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JI •DIOS 

<Por lia6erme áaáo lá oportuniáaá ác vi'vir. ác 
pertenecer a una famifia tan maravr.ºffosa. por 
fos 6uenosy ma/Os momentos,, porconoCCYd ''SdS 
personas, a fas cuafes estimo con toáo mi ser. 
por áarme sa(uá, por lá oportuniáaá áe cumpfir 
una áe mis metas. 



:>ra6i'a pen.saáo tanto en este momento, c11 e( 
cua( te e~-rpresará toáo fo que siCnto por ti, sin 
em6ar90 me es un poco á"iflciº(, en ·virtuá áe que 
a( ptásmartás no liay suficiet1te espacio para 
tantas paúz6ras que ten90 que áecirte _v 110 s.! 
por áónáe comenzar. 
'Es inevita6fe que, a( escn'6irte, se fW11e11 áe 
&ign·mas mis ojos, y mi cora.=ón quiera saú'rst• di! 
mi peclio a( áecirt.e: gracias por áarme fa vi'áa, 
por permitinne ser tu liija, por lia6er sacnficadi.1 
tantas cosas para mi 6ienestar, por áarme todi.1 
tu amor, toáa tu viáa, tu tiempo, tus ácst:efos, 
tus Cá9n·mas, tus sonn:Sas. 
~e siento muy or9uffosa áe u: porque áe 
cuaú¡uier circunstancia que se te presente safcs 
aáe/:ante, no te áejas ·vencer, áemucstras que eres 
ta mejor en toáo (o que liaces, porque nracias a ti' 
aliara csto_v aquí, conc(uyenáo u11a etapa áe mi 
viáa, y so6re toáo, porque lias siáo e( mejor 
ejempló a seguir. 
'Este tra6ajo es un rcconocimi'ento a tu eifuer=o, 
es por ti y para ti. 5'1uclias 9racias. 
"Te amo 
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<Por lia6erme áaáo a esa famifia, a quien tartto 
qui'ero, por mostrarme er cami'no di:[ 
conoci'múmto, fa liotresti'áaá y sincen"áaá. 

.)1 ti .)l 6uefita, porque a ÚJ tar90 áe mi ·viáa me 
lías áaáo y me lías ettseñaáo tanto. 'Te aámiro 
muclio por tu fort.afe=a. por tus conocimientos, 
por ÚJ forma áe ver ÚJ ·viáa. 
<;¡raci'as por tu apoyo, por tu ca1iiio 
i'nconáicionaf. por aguantarme tantas cosas. por 
lia6ernos áaáo ta oportuni"áad. a mi mamá _v a 
mi', ác estar ju rito a usteács . 

.)1 ti "<Papá" (q.e.p.d.) que aunque 110 estás 
foicamenta.• cottmi.'90 en este momento tart 
importante en mi viáa, sé que Co estás en mi 
cora:=ón v en mi mente,- te si'ento, te 1Lx_traiio. 
•E_lJ.sten Paiá6ras que, ács'!fort.unaáamerztL', 1w 

te iás áiJe en ·viáa, pero si estuvi'eras aqu{ te tas 
áin"a con e( cora=ór1 l!tl Ca mano. como (o liago 
añora. t;jracias por áej'anne una eran licrcncia, 
que no es otra cosa más que tus ganas ác (ucliar 
para o6tener fo que uno se propottc. 
'Tam6i'én, este tra6ajo es para usteács, como 
prnc6a ác su amor. apoyo y enscña1i=as. 
Los quiero con toáo mi íora.::ón. 



fJracias por apoyarnos a mi mamá y a mí en 
toáo momento, por creer en mi. <;;raci'as por ser 
mi famifia, que a pesar áe l4s aifererrcias que 
liemos fú:9aáo a tener,· aí finaC si"empre estamos 
jur1tos. 

·caáa uno tí'ene u11. Cu9ar mu_v especí'aí en mi 
cora.:;ór1, a toáos Íos quie_ro muclio, (os respeto y 
aátniro. 

E.Cegaste en un momento muy importar1te, 
compartimos un sueño, una afegn"a, empezamos 
una viáa . 
.)fliora. áe nueva cuenta, estás a mi taáo en u11 

suceso importante en nuestras ·viáas. 
qracias te áoy por toáo tu apoyo, por tu amor, 
por tu pacU!ncia, por tu comprensión, por 
aceptarme taí cuaí soy. 
qracias a ti, líe aprenáiáo muclías cosas, w lie 
áaáo efjusto 1:awr a l4s personas que me roácarr 
y líe o6terriáo e{ lááo 6ueno áe fas cosas. 
<Esto es eí pn·ncipr:o áe un lárgo camino que 
tenemos por recorrer. 
'FE;;l!MO 
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_,.'1 !:MIS <P'IU::MOS 

Q.ue más que pn"mos, fos considero mis 
Jíermanos, pues me rian 6rináaáo tanto amor y 
apo_vo. 
:;tic lian lieclio sentir y ver que no estoy sofa, que 
l!n cuatqui'er momento que ÚJs ~ecesite está11 ali.a: 
C0'1 fu.s pa/a6ras precisas O simpfémente con una 
so11risa _v una paCmaáa me áan esa se9un"áaáy 
lá soCuci'ón que 6usca6a. 
!:.os qui'cro muclio. 

fl :MIS fl~fI<;iOS 

qracias por ros momentos que pasamos ju11tos, 
por escucFianne cuariáo fo necesita6a, por e{ 
apoyo que me 6n"náaron; gracias por permitirme 
ser parte áe su ·viáa, y so6re toáo por ser mis 
am1Bos. 



.ft Lfl VNI~<RSI<D.ft<D N./ICION.)'IL 

.}f'VTó!NO!A<t.ft <DE rAl'É..XICO 

'Por fia6enne áaáo ÚJ oportuniáaá áe pertenecer 
a esta ~J.:~ima Casa áe <Estuáios. áeSáe ra 
'Escuelá !]\racionar <Prepara tona, cpfattteC.No. -9, 
liasta fa 'E.scuclá ;/\lácionaC di! 'Estuáios 
'Profcsionafes JI ragótt. 
'Por 6n"náarme a esos !.ltaestros que me 
transmiti'eron sus conocimiimtos y que gracias a 
effos. añora esto_v aqur: 
•Por áarmc lá oportuni'áaá áe co11ocer que ÚJ 

patá6ra amistaá c:'(jstc. 
1Porque áesáe eC pn·mer momento, me áio fa 
cafiáaá áe ·Vn1:versitan·o, e11 toda {a e~ensión 

Ji: fu patá6ra, y co" toáo w que trae aparejaáo. 
•Porque me áio fa oport.untOaá áe ffevar su 
camiseta 6r~n puesta, y liacerme sentir que soy 
"11rguffosamer1.te V3'l)J.m ". 

_;f ;MI ./IS'E.SO'}UI 
Lic. !:Ma. áe( Carmen :Jícmánáe= •Vaca 

<Por aceptar ayuáarme con este tra6ajo. por el 
apoyo y tá ayuáa que me tia 6n"náaáo para poáer 
lkgar fías ta e( fina! 
<;;racias. 



'EL SV'E!ÑO I!MPOSI(lJC.'E 

"Con fa, ÚJ imposi61é soriar. 
.)l{mal; com6atirsi11 temor. 

<Triunfar. so6rc eímicáo in·venci61é. 
cDe pie, soport.ar e( áofor. 

.}lmar, Úl pure=a sr.·n par. 
<Buscar, (a ·veráaá dé( error. 

'Vivir, con (os 6ra::.os a6iertos. 
Creer; en un munáo meJor. 

'Ese es mi idéa(, ¡a estrc([á aléa11=tir. 
!/VD importa cuan f.ej'os. 

se pueáa enco11trar. 
Lucli.ar por e( 6i'en, si"n áuáar ni temer. 

'Y áispuesto a( infierno arrostrar 
si ló oráena eí áe6er. 

'Y yo sé, que si lógro ser fo(, 
a mi sueño iáeal; 

estará mi afma en pa::. a(ffegar; 
dé miviáa, eífinaC 

'Y será, este munáo mej'or 
si liu6o quien, soportanáo eí áofur. 

íuclió liasta eí úúimo aíiento, 
por ser siempre foí 

asu Iáear 
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INTRODUCCIÓN 

Lo Dirección General de Gas L.P. (DGGLPJ como unidad administrativa 
dependiente de lo Secretaría de Energía. organismo centralizado de lo Administración 
Público Federal. tiene dentro de sus atribuciones el otorgar permisos en materia de Gas 
L.P.: vigilar Ja observancia de condiciones técnicos y de seguridad; realizar visitas de 
verificación y comprobación en los instalaciones relativas al transporte. 
almacenamiento y distribución del energético, entre otros. 

Uno vez que lo DGGLP hoya realizado sus visitas de verificación en los 
instalaciones de transporte. almacenamiento y distribución de Gas L.P. de todo el país. 
instrumento acto circunstanciada. de lo cual se pueden derivar diversas anomalías 
técnicas. de seguridad o documentales. que incumplan con la normotividod aplicable. 

En este coso, dentro de dicha DGGLP se llevo a cabo todo un procedimiento 
administrativo, poro determinar si alguna de los empresas o permisionarios. infringe o no 
con alguno disposición en materia de Gas L.P .• poro ello. se le tiene que hacer de su 
conocimiento el inicio de un procedimiento administrativo poro imponer sanción, 
otorgándole su garantía de audiencia a lo que tiene derecho toda persono. seo física 
o moral. -

Dicho procedimiento: -.~-.encú0r:itr_a ·.·.su fundamento en la Ley Federal de 
Procedimiento Administrotiv·o. (LFPA)f:orden-omiento_en el cual se establecen las etapas 
del mismo; asimismo. ·se séñola qU.e se _aplicará supletoriomente el Código Federal de 
Procedimiento .Civiles (CFPC.J •. ·· . e· · 

Es el coso. que uno vez.instCura-d~ ~1-Pr_O~edir:ni~~to_.Odmin_istrativo POra i".lponer 
sanción en centro de alguno empresa; se. re'. debe dar.·_: oportunidad: de ofrecer. los 
pruebas que -estime pertinentes: sin embargo. hoY.-ocosiones que :dichos empresas 
ofrecen la pruebo pericial. exhibiendo al momento del ofrecimiento e!' cu"estlonorio 
sobre el cual versará lo probanza. · · ~ 

De aquí surge uno dudo. acerca de sí es posible o no poder desahogar lo 
prueba pericial en materia administrativo. sobre todo ante lo Secretaría de Energía. 
pues. si bien es cierto que existe la LFPA que regulo dicho procedimiento. también es 
cierto que lo mismo no hoce referencia o los pruebas en particular. 

En este coso. y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2 del ordenamiento 
legal mencionado. nos debemos remitir al CFPC. el cual si señalo lo forma de 
ofrecimiento. admisión, desahogo y valoración de los pruebas. En el coso en particular. 
la pruebo pericial requiere de uno formalidad paro poder desohogarlo: situación que 
no se presenta en materia administrativa. incurriendo. inclusive, en uno violación a lo 
garantía de audiencia contemplada en nuestra Corta Magna. 

11Eí"TC CCi"·J 1.i.:i~ ... J ·' l.t.\ 

F .• T /\ D,, on·ri:,..,"J :AL.i..:h r.. n_, . .r.l!,1\ 

¡{ 



Por ello. el presente trabajo pretende demostrar si es posible o no el ofrecer lo 
prueba pericial en el procedimiento administrativo poro imponer sanción iniciado por 
lo DGGLP. mismo que se derivo de los actos circunstanciado instrumentados al 
momento de realizar una visita de verificación: en caso afirmativo. cómo se lleva a 
cabo. quiénes fungen como peritos en materia de Gas L.P .. en qué momento se 
ofrece. cómo se hoce la valoración. y. sobre todo, si dicha unidad administrativa 
cumple con la garantía de audiencia referido. 

Poro ello. considero pertinente hablar en nuestro Capítulo Primero sobre la 
Actividad Administrativo del Estado. lo Administración Pública Federal. el Acto 
Administrativo y sus formas de extinción; en el Segundo hablaremos sobre el 
Procedimiento Administrativo. dentro del cual se verá lo manera en que se cumple o 
no con la garantía de audiencia; el Tercero versará sobre lo Pruebo Pericial en el 
Procedimiento Civil Federal (al cual se asemejo el procedimiento administrativo): por 
último. hablaremos de la prueba pericial en materia de Gas L.P .. de lo DGGLP y de sus 
atribuciones. poro poder llegar a ro respuesto de la cuestión planteada en líneas 
anteriores. 



CAPfTULO 1 

GENERALIDADES 

, 



1. 1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 

Lo existencia del Estado. se manifiesto a través de gran número de actividades 
de diverso contenido. formo y propósito. Dichas actividades responden o piones y 
programas paro lo consecución de sus fines. mediante diversos mecanismos que van 
desde lo estructuración de las normas. hasta lo ejecución de actos concretos. 

La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones. tareas y 
facultades poro actuar. que le corresponden como persono jurídica de derecho 
público y que realizo por medio de los órganos que integran lo Administración Público. 
federal. local y municipol1. · 

Gobino Fraga define a Jo actividad del Estado como "'el conjUn~6~-~.~-~·,b'.ct~~­
materioles y jurídicos. operaciones y toreos que realizo en virtud de los atribucione's -que 
la legislación positivo le otorga"2. lo cual obedece a lo necesidad d!St,Crear:los.~edios' 

adecuados poro alcanzar sus fines. . .·· i ,::- -,-_·-~·-: ::::0:-:_,-~ .. ~·.'~:'.:~.>~:·~; .. ~~;},~.:~tj~>~;,;i~t~~;f}(t~\<j"~· ... 
Para que el Estado puedo reolizor sus octlvidodes·es necesari~:qu~·'c~ente c~ri 

los medios necesarios poro ello. esto es. que debe ~J_legO~se:~~::deterrTiin_Cido_ c:orytidad 
de recursos económicos paro su sostenimiénta··~.'y_.::::_\.ParO.;::la/¡S"otlsfac·cióñ: de· las 

necesi:;:::::::::~rticularizar la complejo.·acti{i~i~~~;1~~·2~:'.füL;c{;,s .. para.hacerla 
prácticamente realizable entregándola parcialme.r':'lte .. -a~:diversas··:er:itidodes públicas o 
privados. en esfera de competencia más _o.menos .o_mplios:· creóndose así instituciones. 
servicios públicos. empresas y otros formas _que= .. hacen-·posible. lo ejecUción de los 
propósitos que incumben al Estado. - · · 

Al momento en que se estudian !os actividades del Estado. se les asignan 
diversos nombres a esos propósitos. formas.· medios y con_tenidos. lo cual ho generado 
confusiones. en especial sobre sus fines. funciones y atribuciones. Sin embargo. no los 
debemos tomar como sinónimos de actividad del Estado. todo vez que a ésta la 
consideremos como lo que el Estado debe hacer dentro del morco jurídico. creondo 
órganos y fijando su funcionamiento y los fines que debe realizar. 

A continuación. estudiaremos en particular los fines. funciones y atribuciones 
administrativas del Estado. o efecto de precisar que son "distintos. pero que constituyen 
la ocTividod de éste. 

1 SERRA ROJAS 1\ndrés. D.trechn Administratn·o. Primer Cur.m. vigésimasegunda edición. Ed. PornJa. Mésico. 
:001. p. 19 
: FRAGA Gabino. D~recho Admimstruuvo. cuadragésimaprimcra edición. Ed. PorrUa. México 2001. p. 13 

2 



1.1.1. FINES 

Lo precisión de los fines del Estado ha sido uno cuestión muy debatida. lo cual 
explica la diversa concepción que de él se ha tenido. de acuerdo con la época y el 
Jugar de que se trote. así corno de la concepción filosófico·politico qUe de él se tenga. 
puesto que diversas corrientes han negado la existencia de los fines y otr:os se refieren a 
los fines objetivos o particulares de cada Estado, o o los fines subjetivos del mismo. 
Asimismo. algunos tratadistas señalan que el temo de los fines del Estado es 
controvertido. e incluso que es materia que corresponde o lo Ciencia PoliticC:::t. 

LÓ ~~i~t:~ncio del Estado se justifico por los fines que .. hi~fÓric~m~~~-e s~'-le_:~iene 
asignando; El Estado existe paro realizar esos fines y se mantendrá ·en tonto·.se le 
encomienden. esos metas. Su finalidad es servir-a )odos ·si".·-. excepción. procurando 
mantener el equilibrio y lo justa armonía de lo vida soc;::ic:-_1~ - -

El 'concepto de fin, es un elemento--·nec~~·6';i~~~Por~. determinar si e·1 ideal 
contenido en la norma constitucional no se.deSVirtúa··en··el orden jurídico imperante. y 
realizo ún propósito no implicado en lo norma sUpremé::J3. 

La determinación de los fines de1;~:-~~~~~~-~);~peíé:ute de manero directa y 
terminante sobre las actividades de ést!3~}~t6do. vez· que paro lo consecución de 
aquéllos deberán realizarse los octividades·suficientes y necesarios. 

·:~-.'·~;"'k}!;..', ·:· 
"Poro lo Político. el fin del Estod6, se·ha·:cOj,sidárodo como oigo esencial poro el 

concepto de éste; en combio .. po~o e1:oerecho Natural considero al fin del Estado 
como uno creación arbitrario de lo _volu"."fad hUITaono""'. 

Algunos autores consideran ét°Ú~·~re~~ci~~:_·no tiene fines propios. sino que son de 
la sociedad. y que al adoptarlos. ést~"s·e·'·convierten en bien común. Desde luego. que 
existen fines sociales que no fo~mon. ·P·C?rte·d~I Estado ... No es posible imaginarnos uno 
sociedad sin fines que reolizor ... _HoyJines'que persiguen el bien social. propio de coda 
comunidad configurando de acuerdo con sus condiciones culturales. económicos y 
políticos .. s. · 

El bien común. comO fin 'del Estado, aparece cuando los personas realizan o se 
proponen actividades comunes. o bien. otorgo al poder público (Estado). 
determinados toreos a realizar. poro el bienestar de la sociedad. Para ello. el Estado 
debe considerar ol hombre en todos los aspectos: como persono. como ser racional y 
libre. como sujeto autónomo de derechos y obligaciones. como ser social y político. así 
como en lo religioso. 

El bien común consto de dos elementos generales: lo ideo de bien. es decir, 
todos los medios materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades: y 
común, es decir. que lo finalidad perseguida se extiende a todo la comunidad. sin que 
ninguno persono quede excluida de ella. 

1 SERRA ROJAS Andrés. op. cit. p. :5 
-' GONZALEZ URIBE HCctor. Teoria Política. decimotercera edición. Ed. Porrüa. México 2001. p. 279 
• SERRA ROJAS Andres. Teoría dd Estado. decimoquinta edición. Ed. PornJa. MCxico 2000. p. 336 
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"No puede negarse que el fin genérico. natural. de toda comunidad política sea 
el bien común. Por eso no excluye que una vez constituido el Estado, en sí mismo. 
como institución. los ciudadanos presten un consentimiento consciente y responsable 
para que funcione y perdure ese Estado ... Es evidente que cada Estado determinado 
tiene su misión histórico propia, que depende en mucho de su geografía. su 
composición étnica y cultural. sus necesidades económicas y políticos"6. 

El Estado se creó paro atender los fines de todo la sociedad. no de un solo grupo 
de persones. mismos que van quedando más firmes y mayores. Sin embargo. hoy 
algunos autores que consideran que no todos los fines que se proponga lo sociedad. 
los adoptará el Estado. yo sea porque no puede o no quiere penetrar en ellos: 
asimismo. se dice que paro poder realizar dichos fines estatales. se necesito de un 
orden jurídico. 

Así como existen fines sociales. existeri fines individuales. los cuales al adoptarlos 
uno .!tOCiedod se constituyen en s~cioles. y o su. vez el Estado está en posibilidad de 
adoptarlos como propios o no. Es.os fines sociales. no solamente son los materiales. sino 
también los espirituales y los valores~:.De.todas formas. el Estado debe asumir como 
suyos los fines sociales,_ Y. mós "oún aquellos que ·sean resultados de organizaciones 
políticas. · · 

:F ·.-

En los fines de lo soCie·d·~d;~. ~I hombre aspiro o un reg1men de justicia. de 
seguridad y jurídico que realice el bien común. del cual hablamos con anterioridad. 
Todo esto nos llevo o determinar.' que Jos fines del Estado Mexicano. se plasman en lo 
Cor.stitución Política de los Estodos_Unidos Mexicanos. la cual establece los fines que se 
deben perseguir y alconzar#-mediante la creación de los ordenamientos secundarios. 
como son los Códigos. Leyes Ordinarias. Reglamentos. Decretos. etcétera; mismos que 
fueron adoptados como propios. como consecuencia de los necesidades sociales. 
materiales. espirituales y naturales. que tienen los habitantes. en lo individual y en 
conjunto. pera uno convivencia armónico y lo conservación del orden y lo paz. tonto 
del mismo Estado como de todos los individuos que lo constituyen. 

1. 1.2. FUNCIONES 

Poro alcanzar los propósitos que se ha fijado. el Estado actúo de muy diversas 
maneros y en diversos campos. eso forma es lo que se conoce como "funciones del 
Estodo". 

Todo Estado. independientemente de lo formo de su gobierno. tiene que realizar 
funciones. pues es o través de ellas por el cual un organismo político puede llegar a 
realizar los fines que lo originan y lo justifican. 

El concepto de función del Estado no ha sido plenamente precisado. aún no se 
ha llegado o estructurar un concepto que en formo objetivo lo identifique. Así tenemos 
que paro Serro Rojos las funciones del Estado "son los medios o formes diversos que 
adopto el derecho poro realizar los fines del Estado .. 7 • 

"GONZALEZ URIBE. op. cit. p. :?80 
- SERRA ROJAS AndrCs. D.:r.:,·ho . .fdmim.~tram•o. op. cit .• p. 39 
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Gobino Frogo menciono. por su parte. que los funciones del Estado son el 
ejercicio de los atribuciones en virtud de que el Estado poro llevar o cabo los fines que 
le son encomendados, debe realizar determinados toreas o actividades dentro de 
ciertos limites. que la propio legislación le establece. 

Lo palabra función produce dificultad en su comprensión. pero se puede 
precisar diciendo que es la forma de lo actividad del Estado que se manifiesto como 
expresión creadora de normas. como aplicación concreto de lo ley o como 
solucionodoro de conflictos jurídicos entre los personas. es. decir. que lo ·farrño de 
manifestación del Estado sólo puede ser Legislativo. Ejecutivo y.Judicial. -

De aquí surge la necesidad que. paro estudiar las funciones del Es-todo. es 
necesario el conocimiento de la teoría de lo División de Poderes. eÍl:virtud que es de 
ella donde derivan. Siendo así. la teoría más aceptado fue lo .de· MonteSquieu,. pues es 
la que busco un mayor equilibrio entre los Poderes. - .. ha de. procurarse -lo. división de 
poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones;-fijondo :.con :·claridad sus 
respectivos esferas de competencia. evitando las inteíferencios -de la actividad de 
unos en los campos correspondientes o los demás"ª· · ' 

"Lo teoría clásico que es aceptada en casi todOs" los-. países constituidos 
conforme o derecho. nos habla del Poder Legisloti~o. el)· Ejecutivo y el Judicial. 
Consecuentemente. la función que el Estado realizo puede_ ser 'de tipo legislativo. 
administrativo o jurisdiccional; los poderes del Estado-no coinciden actualmente con la 
división tan tirante con que los concibió MontesqUieu.'sino.·que Por-el hecho de que 
todos trabajaban por el mismo fin. lógico. resUlta_ co-r:iC:luir, que estas funciones están 
entrelazadas con los distintos órganos"9 • - · -

"Esto división tripartito de los funciones·.~~¡ Estado nos ofrece lo separación entre 
legislación. ejecución y octuoción juc:fic.i,'?!-º.' 1 º.:·~~,· 

Asimismo. surge lo -controversia. de: qué : no ... hoy. División de Poderes. sino de 
funciones. toda vez que el Poder. del Estodo es único e indivisible: lo que se puede 
dividir son los funciones. paro Jlevor: 0°c'abo las atribuciones que le son conferidas al 
mismo. para lo consecución de sus fir1es~ · 

.'·.'';·· 
Consideramos. que al hablOr.de División de Poderes o de funciones. es lo mismo. 

todo vez que el Estodo poro ejercer sus funciones considero la necesidad de crear 
diferentes organismos. o los cUoles le son atribuidos diversas potestades principolmente 
por lo Constitución ... El concepto de lo 'separación poderes· designo un principio de 
organización político. Presupone que los tres llamados poderes pueden ser 
determinados como tres distintos funciones coordinadas del Estado. y que es posible 
definir Jos líneas que separan entre sí o cada una de esas tres funciones" 1 1 • 

11 PORRÚA PEREZ Francisco. Tt!oria dt!I E.'ítado. rrigCsimatcrcera edición. Ed. PornJa. México :?OOO. p. 393 
"'.\1,.\RTINEZ VERA Rogelio • .\'m:imre.o; de.: D.:recho. Admmutrativo .. cuarta edición. Ed. Banca y Comercio. S.A .. 
'.\ksico IQ77. p. l IS 
1'' ARNAIZ AMIGO Aurora. El Es1adoy.'i1t.'í Fundamentos /nstitucwna/c.: .... Ed. Trillas. México. 19QS. p. :?90 
11 KELSEN Hans. Tc.:oriu General Ji.!/ Dc.:redw .'" de!/ Estado. Trad. Eduardo Garcia Mayncz. segunda edición. cuarta 
reimpresión. UNAM·Facultad de Derecho. Mc!xico 1988. p. :?83 
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Estoblecido la unidod del Poder del Estado. éste se actualiza en lo función de sus 
órganos esenciales: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. que oparte de sus propios 
funciones específicos. realizan otras que caracterizan a los demás órganos. 

"El Supremo Poder de lo Federación se divide .. poro su ejercicio. en legislativo. 
ejecutivo y judicial. según prescribe el artículo 49 de nuestro Constitución. Todo acto de 
autoridad tendré el carácter de ejecutivo, legislativo o judicial en consecuencia. Sin 
embargo. hemos visto que esto división de poderes. no es rígido y no es absoluta. sino 
que por el contrario hace intervenir a un poder en actos que por su naturaleza 
correspond.erion o cualquiera de los otros dos" 12. 

En pr.incipio. o codo uno de los Poderes Je corresponde una función propia, pero 
los poderes no ejercen únicamente su. función. De aquí se hace la necesidad de 
clasificar los funciones del Estado en_dos categorías: el formol y el material . .. , - . 

El crite~io form~1'~- o SUb}~tivO--d~: .. a~Lerd~;-6-~n Fraga Gobino. nos indico que todo 
acto de outoridad·at¡end~ sier:npíe;,6_1a·p~océde'1cio del órgano. el cual jomós doró 
lugar a polémicos,';pues·.es·simplemente.·catologo_ol acto de autoridad según su 
procedenciC?· · · ·- · · · . ~-:· ';~·_:/:'.·~- · ··~-.)~: ~:: 1 • • 

El crit"é-~¡Q. ma·feriol. ·(J~~bi~h.;.,o:··~-~ff~A-d~ ~iempre o I~ e·sencio. sustancio. naturaleza 
o materia mismo del acto de' autoridad.~ ~ ··' · 

Dentro de nUEtSÍró- é::::oriStitúCión. exiSte .- -la participación, coloboroclón ··a·­
concurrencio, de .Jos' Poderes~: pOrque no son exclusivamente de uno· de ellos>:Los-r. 
funciones no se desempeñan·· de Uno ·mañero oisloda, sino que existe uno frecUente_ 
cooperación de reciprocidad en muchos actos del Estado. -- -

Un ejemplo del criterio formol. es que todos los actos que emanen del Poder 
Legislativo. serán legislativos. seo cual seo su noturaleza intrínseco: serán ··.actos 
ejecutivos todos los actos que emanen de este Poder. sea cual seo la suston'cia .del 
acto. y serán jurisdiccionales, todos los que emanen del Poder Judicial .. 
independientemente de lo materia mismo de los actos. 

Los funciones son materialmente legislativas. administrativos o judiciales según 
tengan los caracteres que la teoría jurídico he llegado o atribuir o codo uno de esos 
grupos. Por ejemplo .. si el Ejecutivo expide un reglamento que por ser éste general .. 
abstracto e impersonal. trotase de uno ley, entonces ese acto de autoridad que creó 
el reglamento es materialmente un acto legislativo. aún cuando formalmente seo 
ejecutivo. por atender lo procedencia del órgano que es el Ejecutivo. 

Gabino Frogo. dice que el carácter formal y el material coinciden; pero 
excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse. pues para que un 
Poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente en sustancio de los que 
normalmente le son atribuidas. debe existir uno excepción expresa en el texto 

1.: PEREZ DE LEÓN Enrique • . \'otus di! D.:rcd10 Constitucional y Admmiszrat/\'o. decimosexta edición. Ed. Porrita. 
Me!xico 1 QQ8. p. 87 
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constituciOnal. y esto base de interpretación es. por sí solo. bastante para justificar lo 
necesidad de hacer el estudio de los funciones desde los dos puntos de viste referidos. 

Por ejemplo. la fracción XXVII del articulo 73 Constitucional señalo que "El 
Congreso tiene facultad: Paro aceptar lo renuncio del cargo de Presidente de lo 
Repúblic~": · __ En este coso nos encontramos con un ejemplo de uno función 
formalmente legislativo. porque está encomendado o este Poder. pero materialmente 
administrativa. porque es una octividcd por medio de la cual se estó realizando un 
acto que de"~ermino una situación jurfdica individual. 

En atención al presente trabajo de investig-oclón. considerom.os pertinente 
estudiar únicamente lo función administrativo. en virtud de que es el punto de partido 
del mismo. 

Lo función administrativo. cuyo contenido es materia fundamental del Derecho 
Administrativo. planteo problemas en lo que respecto o su definición. yo que algunos 
autores le dan contenido diverso y otros pretenden definirla por exclusión de las otros 
dos funciones (legislativo y judicial). En este sentido. "lo actividad administrativo difiere 
de lo función legislativo y de lo función jurisdiccional. puesto que mientras que lo 
función legislativo tiene por objeto f".:>rmar el Derecho y lo jurisdiccional tutelorlo y 
actuarlo. lo función administrativo, por su porte. se dirige a satisfacer uno necesidad 
concreta o o obtener el bien o lo utilidad que la norma jurídica debe garantizor" 13. 

Otros autores. como Gabino Frogo. identifican o esto función como la actividad 
que realiza el Poder Ejecutivo. lo cual consideramos no es suficiente toda vez que. 
como mencionamos. el Ejecutivo también realiza funciones judiciales o legislativas. e 
igualmente los Poderes Legislativo y ·Judicial. llevan o cabo funciones administrativas. 
materialmente hablando. 

Por su parte. Serro Rojos indico que .. es lo octividod que normalmente 
corresponde al Poder Ejecutivo. se realiza bojo el orden jurídico y limita sus efectos a los 
actos juridicos concretos· o particulares. y a los actos materiales. que tienen por 
finalidad la prestación de un servicio público o lo realización de las demás actividades 
que le corresponden en sus relaciones con.otros entes públicos o con los particulares. 
regulados por el interés general Y. ~ajo un régimen de policía o control"1'1, 

Al definir la función adminis.trctiva desde el punto de vista formol. no existe 
problema alguno. pues recordando que la formalidad atiende al órgano del cual 
emano. dicho función le corresponde al Poder Ejecutivo {art. 90 Constitucioncl). 

No así sucede. al definirla desde el punto de vista material. pues existen diversas 
opiniones al respecto. Algunos autores mencionan que es la actividad del Estado 
encaminada a lo ejecución de los leyes. en esto definición se atiende a su finalidad: sin 
embargo. del artículo 89 Constitucional. se desprenden facultades otorgados al 
ejecutivo. además de ejecutar los leyes. hay otras que no se pueden llamar 
propiamente ejecución de leyes. 

11 PORRU,.\ PEREZ. Francisco. op. cit •• p . .¡03 
1
"' SERRA ROJAS AndrC:s. op. cit .• p. 59 
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El concepto de ejecución es susceptible de una doble acepción: a) la actividad 
que se encuentra autorizada por una disposición legal. la cual comprende todos las 
funciones del Estado y en general. todos los aspectos de la vida jurídica: y b) lo 
actividad necesaria paro dar efectividad o realización préctico o lo norma legislativo. 
De lo anterior. podemos concluir que de alguna u otra forma. la ejecución de la ley. 
propugna el mantenimiento del orden püblico y de los servicios públicos. 

Paro identificar la función administrativa. es necesario partir de la ideo de. la 
ejecución de los actos que se manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales, 
creadoras de situaciones jurídicos concretas. Lo anterior nos lleva o consideror •. que lo 
función administrativa se manifiesto en el cumplimiento del mandato legal. CoÍl-el fin 
de que el Estado realice sus fines. o seo en materia de policía. tomento o' servicio. lo 
cual produce situaciones jurídicas individuales. 

La función administrativa tiene las siguientes coracterísti~as:, 

Se manifiesta a través de una actuación en lo que se hoce uso de los elementos 
tonto jurídicos como materiales con que cuento el Estado. :· 
Lo actuación de que se trato. se deriva de uno mandato legal. regulando su 
contenido y límites. por lo que se afirma que o través de ella se esté realizando el 
Derecho. .. -
Crea situaciones jurídicas individuales. 

Gabino Froga. considera que lo definición de la función .administrativo desde el 
punto de vista material ••es la que el Estado realiza·bojo un orden·jufídico •. y.a que 
consiste en la ejecución de actos materiales o de actos que determ!r:tan'-situaciones 
jurídicos poro cosos individuales"ts, - --. · 

Por lo tonto. consideramos que lo función odministraÚvo _e~ I~-. ~~.oiii'~"c·iór:i: de. .­
actos jurídicos o materiales. ejecutados de acuerdo al mandato legcil>_q~e P~c:;>duce , -
transformaciones concretos en el mundo jurídico. ·" · 

Por todo lo anterior. podemos concluir que cado uno de los Poderes··realizo 
principalmente una función. pero también realiza actos característicos de los otros dos 
Poderes. sin que ello cambie lo naturaleza del acto. Así tenemos que. por ejemplo, el 
Ejecutivo realizaré fundamentalmente funciones administrativos. pero también realizaré 
actos propios de Ja función legislativo. como expedir normas oficiales mexicanos o 
reglamentos. y actos que corresponden a lo función judicial. como resolver 
controversias administrativos y laborales en tribunales especializados. 

1. 1.3. ATlllaUCIONES 

una vez precisada la formo en que la actividad del Estado puede manifestarse. 
y una vez señalados sus fines. tenemos que las actividades. toreos y cometidos que 
asignen o sus órganos paro lo consecución de aquellos. pueden ser identificados por el 
contenido y efectos que producen en la esfera jurídica de los particulares. A esto. es a 
lo que llamamos atribuciones del Estado. 

1
• FRAGA Gabino. op. cit .• p. 63 
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.. El Estado. para el cumplimiento de sus fines realizo una actividad. consistente 
en actos. operaciones. tareas y servicios que. a través del tiempo, ha recibido distintos 
denominaciones. tales como facultades. prerrogativas. derechos del Estado. 
competencia. servicios públicos. atribuciones. Atribución significa el contenido de lo 
actividad del Estodo .. 16, 

Algunos autores han utilizado como sinónimo de atribuciones. expresiones toles 
como derechos. facultades. prerrogativas. cometidos o competencias; sin embargo. 
Gabino Fraga prefiere el término atribuciones, tonto porque su connotación gramatical 
es adecuada e inequívoco. como porque ello no se prejuzga sobre otros problemas 
propios de la teoría del Estado y por tanto puede aplicarse cualquiera que sea lo 
orgcnizoción político y estructura de los diversos tipos de Estados contemporáneos. 

Poro otros autores. como Serro Rojas. el concepto de atribución no es un 
elemento importante. yo que no es necesario poro lo definición de los instituciones 
administrativos. al decir "es un término que no fundamento los instituciones de derecho 
administrativo porque puede fácilmente omitirse" 17• pues menciona que en una 
disciplina jurídica es útil contar con numerosos términos que permitan el mejor 
conocimiento y manejo de Jos problemas del · Derecho. y que el concepto de 
atribuciones es de fácil empleo. pero no básico. 

El término atribución. consideramos. si bien es cierto no es fundamental, también 
es cierto que es necesario diferenciarlo o Jo que es la actividad del Estado. toda vez 
que conforme o nuestro sistema jurídico. encontremos que la Constitución y lo 
legislación se refieren o los actividades que deben ser realizadas por los diversos 
órganos del Estado. conforme a los atribuciones que a ellos les otorga. y que se 
manifiestan en las funciones de los poc?e~es. poro lo consecución de sus fines. 

Las atribuciones que o través del tiempo se han asignado al Estado. se pueden 
agrupar. de acuerdo con Gabino Fraga. en los siguientes categorías: 

(]) Atribuciones de mando. de policía o de coacción que comprenden los .actos 
necesarios paro el mantenimiento y protección del Estado y de lo seguridad. lo 
salubridad y el orden públicos. 

b) Atribuciones poro regular los actividades económicos de los particulares. 
e) Atribuciones poro crear servicios públicos. 
d) Atribuciones para intervenir mediante gestión directo en lo vide económica. 

cultural y asistencial del país. 

De lo anterior. se desprende que la actividad del Estado puede encuadrarse en 
tres diferentes grupos: de policía o control. de fomento y de servicio público. A través 
de las atribuciones de policía el Estado regula la actividad de los particulares con el fin 
de mantener el orden público; la cual se manifiesta en normas que limitan la acción de 
los gobernados. previene Ja violación de derechos y sanciono lo comisión de ilícitos. 

1" GALINOO CAMACHO Miguel. T .. ·aria del Estado. Ed. PorrUa. México :?001. p. 304 
1 ~ SERRA ROJAS Andrés. op. cit .• p.:? 1 
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A través de los atribuciones de fomento. se procuro desarrollar dive:rsos áreas de 
lo octividod económico de los porticulores o regiones determinodos del territorio 
nocional. trotando de corregir las diferencias o desigualdades de los condiciones 
económicos de lo población: con relación o los atribuciones de servicio. éstos se 
manifiestan en lo actividad tendiente a satisfacer los necesidades generales de los 
particulares. yo seo en formo directo o concesionodo. 

Conforme o lo expuesto. el contenido de lo actividad del Estado se atribuye o 
los diferentes órganos poro que de acuerdo con el tipo de función que tiene 
encomendado, ésto seo desarrollado poro lograr lo realización de sus fines. 

De esto manero encontramos un Estado de Derecho. en el que lo actuación de 
ro autoridad debe ester sujeto al mandato legal. como facultades de sus órganos. los 
cuales reciben el nombre de atribuciones. mismas que se plasman en los 
ordenamientos jurídicos aplicables. 
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1.2. LA ADMINISTRACIÓN PÚILICA FEDERAL 

Como punto de partida. es necesario establecer el concepto de lo que es lo 
Administración Público Federal. pero qué debe entenderse por administración. De 
acuerdo o su etimología. este vocablo. para algunos. derivo de lo palabra ad y 
ministrare. que dan la ideo de servir o; pero poro otros. estó formado por los raíces ad, 
monus. trohere. que significan literalmente traer a la mono. poner a disposición de. En 
consecuencia. y desde este punto de vista. administración nos do lo ideo de servicio. 
de realizar algo en relación a un fin. En su uso común. significo cuidar. proteger. 
fomentar. atender. proporcionar o conservar oigo. 

La doctrino administrativo distingue dos sentidos fundamentales de 
administración: el sentido material que alude a uno actividad. el hecho de administrar: 
y, el sentido orgánico que alude al órgano u órganos que ejercen eso actividad'ª· 

Siendo así. y en este orden de ideos. "Administración Público puede 
conceptuarse desde dos puntos de v:ista: el material u objetivo. el cual señala que es la 
actividad realizado. de acuerdo con su marco de competencias. por los tres Poderes 
que integran el Estado moderno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); o bien. desde el 
punto de visto formal o subjetivo .... es lo actividad formado por un conjunto de 
procedimientos y normas que reglan el funcionamiento del Poder Ejecutivo y que están 
encaminados o proteger los in,te~eses .~e:I grupo social" 19 • 

Pera Acosto Romero es lo- porte de los órganos del Estado que dependen 
directa e indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene o su cargo todo Jo actividad estatal 
que no desarrollan los otros-Poderes (Legislativo y Judicial). su acción es continuo y 
permanente. siempre persigue el interés público. adopta uno formo de organización 
jerarquizado y cuento con elementos personales. patrimoniales. uno estructuro jurídica 
y procedimientos técnicos. 

Rafael Entrena Cuesto. nos menciona que el concepto de administración 
pública se integra de cuatro elementos20• a saber: 

o) Está integrada en el Poder Ejecutivo. esto es en virtud de lo división de Poderes, 
toda vez que lo propio Constitución señala las atribuciones y funciones de coda 
uno de ellos. encomendándole a éste lo relativo o lo dirección de lo político 
interior y exterior. lo administración civil y militar y lo defensa del Estado. Asimismo. 
menciona que el Jefe del Ejecutivo. queda por encimo de los otros dos Poderes. 

b) Carócter heterogéneo de lo actividad administrativo. en virtud de que no se 
limita al mero ejercicio de lo función ejecutivo. sino que también puede emitir 
reglamentos, de conformidad con el artículo 89 de la Constitución. 

111 iJcm .. p. 71 
1·• MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.p. 101 
.:"ENTRENA CUESTA Rafael. Curso JI! D~:r~·chu Administrutfro l. Ed. Tc:cnos. Madrid 1999. p. :!7·30 
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c) lnexiStencio de lo actividad administrativo desarrollado por otros Poderes. en 
virtud de que el Legislativo como el Judicial realizan actividades semejantes a las 
que realizo el Ejecutivo. 

d) Administración y Gobierno. este autor considero que el gobierno tiene doble 
naturaleza: cuando realizo uno actividad político distinta o lo administración 
público: pero o lo vez. formo porte de ésto y constituye el órgano superior. 

Lo Administración Público es uno entidad• constituido por.los diversos órganos 
del Poder Ejecutivo Federal. que tienen por finalidad reClizor loS toreos, sociales. 
permanentes y eficaces del interés general. qué lo Constitución Y, los leyes 
administrativos señalan al Estado poro dar satisfacción a los necesidades generales de 
uno Nación2'. 

La Administración Pública poro realizar su actividad. cuento con uno estructuro 
jurídico. con elementos materiales. el conjunto de bienes que en un momento dado 
tiene o su disposición y el elemento personal. que es el conjunto de funcionarios. 
empleados y trabajadores que prestan sus servicios o la administración. 

Asimismo, la Administración Público se clasifico en22: l) activo y contencioso. lo 
primero es la que funciono normalmer.te dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme 
o lo competencia que le señalo el orden jurídico; lo segundo, supone la existencia de 
tribunales administrativos que dirimen controversias entre el Estado y los particulares por 
actos de aquél. que lesionen los intereses de éstos. 2) directa. que es lo que se ejerce 
por lo órganos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo; lo indirecta. o 
paroestotol. es lo que realizo o través de organismos descentralizados y empresas de 
participación estatal u otros institucio'"les: 3) Federal. Local y Municipal. aquí lo único 
diferencio son sus integrantes. y. 4) Centralizado. Desconcentrodo. Descentralizado y 
Fideicomisos Públicos. los cuales se verán más adelante. 

De lo anterior. podemos observar que lo Administración Pública Federal es 
aquello actividad coordinado. permanente y continuo. que realizo el Poder Ejecutivo. 
tendiente al logro. oportuno y cabal. de los fines del Estado. mediante lo prestación 
directa de servicios públicos. materiales y culturales. para lo cual dicho Poder 
establece la organización y los métodos más adecuados: con arreglo a la 
Constitución. al Derecho Administrativo y a criterios eminentemente prácticos. 

1.2. 1. BltEVE EVOLUCIÓN HISTÓRICA 

La evolución histórica de la Administración Pública no es breve. sin embargo. 
proporciono unas notas muy generales referidos a ese proceso que durante decenas 
de siglos ha acompañado o la humanidad. 

• Entidad quiere decir Jo que constituye la esencia o sustancia de una cosa: ente o ser: importancia de una cosa: 
t.:llh:Cci'\·idad o corporación considerada como unidad. 
:i SERR.-\ ROJAS Andres. op. cit .. p. 7Q 
:: ACOST A ROMERO ~tiguel. T..:vria G~nerul dt!I D..:recho Admmistram•o Primer Curso. decimoquinta edición. 
Ed. Porrua. México 2000. p. l ..¡6 
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Desde los más remotos sociedades aparece lo administración. primero poro 
regular lo distribución de Jos escoses sotisfcctores que poseían los grupos humanos. y 
después con fines tributarios. Con el surgimiento y lo expansión de Jos_ grandes imperios 
de lo antigüedad. se experimento un salto cualitativo y cuantitativo, o efecto de 
adoptarse el manejo de las riquezas obtenidos mediante lo guerra. 

Los primeros escritos acerco de la Administración Público los o~orto lo -indio 
entre los siglos VI o IV entes de nuestro ero; a partir de entonces ·~e p~eden r.eseñar, los 
estudios que siguieron o instituciones públicas. encargados ··de.:;,la~: "funciones o 
actividades administrativos de los sociedódes políticamente estruC~urodos .Y. siempre 
cambiantes. · · - · · 

Así, los entes de lo administración existen. se modifican. se ad-~p~o~ 61 apogeo 
de lo Romo imperial. Este mismo proceso de cambio y adaptación se r_epite en lo olto 
Edad Media. con la baja Edad Media. en el surgimiento del Estado MOderno (siglo XV). 
y en el nuevo régimen surgido a raíz de lo Revolución Franceso.(1789);·o¡ná~ico que. 
por otro porte. se mantiene en nuestros días y. que. también~ --se dio en otras 
sociedades políticos no occidentales (los civilizaciones americanos anteriores al siglo 
XV). 

Esto quiere decir. que o medido que el Estado ha ido consolidándose. to 
Administración incorporo nuevos cometidos a su ámbito de competencia. Este 
movimiento orientado a aumentar el rodio de acción de la función administrativo no 
ha cesado en lo octuolidod. porque prácticamente todo actividad social implico 
relaciones con los órganos del Poder Ejecutivo Federal. Local y Municipal. 

Por otro porte. "es un hecho que lo Administración Público. día o dio acrece sus 
agencies. oficinas. departamentos o unidades administrativos. el personal de éstos y los 
medios materiales con que cuento poro ello. Sociológicomente podemos considerar 
que el aumento de población. el avance tecnológico y científico y la búsqueda de 
metas de progreso y bienestar dentro de la sociedad. han provocado que lo 
Administración Pública actúe en campos que hoste hoce poco tiempo eren 
desconocidos·•23_ 

1.2.2. ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ•LICA FEDERAL 

Lo Administración Pública Federal realiza su actividad por medio de sus órganos. 
es decir. los órganos constituyen la estructuro de la Administración Público2~. Esto se 
debe a fo división del trabajo de dicho Administración. lo cual se descompone en esos 
órganos administrativos. 

Al igual que la Administración Pública. es necesario saber en primer término qué 
significa lo palabro órgano. qué es órgano del Estado. y qué es el órgano de lo 
Administración Público Federal o unidad administrativo. 

=• idc:m. p. 14::?: 
:' :\tARTÍNEZ VERA Rogelio. op. cir .• p. 1S1 
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Doctrinolmente se ha discutido qué se debe entender por órgano. Algunos 
autores consideran que es lo persono físico que ejerce los atribuciones que el orden 
jurídico le confiere, y así se hablo de"órgono-persona" o de "órgano-individuo··. Para 
otros, el órgano es el conjunto de atribuciones o competencias que son ejercidas por el 
servidor público. por lo que le llaman "órgano-oficio". "órgano-jurídico" u "órgano­
instítución''. 

Consideramos que el órgcin.o _es la conjunción de los dos elementos señalados: 
un complejo de atribuciones cu_yO.~ealizoción se confía a los personas que integran el 
elementos subjetivo. ·así Como; laS'~propios persones físicas a las que se confiere la 
competencia. · · .,·, 

Por otro parte._ p'or·::·¿;~O~'~·:_:-,~~i. ÉStado debemos entender al conjunto de 
elementos moteriales·:y personales·'~on estructura y competencia para realizar una 
determinada octividé:Jd .del'.:Esta_do:·~:-.asi. tenemos que órgano del Estado·: puede 
considerarse el Congreso-.d~~la Unión,::o-bien, coda una de sus Cámaras, la Suprema 
Corte de Justicia -de'. la Nación., un '.:Juzgado de Distrito. una Secretaría de Estado. 
etcétera2s. · · 

Acosta ·RomerO di6·~·/~~~·-~Ó-~~ono de I~· Administración Público o unidad 
administrativa· es el C«?~juntó_.:.de·~·elementos personales y materiales con estructura 
jurídica que le otorgo c0mpe_ter1_cia poro realizar uno ·actividad, relativo al Poder 
Ejecutivo y que desde ·e1 punto.-de·.vistO orgánico •. depende d0 éste. por ejemplo una 
Secretario de Estado. un"Deportaryiento. de Estcido,. uno Comisión lntersecretariol, 
etcétera. , · · ·· , --

Poro el objeto .. _d8 _nu8Sfro estudio. no nos intáreso referirnos o todos los órganos 
del Es todo. sino sólo- oqUellos -que tienen o su cargo la función administrativa desde el 
punto de visto formc;:ll (antes explicado). 

"Para lo determinación conceptual del órgano administrativo se presentan los 
!.iguientes tesis: la que considero que existe identidad entre el órgano y lo persona 
física. o seo el órgano y la persona físico encargado de la formación. creación y 
ejecución de Jo actividad administrativo .. y otro que estimo al órgano como un centro 
de competencias. esfera de atribuciones, entidad abstracto. independientemente del 
tiiulor o persona físico que lo representa"26 • 

Paro explicar por qué la voluntad de determinados personas jurídicas se 
considero lo voluntad de lo Administración Público y cómo se le atribuyen los efectos 
juridicos de los actos que aquéllos realizan, se han elaborado la Teoría de lo 
Representación y la Teoría del Órgano. 

TEORÍA DE LA REPRESENTACIÓN. Para esta teoría existe una claro separación 
entre los dos elementos que integran el órgano. lo persono jurídico-administrativo. o 
quien la norma legal le otorgo competencia. y el individuo físico que. en 
representación de aquélla. manifiesta su voluntad. 

=~ ACOSTA ROMERO Miguel. op. ci1 .• p. l.JQ 
.= .. OLIVERA TORO Jorge. ,\lanuul d~ D.:r~cho Admini va edición. Ed. Porn'Ja. México 1 QQ8. p. 3::?9 

TE~r~ C01'·J 1• 1 -r:: ',. __ ;) -·' 
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TEORÍA DEL ÓRGANO. Poro esto teoría no es posible considerar la ~xistencia de 
dos sujetos seporodos. uno físico y otro jurídico. sino un solo ente que se Integro por el 
conjunto de atribuciones y el elemento humano que manifiesta lo voluntad del órgano. 
los cuales no deben separarse. ya que ambos forman el concepto. como una unidad 
o institución. · · -

El órgano administrativo esté necesorioménte formado por los d.os elementos. el 
objetivo y ·el subjetivo; siendo el. primero el conjunto de atribuciones que ese órgano 
debe realizar en nombre y representación del Estado. de acuerdo con su competencia 
que derivo de lo ley; y. el segundo está formado por lo . persona encargada de 
manifestar lo voluntad en nombre y representación del órgano administrativo. 
resultando de ello que poro que el Estado puedo actuar necesito que existan 
simultáneamente estos dos elementos que son necesariamente correlativos27_ 

Un estudio cuidadoso. señalo Gobino Frogo. demuestro que no es posible ni 
debido confundir el órgano con su titular. porque siendo éste último uno persona físico. 
tiene. junto con la necesidad de satisfacer sus intereses particulares. una actividad que 
se realizo en interés del Estado. y solamente desde ese último punto de vista se le 
puede considerar con Jo categoría de titular encargado de los funciones que al 
órgano corresponden. Además el órgano constituye una unidad abstracto de carácter 
permanente. o pesar de los cambios que hoya en los individuos que son titulares del 
éi::s. 

Entre el Estado y sus órganos no puede existir ninguna relación de carácter 
jurídico. pues para ello sería necesario que los dos términos de la relación gozarán de 
uno personalidad jurídica. lo cual no ocurre con los órganos. que no constituyen sino 
una porte de lo Personalidad jurídico del Estado. que no son sino esferas de 
competencia cuyo conjunto formo le competencia mismo d~I Estado. 

Por otro porte. existen diversos puntos de visto para· clasificar a los órganos 
administrativos. yo que algunos autores los clasifican en representativos (operen la 
reolizoción del cuerpo político) y agentes (poderes que derivan de aquéllos); otros los 
dividen en activos. consultivos. deliberantes y mixtos; mientras otros. como Gabino 
Froga, los clasifica en autoridad (cuando el órgano está investido de facultades de 
decisión y de ejecución) y auxiliares (cuando las facultades atribuidas a un órgano se 
reducen a darle competencia paro auxiliar a los autoridades y paro preparar los 
elementos necesarios a fin de que éstos puedan tomar sus resoluciones). 

Poro Mortínez Vera. los órganos administrativos se clasifican de la siguiente 
manero2Q: 

1. Atendiendo o sus facultades. al igual que Gobino Frogo. pueden ser órganos de 
autoridad y órganos auxiliares. 

2. Por razón de su competencia. tienen varias subdivisiones. pues ésta se puede 
estudiar según el territorio. la materia o el grado de los órganos que intervengan. 

:- :'\.tARTINEZ VERA Rog.clio. op. cit .• p. 151 
=11 FRAGA Gabino. op. cit •• p. l:?:? 
:•• ~tARTiNEZ VERA Rogclio. op. cit .• p. 15:? 
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Por territorio. pueden ser federales y locales. Por rozón de lo materia. la base 
fundamental la encontramos en lo Ley Orgánica de lo Administración Pública 
Federal: y, por su jerarquía o grado. los órganos se dividen en superiores e 
inferiores. 

1.2.3. FOllMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

El ejercicio de la función administrativa que el Estado reoliza-'para lo 
consecución de sus fines, requiere de la organización de los elementos materiales. a fin 
de lograr su mejor utilización. De esta manera. los actividades y los medios se ordenan 
de acuerdo a diferentes criterios de eficiencia poro dar lugar a Ja organización. 

Como hemos visto. el Estado tiene su propia organización. que conforme al 
artículo 49 Constitucional está estructurada por tres Poderes diferentes. Sin embargo. el 
presente capitulo se encauza a la función administrativa que realiza uno de esos 
Poderes. el Ejecutivo. el cual tienen su propia estructura. con características 
particulares. de acuerdo con las necesidades que le planteo su funcionamiento. 

Esta orgonizcción, como cualquier otro. está integrado por una serie de 
elementos que interactúan en un complejo sistema de atribuciones y competencias 
para delimitar el ccmpo de acción por materia. grado. territorio y cuantía"', a fin de 
que la acción de sus componentes no interfieran entre sí: con una distribución de los 
responsabilidades de su actuación. ante lo propia organización y frente a terceros que 
pueden verse afectados por lo acción de éstos: con una autoridad correlativa a la 
responsabilidad que le permite llevar a cabo sus actividades. de acuerdo con la 
habilidad y preparación de las personas que tienen a su cargo esta actividad. 

El funcionamiento de esto organización hoce necesaria la utilización de 
diferentes formas de estructuración. de acuerdo con los necesidades y fines que se 
propongo la Administración. Estos formas de organizar se determinan en bese a 
consideraciones políticos y técnicas, en rozón de la independencio de los órganos y a 
lo especialidad de le materia que deban conocer. 

Lo organización administrativa no es otro coso que "lo forma o modo en que se 
estructuran y ordenan las diversos unidades administrativos que dependen del Poder 
Ejecutivo, directo o indirectamente. a través de relaciones de jerarquía y 
dependencia. paro lograr uno unidad de acción. de dirección y de ejecución. en lo 
actividad de lo propio administración. encaminada o lo consecución de los fines del 
Estado"JO. 

• Esco se refiere a los tipos de competencia que c:xiscen. siendo la compclencia en razón de la materia es consecuencia 
de Ja especialización que requiere la división del trabajo que e""ige la función administrali'-'a para determinados 
asuntos. v. gr. fiscal, salud. comercio. etc.; la competencia en razón del grado tiene relación con el principio de 
jerarquía: la competencia en razón del territorio es aquella que limita el ámbito de actuación del órgano a una 
Jc:tc:nninada circunscripción territorial;>· por Ultimo. la competencia c:n razón Je la cuantía algunos autores la 
refü:ren como aquella que normalmente se dh1idc entre órganos superiores e inferiores. reservando a los primero!> el 
conocimiento de asuntos de mayor \oalor c:conomico y los de menor valor a los segundos. 
io A.COSTA ROMERO Miguel. op. cit., p. 148 
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La ·JERARQUÍA es un vínculo que liga a. los unidades que integren .toda 
orgonizoción, colocondo o unos respecto de otros en uno relación de dependencia. 
que les do estabilidad y conexión. 

Paro que existo la jerarquía. es_.necesario·:que exista idénticO compe·tencio 
material de ciertos órganos que ·se encuentran subordinados .-·en. rozón ·.de grado.· y 
además que la voluntad del órgano superior prevalezco sobre 10-del inferior.· Algunos 
autores consideran que lo relación jerárquico'·sólo 'exis~e.yen)lo).:.~dn:t_inis_traClón 
Centralizado (como adelante se verá). sin embargó. considerOque-·-exis-te en cualquier 
tipo de organización. .::.;· -·::-'.·.,.;~·:.· 

La jerarquía contiene varios poderes que pern:iiien··:·m¿:~-~'~:~~:/r'_.l'é:J-· u~id~d d~ los 
órganos superiores con los inferiores. los cuales son: - · 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

El poder de nombramiento. Consiste en _la concentración de- facultades paro 
hacer la designación de los funcionarios o empleados de los órganos inferiOres. 
Poder de decisión. Es lo facultad que tienen los órganos superiores para Jo emisión 
de los actos administrativos. reservando a los inferiores lo realización de los 
trámites necesarios hasta dejarlos en estado de resolución. 
Poder de mondo. Consisten en la facultad de los órganos superiores poro dar 
órdenes o instrucciones a los inferiores o través de oficios. circulares. etcétera. los 
cuales fijan los lineamientos que deber¡ seguir poro el ejercicio de los atribuciones. 
Poder de vigilancia. Es lo facultad que tienen los órganos superiores para fiscalizar 
la actuación de los inferiores. gcrantizando lo debido realización de lo función 
administrativo. 
Poder disciplinario. Consiste en la focultad del superior jerórquico poro sancionar 
a los inferiores. por el quebranto o los obligaciones que le impone lo función 
público. 
Poder de revisión. Es lo facultad que tiene el superior poro revisar los actos 
realizados por el inferior. a fin de aprobarlos. suspenderlos. modificarlos o 
revocarlos. 
Paro resolver conflictos de competencia. Surge cuando entre los órganos 
inferiores existe conflictos de competencia para conocer determinado asunto. en 
este coso le corresponde al superior conocer y resolver el conflicto. 

Por lo que se refiere o lo DELEGACIÓN de competencia. ésta consiste en la 
transmisión del ejercicio de facultades que un órgano hace o favor de otro inferior. ya 
seo en forma total o parcial. Lo delegación se do en razón de una mejor organización 
del trabajo a fin de permitir al superior jerárquico una mejor selección de los asuntos 
que personalmente debo conocer. Poro que la delegación pueda presentarse. es 
necesario que el delegante esté autorizado expresamente por la ley; que no se trate 
de facultades exclusivos. y que el acuerdo delegatorio se publique en el Diario Oficial 
de ta Federación (DOF). 

Continuando con el temo. los formas de organización administrativo. es decir. los 
sistemas como se estructuran los entes del Poder Ejecutivo. estén determinados por la 
ligo jerárquico que con mayor o menor intensidad los vinculo con el titular del propio 
Poder Ejecutivo. Las formas de organización son la manero como estará integrada lo 
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Administración Público; cómo se ordenarán los órganos del poder público encargados 
de lo actividad o función administrativo del Estodo3t. 

Doctrinalmente. no se ha llegado a adoptar un criterici en.cuanto o los formas 
de organización adminis~rotiva. pues mientras unos autores dicén que sólo se.divide en 
centralizado y .. descentralizado. otros más consideran-. quer; hoy ··-dos mós:·· la 
desconcentración. y sociedades mercantiles y empresas de Estado: · 

"Lo reOlidod administrativa impone m~ch.as .vece~'-V:-o~:i~~-~te~ ·a ... estos ·tormos. ya 
que no existe uno precisión absoluta .. ni· ~no ~ defi_nición '. c::ioro -~ntre .. ellos: y· .aún lo 
doctrino discute sus caracteres esenciales. Es· mós.; las necesidades_ cambiantes del 
Estado lo obligan o recurrir a distintos Jormas ·de.· administración y corresponde al 
Derecho proporcionar el marco jurídico poro ellos"'32. 

Lo legislación mexicano contempla 'tres formas de organización administrativo. 
en virtud de que el artículo 90 de lo .constitución Político de los Esfodos Unidos 
Mexicanos señalo que lo Administración Público Federal será centralizada y 
paraestatal conforme a lo Ley Orgánica que expida el Congreso. que distribuirá los 
negocios del orden administrativo de lo Federación que estarán a cargo de los 
Secretorios de Estado y Departamentos Administrativos y definirá los beses generales 
de creación de las entidades poraestotales y lo intervención del Ejecutivo Federal en 
su operación. 

Asimismo. el párrafo primero del· artículo 1° de lo Ley Orgánico de la 
Administración Público Federal (LOAPF). establece los bases de organización de la 
Administración Público Federal centralizado y poraestotal. 

Por último. el articulo t 7 de lo LOAPF estobl~Ce qu-e pera la más eficaz atención 
y eficiente despacho de los osun!os de" su Compet~~Cia. las Secretarías_ de Estado y los 
Departamentos Administrativos ·podrán'-: ; Contar ·::con~·~,:: órgoÍ"los ·administrativos 
desconcentrados que les estarán jerórquica~ente _subordinodos·y :.tendrán. facultades 
específicos poro re.solver sobre Jo materia ,y- dentro· del. ámbito. ter~itoria1-:.que· se 
determine en cado coso. de conformidad con los disposiciones legales opli,~ables~ 

CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA ' ''/'' ··.• "\:_.·;; • 

Históricamente. señalo Acosta Romero. se ha considerado o lo Ce.ntrClizociÓn 
como un sistema de unidades político-administrativos que realizan uno porte de lo 
actividad del Estado. con responsabilidad directa del Jefe de Estado o de Gobierno y 
constituyen uno unidad de decisión. de mondo y de ejecución33• · 

De acuerda con la establecido en el artículo 90 Constitucional referido. Una de 
las formas de organización de lo Administración Público Federal es lo Cent.rolizodo, · 
cuya estructura está integrada. de acuerdo o los dispuesto en el párrafo segur:-ido-del 

'
1 Diccionarios Juridicos Temoiticos. Vol. 3 Derecho Adminis1ra1ivo. Ed. Harla. México. 1999. pp. 118-119 

•: ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. l.¡8 
11 idcm. p. 151 
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artículo 1 º de lo LOAPF. por lo Presidencia de lo República. los Secretorios de Estado. los 
Departamentos ~dmi.nistrotivos y lo Consejería Jurídico del Ejecutivo Federal. 

Esto formo de·°'rgonizoción administrativo presupone une estructuro que agrupa 
a los diferentes órgcnos·que lo componen. bajo un orden determinado. alrededor de 
un centro de·_· dire~ci<?~ y decisión de todo lo actividad que tiene e su -·cargo. 
organización.°';" .. que;\' se .r~· r::ncntiene. fundamentalmente en _rezón de un . vinculo. 
denomir:io~<?- j~~C'.1-~~~i~. ~ p_ode_r jerórquico_. 

Lo.<~~,~~~·¿;¡¡~~~-¡¿,:~-~~- :Ad~iiíi~~rOti~o ,~."~xiS-te . ~Uondo·'.;_· los'·;_: ~-;g~i~~s ;,~:se ... ; en-~u~.ri\íon 
colocados· e.n :. diVer~O~ _niveles· per°' todos er:i ·uno _situoció~ de, depend_enc~O_ ~n coda·. 
nivel hosto::~neQOr_·,a:·~l,c_:I. cúspi_~e e.n que .. s~:- en~ue~tro ... el j~fe.;-·.supremo ~e .IC'.J 
Administración Público: - - · - · · · - · ·--· · -

Se .er1-ti~'1d8 PO~. ~éntrOi_izOcióJ, .~dminlst~ativo lo esfructu~o en lo cual e~ Conjunto 
de órganos Ód~inistrotiv.os de un'poís estón'enlozodoS bojo 10· diÍección de un órgano 
central único· y encúentro sU·apoyo en el principio de lo diversidad de funciones. pero 
dentro de un· orden ·o relación en que el impulso lo lleven los centros superiores y lo 
ejecución los ~ubordinodos o inferioresJ4 , 

De esto manero encontramos en lo Centralización uno coordinación de los 
ó.-ganos que la comPonen. y que en rozón de la competencia que tienen asignado. 
delimitan su actividad poro no interferir en sus acciones. coordinación que permite un 
orden y agrupación especifico. independientemente de que en formo interno codo 
órgono tengo su estructuro particular, es decir. su propio orden jerórquico. En este 
ser.tido. lo jerarquía juego un papel preponderante. yo que une en lineo vertical o los 
diferentes dependencias de lo administración y o los unidades administrativos en su 
organización interno. 

En nuestro país. el Poder Ejecutivo desarrollo una actividad típicamente 
centralista. pues todos los órganos de lo Administración dependen del Presidente de lo 
::;?epúblico. el que por conducto de estos órganos realiza los funciones tonto políticos 
como administrativos. tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional. al decir que 
se deposito el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de lo Unión en un sólo individuo. 
que se denominoró Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos tendrán igual 
rango. y entre ellos no habrá. por lo tonto, preferencia alguno. Por Secretaria de Estado 
debemos entender o cada uno de los romas de la Administración Pública constituido 
por el conjunto de servicios y demás actividades confiadas o las dependencias. que 
bojo lo autoridad inmediato y supremo del Presidente de lo República. aseguran la 
acción del gobierno en lo ejecución de lo ley. Bojo lo denominación de 
Departamentos Administrativos la legislación administrativo mexicano conoce de 
ciertos órganos inferiores dependientes unos veces de Direcciones y otros funcionando 
en forma unitaria. pero dentro del régimen Centralizado; asimismo. al crearse estos 
Departamentos Administrativos el Congreso Constituyente de 1917. señaló que sus 
funciones en ningún coso estarían ligadas con lo política (yo que ésto ero 

'-'OLIVERA TORO Jorge. op. cir .• p. :?88 
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competencia de las Secretarias de Estado). sino que se· dedica1íon un1ca y 
directamente del Jefe del Ejecutivo35• Esto es. los primeros realizan funciones político­
administrativas, en tanto que los segundos son estrictamente administrativos. 

En la actualidad. no hay Departamentos Administrativos. siendo así él articulo 26 
de la LOAPF señalo que para el despacho de los asuntos del orden administrativo. el 
Poder Ejecutivo Federal contaró con las Secretarías de.Estado que en dicho precepto 
se señalan. 

Coda Secretoria de Estado o Departamento Administrativo formulará~ respecto 
de los asuntos de su competencia: los proyectos de leyes. reglamentos. decretos. 
acuerdos. y órdenes del Presidente de la República. Corresponde originalmente a los 
titulares de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos el trámite y 
resolución de los asuntos de su competencia. pero para la mejor organización del 
trabajo padrón delegar en los funcionarios cualesquiera de sus facultades. excepto 
aquellos que por disposición de ley o del reglamento interior respectivo. deban ser 
ejercidas precisamente por dichos titulares. 

Por otro parte. a lo Consejería Jurídico del Ejecutivo Federal le serón aplicables 
los disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto público federal. así como los 
demás que rigen o las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de 
la Consejería se determinarán las atribuciones de los unidades administrativos. así como 
la forma de cubrir las ausencias y delegar facultades. 

DESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA 

Como quedó expuesta. lo Centralización Administrativo, como ··_far"10 -.~·de 
organización en lo que los poderes de decisión se concentran en uno':out6i-idod.· 
permite Ja unidad de acción. o lo vez que genero problemas de fun_cio~olidc::id. 
principalmente por lo falto de agilidad en lo toma de decisiones y de su ejecuciónl1 Yo 
que el camino que su trámite tiene que recorrer puede ir desde el más bajo.i:iiv~.1 hCsto 
lo cúspide. ademós de que por los distancias territoriales. en muchcis· o_cé:ísione_s·. es 
necesario el traslado de personas y documentos desde la oportoda_re~!ó~'-~r:i;.1c:(g.~~.:el 
asunto se genera. hasta el centro de_ decisión que lo resolverá. · · . > ,-";~;'~· :;·:'.·.~!f~];'.~~I;fy('~-·- · 

Esto concentroCión -~de. funciones dio origen a una form~· dEt/Org~·~¡·zaCión. 
administrativa. que sin excluir de lo relación jerárquico a determinadoS·~~rQa_nOs~.de la 
Administración. permite cierta. independencia técnica y administroti':"'a.", pa~a;:dorle 
mayor agilidad o determinados órganos. mismo que <~: ~.s !~f~_~íl~~-i~odo 
Desconcentroclón. · · ' · ·-· )-~:r..;.'·'.~~,".~;·· ·' ' 

"Lo desconcentroción conSiste en la delegación de -·cie;f6s~;,~·f~~~1~6d'é~· de 
autoridad que hoce el titulc:lr de uno dependencia o favor de· or9on0s. que· le están 
subordinados. jerérquicamente"36. · ··· 

'' SERRA ROJAS Andrés. op. cit .• p . .S61. 607-608 
'"FRAGA Gabino. op. cit .• p. 16.S 
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Serro Rojos dice que en lo Desconcentración Administrativo se confieren 
competencios o un órgano administrativo determinado o se relajen moderadamente 
los vínculos jerárquicos y de subordinación que lo unen ol poder central. 

Por su porte. Acosta Romero dice que consiste en "una forma de organización 
administrativa en le cual se otorgan al órgano desconcentrado, por medio de un acto 
materialmente legislativo {ley o reglamento). determinadas focultodes-de decisión·y 
ejecución limitados. que le permite actuar con mayor rapidez.· eficacia.Y flexibilidad, 
así como tener un manejo autónomo de su presupuesto. sin dejar de ·existir--el iiexo de 
jerarquía. con el órgano superior"J7 • · · ·· · · 

Por lo que podemos decir que es la forma de or~~niz~~;~n ·~dministrativo en la 
que el órgano central· confiere. otorga o transmite uno serie de facultades limitados y 
exclusivos. así como un manejo outóno:mo de presUPuesto al órQono desconcentrodo. 
sin que el órgano central pierda su nexo d~ je~~rquí~_; 

:,·,' . 
Lo figuro de lo Desconcentraclón. como· formo de organización administrativo. 

ha sido poco considerada por el Derecho. ya que inicialmente se trató como 
delegación de facultades. no obstante que en lo delegación sólo se hace uno 
transferencia de facultades o una unidad administrativo del propio órgano. sin que ello 
sea considerado como uno independencia técnica ni administrativa del órgano 
inferior. que quedo sujeto directamente y en todo sentido. o lo autoridad jerórquico del 
superior. quien además sigue teniendo los facultades cuyo ejercicio ha delegado. 
mientras que en la Desconcentración se establece una orgonización diferente dentro 
de lo orgonizoción central y el órgano que desconcentro no retiene el ejercicio de las 
facultades que pasan o formar parte de lo competencia del órgano desconcentrodo. 

Esto formo de organización tiene por objeto descongestionor o agilizar lo carga 
de trabajo de Jos asuntos administrativos del órgano superior en beneficio de lo 
colectividad. 

Las características de la Desconcentroción Administrativa son los slguientes38: o) 
es uno forma que se sitúo dentro de lo centralización administrativa: b) lo relación 
jerárquica se atenúo, pero no se elimina paro limitar su labor. no ocupan lo cúspide de 
10 jerarquía administrativo: e) no gozan de autonomía económico: d) la autonomía 
técnica es lo verdadero justificación de lo desconcentroción: e) lo competencia se 
ejerce dentro de los facultades del Gobierno Federal: f) el órgano desconcentrado es 
creado por ley. decreto o acuerdo: g) el ejercicio de las facultades exclusivas no es 
obstóculo en los relaciones entre el órgano desconcentrado y el órgano central: h) el 
poder central fijo lo política. desarrollo y orientación de los órganos desconcentrados. 

Los ventajas de la Desconcentroción Administrativa. señala Acosto Romero. son 
que la acción administrativo es más rópida y flexible. ahorro tiempo o los órganos 
superiores y descongestiono su actividad, yo que no resuelven todos los asuntos: la 
acción administrativa se acerco a los particulares. yo que el organismo 

,. ACOST.A ROMERO Miguel. op. cit .• p. 461 
• Llámese Secretaria de Estado o Departamento Administrativo 
'

11 SERRA ROJAS Andrés. op. cit .. p. 537~538 
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desconcEtntrodo puede estudiar Y. resolver. hoste cierto grado. sus asuntos; y. aumento 
el espíritu de responsabilidad de los órganos inferiores el conferirles la dirección de 
determinados asuntos. 

De lo anterior. podemos concluir ciue los órganos desconcentrad6s forman porte 
de lo Administración Centralizado. se creo por disposición del Jefe del Ejecutivo (ley. 
decreto. acuerdo). no tiene persono1idad jurídico ni patrimonio propio. y se creo con 
cierto libertad técnica y administrativo. 

En nuestro país. lo Desconcentroclón Administrativo se identifica con unidades 
administrativos que forman porte de lo Administración Público Federal. Estatal o 
Municipal. como pueden ser lo Procuraduría de la Defensa del Trabajo. dependiente 
de Jo Secretorio del Trabajo y Previsión Social; Servicio de Administración Tributario 
(SAT). dependiente de lo Secretorio de Haciendo y Crédito Público; Instituto Politécnico 
Nocional (IPN). dependiente de lo Secretoria de Educación Público; Comisión 
Reguladora de Energía (CRE) y Comisión Nacional paro el Ahorro de lo Energía 
(CONAE). dependientes de lo Secretoria de Energía. entre otros. 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL O DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

.. La administración pública paraestotol corresponde a lo formo llamado en 
doctrino descentrolizoción"39. 

El concepto de Administración Poraestotol nos do la ideo ·de uno organización 
administrativa paralelo o I~ Cent~alizoda; yo que el término ,Paraestatal significa o/ lodo 
de. es decir. que aunque se troto de uno organización de la Administración Público. no 
está integrado en lo formo centralizado. por que tiene su propio estructuro y 
funcionamiento. · · · · · 

Lo organizoción Paroestaial se ha establecido y desarrollado de acuerdo con lo 
evolución del Estado de Derecho. que al ir ampliando su esfera de acción e intervenir 
cada vez más en el campo de los particulares. ha tenido lo necesidad de creer 
entidades que realicen actividades. que aunque no son propios o exclusivos de lo 
función público. su desempeño es de interés público. o que trotándose de actividades 
estratégicos y exclusivos del Estado. requieren de autonomía técnico. financiero. 
administrativa y jurídica. o fin de facilitar lo consecución del éxito de su empresa. lo 
cual se dificultaría si estuvieron supeditados a la organización Centralizada. que les 
impide libertad de acción y flexibilidad. 

''Lo descentralización pude conceptuarse como una organización 
administrativa de derecho público por la cual se crean entes dotados de personalidad 
juridico y patrimonio propios. que se encargan de realizar determinados actividades en 
formo y con corócter independiente del Ejecutivo Federal. pero sujetos en múltiples 
aspectos o su autoridad. dirección y orientación""°· 

'"Diccionarios Juridicos Tcmllticos. op. cit .• p. 1 19 
'º ~1ARTINEZ VERA Rog.clio. op. cit .• p. 188 
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Teniendo en cuento lo anterior. lo Administración Público Paroestotal es lo forma 
de orgonizoción odministrotivo que. conforme o la Ley. se establece junto a la 
Administración Centralizada. para la realización de actividades específicos de interés 
público. con uno estructuro. funciones. recursos y personalidad jurídica independiente 
del Estado. y es el Congreso. de acuerdo al artículo 90 Constitucional. el que definirá 
las bases generales para su creación. 

A fin de que se puedo llevar a efecto lo intervención que, conforme o las leyes. 
corresponde al Ejecutivo Federal en lo operación de los entidades de lo Administración 
Público Paroestatal, el Presidente de lo República los agrupará por sectores definidos. 
considerando el objeto de cada una de dichos entidades en relación con lo esfera de 
competencia que ésta y otros leyes atribuyen o las Secretarios de Estado y 
Departamentos Administrativos (articulo 48 LOAPF). 

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y los Entidades Paraestotoles. para fines 
de congruencia global de la Administración Público Paroestatol. con el sistema 
nacional de planeación y con los lineamientos generales en materia de gasto. 
financiamiento. control y evaluación, se llevarán a cabo en la forma y términos que 
dispongan los leyes. por conducto de los Secretorias de Haciendo y Crédito Público y 
de lo Controlaría General de la Federación. sin perjuicio de las atribuciones que 
competan o los coordinadoras del sector. 

Como dijimos antes. que el articulo 90 Constitucional dispone que la 
Administración Público Federal será Centralizado y Poraestatal y que el Congreso 
definirá las bases generales de creación de éstos últimos. 

Lo Administración Paraestatal tiene los siguientes características: 

a) Están integradas por entidades independie~tes d~ lo Administración Pública 
Centralizada. · · · ,·. ·· ' 

b) Los entidades tienen fun.ciones especificas de Interés público. 
c) Se crean por instrumento legal. ya sea del legislativo o del ejecutivo. 
d) Tienen patrimonio propio. · -
e) Tienen personalidcd jurídico distinta de le del Estado. 
f) Aunque no estón sujetas o la jerarquía de la Administración Centralizado, están 

sujetos al control del Ejecutivo. 

El articulo 1° tercer pórrafo de lo LOAPF señalo que lo Administración Paraestotal 
se compone de los organismos descentralizados. las empresas de participación estatal. 
las instituciones nacionales de crédito# las organizaciones auxiliares nocionales de 
crédito. las instituciones nocionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. 
componen la administración pública paroestatol 

1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

De conformidad con el artículo 45 LOAPF. son organismos descentralizados las 
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del 
Ejecutivo Federal. con personalidad jurídica y patrimonio propios. cualquiera que sea la 
estructura legal que adopten. 
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Tiene por objeto lo realización de actividades correspondientes a los áreas 
estratégicos o prioritarias~; la prestación de un servicio público o social. y lo obtención o 
aplicación ~e recursos para fines de asistencia o seguridad social. 

Entre, loS. _ .. org".l~iSrr:ioS··: d-eScentfClizodos más conocidos están la Universidad 
Nocional ~utónOmo.: de -México. Petróleos Mexicanos. Lotería Nacional. Instituto de 
Seguridad. · SoCiol y Ser_vicios de· los Trabajadores al Servicio del Estado. Instituto 
Mexican~.'del_S~gur?_ S_ocial. -

2. EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL 

Son enipre'sos de par_ticiPación.eStatal'mayoritcirio las siguientes: 

Los sociedades nacionales de cr0dito constituidas _en los términos de su legislación 
especifica; 

11. Los sociedades de cualquier otro naturaleza incluyendo las organizaciones 
auxiliares nacionales de crédito; así como las instituciones nacionales de seguros y 
fianzas. en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos: 
a) Que el Gobierno Federal o uno o más Entidades Poraestatoles. conjunta o 

separadamente. aporten o sean propietarios de más del 503 del capital 
social. 

b) Que en la constitución de su capital se hagan figurar títulos representativos 
de capital social de serie especial que sólo puedan ser suscritas -por el 
Gobierno Federal; o 

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a ·la mayoría 
de los miembros del órgano de gobierno o su equivalente. o bien designar al 
presidente o director general. o cuando tenga facultades poro vetar los 
acuerdos del propio órgano de gobierno. · · 

Se asimilan a los empresas de participación estatal mayoritaria. los sociedades 
civiles así como las asociaciones civiles en las que la mayoría de los asociados seon 
dependencias o entidades de la Administración Pública Federal o Servidores Públicos 
Federales que participen en razón de sus cargos o alguna o varias de ellos se obliguen 
o realizar o realicen las aportaciones económicas preponderantes. en términos de los 
artículos 25. 26 y 28 Constitucional. 

De acuerdo al texto actual. la idea fundamental es lo estructuración de las 
empresas públicas de forma tal que haya una participación de los particulares. Uno de 
los elementos fundamentales de las empresas públicas es el objeto de su constitución y 
existencia. que deberá ser necesariamente la atención de las áreas prioritarios que 
tiendan a la satisfacción de los intereses nacionales y de las necesidades populares·. 

•Arcas cslr.th!'gicas: correos. telégrafos y radiotelegrafia: petróleo y los demás hidrocarburos: pe1roquimica bñsicn: 
mmc:ralc:s radioacth:os y generación de energia nuclear: electricidad y las actividades que expresamente seftalen las 
le~c:s que e:\.pida el congreso de la unión. la comunicación vía satClite y los ferrocarriles: son áreas prioritarias para el 
Jesarrollo nacional en los tCnninos del articulo :?S Constitucional; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa. protegerá 
la segundad y la soberanía de la Nación.)' al otorgar concesiones o pcnnisos mantendrá o establecerá el dominio de 
la~ respectivas vias de comunicación de acuerdo con las le}·es de la materia. 
• En tcrminos de los artículos :?S • .:?6 y .:?8 Constitucionales. 
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Algunos empresas de participación estatal mayoritaria son: Administradora 
lnmobilioric. S.A .. Diesel Nccioncl. S.A .. Petroquimlcc de México. S.A. 

3. FIDEICOMISOS PÚBLICOS 

El artículo 47 LOAPF. señalo que los fideicomisos públicos ·son· aquellos que el 
Gobierno Federal o alguna de los demás entidades poroestatoles constiruyen. con el 
propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en los atribuciones del Estado poro impulsar tas 
óreos prioritarios del desarrollo. que cuenten con uno. estructur<? ·orgánico enólogo a 
los otras entidades y que tengan comités técnicos. 

Es un negocio jurídico creado por Ley o Decreto. el Fideicomiso Público o 
contrato. constituye un patrimonio autónomo con bienes del dominio público o 
privado de lo Federación. cuyo titularidad se atribuye o uno institución fiduciario. por lo 
general uno institución nocional de crédito. expresamente autorizada poro la 
realización de un fin de interés público licito determinado••. 

Lo constitución de los fideicomisos puede obedecer a un mandato legal o o una 
decisión del Ejecutivo. de acuerdo con los poUticas de administración. pero su 
integración. facultades y funcionamiento se regulará de acuerdo o las disposiciones 
que para todos los entidades se establecen. 

4. INSTITUCIONES NACIONALES Y AUXILIARES DE CRÉDITO 

Se consideran instituciones u orgoriizociones auxiliares nocionales de crédito. los 
constituidas con porticipaciór:i .d.~I ~obierr:io ·.Federal. Estos instituciones se rigen. en 
cuanto o sus funcior:1es gene_roles.· por:lo.Ley_.General de Instituciones de Crédito. y en 
lo tocante o sus otribucion-es por su ley,~Or~gónlco. ; ' -<<-~~. {;'i ; " .. :· ·~" . >~·/;;.~ ·: :,~---. . . 

Se consideran o~goniz~cion~s noc;:ionoles de crédito: Nocional Financiero. Bonco 
Nacional de ObroS/:.y_-~;_Se~icios~·_:::Banco ,'Nacional de Comercio Exterior; y son 
orgonizociones ou_Xiliores:r:ia~io.na~es .c:f.~ -·~réd~to_ los Almocenes Generales de Depósit_o. 
Bolsos de Valores. entre otros:-~·---~- - ----·---··' ·-· -··· - -

·" SERN.A ROJAS Andrés. op. cit .• p. 864 
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1.3. ACTO ADMINISTRATIVO 

Es conveniente recordar que de acuerdo o la Teoría General del Derecho. Jos 
diferentes fenómenos que se producen por los hombres y lo naturaleza. pueden o no 
estor regulados por el Derecho: cuando lo estén. su realización produce efectos 
jurídicos. que permiten hacer lo diferenciación entre hechos naturales o materiales y 
hechos Jurídicos. Éstos o su vez pueden diferenciarse en razón de la intervención de la 
voluntad del agente. manifestado o no con el propósito de producir Jos efectos 
jurídicos. en cuyo coso podemos hablar de hechos jurídicos en sentido estricto, y de 
actos jurídicos. Por ello, se dice que el acto jurídico es la manifestación de la voluntad 
poro producir efectos jurídicos. 

Teniendo en cuenta lo anterior. se puede identificar la actuación de lo 
Administración. expresada o través de hechos materiales. cuando su manifestación de 
voluntad no produce consecuencias de derecho. por no tener trascendencia en el 
mundo jurídico; y a través de actos jurídicos. que por ser lo manifestación de lo 
voluntad de lo administración. se denominan actos administrativos. 

La diferencio entre un hecho y un acto es que el primero se realizo .sin' qúe 
intervenga lo voluntad humano. en tanto que en el segundo esto voluntad _es un faCtor 
preponderante sin el cual. el acto no existe. , ' 

1.3. 1. CONCEPTO Y CLASIFICACIÓN 

El acto administrativo es. junto con las formas de organización .odmlniSfratlva. el 
núcleo de la parte conceptual de la materia administrativa: de ohi Ja importancia que 
reviste su adecuado delimitación. No es posible englobar en un solo concepto la 
variedad de toreos que realizo el poder público por medio de sus órganos 
administrativos. o Jos actos de lo naturaleza administrativo de los tres Poderes. Lo 
dificultad poro conceptuar el acto administrativo proviene de dos fuentes: lo gran 
producción doctrinal y lo diversidad de actos que lleva o cabo el Poder Ejecutivo"2. 

De esto manera. Serro Rojos menciono que el acto administrativo es un acto 
jurídico. una declaración de voluntad. de deseo. de conocimiento y de juicio. 
unilateral. externa. concreto y ejecutivo. que constituye uno decisión ejecutorio. que 
emana de un sujeto: la Administración Público. en el ejercicio de una potestad 
administrativa. que crea. reconoce. modifica. transmite o extingue una situación 
jurídica subjetiva y su finalidad es la satisfacción del interés general. 

"El acto odministrotivo es uno manifestación unilateral y externa de voluntad, 
que expreso uno decisión de uno autoridad administrativa competente. en ejercicio 
de lo potestad pública. Esto decisión crea. reconoce. modifica. transmite. declaro o 
extingue derechos u obligaciones. es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el 
interés general". •3 

.i: Diccionarios Juridicos Temáticos. op. cit .• p . .:! 
H ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 7-'8 
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El Octo administrativo, dice Olivera Toro. es aquel por medio del cual se 
exterioriza le función cdministrctivc. siendo dicha función producto de le actividad del 
Estado. en las variados formas que se han señalado. 

Existe cierto punto de coincidencia entre éstos doctrinarios. en lo que se refiere a 
que el acto administrativo es una declaración de voluntad de órgano público que 
produce efectos jurídicos. Dicho coincidencia radica en que el acto administrativo es 
uno declaración unilateral de lo volur.tod proveniente de un órgano administrativo. 
puesto que se trota de actos que integren la función administrativo formol y 
materialmente considerada; concreta. cuyo contenido es general y abstracto para 
producir efectos jurídicos. al crear. modificar. transmitir. reconocer. declarar o extinguir 
derechos y obligaciones de los gobernados o particulares. 

Cabe hacer lo distinción entre actos administrativos y actos de lo administración: 
el primero es creador de una situación jurídico concreto. y el segundo son todos los 
demós actos que no producen esos efectos jurídicos. Un ejemplo de un acto de lo 
administración serio las auditorias que se efectúan dentro de los dependencias del 
Ejecutivo. para verificar que se sigan los diversos trómites de conformidad con la 
normotividod aplicable: y el ejemplo de un acto administrativo es cuando se otorga un 
permiso. licencia o concesión a efecto de llevar a cabo determinados actividades o 
servicios. 

Por otro parte, los actos administrativos tienen. característicos de muy diverso 
índole, los tratadistas los han agrupado en razón de ciertos aspectos que les son 
comunes. Se han elaborado tontas clasificaciones como autores hay, esto se debe a lo 
gamo interminable de tonalidade'i con que puede._ estor revestido el acto 
administrativo. Debido a lo anterior. haremos una clasificación tomando en cuenta los 
opiniones más reconocidos en lo materia administrotiVo. -: 

A} Por lo naturaleza misma de.I a~-t~·~(E~ ~ ¡~·~-:·~.~~.'.eg¿,~io -Conocido de actOs 
materiales y actos jurídicos. siendo los primeros los que no p~oducen ningún ef.ecto de 
derecho. "significan aplicación de la técnica, copo~i~C?d. y estudio de los misr:r:1os- o 
través de otros ciencias ajenas a la ciencia-jurídico"''; y Jos segundos_que sí engendran 
consecuencias jurídicos. · 

B) Por los voluntades que intervienen en la formación del acto. En esta 
clasificación encontremos a los actos unilaterales. constituidos por una voluntad único. 
o simples. y los plurilateroles o formados por el concurso de varias voluntades. Entrena 
Cuesta hace lo misma clasificación. pero los divide en simples y compuestos, 
respectivo mente. 

Los actos simples son aquellos que son emitidos por un solo órgano~ sin importar 
que sean varias las personas que hayan participado en su elaboración. Lo clasificación 
de los actos administrativos unilaterales. dice Olivera Toro. puede producir confusión 
con la unilateralidad del propio acto. esta último como lo expresión exclusivo del 
poder público y en donde su carócter unilateral (contrario a convencional) no opero 

u OLIVERA TORO Jorge:. op. cit .• p. 178 
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en relación al número de sus autores. sino en cuontO o que es lo objetivación de lo 
público voluntad. 

Por su porte. los actos que se forman por varios voluntades pueden ser acto 
colegial. acto complejo o colectivo. acto unión y el contrato. El acto colegial es el que 
emano de un órgano único de lo Administración constituido por varios miembros. en 
este coso hoy diversos voluntades físicas. pero lo voluntad administrativo es uno sola. El 
acto complejo o colectivo. se forma por el concurso de voluntades de varios órganos 
de la administración, como pueden ser los actos del Presidente de lo República que 
requieren del refrendo de algún Secretorio de Estado. El acto unión. es aquel en el que 
intervienen varias voluntades. que aunque intervienen respecto de la mismo materia. el 
fin que persigue coda uno es diferente. como sucede en el ceso del nombramiento de 
un servidor público.•5 

Como mencionamos anteriormente. Gobino Frogo incluye dentro de la 
clasificación de los actos pfurilateroles a lo·s contratos. pero a pesar de ello no lo 
considero como tal. pues dice que en sí no es un acto administrativo ni mucho menos 
es un acto propio de lo función administrativo, sino que debe incluírsele en visto de la 
posibilidad de que existen contratos administrativos. constituyendo un acto de derecho 
administrativo. 

Por su porte. Olivero Toro menciono qu~ éstos deb:é~ estor. separados. tod~ Vez 
que los contratos son aquellos en que los voluntades creadoras del acto.persigUen fines 
coincidentes. en virtud de que existe un. acuerdo de voluntades opuestas·. que ._se 
combinan para producir un efecto juridicé::> determinodo•6 •. _. .·:,.!.._· ~: .. : · 

A pesar de que pueden existir cOntrotos_ odmi~istrativos. ésto's. n~'-_'s-~·:·p~eden 
consideror dentro de la closificoción en comento, en virtud de que. ol iguol que Olivero 
Toro. considero que simplemente debe conslderársele como un octo · .. _jurídico; 
independientemente de lo romo en que se celebre. · 

C) Por lo relación que dichos voluntades guardan con lo ley. pueden ser 
obligatorios o discrecionales. El acto obligatorio. al que también se le denomina acto 
reglado o vinculado. consiste en que el órgano estatal tiene necesariamente que 
manifestar su voluntad en la forma y en el sentido que se lo está exigiendo la ley 
aplicable al coso. En cambio. en el acto discrecional. el órgano del Estado tiene un 
margen determinado de libertad. para manifestar su voluntad en lo formo en que seo 
más conveniente poro la colectividod•7 • 

Esto es. en el ocio reglado. menciono Gobino Frogo. lo ley determino 
exactamente no sólo Ja autoridad competente poro actuar. sino también si ésto debe 
actuar y cómo debe actuar. estableciendo las condiciones de la actividad 
administrativo de modo de no dejar margen o diversidad de resoluciones. según lo 
apreciación subjetivo que el agente hago de las circunstancias del caso. El acto 
discrecional tiene lugar cuando lo ley deja a lo Administración un poder libre de 

~:\ FRAGA Gabino. op. cit .• p. :!30 
~ ... OLIVERA TORO Jorge .. op. cit .• p. 179 
~· !\TARTÍNEZ VERA Rogclio. op. cit .• p. 14::? 
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apreciación poro decidir si debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar o 
cómo debe obrar o qué contenido va o dar o su actuación. 

Cebe mencionar que, el poder discrecional no es sinónimo de poder arbitrario, 
no supone nunca que las medidas y los decisiones administrativos dictados con eso 
facultad. dependan de intereses personales o de animosidad o caprichos de los 
funcionarios: este poder está en relación directo con la seguridad jurídico de los 
administrados y se ejerce mediante ciertos condiciones. "Discrecionalidod no es 
arbitrariedad. siempre hay un marco legal que razonablemente debe respetarse. un 
interés legítimo que no debe transgredirse y una finalidad que debe montenerse .. .is. 

D) Por el rodio de aplicación del acto. se clasifican en internos o externos, según 
que sólo produzcan sus efectos en el seno de lo Administración o trasciendan fuero de 
ella. 

Se considera como actos administrativos internos aquellos cuyo existencia sólo 
se manifiesto dentro de la propio Administración. por lo que no pueden producir 
efectos respecto de los particulares. como lo orden de un superior a un interior 
jerórquico. circulares. etcétera. Los actos administrativos externos son todos aquellos 
actos por los cuales se realizan los funciones del Estado y que trascienden o la esfera 
de los particulares. es decir. las de prestar los servicios que son o su cargo. las 
tendientes a su mantenimiento y conservación del orden público, las de ordenar y 
controlar la acción de los particulares y los de gestión directo. entre otros. 

EJ Por su finalidad, los actos administrativos se distinguen en preliminares o de 
orocedimientos. en decisiones o resoluciones y en actos de ejecución. 

En los octos preliminares o de procedimiento se encuentran todos aquellos octos 
que no son sino el medio poro realizar otro que constituye el principol fin de la 
actividad administrativa. como pueden ser los prócticos de visitas domiciliaras. Los 
actos de decisión o resoluciones, constituyen el principal fin de lo actividad 
administrativo, son las declaraciones unilaterales de voluntad que crean uno situación 
jurídica subjetiva. ejecución están constituidos por todos oquellos de orden material y 
jurídico que tienden o hacer cumplir forzadamente los resoluciones o decisiones 
administrativos y cuyo ejemplo típico es la facultad económico-coactiva49 • 

F) Por su contenido y los efectos jurídicos del acto. los actos administrativos 
presenten las siguientes categoriasso: 

J • Actos destinados directamente o ampliar la esfera jurídica de los particulares. 
comprende aquello actos de la Administración por medio de los cuales se les otorgan 
a los particulares determinados derechos o prerrogativas. como pueden ser el permiso. 
lo licencio. lo autorización. la concesión. entre otros más. 

-1" SERRA ROJAS Andrés. op. cit .• p ::-U 
-1 .. OLIVERA TORO Jorge. op. cit .• p. 18:? y ss 
••

1 MARTiNEZ VERA Rogclio. op. cit .. p. 143 y ss 
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2. Actos destinados directamente o limitar eso esfera jurídico. son aquellos en los 
cueles lo Administración. haciendo uso de sus facultades" legales. impide a los 
gobernados o realizar determinadas octividodes. o bien. efectúo actos que benefician 
a lo colectividad en perjuicio de los intereses del . particular: tal es el coso de 10 
expropiación o de las sanciones. 

3. Actos por medio de los cuales se hoce conStar un estado. de hecho o de 
derecho, estó constituido por todos aquellos actividades que realicen las persona. y 
que por exigencia legal. necesitan estor sancionados. par~·e1 organismo público 
competente; osi tenemos por ejemplo los actos de registro.·1os de certificación. ros de 
autenticación. los notificaciones y publicaciones. 

1.3.2. ELEMENTOS Y REQUISITOS 

El acto administrativo está constituido por uno serie· de elementos que le don 
forma y validez. por lo que su conocimiento es. de· suma impOrtáncio. ya que los 
irregularidades que pueden presentarse en su formación •. constituyen vicios que lo 
afectan. · 

Martínez Vero menciona que los elementos -d~f O~ÍQ Q·~i~InisÚ·~tiv~. en tér;,,irios 
generales. son semejantes o los del acto jurídico en.general .. con lo salvedad de que 
en materia administrativo algunos de estos elementos están dotados de más requisitos: 
continuo diciendo. que los tratadistas no se han puesto. de ·acuerdo sobre el número 
de los elementos que contribuyen a lo formación del acto administrativo. 

··A este respecto. los autores discrepan extroOídinariomente al enumerar y 
designar los elementos que deben concurrir poro que ·un acto administrativo sea 
vólido. Sin embargo. el examinar con detenimiento los tesis mantenidos se llego o la 
conclusión de que los cuestiones que les dividen obedecen. -los mós de los veces. o 
rozones de índole terminológico o sistemótica. Lo primero. por los distintos términos 
frecuentemente empleados paro designar un mismo elemento. Lo segundo, porque. 
no pocos veces. lo que poro unos constituye elemento del acto. poro otros es 
meramente requisito poro la correcto existencia de alguno que los que consideran 
como verdaderos elementos··s1 • 

En efecto. no existe uniformidad de criterios en cuanto a determinar los 
elementos del acto administrativo, ya que algunos autores hocen lo clasificación en 
dos o hoste en cuatro grupos. pero independientemente de lo clasificación que 
realicen. todos contienen los siguientes elementos: sujeto. voluntad. objeto, motivo. fin y 
formo. y algunos consideran lo oportunidad y mérito. 

Entre los tratadistas que coinciden con esté idea son Serra Rojos y Gabino Fraga. 
aún cuando éste último no considero ol mérito como elemento del acto 
administrativas:?. Por su parte. Acosto Romero no considero como elemento el motivo y 
el fin. sino que estos constituyen los requisitos del acto administrativo. 

~ 1 ENTRENA CUESTA Rafael. op. cit .• p. :?08 
4

: ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .. p. 753 
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Como primer elemento encontramos al SUJETO. el cual se divide en activo y 
pasivo, entendiendo por el primero como aquel que está representado por el órgano 
estatal. y el segundo que recae en el particular. En su carácter de acto jurídico, el acto 
administrativo exige que sea realizado por quien tiene aptitud legal (sujeto activo) que 
en este coso es la competencio53, 

La competencia es un requisito que de.be tener. el sujeto activo. la cual se 
entiende como lo facultad para realizar determinados· actos. que atribuye a los 
órganos de la Administración Público el orden jurídico~ debe ser otorgada por un acto 
legislativo material. Dicha competencia puede ser delegada 'en _aquellos cosos en que 
la ley lo permita. yo sea en rozón de territorio, materia;_grodo o ·cuantía. 

Por lo que respecto o lo VOLUf'JTAD. Olivero. Toro· nos menciono que es un 
elemento. en virtud de que el efecto jurídico es deseado por el sujeto administrativo. 
Sin embargo. dice que hablar de voluntad del órgano administrativo es incorrecto. 
toda vez que éste no la tiene. pues la causa. creadora .de dicho acto se encuentra 
contemplado en uno norma: sino que lo voluntad se. refiere o que el acto se debe 
formar con uno conducta voluntario realizado dentro de las normas legales por el 
titular investido de las funciones del órgano. sin que eXisto error. dolo o violencia al 
momento de su elaboración. 

El OBJETO. al igual que en el derecho, privado, debe ser determinado y 
determinable. posible y lícito, entendiendo por éste último que además de que no se 
encuentre prohibido por lo ley. debe estar expresamente ·autorizado por ello. a 
excepción de que la autoridad cúente con !o , facultad discrecional· poro elegir y 
determinar el objeto del acto administrativo~~· .· 

Acosto Romero menciono q\.Je e1:6bJEtt6.pUede·-ser.direC:to O .irim0di0to"~·.ql.le 
consiste en lo creación. tronsmisión~. modificación~ -reconOcimiento ·º' extinción'.de 
derechos y obligaciones dentro de lo ·actividad del órgónó odminis~rotivo:· o ·bien. 
puede ser indirecto o mediato. que es lo. realización de· 1a actividad . del e órgano 
administrativo. que cumpla con sus cometidos y que ejerzo eso potestad ·que.· tiene 
encomendada. · -

Por lo que respecto al MOTIVO y el FIN o FINALIDAD del acto administrativo. 
coincidimos con la ideo del tratadista Miguel Acosto Romero. ol decir que no pueden 
ser considerados como elementos. sino que deben considerorse como requisitos, por 
los rozones que se verán más adelante. 

Por último. lo FORMA es lo materialización del acto administrativo. el modo de 
expresión de la declaración yo formado. tiene el efecto de que puedo ser apreciado 
por los sujetos pasivos o percibida o través de los sentidos. Como acertadamente lo 
menciono Gobino Frogo. la forma constituye un elemento externo que viene o integrar 
el acto administrativo. y comprende los requisitos exigidos por la ley. como necesarios 
poro la expresión de lo voluntad que genera lo decisión administrativo. 

:~ ~RAGA .?abino4 op. cit.4 p. :?67 
u.km.p.-70 
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Por lo que hace a los elementos de MÉRITOSS y OPORTUNIDAD. Acosto Romero 
no los considero como toles. pues menciono que el mérito es de cpreciación subjetivo 
y siempre es o posteriori. que no está previsto ni regulado en ningún ordenamiento y 0 
veces es confundido con lo finalidad del acto. Por lo que hoce o lo oportunidad. ésta 
es uno situación de hecho. en lo que coinciden el acto administrativo con las 
necesidades de interés general que en un momento dado esté llamado a satisfacer; 
considera que es uno situación má!t bien responsabilidad politico·administrativa del 
funcionario público que debo tomar la decisión de realizar un acto administrativo 
oportuno. 

En relación con los requisitos del acto administrativo. Miguel Acosto Romero 
menciono que éstos son el MOTIVO y el FIN. El primero es el conjunto de circunstancias 
de hecho y de derecho que preceden al acto administrativo y que deben existir 
objetivamente; consiste en que paro realizar determinado acto administrativo se 
deben reunir una serie de requisitos. la motivación será la apreciación de esos requisitos 
y lo conveniencia que representa tanto paro el interés público como para el órgano 
que lo emite. Por su parte. el fin es la meto que se pretende alcanzar con una 
actividad o con uno conducto. y que en materia administrativo se ha llegado a lo 
conclusión que esa finalidad consiste, básicamente. en perseguir el interés general o el 
bien común. de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado. 

En cuanto a los requisitos constitucionaless6 que paro el acto administrativo se 
deben observar, éstos se encuentran en el artículo 16 de la Carta Magno. De dicho 
precepto constitucional. se desprenden uno serie de requisitos que deben satisfacer el 
acto administrativo cuando va dirigido al particular, y que deben cumplirse por porte 
de las autoridades que lo emitan. los cueles son los siguientes: 

t. Ser emanado de autorldo~ .co_mpetente. entendiendo por tal a aquél ó.rgono 
de la administración con facultad_ paro ello~ Es lo posibilidad que tief'.'l_e un órgano paro 
actuar. paro lo cual la ley le a"signa.determinados asuntos que debe conocer. -

2. Constar po~.:-,85~,~-¡t~~~;-~;~~~·~;~¡~~~te es· mediante un oficio, -en el .-que se 
consignan las coracte_rísticOs"'.'.-:~~l~'.Octc?·-y·sus·rímites, así como la fundamentación·y 
motivación, y suscrito·y,fi~mddc:i_;pcir_el.funcionario competente. · 

' '; '. :~' :, >'·';;:·:¡:tt:.~:t~!~~p;:-3~~;~:~1 '.~-, ;:~:-.~ . 

3. Lo _fundamen_toc,ic:Jn.;,.~ue,_con~iste en lo invocación de los preceptos legales 
conforme a los.cu61eS(e1 Orden:jurídico,fe permite al órgano administrativo realizar el 
acto dirigido al portlculOí->;:<-3: _.~· / 

~:- .· ::"·~ ·' ·-:;.),::'.1~·;~i./~_!:.~-"-.S: :f ":~:-, 
4. Por último~' la ~citi~,-ación~ que no es más que lo autoridad debe señalas cuóles 

son las circunstanciaS '·de hecho y de derecho. inmediatas anteriores al acto 
administrativa·:·_ qúe. lo or_iginaron. 

_..,··Es la adecuación necesaria de medios para lograr los fines pUblicos específicos que el acto administrativo de que 
se trate 1ic:ndc: a lograr ... Nota de OLIVERA TORO Jorge. op. cit .• p. 16::? 
_.. .. ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 768 >· ss. 
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Ademós de los requisitos constitucionales. el acto administrativo debe reunir lo 
establecido en el articulo 3 de la LFPA. el cual no especifica si son elementos o 
requisitos. y a saber son los siguientes: 

"l. Ser expedido por órgano competente. a través de servidor público. y en coso de 
que dicho órgano fuere colegiado. reúno las formalidades de lo ley o decreto para 
emitirlo: 
11. Tener objeto que puedo ser materia del mismo: determinado o determinable: 
preciso en cuanto o las circunstancias de tiempo y lugar. y previsto por lo ley: 
111. Cumplir con lo finalidad de interés público regulado por los normas· -en que se 
concreto. sin que puedan perseguirse otros fines distintos: -. ;- : :··.·· -'.-:-,-' ·. ;";- · · 
IV. Hacer constar por escrito y con lo firmo autógrafo de lo outOridod qué 1o·eXpid6. 
salvo en aquellos cosos en que lo ley autorice otro formo de expedición:· · · 
V. Estar fundado y motivado; 
VI. (Se derogado J. _ . .,, :. .'~ .. -
VII. Ser expedido sujetándose o las disposiciones relativos_ al _procedimiento 
administrativo previstos en esto Ley: 
VIII. Ser expedido sin aue medie error sobre el objeto. causo o motivo. O sobre el fin 
del acto: · 
IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisión: 
X. Mencionar el órgano del cual emano: 
XI. (Se derogado}. 
XII. Ser expedido sin que medie error respecto o lo referencia específico de 
identificación del expediente. documentos o nombre completo de las personas: 
XIII. Ser expedido ser"'lalondo lugar y fecho de emisión: 
XIV. Trotóndose de actos administrativos deban notificarse deberá hacerse mención 
de lo oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo: 
XV. Trotóndose de actos administrativos recurribles deberá hacerse mención de los 
recursos que procedan. y 
XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por los 
portes o establecidos por lo ley." 

1.3.3. EFECTOS Y EJECUCIÓN 

Al determinar el concepto de acto administrativo. mencionamos que sus efectos 
consisten en generar. modificar o extinguir una situación jurídica individual o 
condicionar para un caso particular el nacimiento. modificación o extinción de una 
situación jurídica general. Asimismo. de la clasificación del acto administrativo por 
razón de su contenido. se desprende que sus efectos son el ampliar o restringir la esfera 
jurídica de los particulares. o bien. hacer constar un estado de hecho o de derecho. 

Sin embargo. para que pueda producir esos efectos o consecuencias. dice 
Olivera Toro. necesita en primer término perfeccionarse. esto es. quedar integrado en 
sus componentes. reuniendo los elementos esenciales. tanto de forma como de fondo. 
En segundo término. es indispensable su eficacia jurídica. que no es otra cosa que la 
cualidad que tiene para producir efectos jurídicos. Y. por último. debe ser vólido. esto 
es que se cumplan las condiciones de legalidad. 

TESIS CON 
._l_;-_A_\_L_L"" .. :;._;A. QJ~ _ _()_fü G ~-N 
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Continuando con los efectos del acto administrativo. el autor Acosto Romero 
hoce uno clasificación de los mismos. dividiéndolos en los siguientes categoriass7: 

1. Directos e indirectos. los primeros son la creación. modificación. transmisión. 
declaración o extinción de obligaciones y derechos. Los indirectos. son la realización 
mismo de lo actividad encomendado al órgano administrativo y de la decisión que 
contiene el acto administrativo. 

2. Como creación de derechos personales Y reales. Personales· cuando el acto 
administrativo se dirige o los particulares. creando o su favor derechos y obligaciones. 
que por lo general. son de carócter personal e intransmisible .. Por lo que hoce o los 
reales. no se estiman como verdaderos derechos reales. todo Vez que éstos se 
conciben como el poder jurídico que se tiene sobre uno ·cosa o sobre un derecho: en 
cambio. el derecho administrativo consiste eri ampliar, limitar o reconocer lo esfera 
jurídico-económico del particular. 

3. Efectos frente o terceros·. El acto odministro.tivo. surte: ·efe:ctos que son 
oponibles frente a los demás órganos de lo Administración. a otras entidades públicas y 
a los particulares: esto es. que el acto administrativo· no.- puede violar derechos 
anteriores creados por otro acto administrativo o por un título.~especial de derecho 
público o de derecho privado. teniendo el órgano administrativo 10· obligación de 
respetar dichos derechos. sólo puede afectar mediante ciertoS requisitosse. 

Cabe mencionar, que lo perfección del acto administrativo equivale o su 
existencia, mós no así a su eficacia. todo vez que puede existir. pero_ ser ineficaz. 
característica que se puede adquirir con posterioridad. Esto es. "que uno vez que el 
acto administrativo se ha perfeccionado por haber llenado los elementos y requisitos 
paro su formación. adquiere fuerza obligatoria y gozo de una. presunción de 
legitimidad. que significo que debe tenerse por vólido mientras .no llegue .a declararse 
por autoridad competente su involidez .. 59. · 

Al respecto, lo LFPA en sus ortículos del 5 el 9 señalen los requisitos que debe 
contener el acto administrativo: asimismo. que se consideroró co~o v.ólido:hOs~a. en 
tanto no hayo sido declarado por autoridad administrativo·. o~·j~~iSdJc~ionol 
competente; en caso de que falte alguno de esos requisitos se procederó o declaror lo 
nulidad o onulabilidod del mismo. considerándolo inválido o válido. respeCtivamente: 
de igual formo. establece que el acto considerado como válido gozará de eficácia y 
seró exigible o partir de que surto efectos la notificación legalmente practicado. 

Por otra porte. el acto 'administrativo perfecto produce sus efectos a partir del 
momento en que ha quedado formado y una vez que se cumplan ciertos requisitos 
que los leyes pueden establecer poro que el propio acto seo conocido. toles como los 

~· idem. p. 776 y ss. 
• El derecho adminisnati""º entiende por tercero a todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto 
aJminiMrativo. y aquel que tiene un interésjuridico directo en que se otorgue. o no. o en que se modifique el acto 
administrali"'º· 
~ 11 FRAGA Gabino. op. cit .• p. :?80 
4 
.. idcm. p. :?75 
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relativos o lo notificación. o efecto de que puedan estar en condiciones de cumplirlo 
(ejecutorio). o bien de impugnarlo, si fuere contrario a su legalidad. 

Dichos actos, pueden ejecutarse de manera voluntario por parte del particular o 
quien va dirigido el acto. o bien, lo puede ejecutor el propio órgano de la 
Administración {ejecución forzada}. Aquí encontremos dos conceptos distintos. la 
EJECUTIVIDAD y la EJECUTORIEDAD. La primera consiste en la posibilidad que tiene el 
acto de producir sus efectos. ello implico que el acto debe y puede ser réalizodo en los 
términos en que fue emitido. 

En cambio. la ejecutoriedad surge cuando el particular se niego o acotar ro 
exigencia que llevo el acto administrativo y entonces es necesario la coacciónºº· 
interviniendo Ja Administración con la facultad de· ejecución coactiva. Poro que Ja 
ejecuriedod surjo. es necesario lo siguiente: la existencia de un acto administrativo; que 
dicho acto sea perfecto {que no adolezco de nulidad o onulobilidod}: que sea capaz 
de producir efectos jurídicos. es decir que sea ejecutivo: Y~ que contengo uno orden 
positivo o negativo al particular y éste no lo quiere acatar. 

Esto es. que todos los actos administrativos que afecten la esfera jurídica de los 
particulares son ejecutivos. pero no todos son ejecutorios; en virtud de que en algunos 
cosos los particulares de propio voluntad cumplen con lo que se les ordena en el 
mismo acto. pero existen otros en los que sólo se imponen deberes y a cuyo 
cumplimiento se opone el particular. y entonces surge lo figuro de la ejecución 
forzada, como en el caso cobro de las multas. 

Sin embargo. la ejecución forzado (o ejecutoriedad) no es el único medio legal 
poro obtener el cumplimiento de los resoluciones administrativas. ni en muchos cosos 
es ella posible. como ocurre cuando el acto impone al particular uno prestación 
personal: para estos cosos la ejecución se lleva o cabo indirectamente. ya que ellos 
tenderón a provocar al obligado a cumplir su obligación. como pueden ser las penas 
personales. 

to0 Entendemos por coacción ··1a aplicación forzada de la sanción". GA RCjA MA VNEZ Eduardo. lntrod11cc1ón. "' 
._·~·tmJiu d.:/ d11rc:cho. quincuagésima ~Jición. Ed. PonUa. MCxico 1999. p. 298 
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1.•. EXTINCIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

.. Lo extinción de los actos administrativos hoce alusión o la desaparición o cese 
de los efectos que dicho acto debe producir. es decir. por la realización de su objeto. 
En principio todo acto administrativo se cumple voluntariamente por lo administración 
público. como por los particulares interesados y en algunos casos por los terceros. En 
otros cosos el cumplimiento es indirecto o meramente declarativo, y en lo relativo al 
cumplimiento de Jos plozos"b•. 

En nuestra legislación. particularmente en el Título Segundo, Capítulo Cuarto de 
la LFPA. se establecen las formas de extinción del acto administrativo. o saber: 

l. Cumplimiento de su finalidad; 
11. Expiración del plazo; 
111. Cuando lo formación del acto administrativo ·esté sujeto _ ci ·,uno, condición. o 

término suspensivo y éste no ·se ~eoliza _de_ntro del plazo señalado en el ·propio 
acto: _ _, - '"' · -.. ···-·. . · 

rv. Acaecimiento de uno condición resolutoria;.· .·_ ·: . ~ , 
v. Renuncia del interesado. Cuoíido ::: el acto ·hubiere sido diCtadO en excluSivo 

beneficio de éste y no seo en" perjuicio del interés pú.blico; y·., 
VI. Por revocación. cuando así lo exijo el interés público. de acuerdo· con la ley de la 

materia. · ·· 

Acosto Romero. dice __ que 10s actos administrativos- pueden extinguirse por 
diferentes medios que ha clasificado. quedando de lo siguiente formo: 1. normales, y 2. 
anormales. Lo normalidad o anormalidad en la configuración de un acto 
administrativo depende de cómo se ha cumplido con su régimen jurídico. es decir. 
cuando no se han reunido sus elementos legales. 

La realización del acto administrativo se llevo o cabo en forma NORMAL 
mediante el cumplimiento voluntario y lo realización de todos aquellos operaciones 
materiales necesarios para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta 
realización voluntaria puede ser de los órganos internos de lo administración y también 
por porte de los particulares. en este coso. el acto administrativo se cumple y se 
extingue precisamente por lo realización de su objeto; asimismo. se extingue por el 
cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en sí mismo entraña ejecución 
(automótico). o cuando se troto de actos declarativos, o bien. cumpliendo el plazo 
establecido en el acto. 

El acto administrativo también puede extinguirse por una serie de 
procedimientos llamados ANORMALES. porque no culminan con el cumplimiento del 
contenido del acto. sino que lo modifican. impiden su realización o lo hocen ineficaz. 
Dichos procedimientos son°2: 

"
1 SERRA ROJAS Andrés. op. cit .. p. 3~3 

.. : ACOSTA ROMERO Mig.uel. op. cit .. p. 788 y ss. 
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o} RevOcación administrativa: 
b) Rescisión: 
c} Prescripción 
d) Caducidad; 
e) Término y condición: 
f} Renuncia de derechos: 
g) Irregularidades e ineficacia del acto administrativo. y 
h} Extinción por decisiones dictados en recursos administrativos o en procesos ante 

tribunales administrativos y federales en materia de: amparo. 

Sin embargo. de los medios de extinción del acto odminiStrotivo anormales. sólo 
veremos tres. los cuales serón Ja nulidad. lo caducidad y lo révocación. 

1.4. 1. NULIDAD 

La validez de los actos administrativos. menciono Gabino Froga, depende de 
que en ellos concurren los elementos internos y externos: en el coso de falto absoluta o 
parcial de algunos de dichos elementos. la ley establece sanciones que pueden 
consistir desde la aplicación de uno medida disciplinario sin afectar los consecuencias 
propios del acto. hasta la privación absoluto de todo efecto de éste . 

.. En el derecho privado. cuando un acto no reúne todos los requisitos legales. se 
dice que está afectado de nulidad, que puede ser absoluto o relativo. según el caso. 
Esta teoría de Jos nulidades que en otros ramos jurídicos se encuentra sumamente 
explorado. en el Derecho Administrativo presenta todavío serios dificultades. Al dictarse 
una resolución administrativa está en juego el interés público y el interés privado. 
razones por las cuales se presentan dificultades que no existen en el derecho civil. poro 
precisar el tipo de nulidad que procede. en coso de que el acto administrativo sea 
defectuoso; dicho problema consiste en saber cuando procede lo nulidad relativa. y 
cuando la obsoluta .. 63. 

Respecto de la nulidad de los actos administrativos. encontramos que los 
ordenamientos que Jo establecen no hocen lo diferencio entre nulidad obsoluta o 
relativo. pues sólo disponen lo nulidad lisa y lleno o lo nulidad de pleno derecho. 

Siendo así, lo LFPA establece que lo omisión o irregularidad de los elementos y 
requisitos exigidos por el artículo 3 de lo mismo Ley. o por los leyes administrativos de las 
materias de que se trote. producirón. según seo el caso. nulidad o anulobilidod del 
acto administrativo. 

Al respecto de lo nulidad. el artículo 6 de la citada Ley. menciono que lo omisión 
o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos es1oblecidos en los 
tracciones 1 o X del artículo 3 de lo Ley. producirá lo NULIDAD del acto administrativo. 
Los efectos que tendrán son los siguientes: se considerará inválido: no se presumirá 
legitimo ni ejecutable; seré subsanable. sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo 
acto. Los particulares no tendrán obligación de cumplirlo y los servidores públicos 

.. J MARTÍNEZ VERA Rogclio. op. cit .• p. t..i6 
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deberón hacer constar su opos1c1on o ejecutor el acto. fundando y motivando tal 
negativo; lo declaración de nulidad producirá efectos retroactivos. 

No así. el artículo 7 de lo multicitoda Ley. señalo qúe la omisió~ o irregularidad 
en los elementos y requisitos señalados en las fracciones XII a XVI del articulo 3 de la 
misma. producirá lo ANULABILIDAD del acto administrativ·o. El acto declarado anulable 
se considerará como si siempre hubiera sido válido: ·gozáró de presunción de 
legitimidad y ejecutividod: y será subsanable por los 6rgános-·administrativos mediante 
el pleno cumplimiento de los requisitos.exigidos por el:ordenamiento jurídico paro la 
plena validez y eficacia del acto. - - _, 

De lo anterior. podemos observar la diferencia· __ qUe:·existe entre la nulidad y 
onulobilidod. siendo que lo primera considera inválido al acto administrativo y no se 
presume legitimo: en cambio. la onulabilidad. aún declarado. lo considero como si 
siempre hubiera sido válido y será. subsanable siempre.- y 'cuando se observen los 
requisitos exigidos por la Ley poro considerarlo como legítimo; 

Sin embargo. Serro Rojos nos dice que lo nuli~~~··:Cb~6~u.t6 es.lo simple nulidad 
establecido en el artículo 6 de lo LFPA. y la nulidad relativo es utilizada con el término 
de anulabilidod. que contemplo el artículo 7 de la LeY'_er:-i CoÍ'l'.'ento6". · 

2; 

Acosto Romero llego o lo conclusión d_e qu~· ... ;¡~·~L~·y·~;i\:;~~-~ntari~~"·nc:;··_d.istlngue 
entre nulidad absoluto. nulidad relativo e inexistenció.':sino·sólcí señalo dos c6nceptos: 
a) nulidad y b) anulabilidod. que por demás :~aQO~ .• :.:_irTir:ire!cisOS y. POcó de.finidos· -.~n el 
texto de lo Ley en comentarlo ... lo LFPA' no siiv.e pór~"res~lveí:Problemos J:·iró:ctiC~s .. · es 
uno mero especulación teórico que complic<::(y ~~roc~~tizo los píocedi~_ier:it~~·-·_6~.-.> 

Consideramos que se debe'·'ti6C~~'-··rb:~~~~~réi~~Ó~'.. eri~r~·---~-¡ ·· D~re:~-h:~::~¿:¡~¡:f'.Y:-~1 
Derecho Administrativo. toda vez que si bién es .cierto qu.e los causas de núlid~i::t en_ uno 
y otro son semejantes. también es ciertó que lo LFPA"es cloro al mencionar que-~~1-oc~o 
administrativo es nulo o anulable. sin· entrar o analizar si es nulidad relativo ·o absoluta. < 

pues los efectos son los mismos. · · 

1.4.2. CADUCIDAD 

El acto administrativo también puede extinguirse por caducidad. cuando su 
existencia está sujeto al cumplimiento de ciertos obligaciones a cargo de su 
destinatario y éste no cumple con ellas. 

La caducidad. dice Acosto Romero. es un medio de extinción de los actos 
administrativos. por la falto de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en 
el acto administrativo, poro que se genere o preserve el derecho. 

Esto formo de extinción debe estar expresamente autorizado en la ley. puesto 
que represento una fuerte sanción para la persono o quien se aplico. Normalmente lo 
extinción del acto administrativo y lo pérdida de los derechos que genera. se producen 

""' SERRA ROJAS AndrCs. op. cit .• p. 35:? y ss . 
... ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 813 
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por la falta de cumplimiento de obligaciones que el acto le impone al particular, 
durante un tiempo determinado; sin embargo. es necesario que la autoridad declare 
lo caducidad que se ha producido. 

En ocasiones esto fig'ura .se. ~c;n~U~·de-.:·é:on' la. Prescripción, toda vez que ésto 
también es lo pérdida de un derecho; pero.la 'diferencia entre ambos estribo en que la 
caducidad se establece por dejar.de ·cumplir con ci~rtas'.oblig~ciones correl~tivos a ros 
beneficios que se obtienen duro~te~.ú_n .. tiempo_ .detern1inado ... mientras que en el caso 
de lo prescripción sólo se trota de_ ~·o. ~J~rce:r .":-'~. ~e~.echo Pe:>~ Un tiempo determinado. 

En la LFPA se contempla~1~:·:·~¡-~·C;~:;~~~;,~.1~···,~~d¿·(;¡Cf~~.:·~-n-~I artículo 4.3 el cual 
señora: · · ·> "- · 

" .•. Cuando en cualquier estado se considere. que, algÜ,:,·e,; de: 1'0's actos.· no reúne los 
requisitos necesarios. el órgano administrativo lo . pondrá~ en· conocimiento de ·lo 
parte interesada. concediéndole un plazo de cinco dl~s para"su cumplimiento. Los 
interesados Que no cumplan con lo dispuesto en este articulo; se les podrá declarar 
la caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos' previstos en·ra presente 
Ley." ' · .:.· '· ., ' ...... , 

' . ~ 

1.4.3. REVOCACIÓN ' '·.'. :- >/~··:' 

Consiste en "la manifestación de voluntad. d~: .. :;¡o··:.-~dmi.nistración público, 
unilateral, constitutivo y extintiva de la vida jurídica, en' formo-parcial o total. de actos 
administrativos anteriores constituidos legalmente._ fundada· .. en ~·motivos·" de mera 
oportunidad. técnicos. de interés público o legalidad .. 66:-· ·- · ., -

Esto es. que la revocación es la declaración unilote'ral -de la··: OutOridód ._-que 
extingue un acto administrativo válido y eficaz por motivos de oPOrtúnidod/. ·qué' se 
generen después que el acto nació: su naturaleza es constitutivo_Y',16s>eféCtos·~·se 
producen hacia el futuro. -, · 

''r-.'.::_-'." 

La facultad de revocación no se otorgo en formo obsolutO.y _d·i~c·r-~'Ci6~~1 ·-~ la 
autoridad. yo que con ello se lesionan los derechos de los gobernadoS. poÍ_lo'qUe_pa·ra_ 
su procedencia es indispensable que esté expresamente autorizado Ja píéVCren·ciO- del 
interés público sobre el privado. · · -,· .. :; 

El principio general establece la definitividad del acto administrativo en virtud 
del cual la resolución que lo produjo no puede ser modificado por lo propia autoridad 
administrativo. en particular cuando el acto no ha producido derechos a favor de los 
gobernados. puesto que el principio de seguridad jurídica dejaría de existir. 

Sin embargo, puede darse el caso de que los motivos que tuvo la autoridad 
poro emitir el acto y que hacían necesaria y conveniente su emisión, cambien en rozón 
de los intereses públicos. en cuyo coso. si la autoridad esté autorizado por la ley para 
analizar estos condiciones y determinar la conveniencia de impedir que el acto siga 
produciendo sus efectos. puede entonces proceder. con la debido fundamentación y 

"" SERRA ROJAS AndrCs. op. cit.p. 363 
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motivación. a revocarlo mediante un nuevo acto que fo establezca en furmo expreso 
o en forma implícita. a través de un acto incompatible con el anterior. 

Acosta Romero menciono que existen varios prinC:::ipios que rigen lo revocación 
administrativa. como anteriormente se men-cionó. qúe es Un acto unilateral de la 
Administración Pública. en él no intervienen los particulares. yo que no constituye un 
medio de impugnación de los actos administrativos~· Generalmente lo revocación sólo 
puede hacerse valer en aquellos actos· qu~ se. ·c~nsideron de tracto sucesivo, cuyos 
efectos se prolonguen en el tiempo y en ,el ·es.pecio. yo que serio materialmente 
imposible revocar un acto de efectos·inst6ntóneos. salvo que éstos no se hubieren 
realizodo6 1. 

Un ejemplo de lo anterior seria que la Administración otorgue a un particular un 
Permiso poro realizar determinado actividad o prestar algún servicio. mismo que es 
concedido por un tiempo determinado: pero si el particular no cumple con los 1érminos 
y condiciones establecidos en el Permiso. el órgano administrativo. si cuento con 
facultades poro ello. podrá. previo procedimiento. revocar dicho Permiso·. 

Cabe hacer lo distinción entre lo nulidad y revocación del acto odmlnls1rotivo. 
"la revocación consiste en dejar sin efecto un acto que en principio ha nacido o la 
vida jurídico dotado de todos sus elementos de existencia y de validez. y que por ende 
posee pleno eficacia: en cambio. lo nulidad implico el hecho de retirar un acto 
afectado en alguno formo por algún vicio de origen que le resta uno validez pleno'' 6 ª. 

Asimismo. no debemos confundir a lo revocación. como formo de extinción del 
acto administrativo. con lo revocación. como resolución o un recurso administrativo. 
toda vez que éste es un medio de impugnación con el que cuenta el particular. 
cuando la actividad estatal le afecto su esfera jurídico. 

Por ejemplo. podemos decir que se revoca un Titulo de Permiso concedido por 
un órgano de lo administración. en este coso se afecto el interés jurídico del particular. 
por lo tanto gozo con un medio de impugnación. como es el mencionado recurso. 
llámesele de inconformidad. de revisión o de reclamación·. en el cual puede el 
superior jerárquico. de lo autoridad que emitió el acto administrativo. revocar la 
primero decisión tomado . 

•. - .·\COSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 789. 790 
• Clirno se puC"de observar en el articulo :?7 del Reglamento de Gas Licuado de Petróleo. que seftala que la Secn:tnri¡1 
di: EnC"rgia. dentro de sus facultades. podrá revocar los Pennisos que haya otorgado. por cualquiera de las causas 
~c:i'ioaladas en la Ley Reglamt:nlaria del Articulo 27 Cons1i1ucíonal en el Ramo del Petróleo (como pueden ser que no 
cumpla con las nonnas oficiales mexicanas aplicables. que no se respeten los precios establecidos. que no se 
cumplan con Jos tCnninos o condiciones del Permiso. entre otros). siempre que el motivo que lo haya originado sea 
gra\o"C e imputable al pennisionario. Asimismo. en el artículo :?8 del citado Reglamento se establece el procedimiento 
que se debe observar para re,,.ocar dicho permiso tia garantia de audiencia). 
"" MARTJNEZ VERA Rogelio. op. cit .. p. 1-'7 
•El tennino que se emplee del recurso depende de la legislación aplicable al caso concreto. sin embargo. en términos 
generales tienen el mismo efecto. 
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Por último. Serro Rojos menciono cuáles son los actos que no son susceptibles de 
revocación. a saber: los octos··.que·· prodúcen efectos instantáneos;· los actos 
obligatorios o vinculatorios; y. cuando uno resolución administrativo ·ha generado 
derechos. aquellos que la doctrina denomina derechos adquiridos. 

. . ··'.·. -·. . . 

De cualquier formo en 'que se -exprese lo revocO.ción de los actos administrativos. 
ésta debe hacerse en formo expresa·y.explicito que'no deje lugar.o dudas Sobre cuál 
es el propósito de la.Admi~.i~tr~ció~. ~ú.blico al tomor._tan imp'ortante decisiór:'· 
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2. 1. PROCESO Y PROCEDIMIENTO 

El ejercicio de los funciones del Estado sólo puede ser realizado por medio de 
actos en los que externa su voluntad a través de diferentes órganos. La ft~inción 
legislativo se exterioriza con actos que se concretan en una ley; lo función judicial con 
lo actuación de los órganos de este poder. que producen. finalmente. lo sentencia: y 
la función administrativa que se manifiesta con los actos administrativos. Lo forma de 
realización de estos actos integra lo que se conoce como procedimiento. pudiendo 
citar a los procedimientos legislativos. judiciales y administrativos. 

El ejercicio de lo función administrativo planteo la exigencia de un equilibrio 
entre autoridad y libertad. que se traduce en Jo necesidad de que lo octuoción de lo 
autoridad se opegue o los cauces que le fueron determinados en lo ley. con los cuales 
se aseguro la libertad. 

2. 1. 1. CONCEPTO DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO 

"'Etimológicamente. 'procedimiento•. ol igual que 'proceso'. derivo del verbo 
latino procedere y significa avonzor. andar hacia delante. esto es. ir o morchor por un 
camino. que es preciso seguir poro llegar o una meto; o seo. que tonto procedimiento 
como proceso indican uno serie de actos coordinados poro lograr una finolidod"69 , 

Frecuentemente. los conceptos de proceso y procedimiento se confunden y se 
utilizon como sinónimos. Poro ocloror su significado y diferenciación. se debe separar su 
uso común de su uso jurídico. puesto que en términos generales. el concepto proceso 
es oplicoble o todos Jos romos de la actividad. ya que significo avanzar hacia un fin 
determinado o través de sucesivos momentos. por lo que cualquier actividad 
compuesto de diferentes actos. con unidad de propósito será un proceso. entre los 
que se encuentran: los procesos químicos. biológicos. jurídicos. etcétera. En cambio. 
cuando nos referimos a lo forma de realizar esos actos. estaremos hablando de 
procedimientos. 

Lo confusión ha llevado a identificar al proceso con uno connotoción 
eminentemente judicial. al considerarlo como el conjunto de actuaciones que se 
realizan en sede judicial y que concluyen con una sentencia, o diferencia del 
procedimiento. que se aplica o todos los materias. como lo formo en que las 
actuaciones se realizan ... El proceso posee como característico fundamental 'ser una 
secuencia de actos que tienen por fin decidir uno controversia entre portes (litigio) por 
parte de una autoridad imparcial e independiente (juez) con fuerza de verdad legal 
(autoridad de cosa juzgado)". en tonto que •procedimiento propiamente dicho es 
aquel que fija prestoblecidomente los cauces de los actos que contribuyen a un 
objetivo finol"7o . 

.... f'ERNANDEZ VÁZQUEZ Emilio. Diccwnario de Derecho Público. Ed. Asrrea. Buenos Aires 1981. p. 613 
·o !\1ARTINEZ MORALES Rafael J •• Derechoadminis1ra1ivo J""_v:r•cursos. cuana edición. Ed. Oxford. México 
:uuo. p. :57 
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Siendo así. Acosto Romero señala que por proceso se entiende al conjunto de 
actos realizados conforme a determinados normas. que tienen unidad entre si y 
buscan una finalidad. que es lo resolución de un conflicto. lo restauración de un 
derecho. o resolver uno controversia preestablecida. mediante una sentencia. "En 
general procedimiento es la manero de hacer una cosa o de realizar un acto"n. 

Eduardo Pallares nos dice que no hoy que identificar el procedimiento y el 
proceso. Este último es un todo. está formado por un conjunto de actos procesales que 
se inician con la presentación y admisión de lo demanda, y terminan cuando concluye 
por los diferentes causas que lo ley admite. El procedimiento es el modo como va 
desenvolviéndose el proceso. los trómltes o que estó sujeto. la manero de 
subs'!'anciarlo. con uno o varias instancias. etcétero72. 

Como se mencionó. las palabras proceso y procedimiento se usan 
indebidamente. se confunden. pues aunque etimológicamente poseen un mismo 
significado. no pueden identificarse los conceptos de ambos. pues si bien es verdad 
que todo proceso comporto un procedimiento. también lo es que no todo 
procedimiento constituye un proceso. La mayoría de lo doctrina procesal distingue 
ambos términos. señalando que proceso es un concepto esencialmente o base de 
funci¿n o teleológico. mientras que el procedimiento es un concepto o base de 
estrL1cturo formal. El proceso represento el conjunto de actos que son necesarios. en 
cado coso. poro obtener lo decisión de uno resolución concreta por parte de 
determinados órganos. El procedimiento. en cambio. constituye codo uno de los foses 
o etapas que aquél puede comprender: así. al procedimiento de primero instancia. 
puede seguir, en coso de apelación. el procedimiento de segunda instancio. en cuyo 
caso el proceso se integro con dos procedimientos. El proceso es un instrumento 
j:.;ridico mediante el cual se da satisfacción a pretensiones. o mós precisamente. aquel 
sistema que confío la satisfacción de pretensiones a un órgano estatal. instituido 
especialmente paro ello. independiente y supraordenado a las partes. El 
procedimiento por el contrario. es un concepto puramente formal. o sea. una serie o 
sucesión de actos regulador por el Derecho73, 

"Lo diferencio consiste en que en uno hoy unidad y se busco como finalidad la 
solución de un conflicto. y el otro es un conjunto de actos también con cierta unidad y 
finalidad. pero que en realidad no buscan la solución de un conflicto, sino lo 
realización de un determinado acto" 7•. en este caso estamos hablando de proceso y 
procedimiento. respectivamente. 

De lo anterior. podemos decir que las palabras proceso y procedimiento se 
pueden diferenciar en rozón de su contenido. si se considera que el proceso tiende a 
lo satisfacción de uno pretensión por vía jurisdiccional. mientras que el procedimiento 
denoto el aspecto formol. es decir. la forma que reviste el ejercicio de lo acción y que 
puede darse tanto en materia judicial como en materia administrativa . 

• , Diccionario Juridico Mexicano T. IV. decimoquinta edición. Ed. UNAM. Instituto de lm.restigaciones Juridicas­
rorrua. MC,ico ::oo l 
·: PAL L.-\ RES Eduardo. Dicc10nann J.: Dercclro Procesal Civil, decimocuarta edición. Ed. Porrüa. México 1981. p. 
635 
-~ FERNANDEZ VÁZQUEZ Emilio. op. cit .• p. 614 
·.a .·\COSTA RO?\.IERO Miguel. op. cit .• p. 815 
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Asimismo. es común que los significados de los vocablos proce:>o y juicio se 
confunden. se tomen uno por otro y. que en algún sentido. se hagan equivalentes: sin 
embargo. el autor Cipriano Gómez Lera menciono que la palabro juicio es cuando se 
quiere aludir a una porte del proceso7s. como se verá más adelante. 

2. 1.2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Poro que el acto administrativo puedo realizarse necesito de un procedimiento 
que tiendo a perfeccionar la función administrativo. En ésto. se hoce indispensáble'la 
existencia de un procedimiento administrativo por medio del cual se ··actUatice 'la 
actividad de los organismos correspondientes76. · · ,, · 

Al procedimiento administrativo se le identifico como lo forma· d.e f~:~Jizar una 
serie de actuaciones dirigidas o la manifestación de un pronuncioiniento que 
corresponde a una autoridad administrativo. ., ~ 

El acto administrativo requiere normalmente poro su formación' eStOr precedido 
por una serie de formalidades y otros actos intermedios que. dan al autor del propio 
acto lo ilustración e información necesario para guiar su d~cls.!ó.'n 01 n:iismo tiempo que 
constituyen una garantía de que lo resolución que se dicta es de .Ocuerdo a las normas 
legales. A ese conjunto de formalidades y actos que preceden Y. preparan el acto 
administrativo es lo que constituye el procedimiento odmiilistrotiVo~7.·.· 

Procedimiento administrativo "es el medi6 0·1a··3;.¡~·:i'~~~Í-.;~~·reÓlizaclón de actos 
que en formo directo o indirecto concurren·'e·n·:¡~·:pr~dUcci~·n:defi~itivo de los actos 
administrativos en Jo esfera de la Administroción;~quedan_inCluidos en este concepto. 
los de producción. ejecución. outocontr~I. e~i.mPUg~c:?.ci~_,;·:de .. lo~~octOs.od~i.nistrativos 
y todos aquellos cuyo intervención se trodUce'ler1'}_dar/d9finitividad ·a 1a:.conducta 

admin:t::~~=·;:mero nos dice que proc~~;:e~~r1~!~~;~i:1r2Ji:::e::todo el ·conjunto 
de actos señalados en lo ley. ·.poro_f.l_o/ pr~.du_C::CiéJ:n.:'.~~d~l!·~·ocJc?·:·:.~ad~.i~.istr<:Jtivo 
(procedimiento previo). así como. lo . eje.cución :-vo!ü~t<?~ia ·:Y ... lo.: ~je~~c_i~r('..fo~Osa: yo 
sean internos o externas. · · ., ·,, \-' ·;;-·:-~~~>,,:::~,,_,_:·1 • -, 

Paro Serra Rojos. el procedimiento administrativo son 10s formc;s·'.·S~Qú~· los cuales 
los negocios administrativos se preparan. es decir. es el conjunto de trámites realizados 
poro llegar o lo elaboración del acto administrativo o o lo solución de un proceso. 

Sin embargo. algunos autores. como Entreno Cuesto. toman Ja definición que do 
la exposición de motivos de lo Ley de Procedimiento Administrativo Españolo de 1958. 
la cual dice que procedimiento administrativo es el cauce formol de lo serie de actos 
en que se concreto la actuación administrativo poro la realización de un fin79• 

·~ GÓJ\fEZ LARA Cipriano. Derecho Proc~sal Ci\'il. sexta edición. Oxtbrd Univcrsity Press Harla México. Méxic:o 
IQQ7.p.3 
... MARTÍNEZ VERA Rogelio. op. cit .• p. 1-18 
•• FRAGA Gabino. op. cit .. p. :?SS 
.,. Diccionario Juridico Mexicano. op. cit .• p. :?35 
... ENTRENA CUESTA Rafael. op. cit .• p. :?69 
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Olivero Toro dice: que por procedimiento administrativo debe entenderse la serie 
de actos. tramitados según determinada arden y forme y que se encuentran en íntimo 
relación con lo unidad del efecto jurídico final. que es lo declaración administrativo. 

Por otro porte. surge'" lo duda del por qué se le denomina procedimiento 
administrativo y no:proceso administrativo. Claro se ve lo diferencio que existe entre 
ambos: yo qúe: el pr:imero es el cauce legal que sigue lo administración paro lo 
realización de .. su __ actividad o función administrativa. en cambio. el proceso 
administrativo· es· 1á vio __ legaln1ente prevista paro canalizar los acciones de quienes 
demandan just_icia ante-los tribunales o fin de resolver uno controversia administrativo. 
es decir. un cor:-iflicto originado por un acto o una resolución administrativo que se 
reputa ilegal. 

El proceso administrativo es aquel en que la Administración Público es parte. y 
concierne a la aplicación de las leyes administrativas. por lo cual los intereses que en él 
se ventilan son de orden público yo que afectan directamente al Estadoeo. 

"Un proceso puede calificarse de administrativo. cuando concurran cualquiera 
de los dos circunstancias siguientes: que uno de los portes en lo controversia seo lo 
Administración Público. o que el que resuelve lo controversia seo un órgano de la 
propia Administración Pública (tribunales administrativos u órganos para-jurisdiccionales 
del Poder Ejecutivo -juntos de conciliación y arbitraje. por ejemplo-). En Ja doctrina 
existe uno tendencia mayoritaria orientada a reservar la expresión proceso 
administrativo. para aquel que se sigue ante tribunales contencioso administrativos y en 
los cuales es porte. desde luego. lo Administración Pública"s1 • 

Por otra parte. no cabe duda de que entre el procedimiento administrativo y el 
proceso judicial existen semejanzas. habida cuenta de que pertenecen o un tronco 
común. Pero hoy también profundos diferencias entre ambos. El proceso judicial tiene 
como finalidad esencial averiguar lo verdad y. sobre eso bese. satisfacer los 
pretensiones de los portes mediante lo decisión de uno instancio neutral e 
independiente de ellos: el juez o el tribunal. El procedimiento administrativo. si bien 
constituye una garantía para los derechos del administrado. no agota en esto su 
función. que es muy principalmente. asegurar la pronta y eficaz satisfacción del interés 
general. mediante la adopción de las medidas y decisiones conducentes por los 
órganos de la Administración. intérpretes de ese interés y. al mismo tiempo. partes del 
procedimiento y órbitros de é1s2. 

El origen del procedimiento judicial difiere del administrativo. en virtud de que en 
primer término. en éste procedimiento definitivamente no existe un conflicto de 
intereses. como sucede en materia judicial. en segundo término no se do la existencia 
de contrapartes. que en igualdad de condiciones se antepongan y que busquen en 
un tercero lo resolución de sus diferencias. 

~"PALLARES Eduardo. up. cit .• p. b43 
~• Diccionarios Juridicos Tematicos. op. cit .• p. :!00 
'11.: FERNÁNDEZ VÁZQUEZ Emilio. op. cit .. p. 616 
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Ah0ra bien. la Suprema Corte de Justicia de la Nación menciona que es 10 que 
se debe entender por procedimiento administrativo, de la siguiente forma: 

Octavo Época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación. Parte: 111 Segunda Parte-2. Pógina. 579 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. 
De conformidad con el texto de la fracción 11 del articulo 114 de la Ley 
Reglamentaria de los artículos 103 y 107 constitucionales. seró procedente el juicio 
de amparo ante el juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunales 
administrativos o del trabajo. pero. cuando el acto reclamado emane de un 
procedimiento seguido en forma de juicio. el amparo sólo podró promoverse 
contra la resolución o durante el procedimiento. si por virtud de estas últimos 
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que lo ley de la 
materia le concedo. a no ser que el amparo seo promovido por persono extraño a 
lo controversia.- Por procedimiento admlnl1tratlvo hemo1 de entender aquella 
1ecuencla d• acto1. reallz:ado1 en sede admlnl1traflva. concatenados entre tí v 
ordenado• a la con•ecuclón de un fin determinado. Ahora bien. este proceder 
ordenado y sistematizado puede ser activado. ya de manera oficioso por 10 propio 
administración. por estar así facultada en términos de las leyes y reglamentos 
vigentes. o a instancia de los particulares. es decir. por solicitud expreso. Cuando 
101 particular•• eleven una pettclón a la admlnl1tracl6n, ml•ma que requiere. para 
••r 1ati1fecha favorablemente. la verificación de una serle d• etapas. 1ubsecuentes 
una de otra hasta la obtención d• un resuttado final. hemo• de entender que 1• 
está en presencia d• un procedimiento administrativo con1tltuHvo o formal.- Por el 
contrario. cuando ya existe una determinada resolución admlnl1traflva. misma que 
afecta a un gobernado en lo particular y éste mantfle•ta una Inconformidad ante la 
autoridad r••ponsabl• del acto, ••taremo• en presencia. también. de un 
procedimiento admlnlatraflvo. pero ya no constltuttvo o formal. sino de control. en el 
que. siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el artículo 1 4 
constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria). ha de concluir. 
precisamente. con una resolución que confirme. modifique o revoque el actuar 
administrativo objetado: esto es. se hobró agotado. específicamente. un recurso 
administrativo. Precisamente en esto segundo connotación aquélla a que se refiere 
el género de la fracción 11 del articule 11 4 de lo Ley de Amparo. al autorizar lo 
procedencia del juicio de amparo ante el juez de distrito en aquellos casos en que 
el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio. 
permitiéndolo sólo contra lo resolución definitivo que al efecto se dicte.- Así. el 
llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal. es decir. la serie de 
trómites o cumplimiento de requisitos exigidos poro la realización de un acto 
administrativo se diferencia. naturalmente. del procedimiento administrativo 
recursivo que busca tutelar. por la vio de control. los derechos o intereses 
particulares que afecte. o puedo afectar. un acto administrativo: de ahí que en 
observancia de la garantio de seguridad jurídico contenido en e• segundo pórrafo 
del artículo 14 constitucional. debo substanciarse en forma de juicio. observando 
las formalidades esenciales del procedimiento.- Por ello. es indispensable tener 
presente que. tal y como se ha sostenido. el procedimiento administrativo no se 
agoto en lo figura meramente recursivo. es decir, en el empleo de los medios 
tendientes o posibilitar la impugnación. por los afectados. de los actos 
administrativos que Jos agravian: por el contrario. el procedimiento administrativo se 
Integra. de Igual modo. con aqueHcn fonnalldade• que ••tán lmpueata• para 
racmtar y a••gurar el deaenvolvlmlento del accionar admfnhtrattvo. aun en 
auaencta de fa participación del gobernado y que concluyen. 
prepond•rantemente. en la creacJ6n de acto• admlniatrattvo• cuyo objeto y 
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flnalldad podrán ••r loa máa diverso•.· Así. en uno y otro caso. la resolución final 
concluirá con el procedimiento iniciado. sea éste de naturaleza constitutiva 
(creación de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva (revisión de la ya 
existente) esta resolución. para ser combatido a través del ejercicio de la acción 
constitucional. precisa ser definitiva. esto es. inatacable ante la potestad 
administrativo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

El procedimiento administrativo se establece tanto en beneficio de la 
administración. como en el de los particulares. Lo Administración tiene lo pretensión de 
dictar sus actos conforme a derecho. en juridizar su actuar en beneficio de su propio 
prestigio. así como poro obtener la mayor eficiencia. Los administrados quieren estar 
garantizados en contra de las arbitrariedades y caprichos de lo administrociónª3, esto 
es una garantía de seguridad jurídica (Véase el temo 2.3.). 

Uno vez determinado qué debe entenderse· por procedimiento administrativo. 
consideramos pertinente establecer cuóles son los requisitos y características de éste. 
Al respecto. Acosta Romero dice que el procedimiento administrativo debe reunir los 
siguientes características: actuación de oficio - (inqúisitivo): formo escrito; rapidez de 
procedimiento y técnicas; flexibilidad: actuación.·. bajo. el principio de legalidad y 
rapidez en las resoluciones. 

"Las característicos peculiares del procedimiento administrativo tradicional. son 
los siguientes: 1) Una mayor rapidez en lo tramitación de los asuntos debido a que en 
ellos se persigue la satisfacción de necesidades colectivas; 2) Uno menor formalidad 
que la exigido en el procedimiento judicial: 3) En el procedimiento administrativo se 
nota un mayor sigilio o discreción que en el procedimiento judicial: 4) Falto de 
adherencia. es decir. falta de identidad física entre las personas que tramitan el 
negocio y las que lo resuelven; S) Falto de determinación en cuanto a los medios de 
prueba: 6} Incertidumbre en cuanto o lo determinación del procedimiento en general. 
y 7) Falto de sistematización de los medios de impugnación de los resoluciones 
odministrativos"s4 • 

Estos aspectos peculiares. efectivamente constituyen un problema de bastante 
gravedad en nuestros medios administrativos que padece vicios como el de lo llamado 
"burocratización" de los asuntos. que se presenta cuando un asunto determinado va 
ae oficina en oficina de uno dependencia. alargándose interminablemente el trómite; 
otro vicio también muy frecuente en la Administración Público mexicano es el llamado 
"papeleo" en los asuntos que conduce también el alargamiento perjudicial en lo 
resolución de los problemas. Es de desearse que el propósito de algunas dependencias 
gubernativas. consistente en simplificar y aclarar el procedimiento en lo tramitación de 
los asuntos. se realice pronto. en beneficio de los gobernados y de la propia 
Administración. 

'"OLIVERA TORO Jorge:. op. cit .• p. :?10 
11 ..i ~tARTINEZ VERA Rogc:lio. op. cit .. p. 1-18. v¿ase también CARRILLO FLORES Antonio. LuJusticw F(!dcruly 
la AJmmi:rtraui·a. segunda edición. Ed. Porn.ia. México 1973. p. 93 y ss 
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En Cuanto hace a los requisitos constitucionales. aplicables al procedimiento. son 
prácticamente los mismos que se indicaron o propósito del acto cdministrativo: forma 
escrita. competencia del órgano. fundamentación. motivación. no retroactividad. no 
dejar en estado de indefensión al gobernado y efectuarse conforme o la reyes. 

Por último. diversos autores. como Acosto Romero y Gobino Froga. consideran 
que al particular. durante el procediniiento. debe permitírsele lo siguiente: que tenga 
conocimiento de lo iniciación del procedimiento. del contenido que va a debatirse. de 
los consecuencias que se producirán en coso de prosperar lo acción intentado. que se 
le dé oportunidad de presentarse. que se organice un sistema de comprobación para 
que el que afirme uno cosa lo pruebe. se dé oportunidad de presentar alegatos. y que 
concluyo con uno resolución que decida los cuestiones debatidos. 

2. 1.3. Tll'OS DE l'ltOCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

Lo función administrativo se realiza por medio del procedimiento administrativo 
constituido por las formas legales o técnicos. necesarios para formar lo voluntad de la 
Administración Pública. Ellos señalan los cauces concretos. o conjuntos de regios. a 
través de las cuales se elabora el acto administrativo o declaración de la voluntad 
administrativa. 

De acuerdo con las característicos que presentan los actos coordinados que 
integran el procedimiento. han sido clasificados en distintos grupos • 

.. En México existen tontos procedimientos administrativos como número de leyes 
y reglamentos vigentes. y quizás más. pues en algunos de estos __ ordenor:iiientos se 
recogen dos o más procedimientos .. s6. - ' 

Acosto Romero realizo uno C1asifi~_ac!~n;<{.d:~!~:~~-:~~6~~J¡~niie"nto ; 0drTiinistra;ivo. 
señalando que existe el procedimiento interno y Procedimiento ·externo. procedimiento 
previo y procedimiento de ejecución. ·pr~c::edimier:ito., de·, oficio y procedimiento o 
petición de parte87: · · · , ' 

El procedimiento INTERNO. señala. ,se da en todo el conjunto de actos que 
realizo lo Administración. en su ámbito meramente de gestión administrativo entre sus 
órganos. sin interferir la esfera de los particulares; es decir, es lo realización de actos 
que surten efectos dentro del propio órgano. por ejemplo la amonestación del superior 
al inferior jerórquico. El procedimiento EXTERNO será aquel que interfiero lo esfera 
jurídico de los particulares en mayor o menor grado: paro que surto sus efectos. es 
necesario que satisfaga ciertos formalidades o seo ejecutado. 

El procedimiento PREVIO. es aquél que se do cuando un acto administrativo 
requiere cubrir determinados requisitos poro que se puedo emitir el acto administrativo; 
tal es el coso de uno expropiación. en el cual se necesitan hacer estudios urbanísticos. 
económicos. etcétera. El procedimiento de EJECUCIÓN "son los etapas que han de 

"!- :\tARTINEZ :\!ORALES Rafael. op. ci1 .• p. ::?60 
11

" Diccionario Juridico Mexicano. op. cit .• p. ::?37 
~ .. ..\COSTA RO:\tERO Miguel. op. cit .• p. 816 
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efectuarse paro que el acto se cumplo. yo seo de manera voluntario o mediante el 
uso de lo coacción estotaJ"ee. 

El procedimiento de OFICIO es el que se llevo o cabo por iniciativa de 10 
autoridad administrativo en ejercicio de sus facultades. para el cumplimiento de los 
toreas competencia del órgano y conforme a la asignación de asuntos que la ley ha 
hecho. El procedimiento o PETICIÓN DE PARTE .·es .. oquel que requiere el impulso del 
particular (independientemente de qu~ el acto :administrativo es unilateral) paro 10 
expedición de un acto administrativo· o Paro~)a ·ejecución de dicho acto. ya seo 
porque lo ley osi lo prevé o porque se· hace uso.del derecho de petición establecido 
en el articulo 8 Constitucional. · · · · ·, ' :· ·<' , 

Consideramos que los procedimientÓs internos y externos. previos y de ejecución 
competen sólo al órgano administrativo;.que vaya a emitir el acto. y que se do 
participación al particular en los procedimientos de oficio y o petición de porte. todo 
vez que lo LFPA enuncio únicamente o éstos estableciendo los actividades que se 
deben realizar. lo cual trae aparejado los otros tipos de procedimientos. 

Gabino Frogo menciona que los normas de procedimiento deberán ser 
diferentes según que se trate de uno actuación espontáneo de lo Administración o de 
una actuación que ésto realice por instancio del particular. En el mismo caso y siempre 
que no se llegue a producir lesión en Jos derechos o intereses privados. deberó existir un 
mínimo de disposiciones. como son las que fijan el órgano competente. los motivos 
poro iniciar el procedimiento y los medidos de orden interno toles como las 
informaciones que deben recabarse y lo intervención de órganos técnicos de carócter 
consultivo. cuyas opiniones deban o no seguirse obligatoriamente. 

Cuando el procedimiento se inicio o petición de porte. la ley debe de regulorJos 
requisitos que ha de llenar lo instancia inicial. la forme de acreditar lo personalidad en 
caso de que se actúe por medio de representante. los documentos que deben 
acompañarse al primer escrito. el lugar de presentación y los medios de prueba y los 
normas paro su opreciociónª9 (articulo 15 LFPA}. Asimismo. el articulo 18 L.FP~_esto_blece 
que el procedimiento se seguirá de oficio. sin perjuicio del impulso que puedor:-(darle 
los interesados. · · ,:~· .. -·~;;~~-·:;-· 

-· _"-, '- > .-

Por su parte. Serro Rojas menciono que existen otros tipos de proce~ifl"!le'nto 
administrotivo9º, o saber: · 

O) 

bJ 

El procedimiento de tramitación o conjunto de actos que conducen al acto 
definitivo. o seo. lo decisión administrativo. 
El procedimiento administrativo de oposición. poro sustanciar lo preferencia del 
derecho anterior. esto es. que es un procedimiento por medio del cual el 
particular que puede afectarse con uno resolución administrativo ocurre a los 
propias autoridades. haciendo valer un derecho anterior. solicitando de ellos 
revise sus procedimientos. antes de resolver en definitiva. Generalmente se inicio 

0 MARTiNEZ MORALES Rafael. op. cit.p. ~5Q 
"" FRAGA Gabino. op. cit .• p. :!59 
"º SERRA ROJAS Andres. op. cit •. p. :!70 
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dentro de otro procedimiento como un elemento más que la Administración se 
allego poro resolver un asunto que conoce. 

c) El procedimiento sancionador. mediante el cual lo Administración costiga los 
violaciones legales. Se produce por el ejercicio de la potestad sancionadora de 10 
administroción. por incumplimiento o cargo de los particulares o de los 
empleados de lo propia administración. 

d) El procedimiento revisor. cuando lo administración reviso los actos de oficio o 
mediante los recursos administrativos. Este procedimiento se produce respecto de 
un procedimiento anterior y conduce o lo producción de un nuevo acto 
administrativo que confirmo. anula o modifica el acto que se reviso. 
Generalmente se produce por la interposición de los recursos. 

e} Procedimiento especiales. Al respecto. Gobino Frogo da un ejemplo de este tipo 
de procedimientos. mencionando que puede ser como el que regulo lo Ley de 
Invenciones y Marcas paro dictar los declaraciones de nulidad de uno potente o 
de uno marco. Según la propio ley el procedimiento poro llegar o esas 
declaraciones consiste en que el interesado presente su solicitud con los 
documentos o comprobantes en que apoye lo promoción: en que se hago 
conocer dicha solicitud a lo contraparte. señalándole un plazo poro que presente 
las objeciones u observaciones que estime pertinentes y una vez c:iue haya 
trascurrido el término para formular objeciones y previo estudio de los 
antecedentes relativos se dictará lo resolución administrativo que corresponda lo 
que se comunicará a los interesados91. 

Se ha discutido mucho en lo doctrino si debe existir un verdadero procedimiento 
regLAodo conforme o lo ley. si debe existir una ley uniforme que establezca el 
procedimiento administrativo en todos sus aspectos y si el procedimiento administrativo 
debe inspirarse en el judicial y hasta qué punto el procedimiento administrotivo debe 
dar injerencia al particular. 

Sin embargo, Acosta Romero menciono que no es conveniente hacer tontas 
generalizaciones en uno materia que abarca tontas ramas como el Derecho y el 
J:•rocedimiento administrativo: pues. menciona que en cado coso se debe atender los 
p&culiaridades de la materia y a los necesidades prácticos poro determinar el 
procedimiento adecuado. Señala que por ello no es posible hablar de un 
procedimiento administrativo unitario, y que tampoco puede. en ciertos cosos. seguir la 
impronta del proceso judicial y ni admitir siempre y en cado coso o los porticulores9:!. 

Independientemente del tipo de procedimiento administrativo que se siga. o del 
nombre que se le designe. en todos los cosos aquél carece de solemnidades y es más 
rápido. sencillo y busca lo eficacia en lo actuación administrativa. Sin embargo. en los 
casos en que se lleguen a afectar los derechos o intereses de los particulares. debe 
existir una legislación en la cual se establezcan las formalidades mínimas indispensables 
para evitar el desconocimiento o lo afectación arbitraria de esos derechos·. 

''
1 FRAGA Gabino. op. cit.p. :?66 

·•;: ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 816 y ss 
• Véase: el pun10 :?.3. Garanlja d.: Audiencia 
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Eso celeridad en el procedimiento y eso falta de solemnidad~ estó contemplado 
en el articulo 13 LFPA, el cual menciona que la actuación administrativa en el 
procedimiento se desarrollará con arreglo a los principios de economía. celeridad. 
eficacia, legalidad, publicidad y bUena fe. 
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2.2. ETAPAS DEL PlllOCEDIMIENTO 

El proceso no se produce en su totalidad de manera instantáneo. sino que se 
despliega en el tiempo. Es decir. no se produce en un solo acto. de manera cabal. sino 
que se desarrolla a través de un conjunto de actos que suceden en el tiempo. Se ha 
establecido ya que el proceso es un conjunto de actos. ese conjunto complejo de 
actos se despliego. se desarrollo o lo largo de espacios temporales más o menos 
amplios. Como tal. el proceso tiene un principio y un fin. y codo acto que le integro va 
sucediendo a otros, un primer acto inicial y un último acto final93. 

Al igual que el proceso. el procedimiento sigue una serie de fases o etapas para 
lo consecución de su fin. Por lo que. o continuación veremos las etapas tonto del 
procedimiento civil como del procedimiento administrativo. en virtud de que, como se 
verá más odelante. en éste último se aplica supletoriamente el Código Federal .de 
Procedimientos Civiles (CFPC). 

c·omo se explicó en el tema anterior, suele utilizarse como sinónimo al proceso y 
al procedimiento. pero en materia jurídica son diferentes .. en virtud de que el proceso 
comprende un conflicto de intereses. una controversia que debe resolver un órgano 
del Estado. en cambio. el procedimiento es el modo de desenvolverse el proceso. los 
trámites o que está sujeto, lo manera de substanciarlo. Por lo que. varios autores 
coinciden de que todo proceso sigue procedimiento. pero no todo procedimiento es 
un proceso. 

2.2. 1. P'ROCEDIMIENTO CIVIL 

.,'El recorrido o procedimiento a través del cual se desarrolla el proceso. se va 
concretando en uno sucesión de actos y hechos que tienen una triple vinculación 
entre sí: cronológica. en cuanto a que tales actos se verifican progresivamente durante 
determinado tiempo; lógicos. en razón de que se relacionan entre si como 
presupuestos y consecuencias. y teleológico. pues se enlazan en razón del fin que 
persiguen''Q•. 

El autor Cipriano Gómez Loro en su obra de Teoría General del Proceso. sólo 
hoce alusión o los etapas del proceso {penol y civil). mas no del procedimiento 
propiamente dicho. estableciendo que se dividen en dos etapas: instrucción {como 
etapa necesaria en todo proceso} y juicio. pero éste último no en su acepción de 
proceso. sino se refiere al acto por el cual el juzgador dicta sentencia. 

"En otros palabras. la primera gran fose de instrucción es "'lquélla en la que los 
portes exponen sus pretensiones. resistencias y defensas y en que los partes. el tribunal y 
los terceros desenvuelven toda la actividad de información y de instrucción. haciendo 
posible que éste tengo preporado todo el moteriol necesario para dictar sentencio. 
Así. se llega. pues. a la segunda etapa o parte del proceso. que es el juicio Y que 

'" GÓMEZ LARA Cipria.no, op. cit., p. 17 
"~OVA LLE FA VELA José. D.:rt.!,·ho Procesal Cfril. Ed. Oxford. México 1999. p. ~9 
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entraña e1 procedimiento a través del cual se dicta o pronuncia la resolución 
respetiva" 9 s. 

Dicho autor indica que dentro de lo etapa de instrucción se encuentran: la 
etapa postulatoria (donde las partes exponen sus pretensiones y resistencias. relatan los 
hechos. exponen lo que a sus intereses conviene y aducen los fundamentos de 
derecho que consideran les son favorables}: lo etapa probatoria (la cual a su vez se 
desenvuelve en los siguientes momentos: ofrecimiento. admisión. preparación y 
desahogo de los pruebas ofrecidos por las portes); y, la etapa preconclusiva (es donde 
las partes formulan sus alegatos o conclusiones. según se trate de la materia civil o 
penal. respectivamente, los cuales son una serie de consideraciones y de 
razonamientos que las partes hacen al juez respecto de los etapas postulatorio y 
probatoria J. 

Por su parte. Fix-Zamudio señalo los etapas del procedimiento civil. de lo 
siguiente manero96: 

o) Etapa preliminar o previo al proceso. durante la cual se pueden llevar o cabo 
algunos de los medios preparatorios o de las providencias precautorias. En 
ocasiones esta etapa puede ser necesaria para poder iniciar el proceso: sin 
embargo. generalmente se trato de una etapa contingente o eventual. 

b) La primera etapa del proceso. propiamente dicho. es lo expositiva. postulotoria o 
polémica. durante la cual los partes exponen o formulan. en sus demandas. 
contestaciones y reconvenciones. sus pretensiones y excepciones. así como los 
hechos y los disposiciones jurídicos en que fundan aquéllas. En esto fase se 
plantea el litigio ante el juzgador 

e) La segunda fase del proceso es lo probatoria o demostrativa. y en ella las portes y 
el juzgador realizan actos tendientes o verificar los hechos controvertidos. sobre 
los cuales se ha planteado el litigio. Esto etapa se desarrolla normalmente o través 
de los actos de ofrecimiento o proposición de los medios de prueba. su admisión 
o rechazo: las preparación de las pruebas admitidos. y le práctica. ejecución o 
desahogo de los medios de prueba admitidos y preparados. 

d) Lo tercero etapa del proceso es la de alegatos o de conclusiones. y en ella las 
portes expresan las argumentaciones tendientes a demostrar que han quedado 
probados los hechos en que fundaron sus respectivos pretensiones y excepciones 
y que resultan aplicables los preceptos jurídicos invocados en apoyo de dichos 
pretensiones y excepciones. 

e) La cuarto etapa del proceso es lo resolutivo. en lo cual el juzgador~ sobre los 
posiciones contradictorias de las portes y con base en los hechos efectivamente 
probados. emite su decisión sobre el conflicto de fondo y pone término 
normalmente al proceso . 

... GOMEZ LARA Cipriano. Teoriu General di!/ Proceso. novena edición, Oxf"ord Universiiy Press Harla Mi!xico. 
'.\k.xico IQQ6. p. 100 
.... FIX-ZAMUDIO Héctor. /1ttrod11ccitJn al Derecho .\le:cicano: Derecho Procesal. Ed. UNAM. México 1981. p. 60 
y S!>. 
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Estas cuatro etapas integran lo que se conoce como PRIMERA INSTANCIA o 
primer grado de conocimiento del litigio. Hoy ocasiones en que los ordenamientos 
procesales establecen que es lo único instancia (juzgados mixtos de paz); pero 
también, hoy ocasiones en que dichos ordenomieintos permiten que. a través de lo 
interposición de un recurso. se inicie lo SEGUNDA INSTANCIA o segundo grado de 
conocimiento del litigio, durante lo cual se pueden reproducir. repetir o corregir todas o 
algunas etapas de la primero instancio. según lo extensión con que las leyes regulen lo 
segunda instancio. Es conveniente mencionar que ésta segunda instancio. también es 
eventual. que puede o no presentarse. dependiendo de los intereses y posibilidades de 
los interesados. 

Asimismo. Ovolle Fovelo. al igual que Fix-Zomudio. hoce lo mismo clasificación 
de las etapas del procedimiento civil; sin embargo. menciono una que es después de 
concluido el proceso. a saber la etapa ejecutiva97, de la cual seflola que también es 
eventual. y se presento cuando la parte que obtuvo sentencio de condeno acorde a 
sus pretensiones. solicita al juez que. como Ja porte vencida no he cumplido 
voluntariamente con Jo ordenado en Jo sentencio, tome loS med:das necesarios poro 
que ésta sea realizado coactivamente. 

Lo anterior se aplica al procedimiento civil regulado en el . Código de 
Procedimientos Civiles del Distrito Federal (CPC). por lo que ~hoce al procedimiento 
contemplado en el CFPC {que es el .de aplicación supletoria .al.;procedim.iento 
administrativo federal) no difiere mucho en relación con aquél.. · - · 

El . mencionado procedimiento" civil .:f~·der~-i> ia~b-;~·n. ~-¡·~~·~~ 01~: f ~·~~~O .~·Prel;i~inOr. 
que dicho CFPC contemplo como medidos. prePorof6ric;:Js.,:d~(_.~segurOmie~to y 
precautorios. en el Libro Segundo. Título Cuarto. Copftulo_Únlco;ensu_ortfcúlo:379, 

· .- ·-; . . :;--.'.'.:':'.:·:::.'.~:T~?:;};:6~Ii,·~·;sy,t·:;:¡.r; .. -·e:_· -

Asimismo. el artículo 384 del ordenamiento citado· menclon·a ;: C:tu~ ','.antes de 
iniciarse un juicio .. o durante su desarrollo, pueden decretOrs~J·.~ó:das:.1_as.::·~edidas 
necesorios poro mantener la situoción de hecho existente. -Lo :Porte .. qUe ·.s.olicite la 
medido debe previamente otorgar garantía suficiente poro responder· a·.los daños y 
perjuicios que con ello se ocasione. 

Enseguida surge la etapa, que dicho CFPC, denomina como juicio. en el cual 
hace referencia o las pretensiones, excepciones. defensas y pruebas que aporten las 
portes: cabe mencionar que dentro de esto misma etapa· se llevo a cabo lo audiencia 
final en donde se dicto lo sentencia. Por último. también contempla los etapas de 
impugnación y de ejecución de sentencias. Como mencioné.. los etapas del 
procedimiento civil (local y federal) son similores. motivo por el cual sería redundante 
explicar el procedimiento civil federal. 

., .. OVALLE FAVFLA José, op. cit .• p. 35 
• A la cual Cipriano Gómez Lara la identifica como c:tapa de instrucción 
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2.2.2. l"ROCEDIMllNTO ADMINISTRATIVO 

En el procedimiento administrativo. considerado como un conjunto de actos 
coordinados que preparan el acto administrativo. encontramos que su realización se 
da en uno sucesión de momentos que integran diferentes fases. poro concluir con el 
objetivo que se pretende. Estos momentos presentan característicos particulares que 
permiten agruparlos en las siguientes foses o etapas: 

o) INICIACIÓN. esta etapa. también llamada de apertura. se puede presentar 
de dos formas: de oficio y o petición de parte ... el procedimiento se incoará de oficio 
por acuerdo del órgano competente. que podrá obrar en virtud de alguno de los 
siguientes circunstancias: por propio iniciativo. como consecuencia de orden superior. 
en virtud de moción razonada de los subordinados# o como consecuencia de una 
denuncia"98 • En otras palabras. lo etapa oficiosa se inicio cuando en la propio 
Administración, el órgano realizo los trámites que impulsan el procedimiento. o porque 
otro orgono de lo propio Administración lo solicita. 

El procedimiento a petición de parte sólo puede iniciarse por lo instancia que 
presento el particular. como puede ser lo solicitUd de una licencio o permiso. o lo 
interpüsición de un recurso. Al respecto, Entrena Cuesta menciona que se deben cubrir 
los requisitos subjetivos y objetivos. 

Tomando en cuento los requisitos que se deben cubrir. se puede decir que los 
requisitos subjetivos son: que las disposiciones contenidas en.LFPA ·sory aplicables a los 
particulares ante lo Administración Pública Federal. los cuales· deberán ·gozo_r_.·con 
capacidad de ejercicio. actuando por sí por medio de representante o·apode.radÓ •. y_ 
en coso de que fueren varios interesados. deberán designar. un. representa~te. o 
apoderado en común. , 

Por lo que hoce o los requisitos objetivos. se refiere a la forma que debe revestir 
el escrito de los particulares al ejercer su derecho de petición consagrado en el articulo 
8º constitucional. mismos que consagran los artículos 15 y 15 A LFPA. 

b) INSTRUCCIÓN. en esta etapa el órgano administrativo se allega de los 
elementos necesarios poro alcanzar uno determinada convicción respecto del asunto 
de su conocimiento. En esto fose los particulares que sean afectados por el acto que 
se dicte. deben ser oídos en el procedimiento, aportar los pruebas y formular sus 
alegotos poro lo defensa de sus intereses. En la LFPA éso fose se encuentro en el Titulo 
Tercer. Capítulo Noveno "De lo Tramitación". que comprende del artículo 46 al 56. 

Entrena Cuesta nos dice que esto etapa se refiere a que los interesados le 
proporcionen al órgano decisorio los elementos de juicio necesarios poro una 
adecuada resolución. dichos elementos derivan de los olegoc1ones. informes que 
emitan diversos órganos. información pública. las pruebas que se practiquen y la 
audiencia del Interesado: pero ello no implica que en todo procedimiento se den 
todos los elementos citados. pues en muchos cosos bastan los alegatos vertidos por el 

. .,, ENTRENA CUESTA Rafael. op. cit •• p. :!7Q 

TESIS CON 56 
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interesado en su escrito inicial. sin mós trámites poro que lo Administración dicte lo 
resolución. 

e) DECISIÓN. se presento con el pronunciamiento que la autoridad hace de Ja 
convicción que tiene con los elementos que. 7ie .al.leg·ó Y debe ser expresado por escrito 
y oportunamente. según se desprende del mandato constitucional expresado en el art. 
8°. respecto del Derecho de Petició~.tasí.como en las diferentes leyes administrativos. 

El autor en comenta. :·Cs(,-Cón:i.~(Í~~,-LFPA. h·acen alusión o esto fose como de 
"terminación:•. los cuales'~ seña.la~: qu.~'··p~ndrOn ~fin al. procedimiento la resolución. el 
desistimiento .. la renuncia a·_dere!'=~'?s¡<l~·-·decloración de caducidad. Ja imposibilidad 
material de continuarlo por,.·_causas,·_sobr8Venidos.·:y el convenio de los partes (art. 57 
LFPA). .· . ·•:r.:t•<'~"··• '·"' ...... 

d) Por último. la EFICACI~ ·~·~.~~~~:i~~~Of~~ 'coso que el hacer del conocimiento de 
los particulares la resolución que.ho~cáfdo al'procedimiento administrativo, para llevar 
o cabo el cumplimiento al mismo:-:s-e"O~de·'·mane.ra volUntoria o coactivo. 

Es conveniente menci~·no·~::·~~J~;~~:~~~¡i·~d-~' ·autor Enfrena CueSto agrego otro fose 
del procedimiento odministrotivo,·:o.sober.la ORDENACIÓN. Y.que en el se comprende 
aquel conjunto de actuacionesc:qúe1tienden_·,a-procuror su_ desenvolvimiento hasta 
llegar a la resolución final; menciOna·qüe-·~sta_ etapa~,no se descrrollo_e-n.un momento 
determinado. sino que han de ser~tomcldos.-en:·consideración ·a·lo; largo de ·dicho 
procedimiento99 • ·' ·· · ·, ·. -- _.,.· ' · ... · · ··· · 

' . - . -- - ' ' ~ -
Por su porte. Oliv_ero ,_Toro ·:·~e,nciofi·~: ·qu.;_:.·10-~\:·.et~~os pr~cesal~s son la 

notificación. lo dilación probatoria. los .. alegatos ·:y'_,-la··--_resolución 1_00; sin embargo. 
considero que éstas van inmersas en los mencionadas cor:i an~elación. pues para llevar 
el procedimiento debe haber. uno ~otificOción· prev!.a-que haga de_su conocimiento al 
particular del inicio del . mencionado . proce~imier:ito; 10 . dilación probatoria y los 
alegatos. se efectúen de~tro-de la etapa.de instruc<?lón: y. por. último. la resolución. 
que es Jo fase de terminación, por·IO consigui~nte C::ons_i~~ro redundante dar una 
explicación de dichas etapas> - - - -- - - - -

.... idcm. p. :!86 
1
••

1 OLIVER.-' TORO Jorge. op. cit .• p. :! 1-' 
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2.3. GAltANTiA DE AUDIENCIA EN EL PltOCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO 

El articulo 1 4 Constitucional es uno de los pilares sobre los que descansa el 
ordenamiento jurídico mexicano. En él se contienen cuatro de los mós importantes 
garantías de seguridad jurídica: la de irretroactividod de lo ley. la de audiencia. lo de 
legalidad en materia penal. y lo legalidad en el campo civil. Son cuatro garantías 
indispensables paro dar firmeza y eficacia a los demós derechos fundamentales de lo 
persona establecidos en lo Constitución Político y en los trotados y convenios 
internacionales suscritos y ratificados por los órganos competentes del Estado 
mexicano. Estos cuatro garantías constitucionales condensan principios jurídicos 
esenciales que se han venido conformando o través de una larga evolución. 

En relación al temo que nos ocupo, no estimamos pertinente el estudiar tos 
cuatro garantías consagradas en dicho precepto constitucional. por lo que se 
procede.rá al estudio de lo garantía de audiencia, contemplado en el segundo pórrafo 
del articulo mencionado. 

Es principio aceptado. en formo general, el respeto de lo garantía de audiencia. 
Privar de garantía de defensa equivale. virtualmente, a privar de derecho. Lo anterior 
quiere decir que antes de afectar los derechos de cualquier particular. debe oírse al 
interesado. que puede así hacerse entender antes de obedecer 1º1 • · 

En el procedimiento administrativo exige. pues. la audiencia. que a su -Vez se 
descompone en lo posibilidad de alegar presentando la argumentación jurídica.que 
favorezco al particular y de rendir los pruebas sobre los hechos. en coso de que" _ésto 
seo necesario. · 

No basto. empero. postular lo garantía de audiencia descompuesto ·en· los 
elementos que acaban de señalarse. sino que es necesario además fijar si. al igual que 
en el procedimiento judicial. les pruebas y los alegatos deben producirse en-tol_formo 
que quede garantizado que al dictarse lo decisión final dichas pruebas y-alegatos 
hobrón sido estudiados y tomados en cuenta. precisamente por el funcionario 
responsable de la resolución. Puede en realidad sostenerse que los controversias 
actuales sobre el procedimiento administrativo no giran acerca de la posibilidad 
jurídico del reconocimiento en abstracto de dicho procedimiento. sino. mós 
concretamente se liga con los vicios tradicionales del sigilo y de lo falta de 
adherencia 10 2 • 

Lo palabro oudiencio tiene en el derecho mexicano. entre otros. los siguientes 
significados: 1) en la etapa virreinal se utilizó paro designar a los órganos jurisdiccionales 
de niveles intermedios o superiores (los Audiencias de Guadolojara y de la Ciudad de 
México); 2) también se empleo para denominar el acto procesal complejo y público. 
Que se desarrolla en lo sede y bajo lo dirección del órgano jurisdiccional, y en el que 

1111 ídem. p . .:?11 
iu.: CARRILLO FLORES Antonio. op. cit .• p. 96 
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intervieneri las portes. sus abogados y los terceros cuya presencio sea necesaria para 
lo realización del acto (audiencia previo y de conciliación. audiencia de alegatos. 
etcétera; y. 3) se denomina garantía de audiencia al derecho que el articulo 14 
Constitucional otorgo o todo persono poro que. previamente a cualquier acto de 
autoridad que puedo llegar o privarlo de sus derechos o posesiones. se le dé uno 
oportunidad razonable de defenderse en juicio. de probar y de alegar ante tribunales 
independientes, imparciales y establee.idos con anterioridad o la ley. 

Para examinar dicho garantía de audiencia, se debe analizar, por una porte. el 
presupuesto o condición que lo hace exigible. es decir •. el acto de autoridad privativ.o 
de derechos o posesiones; y por la otro; los requisitos o condiciones intrínsecos que. 
debe cumplir dicho garantía: el juicio. los tribunales y los formalidades esenciales del 
procedimientoioJ. · · · - - · 

. ' -. . ' . 
EL ACTO PRIVATIVO. La garantía de audiencl~ .se o otorga frente·. a actos de 

autoridad. es decir. actos que sean :unilaterales.'.-imP0í6tiVos· y··coercibles.· Pero ·1a· 
característico especifica de esto garantía consiste eii que sólo se concede frente a 
actos de autoridad que tengan como consecuencia· privar definitivamente a los 
personas de derechos o posesiones. · 

Dichos actos privativos de derechos o posesiones deben satisfacer.Jo garantía 
de audiencia. pero existen determinados actos privativos o 105 que lo propia 
Constitución o lo interpretación judicial de ello. eximen por excepción del 
cumplimiento de dicho garantía. toles actos son los siguientes: la expropiación por 
causa de utilidad público; lo expulsión por porte del Ejecutivo Federal. de extranjeros 
cuya permanencia juzgue inconveniente; el ejercicio de Jo focultod económico­
cooctiva paro el cobro de los impuestos y demós créditos fiscales: y. lo expedición y 
ejecución de órdenes judiciales de aprehensión y de cateo. así como los medidos 
cautelares previstos en lo Constitución que privan al inculpado de su libertad. 

Lo anterior. se confirmo con la Tesis de lo Supremo Corte de Justicio de la 
Noción. al señalar lo siguiente: 

Séptimo Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación. Parte: 109-114 Sexta Parte. Página: 32 
AUDIENCIA. GARANTIA DE. SOLO ES OBLIGATORIA RESPECTO DE ACTOS PRIVATIVOS 
DE DERECHO. 
La garantía de audiencia oue consagra el articulo 14 de lo Constitución Federal. 
sólo •s obligatoria cuando el acto de la autoridad priva al particular de un derecho. 
lo cual no acontece con el mandamiento de oue se practique una revisión de en 
los estados financieros paro los efectos fiscales. porque en sí mismo no privo al 
gobernado de derecho alguno. sino Que seró hasta que con base en los resultados 
de esa revisión se finoue alguna carga fiscal a la agraviada. TERCER TRIBUNAL 
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMERO 

1
"' OVAL LE FA VELA Jos.:. GaranfÍl.JS Con.'ftllucivnall!.'r di!! Prvceso. Ed. Me Graw Hill. México 1996. p. 47 Y ss 
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Es claro que si bien los actos privativos mencionados estén exentos de la 
gorontío de oudiencio. sí están sujetos al cumplimiento de los demás gorontíos 
constitucionales. particularmente a lo de fundamentación y motivación legal prevista 
en el articulo 1 6 de la Constitución. 

En el procedimiento administrativo. el acto privativo se puede tomar como la 
resolución emitida por uno Unidad Administrativo. mediante el cual pueda privar o sufrir 
un menoscabo el particular en su esfera jurídico. por ejemplo al imponer uno sanción 
económica o al revocar uno concesión. permiso. licencio o autorización. 

EL JUICIO. La palabra ••juicio" proviene del latín iudicium. que originalmente 
significaba. en el derecho romano. lo segunda etapa del proceso jurisdiccional (como 
en la actualidad lo refiere Cipriano Gómez Loro). En los paises de tradición hispónlco. 
tiene diversos significados. por lo que su uso puede suscitar confusiones: pero con el 
propósito de analizar el significado de esto palabro en el texto del segundo pórrofo del 
artículo 14 Constitucional. podemos destocar los siguientes dos acepciones en el 
derecho procesal mexicano: 1) en ocasiones. se identifica el juicio con la sentencio. es 
decir. con el juicio que emite el juzgador sobre el litigio. y 2) normalmente se identifica 
el juicio con el proceso jurisdiccional. 

Por lo que se refiere a lo palabro juicio empleada en el segundo párrafo del 
artículo multicitodo. Jo doctrino mexicano discutió inicialmente si aquéllo debía 
entenderse necesariamente como proceso judicial. o si dentro de dicho expresión 
también podría caber determinados procedimiento administrativos en los que se 
concediese a los interesados oportunidades razonables para probar y alegar. Sin 
embargo. la Suprema Corte ha entendido lo palabra juicio en un sentido mós amplio 
que lo de proceso judicial. al señalar que paro satisfacer la garantía de audiencia no 
ero necesario que el procedimiento tuviese "los caracteres del procedimiento judicial 
pues bien pueden satisfacerse los requisitos o que se contrae lo garantía, mediante un 
procedimiento entre las autoridades administrativas. en el cual se dé al particular 
afectado. la oportunidad de hacer su defensa y se les otorgue un mínimo de garantías 
que le aseguren lo posibilidad de que, rindiendo los pruebas que estime convenientes. 
y formulando Jos alegatos que creo pertinentes. aunque no tenga la misma formalidad 
que en el procedimiento judicial. lo autoridad que tenga a su cargo la decisión final. 
tome en cuenta tales elementos. paro dictar una resolución legal y justa"·. 

Asimismo. la Supremo Corte afirmo que en materia administrativo. "'la garantía 
que concede el articulo 14 constitucional. en trotóndose de procedimientos 
administrativos. debe entenderse en el sentido de que los autoridades administrativas, 
deben de seguir un procedimiento. que se asemeje a un juicio. o seo que en el que se 
oiga al interesado y se le de oportunidad para que se defienda: mas no en el sentido 
de que todo acto de autoridad administrativo para adquirir firmeza legal. debo de ser 
examinado necesariamente. en última instancio. por lo autoridad judicial. yo que esto 
serio hacer que todo lo esfera administrativo quedara supeditada al Poder Judicial. lo 
cual de ninguno manera fue to mente del legislador: por todo lo cual. si esté. probado 
que el quejoso fue notificado. dóndole oportunidad paro alegar y rendir pruebas. aún 
cuando el precepto legal combatido no establezca expresamente la audiencia previo 

• Quintn Epoca. Instancia: Segunda Sala. Panc: LXXX. Página: 3819 
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del interesado. si las autoridades responsables cuidaron de cumplir en toles términos. 
con el artículo constitucional'. no ha habido violación de gorontíos"". 

Si bien estos criteíios de. ~nterpretación judicial han dado un significado o lo 
palabro juicio que va más allá del_ proceso jurisdiccional (no sólo del judicial). ha 
permitido extender lo eficacia de ,la garantía de audiencia al ámbito odministrotivo104. 

Por último •. la Supremo Corfe_ha:establecido una Tesis de Jurisprudencia, en la 
cual señala qué debe entenderse ·par procedimiento administrativo seguido en forma 
de juicio. paro los efectos· de lo garantía de audiencia. y menciono que: ''No existe 
criterio uniforme respecto o lo ·que debe entenderse por procedimiento administrativo 
seguido en formo de juicio.·puesto que tal carácter se ha dado por igual a los actos 
instaurados en forma uñilaterol por lo autoridad administrativa poro verificar el 
cumplimiento de los particulares a disposiciones de índole administrativa. en Jos que se 
le da al afectado la oportunidad de comparecer. rendir pruebas y alegar; a aquellos 
otros que se sustancian o solicitud de parte interesada para la obtención de licencias. 
autorizaciones. permisos. concesiones. etcétera: y también o los procedimientos que 
importan cuestión entre partes, sujeta a la decisión materialmente jurisdiccional de la 
autoridad administrativa•••. 

LOS TRIBUNALES. La -palabro tribunal se utilizaba en el derecho romano para 
designar el lugar. ubicado_ en Uf'.' nivel más elevado que el de las portes y los demós 
asistentes. desde el cual el magistrado impartía justicia. Actualmente. se designo tonto 
al órgano (integrado normalmente por varios magistrados} que ejerce la función 
jurisdiccional.- cüanto al lugar' de· ubicación de dicho órgano. Es cloro que el nombre 
de tribunal se aplico por igual a los órganos pertenecientes al Poder Judicial a los que 
se ubican fuero de dicho Poder (como es el caso de tribunales administrativos. agrarios 
y del trabajo). 

De acuerdo con lo que establece el artículo 14. tanto los tribunales judiciales 
como los tribunales que no forman parte del Poder Judicial, pueden llevar actos de 
~rivación de derechos o posesiones. dentro de su ámbito de competencia y 
cumpliendo en todo caso con la garantía de audiencia. 

Es evidente que cuando lo Constitución otorga a las autoridades administrativos 
atribuciones para llevar a cabo actos privativos. establece uno excepción al requisito 
exigido por el segundo párrafo del articulo 14 en comento, de que el procedimiento en 
oue se desarrolla la garantía de audiencia se siga precisamente ante los tribunales. En 
esta hipótesis de excepción se ubica la competencia que el artículo 21 Constitucional 
atribuye a fas autoridades administrativas poro aplicar sanciones por las infracciones 
de los reglamentos gubernativos y de policía. así como o las leyes administrativas. 

·Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Panc: CXXI. Página: 1610 
11
"' OVALLE FA VELA Jose. op. cit .. p. 65 

• !\lo\ cna Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Tesis :?a. XCJX/99. Página: 
367 
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Esto potestad . soncionodoro de los autoridades. administrativos, debe ser 
entendido como uno situación de excepción frente o dos regios generales: lo de que 
los actos de privación de derechos y posesiones debe ser llevado o cabo sólo por los 
tribunales, y lo de que lo imposición de penos es propio y exclusivo de los tribunales 
judiciales. - - · 

Como lo privación de derechos por porte de lo autoridad administrativa 
constituye uno excepción frente o la regla general contenida en ·el párrafo segundo 
del articulo 1 4. de que toles actos sólo pueden ser ordenados por tribunales. y es uno 
excepción también frente al principio de lo división de Poderes reconocido en el 
artículo 49 Constitucional. es evidente que codo excepción se puede sustentar en uno 
previsión expreso de la propio Constitución que faculte o dichos autoridades para 
ordenar esos actos de privación. pues de lo contrario estos últimos serían 
inconstitucionales. 

Por lo que hoce al requisito de los formalidades esenciales del procedimiento. se 
analiza o continuación. pero en el procedimiento administrativo. 

2.3. 1. fOltMALIDADES ESENCIALES DEL PltOCEDIMIENTO 

Se ha discutido cuáles son las formalidades esenciales que debe satisfacer el 
procedimiento, sobre todo cuando éste afecte al particular, ya que así lo dispone el 
artículo en comento. 

"Estos formalidades por mucho tiempo se sostuvo que se referion al 
procedimiento ante un tribunal del orden civil o criminal. Después lo Supremo Corte de 
Justicio de Jo Noción ha ido evolucionando en sus ejecutorias y es de los raros cosos en 
México. que o través de decisiones judiciales se ha ido integrando un conC:::epto de 
Derecho Administrativo. Los formalidades esenciales del procedimiento no podremos 
señalarlas de uno manero especial, no podemos decir que son éstas. aquéllos .... por la 
diversidad enorme de procedimientos que hay en la Administración" 1os. 

Paro Olivero Toro los formalidades esenciales del procedimiento están 
constituidas fundamentalmente. por la posibilidad de aducir una defensa, de producir 
pruebas y de que se dicte una resolución. Por su porte. Acosta Romero menciona que 
serón aquellos que otorgue lo ley o cado reglamento al particular. en relación a los 
actos que le afecten: y consisten en reunir los requisitos mínimos que señalen éstos. 
paro que se puedo realizar el acto. cumplir con los requisitos indispensables en relación 
con lo esfera jurídico del particular, para que nazco el acto administrativo. 

"'Hoy uno total indefinición acerca de cuáles son esas formalidades. pero 
podemos indicar que son oqtJellas previstas en la ley paro no dejar en estado de 
indefensión al particular. toles como escuchar o este y notificarle los decisiones que le 
afectan directamente"'º6. 

11>" ACOST'"\ ROf\.fERO Miguel. op. cit .• p. 819 
1
"" :\1ARTÍNEZ l\.fORALES Rafael. op. cit .• p . .'.?60 
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Como se puede ver. lo moyorio de los autores coinciden en la ideo de que las 
formalidades esenciales del procedimiento. son aquellos que debe cumplir lo 
autoridad ol momento de emitir un octo. esto es. reunir uno serie de requisitos que fo 
ley a reglamento aplicable le establece al efecto. 

Ahoro bien. es necesario determinar cuáles son precisamente esas requisitos 
fundamentales que lo autoridad administrativa debe observar ol momento de emitir 
uno resolución al procedimiento administrativo; al respecto Gabino Fraga107 señalo que 
son: "1. que el afectado tengo conocimiento de la Iniciación del procedimiento. del 
contenido de Jo cuestión que va a debatirse y de los consecuencias que se producirón 
en caso de prosperar lo acción intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus 
defensas: 2. que se organice un sistema de comprobación en formo tal que quien 
sostenga una coso la demuestre. y quien sostengo la contraria pueda también 
comprobar su veracidad; 3. que cuando se agote lo tramitación. se dé oportunidad a 
los interesados para presentar sus alegaciones. y 4. por último. que el procedimiento 
concluya con uno resolución que decido sobre las cuestiones debatidas y que .. al 
mismo tiempo. fije la forma de cumplirse". 

Al· respecto de lo que menciona el autor Goblno Froga, en relación con que los 
alegatos son una fOrmalidod esencial del procedimiento. y aún y cuando el art. 56 de 
la LFPA señale que se pondrán las actuaciones o disposición de los interesados. poro 
que formulen alegatos y los mismos sean tomados en cuento por el órgano 
administrativo paro emitir resolución: la Supremo Corte de Justicio de la Nación ha 
establecido Jurisprudencia. en el sentido de que la falta de valoración de los mismos 
no violentan los garantías constitucionales. al señalar lo siguiente: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación: Tesis: XX. 282 K. pógina 332. 
FALTA DE ANÁLISIS O REFERENCIA DE LOS ALEGATOS FORMULADOS. NO CONSTITUYE 
VIOLACIÓN DE GARANTIAS POR PARTE DE LA RESPONSABLE LA. 
No constffuye vlolaclón de garanffas por part• de la autoridad r•1ponsabl• la 
omisión consistente en no tomar en consld•raclón los alegatos d• las partes. toda 
vez que éstos son simples manifestaciones producidos por los contendientes y que 
no obligan a la autoridad responsable o resolver conforme a su contenido. sino de 
acuerdo o la litis planteada y a las pruebas recibidas y desahogadas durante el 
procedimiento. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. 

Con la expresión de formalidades esenciales del procedimiento. señalo Ovalle 
Favelo. se designan los condiciones fundamentales que debe satisfacer el 
procedimiento administrativo para otorgar el posible afectado por el acto privativo 
una razonable oportunidad de defensa. es decir. paro cumplir con la garantía de 
audiencia. Dicho autor. enuncio brevemente esas formalidades esenciales o 
condiciones fundamentales. a sober1oa: 

10~ FRAGA Gabino. op. cit .• p. :?6:? 
"'" OVALLE FA VELA. op. cit.~ p. 69 ,_. ss 
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1. Lo primero condición fundamental que debe satisfacer al procedimiento 
edministretivo consiste en proporcioner el posible efectedo une noticie complete del 
acto privativo de derechos o posesiones que pretendo realizar lo autoridad 
administrativo. 

En efecto. en el procedimiento administrativo. ol igual que en el procedimiento 
jurisdiccional. también debe iniciar con la notificación personal al posible afectado por 
el acto privativo de derechos que pretendo llevar o cabo la autoridad administrativo. 
"El Derecho Administrativo ha adoptado varios formas de notificación del Derecho 
Procesal. como lo notificación personal. que es formal; hay otros notificaciones. como 
son por correo certificado, por telegrama y por otros medios que no son aceptados por 
el Derecho Procesal. pero si por el Derecho Administrativo".'09 

Los efectos de lo notificación en lo materia que nos ocupa, tiene los siguientes 
efectos: que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo; que seo 
punto de partido poro el cumplimiento de los derechos y obligaciones que impone el 
acto; y. como punto de partida para hacer valer los medios de impugnación. 

2. Lo segundo condición fundamental que debe de cumplir el procedimiento 
administrativo. consiste en otorgar al posible afectado una oportunidad razonable 
paro aportar los pruebas pertinentes v·relevantes paro demostrar los hechos en que se 
funden. Esto condición otorgo un derecho fundamental al interesado: el derecho a lo 
pruebo. es decir. el derecho o que lo -autoridad .administrativo admito los· pruebas 
pertinentes e idóneas que ofrezcon~·y.que sean·practicodas y valoradas.conforme o 
derecho. · - ·· · ·· ' · , 

. . 

3. En el procedimiento administratiVo ,_ ~oÍnb!én _ se. debe otorgar_ al p6sible 
afectado uno oportunidad poro -que eXpresen 'olegotOs. es- decir. poro que formülen 
argumentaciones jurídicas con base. en los prueb~~ pra~t~~_adas. ·-. . . . , - , 

4. Por último. el procedimiento administrativo· .debe Concluir con una resolución. 
en la que la autoridad administrativo decida el asunto planteado.· La reso!ución­
administrotivo debe cumplir los ·requisitos de- motivación- y fundomentoció~·.1.egal 
establecidos en el art. 16 Constitucional. · ' 

En materia administrativo. los aspectos específicos de los formalidades 
esenciales del procedimiento no están consignadas en el texto constitucional. sino en 
sentido negativo en el articulo 159 de lo Ley de Amparo. en cuanto establece los 
violaciones al procedimiento. que por afectar gravemente las defensas del 
reclamante. pueden invocarse en el juicio de amparo que -se interpone contra lo 
sentencio definitiva 1 'º· 

Estos formalidades esenciales del procedimiento no sólo deben servir de base 
ocre impugnar lo infracción de ras leyes de procedimiento. a través del juicio de 
amparo: deben ser. ademós. poro valorar si los leyes procesales respetan las 
condiciones fundamentales que integran lo garontio de audiencia: si realmente 

1<..a ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 820 
1 '° Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. T. 11. p. 46::? 
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otorgan oportunidades razonables poro tener conocimiento efectivo del acto 
privotivo. poro oportor pruebes y poro expresor olegotos. 

Por último .. Y. como reiteración o lo entes expuesto. lo Supremo Corte he emitido 
Jurisprudencia en lo cual señalo cuáles son los formalidades esenciales del 
procedimiento, los cuales no difieren de los mencionados con anterioridad: 

"Noveno Época. Instancio: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Feder~ción y su 
Gaceta. Parte. 11, diciembre de 1995. Tesis: P./J. 47/95. Pógino: 133 
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA 
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. 
La garantía establecida por el artículo 14 constitucional consiste en otorgar al 
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida. 
libertad. propiedad. posesiones o derechos. y su debido respeto impone o los 
autoridades. entre otros obligaciones, lo de que en el juicio que se sigo 'se cumplan 
las formalidades esenciales del procedimiento'. Estas son los que resultan necesarios 
poro garantizar la defensa adecuada antes del acto de privación y que. de 
manera genérico. se traducen en los siguientes requisitos: 1) Lo notificación del 
inicio del procedimiento y sus consecuencias: 2) Lo oportunidad de ofrecer y 
desahogar los pruebas en que se finque lo defensa; 3) Lo oportunidad de alegar: y 
4) El dictado de una resolución que dirimo los cuestiones debatidos. De no 
respetarse estos requisitos. se dejario de cumplir con el fin de lo garontio de 
audiencia, que es evitar lo indefensión del afectado." 

En resumen. lo ideo de lo Constitución es que en todo procedimiento que sigan 
los autoridades y que llegue o privar de derecho o un particular. se tengo, antes de la 
privación. lo posibilidad de ser oído y lo pasibilidad de presentar defensas adecuadas. 
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2.•. ORDENAMIENTOS JUR(DICOS APLICAaLES AL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

2.4.1. LEY FEDERAL DE f'llOCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

En su exposición de motivos del 28 de junio de 1994, se menciono que en obril de 
1992. la Comisión de Justicia de la Cómara de Diputados. por conducto de 10 
Subcomisión de Justicia Administrativa, acordó integrar un grupo plural de trabajo· 
formado por representantes de los tres Poderes de lo Unión. con el propósito de 
preparar un proyecto de Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

El largo trecho desde que se formó dicho grupo plural hasta esa fecho en que se 
presentó la iniciativa de la mencionada ley. produjo durante ese lapso más de siete 
versiones que se fueron depurando y ajustando sucesivamente en función de los 
observaciones y modificaciones propuestos por los propios integrantes del grupo plural. 

Las administraciones anteriores a lo fecho en que se presentó la iniciativa de la 
LFPA. realizaron reformas administrativos como porte del proyecto nacional. poro 
eficientar lo actividad del Poder Ejecutivo Federal mediante cambios internos 
tendientes a erradicar viciosos prócticos administrativas y simplificar los trámites que 
ante las diversos instancias de lo Administración Pública Federal presentan Jos 
particulares. Sin embargo, se consideró que cualquier reformo administrativo. por muy 
profunda que fuero. serio insuficiente y no lograría lo auténtico justicia administrativa. 

También. en dicha iniciativa. se expusieron los fundamentos. principios y criterios 
que la orientan: mencionando en primer término el fundamento constitucional que 
tenía el Poder Legislativo poro aprobar dicho Ley. siendo el articulo 73 fracción XXX de 
la Corto Magno'". dentro de sus facultades implícitas se encuentra dicho fundamento. 
como medio necesario para organizar y sistematizar la actuación del Poder Ejecutivo 
en su función administrativa. 

Fue denominado 11 Ley Federal de Procedimiento Administrativo·· y no "Código 
Federal Administrativo. porque esto último denominación es más amplia que la 
primera. y si bien contiene la iniciativa principios rectores de la actuación de la 
Administración Pública. no menos lo que no incluye y comprende toda lo porte 
sustantivo que una Ley tendría que regular paro merecer tal denominación. Por ello. se 
optó por la denominación propuesta. sin que ello obste para que en el Título Segundo 
de la iniciotiva. principalmente. se desarrollen principios rectores del acto administrativo 
que constituye la forma en que se expreso lo voluntad de la Administración Público en 
el ejercicio de su función administrativa. Se hace especial énfasis al procedimiento 
administrotivo que es el conjunto de normas que regulan lo serie de actos que realizo lo 
Administración Pública para la realización de los fines que las leyes atribuye 
competencia. 

• Al respecto. Acosta Romero. hace una critica en relación al fundamento tomado por la Cámara de Origen 
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El motivo político-legislativo que en todo caso justificó la elaboración de un 
derecho procesal administrativo. es el empeño de proporcionar a los hombres que 
tienen su derecho en cada caso particular. o través de las autoridades administrativas. 
los mismas garantios de juricidad. o lo que es lo mismo. la aplicación del derecho 
administrativo. material o sustantivo. Lo necesidad de observar ciertas formas se 
considera con razón una garantía al debido proceso legal. esto es. que el contenido se 
adopte a lo forma. Un procedimiento administrativo es una manera adecuado y eficaz 
de instrumentar. en el ámbito administrativo. el debido proceso legal consagrado en el 
articulo 14 Constitucional. 

Después de varios años de existir en la teoría. lo discusión sobre si ero o no 
posible la promulgación de una ley procedimental administrativa, al parecer del autor 
Acosto Romero. dice que la LFPA no fue la respuesto a uno necesidad imperioso y 
urgente de la sociedad mexicano por tener una regulación general del procedimiento 
administrativo: ni tampoco fue resultado de un consenso general de los medios 
académicos y oficiales del foro. mas parece el resultado de un empeño teórico por 
ensayar algo que es novedoso en Méxica111. 

Sin embargo. considero que es materia de otro tema o trotar. si la LFPA es 
constitucional. necesaria. contradictorio. y todo lo que opina sobre lo misma Acosta 
Romero. por lo que solo veremos cómo contempla al procedimiento administrativo. 

Lo LFPA fue publlcodo en el DOF el 04 de ogosto de 1994, entrondo en vigor el 
01 de junio de 1995. ho sufrido muy pocos reformes. lo último fue del 30 de moyo de 
2000. Dicho ley esté dividida en· Seis Títulos. que a su vez de subdividen en Capítulos 
como sigue: · · · 

Titulo Primero -.. -Del Ámbit6-.de APli~ación y Pri,..;cip-ios Gerierales": Copítulo único: 
Titulo Segundo "Del Régimen Jurídico de los Actos Administrotivos": Copitulo 1 "Del ocio 
administrativo··. Capitulo 11 .. Oe·.lo nulidad .y onulabilidad del acto administrativo". 
Capitulo 111 "De lo eficoclo del ocio odministrctivo". Capitulo IV "De lo extinción del 
acto administrativo"; Título -Tercero "Del - Procedimiento Administrativo": Capitulo 1 
"Disposiciones generales", Cápítulo- 11-"De los lnteresod0s". Capítulo 111 "Impedimentos. 
excusas y recusaciones". Capitulo IV ~·De los términos y plazos•.•. Capitulo V "Del acceso 
a lo documentación e información". Capítulo VI "De los notificaciones". Capitulo VII 
"De lo impugnación de notificaciones", Co-pítulo VIII "De_ Jo iniciación". Capitulo IX "De 
lo tromitoción". Capitulo X "De lo termlnoción", Copitulo XI "De los visites de 
verificación": Título Tercer.o A ··oe la Mejoro Regulatorio": Capítulo Primero 
"Disposiciones generales", Capitulo Segundo "'De lo. Comisión Federal de Mejora 
Regulatoria"'. Capítulo Tercero "De la manifestación de impacto regulatorio". Capítulo 
Cuarto "Del Registro Federal de Trámites y Servicios": Título Cuarto "De los Infracciones y 
Sanciones Administrativas": Capitulo Único; Título Quinto "Medidas de Seguridad ... 
Capitulo Único: Titulo Sexto "Del Recurso de Revisión": Capitulo 1 "Disposiciones 
generales". · 

111 ACOSTA ROMERO Miguel. op. citH p. 834 
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2.4.2. CÓDIGO FEDERAL DE PllOCEDIMllNTOS CIVILES 

Por lo que hoce al Código Federal de Procedimientos Civiles (CFPC}. es 
aplicable en materia administrativa de manero supletorio. en lo conducente. todo vez 
que así lo estipula el ort. 2 de LFPA. 

Lo exposición de motivos. junto con lo iniciativo de ley. fUe presentada por el 
Procurador General de ro República el 22 de diciembre de 1942. ante lo Cómoro de 
Diputados. lo cual fue aprobada y publicado en el DOF el 24 de. febrero de 1943, 
entrando en vigor a los treinta dios de su publicación. 

El valor puramente formol. se expone en lo iniciativo. instrumental de los normas 
procesales: su carácter primordialmente técnico. y muy singularmente. el hecho de 
que su aplicación esté restringido o un porcentaje mínimo de las situaciones reguladas 
por el legislador. fueron factores que explicaron el porqué no se había acometido fa 
empresa de revisor el CFPC del 26 de diciembre de 1908. La existencia de lo necesidad 
de reformarlo. lo reveló la circunstancio de que. de diez años a lo fecha en que se 
presentó la iniciativa, Ja generalidad de los Entidades de la Unión (Distrito y Territorios 
Federales} habían modificado sus viejos sistemas de enjuiciamiento civil. que estaban 
construidos sobre un sistema enólogo al adoptado por .aquél Código. A juicio del 
Ejecutivo Federal. el proyecto representó un innegable progreso frente al CFPC de 
1908. 

Al realizar su exposición de motivos. el Ejecutivo Federal a través de lo 
Procuraduría General de lo República. fue explicando cado uno de los títulos. capítulos 
y artículos. es decir. los motivas. valga la redundancia. que tuvo para proponer dicha 
reforma. 

Siendo así. el CFPC vigente esté dividido en cuatrO Libros. los cuales a su vez se 
subdividen de la siguient_e manero: 

LIBRO PRIMERO ººDisposiciones Generoles"': Título Primero 00Portes00
: Capitulo 1 

"Personas que pueden Intervenir en un procedimiento judicial". Capitulo 11 
"Obligaciones y responsabilidades de los portes••; Título Segundo "Autoridad Judicial'·: 
Capítulo 1 "Competencia": Sección Primera "Competencia por materia", Sección 
Segunda "Competencia territorial... Sección Tercero "De los competencias entre 
Tribunales Federales". Sección Cuarta .. De los competencias entre los Tribunales 
Federales y de los Estados". Sección Quinto .. De las competencias entre los Tribunales 
de dos o más Estados ... Sección Sexta "Substanciación de las competencias". Capitulo 
11 "Impedimentos": Sección Primera "Excusos". Sección Segundo "Recusaciones··. 
Capitulo 111 "Facultades y obligaciones de los funcionarios judiciales": Sección Primera 
"De los juzgadores". Sección Segundo "De los secretorios". Sección Tercero "De los 
ministros ejecutores"; Titulo Tercero: Capitulo Único "Litigio"; Título Cuarto "Pruebo": 
Capitulo 1 º'Reglas generales••. Copítulo 11 ••confesión00

• Capítulo 111 00 Documentos 
públicos privados". Capítulo IV ••prueba pericial". Capítulo V "Reconocimiento o 
inspección judicial", Capítulo VI "Prueba testimonial". Capítulo VII ••Fotografías. escritos 
o notos taquigráficos. y. en general. todos aquellos elementos aportados por los 
descubrimientos de lo ciencia". Capitulo VIII "Presunciones". Capítulo IX "Valuación de 
/a prueba"; Título Quinto: Capítulo Único "Resoluciones judiciales": Título Sexto 
"Recursos": Capítulo 1 "Revocación··. Capítulo JI ••Apelación y revisión forzosa·•. Capitulo 
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111 "Denegcida apelación". Capitulo IV "Disposiciones comunes··; Título Séptimo "Actos 
procesales en general .. : Copítulo 1 ºFormalidades judiciales". Capitulo 11 "Tiempo y lugar 
en que han de efectuarse los actos judiciales". Capítulo 111 "Notificaciones". 

LIBRO SEGUNDO "Contención": Título Primero "Juicio": Capítulo 1 "Demanda", 
Capítulo 11 "Emplazamiento". Capítulo 111 "Contestación o lo demanda". Capítulo IV 
"Término probatorio". Capitulo V "Audiencia final de juicio'º. Capítulo VI "'Sentencio'', 
Capítulo VII "Sentencio ejecutoria"; Título Segundo: Capitulo único "Incidentes": Titulo 
Tercero "Suspensión. interrupción y caducidad del proceso": Capítulo 1 "Suspensión". 
Capitulo rr "Interrupción". Capítulo 111 "Caducidad"; Título Cuarto: Capítulo único 
"Medidos preparatorios. de aseguramiento y precautorios": Titulo Quinto "Ejecución": 
Capítulo l "Reglas generales". Copitulo 11 ''Documentos ejecutivos". Capítulo 111 "Formas 
de ejecución". Capítulo IV "Oposición de terceros a lo ejecución". Capítulo V 
"Responsabilidades de los portes en Ja ejecución''. Capitulo VI "Embargos". Capitulo VII 
"Remates". 

LIBRO TERCERO "Pracedimientos Especiales": Título Primero: Capítulo 1 
"Concursos", Capitulo 11 "Del juicio de sucesión". Capitulo 111 "Apeo y deslinde". 
Capítulo IV "Procedimiento de evalúo en los cosos de expropiación"; Título Segundo 
"Jurisdicción Voluntario": Capítulo 1 '"Disposiciones generales". Capitulo 11 ••Jnformoción­
ad perpetuom••. 

LIBRO CUARTO "De la Coop.;,ración . Procesal Internacional": .Títuh:,·~·.únicó: 
Capitulo 1 "Disposiciones generoles~·~~:c~pítul~ 11 ~'De los .exhortos. o c~rtas rc;>g~Jori~s 
internacionoles", Copítulo 111."Co"!lpetencia en materia de actos proce~ales'.'.-_.Copítulo 
IV "De lo recepción de los._p~uebo!'_'~;~:,Capitulo. V -·:competencia ~n·.-__ materia· ~e 
ejecución". Cop~tulo v1_·~~jecuc~ón d~_ s_~r:"~8:!1_c}as~~ •. 
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CAPfTULO 3 

PRUEBA PERICIAL 



3. 1. LA l"ltUE•A EN GENERAL 

3. 1. 1. CONCEf'TO 

.. Del latín probo. bueno. honesto y probondum. recomendar.· áprobar. 
experimentar. patentizar. hacer fe.- En sentido estricto, lo pruebo es lo obtención del 
cercioromiento del juzgador acerco de los hechos discutidos y discutibles.": cuyo" 
esclarecimiento resulte necesario pero lo resolución del conflicto sometido o proceso. 
En este sentido, la pruebo es lo verificación o confirmación de -los afirmaciones de 
recho expresados por los portes"1 12. -· .. · · ·. 

"Probar es produC:i~ _un estado de certidumbre· en ·.ia. ~~rlt.e.~~~ _:·unó.:a ··varios 
personas respecto ·de':lo existencia o inexistencia de un ~ec~<?··:o _de_ ~o_.Ve~dod ·o 
falsedad de uno propos~ción .. 113. · · · 

Lo palabro-pruebo tiene.úno.gron ~oried6d·de:si9nificodas.·Yo 'que se empleo 
no sólo _·er:i el Derecho. sino tom~ié~~-:,er:i~·,OJ~.os:·2:disciplinos. Se prueban los 
ocontecimientos históricos. los hipótesis··."científicos~ ''los·- métodos de producción. 
etcétera. ~.ero limitándonos al 'campo jurídico. ~e señalan los siguientes: 

Poro Cipriono Gómez Loro. en su obra de Derecho Procesal Civil. el vocablo 
pruebo. presento diversos acepciones. Uno es la etimológico. lo cual· quedó osen toda 
anteriormente y que considera que no sirve de mucho poro resolver lo cuestión que se 
está trotando. En uno primero acepción. entiende por pruebo los diversos medios 
probatorios. En uno segundo acepción designa el desarrollo formol de lo fose 
probatoria del proceso. En una tercera acepción. expreso lo actividad de probar: en 
una cuarta acepción. se ha entendido como el resultado del proceso. Finalmente. en 
uno quinto acepción. se ha querido expresar 10 rozón. motivo o argumento que hocen 
tener por verificado o verificados las afirmaciones o las negociaciones que se han 
introducido en el proceso. 

Asimismo. para Ovolle Fovela lo palabra pruebo también tiene diversas 
acepciones. coincidiendo en algunas de ellos con los expresados por Cipriono Gómez 
Loro. El mismo autor. do uno definición de prueba en sentido amplio. al senolor que "Jo 
pruebo comprende todas los actividades procesales que se reolizon a fin de obtener 
dicho cercioromiento. independientemente de que éste se obtengo o no" 11 '. 

3. 1.2. CLASIFICACIÓN DE LAS f'RUHAS 

Eduardo Pallares. realiza lo siguiente clasificación de los pruebas. basado en los 
autores Jeremíos Benthon y Carnelutti: 

11 = Diccionario Juridico M.:xic:ano. op. cit. T. IV .• p. 30.:? 
i it PALLARES Eduardo. op. cit .• p. 657 
114 OVALLE FA VELA Jos.:. Den•clra Proce.-ra/Ciwl.op. cit ... p. 106-107 
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o) 

b) 

e) 

d) 

e) 

f) 

g) 

hJ 

iJ 

j) 

kJ 

IJ 

m) 

Directos o inmediatos. producen el conocimiento del hecho que se trato de 
probar sin ningún intermediario sino de modo inmediato y por sí mismos. por 
ejemplo la inspección judicial. 
Mediatas o indirectos. pueden ser de primer grado o de grados ulteriores. según 
que entre el medio de prueba y el hecho por probar, existo un solo eslabón o 
varios eslabones. es decir. que el hecho o probar se realizo por medio de otros 
hechos u objetos: por ejemplo. lo testimonial. lo pericial. etcétera. 
Reales y personales. las primeras las suministran los cosas {documentos. 
fotogrofios). Jos segundos las personas por medio de sus actividades. toles como 
la confesión. los declaraciones de los testigos. los dictámenes periciales. 
Originales y derivados. ésto clasificación hace referencia a los documentos. 
según se trate del documento en que se haga constar el acto jurídico que hoy 
que probar. o de copies. testimonios o reproducciones del mismo. En este sentido. 
Cipriono Gómez Loro menciona que se entiende por origino! el primer documento 
que se produce. y como copias. los derivodos de aquéllos. 
Preconstituidos y por constituir. las primeros tienen existencia jurídico antes del 
litigio y, con frecuencia. son creadas en vista de éste. aunque esto última 
constancia no sea esencial; las pruebas por constituir son los que se elaboran 
durante el juicio. toles como la pericial. confesional y testimonial. 
Nominados e innominadas. las primeros estón autorizados por lo ley. que 
determino su valor probatorio y lo manera de producirlos. esto es. que tienen un 
nombre y uno reglamentación específica en el texto de la ley; por consiguiente. 
las innominadas son los que no estón nombrados ni reglamentados. y se aplican 
los preceptos relativos o lo prueba reglamentado con la que tenga mós analogía. 
Históricos y criticas. los primeros reproducen de algún modo el hecho que se troto 
de probar. mientras que en los criticas sólo se llega al conocimiento de ese 
hecho. mediante inducciones o interferencias. 
Pertinentes e impertinentes. los primeros son las que tienden o probar los hechos 
controvertidos. mientras que las segundas no tienen relación con ellos. El principio 
de economía procesal exige que sólo se admitan los pertinentes. 
Idóneos e ineficaces. los primeros producen certeza sobre la existencia o 
inexistencia del hecho controvertido. mientras que los segundos dejan en lo dudo 
esos cuestiones. 
Útiles e inútiles. los primeros conciernen a hechos controvertidos. los segundos a 
hechos sobre los que no hoy controversia. o bien. o hechos que yo están 
anteriormente probados. 
Concurrentes y singulares. las primeros sólo tienen eficacia probatorio cuando 
están asociadas can otras pruebes. por ejemplo los presunciones; las segundos 
considerados aisladamente producen certeza. por ejemplo lo confesión. 
Moroles e inmorales. legales e ilegales. a este respecto menciono Eduardo 
Palieres que la moralidad o inmoralidad no radica en el hecho mismo en que la 
pruebo consiste. sino en lo intención con la cual se realizo. Por lo que hoce o los 
legales e ilegales. considero que se asemejan a los nominadas e innominados. 
pues deben estor reglamentados para poder ofrecerlas. 
Cipriano Gómez Loro agrega que la prueba se clasifico en plenas. semiplenas y 
por indicios11s. y menciona que ésto división está referido al grado de intensidad 
de la convicción o fuerza probatoria del medio. Si esta fuerza probatoria es de 

11 ' GÓMEZ LARA Cirpriano. Dertxho Procesa/Cfril. op. cit .• p. 103 
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máximo grado. se le llamará pruebo pleno y. por el contrario. si lo prueba por 
indicios es muy débil. puede llegar a representar una mera conjetura. 

3. 1.3. MEDIOS DE P'RUE•A 

Los medios de pruebo son los instrumentos con los cuales se pretende lograr el 
esclarecimiento del juzgador sobre los hechos objeto de pruebo. Estos instrumentos 
pueden consistir en objetos materiales ·_~ocumentos, fotografías- o en conductas 
humanas realizadas bajo ciertos co!"ldicl~nes -declaraciones de testigos. periciales 11 .. _ 

Cipriano Gómez Lora en su obra Teoría General del Proceso. menciona que es 
conveniente distinguir entre el medio. el motivo y lo finalidad de la prueba. En un 
sentido muy amplio. el medio es todo Instrumento. procedimiento o mecanismo que 
puede originar motivos de prueba. o sea. generar los razonamientos. los argumentos y 
los intuiciones que permitirán al juez llegar o lo certeza. o al conocimiento de 
determinado hecho invocado por los portes como fundamento de sus pretensiones o 
de sus defensas. Por último. la finalidad de lo actividad probatoria es lograr que el juez 
llegue a una convicción u obtenga una certeza sobre los hechos o sobre los 
circunstancias también relativos o las pretensiones y o las resistencias de los litigantes. 

Los diversos medios de pruebo se reglamentan en los legislaciones procesales 
con determinados variantes procedimentales; en rigor. en cada legislación procesal. 
yo seo penol. del trabajo. etcétera. hoy uno enunciación y uno reglamentación de los 
mecanismos o procedimientos probatorios. 

"El legislador ha elegido los medios de prueba que ha estimado más eficaces y 
menos expuestos a error. creyendo que servirán o los jueces y tribunales poro 
acercarse cuanto seo posible a lo verdad. y por lo mismo nadie puede emplear otros 
medios de pruebo que los autorizados y reconocidos por lo ley .. 111. 

Becerro Bautista menciono que al modificarse el articulo 289 del Código de 
Procedimientos Civiles paro el Distrito Federal (CPC) los litigantes se encuentran con un 
vacío procesal y tendrán que acudir a los derogados medios de prueba como fuentes 
de los que el juzgador eXtraigo de su convicción 11 e. Esto es porque dicho precepto 
estipulo lo siguiente: "Son admisibles como medios de prueba aquellos elementos que 
puedan producir convicción en el ánimo del juzgador acerco de los hechos 
controvertidos o dudosos". 

Siendo así. dicho precepto legal contemplaba como medios de pruebo la 
confesión; los documentos públicos y privados: dictámenes periciales; reconocimiento 
o inspección judicial; testigos: fotografíes. copies fotostóticos. registros dactiloscópicos 
y. en general. todos aquellos elementos aportados por Jos descubrimientos de lo 

11 r. OVALLE FAVELA José. op. cit .• p. 1:?6 
11 • l\tATEOS ALARCÓN Manuel. Lus Pr11l!ba.~ cm mutcriu Cfril . .\lercantil y Federal. segunda edición. Ed. 
Cárdenas. México 1979. p. 1 1 
1111 BECERRA BAUTISTA JosC. El Proc.:dmul!mo Ci\'i/ en ,\léxico. decimosexta edición. Ed. Porrúa. México 1999. 
p. tos 

73 

TESIS CON 
17 A T.T. A n W. () P.T (' ~: ~.J 



ciencia; fama público; presunciones. y demás medios que produzcan convicción al 
juzgador. 

Fix Zomudio nos menciono que son cuatro .los si.stemos que utilizan los 
ordenamientos procesales mexicanos para determinar cuáles ··son los medios de 
pruebo admisibles en los respectivos procesos119: 

a) En primer lugar, el que consiste en precisar en.formo limitativo; los medios de 
pruebo que lo Ley reconoce. como lo hoce el art. 93 CFPC: .. Lo ley reconoce como 
medios de pruebo: 1.- Lo confesión; 11.- Los documentos públicos: 111.- Los documentos 
privados: IV.- Los dictámenes periciales; V.- El reconocimiento o inspección judicial: VI.­
los testigos: VII.- Los fotografías. escritos y notos taquigráficos. y. en general. todos 
aquellos elementos apostados por los descúbrimientos de lo ciencia; y VIII.- Las 
presunciones."; 

b} En segundo término. el que consiste en enumerar en formo enunciativo 
algunos de los medios de pruebo admisibles y dejar abierto lo posibilidad para que el 
juzgador admito cualquier otro medio de pruebo diferente de los enunciados: por 
ejemplo el ort. 776 Ley Federal del Trabajo: "Son admisibles en el proceso todos los 
medios de pruebo que no sean contrarios o lo moral y al derecho. y en especial los 
siguientes: ... "; 

c} En tercer lugar, el que consiste en señalar que es admisible cualquier medio 
de pruebo. sin enunciarlos. pero excluyendo expresamente alguno de ellos. como la 
confesión de los autoridades. como es el coso del ort. 230 Código Fiscal de lo 
Federación: ''En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicio Fiscal y 
Administrativa. serán admisibles todo clase de pruebas. excepto Jo de confesión de los 
autoridades mediante absolución de posiciones y lo petición de informes. salvo que los 
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de los 
autoridades.- Los pruebas supervenientes podrán presentarse siempre que no se hayo 
dictado sentencio ... ••; 

d) En cuarto lugar. el sistema que se limito a señolor que es admisible cualquier 
medio de prueba -sin hacer ninguno enunciación ni exclusión-. tal es el coso del art. 
206 Código Federal de Procedimientos Penales: "Se admitirá como medio de prueba 
en los términos del artículo 20 fracción V de la Constitución Político de los Estados 
Unidos Mexicanos. todo aquello que se ofrezco como tel. siempre que pueda ser 
conducente. y no vaya contra el derecho. o juicio del juez o tribunal. Cuando lo 
autoridad judicial lo estime necesario. podrá por algún otro medio de pruebo, 
establecer su autenticidad .... 

Con todo. tonto los ordenamientos que formulan Jo enumeración en formo 
limitativo como los que lo hacen meramente enunciativo. coinciden generalmenre en 
señalar los medios de prueba que contemploba el art. 289 CPC. 

11 ~ FIX ZAMUDIO. op. cit .. p. 89 y ss 
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3.1.4. VALORACIÓN DE LAS P'llUEaAS 

"Lo eficacia de lo prueba estó subordinado o su idoneidad. En otras polobros. 
no puede establecerse ningún valor material o intrínseco de uno prueba. mientras no 
se demuestre que es formol o extrínsecamente valiosa; es, decir; que fueron satisfechos 
los requisitos exigidos por lo ley poro su formación y recepción.·-· Depurando un conjunto 
de pruebas de los que no sean idóneos. todos las restantes deben concurrir a formar la 
convicción última del tribunal. resultante del balance de las· tuerzas contradictorios que 
lo estimulan o tener como verdadero unos u otros de los hechos posibles en Jo situación 
jurídico debatido. 

No puede sentarse reglo alguno conforme a lo cual debiera practicarse lo 
contradicción; ni siquiero es doble establecer un orden de medios de pruebo. según la 
cual ciertos especies fueron preferidos o otros. que deberían ceder en presencia de los 
primeros; porque es evidente que en uno inspección judicial puede contrariar el 
sentido de uno confesión. aunque lo inspección acoso resulte opuesto o las 
conclusiones de un juicio pericial. o aún, al dicho de unos testigos que asistieron o una 
preparación del lugar u objeto inspeccionado. realizado con lo especial finalidad de 
cambiar su apariencia. paro que lo fe judicial resultase otro que lo que resultaría sin ese 
cambio; y como estos ejemplos pueden variarse .. ad infinitum ... quedo demostrado. 
con ello. que no es doble establecer un orden jerórquico de medios de pruebo; sino 
que. cuando concurren varios. todos ellos tienen igual eficacia. y lo preferencia que se 
dé o unos respecto de otros no ha de ser debido o si simple diversidad de naturaleza. 
sino a los peculiaridades que. en coda coso concreto. lleven o los tribunales a 
reconocer una mayor fuerzo convicto a unas pruebas sobre otros. como resultado del 
análisis conjunto de los elementos demostrativos llevados al juicio. Sin embargo. esto 
libertad no es absoluto. pues lo ley dispone. o veces. que ciertos actos se prueben sólo 
de determinado manero, con exclusión de otro cualquiera. o prohíbe la admisión de 
alguno especia de prueba. aún dejando libertad respecto de las demás"· 

El autor Fix Zamudio 120• menciona que en los ordenamientos procesales 
mexicanos los sistemas de apreciación probatoria han sido acogidos en cuatro formas 
distintos {sistema mixto de valoración. posición intermedio entre el sistema mixto y la 
libre apreciación. sistema de la libre apreciación. y los valorados por jurado popular): 
sin embargo. podemos seFiolor que. en lo actualidad. de dichos sistemas sólo se 
aplican los siguientes: 

a} Lo mayor parte de los ordenamientos procesales se han inclinado por el 
sistema mixto de valoración que combino la pruebo tesado con la libre apreciación. 
aunque regularmente con un cierto dominio de lo primero. Acogen dicho sistema el 
CFPC en sus artículos 197 al 218 (por ejemplo. el articulo 197 establece: "'el tribunal goza 
de Jo mas amplio libertad poro hacer el análisis de los pruebas rendidos; para 
determinar el valor de Jos mismos. unas enfrente de los otros. y para fijar el resultado 
final de dicha valuación contradictorio; o no ser Que lo ley fije les reglas para hacer 
esto valuación. observando. sin embargo. respecto de codo especie de pruebo. lo 
dispuesto en este capitulo'"); el Código Federal de Procedimientos Penoles en sus 

• Es posición de motivos CFPC. de fir:cha ::? Ji: diciembre de 1 Q.J:?. 
i:u FIX ZAMUDIO. op. ci1 .• p. 90 y ss. 

75 



artículos 279 al 290 (artículo 284: "Lo inspección .. así como el resultado de los cateas. 
horón pruebo pleno siempre que se proctiquen con los requisitos legoles"). 

b) Otros ordenamientos establecen obiertamente el sistema de lo libre 
apreciación. que por el contenido del artículo 16 Constitucional. implico siempre el 
deber de motivar lo voloración de cado uno de los medios de pruebo. Sigue este 
sistema el orticulo 841 de lo Ley Federal del Trabajo. el estoblecer: "Los leudos se 
dictaron o verdad sobida. y bueno fe guordcdo y apreciando los hechos en 
conciencio. sin necesidad de sujetarse o regios o formulismos sobre estimación de los 
pruebes. pero expresaron los motivos y fundamentos legales en que se apoyen". 
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3.2. LA P'llUE•A PERICIAL 

··s¡ la naturaleza de un negocio exige el conocimiento de cuestiones de orden 
técnico. es evidente que los partes y el tribunal mismo pueden no tener los requeridos 
para apreciar concienzudamente el caso. Se impone. entonces. fo necesidad de 
ocurrir al auxilio de personas ilustrados en la especialidad de que se trote 
preferentemente de aquéllos que han hecho estudios regulares. y han obtenido titulo 
profesional que constate su aptitud en lo rama o que se dedican: pero. como puede 
acontecer que no esté reglamentada Jo profesión. o. estándola, no hubiere peritos en 
el lugar. es indispensable ocurrir a prácticas que posean los conocimientos requeridos. 

''La infinita variedad de problemas de lo índole de que se trata. y la constante 
evolución de la ciencia, impiden llegar a conclusiones últimas. de manera que no 
hubiera posibilidad de discrepancias de pareceres periciales. A porte de esto. el factor 
personal es otro motivo de divergencias. pues Ja habilidad y el cuidado de los hombres. 
aun dentro del circunscripto campo de su especialización. varían de individuo o 
individuo~ sin que existo un medio que permita, sin peligro de equivocación. reconocer 
al sabio. Hay. seguramente. materias en que no puede caber error. si se siguen 
rigurosamente los métodos de lo correspondiente especulación. como v. gr.. lo 
químico, los motemóticos puros. etc.; pero no existe. ni perece posible que se forme un 
catálogo de aquellos conocimientos en que se hoyo llegado a uno última y definitivo 
conclusión. 

'"Lo finalidad principal del peritaje es lo de que el tribunal puedo. con su auxilio. 
compenetrarse de los problemas de orden técnico que surjan paro lo decisión del 
pleito. Es. consiguientemente. el órgano jurisdiccional. el capacitado para juzgar de 
cuándo es conveniente su presencia en lo práctico de los actos periciales. para lograr 
lo necesaria ilustración; pero también los portes pueden tener especial empeño en qu.e 
concurro a esos actos. sin que sea posible fijar uno pauta paro decidir de esa 
conveniencia. por Jo inabarcable multiplicidad de problemas científicos y técnicos que 
ofrece lo vida civilizada .... 

3.2. 1. CONCEl"TO 

Se ha querido encontrar los antecedentes más remotos de este medio de 
pruebo en el antiguo Egipto. en donde los diversos inundocione~ :te los riberas del Río 
Nilo ocasionaban lo intervención de agrimensores (topógrafos) para normor el criterio 
de los juicios al resolver conflictos de tierras ribereñas en los cuales se habían borrado 
linderos. mojoneras o señalamientos. por las crecientes. 

Lo cierto es que hoy por hoy. la labor del perito dentro del proceso jurisdiccional 
es sumamente importante. Cabe señalar que por lo complejidad de lo vida moderna. 
el juez en muchos ocasiones se ve enfrentado o situaciones del todo desconocidos 
para él. yo sea en alguna actividad científico. económico. industrial o artística. por lo 

• Es posición de motivos CFPC. de ti:cha ~:: de diciembre de 1 q.a::. 

77 



que para normar su criterio tiene que acudir o los expertos en la ciencia o en el arte 
que por medio de su opinión calificada puedan ayudarle a normar su criterio. 

Tradicionalmente se ha ubicado la pericia en el campo de la prueba en las 
legislaciones. Gran porte de lo doctrina considero o lo pericia como un medio· de 
pruebo que consiste en los elementos que el ·perito pone de manifiesto'.. con el 
proc~dimientc:' técnico o próctico que emplea para su examen. 

La prueba pericial .. es el juicio emitido por personas qUe cuentan Con ·una 
preporoci.ón ·. especializada en alguna ciencia •.. técnica o ·arte. con .~1 Objete?: de-º 
esclarecer algún o algunos de los hechos materia de la controversia .. 121. · · 

Por··su porte. Mo"nuel Mateas Alarcón menciona que es el -~.ic~ome·i~.~~'.los 
personas versados en uno ciencia. en un arte. en un oficio con el objéto· de ilustrO{ o los·' 
tribur:iales sobr~ un hecho cuyo existencia no puede ser demostrado ni oP~~C:iO~á-sino 
por mediO .de._conocimientos científicos o técnicos: o bien. un medio: de- descubrii·fa 
verdad ·de ·un riecho. y la fC?rma especial de su· demostración ·dedúC.ida'::.d~':los 
fenómeños Visibles de él o de sus efectos. . :: ·,: 7'.\-.~.· .•• - ":

1 >·:· .. .:'.~-·<-ft?;..,_·.!·~··"· 

·. E~\ .. r~sUmen:- es el informe que rinde- un, Perito ·a.-ex·pe;rt~:·-~~h··~·~ci¿:~'.1.~Úitr~·c;rt~;... 
profesión· o t:JCtividad~ en el que da a conocer ~us puntos ~e~ vis~a ~··r~sÚltÓd6s __ r~Specto '.. 
del exan:ien o anólisis que hoyo hecho de una cuestió~ sor:reti.dá . .a.~.Us_CCn:i<?ci~Jentos/" ·· 

sobre üna materia ~specifica. .. ·-·. :·: .:~:.:;:}:.~·~-::k;~;~Ü~~¿/:~~.~;-::i~{j~~~j·~:~f[[¿~{}~~:t1~J(:;}~j:~~~~~::.·_, .·, El art. 143 del CFPC menciona que·claé pruebe ;peric::ic:ilc,tencirai(iúgor':en ·los 
cuestiones de un negocio relativas a:_algunO'ciencic·;O~·- p -:··en.~10SI"é:asOs/6n~:que 
expresamente lo prevenga le ley. · .. :-:::~.~·;;...;~~'2'o:~r::·: " · :.s:¿~---~ ·. .· 

a) J~~~:=~:=~~~:·1:1:::::t~:l:~~==:nt~dt~~~~~:®~f~~~!~ii~~if}~ii.''> · · 
b} Extrcjudicicl. la que se practica.fuero:del juicio po(alguno"~de_los;interescdos paro 

e) ~::~:1:0~::::~::::~:~:~::::~:~e;~:~::t::~li:ii1E~~~~~1~1i2Lli~ados 
sobre alguna mcteria. y al cual se acude en busco de dictor:nen':·cuando~ Pª'.º 
apreciar o paro conocer y oprecior los hechos o algún hecho de' ·influencio. en. el 
proceso. sean necesorios o convenientes sus conocimientos científicos_ • .-:·artísticos o 
prócticos 122. · , · · 

Son peritos aquellas personas calificadas en razón de su técnica. su ciencia o sus 
conocimientos del orte o. en otras palabras. de su cultura en materias que no son 
conocidas con precisión. por el común de las gentes 123. 

i::i OVALLE FA VELA José. op. cit .. p. 139 
i::: \'ARELA CASIMIRO A .• l 0f.llorar:i011d~·l~pr11eba. Ed. Astrea. Buenos Aires 1990. p. 191 
i:::i Escuela Libre de Derecho. Revista de ln"·estigacioncs Jurídicas. Vol. 3. No. 3. Afto 1979. p . .¡90 

TESIS CON 
F'ALLA DE ORIGEN 
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PorO Eduardo Pallares. perito es lo persono que posee conócimientos especiales 
en uno ciencia o arte. pero lo ley y lo doctrino exigen diversos requisitos poro que 
puedo intervenir en el juicio pericial. 

De lo anterior se puede decir. que los peritos son personas llo~odas a' expOner al 
juez no sólo los-observaciones de sus ·sentidos y sus impresiones personales sobre los 
hechos observados, sino también los inducciones·que·deben·sacorse objetivamente 
de éstos y de aquéllos que se les den por: existentes; consecuentemente .deben poseer 
conocimientos.teóricos o prócticos. o aptitudes en romos especiales. 

Las funciones del perito. señalo Cipriano GÓm~z Loro. ~'en ·l~s siguientes12•: 

a) Auxilian al juez en lo percepción o en lo inteligencia de los hechos. 
b} Indican al juez los principios científicos o técnicos que: le permitan deducir 

consecuencias de hechos indispensables poro el conocimiento de Jo verdad. 
c) Deducen las consecuencias de tales hechos bosándcise en sus· conocimientos 

especializados. 
d) Señalan las consecuencias jurídicos que extraen por la subsunción del.hecho en 

lo norma jurídico. 

Los conocimientos de lo persono perito podrán versar12s: 

1. Sobre los ciencias: conjunto de conocimientos de los cosos por si.Js' principios y 
causas. El concepto de ciencia es amplio. yo que incluye las ciencias físicos, 
matemáticas. naturales. etcétera: 

2. Sobre el arte: conocimientos sobre cualquiera de las artes. que tienen por objeto 
expresar belleza. pintura. escultura. arquitectura, músico. literatura. etcétera; 

3. Sobre lo próctico o técnica: conocimientos que llevan consigo la habilidad poro 
usar los procedimientos y recursos de que se sirve lo cienclo. Cuando esos 
conocimientos son fruto de uno simple repetición de actos. que no ha necesitado 
especiales estudios. son estrictomente prácticos. 

3.2.2. REQUISITOS l"ARA SER l"ERITO 

Debido a que nuestra legislación no establece en formo precisa estos requisitos. 
nos basaremos o lo que lo doctrino dice al respecto. así tenemos que paro ser perito se 
necesita: 

1. Copocidod jurídica (moyorío de edad y pleno capacidad mentol) 
2. Tener conocimientos en la ciencia o arte a que pertenezca el punto sobre el que 

ho de oírse su parecer. 
3. Cuando la profesión. arte u oficio estuviesen legalmente reglamentados. se 

necesito que el perito tenga título legalmente vélido (ort. 144 CFPC). 

i.::.- GÓl\1EZ LARA Cipriano. op. cit .• p. 146 
1.::' ORELLANA RUIZ Javier. op. cit .• p. 491 
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Asimismo, otro ··requisito esencial paro ser perito se requiere ser ciudodono 
mexicano, tener buenos antecedentes. de moralidad y conocimientos en fa ciencia 0 
arte sobre el que vaya o versar el peritaje. 

En case:'· de -que lo profesión o el arte no estuvieran Íegalffie;;t~ .. reg~'omentaéios. 
o. estóndolo. ·na hubiere peritos en el lugar. padrón· ser.'_nomb~adas-·cuOlesquiera 
personas enterididas. o juicio del tribunal, aun cuando no.tengan.títúlo.:::-::: ,:·/~ 

El medio objetivO de acreditar los conocimieht~~".de(0P~~Ji6::~~-;-et¿¡:~tUi·~:·~~-p-~dido· 
por entidad ·copocitodo, poro acreditar los estudioS · Y:·er,:·~xomen; Pr_ófesl~QOr.~e·· una· 
persona. Por lo tanto, cuando se trote de .. per_sorias 0n.terídid0s~~;q·ue;>~a"!'·o sob~rrios. 
carecen de titulo profesional. las nombrados por los.portes' seróñ~bojo s.ü.conv~nienCio 
y responsabilidad; las nombrados por el juez quedorón_o su _discreción··absolutc:i:·pues 
no existe solución legal poro acreditar quiénes son .. personas entendidas'!, · ' - '· 

Respecto al perito tercero en discordia qL.Íe d-e$ig~o ,;I ju~z. deb~;Ó· acredito~_IOs 
anteriores requisitos. pero aún teniéndolos, puede ser recusado por los litigantes 
cuando tengan incapacidad subjetivo, es decir. que los unan lozas de amistad. 
enemistad o consanguinidad con los portes, el juez o algún interesado. 

En este coso. se exige el requisito de imporciolidod en el perito nombrado por el 
juez. porque designado. en cierta formo. se sustituye al juzgador en los deducciones o 
afirmaciones que haga de los hechos controvertidos. a la luz de sus conocimientos 
científicos. técnicos o artísticos. y por lo influencia que puede tener su dictamen sobre 
el juez mismo. debido a la confianza por éste manifestado. al hacer le designación. 

Consideramos pertinente mencionar cuáles son los obligaciones del perito. el 
respecto Becerro Bautista menciono que son los siguientes 12 6 : deberá aceptar el corgo 
por escrito y protestar su fiel y legal desempeño dentro de los tres dios siguientes a su 
admisión. ocompoñondo copio fotostótico de su cédula profesional o documentos 
que acrediten su calidad. manifestando bojo protesto de decir verdad que conoce los 
puntos cuestionados y que tiene los conocimientos necesarios poro dictaminar. 

Lo diligencio o examen pericial. señalo Casimiro Vorela. debe reunir ciertos 
requisitos poro su existencia: consiste en primer término en un acto procesal y. por 
ende. debe formar porte de uno diligencio del proceso; en segundo término debe ser 
ordenado por el juez. por último el perito debe desarrollar su labor en formo personal 
no pudiendo delegar su cometido en otra persono. debe revestir lo calidad de tercero 
oue no es porte en sentido procesal y expedirse sobre hechos y no sobre cuestiones 
jurídicos. pues lo calificación de éstos le competen exclusivamente al juez. 

El perito deberá rendir su dictamen por escrito, que no es otra cosa que una 
simple opinión sobre la materia de lo contiendo. a la que no puede dársele otro 
corócter que el de uno ilustración. que el juez no está obligado a seguir si su 
convicción se opone. El dictamen consto de dos partes distintas: lo declaración de uno 

i: ... BECERRA BAUTISTA José. op. cit .• p. 136 
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verdad técnica y la opllcoción de ella al hecho propuesto. fundado en el onólisis de 
los fenómenos producidos por ép21. 

Poro que el dictamen poseo ef,icacio probatorio·. debe reunir diversos requisitos. 
entre ellos los siguientes: - · 

a) Que sea medio conducente poro investigar el hecho a probar. Lo peritación es 
medio conducente por su noturolezo para probar hechos. causas. efectos de una 
cantidad innumerable de acontecimientos. tonto de la naturaleza. como del 
orden humano. 

bJ Que poseo fundamento suficiente. La exigencia está contenida en lo ley y 
cumple uno necesidad de orden básico. ya que si el dictamen no estuviera 
fundamentado se convertiría en uno opinión meramente arbitrario. 

c) Que contengo conclusiones cloros. firmes y lógicas. Lo claridad en las 
conclusiones aparece indispensable para allegar el suficiente poder convictivo al 
ónimo del juez: Ja firmeza otorga lo fuerza con que se encuentre expuesto el 
razonamiento que lleve o las conclusiones efectuadas. 

d) Que no existan otras pruebas que le resten eficacia. 
e} Que no vulnere el derecho de defensa de la porte perjudicada por el dictamen. 
f) Que los peritos se expidan dentro de su cometido. es decir. dentro de los limites 

fijados 128• 

i:~ ~1ATEOS ALARCÓN Manuel. op. cir .• p. 184 
·Aunque el an. :? 1 1 CFPC senala que el ,,.alor de dicha prueba queda a Ja prudente apreciación del juzgador. 
i:s V ARELA CASIMIRO A. op. cit .• p. 195 ,, ss. 
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3.3. EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL 

Por lo que hace al ofrecimiento y desahogo de la pruebo pericial en el 
procedimiento civil que contempla el CFPC. se menciona que toca o Jos portes. por su 
propio interés. establecer los problemas sobre los que los peritos han de emitir su 
parecer; pero. como quien ofrece Ja prueba. es natural que sólo se refiero a las 
cuestiones que le sean favorables. es necesario dar oportunidad a que su contrario 
amplíe el cuestionario o los puntos que considere útiles para defenderse del resultado 
del estudio pericial propuesto por el promotor de lo pruebo. En esencia. es éste. el 
contenido de los artículos 145 y 146. 

En el coso de pluralidad de persones dentro de uno misma porte litigante. 
rozones análogos a las aducidos paro el caso del representante común. llevan a 
concluir que cada parte debe sólo designar un perito. y se dispone, en el párrafo 
tercero del artículo 145. que si los que sostienen unas mismas pretensiones no se 
pusieren de acuerdo en el nombramiento del perito. como en el caso del 
representante común. lo designación se hará por el tribunal entre los que propongan 
los interesados. 

El artículo 146 ordeno que lo pruebo pericial se promueva dentro de los diez 
primeros días del término de prueba, mediante escrito en que se contengo la 
designación del perito de lo porte que lo ofrezco. y lo proposición de perito tercero. 
asimismo se formularán los preguntas o se precisarán los puntos sobre que debe versar: 
las otros portes gozan del término de cinco días poro adicionar el cuestionario. 
nombrar su perito y manifestar si están conformes con el perito tercero. Si transcurre el 
término sin dar cumplimiento o las obligaciones mencionadas. el tribunal hará. de 
oficio. el nombramiento del perito tercero y los de los portes que se hubieren omitido. 
En esta formo. el articulo t 46 resuelve lo necesidad de que la pruebo se ofrezco con lo 
anticipación requerido poro que puedo desahogarse dentro del término probatorio. y 
evita que lo inactividad de las partes impido lo oportunidad práctico de lo pruebo. 
con perjuicio de lo expedición en lo administración de justicia. pues si fue ofrecido en 
tiempo. su no recepción en lo primera instancio motivo que. en caso de apelación. 
debo recibirse en lo segundo. como lo dispone el artículo 253·. 

Ha sido un artificio de uso reiterado. el de proponer peritos. a sabiendas de que 
no han de aceptar el cargo. sólo poro obtener. litigantes de molo fe. indebidos 
demoras en lo tramitación. Este vicio lo corrige el articulo 147. imponiendo lo 
obligación. o lo porte. de presentor su perito, con lo sonción de que. si no lo presento. 
o. presentándolo. no acepto el cargo. el nombramiento lo hará el tribunal. 

• El mencionado anículo dispone lo siguienll:: .. Sólo en la apelación de sentencias o de autos que pongan fin a un 
incidente. se admitir.in a las panes. pruebas en la segunda instancia. siempre quc no se hubieren recibido en la 
primera por c3usas ajenas a su "·oluntad. o que sean relativas a exccpciones posteriores a la audiencia de alegatos de 
primera instancia. o a excepciones anteriores de que no haya tenido conocimiento el interesado antes de dicha 
audiencia ... ·• 
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El artículo 148 dejo lo intervención judicial. en tales cosos. al prudente arbitrio del 
tribunal y a la voluntad de las partes. y da facultad. a los jueces. para pedir que los 
peritos practiquen las diligencias que juzguen oportunas. y les den las explicaciones 
que pidan. Puede suceder que la mismo naturaleza del reconocimiento no permita la 
intervención de personas diversos de los peritos: tampoco sobre esto es posible 
establecer normas. y. por ello. sólo lo discreción del tribunal puede decidir en cado 
coso. Cuando se acuerde lo asistencia del tribunal o los diligencias. es patente 10 
necesidad de señalar el lugar y lo hora en que han de tener lugar. y así lo dispone el 
primer pórrofo del articulo 148; en coso contrario. no hoy razón poro imponer a los 
peritos. la oportunidad de realizar su trabajo. sino sólo el plazo dentro del cual deben 
presentar su estudio. como así lo dispone el segundo pórrofo del precepto en cuestión. 

Cuando el tribunal asiste a las prócticos periciales. la necesidad de recibir. de los 
peritos. sus luces. impone la conclusión de que deben proceder unidos. con asistencia 
también de los partes. poro que hagan los observaciones que estimen oportunos. y 
que aquéllos deben tomar en consideración así como las del propio tribunal: pero.ha 
de evitarse todo disputo entre partes y peritos. paro garantizar lo libertad con que éstos 
deben proceder en la fijación de sus conclusiones. Estos finalidades se procuran por lo 
fracción 11 del artículo 149. Si lo naturaleza del peritaje lo permite. paro evitar inútiles 
dilaciones. lo fracción 111 del mismo artículo ordeno que inmediatamente se rinda el 
dictamen pero. si ello no es posible. se les ha de señalar un término prudente paro que 
lo hagan. 

Lo inasistencia de un perito impide la práctico del peritaje. porque yo se expresó 
que se requiere lo simultóneo presencio de todos los nombrados: esa ausencia puede 
ocasionar daños y perjuicios múltiples. entre otros, que la pruebo yo no puedo recibirse. 
por haber expirado el término probatorio. y. cuando menos. Jos derivados del recargo 
de gastos por lo repetición de lo diligencio. 

No hoy justificación poro que las partes sufran esas consecuencias de lo actitud 
del perito. razón por lo cual se dispone. en la fracción 1 del mismo artículo. que. cuando 
no hoya habido causo justificado paro lo ausencia. el perito será responsable de los 
daños y perjuicios que por su falta se causaren. 

En coso de que el tribunal no asisto o lo diligencia. debe dejarse o los peritos lo 
mós amplio libertad poro que realicen su cometido. puesto que son entonces ellos los 
únicos capacitados poro juzgar respecto de cuóles sean lo forma y lo oportunidad mós 
adecuadas poro practicar sus peritajes: por esto el artículo 150 dispone que. en los 
cosos de que se trato. los peritos pueden proceder conjunto o separadamente. y con 
la asistencia de los portes. o sin ello. 

Si los peritos llegan o conclusiones uniformes. lo mós simple es que rindan un solo 
dictamen. bien por escrito firmado por ellos. o mediante acto levantado por el 
secretario del tribunal; pero si no llegaren o un acuerdo. codo uno debe formular su 
dictamen en los términos en que sus conocimientos le indiquen. poro que cado uno 
presente el suyo. acompañado de una copia para que el perito tercero conozco los 
pareceres discrepan tes. Asilo dispone el artículo 1S1. 
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SiQuiendo el criterio de que el impulso procesal corresponde. por igual. o fas 
partes y a los tribunoles, el orticulo 152 ordeno que el tribunol exomine las dictámenes 
rendidos. y, en coso de discrepancia. que. de oficio. los hago conocer del perito 
tercero. entregóndole las copias. poro el efecto de que rindo el suyo dentro del 
término que le fije. el cual puede el tribunal ampliar. a petición de dicho perito tercero. 
por el tiempo que prudentemente se juzgue bastante. Yo se ha dicho que no es posible 
sentar regios conforme a los cuoh3s pueda concluirse cuóndo un dictamen ·debe 
considerarse ajustado a lo verdadera realidad de las cosos. Por esto rozón. se.dispone. 
en el segundo párrafo del articulo de que se trato. que el perito tercero no· está 
obligado a adoptar alguna de las opiniones de los otros peritos. 

Puede darse el coso de que. coludido un perito con lo porte que lo nombró, o 
aun sin eso colusión. sin causo justificado no rindo su dictamen. Como no es posible 
saber si la parte interesada tiene responsabilidad en ro falto del peritaje. poro evitar 
posibles injusticias. el articulo 153 ordeno que el tribunal nombre nuevo perito de eso 
porte. imponiendo al omiso una multo hoste de mil pesos. y como puede suceder que 
la omisión sea imputable exclusivamente al perito, los daños y perjuicios que sufra la 
porte que lo nombró. deben ser a cargo de aquél. pues lo aceptación del cargo de 
perito no es otro cosa que el compromiso contraído de realizar un trabajo. y lo falta de 
cumplimiento debe producir los misn1os efectos que si se trotase de un libre contrato 
extrajudicial. Puede suceder que no se presente el dictamen dentro del plazo fijado. 
sino después de fenecido. En estos condiciones. no hay rozón ya poro que se practique 
nuevo peritaje, puesto que yo está rendido el que interesaba a lo parte; pero. como 
de todos maneros incurrió el perito en uno violación legal. y, en particular. en lo del 
mandato judicial que le señalo el plazo dentro del cual debía rendir su dictamen. para 
evitar lo incurría o lo malicia a cuyo virtud podría abusarse presentando 
extemporáneamente el dictamen. con daño de la expedito odministroción de justicio. 
el párrafo final del artículo 153. que es el que se onolizo. dispone que se aplicará, al 
perito culpable. la multo de que se ho hecho mención (mil pesos). 

Si la ley fijo las bases o que han de sujetarse los peritos en sus dictámenes. deben 
proceder conforme o ellos. como lo dispone el articulo 154. 

Respecto de avalúes. hay que distinguir entre el valor afectivo y el valor 
comercial de uno coso. y como sólo el segundo es el que vele corrientemente en los 
relaciones humanos. y no así el primero. que sólo tiene significación poro quien guarda. 
paro una coso. un afecto especial. independientemente de su estimación general en 
el comercio. el artículo 155 previene que. en tales cosos. los peritos deben procurar fijar 
el valor comercial teniendo en cuento Jos precios de plazo. Jos frutos que produjere o 
fuere capaz de producir lo coso. en su coso. y todas los circunstancias que puedan 
influir en la determinación de ese valor comercial. 

Un perito puede estar relacionado con los partes. en alguna formo que hago 
sospechar de su imparcialidad. Respecto de los que nombran los portes. como se 
entiende que su libre elección los llevaró o designar o quien estimen que verá con 
mayor simpatía su coso. no hoy lugar o desigualdad de los partes. puesto que ambas 
gozan de la mismo situación: pero. cuando el nombramiento del perito de uno de ellas 
ha sido hecho por el tribunal. yo no hay garantía de que se conserve el estado de 
igualdad de que se trata. pues el desconocimiento. por parte del tribunal. de las 

84 



relaciones que liguen al perito con los litigantes. puede determinar que el 
nombramiento que haga recaigo en persona que tengo clguna animadversión para lo 
porte en cuyo nombre se hizo. o que tengo motivos que hcgan suponer que se 
inclinará a favorecer o lo contrarie. Evidentemente se estaría en un coso de manifiesta 
desigualdad. y, por esto. se permite que 1a·parte. respecto de lo que se ha nombrado 
el perito. pueda recusarlo por las mismas causas por las que pueden serlo los jueces. y. 
en coso de trotarse de perito tercero, como en su nombramiento no influyen las 
voluntades de los litigantes. la facultad de recusación se concede o todo el~s. pues. 
especialmente en este coso. puede resultar que el perito no tengo la ecuanimidad 
indispensable. por encontrarse colocado en alguno de los casos en que la ley estima 
que es posible perder esa ecuanimidad. Le brevedad indispensable poro lo 
substitución del perito recusado. se juzgó que se logra. sin peligro de lo seguridad en el 
dictado de lo resolución, mediante el procedimiento incidental; pero. si el perito 
confiesa la causa. yo no hay duda sobre el motivo que puedo afectar su 
imparcialidad. siendo. entonces. innecesaria la substanciación del Incidente. 

No hay razón suficiente que permito imaginar que lo reacusación de un perito se 
resuelva incorrectamente. por trotarse de cuestiones elementales y sin consecuencias 
graves para el resultado final en el juicio. puesto que siempre concurren otros opiniones 
periciales. y es el criterio judicial el que. en definitivo. ha de fijar el valor probatorio de 
esos pruebas. Por esta rozón, y con la finalidad de evitar dilaciones inútiles. se dispone 
que lo resolución de uno recusación no admite recurso alguno. Este es el sentido de los 
artículos 1 55 a 1 58. 

El orticulo 159 dispone que los honorarios de cada perito serón pagodas por lo 
porte que lo nombró. o en cuyo rebeldía lo hubiere nombrado el tribunal. y. los del 
tercero. por ambos partes. sin perjuicio de lo que se resuelvo sobre condenación de 
costos. · · · -- · · 

En el expediente en que se rinde uno prueba pericial constan yo 
auténticomente los trabajos realizados por los peritos. Además. la obligación contraído 
por ellos no lo es exclusivamente frente a los portes. sino. fundamentalmente. frente al 
tribunal. y como. por el simple hecho de ser partes en un juicio. estén los interesados 
sometidos o los leyes del procedimiento respectivo. cuando se trota de la prueba 
pericial. como correspondencia de la obligación de los peritos. esté la obligación del 
tribunal de hacer que se les paguen sus honorarios. observando. en su coso, los 
disposiciones arancelarias. Por esto. la obligación de las partes. de efectuar los pegos 
de que se troto. deben cumplirlo dentro del mismo procedimiento. sin necesidad de 
juicio especial. Para fijar su importe. bosta con la regulación que los peritos presenten. y 
con los observaciones que sobre eso regulación formularen los partes. o menos de que 
hayo convenio sobre el importe de honorarios. pues. en tal caso. debe estcrse a lo 
convenido. Aun cuando yo obren en el proceso constancias auténticos de los trabajos 
realizados. puede suceder que los mismos no hayan sido materia de convenio sobre 
honorarios ni hoya arancel que fije su importe. y su naturaleza puede ser tal. que el 
tribunal no esté capacitado para apreciar su valor. En este extremo. puede ocurrir el 
tribunal al auxilio de uno prueba especial que lo ilustre sobre el valor de los trabajos 
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realizados. con la libertad que le conceden los artículos 79 y so·. Estos son los motivos 
que informa el orticulo 1 60. que. cdemés cuenda los honorarios importen más de mil 
pesos. concede el recurso de apelación contra la resolución que los fije. poro proteger. 
o los partes. contra un posible error de apreciación del tribunal de primer grado. 

•Dichos artículos sc11alan: .. Art. 79. Para conocer Ja verdad. "puede el juzgador valerse de cualquier persona. sea pane 
u 1crccro. y Je cualquier cosa o documenlo. ya sea que pertenezca a las panes o a un tercero. sin más limitaciones 
c.¡uc= las de que las pruebas es1én reconocidas por la ley y tengan relación inmediata con los hechos con1rovenidos.· 
Los tribunales no litmcn limites temporales para ordenar la aportación de las pruebas que juzguen indispensables 
para lbnnar su convicción respecto del contenido de la litis. ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones. en 
rnmcria de prueba. establecidas en relación con las panes."' 
".·'\rt. 80. Los tribunales podrán declarar. en todo tiempo. sea cual fuere la na1uraleza del negocio. la práctica. 
repeticion o ampliación de cualquier diligencia probatoria. siempre que se estime y sea conducente para el 
conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. En la práctica de esas diligencias. obrarán como lo 
csumcn procedente. para obtener el mejor resultado de ellas. sin lesionar los derechos de las partes. y procurando en 
toJn su i!.!ualdad.'' 
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CAP(TUL04 

LA PRUEBA PERICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
PARA IMPONER SANCIÓN, DERIVADO DE VISITAS DE 

VERIFICACIÓN PRACTICADAS POR LA 
DIRECCIÓN GENERAL DE GAS L.P. 



~. 1. PERITOS EN MATERIA DE GAS L.I". 

4. 1. 1. UNIDADES DE VERIFICACIÓN 

Como mencionamos en el Capítulo 3. perito es aquella persono que con 
conocimientos especializados en alguno romo del saber. arte u oficio. ilustro al 
juzgador respecto al hecho controvertido en el proceso. En materia de Gas L.P .. los 
peritos son conocidos o nombrados como Unidades de Verificación. 

Unidad de Verificación es aquella persono física o moral que realiza actos de 
verificación para evaluar lo conformidad con Normas Oficiales Mexicanas. en este 
caso, en materia de Gas L.P .• que ha sido acreditado por una Entidad de Acreditación. 
y aprobado por lo Secretoria de Energio.~.taf:_y,.como:fo señalo la fracción. XVII del 
articulo 3 de la Ley Federal sobre Metrología Y.Narmallzación (LFMN). 

·~ •.,-¡· . . . 

Lo fracción XVIII del mencio'~·od~c~{'.-.~~:Í~Dí:c;~-~- 15~.ñola- ~:~e 10 Verificación es 10 
constatación ocular o co~probaC::ión"?~e,di,~i:-,te :'.·~Uestr:~o.'/medición. ·pruebes de 
laboratorio. o examen de do.cur:nen.t~s· qüe _se rec:ilizan:pc:-r~·eyo1Uor la conformidad en 
un momento determinado.- --·- .-: :..,"__~::.-1~,,~'.·:~',•:t"~:·,:.-.';-~',~-·,,,:_'.:-:::: ·~- :)»: .-"< · "-. · · ·-· -· · - · · · .·.· · - : · - · · 

·-:.-:~. '.'¡~~-·:fi.~:: ,-.,::. ·< . 
Por su porte. lo fracci~n jV_:A~dt;1 ártrC:U1~·:erj'cité:i. menciona·\que'.·1~ ~valuoCión de 

la conformidad es la. deterrTiinOción>·del: grado de cumplimi.en,t~_·,·con·-;)~s:'.Norr:ncs 
Oficiales Mexicanos (NOM)::o~'.la~·conformidod con·los Normas~.MexicanaS .(NMX).clas 
Normas Internacionales· ·_,u.-: o~~o~ :·;.e~p~cificociones. prescripc:=iones -.. o>. ~~~º~-~erí~ticos.· 
Comprende. entre otros., JoS.~'.procedimientos de muestreo. ·-prueba·~~.:_._colibrcición; 
certificación y verificoci~~---,·.- >: :·;;::·~~ . ~· .. ,~,"·"; · 

Paro que estos unidadés· de.Verificación puedan evaluar lo .c0rlf0í-JTiidcid "./emitiÍ 
dictámenes en materia-de Gas L.P .• al igual que en materia civil. deben·cubrir ciertos 
requisitos. como son el estor acreditados y aprobados en lo materia correspondiente. 

Par otra parte.e el articulo 89 del Reglamento de Gas Licuado de Petróleo (RGLP) 
señola los obligaciones que tienen los Unidades de Verificación. las cuales son los 
siguientes: 

• Nom1a Oficial l\1exic01na es la regulación 1c:cnica de carácter obligatorio que contiene tc:rminologia. clasificación. 
caractc:ristic;:is. cualidades metrológicas. especificaciones. muestreo y mCtodos Je prueba que deben cumplir los 
productos y sen·icios o procesos cuando puedan conslituir un riesgo para la seguridad de las personas o dat\ar la 
~alud humana. animal o "·egetal. el medio ambicnle general o laboral. o causar dat\os a la preservación de recur!>os 
notturales. 
Sonna Mexicana es el instrumento técnico elaborado por un organismo nacional de normalización y. a falta Je éste 
por Ja Secretaría de: Economia. el cual establece especificaciones de retCrencia para elevar la calidad de los bienes> 
!>ervicios. Son de aplicación '-'oluntaria. gencralmenle; su campo de aplicación puede ser nacional. regional o local. 
Sonna ln1emac1onal es Ja nonna. hm:am1ento o documento normativo que emite un organismo internacional de 
nonnali¿ación u otro organismo internacional relacionado con la materia. reconocido por el gobierno mexicano en 
los lénninos del derecho internacional. Su finalidad es crear un lenguaje comün >"un minimo a exigir en el comercio 
mundial. para c:vitar barTeras técnicas o una competencia inequirativa. 
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l. VerifiCor el cumplimiento de lo norma respecto del diseño y lo ejecución de 
obres e instolcciones. osegurándose de que tonto los proyectos como le 
realización de los mismos. cumplan con lo establecido en los Normas 
Oficiales Mexicanos; 

11. Verificar el cumplimiento de los medidos de seguridad de los obras e 
instalaciones: · 

111. Verificar que lo operación y funcionamiento de instalaciones y equipos. 
cumplan con los característicos establecidos en los Normas·_ Oficiales' 
Mexicanos; ' · · · · _ · 

IV. Verificar que los manuales de copocitoción. operoción •. _mor:itenir:Tiiénto y 
contingencias cumplan con los normas correspondientes; ·· 

V. Presentar o la Secretario un informe semestral durante los primeros 1 S días de 
los meses de enero y julio de codo año, de los vehículos que utilizan Gas L.P •• 
como carburante. que hubieran dictaminado en el periodo de que' se trate, 
conforme al formato que al efecto elabore lo Secretorio: 

VI. Marcar con el sello precinto metálico o placo que tengan registrado ante lo 
Secretorio o ro Comisión las obras. instalaciones o equipo que dictaminen. y 

VII. Las demás que se establezcan en este Reglamento y los Normas Oficiales 
Mexicanos. 

4.1.2. ACREDITACIÓN Y APllOaACIÓN 

ACREDITACIÓN 

Lo fracción 1 del artículo 3ª LFMN. señalo que Acreditación es el acto por el cual 
una Entidad de Acreditación reconoce lo competencia técnica y confiabilidad de los 
organismos de certificación. de los laboratorios de pruebo, de los laboratorios de 
calibración y de Jos Unidades de Verificación poro lo evaluación de lo conformidad~ 

Esto es. Acreditación es el procedimiento por el cual un organismo con facultad. 
da un reconocimiento formol de que una persona físico o moral es competente poro 
llevar o cabo trabajos específicos. 

Paro operar como Entidad de Acreditación. establece el articulo 70-A ,de lo 
LFMN. se requiere de autorización de la Secretaría de Economía. previo opinión 
favorable de 1.a mayoría de los miembros de la Comisión Nocional de Normalización o 
que se refiere Ja fracción 1 del articulo 59 de lo citado Ley"'. además de cumplir con lo 
siguiente: 

1. Acreditar 10· Capacidad jurídico. técnico. administrativo y financiera. poro lo que 
se deberé c:i:compoñar: 
o. Estotutos sociales o proyecto de éstos. detollcndo órganos de gobierno. y le 

estructuro técnico funcional de lo entidad donde conste lo representación 

···Articulo 59.- Integrarán la Comisión Nacional de Nonnaliz.ación: 
l. Los subsecretarios corTcspondicntcs a las Secretarias de Desarrollo Social. Medio Ambiente. Recursos Naturales Y 
Pesca; Encrs:ia: Comercio y Fomento Industrial; Agricultura. Ganaderia ~·Desarrollo Rural: Comunicaciones y 
Transpones: Salud: Trabajo y Pre\dsión Social. y Turismo ... 
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11. 

111. 

IV. 

equilibrado de los organismos productivos. comerciales y académicos 
interesodos, a nivel nocionol. en el proceso de acreditación; 

b. Relación de los recursos materiales y humanos con que cuento. o propUesto 
de los mismos. detallando grado académico y experiencia en-lo materia de 
éstos últimos: y - · . . . . ·.. · · 

c. Documentos que demuestren su solvencia: financiiBra ·para os~guror la 
continuidad del sistema de acreditación;.'... .· :,·,,·_;. · ... ·_·_ .·, 

Demostrar su copocidod poro atender divers'os· niateria·s~:· setCtor0s o _r?rri.·os ·de' 

~~~~C:,°o~ar. en su caso. S~s \ C:icU~~~-~~·~~~~--~-~~·:.r~··Ot~~-~-.- ·:·~·~t1~-~-d~s\ .. si~·il.6íes ·o 
especializados en los materias a qu~ se:·r~~i~re_ ~a LFMN:.Y-·: .... , . . . -.- . __ , 
Señalor los toritos máximas que oplicC:Jr:iO· en la','pr_estación de sUS"s'~rvicÚ:ls. 

Asimismo. el Reglamento de la Ley --F~d~ral·. ~obre' MetrolOQÍO. Y. Normalización 
(RLFMN). en su articulo 71. señala que para obtener la autorlzaclón.conio Entidad de 
Acreditación se deberá presentar a la Secretaría de Economía •. además los ontedores 
requisitos. lo siguiente: 

l. Estar constituida como asociación civil. cuyo objeto social único seo ·desarrollar 
toreos de acreditación en el morco de lo LFMN y de su Reglamento. en 
concordancia con Jos normas o lineamientos internacionales: 

11. Detallar la estructura organizacionol de la entidad. lo que deberá contar cuando 
menos con una asamblea general. un consejo directivo. uno comisión de 
acreditación. los comités de evaluación necesarios y un Director General: 

111. Organizar su estructuro de acuerdo con los normas o lineamientos internacionales 
sobre acreditación; 

IV. Contar permanentemente con técnicos calificados y con experiencia en los 
respectivos campos. para manejar el tipo. frecuencia y volumen de trabajo o 
actividad a desempeñar: 

v. Presentar las bases conforme o los cuales se estobleceró el podrán nocional de 
evaluadores. y 

VI. Contar con un procedimiento transparente basado en costos y condiciones 
propios de lo entidad de acreditación; que determine los tarifas máximas a que. 
esté sujeto la prestación de su.s ~ervicios. 

Integrado lo documentación. la Secretaría de Economía emitirá un informe y lo 
someteró a las dependencias competentes para su opinión. 

En el pasado quien realizaba en México la acreditación de los organismos de 
evaluación de Ja conformid0d (laboratorios de prueba. laboratorios de calibración. 
organismos de certificación y unidgdes de verificación) era el Gobierno Federal a 
través de la Dirección General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial (hoy Secretaria de Economía). 

De cara o Jos cambios en el mercado exterior. a la competencia que implicaba 
abrir los fronteros en el comercio globalizado. y apoyar a le plante productiva nocional 
se reformó la LFMN en 1992 y 1997. Los transformaciones en el orden legal abrieron la 
posibilidad de que uno entidad de gestión privada. de tercera parte, imparcial. 
incluyente y profesional realizara este importante labor poro el sector productivo 
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mexicano. y a partir de lo publicación el t 5 de enero de 1999 en el Diario Oficial de lo 
Federación (DOF) de la autorización de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial. lo EMA comienzo o operar como el primer órgano ocreditador en México. 

Lo EMA es lo primero entidad de gestión privado en nuestro país. que tiene 
como objetivo acreditar o los organismos de la evaluación de ta conformidad (en el 
caso que nos ocupo. las Unidades de Verificación). Su creación se impulsó al detectar 
ios retos que nos presentó el intercambio de productos, bienes y servicios en el mundo 
globalizado: para dotar o lo industria y comercio de herramientas paro competir 
equitativamente. e insertarnos ampliamente al comercio internacional. 

Lo EMA se ha comprometido o reforzar la competencia técnico e incrementar el 
reconocimiento nocional e internacional de los organismos de evaluación de la 
conformidad acreditados. en este coso de los Unidades de Verificación. 
atribuyéndoles mayor confianza en beneficio del Sistema Nacional de Acreditación y 
Evaluación de lo Conformidad. y los sectores productivos mexicanos. con el afán de 
darle a los organismos y a sus usuarios, las herramientas necesarios para facilitar el 
intercambio comercial. 

Por ello, ha emitido el Procedimiento de Evaluación y Acreditación 2002 poro 
Unidades de Verificación. con objeto de asegurar que éstos sean capaces de 
demostrar su confiabilidad. Dicho procedimiento eficientiza lo evaluación permitiendo 
acortar los tiempos de .entrega de resultados: es decir. los procesos en vías de 
acreditación y renovació'n de acreditación se verán reducidos sensiblemente. 

En este procedinii.ento - se plasman los requerimientos que deben cumplir los 
personas. físicos o· morales.· que desean acreditarse como Unidades de Verificación. 
para demostrar: que - operan un sistema de calidad. que son técnicamente 
competentes .Y copC?'ces ~e generar dictámenes técnicamente vólidos. 

Este p~ocedimiento es aplicable a la evaluación y acreditación de todos los 
Unidades de .Verificación imparciales que desarrollan lo verificación 
independientemente.del sector involucrado. así como del número de personal o la 
magnitud del olC:anc.e de.las actividades de verificación. 

Los documentos de referencia que emplea la EMA poro la correcta 
interpretación y aplicación de dicho Procedimiento de Evaluación y Acreditación de 
Unidades de Verificación. son lo LFMN y su Reglamento: Lineamientos poro la 
integración. organización y coordinación de los Comités de Evaluación. dictados por lo 
secretorio de Comercio y Fomento Industrial {hoy Secretorio de Economía): la Norma 
internacional ISO/IEC TR 17010:1998: Manual de Procedimientos de le EMA (MP): 
Manual de Operaciones de la EMA (MO): Manual de Formatos de le EMA: y la Norma 
Mexicano NMX-EC-17020-IMNC-2000 "Criterios generales para lo operación de varios 
tipos de Unidades {organismos) que desarrollan la verificación (inspección)". 

El Manual de Procedimientos de Evaluación y Acreditación de Unidades de 
Verificación. emitido por la EMA. establece los pasos a seguir para la obtención de 
acreditación. los cuales son los siguientes: 
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1. PRESENTACIÓN DE REQUISITOS DE ACREDITACIÓN 

Normolmente. lo solicitud de acreditación de la Unidad de Verificación se inicio 
con un escrito de declaración de intención· de acreditación identificando el tipo o Jo 
materia en el que desea ser acreditado. 6 mediante una comunicación -verbal. A lo 
recepción de esto declaración, con lo inter:ición de- que se ingrese lo solicitud de 
acreditación de manero formal. lo EMA remite lo··slguiente .·documentación al 
solicitante: -· · ··· .·-·· · 

' .. ··:' 
Formatos de solicitudes vigentes de acuerdo al servic;¡c; S·ali~ifOd~ .. 
Procedimiento de "Evaluación y Acreditación de Unidades de·Veíificación'· MP-
HE002 (vigente) . , ; ... :.· .. , ,~ ·. .•... , .. 
Guia de ""Criterios de aplicación de la norma. NMX-EC"l7020-IMN-2000 poro 
Unidades de Verificación'' MP-FE005 (vigente) · ··:··:•.'"'-_::· .. :y:<: ... ·· 
Lista de precios aplicables al proceso de evoluac:=ión.Y·ocr~di.foci.ón·con base' en 
lo norma NMX-EC-1 7020 (vigente) , ... · .· .. :··~:."·;d ·: :".:'. .·: 
Procedimiento de .. Apelaciones. disputas •. qUejas .~:vr'<sUgerer1cios'.'·_:. MP-BP004 
(vigente) . -'.:-. ='.·:'.-7. -·:~ -·"· :t-'::·!:·j~< 

Proce?imi~nto de .','Utilización d~ la morcC? o !ogof,i~.~;'..~~-~10_e~tidcid··~~exicana_.de 
Acred1toc1on. A.C. MP-BE003 (vigente) . ".'·· ... ·. ,.-.oe.·;·'··:,;> .. · .<·;·, .. •;.· ... ,.. 
Político de la EMA. referente o lo trazobilidad 'en los mediCfonés.· .. '._ · 
Otros documentos que se reqUiera.n._ · · · ·· 

. ·- . - ·. ·.· .. · 
Lo anterior. en virtud de que el solicitCnte" {persono físico o moral que solicita los 

servicios de evaluación y acreditación de lo EMA).'debe estar informado acerco de los 
diferentes etapas del proceso._ de_ evaluación y acreditación: de los tiempos 
establecidos. así como de los requisitos que hoy que cumplir en cado uno de elles. 

El solicitante debe indicar al responsable-osignado de lo EMA. en qué normas o 
especificaciones deseo obtener la acreditación (en el coso en particular alguna de los 
Normas Oficiales Mexicanas en rn·aterio de Gas L.P.). poro que éste o su vez le indique 
el costo total de Jo acreditación. conforme o los tarifas vigentes. y el solicitante puede 
realizar el pego correspondiente con base o lo establecido en la lista de precios 
aplicable al proceso de evaluación y acreditación con base en la norma NMX-EC­
l 7020 (vigente). 

Un requisito poro el proceso de evaluación y acreditación es que lo Unidad de 
Verificación demuestre que cuento con un sistema de calidad· y técnico 
documentado e implantado. 

Esto situación se considero como porte del proceso de acreditación y será 
necesario realizar una visito de vigilancia anual en sitio. e partir de lo fecho en que se 
inicie lo vigencia de lo acreditación. 

• Sistema de Calidad es la estructura organizacional. responsabilidades. procedimientos. procesos y recursos para 
implan1ar Ja administración de la calidad. 
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Todos los documentos del sistema de calidad. incluyendo lo porte técnico. 
deben ser presentados en idioma español: asimismo deberc:i presentar eopia de los 
documentos solicitados. cuando ingrese su solicitud de ocreditoción. yo que de 10 
contrario su proceso de evaluación y acreditación no inicioró. 

2. INGRESO DE LA SOLICITUD DE ACREDITACIÓN 

El ingreso de lo solicitud de acreditación ante lo EMA, se considero lo primera 
etapa del proceso de evaluación y acreditación. 

Poro efectos de establecer uno comunicación directo y efectiva entre 10 EMA y 
el solicitante. éste debe nombrar o un Representante Autorizado·. quien debe conocer 
el funcionamiento de lo Unidad de Verificación. y debe tener acceso directo al nivel 
mós alto de lo organización o de lo persono que tenga lo responsabilidad de 
proporcionar los recursos necesarios paro llevar o cabo los actividades de lo Unidad de 
Verificación. 

El solicitante debe presentar lo solicitud de acreditación poro Unidades de 
Verificoc:lón en el formato establecido por lo EMA. Esto solicitud debe ser requisitada en 
su totalidad. y debe estor firmado por el representante autorizado del solicitante. En 
esto solicitud de acreditación. el solicitante debe definir perfectamente el alcance de 
la acreditación deseado. declarar tener conocimiento y acotar el proceso de 
evaluación y acreditación de lo Entidad. recibir y prestar colaboración con el grupo 
evaluador. hacerse cargo de los gastos que ocasione lo evaluación y acreditación 
independientemente del resultado de Jo evaluación. y cumplir con los requisitos de 
acreditación establecidos. La solicitud. se puede presentar en formo impresa. 
mediante mensajería o medios electrónicos. 

Al momento de ingresar lo solicitud de acreditación, el solicitante debe· Cubrir el 
pago correspondiente, y lo debe entregar el solicitante o el responsable osigriado· del 
área correspondiente. en la recepción de lo EMA poro procede~ o su regist~o y sellodo. 
La recepcionista debe regresar la copio de solicitud de ocreditoción··.sellado· de 
recibido al solicitante o al representante asignado. · .. .,·,, 

··:'..'--

El ingreso formal de lo solicitud de ocreditcición al proCe·~·c;· :éie": '0\;~-,~-QC¡ór,· y· 
acreditación. se considero concluido cuando lo solicitud de acreditación de_la Unidad 
de Verificación está completa y completamente requisitodo; los·:_docu.mentos 
requeridos en el anexo del mismo formato estén completos y el pago correspond~ente 
se ha realizado. 

• Es la pc:rsona nutoriz.ad3 y nominada por el solicitante del servicio de la evaluación~· acreditación para ser su 
representante en todos los asun1os relacionados con la e'"·aluación y acredi1;:1ción y que finna la fonna de solicitud de 
la acrcdilación. El reprcsentanlc autorizado en nombre de la Unidad de Verificación es el que acepta cumplir con 
lns rc:quisilos para la ;:1crcdhación y proporcionar cualquier información necesaria para la e'"·aluación de la Unidad de 
Verificación 
• Personal de la EMA del árc3 de Unidades de Verificación designado para alender y dar seguimiento a la solicitud 
Je acreditación. 
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El reSponsoble asignado de lo EMA se comunico con el solicitante. al dio 
siguiente de la fecho de entrado de lo solicitud de acreditación en lo recepción de lo 
entidad. poro que le proporcione su número de referencia (número de expediente) y a 
partir de ese momento cualquier información relacionado con lo solicitud de 
acreditación se realice o través de ese número. 

3. REVISIÓN DOCUMENTAL 

Ésta se considera lo segundo etapa del proceso. y consiste en verificar que lo 
solicitud de acreditación está completo y correctamente requisitada. que los 
documentos ingresados con la solicitud de acreditación son todos los solicitados y 
están completos de acuerdo al alcance.de lo acreditación y el pago correspondiente 
al servicio realizado. · 

- ~.- :· . . . 
El responsable asignado _de.1 .. área:.respeé::t.ivo debe realizar lo revisión de los 

solicitudes de acreditación~··. de ,. __ las··.:.documentos adjuntos entregados y el pago 
correspondiente realizado. p,ara ~~c:>~tin.u?r.;con el proceso. 

Asimismo. el respons~~r'e::;cj·~-b~<~',;f;egorl~ al solicitante otro formato. referente o 
lo verificación de lo soli~itu~,,.~~~-.. ?c.r;~itoci~.!'1'.Y lo documentación adjunta o lo mismo. 

Si lo informoci~~-:.¡;;:d¡·~~,~·;;·,,~:;,;:{·fa:·:·:~~1Í~1tud de acreditación y los documentos 
entregados están: corripletoS. 7.·~.·~:.~r;:·paQo·:se,._reolizó correctamente. el responsable 
asignado del ~r~'? .d~ :~.~¡~-~_<~~~.:~e:::~~~~~.~¡~~'?}~~- posa o lo siguiente etapa del proceso. 

En caso "ciEt qU~ f01t~_· ~ -~Sté 'i·nco·r\~~~t~ ·10 solicitud. los documentos adjuntos y/o 
el pago correspondiente. el responsable asignado del órea respectiva debe informar 
de ello al solicitante' o" través«de· un .formato. el cual indicoró los puntos que debe 
cumplir en un_ plazo de.3 meses'; pOra repetir lo etapa de Revisión Documental. en caso 
de no entregarlos en el tiempo establecido. se concluye el proceso de evaluación y 
acreditación y el solicitante debe iniciar nuevamente el proceso. 

4. DESIGNACIÓN DEL GRUPO EVALUADOR 

Es la tercera etapa del proceso de evaluación y acreditación. Consiste en 
designar a los miembros del grupo evaluador registrados en el Padrón Nacional de 
Evaluadores de lo EMA, con base al procedimiento "Designación del grupo evaluador .. 
vigente. Este grupo. es el que realizo lo evaluación documental. la evaluación en sitio y 
lo evaluación de seguimiento. en coso de que se requiera. 
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El número de evaluadores varia en función del grado -de complejidad de lo 
evelueclón. pero come mínimo debe ester formado por 2. personas ( 1 evaluedor 
líder/líder técnico· y 1 evoluodor/evaluodor técnico· o evaluador en entrenamiento o 
experto técnico·). En el grupo e~oluador siempre habró alguien Con lo experiencia en 
lo meterlo técnico que se va a evaluar. · - · · , 

El responsable asignado del área de Ü~idadeS dé~Ye~itiC~-~-16,..;-:d'eb~ 'noÍificar por 

escrito al solicitante. sobre la design~:ció~_·d~l_,~:r~~~-~~-~~:~-~-~?-~~~,.~-~r~-~~ ~~~ptación. 
El solicitante puede negarse, o :_.re~ib'~·~J:~>-~~~SU~i#~~:~-~~·~t_=¡,~·J~brr~~~-t0~ ·.del grupo 

evaluador cuando existo conflicto d~_in~eré~ ... Jo' c~ol s_ól~ pu'ede existir en caso de una 
relación clientewproveedor y trob"ajo_ del evaJUodor cO':''el solicitC:Jr'.'te en los últimos dos 
años. quien deberé fundamentor.y-'con:iprobar~:en caso de requerirlo·fo EMA. poro 
demostrar su negativa. En este coso; se deslgnorón los evaluadores como se requiera. 

Lo aceptación o negativo de(Q~-¿,p·;; ·e'va·,~~dor por porte del solicitante. deberá 
hacerse llegar o lo EMA. en coso de.- no enviarla. se considerará como aceptado el 
grupo evaluador propuesto por lo Entidad. 

5. EVALUACIÓN DOCUMENTAL 

Se considero la cuarta etapa del proceso de evaluación y acreditación de 
Unidodes de Verificación. Consiste en que el grupo evoluodor, evolúo los documentos 
del sistemo de colidod y técnicos presentados por el solicitonte. poro verificar que su 
contenido cumple con los requisitos de la Norma NMX-EC-17020 vigente y con los 
normos sujetos ol olconce de lo acreditación. 

Esta etopo tiene -como resultado dos opciones: cuenda en Jo evaluación se 
encuentran no conformidades·. y cuando no se encuentran no conformidades. 

'E'\aluador líder es la persona calificada para. dirigir y realizar evaluaciones del sistema de la calidad en el proceso 
d.: acreditación. Evaluador líder técnico es la persona calificada para dirigir" y realizar evaluaciones. tanto en el 
-.1s11.:rna de la calidad como parte técnica del evaluado para áreas especificas del alcance de la acreditación. 
• E'\aluador c:'S la persona calificada para realizar evaluaciones del sistema de la calidad en el proceso de acreditación: 
.1po~a ¡¡J evaluador lider/lider técnico en la revisión de requisitos del sistema de la calidad. Evaluador técnico es la 
pcr'>t1na calificada para realizar evaluaciones. tanto del sistema de la calidad como la parte técnica del evaluado para 
.1n:01s l!'Spl!'c1ticas del alcance de la acreditación: apoya al evaluador liderílider tc:cnico en la revisión del sistema de 
coihJad y·o l!'n la parte técnica. 
• E'\illuador en entrenamiento. c:s la persona calificada para participar en e'\•aluacioncs bajo la supervisión Y 
CtlnJuccion del evaluador lider1evaluador lider técnico. Experto Técnico es la persona calificada con conocimientos~ 
c'periem:ia espc:cífica en un área técnica. que panicipa en el proceso de evaluación en la rc,,·ision de las actividades 
tecmcas de acuerdo al alcance de la solicitud de acreditación. Debe infonnar al evaluador llder tecnico o evaluador 
lidi:r. sus hallazt.tos v conclusiones de los requisitos evaluados. con la intención de que el evaluador lider técnico o 
e'\·alu.1dor lider ;miÍa un juicio sobre la contOnnidad o no con estos requisitos. con base a la evidencia objetiva 
aponada por el e~peno lécnico. 
• :-.;0 ..:onfonnidad es el incumplimiento a un requisito especificado en las nonnas contra las cuales se cvalUa la 
Unidad de Verificación y el sistema de calidad,_ .. técnico por acreditar. 
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Cuando se encuentran no conformidades. el solicitante debe analizar las que se 
indiquen en el informe de evaluación documental. y deberá responder o lo EMA con 
acciones correctivos a los no conformidades y observaciones derivadas del informe. en 
un plazo no mayor o 6 meses contados a partir del día en que recibe el informe de 
evaluación documental. Las acciones correctivos serón revisadas por el grupo 
evaluador. 

En coso de que sea satisfactorio lo respuesta dado a los no conformidades. o en 
su coso, no se encuentren no conformidades en el informe de evaluación documental, 
se pasará a lo siguiente et.opa del proceso de evaluación y acreditación. 

6. PREPARACIÓN DE EVALUACIÓN EN SITIO 

Lo preP.oroción ~e· .. -.10. ~..:;:~·l'·J~~·iórl-: e·~'·.; slirO; ·se ;' co~sidero" lo quinÍO e topo.· del 
proceso. y c~.r::-isiste.,_ef."l .. n<;>tifi.c<:Jr-'¡'ol~!"s'?~~c:=it?.!'.lt~.t."!_..~·.?.l.(g~~P.~.·':~v.oluo~or; la f~cha de 
evaluación en sitio· poro Su Oc_e~to"cl6~-;l1t;~.:~ -.~~·t:~'.·~~ .. · -';;;<.- ~-~,~--: , · . ..;: / ,,. -; ;·_ · ' · ,. .. -· 

El solicltorite debe ser r1otitic0d0 P«:>r--esC:i-itO 'de.la fecha· de .8Va1uoción en· sitio. 
con 8 dios antes de realizar la' eYoluac~ó_n en' las· instalaciones~ Lo fechC.de realización 
de la evaluación debe ser de- común.·.acue:rdo-con el solicltont7 y· los. ~ie~bros del 
grupo evaluador. · · · · .. 

El solicitante debe confirmar por escrito lo aceptación de lo fecho de 
evoluoción. con S dios hábiles antes. En caso de no enviorla dentro del plozo 
estoblecido. se considero aceptada lo fecho de evaluación en sitio. 

En caso de conceloción de lo fecha de evaluación por parte del solicitante. 
éste debe notificarlo por escrito o la EMA con S días hábiles de onticipoción o lo fecho 
de evaluación. indicando las rozones por los cuales se cancelo. Esto situoción se 
permite por una solo ocasión. de lo contrario. el proceso de evaluación y acreditación 
se cancelo. 

Asimismo. el evaluador líder debe enviar a la EMA y al solicitante el Pion de 
Evoluoción correspondiente. con 3 días hábiles de anticipación a lo fecho de lo 
evaluación en sitio. 

7. EVALUACIÓN EN SITIO 

Se considero lo sexto etapa en el proceso de evaluación y acreditación. 
Consiste en evaluar en las instalaciones del solicitante el sistema de calidad y técnico 
para verificar que se cumplen los requisitos establecidos en la Norma NMX-EC-1 7020-
IMNC-2000 o su equivalente vigente. o los documentos técnicos empleados y al 
sistema de calidad del solicitante. 

La visita de evaluación se realizo con base en la solicitud presentada por el 
solicitante ante fa EMA y las acciones correctivos realizados o las no conformidades. en 
su coso. Cualquier modificación al alcance de la acreditación que no hoya sido 
notificado por escrito a la EMA con 7 días hábiles de anticipación a la visita. no se 
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tomará en cuenta. El grupo evaluador na tiene autoridad poro cambiar el alcance de 
lo acreditación indicado en lo solicitud de acreditación. 

Lo visita de evoluoción en sitio. se realiza en términos generales. de la siguiente 
forma: 

Comienzo con una reun1on de apertura. conducido por el evaluador 
líder/evaluador líder técnico. en la cual se verifica el pion de evaluación y se 
ociaran los detalles de lo formo en que se realizará la evaluación. , 
El grupo evaluador. procede o verificar la_implontación ·de los documentos del 
sistema de calidad y técnicos. · · 
Se realiza una reunión de cierre can los representantes de lo Unidad de 
Verificación. lo cual es conducida por el evaluador líder/evaluador líder técnico. 
en lo que se presentan los no conformidades. observaciones detectadas durante 
lo evaluación y las conclusiones de la mismo. 
El evaluador líder/evaluador líder técnico entrego el resultado de la evaluación o 
través de un informe. En éste se debe comunicar la recomendación de caráCter 
técnica sobre el estada de la operación del aspirante; asimismo. debe presentar 
uno propuesto de verificación de acciones correctivas. en su caso. indicando si 
estas deben llevarse a cabo de manero documental. o si se requiere uno 
evaluación en sitio. · 

8. DICTAMINACIÓN 

Se considero la séptimo etapa del proceso. Consiste en presentar el informe de 
evaluación para su análisis y recomendación de lo decisión de dictominación del 
Subcomité de Evaluación correspondiente y posteriormente el Comité de Evaluación 
expide el dictamen· de la evaluación realizada. 

El responsable asignado de lo EMA tiene 30 dios hábiles contados a partir de lo 
fecho en que recibe el informe por parte del grupo evaluador. para emitir el dictamen. 

El solicitante será notificado de cualquier atraso que se tengo de su 
dictominoción y deberá proporcionar cualquier información que se requiero por el 
responsable de lo Entidad. poro llevar a cabo esto etapa. 

Lo dictaminación que se puede ser en el siguiente sentido: atorgar o negar lo 
acreditación .. yo sea total o parcial. 

En el coso en que se niegue la acreditación. se le concede el solicitante un 
plazo de 180 días naturales. contados a partir de lo fecha de notificación del dictamen 
por escrito. paro que presente en un máximo de tres exhibiciones. los acciones 
correctivos poro cerrar los no conformidades y observaciones. El solicitante cuenta con 
s días o partir de lo notificación del dictamen. para presentar ante EMA su apelación 
por el resultado obtenido. en su caso. 

• Resultado del proceso de evaluación emitido por el ComitC de Evaluación. 
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En caso de que el solicitante no termine sus acciones correctivas dentro del 
plazo establecido. puede solicitar otro plazo por el mismo tiempo, pera llevar a cabo 
los acciones correctivos faltontes. antes de que el primer plazo termine. Para Jo cual 
deberé justificar el motivo por el que solicita se amplie el primer plazo. ·El Comité de 
Evaluación decidiré si otorga o no la ampliación al plazo solicitado. -

Lo acreditación no puede ser concedida hasta que todas las ·no conformidades 
detectadas en lo evaluación estén cerradas. y en su caso. verificadas. 

La acreditación emitida por EMA tiene vigencia de 4 años contados a·p6rtir'de 
lo fecho del dictamen favorable. Se considerará vigente. siempre y cuando.la Unidad 
de Verificación continúe cumpliendo con los requisitos establecidos por .lo eritidad: 
asimismo estaré sujeta a otro etapa del proceso llamado Evaluación de Vigilanc,i.a_~ 

Uno vez. acreditado la Unidad de Verificación debe cumplir .. corl~~.16s 
··compromisos de.los Unidades de Verificación acreditados". entre los cuales deStCC:an 
las siguientes: ·-

. ) ··:: .. , 
Con la EMA: ,;·.·.. . 

Cumplir con los requisitos indicados en el Procedimiento para la EvolUaélón y -
Acreditación vigente. . '..;::.~ .. · :· 
Proporcionar el acceso del(los) representonte(s} de EMA o las instalOcióñés 
(administrativas y técnicos) de la Unidad de Verificación. para llevar a cebo 
las evaluaciones de vigilancia o de seguimiento que se consider'en 
necesarias. _ --~-.~.: .. ·. 
Proporcionar toda lo información que se requiera para corroborar el apego 
con lo normatividod aplicable. y las condiciones y términos conforme a.')os 
cuales fue otorgada Ja acreditación y aprobación. '. >;:.~.-::.-c=:?_"'·c~:. 
No utilizar la acreditación de manera que puedo perjudicar la repút~ción de 
lo EMA y no hacer ninguna declaración referente a la ocreditoC:ión qUe· se 
considere como abusivo. , ~ 
Declarar estar acreditado sólo con respecto a los servicios para los cuales se 
le ha otorgado le acreditación y que se lleva a cabo de acuerdo con toles 
condiciones. 

Con los clientes: 
Prestar sus servicios sin ningún tipo de discriminación. atendiendo o su 
imparcialidad. independencia. integridad y confidencialidad. 

Con otros Unidades de Verificación: 
Es importante que las Unidades de Verificación tomen parte. cuando sea 
apropiado. en el intercambio de información con otras Unidades de 
Verificación que desarrollen en el mismo campo técnico con el objeto de 
disponer de procedimientos uniformes y mejorar cuando sea necesario. la 
calidad de las verificaciones. 

9. EVALUACIÓN DE SEGUIMIENTO 

Se considera la octava etapa del proceso. siempre y cuando se expida un 
dictamen negando la acreditación. y se concedo al solicitante un plazo de 180 días 
naturales para verificar las acciones correctivas por segunda y/o tercera ocasión. 
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después de la evaluación inicial: investigar lo procedencia de reclomacio;ies o quejas; 
o cuando se requiere verificar que no han ocurrido cambios no informados al sistema 
de calidad y/o técnicos. a lo porte orgonizacional y administrativa o cambio de 
instalaciones de lo Unidad de Verificación. 

Cuando se trota de lo revisión de las acciones correctivos por segunda y /o 
tercero ocasión. el solicitante debe enviar al responsable asignado de lo EMA. dichas 
acciones dentro del plazo de 180 dios naturales y realizar el pago correspo_ndiente. 

Esta evaluación puede ser documental o en sitio (antes referidos). de aCuerdo a 
lo indicado en el informe de evaluación o a lo recomendado por el Comité -de 
Evaluación. 

El resultado de esto evaluación de acciones correctivos puede ser 81 siguiente: 

Si los acciones correctivos no se cumplen en su t~tolid~d. el píoce's~ ·· de 
evaluación y acreditación se concluye y no se le otorgo lo acreditación. 
Si las acciones correctivos se cumplen totalmente. lo acreditación se otorgo. 
Si se cumplen parcialmente. la acreditación se otorgo parcialmente, o no'se le 
otorgo. dependiendo del alcance que se tengo en los no .conformidades 
cerradas. 

Cuando se troto de uno evaluación de seguimiento por reclamaciones. o qu0Jás 
y/o por los cambios no Informados .. de lo Unidad de Verificación. ésto evaluoción­
puede ser documental o en sitio de· acuerdo o la complejidad de lo situación. " 

El resultado que se obt~ngo de esta evaluación de reclamaciones ~-~u~j~~;"y/o 
cambios no informados. se estCré a 10- dispuesto en la etapa de Dictomlnación-~(ver 
punto 8). de este proceso _de~.~~oluación y acreditación. · · · ·" 

·'--' i.-)r.::?:.r--·. ·-
Existen más etapas .del· proceso. pero estas se llevan o cabo uno ve.z.qÜe se 

otorgó lo acreditación correspondiente. y lo Unidad de Verificación quiere·:rer:iovar. 
actualizar o ampliar su acreditación: sin embargo. mencionaré brevemente en :qué 
consiste cada uno de ellos. 

1 O. EVALUACIÓN DE VIGILANCIA 

se considero lo noveno etapa del proceso. Y consiste en realizar la evaluación 
de Jo Unidad de Verificación acreditada. poro verificar que se mantienen las 
condiciones bojo los cuales se concedió la acreditación. Esto evaluación se lleva o 
cabo en periodos de tiempo no mayores o 18 meses contados o partir de lo 
acreditación o de lo último evaluación. Para el ceso de Unidades de Verificación 
acreditadas por primera vez. se les programa una visita anual de vigilancia en sitio. 
llevando o cabo los pasos indicados en las etapas Designación de Grupo Evaluador. 
Preparación de Evaluación en Sitio. Evaluación en Sitio. Dictominación y Evaluación de 
Seguimiento. en su caso. 
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11. RENOVACIÓN (REEVALUACIÓN) DE LA ACREDITACIÓN 

Se considero lo décimo etapa del proceso de evaluación . y acreditación. 
Consiste en realizar nuevamente _el proceso completo poro evaluar lcs __ condlciones 
bajo las cuales ·se concedió lo acreditación, al término. de su . vigencia,· con. fines de 
que se vuelvo o expedir lo acre~itoción. · 

12.AMPLIACIÓN.Y/0 ACTUALIZACIÓNDE LA ACREDITAÓÓN /. -.. 
Est0 "consiste. e_,..; 11E;~~r-~ -~_¿b-~:ia -~V~1~~c-iÓ~:,~~-·¡~~-~Í~:~t~!¿;~·16'rl:~S- ·d~ ¡,;;-Unidad de 

Verificación la ampliación y/o :actuollzocióri de la· Ocreditciclón solicitada inicialmente. 

, Lo ·ampliociórl s~: pú~~~\~~li~~:,~-en lo:"~-;~~~~~¡~~-·c~-so~:"inétOdos\1io técnicos de 

~~~~~~f~~~/ ;~e 1~~:ui~l~~~ft')'f ~;¡'.Jfi~~p~$;~~;f'J'.S\~eriflcaclón; de· personal: ~e 
Lo actualización _de,la acrediJ~ción"se puede .realizar en los siguientes casos: en 

la porte del sistema de calidad (actualización de lo norma contra lo cual se acreditó o 
actualización de su sistemo.en-sí);~er:i.ra Parte· técnica (actuolizoci6n de los normas o 
metodología correSpor:idientes al OICCnce" dB. lo ocredito~ión otorgado): en lo porte 
orgonizocion~l:.·en·la porte ".ldm_inistrativo (incluye el cambio de rozón social. pero el 
coso de personas morales). y col'T'.'bio de instalaciones. 

13. SUSPENSIÓN DE LA ACREDITACIÓN 

Pued9-.ser total o parcial. e implico lo prohibición temporal de expedir en el 
campo objeto de lo- suspensión. documentos que hagan referencia o lo acreditación 
de lo Unidad de Verificación. Es decir. no pueden emitir dictómenes en le materia o 
romo en que se les otorgó lo acreditación por un tiempo determinado. Lo suspensión 
se llevo a cabo con base o lo establecido en el artículo 75 del RLFMN o por falta de 
pago correspondiente. 

14. RETIRO (CANCELACIÓN) DE LA ACREDITACIÓN 

Esta puede ser total o parcial. e implica la pérdida de la condición de 
acreditado. por lo cual no podrá expedir dictámenes en lo materia o roma en que le 
fue otorgada la acreditación. El retiro (cancelación) se llevo a cabo con base en el 
articulo 76 del RLFMN o por falta de pego correspondiente. 

AP'ltOaACIÓN 

Este es sólo un requisito de trámite poro operar como Unidad de Verificación: la 
aprobación en materia de Gas L.P. la otorgo lo Secretorio de Energía (SENER) o través 
de la Dirección General de Ges L.P. (DGGLP). de acuerdo o lo establecido en el 
articulo 70 de la LFMN. su Reglamento y el Reglamento Interior de la SENER. La 
aprobación tiene lo misma vigencia que la acreditación. 
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Las· Normas Oficiales Mexicanas en materia de Gas L.P .• en los que se puede 
otorgar la acreditación y lo aprobación como Unidades de Verificación, algunas de 
ellos son las siguientes: 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

B. 

NOM-001-SEDG-1996 "Plantas de almacenamiento para Gas L.P. Diseño y 
construcción." 
NOM-002-SEDG-1999 ••eodegas de distribución de Gas .LP •. , en recipientes 
portátiles. Diseño. construcción y operación" _ <·-~·· · .. ·: . . .-: ___ -... _. , ·_: 
NOM-005-SEDG-1999 "Equipos de aprovechamiento· de,·.·Gcis·i' L.P:;' en. ··.vehículos 
automotores y motores estacionarios de combustión·~\·:J_r;iterfio.-·.:-:1~stC1ación ;·y 
mantenimiento" _-. ::-·,, ::/.:f.~::.\-'~~~1~?,~;;:_·,~·~l~,'."{_~~'.:',~·,\2S·:,:-Y,·?<'·."?'.~: .,-_. ·, 
NOM-01 O-SEDG-1999 "Valoración de las condiciones.•ii dec(. seguridad .:.~de ... los 
vehículos que transportan. suministran y dlstribuyer:-i :Gos·.~.P~~'~y_:·.~~~id<?S'.~í':i!ryias· 
de seguridad que se deben observar durante su operación.i~:-_;~,'.,;.i;~~?i:;'.~;.:=:t:2,'c-/k1-F;.:::,:.-:._·. - ' : 
NOM-011-SEDG-1999 "Recipientes Portótiles poro contene·r.Gas L.f'.. ni:iéxpuestos o 
calentamiento por medios artificiales. Fobricacló'1" ··>:; ·:. \.>>> :~~:~~:v;.:;~i'~fü~ .. ~.:,·;z~~-::-tr/ .. ;;:~ii': .. - ·. 
NOM-011/1-SEDG-1999 "Condiciones de seguridad de los'reciplentes;portóliles 
para contener Gas L.P. en uso." :,.' .. :\·:>~ ~,~,;;;:.::_,> .. ~:¿~:;· .. '.: 1«_,,.. · 
NOM-025-SCFl-1993 "Estaciones de Ges L.P. con olmocenamlento:.f.iJo:.'.,D,iseñ"o y 
construcción." -·· ._. __ , ·.:-.; ~-- ,>·:~·,~,,·-;·;'-!··::-:,:· .~ 
NOM-026-SCFl-1993 "Estaciones de Gas L.P. sin olmocenamient.o fijo.·• Diseño y 
construcción.'' · · -, "';- '· --- · ,. '· 

El procedimiento de aprobación de Unidades de Verificación se i.nic-tO COn ia 
publicación en el DOF de uno Convocatoria. emitida por lo DGGLP/ SENER •. en lo cual 
se les hace de su conocimiento a todos aquellos interesados en obtener Ja oprobaCión. 
para verificar el cumplimiento a determinadas Normas Oficiales Mexicanas en- materia 
de Gas L.P .. deben cubrir los siguientes requisitos: 

•!• Comunes paro todos los solicitantes: 
Presentar la solicitud de aprobación como Unidad de Verificación. anéxa a 
la Convocatoria. que contengo los siguientes datos: nombre. denominación 
o razón social y domicilio del solicitante. número de acreditación. 
Hacer mención de los Normas Oficiales Mexicanos en las que solicita la 
aprobación. mismos que se indican en la Convocatorio que para tal efecto 
se publique en el DOF. 
Presentar copia de la acreditación vigente otorgada por la EMA. como 
Unidad de Verificación en la Norma Oficial Mexicana correspondiente. 
Copia simple del RFC y/o CURP. acompañando el alto donde se especifique 
la actividad. 

•:• Para los solicitantes. personas morales. 
Copia certificado del acto constitutivo y poder notarial del representante 
legal. con facultades suficientes para su representación. 
Información sobre el Gerente Técnico y Gerente sustituto. indicando nombre. 
cargo. profesión y cédulas. 
Relación del personal técnico. indicando nombre. cargo Y especialidad. 
4 fotografías tamaño infantil a color de frente. recientes del Gerente Técnico 
y Gerente sustituto. 
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•> Para los solicitantes. personas físicas: 
Copia simple del acta de nacimiento del solicitante y de su cédulo 
profesional, en su caso. 
4 fotografías tamaño infantil o color de frente, recientes del solicitante. 

La solicitud con todos estos requisitos. se presentará en la Oficialía de Partes de 
la OGGLP con acuse de recibo: lo cual se turnará al .área_ correspondiente (Dirección 
de Normalización) poro que revise que la solicitud· y los datos adjuntos estón 
completos. En coso de que existo alguno omisión, lo- DGGLP le hCró uno prevención, 
otorgándole un plaz~ ~~- 1. s·dias poro que subsane dicho omisión.-

Una -.vez que-. estén completos los requisitos, se e.initiró lo resolución 
correspondie:nte~<en·.-~u co_so negando o aprobando. En general,' siempre se ot~rga. 
pues es un·~-r~quisito·;·_:de ·-trámite. en virtud de que como· lo EMA ro _otorgó I~ 
acredltaci6r:t>t se_ .. presupone que. el solicitante tiene la capacidad paro ·.operar como 
Unidad de:yerificoC:ión 'en determinado Norma Oficial Mexicano en materia.de Gas 
L.P .• de acúerdo·.'a. lo :establecido en la fracción IV del artículo 23 del Reglomento 
Interior de lo.SENER. 

Uno --~·~z ~Cre.ditodo y aprobada la Unidad de Verificación en materia dé Gas 
L.P .• ésta deberé cumplir con las obligaciones que establece el artículo 89 del RGLP. las 
cuales son: -

Verificar el cumplimiento de la Norma {en que se acreditó y aprobó) respecto 01 
diseño y _o lo ejecución de obras e instalaciones de las empresas distribuidoras de 
Gas L.P .• asegurándose de que tonto los proyectos como lo realización de los 
mismos cumplen con aquello. 
Verificar el cumplimiento de las medidos de seguridad de los obras e instalaciones 
de las Plantas de Gas L.P. .· ., , , 
Verificar que lo operación y funcionamiento de instalaciones de los Plantas, de 
Gas L.P .• cumplan con las características establecidos en los Normos.,Ofici_oles 
Mexicanos (en los cuales haya obtenido su acreditación y aprobación). 
Verificar que los manuales de capacitación. operación. mantenimiento y 
contingencias cumplan con las normas correspondientes. 
Presentar a la Secretori~ un informe semestral durante los primeros 1 5 dios de los 
meses de enero y julio de cada año. de los vehículos que utilizan Ges L.P. como 
carburante. que hubieron dictaminado en el periodo de que se trote. conforme 
al formato que al efecto elabore la SENER. 
Marcar con el sello que tengan registrado ante la SENER obras. instalaciones o 
equipos que dictaminen. 
Las demás que establezcan el RGLP y las Normas Oficiales Mexicanos. respectivas. 
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4.1.3. DICTÁMENES DE LA UNIDAD DE YHIPICACIÓN 

.. Dictamen es la opinión o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte 
formulo. verbalmente o por escrito. acerca de uno cuestión de su especialidad. previo 
requerimiento de las personas interesadas o de uno autoridad de cualquier orden. o 
espontáneomente"129. 

En el caso que nos ocupo. los dict6menes son aquellos documentos que emiten 
las Unidades de Verificación. una vez que han realizado .. la·, evaluación de la 
conformidad y han verificado que los obras. instalaciones y equipos de'las Plantos de 
Gas L.P. cumplen·: o ·no con las Normas Oficiales Mexicanos Y demás ordenamientos 
aplicables. 

AsÍniismó·L·1·2."5':·Lú1id~deS:de V~rificoción podrán verificar. el :·~U~plimiento de las 
disposlcio'nes··a·pucobleS·en-mcterió' de.Ges L.P. o petición ·de porte.· o o petición de lo 
SENER. en·este·-·últimO·casO';_lc-Unidod de Verificación deberá hacer constar en un ccta. 
el resultcd6 de 1as·Ope-rociones que realicen. · - · · 

- '¡.';; . - - -~ . ., . '. 

Lo~'U;;1cié:ici.;i~ (1;;¡ Verlflcoción son responsables directos por 1'o v'erocidod de los 
dictámen'es"_qúe e~itcn; asimismo. serón reconocidos por lo SE':JER. en·materio de Gas 
L.P .• y bosóndóse·en ellos podrá actuar en términos de los disposici6nes:oplicobles y 
conforme o suS respectivo~ atribuciones. 

1=Q DE PINA Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. 22• edición. Ed. Porrüa. México. l 99S, p.248 
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~.2. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN Y SANCIÓN 

4.2. 1. DIRECCIÓN GENERAL DE GAS L.P. 

El fundamento Constitucional de dicha Unidad Administrativo. lo encontramos 
en el articulo 25 pórrofo cuarto, el cual establece que el sector público tendrá a su 
cargo. de manero exclusivo, las áreas estratégicos que se señalan en el articulo 28. 
párrafo cuarto. manteniendo siempre el Gobierno Federal lo propiedad y el control 
sobre los organismos que en su coso se establezcan. 

Asimismo. el párrafo cuarto del artículo 27 Constitucional menciono que 
corresponde o lo Noción el dominio directo del petróleo -y _todos los carburos de 
hidrógeno sólidos. líquidos o gaseosos. En su párrafo sexto señalo. que trotándose del 
petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos. líquidos o gaseosos o de mineroles 
radioactivos •. no se otorgarán concesiones ni contratos, ni subsistirón los que. en su 
coso. se hayan otorgado y lo Noción llevará o coba la explotación de esos productos. 
en térm.ino~_ !=lue señale· la Ley Reglamentario respectivo. 

' ' . '. 
En el ortícu10·2a pórrofo cuarto del ordenamiento constituciono.J.·señola· qúe no 

constituirón · monopolios los funciones que el Estado ejerza de manera ~~elusivo: en_ las 
siguientes áreas estratégicos: ... petróleo y los demás hidrocarburos" petrciquímico 
bósico: minerales radiooctiVos y generación de energía nuclear. - .. ·· ·· - · 

Siendo así. y en cumplimiento al Decreto que adiciono y derogO,~_diversas 
disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Público Federal. publicada en el 
DOF el 28 de diciembre de 1994. lo Secretario de Energía, Minos e Industrio Poroestotal 
(SEMIP) se transforma en Secretorio de Energía (SENER). ·' 

Como resultado de dicho Decreto. se reformó el artículo 33. concediéndole o lo 
SENER. dentro de sus facultades. las siguientes: 

Conducir lo político energética del país. 
Ejercer los derechos de la Noción en materia de petróleo y todos Jos carburos de 
hidrógeno sólidos. líquidos y gaseosos. energía nuclear; así como respecto del 
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran pare 
generar. conducir. transformar. distribuir y abastecer energía eléctrico que tenga 
por objeto lo prestación del servicio público. 
Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté 
relacionado con la explotación y transformación de los hidrocarburos y la 
generación de energía eléctrica y nuclear. con apego o la legislación en materia 
ecológico. 

Derivado de dicho reformo. se creo el Reglomento Interior de lo SENER. 
publicado en el DOF el 01 de junio de 1995. ordenamiento que estableció los diversas 
unidades administrativas que la integran así como las facultades encomendadas a 
cada una de ellas. paro el despacho de los asuntos de su competencia. 
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Posteriormente. el 09 de octubre de 1995. el Ejecutivo Federol expidió el Decreto 
por el que se adicionó el mencionado Reglamento, poro crear lo Dirección General de 
Gas como una nueva unidad administrotivo. otorgándole los focultodes de regulación 
y vlgilonclo del Gas L.P. 

En diciembre de 1995. lo SENER consideró la necesid-od :de. realizar algunas 
modificaciones a lo estructura orgánica y ocupacional acorde con· lo nuevo política 
en materia energética del país. lo que implicó adecuar. las facultades encomendadas 
o diversos unidades administrativos: entre ellas el adscribir a lo Dirécción·General de 
Gas a la Oficina del C. Secretorio. · 

En tal virtud, se publicó en el DOF el 30 de julio de 1997 el Decreto por el que se 
reformo el Reglamento Interior de lo SENER y en los atribuciones derivados del mismo: 
como consecuencia de dicha reforma se creo lo Dirección General de Gas L~P. y de. 
lnstoloclones Eléctricos (DGGIE). otorgándole. entre otros. lo facultad parce.expedir 
Normas Oficiales Mexicanos relacionados con el Sector Energía. · ' 1' · · 

;::· . •,• ..... . 
Siendo ost lo dependencia integra el Manual de .. organización\ G·eneral. 

publicado en el DOF el 28 de abril de 1998, mediante el cuol.;sei;.'précison lo 
organización. objetivos y funciones de las unidades administrativos qüe :confórmon ·a lo 
SENER. entre elfos fo DGGIE. '·:<: .. '.'./:0.;';? ,;:'. 

Con el fin de eficientor los mecanismos de coordinación .61.!rlf·~·;.;~'.;~~~J6~SEÑe~. el 
17 de febrero de 2000 se publico en el DOF el Acuerdo medionte.el.cu'cíl se adscribe lo 
DGGIE de lo Oficina del C. Secretorio o lo Subsecretaría de Operoción''.Energética, lo 
que motivo un cambio en la estructuro_ de la SENER y obligo o octualizar'el'25 de abril 
de 2000 el Manual de Organización General. en el cual se· estoblecen;los siguientes 
objetivos y funciones de lo DGGIE: 

"OBJETIVO: 
Establecer la normatividad. en materia de seguridad, para preservar la integridad y 
satisfacción de las necesidades y requerimientos de los usuarios. en lo concerniente 
a instalaciones. tanto eléctricas como de gas licuado de petróleo. 

FUNCIONES: 
• Promover y participar. conviniendo en los colegios de profesionistos. lo 
elaboración y expedición de normas oficiales mexicanas: en materia de 
electricidad. en lo concerniente o instalaciones de utilización de energía eléctrica. y 
por lo que respecta a gas licuado de petróleo. en lo relativo a instalaciones de 
almacenamiento. transporte y distribución. excepto cuando se realice por medio· 
de duetos. que aseguren la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y 
demós normas relacionados con el control. operación y utilización de dichas 
instalaciones. 
• Formular politices y programas que promueven en el ómbito de sus 
responsabilidades. la competencia y eviten la concurrencia de fenómenos 
monopólicos u ologopólicos. a través del establecimiento de mecanismos y/o 
lineamientos que pugnen por el sano crecimiento y desarrollo del mercado. 
• Otorgar permisos y autorizaciones en materia de instalaciones eléctricos y de 
gas licuado de petróleo. dentro del ámbito de su competencia. verificando el 
cumplimiento de los requisitos y la normatividad correspondientes. 
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• Pºorticipor y establecer los directrices. lineamientos de operación de los 
Comités Consultivos Nocionales de Normalización correspondientes, paro lo 
verificación de los instalaciones materia de su competencia. a t¡ovés de Jo 
evaluación. aprobación y seguimiento operativo de los unidades de verificación de 
instalaciones. tonto eléctricos como de gas L.P. v vigilar su desemper"'lo. así como 
supervisor. sancionar y, en su coso. suspender aquellos que infrinjan lo normativo. 
• Establecer programas de verificación de instalaciones. tonto eléctricos como 
de gas L.P .. de los empresas del sector coordinado de lo Administración Público 
Paroestatol. o través de acuerdo que garanticen el cumplimiento de lo normativo. 
• Diser"'lar. proponer. participar e implementar programas poro lo normalización 
Y verificación. de los recipientes sujetos o presión y generadores de vapor o 
calderos y de los combustibles líquidos. o fin de asegurar los condiciones técnicos y 
de seguridad que salvaguarden el interés público. 

Conocer en la esfera de su competencia. los recursos administrativos que se 
interpongan en contra de los actos que emito. paro resolverlos en vigilancia de los 
intereses de lo Dependencia." 

Actualmente. y derivado de la reforma que sufrió el Reglamento Interior de 10 
SENER el 04 de junio de 2001. se crea lo Dirección General de Gas L.P. (DGGLP) adscrito 
a Ja Subsecretario de Hidrocarburos. en el cual se le otorgan las siguientes atribuciones: 

"Articulo 23.- El Director General de Gos L.P .. tiene los siguientes atribuciones: 
1.- Otorgar los permisos en materia de gas licuado de petróleo. salvo cuando se 
trote de ventas de primero mono. transporte y distribución por duetos. cor:iforme o 
los ordenamientos jurídicos respectivos: 
11.- Fomentar y vigilar lo observancia de condiciones técnicos y de seguridad y 
demós normas relacionados con el transporte. almacenamiento y distribución del 
gas L.P .. excepto cuando se realice por medio de duetos: 
111.~ Realizar visitas de verificación o comprobación de los instalaciones relativos al 
transporte, almacenamiento y distribución de gas L.P .. o fin de comprobar que se 
cumplan con las normas legales y disposiciones contenidos en los ordenamientos 
respectivos. salvo aquellas que sean del ómbito de competencia de otros unidades 
administrativos y, en su caso coordinar con los entidades federativos la verificación 
del cumplimiento con las normas oficiales mexicanas; 
IV.· Aprobar y hacer el seguimiento operativo de los personas acreditadas en 
materia de gas L.P .. excepto cuando se realice por medio de duetos. de 
conformidad con lo dispuesto en lo Ley Federal sobre Metrología y Normalización y 
su Reglamento. el Reglamento de Gas Licuado de Petróleo y los normas oficiales 
mexicanas aplicables: 
V.- Solicitar o las unidades de verificación aprobados por lo Secretorio. los apoyos 
necesarios o fin de verificar que los titulares de los permisos de transporte. 
almacenamiento y distribución de gas L.P .. excepto cuando se realicen por medio 
de duetos. cumplan con las normas legales aplicables y disposiciones contenidas en 
los ordenamientos respectivos: 
VI.- Aplicar los sanciones en los materias de su competencia. establecidas en la 
Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Romo del Petróleo y el 
Reglamento de Gas Licuado de Petróleo. así como en otras disposiciones jurídicos 
aplicables: 
VII.- Conocer y resolver. en lo esfera de su competencia. los recursos 
administrativos que se interpongan en contra de los actos que emita; 
VIII.- Participar en lo revisión y determinación de los componentes del precio de 
venta del gas L.P .. con lo Comisión Reguladora de Energía. la Dirección General de 
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Operación Financiera· del Subsector de Hidrocarburos y lo Dirección General de 
Formulación de Político Energético: 
IX.- Solicitar y aprobar o los entidades de la Administración Público Paraestotol del 
sector coordinado. los programas de verificación o comprobación de sus 
instalaciones destinados ol transporte. almacenamiento y suministro de gas L.P .• 
excepto cuando se realice por medio de duetos: 
X.- Aprobar los programas para lo prevención de occidentes de quienes realicen 
actividades altamente riesgosos que puedan causar graves desequilibrios 
ecológicos y que sean remitidos para ello por la Dirección General de Seguridad y 
Protección al Ambiente en los términos de las disposiciones jurídicos. en lo 
conducente o los normas oficiales mexicanas aplicables al transporte. 
almacenamiento y distribución de gas L.P .• excepto cuando se realice por medio de 
duetos: 
XI.- Expedir normas oficiales mexicanas. así como promover y participar en lo 
elaboración de los mismos. con objeto de satisfacer los requisitos técnicos y de 
seguridad en lo concerniente al trasporte. almacenamiento y distribución de gas 
L.P .. excepto cuando se realice por medio de duetos; 
XII.- Presentar al Subsecretario del romo para su aprobación. el ·programo anual de 
normalización. mismo que deberá dar a conocer a los distintas áreas Involucrados 
paro asegurar su oportuna participación; 
Xlll.- Presidir los Comités Consultivos Nacionales de Normallzoclón en materia de gas 
L.P .• excepto cuando se realice por medio de duetos, que le designe el 
Subsecretario del ramo: 
XIV.- Participar en los Comités Consultivos Nacionales de Normalización en las 
materias relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones. así como en los 
subcomités y grupos de trabajo respectivos: 
XV.- Participar con las unidades administrativas de la Secretaria. en la elaboración 
de los anteproyectos de normas oficiales mexicanas que les correspondan: 
XVI.- Proponer al Subsecretario del ramo la modificación o cancelación de los 
normas oficiales mexicanas. cuando no subsistan las causas que motivaron su 
expedición: 
XVII.- Cumplir con lo señalado en lo Ley Federal sobre Metrología y Normalización y 
su Reglamento. en particular con los capítulos 11 y v. comprendidos en el Título 
Tercero de ambos ordenamientos, en lo referente a lo elaboración y modificación 
de las normas oficiales mexicanos. así como al funcionamiento y competencia de 
los Comités Consultivos Nacionales de Normalización: 
XVlll.-Verificor o comprobar la aplicación y el cumplimiento de las normas oficiales 
mexicanas. que en materia de gas L.P .. se expidan. excepto cuando se realice por 
medio de duetos: 
XIX.- Realizar la evaluación de lo conformidad de los normas oficiales mexicanas en 
materia de gas L.P .. excepto cuando se realice por medio de duetos. así como 
aprobar a los personas acreditadas que se requieran para dicha evaluación: 
XX.- Elaborar los anteproyectos de iniciativas de leyes y de reglamentos. decretos. 
acuerdos. normas oficiales mexicanas. circulares. lineamientos. criterios. 
metodologias. instructivos. directivas. reglas. manuales. disposiciones que tengan 
por objeto establecer obligaciones específicas cuando no existan condiciones de 
competencia y demás actos administrativos de carácter general de naturaleza 
enólogo que deban publicarse en el Diario Oficial de la Federación. así como 
elaborar sus correspondientes manifestaciones de impacto regulatorio. paro su 
envio o lo Comisión Federal de Mejoro Regulatoria por parte del Oficial Mayor de lo 
Secretoria a efecto de obtener su dictamen y difusión entre los sectores: 
XXI.- Elaborar las manifestaciones de impacto regulotorio y lo información y los 
documentos relativos a los tramites que aplican poro su inscripción v actualización 
en el Registro Federal de Trámites y Servicios: 

107 



XXII.- Promover lo difusión de los disposiciones jurídicas. así como Jos formatos de 
trómites e Información correspondiente. en materia de gas L.P .• excepto cuando se 
realice por medio de duetos; 
XXIII.- Formular las consultas y solicitudes necesarios ante otros Dependencias del 
Ejecutivo Federal, derivadas de lo aplicación de los Artículos 25. 27 y 28 
Constitucionales y sus disposiciones reglamentarlos en el ómbito de su competencia. 
y 
XXIV.- Suscribir documentos relativos a visitas de verificación o comprobación. así 
como las resoluciones en el ómbito de su competencia, incluyendo recursos 
administrativos. sanciones. clausuras. revocaciones de permisos y aprobaciones de 
unidades de verificación. laboratorios de pruebo y organismos de certificación. que 
constituyan actos de autoridad en el ejercicio de la aplicación de Jos leyes y 
disposiciones administrativos aplicables ... " 

Asimismo. los actos de autoridad que emito lo DGGLP en el ámbito de su 
competencia. derivados de la aplicación de los leyes y disposiciones administrativas 
aplicables. relativos a visitas de verificación o comprobación. así como resoluciones. 
incluyendo sanciones. clausuras y revocaciones de Permisos. al igual que aprobaciones 
de Unidades de Verificación. laboratorios de pruebo y organismos de certificación. los 
podrón suscribir y realizar los Directores de Operación y Supervisión. Normalización. 
Apoye Legal. y Enloce. Estadistica y Asuntos Especiales. de acuerdo con los 
O'iignociones de responsabilidades que les confiera el Director General o los monuoles 
de organización que se publiquen en el DOF. Las respuestos de quejos o otené:ión 
ciudadana y de prevención. los padrón suscribir los directores y subdirectores de órea 
previstos en el Manual de Organización de la SENER. · 

4.2.2. PERMISOS 

Uno de los principales objetivos del Gobierno Federal ha sido el suministro 
suficiente y confiable de los energéticos. como es el Gas L.P. 

El Gas L.P .• es un hidrocarburo. derivado del petróleo. que se obtiene durante el 
proceso de refinación de otro derivado denominado gasolina. L.P. significa Licuado de 
Petróleo. porque se produce en estado de vapor pero se convierte en líquido 
mediante compresión y enfriamiento simultóneos de estos vapores. necesitóndose 273 
litros de vapor paro obtener un litro de gas líquido: al ser comprimido y enfriado se 
condensa hasta convertirse en líquido. en cuyo estado se le transporto y manejo desde 
las refinerías o las Plantas de Almacenamiento y de estos a los usuarios o particulares. 
ya sea por auto-tanques o recipientes portótiles·. en donde el gas sale en estado de 
vapor para poder ser utilizado en calderas y aparatos domésticos. 

Los principales gases que forman el Gas L.P. son el propano y el butano. que se 
distinguen entre sí por su composición química. presión, punto de ebullición y en su 
poder calorífico (o de calentamiento). 

• EJ aniculo ~ fracción IV del Rcglamen10 de Gas Licuado de Petróleo establece que se entu:ndc por auto-tanque el vehiculu que 
en su chasis. tiene instalado en fonna pcnnanen1c uno o más recipientes. con una capacidad de 2,.000 !Uros. para con1cm:r Gas 
L.P .. el cual suministra ese: .;ombusliblc a n:cipientcs no ponátilcs en insra.lacioncs de apron:chamicnto y a cslaciones de Gas L.P. 
rarJ Carburac1on a 1ra,,·es del sistcm.:1 de trasiepu. As1m1smo. en la fracción XXVI cs1ablccc que recipiente: ponñ1il es el en\·asc 
mc1.:ilico nu c:ooi.pucs10 a medios de calcntamien10 anil1c1.:1lcs. el cual se utiliza para contener Gas L.P .• )"que por su peso> 
J1mens1oncs. pueJe m3llc_1arsc manu.:1lmcnlc:. 
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De acuerdo el artículo 1° de lo Ley Reglomentorlo del Artículo 27 Constitucionol 
en el Romo del Petróleo. corresponde a lo Nación el dominio directo. inolienoble e 
imprescriptible de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren en el territorio 
nacional. cualquiera que seo su estado físico. 

Por lo qÚe sólO lo Noción podrá llevar o cabo los distintas explotoclon·es 'de los 
hidrocarburos. que· constituyen lo Industria petrolera en: 

1. 

2. 

3. 

LO ex~~~~~;é:ióli: ex~lotoción. refinación. transporte. olmocen~-m·¡~·~t~:·:di-~-~-iibución 
y ventas de·-primera.mano del petróleo y los productos que~Se· __ óbtengan de su 
refinación;··· ·: / ,. ,.:,:,·:..:'./ :~_':~:: ... :-.:.<'. 
L~ exf:?lorcción. explotación. elaboración y ventas de primerci ~orlo_· del gas. así 
corryo_ ·el tr_Onsporte y almacenamiento indispensables ·y.:..,r1ecesarios para 
interconectar su explotación y elaboración. y · -.\:._...,:.. · .. 
Lo.~elob~~oción. transporte. olmocenamiento. distribución Y .. :· .. ~'.8~tos :de primero 
mono ·de aquellos derivados del petróleo y del gas que sean susceptibles de servir 
como·. materias primas industriales básicas y que constituyen petroquimicos 
básicos. como. son el etano. propano. bufonas. pentanos; hexono. heptano. 
materia primo poro negro humo y naftas. 

En -1995 se inicio una reforma estructural de lo industrio del gas para permitir que 
el transporte. olmacenomiento y distribución del gas pudieran· ser llevados o cabo. 
previo Permiso. por los sectores social y privado los cuales puederi c:=onstruir. operar y ser 
propietarios de duetos. instalaciones y equipos. en los términos de los disposiciones 
reglamentarias. técnicas y de regulación que se expidan. · ' 

Siendo así, el 28 junio de 1999 se publicó el RGLP el cuol tiene por objeto regular 
los ventas de primero mono y los servicios de transporte. almacenamiento y distribución 
del Ges L.P. 

De acuerdo a lo atribución conferida en los artículos 33 fracción VII de lo Ley 
Orgánico de la Administración Público Federal (LOAPF) y 23 fracción 1 del Reglamento 
Interior de la SENER. ésta a través de lo DGGLP puede otorgar los Permisos- en materia 
de Ges L.P. 

Gramaticalmente. Permiso es el consentimiento que otorga quien tiene potestad 
también para poder hacer oigo. Jurídicamente. es el acto administrativo por medio del 
cual se otorga por un órgano de lo Administración la facultad o derecho poro realizar 
uno conducto o para hacer alguna cosa 130• 

Cabe mencionar. que el término Permiso en muchas ocasiones se utilizo como 
sinónimo de autorización o licencio. Tan es así. que el maestro Gobino Froga menciona 
que .. ,a autorización. licencia o permiso. es un acto administrativo por el cual se 

•S.: considerará venia de primera mano la primc:ra enajenación de Gas L.P. de origen nacional que realice Pc:trolcos 
Mexicanos (PEMEX) a un tercero para su entrega en territorio nacional. 
Du ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit .• p. 48S 
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levanto o remueve un obstáculo o impedimento que la norma legal ha establecido 
para el ejercicio de un derecho de un particular"l31. 

Esto es. que bojo estos regímenes hoy un derecho preexistente del pOrticular. 
pero su ejercicio se encuentro restringido porque puede ofector_'lo·.'tronquilidod. la 
seguridad o lo salubridad públicos. y sólo hasta que satisfacen deterrliinodos requisitos 
que dejan o salvo tal~s.i~!e.re:ses es cuando lo Ad.ministroci6~ permi~e·e1·ejercicio de 
aquel derecho previo.· · _:: .::<·.· . · 

Los términos~:~ Onte·~;-~ m~-~ci6·n~~os s6~ -~, t~f~!":1:~·~:t~:~·dis~í~:~~~\-~~ :··¡~'. concesión. 
aunque éste· también· es: ~n- a·ct~ ·de· lo. Adm~rí!st~aci~n·/. p~Or.'.1 e1~~cU01-.se ~concede a un 
particular el manejo y.- explotación·, de.: un}~'_seryiC::i~_:·'._públ_ic_~·:·_'.'o ..... !a' _explotación y 
aprovechamiento de bienes del dominio~~~ ~stado!~~~-~ :::: f~.::·.<·: ~,~~ ·: .>·' · 

Esto es. cuando lo Adm.inistroción -~O~~·~~"'-~~~y;~~~C:·Onór:n,i~~s;-politicas o técnicas 
no puede por sí o por conducto de_ un~·orQonismo 7de5centrolizodo"' realizar alg4no 
actividad. solicito la colaboración de los p_orticuloresl33.· · · · · ' · 

Los Permisos que la DGGLP. de acuerdo al RGLP,_ pu~ci';.. ~torgar,;son los 
siguientes: 

De Transporte por medio de auto-tanques. semi.rremolqUes. :.·~Ór;c;:t~nqu~s o 
buque-tanques. Comprende lo conducción de Gas LP.·. e~tre.·~\Plantos--.- de 
Almacenamiento poro Depósito de Gas L.P .• Plantos de Almoc~nomiento paro 
Distribución. Plantos de Suministro y/o Estaciones de Gas L.P: poro' Carburación. 
De Almacenamiento mediante Planto de Almacenamiento.:_. poro ··Depósito. 
Comprende la actividad de recibir Gas L.P. poro su conserVocióri e-n dEtpósito Y. su 
devolución al depositante en lo mismo Planto. · - - · · · · - --
De Almacenamiento mediante Planto de Suministro. Comprende lo actividad de 
conservar Gas L.P. poro su vento o terceros. · 
De Distribución mediante Planto de Almacenamiento poro Distribución. 
Comprende la actividad de comprar y almacenar Gas L.P. poro .venderlo a 
usuarios finales {consumidores) o Estaciones de Gas L.P. para Carburación.· 
De Distribución mediante Estación de Gas L.P. poro Carburación. Tiene por objeto 
realizar lo venta de Gas L.P .• únicamente poro su uso en vehículos con motor de 
combustión interno. 
De Almacenamiento mediante Estación de Gas L.P. para Carburación de 
Autoconsumo. Tiene por objeto Instalar y operar uno Estación de Gas L.P. paro 
Carburación paro uso exclusivo de dichos instalaciones. así como o vehículos de 
combustión interno que sean parte integrante de la mismo. 

Los Permisos de Transporte y Almacenamiento serán otorgados o sociedades 
mercantiles. Los Permisos de Distribución serón otorgados a personas físicos de 
nacionalidad mexicana. con cláusula de exclusión de extranjeros. 

i.11 FRAGA Gabino. op. c:il .• p.:?.36 
11

.: ldem. p. ~42 
1

-'-' MARTÍNEZ VERA Rog.clio. op. cit .• p. 195 
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El prOcedimiento pero le obtención de Permisos. de acuerdo con lo dispuesto en 
los artículos 13 y 14 de lo Ley Reglamentario del Artículo 27 Constitucional en el Romo 
del Petróleo. es que los interesados en obtenerlos deben presentar lo siguiente: 

1 . Pero todos los tipos de Permiso: 
e) Nor:nbre. denominación o rezón social y domicilio del solicitante." y en su 

caso. de su representante legal. así como lo morco comercial con Ja que se 
identifique. · _ ·· .. _·.,_: <:··; ,:-,_.: ... ·,::··:.::_-_-

bJ Copia certificado de identificación oficial o del instrumerÍto.:n.ótOíiCl'd0nde 
acredite su legal existencia y los facultades de su re~r~s~~Jon_té 1~9~1.-}.-o\ · .,, 

c) El tipo de permiso que desea obtener. . · · ,;_:_---'_:'.",_/;,,::_'::.~;}"i::;_-_':.'·'.·~·;,~>:~.',;_· ·./·: 
dJ Los especificaciones técnicas de los instalaciones o equ1POS de:OCU~rdo con 

las normas oficiales mexicanos aplicables._ . . _ _ . . . ~-- .. /:._-- . , .. 
e) Los dictámenes técnicos de una Unidad de'.· Verificoción·~_acreditCda y 

aprobado en lo materia correspondiente •. acreditando -,_el proyecto. 
instalaciones o equipos. según corresponda. cumplen ·-con las·· normas 
oficiales mexicanas. 

2. El artículo 19 de lo fracción 11 o VII del RGLP. establece los requisitos adicionales 
que deben presentar los solicitantes poro coda tipo de Permiso. 

Uno vez ingresado Jo solicitud con todos los requisitos contemplados en el RGLP. 
lo DGGLP emitirá lo resolución correspondiente dentro del plazo de 20 días. En coso. de 
que no se cumplan todos los requisitos. lo DGGLP deberá prevenir al interesado a 
efecto de que subsane lo omisión. Lo respuesto que puede realizar la Unidad 
Administrativo. es concediendo o negando el Permiso. debidamente fundamentado y 
motivado. En el supuesto de que la DGGLP no emita resolución alguna dentro del plazo 
concedido para ello. se entenderá concedido el Permiso. 

Uno mismo persona podrá ser titular de uno o mós Permisos. Éstos tendrón una 
vigencia de 30 años. pudiéndose prorrogar por periodos de 1 5 años. previa solicitud del 
interesado con dos años de anticipación al vencimiento de la vigencia del Permiso 
otorgado. 

El título de Permiso. en todos los casos, debe contener nombre. razón social o 
denominación y domicilio del Permisionario en el territorio nacional. así como cualquier 
marca comercial con lo que se identifique; el objeto y lo vigencia del Permiso: 
cualquier información relacionado con el cumplimiento del RGLP y de las Normas 
Oficiales Mexicanas: los supuestos de revocación. y las condiciones generales para la 
prestación de los servicios. 

En el caso de Permisos de Transporte por Auto-tanques. Semirremolques. Carro­
tcnques y Buque-tanques. el título deberé contener además de lo anterior. el número, 
tipo. capacidad e identificación de los mismos. 

En el caso de Permisos paro Almacenamiento mediante Plantas de 
Almacenamiento para Depósito y mediante Plantos de Almacenamiento para 
Suministro. el titulo deberá contener además su ubicación. capacidad y descripción. 
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En el coso de Permisos poro Distribución mediante Planta de Almacenamiento 
paro Distribución. el título deberc:l contener además: la ubicación. capacidad y 
descripción de lo Planto; el número. tipo, capacidad e identificación de los 
Semirremolques. Auto-tanques y Vehículos de Reparto. así como la ubicación de sus 
centrales de guardo: el número. tipo y capacidad de las Bodegas de Distribución y 
Expendios de Minitonques: y, zona geográfico en la que está obligado o prestar el 
servicio, sin que ello le otorgue derecho alguno de exclusividad. 

En el coso de Permisos poro Distribución de Ges L.P. poro CcrbÜroción. 
incluyendo el de Autoconsumo. el título deberá contener· odemás·:.,10 ubicocióñ.·, 
capacidad y descripción· de lo Estación de Gas L.P .• y. el núrTiero. tipo·,,.caPoc!dad:e 
identificación de los Auto-tanques que en su coso se utilicen. · 

Los Permisos de Almacenamiento se otorgarán individÚalfY1ent"e ·poro :·c·ado 
Planto de Almacenamiento paro Depósito de Gas L.P .• o Planta de;.SuministrO. Los 
permisos de Distribución se otorgarán individualmente por -codo .·· Planta · de 
Almacenamiento paro Distribución o Estación de Gas L.P. poro Carburación~ 

Lo SENER puede autorizar la cesión de Jos Permisos. previa solicitud firmado por el 
posible cedente y cesionario. debiendo acompañar lo siguiente: nombre. 
denominación o razón social y domicilio del posible cesionario y. en su coso. de su 
representante legal. así como la marco comercial con lo que se identifique; copio 
certificado de identificación oficial o del instrumento jurídico donde acredite su legal 
existencia y Jos facultades de su representante legal; y. documento en el que el posible 
cesionario se compromete a cumplir en sus términos los obligaciones previstos en el 
Permiso respectivo. 

Uno vez obtenida la autorización por parte de la DGGLP. los interesados 
deberán formalizar la cesión ante Notarlo Público. y surtirá efectos dicho cesión o partir 
de su inscripción en el Registro de lo mencionado Unidad Administrativo. 

Por otro porte. los Permisionarios. deben de cumplir con los disposiciones 
contenidos en el RGLP así como en los Normas Oficiales Mexicanas aplicables y demás 
ordenamientos jurídicos aplicables en materia de Gas L.P. 

Asimismo, el articulo ?a del RGLP establece las obligaciones generales que 
tienen todos los Permisionarios. independientemente del tipo de Permiso con el que 
cuenten. los cuales son las siguientes: 

"Artículo 78. Obligaciones Generales. 
Todos los Permisionorios tendrán las siguientes obligaciones: 
L Mantener en condiciones de seguridad las obras. instalaciones. vehículos. equipo 

y accesorios conforme o tas Normas Oficiales Mexicanas: 
u. Prestar el servicio cumpliendo con los medidas de seguridad establecidos en los 

Normas Oficiales Mexicanos y este Reglamento: 
111. Rendir a la Secretaria o a la Comisión. según correspondo. trimestralmente un 

informe técnico descriptivo. sobre siniestros. accidentes y percances sucedidos 
durante dicho periodo. causados por las operaciones del Permisionario; 

rv. Capacitar a su personal paro la prestación de los servicios y poro lo prevención Y 
atención de siniestros. conforme a las disposiciones legales aplicables: 
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V. Participar en los compañas de orientación o los Usuarios Finales sobre ~I manejo 
seguro v adecuado del Gas L.P .: 

VI. Prestar el servicio en forma eficiente. seguro y oportuna de acuerdo con las 
condiciones establecidos en este Reglamento: 

VII.Proporcionar el servicio que le seo requerido en coso de siniestro. aun cuando no 
seo por su causo; 

VIII. Contratar y mantener vigente un seguro que cubro lo responsabilidad por 
daños o terceros que pudiera derivarse de lo prestación de sus servicios: 

IX. Proporcionar en el plazo solicitado. que no seré inferior a 1 O días los informes. 
datos y documentos que le solicite lo Secretaría o lo Comisión, en el ómbito de 
sus atribuciones. poro comprobar el cumplimiento de las disposiciones de este 
Reglamento. y 

X. Llevar de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas un libro bltócoro poro 
la supervisión y mantenimiento de obras. instalaciones. y equipos prestados, que 
estará o disposición de lo Secretorio o la Comisión. según correspondo." 

Los Titulares de un Permiso de Distribución. además de los obligaciones 
mencionadas. tienen a su cargo lo siguiente: 

" Articulo 64. Obligaciones Generales de los distribuidores. 
1. Proporcionar el servicio sin efectuar prácticas monopólicos en términos del 

artículo S de este Reglamento. a los Usuarios Finales que lo soliciten: 
11. Retirar del uso los Semirremolques. Auto-tanques y Vehículos de Reparto. que no 

cumplan con este Reglamento y los Normas Oficiales Mexicanas aplicables: 
111. Retirar y destruir los Recipientes Portátiles que conforme a las Normas Oficiales 

Mexicanos aplicables deban de inutilizarse: 
IV. Reponer los Recipientes Portátiles que cumplan con los Normas Oficiales 

Mexicanos aplicables: 
V. Proporcionar permanentemente. durante los 24 horas. directamente o o través 

de terceros el servicio de supresión de fugas en la Zona Geográfico de su 
competencia o los Usuoríos Finales: 

VI. Establecer oficinas o instalaciones dentro de lo Zona Geogróflco de su 
competencia que permitan atender a· los Usuarios Finales. gorontizondo la 
atención al público, v 

VII. Informar a la Secretoria trimestralmente, de tas ventas mensuales de Gas L.P .• 
efectuadas en el trimestre anterior. incluyendo los datos relativos a lo cantidad 
de Gas L.P •. comercializado. su origen y destino por tipo de Adquirente. así 
como del número de vehículos y Recipientes Portátiles retirados definitivamente 
y repuestos." 

Los Permisionarios estarán obligados a prestar el servicio conforme a los términos 
y condiciones establecidas en el RGLP y en los contratos que celebren. La prestación 
del servicio se hará en forma que no constituya una práctica monopólica en términos 
del articulo 5 del mencionado Reglamento y estará limitada a la capacidad disponible 
de lo infraestructura del Permisionario. 

Los Permisionarios serán responsables por los actos del personal que utilicen en la 
prestación de sus servicios. independientemente de la relación jurídica que existo entre 
ellos. En la prestación de los servicios. dicho personal actuará en nombre y por cuento 
del Permisionario. El personal que se utilice deberá portar una identificación que señale 
el nombre del empleado en cuestión y que identifique al Permisionario respectivo. 
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Cuondo se trote de quejos o ovisos relacionados con fugos u otrvs casos de 
emergencia. el Permislonorio deberé atenderlos en formo pronto y expedito.' 

Asimismo. los Permisionorios tienen lo obligación de presentar o fo DGGLP los 
siguientes avisos: 

"Artículo 84. Avisos a cargo de los Permisionarlos. 
Los Permlsionorios. deberón presentar a Jo Secretaría o a la Comisión, según 
corresponda. los siguientes avisos: 
l. De inicio de operaciones, el cual se deberó presentar con anterioridad o la 

fecho de inicio de actividades correspondientes. acompañando copio de la 
póliza del seguro o que se refiere lo fracción VIII del artículo 78 de este 
Reglamento. así como dictamen de unidad de verificación acreditada y 
aprobado en la materia correspondiente determinando que los instalaciones y 
los programas de mantenimiento. seguridad y contingencias poro la prestación 
del servicio cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. Asimismo. 
deberán dar aviso en un plazo máximo de 3 dios cuando los programas de 
mantenimiento. seguridad y contingencias sean modificados: 

11. De suspensiones en el servicio. cuando lo suspensión del servicio seo previsible el 
aviso correspondiente deberá formularse con quince dios naturales de 
anticipación. En caso de que lo suspensión del servicio no sea previsible. el aviso 
correspondiente deberá formularse dentro de las veinticuatro horas siguientes o 
la suspensión: en ambos casos. dicho aviso deberó señalar lo fecho de 
reanudación del servicio; 

111. De cualquier circunstancio que a juicio del Permisionorio pudiera resultar en uno 
modificación o las condiciones de operación del servicio y que repercutan en el 
abasto o en lo seguridad de lo población. dentro de las veinticuatro horas 
siguientes al momento en que ocurra la modificación, y 

IV. De las modificaciones técnicas que vayan a realizar. que Incrementen. 
disminuyan o afecten el diser-io básico de las instalaciones. acompar-.ado del 
dictamen de una unidad de verificación acreditado y aprobada en la materia 
correspondiente. Este aviso deberó presentarse en un plazo mínimo de 10 días 
con anterioridad a la fecho en que se realicen dichos modificaciones. 

Articulo 85. Avisos de Semirremolques. Auto-tanques. Vehículos de Reporto y de 
Bodegas de Distribución. 
Los Permisionorios deberón notificar a lo Secretoria el incremento o disminución del 
número de Auto-tanques. Semirremolques. Corro-tanques. Buque-tanques y 
Vehículos de Reporto mediante aviso previo o lo fecho de inicio o terminación de 
operaciones de lo unidad de que se trate. En el caso de inicio de operaciones. se 
deberó acompañar relación de unidades y dictamen técnico de unidad de 
verificación de cada una de ellos. 
Poro iniciar o terminar operaciones en una Bodega de Distribución o en un Expendio 
de Minitcmques. deberá presentarse aviso a la Secretoria previamente a la fecho de 
inicio o terminación de operaciones. En caso de inicio de operaciones. se deberó 
especificar lo ubicación. además de ocompar-ior el dictamen de una unidad de 
verificación acreditada y aprobado en la materia correspondiente determinando el 
cumplimiento de los Normas Oficiales Mexicanas aplicables. 
En el caso de los Bodegas de Distribución poro ·1as cuales las Normas Oficiales 
Mexicanas aplicables no permitan lo entrega de Gas L.P .. a Usuarios Finales en 
Recipientes Portótiles de capacidad superior a los Minitonques. el inicio de 
operaciones no se podró realizar. hasta en tonto lo Secretaria no otorgue su visto 
bueno. Para ello. los solicitantes justificarán que la Bodega de Distribución en 
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cuestión se encuentre en un 6reo en donde el suministro del Gas L.P .• hasta las 
Instalaciones de Aprovechamiento de los Usuarios Finales es impróctico. La 
Secretario deberá resolver sobre el otorgamiento del visto bueno respectivo dentro 
de un plazo que no exceder6 de 1 S días a partir de la presentación del aviso 
respectivo. Lo anterior se resolverá sin considerar la existencia de Bodegas de 
Distribución de otros Permisionarios. 
La Secretaria. de oficio realizará las modificaciones o los permisos respectivos. 
derivada de la información presentada en los avisos a que se refiere este articulo. 

Articulo 86. Avisos de Modificación de Zona Geográfica. 
Los titulares de un permiso de Distribución mediante Planto de Almacenamiento. 
deberón dar aviso o la Secretaria de cualquier modificación en su Zona Geogr6fica. 
con 15 dios de anticipación o que inicie la prestación del servicio o deje de 
prestarlo. según seo el coso. en la Zona Geogrófico de que se trote. 
El Permisionorio podrá prestar el servicio de Distribución o dejar de prestarlo. según 
se trote. uno vez transcurrido el plazo señalado. independientemente de la 
modificación que la Secretario deberó realizar de oficio en el titulo del permiso 
correspondiente.·· 

Los Permisos sólo se extinguirán en los siguientes casos: 

Vencimiento de lo vigencia. 
Manifestación expresa del Permisionario. 
Revocación por cualquier causa señalado en el artículo 1 3 de la Ley 
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo. cuando el 
motivo que la origine sea grave e imputable al permlsionorio: y en los términos del 
RGLP. 
Por disolución de la sociedad mercantil. 
Por causa de fuerza mayor que haga imposible la prestación del servicio. 
Por muerte en coso de personas físicas~ salvo que el Permiso correspondiente se 
transfiera por herencia o legado. y los herederos o legatarios cur:nplan. con los 
requisitos señalados paro el Permiso del que se trate. · 
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4.2.3. VISITAS DI! VERIFICACIÓN O COMPROaACIÓN 

Se entiende por visito de verificación o comprobación. de acuerdo al artículo 94 
de la LFMN. la que se practique en los lugares en que se realice el proceso. alguno fose 
del mismo. de productos. instrumentos paro medir o servicios. con objeto de constotor 
ocularmente que se cumple con lo dispuesto de dicho Ley y demás , disposiciones 
aplicables y/o la que se efectúe con objeto de comprobar el cumplimiento de' los 
Normas Oficiales Mexicanos. , 

Lo DGGLP de conformidod con el RGLP. Reglamento Interior .de .lo SENER y el 
Manual de Organización Interior de lo Dependencia.· tiene enc·amendodo· fomentar y 
vigilar lo observancia de Jos condiciones· de seguridad y demás normas relacionados 
con el adecuado control y manejo de los instalaciones de Gas L.P. 

Lo DGGLP elaboro un programo onuol de visites de veriflcoclón (PAV) o los 
distintas instalaciones relativos al transporte. almacenamiento y distribución de Ges L.P. 
de codo Estado de lo República. en el cual se determinan los fechas en que estos 
serón visitados. no importando el orden en que se lleven a cabo dichos visitas. 
Asimismo. fuero del PAV. Ja DGGLP llevo o cabo visitas aleatorias. conocidas como 
.. operativos". éstas se hocen en cualquier época del año y en cualquier Estado. aún 
cuando esté en función el PAV. y tienen como finalidad dar seguimiento o acto 
circunstanciada que se hoyo instrumentado en lo visito realizado durante el PAV y que. 
en su coso. se hayan corregido los anomalías detectadas en lo visito anterior. 

Las visitas programadas (PAV) los realizo lo SENER por conducto del personal 
autorizado por lo mismo. o por conducto del Subcomité de Prevención y Verificación 
(SPV)'". El artículo 87 del RGLP establece que el diseño. construcción. equipamiento. 
modificación. funcionamiento y retiro de Plantos de Almacenamiento poro Depósito 
de Ges L.P •• Plantas de Suministro. Plantas de Almacenamiento poro Distribución. 
Estaciones de Gas L.P .• poro Carburación. Bodegas de Distribución e Instalaciones de 
Aprovechamiento. así como los modificaciones a equipo y unidades de transporte. se 
llevarán o cabo con apego o las Normas Oficiales Mexicanos aplicables: por lo que 
dichos actividades deberón evaluarse y dictaminarse por los Unidades de Verificación 
integrantes del SPV (ounque no en todos los cosos lo son) o por personal de lo DGGLP. 

Lo OGGLP efectúo las visitas de verificación o comprobación. con fundamento 
en los artículos 14 fracción IV de lo Ley Reglamentario del Artículo 27 Constitucional en 
el Romo del Petróleo; 62 de lo LFPA; 71y91 de lo LFMN: 23 del Reglamento Interior de lo 
SENER; y. 88 segundo párrafo del RGLP. que. en ese orden. se trascriben o 
continuación. sin dejar de observar lo dispuesto en los artículos 14 y 16 Constitucionales: 

• El 08 de ma,·o de 199:?. diversas dependencias del Gobierno Federal. como son Protección Civil de la Entidad 
correspondic.ite. la Secretaria de Salud. la entonces Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. asi 
como las Asociaciones en materia de Gas L.P .. celebraron un Convenio para la creación del SPV en cada Estado de 
la RepUblica y en el Área Metropolitana. integrado por los representantes que designen cada una de las partes de 
ducho Con,;c:nio. El SPV fonna pane del Comité Ciudadano de Información y Apoyo para Casos de Prevención y 
Atención de Riesgo Ambiental. y son los encargados de llevar a cabo. en tbnna colegiada. las acciones de 
,·eriticación y prevención en materia de Gas L.P. La coordinación de dichas visitas está a cargo de la propia SENER. 
Sin embargo. en la practica, los integrantes del SPV que va)·an a practicar las visitas los designa PEMEX. pues de 
dicha entidad dependen. 
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"Artículo 14. Lo regulación de Jo actividades o que se refiere el-Artículo 4º. segundo 
párrafo. y de los ventas de primero mano de gas. tendrá por objeto asegurar su 
suministro eficiente y comprenderó: 
... IV. La Inspección y vigilancia del cumplimiento de las condiciones establecidas en 
los permisos y de las normas oficiales mexicanas. 
Articulo 62. Los autoridades administrativos. poro comprobar el cumplimiento de los 
disposiciones legales y reglamentarias. podrón llevar o cabo visitas de verificación. 
mismas que podrón ser ordinarios y extraordinarios; los primeras se efectuarán en 
dios y horas hábiles. y los segundos en cualquier tiempo. 

Articulo 71 . Los dependencias competentes podrán en cualquier tiempo realizar 
visitas de verificación para comprobar el cumplimiento de esto Ley. sus reglamentos 
y las normas oficiales mexicanos por parte de ros entidades de acreditación. las 
personas acreditadas o cualquier otro entidad u organismo que realice actividades 
relacionados con los materias a que se refiere esto Ley. asf como a aquellas a los 
que presten sus servicios. 

Articulo 9 1 . Los dependencias competentes podrán realizar visitas de verificación 
con el objeto de vigilar el cumplimiento de esto Ley y demós disposiciones 
aplicables. independientemente de los procedimientos paro lo evaluación de lo 
conformidad que hubieren establecido. Al efecto. el personal autorizado por los 
dependencias podró recabar los documentos o la evidencia necesario poro ello. 
así como los muestras conforme a lo dispuesto en el articulo 1O1. 

Articulo 23.- El Director General de Gas L.P .• tiene los siguientes atribuciones: 
... 111. Realizar visitas de verificación o comprobación de los Instalaciones relativos al 
transporte. almacenamiento y distribución de gas L.P .• o fin de comprobar que se 
cumplan con los normas legales y disposiciones contenidos en los ordenamientos 
respectivos. salvo aquellas que sean del ámbito de competencia de otras unidades 
administrativos y, en su caso coordinar con los entidades federativas la verificación 
del cumplimiento con los normas oficiales mexicanas. 

Artículo 88. Verificación. 
La Secretorio y la Comisión. según corresponda. podrán de conformidad a la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo y de lo Ley Federal sobre Metrología y 
Normalización así como su Reglamento. realizar por si o con el auxilio de unidades 
de verificación acreditadas y aprobadas en los materias correspondientes. la 
verificación de las condiciones técnicas de seguridad. con el objeto de vigilar el 
cumplimiento de los Normas Oficiales Mexicanas." 

En dichos visitas se verifica el cumplimiento de la norma respecto del diseño y la 
ejecución de obras e instalaciones. asegurándose de que tanto los proyectos 
presentados con la solicitud de Permiso como la realización de los mismos. cumplan 
con lo establecido en los Normas Oficiales Mexicanos: el cumplimiento de las medidas 
de seguridad de las obras e instalaciones: que la operación y funcionamiento de 
instalaciones y equipos. cumplan con las características establecidas en las Normas 
Oficiales Mexicanas; que los manuales de capacitación. operación. mantenimiento y 
contingencias cumplan con las normas correspondientes; distancias mínimas. tonto 
internas como externas: y, en general que se cumplan con las normatividad aplicable. 
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Los verificadores. poro practicar los visitas. deberán estor provistos de orden 
escrito con firmo outógrofo expedido por lo autoridad competente. en lo que deberó 
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse. el objeto de lo visita. el alcance que 
debo tener y los disposiciones legales que lo fundamenten. 

Al iniciar lo visito, el verificador deberá exhibir credencial vigente con fotografío. 
expedido por autoridad competente. en este coso es lo SENER. que lo acredite para 
desempeñar dicho fu6ción, así como el oficio de comisión y de visita respectivos. de los 
cuales se .deberá ·dejar copia al propietario, responsable. encargado u ocupante del 
estoblecimie~to o-con quien se entiendo lo diligencia. · 

De to~~: .. ··~i~Ít~:·~d~ .-~'e-~¡f1cació.n se levantaré acto circunstonclado,· en presencio 
de dos testigc:>s propuest~s por Ja persona con quien se hubiere entendido la diligencio 
o por quien la··proctique. si aquélla se hubiere negado o proponerlos. Se dejoró copio 
del acto o la persóno ·.con quien se entendió Ja diligencio. aunque se hubiere negocio 
o firmar. lo que_ no afectará la validez de la diligencio ni del doci.Jmento de que se 
trate. siemp_re y cuando el verificador hago constar tal circun~tar:'cic en lo propio acta. 

En los actos se hará constar lo siguiente: 

1 . Nombre. denominación o razón social del visitado; 
2. Hora. día, mes y año en que se inicie y concluya la diligencio: ... 
3. Calle. número. población o colonia, teléfono u otra forma. 'de co~unicocu?n 

disponible. municipio o delegación. código postal y entidad federativa en que se 
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visito; · ., " · · 

4. Número y fecha del oficio de comisión que lo motivó; 
5. Nombre y cargo de la persona con quien se entendió lo diligencio; 
6. Nombre y domicilio de los personas que fungieron como testigos; 
7. Datos relativos a lo actuación; 
8. Declaración del visitado. si quisiera hacerla. y 
9. Nombre y firma de quienes intervinieron en Jo diligencia incluyendo Jos de quien lo 

hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante 
legal. ello no afectará la validez del acto. debiendo el verificador de asentar lo 
rozón relativo. 

Los Permisionarios o quienes se hayo levantado acta de verificación podrán 
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relación o los 
hechos contenidos en ella. o bien. por escrito. hacer uso de tal derecho dentro del 
término de cinco dios siguientes a la fecha en que se hubiere levantado. 

Con base en los resultados del anólisis de los documentos, informes y datos 
requeridos a los visitados relacionados con los actividades permisionados o de alguna 
visita de verificación. cuando alguna obra o instalación represente un peligro grave 
poro las personas o sus bienes. la SENER sin perjuicio de las sanciones económicos 
referidas en el articulo 99 del RGLP. aplicoró medidas de seguridad. 

Se consideran medidos de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad 
poro proteger lo salud y lo seguridad públicos. Dichos medidas de seguridad que lo 
SENER puede aplicar son: 
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Suspender trabajos relacionados con la construcción de obras instalaciones: 
Clausura temporal. total o parcialmente obras e lnsfalaciones; 
Ordenar lo suspensión temporal del suministro de Gas L.P. de primero mono: 
Asegurar sustancias. materiales. equipos. accesorios. instalaciones de 
aprovechamiento. recipientes portátiles. auto-tanques. carro-tanques, buque­
tanques. semirremolques y vehículos de reparto: 
Inmovilizar auto-tanques. corro-tanques. buque-tanques. semirremolques y 
vehículos de reparto que rio cumplan con los medidas mínimas de seguridad , 
establecidos en las normas oficiales mexicanas aplicables; · , '· 
Inutilizar sustancias. materiales. equipos o accesorios; 
Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones destinados o lo prestación de, 
los servicios. 

Las medidos de seguridad que se dicten deberán estar debidamente fundados 
y motivadas por lo autoridad que las emita. Cuando los mismos sean incumplidOs,y el 
incumplimiento sea grave o resulte en daños graves o personas o bienes imputables al 
Permisionorio. lo DGGLP procederá o lo revocación del Permiso correspondient~;·, 

Los medidas de seguridad serán de inmediato ejecución. levantándos.e. al 
efecto el acto circunstanciado correspondiente. la cual contendrá los requisito5:·'a_n.te·s. 
mencionados. señalando al visitado el plazo de cinco dios a efecto._:·d.e;· .. que 
comparezca ante la SENER a expresar lo que o su derecho convengo y .. aP~r.tC:i'~. los 
elementos de prueba con que cuente. Habiendo comparecido el · 1ntel'.'esodo _,·o 
trascurrido el plazo. lo DGGLP dictará en forma inmediato lo resoluciórl<eli\que":se 
establezcan el levantamiento de la medida provisional o se dicte uno:resolución~-:;¡~' . .-/: 

-~·:_·,~,:(~.:;::::~)-~;~·;~7~~~<;, . 
La resolución que determine una medida de seguridad cori:t.endró~~et·;ptazo, 

otorgado al Permisionario poro el cumplimiento de la resolución; y. lo p~riOdi~i~Od .con 
que deberán rendirse los informes acerco de su cumplimiento. ,;_·7~:\(€·.:~~~ti\' ··:-.. ,:· 

Cuando cesen las causas por las cuales hayan sido determinádCs.-IOS:medidos· 
de seguridad. éstos deberán ser levantados mediante oficio emitido por lo DGGLP.' a 
petición del Permisionario. dentro de los tres dios siguientes contados a partir -de qúe; 
conozco que hayan cesado dichas causas. 

Al concluirse la ejecución de trabajos relacionados con medidas de seguridad 
en obras e instalaciones. equipos y accesorios. el Permisionario dará aviso a lo SENER. 
acompañado del dictamen de una Unidad de Verificación acreditado y aprobada en 
lo materia correspondiente. la cual comprobaró lo correcta ejecución de los mismos. a 
efecto de que la autoridad proceda a levantar lo medida de seguridad. 

Lo anterior se puede resumir, en que una vez que se ha practicado lo visito de 
verificación y de la mismo se desprenda que se clausuraron las obres. instalaciones. 
equipos y accesorios por incumplimiento con el RGLP. Normas Oficiales Mexicanos y 
demás disposiciones aplicables, la DGGLP emitirá uno resolución. mediante lo cual 
determine lo siguiente: 
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Confirme la medida de seguridad y los sellos de clausura. cuando el Permisionorio 
no hoyo hecho manifestación alguno en relación con el acta circunstanciado 
respectivo. o bien. no haya presentado Programo Calendarizado y/o dictamen 
de una Unidad de Verificación. Cuando se hoya clausurado por una causo grave 
y el Permisionorio no hayo realizado manifestación alguna. le requerirá poro que 
presente los documentos que acrediten su cumplimiento. o bien .. le notificoró el 
inicio de procedimiento administrativo correspondiente. tal y como se verá más 
adelante. 
Confirme lo medido de seguridad y ordene el retiro de los sellos de clausura 
colocados. o efecto de que el Permisionario corrijo las irregularidades detectados 
en lo visita: siempre y cuando éste presente el Programo Calendarizcdo emitido 
por una Unidad de Verificación acreditada y aprobado. que determine que se 
compromete a realizar dichos correcciones en determinado tiempo y/o dictamen 
de cumplimiento o los observaciones asentados en el acto circunstanciada 
respectivo. · 
Ordene el levantamiento de la medida de seguridad y el retiro de·!os sellos' de 
clausuro. cuando el Permisionario hoya presentado el dictamen de·una·Unid.od 
de Verificación acreditado y aprobada. mediante el cual se determine_.qUe.1.as 
obras. instalaciones. equipos o accesorios. cumplen con las:.· dlsposiciOnes. 
aplicables. · · · · 

4.2.4. IMPOSICIÓN DE SANCIONES 

El incumplimiento o los disposiciones del RGLP y o lo normatlvldocl:~plico;;I;; será 
sancionada administrativamente. de conformidad con lo dispuesto"en el articulo 99 del 
Reglamento en cita. ' · · · 

Los sanciones administrativos deberán estor previstas en 1'Cs ·le"veS. respectivas y 
podrán consistir en: 

1. Amonestación con apercibimiento; 
2. Multo: 
3. Multa adicional por cada día que persista lo infracción; 
4. Arresto hasta por 36 horas; 
5. Clausura temporal o permanente. parcial o total. y 
6. Los demás que señalen las leyes o reglamentas·. 

Es el caso. que en la DGGLP la sanción que generalmente se impone de 
conformidad con el RGLP. es el de la multa. yo que lo clausura. sea temporal o 
permanente. se impone como medido de seguridad. como se mencionó en el temo 
anterior. 

Como lo indica el articulo 72 de la LFPA. para imponer una sanción. es necesario 
que lo autoridad administrativa~ en este coso lo DGGLP. notifique previamente al 
infractor del inicio de procedimiento. para que esté en posibilidad de manifestar lo que 
a su derecho convenga y aportar las pruebas con que cuente. 

·Considero que en este supuesto entraria la Re"·cx:ación del Titulo de Pcnniso que scftala el an. 27 y 28 del RGLP. 
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Sieñdo así. la ley en cita en su artículo 14. menciona que el procedimiento 
administrativo podrá iniciarse a petición de parte. Esta es. que un particular u otra 
Permisionario. puede presentar un escrito mediante el cual haga del conocimiento a la 
DGGLP que algún Permisionorlo !ncumple -con lo dispuesto por el RGLP. Normas 
Oficiales Mexicanos o cualquier disposición aplicable. paro que se inicie un 
procedimiento administrativo paro lmporier sanción en su contra. 

: ·:· .·. : 
O bien. puede ser de· .. ofic_io:(esto_.~es. que derivado de alguna visito de 

verificación o comprobaciór:i ··-practicada-· por· lo DGGLP se desprendo que el 
Permisionario. incumplo con I~~- .c?i.~P~,~ic_i_o_nes .oplic~bles. 

·-~..; ,,, ;,> 

El procedimiento.iniciado .~e:-.OticiO .S.e·instrUye al ~omento de recibir el Octa 
circunstanciado corr~spondiente. Y· del :.info~~e. t~cnico que se· adjunte ~ .lo_ mism'a. de.' 
lo cual se despren~~ .. ~lgú~.~i1,"1cLu:~.Plin:ile:!1_t~ :.c:i .. '~ _n~r'""!"latividod oplic.o~I~ po~ .P.º~te -del 

Permisl;:s:~:ida s~ le ~~t;~~:E;'P~~fi~i~1;1~~~ D1:nl~la de pr~ce~:~1i~1:1~J~in;s~;~tiv~ 
paro imponer lo sa~ción -cofrespo·n~i8rite;.-otoiQé~dol~ ·un plazo-de~qUi~Ce:~raS hóbiles · 
contados a partir de lo notlficoclón;'del oficio; paro que,monlfieste lo'qü'e,o sü'derecho 

conve::: ::::~:eó
1

:1 7~~===r~:~~8:~·~=~:7~;~ .. :~~:~;;~~1J~I;~~~~:ii1~~s; ·se 
procederá. dentro de los·~ diez::_día~~sigi.Jientes/·. o .dictar por. esC~ito::·1a.::~_e_s~l~ciór1.~ que 

proceda. lo cual seré no~ificad~'.e~. f.~r~.~ ~~rsonal o por c~~~~-.~~:~.~~:~1!~~~~~~;t~~~ .. :-~_,·:··.· ~ 
Los sanciones que se·apl!can por.infringir el RGLP. Normos.Of_icialefMexlca~as. y 

cualquier disposición aplicable en materia de Gas L.P •• van de lo~-,_1_.oqo~a_·;so.ooo veces_ 
el salario mínimo general vigente. tal y como lo estableC:e-el artículo·,99 .. :def·,RGLP 
establece lo siguiente: 

.. El incumplimiento o los disposiciones de este Reglamento seró sancionado 
administrativamente de conformidad o lo dispuesto por el primer párrafo del artículo 
15 de lo Ley, por lo Secretoria o la Comisión. en el ámbito de sus atribuciones. de lo 
manero siguiente: 
J. Trotóndose de Ventas de Primera Mano: 

a)Por incumplir con los Directivas que al efecto establezca lo Comisión. con 
multo de 10.000 a 50,000 veces el solario mínimo: 
b)Por violar los términos y condiciones generales a que se refiere el articulo 13 
de este Reglamento. con multo de 1 0.000 a 100.000 veces el salario mínimo; 
c)Por violar el precio máximo a que se refiere el articulo 11 de este Reglamento. 
con multo de 50.000 o 1 00.000 veces el solario mínimo. y 
d)Por incurrir en cualquiera de las prácticas indebidos previstas en el artículo 15 
de este Reglamento. con multa de 50.000 a 100.000 veces el salario mínimo: 

11. Por utilizar personal en áreas de atención al público sin identificación que senale 
el nombre del empleado en cuestión y que identifique al Permisionorio 
respectivo. con multo de 2.000 a 5.000 veces el salario mínimo: 

111. Por iniciar operaciones de Transporte. Almacenamiento o Distribución sin 
presentar aviso previo a que se refiere el Capítulo XIII de este Reglamento. a lo 
Secretario o a la Comisión. según corresponda. con multa de 5.000 a 10.000 
veces el salario mínimo: 
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IV. Por modificar las condiciones de operación del servicio de Transporte. 
Almacenamiento o Distribución. sin previo aviso a la Secretaria o a la Comisión, 
según corresponda. con multa de 5.000 a 20.000 veces el solario mínimo: 

V. Por modificar los condiciones técnicas en las instalaciones poro el Transporte, 
Almacenamiento o Distribución. con multa de 5.000 o 20.000 veces el salario 
mínimo: 

VI. Por llevar a cabo los actividades de Transporte. Almacenamiento o Distribución. 
sin seguro vigente que cubro lo responsabilidad por dar'los o terceros. con multo 
de 1 0.000 o 30.000 veces el solario mínimo: • 

VII. Por no proporcionar información o la Secretaría o o lo Comisión. en términos de 
este Reglamento. con multo de 10.000 a 30.000 veces el salario mínimo: 

VIII. Por suspender el servicio de Transporte. Almacenamiento o Distribución. sin 
previo aviso a la Secretaría o a lo Comisión. según correspondo. con multo de 
10.000 o 50.000 veces el salario mínimo: 

IX. Por realizar los actividades sujetas o permiso conforme o este Reglamento sin el 
permiso respectivo de la Secretaria o de la Comisión. en el ómbito de sus 
respectivos atribuciones. con multo de 50.000 a 75.000 veces el salario mínimo: 

X. Por no respetar los precios o tarifas móximas que se establezcan en virtud de 
este Reglamento con multo de 50.000 o 100,000 veces el solario mínimo: 

XI. Trotóndose de Transporte: 

XII. 

o)Por transportar Gas L.P .• por medio de Auto-tanques. Semlrremolques. Corro­
tanques o Buque-tanques. sin presentar el aviso previo a lo Secretorio. o que se 
refiere el Capitulo XIII de este Reglamento. con multo de 5.000 a 10.000 veces el 
salario mínimo: 
b)Por transportar Gas L.P .. sin identificación de Auto-tanques. Semirremolques. 
Carro-tanques o Buque-tanques. o cuando estén identificados con el logotipo 
o marco comercial de otro Permisionorio que no pertenezca al mismo grupo 
corporativo con multo de 5.000 o 30.000 veces el salario mínimo. y 
c)Por realizar actívidodes de Distribución utilizando Auto-tanques o 
Semirremolques autorizados poro prestar el servicio de Transporte. con multo de 
50.000 a 75.000 veces el salario mínimo: 

XIII. Trotándose de Distribución: 
o)Por realizar el llenado de Recipientes Portótiles fuero de lo Planta de 
Almacenamiento para Distribución, salvo en el caso que expresamente lo 
permitan las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. con multo de 5.000 a 
15.000 veces el salario mínimo: 
b)Por poseer. llenar de Gas L.P .. Transportar. remarcar o de cualquier otro forma 
utilizar en lo Distribución Recipientes Portótiles morcados con el nombre. razón 
social o morca comercial de otro Distribuidor. salvo en los cosos expresamente 
permitidos en este Reglamento. con multo de l 0.000 a 30.000 veces el salario 
mínimo.y 
c)Por vender Gas L.P .. en Equipos de Aprovechamiento de Gas L.P .. en Motores 
de Combustión Interno fuero de los Estaciones de Gas L.P .. poro Carburación. 
con multo de 10.000 o 30.000 veces el solario mínimo. y 

XIV.Por incumplir cualquiera de las demás obligaciones o cargo de los 
Permisionorios. con multo de l .000 a 20.000 veces el salario mínimo. 

En coso de reincidencia. se duplicará el monto de la sanción. lo cual no deberá 
exceder 100.000 veces el solario mínimo. 
Poro efectos del presente capitulo se entiende por solario mínimo. el salario mínimo 
general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse lo infracción." 
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La autoridad administrativa fundoró y motivará su resolución considerando: 

1. Los daños que se hubieren producido o puedan producirse: 
2. El corócter intencional o no de la acción u omisión constitutivo de lo infracción: 
3. Le gravedad de le infracción. y 
4. Lo reincidencia del Infractor. 

¡_ •• 

Cuando en una mismo acta se hagan constar'.diversas Infracciones. en la 
resolución respectiva. las multas se determinarón separada~·ente :~sí ~orno el monto 
total de todas ellos. Los sanciones por Infracciones administrativ_~s:se ·impondrán sin 
perjuicio de las penas que correspondan o los delitos en que. ·en. su caso; incurran los 
infrcctores. · • • .. :e·::; 

La resolución deberó contener la expresión del recurs~ adminiSt~a·tiVo que contra 
la misma proceda. órgano ante el cual hubiera de presentarse··:y~:·plazo·:.·paro su 
interposición. - :;>.: ,,:: -, , 

Asimismo. la DGGLP uno vez que ha impuesto uno sanciÓ~:f~~6-~ri~·~·fca· ·al 
Permisionario. deberé notificar o la Secretoria de Finanzas del Estad~~c.C?rr~spon~!ente. 
a efecto de que éste realice el cobro respectivo. siempre y cucndo',lc'SENER. hoya 
celebrado con aquélla el Convenio de Colaboración Administrativa _en'_:rTICteria.Fiscol 
Federal. - ' . ' 
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... 3. CUMPLIMIENTO A LAS FORMALIDADES 
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

PARA IMPONER SANCIÓN. CUANDO EL 
PERMISIONARIO OFRECE LA PRUEaA PERICIAL 

Uno vez que hemos visto las formalidades esenciales de todo procedimiento. así 
como el procedimiento administrativo. ahora corresponde analizar de manero 
especifica el procedimiento administrativo para imponer sanción que se llevo a cabo 
en la DGGLP. con lo finalidad de establecer si se cumplen o no dichas formalidades. 

Como punto de partida, vemos que la DGGLP realiza anualmente el PAV 
{programo anual de verificaciones) en el cual se determinan las fechas· en·quét ·cada 
instalación relativo al transporte. olmacen·amiento y distribución-de'~·Gas~L.P.;'serán 
visitados poro verificar que cumplen con lo normotividad aplicable: asimismo,:existen 
los operativos. que como se mencionó anteriormente. son visitas reollzódos' fuera de los 
fechas establecidas en el PAV. · · .: ..... · __ .>/•• · 

Los verificadores acuden o dichos insf~1aci~.n~s.,·~Pr~s·~·;.;~~nCi~:.: ~1 ·:oficio de 
comisión y de visita respectivos. así como identificación vigente.ex.pedida por lo SENER. 
que los acredite como tales. · · - · -· · , 

En lo verificación de todo lo Planta de Gas L.P .• se califico ·que el sistema contra 
incendio. los tanques de almacenamiento. el sistema eléctrico. los, tomos de 
recepción, los tomas de suministro. las tomos de carburación. el muelle de llenado. los 
bombos y compresores. los bordos y delimitaciones del predio. y lo relación de 
distancias internas y externos. así como diversos documentos. como pueden ser desde 
el Título de Permiso. hoste manuales de operación. capacitación del personal. 
programas de mantenimiento preventivo. planos y memorias técnico descriptivos. 
entre otros mós; cumplan con los normas de seguridad. con el RGLP. Normas Oficiales 
Mexicanos. y demós ordenamientos aplicables. 

Una vez concluida lo verificación. instrumentan el acto circunstanciada 
respectivo de todo lo que ocurrió durante lo visita. haciendo mención detallada. en su 
coso. de los incumplimientos en los que incurra el Permisionario. y proceder o clausurar 
los instalaciones de ta Planta. como medida de seguridad. por representar peligro poro 
las personas y sus bienes. 

Asimismo. se le otorga al visitado la oportunidad de manifestar lo que o su 
derecho convenga con relación a los hechos consignados en la misma. haciéndole de 
su conocimiento que también cuenta con un plazo de cinco días paro que hago sus 
manifestaciones ante la DGGLP. 

Una vez que se realizó la visita. la DGGLP analiza el acta y la califica. y en caso 
de que de la misma se desprendo algún incumplimiento a la normatividad aplicable. le 
notifica el inicio de procedimiento administrativo para imponer la sanción que 
corresponda. 

TESIS CON 
124 

FALI.A DE ORIGEN 
---~-----============-----



Como ejemplo trataré que el sistema contra incendio no funciona 
correctamente; siendo así. la DGGLP le notifica el inicio de procedimiento 
administrativo para imponer sanción. por incumplir con el artículo 78 fracción 1 del RGLP 
y con la Norma Oficial Mexicano NOM-001-SEDG-1996 "Plantas de Almacenamiento de 
Gas L.P. Diseño y Construcción ... otorgóndole un plazo de quince días contados a partir 
de la notificación del oficio correspondiente. poro que manifieste lo que o su derecho 
convenga y, en su caso. aporte las pruebas con que cuente y estime pertinentes. 

En caso de que el Permisionario. haya hecho manifestaciones en relación con el 
acto circunstanciado. solicitando el retiro de sellos. éstos procederén siempre y 
cuando presente el Programo Calendorizado para efectuar las correcciones a los 
observaciones asentados en el acto y/o dictamen de cumplimiento a observaciones. 
los cuales deben estor ·.ovalados por una Unidad de Verificación acredito do y 
aprobada. 

Esto es, en el mismo oficio en el que se Je notifique el inicio de procedimiento. se 
confirmorén las medidos de seguridad y se ordenoró el retiro de los sellos de clausuro: 
pero. poro el caso de que no haya presentado dicho Programa Calendarizado y/o 
Dictamen de cumplimiento, se le requeriré para que lo presente y se confirmarón los 
sellos de clausura.·· 

En coso de que el Permisionario hago manifestaciones en relación con dicho 
oficio, y solicita se abra el periodo probatorio con fundamento en los artículos 50 de la 
LFPA. y 93. 143 y 145 del CFPC. de aplicación supletorio. ofreciendo desde ese 
momento la prUeba pericial en materia de Gas L.P .• entre otras. haciendo la 
designación del perito correspondiente. y adjuntando el cuestionario sobre el que 
versaré dicha probanza. así como su compromiso de presentarlo para el dio de 
audiencia que fije lo DGGLP. 

Siendo así· y sin fijar fecha de audiencia poro el desahogo de lo pruebo ni 
valorarlo. la DGGLP emite resolución definitiva. imponiéndole una sanción económica 
por el importe de 1 000 veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal al momento 
en que se cometió la infracción. de conformidad con lo dispuesto en el artículo 99 
fracción XIV del RGLP. en virtud de que no demostró haber dado cumplimiento con los 
observaciones asentadas en el acta circunstanciado respectiva ni presentó el 
Programa Calendarizado y/o el Dictamen de cumplimiento. en el cual se 
comprometiera a cumplir en determinado tiempo. 

A simple vista. se puede observar que la DGGLP no dio cumplimiento a la 
garantía de audiencia o a los formalidades esenciales de procedimiento. pues el 
Permisionorio no fue oído ni vencido antes de dictar lo resolución mediante el cual se le 
impusiera una sanción económica. 

Esto es. que la DGGLP emitió resolución imponiendo una sanción económica. sin 
abrir el periodo probatorio. tal y como lo estipulan los ordenamientos procedimentales 
aplicables. y sin haber fijado fecha de audiencia para el ofrecimiento. admisión y 
desahogo de la pruebo pericial ofrecido. ni mucho menos para lo aceptación y 
protesta para desempeñar el cargo por parte del perito. 
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En· consecuencia lo resolución que contiene lo sanción económica. constituye 
un acto de autoridad violatorio de la garantía de audiencia y defensa previa. 
contenido en el artículo 1 4 Constitucional. en virtud de que el Permisioncrio no fue oído 
ni vencido por Ja DGGLP entes de que se impusiera le sanción. ni se le c6ncedió 
oportunidad de defensa ni de prueba. ni instauró ni sustanció el proceso legal debido, 
entes de dictar lo resolución. violando así en su agravio y perjuicio el precepto 
constitucional citado. 

Siendo así. que la DGGLP debió respetar lo ordenado por dicho artículo 
constitucional. concediendo al Permisionorio audiencia previa. y derecho de defensa· 
oportuno. lo cuol no ocurrió así. sin ·que· ello hayo sido razón suficiente de que en el 
RGLP no se contienen disposiciones expresós relativos a" las mencionados formalidades 
procesales. yo que sobre dicho Reglamento··º en .·.aüsencia de disposiciones en él. la 
DGGLP debió aplicar y respetar lo dispuesto por el artículo 14 de nuestra Carta Magna. 

Asimis.rr:ao. IC? Lf P ~·: e;~~bl~ce -~·~··~~. ~~í~~·I~ "-1 ª qu~ las_ d-isposiciones conte~~¡d~s-.. en 
ello se oplic~rán o. todos ·fes procedimientos oc::tministrotivos y las resoluciones que se 
dicten; y en su artículo 2º señala que se aplicaré supletoriamente el CFPC. 

Por i~-:~~~:.~:·¡·~'.,6bG:i.P ai" no observar lo garantía de audiencia al· momento· de 
emitir lo resoluclón_'soncionadoro. debió acotar lo dispuesto en lo LFPA en los artículos 
50. 51 y 52··:· Y.~01 -no' haber un capítulo especial sobre los pruebas en el procedimiento 
odmlnistrativo~ .. ~ebió aplicar supletoriamente lo establecido en el CFPC. en lo referente 
a los pruebo'pericial, su admisión. desahogo y valoración de lo misma . 

•. ,_>;'·-,_. - ... 

Por ·~;·~-~~rP-cirt0. ·10 Supremo Corte de Justicio de la Noción. por conducto de su 
Pleno y de 1a·ségundo Sala. tiene o este respecto los criterios que se externon en los 
Tesis de Jl.tris.prudencias y Relacionados que o continuación se transcriben-. de 
conformidad con los cuales se puede observar que lo resolución emitido por lo DGGLP 
mediante el cual impone uno sanción económico al Permisionorlo. sin desahogar ni 
valorar la prueba pericial al momento de emitirla. se consideran ilegales. 

En el Apéndice al Semanario Judicial de la Federación Tercero - Porte. 
Jurisprudencia de la Segunda Solo. que contiene tesis ejecutorios de 1917 a 1985. se lee 
la tesis de jurisprudencia número 339. a páginas 580. bajo el rubro "ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. ORDEN Y REVOCACIÓN DE. GARANTÍAS DE· AUDIENCIA, 
FUNDAMENTACIÓN y MOTIVACIÓN"' que dice: "'Dentro de nuestro sistema 
constitucional no basta que uno autoridad tengo atribuciones poro dictar alguno 
determinación. poro que ésto se considere legal e imperiosamente obedecible; 
móxime cuando tal determinación es revocatoria de otra anterior otorgado a favor de 
algún individuo. Los artículos 14 y 1 6 de lo Constitución General de lo República 
imponen a todos los autoridades del país lo obligación de oír en defensa o los posibles 
afectados con tales determinaciones. así como la que de éstos. al pronunciarse. se 
encuentren debidamente fundados y motivados ... 

Sexto Época. Segundo Solo. Semanario Judicial de lo Federación, Volumen 
LXXXIX. Tercera Porte. Página 11: "'AUDIENCIA. DERECHO DE. Aunque el Juez de Distrito 
omito considerar si el acto reclamado estuvo bien o mal fundado. tal omisión no tiene 
ninguna significación jurídica. si se atiende a que el acto reclamado. aún cuando esté 
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fundado. debe satisfacer lo garantía de audiencia que consigno el artículo 14 de la 
Ley Fundamental." 

Como se puede observar. el oficio que contiene la resolución 'que.impone.la 
sanción económica al Permisionario. es violotorio de lo garantía de.audiencia y coloca 
a éste en un estado de indefensión. ,.-,,:_ 

Sin embargo. consideramos_ que._ la OGGLP_.:a1.--e,:;iiti;,_·di~hci~'sa~ri6i~n:~·c·~~órr:.1'co. 
no infringe los dispuesto por el mencionado.precepto constitUclonal·_·niºrriúchO menos 
dejó de observar lo dispuesto,:por.,.1a·.LFPA:;y:·e1.:cFPc>cp6r.;lo.'qúe':'a:'contlnuación' se 

expon~~ DGGLP cumple co~ 12~~f2~iS~::::::~~·~1á:::,1iC~~x~~:2;~{t; .. nto.' en 
virtud de que sí dio· oportu~ida~ _al_ .Permisionario· de ofrece~_ fas"pr_Uebas-'que_;estimaro 
pertinentes; ton es a~í.. que: ur:io.:~ó~ez;"ConCluid~;· 1a ~.visita¿ de·jv~rif.i~-~~,ión:'fs0::,_re· .. d~ 
oportunidad de ma':lifestor.lo que.~ su_d_e~echo convenga: aslmismo.'·s_e le.hoc~'.de su 
conocimiento y de conformidad.con los artículos 68 LFPA, 99:LFMN.''y,:,9Pcdel'RGLP 
cuenta con cinco dias_hóbiles para.C.ue se.presente a la SENER a·efecto dEt:fórmulor 
observaciones y ofrecer·. pruebas. erí relación con Jos hechos c·onte'nldos 'erl _·e1 .acto 
circunstanciada ~espectivo.' ,-~ .. _: 

·' 
lndep0ndientef:tiente_ det_ qu!3 el Permisionorio hayo comparécidÓ·~·¿,· ~C:i'.cirit8 ·10 

DGGLP. al notificarse el ·inicio de .procedimiento administrativo correspor:idie~te de. 
conformidad con el,artículo 72 LFPA se le concede un término de quince días._é:or:'todos 
a partir de la notificac_i~n.:de dicho oficio. a efecto de que manifies.t~-10·:._que·a su 
derecho con~enga._ y_.. e_n .su· ~aso. ~porte las pruebas que estime cor:iV~nientes: 
apercibido que d0 no_·hacer. uso_- de lo garantía de audiencia referido dentro del 
término señalado. - perderó"{ese-. derecho y se continuoró con el proce_dimieíito 
administrativo en ~ér~Ir:ios ~e'.,las .. ~isposiciones aplicables. 

En caso de'. qu0, el Permisionario. desahogue el mencionado inicio de 
procedimiento y ofrezca la prueba pericial. la DGGLP al no admitirla ni fijar fecha paro 
su desahogo. y mucho menos lo valora al emitir lo resolución imponiendo una sanción 
económica. no se puede decir que no cumple con dichos formalidades esenciales del 
procedimiento. 

Ton es así. que el Permisionorio no solamente debió ofrecer la pruebo pericial, 
designar al perito. ajuntar el cuestionario sobre los que versará y el compromiso de 
presentarlo para el dio en que se fije lo audiencia correspondiente: sino que. como se 
mencionó anteriormente. y por la naturaleza del acto que se está efectuando. debió. 
presentar el Programa Calendarizado avalado por lo Unidad de Verificación 
acreditada y aprobado en lo materia (perito en materia de Gas L.P.} en el cual se 
compromete que en determinado tiempo se harán las correcciones o los anomalías 
detectados durante la visita de verificación. o bien. presentar el dictamen de dicha 
Unidad de Verificación. el cual determine que ha dado cumplimiento total o las 
observaciones realizadas en lo verificación correspondiente. acatando así lo 
normatividod aplicable. 
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Lo anterior. porque la DGGLP es uno unidad dependiente del Poder Ejecutivo. 16 
cual su función es administrativa, por lo que no cuenta con el personal y el lugar 
adecuado poro llevar o cabo uno audiencia de desahogo de pruebo pericial. 

Asimismo. no se puede desahogar dicho probanza como se hoce en el Poder 
Judicial. en virtud de que en el procedimiento administrativo, sólo hoy.dos partes. que 
es el Permisionarlo. y lo mismo DGGLP. que funge como porte y juzgador a la vez; en 
este caso.· no sería imparcial al momento de designarse al tercero en discordia." ya que 
lo nombraría lo mismo autoridad que determinó que incumplía con la .normatividod 
aplicable. _.·. · ·. , ,, ··· 

"Lo solución correcta. según se desprende del exorne~·~~~- ·'~5 ;d~»sib1e.·hocer del 
estado actual de la doctrino y de le legislación y Jo jurisprudencia co-mpcrados sobre Ja 
materia,. radico en un punto de equilibrio en que. sin socrif!c:=or:.1as :·exigencias de 
expedición y eficacia que Jo Administración impone. se fije poro el portic~lor. un mínimo 
de garantías que aseguren lo aportación de los elementos ·qUé hagan posible la 
legalidad y lo justicio de lo decisión finol .. 13•. , 

Esto es. que lo DGGLP da cumplimiento· a las formalidades esencloles del 
procedimiento. en virtud de que se le notifico el inicio de procedimiento administrativo. 
se le otorgo al Permisionorio lo oportunidad de presentar las pruebas que estime 
pertinentes. sin embargo. no se pueden desahogar de eso manero como las llegan a 
ofrecer. todo vez que como mencionamos es autoridad administrativo mas no 
jurisdiccional ni mucho menos troto de resolver uno controversia yo que no existe un 
conflicto de intereses: asimismo. únicamente se toma en consideración lo prueba 
pericial. cuando se anexa ya sea el Programo Colendarlzado o el dictamen emitidos 
por uno Unidad de Verificación que acredite que se han cumplido con los anomalías 
detectados durante lo visito. y de esta formo comprobar el apego a lo normatividad 
aplicable. 

Lo anterior, lo confirmamos con los tesis jurisprudencioles que a continuación se 
transcriben: 

Quinta Época. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación. Parte LXXIX. Pógina 5919. 
00 AUDIENCIA. GARANTiA DE CÓMO QUEDA CUMPLIDA. EN El PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO. La garantía que otorga el artículo 14 de la Constitución Federal. 
sobre la necesidad de un juicio previo para que puedo privarse a los ciudadanos de 
sus propiedades. posesiones y derecho, se. cumple satisfactoriamente cuando se 
trata de actos administrativos. 11 la autoridad que loa dicta y ejecuta •• ha ceftldo 
e1trlctam•nt• a las normas de SKOCedlmiento aeftalado por la ley. pue1 la 
connotación de ser oído y vencido. no puede,...,.,._ sino a la •afatencla en la ley. 
d• un procedimiento e1peclol en el que .. cléi audiencia al Interesado y 
oportunidad de rendir 1ua prueben: por lo que no hay necesidad de que se sigo en 
contra del quejoso un procedimiento judicial. para que la autoridad administrativa 
dicte el acto reclamado." 

11
"' CARRILLO FLORES. Antonio. op. cit.~ p. 104. 
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Tan es osi que lo DGGLP cumplió ·con la garantía de audiencia referida en el 
artículo 14 Constitucional, que se le otorgó la oportunidad al Permisionaria de 
manifestar lo que o su derecho conviniera. ofrecer y presentar las pruebas que 
estimara pertinentes. de conformidad con lo establecido en la LFPA y en el CFPC de 
aplicación supletorio. como se menciona en el oficio mediante el cual se le notifico el 
inicio de procedimiento administrativo paro imponer la sanción que correspondo. 

Séptima época. Instancio: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación. Parte 63 Sexto Porte. Página 21. 
"AUDIENCIA, GARANTÍA, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Cuando un 
precepto administrativo. para respetar la garantía de previa audiencia establecido 
en el articulo 14 constitucional. establece que se oirá al afectado en defensa. sin 
dar lineamientos precisos al respecto. debe estimarse que las autoridades están 
obligadas a dar o conocer o dicho afectado. en formo completo. todos los 
elementos de cargo que pueda haber en su contra; deben asimismo darle un 
término razonable para que aporte las probanzas que estime convenientes poro 
probar sus defensas y desvirtuar las pruebas de cargo. y deben darle oportunidad 
de alegar lo que a su derecho convengo. después de haberle permitido tomar 
conocimiento cabal de los pruebas existentes en su contra. Por lo demás. en estos 
cosos. es precisamente la autoridad lo que. ante lo falta de precisión de lo ley. tiene 
el cargo de probar que ha satisfecho los requerimientos anteriores. demo1trando 
que •• ha emplazado al afectado. que se le han dacio a conocer los elementos 
nece1arlos y que•• le ha dado un t4'nnlno razonable para aportar ptuebas y alegar. 
De lo contrario. se pondría sobre el afectado una carga injusta y muy dificil de 
afrontar. si no imposible a veces. pues siendo las autoridades quienes conducen el 
procedimiento en que ha de darse al afectado lo gorantia de audiencia. son ellos 
los que pueden tener en sus monos los elementos de prueba respecto de los actos 
procesales realizados. mientras que el afectado estaría obligado o probar hechos 
negativos. o hechos positivos que aparecen precisamente en lo investigación en 
que alega no habérsele dado plena oportunidad de defensa." PRIMER TRIBUNAL 
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO 

Asimismo. lo DGGLP sí cumple con la garantía de audiencia. todo vez que se le 
hace de su conocimiento al Permisionario los elementos de pruebo que puede haber 
en su contra. como lo es al momento de emitir el inicio de procedimiento se menciono 
que es derivado del acto circunstanciado que se instrumentó en la visito de 
verificación realizada en sus instalaciones. y el término razonable para aportar pruebas. 
como se puede ver a continuación. ya que se transcribiró parte del oficio en donde se 
le hoce de su conocimiento al Permisionorio del incumplimiento a lo normatividad 
aplicable: 

"ACUERDA 
Derivado del acta circunstanciada número SEDGG/XXXXX/2002 y con 

fundamento en el -culo 72 - lo Ley •-al - Procedimiento Aclmlniatrattvo, se 
le notlftca el Inicio de un PfOC•dlmiento adlnlnl8tra11Vo para Imponer sancl6n. toda 
vez que la empresa XXXXX. •• encuentra en abierta vlolaclón a lo dispuesto por el 
-culo: 

XXXXXX del Reglamento de Gas Licuado de Petróleo. que establece 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. 
De acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo. se le concede un término de 1S (quince) dkll siguiente• a la fecha 
en que 1urta efectos la noflllcaclón del presente oficio. a efecto de que manifieste 
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lo que o su derecho convengo. y en su caso, aporte las pruebas que estime 
convenientes. Apercibida que de no hacer uso de la garantía de audiencia 
referida. dentro del término sef'¡alado. perderá este derecho y se continuará con el 
procedimiento administrativo en los términos de los disposiciones aplicables." 

Por último, la siguiente tesis jurisprudencia!. señala lo incongruencia que existiría 
en coso de que se admito. desahogue y valore la pruebo pericial. como la ofrece el 
Permisionorio. 

Séptima Época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario 
Judicial de lo Federación. Parte: 44 Sexto Porte. Página 77. 
"PRUEBA PERICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Es cierto que. en 
principio. es correcto el procedimiento de aplicar supletoriamente los normas del 
Código Federal de Procedimientos Civiles o los procedimientos administrativos 
federales. pero ello debe hacerse en lo formo adecuado o toles procedimientos. Y 
tratándose de lo pruebo pericial. el artículo 146 del citado Código. resulta oplicoble 
en cuanto o que al ofrecerse lo pruebo deben formularse los preguntas o precisarse 
Jos puntos sobre Jos que debe versar. y en cuanto o que el oferente debe hacer la 
designación de su perito. Pero resulta ilógico pretender que en el procedimiento 
odr;ninistrativo, que resuelve y tramito lo propio autoridad. se proponga perito 
tercero en discordia o que se rinda. siquiera. un peritaje de eso naturaleza. pues no 
resultarfa designado por un juez imparcial, sino por uno de las portes en controversia. 
yo que lo propio autoridad vendría o designar su perito y el tercero en discordia. 
con lo cual se desvirtuaría la esencia de lo pruebo pericial. O sea que. en principio. 
lo autoridad deberá resolver sobre la legalidad de sus propios actos. con visto a los 
dictómenes del perito del afectado y de sus propios peritos. o reserva de que Ja 
prueba se mejore en un juicio fiscal o de amparo. o de que se rindo en esos juicios. si 
el causante o afectado opta por rendir la prueba en toles juicios en vez de hacerlo 
ante la autoridad. opción de la que no puede privársele sin privarlo, asimismo. del 
derecho a una pruebo pericial decidido por un perito tercero en discordia 
nombrado por un juez imparcial. Y. por otro porte. los artfculos 146 y relativos del 
Código Federal de Procedimientos Civiles no prevén el desechomiento de plano de 
uno pruebo pericial ofrecido en un procedimiento sin hacer lo designación del 
perito y sin formular el cuestionario relativo. o sin precisar los puntos sobre los que 
debe versar. por lo que si la prueba se ofrece con tal deficiencia. lo procedente 
será requerir al oferente para que subsane las deficiencias. precisóndolos con 
cuidado. y apercibiéndolo de desechar lo prueba si no lo hace en término legal 
razonable. Pues los medios de defensa deben entenderse previstos para resolver 
legalmente los problemas legales que se susciten. y no con un espíritu rigorista que 
tienda a desechar las pretensiones de los afectado. sin estudiar sus méritos. en 
cuanto al fondo de lo pedido." PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Esto es. que Jo DGGLP cumple con lo dispuesto en el articulo 14 Constitucional. lo 
LFPA así como en el CFPC. de aplicación supletoria. yo que es imposible que lo 
autoridad desahogue la pruebo pericial como se establece en el Código 
mencionado. todo vez que éste rige para procedimientos judiciales. donde hay tres 
portes en el mismo; y como lo señala el articulo 95 del RGLP. los Permisionorios podrán 
comprobar lo conclusión de las correcciones a las anomalías asentadas en el acta 
respectiva mediante dictamen de una Unidad de Verificación acreditada y aprobada 
en la materia correspondiente. sin necesidad de efectuar la diligencia correspondiente 
para el desahogo de dicha probanza. 
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Asimismo. y de conformidad con el artículo 84 de la LFMN las Unidades de 
Verificación podrón. o petición de porte interesada, verificar el cumplimiento de 
Normas Oficiales Mexicanas. en aquellos campos o actividades paro los que fueron 
acreditados y aprobadas. 

Además de que lo actuación administrativa se desarrollo con arreglo a los 
principios de economía, celeridad. eficacia, legalidad. publicidad y buena fe. por lo 
que sólo basto que el Permisionorio pre~ente. yo seo, el Programa Calendorizodo y/o el 
Dictamen de cumplimiento, emitidos por una Unidad de Verificación acreditada y 
aprobada. que determinen el cumplimiento o la normctividod aplicable. y de que las 
anomalías detectados en Jo verificación yo fueron corregidos en su totalidad. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO.- El procedimiento administrativo difiere del proceso administrativo. en 
el sentido de que el primero tiende únicamente o realizar un acto de lo administración 
público: en tonto que en el segundo existe uno controversia que resolver. por parte de 
un órgano jur,isdiccional . 

. • - ·'<' 

SEGÜNDO>. NO· es necesario que el procedimiento se establezca en formo de 
juicio. ni lo interve-nción de los Tribunales. basta que lo garantía de audiencia se fije en 
la legislación; tal y como lo establecen los artículos 46 al 59 y 72 al 74 de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo. 

_.··.,. -':.; .-' 

-TERCERO~~-·_ Lo gorCntíc de audiencia en el procedimiento administrativo. se 
refiere no únicOmente e _que se efectúe verdaderamente uno audiencia. sino. que se 
cumplan las ·formalidades esenciales del procedimiento a que tiene derecho el 
gobernado. ·cama lo es la oportunidad conocer el acto que se le inicia. la de 
manifesto~ lo _que a.su derecho convengo y ofrecer las pruebas que estime pertinentes. 

CUARTO.- Para' equilibrar el interés del particular y el interés general. cuando se 
trote de actos que ·.no afecten los derechos de los particulares. no es necesario 
satisfacer lo garantía de audiencia y cuando se traten de actos que si lesionen a un 
particular en especial, sí es conveniente otorgarle audiencia. sin que esto consista en 
llevar a cabo uno copio del proceso judicial ante lo autoridad administrativa. 

QUINTO.- En el procedimiento administrativo. lo administración antes de 
pronunciarse y dictar resolución. conoce lo realidad al momento que examino y oye o 
los administrados con la amplitud necesaria. recibiendo y valorando los pruebas que 
éstos presentan y analizando los razones de hecho y de derecho que se deduzcan 
poro evitar pretensiones que pueden resultar injustas o ilegales. 

SEXTO.- Lo DGGLP llevo o cabo las visitas de verificación en los instalaciones de 
transporte, almacenamiento y distribución de Gas L.P .. como atribución conferida en el 
Reglamento Interior de la Secretaria de Energía. o efecto de que se verifique que 
dichos instalaciones cumplen con las condiciones técnicas y de seguridad aplicables. 

SÉPTIMO.- En materia de Gas L.P. se considera como perito. a la Unidad de 
Verificación debidamente acreditada y aprobada. respectivamente. por los 
organismos competentes paro ello. 

OCTAVO.- Las Unidades de Verificación, pueden ser comisionados para efectuar 
los visitas de verificación. pero también pueden ser ·contratadas por las personas 
interesados en obtener un dictamen en materia de Gas L.P. 

NOVENO.- Lo prueba pericial en el procedimiento administrativo para imponer 
sanción iniciado por lo DGGLP. no puede ser ofrecida. admitido. desahogada Y 
valorado como en el procedimiento judicial. toda vez que son funciones del Estado 
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totalmente diferentes. en virtud de que el primero es una función formalmente 
administrativa, pero materialmente judicial. 

Asimismo. no se puede desahogar dicha probanza coni6 s8 hace en el Poder 
Judicial. en virtud de que en el procedimiento adm.ini.strot!vo.:sc?lo hoy dos partes. que 
es el Permisionorio y la misma DGGLP. que funge:como porte.y,juzgador o lo vez: en 
este caso. no serio imparcial al momento de designarse al tercero en discordio,·ya que 
lo nombraría la mismo autoridad que determinó . que incumplía. cori ·lo normotividad 
aplicable · · · · · · · · · · 

DÉCIMO.-, LC.s Ó~ganos: de la Administración Pública F .. de~al; en'partiC:'ulor. la 
SENER no puede realizar diligencias paro el desahogo de la pruebo Pericial. como en 
materia.ci~il/:en. vir:fÜd'de.que no cuenta con el espacio, personal ni o~ribücio'nes poro 
ello. ·.,; .. : .. ,•. · • 

DÉ~-;~'.ill···-PRrMERA.- No es necesario que el Permisionorio. al mom0nto.·de_ofreCer 
la pruebo ·pericial. adjunte el cuestionario sobre el cual deba versar la. prueba. ni 
solicitar se fije fecha paro su desahogo; sino que es suficiente que presente el dictamen 
de una Unidad de Verificación acreditada y aprobado en materia de Gos:LP .•. que 
determine el cumplimiento con la normatividad aplicable. 

DÉCIMO SEGUNDA.- La valoración del dictamen de una Unidad de VerifÍcoción. 
no queda al prudente arbitrio de la DGGLP. como en el caso de la motéri~. civil. sino 
que se determina el cumplimiento o no con las normatividad de.acuerdo a·fo que 
dicho Unidad de Verificación exprese en el mismo. 
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