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INTRODUCCION

La Direccidn General de Gas LP. [DGGLP) como unidad administrativa
dependiente de la Secretaria de Energia. organismo centralizado de la Administracion
PuUblica Federal. tiene dentro de sus atribuciones el otorgar permisos en materia de Gas
L.P.; vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad; realizar visitas de
verificacion 'y - comprobacion en laos instalaciones relativas al  transporte,
aimacenamiento y distribucion del energético, entre otras.

Una vez que la DGGLP haya realizado sus visitas de verificacidon en las
instalaciones de transporte. almacenamiento y distribucion de Gas L.P. de todo el pais.
instrumenta acta circunstanciada, de la cual se pueden derivar diversas anomaltias
técnicas. de seguridad o documentales, que incumplan con la normatividad aplicable.

En este caso, dentro de dicha DGGLP se Heva a cabo todo un procedimiento
administrativo, para determinar si alguna de las empresas © permisionarios. infringe o no
con alguna disposicion en materia de Gas L.P.; para ello. se le tiene que hacer de su
conocimiento. el inicio de un procedimiento administrativo para imponer sancion,
ctorgandole su garantia de cudlencuc a lc que tiene derecho toda persona. sea fisica
o moral. f o A

Dicho - procedm‘uento. en uemrc 'sU. fundamento en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo! (LFPA) ,ordencmlenfo en el cual se establecen las etapas
del mismo: asimismo, se sehala aue se aplicara supletonameme el Codigo Federcl de
Procedtmlento Clvnles (CFPC) .

Es el ccso, que una vez mstcurcdo el procedl lento cdmunsstrcmvo pcrc |mponer o
sancion en contra de ‘alguna empresc. seleidebe dariioportunidad:de’ ofrecer. las ..
pruebas que estime . pertinentes; sin’ embargo. hay’ocasiones: que ‘dichas: empresas .
ofrecen la prueba pem:lcl exhibiendo al momento del ofrecm’uemo eI cuestlonono
sobre el cual versard la probanza. : ;

De aqui surge una duda. acerca de si es posible o no poder desahogar la
prueba pericial en materia administrativa, sobre todo ante la Secretaria de Energia,
pues, si bien es cierto que existe la LFPA que reguila dicho procedimiento, también es
cierto que la misma no hace referencia a las pruebas en particular.

En este caso. y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2 del ordenamiento
legal mencionado. nos debemos remitir al CFPC, el cual si sehala la forma de
ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion de las pruebas. En el caso en particular,
la prueba pericial requiere de una formalidad para poder desahogaria: situacién que
no se presenta en materia administrativa. incurriendo, inclusive, en una violacién a la
garantia de gudiencia contemplada en nuestra Carta Magna.

FALLA DE ORIGEN




Por ello. el presente traobajo pretende demostrar si es posible © no el ofrecer la
prueba pericial en el procedimiento administrativo para imponer sancién iniciado por
la DGGLP, mismo que se deriva de las actas circunstanciada instrumentadas ai
momento de reaqlizar una visita de verificacion: en case afirmativo, cémo se lleva a
cabo, gquiénes fungen como peritos en materia de Gas L.P.. en qué momento se
ofrece, como se hace la valoracion. y, sobre todo, si dicha unidad administrativa
cumple con la garantia de audiencia referida.

Para ello, considero pertinente hablar en nuestro Capitulo Primeroc sobre la
Actividad Administrativa del Estado, la Administracién PuUblica Federal, el Acto
Administrativo y sus formas de extincion: en el Segundo hablaremos sobre el
Procedimiento Administrativo, dentro del cual se verd la manera en que se cumple o
no con la garantia de audiencia; el Tercero versard sobre la Prueba Pericial en el
Procedimiento Civil Federal {al cual se asemeja el procedimiento administrativo): por
Ultimo. hablaremos de la prueba pericial en materia de Gas L.P.. de la DGGLP y de sus
atribuciones. para poder llegar a la respuesta de la cuestion planteada en lineas
anteriores.



CAPITULO 1
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1.1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

La existencia del Estado, se manifiesta a través de gran numero de actividades
de diverso contenido, forma y propdsito. Dichas actividades responden a planes y
programas para la consecucion de sus fines, mediante diversos mecanismos que van
desde la estructuracion de las normas, hasta la ejecucidn de actos concretos.

' La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas y
facultades para actuar, que le corresponden como persona juridica de derecho..
puUblico y que realiza por medio de los organos que integran la Admumstrccuon Publlcc .
federal, local y municipal'.

Gabino Fraga define a lo actividad del Estado como “el comdnt'o

materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que e

la legistacion positiva le otorga®2, lo cual obedece a lo necesidad de. crear.lo
adecuados para alcanzar sus fines. X

Para que el Estado pueda realizar sus ccﬁwdcde
los medios necesarios para ello, esto es, que debe alleg
de recursos economicos para su sostenlmnento
necesidades sociales.

£s necesario particularizar la complejc ac c:s. pcrc hccerlo B
practicomente realizable emregcndola pcrcnclmeme a dlverscs ‘entidades publicas. o
privadas., en esfera de competencia mds o.menos cmpl as’ creandose asi instituciones,
servicios pUblicos. empresas y otras formcs ‘que- hacen 'pOs:ble la ejecucién de los
propdsitos que incumben at Estado. ; ; L

Al momento en que se estudian !csjc:cﬁvidcdes del Estado. se les asignan
diversos nombres a esos propositos, formas.: medios y contenidos, lo cual ha generado
confusiones. en especial sobre sus fines, funciones y atribuciones. Sin embargo, no los
debemos tomar como sindnimos de actividad del Estado. toda vez que a ésta la
consideramos como lo que el Estado debe hacer dentro del marco juridico, crecndo
organos vy fijando su funcionamiento y los fines que debe realizar.

A continuacion, estudiaremos en pcrﬁculcr los fines., funciones y atribuciones
administrativas del Estado, a efec?o de precisar que son distintos, pero que constituyen
la actividad de éste. :

' SERRA ROJAS Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso, vigésimasegunda edicion. Ed. Porraa. México.

2001.p. 19
* FRAGA Gabino, Derecho Admi) ativo. cuadragési imera edicion, Ed. Porria. México 2001, p. 13




1.1.1. FINES

La precision de los fines del Estado ha sido una cuestion muy debatida. lo cual
explica la diversa concepcidn que de él se ha tenido, de acuerdo con la eépocay el
lugar de que se trate, asi como de la concepcidn filosdfica-politica que de él se tenga,
puesto que diversas corrientes han negado la existencia de los fines y otras se refieren a -
los fines objetivos o particulares de cada Estado. o a los fines subjetivos ‘del’ mismo.
Asimismo, algunos tratadistas sefialan que el tema de los’ fines  del Estcdo es
controvertldo. e incluso que es materia que corresponde a Ic Clenc:c Polmcc L :

Lc ex:siencnc del Estado se justifica por los flnes que hlsronccmente se le vnene
vcﬂgr\cndo. El Estado existe para realizar. esos fines v se mantendrd - en: tanto. se:le
encomienden esas metas. Su finalidad es servir a’ fodos s|n excepclé . procurando .
mcntener el equilibrio y la justa armonia de la vida soci : Sl s

El concepto de fin, s un elemento’ necesari para. defefmlhcr 'si ‘el .ideal’
contenido en la norma constitucional no se desvnrtuc en el orden ]UfldlCO imperante, y
realiza Un propoésito no implicado en la norma

La determinacién de los fines’ del ‘Estado epercute de manera directa y
terminante sobre las actividades de: éstelitodavez que para la consecucidn de
aqueéllos deberan realizarse las actividade: icientes Y necesarias.

“Para la Politica. el fin del Estado, se ha considerado como algo esencial para el
concepto de éste: en cambio. para el: Derecho Natural considera al fin del Estado
como una creacion arbitraria de la voluntad humcnc"‘

Algunos autores consideran que el Estado no tiene fines propios. sino que son de
la sociedad. y que al adoptarlos éste se’ ‘convierten en bien comun. Desde luego, que
existen fines sociales que no formcn pcrte ‘del Estado. “No es posible imaginarnos una
sociedad sin fines que realizar... Hay fines que persiguen el bien social. propio de cada
comunidad configurando de ccuerdo con sus condiciones culturcles, economlccs Y
politicas™s. PR o

£l bien comun, como fin "del Estado, aparece cuando las personas realizan’ o se
proponen actividades ‘comunes. © bien, oftorga al poder publico @ (Estado).
determinadas tareas a realizar, para el bienestar de la sociedad. Para ello, el Estado
debe considerar al hombre en todos los aspectos: como persona, como ser racional y
libre. como sujeto autdnomo de derechos y obligaciones, como ser social y politico, asi
como en lo religioso.

El bien comun consta de dos elementos generales: la idea de bien. es decir,
todos los medios materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y
comun, es decir, gue la finglidad perseguida se extiende a toda la comunidad. sin que
ninguna persona quede exciuida de ella.

' SERRA ROJAS Andrés. op. cit. p. 25
* GONZALEZ URIBE Héctor. Teoria Politica. decimotercera edicion, Ed. Porriia. México 2001. p. 279
* SERRA ROJAS Andrés. Teoriu del Estado. decimoquinta edicion. Ed. Porrua, Mdxico 2000, p. 336



“No puede negarse que el fin genérico, natural, de toda comunidad politica sea
el bien comUn. Por eso no excluye que una vez constituido el Estado, en si mismo.
como institucion, los ciudadanos presten un consentimiento consciente y responsable
para que funcione y perdure ese Estado... Es evidente que cada Estado determinado
tiene su mision histérica propia. que depende en mucho de su geografia. su
composicion étnica y cultural, sus necesidades econdmicas y politicas”s.

El Estado se cred para atender los fines de toda la sociedad. no de un solo grupo
de personas, mismos que van gquedando mas firmes y mayores. Sin embargo. hay
algunos autores que consideran que no todos los fines que se proponga la sociedad.
los adoptard el Estado. ya sea porque no puede o no quiere penetrar en ellos:
asimismo. se dice que pcrc poder realizar dichos fines estatales. se necesita de un
orden juridico.

Asi como existen fines sociales, existen fines individuates. los cuales al adoptarlos
una sociedad se constituyen en sociales, 'y a su vez el Estado esta en posibilidad de
adoptarlos como propios o no. Esos fines sociales. no solamente son los materiales. sino
también los espirituales.y los valores:.De -todas formas. el Estado debe asumir como
suyos los fines socncles. Y. mcs cun cquellos que sean resultados de organizaciones
politicas. X

En los fines de la’'sociedad,: el hombre aspira a un régimen de justicia, de
seguridad y juridico que realice el bien comun, del cual hablamos con anterioridad.
Todo esto nos lleva a determinar, que los fines del Estado Mexicano, se plasman en la
Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. |a cual establece los fines que se
deben perseguir y alcanzar, mediante la creacion de los ordenamientos secundarios.
como son los Codigos, Leyes Ordinarias, Reglamentos, Decretos. etcétera: mismos que
fueron adoptados como propios, como consecuencia de las necesidades sociales.
materiales, espirituales y -naturales, que tienen los habitantes, en lo individual v en
conjunto, para una convivencia arménica y la conservacion del orden y ia paz, tanto
del mismo Estado como de todos los individuos que lo constituyen.

1.1.2. FUNCIONES

Para alcanzar los propdsitos que se ha fijjado. el Estado actia de muy diversas
maneras y en diversos campos, esa forma es lo que se conoce como “funciones del
Estado”.

Todo Estado. independientemente de la forma de su gobierno, tiene que realizar
funciones, pues es a través de ellas por el cual un organismo politico puede llegar a
realizar los fines que lo coriginan vy lo justifican.

El concepto de funcidn del Estado no ha sido plenamente precisado, aun no se
ha llegado a estructurar un concepto que en forma objetiva lo identifique. Asi tenemos
que para Serra Rojas las funciones del Estado “son los medios o formas diversas que
adopta el derecho para realizar los fines del Estado™?.

° GONZ:\LEZ URIBE. op. cit. p. 280
" SERRA ROJAS Andrés. Derecho Administrativo. op. cit., p. 39



Gabino Fraga menciona. por su parte, que las funciones del Estado son el
ejercicio de las atribuciones en virtud de que el Estado para llevar a cabo los fines que
le son encomendados, debe realizar determinadas tareas o actividades dentro de
ciertos limites. que la propia legisiacion le establece.

La palabra funcidn produce dificultad en su comprensién, pero se puede
precisar diciendo que es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta como™’
expresion creadora de normas. como aplicacion concreta de la ley o como
solucionadora de conflictos juridicos entre las personas. es:decir. que la formc de
manifestacion del Estado sdlo puede ser Legislativa, Ejecutwc Y. Judncucl

De aqui surge la necesidad que. para estudiar lcs funciones del Estado. es
necesario el conocimiento de la teoria de la Divisiéon de Poderes, en:virtud que es de
ello donde derivan. Siendo asi, la teoria mds aceptada fue la de Montesquneu. pues es
la que busca un mayor equilibrio entre los Poderes, *ha de procurarse ‘la : division de
poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones.® fijcndo'coh ‘claridad sus
respectivas esferas de competencia, evitando las ln‘rerferencncs de la; ccnvndcd de
unos en los campos correspondientes a los demas™s. ' .

“La teoria clasica que es aceptada en:casi 'todo los paises  constituidos
conforme a. derecho. nos habla del Poder: Legislativo:: el Ejecutive .y el Judiciol.
Consecuentemente. la funcidn que el Estado.redliza’ puede: ser. de' tipo legislativo.
administrativo o jurisdiccional; los poderes del Estado no coinciden actuaimente con la
divisiéon tan tirante con que los concibid. Montesquieusino ‘que por el hecho de que
todos trabgajabon por el mismo fin, Idgico’ resulta. concldi que estcs funciones estan
entreliazadas con los distintos orgcnos"" :

“Esta division tripartita de las funcnones del Estado nos ofrece la separacion entre
legisiacidn. ejecucion y actuacion ]Udlcl Y

Asimismo. surge la- confrcversuc de.que . no.hay.Divisibn. de Poderes. sino de
funciones. toda vez que el Poder. del Estcdo es Unico e indivisible; lo que se puede
dividir son las funciones, para llevar a- ccbo lcs atribucicnes que le son conferidas al
mismo, para la consecucion de sus fine

Consideramos. que al hcblcr de Divisidon de Poderes o de funciones, es lo mismo,
toda vez que el Estado para ejercer sus funciones considera lo necesidad de crear
diferentes organismos. a los cuales le son atribuidas diversas potestades principalmente
por la Constitucion. “El concepto de la ‘separacion poderes’ designa un principio de
organizaciéon politica. Presupone que los tres llamados poderes pueden ser
determinados como tres distintas funciones coordinadas del Estado. y que es posible
definir las lineas que separan entre si a cada una de esas tres funciocnes™!'!.,

* PORRUA PEREZ Francisco. Teoria del Estado. lrlgeslmalercem edicion. Ed. Porrua. México 2000. p. 393

* MARTINEZ VERA Rogelio. Nuciones de Derecho. - ativo.. cuarta edicion. Ed. Banca y Comercio. S.A..
Meéxico 1977.p. L1138 i
" ARNAIZ AMIGO Aurora. £/ Estado v sus Fund. Instil {es. Ed. Trillas. México. 1995, p. 290

' KELSEN Hans. Teoria General dvl Derecho v del Estado, Trad. Eduardo Garcia Maynez. segunda edicion. cuarta
reimpresion. UNAM-Facultad de Derecho. México 1988. p. 283
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Establecida la unidad dei Poder del Estado. éste se actualiza en la funcion de sus
organos esenciales: el legislativo, el ejecutivo y el judicial, que cpcr?e de sus propias
funciones especificas. realizan otras que caracterizon a los demas drganos.

"El Supremo Poder de la Federacion se divide. para su ejercicio. en legislativo,’
ejecutivo y judicial. seguUn prescribe el articulo 49 de nuestra Constitucidn, Todo acto de
autoridad tendrd el caracter de ejecutivo, legislativo o judicial en consecuencia. Sin
embargo. hemos visto que esta division de poderes, no es rigida y no es absoluta, sino
que por el:contrario hace intervenir a un poder en actos que por su naturaleza -
correspondencn [=] cuolqulerc de los otros dos™2, . '

En prlncap:o, c cc:dc uno de.los Poderes le corresponde una funcion propia, pero
los poderes . no’ ejercen Unicamente su.funcién. De aqui se hace la necesidad. de
clasificar lcs funcrones del Estcdo en dos cctegoncs el formal v el mcrencl :

El criterio formcl o subjehvo de acuerdo n Frogc Gabino, nos indica que todo
acto de autoridad atiende snempre a la’procedencia del organo, el cual jamas dard
lugar a polémicas ente cataloga al acte de autoridad segun su .

procedencia.

El criterio material, U ob]ehvo tiende 5|empre ala esencia, sustancia. ncturolezo» L

o materia mlsmo del acto de; cutoridcd

Dentro ‘de’. nuestrc Consmucion. existe -:la  participacion, colcborcclon "o
concurrencia ‘de_ los’ Poderes. porque no . son exclusivamente de uno de  ellos:: Las.
funciones no se desempefan de Una manera aislada, sino que existe una frecueme
cooperacion de recnprocndcd en muchos actos del Estado. : SN

un ejemplo del crneno formal, es que todos los actos que emanen del;Po er
Legislativo, - seran legislativos. sea cual sea su naturaleza intrinseca: . seran cctos
ejecutivos todos los actos gue emanen de este Poder, sea cual sea la sustancia.del
acto. vy seran . jurisdiccionales,  todos los que emanen del Poder *Judicial.
independientemente de la materia misma de los actos. . .

Las funciones son materiaimente legislativas. administrativas o judiciales segun
tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos
grupos. Por ejemplo. si el Ejecutivo expide un reglcmento que por ser éste generol
abstracto e impersonal, tratase de una ley, entonces ese acto de autoridad que cred
el reglamento es materialmente un acto legislativo. aun cuando formalmente sea
ejecutivo, por atender la procedencia del érgano que es el Ejecutivo.

Gabino Fraga. dice que el caracter formal y el material coinciden: pero
excepcionalmente puede no existir esaQ coincidencia y encontrarse, pues para que un
Poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente en sustancio de las gue
normalmente le son atribuidas, debe existir una excepcion expresa en el texto

N Ad i 3 deci dicion. Ed. Porrua.

ativo.

12 pEREZ DE LEON Enrique. Notas de Derecho Co
Mexico 1998, p. 87




consﬂ?ucwnol y esta base de interpretacidén es, por si sola. bastante para justificar Ia
necesidad de hacer el estudio de las funciones desde los dos puntos de vista referidos.

Por ejemplo. la fraccidn XXVIt del articulo 73 Constitucional sefiala que “El
Congreso . tiene facultad: Para aceptar la renuncia del cargo. de Presidente de ia
Republica™:  En este caso nos encontramos con un ejemplo de una - funcion
formalmente legislativa, porque estd encomendada a este Poder., pero materialmente
administrativa, porque es una activided por medio de la cual se esta realizando un
acto que determina una situacion juridica individual. .

En ‘atencién al presente trabajo de lnvesflgéCIon consideramos . pertinente
estudiar Unicamente la funcidon cdmmlstrchvc, en virtud de que es el punto de partida

del mismo.

La funcién administrativa, cuyo contenido es materia fundamental del Derecho
Administrativo, plantea problemas en lo que respecta o su definicidn, ya que algunos
autores le dan contenido diverso y otros pretenden definirta por exclusidn de las otras
dos funciones (legisiative y judicial). En este sentido. "la actividad administrativa difiere
de la funcion legisiativa y de la funcidn jurisdiccional, puesto que mientras que Ia
funcidn legisiativa tiene por objeto formar el Derecho y la jurisdiccional tutelario vy
actuarlo, la funcion administrativa, por.su parte, se dirige a satisfacer una necesidad
concreta o a obtener el bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar''3,

Otros autores, como Gabino Fraga. identifican a esta funcién como la actividad
que realiza el Poder Ejecutivo, lo cual consideramos no es suficiente toda vez que.
como mencionamos, el Ejecutivo también realiza funciones judiciales o legisiativas, e
iguaimente los Poderes Legislativo y Judicial, llevan a cabo funciones administrativas.

matericimente hablando.

Por su parte., Serra Rojas  indica que “es la actividad que normaimente
corresponde al Poder Ejecutivo. se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los
actos juridicos concretos o. particulares. 'y a los:actos materiales., que tienen por
finalidad la prestacion de un servicio pUblico o la realizacidén de las demas actividades
qQue le corresponden en sus relaciones con: otros entes pUblicos © con los particulares,
reguladas por el interés general y bajo un régimen de policia o controi™!«,

Al definir la funcién,cdminis}rativo desde el punto de vista formal. no existe

problema alguno, pues recordando- que la formglidad atiende al érgano del cual
emana,. dicha funcion le corresponde al Poder Ejecutivo {art. 90 Constitucional).

No asi sucede., al defmlrlc desde el punto de vista material. pues existen diversas
opiniones al respecto. Algunos autores mencionan que es ia actividad del Estado
encaminada g la ejecucion de las leyes, en esta definicion se atiende a su finalidad: sin
embargo. del articulo 89 Constitucional, se desprenden facuitades otorgadas al
ejecutivo. ademds de ejecutar las leyes. hay otras que no se pueden llagmar
propiamente ejecucion de leyes.

* PORRUA PEREZ. Francisco. op. cit.. p. 403
"* SERRA ROJAS Andrés. op. cit.. p. 59



El concepto de ejecucion es susceptible de una doble acepcidn: a) la actividad
que se encuentra cutorizade por una disposicion legal. ia cual comprende todas las
funciones del Estado y en general. todos los aspectos de la vida juridica: y b) la
actividad necesaria para dar efectividad o realizacion practica a la norma legisiativa.
De lo anterior, podemos concluir que de alguna u otra forma. la ejecucién de la ley..’
propugna el mantenimiento del orden publico y de los servicios publicos.

Para identificar la funcidn administrativa, es necesario partir de 1a idea de la
ejecucion de los actos que se manifiestan en cumplimiento a disposiciones legaies,
creadoras de situaciones juridicas concretas. Lo anterior nos lleva a considerar, que Ic-,
funcion administrativa se monifiesta en el cumplimiento del mandato legal con. el fin
de que el Estado realice sus fines. o sea en materia de policia, fomemo o servicio. lo
cual produce situaciones juridicas individuales.

La funcion administrativa tiene las siguientes ccrccterrsticcs: \. : ;

e Se manifiesta a través de una actuacion en la que se. hcce uso de los elementos
tanto juridicos como materiales con que cuenta el Estado. .

e La actuacion de que se tfrata. se deriva de una mandato Iegol regulcmdo su
contenido y limites, por 10 que se afirma que a froves de ella; se esfc realizando el
Derecho.

e Crea situaciones juridicas individuales.

Gabino Fraga, considera gue la definicién de la funcion administrativa desde el
punto de vista material “es la que el Estado regliza bajo un.orden’juridico, ya:que
consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos Qque defermlncn sntuocnones» .
juridicas para casos individuales*!s. ,

Por lo tanto. consideramos que la funcién cdmnnusfrctlvc es |
actos juridicos o materiales. ejecutados de acuerdo al mondcto legc que produce
transformaciones concretas en el mundo juridico. ,

Por todo lo anterior., podemos concluir que cada uno de:los Po’déres‘-rec|izc'
principalmente una funcidn, pero también realiza actos caracteristicos de'los otros dos
Poderes. sin que ello cambie la naturaleza del acto. Asi tenemos gque. por ejemplo, el
Ejecutivo realizara fundamentaimente funciones administrativas. pero también realizard
actos propios de la funcidn legislativa, como expedir normas oficiales mexicanas o
reglamentos. y actos que corresponden a la funcidn judicial. como resolver
controversias administrativas y laborales en tribunales especializados.

1.1.3. ATRIBUCIONES

Unc vez precisada la forma en que la actividad del Estado puede manifestarse,
y una vez senalados sus fines, tenemos que las actividades. tareas y cometidos que
asignan a sus érganos para la consecucion de aquellos, pueden ser identificados por el
contenido y efectos que producen en la esfera juridica de los particulares. A esto., esa
1o que llamamos atribuciones del Estado.

"* FRAGA Gabino, op. cit.. p. 63



“El Estado, para el cumplimiento de sus fines regliza una actividad. consistente
en actos, operaciones, tareas y servicios que, a traves del tiempo, ha recibido distintas
denominaciones, tales como facultades, prerrogativas,  derechos del Estado.
competencia, servicios publicos, atribuciones. Atribucidén significa el contenido de la
actividad del Estado™s,

Algunos autores han utilizado como sindnimo de atribuciones. expresiones tales
como derechos, facuitades, prerrogativas, cometidos o competencias; sin embargo,
Gabino Fraga prefiere el término atribuciones, tanto porque su connotacién gramatical
es adecvada e inequivoca., comoe porque ella no se prejuzga sobre otros problemas
ptopios de la teoria del Estado y por tanto puede oplicarse cualquiera que sea la
orgcnizacion politica y estructura de los diversos tipos de Estados contemporéneos.

Para otfros autores, como Serra Rojas, el concepto de atribucidn no es un
elemento importante, ya que no es necesario para la definicidon de las instituciones
administrativas, al decir “es un término que no fundamenta las instiluciones de derecho
administrativo porque puede fdcilmente omitirse”!?, pues menciona que en una
disciplina juridica es uUfili contar con numerosos términos que permitan el mejor
conocimiento y manejo de los problemas del Derecho, vy que el concepto de
atribuciones es de facil empleo. pero no bdsico. :

El término atribucién. consideramos. si bien es cierto no es fundamental, también
es cierto que es necesario diferenciarlo a lo que. es la actividad del Estado, toda vez
que conforme a nuestro sistema juridico, encontramos que la Constitucidn vy la
legisiacion se refieren a las actividades que deben ser. realizadas por los diversos
organos del Estado. conforme a las. atribuciones que a ellos les otorga. ¥y que se
manifiestan en las funciones de los poderes, para la consecucidn de sus fines. .

Las atribuciones que a través del tiemﬁo se han asignado al Estado, se pueden
agrupar. de acuerdo con Gabino Fraga, en las siguientes categorias: :

Q) Atribuciones de mando. de policia o de coaccidn que comprenden los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la seguridad, la
salubridad y el orden pUblicos. : ;

b} Atribuciones para regular las actividades econdémicas de los particulares.
c) Atribuciones para crear servicios publicos.
o) Atribuciones para intervenir mediante gestidn directa en la vida econdmica.

cultural y asistencial del pais.

De lo anterior. se desprende que la actividad del Estado puede encuadrarse en
tres diferentes grupos: de policia o control. de fomento y de servicio puUblico. A través
de ias atribuciones de policia el Estado regula la actividad de los particulares con el fin
de mantener el orden publico: la cual se manifiesta en normas que limitan la accién de
los gobernados, previene la violaciéon de derechos y sanciona la comisién de ilicitos.

" GALINDO CAMACHO Miguel. Tvoria del Estado, Ed. Porria, México 2001. p. 304
" SERRA ROJAS Andrés. op. cit., p. 21



A través de las atribuciones de fomento. se procura desarrollar diversas areas de
la actividod econdmica de los particulares © regiones determinadas del territorio
nacional. tratando de corregir las diferencias o desigualdades de las condiciones
econdmicas de lo poblacion: con relacidon o las atribuciones de servicio, €stas se
manifiestan en la actividad tendiente a satisfacer las necesudcdes generagles de los
particultares. ya sea en forma directa o concesionada.

Conforme a lo expuesto. el contenido de la actividad del Estado se atribuye a
los diferentes érganos para que de acuverdo con el tipo de funcidn que tiene
encomendada, ésta sea desarrollada para lograr la realizacion de sus fines.

De esta manera encontramos un Estado de Derecho. en el que la actuacion de
la autoridad debe estar sujeta al mandato legal. como facultades de sus organos, las
cuales reciben el nombre -de ctrlbucuones, ‘mismas. que se plasman . en los
ordenamientos Jundlcos aplicables. i B .



1.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como punto de partida, es necesario establecer el concepto de lo que es lo
Administracién PUblica Federal. pero qué debe entenderse por administracién. De
acuerdo a su etimologia. este vocablo, para algunos. deriva de la palabra ad vy
ministrare. que dan la idea de servir a; pero para otros, estd formada por las raices ad,
manus, trahere, que significan literalmente traer a la mano, poner a disposicion de. En
consecuencia. y desde este punto de vista, administracién nos da la idea de servicio,
de reglizar alge en relacion a un fin. En su uso comun, significa cuidar, proteger,
fomentar. atender, proporcionar o conservar algo.

La doctrina administrativa distingue dos sentidos fundamentales - de
administrocion: el sentido material que alude a una actividad, el hecho de administrar:
y. el sentido organico que alude al drgano u drganos que ejercen esa actividad'e.

Siendo asi, y en este orden de ideas, “Administracién Publica: puede
conceptuarse desde dos puntos de vista: el maoterial u objetivo, el cual sefiala que esia
actividad realizada, de acuerdo con su marco de competencias, por los tres Poderes
que integran el Estado moderno ’ {Ejecutivo, Legislative y Judicial):; o bien, desde el
punto de vista formal o subjetivo. es la actividad formada por un conjunto de
procedimientos y normas que reglan el funcionamienio del Poder Ejecutivo y que es?on
encaminadas a proteger los lmereses del ‘grupo social"'?.

Para Acosta Romero'es Ior porte de los organos del Estado que dependen
directa e indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los: otros Poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua 'y
permanente, siempre persigue e! interés puUblico. adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con elementos personales. patrimoniales, una estructura juridica
vy procedimientos técnicos.

Rafael Entrena Cuesta, nos menciona que el concepto de administracion
pUblica se integra de cuatro elementos?, a saber:

a} Estd integrada en el Poder Ejecutivo, esto es en virtud de la division de Poderes,
toda vez que la propia Constitucidon sefala las otribuciones y funciones de cada
uno de ellos. encomenddandole a éste lo relativo a la direccion de la politico
interior y exterior, la administracion civil y militar y la defensa del Estado. Asimismo,
menciona que el Jefe del Ejecutivo, queda por encima de los otros dos Poderes.

P) Cardacter heterogéneo de la actividad administrativa, en virtud de que no se
limita al mero ejercicio de la funcidn ejecutiva, sino que también puede emitir
reglamentos, de conformidad con el articulo 89 de la Constitucién.

' MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.p. 101
P ENTRENA CUESTA Ratael. Curso Jde Derecho Administrativo 1. Ed. Tecnos, Madrid 1999, p. 27-30



c) Inexistencia de la actividad administrativa desarrollada por otros Poderes, en
virtud de que el Legisiativo como el Judicial realizan actividades semejontes a las
que realiza el Ejecutivo.

d) Administracion y Gobierno., este autor considera que el goblerno hene doble
naturaleza: cuando realiza una actividad politica distinta. a la - administracién
puUblica; pero a la vez, forma parte de ésta y constituye el érgano superior.

La Administracion Publica es una entidad”® constituida por:los diversos Grganos
del Poder Ejecutivo Federal. que tienen por finalidad. realizar ‘las . tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general. que: la: Constitucion "y las - leyes
administrativas sefalan al Estado para dar satisfaccion a lcs necemdcdes generoles de
una Nacién?!,

La Administracion Publica para redlizar su actividad. cuenta con una estructura
juridico, con elementos materiales. el conjunto de bienes que en un momento dado
tiene a su disposicidn y el elemento personal, que es el conjunto de funcionarios.
empleados y trabajodores que prestan sus servicios o la administracién.

Asimismo, la Administracion Publica se clasifica en??: 1) activa y contenciosa, la
primera es la que funciona normalmenrte dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme
a la competencia que e sefala el orden juridico; la segunda, supone la existencia de
tribunales administrativos gue dirimen controversias entre el Estado y los particulares por
actos de aquél, que lesionen los intereses de éstos. 2} directa, que es la que se ejerce
por lo organos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo: la indirecta. o
paraestatal, es la gue realiza a través de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal u otras instituciones: 3) Federal. Local y Municipal, agui la vnica
diferencia son sus integrantes, y. 4) Centralizada, Desconcentrada. Descentralizada vy
Fideicomisos PUblicos, los cuales se veran mas adelante.

De lo anterior, podemos observar que la Administracion PuUblica Federal es
aqguella actividad coordinada, permanente y continua. que realiza el Poder Ejecutivo,
tendiente al logro. oportuno y cabal. de los fines det Estado. mediante la prestacién
directa de servicios publicos, materiales y culturales. para lo cual dicho Poder
establece la organizacion y los metodos mdas adecuados: con arreglo o la
Constitucion. al Derecho Administrativo y a criterios eminentemente practicos.

1.2.1. BREVE EVOLUCION HISTORICA

La evoluciéon histdrica de la Administraciéon Publica no es pbreve. sin embargo.
proporciono unas notas muy generales referidas a ese proceso que durante decenas
de siglos ha acompanado a la humanidad.

de una cosa: ente o ser: importancia de una cosa;

* Entidad quiere decir lo que ituye ia iao
\.ulu.cll\ idad o corporacion considerada como unidad.
' SERRA ROJAS Andrés. op. cit.. p. 79
ACOSTA ROMERO Miguel. Tvoria General del Derecho Administrativo Primer Curso. decimoquinta edicion,

Ed. Porrua, México 2000. p. 146




Desde las mds remotas sociedades aparece Ic administraciéon. primero para
regular la distribucidn de los escasos satisfactores que poseian los grupos hurmanos, y
después con fines tributarios. Con el surgimiento y la expansidon de los grandes imperios
de la antigledad, se experlmenfc un salto cualitativo y cucnmcmvo. a efecto de
adaptarse al manejo de las riquezas obtenidas mediante la guerra, = ¢ B

Los primeros escritos acerca de la Administracion Publicc los aporta’'la:India
entre los siglos VI a IV antes de nuestra era: a partir de entonces’se pueden resefar, los-
estudios que siguieron a instituciones publicas, encargadas  dei:las: funcnones o
actividades administrativas de las sociedades polniccmeme esfruc‘ cdcs_y siempre
cambiantes. : R

Asi, los entes de la administracidn existen, se modifican. se adaptan al apogeo
de la Roma imperial. Este mismo proceso de cambio y adaptacidn se repite en la alta
Edad Media. con la baja Edad Media, en el surgimiento del Estado Moderno [sigio XV).
v en el nuevo régimen surgide a raiz de la Revolucidon Francesa {1789). Dindmica que,
por otra parte, se mantiene en nuestros. dias y, que, tcmbién, se dio en oiras
sociedades politicas no occidentales (las civilizaciones americanas anteriores al siglo
XV).

Esto quiere decir. gque a medida que el Estado ha ido consolidandose. ta
Administracion incorpora nuevos cometidos a su  dmbito de. competencia. Este
movimiento orientado a aumentar el radio de accién de Ia funcidn administrativa no
ha cesado en la actualidad, porque practicamente toda actividad social implica
relaciones con los organos del Poder Ejecutiveo Federal. Local y Municipal.

Por otra parte, “es un hecho que la Administracion Pdblica. dia a dia acrece sus
agencias, oficinas., departamentos o unidades administrativas. el personal de éstasy los
medios materiales con que cuenta para ello. Sociocléogicamente podemos considerar
qgue el aumento de poblacidn, el avance tecnologico y cientifico y la busqueda de
metas de progreso y bienestar dentro de la sociedad. han provocado que la
Actministracion PuUblica actie en campos qQue hasta hace poco tiempo eran
cdesconocidos™ 3,

1.2.2. ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Administracion PUblica Federal realiza su actividad por medio de sus Srganos.
es decir, los drganos constituyen la estructura de la Administracion PuUblica?4. Esto se
debe a la division del trabajo de dicha Administracion. la cual se descompone en esos
Srganos administrativos.

Aligual que la Administracion Publica. es necesario saber en primer término qué
significa la palabra érgano. qué es drganc del Estado. y que es el drgano de la
Administracion Publica Federal o unidad administrativa.

idem, p. 142
** MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.. p. 151



Doctrinalmente  se ha discutido qué se debe entender por érgano. Algunocs
autores consideran que es la persona fisica que ejerce las otribuciones que el orden
juridico le confiere, y asl se habla de"drgano-persona” o de “érgano-individuo®. Para
otros, el organo es el conjunto de atribuciones o competencias que son ejercidas por el
servidor publlco. por lo que Ie Ilcrncm “organc-oflcno “organo-juridico” u “érgano-
institucion™ ;

Consideramos que el 6rgcno es la conjuncion de los dos elementos sefalados:
un compiejo de otrlbucmnes cuya recluzocuon se confia a las personas que integran el
elementos subjetivo,” csu omo' as [~ plcs personas fisicas a las que se confiere la
competencm. : y

Por ofra pcrte. por orgcn e, Estcdo debemos entender. al con;unfo de
elementos materiales'y personcles con:estructura vy competenmc para realizor una
determinada - actividad ; de stado, asi :tenemos. que  drgano .del : Estado - puede
considerarse el Congreso de’la Unlon, o bien, cada una de sus' Camaras, la Suprema
Corte de Justicia-de’ la’Nacién n uzgcdo de’ Distrito, " una Secreforlo de’ Estado.
etcéteras, : : :

Acosta -Romero  dice;que rgano ‘de Ic Adminisfrocién 'PL'Jinco o unidad
administrativa - es el conjumo de elementos’ personales y. materiales: con’ estructura
juridica que le otorga’ compefenc:la para_realizar -una ‘actividad, relativa ‘al Poder
Ejecutivo y que desde ‘el punto’de’vista orgdanico,’ depende de éste, por ejemplo una
Secretaria de Estcdo.'un Depcrtc:memo de Estcdo unc: Comls:on Intersecretarial,

etcétera.

Parc el objeto’ ' de nuestro: estudio, No nos iméreka réferirnos a todos los organos.
del Estado, sino sélo aguellos’ que tienen a su ccrgo [[=] funcnon administrativa desde el
punto de vista formcl (cntes exphccdo) E . . : .

“Para la defermmocnon conceptual del argano administrativo se presenfcn las
tiguientes tesis: la’ que considera gue existe identidad entre el érgano vy la persona
fisica, o sea el érgano y la persona fisica encargada de ia formacion, creacidén.y
ejecucion de la actividad administrativa. y otra que estima al érganc como un centro
de competencias, esfera de atribuciones, entidad abstracta. independientemente del
titular o persona fisica que lo representa’2s,

Para explicar por qué la voluntad de determinadas personas juridicas se
considera la voluntad de la Administracion Publica y codmo se le atribuyen los efectos
juridicos de los actos que aquéllas realizan, se han elaborado la Teoria de .la
Representacion y la Teoria del Organo.

TEORIA DE LA REPRESENTACION. Para esta teoria existe una clara separacion
entre los dos elementos que integran el érgano, la persona juridico-administrativa. a
quien ia norma legal le otorga competencio. y el individuo fisico gue. en
representacion de aqguélla. manifiesta su voluntad.

* ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 149
** OLIVERA TORO Jorge. Manual de Derccho Admini. aclava edicion. Ed. Porrua, México 998, p. 329
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TEORIA DEL ORGANO. Para esta teoria no es posible considerar Ia existencia de
dos sujetos separados, uno fisico y otro juridico, sino un solo ente que se integra por el
conjunto de atribuciones y el elemento humano que manifiesta la voluntad del érgano.
los cuales Nno deben sepcrorse. ya que cmbos formcn el concepto. corno una unidad
o institucidon.

El érgano odminis'rcﬁvo esta necescricménfe formado por los dos elementos. el
objetivo y el subjetivo: siendo el primero el conjunto de atribuciones que ese drganc
debe realizor en nombre y representacion del Estado. de acuerdo con su competencia
que deriva de la ley; y. el segundo: estd formado por la:persona encargada de
manifestar la voluntad en nombre 'y representacién” del. érgano administrativo,
resultando de ello que para que: el Estado - pueda actuar necesita que existan
simultadneamente estos dos elementos que son necesariamente correlativos??.

Un estudio cuidadoso, sefiala Gabino fraga. demuestra que no es posible ni
debido confundir el drgano con su titular, porque siendo éste Ultimo una persona fisica.
tiene, junto con la necesidad de satisfacer sus intereses particulares, una actividad que
se realiza en interés del Estado, y solomente desde ese Ultimo punto de vista se le
puede considerar con la categoria de titular encargado de las funciones que al
Srgano corresponden. Ademds el érgano constituye una unidad abstracta de cardicter
permanente. a pesar de los cambios que haya en los mdlwduos que son titulares del
&1,

Entre el Estado y sus odrganos no puede existir ninguna relacion de cardcter
juridico, pues para ello seria necesario que los dos términos de la relacion gozaran de
una personalidad juridica, lo cual no ocurre con los organos. que no constituyen sino
una parte de la personalidad. juridica . del Estado. que no son. sino esferas de
competencia cuyo conjunto forma la competencia misma del Estado.

Por otra pcne. existen diversos puntos de vista pcrc',clcslflccr a los organos
administrativos, ya que algunos autores los clasifican en representativos (operan ia
realizacién del cuerpo politico) y agentes (poderes que derivan de aquéllos): otros los
dividen en activos. consultivos, deliberantes y mixtos; mientras otros, como Gabino
Fraga, los clasifica en autoridad (cuando el drgano estda investido de facultades de
decision y de ejecucién) y auxiliares (cuando las facultades atribuidas a un drgano se
reducen a darle competencia para auxiliar a ias autoridades y para preparar {os
elementos necesarios a fin de que éstos puedan tomar sus resoluciones).

Para Martinez Vera, los érganos administrativos se clasifican de la siguiente
manera:

1. Atendiendo a sus facultades, al igual que Gabino Fraga. pueden ser érganos de
autoridad y érganos auxiliares.

2. Por razdén de su competencia, tienen varias subdivisiones, pues ésta se puede
estudiar segun el territorio. la materia o el grado de los drganos que intervengan.

" MARTINEZ VERA Rogelio. op. ¢it.. p. 151
FRAGA Gabino. op. cit.. p. 122
* MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.. p. 152




Por territorio, pueden ser federales y locales. Por razén de la materia, la base
fundamental la encontramos en la Ley Orgdanica de ia Administracion: Publica
Federal: y, por su jerarquia o grado. los érganos se dividen en superiores e
inferiores. . .

1.2.3. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El ejercicio de Ila funcién administrativa que el Estado. realiza. para: la
consecucién de sus fines, requiere de la organizacién de los elementos materiales. a fin
de lograr su mejor utilizacion. De esta manera. las actividades y los medios se ordenan
de acuerdo a diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la organizacion.

Como hemos visto, el Estado tiene su propia crganizacion, que conforme ol
articulo 49 Constitucional estd estructurada por tres Poderes diferentes. Sin embargo, el
presente capitulo se encauza a la funcidn administrativa que realiza uno de esos
Poderes, el Ejecutivo, el cual tienen su propia estructura, con carocteristicas
particulares, de acuerdo con las necesidades que le plantea su funcionamiento.

Esta organizacion, como cualquier otfra. estd integrada por una serie de
elementos que interactuan en un complejo sistema de atribuciones y competencias
para delimitar el campo de accidn por materia. grado, territorio y cuantia®, a fin de
que la accion de sus componentes no interfieran entre si; con una distribucion de Ias
responsabilidades de su actuacion, ante Ia propia organizacion y frente a terceros que
pueden verse afectados por la accidn de éstos; con una autoridad correlativa a la
responsabilidad que le permite llevar a cabo sus actividades, de acuerdo con ila
habilidad y preparacidn de las personas que tienen a su cargo esta actividad.

€l funcionamiento de esta organizacidon hace necesario la utilizacion de
diferentes formas de estructuracion. de acuerdo con las necesidades y fines que se
proponga la Administracion. Estas formas de organizar se determinan en base o
consideraciones politicas y técnicas, en razon de la independencia de los érganos y a
la especialidad de la materia que deban conocer.

La organizacién administrativa no es otra cosa que “la forma © modo en que se
estructuran y ordenan ias diversas unidades administrativas que dependen del Poder
Ejecutivo, directa o© indirectamente, a través de relaciones de jerarquia vy
dependencia. para lograr una unidad de accion, de direccidén y de ejecucién, en o
actividad de la propia administracion, encaminada a la consecucidn de los fines del

Estado™0,

* Esto se refiere a los tipos de competencia que existen. siendo Ia competencia en razon de la materia es consecuencia
de la especializacion que requicre la division del trabajo que exige la tuncion admini iva para determinad
asuntos. v. gr. fiscal, salud. comercio. etc.: la competencia en razon del grado tienc relacion con el principio de
jerarquia: 1a competencia cn razon del territorio es aquella que limita el ambito de actuacion del drgano a una
determinada circunscripcion territorial: y. por Gltimo. la competencia en razon de la cuantia algunos autores fa
retieren como aquella que normalmente se divide entre organos superiores ¢ interiores. reservando a los primeros el
conocimiento de asuntos de mayor valor economico v los de menor valor a los segundos,

0 ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 148




La "JERARQUIA es un vinculo que Iigd a. las. unidades que' integran .toda
organizacion, colocando a unas respecto.de otras en una relocnon de dependenc:o.
que les da estabilidad y conexion. g . 1 . E

Para que exista la jerarquio, es necesario” que exista idénticc ,ccmpe'te*ricic
material de ciertos organos que 'se encuentran subordinadosenirazén de .grado;’y
ademads que la voluntad del drgano superior. prevalezca sobre |la’del inferior. Algunos -
avutores consideran que Ila relacion jerérquico :solo “existes enilo i Administracion
Centralizada (como adelante se verc) sm emborgo. consnd o en’cualqguier
tipo de organizacion. LR

Lta jerorquu: contiene varios poderes que: permlfen mcntener la unldcd de los
arganos superiores con los inferiores. Ios cuales son:

1. El poder de nombramiento. Consiste en la concentracion de',’focuncdes para
hacer la designacion de los funcionarios © empleados de los érgonos inferiores.

2. Poder de decision. Es la facultad que tienen los érganos superiores para la emision
de los actos administrativos. reservande a los inferiores la realizacion de los
tramites necesarios hasta dejarios en estado de resolucion.

3. Poder de mando. Consisten en Ia facultad de los drganos superiores para dar
ordenes o instrucciones a los inferiores a traveés de oficios. circulares. etcétera, los
cuales fijan los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las atribuciones.

4. Poder de vigilancia. Es la facultad que tienen los drganos superiores para fiscalizar
la actuacion de los inferiores, garantizando la debida realizacion de la funcion
administrativa.

5. Poder disciplinario. Consiste en la facultad del superior jerarquico para sancionar
a los inferiores, por el quebranto a las obligaciones que le impone la funcidn
publica.

6. Poder de revision. Es la facultad que tiene el superior para revisar los acios

realizados por el inferior, a fin de aprobarlos. suspenderios, modificarlos o
revocarlos.

7. Para resolver conflictos de competencia. Surge cuando entre los organos
inferiores existe conflictos de competencia para conocer determinado asunto, en
este caso le corresponde al superior conocer y resolver el conflicto.

. Por lo que se refiere a la DELEGACION de competencia, ésta consiste en Ia
transmision del ejercicio de facultades que un organo hace a favor de otro inferior. ya
sea en forma total o parcial. La delegacidon se da en razén de una mejor organizacion
del trobajo a fin de permitir al superior jerarquico una mejor seleccidén de los asuntos
que personalmente deba conocer. Para que la delegacion pueda presentarse, es
necesario que el delegante esté autorizado expresamente por la ley: que no se trate
de facuitades exclusivas, y que el acuerdo delegatorio se publique en el Diario Oficial
de ta Federacion (DOF}.

Continuando con el tema., las formas de organizacion administrativa, es decir, los
sistemas como se estructuran los entes del Poder Ejecutivo, estan determinadas por la
liga jerarquica que con mayor o menor intensidad los vincula con el titular del propio
Poder Ejecutivo. Las formas de organizacidon son la manera como estard integrada 1a
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Administracion PUblica: como se ordenardan los drganos del poder publlco enccrgodos
de la actividad o funcién administrativa del Estado?!,

Doctrinaimente, no se ha llegodo a adoptar un criterio en. cucnto .a las formas
de orgaonizocién administrativa, pues mientras unos autores dicen’ Qque solo se'divide en
centralizada - y. descentralizada, otros. mds - consideran - que hoy e dos o la
desconcemracnon y sociedades merccnnles y emprescs de Estad : !

“La realidad administrativa impone muchcs a estcs formas, yc
que no . existe:una precisiéon. absoluta,  niiuna® defunucmn clara, entre ellas; y- ain la
doctrina; discute sus caracteres esenciales. Es’ mcs,vlos necesidades ‘cambiantes del
Estado lo-obligan a recurrir a distintas formaside : cdmlnlsfrccmn y corresponde at
Derecho proporcionar el marco juridico para ellas"az,

La legislacién mexicana contempla tres formcs de organizacién administrativa,
en virtud de que el articulo 20 de la-Constitucidon™ Politica - de los Esfados Unidos
Mexicanos sefiala que la Administracion Publica’ Federal serd centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la’ Federacidén que estaran o cargo de las
Secretarics de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en
su operacidn.

Asimismo, el pdarafo primero del: om'culo 1° de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal {(LOAPF), establece las bases de organizaciéon de la
Administracion Publice Federal centralizada y paraestatal.

Por Uitimo. el articulo 17 de la LOAPF establece que para la mas eficaz atencion
y eficiente despacho de los asuntos de su compe'encla. las Secretcrrcs de Estado y.los - -
Departamentos Administrativos ' podranii; contar: 'con rganos  administrativos -
desconcentrados que les estaran jerdrquicamente’ subord nados y tendrén facultades .
especificas para resolver. sobre la materia y: dentro>del:ambito’ territorial’ que - se et
determine en cada caso, de conformidad con las dlsposimones Iegcles aplicables ;

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Historicamente, sefiala Acosta Romero, se ha considerado a la'Centralizacion’™
como un sisterna de unidades politico-administrativas que realizan una parte de la -
actividad del Estado, con responsabilidad directa del Jefe de E£stado o de Goblerno Yy
constituyen una unidad de decision, de maondo y de ejecucion33, S R

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 Constitucional referido. Una de
las formas de organizacion de la Administracion Publica Federal es la Centralizada,’
cuya estructura estd integrada, de acuerdo a los dispuesto en el pdarrafo segqr_\do'del

*! Diccionarios Juridicos Tematicos. \'ol 3 Durr.-cho Administrativo. Ed, Harla. México. 1999, pp. 118-119
. * ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit..
Yidem. p. 151



articulo 1° de la LOAPF, por la Presidencia de la Republica,. las Secretarias de Estado. los
Depcrtcmerjtos 5dmilnistrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Esta forma de organizacion administrativa presupone una estructura que agrupa
a los diferentes organos que la componen, bajo un orden determinado. alrededor de
un centrode direccidon vy’ decisién de toda la actividad .que tiene; asu ‘cargo;-
organizacion queiise mcmlene fundamentalmente en “razén de . u vinculo,
denominado jerarquia o poder]ercrqwco. : Sl e SREP

Se enﬂende por, Centrahzcc n Admlnlstrcﬂvc lc: estructurc enla cucl el con;umo B
de orgonos cdmlmstrchvos de un’ pais’estan ‘enlazados bajo la direccion de'un organo
central Unico'y, ‘encuentra sU apoyo en el principio de la diversidad de funciones. pero
dentro de un orden o relacion en que el |mpulso lo lleven los centros superiores y o
ejecucién los subordlncdos o inferiores34,

De estc manera encontrcmos en la Centralizacion una coordinacién de los
drganos que la componen, y que en razon de la competencia que tienen asignada.
delimitan su octividad para no interferir en sus acciones, coordinacidén que permite un
orden y agrupacion especifica, independientemente de que en forma interna cada
organo tenga su estructura particular, es decir, su propio orden jerarquico. En este
sertido. la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une en linea vertical a las
diferentes dependencias de la administracion y a las unidades administrativas en su
organizacion interna.

En nuestro pais. el Poder Ejecutivo desarrolla una actividad tipicamente
centralista, pues todos los organos de la Administracion dependen del Presidente de la
Republica. el que por conducto de estos drganos realiza las funciones tanto politicas
como administrativas, tal y como lo establece el articuio 80 Constitucional. a!l decir que
se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo.
que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual
rango, y entre ellos no habrd, per lo tanto, preferencia alguna. Por Secretaric de Estado
debemos entender a cada una de las ramas de la Administracion Publica constituida
por el conjunto de servicios y demads actividades confiadas a las dependencias. que
bajo ila autoridad inmediata y suprema del Presidente de la RepuUblica, aseguran ia
accidn del gobierno en la ejecucion de la ley. Bgjo la denominacion de
Departamentos Administrativos la legislacion administrativa mexicana conoce de
ciertos érganos inferiores dependientes unas veces de Direcciones y otras funcionando
en forma unitaria, pero dentro del régimen Centralizado: asimismo, al crearse estos
Departamentos Administrativos el Congreso Constituyente de 1917, sefiald que sus
funciones en ninglUn caso estarian ligadas con la politica {ya que ésta era

** OLIVERA TORO Jorge. op. cit.. p. 288




competencia de las Secretarias de Estado), sino que . se dedicaiian Unica. y
directamente del Jefe del Ejecutivods. Esto es, Ias primeras realizan funciones politico-
administrativas, en tanto que los segundos son estrictamente administrativos. .

En la actualidad. no hay Departamentos Administrativos. siendo dsi el articulo 26
de la LOAPF sefiala que para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo Federal contarda con las Secretarias de Estcdo que en dlcho precepto

se sefalan.

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrotivo formulc:ré; respecto
de los asuntos de su competencia: los proyectos de leyes, reglamentos. decretos.
acuerdos, y Ordenes del Presidente de la Republica. Corresponde originalmente a los
titulares de las Secretarias de Estadeo y Departamentos Administrativos el trémite vy
resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del
trabajo podran delegar en los funcionarios cualesquiera de sus faculitades, excepto
aquellas que por disposicidn de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser
ejercidaos precisamente por dichos titulares.

Por otra parte. a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le serédn aplicables
las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal. asi como Ias
demds que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de
ta Consejeria se determinardn las atribuciones de las unidades cdmlnlstrcnvcs csi como
ta forma de cubrir [as ausencias y delegar facultades.

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Como quedo expuesto. la Centralizacion Administrativa, corno Lforma:de’
organizacion en la que los poderes de decisidn se concentran en unag cuforudcd
permite la unidad de accidon, a la vez que genera problemas de funcsonchd '
principalmente por la falta de agilidad en la toma de decisiones y de su ejecuclén ya i
que el comino que su tramite tiene que recorrer puede ir desde el mas bajo.nivel hosfc
la cuspide, ademds de que por las distancias territoriales, en . muchas: oc0510nes es:
necesario el traslado de personas y documentos desde la apartada regidn’enla que el
asunto se genera. hasta el cemro de decisién que io resolvera. ’

Esta concentrccnon -de: funciones dio origen a una formc d
administrativa, que sin excluir de la relacion jerdrquica a determinados
Administracién, permite cierta- independencia técnica y administrati
mayor agilidad a :determinados :” drganos, misma: . que
Desconcentracidn, T N T :

denominada

“La desconcentracion consiste en la delegacidn de . ciertas’ facultades’ de
autoridad que hace: el titular de una dependencia a favor de orgcn S que Ie esfcn

subordinados, jerarquicamente’3s, S

* SERRA ROJAS Andreés, op. cit.. p. 561, 607-608
* FRAGA Gabino. op. cit.. p. 165
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Serra Rojas dice que en la Desconcentraciéon Administrativa se confieren
compe*encrcs a un drgano administrative determinado o se relgjan modercdcmeme ‘
los vinculos jerarquicos y de subordinacién que lo unen al poder central.

Por su parte, Acosta Romero dice que consiste en “una.forma de organizacién
administrativa en la cual se otorgan al érgano desconcentrado, por medio de un’‘acto .
materialmente legislativo {ley o reglamento). determinadas facultades de ‘decisién‘y
ejecucwn limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia.y flexibilidad,
asi como tener un manejo autdénomo de su presupuesto. s:n dejc:r de emsflr el nexo de i
jerarquia. con el organo superior"y,

Por lo que podemos decir que es la forma de or‘gcmzcmon administrativa en Ila
que el drgano central” confiere, otorga o transmite una serie de facultades limitadas v
exclusivas, asi como un manejo auténemo de presupuesto al érgano desconcentfrado,
sin Que el drgano central pierda su nexo de jercrqulc.

La figura de la Desconcen‘lrcclon. como forma de organizacion administrativa,
ha sido poco considerada por el Derecho.: ya: que inicialmente se tratd como
delegacion de facultades. no obstante que en la delegacidn sdlo se hace una
transferencia de facultades a una unidad administrativa del propio drgano, sin que elio
sea considerado como una independencia. técnica ni administrativa del érgano
inferior. que queda sujeto directamente y en todo sentido. a la autoridad jerdrquica dei
superior. quien ademas sigue: teniendo las facultades cuyo ejercicio ha delegado,
mientras que en la Desconcentracion se establece una organizacion diferente dentro
de Ig organizacion central y el drgano que desconcentra no retiene el ejercicio de las
facultades que pason a formar parte de la competencia del érgano desconcentrado.

Esta forma de organizacidn tiene por objeto descongestionar o agilizar la carga
de trabgjo de los asuntos administrativos del dérgano superior en beneficio de ia
colectividad.

Las caracteristicas de la Desconcentracion Administrativa son las siguientes3é: a)
es una forma que se sitia dentro de la centralizacién administrativa; b) la relacion
jerarquica se atenua, pero no se elimina para limitar su labor. no ocupan la cuspide de
la jerarquia administrativa: ¢) no gozan de autonomia econdomica: d} la autonomia -
técnica es la verdadera justificacién de la desconcentracion: e) la competencia se
ejerce dentro de las facultades del Gobierno Federal: f) el drgano desconcentrado es
creado por ley, decreto o acuerdo: g) el ejercicio de las facultades exclusivas no es
obstaculo en las relaciones entre el drgano desconcentrado y el drgano central: h) el
poder central fija la politica. desarrollo y crientacion de los drganos desconcentrados.

tas ventajas de la Desconcentracidon Administrativa, sefala Acosta Romero. son
que la accién administrativa es mas rapida y flexible., ahorra tiempo a los érganos
superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los asuntos: la
accién administrativa se acerca a los particulares. ya que el organismo

* ACOSTA ROMERO Migucl. op. cit.. p. 461
* Llamese Secretaria de Estado o Depar Admini ivo
** SERRA ROJAS Andrés, op. cit.. p. 537-538
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desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asuntos: v. aumenta
el espirity de responsabilidad de los orgcnos inferiores al conferlrles la direccion de
determinados asuntos. .

De lo anterior. podemos concluir que los édrganos desconcemrcdbs forman parte
de la Administracién Centralizada, se crea por disposicidn del Jefe del Ejecutivo {ley.
decreto, acuerdo), no tiene personaidad juridica ni patrimonio propio, y se crea con
cierta libertad técnica y administrativa. S

En nuestro pais, la Desconcentracion Administrativa se identifica con unidades
administrativas que forman parte de la Administracidn Poblica Federal, Estatcl o
Municipal. como pueden ser la Procuraduria de ia Defensa del Trabagjo. dependiente
de la Secretaria del Trabagjo y Prevision Social; Servicio de Administracion Tributaria
{SAT), dependiente de la Secretaria de Hacienda y Creédito PUblico; Instituto Politécnico
Nacional (IPN), dependiente de Jla Secretaria de Educacidn Puiblica; Comisién
Reguladora de Energia (CRE) vy Comisidn Nacional para el Ahorro de Ila Energia
(CONAE). dependientes de |la Secretaria de Energia. entre otfras.

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL O DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

“La administracion publica pcrcestcfol corresponde a la forma llamada en
doctrina c:esc:er'nrcllzc.:lcucn"='9 X

El concepto de ‘Administracidn Paraestatal nos da la idea 'de una organizacion
administrativa paralela a la Centralizadalya que el término paraestatal significa al lado
de, es decir, que aungue se trata de una organizacion de la 'Administraciéon Publica. no
esta integrada ‘en:la forma:  centralizada.  por. que  tiene . su ‘propia - estructura y
funcionamiento. 0 ETL LT PRI .

La organizacién Paraestatal se ha establecido y desarrollado de acuerdo con la
evolucion del Estado de Derecho, que al ir ampliando su esfera de accion e intervenir
cada vez mds en el campo de los porticulares, ha tenido la necesidad de crear
entidades gue realicen actividades. que aunque no son propias o exclusivas de la
funcion publica,. su desempefio es de interés publico, o que tratdndose de actividades
estratégicas y exclusivas del Estado. requieren de autonomia técnica. financiera,
administrativa y juridica. a fin de facilitar la consecucion del éxito de su empresa, lo
cual se dificultaria si estuvieron supeditadas a la orgonizaciéon Centralizada, que les
impide libertad de accidn vy flexibiidad.

“La descentralizacién pude conceptuarse como una organizacion
administrativa de derecho publico por la cual se crean entes dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. gue se encargan de realizar determinadas actividades en -
forma y con cardcter independiente del Ejecutive Federal, pero sujetos. en multiples
aspectos a su autoridad. direccion y orientacidn™40. -

™ Diccionarios Juridicos Tematicos. op. cit..p. 119
' \MJARTINEZ VERA Rogelio, op. cit.. p. 188
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion POblica Paraestatal es la forma
de organizaciéon administrativa que, conforme a la Ley. se establece junto a la
Administracion Centralizada, para la realizacidén de actividades especificas de interés
pUblico, con una estructura. funciones, recursos y personalidad juridica independiente
del Estado. y es el Congreso. de acverdo al articulo 0 Constitucional, el que definira
las bases generales para su creacion.

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencidon que, conforme a las leyes,
corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de 1a Administracion
PUblica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agruparda por sectores definidos.
considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes afribuyen a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos (articulo 48 LOAPF).

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales. para fines
de congruencio global de la Administracion PuUblica Paraestatal, con el sistema
nacional de planeacidén y con los lineamientos generales en materic de gasto,
financiomiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos que
dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y
de lo Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a las coordinadoras del sector.

Como dijimos antes. que el articulo 90 Constitucional dispone que la
Administracion Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal y que el Congreso
definird las bases generales de creacién de éstos Ultimos.

Lo Administracion Paraestatal tiene las siguiemes caracteristicas:

ide.la Adhinisfrcclén Publica

a) Estén integradas por entidades undependlem
Centralizada.
b) Los entidades tienen funciones especificas de interes pubhco. 8
c) Se crean por instrumento legal. ya sec del leglslahvo -] del ejecuhvo.
d) Tienen patrimonio propio. =
e) Tienen personalidad juridica dlstlnfc de la del Estado.
f) Aunque no estan sujetas a la jerarquio de la Adminlstrocion Centralizada, estan

sujetas al control del Ejecutivo.

Ef articulo 1° tercer pdarrafo de la LOAPF sefiala que la Administracién Paraestatal
se compone de |os organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instiluciones nacionales de crédito, !las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito. las instituciones nacionales de seguros vy de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal

1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

De conformidad con el articulo 45 LOAPF, son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal. con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.
'T’T"?‘ C(. "\T

.L._m_
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Tiene por . objeto la realizacidn de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias’: la prestacion de un servicio publico © social, vy la obtencnon Q
aplicacion de recursos pcrc flnes de asistencia o seguridad social,

Entre:; Ios orgcnlsmos descemrchzcdos mdas conocidos estan la - Universidad
Nacional "Auténomaide Mexlco Petréleos Mexicanos, Loteria Nacional,: Instituto :de
Seguridad : Socialy,; Servicios* de Ios Trcbcjadores al Servicio del - Estado. - Instituto
Mexnccno ‘del Seguro SOC|C:L : P Lo it : -

2; EMPRESAS DE PARTICIF‘ACION ESTATAL

Son emprescs de pcrhcnpccnon es’c'cl mayomcnc las slgunentes.

I. Las socnedcdes nccroncles de crédlto consmundcs en Ios términos de su legislacion
especifica:

. Las sociedades de cualquier. otra : naturalezo mcluyendo las orgcnnzccnones'
auxiliares nacionales de crédito: asi como las instituciones nacionales de seguros y
fianzas. en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobiernoc Federal o una o mas Entidades Paraestatales, coruunfo o
separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital
social.

D) Que en la constitucidén de su capital se hagan figurar tituios represemchvos
de capital social de serie especial que sdlo puedan ser suscrncs por el
Gobierno Federal:

c} Que al Gobierno Federcl corresponda la facultad de nombrar. c a moyorfc
de los miembros del drgano de gobierno o su equivalente. o bien designar at
presidente o director general. o cuando tenga fccultcdes pcrc vetcr los
acuerdos del propio érganoc de gobierno. 5 !

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mc:yoritc:ric. las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o Servidores PUblicos
Federales que participen en razdn de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen
a reglizar o realicen las aportaciones econdémicas preponderantes. en términos de los
articulos 25, 26 y 28 Constitucional.

De acuerdo al texto actual, la idea fundamental es la estructuraciéon de las
empresas pUblicas de forma tal que haya una participacion de ios particulares. Uno de
108 elementos fundamentales de las empresas publicas es el objeto de su constitucion y
existencia, que deberd ser necesariamente la atencion de las areas pricritarias que
tiendan a la satisfaccién de los intereses nacionales y de las necesidades populares”.

* Accas ‘slrm.gu:as COTTeOoSs. :elex_rnlos v radiotelegrafia: petréleo y los demas hidrocarburos: petroquimica basica:
minerales T VOS v 2 on de energia lear: ctectricidad y las actividades que expresamente sefalen las
ley es Que expida ¢l congreso de la union. la comunicacion via satélite y los ferrocarriles: son areas prioritarias para ¢l
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 Consmucuon:l el Estado al Ljercer en cllas su rectorfa. protegera
la seguridad y Ja soberania de. la Nacion. y al otorgar 3 el dominio de
las respectivas vias de ion de acuerdo con las leyves de Ia materia.

* En términos de los articulos 25, 26 ¥ 28 Constitucionales.
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Algunas emprescs de participacion estatal mayoritaria son: Administradora
Inmobiliaria, S.A., Diesel Nacional. S.A., Petroqu:mlcc de Mexlco. S.A.

3. FIDEICOMISOS PUBLICOS

El articulo 47 LOAPF, sefala que los fideicomisos publicos son-aquellos gue et
Gobierno Federal ¢ alguna de las demds entidades paroestatales constituyen, con el
propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las
dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una es'ructurc orgcnicc andloga a
las otras entidades y que tengan comités técnicos. PR

Es un negocio juridico creado por Ley o Decreto, el Fideicomiso Publico o
contrato, constituye un patrimonio auténomo con' bienes  del dominio publico o
privado de la Federacion. cuya titularidad se atribuye a una institucién fiduciaria, por lo
general una institucidn nacional de creédito, expresaomente autorizada para ila
realizacidon de un fin de interés publico licito determinado?.

La constitucion de los fideicomisos puede obedecer a un mandato legal o @ una
decision del Ejecutivo. de acuerdo con las politicas de administracion, pero su
integracién,  facuitades y funcionamiento se regulara de acuerdo a las disposiciones
que para todas las entidades se establecen,

4. INSTITUCIONES NACIONALES ¥ AUXILIARES DE CREDITO

Se consideran instituciones u organizaciones auxiliares nacionales de crédito. las
constituidas . con - participacion  del GobiernoFederal. Estas instituciones se rigen, en
cuanto a sus funciones genercles. por la: Ley Genercl de lnshtucnones de Crédito. y en
lo tocante a sus atribuci

onales de crédito: Nacional Financiera, Banco
Nacional de: Obra de Comercio  Exterior: "y son
organizaciomes auxiliares nacionales de ‘crédito Ios Almocenes Genercles de Deposno.
Boisas de Valores, enfre otro : : . N .

Se consideran’

*' SERRA ROJAS Andrés, op. cit.. p. 863
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1.3. ACTO ADMINISTRATIVO

Es conveniente recordar que de acuerdo a la Teoria General del Derecho, los
diferentes fendmenos que se producen por los hombres y ia naturaleza, pueden o no
estar regulados por el Derecho: cuando lo estan. su realizacidn produce efectos
juridicos;, que. permiten hacer la diferenciacién entre hechos naturales o materiales Yy
hechos juridicos. Estos a su vez pueden diferenciarse en razén de la intervencion de la
voluntad del-agente. manifestada o no con el propdsito de producir los efectos
juridicos. en cuyo caso podemos hablar de hechos juridicos en sentido estricto, v de
actos juridicos. Por ello, se dice que el acto juridico es Ia manifestacion de la voluntad
para producir efectos juridicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar la. actuacidn de . la
Administracidn, expresada a fravés de hechos materiales, cuando su manifestacion de
voluntad no produce consecuencias de derecho, por no tener trascendencia en el

mundo juridico: vy a través de actos juridicos, que por ser la mcnlfestccwn de’ la
voluntad de la administracion. se denominan actos administrativos. L

La diferencia entre un hecho y un acto es gque el primero se regliza:sini que.
intervenga la voluntad humana., en tanto que en el segundo esta voluntad esun fcctor
preponderante sin el cual. el acto no existe. RivH

1.3.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION

El acto administrativo es, junto con las formas de organizacidn administrativa, el
nucleo de la parte conceptual de la materia administrativa: de ahi la importancia que
reviste su adecuada delimitacidn. No es posible englobar en un solo’ concepto la
variedad de tareas que realiza el poder publico por medio de sus érgonos
administrativos. © los actos de la naturagleza administrativa de los tres Poderes. La
dificuitad para conceptuar el acto administrative proviene de dos fuentes: la gran
produccion doctrinal y la diversidad de actos que lleva a cabo el Poder Ejecutivo2,

De esta manera, Serra Rojas menciona que el acto administrative es un acto
juridico. una declaracion de voluntad, de deseo. de conocimiento y de juicio.
unilateral, externa, concreta y ejecutiva. que constituye una decision ejecutoria, que
emana de un sujeto: la Administracidon Publica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situccion
juridica subjetiva y su finalidad es l1a satisfaccién del interés general. ’

“El acto administrative es una manifestacion unilateral y externa de voluntad,
que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio
de la potestad publica. Esta decisidon crea. reconoce, modifica, transmite. decliara o
extingue derechos u obligaciones. es generaimente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés generail”.+3

** Diccionarios Juridicos Tematicos. op. cit.. p. 2
* ACOSTA ROMERO Miguel, op. cit.. p. 748
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El Gcto administrativo, dice Olivera Toro. es aqguel por medio del cual se
exterioriza la funcién administrativa. siendo dicha funcion producto de ia actividad del
Estado. en las variadas formas que se han sefalado.

Existe cierto punto de coincidencia entre éstos doctrinarios, en lo que se refiere o
que el acto administrativo es una declaracién de voluntad de "érganc pUblico que
produce efectos juridicos. Dicha coincidencia radica en que el acto administrativo es
una declaracidon unilateral de la volurtad proveniente de un érgano administrativo,
puesto que se trata de actos que integran la funcidn administrativa formal y
materialmente considerada; concreta, cuyo contenido es general y abstracto para
producir efectos juridicos, al crear, modificar. transmitir, reconocer, declarar o extinguir
derechos y obligaciones de los gobernados o particulares.

Cabe hacer la distincion entre actos administrativos y actos de la administracion;
el primero es creador de una situacion juridica concreta. y el segundo son todos los
demads actos que no producen esos efectos juridicos. Un ejemplo de un acto de la
administracion seria las auditorias que se efectiuan dentro de las dependencias del
Ejecutivo, para verificar que se sigan los diversos tramites de conformidad con la
normatividad aplicable: y el ejemplo de un acto administrativo es cuando se otorga un
permiso, licencia o concesion a efecto de llevar a cabo determinadas actividades o
servicios.

Por otra parte, los actos administrativos tienen caracteristicas de muy diversa
indole, los tratadistas los han agrupado en razdn de ciertos aspectos que les son
comunes. Se han elaborado tantas clasificaciones como autores hay, esto se debe ala
gama interminable de tonalidades con que . puede. : estar. revestido el acto
administrativo. Debido a lo anterior. haremos una clcs:flcccuon tomondo en cuenta Ics
opiniones mds reconocidas enla mctenc c:dmnn strativa, ) E

A} Por la ncturclezc misma de ccto. Es cotegono conocndc de octos
materiaies y actos juridicos, siendo los primeros los gue no producen ningun efecto de
derecho, “significan cplicccnon de la técnica, copacidad. vy estudio de los mismos’a
traves de otras ciencias ajenas a lc ciencia jundxcc"“' Y los segundos que si engendrcm
consecuencias juridicas. 2 .

B) Por las voluntades que- intervienen en la forrnc:cién del acto. En esfc
clasificacion encontramos a los actos unilaterales, constituidos por una voluntad Unica.
o simples. y los pluriaterales o formados por el concurso de varias voluntades. Entrena
Cuesta hace la misma clasificacidn, pero los divide en simples y compuestos,
respectivamente.

Los actos simples son aquellos gue son emitidos por un solo drgane, sin importar
que sean varias las personas que hayan participado en su elaboracion. La clasificacion
de los actos administrativos unilaterales, dice Olivera Toro, puede producir confusiéon
con la unilateralidad del propio acto., esta dltima como la expresion exclusiva det
poder publico y en donde su cardcter unilateral (contrario a convencional) no opera

** OLIVERA TORO Jorge. op. cit.. p. 178
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en relacion al numero de sus cufores. sino en cuante a que es la objetivaciéon de la
publica veluntad.

Por su parte, los actos que se forman por varias voluntades pueden ser acto
colegial. acto complejo o colectivo, acto unidn y el contrato. El acto colegial es el que
emana de un érgano Unico de la Administracidén constituido por varios miembros. en
este caso hay diversas voluntades fisicas, pero la voluntad administrativa es una sola. El
acto complejo o colectivo, se forma por el concurse de voluntades de varios érganos
de la administracion, como pueden ser los actos del Presidente de Ia Republica que
requieren del refrendo de algun Secretario de Estado. El acto unidn. es aguel en el que
intervienen varias voluntades, que aunque intervienen respecto de la misma materia. el
fin que persigue cada uno es diferente, como sucede en el caso del nombramiento de
un servidor publico.4s

Como mencionamos - anteriormente. - Gabino -Fraga incluye dentro de Iia
clasificacion de los actos plurilaterales. a los contratos. pero a pesar de ello no 1o
considera como tal, pues dice que en si no es un acto administrativo ni mucho menos
es un acto propio de la funcidn administrativa, sino que ‘debe incluirsele en vista de Ia
posibilidad de que existen contratos odmlnlstrcﬂvos, consmuyendo un ccfo de derecho .
administrativo. o 3 X

Por su parte, Olivera Toro menciona gque ésfos deb’en estar, separodos toda vez
que los contratos son aquellos en que las voluntades creadoras del acto’ persuguen fines
coincidentes. en virtud de qQue existe un.acuerdo de volunfcdes opuestas: que.se
combinan para producir un efecto juridico defermmado“ L & S -

A pesar de que puedan exisﬁr contratos cdministroﬁvos. éstos: no':se: pueden
considerar dentro de la clasificacidéon en comenfo. en virtud de que, al igual que Olivera
Toro, considero - que simplemente  debe. considerarsele como  un cc?o ]und:co,
independientemente de la rama en que se celebre.

C) Por la reiacién que dichas voluntades guardan con la ley, pueden ser
obligatorios o discrecionales. El acto obligatorio. al que también se le denomina acto
reglado o vinculado, consiste en que el drgano estatal tiene necesariamente que
manifestar su voluntad en la forma y en el sentido que se o esta exigiendo la ley
aplicable al caso. En cambio. en el acto discrecional, el drgano del Estado tiene un
margen determinado de libertad, pora manifestar su voluntad en Ia forma en que sea
mas conveniente para la colectividad+?,

Esto es. en el acto reglado. menciona Gabino Fraga. la ley determina
exactamente no sdlo la autoridad competente para actuar, sino también si ésta debe
actuar vy cédmo debe actuar, estableciendo las condiciones de la actividad
administrativa de modo de no dejar margen a diversidad de resoluciones, segun la
apreciacion subjetiva que el agente haga de las circunstancias del caso. &l acto
discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la Administracion un poder libre de

** FRAGA Gabino. op. cit.. p. 2
“* OLIVERA TORO Jorge. op. ¢it.. p. 179
** MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.. p. 142
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apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar o
como debe obrar o qué contenido va a dar a su actuacidn.

Cabe mencionar que, el poder discrecional no es sindénimo de poder arbitrario,
no supone nunca que las medidas y las decisiones administrativas dictadas con esa
facultad., dependan de intereses personales o de animosidad o caprichos de los
funcionarios: este poder esta en relacion directa con la seguridad juridica de los
administrados y se ejerce mediante ciertas condiciones. “Discrecionalidad no es
arbitrariedad, siempre hay un marco legal que razonablemente debe respetarse. un
interés legitimo que no debe transgredirse y una finalidad que debe mantenerse™8,

D) Por el radio de aplicacion del acto, se clasifican en internos o externos, segun
que sdélo produzcan sus efectos en el seno de la Administracion o trasciendan fuera de
ella.

Se considera como actos administrativos internos aquellos cuya existencia sélo
se manifiesta dentro de la propia Administracion, por lo que no pueden producir
efectos respecto de los particulares, como la orden de un superior a un inferior
jerarquico, circulares, etcétera. Los actos administrativos externos son todos aguellos
actos por los cuales se realizan las funciones del Estado ¥ que trascienden o la esfera
de los particulares. es decir, las de prestar los servicios que son a su cargo. las
tendientes a su mantenimiento y conservacion del orden publico, ias de ordenar y
controlar la accion de los particulares y las de gestion directa. entre otros.

€} Por su finalidad, los actos administrativos se distinguen en preliminares o de
orocedimientos, en decisiones o resoluciones y en actos de ejecucion.

En los actos preliminares o de procedimiento se encuentran todos aquellos actos
que no son sino el medio para realizar otfro que constituye el principal fin de la
actividad administrativa, como pueden ser las practicas de visitas domiciliaras. Los
actos de decisidn © rescluciones, constituyen el principal fin de la actividad
administrativa, son las declaraciones unilaterales de voluntad que crean una situacion
juridica subjetiva. ejecucion estan constituidos por todos aquellos de orden material y
juridico que tienden a hacer cumplir forzadamente las resoluciones o decisiones
administrativas y cuyo ejempilo tipico es la facultad econémico-coactiva+.

F}) Por su contenido y los efectos juridicos del acto. los actos administrativos
presentan las siguientes categoriasso:

1. Actos destinados directamente a ampliar la esfera juridica de los particulares,
comprende aquello actos de la Administracion por medio de los cuales se les otorgan
a los particulares determinados derechos o prerrogativas, como pueden ser el permiso.,
Ia licencia. la autorizacion, ia concesidon, entre otros mas.

** SERRA ROJAS Andrds. op. cit..p 243
** OLIVERA TORO Jorge. op. cit.. p. 182y ss
* MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.. p. 143 ¥ 55
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2. Actos destinados directamente a limitar esa esfera juridica. son aquellos en los
cuales la Administracion., haciendo uso de sus facultades: legales. impide a los
gobernados a realizar determinadas actividades, o bien, efectVa actos que benefician
a la colectividad en perjuicio de los mfereses del pcrtlculcr' tal- es el coso de la
expropiacion o de las sanciones. .

3. Actos por medio de los cuales se hace constar un,e‘stadovde hecho o de
derecho, estd constituido por todas aquellas actividades: que realicen las persona., y
que por exigencia legal, necesitan estar sancionados por-'el organismo publico
competente; asi tenemos por ejemplo los actos de reglsfro, los de cer?lflc:ccnon los de
autenticacion. las notificaciones y publicaciones. .-~ : @ e

1.3.2. ELEMENTOS Y REQUISITOS

El acto administrativo esta constituido por una sene de elementos que le dan
forma y validez, por lo que su conocimiento es de-suma importancia. ya qgue las
iregularidades que pueden presentarse en su formccuén. consmuyen vicios que o
afectan. : . .

Martinez Vera menciona que los elememos ‘del acto cdmlmstrchvo. en termlnos
generales, son semejantes a los del acto juridico.en general’con. la salvedad de que
en materia administrativa algunos de estos elementos estan dotados de mds requisitos:
continua diciendo, gue los tratadistas no se han puesto de ‘acuerdo sobre el numero
de los elementos que contribuyen a la formacién del ccto cdmlmstrctwo.

“A este respecto. los autores dlscrepcn extrcordlnorlcmente c:l enumerar. y
designar los elementos que deben concurrir- para que :un ‘acto administrative sea
vdlido. Sin embargo. al examinar con detenimiento Ias:tesis mantenidas se llega a la
conclusion de que las cuestiones que les dividen obedecen..las'mds de las veces. a
razones de indole terminoldgica o sistematica. Lo primero, por los distintos términos
frecuentemente empleados para designar un mismo elemento. Lo segundo, porque.
no pocas veces, lo que para unos constituye elemento. del acto, para otros es
meramente requisito para la correcta existencia de alguno que los que consideran
como verdaderos elementos™s!.

En efecto, no existe uniformidad de criterios en cuanto a determinar los
elementos del acto administrativo, ya que algunos autores hacen la clasificacion en
dos © hasta en cuatro grupos, pero independientemente de la clasificacidén que
realicen. todos contienen los siguientes elementos: sujeto, voluntad, objeto, motivo, finy
forma. y algunos consideran la oportunidad y mérito.

Entre los tratadistas que coinciden con estd idea son Serra Rojas y Gabino Fraga.
aun cuando éste Ultimo no considera al meérito como elemento del acto
administrativos2.. Por su parte. Acosta Romero no ceonsidera como elemento el motivo y
el fin, sino que estos constituyen los requisitos del acto administrativo. X

*' ENTRENA CUESTA Rafael. op. cit.. p. 208
** ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 753
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Como primer elemento encontramos al SUIETO, el cual se divide en activo y
prasivo, entendiendo por el primero como aquel que esta representado por el organo
estatal. y el segundo que recae en el particular. En su cardacter de acto juridico, el acto
administrativo exige que sea realizado por qwen hene cptlfud legcl (sule’o ocnvo) que
en este caso es la competenciass, g . .

La competencia es un requisito que debe 1ener el sujeto cctlvo lo cual se
entiende como la facultad para reglizar. determinados: actos. que “atribuye sa.los .
drganos de la Administracion Publica el orden juridico, debe ser otorgada por un acto
legislativo material. Dicha compefencua puede ser delegada en aquellos casos en que
la ley lo permita. ya sea en razdn de territorio, mutenc grcdo o cucnna, el ;

Por lo que respecta a la VOLUNTAD, Ollverc Toro nos mencnonc que es un
elemento, en virtud de que el efecto juridico es deseado .por el sujeto administrativo.
Sin embargo. dice que hablar de voluntad del:drgano administrativo’ es incorrecto.’
todao vez que éste no la tiene, pues la causa creadora de dicho acto se encuentra’
contemplada en una norma: sino que la voluntad se refiere a que el acto se-debe’
formar con una conducta voluntaria realizada dentro.de las normas legales por el
titular investide de las funciones del orgcno. sm que exnsio error, dolo o violenc:c al
momento de su elaboracion. B :

El OBJETO. al igual que en. el derecho’ privado, debe ser determinado y
determinable, posible y licito, entendiendo por éste Ultimo que ademds de que no se
encuentre prohibido por la ley, debe estar expresamente autorizade  por ella. -a
excepcion de que la autoridad cuente con Ic fccul'cd dlscrecuoncﬂ pcrc elegw Y
determinar el objeto del acto cdm-mstrcﬂvos‘ ! St . . .

Acosta Romero menciona que el ob]eto puede ser. dlrecfo ° mmedlcf que’’
consiste en la creacion. transmision, modificacion; reconocimiento o . extincion . de
derechos y obligaciones dentro de la:actividad del drgano odmmlsfrctlvo: o:bien,
puede ser indirecto o mediato. que ‘es la’realizacidon: de’la actividad ‘del-drgano
administrativo., que cumplc con’ sus cometidos y que ejerza esa potes‘lcd que hene'

encomendada.

Por lo gque respecta al MOTIVO y al FIN o FINALIDAD del acto cdminisfrcﬁvo.‘
coincidimos con la idea del tratadista Miguel Acosta Romero, al decir que no pueden
ser considerados como elementos. sino que deben considerarse como requisitos, por
las razones que se veran mas adelante.

Por Ultimo. la FORMA es la materializacion del acto administrativo, el medo de
expresion de la declaracién ya formada, tiene el efecto de que pueda ser apreciada
por los sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos. Como acertadamente lo
menciona Gabino Fraga, la forma constituye un elemento externo que viene a integrar
el acto administrativo, y comprende los requisitos exigidos por la ley, como necesarios
para la expresidon de la voluntad que genera la decision administrativa.

* FRAGA Gabino. op. cit.. p. 267
** idem. p. 270
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Por lo que hace a los elementos de MERITOS y OPORTUNIDAD, Acosta Romero
no los considera como tales, pues menciona que el mérito es de apreciacion subjetiva
Yy siempre es a posteriori, que no estda prevista ni regulada en ningdn ordenamiento v a
veces es confundida con la finalidad del acto. Por lo que hace a la oportunidad. ésta
es una situacién de hecho., en la que coinciden el acto administrativo con las
necesidades de interés general que en un momento dado esté llamado a satisfacer;
considera que es una situacion mas bien responsabilidad politica-administrativa del
funcionario publico que deba tomar la decisidn de realizar un acto administrativo
oportuno.

En relacidon con los requisitos del acto administrative, Miguel Acosta Romero
menciona que éstos son el MOTIVO y el FIN. El primero es el conjunto de circunstancias
de hecho y de derecho que preceden al acto odministrativo y que deben existir
objetivamente: consiste en que para realizar determinado acto administrativo se
deben reunir una serie de requisitos, la motivacidn serd ia apreciacion de esos requisitos
vy la conveniencia que representa tanto para el interés publico como para el érganoc
qQue lo emite. Por su parte, el fin es la meta que se pretende alcanzar con una
octividad o con una conducta., y que en materia administrativa se ha legado a la
conciusion que esa finalidad consiste, basicamente, en perseguir el interés general o el
bien comun. de acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado.

En cuanto a los requisitos constitucionales®® que para el acto administrotivo se
deben observar, éstos se encuentran en el articulo 16 de la Carta Magna. De dicho
precepto constitucional. se desprenden una serie de requisitos que deben satisfacer el
acto administrative cuando va dirigido al particular, y que deben cumplirse por pcrfe
de las autoridades que Io emitan. los cuales son los siguientes:

1. Ser emanado de cutorldad competen?e. entendiendo por tal a cquel orgono
de la administracion con facultad para ello; Es la posibilidad que tiene un orgcno porc
actuar, para lo cual lc ley Ie asigna determmcdos csuntcs que debe conocer. e

nerclmeme es” medlcnte un ofrcno, ‘en eI ‘que ‘se
cto y SUS: llrrutes. asi'como la fundcmenfccuon Yy

e ‘conslste en’la invocacién de los preceptos legales
uridico.le permite al érgano administrativo realizar el

3. La fundamentacic
conforme alos.cualesiel
acto dmgndo al particuiar.

4. Por dlitimo,’ la motivacion. que no es mds que la autoridad debe sefalas cudles
son las cnrcunsfcncnes ‘de . hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto

cdmlnlstrcnvo que lo orlgmoron.

** ~Es la ad io ia de dios para lograr los fines pablicos especificos que el acto administrativo de que
se trate tiende a lograr™. Nota de OLIVERA TORO Jorge. op. cit.. p. 162
o ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 768 v ss.

32



Ademds de los requisitos constitucionales, el acto administrative debe reunir 1o
establecido en el articulo 3 de la LFPA, el cuol no especifica si son elementos ©
requisitos., y a saber son los siguientes:

“l. Ser expedido por drgano competente, a traves de servidor publico. vy en caso de
que dicho organo fuere colegiado. reuna las formalidades de la ley o decreto para
emitiro:

il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable:
preciso en cuanto a tas circunstancias de tiermpo y lugar, y previsto por la Iey. G >
. Cumplir con la tinalidad de interés publico regulado por las normas’en que se
concreta. sin que puedon perseguirse otros fines distintos: - :

V. Hacer constar por escrito y con la tirma autdgrafa de la outondod que Io expudc
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra 1ormc de expe iGN,
V. Estar fundado y motivado;
VI. {Se derogada ). A A
VIil. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relcnvc:s “al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley:
Vil Ser expedido sin que medie error sobre el objeto. cousa o motlvo. o sobre el fln
del acto: L

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisidn;’
X. Mencionar el drgano del cual emana:;

XI. {Se derogada }.
Xll. Ser expedido sin Que medie error respecto a la referencia especitica de

identificacion del expediente, documentos o nombre comple?o de las personas:

Xlil, Ser expedido sefalando lugar vy fecha de emisidon:

XIV. Tratandose de octos administrativos deban noftificarse deberd hacerse mencion
de ia oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo:
XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hccerse mencidn de Ios

recursos que procedan. y
XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las .

partes o establecidos por la ley.”

1.3.3. EFECTOS Y EJECUCION

Al determinar el concepto de acto administrativo, mencionamos que sus efectos
consisten en generar. modificar o extinguir una situacion juridica: individual ©
condicionar para un caso particular el nacimiento. modificacion o extincion de una
situacion juridica general. Asimismo. de la clasificacion del acto administrative por
razon de su contenido, se desprende Que sus efectos son el ampliar o restringir la esfera
juridica de los particulares. o bien, hacer constar un estado de hecho o de derecho.

Sin embargo. para que pueda producir esos efectos o consecuencias, dice
Olivera Toro. necesita en primer término perfeccionarse, esto es, quedar integrado en
sus componentes, reuniendo los elementos esenciales, tanto de forma como de fondo.
En segundo término. es indispensable su eficacia juridica. que no es otra cosa que la
cualidad que tiene para producir efectos juridicos. Y. por ultimo, debe ser valido, esto
es aque se cumplan las condiciones de legalidad.

TESIS CON
FALLA DE CiR
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Continuando con los efectos del acto administrativo. el autor Acosta Romero
hace una clasificaciéon de los mismos, dividiéndolos en las siguientes categoriass?:

1. Directos e indirectos, los primeros son g creacidn, modificacidn, transmision,
declaracion o extincidon de obligaciones y derechos, Los indirectos, son la realizacién
misma de la actividad encomendada al érgano cdmmlstrcnvo y de la decision que
conhene el acto administrativo.

2. Como creacion de derechos personaies y reoles. Personcles cuando el acto
administrativo se dirige a los particulares, creando a su favor.derechos y obligaciones.
qQue por lo general, son de caracter personal e intransmisible. Por 1o que hace a los
reales, no se estiman como verdaderos derechos’reales;: todc. vez ‘que éstos se
conciben como el poder juridico que se tiene sobre una 'cosa o sobre un derecho: en
cambio, el derecho administrativo consiste en ampllor, hmncr © recor\ocer la esfera
juridico-econdmica del particular. L : .

3. Efectos frente a terceros’. El acto odministrcﬁyo,,surre;’efe‘ctos que son
oponibles frente a los demads organos de la Administracidon, a otras entidades publicas vy
a los particulares; esto es, que el acto administrativo’ no’ puede violar derechos
anteriores creados por olro acto administrativo o por. un: titulo:especial de derecho
rUblico o de derecho privado, teniendo el drgano administrativo la obligacion de
respetar dichos derechos. sélo puede afectar mediante cnerfcs requlsnossﬂ

Cabe mencionar, que la perfeccién del acto cdmmlsfrcnvo :equivale a su
existencia, mds no asi a su eficacia. toda vez que puede existir. pero.ser ineficaz,
caracteristica que se puede adquirir con posterioridad. Esto ‘es, "que una vez que el
acto administrativo se ha perfeccionado por haber llenado los elementos y.requisitos
para su formacidn, adquiere fuerza obligatoria v goza de: una: presuncidn ‘de
tegitimidad. que significa que debe tenerse por vdlido mtentrcs no Ilegue a declcrcrse
por autoridad competente su invalidez"s?, .

Al respecto, la LFPA en sus articulos del 5 al 9 senalan Ios requisitos,qué debe
contener el acto administrativo: asimismo, que se considerard como:vdlido: hasta en
tanto no haya sido decilarada por autoridad administrativa: o juvrisdjc;:io‘ncl
competente; en caso de que falte alguno de esos requisitos se procederd a declarar.la
nulidad o cnulabilidad del mismo, considerdandolo invdlido o vdlido. respectivamente:
de igual forma. establece que el acto considerado como vdlido gozarda de eficacia'y
serd exigible a partir de que surta efectos la notificacion legalmente practicada.

Por otra pcne.'el acto administrativo perfecto produce sus efectos a partir del
momento en que ha quedado formado y una vez que se cumplan ciertos requisitos
que las leyes pueden establecer para que el propio acto sea conocido. tales como los

“idem. p. 776 3 ss.

* El derecho administrativo entiende por tercero a todo aquel frente al que se puede hacer valer un acto
administrativo. ¥ aquel que tiene un interés juridico directo en que sc otorgue, o no. o en que se modifique el acto
administrativo.
“* FRAGA Gabino, op. cit.. p. 280
*idem. p. 275
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relativos a la notificacidn, a efecto de Que puedan estar en condiciones de cumplirto
{ejecutarlo). o bien de impugnario, si fuere contrario a su legalidad.

Dichos actos, pueden ejecutarse de manera voluntaria por parte del particular a
quien va dirigido el acto. o bien, lo puede ejecutar el propioc érgano de la
Administracidon {ejecucidn forzada). Aqui encontramos. dos conceptos distintos, la
EJECUTIVIDAD vy la EJECUTORIEDAD. La primera consiste en la posibilidad que tiene el
acto de producir sus efectos. ello implica que el acto debe y puede ser realizado en los
términos en que fue emitido.

En cambio, la ejecutoriedad surge cuando el particular se niega a ccatar la
exigencia que lleva el acto administrativo y entonces es necesaria la coaccidéneo,
interviniendo la Administracidn con la facultad de ejecucién coactiva. Para que la
ejecuriedad surja, es necesario lo siguiente: la existencia de un acto administrativo: que
dicho acto sea perfecto (que no adolezca de rulidad o anulabilidad}: que sea capaz
de producir efectos juridicos. es decir que sea ejecutivo: y, que contenga una orden
positiva o negativa al particular y éste no la quiere acatar.

Esto es. que todos los actos administrativos que afecten la esfera juridico de los
particulares son ejecutivos, pero no todos son ejecutorios; en virtud de que en algunos
casos los particulares de propia voluntad cumplen con lo que se les ordena en el
mismo acto, pero existen otros en los que sélo se imponen deberes y a cuyo
cumplimiento se opone el pgarticular, vy entonces surge la figura de la ejecucién
forzada, como en el caso cobro de las multas.

Sin embargo. la ejecucidén forzada (o ejecutoriedad) no es el Unico medio legal
parca obtener el cumplimiento de las resoluciones administrativas. ni en muchos casos
es ella posible. como ocurre cuando el acto impone al particular una prestacion
personal; para estos casos la ejecucion se lleva a cabo indirectamente. ya que ellios
tenderan a provocar al obligado a cumplir su obligacion., como pueden ser las penas

personales,

“E d por ion ~la aplicacién forzada de la sancion”. GARCIA MA YNEZ Eduardo. /ntroduccion. ul
wstudio del derecho. quincuagésima edicion. Ed. Porrua, México 1999, p. 298
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. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“La extincidén de los actos administrativos hace alusidn a la desaparicion o cese
de los efectos que dicho acto debe producir. es decir. por la realizacion de su objeto.
En principio todo acto administrativo se cumple voluntariamente por ia administracién
puUblica. como por los particulares interesados y en algunos casos por {os terceros. En
otros casos el cumplimiento es indirecto o meramente declarativo, y en 1o reiativo al
cumplimiento de los plazos®s!,

En nuestra legislacion, particularmente en el Titulo Segundo, Capitulo Cuarto de
la LFPA, se establecen las formas de extincion del acto administrativo, a saber: :

1. Cumplimiento de su flnclldcd'
il Expiracion del plazo: . S
., Cuando la formacién del oc?o cdmlnlsfrchvo este sulefo a’ unc ccn icion. o

término suspensivo y éste no ‘se reahzc demro del plozo sefalado en’ el DI’ODIO

acto:

IV. . Acaecimiento de una condlcio : ; ;

V. Renuncia del interesado, cuondo’el:acto: hublere sido, dlctcdo en exclusuvo .
beneficio de éste y no sea en perjUICIO del interés publico: Y . .

V. Por revocacion, cuando asi lo exija el mteres puUblico. de ocuerdo con lo ley de Ia
materia.

Acosta Romero, dice ,,que los octos cdministrofivos, pueden ektinguirse por
diferentes medios que ha clasificado, quedando de la siguiente forma: 1. normales, y 2.
anormales. La normalidod’ o anormalidad en la configuracion de un ‘acto
administrativo depende de .cédmo se ha cumplido con su régimen juridico. es decir,
cuando no se han reunido sus elementos legales.

La reaglizacidén del acto administrativo se lleve a cabo en forma NORMAL
mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de todas aquellas operaciones
materiates necesarias para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta
realizacién voluntaria puede ser de los drganocs internos de la administracion y también
por parte de los porticulares, en este caso. el acte administrativo se cumple y se
extingue precisamente por Io reociizacidon de su objeto; asimismo, se extingue por el
cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entrana ejecucion
{automadtica). © cuando se trata de actos declarativos, o bien. cumpliendo el plazo
establecido en el acto.

El acto administrativo también puede extinguirse por wna serie de
procedimientos llamados ANORMALES. porgue no culminan con el cumplimiento del
contenido del acto. sino que lo modifican, impiden su realizacién o lo hacen ineficaz.
Dichos procedimientos sone2:

"' SERRA ROJAS Andrés, op. cit.. p. 343
"> ACOSTA ROMERO Miguel, op. cit.. p. 788 v ss.
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a} Revocacion administrativa:

b) Rescision:

c) Prescripcion

d) Caducidad:

e) Término y condicion:

f) Renuncia de derechos:

g) Irregularidades e ineficacia del acto odrnmastrchvo Yoo

[a}] Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos ante

tribunales administrativos y federales en mc'enc de ampcro.

Sin embargo. de los medios de extinciéon del acto cdmlnlsfrctavo anormcles. sdlo
veremos tres, los cuales serén la nulidad. la caducidad y ia revocacion.:

1.4.1. NULIDAD

Lo vaiidez de los actos administrativos, menciona Gabino Fraga, depende de
que en ellos concurran los elementos internos y externos: en el caso de falta absoluta o
parcial de algunos de dichos elementos. la ley establece sanciones que pueden
consistir desde la aplicacion de una medida disciplinaria sin afectar las consecuencias
propias del acto. hasta la privacion absoluta de todo efecto de éste.

“En el derecho privado. cuando un acto no reune todos los requisitos legales, se
dice que estd afectado de nulidad, que puede ser absoluta o relativa, segin el caso.
Esta teoria de las nulidades que en otras ramas juridicas se encuentra sumamente
explorada, en el Derecho Administrativo presenta todavia serias dificultades. Al dictarse
una resolucién administrativa esta en juego el interés pUblico vy el interés privado,
razones por las cuales se presentan dificultades que no existen en el derecho civil, para
precisar el tipo de nulidad que procede, en caso de que el acto administrativo sea
defectuoso: dicho problema consiste en saber cuando procede la nulidad relativa, y

cuando ia absoluta™sa,

Respecto de la nulidad de los actos. administrativos, encontramos que los
ordenamientos que la establecen no hacen la diferencia entre nulidad absoluta o
relativa, pues solo disponen la nulidad lisa y llana o la nulidad de pleno derecho.

Siendo asi, la LFPA establece que la omisidon o iregularidad de los elementos vy
requisitos exigidos por el articulo 3 de la misma Ley. o por las leyes administrativas de las
materias de que se trate, produciran, segin sea el caso, nulidad o anulabilidad del

acto administrativo.

Al respecto de la nulidad. el articulo 6 de la citada Ley, menciona que la omisidn
o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en las
fracciones | a X del articulo 3 de la Ley, producira la NULIDAD del acto administrativo.
Los efectos que tendrdn son los siguientes: se considerard invalido: no se presumird
legitimo ni ejecutable; sera subsanable. sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo
acto. Los particulares no tendrdn obligacion de cumplirto y los servidores publicos

** MARTINEZ VERA Rogelio. op. cit.. p. 146
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deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el acto, fundando y motivando tal
negativa; la declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

No asi, el articule 7 de la multicitada Ley, sefiola gue la omisién o irregularidad
en los elementos y requisitos senalados en las fracciones Xil a XVI del articulo 3 de la
misma. producird ia ANULABILIDAD del acto administrativo. El acto declarado anulable
se consideraréd como si siempre hubiera sido - vdlido: ‘'gozard ' de - presuncidon de
legitimidad vy ejecutividad: y serd subsanable por los drganos administratives mediante
el pleno cumplimiento de los requisitos | exngldos por el ordencmlemo juridico para la
plena validez y eficacia del acto.

De lo anterior, podemos observar’'ia diferencid”q'ue»existe entre la nulidad y
anulabilidad, siendo que la primera considera invalido al acto administrativo y no se
presume legitimo: en cambio. la anulabilidad, ain’declarada,’lo considera como si
siempre hubiera sido valido y serd. subsanable siemprey cucndo se. observen los
requisitos exigidos por la Ley para consndercrlo como legmmo :

Sin embargo, Serra Rojas nos dice que ia nuhdod cbsolutc: es lc simple nulidad
estoblecudc en el articulo § de la LFPA. .y la nulidad relchvo es uhllzoda con eI termmo

ey en comenfcno no dlsﬂngue :
ino sélo sefala dos conceptos..

Derecho Administrativo, toda vez que si blen es clerfo que las causas de nulidad en uno’:
y ofro son semejantes, también es C|erfo que Ia' LFPA’es clara al mencionar que_el ‘acto
administrativo es nulo o anulable, sinentrar c analizar si es nulidad relativa'o cbsoluto
pues los efectos son los mismos. :

1.4.2. CADUCIDAD

El acto administrativo también puede extinguirse por caducidad, cuando: su
existencia estd sujeta al cumplimiento de ciertas obligaciones a cargo de su
destinatario y éste no cumple con ellas.

Lo coducidad. dice Acosta Romero, es un medio de extincién de los actos
administrativos, por la falta de cumpliimiento de los requisitos establecidos en ia ley o en
el acto administrativo, para que se genere o preserve el derecho.

Esta forma de extincion debe estar expresamente autorizada en la ley, puesto
que representa una fuerte sancidén para la persona a quien se aplica. Normalmente la
extincion del acto administrativo y la pérdida de los derechos que generaq, se producen

~ SERRA ROJAS Andrés, op. cit., p. 352 ¥ ss.
“* ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 813
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por la falta de cumplimiento de. obligaciones que' el acto le impone al particular,
durante un tiempo determinado:; sin emborgo. es necescno que la cutorlacd declcre
la caducidad que se ha producndo. L, . :

En ocasiones esta flguro se confunde con Ic: prescnpcnon. Yodc vez que ésta
también es la pérdida de un derecho; pera’la diferencia’entre ambas estrioa en que la
caducidad se establece por dejar . de cumphr con ciertas’ obhgcmones correlativas a tos
beneficios que se obtienen durante uUn: hempo determmodo, mientras que ‘en el caso
de la prescripcién sélo se ?rc:fc de 'n rcer u derecho or. 1o tlempo determlncdo

En la LFPA se comempla lc gur (2} el crﬂculo 43 el cual

sefala:

*...Cuando en cualquier estado se considere que aig s aclos no reune los
requlsnos necesarios. el érgano administrativo:lo pondraien’ conommlemo de lo
parte interesada. concediéndole un plazo de cinco dias pora’su cumplimiento. Los
interesados que no cumplan con lo dispuesto en’este articulo, se les podrd declarar
ia caducldad del ejercicio de su derecho, en los térmmos previstos en Ic presente
Ley.”

1.4.3. REVOCACION

Consiste en “la manifestacion de volunfcd
unilateral, constitutiva y extintiva de la vida juridica,- en formc pcrcncl o.total,.de actos
administrativos anteriores constituidos legalmente, . fundadc en: monvos de merac
oportunidad, técnicos, de interés publico o Iegclldcd"“ §

Esto es, que la revocacion es la declaraciéon un:lcterol de lc autoridad® que.'
extingue un acto administrativo vdlido y eficaz por motivos de oportunidad, que se’
generan después que el acto nacid: su naturaleza es cor\smutlvo viiosiefectos'se ;-
producen hacia el futuro. .

nal’a =)

La facultad de revocacidon no se otorga en forma cbsolutc y:discreci

autoridad, ya que con ella se lesionan los derechos de los gobernados; por lo’ que para.

su procedencia es indispensable que esté expresamente outonzcdc Ic prevclencrc del.-
intereés publico sobre el privado.

El principio general establece la definitividad del acto cdminis'rctivo en virtud
del cual la resolucidon que lo produjo no puede ser modificada por la propia autoridad
administrativa. en particular cuando el acto no ha producido derechos a favor de los
gobernados. puesto que el principio de seguridad juridica dejaria de existir.

Sin embargo, puede darse el caso de que los motivos que tuvo la autoridad
para emitir el acto y que hacian necesaria y conveniente su emision, cambien en razén
de los intereses pUblicos, en cuyo caso, si la autoridad esta autorizada por la ley para
analizar estas condiciones y determinar la conveniencia de impedir que el acto siga
produciendo sus efectos, puede entonces proceder, con la debida fundamentacion v

** SERRA ROJAS Andrés. op. cit.p. 363 TI‘ Q ‘7 C O 1Y
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motivacion, a revocarlo mediante un nuevo acto que lo esfcblezcc en forma expreso
o en forma implicita, a través de un acto |ncompctlble con el cmenor

Acosta Romero menciona que existen varios pnnc1p|os que rigen la revocacidén
administrativa, como anteriormente se  menciond;: que es un acto unilateral de Ia
Administracion PuUblica, en él no intervienen los particulares, ya que no consmuye un
medio de impugnacidn de los actos administrativos: Generalmente la revocacion solo
puede hacerse valer en aquellos actos: que se consideran de fracto sucesivo, cuyos
efectos se prolonguen en el tiempo y eneliespacio, ya que seria materiaimente
imposible revocar un acto de efectos- mstcnfcneos. sclvo que éstos no se hubieren

realizados’,

Un ejemplo de lo anterior seria que la'Administracién otorgue a un particular un
Permiso para realizar determinada ‘actividad o prestar olgun servicio, mismo que es
concedido por un tiempo determinado; pero si el particular no cumple con los términos:
y condiciones establecidos en el Permiso, el érgano administrativo, si cuenta con
facultades para ello. podra. previo procedimiento, revocar dicho Permiso’. .

Cabe hacer la distincidn entre la nulidad y revocacion del acto administrativo,
“la revocacidn consiste en dejar sin efecto un acto que en principio ha nacido a la
vida juridica dotado de todos sus elementos de existencia y de validez, y que por ende
posee plena eficacia: en cambio, la nulidad implica el hecho de retirar un acto
afectado en alguna forma por algun vicio de origen que le resta una validez plena’se,

Asimismo. no debemos confundir a Ia revocacién. como forma de extincidén det
acto administrativo. con la revocacion, como resolucidon a un recurso’ administrativo,
toda vez que éste-es un medio de impugnacidn con el que cuenta el particular,
cuando la actividad estatal le afecta su esfera juridica.

Por ejemplo. podemos decir que se revoca un Titulo de Permiso concedido por
un érgano de la administracidén, en este caso se afecta el interés juridico del particular,
por lo tanto goza con un medio de impugnacién, como es el mencionado recurso,
lamesele de inconformidad. de revision o de reclamacion’. en el cual puede el
superior jerarquico. de la autoridad que emitid el acto administrativo, revocar la
primera decision temada.

"T ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 789. 790
* Como se pucede observar en el articulo 27 del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo, que senala que la Secretaria
de Energia. dentro de sus tacultades. podra revocar los Permisos que haya otorgado. por cualquiera de las causas

ladas ¢n la Ley Regl ia del Articulo 27 Constitucional en el Ramo det Petréleo (como pueden ser que no
cumpla con las normas oficiales mexicanas apticabl que no se P los precios blecid: que no se
cnmplan con los términos o condlcloncs del Permiso, entre otros), siempre que el motivo que Io haya originado sea
grave ¢ imputable al p io. en el articulo 28 del citado R se el pi dimiento
que se debe observar para revocar dlcho permiso (la garantia de audiencia).
““ MARTINEZ VERA Rogelio, op. cit.. p. 147
* El término que se emplee del recurso d de de la legisl
nerales tienen el mismo efecto.

licable al caso concreto. sin embargo. en términos
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Por ultimo, Serra Rojas menciona cudles son los actos que no son susceptibles de
revocacién, - a saber: ‘los - actos  que - producen - efectos instanténeos:’ los - actos
obligatorios o - vinculatorios: . y.: cuando ‘una: resolucién  administrativa - ho genercdo
derechos. aquellos que ia doctrlnc denomlnc derechos cdqumdos. RIS

De cualquier formc en’ que se exprese a I‘eVOCGCIon de los ocfos cdmlnastrohvos,
ésta debe hacerse en forma expresa'y. explicita que no deje lugar a dudas sobre cucl
es el propdsito de a; Admumsfroc:on Publlcc al tomcr tcn :mporfcme deCISIOF\ :
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2.1. PROCESO Y PROCEDIMIENTO

El ejercicio de las funciones del Estado sélo puede ser realizado por medio de
actos en los que externa su voluntad a través de diferentes érganos. La funcidn
legislativa se exterioriza con actos que se concretan en una ley: la funcidn judicial con
la actuacién de los drganos de este poder, que producen, finaimente, la sentencia: Y
la funcion administrativa que se manifiesta con los actos administrativos. La forma de
realizacién de estos actos integra lo que se conoce como procedimiento, pudiendo
citar a los procedimientos legislativos, judiciales y administrativos.

El ejercicio de la funcion administrativa plantea la exigencia de un eguilibrio
entre autoridad vy libertad, gque se traduce en la necesidad de que la actuacién de 1a
avtoridad se apegue a los cauces que le fueron determinados en Ia ley. con los cuales
se asegura la libertad.

2.1.1. CONCEPTO DE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

“Etimologicaomente. ‘procedimiento’. al igual que ‘proceso’, deriva del verbo
latino procedere y significa avanzar, andar hacia delante, esto es, ir o marchar por un
camino. Que es preciso seguir para llegar a una meta: o sea, que tanto procedimiento
como proceso indican una serie de actos coordinados para lograr una finalidad™s°.

Frecuentemente. los conceptos de proceso y procedimiento se confunden y se
utilizan como sinénimos. Para aclarar su significado y diferenciacion. se debe separar su
uso comun de su uso juridico, puesto que en términos generales, el concepto proceso
es aplicable a todas las ramas de la actividad. ya que significa avanzar hacia un fin
determinado a través de sucesivos momentos, por lo que cualquier actividad
compuesta de diferentes actos. con unidad de propodsito serd un proceso. entre los
que se encuentran: los procesos quimicos, bioldgicos. juridicos. etcétera. En cambio,
cuando nos referimos a la forma de realizar esos actos, estaremos hablando de
procedimientos.

La confusion ha llevado a identificar al proceso con una connotacidon
eminentemente judicial, al considerarlo como el conjunto de actuaciones que se
realizan en sede judicial y que concluyen con una sentencia, a diferencia del
procedimiento. que se aplica a todas las materias. como la forma en que las
actuaciones se realizan. “El proceso posee como caracteristica fundamental 'ser una
secuencia de actos gque tienen por fin decidir una controversia entre partes (litigio) por
parte de una autoridad imparcial e independiente (juez) con fuerza de verdad legal
{autoridad de cosa juzgada)'. en tanto que ‘procedimiento propiamente dicho es
aquel que fija prestablecidamente los cauces de los actos que contribuyen a un
objetivo final"70,

" FERNANDEZ VAZQUEZ Enilio, Diccionario de Derecho Piblico, Ed. Astrea, Buenos Aires 1981.p. 613
"® MMARTINEZ MORALES Rafael 1., Derecho administrativo 17 v 2° cursos. cuana edicion. Ed. Oxford, México
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Siendo osi, Acosta Romero sefialo que por proceso se entiende al conjunto de
actos readlizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad. que es la resolucidn de un conflicto. la restauracién de un
derecho, o resolver una controversia preestablecida. mediante una sentencia. “En
general procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto”’!,

Eduardo Pallares nos dice que no hay gue identificar el procedimiento vy el
proceso. Este Ultimo es un todo, estd formado por un conjunto de actos procesales que
se inician con la presentacion y admision de la demanda, y terminan cuando concluye
por las diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como va
desenvolviendose el proceso. los tramites @ que estd sujeto. la manera de
substanciarlo. con una © varias instancias, etcétera’z,

Como. se menciond, las palabras proceso y procedimiento se . wusan
indebidamente, se confunden, pues aunque etimolégicamente poseen un mismo
significado, no pueden identificarse los conceptos de ambos, pues si bien es verdad
que todo proceso comporta un procedimiento, también lo es que no todo
procedimiento constitfuye un proceso. La mayoria de la doctrina procesal distingue
ambos términos, sefalando que proceso es un concepto esenciaimente a base de
funcicén o teleoldgico. mientras que el procedimiento es un concepto a base de
estructura formal. El proceso representa el conjunto de actos que son necesarios. en
cada caso, para obtener la decision de una resolucion concreta por parte de
determinados organos. El procedimiento, en cambio, constituye cada una de las fases
o etapas que aquél puede comprender: asi, al procedimiento de primera instancia,
puede seguir, en caso de apelacion, el procedimiento de segunda instancia, en cuyo
caso el proceso se integra con dos procedimientos. El proceso es un instrumento
juridico mediante el cual se da satisfaccion a pretensiones. o mds precisamente, aquel
sisterna que confia la satisfaccion de pretensiones a un édrgano estatal, instituido
especialmente para ello, independiente y suprgordenado a las partes. El
procedimiento por el contrario, es un concepto puramente formal. o sea. una serie o
sucesion de actos regulador por el Derecho?3.

“La diferencia consiste en que en uno hay unidad y se busca comeo finalidad la
solucidn de un conflicto. y el otro es un conjunto de actos también con cierta unidad y
finalidad. pero que en reglidad no buscan la solucidn de un conflicto, sino la
realizacion de un determinado acto'’4, en este caso estamos hablando de proceso y
procedimiento, respectivamente.

De lo anterior, podemos decir que las palabras proceso y procedimiento se
pueden diferenciar en razén de su contenido, si se considera que el proceso tfiende a
la satisfaccion de una pretensidén por via jurisdiccional, mientras que el procedimiento
denota el aspecto formal. es decir, la forma que reviste el ejercicio de la accion y que
puede darse tanto en materia judicial como en materia administrativa.

! Diccionario Juridico Mexicano T. IV, decimoquinta edicion, ED. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas-
Porria. México 2001

 PALLARES Eduatdo. Diccronaria Jde Derecho P { Civil, deci ta
635

7 FERNANDEZ VAZQUEZ Emilio. op. cit.. p. 614

+ ACOSTA ROMERO Miguel, op. cit.. p. 815

Ed. Porrua. México 1981, p.
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Asimismo. es comUn que los significados de los vocablos proceso y juicio se
confundan, se tomen uno por otro vy, que en algun sentido, se hcgcn equivalentes; sin
embargo. el autor Cipriano Gémez Lara menciona que la paiabra juicio es cucndo se
quiere aludir a una parte del proceso’s, como se verad mds adelante.

2.1.2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para que el acto administrativo pueda reglizarse necesita de un procedlmlento
que tienda a perfeccionar la funcidon administrativa. En ésta. se hace |nd|spenscble la
existencia de un procedimiento administrativo por medic del cucl se cctuohce la
actividad de los organismos correspondientes?s, -

Al procedimiento administrativo se le identifica como la formo de recllzcr una
serie de actuaciones dirigidas a la manifestacidon de un pronuncncmlenﬂ: que
corresponde a una autoridad administrativa. .

El acto administrativo requiere normalmente para su forrncclon estar precedldo
por una serie de formalidades y otros actos intermedios que. clan al autor del propio
acto lailustracidén e informacidn necesaric para guiar.su decislon al mismo tiempo que
constituyen una garantia de que la resolucion que se dicta es de ccuerdo a las normas
legales. A ese conjunto de formalidades y. actos que preceden'y. prepcrcn el acto
administrativo es lo que constituye el procedlmlento administrative??, o0

Procedimiento administrativo “es el medivo ] ia legal de’ reallzcclon de actos
que en forma directa o indirecta concurren-‘en’ia; produccnén deflnmvc de’'los actos
administrativos en Ia esferc de la Admmnsfrccnon quedc

sean internas o externcs.

Para Serra Rojas. el procedimiento administrativo son las formas segun las cuales
los negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de' traGmites realizados
para llegar a la elaboracion del acto administrativo o a la solucién de un proceso.

Sin embargo, algunos autores, como Entrena Cuesta. toman la definicidn que da
la exposicién de motivos de la Ley de Procedimiento Administrativo Espafola de 1958,
la cual dice que procedimiento administrativo es el caquce formal de ia serie de actos
en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacién de un fin?°,

“* GOMEZ LARA Cipriano. Derecho Procesal Civil, sexta edicion, Oxford University Press Harla México, México
1997.p. 3

" MARTINEZ VERA Rogelio. op. ¢it.. p. 148

" FRAGA Gabino. op. cit.. p. 255

"* Diccionario Juridico Mexicano. op. cit., p. 235

“* ENTRENA CUESTA Rafacl. op. cit.. p. 269
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Olivera Toro dice que por procedimiento administrativo debe entenderse la serie
de actos, tramitados segun determinado orden y forma y que se encuentran en intima
relacion con la unidad del efecto juridico final. que es la declaracidn administrativa.

Por otra’ parte, surge’la. duda’ del por qué se le denomina procedimiento
administrativo 'y no proceso administrativo. Clara se ve la diferencia que existe entre
ambos; ya. qUe'el primero. es’ el cauce legal que sigue la administracién para la
realizacion | de su:actividad: o' funcidn administrativa, en cambio, el proceso
cdmlnlstrctlvo es la via legalmente prevista pora canalizar las acciones de quienes
demandan justicia ante’los tribunales a fin de resolver una controversia administrativa.
es decir., un conflucto onglr\cdo por un acto o una resolucion administrativa que se
reputa ilegal..: ;

El pféceso odminisfrcﬁvo es aquel en que la Administracion Publica es parte, y
concierne a ia aplicacion de las leyes administrativas. por lo cual los intereses que en él
se ventilan son de orden publico ya que afectan directamente al Estadoso, .

*Un proceso puede cdlificarse de administrativo. cuando concurran cualquiera
de las dos circunstancias siguientes: que una de las partes en la controversia sea la
Administracion Publica. o que el que resuelve la controversia sea un éorgono de la
propia Administracion PUblica (tribunales administrativos u érganos para-jurisdiccionales
del Poder Ejecutivo —juntas de conciliacion y arbitraje, por ejemplo-). En la doctrina
existe una tendencia mayoritaria orientada a reservar la expresidn proceso
administrativo, para aquel que se sigue ante tribunales contencioso administrativos y en
los cuales es parte, desde luego. la Administracion Publica™s!,

Por otra parte, no cabe duda de que entre el procedimiento administrativo v el
proceso judicial existen semejanzas. habida cuenta de que pertenecen a un tronco
comun. Pero hay también profundas diferencias entre ambos. El proceso judicial tiene
como finalidad esencial averiguar o verdad y. sobre esa base. satisfacer las
pretensiones de las partes mediante la decision de una instancic neutral e
independiente de ellas: el juez o el tribunal. El procedimiento administrativo, si bien
constituye una garantia para los derechos del administrado., no agota en esta su
funcién, que es muy principalmente, asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del interés
general, mediante la adopcidn de las medidas y decisiones conducentes por los
drgonos de la Administracidn, intérpretes de ese interés y. al mismo tiempo, partes del
procedimiento y arbitros de éléz. :

El origen del procedimiento judicial difiere del administrativo, en virtud de que en
primer término. en éste procedimiento definitivamente no existe un conflicto de
intereses, como sucede en materia judicial. en segundo término no se da la existencia
de contrapartes, que en igualdad de condiciones se antepongan y que busguen en
un tercero la resolucién de sus diferencias.

* pALLARES Eduardo. op. ¢it.. p. 643
*! Diccionarios Juridicos Tematicos. op. ¢it.. p. 200
** FERNANDEZ VAZQUEZ Emilio. op. cit.. p. 616
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Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn menciona que es lo gue

se debe entender por procedimiento administrativo, de o siguiente forma:

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte: Il Segunda Parte-2, Pagina, 579

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO,

De conformidad con el texto de la fraccion Il det articulo 114 de la tey
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. serd procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunoles
administrativos o del trabgjo. pero. cuarnido el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio. e amparo sélo podrd promoverse
contra lo resolucion o durante el procedimiento. si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin detensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda. a no ser que e! cmparo seq promovndo por persong ex'rchc a

la controversia.- Por pvocodlmlonto h de il
s.cuoncic de actos, eon sede rados entre si v
o a la ion de un fin determinado. Ahoro bien. este proceder

ordenado y sistematizado puede ser activado. ya de manera oficiosa por ta propia
administracion. por estar asi facultada en términos de las leyes y reglamentos
vigentes. o a instancia de los particulares, es decir, por solicitud expresa. Cuando
ios particulares eleven una peticién o la administracién, misma que requiere, para

ser satistecha f la it i6n de una s e etapas. subsecuentes
una de ofra hasta la ob'onclén d-n un resultado final, hemos de entender que se
@sta en P ia de un p tivo o ).~ Por ol
conmmo do ya { una d | é oti ue
fecta a un gob do en lo parti y éste manifiesta una Inconlovmldad om- ia
an bl del octo, o8 en pre . de uh
ent . POro ya no constitutivo o 1 ., sino de trol. en el

que. siguiendose Ilas formalidaodes de un juicio exigidcs por el articulo 14
constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de concluir.
precisamente. con unao resolucion que confirme. modifique o revogue el actuar
administrativo objetado: esto es, se habrda agotado. especificamente, un recurso
administrativo. Precisamente en esta segunda connotacion aquélla a que se refiere
el genero de ia fraccion Il del articulc 114 de la Ley de Amparo. al autorizar ta
procedencia del juicio de amparo ante el juez de distrito en aquellos casos en que
el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en formo de juicio.
permitiendolo solo contra la resolucidon definitiva que al efecto se dicte.- Asi, el
llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir. la serie de
tramites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de un acto
administrativo se diterenciao. naturalimente. del procedimiento administrative
recursivo qQue busca tutelar. por la via de control. los derechos o intereses
particulares gque afecte. o pueda afectar. un acto administrativo: de ahi que en
observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en €' segundo parrafo
del articuio 14 constitucional. deba substanciarse en forma de juicio. observando
las formaiidades esenciales del procedimiento.- Por ello. es indispensable tener
presente que. tal y como se ha sostenido. el procedimiento administrativo no se
agota en la figura meramente recursiva., es decir, en el empleo de los medios
tendientes a posibilitar la impugnaciéon, por los afectados. de los actos
administrativos que los agravian: por et contrario, e p " (L]

integra. de igual o con que estdn impuestas para
faciltar y -1 ol by del ] , aun en
ausencia de la porticipacién del gobermnado v que concluyen,
prep en la creacién de actos cuyo )] y
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tinalidad poderdn ser los mdas diversos.- Asi. en uno y otfro caso. la resolucion final
concluird con el procedimiento iniciado., sea éste de naturaleza constitutiva
[creacion de octo de autoridad) o de naturaleza recursiva (revision de la ya
existente) esta resolucion, para ser combatida a través del ejercicio de la accion
constitucional, precisa ser definitiva. esto es, inatacable ante la potestad
administrativa. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

El procedimiento administrativo se establece tanto en beneficio de Ia
administracion, como en el de los particulares. La Administracion tiene la pretension de
dictar sus actos conforme a derecho. en juridizar su actuar en beneficio de su propio
prestigio. asi como para obtener Ia mayor eficiencia. Los administrados quieren estar
garantizados en contra de las arbitrariedades y caprichos de la administracions?, esto
es una garantia de seguridad juridica (Véase el tema 2.3.).

Una vez determinado qué debe entenderse por procedimiento administrativo,
consideramos pertinente establecer cudles son los requisitos y caracteristicas de éste.
Al respecto, Acosta Romero dice que el procedimiento administrativo debe reunir las
siguientes caracteristicas: actuacién de oficio’ (inquisitivo): forma escrita: ropidez de
procedimiento y técnicas: flexibilidad; actuccion bc,o'el principio de legalidad y
rapidez en las resoluciones. . .

“Las caracteristicas peculiares del procedimlento administrativo tradicional. son
las siguientes: 1) Una mayor rapidez en la tramitacién de los asuntos debido o que en
ellos se persigue la satisfaccidn de necesidades colectivas: 2) Una menor formalidad
que la exigida en el procedimiento judicial: 3) En el procedimiento administrativo se
nota un mMayor sigilio o discrecidn que en el procedimiento judicial: 4) Falta de
adherencia. es decir. falta de identidad fisica entre las personas gque tramitan el
negocio vy las que lo resuelven: 5) Falta de determinacion en cuanto a los medios de
prueba: 48) Incertidumbre en cuanto a la determinaciéon del procedimiento en general,
y 7) Falla de sistematizacion de los medios de impugnacion de las resoluciones
administrativas's4,

Estos aspectos peculiares, efectivamente constituyen un problema de bastante
gravedad en nuestros medios administrativos gue padece vicios como el de la llamada
“burocratizacidn” de los asuntos. que se presenta cuando un asunto determinado va
de oficina en oficina de una dependencia. alargé&ndose interminablemente el tramite;
otro vicio también muy frecuente en la Administracion Publica mexicana es el llamado
“papeleo” en los asuntos que conduce también el alargamiento perjudicial en la
resolucion de los problemas. Es de desearse que el proposito de algunas dependencias
gubernativas, consistente en simplificar y aclarar el procedimiento en la tramitacion de
los asuntos, se readlice pronto. en beneficio de los gobernados y de la propia
Administracidn.

' OLIVERA TORO Jorge. op. cit.. p. 2|0
* \U\RTI\JEZ VERA Rogeho. op. cit.. p. 148, Véase también CARRILLO FLORES Antonio. Lu Justiciu Fedural v

. Ed. Porrun. Meéxico 1973, p. 93 y ss

Lax Ad) vd. seg
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En cuanto hace a los requisitos constitucionales. aplicables al procedimiento. son
practicamente los mismos que se indicaron a propdsito del acto administrative: forma
escrita, competencia del organo, fundamentacion, motivacion, no retroactividad, no
dejar en estado de indefension al gobernado y efectuarse conforme a la ley®ss.

Por Ultimo. diversos autores, como Acosta Romero y Gabino Fraga. consideran
qQue al particular, durante el procedimiento. debe permitirsele lo siguiente: que tenga
conocimiento de la iniciacion del procedimiento, del contenido que va a debatirse. de
las consecuencias que se produciradn en caso de prosperar la accién intentada, que se
le dé oportunidad de presentarse., que se organice un sistema de comprobacién para
que el que afirme una cosa la pruebe, se deé oportunidad de presentar alegotos. y que
concluya con una resolucion que decida las cuestiones debatidas.

2.1.3. TIPOS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La funcidon administrativa se realiza por medioc del procedimientsc administrativo
constituido por ias formas legales o técnicas. necesarias para formar ia voluntad de ia
Administracion Publica. Ellas senalan los cauces concretos, © conjuntos de reglas. a
través de las cuales se elabora el acto administrativo o declaracidn de la voluntad
administrativa.

De acuverdo con las caracteristicas que presentan los actos coordinados . que
integran el procedimiento. han sido clasificados en distintos grupos.

“En México existen tantos procedimientos administrativos como numero-de leyes
y reglamentos wgentes. Yy Quizds mas, pues en clgunos de estos ordencmlentos se ..
recogen dos o mads procedimientos’8s, g e . 8

Acosta Romero redliza’ una: clcsn icacién::delprocedirmiento cdmmlstrctwo.
sefalando que existe el procedimiento nnierno v pr cedimiento ‘externo, procedimiento
previo y procedimiento de eJecucxon, procednmlento de" oficio y procedimiento a
peticidn de partes?:

El procedimiento INTERNO, sefala,.se da en todo el conjunto de actos que
realiza la Administracion, en su dmbito meramente de gestion administrativa entre sus
organos. sin interferir lo esfera de los particulares: es decir, es la realizacion de actos
que surten efectos dentro del propio érgano. por ejemplo la amonestacion del superior
al inferior jerarquico. El procedimiento EXTERNO sera aguel gue interfiera la esfera
juridica de ios particulares en mayor o menor grado: para gue surta sus efectos, es
necesario que satisfaga ciertas formalidades o sea ejecutado.

El procedimiento PREVIO, es aquél que se da cuando un acto administrativo
requiere cubrir determinados requisitos para que se pueda emitir el acto administrativo:
tal es el caso de una expropiacion, en el cual se necesitan hacer estudios urbanisticos.
econdmicos. etcétera. El procedimiento de EJECUCION “son las etapas que han de

** NMARTINEZ MORALES Ratael. op. cit.. p. 260
** Diccionario Juridico Mexicano. op. ¢it.. p. 237
T ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 816
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efectuarse para que el acto se cumpla, ya sea de manera voluntaria o mediante el
uso de la coaccion estatal™es, .

El procedimiento de OFICIO es el que se lleva a cabo por iniciativa de la
autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades.- para el cumplimiento de Ias
tareas competencia del érgano y conforme a la osngnocnon de asuntos que la ley ha
hecho. El procedimiento a PETICION DE PARTE: es aquel que requiere el impulsoc cel
particular (independientemente de que el acto Vodmmustrcﬂvo es unilateral} paro la
expedicion de un acto administrativo "o para’la ‘ejecucién de dicho acto. ya sea
porque la ley asilo prevé o porque se hace uso del derecho de peticidn establecido

en et articulo 8 Constitucional.

Consideramos que los procedimientos lnternos y externos, previos y de ejecucién
competen solo al érgano administrative:que vaya a emitir el acto, y que se da
participaciéon al particular en los procedimientos de oficio y a peticidén de parte, toda
vez que ta LFPA enuncia Uunicamente a éstos estableciendo las actividades que se
deben realizar, lo cual trae aparejado los otros tipos de procedimientos.

Gabino Fraga menciona que las normas de procedimiento deberdn ser
diferentes segun que se trate de una actuacion espontédnea de la Administracion o de
una actuacion que esta realice por instancia del particular. En €l mismo caso y siempre
que no se llegue a producir lesion en los derechos o intereses privados, deberd existir un
minimo de disposiciones, como son las que fijon el drgano competente. los motivos
para iniciar el procedimiento y las medidas de orden interno tales como las
informaciones que deben recabarse y la intervencidn de drganos técnicos de cardcter
consultivo, cuyas opiniones deban o no seguirse obligatoriamente.

Cuando el procedimiento se inicia a peticidén de parte, la ley debe de regular los
requisitos que ha de llenar la instancia inicial. la forma de acreditar la personalidad en ..
caso de que se cactie por medio de representante. los documentos que deben.
acompafarse al primer escrito. el lugar de presentacion y los medios de prueba.y las,
normas para su apreciacion® (articulo 15 LFPA). Asimismo, el articulo 18 LFPA. esioblece :
que el procedimiento se seguird de oficio, sin perjuicio del |mpulso que pued arie -

los interesados.

Por su parte, Serra Rojas menciona que existen otros ?lpos de procedlmlento
administrativo®, a saber: :

El procedimiento de tramitaciéon o conjunto de actos que conducen al acto
definitivo. o sea, la decision administrativa.

El procedimiento administrativo de oposicidn, para sustanciar la preferencia del
derecho anterior., esto es. que es un procedimiento por medio del cual el
particular que puede afectarse con una resclucion administrativa ocurre a las
propias autoridades, haciendo valer un derecho anterior, solicitando de ellas
revise sus procedimientos. antes de resolver en definitiva. Generaimente se inicia

Q)

o)

** MARTINEZ MORALES Rafael. op. cit.p. 259
* FRAGA Gabino. op. cit.. p. 259
“* SERRA ROJAS Andrés. op.

p. 270
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dentro de otro procedimiento como un elemento mads que la Administracion se
allega para resolver un asunto que conoce.

c) El procedimiento sancionador. mediante el cual la Administracion castiga las
violaciones legales. Se produce por el ejercicio de la potestad sancionadora de I1a
administracion, por incumplimiento a cargo de los particulares o de los
empleados de |la propia administracion.

d) El procedimiento revisor, cuando la administracion revisa los actos de oficio o
mediante los recursos administrativos. Este procedimiento se produce respecto de
un procedimiento anterior y conduce a la produccidon de un nuevo acto
administrative que confirma, onula o modifica el acto que se revisa.
Generalmente se produce por la interposicion de los recursos.

e) Procedimiento especiales. Al respecto. Gabino frago do un ejemplo de este tipo
de procedimientos, mencionando que puede ser como el que regula la Ley de
Invenciones y Marcas para dictar las declaraciones de nulidad de una patente o
de una marca. Segun la propia ley el procedimiento para llegar o esas
declaraciones consiste en que el interesado presente su solicitud con los
documentos o comprobantes en que apoye la promocion: en que se haga
conocer dicha solicitud a la contraparte, sefialdndole un plazo para Que presente
las objeciones u observaciones gQue estime pertinentes y una vez que hayo
trascurrido el término para formular objeciones y previo estudio de los
antecedentes relativos se dictara la resolucion administrativa que corresponda la
que se comunicard a los interesados?!,

Se ha discutido mucho en la doctrina si debe existir un verdadero procedimiento
regulado conforme a la ley. si debe existir una ley uniforme gque. establezca el
procedimiento administrativo en todos sus aspectos y si el procedimiento administrativo
debe inspirarse en el judicicl y hasta qué punto el procedlmtenﬁo cdmlr\lsfrchvo debe
dar injerencia al particular. X

Sin embargo, Acosta Romero menciona que no es conveniente hacer tantas
generalizociones en una materia’que abarca tantas ramas como- el Derecho y el
procedimiento administrativo: pues, menciona que en cada caso se debe atender las
peculiaridades de la materia’ y. a’las necesidades prdacticas para determinar el
procedimiento adecuado. ‘Sefala. que por ello no es posible hablar de un
procedimiento administrativo unitario. y que tampoco puede, en ciertos casos, seguir la
impronta del proceso judicial y ni admitir siempre y en cada caso a los particulares’?,

independientemente del tipo de procedimiento administrativo que se siga. o det
nombre que se le designe, en todos los casos aquel carece de solemnidades y es mds
rapido. sencillo y busca la eficacia en la actuacidn administrativa. Sin embargo. en los
casos en que se lleguen a afectar los derechos o intereses de los particulares. debe
axistir una legislacidn en la cual se establezcan las formalidades minimas |nd|spensc:bles
para evitar el desconocimiento o la afectacion arbitraria de esos derechos’.

' FRAGA Gabino, op. cit.p. 266
* ACOSTA ROMERO Miguel, op. cit.. p. B16 v ss
* Véase el punto 2.3. Garantia de Audiencia
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Esa celeridad en el procédimiento y esa falta de solemnidad, estd contemplada
en el articulo 13 LFPA, el cual menciona ‘que. la.actuacidn administrativa en el
procedimiento se desarrollarad con arreglo a los prmclplos de economia. celericdad.

eficacia, legalidad, pubhmdcd y buenc fe
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2.2. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

El proceso no se produce en su totalidod de manera instantdnea. sine que se
despliega en el tiempo. Es decir, no se produce en un solo acto. de manera cabal, sino
que se desarrolla a través de un conjunto de actos que suceden en el tiempo. Se ha
establecido ya que el proceso es un conjunto de actos, ese conjunto compiejo de
actos se despliega, se desarrolia a lo largo de espacios temporales mds © menos
amplios. Como tal, el proceso tiene un principio y un fin. y cada acto que le integra va
sucediendo a otros, un primer acto inicial y un Oltimo acto finat®3.

Aligual que el proceso. el procedimiento sigue una serie de fases o etapas para
la consecucion de su fin. Por lo que. a continuacion veremos las etapas tanto del
procedimiento civil como dei procedimiento administrativo, en virtud de que, como se
verad mds adelante, en éste Ultimo se aplica supletoriomente el Cédigo Federcl -de
Procedimientos Civiltes {(CFPC).

Como se explicd en el tema anterior, suele utilizarse como sindnimo al proceso y
al procedimiento. pero en materia juridica son diferentes,.en virtud de que el proceso
comprende un conflicto de intereses, una controversia que debe resolver un érgano
del Estado, en cambio, el procedimiento es el modo de desenvolverse el proceso. los
tramites a que estd sujeto, la manera de substanciario. Por lo que., varios autores
coinciden de que todo proceso sigue procedimiento. pero no todo procedimiento es
un proceso.

2.2.1. PROCEDIMIENTO CiVIL

“El recorrido o procedimiento a través del cual se desarrolla el proceso. se va
concretando en una sucesidn de actos y hechos que tiemen una triple vinculaciéon
entre si: cronolégica, en cuanto a que tales actos se verifican progresivamente durante
determinado tiempo: légicas. en razon de que  se relacionon entre si como
presupuestos y consecuencias. vy teleoldgica. pues se enlazan en razon del fin que
persiguen®os,

El gutor Cipriano Gémez Lara en su cbra de Teoria General del Proceso, sdlo
nace alusidn a las etapas del proceso (penal y civill, mas no del procedimiento
propiamente dicho. estableciendo que se dividen en dos etapas: instruccion {como
etapa necesaria en todo proceso) y juicio, pero éste ultimo no en su acepcién de
proceso. sino se refiere al acto por el cual el juzgador dicta sentencia.

“En otras palabras. la primera gran fase de instruccion es aguélla en la gue las
partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y en que las partes. el tribunal y
los terceros desenvuelven toda la actividad de informacién y de instruccidn. haciendo
posible gue éste tenga preparado todo el material necesario para dictar sentencia.
Asi, se llega. pues, a la segunda etapa o parte del proceso. Gque es el juicio vy que

" GOMEZ LARA Cipriano, op. cit.. p. 17
“* OVALLE FAVELA lJosé. Derccho Procesal Civil. Ed. Oxford. México 1999, p. 29
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entrafa él procedimiento a través del cual se dicta o pronuncia lo resolucidn
respetiva”®s,

Dicho autor indica que dentro de la etapa de instruccidon se encuentran: la
etapa postulatoria (donde las partes exponen sus pretensiones y resistencias, relatan los
hechos, exponen lo Que a sus intereses conviene y aducen los fundamentos de
derecho que consideran les son fovorables): la etapa probatoria (la cual g su vez se
desenvuelve en los siguientes momentos: ofrecimiento. admisidn, preparacion y
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes); vy, la etapa preconclusiva {es donde
las partes formulan sus alegatos o conclusiones, segun se trote de la materia civil o
penal. respectivamente, los cuales son una serie de consideraciones y de
razonamientos que las partes hacen al juez respecto de las etapas postulatoria y
probatoria).

Por su parte, Fix-Zamudio sefala las etapas del procedimiento civil. de la
siguiente manerag®s:

a) Etapa preliminar o previa al proceso, durante la cual se pueden llevar a cabo
algunos de los medios preparatorios o de las providencias precautorias. En
ocasiones esta etapa puede se&r necesaria para poder iniclar el proceso: sin
embargo. generalmente se trata de una etapa contingente o eventuail.

b) La primera etapa del proceso, propiamente dicho, es la expositiva, postulatoria o
polémica. durante la cual las partes exponen o formulan, en sus demandas.
contestaciones y reconvenciones, sus pretensiones y excepciones. asi como los
hechos vy las disposiciones juridicas en que fundan aquéllas. En esta fase se
plantea el litigio ante el juzgador

c) La segunda fase del proceso es la probatoria o demostrativa, y en ella las partes y
el juzgador realizan actos tendientes a verificar los hechos controvertidos. sobre
los cuales se ha planteado ei litigio. Esta etapa se desarrolla normaimente a traveés
de los actos de ofrecimiento o proposicion de los medios de prueba. su admisién
o rechaozo: las preparacion de las pruebas admitidas. y la practica. ejecucion o
desahogo de los medios de prueba admitidos y preparados.

d) La tercera etapa del proceso es la de alegatos o de conclusiones, y en ella jas
partes expresan las argumentaciones tendientes a demostrar que han quedado
probados los hechos en que fundaron sus respectivas pretensiones y excepciones
y que resultan aplicables los preceptos juridicos invocados en apoyo de dichas
pretensiones y excepciones.

e) La cuarta etapa del proceso es la resolutiva, en o cua! el juzgador, sobre las
posiciones contradictorias de las partes y con base en los hechos efectivamente
probados. emite su decision sobre el conflicto de fondo y pone término
normalmente al proceso. R

M GOMEZ LARA Cipriano. Teoria General del Proceso, novena edicion, Oxford University Press Harla México.

AMéxico 1996, p. 100 o
“** FIN-ZAMUDIO Héctor. Imtroduccion al Derechu Mexi > Derecho Pr 1 Ed. UNAM, México 1981, p. 60

o ss.
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Estas cuatro etapas integran lo que se conoce como PRIMERA INSTANCIA o
primer grado de conocimiento del litigio. Hay ocasiones en que los ordenamientos
procesales establecen que es la Unica instancia (juzgados mixtos de paz); pero
también, hay ocasiones en gue dichos ordenamientos permiten que, a través de la
interposicion de un recurso. se inicie la SEGUNDA INSTANCIA o segundo grado de
conocimiento del litigio, durante la cual se pueden reproducir, repetir o corregir todas o
algunas etapas de la primera instancia, segun la extensidén con que las leyes regulen Ia
segunda instancia. Es conveniente mencionar que ésta segunda instancia, también es
eventual, que puede o no presentarse, dependiendo de los intereses y posibilidades de
los interesados.

Asimismo, Ovalle Favela. al igual que Fix-Zamudio. hace la misma clasificacién
de las etapas dei procedimiento civil: sin embargo, menciona una que es después de
concluido el proceso, a saber la etapa ejecutiva®, de la cual sefiala gue también es
eventual. vy se presenta cuando la parte que obtuvo sentencia de condena acorde a
sus pretensiones, solicita al juez que, como la parte vencida no ha cumplido
voluntariamente con lo ordenado en la sentencia, tome las medidas necescrlcs para
que ésta sea realizada coactivamente. . :

Lo anterior se aplica al procedimiento civil regulado eni el Cddigo: de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal (CPC). por.lo que:hace.al procedimiento
contemplado  en el CFPC . {que es: el .de. aplicacion supletonc ‘al procechmlemo
administrativo federal) no dlflere mucho en relcmén con cquel. k

El menc:onodo procedlmlen‘lo clvul federcl : E
que dicho CFPC contempla como medidas: prepcrcforics.ud
precautorias, en el Libro Segundo. Tnulo Cucmo. Ccp[fulo Unico; K

Asimismo. el ‘articulo 384 del ordencmnemo citado; menciona € ]
iniciarse un juicio, o durante su desarrollo, pueden decretarse 'fodcs las medidas
necesarias para mantener la situacion de hecho existente.:La’ parte: que solicite 1a
medida debe previamente otorgar garantia suficiente para responder a Ios dcnos Yy
perjuicios que con ella se ocasione. .

Enseguida surge la etapa, que dicho CFPC, denomina como juicio, en el cual
hace referencia a las pretensiones, excepciones, defensas y pruebas que aporten las
partes: cabe mencionar que dentro de esta misma etapa” se lleva a cabo la audiencia
final en donde se dicta la sentencia. Por Ultimo, también contempla los etapas de
impugnaciéon y de ejecucidn de sentencias. Como mencioné, las etapas de!
procedimiento civil (local y federal) son similares. motivo por el cual seria redundante
explicar el procedimiento civil federal.

" OVALLE FAVELA José, op. cit.. p. 3§ )
* A la cual Cipriano Gémez Lara la identifica como e¢tapa de instruccion
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2.2.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el procedimiento administrativo, considerado como un conjunto de actos
coordinados que preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacion se
da en una sucesidon de momentos que integran diferentes fcses.'pcro concluir con el
objetivo gue se pretende. Estos momentos presentan caracteristicas particulares que
permiten agruparlos en las siguientes fases o etapas:

a) INICIACION, esta etapa, también llamada de apertura, se puede presentar
de dos formas: de oficio y a peticion de parte. “el procedimiento se incoard de oficio
por acuverdo del organo competente, que podrd obrar en virtud de alguna de Ias
siguientes circunstancias: por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior,
en virtud de mocion razonada de los subordinados., © como consecuencia de una
denuncia”®®, En otras palabras. la etapa oficiosa se inicia cuando en loc propia
Administracion, el érgano realiza los tramites que impulsan el procedimiento. © porque
otro organo de la propia Administracidn lo solicita.

El procedimiento a peticidn de parte sdlo puede iniciarse por la instoncia que
presenta el particular, como puede ser la solicitud de una licencia o permiso. o la
interposiciéon de un recurso. Al respecto, Entrena Cuesta menciona que se deben cubrir
los requisitos subjetivos y objetivos.

Tomando en cuenta los requisitos que se deben cubrir, se puede decir que los:.
requisitos subjetivos son: que las disposiciones contenidas en LFPA 'son cpliccbles a los
particulares  ante la "Administracién PUblica Federol.  los cuales deberan’ gozar. con -
capacidad de ejercicio, actuando por si por medio de representante o apoderado,'y.
en caso de que fueren varios interesados. deberdn designar, un represer\'cnte o:
apoderado en comun. i .

Por lo que hace a'los requisitos objetivos. se refiere a la formc qué'debe ‘re’véstir
el escrito de los particulares al ejercer su derecho de peticion consagrado en el articulo
8° constitucional, mismos que consagran los articuios 15y 15 A LFPA.

b) INSTRUCCION, en esta etapa el odrganc administrativo se allega de los
elementos necesarios para alcanzar una determinada conviccidon respecto dei asunto
de su conocimiento. En esta fase los particulares que sean afectados por el acto que
se dicte, deben ser oidos en el procedimiento, aportar las pruebas y formular sus
alegatos para la defensa de sus intereses. En la LFPA ésa fase se encuentra en el Titulo
Tercer, Capitulo Noveno “De la Tramitacion'. que comprende del articulo 46 al 56.

Entrena Cuesta nos dice que esta etapa se refiere a gue los interesados le
proporcionen al érgano decisorio los elementos de juicio necesarios para una
adecuada resolucidn, dichos elementos derivan de las alegaciones, informes que
emitan diversos organos, informacidn publica. las pruebas que se practiquen vy ia
audiencia del interesado: pero ello no implica que en todo procedimiento se den
todos los elementos citados. pues en muchos casos bastan los alegatos vertidos por et

" ENTRENA CUESTA Rafael, op. cit.. p. 279




interesado en su' escrito inicial,. sin Mdas’ from:'es pora que la Administracién dicte Ia
resolucion.

<) DECISION, se presentc con el pronuncuamlento que la autoridad hace de la
conviccion que tiene con los elementos que se cllego Y debe ser expresada por escrito
y oportunamente, segun se desprende del mandato constitucional expresado en el art.
8°, respecto del Derecho de Peticion; asi como en lcs diferentes ieyes administrativas.

acen. alusion a esta fase como de
in'al procedimiento la resolucion. el
. la lmpOSlblthd

era volumonc o coccnvc.

que el citado ‘autor Entrena’ Cuesfc cgrego otrc fase
del procednmnemo odmlnnsfrcmvo c‘scber la: ORDENACION. que en’el se'.comprende
q ienden’a . procurar su’ desenvolvimiento hasta
llegar a la resolucion final; menciona que; estc etapa no se desarrolia’en_un momento
determinado, sino que hcn de ser tomadosien: consnderccmn a: lo* Icrgo de ‘dicho
procedimiento’, . ,

Por su parte, . Oluvero -Toro ~menciona que topas . procesales - son . la
notificacién, la .diacidn:: prcbctonc. los: clegcfos yilairesolucion'o:  sin embargo.
considero que éstas van inmersas en las mencnoncdcs con cnfelcclon. pues para llevar
el procedimiento debe haber una nonflcccnor\ previa que haga de su conocimiento al
particular del inicio: del . mencionado . procedlmxenfO"lc dilacién  probatoria y los
ategatos, se efectvan dentro’de’la etcpo de'instruccidn:. y. por Ultimo, la resolucion.
que es la fase de: termunccnon, por lo con |gu1en1e consndero redundante dar una
explicacion de dnchcs etcpos. s " ;

* idem. p. 286
' OLIVERA TORQ Jorge. op. cit.. p. 213
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2.3. GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

E! articulo 14 Constitucional es uno de los pilares sobre los que descansa el
ordenamiento juridico mexicano. En €l se contienen cuatro de las mas importantes
garantias de seguridad juridica: la de irretroactividad de ia ley, la de audiencia. la de
legalidad en materia penal. vy ia legalidad en el campo civil. Son cuatro garantias
indispensables para daor firmeza y eficacia a los demds derechos fundamentales de la
persona establecidos en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por los drganos competentes del Estado
mexicano. Estas cuatro garantias constitucionales condensan principios juridicos
esenciales que se han venido conformando a través de una larga evolucidén,

En relacion al tema que nos ocupa, no estimamos pertinente el estudiar 1as
cuatro garantias consagradas en dicho precepto constitucional, por lo que se
procederd al estudio de la garantia de audiencia, contemplada en el segundo pcrrcfo
del articulo mencionado. )

Es principio aceptado, en forma general, el respeto de la garantia de audiencia.
Privar de garantia de defensa equivale, virtuaimente, a privar de derecho. Lo anterior
quiere decir que antes de afectar los derechos de cualquier particular, debe oirse, cl i
interesado, que puede asi hacerse entender antes de obedecer?iot,

En el procedimiento administrativo exige., pues. la audiencia, que ‘a su'vez se

descompone en la posibilidad de alegar presentando la argumentacion juridica que -

favorezca al particular y de rendir las pruetbas sobre 10s hechos. en caso de que estc
sea necesaria. . -

No basta, empero, postular lo garantia de cudiencia descompuesta ",en'los '
elementos que acaban de senalarse, sinoc gue es necesario ademds fijar si. al igucl que':
en el procedimiento judicial. las pruebas y los alegatos deben producirse en tal forma
que quede garantizado que al dictarse la decision final dichas pruebas y alegatos
habrdan sido estudiados y tomados en cuenta. precisamente por el funcionario
responsable de la resolucion. Puede en readlidad sostenerse que las controversias
actuales sobre el procedimiento administrativo no giran acerca de la posibilidad :
juridica del! reconocimiento en abstracto de dicho procedimiento,  sino.  mads
concretamente se liga con los vicios tradicionales del sigilo y de ia falta. de-
adherenciale?,

ta palabra audiencio tiene en el derecho mexicano. entre otros. los siguientes
significados: 1) en la etopa virreinal se utilizé para designar a los Srganos jurisdiccionales
de niveles intermedios o superiores {las Audiencias de Guadalgjara y de la Ciudad de
México): 2) también se emplea para denominar el acto procesal compiejo y publico,
que se desarrolla en la sede y bajo la direccion del érgano jurisdiccional, y en el gue

' idem, p. 211

"2 CARRILLO FLORES Antonio. op. cit.. p. 96
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intervienen las partes, sus abogados y los terceros cuya presencia sea necesaria para
la realizacién del acto {audiencia previa y de conciliacion. audiencia de alegatos,
etcétera: y, 3) se dencomina garantia de audiencia al derecho que el articulo 14
Constitucional otorga a toda persona para que, previamente a cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le dé una
oportunidad razonable de defenderse en juicio, de probar y de alegar ante trlbuncles
incdependientes, imparciales y establecidos con cntenorldcd alaley.

Para examinar dicha garantia de oudnencno. se debe analizar, por una parte, el -
presupuesto o condicion que Ia hace exigible, es decir.'el .acto de autoridad privativo . .
de derechos o posesiones; y por la otra,. los requisitos' o condiciones intrinsecas que.
debe cumplir dicha garantia: el leCIO. Ios fnbunoles Y. lcs formclldcdes esencucles del .
procedimiento!03, : ; B L

EL ACTO PRIVATIVO. La gcrcnﬂc de cudlencic. e o'orga freme a cctos def
avteoridad. es decir, actos gque sean’ umlctercles.'~|rnperchvos vy coercibles. Pero la’™
caracteristica especifica de esta garantic consiste en que sdlo se concede frente a
actos de autoridad que tengan como consecuencna pnvcr definitivamente - a ' las
personas de derechos o posesiones. L RO o . .

Dichos actos privativos de derechos o posesiones dében sctisfocer.lc gcrcnﬁc
de audiencia, pero existen determinados. actos “privativos a los que  la propia
Constitucidn o la interpretacion judicial de ella,  eximen por  excepcion del:
cumplimiento de dicha garantia, tales actos son.los siguientes: la expropiocion por
causa de utilidad publica: la expulsidn por parte del Ejecutivo Federal,. de extranjeros
cuya permanencia juzgue inconveniente: el ejercicio de la facultad econdémico-
coactiva para el cobro de los impuestos y demas créditos fiscales: y, [a expedicion y
ejecucion de ordenes judiciales de aprehensidon y de cateo. asi como las medidas
cautelares previstas en la Constitucion que privan al inculpado de su libertad.

Lo anterior. se confiima con la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al sefalar lo siguiente:

septima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Parte: 109-114 Sexta Parte, Pagina: 32

AUDIENCIA, GARANTIA DE. SOLO ES OBLIGATORIA RESPECTO DE ACTOS PRIVATIVOS
DOE DERECHO.

La garantia de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion Federcl
sdlo es obligatoria cuando @) acto de o avicridad priva ol Har de un o

lo cual no acontece con el mandamiento de que se practique una revision de en
los estados financieros para los efectos fiscales. porque en si mismo no priva al
gobernado de derecho alguno. sino que sera hasta que con base en los resuitados
de esa revision se finque alguna carga fiscal a la agraviada. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMERO

M OVALLE FAVELA José. Gurantius Constitucionales del Proceso. Ed. Mc Graw Hill. México 1996, p. 47 v ss
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Es claro que si bien los actos: privativos mencionados estan exentos de la
garantia ‘de awudiencia, si estan sujetos al cumplimiento . de las demas garantias
constitucionales, particularmente a la de fundcmentcmon y motivacion legal prevista
en el articulo 16 de la Constnucuon.

En el procedimiento cdministrcﬁvo, el acto privaﬁvo se puede tomar como ia
resolucion emitida por una Unidad Administrativa, medionte el cual pueda privar o sufrir
un menoscabo el particular en su esfera juridica, por ejemplo al imponer una sanciodn
econémica o al revocar una concesidon. permiso, licencia o autorizacidn.

EL JUICIO. La palabra “juicio” proviene del latin ivdicium, qQue originalmente
significaba. en el derecho romano. la segunda etapa del proceso jurisdiccional {como
en la actualidad lo refiere Cipriano Gomez Lara). En los paises de tradicién hispanica.
tiene diversos significados, por lo que su uso puede suscitar confusiones; pero con el
propdsito de analizar el significado de esta palabra en el texto del segundo pdarrafo del
articulo 14 Constitucional, podemos destacar las siguientes dos acepciones en el
derecho procesal mexicano: 1) en ocasiones, se identifica el juicio con lg sentencia. es
decir, con el juicio que emite el jJuzgador sobre el litigio, y 2} normalmente se identifica
el juicio con el proceso jurisdiccional.

Por lo que se refiere a la palabra juicio empleada en el segundo parrafo del
articulo multicitado. la doctrina mexicana discutio inicialmente si aguélla debia
entenderse necesariamente como proceso judicial, o si dentro de dicha expresién
también podria caber determinados procedimiento administrativos en los que se
concediese a los interesados oporiunidades razonables para probar y alegar. Sin
embargo. la Suprema Corte ha entendido la palabra juicio en un sentido mas amplio
que la de proceso judicial, al sefalar que para satisfacer la garantia de audiencia ne
era necesario que el procedimiento tuviese “los caracteres del procedimiento judicial
pues bien pueden satisfacerse ios requisitos a que se contrae la garantia, mediante un
procedimiento entre las autoridades administrativas, en el cual se dé al particular
afectado. la oportunidad de hacer su defensa y se les otorgue un minimo de garantias
que le aseguren la posibilidad de gue, rindiendo ias pruebas que estime convenientes,
y formulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no tenga la misma formalidad
que en el procedimiento judicial, la autoridad que tenga a su cargeo la decision final,
tome en cuenta tales elementos. para dictar una resoiucion legal y justa™”.

Asimismo, la Suprema Corte afirma que en materia administrativa. “la garantia
gue concede el articulo 14 constitucional. en tratadndose de procedimientos
administrativos, debe entenderse en el sentido de que las autoridades administrativas,
deben de seguir un procedimiento. que se asemeje a un juicio. o sea gque en el gue se
oiga al interesado v se le de oportunidad para gue se defienda: mas no en el sentido
de que todo acto de autoridad administrativa para adqguirir firmeza legal. deba de ser
examinado necesariamente. en Ultima instancia. por ia autoridad judicial, ya que esto
seria hacer que toda la esfera administrativa quedara supeditada al Poder Judicial, lo
cuwal de ninguna manera fue ia mente del legislador; por todo lo cual, si estd, probado
que el quejoso fue notificado, dandole oportunidad para alegar y rendir pruebas, adn
cuando el precepto legal combatido no establezca expresamente la audiencia previa

° Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala. Parte: LXXX. Pigina: 3819
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del interesado, si las autoridades responsables cuidaron de cumplir en tales términos,
con el articulo :onsntuc:onul ‘no ha habido vvolccton de garantias"”.

Si bien esfos criterios de.interpretcclén judicial han dado un significado o lo
palabra . juicio que va.mds: alld del proceso jurisdiccional (no sélo del judicial), ha
permitido extender la eficccic‘d’e a garantia de audiencia al dmbito administrativo1os,

Por Ultimo. la Suprema Corte ha establecido una Tesis de Jurisprudencio, en la
cual sefala queé debe entenderse por procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio. para.los efectos de la. garantia de audiencia. y menciona que: “No existe
criterio uniforme respecto alo que debe entenderse por procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio. puesto que tal cardacter se ha dado por igual a los actos
instaurados . en - formao - unilateral i por la autoridad administrativa para verificar el
cumplimiento de los particulares a disposiciones de indole administrativa, en los que se
le da al afectado la oportunidad de comparecer, rendir pruebas y alegar: a aguelios
otros que se sustancian a solicitud de parte interesada para Ia obtencién de licencias.
avutorizaciones,” permisos, concesiones, etcétera: y también a los procedimientos que
importan cuestion entre pones. su;etc ala decnsu:n materialmente jurisdiccional de Ia
autoridad cdrnlmstrcmvc

LOS TRIBUNALES. La- pclcbrc tribunal se utiizaba en el derecho romano para
designar el lugar, ubicado en un nivel mds elevado gue el de las partes y los demas
asistentes. desde el cual el mcglsfrado |mpcrﬂo justicia. Actualmente, se designa fanto
al organo (untegrcdo normclmente por. varios mag:s'rcdos) que ejerce la funcion
jurisdiccional, cuanto al lugar de "ubicacién de dicho érgano. Es claro que el nombre
de tribunal se aplica por igual a los drganos pertenecientes al Poder Judicial a los gue
se ubican fuera de dicho F'oder {como es el caso de tribunales administrativos. agrarios
y del trabajo).

De acuerdo con lo que establece el articulo 14. tanto los tribunales judiciales
como los tribunales que no forman parte del Poder Judicial. pueden ilevar actos de
crivacion de derechos o posesiones, dentro de su dmbito de competencno y
cumpliendo en todo caso con la garantia de audiencia.

Es evidente que cuando la Constitucidn otorga a las autoridades cdministrativcs
atribuciones para llevar a cabo actos privativos. establece una excepcion al requisito
exigido por el segundo pdarrafo del articulo 14 en comento, de que el procedimiento en
que se desarrolla la garantia de audiencia se siga precisamente ante los tribunales. En
esta hipdtesis de excepcion se ubica la competencia que el articulo 21 Constitucional
atribuye a las autoridades administrativas para aplicar sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia. asi como a ias leyes administrativas.

* Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Parte: CXXI, Pagina: 1610
' OVALLE FAVELA José. op. ¢it.. p. 65
* Nosena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente: S io Judicial de la Fed ion. Tesis 2a. XC1X/99, Pagina:

- TESIS CON 81
FALLA DE ORIGEN




Esta  potestad : sancionadora de las -autoridades. administrativas, debe ser
entendida como una situacion de excepcion frente a dos reglas generales: la de que
los actos de. privacién de derechos y posesiones debe ser llevada a cabo sdlo por los
fngunc'!es. y la de que lc imposicion de penos es proplc y exclusiva de los tribunales
judiciales:. :

Como la privccién de derechos por ‘pc:rte de la autoridad administrativa
constituye una excepcion frente a la regla general contenida en el parrafo segundo
del articulo 14, de que tales actos sélo pueden ser ordenados por tribunales. y es una
excepcion también frente al principio de la divisidn de Poderes reconocido en el
articulo 49 Constitucional. es evidente que cada excepcidn se puede sustentar en una
prevision expresa de la propia Constitucidn que faculte a dichas autoridades para
ordenar esos actos de privacidn, pues de lo contrario estos Ullimos serian
inconstitucionales.

Por lo que hace al requisito de las formalidades esenciales del procedimiento, se
analiza a continuacion, pero en el procedimiento administrativo.

2.3.1. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

Se ha discutido cudles son las formalidades esenciales que debe satisfacer el
procedimiento, sobre todo cuando éste afecte al particular, ya que asi lo dispone el
articulo en comento.

“Estas formalidades por mucho tiempo se sostuvo que se referian al
procedimiento ante un tribunal del orden civil o criminal. Después la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacidon ha ido evolucionando en sus ejecutorias y es de los raros casos en
México, que a través de decisiones judiciales se ha ido integrando un concepto de
Derecho administrativo. Las formalidades esenciales del procedimiento no podremos
sefnglarlas de una manera especial, no podemos decir que son éstas, agquéllas.... porla
diversidad enorme de procedimientos que hay en la Administracion’10s,

Para Olivera Toro las formalidades esenciales del procedimiento estdn
constituidas fundamentaimente. por la posibilidad de aducir una defensa, de producir
pruebas y de que se dicte una resolucidn. Por su parte, Acosta Romero menciona gque
seran aquellas que otorgue la ley o cada reglamento al particular, en retacion a los
actos que le afecten; y consisten en reunir los requisitos minimos que senalen éstos,
para que se pueda realizar el acto, cumplir con los requisitos indispensables en relacién
con la esfera juridica del particular, para que nazca el acto administrativo.

“Hgy una total indefinicidon acerca de cudles son esas formalidades, pero
podemos indicar que son aquelias previstas en la ley para no dejar en estado de
indefension al particular. tales como escuchar a este y notificarie las decisiones que le
afectan directamente®0s,

" ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 819
' \MARTINEZ MORALES Rafael. op. cit.. p. 260
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Como se puede ver, la mayoria de los autores coinciden en la idea de que las
formalidades - esenciales del procedimiento, son aquellas que debe cumplir la
autcridad al momento de emitir un acto. esto es, reunir una serie de requisitos que o
ley o reglamento aplicable le establece al efecto.

Ahora bien, es necesario determinar cudles son precisamente esos requisitos
fundamentales que la qutoridad administrativa debe observar al momento de emitir
una resoluciéon at procedimiento administrativo: al respecto Gabino Fraga'®? sefala que
son: 1. que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento. del
contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecuencias que se produciran
en caso de prosperar la accion intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus
defensas; 2. que se organice un sistema de comprobacion en forma tal que quien
sostenga una cosa la demuestre. y quien sostenga la contraria pueda también
comprobar su veracidad: 3. que cuando se agote la tramitocidn, se dé oportunidad a
los interesados para presentar sus alegaciones, y 4. por Jltimo., que el procedimiento
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas y que.. at
mismo tiempo, fije la forma de cumplirse®.

Alrespecto de lo que menciona el autor Gabino Fraga, en relacidén con que los
alegotos son una formalidad esencial del procedimiento, y aun y cuando el art. 56 de
la LFPA seRale que se pondrdn las actuaciones a disposicidén de los interesados, para
que formulen alegatos y los mismos sean tomados en cuenta por el drgano
administrativo para emitir resolucion: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido Jurisprudencia. en el sentido de que la falta de valoracion de 1os mismos
no violentan las garantias constitucionales, al seAalar lo siguiente:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de ta
Federacion: Tesis: XX, 282 K, pagina 332.
FALTA DE ANALISIS O REFERENCIA DE LOS ALEGATOS FORMULADOS. NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS POR PARTE DE LA RESPONSABLE LA.
No constituye 6n de @ por parfe de ia o [ ble la
on cor on no on ik én los aleg de los partes. toda
vez que éstos son simples manifestaciones producidas por los contendientes y que
no obligan o la autoridad responsable a resolver conforme a su contenido. sino de
acuerdo a la litis planteada y a las pruebas recibidas y desahogadas durante el
procedimiento. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Con la expresion de formalidades esenciales del procedimiento, sefiala Ovalle
Favela, se designan las condiciones fundamentales qgue debe satisfacer el
procedimiento administrativo para otorgar al posible afectado por el acto privativo
una razonable oportunidad de defensa. es decir. para cumplir con la garantia de
audiencia. Dicho autor. enuncia brevemente esas formalidades esenciates o
condiciones fundamentales. g saberos; v

" FRAGA Gabino. op. cit.. p. 262
" OVALLE FAVELA, op. cit.. p. 69 ¥ ss
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1. la primera condicién fundamental’ que debe satisfacer al procedimiento
administrativo consiste en proporcionar al posible afectado una noticia completa del
acto privativo de derechos o posesiones que pretenda realizar la  autoridad
administrativa.

En efecto, en el procedimiento administrativo, al igual gue en el procedimiento
jurisdiccional. también debe iniciar con la notificacidn personal al posible afectado por
el acto privativo de derechos que pretenda llevar a cabo la autoridad administrativa.
“El Derecho Administrativo ha adoptado varias formas de notificacién del Derecho
Procesal. como la notificacion personal. que es formal: hay otras notificaciones, como
son por correo certificado, por telegrama y por otros medios que no son aceptados por
el Derecho Procesal. pero si por el Derecho Administrativo™.10?

Los efectos de la notificacidn en ia materia que nos ocupaq, tiene los siguientes
efectos: que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo: .que sea
punto de partida para el cumplimiento de los derechos y obligaciones que impone el
acto: y. como punto de partida para hacer valer los medios de impugnacién.

2. La segunda condicidn fundamental que debe de cumplir el procedimiento
administrativo. consiste en otorgar al posible - afectado una oportunidad razonable
para aportar las pruebas pertinentes v relevantes para demostrar los hechos en que se
funden. Esta condicion otorga un derecho fundamental al interesado: el derecho a la -
prueba. es decir. el derecho a que la.autoridad administrativa 'admita las - pruebas
pertinentes e idéneas que ofrezccn. Y. que sean practicadas y vclorcdcsvconforme a
derecho. i EER g Dol :

3. En el procedlmiento cdmlnlstrcﬂvo tomblen se. debe otorgcr cl posible
afectado una oportunidad para que expresen . alegatos;’es’ decnr. pcrc que formulen~
argumentaciones juridicas con base. en Ics pruebcs prccﬂccdcs. :

4. Por Ultimo. el procedimiento admmlsfrchvo debe conclunr con una resolucxon.
en la que la autoridad administrativa’ decida el ‘asunto’ planteado. La: resolucion
administrativa debe cumplir los requisitos de  motivaciéon y fundomemccxon
establecidos en el art. 16 Constitucional. :

En materia administrativa, los aspectos especificos de las formalidades
esenciales del procedimiento no estén consignadas en el texto constitucional. sino en
sentido negative en el articulo 159 de la Ley de Amparo, en cuanto establece las
violaciones al procedimiento, que por afectar gravemente las defensas del
reclamante. pueden invocarse en el juicio de amparo gue -se interpone contra la
sentencia definitiva'io.

Estas formalidades esenciales del procedimiento no solo deben servir de base
para impugnar la infraccion de las leyes de procedimiento. a traveés del juicio de
amparo: deben ser. ademads, parc valorar si las leyes procesales respetan las
condiciones fundamentales que integran la garantia de audiencia: si reaimente

" ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 820
'1° piccionario Juridico Mexicano, op. cit. T. I1. p. 462
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otorgan  oportunidades razonables . para tener .conocimiento efective del acto

privativo, para aportar pruebas y para expresar alegatos.

Por Ultimo, y.como reiteracion a lo antes expuesto. la Suprema Corte ha emitido
Jurisprudencio cen “la. cual’ sefala - cudles son las formalidades “esenciales

procedimiento, las cuailes no difieren de las mencionadas con anterioridad:

“Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su
Gacetao. Parte. Il. diciembre de 1995, Tesis: P./J. 47/95, Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,

La garantia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
fibertad, propiedad. posesiones o derechos, y su debido respeto impone ¢ las
autoridades. entre otras obligaciones, la de que en el juicio gue se siga ‘se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son Ias gue resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacidon y que. de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacidn del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa:; 3) La oportunidad de alegar: y
4) €1 dictado de una resolucion que dirima Jas cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaric de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”

del

En resumen, la idea de la Constitucidon es que en todeo procedimiento que sigan

ias autoridades y que llegue a privar de derecho a un particular, se tenga, antes de la
privacion, Ia posibilidad de ser oido y la posibilidad de presentar defensas adecuadas.
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. ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.4.1. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En su exposicion de motivos del 28 de junio de 1994, se menciona que en abril de
1992, Ila Comision de Justicia de la Camara de Diputados. por conducto de la
Subcomision de Justicia Administrativa, acordé integrar un grupo plural de trabgjo’
formado por representantes de ios tres Poderes de la Union, con el proposno de
preparar un proyecto de Ley Federai de Procedimiento Administrativo. T

El targo trecho desde que se formd dicho grupo plural hasta esa fecha en gue se
presentd la iniciativa de la mencionada ley, produjo durante ese lapso. mdas de siete
versiones que se fueron depurando y ajustando sucesivamente en funcidn de las
observaciones y modificaciones propuestas por los propios integrantes del grupo plural.

Las administraciones anteriores a la fecha en que se presentd la iniciativa de la
LFPA, realizaron reformas administrativas como parte "del proyecto nacional. para
eficientar la actividad del Poder Ejecutivo Federal mediante cambios internos
tendientes a erradicar viciosas practicas administrativas y simplificar los tramites que
ante las diversas instancias de la Administracion Publica Federal presentan los
particulares. Sin embargo, se considerd que cualquier reforma administrativa, por muy
profunda que fuera, seria insuficiente y no lograria la auténtica justicia administrativa.

También. en dicha iniciativa, se expusieron los fundamentos, principios y criterios
que la orientan: mencionando en primer término el fundamento constitucional que
tenia et Poder Legislativo para aprobar dicha Ley, siendo el articulo 73 fraccidn XXX de
la Carta Magna®, dentro de sus facultades implicitas se encuentra dicho fundamento,
como medio necesario para orgonlzar Y s:sfemcmzc:r la actuacion del Poder Ejecutivo
en su funcidn administrativa. .

Fue denominada “Ley Federal de Procedimiento Administrativo™ y no “Cddigo
Federal Administrativo. porque esta Ultima denominacion es mas amplia gue la
primera, y si bien contiene la iniciativa principios rectores de la actuacion de la
Administracidon Publica. no menos lo que no incluye y comprende toda la parte
sustantiva que una Ley tendria que regular para merecer tal denominacidn. Por ello, se
optd por la denominacién propuesta, sin que ello obste para que en el Titulo Segundo
de la iniciativa, principalmente, se desarroilen principios rectores del acto administrativo
que constituye la forma en que se expresa la voluntad de la Administracion PUblica en
el ejercicio de su funcion administrativa. Se hace especial énfasis al procedimiento
administrativo que es el conjunto de normas que regulan la serie de actos que realiza la
Administracion Publica para la realizacidon de los fines que las leyes atribuye

competencia.

d do por la Camara de Origen
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El motivo politico-legisiativo que en todo caso justificd la elaboracion de un
derecho procesal administrativo. es el empefo de proporcionar a los hombres que
tienen su derecho en cada caso particular, a traves de las autoridades administrativas,
las mismas garantias de juricidad, o lo' que es lo mismo. la aplicacién del derecho
administrativo, material o sustantivo. La necesidad de observar ciertas formas se
considera con razén una garantia al debido proceso legal. esto es. que el contenido se
adapte a la forma. Un procedimiento administrativo es uno manera adecuada y eficaz
de instrumentar, en el dmbito administrativo. el debido proceso legal consagrado en el
articulo 14 Constitucional,

Después de varios afnos de existir en la teoria. la discusidn sobre si era o no
posible la promulgacion de una ley procedimental administrativa, al parecer del autor
Acosta Romero. dice que la LFPA no fue la respuesta a una necesidad imperiosa vy
urgente de lo sociedad mexicana por tener una regulacién general del procedimiento
administrativo: ni tampoco fue resultado de un consenso general de los medios
académicos y oficiales del foro, mas parece el resultado de un empeno tedrico por
ensayar algo gque es novedoso en Meéxicolll, .

Sin embargo. considero .que_ es. materia de otfro tema a tratar, si lo LFPA es
constitucional. necesaria, contradictoria. .y todo lo que opina sobre la misma Acosta
Romero, porlo que solo veremos cdmo contempla al procedimiento administrativo.

La LFPA fue publiccdc é'n‘ely DOF el 04 de agosto de 1994, entrando en vigor el
01 de junio de 1995. ha sufrido muy pocas reformas, la Ultima fue del 30 de mayo de

2000. Dicha ley estd dividida en’ Seis Titulos, que a su vez'de’subdividen en Capitulos

como sigue: X ST

Titulo Primero “Del Ambito de Aplicacion y Principios Generales”: Capitulo Unico:
Titulo Segundo “Del Régimen Juridico de los Actos Administrativos”: Capitulo | “Del acto
administrativo™, Capitulo Il *Dela nulidad .y’ anulabilidad del ‘acto administrativo™,
Capitulo Il “De la eficacia'del acto administrativo”, Capitulo IV . “De la extincidén dei
acto administrativo':  Titulo :Tercero :“Del - Procedimiento. -Administrative”: Capitulo |
“Disposiciones generales”, Capitulo Il .“De los interesados”, Capitulo Il “Impedimentos,
excusas y recusaciones”, Capitulo 1V:*De |os términos.y piazos”., Capitulo V “Del acceso
a la documentacion e informacion”, Capitulo V! “De . las notificaciones”, Capitulo Vil
“De la impugnacion de notificaciones”, Capitulo VIl "De la iniciacion”, Capitule IX "De
la tramitacion”, Capitulo X “De la terminacion”, Capitulo XI "De las visitas de
verificacion®”: Titulo Tercero A “De la Mejora Regulatoria": Capitulo  Primero
“Disposiciones generales”, Capitulo Segundo “De o Comisidbn Federal de Mejora
Regulatoria®, Capitulo Tercero “De la manifestacion de impacto regulatorio”. Capitulo
Cuarto “Del Registro Federal de Tramites y Servicios"; Titulo Cuarto "'De las Infracciones y
Sanciones Administrativas": Capitulo Unico;. Titulo Quinto “Medidas de Seguridad™,
Capitulo Unico; Titulo Sexto “Del Recurso de  Revision": Capitulo | "Disposiciones

generales”.

Y ACOSTA ROMERO Miguel. op. cit.. p. 834
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2.4.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Por lo que hace al Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles’ {CFPC}. es
aplicable en materia administrativa de manera supletoria, en lo conducente. toda vez
que asi lo estipula el art. 2 de LFPA.

Lo exposicidn de motivos. junto con la iniciativa de ley, er presentcdc por el
Procurador General de la Republica el 22 de diciembre de 1942, ante la Camara de
Diputados. la cual fue aprobada y publicada en el DOF el 24 de febrero de 1943,
entrando en vigor a los treinta dias de su publicacién.

El valor puramente formal. se expone en la iniciativa, ins?rumenfcl de las normaos
procesales: su cardcter primordialmente técnico, y muy singularmente, el hecho de
que su aplicacién esté restringida a un porcentaje minimo de las situaciones reguladas
por el legislador, fueron factores que explicaron el porqué no se habia acometido ta
empresa de revisar el CFPC del 26 de diciembre de 1908. La existencia de la necesidad
de reformario. lo reveld la circunstancia de que, de diez afos a la fecha en que se
presentd la iniciativa, la generalidad de las Entidades de la Unidn (Distrito y Territorios
Federagles) habian modificado sus viejos sistemas de enjuiciamiento civil. que estaban
construidos sobre un sistema andlogo al adoptado por.aquél Cédigo. A juicio del
Ejecutivo Federal. el proyecto representd un innegable progreso frente al CFPC de
1908.
Al realizar su exposicidn  de motivos, el  Ejecutivo Federal a través de la
Procuraduria General de la Republica, fue explicando cada uno de los titulos. capitulos
y articulos, es decir, los mctlvos. valga la redundancia, que tuvo para proponer dicha

reforma.

siendo asi, el CFPC vigente estd dividido en cuctro Libros, los cuales a su vez se
subdividen de la ﬂgwente manera:

LIBRO PRIMERO ‘Disposiciones Genercles": Titulo® Primero “Partes”: Capitulo |

“Personas que pueden Intervenir en un . procedimiento judicial®, Capitulo H
“Obligaciones y responsabilidades de las partes™; Titulo Segundo “Autoridad Judicial™:
Capituto | “Competencia"”: Seccion Primera “Competencia por materia", Seccion

Segunda “Competencia territorial”. Seccidn Tercera "De las competencias entre
Tribunales Federales”, Seccion Cuarta “De las competencias entre los Tribunales
Federales y de los Estados”, Seccidn Quinta “De las competencias entre los Tribunales
de dos o mads Estados”, Seccidon Sexta “Substanciacion de las competencias™, Capituio
I “Impedimentos”: Seccidén Primera “Excusas', Seccién Segunda "“Recusaciones”,
Capitulo It “Facultades y obligaciones de los funcionarios judicicles : Seccidn Primera
“De los juzgadores”, Seccidon Segunda "De los secretarios”. Seccién Tercera “De los
ministros ejecutores™: Titulo Tercero: Capitulo Unico “nglo" Titulo Cuarto “Prueba’:
Capitulo | “"Reglas generales”, Capitulo I “Confesion”, Capitulo I “Documentos
publicos privados”. Capitulo IV “Prueba pericial”, Capitulo V *“Reconocimiento o
inspeccidn judicial”, Capitule VI “Prueba testimonial”. Capitulo VIi *Fotografias. escritos
o notas taquigraficas., y. en general. todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia”, Capitulo Vil “*Presunciones”. Capitulo IX “Valuacion de
la pruebc"' Tituio Quinto: Capitulo Unico *“Resoluciones judiciales”; Titulo Sexto
“Recursos’: Capitulo | “Revocacidn®. Capituio Il *Apelacion y revision forzosa”. Capitulo
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It “Denegdda apelacion®, Capitulo IV “Disposiciones comunes*; Titulo Séptimo "Actos
procesales en general”: Capitulo | "Formalidades judiciales”, Capitulo Il “Tiempo vy lugar
en que han de efectuarse los actos judiciales”, Capitulo Il “Notificaciones".

LIBRO SEGUNDO “Contencion”: Titulo Primero *Juicio": Capitulo | “Demanda”,
Capitulo Il “Emplazamiento”. Capitulo it “Contestacion a la demanda®. Capitulo v
“Término probatorio”, Capitulo V "Audiencia final de juicio”, Capitulo VI “Sentencia”,
Capitulo VIl “Sentencia ejecutoria”; Titulo Segundo: Capitulo Unico “Incidentes™: Titulo
Tercero “Suspension, interrupcion y caducidad del proceso’: Capitulo 1 “Suspensidn”,
Capitulo Il “Interrupcién”, Capitulo Il “"Caducidad®: Titulo Cuarto: Capitulo Unico
“Medidas preparatorias. de aseguramiento y precautorias";: Titulo Quinto “Ejecucion'™:
Capitulo | “Reglas generales”, Capitulo Il “Documentos ejecutivos”, Capitulo Il *Fermas
de ejecucién”. Capitulo IV "Oposicion de terceros a la ejecucion”, Capitulo V
"Responsabilidades de las partes en la ejecucidn”, Capitulo VI “Embargos”, Capitulo Vil
“Remates".

LIBRO TERCERO ‘*Procedimientos Especiales”: Titulo Primero: Capitvulo |
“Concursos”, Capitulo Il “Del juicio de sucesion”, Capitulo Hl “Apeoc y deslinde",
Capitulo IV “Procedimiento de avaldio en los casos de expropiacion”; Titulo Segundo 3
»Jurisdiccion Voluntaria®: Capituto | "Dl:posncxones genercles", Capitulo Nl “lnformccnon' o
ad perpetuam”. : =

LIBRO CUARTO “De Ia Cooperccnon Procesal  internacional
Capitulo | “Dlsposnclones generoles".,Ccpnulo Il :¥De’los exhortos ‘o cartas rogctorlcsﬁ

internacionales”, Capitulo il *Compete c:c en materia de actos procescles", Ccpnulo’-— L

IV “De la recepcién de: las. pruebas Ccpltulo V. “Compefencna
ejecucion"”, Ccpltulo Vi “E]ecucxon de sentencics t,

69



CAPiTULO 3
PRUEBA PERICIAL

<20



3.1. LA PRUEBA EN GENERAL

3.1.7. CONCEPTO

“Del latin probo. bueno, honesto y probandum, recomendar.  aprobar,
experimentar. patentizar, hacer fe.- En sentido estricto, la prueba es la obtencién del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos: vy discutibles. cuyo.
esclarecimiento resuite necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso.
En este sentido, la prueba es la verificacion o conf:rmcc:on de las cfxrmccnones de
recho expresadas por las pcrfes"“z .

“Probar es producw un estcdo de cemdumbre en: Ic menfe de una ‘o vcncs
personas respecto de:la ex:stenc:o o mexlstencuc de un hecho, o' de’ lat verdod o
falsedad de una propo cnm'n""3 : : 3

Lo palcbro pruebc hene unc grcn vcnedcd ‘de mgnufuccdos. yc que. se empleo
no sdloien el Derecho. sino: tambiéniieniiotras’ disciplinas. . Se prueban los
acontecimientos ' histdricos, | las hipdtesis* cenﬂﬂccs,ios ‘meétodos . de - produccion,
etcétera. Pero limitdndonos al campo juridico, se sefialan los siguientes:

Para Cipriano Gdmez Lara, en su obra de Derecho Procesal Civil, el vocablo
prueba. presenta diversas acepciones. Una es la etimoldgica, Ia cual quedd asentada
anteriormente y que considera que no sirve de mucho para resolver la cuestion que se
esta tratando. En una primera acepcion. entiende por prueba los diversos medios
probatorios. En una segunda acepcion designa el desarrollo formol de lo fase
probatoria del proceso. En una tercera acepcidn. expresa la actividad de probar; en
una cuarta acepcion, se ha entendido como el resuitado del proceso. Finalmente. en
una quinta acepcion, se ha querido expresar la razén, motivo o argumento que hacen
tener por verificado o verificadas las afirmaciones o las negociaciones que se han
introducido en el proceso.

Asimismo, para Ovalle Faveia la palabra prueba también tiene diversas
acepciones, coincidiendo en algunas de ellas con las expresadas por Cipriano Gomez
Lara. El mismo autor, da una definicion de prueba en sentido amplio, al sefalar que “la
prueba comprende todas las actividades procesales que se realizan a fin de obtener
dicho cercioramiento, independientemente de que éste se obtenga o no™!4,

3.1.2. CLASIFICACION DE LAS PRUEBAS

Eduardo Pallares. regliza la siguiente clasificacion de las pruebas, basado en los
autores Jeremias Benthan y Carnelutti:

42 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. T. IV p. 302
' pPALLARES Eduardo. op. cit.. p. 657
1 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil.op. cit.. p. 106-107
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o)

c)

d)

e)

[=]]

n)

m)

Directas © inmediatas, producen el conocimiento del hecho que se trata de

probar sin ningun intermediario sino de modo inmediato y por si mismas. por

ejemplo la inspeccidn judicial.

Mediatas o indirectas, pueden ser de primer grado o de grados ulteriores, segun

que entre el medio de prueba y el hecho por probar, exista un soloc eslabdén o

varios eslabones. es decir, que el hecho a probar se realiza por medio de otros

hechos u objetos: por ejemplo, la testimonial. la pericial, etcétera.

Reales y personales. las primeras las suministran las cosas {documentos,

fotografias). las segundas las personas por medio de sus actividades, tales como

la confesion, Ias declaraciones de los testigos, los dictamenes periciales.

COriginales y derivadas. ésta clasificacion hace referencia a los documentos.

segun se trate del documento en Que se haga constar el acto juridico que hay

que probar. o de copias. testimonios o reproducciones det mismo. En este sentido,

Cipriano Gomez Lara menciona que se entiende por original el primer documento

que se produce, y como copias, las derivadas de aquéllos.

Preconstituidas y por constituir, las primeras tienen existencia juridica antes del

litigio y. con frecuencia., son creadas en vista de éste. aungue esta Ultima

constancia no sea esencial las pruebas por constituir son las que se elaboran

durante el juicio, tales como la pericial. confesional y testimonial.

Nominadas e innominadas. las primeras estdn autorizadas por la iey. que

determina su valor probatorio y la manera de producirlas, esto es. que tienen un

nombre y una reglamentacioén especifica en el texto de la ley: por consiguiente,

las innominadas son las que no estan nombradas ni regiamentadas, y se aplican

los preceptos relativos a la prueba reglamentada con la que tenga mas anatogia.

Histaricas y criticas. las primeras reproducen de algun modo el hecho que se trata

de probar. mientras que en las criticas solo se llega al conocimiento de ese

hecho. mediante inducciones o interferencias.

Pertinentes e impertinentes. las primeras son las que tienden a probar los hechos

controvertidos. mientras que las segundas no tienen relacidon con ellos. El principio

de economia procesal exige que solo se admitan las pertinentes.

Idéoneas e ineficaces, las primeras producen certeza sobre la existencia o

inexistencia del hecho controvertido, mientras que las segundas dejan en la dudac

esas cuestiones.

Utites e inUtiles. las primeras conciernen a hechos controvertidos, Ias segundas a
hechos sobre los que no hay controversia, o bien, a hechos que ya estan
anteriormente probados.

Concurrentes y singulares, las primeras sélo tienen eficacia probatoria cuando
estdn asociadas con otras pruebas, por ejemplo las presunciones; las segundas
consideradas aisladamente producen certeza, por ejemplo la confesion.

Morales e inmorales, legales e ilegales, a este respecto menciona Eduardo
Pallares que la moralidad o inmoralidad no radica en el hecho mismo en que ia
prueba consiste, sino en la intencidn con la cual se realiza. Por lo que hace a las
legales e ilegales. considero que se asemejan a las nominadas e innominadas,
pues deben estar reglamentadas para poder ofrecerias.

Cipriano Gémez Lara agrega que ia prueba se clasifica en plenas. semiplenas y
por indicios's, y menciona que ésta division estd referida al grado de intensidad
de la conviccion o fuerza probatoria del medio. Si esta fuerza probatoria es de

'3 GOMEZ LARA Cirpriano. Derecho Procesal Civil. op. cit.. p. 103

72



.mc'.xifno grado, se le lamard prueba plena vy, por el contrario, si la prueba por
indicios es muy debil, puede llegara representar una mera conjetura.

3.1.3. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba son los instrumentos con los cuales se pretende lograr el
esclarecimiento del juzgador sobre, los' hechos objeto de prueba. Estos instrumentos
pueden consistir en objetos materiales ' “documentos, fotografias- © en conductas
humanas realizadas bajo ciertas condiciones —declaraciones de testigos. periciales!'s.

Cipriano Gémez Lara en su obra Teoria Generaol del Proceso. menciona que es
conveniente distinguir entre el medio, el motivo vy la finoclidod de la prueba. En un
sentido muy amplio. el medio es todo instrumento, procedimiento o meconismo que
puede originar motivos de prueba. o sea. generar los razonamientos. los argumentos v
las intuiciones que permitirdn al juez llegar a la certeza. © al conocimiento de
determinado hecho invocado por las partes como fundamento de sus pretensiones o
de sus defensas. Por Ultimo. la finalidad de la actividad probatoria es lograr que el juez
llegue a una conviccion U obtenga una certeza sobre los hechos o sobre las
circunstancias también relativos a las pretensiones y a las resistencias de los litigantes.

Los diversos medios de prueba se reglamentan en las legistaciones procesales
con determinadas variantes procedimentales: en rigor, en cada legisiacion procesal.
ya sea penal, del trabajo. etcétera. hay una enunciacidn y una reglamentacion de los
mecanismos o procedimientos probatorios.

“El iegislador ha elegido los medios de prueba que ha estimado mds eficaces vy
menos expuestos a error, creyendo .que. servirdn a los jueces y tribunales para
acercarse cuanto sea posible a la verdad, y por lo mismo nadie puede emplear ofros
medios de prueba que los qutorizados y reconocidos por la ley*'7,

Becerra Bautista menciona que al modificarse el articulo 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal {CPC} los litigantes se encuentran con un
vacio procesal y tendrdan que acudir a los derogados medios de prueba como fuentes
de las que el juzgador: extraiga de su conviccidon'!8, Esto es porque dicho precepto
estipula lo siguiente: “Son admisibles como medios de prueba aquellos elementos que
puedan producir conviccion en el dnimo del juzgador acerca de los hechos
controvertidos © dudosos™.

Siendo . asi, dicho precepto legal contemplaba como medios de prueba la
confesion: los documentos publicos y privados; dictémenes periciales: reconocimiento
o inspeccion judicial: testigos: fotografias. copias fotostaticas. registros dactiloscopicos
y. en general. todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la

""" OVALLE FAVELA José. op. cit.. p. 126
"7 MATEOS ALARCON Manuel. Las Prucbas en materia Civil. Mercantil y Federal, segunda edicion. Ed.

Cardenas, México 1979, p. 1| . .
" BECERRA BAUTISTA José. E/ Pr 4 Civil en México. deci dicién. Ed. Porriza. México 1999,
p. 105
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ciencia: fama publica: presunciones, y demas medios que produzccn conviccion al
juzgador,

Fix Zamudio nos menciona que son cuatro  los  sistemas que . utilizan los
ordenamientos procesales mexicanos para determmar cucles ‘son Iosvmedios de’
prueba admisibles en los respectivos prccesos"" i ‘ K -

a) En primer lugar, el que consiste en precisar en forma Ilmlfcmvc, los medios de
prueba que la Ley reconoce. como o hace el art, 93 CFPC: "La ley reconoce como
medios de prueba: I.- La confesién; Il.- Los documentos publicos: lil.- Los documentos
privados: IV.- Los dictdmenes periciales; V.- El reconocimiento o inspecciéon judicial; vi.-
Ltos testigos: Vil.- Los fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y. en general. todos
aguellos elementos apostados por los descubrimientos de la ciencia: y V- Las
presunciones

b} En segundo término. el que consiste en enumerar en forma enunciativa
algunos de los medios de prueba admisibles y dejar abierta la posibiidad para que el
juzgador admita cuolquier otro medio de prueba diferente de los enunciados: por
ejemplo el art. 776 Ley Federal del Trabagjo: “Son admisibles en el proceso todos los
medios de pruebc que no sean contrarios a la moral vy al derecho, y en especial los
siguientes:

c) En tercer lugar, el que consiste en sefialar que es admisible cualquier medio
de prueba, sin enunciarios, pero excluyendo expresamente alguno de ellos, como la
confesidn de las autoridades. como es el caso del art. 230 Cddigo Fiscal de Ia
Federaciéon: “En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. seran admisibles toda clase de pruebas. excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes. salvo gue los
informes se limiten a hechos Qque consten en documentos que obren en poder de las
cautoridades.- Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia...”;

d) En cuarto lugar, el sistema que se limita a senalar que es admisible cualquier
medio de prueba —sin hacer ninguna enunciacion ni exclusién-, tal es el caso del art.
206 Codigo Federal de Procedimientos Penales: “Se admitird como medio de prueba
en los términos del articulo 20 fraccidn V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo aquello que se offrezca come tal. siempre que pueda ser
conducente. y no vaya contra el derecho. a juicio del juez o tribunal. Cuando ia
autoridad judicial o " estime necesario., podrda por algin oftro medio de prueba,
establecer su autenticidad.".

Con todo, tanto los ordenamientos que formulan la enumeracion en forma
limitativa como los que lo hacen meramente enunciativa, coinciden generalmente en
sefalar [os medios de prueba que contemplaba el art. 289 CPC.

Y FIX ZAMUDIO. op. cit.. p. 89 ¥ ss
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3.1.4. VALORACION DE LAS PRUEBAS

“La eficacia de la prueba estd subordinada a su idoneidad.  En otras palabras,
no puede establecerse ningun valor material o intrinseco de una prueba. mientras no
se demuestre que es formal o extrinsecamente valiosa:’es’ decir. que fueron satisfechos
los requisitos exigidos por la ley para su formacién y recepcnon '‘Depurando un conjunto
de pruebas de las que no sean idoneas, todas las restantes deben concurrir a formar la
conviccidn vitima del tibunal, resultante del balance de las fuerzas contradictorias que
lo estimulan a tener como verdadero unos U otros de los hechos poslbles en la sitvacion

juridica debatida.

No puede sentarse regla alguna conforme ala cucl debiera practicarse ia
contradiccion: ni siquiera es dable establecer un orden de medios de prueba,. segun la
cual ciertas especies fueran preferidas a otras, que deberian ceder en presencia de las
primeras: porque es evidente que en una inspeccién judicial puede contrariar el
sentido de una confesidon, aunque la inspeccidn acaso resulte opuesta a las
conclusiones de un juicio pericial. o aun, al dicho de unos testigos que asistieron a una
preparacién del lugar u objeto inspeccionado, realizada con la especial finalidad de
cambiar su apariencia, para que la fe judicial resultase otra que la que resultaria sin ese
cambio; y como estos ejemplos pueden variarse “ad infinitum®, queda demostrado,
con ello. que no es dable establecer un orden jerdarquico de medios de prueba: sino
que. cuando concurren varios, todos ellos tienen igual eficacia. y la preferencia que se
dé a unos respecto de otros no ha de ser debida a si simple diversidad de naturaleza,
sino a las peculiaridades que., en cada caso concreto. lleven a los tribunales a
reconocer una mayor fuerza convicta a unas pruebas sobre otras. como resultado del
analisis conjunto de los elementos demostrativos llevados al juicio. Sin embargo. esta
libertad no es absoluta, pues Ia ley dispone. a veces, que ciertos actos se prueben sdlo
de determinada manera. con exclusidon de otra cualquiera, o prohibe lo admisiéon de
alguna especia de prueba., aun dejando libertad respecto de las demads'*

El autor Fix Zamudio'?, menciona que en los ordenamientos procesales
mexicanos los sistemas de apreciacion probatoria han sido acogidos en cuatro formas
distintas {sistema mixto de valoracion, posicion intermedia entre el sistema mixto vy la
libre apreciacion. sistema de la libre apreciacion, y las valoradas por jurado popular}):
sin embargo., podemos senalar que, en la actualidad. de dichos sistemas sdlo se

aplican las siguientes:

a) La mayor parte de los ordenamientos procesales se han inclinado por el
sisterna mixto de valoracion que combina la prueba tasada con Ia libre apreciacion.
aunque regularmente con un cierto dominio de la primera. Acogen dicho sistema el
CFPC en sus articulos 197 al 218 (por ejemplo. el articulo 197 establece: “el tribunal goza
de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas: para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras. y para fijar el resultado
final de dicha valuacidn contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer
esta valuacidén, observando. sin embargo, respecto de cada especie de prueba. o
dispuesto en este capitulo”): el Codigo Federal de Procedimientos Penales en sus

* Exposicion de motivos CFPC. de fecha 22 de diciembre de 1942,
13 FIX ZAMUDIO. op. cit.. p. 90 v ss.
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articulos 279 al 290 {articulo 284: “La inspeccion. asi como el resultado de los cateos,
haran prueba plena siempre que se practiquen con los requisitos legales”).

b) Otros ordenamientos establecen. abiertamente el sistema de lo libre
apreciacion, que por el contenido del articule 16 Constitucional, implica siempre el
deber de motivar la valoracidén de cada unc de los medios de prueba. Sigue este
sistema el articulo 841 de la Ley Federal del Trabagjo. al. establecer: “Los laudos se
dictaron a verdad sabida, y buena fe guardada ' y. apreciando los hechos en
conciencia. sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las
pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen®.
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3.2. LA PRUEBA PERICIAL

“Si la naturaleza de un negocio exige el conocimiento de cuestiones de orden
técnico, es evidente gque las partes y el tribunal mismo pueden no tener ios requeridos
para apreciar concienzudamente el caso. Se impone. entonces, la necesidad de
ocurrir al auxilio de personas ilustradas en la especialidad de que se trate
preferentemente de aquéllas que han hecho estudios regulares, y han obtenido titulo
profesional que constate su aptitud en la rama a que se dedican; pero. como puede
acontecer que no esté regiamentada la profesidon, o. estandolo, no hubiere peritos en
el lugar, es indispensable ocurrir a practicas que posean los conocimientos requeridos.

“La infinita variedad de problemas de la indole de que se trata. y la constante
evolucion de la ciencia, impiden llegar a conclusiones Ultimas, de manerc que no
hubiera posibilidad de discrepancias de pareceres periciales. A parte de esto, el factor
personal es otro motivo de divergencias. pues la habilidad y el cuidado de los hombres,
aun dentro del circunscripto campo de su especializacidon, varian de individuo a
individuo; sin que exista un medio que permita, sin peligro de equivocacion, reconocer
al sabio, Hay, seguramente, materias en que no puede caber error, si se siguen
rigurosamente los metodos de la correspondiente especulacidn, como v. gr. la
quimica, las matemadticas puras, etc.: pero no existe, ni parece posible que se forme un
catdlogo de aquellos conocimientos en que se haya llegado a una Jitima y definitiva
conclusidn.

“La finalidad principal del peritgje es la de que el tribunal pueda, con su auxilio.
compenetrarse de los problemas de orden técnico gue surjan para la decisiéon del
pleito. Es, consiguientemente, el érgano jurisdiccional. el capacitado para juzgar de
cudndo es conveniente su presencia en la practica de los actos periciales, para lograr
la necesaria ilustracion: pero también las partes pueden tener especial empeno en que
concurra a esos actos, sin que sea posible fijlar una pauta para decidir de esa
conveniencia. por la inabarcable multiplicidad de problemas cientificos y técnicos que
ofrece la vida civilizada™". g

3.2.1. CONCEPTO

Se ha querido enconfrar los antecedentes mds remotos de este medio de
prueba en el antigue Egipto. en donde las diversas inundacione: de las riberas del Rio
Nilo ocasionaban la intervencion de agrimensores {topografos) para normar el criterio
de los juicios al resolver conflictos de tierras riberefias en las cuales se habian borrado
linderos. mojoneras o sefialamientos. por las crecientes,

Lo cierto es que hoy por hoy. la labor del perito dentro del proceso jurisdiccional
es sumamente importante. Cabe sefialar que por la complejidad de la vida moderna.
el juez en muchas ocasiones se ve enfrentado a situaciones del todo desconocidas
para él. ya sea en alguna actividad cientifica. econdmica. industrial o artistica, por lo

* Exposicion de motivos CFPC. de fecha 22 de diciembre de 1942,
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que para normar su criterio tiene que acudir a los expertos en la ciencia o en el arte
que por medio de su opinidén calificada puedan ayudarle a normar su criterio. .

-Tradicionalmente se ha ubicado la pericia en el campo de la prueba en. las
legisiaciones. Gran. parte -de lg doctrina considera ‘a la pericia como un medio de
prueba que ' consiste “en los - elementos . que el perito  pone de manifiesto: con el
proced:rmenfo técnico o practico que emplec pcrcx su examen. . A .

ruebo peruclol “es el juicio emitido por personcs que cuen?cn con uno
preparacion “especializada - en ' alguna - ciencia.: técnica: o’ arte, con el objeto‘de
esclqrecer clgun o clgunos de los hechos mofenc de la confrovers:c"'z' .

personas versadas en una ciencio, en un arte, en un oficio con el ob]eto de ilustrara los
tribunales sobre un hecho cuya existencia no puede ser'demostrada.ni apreciadasino *
por med-o de’ conocnmlemos cientificos © tecnicos, o bien, un medso de’ descubnr Ia

profeslon [~ actividad, en el que da a conocer sus puntos de vnsfc: ores
del examen o andlisis que haya hecho de una cuestic
sobre unc mctenc especifica.

El: c:rf 143 del CFPC mencuono que c prueba; pericia
cuestiones ' de .un negocio relativas a: clgunc 1t
expresamente lo prevenga la ley.

a)
©)

<)

Por otra parte, perito  es lc persona’ que posee “conocimiento especiati odos
sobre alguna materia, y-al cual se acude en busca de’dictamen cuando,: para
apreciar o para conocer y apreciar los hechos o algun hecho de’influencia’en. el
proceso. sean necesarios. © convenientes sus conocimientos c:entlﬁcos cmsﬂcos [=)

practicos'??,

Son peritos aguellas personas calificadas en razén de su técnica, su ciencia o sus
conocimientos del arte o. en otras palabras, de su cultura en materias que no son
conocidas con precision, por el comun de las gentes'23,

' OVALLE FAVELA José. op. cit.. p. 139
VARELA CASIMIRO A., Vuloracion de la prueba. Ed. Astrea. Buenos Aires 1990, p. 191
2 Escuela Libre de Derecho. Revista de Investigaciones furidicas. Vol. 3. No. 3. Afo 1979. p. 490

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Para Eduardo Pallares. perito es la persona que pbsee conocimientos especiales
en una ciencia o arte. pero.ialey y la doctnnc exlgen dlversos requusnfos pcrc que
pueda intervenir en el juicio pericial. .

De lo cnteruor se puede de<:|r. que los pemos son personcs Ilcmodcs o' exponer al
juez no sdlo las observaciones . de’sus ‘sentidos.y sus impresiones personales sobre los
hechos cbservados, sino también las:inducciones’ que deben sacarse objetivamente
de éstos y de aqueéllos que se |les den por existentes: consecuentemente deben poseer.
conocimientos teoncos o prccﬁcos. [=] cpmudes en ramas espemcles., *

Las functones del perlfo. senolc C:prlcno Gornez Lcrc, son lcs mgmentes'?‘-

a) Auxilian al juez en =] percepclcn o en la inteligencia de los hechos.

b) Indican al juez los principios cientificos ‘o técnicos que:le permlfc:n deducir
consecuencias de hechos indispensables para el conocimien'o de la verdad.
Deducen las consecuencias de tales hechos bosondose en sus conoc:rmentos
especializados.

o) Sefalan las consecuencias juridicas que exfrcen por e subsunclon del hecho en

ta norma juridica.

<)

Los conocimientos de la persona perita podrdan versarias;

1. Sobre las ciencias: conjunto de conocimientos de las cosas por s\u‘s'yprincipios vy
causas. El concepto de ciencia es amplio, ya que mcluye las cnencncs fISICQS,
matematicas. naturales. etcétera:

2. Sobre el arte: conocimientos sobre cualquiera de las crtes, que henen por objeto
expresar belleza, pintura, escultura, arquitectura, musica, literatura, etcétera;
3. Sobre la practica o técnica: conocimientos que llevan consigo la habilidad para

usar los procedimientos y recursos de que se sirve la ciencia.- Cuando esos
conocimientos son fruto de una simple repeticion de actos, que no ha necesitado
especiales estudios. son estrictamente practicos.

3.2.2. REQUISITOS PARA SER PERITO

Debido a que nuestra legislacién no establece en forma precisa estos requisitos,
nos basaremos a lo gue la doctrina dice al respecto, asi tenemos que para ser perito se
necesita: :
1. Capacidad juridica (mcyornc de edad y plena capacidad mental) .
Tener conocimientos en ia ciencia o arte a que pertenezca el pumo sobre el que

ha de oirse su parecer.
Cuando la profesidn, arte u oficio estuviesen legaimente reglomentodos. se

necesita que el perito tenga titulo legaimente valido {art. 144 CFPC).

134 GOMEZ LARA Cipriano. op. cit.. p. 146
1** ORELLANA RUIZ Javier, op. cit.. p. 491
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Asimismo, ofro. requisito  esencial para ser perito -se requiere ser ciudaddano
mexicano, tener buenos antecedentes, de moralidad y conommlemos en lc c:encnc o
arte sabre el que vaya a versar el peritaje. : :

En caso de que a profesuon o el cme no estuvieran Iegolmeme reglcmentcdos.
o. estandolo;*no  hubiere peritos: en el lugar, podrdniser: nombradas’; cuolesquuerc
personas emendidcs. a ]U‘CIO del tribunal, aun cucndo no tengan:titUlo

persona. Por o tanto, cuando se trate de “personcs emendndcs" que’ como scbemos.
carecen de titulo profesional. las nombradas por las partes seran bcjo sU conveniencia
y responsabilidad; las nombradas por el erZ quedaran. a.su dnscrecion cbsolutc.‘ pues
no existe solucion legal para acreditar quiénes son “personcs entendldcs ¥ : L

Respecto al perito tercero en dnscord:c que designa el juez. deberc acreditor los
anteriores requisitos., pero aun teniéndolos, puede ser recusado por-los:litigantes
cuando tengan incapacidad subjetiva, es decir. que los unan lazos de amistad,
enemistad o consanguinidad con las partes, el juez o algun interesado.

En este caso. se exige el requisito de imparcialidad en el perito nombrado por el
juez. porque designado. en cierta forma, se sustituye al juzgador en las deducciones o
afirmaciones que haga de los hechos controvertidos, a la luz de sus conocimientos
cientificos. técnicos o artisticos. y por la influencia que puede tener su dictamen sobre
el juez mismo. debido a la confianza por éste manifestada, al hacer la designacién.

Consideramos pertinente mencionar cudles son las obligaciones del perito.. al
respecto Becerra Bautista menciona que son las siguientesi2s: deberd aceptar el cargo
por escrito y protestar su fiel y legal desempefio dentro de los tres dias siguientes a su
admision, acompanando copia fotostatica de su cédula profesional o documentos
que acrediten su calidad. manifestando bajo protesta de decir verdad que conoce los
puntos cuestionados y que tiene los conocimientos necesarios para dictaminar.

La diligencia o examen pericial, sefiala Cosimiro Varela. debe reunir ciertos
requisitos para su existencia; consiste en primer término en un acto procesal y. por
ende, debe formar parte de una diligencia del proceso; en segundo término debe ser
ordenada por el juez. por Ultimo el perito debe desarroliar su labor en forma personal
no pudiendo delegar su cometido en otra persona. debe revestir ia calidad de tercero
gue no es parte en sentido procesal y expedirse sobre hechos y no sobre cuestiones
juridicas. pues la calificacion de éstas le competen exclusivamente al juez.

El perito debera rendir su dictamen por escrito, que no es otra cosa gue una
simple opinidn sobre la materia de la contienda, a la que no puede ddarsele otro
caracter que el de una ilustracion, que el juez no esta obligado a seguir si su
conviccidon se opone. Bl dictamen consta de dos partes distintas: la declaracion de una

** BECERRA BAUTISTA José. op. cit.. p. 136
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verdad técnica y la aplicacién de ellc al hecho propuesto. fundcdc en el andlisis de
los fendmenos producidos por él'??. -

Para que el dictamen posec eflcocuo probctorlc debe reunlr diversos requisitos,

entre ellos los siguientes:

a)

b)

c)

d)
f)

Que sea medio conducente para invesﬂgcr el hecho a probar. La peritacion es
medio conducente por su naturaleza para probar hechos. causas, efectos de unc
cantidad innumerable de acontecimientos. tanto de la naturaleza. como del
orden humano.

Que posea fundamento suficiente. La exigencia estd contenida en la ley y
cumple una necesidad de orden bdsica, ya que si el dictamen no estuviera
fundamentado se convertiria en una opinidn Mmeramente arbitraria.

Que contenga conclusiones claras, firmes y logicas. La claridad en las
conclusiones aparece indispensable para allegar el suficiente poder convictivo al
animo del juez: la firmeza otorga la fuerza con que se encuentre expuesto el
razonamiento que lleve alas conclusiones efectuadas.

Que no existan otras pruebas que le resten eficacia.

Que no vulnere el derecho de defensa de la parte perjudicada por el dictamen.
Que los peritos se expidan dentro de su cometido, es decir, dentro de los limites

fijados'2e,

'** MATEOS ALARCON Manuel. op. cit.. p. 184
* Aunque cl art. 211 CFPC senala que el valor de dicha prueba queda a la prudente apreciacién del juzgador.

133 VARELA CASIMIRO A. op. cit.. p. 195 ¥ ss.
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3.3. EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL

Por lo que hace al ofrecimiento y desahogo de la prueba pericial en e!
procedimiento civil que contempla el CFPC, se menciona que toca a las partes, por su
propio interés. establecer los problemas sobre los que los peritos han de emitir su
parecer; pero, como quien ofrece la prueba, es natural que sdlo se refiera a las
cuestiones que le sean favorables, es necesario dar oportunidad a que su contraria
amplie el cuestionario a los puntos que considere Utiles para defenderse del resultado
del estudio pericial propuesto por el promotor de ia prueba. En esencia, es éste. el
contenido de los articulos 145 y 146.

En el caso de pluralidad de personas dentro de una misma parte litigante,
razones andlogas a las aducidas para el caso del representante comun, llevan a
concluir que cada parte debe sdlo designar un perito. y se dispone, en el pdarrafo
tercero del articulo 145, que si los que sostienen unas mismas pretensiones no se
pusieren de acuverdo en el nombramiento del! perito, como en el caso del
representante comun. la designacion se hcra por el tribunal entre los que propongan

los interesados.

El articuio 146 ordena que la prueba pericial se promueva dentro de los diez
primeros dias del término de prueba, mediante escrito en que se contenga la
designacion del perito de la parte que la ofrezca, y la proposicidn de perito tercero.,
asimismo se formulardan las preguntas o se precisardn los puntos sobre que debe versar:
las otfras partes gozan del término de cinco dias para adicionar el cuestionario,
nombrrar su perito y manifestar si estédn conformes con el perito tercero. Si transcurre el
termino sin dar cumplimiento a las obligaciones mencionadas, el tribunal harda, de
oficio. el nombramiento del perito tercero y los de las partes que se hubieren omitido.
En esta forma, el articulo 146 resuelve la necesidad de que la prueba se ofrezca con ia
anticipaciéon requerida para que pueda desahogarse dentro del término probotorio, vy
evita que la inactividad de las partes impida la oportunidad practicc de la prueba.
con perjuicio de la expedicién en la administracion de justicia. pues si fue ofrecida en
tiempo. su no recepcidon en la primera instancia motiva que. en caso de apelacion,
deba recibirse en la segunda, como lo dispone el articulo 253",

Ha sido un artificio de uso reiterado. el de proponer peritos. a sabiendas de que
no han de aceptar el cargo., solo para obtener. litigantes de mala fe. indebidas
demoras en la tramitacion. Este vicio lo corrige el articuio 147, imponiendo la
obligacion, a la parte, de presentar su perito, con la sancidon de que. si no lo presenta.
o. presentdandolo. no acepta el cargo, el nombramiento 1o hard el tribunal.

T El i do articulo d lo “Solo en la apelaclén de sentencias o de autos que pongan finaun

incidente. se admitiran a las pan:s. pru:bas en la seg pre que no se T enla
primera por causas ajenas a su voluntad. o que sean relativas a excepciones posteriores a la audiencia de alegatos de
primera instancia. o a excepciones anteriores de que no haya tenido conocimiento el interesado antes de dicha

audiencia...”
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El articulo 148 deja la intervencidn judicial, en tales casos, al prudente arbitrio del
tribunal y a la voluntad de las partes, y da facultad, a los jueces. para pedir que tos
peritos practiquen las diligencias que juzguen oportunas. vy les den las explicaciones
que pidan. Puede suceder que la misma naturaleza del reconocimiento no permita ia
intervencion de personas diversas de los peritos: tampoco sobre esto es posible
establecer normas. vy, por ello. sdlo la discrecion del tribunal puede decidir en cada
caso. Cuando se acuerde la asistencia del tribunal a las diligencias, es patente la
necesidad de sefalar el lugar y la hora en que han de tener lugar, y asi io dispone el
primer parrafo del articulo 148: en caso contrario. no hay razén para imponer a los
peritos, la oportunidad de realizar su trabagjo. sino sdélo el plazo dentro del cual deben
presentar su estudio. como asi lo dispone el segundo parrafo del precepto en cuestion.

Cuando el tribunal asiste a las practicas periciales. la necesidad de recibir. de los
peritos, sus luces, impone la conclusidn de que deben proceder unidos, con asistencia
también de las partes. para que hagan las observaciones que estimen oportunas, y
qgue aguéllos deben tomar en consideracidn asi como las del propio tribunal: pero ha
de evitarse toda disputa entre partes y peritos, para garantizar la libertad con que éstos
deben proceder en la fijacion de sus conclusiones. Estas finalidades se procuran por la
fraccion Il del articulo 149. Si la naturaleza del peritaje lo permite, para evitar inUtiles
dilaciones, la fraccidn Ii del mismo articulo ordena que inmediatamente se rinda el
dictamen pero, si ello no es posible, se les ha de sefalar un término prudente para que
fo hagan.

La inasistencia de un perito impide la practica del peritaje, porque ya se expresd
que se requiere la simultanea presencia de todos los nombrados: esa ausencic puede
ocasionar danos y perjuicios multiples, entre otros, que la prueba ya no pueda recibirse.
por haber expirado el término probatorio, y, cuando menos, los derivados del recargo
de gastos por la repeticion de la diigencia.

No hay justificacion para que las partes sufran esas consecuencias de la actitud
del perito. razon por la cual se dispone., en la fraccidn | del mismo articulo, gue, cuando
no haya habido causa justificada para la ausencia. el perito serd responsable de ios
danos y perjuicios que por su falta se causaren.

En caso de que el tribunal no asista a la diigencia. debe dejarse a los peritos 1o
mads amplia libertad para que realicen su cometido. puesto gque son entonces eilos los
Unicos capacitados para juzgar respecto de cudles sean la forma y la oportunidad mas
adecuadas para practicar sus peritajes; por esto el articulo 150 dispone que. en los
casos de que se trata, los peritos pueden proceder conjunta o separadamente. y con
la asistencia de las partes. o sin ella.

Si los peritos llegan a conclusiones uniformes. lo MAs simple es gue rindan un solo
dictamen, bien por escrito firmado por ellos, o mediante acta levantada por el
secretario del tribunal; pero si no llegaren a un acuerdo, cada uno debe formular su
dictamen en los términos en que sus conocimientos le indiquen, para que cada uno
presente el suyo. acompanado de una copia para que el perito tercero conozca los
pareceres discrepantes. Asilo dispone el articulo 151,
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Siguiendo el criterioc de que el impulso procesal corresponde, por igual. ‘a las
partes y a los tribunales, el articulo 152 ordena que el tribunal examine los dictamenes
rendidos. y. en caso de discrepancia. que, de oficio. los haga conocer del perito
tercero, entregdandole las copias. para el efecto de que rinda el suyo dentro dei
término que le fije, el cual puede el tribunal ampliar, a peticidn de dicho perito tercero.”
por el tiempo que prudentemente se juzgue bastante. Ya se ha dicho que no es posible
sentar reglas conforme a las cualas pueda concluirse cudndo un dictamen ‘debe
considerarse ajustado a la verdadera realidad de las cosas. Por esta razdn, se dispone.,
en el segundo parrafo del articulo de gue se trata. que el perito tercero no esta
obligado a adoptar aiguna de las opiniones de [os otros peritos.

Puede darse el caso de que. coludido un perito con la parte que lo nombrd, o
- aun sin esa colusién, sin coausa justificada no rinda su dictamen. Como no es posible
saber si la parte interesada tiene responsabilidad en la falta del peritaje, para evitar
posibles injusticias, el articulo 153 ordena que e! tribunal nombre nuevo perito de esa
parte. imponiendo al omiso una Mmulta hasta de mil pesos. y como puede suceder que
la omision sea imputable exclusivamente al perito, los dafos y perjuicios que sufra la
parte que lo nombrd, deben ser a cargo de aquél, pues la aceptacidén del cargo de
perito no es otra cosa que el compromiso contraido de realizar un trabgjo. v la falta de
cumplimiento debe producir los misnmos efectos que si se tratase de un libre contrato
extrajudicial. Puede suceder que no se presente el dictamen dentro det plazo fijado,
sino después de fenecido. En estas condiciones, no hay razdn ya para que se practique
nuevo peritaje, puesto que ya esta rendido el que interesaba a la parte; pero. como
de todas maneras incurrié el perito en una violacidén legal. y. en particular, en la del
mandato judicial que le senalo el plazo dentro del cual debia rendir su dictamen. para
evitar la incurriac o la malicia a cuya virtlud podrio abusarse presentando
extemporaneamente el dictamen, con darfo de ia expedita administracidon de justicia.
el parrafo final del articulo 153, que es el que se analiza, dispone que se aplicard, al
perito culpable. ia multa de que se ha hecho mencidn (mil pesos).

Si la ley fija las bases a que han de sujetarse los peritos en sus dictdmenes, deben
proceder conforme a ellas, como lo dispone el articulo 154.

Respecto de avaldos. hay que distinguir entre el valor afectivo y el valor
comercial de ung cosa. y como solo el segundo es el que vale corrientemente en las
relaciones humanas, y no asi el primero, gque sdlo tiene significaocion para quien guarda,
para una cosa. un afecto especial, independientemente de su estimacion general en
el comercio. el articulo 155 previene gque. en tales casos. los peritos deben procurar fijar
el valor comercial teniendo en cuenta los precios de plaza. los frutos que produjere o
fuere capaz de producir la cosa, en su caso, y todas las circunstaoncias que puedan
influir en ia determinacion de ese valor comercial.

Un perito puede estar relacionado con las partes. en alguna forma que haga
sospechar de su imparcialidad. Respecto de los que nombran Ias partes, como se
entiende que su libre eleccidn los llevara a designar a quien estimen que verd con
mayor simpatia su case. no hay lugar a desigualdad de las partes, puesto que ambaos
gozan de la misma situacién: pero, cuando el nombramiento del perito de una de ellas
na sido hecho por el tribunal. ya no hay garantia de que se conserve el estado de
igualdad de que se trata. pues el desconocimiento, por parte del tribunal, de las
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relaciones que liguen al perito con los litigantes., puede determinar que el
nombramiento que haga recaiga en persona que tenga alguna animadversion para la
parte en cuyo nombre se hizo. o que tenga motivos gque hagan suponer que se
inclinard a favorecer a la contraria. Evidentemente se estaria en un caso de manifiesta
desigualdad. y. por esto, se permite que la'parte, respecto de la que se ha nombrado
el perito, pueda recusarlo por las mismds causas por Ias que pueden serlo los jueces, y.
en caso de tratarse de perito tercero, como en su nombramiento no influyen las
voluntades de los litigantes, lo facultad de recusacién se concede a toda ellas, pues,
especialmente en este caso, puede resultar que el perito no tenga la ecuanimidad
indispensable. por encontrarse colocado en alguno de los casos en que la ley estima
que es posible perder esa ecuanimidad. La brevedad indispensable para 1o
substituciéon del perito recusado, se juzgd que se logra., sin peligro de la seguridad en el
dictado de lo resolucion, mediaonte el procedimiento incidental; pero. si el perito
confiesa la cgusa., ya no hay duda sobre el motivo que pueda afectar su
imparciclidad, siendo. entonces. innecesaria la substanciacién del incidente.

No hay razdn suficiente que permita imaginar que la reacusacion de un perito se
resuelva incorrectamente, por tratarse de cuestiones elementales y sin consecuencias
graves para el resultado final en el juicio. puesto gue siempre concurren otras opiniones
periciales. y es el criterio judicial el que. en definitiva. ha de fijar el valor probatorio de
esas pruebas. Por esta razén, y con la finalidad de evitar dilaciones indtiles, se dispone
que la resolucion de una recusacion no admite recurso alguno. Este es el sentido de los

articulos 155 a 158.
El articulo 159 dispone que los honorarios de cada perito seran pdg'c:dosfpor [=]

parte que lo nombro, © en cuya rebeldia lo hubiere nombrado el tribunal. y, los del .
tercero. por ambas partes, sin. perjuicio de lo que se resuelva sobre condenacion de

costas. -

En el expediente .en. que se rinde una prueba. pericial ' constan .ya
auténticamente los trabajos realizados por los peritos. Ademas,. Ia obligacidén contraida
por ellos no lo es exclusivamente frente a las partes, sino, fundamentaimente, frente o!
tribunal. y como, por el simple hecho de ser partes en un juicio, estan los interesados
sometidos a las leyes del procedimiento respectivo, cuando se trata de Iag prueba
pericial, como correspondencia de [a obligacion de los peritos, estd ia obligacién del
tribunal de hacer que se les paguen sus honorarios, observando. en su caso, las
disposiciones arancelarias. Por esto. la obligacién de las partes, de efectuar los pagos
de que se trata., deben cumplirla dentro del mismo procedimiento, sin necesidad de
juicio especial. Para fijar su importe, basta con la regulacion gque los peritos presenten, vy
con las observaciones que sobre esa regulacion formularen las partes, a menos de que
haya convenio sobre el importe de honorarios. pues. en tal caso. debe estarse a lo
convenido. Aun cuando ya obren en el proceso constancias autenticas de los trabagjos
reaglizados, puede suceder que los mismos nNno hayan sido materia de convenio sobre
honorarios ni hagya arancel que fije su importe. y su naturaieza puede ser tal, gue el
tribunal Nno esté capacitado para apreciar su valor. En este extremo. puede ocurrir el
tribunal al auxilio de una prueba especial que lo ilustre sobre el vaior de los trabgjos
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realizados. con la libertad que le conceden los articulos 79 y 80°. Estos son los motivos
que informa el articulo 160, que., ademds cuando los honorarios importen mdas de mil
pesos, concede el recurso de apelacion contra la resolucién que los fije, para proteger,
a las partes. contra un posible error de apreciacién del tribunal de prlmer grado.

* Dichos articulos scﬂ.xl:m. “Anrt. 79. Para conocer la verdad. puede el juzgador valerse de cualquler persona. sea parte
¥a sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones
lacié diata con los hechos controvertidos.-

o tercero. » de cosa o
que las de” que las pruebas estén reconocidas por la ley ¥ tengan
Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aponaclon de las prucbas que ang,uen mdlsp:ns’:bles
para formar su conviccion respecto del contenido de la hus. ai rigen para cllos las limi ¥ pr en
materia de prucba. establecidas en relacion con las partes.™
“Art. 80. Los mbunalcs podran dcclarar. en todo tiempo. sea cual fuere la naturaleza del negocio. la practica.

o de ia probatoria. siempre que se estime y sea conducenle para el

actica de esas dili obraran como lo

mnoclmnenlo de 1a verdad sobre los puntos controvertidos. En la p
estimen pr d para ob el mejor Itado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes. ¥ procurando en
todo su igualdad.”™
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CAP{TULO 4

LA PRUEBA PERICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONER SANCION. DERIVADO DE VISITAS DE
VERIFICACION PRACTICADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE GAS L.P.
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4.1. PERITOS EN MATERIA DE GAS L.P.

4.1.1. UNIDADES DE VERIFICACION

Como mencionamos en el Capitulo 3. perito es aquella persona que con
conocimientos especializados en alguna rama del saber., arte u oficio, ilustra al
juzgador respecto al hecho controvertido en el proceso. En materia de Gas L.P.. los
peritos son conocidos o nombrados como Unidades de Verificacion.

Unidad de Verificacion es aquella persona fisica © moral que realiza cctos de
verificacion para evaluar la conformidad con Normas Oficiales Mexicanas. en: este
caso. en materia de Gas L.P., que ha sido acreditada por una Entidad de Acreditacidn,
y aprobada por la Secretaria de:Energia.: taliy. como’lo’sefala la frccc:on XVII del
articuio 3 de |la Ley Federal sobre Metrologuc Yy Normolizccuon (LFMN)

La fraccién XVHI del menc:oncdo ornculo seﬁolc que lc Venflcccuon es’la
medicion,” pruebas: de
luar la conformidad en

: Mexicanas (NMX) Clast i
prescnpcnones L0 ccrcctenshcas.»

Naormas Internacionales” :
Comprende, . entre’”, ofros.
certificacion y venflcocnon.

Para que estas Umdcdes de Verificacion puedan evcluor la conformidad y emmr
dictémenes en materia de Gas L.P., al igual que en materia civil, deben cubrir ciertos
requisitos. como son el estar acreditados y aprobados en la materia correspondiente.

Por otra pcr?e.:él articulo 89 del Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo (RGLP)
sefala las obligaciones que tienen las Unidades de Verificacion, las cuales son las

siguientes:

* Norma Oficial Mexi es la laci ¢eni de cardcter bli, io que ia. clasifi
caracteristi lidades metrologi peci muestreo ¥y métodos de prucba que deben cumplir los
productos v servicios o proce: d d: itui un nes;,u para la seguridad de las personas o dafar !a
salud humana. animal o vegetal. el medio ambi U boral. o causar dafos a la preservacion de recursos
naturales.
Norma Mexicana es el instrumento lccmco q.lnborado por un organismo nacional dec normalizacion y. a falta de éste
por la Secretaria de E ia. el cual P de referencia para elevar !a calidad de los bienes »
servicios. Son de ap io ia. general su po de apli ion puede ser nacional, regional o local.

Norma Internacional es la norma. lincamiento o documento normativo Qque emite un organismo internacionai de
normalizacion u otro organismo internacional relacionado con la materia. reconocido por ¢l gobierno mexicano e
los términos del derecho internacional. Su finalidad ¢s crear un lenguaje comun y un minimo a exigir en el comercio
mundial, para evitar barreras técnicas o una competencia inequitativa.
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l. verificar el cumplimiento de la norma respecto del disefio y la ejecucion de
obras e instalaciones. asegurandose de que tanto los proyectos como ta
realizacidn de los mismos, cumplan con lo establecido en Ics : Normas
Oficiales Mexicanas:

n. Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad de Ics obrcs e
instalaciones: :

ne. Verificar que la operacidn y furicionamiento de mstclcciones Y equ:pos.

cumplan con las caracteristicas establecidas. en Ics Ncrmas Oficiales
Mexicanas; LRt :

IV. Verificar que los manuales de capacitacion, operccuén, antenimiento Y
contingencias cumplan con las normas correspondientes;

V. Presentar a la Secretaria un informe semestral durante los pnmeros 15 dlcs de '
los meses de enero vy julio de cada afo, de los vehiculos que utilizan Gas L.P.,
como carburante, que hubieran dictaminado en el periodo de que se 1rcne.
conforme al formato que al efecto elabore la Secretaria:

VI. Marcar con el sello precinto metdlico o placa que tengan reglstrudo cnte Io
Secretaria o la Comisidn las obras, instalaciones o equipo que dictaminen, y
Vil. Las demds que se establezcan en este Reglamento y las Normas :Oficiales

Mexicanas.
4.1.2. ACREDITACION Y APROBACION
ACREDITACION

Lo fraccidn | del articulo 3° LFMN, sefala que Acreditacion es el acto por el cual
una Entidad de Acreditacion reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los
organismos de certificacidon, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de
calibracion y de las Unidades de Verificacion para la evaluacién de la conformidad.

Esto es. Acreditacidn es el procedimiento por el cual un organismo con facultad,
da un reconocimiento formal de que una persona fisica o moral es competeme para
llevar a cabo trabgajos especificos.

Para operar como Entidad de Acreditacion. establece el articulo 70-A-de Ic
LFMN, se requiere de  autorizacién de la Secretaria de Economia. previa opinion:
favorable de la mayoria de los miembros de la Comision Nacional de Normalizacion.a
que se refiere Ic fraccidn | del articulo 59 de la citada Ley”. ademas de cumplir con lo

siguiente:

I Acreditar la copacidad juridica. técnica. administrativa y financiera, para lo que
se deberd acompaniar: ;

Qa. Estatutos sociales o proyecto de éstos, detallando dérganos de goblerno Y lc

estructura técnica funcional de la entidad donde conste la representacion

" “Articulo 59.- Integraran la Comision Naci | de Normalizacion: X
1. Los sub ctarios correspondi; a las Secretarias de Desarrollo Social. Medio Ambiente. Recursos Naturales »

Pesca: Energia: Comercio y Fomento Industrial: Agricultura, Ganaderia ¥ Desarrollo Rural: Comunicaciones y
Transportes: Salud: Trabajo s Prevision Social. y Turismo...
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equilibrada de los organismos productivos, comerciales. y cccdermcos
interesados, a nivel nacional, en el proceso de acreditacion;

b. Relacion de los recursos materiales y humanos con que cuenta, o propuesfc
de los mismos. detallando grcdo cccdemlco v expernencu: en Ic materia de
éstos Ultimos: y B

c. Documentos que demuestren su solvencnc

continuidad del sistema de ccrednocion.

mcncuera DOFG csegurcr lO

actividad:
. Acompanar,
especializadas en las mctencs a que ‘se; efiere 1a LFMN; 3
(AV Senailar las tarifas maximas que cpluccrlo en c presfcclor\ de sUs serwcnos.

Asimismo, el Reglamento de Io Levaedercl sobre Metrolognc y.NormcIizccién .
{RLFMN). en su articulo 7). sefala que para obtener la autorizacién como Entidad de -
Acreditacion se deberd presentar a la Secretqr[o de Economia, ademas los’ onterlores
requisitos, lo siguiente:

I Estar constituida como asociacidén civil, cuyo objeto social Unico sea desarrollar
tareas de acreditacion en el marco de la LFMN 'y de su Reglamento. en
concordancia con las normas o lineamientos internacionales:

. Detallar la estructura organizacional de la entidad. la que deberd contar cuando
menos con una asamblea general. un consejo directivo, una. comisidn de
acreditacion. los comités de evaluacidn necesarios y un Director Generatl;

1n. Organizar su estructura de acuerdo con las normas o lineamientos internacionales
sobre acreditacion:

IV. Contar permanentemente con técnicos cdlificados y con experiencia en los
respectivos campos. para manejar el ﬁpo. frecuencia y volumen de trabgjo o
actividad a desempenar:

V. Presentar las bases conforme a las cuoles se establecerda el padrén nacional de
evaluadores, v
VI. Contar con un procedimiento 1rcnsparenfe basado en costos y cond:cnones

propias de la entidad de acreditacion; que determine las tarifas mdaximas o Que . "

esteé sujeta la prestGCIon de sus serwcnos‘

integrada la documentccnon. la Secretcnc de Economia emitira un mforrne y lo
someterd a los dependencias competentes para su opinidn.

En et pasado quien realizaba en México la acreditacidon de los organismos de
evaluacidn de la. conformidad (loboratorios de prueba. laboratorios de calibracién,
organismos de certificacion y unidades de verificacion) era el Gobierno Federal a
traveés de la Direccidon General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial {hoy Secretaria de Economia).

De cara a los cambios en el mercado exterior, a la competencia gue implicaba
abrir tas fronteras en el comercio globalizado. y apoyar a la planta productiva nacional
se reformao la LFMN en 1992 y 1997. Las transformaciones en el orden legal abrieron la
posibiidad de que una entidad de gestion privada, de tercera parte, imparcial.
incluyente y profesional realizara esta importante labor para el sector productivo
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mexiccnhq. y Q partir de la publicacion el 15 de enero de 1999 en el Diario Oficial de Ia
Federacién (DOF) de Ia autorizacion de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, ia EMA comienza a operar como el primer érgano acreditador en México.

La EMA es la primera entidad de gestidn privada en nuestro pais, que tiene
como objetivo acreditar a los organismos de la evaluacion de I conformidad (en et
caso que nos ocupa, las Unidades de Verificacion). Su creaciéon se impulsé al detectar
tos retos que nos presento el intercambio de productos, bienes y servicios en el mundo
globalizado: para dotar a la industria y comercio de herramientas para competir
equitativamente. e insertarnos ampliamente al comercio internacional.

La EMA se ha comprometido a reforzar la competencia técnica e incrementar el
reconocimiento nacional e internacional de los organismos de evaluaciéon de lo
conformidad acreditados. en este caso de las Unidades de Verificaciéon,
atribuyéndoles mayor confianza en beneficio del Sisterna Nacional de Acreditacion vy
Evaluacion de ta Conformidad, y los sectores productivos mexicanos. con el afan de
darle a los organismos y a sus usuarios, las herramientas necesarias para facilitar el

intercambio comercial.

Por ello, ha emitido el Procedimiento de Evaluacion y Acreditacién 2002 para
Unidades de Verificacién, con objeto de asegurar.que éstas sean capoces de
demostrar su confiabilidad. Dicho procedimiento eficientiza la evaluacidn permitiendo
acortar. los - tiempos ' de entrega’ de resultados: es decir, los procesos en vias de
acreditacién Y renovoc:on de ccredlfcclon se verdan reducidos sensiblemente.

En esfe~procedxm|‘entoise plcsmcn los requenmientos que deben cumplir las
personas, fisicas. o -morales, que desean acreditarse como Unidades de Verificacién,
para demostrar.; que’ioperan un sistema de calidad, que son técnicamente
competentesy capaces de generar dicfc‘smenes técnicamente validos.

Este procedlmlemo es aplicable a la evclucmén y acreditacion de todas las
Unidades = - de "’ Verificacion imparciales que desarrollan la verificacion
independientemente: del.sector involucrado., asi como del numero de personal o la
magnitud del alcance de las actividades de verificacion.

tos documentos de referencic que emplea la EMA para la correctia
interpretaciéon y aplicacion de dicho Procedimiento de Evaluacion y Acreditacion de
Unidades de Verificacidon, son la LFMN y su Reglamento: Lineamientos para la
integracion, organizacion y coordinacion de los Comités de Evaluacidn, dictados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {hoy Secretaria de Economia); la Norma
Internacional. ISO/IEC. TR 17010:1998; Manual de Procedimientos de ia EMA (MP):
Manual de Operaciones de la EMA (MO); Manual de Formatos de la EMA; y ia Norma
Mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2000 “Criterios generales para la operacion de varios
tipos de Unidades (organismos) que desarrollan la verificacion (inspeccion)”.

El Manual de Procedimientos de Evaluacidon y Acreditacion de Unidades de
verificacion. emitido por Ia EMA, establece los pasos a seguir para la obtencion de
acreditacién, los cuales son los siguientes:
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. PRESENTACION DE REQUISITOS DE ACREDITACION .

Normalmente. la solicitud de ocredltccnon de la Unldc:d de Verificacidn se inicia
con un escrito de declaraciéon de intencidon de acreditacion identificando el tipo o Io
materia en el que desea ser acreditado, © mediante Una comunicacidn verbal. A la
recepcion de esta declaracion, con la intencién ‘de: que se!ingrese la solicitud de
acreditacion de manera formal, la EMA: remite’ Ia’ siguiente . documentacién  ai
solicitante: O A A

. Formatos de solicitudes vigentes de ccuerdo al servicio solicitado. -

. Procedimiento de “Evaluacidon y Acreditacion de Unidades de VerlflCccuon" MP- -
HEOO2 (vigente) g

- Guia de “Criterios de aplicacion de. la norm

Unidades de Venflcccu:an" MP-FEQOS (vigente)

N-2000 pcro

la norma NMX-EC-17020 (vigente)
. Procedimiento de "Apelaciones,
(vlgente)

Acreditacion, A.C." MP-BEQO3 {vigente) ::
. Politica de la EMA, referente ala 1rczobllud
- Otros documentos que se reqmerc

Lo anterior, en virtud de que et sollcitcnte {persona fisica o morcl que solicita los
servicios de evaluacion y acreditacion de la EMA) 'debe estar. informado acerca de las
diferentes etapas del. proceso  de. evaluacion 'y  acreditacion,. de los  tiempos
establecidos, asi como de los requusnos que hcy que cumplir en cada una de ellas.

El sclicitante debe lndlccr al respor\scble asignado de la EMA, en queé normas o
especificaciones desea obtener la acreditacion (en el caso en particular alguna de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Gas L.P.), para que éste a su vez ie indique
el costo total de la acreditacion, conforme a las tarifas vigentes, y el solicitante pueda
realizar el pago correspondiente con base a lo establecido en la lista de precios
aplicable al proceso de evaluacion y acreditacidon con base en la norma NMX-EC-

17020 (vigente).

un requisitoc para eI proceso de evaluacion y acreditacion es que la Unidad de
verificacién demuestre. que cuenta con un sistema de calidad” y técnico
documentado e implantado.

Esta situdcién se considera como parte del proceso de acreditacidon y serd

necesario reaglizar una visita de vigilancia anual en sitio, a partir de Ia fecha en gue se
inicie la vigencia de la acreditacion.

® Sistema de Caludad es la estructura or i i I. resp ilidades. pr dimi p ¥ recursos para

pi Ia de la cali
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Todos los documentos del sisterma de calidad, incluyendo la’ parte ‘técnica.
deben ser presentados en idioma espafiol:. asimismo deberd presentar copia de los
documentos solicitados, cuando ingrese. su solicitud de acreditacidn, .ya que de lo
contrario su proceso de evaluacion y acreditacion no iniciard.

2. INGRESO DE LA SOLICITUD DE ACREDITACION

_El-ingreso de la solicitud de acreditacion ante la EMA, se considera la primera
etapa del proceso de evaluacién y ccreditocién.

Pcrc efectos de establecer una comunicacion directa y efectiva entre la EMA y
el solicitante, éste debe nombrar a un Representante Autorizado’. quien debe conocer
el funcionamiento de la Unidad de Verificacion, y debe tener acceso directo al nivel
mas. alto de la orgonizacion o de la persona que tenga la responsabilidad de
proporcionar los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades de la Unidad de
Verificacion.

£l solicitante debe presentar la solicitud de acreditacidén para Unidades de
Verificacion en el formato establecido poria EMA. Esta solicitud debe ser requisitada en
su totalidad. y debe estar firmada por el representante autorizado del solicitante. En
esta solicitud de acreditacion, el solicitante debe definir perfectamente el alconce de
la acreditacion deseada, declarar tener conocimiento y acatar el proceso de
evaluacion y acreditacion de la Entidad, recibir y prestar colaboracion con el grupo
evalvador, hacerse cargo de los gastos que ocasione la evaluacion y acreditacién
independientemente del resultado de la evaluacion, y cumplir con los requisitos de
acreditacidén establecidos. La solicitud, se puede presentar en forma impreso.
mediante mensajeria o medios electréonicos.

Al momento de ingresar la solicitud de acreditacién, el solicitante debe cubrir.el .
page correspondiente, vy la debe entregar el solicitante o el responsable asignado™ del”
area correspondiente, en la recepcion de la EMA para proceder a su registro.y.sellado..
La recepcionista debe regresar la copia de sohcntud de acredutcc:on selladade ’
recibido al solicitante o al representante asignado. . :

El ingreso formal de la solicitud de acreditacién . al ‘procesoc de: evclucc:on y'» E
acreditacion, se considera concluido cuando la solicitud de ccredntcc:on de la Unidad -
cde Verificacion esta completa y completamente requisitado,’ los:: documen!os
requeridos en el anexo del mismo formato estan completos y el pcgo correspondnente
se ha realizado.

* Es la persona autorizada v inad por el solici del servicio de la cvaluacnon » acreditacion para ser su
representante en todos los el dos con la 1 io ¥ que firma la forma de solicitud de
la acredi on. El repr aulonmdo en nombre de Ia Urudad de Verificacién es el que acepta cumplir con
los requisi para la acreditacion y proporcionar {} infor ia para la ion de la Unidad de
Verificacion
* Personal de la EMA del drea de Unidades de Verif io ignado para der v dar seguimiento a la solici

de acreditacion,
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El responsable asignado de la EMA se comunica con el solicitante., al dia
siguiente de la fecha de entrada de lo solicitud de acreditacion en ia recepcion de la
entidad, para que le proporcione su nimero de referencia (nUMero de expediente) y a
partir de - ese momento cualquier informacidn relccsoncdc con :la solicitud de
acreditacion se realice a traves de ese nigmero. .

3. REVISION DOCUMENTAL

Esta se considera la segunda etapa del proceso, y consiste en verificar que 1a
solicitud de acreditacidén estd completa 'y correctamente requisitada. que: los
documentos ingresados con la solicitud de ‘acreditacion son todos. los solicitados y
estan completos de acuerdo al clccnce de la acreditacion y el pago correspondiente

al servicio realizado.

El responsable csrgncdo de c:reo respechvc debe reglizar la revisidn de Ilas

St la mformccnon if:ltud de acreditacién y los documentos
entregados estdan’ completos viel se.realizé correctamente. el responsable
asignado del drea de Unidades de. Verificacion pasa a la siguiente etapa del proceso.

En caso de que falte o esté incorecta la solicitud. los documentos adjuntos y/o
el pago correspondiente.: el responsable asignadoeo del drea respectiva debe informar
de ello: al solicitante’ a:travéside: un:formato. el cual indicard los puntos que debe
cumplir en un plazo de 3 meses; para repetir la etapa de Revisidn Documental, en caso
de no entregarios en el tiempo establecido, se concluye el proceso de evaluacion y
acreditacion y el solicitante debe inicior nuevamente el proceso.

4. DESIGN‘ACION DEL GRUPO EVALUADOR

Es la tercera etapa del proceso de evaluacidon y acreditacion. Consiste en
designar a los miembros del grupo evaluador registrados en el Padron Nacional de
Evaluadores de Ia EMA, con base al procedimiento “Designacion del grupo evaluador™
vigente. Este grupo. es el que realiza la evaluacidén documental, la evaluacidn en sitio y
la evaluacion de seguimiento, en caso de que se requiera.
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El nOmero de evclucdores varia en funcién del grado- de complepdcd de la
evaluacién, pero como minimo. debe estar formado por: 2 personas (1 evaluador
lider/lider técnico® y 1 evaluador/evaluador técnico® o evaluador en entrenamiento o
experto técnico’). En el grupo evaluador sxempre hcbrc olgunen con la experlenc:c en.

la materia técnica que se va a evclucr.

El responsable asignado del areq de Unldcdes de eri lcccion debe nohflcor por
escrito al solicitante, sobre la des:gncqon del grupo ‘evaluador,” para sy ccepfccuon.

El solucnfcme puede negcrse arecib
evaluador cuando exista conflicio de interés; o
relacion cliente-proveedor y trabajo ‘del evallador con‘el sohcnfc:me en'los Ultimos dos
ahos, quien deberd fundamentar.y'comprobar.;en caso ‘de requerirto la EMA, para
demostrar su negativa. En este caso; se deslgncron los evaluadores como se requiera.

La cceptccnon o negcnvc del grupo evaluador por pcme del sollcncnfe. debera
hacerse llegar a la EMA, en caso de:no ‘enviarla, se considerard como aceptado el

grupo evaluador propuesto por lo En?ldcd
5. EVALUACION DOCUMENTAL ‘

Se considera la cucrfc etcpc del proceso de evaluacion y acreditacion de
Unidades de Verificacidon. Consiste en que el grupo evaluador, evalda los documentos
del sistema de calidad y técnicos presentados por el solicitante, para verificar que su
contenido cumple conlos requisitos de la Norma NMX-EC-17020 vigente y con las
normas sujetas al alconce de la acreditacion.

Esta etapa tiene como resullado dos opciones: cuando en la evaluacidn se
encuentran no conformidades®. y cuando no se encuentran no cenformidades.

* Evaluador lider ¢s la persona calificada para dirigir v realizar evaluaciones del sistema de [a calidad en el proceso

reditacion. Evaluador lider icoeslap calificada para dlru.lr v realizar evaluaciones. tanto en el
ema de la calidad como parte técnica del evaluado para éreas esp del al de la acredi
° Evaluador es la persona calmcada para realizar ¥ i det si de 1a calidad en el proceso de acreditacion:
apaya al e lider/lider té: en la revision de requisil del si: de la calid: Evaluador técnico es la
persona caliticada para li i tanto del si: de la calidad como la parte técnica del evaluado para
areas cas del al de la acredi ion: apoya al e dor lider/lider tecnico en la revision del sistema de

calidad y o en fa parte téenica,
° Evaluador en entrenamiento. es la persona calificada para participar en evaluaciones bajo la supervision ¥
conduccion del evaluador lider/evatuador lider técnico. Experto Técnico es la persona calificada con conocimientos y

especifica en un drea lecmca. que pammpa en cl proceso de evaluacion en la revision de las actividades
Juad

experien
tecnicas dc acuerdo al al ¢ de la li d de Debe informar al evaluador lider té oe
hider. sus hall, v de los r i luad con la il ion de que el evaluador lider técnico o

evaluador lider emita un Juu:m sobre la comorm:dud © no con estos requisitos, con base a la evidencia objetiva

.|pormda por el experto téenico.
® No contormidad es el i i aunr
Unidad de Verificacion y el sistema de calidad y técnico por acreditar.

ificado en las normas contra las cuales se evalua la
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Cuando se encuentran no conformidades, el solicitante debe analizar Ias que se
indiquen en el informe de evaluacion documental, y deberd responder a la EMA con
acciones correctivas a las no conformidades y observaciones derivadas deal informe. en
un plazo No mayor a 6§ meses contados a partir del dia en que recibe el informe de
evaluaciéon documental. Las acciones correctivas serdn revisadas por el grupo

evaluador.
En caso de que sea satisfactoria la respuesta dada a las no conformidades. o en

sU caso, no se encuentren no conformidades en el informe de evaluacién documentcl
se pasard ala sngurente etcpc del proceso de evclucc:on y ccrednfccton. i

6. PREPARACION DE EVALUACION EN smo

se consnderc lo quumc efcpc ‘del
TUPO evaluador.: lo fecho de

! solicitante debe ser nofificado por. esc o de la fecha'de evcluccion er\ sitio, .
con 8 dias antes de realizar la evaluacidon en'las’instalaciones. La fecha de reaiizacion
de la evaluacion debe ser de comun acuerdo con el sohclfcme y‘tos iembros del

grupo evaluador.

El solicitante debe confirmar por escrito la ccépfcciéri de -laifecha de
evaluacién., con 5 dias hdbiles antes. En caso de no enviaria ‘dentro del plazo
establecido, se considera aceptada la fecha de evaluacion en smo. i

En caso de cancelaciéon de la fecha de evaluacién por parte del solicitante,
este debe notificario por escrito a la EMA con 5 dias habiles de anticipacién a la fecha
de evaluacion. indicando las razones por las cuales se cancela. Esta situacion se
permite por una sola ocasion, de lo contrario. el proceso de evaluacion y acreditacion

se cancela.

Asimismo. el evaluador lider debe enviar a la EMA y al solicitante el Plan de
Evaluacién correspondiente. con 3 dias hdbiles de anticipacién a la fecha de la
evaluacidén en sitio.

7. EVALUACION EN SITIO

Se considera la sexta etapa en el proceso de evaluacién y acreditacién.
Consiste en evaluar en las instalaciones del solicitante el sistema de calidad y tecnico
para verificar que se cumplen los requisitos establecidos en la Norma NMX-EC-17020-
IMNC-2000 © su eguivalente vigente, a los documentos técnicos empleados y al

sisterna de calidad del solicitante.
La visita de evaluacion se realiza con base en la solicitud presentada por el
solicitante ante la EMA y las acciones correctivas realizadas a las no conformidades, en

su caso. Cualquier modificacion al alcance de la acreditacion que no haya sido
notificado por escrito a la EMA con 7 dias habiles de anticipacion a la visito, no se
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tomard en cuenta. El grupo evaluador no tiene autoridad para cambiar el alcance de
la acreditacion indicado en la solicitud de acreditacion.

La visita de evaluacién en sitio, se realiza en términos generales, de ia siguiente
forma: '

- Comienza con una reunidon de apertura, conducida -por el  evallador
lider/evaluador lider técnico, en la cual se verifica el plan de evalucmon y.se
aclaran los detalles de la forma en que se realizara la evaluacién.

- El grupo evaluador, procede a verificar la. lmplcntccion de Ios documentos del
sistema de calidad y técnicos.

- Se realiza una reunidn de cierre con los represenfcnfes de la Unidad de
verificacion. la cual es conducida por el evaluador lider/evaluador lider técnico,
en la que se presentan las no conformidades. observaciones detectadas durante
la evaluacion y ias conclusiones de la misma.

. El evaluador lider/evaluador lider técnico entrega el resultado de la evaluacidn a
través de un informe. En éste se debe comunicar la recomendacion de cardacter
técnico sobre el estado de la operacidn del aspirante: asimismo. debe presentar
una propuesia de verificacidn de acciones correctivas, en su caso. indicando si
estas deben levarse a cabo de manera documental. o si se requiere una
evaluacion en sitio. :

8. DICTAMINACION

Se considera la séptima etapa del proceso. Consiste en presentar el informe de
evaluacién para su andlisis y recomendacion de la decisidn de dictaminacién del
Subcomité de Evaluacion correspondiente y posteriormente el Comité de Evaluacion
expide el dictamen® de la evaluacion realizada.

El responsable asignado de la EMA tiene 30 dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que recibe el informe por parte del grupo evaluador, para emitir el dictamen.

El solicitante sera noftificado de cualgquier atraso que se tenga de su
dictaminacién y deberd proporcionar cualquier informacion que se reguiera por el
responsable de ia Entidad. para llevar a cabo esta etapa.

La dictaminacién que se puede ser en el siguiente sentido: otorgar o negar la’
acreditacién. ya sea total o parcial.

En el caso en Que se niegue la acreditacion. se le concede al solicitante un
plazo de 180 dias naturales, contados a pcmr de ia fecha de notificacion del dictamen
por escrito, para que presente en un mMaximo de tres exhibiciones, las acciones
correctivas para cerrar las no conformidades y observaciones. El solicitante cuenta con
5 dias a partir de la notificacion del dictamen, para presentar ante EMA su apelacion
por el resultado obtenido, en su caso.

* Resultado del proceso de evaluacion emitido por ¢! Comité de Evaluacion.
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En caso de que el solicitante no termine sus acciones. correctivas dentro del
plazo establecido, puede solicitar otro plazo por el mismo tiempo, para llevar a cabo
las acciones correctivas faltantes, antes de que el primer plazo termine. Para lo cual
deberd justificar el motivo por el que solicita se amplie el primer plazo.! El Comne de
Evaluacion decidira si otorga o no la ampliacién ai plazo solicitado. - -

La acreditacién no puede ser concedida hasta que todas lcs no conformrdcdes
detectadas en la evaluacion estén cerradas, y en su caso. verificadas. =+ ¢

La acreditacion emitida por EMA tiene vigencia de 4 afios contados dpdrtirfdeﬂ -
la fecha del dictamen favorable. Se considerard vigente, siempre y cuando la Unidad -+
de Verificacion continte cumpliendo con los requisitos establecidos por..la entidad
asimismo estardé sujetc a otra etapa del proceso llamada Evaluacién de Vigilancia

Una- vez acredutcdc la Unidad de Verificacidon debe cumplir::

“compromisos de las Unidades de Verificacion acreditadas”. entre las cuales destacan

las s:guuenfes.

v Con la EMA: 2 ;

. Cumplir con los requisitos indicados en el Procedimiento para la Evclu ony:-
Acreditacion vigente. : S

. Proporcionar el acceso del(los) representante(s) de EMA a las ms?clccrones
{administrativas y técnicas) de la Unidad de Verificacién, para llevar a cabo
las evaluaciones de vigilancia o de seguimiento que se consideren
necesarias.

- Proporcionar toda la informacién que se requiera para corroborar el cpego
con la normatividad aplicable, y las condiciones y términos conforme clos
cuales fue otorgada la acreditacion y aprobacion. ;

o No utilizar la acreditacion de manera que pueda perjudicar la reputcctén de.
ia EMA y no hacer ninguna declaracion referente a la ccredlfccién que. se
considere como abusiva.

. Declarar estar acreditado sélo con respecto a los servicios pcrc ios cucles se
le ha otorgado la acreditacion y que se lleva a cabo de acuerdo con tales
condiciones.

v Con los clientes:
L) Prestar sus servicios sin ningun tipo de discriminacién, atendiendo a su
imparcialidad, independencia, integridad y confidencialidad.
v Con otras Unidades de Verificacion:
. Es importante gue las Unidades de Verificacion tomen parte. cuando sea

apropiado. en el intercambio de informacidn con otras Unidades de
Verificacion que desarrollen en el mismo campo técnico con el objeto de
disponer de procedimientos uniformes y mejorar cuando sea necesario. la
calidad de las verificaciones.

9. EVALUACION DE SEGUIMIENTO

Se considera Ila octava etapa del proceso. siempre y cuando se expida un
dictamen negando Ia acreditacion. y se conceda al solicitante un plazo de 180 dias
naturales para verificar las acciones correctivas por segunda y/o tercera ocasion.
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después de la evaluacion inicial: investigar la procedencia de reclamaciones © quejas;
o cuando se requiere verificar que no han ocurrido cambios no informados al sisterma
de calidad y/o técnicos. a la parte organizacional y administrativa o cambio de
instalaciones de la Unidad de Verificacion.

Cuando se trata de la revision de las acciones correctivas por segunda.y /o
tercera ocasidn, el solicitante debe enviar al responsable asignado de la EMA, dichas
acciones dentro del plazo de 180 dias naturales y realizar el pago correspondiente.

Esta evaluacion puede ser documental o en sitio (antes referidos). de ‘ccuerdd a
lo indicado en el informe de evaluacion o a lo recomendcdo por. el Comne de
Evaluacion. .

El resultado de esta evaluaciéon de ccciones correcnvcs puede ser el 5|gu1eme'

L) Si las acciones correctivas no se cumplen en su tofchdcd el proceso de~
evaluacion y acreditacién se concluye y no se le otorga la acreditacién.

Si las acciones correctivas se cumplen totaimente, la acreditacion se otorga. ;i
. Si se cumplen parciaimente, la acreditacion se otorga parciclmente, o.no se le

otorga. dependiendo del alcance que se tenga en las no.  conformidades
cerradas. L .

Cuando se trata de una evaluaciéon de seguimiento por reclamaciones o que]cs B
y/o por los cambios no informados:de la Unidad de Verificacion, ésta evaluacion-
puede ser documental o en sitio de’ ccuerdo a la complejidad de la situacién.

£l resultado que se obtenga de esta evaluacién de reclamaciones o que;c y/o»
cambios no informados. se estcro a lo dispuesto en la etapa de chfcmlnocn ni{ver '
punto 8). de este proceso oluccion y acreditacion.

Existen mas etcpcs del 'proceso, pero estas se llevan a cabo una vez que se
otorgd la acreditacion correspondiente, y la Unidad de Verificacidn quiere;renovar,
actualizar o ampliar su:acreditacién: sin embargo, mencionare brevemente en: que

consiste cada una de ellcs.

10. EVALUACION DE VIGILANCIA

Se considera la novena etapa del proceso. y consiste en realizar la evaluacion
de lo Unidad de Verificacidn acreditada, para verificar que se mantienen las
condiciones bajo las cuales se concedio la acreditacién. Esta evaluacion se lleva a
cabo en periodos de tiempo no mayores a 18 meses contados a partir de la
acreditaciéon o de la Ultima evaluacidon. Para el caso de Unidades de Verificacidon
acreditadas por primera vez. se les programa una visita anual de vigilancia en sitio,
llevando a cabo los pasos indicados en las etapas Designacion de Grupo Evaluador,
Preparacién de Evaluacion en Sitio, Evaluacion en Sitio, Dictaminacion y Evaluacion de
Seguimiento, en su caso.
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1. RENOVACION (REEVALUACION) DE LA ACREDITACION

Se considera la décima etapa del proceso de evaluacidn.y acreditacion.
Consiste en realizar nuevamente el proceso completo para evaluar.ias: condiciones
bajo las cuales 'se concedid la ocrednccxon. al ?ermlno de sU, vigencla "con fmes de
que se vuelva a expedir |la acredrtccnén. ;

12, AMPLIACION v/o ACTUALIZACION DE LA ACREDITACION

o y/o técnicas de
:de: personal: de

ve! mcccion.

Lc octuohzoc de rechzc:r en los suguiemes casos: en

la parte del snsfemc de cchdc:d (ccfuchzccion de la norma contra la cual se acreditd o

actualizacion de su sistema en:si); 'en.la parte técnica’ (actualizacién de las normas o

metodologia corresponduentes al’alcance de la’ acreditacion otorgodc) en la parte

orgcnlzccuoncl'-en la parte odmunlsfrchva (incluye el comb:o de razodn socicl. para el -
caso de personcs morcles) Y. ccmblo de lnsfclcciones.

13, SUSPENSION DE LA ACREDITACION

Puede'ser fotal =] pcrcnol. e implica la prohibicion temporal de expedir en el
campo objeto de la suspension, documentos que hagan referencia a la acreditacion
de la Unidad de Verificacidn. Es decir. no pueden emitir dictdmenes en la materia o
rama en que se les otorgd la acreditacion por un tiempo determinado. La suspension
se lleva a cabo con base a lo establecido en el articulo 75 del RLFMN o por fcltc de
pago correspondlenfe. .

1 4. RETIRO (CANCELACION) DE LA ACREDITACION

Esta puede ser total o parcial, e implica la pérdida de la condicidn de
acreditado, por lo cual no podra expedir dictdmenes en la materia o rama en que le
fue otorgada la acreditacion. El retiro (cancelacion) se lleva @ cabo con base en el
articulo 76 del RLFMN o por falta de pago correspondiente.

APROBACION

Este es solo un requisito de tradmite para operar como Unidad de Verificacion: la
aprobacién en materia de Gas L.P. la otorga la Secretaria de Energia (SENER) a traves
de la Direccidn General de Gas L.P. (DGGLP), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 70 de Ia LFMN, su Reglamento y el Reglamento iInterior de la SENER. ta
aprobacién tiene la misma vigencia que la acreditacion.



Las’ Normas Oficiales Mexicanas en materia de Gas L.P., en las que se puede
otorgar la gcreditacion vy la aprobocidn como Unidades de Verificacién, algunas de
ellas son las siguientes:

1. NOM-001-SEDG-1996 "Plantas de almacenamiento para Gas L.P. Disefo y
construccion.” Cowl el

2. NOM-002-SEDG-1999 "Bodegas de distribucidn de Gas.
portdtiles. Disefo. construccion y operaciéon”

3. NOM-005-SEDG-1999 - “Equipos de aprovechamiento »de
automotores y  motores estacionarios de cornbust n
mantenimiento™

4. NOM-010-SEDG-1999 “Valoracion de las condncnones
vehiculos que transportan, suministran y- distribuyen . Ga:
de seguridad que se deben observar durante su operacié

5. NOM-011-SEDG-1999 “Recipientes Portatiles para conten
calentamiento por medios artificiales. Fabricacién”

6. NOM-011/1-SEDG-1999 “Condiciones de seguridad: de o
para contener Gas L.P. en uso." ;

7. NOM-025-SCFI-1993 “Esfccrones de Gas L.P. con clmccen
construccion.”

8. NOM-026- SCFI-I993 “Estaciones de Gas L.P. sin clmccencm en
construccion.'

recuplentes

n vehlculos N

El procedimiento de aprobacion de Unidades de Venﬁcccuon se micio .con la- B
publicaciéon en el DOF de una Convocatoria, emitida por la DGGLP/ SENER, en la cuol R
se les hace de su conocimiento a todos aquellos interesados en obtener la aprobacion,’
para verificar el cumplimiento a determinadas Normas Oficiales Mextccncs en materia
de Gas L.P.. deben cubrir los siguientes requisitos:

< Comunes para todos los solicitantes:
Presentar lg solicitud de aprobacién como Unidad de Verificacidn, anexa a:

la Convocatoria, que contenga los mgunen?es datos: nombre, denomlnccnon i
o razén social Yy domicilio del solicitante. nimero de acreditacion. i g
Hacer mencidn de las Normas Oficiales Mexicanas en las que sollcitc la:
aprobacién, mismas que se indican en la Convocatoria que para tal efecto
se publique en el DOF.

Presentar copia de la acreditacion vigente otorgada por la EMA, como
Unidad de Verificacion en la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Copia simple del RFC y/o CURP. acompafando el alta donde se especifique
la actividad.

3 Para los solicitantes. personas morales.

Copia certificada del acta constitutiva y poder notarial del representante
legal. con tacultades suficientes para su representacion.

Informacioén sobre el Gerente Técnico y Gerente sustituto. indicando nombre,
cargo. profesion y cédulas.

Relacidn del personal técnico. indicando nombre. cargo y especialidad.

4 fotografias tamano infantil a color de frente, recientes del Gerente Técnico

y Gerente sustituto.
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< Para los solicitantes, personas fisicas: : .
. Copia simple del acta de nacimiento del solicitante y de su cédula

profesional, en su caso.
. 4 fotografias tamano infantil a color de frente, rectentes del solicitante.

La solicitud con todos estos requisitos. se presentcrc en Ic Oflclcllc de Partes de
la DGGLP con acuse de recibo: la cual se turnara al area correspondlenfe {Direccion
de Normalizacidn) para que  revise que la solicitud -y los 'datos: adjuntos : estan
completos. En caso de’ que exista alguna omision, la DGGLP le hurc: uno prevencnon,
otorgcndole un plczo de:15 dncs pora que subsane dicha omn i :

=3

unc vez que es?en completos Ios requisitos, se . emitir lc resolucién
correspondlente, ensu caso negando o aprobando. En general siempre se otorga,
pues es..un equnsno de’tramite, en virtud de que como la EMA ya ‘otorgo .la
ccredltcclén se;presupone que . el solicitante tiene la capacidad para/operar como
Unidad de'Vverificacion en determinada Norma Oficial Mexicana en materia de’ Gas
L.P.. de aclUerdo?ailo’establecido en la fraccidén IV del articulo 23 del Reglomento
Interior de la SENER. ;

Uncx'vez ci’edhcdc y aprobada la Unidad de Verificacion en materia-de - Gas -
L.P.. ésta deberc cumphr con las obligaciones que establece el articulo 89 del RGLP, Ics'
cuales son: : .

- Venﬁccr el cumpllmlemo de la Norma (en que se acreditd y aprobd) respecto al :
disefio'y a la ejecucion de obras e instalaciones de las empresas distribuidoras de
Gas L.P., asegurandose de que tanto los proyectos como la realizacion de los g

mismos cumplen con aquella.
- Vverificar el cumplimiento de las medidas de seguridad de las obras e ms?clccrones

de las Piantas de Gas L.P.

- verificar que la operacién y funcionamiento de instalaciones de las Plcntcs de o

Gas L.P., cumplan con las caracteristicas establecidas en las Normas, Ofucncles‘
Mexicanas {en las cuales haya obtenido su acreditacion y oprobccnon) i

- verificar que los manuales de capacitacion, operacion. montenlmlemo Y
contingencias cumplan con las normas correspondientes.
. Presentar a la Secretaria un informe semestral durante los primeros 15 leS de los

meses de enero y julio de cada afo. de los vehiculos que utilizan Gas L.P. como
carburante, que hubieran dictaminado en el periodo de que se trate., conforme
ai formato que al efecto elabore la SENER.

. Marcar con el seilo que tengan registrado ante la SENER obras. instalaciones o
equipos que dictaminen.
. Las demads que establezcan el RGLP y [as Normas Oficiales Mexicanas. respectivas.
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4.1.3. DICTAMENES DE LA UNIDAD DE VERIFICACION

“Dictamen es la opinidn o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte
formula, verbalmente o por escrito. acerca de una cuestién de su especialidad, previo
requerimiento de las personas interesadas o de una autoridad de cuc:lqu:er orden. o
espontdaneamente’ 129, . ; =

En el caso que nos ocupa, los dictamenes son aquellos documentos 'que emiten
las Unidades  de : Verificacion, una vez que han realizado :laievaluacién de Ia
conformidad vy han verificado que las obras, instalaciones y equlpos de’las Plantas de
Gas L.P. cumplen o 'no con las Normcs Oflcloles Mexlccncs y demds’ ordencmlentos

opllcobles.

nidades’ de Venflccclon podrcn verlficcr el umplam:ento de las
dlsposiciones cphccbles en ‘materia de Gas L.P. a peticiéon’ ‘de parte. o a peticion de la
SENER. En‘este’ ultimo’ ‘caso,.la’ Unidad de Verificacion deberd hccer constcr enun cctc.
el resultado de la operccvones que realicen. e

Las e Verlflccc:én son responscbles direcfos por.la veracudcd de los
dictamenes gue’ emitan; asimismo. seran reconocidos por ia SENER, en materia de Gas
L.P.. y basandose en ellos podra actuar en términos de las dnsposxcmnes cpluccbles y
conforme a sus respecnvcs atribuciones. . K

12° BE PINA Ratael. DICCIONARIO DE DERECHO., 22* edicion. Ed. Porrua, México. 1995, p.248
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4.2. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y SANCION

4.2.1. DIRECCION GENERAL DE éAS LP

El fundamento Constitucional de dicha Unidad Administrativa, lo encontramos
en el articuto 25 parrafo cuarto, el cual establece gue el sector publico tendrda a su
cargo. de manera exclusiva, las dareas estratégicas que se senalan en el articuio 28,
parrafo cuarto. manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, el pdrrafo cuarto del articulo 27 Constitucional menciona gue
corresponde a la Nacion el dominio directo del petrdleo  y.todos los carburos .de
hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos. En su parrafo sexto sefala que tratdndose del
petroleoc.y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos. o. gaseoses o de ‘minerciles
radioactivos. no se: otorgardn concesiones ni contratos; ni- subsistirdn los que..en su
caso, se hcycn otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotcmén de esos productos.
en termlnos que seﬁcle lc Ley Reglcmentcna respectiva.

En el crﬁculo 28 pcrrcfo cuono del ordenamiento consmut:loncl senclo que no
constituiran’ monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva'en las:,
siguientes . areas: estratégicas: ... petréleo y los demds hldrocarburos petr quimncc
bdsica: munercles rcdioccﬁvos y generacién de energia nuclear. . .

Siendo asi..y ‘en cumphmlento al Decreto que adiciona y derogo dlverscs
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. publicada-en el
DOF el 28 de diciembre de 1994, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Pcrcesfctcl
(SEMIP) se transforma en Secretaria de Energia (SENER). ; 3

Como resultado de dicho Decreto, se reformao el articulo 33. concediéndole ala
SENER. dentro de sus facultades. las siguientes:

- Conducir la politica energética del pais.

- Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petroleo y todos los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos, energia nuclear: asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacidn del servicio publico.

- Conducir la actividad de laos entidades paraestatales cuyo objeto esté
reigcionado con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos vy la
generacién de energia eléctrica y nuclear, con apego a ia legislacion en materia
ecologica.

Derivado de dicha reforma. se crea el Reglamento Interior de |a SEMNER,
publicado en el DOF el 01 de junio de 1995, ordenamiento que establecio las diversas
unidades administrativas que la integran asi como las facuitades encomendadas a
cada una de elias, para el despacho de los asuntos de su competencia.
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Posteriormente. el 09 de octubre de 1995, el Ejecutivo Federal expldlo el Decreto
por el que se adiciond el mencionado Reglamento, para crear la Direccidn General de
Gas como una nueva unidad administrativa, otorgandole las fccultcdes de regulccnon
v vlgllcnclc del Gas L.P.

En diciembre de 1995. la SENER considerd la necesidad de recllzor clguncs
modificaciones a la estructura orgdnica y ocupacional acorde con'la nueva politica
en materia energética del pais, lo que implicé adecuar. las facultades encomendadas
a diversas unidades administrativas; entre elias el cdscnblr a la Dlrecc»én Genercl de
Gcs a Ic Oficina del C. Secretario. X

En tal virtud, se publicd en el DOF el 30 de julio de 1997 el Decreto por el gue se
reforma el Reglamento Interior de la SENER y en las atribuciones derivadas del mismo: . .
como consecuencia de dicha reforma se crea la Direccién General.de’ .Gas L.P.y de -
Instalaciones Eléctricas (DGGIE)., otorgdndole, entre otras, la fcculfcd pc:rc :
Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con el Sector Energia.

Siendo asi, la dependenclc integra el Manual de Orgcnlzcclon Genercl
publicado en el DOF el 28 de abrii de 1998, mediante. el Cualisey preclscn la
organizacion, objetivos y funciones de las unidades cdmlnlstrchvcs que ‘conforman a lo
SENER, entre ellos la DGGIE, ; ; .

Con el fin de eficientar los mecanismos de coordinccio’nrcl interior de la SENER el,
17 de febrero de 2000 se publica en el DOF el Acuerdo mediante el cual se adscribe la
DGGIE de la Oficina del C. Secretario a la Subsecretaria de. OperaciéniEnergética, lo
qgue motiva un cambio en la estructura de la SENER y obliga’a actualizar el 25 de abril
de 2000 el Mmanual de Organizacion General, en el cual se esfcblecen {los siguientes
objetivos y funciones de la DGGIE:

“OBJETIVO:

Establecer la normatividad. en materia de seguridad, para preservar la integridad y
satistaccion de las necesidades y requerimientos de los usuarios, en lo concerniente
a instalaciones, tanto eléctricas como de gas licuado de petrdleo.

FUNCIONES:

. Promover y participar, conviniendo en los colegios de profesionistas, 1a
elaboracién y expedicidn de normas oficiales mexicanas: en materic de
electricidad. en lo concerniente a instalaciones de utilizacion de energia eléctrica, y
por lo que respecta a gas licuado de petrdleo, en lo relative a instalaciones de
almacenamiento, transporte y distribucion. excepto cuando se realice por medio
de ductos, que aseguren la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y
demads normas relacionadas con el control. operacion y utilizacion de dichas
instalaciones.

. Formular politicas y programas qQue promueven en el ambito de sus
responsabilidades, la competencia y eviten la concurrencia de fendmenos
monopdlicos U ologopdlicos. a través del establecimiento de mecanismos y/o
lineamientos que pugnen por el sano crecimiento y desarrcllio del mercado.

- Otorgar permisos y autorizaciones en materia de instalaciones eiéctricas y de
gas licuado de petrdleo, dentro del ambito de su competencia, verificando et
cumplimiento de los requisitos y la normatividad correspondientes.
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. Participar y establecer ias directrices, lineamientos de operacidon de los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion correspondientes, para la
verificacion de las instalaciones moteria de su competencia, a través de la
evaluacion. aprobacion y seguimiento operativo de las unidades de verificacion de
instolaciones. tanto eléctricas como de gas L.P. y vigilar su desempefo. asi como
supervisar, sancionar y, en su caso, suspender aquellas que infrinjan la normativa.

. Establecer programas de verificacidn de instalaciones. tanto eléctricas como
de gas L.P.. de las empresas del sector coordinado de la Administracion Publica
Paraestatal, a través de acuerdo que garanticen el cumplimiento de la normativa.

- Disenar, proponer. participar e implementar programas para la normalizacion
y verificacion, de los recipientes sujetos a presién y generadores de vapor o
calderas y de los combustibles liquidos, a fin de asegurar las condiciones técnicos v
de seguridad que salvaguarden el interés publico.

- Conocer en la esfera de su competencia, los recursos administratives que se
interpongan en contra de los actos que emita. para resoiverios en vigilancia de los
intereses de la Dependencia.”

Actualmente. y derivado de la reforma que sufrid el Reglamento Interior de la
SENER el 04 de junio de 2001. se crea la Direccion General de Gas L.P. (DGGLP} adscrita
a la Subsecretaria de Hidrocarburos, en el cuail se le otorgan las siguientes atribuciones:

“Articulo 23.- El Director General de Gas L.P., tiene las siguientes atribuciones:
I~ Otorgar los permisos en materia de gas licuado de petrdleo, salvo cuando se
frate de ventas de primera mano, transporte y distribucion por ductos, conforme o
los ordenamientos juridicos respectivos:
.- Fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y
demds normas relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucion del
gas L.P.. excepto cuando se realice por medio de ductos:
.- Redalizor visitas de verificacion o comprobacion de las instalaciones relativas al
transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P.. a fin de comprobar que se
cumplan con las normas legales y disposiciones contenidas en los ordenamientos
respectivos, salvo aquellas que sean del dmbito de competencia de otras unidades
administrativas y, en su caso coordinar con las entidades tederativas la verificacion
del cumplimiento con las normas oficiales mexicanas:
V.- Aprobar y hacer el seguimiento operativo de las personas acreditadas en
materia de gas L.P. excepto cuando se redlice por medio de ductos, de
conformidad con lo dispuesto en ia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
su Reglomento. ei Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo y las normas oficiales
mexicanas aplicables:
V.- Solicitar a las unidades de verificacion aprobadas por la Secretaria, los apoyos
necesarios a fin de verificar que los titulares de los permisos de transporte.
atmacenamiento y distribucion de gas L.P.. excepto cuando se realicen por medio
de ductos. cumplan con las normas legales aplicables y disposiciones contenidas en
los ordenamientos respectivos:
Vi.- Aplicar las sanciones en las materias de su competencia. establecidas en la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo vy el
Reglamento de Gas Licuado de Petroleo. asi como en otras disposiciones juridicas
aplicables:

" Vil.- Conocer y resolver, en la estera de su competencia. los recursos
administrativos que se interpongan en contra de los actos gue emita:
Vilt.- Participar en la revision y determinacion de los componentes del precio de
venta del gas L.P.. con la Comision Reguladora de Energia. ia Direccidon General de
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Operacidn Financiera del Subsector de Hidrocarburos vy la Direccidon General de
Formulacién de Politica Energética:

IX.- Solicitar y aprobar a las entidades de la Administracion POblica Paraestatal del
sector coordinado. los programas de verificacidn o comprobacion de . sus
instalaciones destfinadas al transporte. almacenamiento vy suministro de gas L.P
excepto cuando se realice por medio de ductos;

X.- Aprobar los programas para la prevencion de accidenles de quienes reclicen
actividades altamente riesgosas que puedan causar graves desequilibrios
ecolégicos y que sean remitidos para ello por la Direccién General de Seguridad y
Proteccion al Ambiente en los términos de las disposiciones juridicas. en lo
conducente a las normas oficiales mexicanas oplicables al- transporte.
aimacenamiento y distribucion de gas L.P., excepto cuando se realice por medio de
ductos:

Xl.- Expedir normas oficiales mexicanas, asi como promover y participar en la
elaboracion de las mismas, con objeto de satisfacer los requisitos técnicos y de
seguridad en lo concerniente al trasporte, almacenamiento y dismbucién de gas
L.P.. excepio cuando se realice por medio de ductos;

Xil.- Presentar al Subsecretario del ramo para su aprobacién, el progrcmo anual de
normalizacion, mismo que deberd dar a conocer a las distintas dreas involucradas
para asegurar su cportuna participacion:

Xlil.- Presidir los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién en materia de gas
L.P.. excepto cuando se redlice por medio de ductos, que le designe el
Subsecretario del ramo:

XIV.- Participar en los Comités Consultives Nacionales de Normalizacién en las
materias relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones. asi como en los
subcomités y grupos de trabajo respectivos:

XV.- Participar con las unidades administrativas de la Secretaria. en la elaboracion
de los anteproyectos de normas oficiales mexicanas que les corespondan:

XVi.- Proponer al Subsecretario del ramo la modificacion o cancelaciéon de las
normas oficiales mexicanas. cuando no subsistan las causas gque motivaron su
expedicion:

XVil.- Cumplir con lo seAalado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
su Reglamento. en particular con los capitulos It y V., comprendidos en el Titulo
Tercero de ambos ordenamientos, en lo referente a la elaboracidn y modificaciéon
de las normas oficiales mexicanas, asi como al funcionamiento y competencia de
los Comites Consultivos Nacionales de Normalizacion:

XVill.-Veritficar o comprobar Ia aplicacidn y el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, que en materia de gas L.P., se expidan. excepto cuando se realice por
medio de ductos:

XIX.- Realizar la evaluacion de ia conformidad de las normas oficiales mexicanas en
materia de gos L.P. excepto cuando se realice por medio de ductos, asi como
aprobar a las personas acreditadas que se requieran para dicha evaluacion:

XX.- Elaborar los anteproyectos de iniciativas de leyes y de regiamentos. decretos.
acuerdos. normas oficiales mexicanas. circulares. lineamientos, criterios,
metodologias. instructivos, directivas. reglas. manuales. disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y demas actos administrativos de cardacter general de naturatezo
andloga que deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. asi como
elaborar sus comespondientes manifestaciones de impacto regulatorio. para su
envio a la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria por parte det Oficial Mayor de 1o
Secretaria a eftecto de obtener su dictamen y difusién entre los sectores;

xXl.- Elaborar los manitestaciones de impacto regulatorio vy la informaciéon y los
documentos relativos a los tramites que aplican para su inscripcidn y actualizacion
en el Registro Federal de Tramites y Servicios:
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XXIl.- Promover la difusion de las disposiciones juridicas. asi como los formatos de
tramites e informacion cofrespondiente, en materia de gas L.P.. excepto cuando se
realice por medio de ductos:

XXIl.- Formular las consulias y solicitudes necesarias ante otras Dependencias del
Ejecutivo Federal. derivadas de la aplicaciédn de los Articulos 25, 27 y 28
Constitucionales y sus disposiciones reglamentarias en el Gmbilo de su competencia.

Y

XXIV .- Suscribir documentos relativos a visitas de verificacion o comprobacién. asi
como las resoluciones en el ambito de su competencia, incluyendo recursos
administrativos, sanciones, clausuras. revocaciones de permisos y aprobaciones de
unidades de verificacion. laboratorios de prueba y organismos de certificacion, que
constituyan actos de autoridad en el ejercicio de la aplicacidn de las leyes y
disposiciones administrativas aplicables...”

Asimismo. los actos de autoridad que emita la DGGLP en el admbito de su
competencia, derivados de la aplicacién de las leyes y disposiciones administrativas
aplicables. relativos a visitas de verificacidn o comprobacién. asi como resoluciones,
incluyendo sanciones, clausuras y revocaciones de Permisos. al igual que aprobaciones
de Unidades de Verificacién, laboratorios de prueba y organismos de certificacién, los
podrdan suscribir y reaqlizar los Directores de Operacién y Supervisién, Normalizacién,
Apoyc Legal. y Enlace, Estadistica y Asuntos Especiales, de acuerdo: con. las
asignaciones de responsabilidades que les confiera el Director General o los manuales
de organizacidén que se publiquen en el DOF. Las respuestas de quejas o atencion
civdadana vy de prevencidn, los podran suscribir los directores y subdlrecfores de drea
previstos en el Manual de Organizacién de la SENER. S

4.2.2. PERMISOS

Uno de los principales objetives del Gobierno Federal ha sido el suministro
suficiente y confiable de los energéticos, como es el Gas L.P.

El Gas L.P., es un hidrocarburo, derivado del petréleo, que se obtiene durante el
proceso de refinacion de otro derivado denominado gasolina. L.P. significa Licuado de
Petroleo, porque se produce en estado de vapor pero se convierte en liquido
mediante compresién y enfriamiento simultdneos de estos vapores, necesitandose 273
litros de vapor para obtener un litro de gas liquido: al ser comprimido y enfriado se
condensa hasta convertirse en liquido, en cuyo estado se le transporta y maneja desde
las refinerias a las Plantas de Almacenamiento y de estas a los usuarios o particulares,
ya sea por auto-tanques © recipientes portatiles®. en donde el gas sale en estado de
vapor para poder ser utilizado en calderas y aparatos domesticos.

Los principales gases que forman el Gas L.P. son el propano y el butano. que se
distinguen entre si por su composicidn quimica, presion, punto de ebullicion y en su
poder calorifico (o de caientamiento).

* El articulo 2 11 on 1V del R de Gas Licuado de Peuél:o que se de por el que
en su chasis tiene i | en forma p uno o mas con una de 25,000 litros. para contencr Gas
L.P. elcual it a recipi no portatiles cn i i de aprov ya de Gas L.P.
para Carburacion a lr:nes dcl smema de iego. A en la fi ion XXVI1 que ipi portatil es el envase
metalico no expuesto a de i arti el cual s¢ utiliza para contener Gas L.P., y gue por su peso y

pucde jarse
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De acuerdo al articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo. corresponde a la Nacién el dominio directo, inclienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el terrn‘ono
nacional, cuclqmerc que sea su estcdo fisico.

Por lo que solo la Nccion podrc ltevar a cabo las distintas explo'oclones de los
hldroccrburos. que consmuyen la industria petrolera en: .

n, explofccnon. refinacion, transporte, olmccencmlemo, distribucién
btengan de su

1. La explorcc:
y-ventas:de: pnmerc mano del petrdleo y los productos que:
refinacién;

2. Lo explorcc:én explo’ccxon elaboracién y ventas de primera man ) ‘del’'gas. asi
como’el: transporte - y almacenamiento |ndnspensables Y necescrlos para
ylnterconecicr suU explotacion y elaboracion, y el

3. La:elaboracion, - transporte. almacenamiento, dlS"IbUCién entcsAde primera
mano de aguellos derivados del petrdleo y del gas que sean suscephbles de servir
como materias  primas industriales bdsicas ¥y que constituyen ' petroquimicos
bdsicos.: como . son el etano, propano, butanos, pemcnos. hexc:no. heptano,
mcfenc pnmc para negro humo y naftas. L

En 1995 se imcio una reforma estructural de la industria del gas para permitir que
el transporte.; almacenamiento y distribucion del gas pudieran:ser llevados a cabo.
previo Permiso, por los sectores socialy prnvcdo los cuales pueden construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los térmlnos de Ics disposiciones
reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan. . - -7 . :

Siendo asi, el 28 junio de 1999 se publicd el RGLP el cual tiene por objeto regular
tas ventas de primera manoe y los servicios de transporte, almacencmlemo Y. dlsfnbucion
del Gas L.P. . .

De acuerdo a la atribucién conferida en los articulos 33 frcc.ciéanll de la Ley
Qrganica de la Administracidn PUblica Federal (LOAPF) y 23 fraccidn | del Reglamento
Interior de la SENER, ésta a través de la DGGLP puede otorgar los Permisos en mcterlc
de Gas L.P. L

Gramaticalmente, Permiso es el consentimiento que otorga quien tiene pofestcd
también para poder hacer algo. Juridicamente, es el acto administrativo por medio del
cual se otorga por un organo de la Administracion la facultad o derecho para realizar
una conducta o para hacer alguna cosa!30,

Cabe mencionar, que el término Permiso en muchas ocasiones se utiliza como
sindnimo de autorizacion o licencia. Tan es asi, que el maestro Gabino Fraga menciona
que “la autorizacion, licencia o permiso. es un acto administrative por el cual se

* Se considerara venta de primera mano la primera enajenacion de Gas L.P. de origen nacional que realice Petrolcos
Mexicanos (PEMEX) a un tercero para su entrega on territorio nacional,
1% ACOSTA ROMERO Miguel. ap. cit.. p. 485
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levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal hc establecido
para el ejercicio de un derecho de un particular"13i, .

Esto es, que bajo estos regimenes hay un derecho preexistente del particular,
pero su ejercicio se. encuentra restringido porque puede afectar:la:tranquilidad, Ia
seguridad o la salubridad publicas. y sdlo hasta que satisfacen determinados requisitos
qgue dejan a salvo tales Inf reses es cucndo ia Admmlstrcclo permit ‘el ejercicio de
aquel derecho prevlo‘

Los™ 1erm|no {a] la: concesion,
aungue éste: tcmblen es 'un‘acto de’la; Admln:sfracion porielicual’se’concede a un
particular - el manejo .y ‘explotacion de’ un i servicio'i publico . explotcc:on Y
oprcvechcmlenfo de blenes del domlnlo ¥

Esto es, cuando la Admimstrccnén por.razones, econdémicas polmcas o tecniccs
no puede por si. o por conducto de uniorganismo” descemrchzcdo reallzcr aiguna
actividad, solicita la colaboracién de los pcrﬁculares” ,- -

Los Permisos que la DGGLP, de ccuerdo cl RGLP,Y bued'é{otorg.c'
siguientes: LAY R

- De Transporte por medio de auto-tangues, semirremolques,’ caro-tangques o'
buque-tanques. Comprende la conduccién de . Gas: L.P.: entrePlantas’ de
Almacenamiento para Depdsito de Gas L.P.. Plantas de Almocencmuento para
Distribucion, Plantas de Suministro y/o Estaciones de Gas L.P. para Ccrburccwn e

- De Almacenamiento mediante Planta de Almccencmlento /para : Depdsito:
Comprende la actividad de recibir Gas L.P. para su conservcc 5n en deposno Y.su
devoluciéon al depositante en la misma Planta.

. De Almacenamiento mediante Planta de Suministro. COmpre de lc c:chv:dcd de
conservar Gas L.P. para su venta a terceros. : :

- De Distribucidn mediante Planta de Almacenamiento pc:rc . Distribucion.
Comprende la actividad de comprar vy almacenar Gas L.P.  para:venderio a
usuarios finales (consumidores) o Estaciones de Gas L.P. para Carburacion.-

o De Distribucién mediante Estacién de Gas L.P. para Carburaciéon. Tiene por objeto
realizar la venta de Gas L.P., Unicamente para su uso en vehiculos con motor de
combustién interna.

- De Almacenamiento mediante Estacion de Gas L.P. paora Carburacion de
Autoconsumo. Tiene por objeto Instalar y operar una Estacion de Gas L.P. para
Carburacion para uso exclusivo de dichas instalaciones, asi como a vehiculos de
combustion interna que sean parte integrante de la misma.

Los Permisos de Transporte y Almacenamiento seran otorgados a sociedades
mercantiles. Los Permisos de Distribucién ser@n otorgados a personas fisicas de
nacionalidad mexicana. con clausula de exclusidon de extranjeros.

' ERAGA Gabino. op. cit.. p.236
*2 [dem, p. 242
133 AJARTINEZ VERA Rogelio, op. cit.. p. 195
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El procedimiento para la obtencién de Permisos, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en. el Ramo
del Petrdleo. es que los interesados en obtenerlos deben presentar lo siguiente:’

1. Para todos los tipos de Permiso:
Q) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del sollcncnte.,
caso, de su representante legal. asil como la marca comercxcl co
identifique.

b) Copia certificada de identificacion oficial o del mstrumento,
acredite su legal existencia y las fccul'odes de sU rep 1
c) El tipo de permiso que desea obtener,

d) Las especificaciones técnicas de las |nsfalac10nes o'equi
las normas oficiales mexicanas aplicables.’ .
e) Los dictadmenes técnicos de una Unidad . de  Verificacidn ccredncdc y
aprobada en la materia correspondlente.. acreditando ; el - proyecto,
instalaciones o equipos. segln  corresponda, . cumplencon ‘las’ normas
oficiales mexicanas.
2. El articulo 19 de la fraccién Il a VIl del RGLP, estabilece los requisitos adicionales
que deben presentar los solicitantes para cada tipo de Permiso.

Una vez ingresada la solicitud con todos los requisitos contemplados en el RGLP.
ia DGGLP emitird la resoiucidn correspondiente dentro del plazo de 20 dias. En caso, de
que no se cumplan todos los requisitos, la DGGLP deberd prevenir al interesado a
efecto de que subsane la omision. La respuesta que puede realizar la Unidad
Administrativa, es concediendo o negando el Permiso, debidamente fundamentado y
motivado. En el supuesto de que la DGGLP no emita resolucion alguna dentro del plazo
concedido para ello, se entenderd concedido el Permiso.

Una misma persona podrd ser titular de uno © Mmds Permisos. Estos tendréan una
vigencia de 30 arios, pudiéndose prorrogar por periodos de 15 afios. previa solicitud del
interesado con dos afos de anticipacidon al vencimiento de la vigencia del Permiso
otorgado.

El titulo de Permiso. en todos los casos, debe contener nombre, razén social o
denominacién y domicilio del Permisionario en el territorio nacional, asi como cualquier
marca comercial con la que se identifique: el objeto y la vigencia del Permiso:
cualguier informacion relacionada con el cumplimiento del RGLP y de las Normas
Oficiales Mexicanas: los supuestos de revocacién. y las condiciones generales para la
prestacion de los servicios. .

En el caso de Permisos de Transporte por Auto-tangues. Semirremolques, Carro-
tanques y Buque-tanques. el titulo deberd contener ademas de lo anterior. el nUmero,
tipo. capacidad e identificacion de los mismos.

En el caoso de Permisos para Almacenamiento mediante Plantas de

Almacenamiento para Depdsito y mediante Plantas de Almacenamiento para
Suministro. el titulo deberd contener ademads su ubicacion, capacidad y descripcion.
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En el caso de Permisos para Distribucidn mediante Planta de Almacenamiento
para Distribucion, el titulo debera contener ademas: la ubicacion., capacidad '
descripcion de la Planta: el numero., tipo, capacidad e identificacidn de los
Semirremolques. Auto-tanques y Vehiculos de Reparto, asi como la ubicacién de sus
centrales de guarda: el nimero, tipo vy capacidad de las Bodegas de Distribucidon vy
Expendlos de Minitanques: y, zona geografica en la que estd obligado a prestcr el
servicio, sin que ello le otorgue derecho alguno de exclusividad.

En el caso de Permisos para Distribucion de Gas LP. pcrc Ccrburccnén
-ncluyendo el .de Autoconsumo. el ﬂtulo deberda comener odem

identificacion de los Auto-tanques que en su caso se utilicen.

Los Permisos de Almacenamiento se otorgarén mdlwduolmeme para s
Planta de Almacenamiento para Depdsito de Gas L.P.. o Planta.deiSuministro.;Los .
permisos de Distribucion se otorgardn @ individuaimente - por ‘cada Plantc de
Almacenamiento para Distribucion o Estacidn de Gas L.P. para Ccrburcclon., s

La SENER puede autorizar la cesidn de los Permisos, previa solicitud flrmcdc por el
posible cedente vy cesionario, debiendo acompafiar lo  siguiente:: nombre,
denominacion o razén social y domicilio del posible cesionario y, en su caso. de su
representante legal. asi como la marca comercial con la que se identifique; copia
certificada de identificacién oficial o del instrumento juridico donde acredite su legal
existencia y las facultades de su representante legal; y. documento en el que el posible
cesionario se compromete a cumplir en sus términos las obligaciones previstas en el
Permiso respectivo.

Una vez obtenida la autorizacion por parte de la DGGLP, los interesados
deberdan formalizar la cesidon ante Notario PUblico. y surtird efectos dicha cesién a portir
de su inscripcion en el Registro de la mencionada Unidad Administrativa. .

Por otra parte. los Permisionarios, deben de cumplir con las disposiciones
contenidas en el RGLP asi como en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de Gas L.P.

Asimismo, el articulo 78 ael RGLP establece las obligaciones generales que
tienen todos los Permisionarios, independientemente del tipo de Permiso con el que
cuenten, los cuales son las siguientes:

“Articulo 78. Obligaciones Generales.

Todos los Permisionarios tendran las siguientes obligaciones:

I. Mantener en condiciones de seguridad las obras, instalaciones, vehiculos. equipo
y accesorios conforme a las Normas Oficiales Mexicanas:

i. Prestar el servicio cumpliendo con las medidas de seguridad establecidas en lcs
Normas Oficiales Mexicanas y este Reglamento:

1. Rendir a !a Secretaria o a la Comision, segun corresponda,. trimestralmente un
informe técnico descriptivo. sobre siniestros., accidentes y percances sucedidos
durante dicho periodo. causados por las operaciones del Permisionario:

V. Capacitar a su persona!l para la prestacion de los servicios y para la prevencion y
atencion de siniestros. conforme a las disposiciones legales aplicables:
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V.

vi.

Participar en ias campanas de orientacién a los Usuarios Finales sobre el manejo
seguro y adecuado del Gas L.P.;

Prestar el servicio en forma eficiente, segura y oportuna de acuerdo con las
condiciones establecidas en este Reglamento:

Vil.Proporcionar el servicio que le sea requerido en caso de s:nlestro. oun cuando no

seqQ por suU causa:;

Vil Confratar y mantener vigente un seguro que cubra la responsabilidad por

danos a terceros que pudiera derivarse de la prestaciéon de sus servicios:

IX. Proporcionar en el plazo solicitado, que no serd inferior a-10 dias los informes.

X.

datos y documentos que le solicite Ia Secretaria o la Comisién, en el ambito de
sus atribuciones, para comprobar el cumpllmlento de Ios dlsposnc:ones de este
Reglamento, y

Llevar de conformidad con las Normas Oficiales Mexlccnos un libro bitécora paro
la supervisidn y mantenimiento de obras, instalaciones, y equipos prestados, que
estara a disposicion de la Secretaria o la Comisidn, segun corresponda.”

Los Titulares de un Permiso de Distribucion, ademds de las obligaciones
mencionadas, tienen a su cargo lo siguiente:

* Articulo 64. Obligaciones Generales de los distribuidores.

1.

Vil

Proporcionar el servicio sin efectuar practicas monopdlicas en términos del

articulo 5 de este Reglamento, a los Usuarios Finales gue lo soliciten;

Retirar del uso los Semirremolques, Auto-tanques y Vehiculos de Reparto., que no
cumplan con este Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;
Retirar y destruir los Recipientes Portdtiles que conforme a las Normas Olficiales
Mexicanas aplicables deban de inutilizarse:

Reponer los Recipientes Portdatiles que cumplaon con las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables:

Proporcionar permanentemente. durante las 24 horaos. directamente o a traves
de terceros el servicio de supresion de fugas en la Zona Geogréflco de su
competencia a los Usuarios Finales:

Establecer oficinas o instalaciones dentro de la Zona Geogrdfica de su'

competencia que permitan atender a los Usuarios Finales. garantizando ia
atencidén al publico, y

informar a la Secretaria trimestraimente. de las ventas mensuales de Gas L.P..
efectuadas en el trimestre anterior, incluyendo los datos relativas a la cantidad

de Gas L.P.. comercializado. su origen y destino por tipo de Adquirente, asi

como del numero de vehiculos y Recipientes Portatiles retirados definitivamente
y repuestos.”

Los Permisionarios estardn obligados a prestar el servicio conforme a los términos

y condiciones establecidas en el RGLP y en los contratos que celebren.

La prestacion

del servicio se hard en forma que no constituya una practica monopdlica en términos
del articulo 5 del mencionado Reglamento y estard limitada a ia capacidad disponible
de la infraestructura del Permisionario.

Los Permisionarios serdn responsables por los actos del personal que utilicen en la
prestacion de sus servicios, independientemente de la relacion juridica que exista entre
ellos. En la prestacion de los servicios, dicho personal actuard en nombre y por cuenta
del Permisionario. El personal que se utilice deberda portar una identificacion que sefiale
el nombre dei empleado en cuestidn y que identifique al Permisionario respectivo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuando se trate de quejas o avisos relacionados con fugas ‘U - otros casos -de
emergencia, el Permisionario deberd atenderios en formc: prontc y expedhc.1

Asimismo, los Permisionarios tienen la obligacién de presentcr a la DGGLP los

siguientes avisos:

“Articulo 84. Avisos a cargo de los Permisionarios.

Los Permisionarios. deberan presentar a la Secretaria o a la Comisién, segon

comresponda. los siguientes avisos:

I. De inicio de operaciones, el cual se deberd presentar con anterioridad o la
fecha de inicio de actividades correspondientes. acompanando copic de la
pdliza del seguro a que se refiere la fraccion Vil del articulo 78 de este
Reglamento. asi como dictamen de unidad de verificacion acreditada y
aprobada en la materia correspondiente determinando que las instalaciones y
los programas de mantenimiento. seguridad y contingencias para la prestacion
del servicio cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. Asimismo,
deberdn dar aviso en un plazo maximo de 3 dias cuando los programas de
mantenimiento. seguridad y contingencias sean modificados:

I. De suspensiones en el servicio, cuando la suspensidn del servicio sea previsible el
aviso correspondiente debera formularse con quince dias naturales de
anticipacién. En caso de que la suspension del servicio no seqa previsibie, el aviso
correspondiente deberd formularse dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la suspensidn: en ambos casos, dicho aviso deberd sefalar la fecha de
reanudacién del servicio;

Il. De cualquier circunstancia que a juicio del Permisionario pudiera resultar en una
modificacion a las condiciones de operacion det servicio y que repercutan en el
abasto o en la seguridad de la poblacién. dentro de las veinticuatro horas
siguientes al momento en que ocurra la modificacion, y

Iv.De las modificaciones técnicas que vayan « realizar, que incrementen,
disminuyan o afecten el disefic bdsico de las instalaciones. acompanado del
dictamen de una unidad de verificacidon acreditada y aprobada en la materia
correspondiente. Este aviso deberd presentarse en un plazoe minimo de 10 dias
con anterioridad a la fecha en que se realicen dichas modificaciones.

Articulo 85. Avisos de Semiremcolques, Auto-tanques. Vehiculos de Reparto y de
Bodegas de Distribucion.

Los Permisionarios deberan notificar a la Secretaria el incremento o disminucion del
numero de Avuto-tanques, Semirremolques. Carro-tanques, Buque-tanques vy
Vehiculos de Reparto mediante aviso previo a la fecha de inicio o terminacion de
operaciones de |la unidad de que se trate. En el caso de inicio de operaciones. se
deberd acompanar relacion de unidades y dictamen técnico de unidad de
verificacion de cada una de ellas.

Para iniciar o terminar operaciones en una Bodega de Distribucion o en un Expendio
de Minitanques. deberd presentarse aviso a la Secretaria previamente a la fecha de
inicio o terminacion de operaciones. En caso de inicio de operaciones. se debera
especificar lo ubicacion, ademas de acompanar el dictamen de una unidad de
verificacion acreditada y aprobada en la materia corespondiente determinando el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

En el caso de las Bodegas de Distribucion para 'ias cuales las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables no permitan la entrega de Gas L.P., a Usuarios Finales en
Recipientes Portdtiles de capacidad superior a los Minitangques. el inicic de
operaciones no se podrd realizar, hasta en tante la Secretaria no otorgue su visto
bueno. Para ello. los solicitontes justificardn que la Bodega de Distribucidon en
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cuestion se encuentre en un drea en donde el suministro del Gas L.P., hasta las
Instalaciones de Aprovechamiento de los Usuarios Finales es impractico. La
Secretaria deberd resolver sobre el otorgamiento del visto bueno respectivo dentro
de un plazo que no excederd de 15 dias a partir de la presentacidon del aviso
respectivo. Lo anterior se resolverd sin considerar la existencia de Bodegas de
Distribucion de otros Permisionarios.

La Secretaria, de oficio realizard las modificaciones o los permisos respectivos,
derivada de la informacion presentada en los avisos a que se refiere este articulo.

Articulo 86. Avisos de Modificacion de Zona Geogrdfica.

Los titulares de un permiso de Distribucidn mediante Planta de Almacenamiento.
deberan dar aviso a la Secretaria de cualquier modificacion en su Zona Geografica,
con 15 dias de anticipacion o que inicie la prestacién del servicio o deje de
prestarlo. segun sea el caso. en la Zona Geogrdfica de que se trate.

El Permisionario podra prestar el servicio de Distribucion o dejar de prestario. segun
se trate. una vez transcurrido el plazo sefalado. independientemente de la
modificacion que la Secretaria deberd realizar de oficio en el tituio del permiso
correspondiente.”

Los Permisos sdlo se extinguirdn en los siguientes casos:

Vencimiento de la vigencia.

Manifestacién expresa del Permisionario. . i
Revocacion por cualquier causa sefalada en el articulo 13 “de ‘la: Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, cuando el
motive que la origine sea grave e imputable al permisionario: y en los fermmos del
RGLP. SN

Por disolucion de ia sociedad mercantil.

Por causa de fuerza mayor que haga imposible la prestacion del servicio: ,

Por muerte en caso de personas fisicas. salvo que el Permiso correspondneme se
transfiera por herencia o legado, y los herederos o legatarios. cumplan con.los
requisitos sefalados para el Permiso del que se trate.
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4.2.3. VISITAS DE VERIFICACION O COMPROBACION

Se entiende por visita de verificacién o comprobacion. de acuerdo al articulo 94
de la LFMN, la que se practique en los lugares en que se realice el proceso, alguna fase
del mismo, de productos, instrumentos para medir o servicios. con objeto de constatar -
ocularmente que se cumple con lo dispuesto de dicha Ley. .y demds: disposiciones . -
aplicables y/o la que se efectue con objeto de comprobar el cumpllmlento de las.

Normas Oficiales Mexicanas.

La DGGLP de.conformidad con el RGLP, Reglcmehto Imerior de I SENER.y el
Manual de Organizacion interior de la Dependencia. tiene encomendcdo fomentar y
vigilar la observancia de las . condiciones’' de seguridad y demds normas relccuoncdcs |
con el adecuado control y mcne]o de las instalaciones de Gas L.P. .

La DGGLP elabora un programa anual de visitas de verificacion (PAV) a las
distintas instalaciones relativas al transporte, almacenamiento y distribucién de Gas L.P.
de cada Estado de la RepUblica, en el cual se determinan las fechas en que estas
serdn visitadas. no importando el orden en que se lleven o cabo dichas - visitas.
Asimismo, fuera del PAV, la DGGLP lleva a cabo visitas aleatorias, conocidas como
“operativos”, éstas se hacen en cualquier época del afo y en cualquier Estado. aun
cuando esté en funcidn el PAV, y tienen como finalidad dar seguimiento a acta
circunstanciada que se haya instrumentado en la visita realizada durante el PAV y que,
en su caso, se hayan corregido las anomalias detectadas en la visita anterior,

Las visitas progromcdcs (PAV) las realiza la SENER por conducto del personal
autorizado por la misma. o por conducto del Subcomité de Prevencion y Verificacion
{SPV}". El articulo 87 del RGLP establece que el disefio. construccion, equipamiento,
modificacion. funcionamiento y retiro de Plantas de Almacenamiento para Depdsito
de Gas L.P.. Plantas de Suministro, Plantas de Almacenamiento para Distribucion.
Estaciones de Gas L.P.. para Carburacion, Bodegas de Distribucion e instalaciones de
Aprovechamiento, asi como las modificaciones a equipo y unidades de transporte, se
llevaran a cabo con apego a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables: por 1o que
dichas actividades deberdn evaluarse y dictaminarse por las Unidades de Verificacion
integrantes del SPV (aunque no en todos los casos lo son) o por personal de la DGGLP.

La DGGLP efectua las visitas de verificacion o comprobacién, con fundamento
en los articulos 14 fraceidn IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petrdleo: 62 de la LFPA: 71 y 91 de la LFMN: 23 del Reglamento Interior de la
SENER:; y. 88 segundo pdadrrafo del RGLP., que, en ese orden. se ftrascrioen a
continuacion. sin dejar de observar lo dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales:

* El 08 de mayo de 1992, diversas dependencias del Gobiemo Federal. como son Proteccion Civil de la Entidad
correspondiente. la Secretaria de Salud. la entonces Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. asi
como las Asociaciones en malena de Gas L.P.. celebraron un Convenio para la creacmn del SPV en cada Estado de
la Republica v en el Area N d T los ue cada una de las partes de
ducho Convenio. El SPV forma pane del Comité Ciudadano de Infortnacion y Apoyo para Casos de Prevencian y
Atencion de Riesgo Ambiental. v son los encargados de llevar a cabo, ¢n forma colegiada. las acciones de
veriticacion y prevencion en materia de Gas L.P. La coordinacion de dichas visitas esta a cargo dc la propia SENER.
Sin embargo, en l1a practica. los integrantes del SPV que vayan a practicar las visitas los designa PEMEX. pues de

dicha entidad dependen.
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“Articulo 14, La regulacion de la actividades a que se refiere el Articulo 4°, segundo
parrafo, vy de las ventas de primera mano de gas. tendrd por objeto asegurar su
suministro eficiente y comprendera:

...lV. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones establecidas en
los permisos y de las normas oficioles mexicanas.

Articulo 62. Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, podran llevar a cabo visitas de verificacién,
mismas que podran ser ordinarias y extraordinarios; las primeras se efectuarén en
dias y horas hdbiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 71. Las dependencias competentes podrédn en cualquier tiempo realizar
visitas de verificacion para comprobar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas por parte de las entidades de acreditacion. las
personas acreditadas o cualquier otra entidad u organismo que realice actividades
relacionadas con las materias a que se refiere esta Ley, asi como a aquellas a las
qQue presten sus servicios.

Articulo ?1. Las dependencias competentes podrdn realizar visitas de verificaciéon
con el cbjeto de vigilar el cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones
aplicables. independientemente de los procedimientos para la evaluacién de la
conformidad que hubieren establecido. Al efecto, el personal autorizado por las
dependencias podrd recabar los documentos o la evidencia necesaria para ello.
asi como las muestras conforme a lo dispuesto en el articulo 101.

Articulo 23.- El Director General de Gas L.P.. tiene las siguientes atribuciones:

... Nl. Realizar visitas de verificacion o comprobacion de las instalaciones relativas al
transporte. almacenamiento y distribucion de gas L.P.. a fin de comprobar que se
cumplan con las normas legales y disposiciones contenidas en los ordenamientos
respectivos. salvo aquellas que sean del ambito de competencia de otras unidades
administrativas y, en su caso coordinar con las entidades federativas la verificacion
del cumplimiento con las normas oficiales mexicanas.

Articulo 88. Verificacidn,

La Secretaria y la Comisién. segun corresponda, podréan de conformidad a la Ley
Federa! de Procedimienio Administrativeo y de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion asi como su Regiamento, realizar por si o con el auxilio de unidades
de verificacion acreditadas y aprobadas en ias materias comespondientes. o
veriticacion de las condiciones técnicas de seguridad. con el objeto de vigilar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.”

En dichas visitas se verifica el cumplimiento de la norma respecto del disefio vy la
ejecucion de obras e instalaciones. asegurdandose de gue tanto los proyectos
presentados con la solicitud de Permiso como la realizacién de los mismos, cumplan
con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas: el cumplimiento de las medidas
de seguridad de las obras e instalaciones: que la operacion y funcionamiento de
instalaciones y equipos, cumplan con las caracteristicas establecidas en las Normas
Oficiales Mexicanas: que los manuales de capacitacion, operaciéon, mantenimiento y
contingencias cumplan con las normas correspondientes; distancias minimas. tanto
internas como externas; y, en general que se cumplan con las normatividad aplicable.
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Los verificadores. para practicar las visitas, deberdan estar provistos de orden
escrita con fiima autégrafa expedida por Ia autoridad competente, en la que deberda
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita. el alcance que
deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Al iniciar la visita, el verlﬂcodor debera exhibir credencial vigente con fotogrcflc.
expedida por autoridad. competente, en este caso es la SENER, que lo acredite para
desemperiar dicha funcion, asi como el oficio de comision y de visita respectivos, de los
cuales se_deberd de]c:r coplc al propietario, responsable., enccrgado u ocupcnfe de!l
establecimie nse enhendo Ic diligencia. i : K R

e venflcccion se Ievontcrc acta cnrcunsfcnclcdc. en presencia
de dos fesngos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia
o por quien |a’ prc:cnque. si aquélla se hubiere negado a proponerlos. Se dejara copia
del acta ala personacon quien se entendid la dlllgencm. aunque se hubiere negado
a firmar. 1o’ que. no afectara la validez de la diligencia ni-del docUmento de que se
trate, snempre y cuando el verificador haga constar tal c:rcunstcncua en Ia proplc cctc

En las actcxs se hcrc: constar lo siguiente:

Nombre. denomlnaclén o razon social del visitado: :
Hora. dia, mes y afo en que se inicie y conciuya la dlllgenCIO X
Calle. numero, poblacidén o colonia, teléfono u otra forma: de comunlcccxon
disponible, municipio o delegacion, cédigo postal y entidad federchvcx en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita; 4 o
NUumero y fecha del oficio de comisidén que la motivd: : i}
Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia: -
Nombre y domicilio de las personas que fungieron comeo testigos:
Datos relativos a la actuacion:

Declaraciéon del visitado. si quisiera hacerla. y

Nombrre v firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la
hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante
legal. ello no afectard la validez del acta, debiendo el verificador de asentar la

razon relativa.
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Los Permisionarios a quienes se haya levantado acta de verificacién podrén
formular observaciones en el acto de Ia diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los
hechos contenidos en ella. o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

Con base en los resultados del andlisis de los documentos, informes y datos
requeridos a los visitados relacionados con las actividades permisionadas o de alguna
visita de verificacion, cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave
para las personas o sus bienes. la SENER sin perjuicio de las sanciones economicas
referidas en el articulo 99 del RGLP. aplicard medidas de seguridad.

Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad
para proteger la salud y la seguridad puUblicas. Dichas medidas de seguridad que ia

SENER puede aplicar son:
T RE:}
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Suspender trabajos relacionados con la construccidn de obras instalaciones;
Clausura temporal, total o parcialmente obras e instalaciones;
Ordenar la suspension temporal del suministro de Gas L.P. de primera mano:
Asegurar sustancias. materiales. equipos, accesorios, instalaciones . de.
aprovechamiento, recipientes portdatiles, auto-tanques, carro-tanques,” bugue- -
tanques, semirremoiques y vehiculos de reparto; S L
- Inmovilizar auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto que no cumplan con ias medidas minimas de segundcd -
establecidas en las normas oficiales mexicanas aplicables:
. Inutilizar sustancias, materiales, equipos o accesorios:
Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones destinadas a la prestccbn de;‘
los servicios. -

Las medidas de seguridad que se dicten deberdn estar debidamente fundadas L
y motivadas por la autoridad gue las emita. Cuando las mismas sean incumplidas, .y el .
incumplimiento sea grave o resulte en dafios graves a personas o bienes imputables c:l R
Permisionario. la DGGLP procederd a la revocacion del Permiso correspondiente.

Las medidas de seguridad serdn de inmediata ejecucién, levanténdose: c:l_
efecto el acta circunstanciada correspondiente, la cual contendrd los requisitos’ :
mencionados. seficiando al visitado el plazo de cince dias a efecto
comparezca ante ia SENER a expresar lo que a su derecho convenga y.aportar:los
elementos de prueba con que cuente. Habiendo comparecido el lnterescdo o
trascurrido el plazo, la DGGLP dictara en forma inmediata la resolucid :
establezcan el levantamiento de la medida provisional o se dicte una'resolUc

La resolucion que determine una medida de seguridad con_tendrc R
otorgado al Permisionario para el cumplimiento de la resolucion: vy, la perlodl
que deberan rendirse los informes acerca de su cumplimiento. .

Cuando cesen las causas por las cuales hayan sido determinadas’las medidas’
de seguridad, éstas deberan ser levantadas mediante oficio emitido por la DGGLP, a
peticiéon del Permisionario, dentro de los tres dias siguientes contados o parﬁr de Que
conozca que hayan cesado dichas causas. . L

Al concluirse ia ejecucion de trabagjos relacionados con medidas de seguridad
en obras e instalaciones. equipos y accesorios. el Permisionario dard aviso a la SENER,
acompafado del dictamen de una Unidad de Verificacion acreditada y aprobada en
la materia correspondiente. la cual comprobara la correcta ejecucion de los mismos, a
efecto de que la autoridad proceda a levantar la medida de seguridad.

Lo anterior se puede resumir, en que una vez gque se ha practicado ia visita de
verificacién y de la misma se desprenda que se clausuraron las obras, instalaciones,
equipos y accesorios por incumplimiento con el RGLP, Normas Oficiales Mexicanas y
demas disposiciones aplicables, la DGGLP emitira una resolucion, mediante la cual
determine lo siguiente:

TESIS CON ne
FALLA DE ORIGEN




- Confirme la medida de seguridad y los sellos de clausura, cuando el Permisionario
no haya hecho manifestaciéon alguna en relacién con el acta circunstanciada
respectiva. o bien. no haya presentado Programa Calendarizado y/o dictamen
de una Unidad de Verificacion. Cuando se haya clausurado por una causa grave
y el Permisionario no haya reatizado manifestacion alguna. le requerird para que
presente los documentos que acrediten su cumplimiento. © bien. le notificara el
inicio de procedimiento administrativo correspondiente, tal y como se vera mads
adelante.

. Confirme la medida de seguridad y ordene el retiro de los sellos de . clausura ..

colocados, a efecto de que el Permisionario corrija las irregularidades detectadas

en la visita: siempre y cuando éste presente el Programa Calendarizado’ emitido -

por una Unidad de Verificaciéon acreditada y aprobada. que determine que se
compromete a realizar dichas correcciones en determinado tiempo y/o dictamen:

de cumplimiento a las observaciones asentadas en el acta cnrcunstcnclodc,

respectiva.
. Ordene el levantamiento de ia medida de seguridad y el retiro de lo: ellos de

clausura, cuando el Permisionario haya presentado el dictamen de:una’Unidad
de Verificacidon acreditada y aprobada. mediante el cual se determine que. las .
obras. instalaciones. equipos o accesorios, cumplen con |cs» disposicnones

aplicables.

4.2.4. IMPOSICION DE SANCIONES

El incumplimiento a las disposiciones del RGLP y a la normatividad aplicable serd
sancionada administrativamente, de conformidad con io dlspuest .en el arti Io,99 del
Reglamento en cita. : § :

Las sanciones administrativas deberan estar prevusfcs en las Ieyes respecnvcs Y
podrdan consistir en: . f .

Amonestacion con apercibimiento:

Multa:

Multa adicional por cada dia que persista la infraccidon:
Arresto hasta por 36 horas:

Clausura temporal o permanente, parcial o total, y

Las demads que sefnalen las leyes o reglamentos”.

ShpwN-

Es el caso, que en la DGGLP la sancion que generalmente se impone de
conformidad con el RGLP, es el de la multa. ya gque la clausura. sea temporal o
permanente, se impone como medida de seguridad, como se menciond en el temc

anterior.

Como lo indica el articulo 72 de la LFPA, para imponer una sancion, es necesario
que la autoridad administrativa. en este caso la DGGLP, notifique previomente al
infractor del inicio de procedimiento. para que esté en posibilidad de manifestar lo que
a su derecho convenga y aportar las pruebas con que cuente.

* Considero que ¢n este supuesto entraria la Revocacion del Titulo de Permiso que sefalacl art. 27 v 28 del RGLP.
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Siendo asl. la ley en cita en su articulo 114, menciona que el procedimiento
administrativo podrd iniciarse a peticion. de parte. Esto es, que un particular u otro
Permisionario, puede presentar un escrito mediante el cual haga del conocimiento ala
DGGLP gue algun Permisionario incumple .con lo dispuesto por el RGLP, Normas
Oficiales Mexicanas o  cualquier - disposicidn "aplicable, para que se inicie un
procedimiento administrativo para imponer scnclén en su contra. .

O bien., puede. ser:de; ofucuo esfo és. ‘que denvado de  alguna visita ‘de
verificacion o - comprobacion: practicada’ por ‘la DGGLP se desprendo que el
Permisionario, incumpla con las di icione: phccbles.

El procedimiénfo'mlcicd d' oficio se" Insfruye cl momento de reclbw el ccto
circunstanciada correspondientey del’ informe técnico que se adjunte a la misma, de
la cual se desprenda algun ncumplimiento a Ia’ normcﬂv:dcd aplicable por. parte del -

Permisionario; -:’

o?orgcndole un pilazo'de’ qumce dfcs hoblles" -
. para que manifieste lo'que.a’si derecho

gcdos ias ‘pruebas’ ofrecida
|c:s siguientes,” a dictar. por; escrlto lc

Las sanciones que se’ cpllccn por. mfnnglr el RGLP. Normcs Oficiales Mexlccncs y
cualquier disposicion aplicable en materia de Gas L.P., van de 10s5:1,000'G:50.000 veces_
el salario minimo general vigente, tal.y como lo establece el: crﬂculo 99 :del: RGLP

establece lo siguiente:

“El incumplimiento a las disposiciones de este Reglamento : serd sancionada
administrativamente de conformidad a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
15 de la Ley, por la Secretaria o ia Comision, en el dmbito de sus ctrlbuciones. de la
manera sngunen?e.

I.  Tratandose de Ventas de Primera Mano:

a)Por incumplir con las Directivas que al efecto establezca la Comisidon, con
multa de 10.000 a 50.000 veces el salario minimo;

b)Por violar los términos y condiciones generales a que se refiere el articulo 13
de este Reglamento. con mulia de 10,000 a 100.000 veces el salario minimo;
c)Por violar el precio maximo a que se refiere el articulo 11 de este Reglamento.
con muita de 50,000 @ 100.000 veces el salgrio minimo. y

d)Por incurrir en cualquiera de las practicas indebidas previstas en el articulo 15
de este Reglamento, con multa de 50.000 a 100.000 veces el salario minimo:
Por utilizar personal en dreas de atencicn al publico sin identificacion que senale
el nombre del empleado en cuestion y qQue identifique al Permisionario
respectivo. con multa de 2.000 a 5,000 veces el salario minimo;
. Por iniciar operaciones de Transporte. Almacenamiento © Distribucion sin
presentar aviso previo a que se refiere el Capitulo Xl de este Reglamento. c la
Secretaria o a la Comisién, segun comesponda, con multa de 5.000 g 10.000
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V. Por modificar las condiciones de operacion del servicio de Transporte.
Almacenamiento o Distribucion, sin previo aviso a la Secretaria © a la Comision,
segun coresponda, con multa de 5,000 a 20,000 veces el salario minimo;

V. Por modificar las condiciones técnicas en las instalaciones para el Transporte.

Almacenamiento o Distribucion, con multa de 5,000 a 20.000 veces el salario

minimo:

Por llevar a cabo las actividades de Transporte. Almacenamiento o Distribucion,

sin seguro vigente que cubra la responsabilidad por damos a terceros. con multa

de 10,000 a 30.000 veces el salario minimo; b

Vil. Por no proporcionar informacion a la Secretaria o a la Comisidén, en términos de
este Reglamento, con multa de 10,000 a 30.000 veces el salario minimo:

Viil. Por suspender el servicio de Transporte. Almacenamiento o Distribucidn. sin
previo aviso a la Secretaria o a la Comision, segun corresponda, con multa de
10,000 a 50.000 veces el salario minimo:

IX. Por realizar las actividades sujetas o permiso conforme a este Reglamento sin el
permiso respectivo de la Secretaria o de la Comisién, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, con mulita de 50,000 a 75.000 veces el salario minimo;

X. Por no respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan en virtud de
este Reglamento con multa de 50.000 a 100,000 veces el salaric minimo:

XI. Tratadndose de Transporte:
a)Por transportar Gas L.P., por medio de Auto-tanques. Semirremoiques. Carro-
tangues o Buque-tanques, sin presentar el aviso previo a la Secretaria. a que se
refiere el Capitulo XIit de este Reglamento. con multa de 5.000 a 10.000 veces et
salario minimo:
b}Por transportar Gas L.P.. sin identificacion de Auto-tangues, Semirremoligues.
Carro-tangues o Bugque-tanques, o cuando estén identificados con el logotipo
o marca comercial de otro Permisionario que no pertenezca al mismo grupo
corporativo con multa de 5,000 a 30,000 veces el salario minimo, y
c)Por realizar actividades de Distribucion uJtilizando Auto-tanques o
Semirremolques autorizados para prestar el servicio de Transporte, con multa de
50,000 a 75.000 veces el salario minimo:

X ...

Xul. Tratandose de Distribucion:
aljPor realizar el llenado de Recipientes Portatiles fuera de la Planta de
Almacenamiento para Distribucion, salvo en e caso que expresamente lo
permitan las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. con multa de 35000 a
15.000 veces ei salario minimo:
b)Por poseer, llenar de Gas L.P.. Transportar, remarcar o de cualquier otra forma
utilizar en la Distribucion Recipientes Portdtiles marcados con el nombre. razon
social © marca comercial de otro Distribuidor, salvo en los casos expresamente
permitidos en este Reglamento. con muita de 10.000 a 30.000 veces el salario
minimo, y
c)Por vender Gas L.P., en EQuipos de Aprovechamiento de Gas L.P.. en Motores
de Combustion Interna fuera de las Estaciones de Gas L.P.. para Carburacion,
con muita de 10,000 a 30.000 veces el salario minimo. y

XIV.Por incumplir cualquiera de las demds obligaciones a cargo de los
Permisionarios, con multa de 1.000 a 20.000 veces el salario minimo.

En caso de reincidencia. se duplicard el monto de Ia sancidn, la cual no debera

exceder 100,000 veces el salario minimo.

Para efectos del presente capitulo se entiende por salario minimo. el salario minimo

general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.”

<
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La autoridad administrativa fundard y motivard su resoluclon consudercndo.

Los dafios que se hubieren producido o puedcm producnrse' .

El caracter intencional o no de la accidn U omisidén cor\sm tiva de la infraccion:
La gravedad de la infraccién, y
La reincidencia del infractor.

reN-

Cuando en una misma acta se hcgcm constar’ dlverscs lnfrccclones. en la
resolucion respectiva, las multas se determinardan separadamente [asi como’ el monto
total de todas ellas. Las sanciones por infracciones cdmlnlsfrchvcs ‘se’impondrén ‘sin -
perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que. en’su .caso ncurran los
infractores. R L :

La resolucion deberd contener la expresion del recurso cdmln frativo que confrc
la misma- proceda, érgano ante el cual hubiera de presenfcrs
mterposu:lon.

Federcl
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4.3. CUMPLIMIENTO A LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONER SANCION, CUANDO EL
PERMISIONARIO OFRECE LA PRUEBA PERICIAL

Una vez que hemos visto las formalidades esenciales de todo procedimiento. asi
como el procedimiento administrativo, ahora corresponde analizar de manera
especifica el procedimiento administrativo para imponer sancidén que se lleva a cabo
en la DGGLP, con la finalidad de establecer si se cumpien o no dichas formchdcdes.

Como punto de partida, vemos que la DGGLP realiza cnuclmente el PAV
{programa anual de verificaciones) en el cual se determinan las fechas'en’ que cada
instalacion relativa al transporte, almacenamiento y: distribucion i de Gas" L.P.iseran
visitadas para verificar que cumplen con la normatividad aplicable: asimismo,: existen
los operativos. que como se menciond cmtenormente son visitas recllzodos fuera de las
fechas establecidas en el PAV. : ;

Los verificadores acuden a dichcs ins?clccuone . fel: of|<:|o de
comision y de visita respectivos, asil como |denhf|coclon vngen e expedldo por la SENER,
que los acredite como tales. : i SR

En la verificacidén de toda la Planta de Gas L.P.. se califica’'que el sistema contrc
incendio. los tanques de almacenamiento, el sistema. eléctrico, las. tomas . de
recepcion, las tomas de suministro. las tomas de carburacion. el muelle de llenado. las
bombas y compresores, las bardas y delimitaciones del predio. y la relacion de
distancias internas y externas. asl como diversos documentos, como pueden ser desde
el Titulo de Permiso, hasta manuales de operacidn, capacitacidon del personai,
programas de mantenimiento preventivo. planos y memorias técnico descriptivas,
entre otros mas; cumplan con las normas de seguridad, con el RGLP. Normas Oficiales
Mexicanas, y demads ordenamientos aplicables.

Una vez concluida la verificacion, instrumentan el acta circunstanciada
respectiva de todo lo que ocurrid durante la visita. haciendo mencién detallada. en su
caso. de los incumpiimientos en los que incurra el Permisionario, y proceder a clausurar
las instalaciones de la Planta, como medida de seguridad, por representar peligro para

las personas y sus bienes.

Asimismo, se le otorga al visitado la oportunidad de manifestar lo que a su
derecho convenga con relaciéon a los hechos consignados en la misma. haciéndole de
su conocimiento gue también cuenta con un piazo de cinco dias para que haga sus
manifestaciones ante la DGGLP.

Una vez gque se realizo la visita. Ia DGGLP anagliza el acta y la califica. y en caso
de que de la misma se desprenda aigun incumplimiento a la normatividad aplicable. le
notifica el inicio de procedimiento administrativo para imponer ia sancidon que
corresponda.
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Como ejemplo trataré que el sistema contra incendio no funciona
correctamente: siendo asi, la DGGLP le notifica el inicio de procedimiento
administrative para imponer sancién, por incumplir con el articulo 78 fraccidn | del RGLP
y <on la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDG-1996 “Plantas de Almacenamiento de
Gas L.P. Diseno y Construccion”, otorgdandole un plazo de quince dias contados a partir
de la notificaciéon del oficio correspondiente. para que manifieste lo que a su derecho
convenga y. en su caso, aporte las pruebas con que cuente y estime pertinentes.

En caso de que el Permisionario. haya hecho manifestaciones en relacion con el
acta circunstanciada, . solicitando: el retiro de sellos, éstos procederédn siempre y
cuando presente el Programa Calendarizado para efectuar las correcciones a las
observaciones asentadas en el acta y/o dictamen de cumplimiento g observaciones,
los cuales deben estcr cvolados por una Unidad de Verificacion  acreditada y
aprobada.

Esto es, en el mismo oficio en el que se le notifique el inicio de procedimiento, se
confirmaran las medidas de seguridad y se ordenard el retiro de ios sellos de clausura:
pero, para el caso de que no haya presentado dicho Programa Calendarizado y/o
Dictamen de cumphmlemo. se le requerird para que lo presente y se confirmaran los
sellos de clausura.:” : .

En caso de que eI Permisionario haga manifestaciones en relacién con dicho
oficio, y solicita se abra el periodo probatorio con fundamento en los articulos 50 de |a
LFPA, v 93. 143 :iy: 145 del CFPC. de aplicacién supietoria, ofreciendo desde ese
momento. la. prueba -pericial en materia de Gas L.P.. entre otras, haciendo la
designacion del: perito correspondiente, y cdjuntondo el cuestionario sobre el que
versara dicha probanza, asi como su cornprornlso de presentario para el dia de
audiencia gque fue Ic DGGLP

Siendo csf y sln fijar fecha de audiencia para el desahogo de la prueba ni
valoraria. la DGGLP emite resolucion definitiva, imponiéndole una soncidn econémica
por el importe de 1000 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento
en que se cometid la infraccidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99
fraccién XIV del RGLP, en virtud de que no demostrd haber dado cumplimiento con las
observaciones asentadas en el acta circunstanciada respectiva ni presentd el
Programa Calendarizado y/o el Dictamen de cumplimiento., en el cual se
comprometiera o cumplir en determinado tiempo.

A simple vista, se puede ocbservar que la DGGLP no dio cumplimiento a la
garantia de audiencia o g las formalidades esenciales de procedimiento. pues el
Permisionario no fue oido ni vencido antes de dictar la resolucidon mediante el cual se le
impusiera una sancién economica.

Esto es. que la DGGLP emitio resolucion imponiendo una sancidén econémica. sin
abrir el periodo probatorio. tal y como lo estipulan los ordenamientos procedimentales
aplicables. y sin haber fijado fecha de audiencia para el ofrecimiento. admision y
desahogo de la prueba pericial ofrecida. ni mucho menos para la aceptacion y
protesta para desempenar el cargo por parte del perito.
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En’ consecuencia la resolucién que contiene la sancién econdmica, constituye
un acto de avtoridad violatorio de la garantia de audiencia y defensa: previa.
contenida en el articulo 14 Constitucional, en virtud de que el Permisionario no fue oido
ni vencido por la DGGLP antes de que se impusiera la sancién, ni se le concedi¢
oportunidad de defensa ni de prueba, ni instaurd ni sustancid el proceso legal debido,
antes de dictar la resolucion, violando asi en su agravio y perjuicio el precepto
constitucional citado.

Siendo asi. que la DGGLP debid respetar. o ordenado  por . dicho.  articulo
constitucional, concediendo a! Permisionario audiencia previa'y derecho ' de defensa’™
oportuno. lo cual no ocurrid asl, sin'que:ello haya sido razén suficiente de que en el
RGLP no se contienen disposiciones expresas relativas c las mencionadas formaiicdades .
procesales, ya que sobre dicho Reglamento o en ausencia de disposiciones en él. la "
DGGLP deblo opllcor Y. respefcr lo disp sio por.el omc Io 14 de nuestra Ccrfc Mcgnc

Asnmismo. lc LFPA esfcblece en su'articulo 1° que las dnsposncmnes COI’\YenIdQS‘en
ella se ophcorcn a todos‘los procedimientos administrativos .y las resolucuones que se
dicten: y. en: ulo 2° seﬁclcx que se cpllccrc supletoriamente el CFPC.

c:dmimstrcmvo.
a las prueba’

debio aplicar supletoriamente lo establecido en el CFPC, en lo referente
i lc:l, sU cdmisnon desahogo y valoracion de la misma.

Por otfra pcrfe, a Supremc Corte de Justicia de la Nacidn. por conducto de su
Pleno vy de_la'Segunda Sala, tiene a este respecto los criterios que se externan en las
Tesis de Jurisprudencias |y Relacionadas que a continuacion se . transcriben. ' de
conformidad con las cuales se puede observar que la resolucién emitida por ila DGGLP -
mediante- el cual impone una sancion econdémica al Permisionario, sin desahogar ni
valorar la prueba pericial al momento de emitirla. se consideran ilegales.

En el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn Tercera Parte,
Jurisprudencia de la Segunda Sala. que contiene tesis ejecutorias de 1917 a.1985, se lee
la tesis de jurisprudencia numero 339. a pdginas 580, bajo el rubro “ACTOS
ADMINISTRATIVOS, ORDEN Y REVOCACION DE. GARANTIAS DE - AUDIENCIA,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION" que dice: “Dentro de nuestro sistema
constitucional no bosta que una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna
determinacién. para gue ésta se considere legal e imperiosamente obedecible:
madxime cuando tal determinacion es revocatoria de otra anterior otorgada a favor de
algun individuo. Los articulos 14 v 16 de la Constitucion General de la RepuUblica
imponen a todas las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los posibles
afectados con tales determinaciones, asi como la que de éstas. al pronunciarse. se
encuentren debidamente fundadas y motivadas.”

Sexta Epoca. Segunda Sala, Semanario Judicial de !a Federgcion., Volumen
LXXXIX, Tercera Parte, Pagina 11: "AUDIENCIA, DERECHO DE. Aunque el Juez de Distrito

omita considerar si el acto reclamado estuvo bien o mal fundado. tal omision no tiene
ninguna significacion juridica, si se atiende a que el acto reclamado. adn cuando esté
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fundado. debe satisfacer la garantia de audiencia que consigna el crﬂculo 14 de la
Ley Fundamental.”

Como se puede observar, el oficio que contiene Ia resolucxon que umpone la
sancién econdmica al Permisionario, es violatorio de la gc:rcmﬂc de audiencia y colocc
a éste en un estado de indefension. .

Sin embargo, consideramos que Ic: DGGLP cl emlf duchc scncion econémvcc.
no infringe los dispuesto por el mencnoncdo precepto constlfuclona i'mucho menos-
dejé de observar 1o dlspuesf ‘por;iaLFPALy el CFPC Spor;lo’ queia conﬁnuocuon se
expone: .

La DGGLP cumple con'las forrn
virtud de que si dio” oportunidad ‘al
pertinentes. tan. es ost que;una

Y.
cuenta con cinco dias hdabiles porq que se: presen?e ala SENER a ‘efecto de formular
observaciones y ofrecer. pruebas’ en relcc:én con los hechos contenldo enel ccto
circunstanciada respecﬂvc. . 3 %

Independlentememe de que el Perm|5|onc:no haya comporecndo O ‘ante’la
DGGLP, al notificarse el inicio ‘de" procedimiento ' administrative correspondiente de.
conformidad con el articulo 72 LFPA se le concede un término de quince dias’ contcdos
a paortir de.la notmcccu:n ‘de ‘dicho oficio, a efecto de que monmeste 1
derecho convenga'y, enisu: ‘caso. aporte las pruebas que estime 'convenientes;
cpercnbldc que de no’ hc:c:er uso. de la garantia de audiencia referida dentro del
procedtmlento

administrativo en ferminos de las dISDOSICIOnes aplicables.

En caso..de- que el Permnsnoncrlo. . desahogue el mencionado inicio de
procedimiento y ofrezca la prueba pericial, Ia DGGLP al no admitirla ni fijor fecha para
su desahogo, y mucho menos la valora al emitir la resolucidn imponiendo una sancion
econdmica. no se puede decir que no cumple con dichas formalidades esenciales del
procedimiento.

Tan es asi, que el Permisionario no solamente debic ofrecer la prueba pericial,
designar al perito. agjuntar el cuestionario sobre los que versarad y el compromiso de
presentario para el dia en que se fije la audiencia correspondiente: sino gue. como se
menciond anteriormente. y por la naturaleza del acto que se esta efectuando, debid,
presentar el Programa Calendarizado avalado por la Unidad de Verificacion
acreditada y aprobada en la materia (perito en materia de Gas L.P.} en el cual se
compromete que en determinado tiempo se haran las correcciones a las anomalias
detectadas durante la visita de verificacion. o bien, presentar el dictamen de dicha
Unidad de Verificacidn, el cual determine gque ha dado cumplimientc total a las
observaciones redlizadas en la verificacion comrespondiente, acatando asi la
normatividad aplicable.
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Lo anterior, porque la DGGLP es una unidad dependiente del Poder E]ecunvo 1a
cual su funcion es administrativa, por 1o que no cuenta con el personal vy el lugar
adecuado para llevar a cabo una audiencia de desahogo de prueba penclcl.

Asimismo, no se puede desahogar dicha probanza como se hcce en el Poder',
Judicial, en virtud de que en el procedimiento administrativo, sélo hay.dos pdrtes, que
es el Permisionario. y ia mismma DGGLP, que funge comao parte y juzgador.a la vez: en
este caso. no seria imparcial al momento de designarse al tercero en discordia..ya que
lo nombraria la misma autoridad que determind gue |ncumpllc con’ la: normctlwdcd
aplicable. g I

-'La solucion correcta. segun se desprende del examen que es poslble hacer del
estado actual de Ia doctrina y de la legislacion y la jurisprudencia comparadas sobre la
materia,; radica en un punto de equilibrio en que. sin sacrificar|las ‘exigencias de
expedicion y eficacia que la Administracion impone. se fije para, el pcrflculcr un minimo
de garantias que aseguren la aportacion de los elemenfos que hagan posible la
Iegalvdcd y la jushc:c de la decision final* 134,

Esto-es, que la DGGLP da cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento, en virtud de que se le notifica el inicio de procedimiento administrativo.
se le otorga. al Permisionario la oportunidad de presentar las pruebas que estime
pertinentes, sin embargo. no se pueden desahogar de esa manera como las llegan a
ofrecer, toda vez que como mencionamos es autoridad administrativa mas no
jurisdiccional ni mucho menos trata de resolver una controversia ya que no existe un
conflicto de intereses: asimismo, Unicamente se toma en consideracidon la prueba
pericial, cuando se anexa ya sea el Programa Calendarizado o el dictamen emitidos
por una Unidad de Verificacion que acredite que se han cumplido con las anomalias
detectadas durante la visita, y de esta forma comprobar el apego a la normatividad
aplicable.

Lo anterior, lo confirmamos con las tesis jurisprudenciales que a continuacion se
transcriben:

Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanorio Judicial de Ia
Federacion, Parte LXXIX, Pagina 5919.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE COMO QUEDA CUMPLIDA. EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. La garantia que otorga el articulo 14 de la Constitucion Federal.
sobre Ia necesidad de un juicio previo para que pueda privarse a los ciudadanos de
sus propiedades. posesiones y derecho, se¢ cumple satisfactoriamente cuando se
trata de actos administrativos, si la auvtoridad que los dlc'c y ejecuta se ha ceflido

estrictamente a las de p por la ley. pues ia
connotacién de ser oodo v no o sino a lo .xh’.nelc on Ia lov,
de un on e que se dé

opommldod de rendir sus pnnbcn por 1o que No hay necesidad de que se siga en
contra del quejoso un procedimiento judiciol. para que la outoridad administrativa

dicte et acto reclamado.”

'™ CARRILLO FLORES, Antonio. op. cit.. p. 104.
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Tan es asi que la DGGLP cumplid ‘con la garantia de audiencia referida en el
articule 14 Constitucional, que se’le otorgd la oportunidad al Permisionario de
manifestar lo que a su derecho conviniera. ofrecer y presentar las pruebas que
estimara pertinentes. de conformidad con lo establecido en la LFPA y en el CFPC de
aplicacién supletoria, como se menciona en el oficio mediante el cual se le notifica el
inicio de procedimiento administrativo para imponer la sancién que corresponda.

septima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte 63 Sexta Parte. Pagina 21.

“AUDIENCIA, GARANTIA, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Cuando un
precepto administrativo, para respetar la garantia de previa oudiencia establecida
en el articulo 14 constitlucional. establece que se oird al afectado en defensa, sin
dar lineamientos precisos al respecto, debe estimarse que las autoridades estan
obligadas a dar a conocer a dicho afectado. en formao completa. todos los
elementos de cargo que pueda haber en su contra; deben asimismo darle un
término razonable para que aporte las probanzas que estime convenientes para
probar sus defensas y desvirtuar las pruebas de cargo, y deben darle oportunidad
de alegar lo que a su derecho convenga. después de haberle permitido tomar
conocimiento cabal de las pruebas existentes en su contra. Por lo demads, en estos
casos, es precisamente la autoridad la que. ante Ia falta de precision de la ey, tiene
el carge de probar que ha satistecho los requerimientos anteriores, domo.’vondo
Q se ha ol at qQue se ie han dado o los el

sarios y que se le ha dado un término razonable para apoftar pruebas y alegar.
De 1o contrario, se pondria sobre el afectado una carga injusta y muy dificil de
atrontar, si No imposible a veces, pues siendo ias autoridades quienes conducen el
procedimiento en que ha de darse al afectado la garantia de audiencia. son ellas
las que pueden tener en sus manos los elementos de prueba respecto de los aclos
procesales reqlizados., mientras que el afectado estaria obligado a probar hechos
negativos. © hechos positivos que aparecen precisamente en la investigacion en
que alega no habérseie dado plena oportunidad de detensa.” PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Asimismo. la DGGLP si cumple con la garantio de audiencia. toda vez que se le
hace de su conocimiento al Permisionario los elementos de prueba que puede haber
en su contra. como lo es al momento de emitir el inicio de procedimiento se menciona
que es derivado del acta circunstanciada que se instrumentd en la visita de
verificacion realizada en sus instalaciones, y el término razonable para aportar pruebas,
como se puede ver a continuacion, ya que se transcribira parte del oficio en donde se
le hace de su conocimiento al Permisionario del incumplimiento a la normatividad

aplicable:

“ACUERDA
- Denvcdo del c:cfa circunstancioda numero SEDGG/XXXXX/2002 y con
ol de P

fur on o 72 de la Ley P . S@
e notifica e! inicio de un P pora toda
vez que la empresa XXXXX, se on én o lo o to por e
articulo:

- XXXXXX del Reglamento de Gas Llicuado de Pefrdleo, que establece

PO 0000600000969 ¢80 69908 ¢000090600 6000000000000 000000200800080008

De acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. se le concede un término de 18§ (o ) dias o la

eon que surto efectos la notificacién del presente oficio. a efecto de qQue manifieste
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lo que a su derecho convenga. vy en su caso, aporte las pruebas que estime
convenientes. Apercibida que de no hacer uso de !a garantia de audiencia
referida. dentro del término senalado, perderd este derecho y se continuara con el
procedimiento administrativo en los términos de las disposiciones aplicables.”

Por Ultimo, la siguiente tesis jurisprudencial, sefala la incongruencia que existiric
en caso de que se admita, desahogue y valore la prueba pericial, como la ofrece el
Permisionario.

Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Parte: 44 Sexta Parte, Pagina 77,

“PRUEBA PERICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ' ADMINISTRATIVO. Es cierto que. en
principio. es comrecto el procedimiento de aplicar supletoriamente las normas del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles a los procedimientos administrativos
federales, pero ello debe hacerse en ia forma adecuada a tales procedimientos. Y
tfraténdose de la prueba pericial, el articulo 146 del citado Cdodigo. resulta aplicable
en cuanto a que al ofrecerse la prueba deben formularse ias preguntas o precisarse
los puntos sobre los que debe versar, y en cuanto a que el oferente debe hacer la
designacion de su perito. Pero resulta ilégico pretender que en el procedimiento
administrativo, que resuelve y tramita la propia auteridad. se proponga perito
tercero en discordia o que se rinda, siquiera. un peritaje de esa naturateza. pues no
resultaria designado por un juez imparcial, sino por una de las partes en controversia,
vya que la propia autoridad vendria a designar su perito y el tercero en discordia,
con lo cuatl se desvirtuaria la esencia de la prueba pericial. O sea que, en principio.
la autoridad deberda resolver sobre la legalidad de sus propios actos. con vista a los
dictamenes del perito del afectado y de sus propios peritos, a reserva de que o
prueba se mejore en un juicio fiscal o de amparo. o de que se rinda en esos juicios. si
el causante o afectado opta por rendir Ia prueba en tales juicios en vez de hacerio
ante la autoridad. opcién de la que no puede privarsele sin privarlo, asimismo, del
derecho a una prueba pericial decidida por un perito tercero en discordia
nombrado por un juez imparcial. Y. por otra parte, los articulos 146 y relativos det
Codigo Federal de Procedimientos Civiles no preven el desechamiento de planco de
una prueba pericial ofrecida en un procedimiento sin hacer la designacién del
perito y sin formular el cuestionario relativo, o sin precisar los puntos sobre los que
debe versar, por lo que si la prueba se ofrece con tal deficiencia. lo procedente
serd requerir al oferente para que subsane las deficiencias. precisdndolas con
cuidado, y apercibiéndolo de desechar la prueba si no lo hace en término legal
razonable. Pues los medios de defensa deben entenderse previstos para resolver
legaimente los problemas legales que se susciten. y no con un espiritu rigorista que
fienda a desechar las pretensiones de los afectado. sin estudiar sus méritos, en
cuanto al fondo de lo pedido.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Esto es, que la DGGLP cumple con lo dispuesto en el articulo 14 Constitucional, la
LFPA asi como en el CFPC, de aplicacidon supletoria. ya que es imposible que la
autoridad desahogue la prueba pericial como se establece en el Cddigo
mencionado. toda vez que éste rige para procedimientos judiciales. donde hay tres
partes en el mismo; y como lo seriala el articulo 95 del RGLP, los Permisionarios podran
comprobar la conclusion de las correcciones a las anomalias asentadas en el acta
respectiva mediante dictamen de una Unidad de Verificacidon acreditada y aprobada
en la materia comrespondiente, sin necesidad de efectuar Ila diigencia correspondiente
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Asimismo, vy de conformidad con el articuio 84 de Ia LFMN las Unidades de
Verificacidon podran, a peticion de parte interesada, verificar el cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas. en aquellos campos © actividades para las que fueron
acreditadas y aprobadas.

Ademds de que la actuacidén administrativa se desarrolla con arreglo a los
principios de economia, celeridad. eficacia, legalidad. publicidad y buena fe. por lo
que sdlo basta que el Permisionario precente, ya sea, el Programa Calendarizado y/o el
Dictamen de cumplimiento, emitidcs por una Unidad de Verificacion acreditada y
aprobada, que determinen el cumplimiento a la normatividad aplicable, y de que las
anomalias detectadas en la verificacién ya fueron corregidas en su totalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- El procedimiento administrativo difiere del proceso administrativo. en
el sentido de que el primero tiende Unicamente a realizar un acto de ila administracidn
pUblica; en tanto que en el segundo existe una controversia que resolver, por parte de
un orgcno]unsduccional

SEGUNDO No es necesario que el procedimiento se esfcblezcc en forma de
juicio. ni la’intervencion de los Tribunales, basta que la garantia de audiencia se fije en
(o] Iegnslccnén’ tal y como lo establecen los articulos 46 al 59 y 72 al 74 de la Ley Federal
de Procedlmnent Admlnlstrotlvo.

g La gcrcnﬂa de audiencia en el procedimiento” administrativo, se
refiere no Unicamente o que se efectVe verdaderamente una audiencia, sino, que se
cumplan-las: formalidades 'esenciales del procedimiento a que tiene derecho el
gobernado,'como .lo es. la oportunidad conocer el acto que se le inicia, la de
mcmfesfcr lo que a su derecho convengo y ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

CUARTO. Para equmbrcr el interés del particular y el interés general. cuando se
trate de actos queno afecten los derechos de los particulares., no es necesario
satisfacer la garantia de audiencia y cuando se traten de actos que si lesionen a un
particular en especial, si es conveniente otorgarle audiencia. sin que esto consista en
llevar a cabo una copia del proceso judicial ante la autoridad administrativa.

QUINTO.- En el  procedimiento administrativo. la administracidn antes de
pronunciarse y dictar resolucidn., conoce la realidad al momento que examina y oye a
los administrados con la amplitud necesaria, recibiendo y valorando las pruebas Ggue
éstos presentan y analizando las razones de hecho y de derecho que se deduzcan
para evitar pretensiones que pueden resultar injustas o ilegales.

SEXTO.- La DGGLP lleva a cabo las visitas de verificacidn en las instalaciones de
transporte, almacenamiento y distribucién de Gas L.P., como atribucion conferida en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia. a efecto de gque se verifique que
dichas instalaciones cumplen con las condiciones técnicas y de seguridad aplicaples.

SEPTIMO.- En materia de Gas L.P. se considera como perito, a la Unidad de
Verificacion debidamente acreditada y gprobada. respectivamente, por los
organismos competentes para ello.

OCTAVO.- Las Unidades de Verificacion, pueden ser comisionados para efectuar
las visitas de verificacion, pero también pueden ser contratadas por las personas
interesadas en obtener un dictamen en materia de Gas L.P.

NOVENQ.- La prueba pericial en el procedimiento administrativo para imponer

sancién iniciado por la DGGLP. no puede ser ofrecida. admitida. desahogada vy
valorada como en el procedimiento judicial. toda vez que son funciones del Estado
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totalmente diferentes. en virtud de que el primero es. una . funcion formalmente
administrativa, pero materiaimente judiciai. LT

Asimismo, no se puede desahogar dicha probcnzc como se hcce en el Poder
Judicial, en virtud de que en el procedimiento administrativo, sélo hay dos partes, que
es el Permisionario y la misma DGGLP, que funge . como parte.y juzgador a la vez; en.
este caso, no seria imparcial al momento de designarse gl tercero en discordia, ya gue -
lo nombraria ia mlsmc c:utondcd qQue de'ermlno Que mcumplrc con la normcnvidod ‘

aplicable

DECIMO.-, Los" Organos: de o Admunisfrccuon PUblica Federc e pcrhculcr, Ic !
SENER no puede recllzor diligencias para el desahogo de la pruebc pencuol como en

AQ PRIMERA .- NO es necesario que el Permisionario. al momenfo‘d .ofrecer
la prueba ‘pericial, adjunte el cuestionario sobre el cual deba versar la: prueba, ni
solicitar se fije fecha para su desahogo: sino que es suficiente que presente el dictamen
de una Unidad de Verificacidn acreditada y aprobada en mctenc de Gas:L.P... que
determine el cumplimiento con la normatividad aplicable. 3 -

DECIMO SEGUNDA.- La valoracidn del dictamen de una Unidcd de,Venflcccién.
no qgueda al prudente arbitrio de la DGGLP, como en el caso de'la materia civil. sino
que se determina el cumplimiento o no con las normatividad de ccuerdo c lo que
dicha Unidad de Verificaciéon exprese en el mismo. S R :
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