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INTRODUCCION

Meéxico cucnm con una importante riqueza natural, que lo coloca a nivel mundial

como el cunrlo pals con mayor diversidad biologica, es por c]lo quc el dc;arrollo_

de su cconomia se bnsn en lo= recursos y mmcrm pnmn quc obucnc dc éstn

diversas actividades tales com

y turismo.

se co ‘vu'ué, en las ultxrnas décndns,

og.ruﬁco, u'ayendo como prmclpnl
'recursos sin que el goblcmo haya

tomado las mcdxdas dc prolecclén necesanas que aseguraran su existencia para
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las generaciones futuras . ya que en la mayoria de los casos se trata dc ecosistemas
fragiles en los que cualqulcr altcraclén por pcqucﬂa quc scn, afccta nomblementc

las condlcloncs dc supcrv:vcncm dc lo@ orgnnxsmo: quc los conformnn

Es prccxso scﬂula quc la zona cosh.rn cont.rano alo que se cree, no sélo se

integra . por las plnyns

ino. mmbu}n por ln zona fcdcral _maritimo, tcrrcsu‘e y los

Ahora b;cn, como ‘se- pucdc

extenso, por lo quc In present

relacionado con la zona fcdcrnl mar;
las mas rcprcscnmnvus dc a’ si
ademas, porque purn gran p

incluso son pocos los abogados cs;

cn lo que a rcghlngié_n uridica de la

servir o han servido para que nuestro pais crec su propia legislacion.
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Los paises que sc tomnrén cn cucnm _son Co%ln Rxca, Cuba v Espnﬁa todn
vez que ticnen- ‘una lchslac:én cspccxl’ca cn 1a rnalcna y, por tamo van a la

vangunrdm Espaﬂa es uno de: los pn{sx.s quc rcprcscnla mayor lntcrcs pucs sus

anlcccdcntcs dc‘rggulncx > rem man al s1glo I co cl Cédxgo d lus chlc :

Parti‘dns;" v‘kcon nd:

maritimo terrestre corno dc nqucllos t.rmmos quc se rclumonnn conlmuarncnte

con ella y cuyo mnncjo enla muyoria du los casos, no es scncnllo e mcluso la ley

no los cswblccc y silo hacc son poco clnros.
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Se comcnzarﬂ por dcﬁmr a la zona costcm ya que representa la ubxcucxon
de la zona mar{umo lcrrcslrc' los s:guxcntcs términos ecrtin el de playa y terrenos

ganados al mar, cuya cx\cnstén u'ncgru sus lirmlcs.

En cunnt.o “al>propio’ conceplo dc la zona fedcrnl mnrlumo tcrrcstre,

tenemos ‘quees. cl quc rcprcscnm mnyor complc_udnd dcbldo a quc la docu'ma

poco se ha ocupado dc dcﬁnu—la, y ln lcg:slamén lo csmblcce dc forma dlSpL!‘Sﬂ e

mcomplcla. R

“Por ultlmo, sc d.nrtin 105 conccplos dc pcrrruso, nmonzacxén y conces:én,

que 1mp1|cun los: mcdlos a través dc los cuales es posxble usur, nprovcchar y

explotar la zona. -
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de Equxhbno Ecoléglco Y Protccclén al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales,

la Ley Federal de Tunsmo cm.rc ot.rus

‘, Asbi,“_avnjtc ‘un marco’ uridxco tun complc_]o ln' Sccrcmrin' del Mcdio’

la que se dcbe prcscntnr lu solncnmd los plnzo

on que cucnm la aulondnd para

resolver si las olorgn o ‘no; lus obhgucloncs quc se dcnvun cncaso de’ ser

afirmativa la rcsoluclén, asi como lu wgcncm y lus 'cnusas quc ongmnn su

extincidn.
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A continuacién sc determinara cual es la importancia de que la Sceretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo visitas de inspeccién cn la

zona federal maritimo terrestre’y la forma en que hara constatar los resultados..

El ulumo punto a dcsurrollur en este cup:tulo sera el rcluuvo a los recursos

udmlmstruuvos con quc cucntn cl pnrucular para 1mpug.nur las SOluclOnCS

dlcladas por lu Sccrewri Pnru lnl efccto, scrt’: ncccsuno consulmr tnnlo el

chlamcnlo dc la mmcrm como lu Lcy chcml dc Proccdm‘ucnto Admmxstrauvo :

ésta ultxmu en vxrtud dc quc se uphcu suplctormmen!c a los’ proccdu'mcntos

ndrnlmstrnuvos

En el quinto caﬁitulo sc annifznrdln' pi‘obléméticn “tanto 'ddmihistrutivu

como amblcntn] quc prcscnw ln zona chcrnl mnriumo tcrrcsu'c, con el ob_]clo de .

proponer soluciones quc lcs pongan ﬁn.

Para conroccxr'bkml:' dir, al’ Play Naéioﬁul de

":'sc . describiran . 'se . orientan
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delimitacién, inventario y registro, los que se l.ruduccn enla ocupacién' ilegal de
la zona. También sc abordaran ln= deficicncias cnconu'adas en cl procn.dmucmo

pnra lu obtencién de una conccslén, pcrm:so o uulonzacxén, cuya cons¢.cuencxa

inmediata es el mcrcmcnlo en la complt._) ldnd dcl marco_luridxc

En cuanto a la sn.uac:én umblcnml ln zona' federal marmmo tcrrcslre hn

la. falta de mas

dc(cncr los p >
maritimo u.n'cs e
dafiados, s¢ propondré cn’ estecapitulo lu crcnmén dc una lcy que lcng.n como

principio bésxco ln sustcnmblhdnd
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Sus mema csmrﬂn dlngldus pnncxpalmcntc a lu rcvalornmén de la zona y.

-ntnclén dc deldﬂS quc pcn’mtan la

sus . recursos, a trnvés dc ln 1mplc n

marino, - que ‘per

cuenta ; ln vd ac urul quc ucn«.n lns d crsas reg decxr, las -

condlcloncs quc prcscnm un ecosi ma pnru C ner una o varias ucuv:dndcs sin

que sc produ.zca algun npo de dcscquxhbno ccoléglco
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CAPITULO 1}

ANTECEDENTES

“Las cosas que / per a
todas las criaturas que biuen en este mundo
son estas, el ayre, e las aguas de la lluuia, e
la mar e su ribera. Caqualquier criatura que
bina, puede vsar de vna destas cosas segund
quel fuere menester. E por ende todo ome se
puede aprouechar de la mar, ¢ de su
ribera...”.

Ley 111, Titulo XVIII, Partida I1I.
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1.1, Justificaciéon

La zona maritimo terrestre rcprcscnln una fuc.ntc de rlquczn tnnto cconémxcn

como de tipo ecolégico para lodo uqu llos puisce que poseen, cosms, por lo que

ha tenido que ser ob_)cto de rcgulncxén en lnﬁ dxfcrcmes lcglslac:oncs, y es

prcclsnmcntc de cllns de dond México ‘ha lomado dlvcrsos uspectos pnru crear '

1.2. Costa Rica "

la- cual la

mbién pertenecen las islas, islotes y
pefiascos maritimos, asi como todn tierra o formacién natural que sobresalga del

océano dentro del mar territorial de aquel pais.

[B]
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Esta zona es cons:dcradn como parte del pntnmomo nnc:onnl y por cllo se

le da la cuructcnstlcn de’ ser un bien publlco. mullenuble e lmprcscrlpublc. Su

vigilancia - csmrﬁ a curgo no. sélo de 1a dcpendcncm quc‘al cfcclo dcs:gne el

Fslndo >4 quc en cslc caso_cs cl I.ns lut : 2 mo smo que.

disfrute de ércns dclcrrnmudns .en’la‘zona rcslrmgldn, por el plazo y bajo las

condiciones que la ley cslablccc, dcblcnd'é' para cllo pagar un impucsto territorial.
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Cabe mcncionur 'quc pnra cl uso de lu zona sc'clnbdru un plnn gcncrnl a

través del cual se dctermmn a quc ncnwdnd se dcslmnran las dwersns ércus que la

integran, dcpendncndo de las prior. dndes Ad" 'dcsarrollo nnclonnl y tcmendo en

Lns concz.s:oncs se carnctcnznn en este pais por llcvursc a cabo a u'nves de

..un contrnto, y se otorgnn bajo el pnncnplo dc quc cl prxmero en t:cmpo cs pru‘ncro

¢n derecho.

‘.. Otro médié énipléhdo pbi‘ esta ley’ p{xrd la proteccion dc la zopﬁ maritimo

terrestre s la prohlbxc\én de:ex

plomr'ﬂoi‘n y‘fnunn, lc\‘ldntar»'cdiﬁcncioncs -

instalaciones o realizar cunlqux T Ootr upo dc nctxvndnd u ocupncxén sino, es con lu

dcblda nulonzucxén lcgul pucs en caso conlrnno, se proccdc al dcsnlo_]o de ]os )

mfructorcs asi como dcslruccxén o dcmohcxén dc lns construcclonee. o

msmlncxom.s rcnlwudas por cllos y cuyo costo sc les cobrarﬁ sin pcr]uwxo de las

sanciones pcnnlcs quc

Iv..s pudlcmn aphcnr.

! http://www., P8 go cfllqeu-usuzlelecy“SZON 26206043%620ZMT.htm, 26 dc noviecmbre del 2002,
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1.3. Cuba

Este pais ha regulado a ln zona costérﬁ, sin hacer una dislincién entre p]nYns Y

zona fcdcrnl,muﬁtinio csl.rc a I.rnvés dc dos ordenamtentos prmclpu]mcmc. la

zona, las dreas que se.forman por depésito de materiales o por retirada del mar;

los lcrrcnos'gnmidd s al 'mar,’y. los terrenos anﬂdld?S por.el ﬁmr, bnhihs;'rndh§ o

ensenadas.

La Administracién Central del Esiudo, a través del organismo denominado

Ministerio de Cichcia;‘Tcéhélogin 'y Medio Ambiente es ¢l encargado de

TESIS CON j
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proponer la poliucn Yy lns cstrmeglus d¢. mzmc_;o de. ln zona cosxcra y su zona de

proteccioén, con el objcuvo dc darlcs duhmchlén. prolccclén y un uso soslcmblc

acrcdimc’lés.' :

En cu:.mlo a ln : mcd|dus dc protccc16n, la lcglslncxén cubann a dlspucsto

que su c\plotuclén sélo ‘se podrxi llcvur n cnb' sobrc bases’ clcmﬂ'co-técmcns

para lo cual se hurnn plnncs dc ordt.nnmu.mo tcrntorml y un’ m:.me_;o mtegrndo de’

la zona costera. Sm embargo, no eélo lm nutorxdadcs scran las rcsponsnblc% de

dichos plancs, sino que tamblcn ln comumdud debera participar en cllqs. o

La zona costéra,pﬁcdc'scr utilizada’ libre, . publica y gratuitamente, pero
solo para los usos comunes, como son. pasear, permanccer,. baflarse, y otros

sermncjantes que no requieran obras o insulaciones de ningun tipo, pues éstas

6
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ulllmus sélo podrén Ilcvnrsc a cnbo cn arcas dcstmudas a In dcl’cnsn, 1a scgundad

y el ordcn xnlcnor nsi ‘como pnra mstu]nc:oncq ponuarms" ureas prolcgndns,

msm]acxones producuvns y c:enlihcas y las scﬁnles mzu'iumus Adcmt’ls ‘su

c_]ccucxén csté condxc:onndn a quc se hugu un: cvulunc: n de lmpaclo nmblenwl

sc obtcngn la corrcsp ndxcntc 1i cncm ‘ai bxcn!.al y sc c pln con los requisitos de

la misma.?

1.4. Espaiia

Estc es uno dec los paises mas rcprcscnlnuvos en lo quc sc rcﬁerc a rcgulaclén dc

la zona maritimo terrestre y por cndr. ha SIdO uno dc los pnncxpules modelos quc

ha seguido México pnru crcur su propla Ichsluclén

cstnblcce en la Parnda III T _ulo XXV II Ley: IlI‘ que._tanto el mar. como su

rxbl.rn son cosas quc comunulmcnlc pcrtcncccn a todas - las_ criaturas ¥ quec

cualquiera pucdc usar de cllas.?

2 hitp//www.medi i cwlcgislacion/leyes/L-33.htm, y

hitp://iwww di legislacion/deerctoley/DL~-212.htm, 26 dc noviembre del 2002,
? Vid. GONZALEZ SALINAS, Jesus, Régimen Juridico Actual de la Propicdad de Costas, 1* ed., Ed.
Civitas. Nadrid, 2000, pp. 84, 85 y 90; PARADA. Ramoén. Derccho Adminjstrativo 111, “Bicnes pablicos,
derecho urbanistico™, 8 ed., Parcial Pons E Juridicas y ial Madrid, 2000, p.160.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

7




Posteriormente es en la Ley de Aguas de.1 866' én déndé se cambia tanto el
nombre ‘de ribera ‘del mar por ¢l de playa, como' l1a categoria de cosa comun para

darle 1a de bien de dominio publico.

Es'en ln Lcy de Puertos de: 1880 cuando se eslablccc cl nombrc con cl quc
nclunlmcntc E !

mm'mmns dcl tcrnlono espaiiol

rcfcndn.

Escn cl aﬁo dc

que dcclnrn como b

forma cspcciﬁca sei’mla a la zona maritimo terrestre y las playas.

“ Cfr. BLASCO DIAZ, José Luis, Régimen Juridice de lay Propicdades Particularss en ol Litoral, 1° cd..
Tirant Monografias, Valencia, 1999, pp. 44 y 35.
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Esta-es la pfimeré vez en In historia legislativa de aquel pais en la ciuc

aparece la ,incorpornciélfi‘ del dominio publico a un texto constitucional.

Como rcsulwdo d slu dlsposlclén y pnm dar cumphmlcnto a lu rmsmu se

dcsarrolln la Lcy dc Costas dci1988; qut; trae cqnsngoﬂ apprm nes lmportantcs a

la materia.

. Esta ley ticnc por objclo la déiérminn ion prdtc cién, y uso rncxonnl de los

bicnes dc domlnlo pubhco mnriumo terrestre, quc sc’ cnrnctenzun por scr

muhcnnblcs, lmprcscnphblcs e mcmbnrgnblc Estan mtcgrudos por la zona

maritimo tcrrcstre lus plnyns el mar u.rntonul las aguas ntcnorcs los recursos

naturales de la zona cconomlca y ln plntnl'ormn continenta

Por lo quc se rcﬁcrc a ln Zzona tnnritxmo terrestre, su conccplo es amphudo

en relacién con cl dcscnto cn. Ia cglslncxén nterior,-ya': que lnu'oduccr nuecvos

bicnes como pa e dc la’ zona, cntrc los ‘que encontramos a los lcrrenos ganados al

mar; los ncnnulados, los tcrrenos mvadldos por;cl mar: los 1slotes., las obras ¢

msmluc:oncs construldus por cl Esmdo en dicha zona as( como los puertos ¢

mstalac:oncs portu.urms

En cuanlo asu ulxlxz clén éslu scré lxbn., pubhca y gratuita para los usos

comunes, acordes ‘con su naturnlczn y quc no’ n..qmeran obras e instalaciones de

ningan tipo. En tanto, quc si'se trata dc usos, quc n_ngﬂn cspccmlcs circunstancias
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dc  peligrosidad, fenmbiiidad o bien, ‘que requieran la cjccucién de obras e
instalaciones sdélo podrﬁn ]lcvarsc a cnbo mcdmnlc autorizacién o concesién,

sxcmprc quc por su nutm‘nleza no pucdzm tener olrn ublcnclén

~zonn cslﬁ su_lcto a autorizacién cuando el” ob_]clo scn la

c\plolncxén dc scrv1 1os dc (cmporadn que rcqulernn umcnmcnle 1nstalncxoncs

desmonmblcs y, por cl contrarlo tratindose de obrn; o lnsmlncxones que no sean

dcsmomnblcs se rcqucnrxi de una concesién; pero, en umbos casos la ocupaclén o

nprovcchamlcnlo cnumrd un lmpucsto

Sm embargo esln ]cy no sélo se uvocu a n.gulur cl uso o uprovcchumxcn(o

spon cl,cAapitulo denominado servidumbres l.egnles, enecl

- Para tal cfecto
quc'sc estable cs 1po< servidumbres de proteceién, de lrénstto y de acceso

al mnr. En ln p mera clnsc de servidumbre se podran dcposxwr lcmpomlmcntc

objctos o, mmcnnlcs arro_mdos por el mar y realizar opcrumoncs dc salvamento

maritimo o plhnmciones.

3 Cfr. Ibidem. p. 41.
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La servidumbre de trénsito sera destinada al paso pﬁblicokpcmoryml ¥y para’
vehiculos de vxgﬂancm y salvnmcnto' y la scmdumbrc de acceso ul mar tendra la

funcién que su proplo nombrc mdlcn <

Por lo quc se rcﬁcrc a la compclcncm ndrmmstruuvn cn malerm de zona

maritimo terrcsu-c, és»

lu Admlmstraclén dcl L'stado con la

coopcraclén de'las udmmxstrncloncs dc los Mumcxp:os, segun ln dlSl.l'lbLICIén de

facultades quc la lcy cswblczca. .

1.5. México

Nuestro- pais cuenta. con una gmn c\tcnsuSn .de. zona mur{umo lcrrcst.rc, mlsrnn‘

que se ha visto scnamcmc dcsculduda a. trnvés dcl ucmpo. En prmclplo, por ln

falta de un marco_|urid1co adccuado quc I rcgulur %

la legislacidn sufre nucvnmentc camblo 3 como ‘a conununc:én se muestra,
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1.5.1. Codigo Civil dec 1870

Este Cédigo fue promulgado el 13 de diciembre de 1870 y representa el primer

antécedente en cl que los legisladores me\:icnnds rhnriiﬁcstnn su prcocupucién por

rcgu]ar lns plnyns dcl mnr, esmblcmcndo pnm tal cfcclo. quc los bxcncs pucdcn ser

de proplcdnd pubhcn o prlvadn

Los b:enc< dc proplcdad pubhca los dxwdc cn'blc

s dc uso comun Yy

bxcncs propxos. slcndo blencs dc uso comun, aqucllos que pucdcn aprovechnrw

por todos los hubltantcs con las es

1.5.2. L!:y‘dcl 26 dc marzo de 1893

En esta ley se insliluyé la propiedad permanente del Gobierno Fedcral sobre las
playas'y la zona maritimo terrestre con una extensién de veinte metros, contados
desde '1a or‘illalﬂdc las aguas del mar, cuando éstas alcancen su nivel mas. alto

debido a las fuerzas de la marea.

€ Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Segundo Curso, 20* ed., Ed. Porria, México,
2000, p. 279.
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Asi también estnblcce que dlchos blcm:s son mnhcnablcs no podrtin estar
sujetos a prescripeién y que la autondnd compctentc pnrn su udrmmsu—uclén seria

la Secretaria de Estado y del despncho de Gucrra Y Manna.A

Es a partir de esta ley que la zona maritimo terrestre ha sido tutelada como

tal por las diferentes legislaciones mexicanas.

1.5.3. Ley sobre Ia clasificacion y Régimen de 1os Bienes Inmucbhles

Fedcrales de 1902

A través de esta ley se determina una vez mas que las playas y la Zzona maritimo
terrestre de veinte metros de anchura contigua a las playas, los puertos, las bahias,
las radas y cnsenadas son bicnes de dominio publico y uso coman dependientes

de la Federacién ®

" En este precepto se observa que ¢l aleance de la zona maritimo terrestre sc

amplia, en tﬁﬁto que yn no 5616 hace referencia a las playas para su delimitacién,

sino tnmbxén a las bnhi if&das ¥ ensenadas que se puceden definir como entradas

del mar en la cosm. o

? Ibidem, pp.279 y 280.
* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de 1902
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1.5.3. Constitucion dc 1917

Una: dc las obras mas importantes del Conslltuycnlc dc 1917 fuc la |mplunmc16n

del nrticulo 27, que consagra a lu proplcdnd como gumntia indi v:dual e msntuye

ca ncccsnno para

27 al ‘rcférirsé ala

zona maritima, al seflalar en su texto lo siguiente

“Son también a'Nacién las aguas de los m_xbxres‘tcn‘-ritorinles

en la extension y términos que fijc el Derccho Internacional; lﬁs'vdc las lagunas

y esteros de las pl

Esa trnvés del Dccrcto publlcudo en cl Dmno Oﬁclal dc 1a Federacion del

21 de abril.de:1945, cuando ‘sc¢ msuluyc e\prcsamcn(c en cl texto de este

precepto, la zona ma

® Diario de Dcbates del Congreso Constituyente de 1917, Tomo IL, Imprenta de la Cimara de Diputados,
Meéxico, 1922,

14
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Asi mmbién, es en este articulo, pero en su parrafo sexto, en donde se dan a
los bicnes propiedad de’ la’ nacién las  caracteristicas . de scr ‘inalicnables ¢

imprescriptibles, y se cs;i\blccc que podran scr dados en concesion:

“..el dorﬁinio Hefln Na, ién'vcs'ihlrxl'ichubl.c c ir’npr’t:scripliblc y sélo podran

huccrsc concesi ones por cl Gobxcmo chcrul a los parucularcs o: socledndcs

socicdades sélo podr n usnrlos aprovcchnrlos o cxpiomrlos a uavés'dc las

rcspccuvns conccSloncs.

1.5.5. Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de febrero de

1940, y regula el uso portuario y maritimo de la zona federal maritimo terrestre y

'° fdem.
' NAVA NEGRETE, Alfc Derccho Administragivo Mexi 1* ed.. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1999, p.236.
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'»publlcqs. BT

las playas, pero atendiendo de forﬁu; particular todo aquello relacionado con las

obras que pudicran llevarse a cabo en estos lugares.

Por dmlo s¢'determind que,para la reulizaéién de dichas obrns se¢ rcqucrin .

de In nutonzuc:én dec'1a Sccretaria de Comumcncloncs y Obrus Pubhcns, la cuul se

otorgubn medianté_concesioén o permiso.cuya duruc:én no podla scr mayor ‘de 30

Es cvidente que al momento de la claboracién de csta ley. los desarrollos
turisticos en estas zonas carccian de total interés, ya que unicamente estaban

dedicadas a actividades meramente portuarias.

1.5.6. Reglamento para la ion ¥ constr io

de obras en el mar

territorial, vias navegables, playas y zonas federales de 1940

En su contenido se pueden cncontrar diversas aportaciones importantes respecto a

la zona federal maritimo terrestre, la primera la encontramos en su articulo 2°, en

16
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‘ser dc ucrru ﬁrrnc y quc no scan cublcrt s por la marea. .

Lcy dc Vias Gcncmlcs de Comunicacién de 1940

donde s¢ defincala plnya como la pnrlc dc txcrra que por vu’tud de la’ mnren cubrc

y dcscubrc cl agua husta los limlles del mnyor rcﬂu_lo ununl y rcspccto ala zona

mnriumo tcrrcstre sc_establece qu es la consutuldn por lu fu_]a de’ vcmlc mctros

dc ancho deo’ ‘crr fi : na ont gua n’lns playns del mar o a

dac zona manumo lcn'eslrc se introducen nuevos

vcmtc mct.ros d anchura contxgua a las luyas bdcl mur, sino que ademas dcbcn

Una scguhdn upbrlnmén del reglame: s ln,clnsnﬁ}:;ac{éﬁ:dc‘ln's"obras quc

se pucdt.n llcvur a cu

En' esta: clasificacién solo encontrar _regulado el ‘uso

poﬁuufio y d mxis se régulnn

las obras parci fines ‘de ‘cor ] pesar de que en loe aflos

cuarcnta s:guxé prc.dommando ln uuhdad portuaria y mariuma

17
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Por cuanto a” la autoridad competente en todo lo relacionado con la-
ocupacién y construccién de obra en las playas y zonas federales, por disposicion
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 30 de diciembre de 1939,

se faculté al Departamento de Marina Nacional. 12

1.5.7. Ley General de Bicnes Nacionales de 1944

La Ley sobre la Clasificacién y Régimen de los Bicnes Inmucblcs I‘cdcrnlcs de

1902 fue abrogada por la Ley General de Bienes Nnclonnlcs publlcndn [ 26 de

itantes de la

2 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacié de1 30 de octubre de 1940,
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dercchos reales, pero si personales, y es a través de cllas qué sc otorgd el derecho
de explotar o de aprovechar dichos bienes siempre que el titular de la concesion,
denominado - concesionario, cumpla con las obligaciones que sc le hayan

impuesto.

1.5.8. Lcy de Navegaciéon y Comercio Maritimo de 1963

En la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo del 21 de noviembre de 1963, se
hucé una nueva clasificacién de biencs, que son los de dominio maritimo, dentro
de los cuanles sc ubica a la zona federal maritimo tcrrcstrc por el uso

pnncxpulmcnle portuuno y maritimo quc se le sigue dando: !

Adcmas, dlsponc quc losyvbbicncs dci dérniﬁio 5 i’nariglm

constituyen
propiedad nnc:onal malxennblc e lmprcscnpublc y sélo ovéchursc o
explotarse mediante concesién, uutonzacxén o pcrmxso qu otorguc cl chcuuvo

Fedcral, por conducto dc la Secremrm de Mnrmn

" Publicada en ¢l Diario Oficial de la Fed i6n del 21 de novi de 1963,
TESIS CON
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1.5.9. Ley Genceral de Bienes Nacionales de 1969

Fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 30 de cnero de 1969 y

abrogé la Ley de 1944,

Esta ley hace la misma clasificacién dcl.patrirrionio nacional que la de

1944, pero ademas se incluye dcntro de los blcnes de dommlo publxco a los

terrenos ganados natural o nruﬁcmlmcnt mn quc no son smo el rcsullado de

una variacién en la dchmnmcxén dc ln na mnriumo tcrrcsu'c ‘Sin’ cmburgo, a

pesar de la importancia de cstos bxc es,’ lu lcy no dn un conccpto de cllos

Como autoridnd competente en materis de zona federal maritimo terrestre

se faculta a la Seccretaria del Patrimonio Nacional.

1.5.10. Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los

Terrenos Ganados al Mar de 1982

El reglamento tiene por objeto facilitar la exacta aplicaciéon de la Ley General de
Bienes Nacionales de 1969 en todo lo relacionado con la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar a través del establccimicnto de normas,

politicas ¥ procedimicentos para su control, administracién y vigilancia.
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La zona maritimo terrestre es definida por este ordenamiento como la faja

de vcimc'mélros dc ank:ho de tierra firme transitable, quc corre pnralcla a'los

htornles del: mar. o a las ribcrns de cunlquxer dcpésxto quc sc formc con nguns

mnrillmns o de los rios, dcsdc la descmbocudura de cslos cn el mnr, hnsm el punlo

Por:lo que respecta a los terrenos gnnudos al mar, es en este ordenamiento

en el que por:primera.vez - se’lc’dedica un capitulo especial para determinar su

concepto yel h;o'q

“Es asi, que_por. frerids gdﬁados al mar debera entenderse, la superficie de

tierra que sc cncucmrc entre los limites de la zona federal maritimo terrestre

nucva y la ongma ‘Que e*usllu antes de que por causas naturales o artificiales sc

dz.scubmn ¥ ganen los terrenos.
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De la definicion anterior,” se ‘desprende la’ importancia que tienen con
relacién a la zona maritimo terrestre, ya que son el resultado de la variacién en la

delimitacion de ésta.

Los terrenos ganndos al mnr, segUn Ia propm ]ey, s dcbcn destinar

pnnc:pulmente ul scmc:o dc lns dcpendencnas o cnududes dc ln Administracién

Publica Federal, csulml ° mumclpal pm‘n cl cumphrmento de los fines publicos a

- su cargo, aunque wmbnén pucdcn ser otorgados en conceﬁu’m o permisos a favor

de puruculnrcs para qu us ’aprovcchumlcnto o cxplomclén, o bicn, una vez

dcmncorporndos dcl dormmo publxco podn’an ser ob_]cto dc todos los contratos

que regula ¢l dcrecho comun. ’

- Para la:administracion, control 'y vigilancia tanto de’la’zona maritimo

terrestre como de los terrenos ganados al mar, se faculté 'a la ckth;)a Sccrémriu de

Asentamientos Humanos y Obras Pﬁblicns“ ‘sicrﬁprc ‘y-cuando 'd h'vos: bié;hcs no.

cuando sc u'ate de. purtxculm'es xmcrcbados en usur nprovechar o cvcplotar de los

bienes; y otorgara permisos con v1gc.n<.m mé\xmn dc un’ aﬂo, cunndo se trate dc

realizar actividades de maunera: t.rtmsnorm. tcndlentcs a satisfacer servicios

22
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rcqucridos cn tcmporndds de mayor nﬂrucnciu' }gf{sticn, de investigacion cienuﬁcu
o bien, otras de nutumlcza tmnsnorm, s:cmprc que ‘sean congrucntcs con los usos

nutonzados en las 6rcas dc que se trate.;

: Como _médidus de prdtéccién o Inb zomi mn‘r{timof lcrrcsircy terrenos

ganados al mz'n' se dctermma la e]nborn én dc plnncs mncslros dc conu-ol y

nprovcchamlcn(o, asi como la prﬁcucn dc v151tns de’ mspcccnén pcnédlca a l'm dc

comprobnr cl cumphmlcnto dec las dlSstlclOncS legnlc

interponer contra’las resoluciones de la Sceretaria de Asentamientos Humanos .y

Obras Pﬁbﬁc&s

Estc‘reéla»mén‘lo'jrépl_'cs’cn't'a ¢l primer ordenamiento juridico que regula de

forma integral la zona maritimo terrestre, cn relacién con los antes expucstos. '

4 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 17 de junio de 1982,
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CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL

“Las playas maritimas, zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar representan la interfase entre el medio
terrestre y marino. creando un mosaico
bi ! en dond el de
comunidades mar-tierra interactian... .
Programa de nprovechnmienlu
sustentable, SEMARNAP.
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2.1. Justificacion

Para tener una mejor comprcnsxén de lo quc es Ia zona rnnriumo lcr!'CSlrc es

2.2. Zona Costera

La zona coslcra hu sndo dcﬁmda dcsdc dlfcrcntcs pcrspc 1 'as" una“ dc cllus es

desde el cnfoquc Fsu:o-funclonnl quc csmblccc quc lu zonn esun umplxo cspnclo

de lntcruccxoncs dcl rnnr, Ia‘ uerra yla ntmésl'cra, en dondc lu transu:lén de estas

tres fases -incide " sigriificativamente -en- lns condwloncs 'y 'en la dinémica

ambicntales.'®

13 Cfr. YANEZ-ARANCIBIA, “A.. Ecologia dc 13_Zona Costera. Anilisis de sicte tépi 1* ed., AGT
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En esta conccpluahzac\én de la zona costcra se pucde hacer notar un

elemento xmpormntc, la ticrra, pues cs en clln en dondc sc ubu:nn a la zona

maritimo terrestre y las playas, siendo prcc:samcnlcv stns ulhmns las quc

representan el principal punto de interaccion entre el agua 'y la tiefra

zona en dohd te: cclén c los ccoslstcmus tnnlo lcrrcsu'e como manno es

mas mtcnsn pucs lo: pcrj cios quc 'sc originen para uno nfcctnn dlrccmmcntc al

otro, crcnndo una dcpcndcncm cntre ellos

1o VERA ALEJANDRE, Radil, Politica v Gestion Ambicntal, Zonas Costeras, 1* ed.. Ed. INE, México,
199 . 6.
A SORENSEN Jens C., ct al.,, Armreplos institucional Yo s costeros, 2* ed.,

Ed. Centro de Recursos Cos(eros. Universidad de Rhodc lnland 1992, p. 5.
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Conformc a las definiciones antes expucstas se pucdc dctcrmmur quc la

zona costera es un area sin limites bien csmblccndos, dc un nncho vnrmblc, en

tanto quc dcpcndc dc la nmurnlcza y condxclones quc prcscmc a lo v]urgo de los

conuncntcs y. -mares. ‘ Asimismo In zona" costera jes jun’ ugﬂr de mtensus

riqueza cconémica,

2.3. PLAYA'

En una primera’ aprO\xmnclén, la plnyu pucdc ser deﬁmdu de una formn gcnéncn,
como una cxtcnsnén llann, cubxcrtu dc arena a onllns del mnr,"" cstc conccpto
tnicamente hace una descripcion fisica de lo que signiﬁca el témmo, sin que

poseca mayor relevancia.

* BANUELOS, Martha, Sociedad, derecho ¥y medio_ambi 1° cd., Ed. SEP-UAM-SEMARNAP,
México, 2000, p. 198.
** Real Academia E 1a. Diccil io de 1a Lengua E 1a, Tomo I1, 21* cd., Ed. Espasa-Calpe,
Madrid, 1992, p. 1582,
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Una dcﬁnicién mas complcfa c;‘ iu ‘r;';uc csmblcce 'quc lns playas son la
extension de tierra que las olas bﬂﬁnn y dcsocupnn en las mas altas marcas'y que

en gcncral son consnderndns blcncs dc domu'uo pubhco

De lo amcnor se pucdc hnccr nomr que se: aﬂnden dos clemcmos
importantes en rclucién con lo antes c:mdo el pnmcro “de cllos .es” quc se
determinan los limncﬁ dc la plu)a pucs yn no sélo se uam de una e\tcnstén de
tierra ubicada a onllus del mar, sino que ademsas dicha c‘(tcnsxén dcbe ser bm”mda

y desocupada po; }as olas. "

Esta dcﬁmc:én se: uscmcja a ln quc hucc la Ley Gcncrnl dc Blcncs'

ser xnal:cnnblc e

comiin.

3 Cfr. CABANELLAS, Guil Dicei jo_Enciclopédice de Derccho Usual, Tomo VI, 21* ed., Ed.
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Lo antcs descrito encuentra su fundamento cn cl maximo ordcnﬂmlenlo de *’

nuestro pais, la Constlluclén Politica, en su nrliculo 27, pérrufo quxnto y sexto; asi

como en los arl{culos 2° fraccién 1, y 29, fmcmé ' XV de o Lcy Gcncrul de

maritimo {qri'ésuc Yy terrenos ganados la ma

o Po‘r‘ tanto,’ sc dice  que las playas son’ mahcnab]eﬁ todn vcz que nos son

suscepublca vd

que no se pucdcn adquirir der hos rcnles dc propxcdud sobrc ellas por cl solo

transcurso dcl ucmpo

protcccién ;
publico,?!

con las ncccsxdndc; y blcncstnr colccuvos dc Ios miembros de la comumdnd 2

' cfr. SANCHEZ GOMEZ, Narciso, S do_Curso de Derecho Admini i 1* cd., Ed. Porria,
Niexico, 1998, p. 20.

3 vid. OLIVERA 'rop.o Jorge, M 1 de Derecho Administrative, 7* Ed.. Ed. Porria, México, 1997,
Pp. 224 y 228: 1 Juridicas, Diccionario Juridico N Ob. Cit., p. 1779.
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Es, por consiguiente, que la pdsesién, AAmihisl;upién; control y vigilancia
de las playas corresponde unicamentc a la Nacién a través de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales, segin el Reglamento antes citado.

2.4. Zona Maritimeo Terrestre

Para definir lo que es la zona maritimo terrestre, se tiene en pnmcr lérmmo que
¢sta, al igual que las playas es propiedad de la Nacxén de acucrdo a nucstra Carta
Magna cn su articulo 27, parrafo quinto y sc.xto, por !nnlo, se truta d;: un bien

inalienable e imprescriptible.

Asimismo, la Ley dc Bicncs N Y ﬁn(culo_s 2°, frqccién Iy29,

fraccion Vo y el chlamcnlo en su articulo 59,

determinan que la zona es un bien

ierra . firme transitable

contigua allitora los" terrenos ganados ‘al mar, lagunas, esteros o

cualqﬁicf otro depdsito. que conforme n aguas maritimas.”® Este concepto es

* VERA ALEJANDRE, Rail, MMMLMM Ob. Cit,, p. 7.
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ambiguo, ya que no 'precisa a parlir dd que punlo dcbc‘ s.c.:r‘conmda la fujx.i de 20
metros en cada caso, pucslo quc 1as curactcrisl\cns ﬁsncns quc prcscnm cada

terreno deben ser lomadns en cuenta para ml cfcclo como sc podra obscrvnr a

continuacioén. .|

De ncucrdo a ln Lcy Gcncral dc Blcncs Nuc:onnlcs en su uniculo 49

csmblccc quc tanto en cl mnclzo conlmcnwl como en lns |slns que mtcg.rnn el

territorio nnmonul la zona, mnriumo tcrrcsu'c' sc dclcrmmnr{: dc !a sxgmcme

forma:

a) Cuando la- costa prcscnle pluyas, lu zona’ fcdcrnl marituno lcrrcsu'c csmré.

constxtulda por la fa_]ﬂ de!

cmte metros. de anch e txerrn ﬁrmc u'nnsnublc y

grados o menos.

Trumndose de las nberus u onllns dc los rios, 165 veintc metros también se

contaran a partir del punto en que (ermmcn éslns pero con la diferencia de que la

31
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zona presenta otro punto dé dclimimcién quc consistc en quc se haré ilx': medicién

de la fa_]a de chn(c mclros a lo lnrgo dc la nbcra dc. los rios, pcro solo desdc la

dcscmbocaduru de cstos en el mar, haslu 100 mcuos_rio arr:ba ya quc dc ahi cn

de mnncr dxsunta ala

de la marca duruntc cl Unnwurso dc trunm dms cn dctcrm da ¢poc: dcl aﬂo en .

que no se den alguno de los fenémcnos naturalcs antes refcndos.

b) Cuando se trate dc:‘;:ayos y nﬁccifcs ubicados en ‘cl ﬁﬁr tcréillirial, la totalidad

de la superficic de éstos constituira zona fedcral mnritimo'lcrfcsﬁé.
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En este caso la delimitacién de la zona no representa problema alguno, sin
embargo, cabe mencionar. que por cayo debe entenderse una “isla en el mar de

pequefio tamafio y casi plana.”*!

Por lo quc se rcﬁcrc alos an‘ccxfcs, éstos son buncos o punl.ns de rocas quc‘

se cncucnlrnn en ‘el ‘'mar o pegadas’a’ la‘costa; gcncrnlmcnlc se nl!un ‘a ﬂor dc

agun, aunquc tumbxén pueden estar parcial o totalmentc sumcrgldos

Nacionales.

c) S8i se trata de lag,o >, lngunns, cstcros o cpésnos naluralcs dc agua marina que .

sc comumqucn_dxrccta mcmc con: cl mar, la fn_)u dc vcmtc metros de

! e conmré a parur dcl pumo a donde llcgue cl

mayor cmbalsc nnunl o lu'n lc dela plcnmnr.

Para una mejor comprension de esto, cs necesario decir que los lagos o

lagunas son depésitos naturales de agua de mayor o menor dimensién, en tanto

34 Real Academia Espadiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II, Ob. Cit.
s Glosarm de 1a Sceretaria del Medio Ambicnte y Recursos Naturales, SEMARNAT, México, 2000, p. 2.
o { del Juridicas, Di io Juridico Mexi Tomo 1-O, 10* cd., Ed. Porria,

México, 1997, p. 2077,
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que los csteros son terrenos bu_|os, panwnosos quc suclen llcnnrse de agua por la

lluvia y por cl mnr, Y por cndc mmbxén se cons:dcrnn dcpésuos de agua.

Ahorn blcn es os depd os 1 otro: quc lcngun comumcnc 6n con cl mnr,

> lnlcrﬁcrn con

pueden ;. ser, considcfudhé

difercncia anlonﬂdOS en .¢l inciso antcnor, estos‘dcpésnos son

empleados para instalaciones portuarias y servicios dc embnrcacién. .

¥ SORENSEN, Et al., Arreglos institucionales para i bi ¥ recursos gosteros, Ob. Cit., p. 15.
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Cuando -se trate de marinas creadas artificialmente la zona maritimo
terrestre no se delimitara, ya que prcviamcntc asu crcdcién por cl hombré, dicha
zona ya esmbn dclm—umda y la marina no ln esta ocupando con sus lnsmlacxoncs,

sino que slmplcmcnlc esa zona scrvira dl- paso a 1as cmbm'cnc\oncs quc sc dlngcn .

hacia ella.

: La'délimi{uciéh dela zonn,l‘e“dciul; en‘cl caso de los eSlcros, prescnta una

c\ccpcxén con rclumén al inciso anterior, 'que consiste precxsamcme en quc no sc

que carezcan dc playas y prcsen en formncloncs rocosas o acantilados, la zons

maritimo terrestre se dclcrrmnnra denuo de una faja de 20 metros contigua al

TESIS CCN s
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litoral marino, Unicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea de 30 grados o

menor en forma continua.

En pruncr término se debe entender que cl acanulndo es un corlc brusco

del (crrcno hncm cl mar, de allum muy dlvcrsa l'ormado por la acclén rnannn

En esle ;upucs(o 1a fa_]a dc vcmlc mcu'os dc zona fcderal se. dchmunrﬁ a pnrur del

punto cn dondc lcrn'nna cl lnoml marino, s dccu Ia onlln dcl mnr, pcro bu_lo la

condlcxén de. quc la nclinacién dc dlcha fn_]a sea de u'cmm grados © menor en

disposiciénkébliéaslc al ca

Com

treinta gmdos

I* Glosario de la Scerctaria del Medio Ambiente y Rc:un‘o: Namr.lc-. Ob. Cit, p. 1.
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puesto que representa cl enlace o unién chuc ticrra y agua, donde los ecosistemas

de ambos inlcrnctﬁanr‘y Sirvc ara’ mmgnr los dafios que pudiera ocasionar el

dclcnoro ccoléglco de la ucrrn hncm cl mur y vxccvcrsu. Es asi, quc unlcnmcntc a

través dc concesione:

hecho referenci espo; dc a lu Sccn.lnrm dcl Mcdlo Amblcntc vy Recursos

Naturales, qu:en adcmés tcndré a'su cargo la posesnén. admxmstracxén, control y

vigilancia de éslu. .
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2.5, Terrenos Ganados al Mar

Los terrenos ganados al mar son bienes de domxmo pubhco, con fundamento cn el

articulo 2°, fraccién IX de la Ley General dc B:cn-;s

del’ mar ) tcmlonnl.

uclon Ics y los nrticulos 5°

vias

'arlc dc la Secrctm‘ia del Medio

Ambicnte y Recursos Nnturnlcs obrus tc.ndlcntcs a lograr tal objetivo.
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Estos tcrrcnoS deben destinarse, preferentemente, al servicio de las

dependencias y enudndcs dc la Administracién Publica ya sca Federal, Estatal o

Mumcxpnl parn cl ,phn-ucnto de los fines pablicos a su cargo. Sin cmburgo, .

cuando no son upl' s ‘para’ cllo. la c:mdu Sccretaria podra olorgur conccsnoncs o

pern-nsos n favor de. ’anxculurcs pam su uso, aprovcchmmcnto oe plomcxén o

bxcn se podrén dcsxncor 0 dcl domlmo pubhco parn podcr sc 3 obJeto de todos .

los contrnlos, con cxccpc:én dcl comodmo y las’ donnmoncs, quc no csuin

aulonzndus por la ley.*®

2.6. Permiso

El permiso ¢s un acto udmxmst.rauvo unllalcral quc fncultarul pnmculur paru

c¢jercer un derecho prOhlbldo cn gcncral por cl ordcn Jur(dxco, unu vez quc se .

la autondud ndmlmslrauvn. No obsumtc lo anterior, el int rcsado participa por lo
menos en dos oponunxdndcs‘ duruntc su tramuaclén ~al solicitar el permnso yn

que la anica f‘orma para que cl proccdumcnto inicic es a pet.lclén del mlere<ado‘

? Vid. Articulos $3 dc la Ley General de Bicnes Nacionales, 42 y 43 dcl Reglamento para cl uso y
aprovechamicnto del mar territorial, vias navegables, playa. zona federal maritimo terrestrc y terrenos
gﬂamdos al mar, .

Cfr. FERNANDEZ V AZQUEZ, Emilio, Dicci io de Derecho Piblico, 1 cd., Ed. Astrea, Bucnos
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y, la otra se da de forma posterior al acto, cuando lc es dado a conocer si le fue o

no otorgado dicho pc_:rmiso.‘ -

; El scgundo clcmcnlo de ln dcﬁmclén nos mdlcu quc se l‘aculta al pumculur

para c_;crccr un‘ dérecho prohxbxdo por el ordcn Jundxco, cs dcc:r, quc a través de

csta ﬁgura sc levanta una prohibicién.

“cl acto

En ‘este “mismo’ sentido, l permisotambién es dcﬁmdo como

cjereicio’ n remuevan : los obstaculos . o

impediment 1 equivale,’. 'a’. satisfacer

Por tanto, el pérmiso iar de derechos

cicio dc lhs funcioncs

de policia, énlcndic o por. éstu, a atnbuclé que tienc IEstndo pnrn afcctur los

derechos dc los punxcularcs a lravés d(.l cumplm-ucmo dc ‘un 1 scne dc rcquxsuos.

con cl fin de {lscgumr cl ordeny lu scgundnd publlcu.

I FRAGA. Gabino, ccho Adminjstrative, 39* ed., Ed. Porraa, México. 1999, p. 236.
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Es por medio de ecste acto- que la- Administracién Publica - faculta al
particular para dcscmpcﬂur servicios de interés colectivo o para el uso especial de

bienes publicos.>?

"En consccucncm, al aphcar los conccplos antes’ expucstos a ln mutcrm de

cons:dcrado corno un ucto'

cstudlo,,sc ucnc quc cl perrmso pucdc ‘se

ndmlnlslrnuvo ‘por medio * del  cual lu aulondnd ‘compctentc otorgu ©su

para que ¢ parucular usec dc forma u':msnorm 1a zona federal

mari{timo terrest

terrestre, - las;-activi

i sc trata de actividades transitorias y

olorgados, una wgcn m dc un uﬂo o men S

3 Cfr, FERNANDEZ VAZQUEZ, E., Diccionario dg D Publico, Ob. Cit., p. 562.
* Vid. Articulos 10, 11 y 31 del chlamcnlo para cl uso y aprovechamicnto del mar territorial, vias
navegables, playa. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.
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hasta de dos afios si son para realizar obras en la zona, pudiéndosc prorrogar el

término en ambos casos a peticién del interesado.

2.7. Autorizacion

Es un acto administrativo unllnlcml quc consnsle fundnmenm]mcntc en la

remocion del obsticulo 1mpucslo por ln lcy al lxbrc dcscnvolvxmmnto de la

actividad  del

particular, dnndo wdu
sino que se perrmlc el cjercicio dc los pre xistentes, m como

pcn’nlso.

sobre el buen orden del bien publico,?® 1o cual quiere d
remover los limites impuestos al ejercicio de un dr.:'r'c'ch'q
cumplimiento dc ciertos requisitos legales, ‘pc;o

conveniencia de la actividad que el interesado se propone llevar a cabo..

2 FERNANDEZ VAZQUEZ, E., Diccionario de Dereche Pibligo, Ob. Cit., pp. 66 y 67.
»* Cfr. GARCIA PEREZ, Marta, Mlméud_immmmmum 1* ed., Marcial

Pons Ediciones Juridicas, Madrid, 1995, pp.80 y 81,
a2
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Como es dc obscrvnrsc, la docmna mcluye los rmsmos elementos “para
definir perrmso y uutonzncxén por lo quc no dlsunguc con clundad un conccpto
de otro ¢ mcluso 1a mnyor{a dc las veces sc l]cgn a la conc]us:én de qut_ pueden

ser usados como snnénlmos

No obsmmc 1o antcnor se pucde haccr nomr 'quc en cl cnso dcl pcrn-nso

éste se otorga por un plnzo dclcn’nmnd aunquc estic sea’ orm, en umto qul. la

nutonznc:én carcce dc él‘ puc

también, ¢l pcrm:soy es’comunmente pleado ' para’ facultar al’ pnrlu:ulur en el

desempeiio. de servicio de blcncs ‘

publicos, mlcntrns que la-autori culta »na de derech publlco

para que cumplu c : aufgridild

Mod:ﬁcur las buscs condlcxoncs mbrc las cualc; se otorgaron las

concesiones o perrmws (Art 34 dcl chlnmcnto)

7 SERRA ROJAS, Dereche Administrative, Ob. Cit., p.388.
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2.8. Concesion

El Estado tiene a su curgo cl dcscmpcﬂo dc una grnn canhdnd de acuvxdndt.s,

Es asi,

los parncularcs pucdcn colaborar;con:¢c

ncccsndndcs dc la's

c sﬁx‘gc la concesién ¢como

('gura Jurldlcu a través de 1a cual

_,Esmdo en la sunsfnccnén dc las

Sm embargo a pcsur dc que cstns ucuvndndc: qucdan a cargo dc

través del cual In ac

concesionarios,’ el 'derecho

explotar un scrvicio publico

* Instituto de Investi

'\“ En "otras pnlnbra

ara explotar: un:bien proplcdad del Estado [ para'

Juridicas, Di

io Juridico M:
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se trnm dc un ‘acto juridico

Tomo A-CH, Ob. Cit., p. 566.
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unilateral, en virtud de que solo  interviene. la “ voluntad de la autoridad
administrativa, pues’el concesionario simplemente sc somete a lo establecido por

la ley que rige esta figura juridica. :

En cuanto a ‘los elementos personales que intervienen en la concesion

cstan:

a) _El concedente: quc ‘cs la autoridad competente (Administracién Publica
Federal, chai o Municipa]) qﬁc otorga la concesién al particular.
b) "El concesionario:’ q@c es’la persona fisica o moral a quicn es otorgada la

concesioéon.

c) -El usuario: qixc es un clemento que Unicamente se da en ¢l supuesto de la

conccsxén dc 'scrvxc:o pubhco y “es la persona ﬁsicﬁ o mbrnl cuyos

rcqucrumcnlos de prcstnctoncs van a ser snqucchos con cl <crvxc10 pubhco

conccsxonndo.“,’?

De la definicién tambi¢n se desprende que alu-m‘/és dela concesién sc crea

un nucvo derccho a favor del particular, es’ decir, q‘ue;no' s¢. trata de uno

preexistente tal como ocurre con el permiso y la autorizacion.’

Otro concepto es el que eslubl«.cc quc ln conccﬂén “es el acto juridico

unilateral por el cual ¢l Estado confiere a un purllcular 1a polcslad de explotar a su

** NMARTINEZ MORALES, Rafacl 1., Derecho Administrative_Primere v do Cursos, 3° cd., Ed.
Harla, Meéxico, 1996, p. 233,
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nombre un scrwcxo ° blcn pubhcos quc lc pcncnecun a nqut.l snhsfuc:cndo

necesidades de 1mcrcs gcncrul a0 Nuevnmcntc ;s¢ hnce prcscn(c quc la prcsmctén ;

de %crvxcms o ‘N Iolumén dc blcncs ublicos, pcncnccc nl Es\ndo pcro quc a

ite al nrhculn}rrllcvx&:ru

s considerada’ como - “un - acto
g

La ;egundn nrnctcrisuca cs ln dlscreclonnhdnd quc s:gmﬁca quc no_se

trata de un acto ob 1gmono, pucsto que las leycs no. obligan a la autoridad a

otorgar forzosumcmc la concc51<’>n sino al contrario, la facultan para tomar esa

“° Ibidem, p. 232,
‘' SANCHEZ GOMEZ, § do Curso de D ho_Administrativo, Ob. Cit., p. 105.
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dccisién libremcmc. Esto quiere decir, que nunque el pnrueulnr cumpla con lo

solxcnmdo por la lcy, no qu\cn. dcc:r quc la’ autondad tcngu la obhgncxén de

olorgar la conccsufm sino que csm fnculmdo pura : lns opciones que

cons:dcre mc_;ores y quc favorczcnn a los intereses de lu poblacxén

intransmisibi \dnd yu quc existen casos en los qm. ‘se permnc ia tmnsmxsxén.

siempre que. sc llcncn dctcrmmados requisitos y previa autorizacién de la

autoridad conccdcntc.

“} Cfe. ACOSTA ROMERO, Migucl, Teoria General del Derecho Administrati Primer Curso, 10% ed.,
Ed. Porriia, México, 1991, p. 868
“' S ANCHEZ GOMEZ, Narci o Curso de 1D i inistrativo, Ob. Cit., pp. 105 y 106.

43 Cfr. ACOSTA ROMERO. N |gucl Tcoria Gencral dcl Ecrccho Administrativo, Ob.Cit., pp. asl y 862
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En lo que se rcﬁcrc al plazo de wgcncm dc la conccsxén no c\lsle normu

que fije un minlmo o un mévumo puru todos los cnsos, pucs cnda mnlcnn es

cumplc con todos los requxsnos legale: quc ‘rélacionan con tales actos, es

obligacion de la autoridad ndmxmslruuvu olorgarlos., :

48
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¢) Tratindosc de los. permisos y autorizaciones gencralmente tiencn plazos
cortos o bien se agotan con el gjercicio de los mismos, a diferencia de la

concesién, donde los plazos son mas afnplios.
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CAPITULO 111

MARCO JURIDICO

“En gercicio de su soberania, el Estado
AMexicano ejerce s potestad de mantener en

su esfera de competencic legal.,

la

administracién  y control del uso ¥y
aprovechamienio de sus playas, zona
maritimo terrestrey terrenos ganados al mar,

en beneficio de todos los mexicanos...”.

Programa de aprovechamiento
sustentable, SEMARNAP.
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3.1. Legislacion aplicablc a la Zona Federal Mavritimo Terrestre

La zona federal maritimo terrestre estd regulada principalmente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Biepcs
Nacionales y por ¢l Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar lcrrilori;il,
vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos gunudés al

mar.

VSin en-\bu'r"gd, céié'rﬁm"cb ; u't:'idicéfhé tc‘nyidof&;xc hnipliuféb,‘ faucé dada la

cnorme cantida
convertido en un espac
productivas, “co

pesqueros, acuicol.

cc 1d de ‘que ord hgipiexitoé como la Ley
General dc'E_q Proteccidn al Ambicnilc‘fla\' :I,cy‘ dc Aguas
Nacionales o"}in engan - incidencia ‘directa’ o .indirécta en’ la

regulacién de la zona fédc;‘dl ﬁir‘nﬁﬁifno terrestre.
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3.1.1.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La zona federal maritimo terrestre encuentra su fundamento constitucional en el

articulo 27, parrafo quinto, que sefiala lo siguiente:

“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales... las de

los manantiales quc broten en las playas, zonas maritimas...”

“Por t estre- es conccbxdn como un bien
integrantc del, 1uc por estar someudo a un

régimcni juridico’;excepci >cir,? que : posee '»In,panlculandnd dc Iser

establece 15; facultad

servicios publicos o la’

6 14

de I H Juridicas, ggnm_‘_q_‘_n_mm;a de los dos Unjdos M i Toemo 1,
15° cd., Ed. Porra, México, 2000, p. 379, .
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de la Federacién; indicando ademas, que dichas conccsion‘céldcﬁcrﬁn' SujcmrSé a

las modalidades y condiciones eslnblccldas en las lcyes rcspcctxvas, quc uscgurun

la eficacia de la prestacién de los scrvxcx s y la uuhzaclén socxal dc los bxcnes.

evitando de estc modo quc se onlr_u

claborar, P

Dcsnrré]lo.’ ‘e

aciones futuras, ademas de fortalecer

satisfaccion de las necesidades de las ge

53
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el régimen democratico por medio de la participaciéon de los diferentes sectores de

la poblacién, cuyas aspiraciones y demandas le son incorporadas.

3.1.2. Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal

Esta ley tiene por objcto establecer las bases de la administracion pablica federal,
por lo que en ella se encuentran establecidas las facultades de cada una de las

Secretarias de Estado.

Para cfeclos de la presente investigacidn, son dc interés lns quc scﬁuln para

a bccrcmrm dcl Mcd:o Amb:cmc y Rccursos Nnturnles en s nrticulo 32-bls

“A 1a Sccrcturia dc Mcd:o Ambxcnlc y Rccursos Nntumlcs le corrcspondc

el dcspncho de los s g ncntes nsunlos

VL chrccr ln posc lén y proplcdad dc Iu naclén en lns pluyns. zona fcderulv'

maritimo lcn'eslrc y u:rrcnos gnnndo-: ul mur,

XX XIX. Otorgur conu—alos conccsxoncs, hccncms, pcrm\sos, aulonzuc)oncs

usxgnncloncs rcconoccr dcrcchos, scgu cn mmerm dc ng,unb,

playas, zona, fcdcral marituno lcrrcsu-:. y t r eno gunudos al mur'

Por mmo,‘ésmi'Sécﬁ:mr‘in es la que tendra a su cargo la poscsioén,

administracién, control y vigilancia de 1a zona,

mgkx-" COn 54
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3.1.3. Lcy Gencral de Bicnes Nacionales

En términos de esta ley el patrimonio nacional se compone de bienes de dominio

privado y bienes de dominio publico.

Los blcncs dc dominio privado son aquellos bienes muebles ¢ mmucblcs

que I'orrnan parte dc ln prop:cdad del Estado, sujetos pnncxpalmcnlc aun réguncn

de dcrecho px‘-n_/vndo,v pcro dcslmndos a fines publicos.?’

quc son bienes sometidos, en todo lo quc no p evea 1n propm lcy,

al Céd:go vaxl ‘I"cdcrnl con la c\ccpmén de quc t.mtfmdo d uerrns y nguas

con<1demdns bn_;o este dommlo se rcgn-ﬁn por: ‘1a legi ucxén fedeml de ucrma,

bosqucs, nguns y olras cspccmlcs quc ‘n ue formun pnnc dcl

derecho pubhco.

En suma, !os b:cncs quc Se encucntran ba_]o este dommlo se rt.g,ulan en su

mayoria por q..l dcrecho pnvudo Y sél nul s por cl derccho'

publico, a través dl. lcycs ndmxmsu'au . sin que ello los pnvc dc su caracter de

propiedad publica.

Por lo que rcspccm a-los bienes de dominio publico, que son los que

interesan a la prcscntc mvcsngaclén. sc¢ puede decir que son “aquellos que

s i de i i Juridican, Dj

io Juridico N i Tomo A-CH, Ob. Cit., p. 342,
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pertenceen al - Estado. y. que. comd tal son inalicndblcs. imprescripﬁblcs e

mern'butgnblcs. que sec ngen por normas dc dcrccho pubhco y pucdcn ser de uso

”48

comtin o estar dcstmndos a un scrvxclo publlco

2) Su régimén‘

leyes como lu Ley General dc Blcncs Nuclonnles, Lcy dc Aguns Nacxonulcs Ley

Orgénica de la Admmxstraclén Pubhca chcral e(c.

3) Pueden ser de uso comun o estar destinados a un servicio publico. Son de uso

comin aquellos bienes que, lbdé; los habitantes de la Republica pueden usar, con

“* SANCHEZ GOMEZ, iso, do Curso de D ho_Administrative, Ob. Cit., p. 19,
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las ¢ limitaciones - o restncc:onc: que. . prevén :las lcycs y reglamentos

udmm|strnuvos.’° Sm embnrgo, lrumndosc de nprovechumlcnlos cspccmlcs sobre

cstos bxcncs. se estnblece quc se! rcqucnrﬂ conccsxén o pcrmxso, tal es. el caso de

g In zona fcdcrul marinmo crres|

29 fraccxén V dc t.slu lc

lcy.”s 1

A manera de ejcxﬁpld

pubhco : csuin ; su_)ctos
g i ln propm lcy
la’ Ley General de Bienes

Adt.m{ls dc ‘1o e puesto amcrlormemc

Nacionales dedlcu un cnpitulo cspccml a la zona federal murﬂlmo terrestre, quc

establece prlncxpnlmcnlc:

¥ Cfr. NAVA NEGRITE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicapo, Ob. Cit., p. 236.
1 Cfr. SANCHEZ Gémez, Narciso, Segundo Curso de Derecho A 0. Ob Cit., p. 26.
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a) Como se integrara dicha zona y que autoridad - esta facultada para su
administracién, casos en los que no se ahondara phcs ya fueron desarrollados

con anterioridad.

b) La zona fcdcral mnriumo tcrrcstrc ‘no podni ‘ser. ob_;clo de . afectaciones

ngrunas, lo quc SIg-ut'ca 'que no podré csmr comprcndlda en las resoluciones

n. Sin’ cmbargo los ejidos o

otorguc cn concesnén

c) Los concesionarios y permisionarios que aprovechen la zona estin obligados
al pago de derechos, situacién que se desarrollara en ¢) siguiente apartado de

estc capitulo.

3.1.4. Ley de Plancacion

LLa Ley dec Planeacién tienc mc:dcncm en la zona fedcral maritimo
terrestre, pues su finalidad es establecer las normas y prlnc‘.lplos bés:cos conl‘ormc
a los cuales se elaborara el Plan Nacional de Dcsnrrollo, cuya importancia ha sndo

sefinlada con anterioridad.
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Asi, de. ncucrdo u csla ley, dcbcmos entcndcr por plancuclén namonnl de

dcsnrrollo la ordenncxén rncxonnl y'sls!cmduca dc uccloncs quc. en bnsc al

cjcl’chlO dc las’ m:nbucxoncs dcl E_\ccuuvo Fedcral en materia’ de rcguluclén Y

promoc.lén‘ dc_'

amb:

do por cl E_)ccuuvo cheml,‘

en el quc plnmcan los oblemas rczagos e’ nsuﬁcienclas quc prcscnwn los

dwersos scclqrcs nucstro pais, con el propésno dc preclsur los retos a lograr y

1as lineas de accién a seguir.

3.1.5. Ley Federal de Dercchos

Esta ley ticne por objeto establecer los derechos que’se pagnrﬁn por.cl uso o
aprovechamicnto dec los bicnes de domlmo pubhco dc la Nuclén, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funclones de dcrccho publlco. Por

consiguiente, la zona federal murmrno lerrcstn. se coloca en mlcs supucstcn dado

que es un blcn de dominio pubhco. I

El pago dc 1os dercchos csmb]ccxdos en cste ordenamicento deberdan hacerse

por el contnbuycnlc, quc en este caso scrian los concesionarios o permisionarios

3 vid. Articulo 30 de 1a Ley de Plancacién




de la zona, previamente a la prestacién de los servicios o del uso, goce o

aprovechamiento de los biencs de dominio publico de la Federacion.

‘Con relacién a la zona federal maritimo terrestre, tenemos que se pagaran

dercchos por los siguientes scrvicios

n'‘su’caso, otorgamicnto de

e concesiones ‘o permisos,

y'flu autoridad proccdera a verificar que éstos

coincidan fisicamente con 8qu¢l..'

3) Por la verificacion de cﬁmplirnicnlo de obligaciones derivadas del titulo de

concesion.

Por cuantose refiere al uso, goce o aprovechamiento de la zona federal
maritirno terrestre, las personas ya sean fisicas o morales, también estan obligadas

a pagar derechos, los cuales se determinaran a partir del sistema de zonas fiscales,
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es dccir. a través de la clasificaciéon que se hace de los municipios costeros del
pais, tomando como base el nivel socioecondémico que tengan y los precios de los
terrenos colindantes con la zona federal maritimo térrcstrc, quedando cl;‘pnis

dividido en diez zonas fiscales.

As:mlsmo, se dcbcrﬂ lomm— en cucnm cl uso quc sc lc dnrd a lu zona

mnritnmo tcrrcstrc, y que pucdc se dc protcccnén omnto ‘agnculturu gunadcrm,

Por ﬁltirno,

superficies ocupadns en - la ; lcs se hnynn rculxzado construcciones con

cimentacién’o se llcvcn a cabo acuwdndcs con fines de lucro.
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No obstantc, este pago de derechos tendra sus excepciones, es decir, que

no se pagnrén en los siguientes casos:

a) Cuundo la zona federal maritimo terrestre sea destinada a - labores de

salinas form

d) Cuando ln zonu csté: destinada al servicio .de mstltucloncs de beneficencia

publica cuzmdo realicen acciones dc snlvnmento. 53"

33 Vid. Articulos 194-D, 232-C, 233 y 234 de la Ley Federal de Derechos
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3.1.6. Ley General de Equilibrio Ecotogico y Pr ion al Ambiente

Esta ley ticne por objeto establecer normas relativas a la preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién del ambiente, para
propiciar un dcsarrollo sustentable y asi garantizar ¢l derecho de toda pcrmnn a

vivir en un nmbxenle adccundo para su sano dcsarrollo salud ybxcncsmr

u mnlcnu sc

lo Mumcxplo de

la ncc:én, ya sc el:-hombre de la nutumlcza en tnnlo quc por evalunclén dc

impacto ambiental, el pro edimicnto a lruvés del cual la Seccretaria del Mccho

Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que se sujetara la
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realizacién de‘obras y actividadcs que puedan causar descquilibrio ecolégico o
rcbasar los limllcs y condlcmncs csmblcexdog en las disposiciones aplicables para -

prolcgcr cl amblcntc a’ ﬁn de cvxtar 3] rcduclr al minimo sus cfcclos ncguuvos

sobre éslc Estu \cs lu unica polmc ccoléglca y dc regulacién ambncntnl apllcnda

fe eral mnr(umo lc rcsu'

coordinacién;

la protcccu’:n,

al ambxcntc c’ la d co 'cfn?iiculd

Por - otro: lado, ' estalc

¢ ; areas’. nuturales protcgndns. quc son .zonas dcl lcrntono

nacional, en d onde los nmblcntcs ongmalcs no han sido sxgnxﬁcauvnmcmc
alterados por Ia ncnvxdnd dc] ser humano o que requieren ser prcscrvadxn y

restauradas.
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chhas normas son apllcnblcs a la zona federal maritimo terrcstre, puesto

que existen urrcclfes, coslns c qlas quc han s:do declaradas en su totalidad, como

drcas naturalcs protegndas, al'c cl caso dc los arrecifes de Cozumcl ¥ Put.rto

Morelos “la’ cosm OCCldcnml dc Isln Mujcrcs y Punm dc Cnncun, ublcados cn

Qumtnn: Roo‘ cl nn'ccxl’e Alacruncs en Yucutén. la lsla Isabcl en Nuyunty ln isla

de Gundnlupe en Baja Cahfomm Norte.®

3.1.7. Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales ticne por objeto ,rcgulm; la explotacién, uso o

aprovechamiento de las aguas propicdad de la Nacion.

Esta ley tienc injerencia en la ugulac:én de’ la zonn fcdcml maritimo

terrestre, en cuanto quc regula 1o rclucmnndo con dcscargas dc aguus resndunles

comerciales, agricolas; domésticos y en general de cualquier otro uso,

Para ml cfecto la Corms:én N. idnn : cl Agun quc es’un: 6rgano
dcsconccntrado dc la Sccretarm del Mgdlo A.mbu.nte y Recursos. Naturalcs, sera

quicn cstablczca y vigile el cumphmlcnto dc las condiciones particulares de

* vVid. QUINTANA VALTIERRA. Jesis, Deregho_Ambiental Mexi 1* ed., Ed. Posrila, MNéxico,
2000, pp.189 ¥ 191.
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descarga que dcben snlisfuccr dichas aguas. Asimismo se cncargara de otorgar los
permisos que correspondnn pnrn realizar las descargas en cuerpos rcceptores v

que pucdcn ser aguas o blcncs nacionales, incluyendo las aguas mannas

Nnmonuleﬁ lnmbxén sc rclacl nn con lu zom fcdcml

federal cuando cl lngo lugunu o cstcro no lengn comumcac:én con l.‘l mnr, pues

de darsc esc caso, se rcfenré a Ia zonu ﬁ.deral mariumo tcrrcstrc, que es la de

nuestro interés.

3.1.8. Ley dc Pesca

Como sc mencioné al pnnc:pxo dcl pruscntc capitulo, la zona. fcdcral mar{umo

terrestre ha sido uullzudn cnu-g otms ncuwdndcs, para el dcsnrrollo portuano,
pesquero y acuicolu, por lo quc le es uphcable la Ley de Pesca, cuyo objeto es

garantizar la conscrvumén, ]u prcservucxén y el aprovechamiento de los recursos
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pesqueros, . asi como. . establecer las basecs para su adecuado fomento y

administracién.’

Entre las facultades que establece para cumplir dicho objeto, se relacionan
con la zona federal maritimo terrestre, la promocién de 1a construccién de obras
de infraestructura portuaria, creacién  de “zonas portuarias, pesqueras 'y el

desarrollo de la acuacultura.

3.1.9. Ley Federal de Turismo

Esta lcy tienc por objcto regular todo lo relacionado con la actividad turistica,

como ecs el establecimiento de  mecanismos para: la creacién, conservaciéon,

proteccion y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos, asi como la

demas dcpcndcncﬁd‘s’ bdcb’er{m‘ 'upo:yurln en cl ambito de sus respectivas

competencias, tal es ¢l caso de¢ la Scerctaria del Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, quicn es’la encargada dc otorgar concesiones para ¢l uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, quec ¢s en donde se

localizan gran parte de los centros turisticos con que cuenta nuestro pais.

3.1.10. Reglamento para ¢l uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navcegables, playas, zona federal maritime terrestre y terrenos

ganados al mar

Este reglamento tiecne por objcto proveer el cumplimiento de la Ley General de
Bicnes Nacionales ¢n lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control,
administracién, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal maritimo

terrestre y terrenos ganados al mar.

En el reglamento se régula la délimimcién de lu zona fedcral mnn'timo

terrestre, la  aut ndad encargnda de™ ‘su ndmnmstracxén. que como se: .ha

mencionado untcnormcnte cs la Secretaria dcl Mcdlo Amblenlc y Rccursos

Naturales, y pnra quc su uprovechnmmnto, cxplou:c:én,‘udmxnlstrnclén y

vigilancia scnn corrcclos se delcrmma quc se debcrén con51derar sus

cuructcrisuens, uso turfsuco, mdustnnl ngncolu o acu.(colu quc se 1c vuya a dnr,

asi como los progrnmns quc al cfccto clnborc la Sccretaria.
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En cuanto al uso dc la zona federal mnrituno lcrrcsu-c sc sefiala que no
tendra ‘mas rcstnccxones quc ln prohlblclén dc construu- e msmlur clementos y

obras quc 1mp|dnn el hb u-énsuo con c*cccpmén dc aquél]ns que _aprucbe la

. px.rm:so o conces:én‘ y la prohxb:cu’)n de

c-fnbﬁul;é a“la Scerctaria del Medio

respectivas

las mojoneras’ o’ postes-en: el terreno para asi. poder. fijar o ubicar los linderos

fisicamente.>®

¥ Cfr. Glosario de 1a Scerctaria del Medio Ambicnte y Recursos Naturales, Ob. Cit., pp. 1 y 3.
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Estos trabajos dcbcrﬁn ser. uc\uahzudos cunndo el lcrrcno, de manera,

dcﬁnxuva y pcrmuncntc. quedc invadido por el ugun del mur.

ya quc con cllos se

gcncra una nueva zonn fcdcrul muriumo terrcstre Los lerreno quc mteg.rcn la

- 0 - L N g C e
destinatarios, concesionarios o permisionarios; la supcrﬁcxe y ubicacién del drca

de que sc trate: el uso, aprovechamicnto o explotacién que se le dé; las obras
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aprobadas o las  existentes; la vigencia de la concesién o permiso, y las

autorizacioncs otorgadas conforme al propio reglamento.

Por,otra. parte,“cl 'regldménlé-lxlmbién disponc normas_aplicables ‘a los

propmmnos d térrcnbs' oli dantes con la zona fcdcrul muriluno lcrrcslre. que

consustcn cn ln obhgncnén a cargo de: éelos, dc pcnnlur cunndo no

pubhcns u ou-os accesos parn cllo. vel

nacional, por lugarcs que pnrn wl cfccto convcngu la

propictarios. Es decir, que se csui cn prn..scncm de una scmdmnbrc de paso, quc

no es sino un gravamen real o cnrgn quc_ ufccm cl bxcn propu.dad del pnruculnr.

Las arcas dc zona fedcml mnrilnno tcrrcsu-e no sélo podrﬁn scr ocupndus

Astmlsmo se rcguln lo rel‘crcnu. a 1os rcqu151tos para cl otorgamiento de

conccﬁxoncs, permisos o ﬂutonzn iones en Ia zZona 'y su VIgcncm las obhgacloncs

* ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Compendio de Derecho Civil, Biencs, Derechos Reales y Sucesi Ed.
Porria, 28° ed., México, 1997, p. 135,
bninisd 13 71
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de los concesionarios; la inspeccidén' y vigilancia de la zona; las infracciones y
sanciones que se podran  imponer; asi como los recursos  administrativos
procedentes en esta materia. Dichos puntos serén desarrollados con detalle en el

siguiente capitulo de este trabajo.

3.1.11. Normas Oficiales Mcxicanas

La Ley Fedcral sobre Metrologia y Normalizacién dlsponc cn B artl'culo 3° que~

por norma oficial mexicana se debera entender, ula ’én técmca de

establece

reglas, . especificaciones, -

Ut nga como ﬁnahdnd cstablecer las

L procedumcntos, pardametros y limites

pcrrmslblcs que deberan observarse cn 1n zonu, en aprovechamiento de recursos

naturales y en ¢l desarrollo de actividades econdmicas.
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Como cjemplo de tales normas ‘estd Ia dcnommadn NOM—OOI-ECOL-

1996, que establece los lirmlcs mxi\lmo< pcmllstblcs de conmmmantc: en las‘

descargas de aguas rcsxdunlcs en uguns b:cncs nacionale:

‘Para. eﬁ:Ctos de esta

norma,- se consndcrn conmmmu !c

ngricolas, . pccuunos,

domésucos o

Las normas oﬁcmlcs .me: canas son 'de obscrvancm obllgmorm y sc rigen

por la Ley chcral sobrc Mclrologin y Normnhzac:én.
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3.2. Autoridades administrativas cncargadas de ba vigil limient

¥

Y P

de las lcycs aplicables a In Zona Federal Maritimo Terrestre

La principal autoridad en matcria de zona federal maritimo terrestre es la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo, debido a la
amplitud de su marco juridico, segun lo previsto en cl apartado anterior dec este
capitulo, se da la intervencion de otras dependencias, por lo que a continuacién se

presentardn las facultades que tiene cada una de ellas en relacion a la zona. -

3.2.1. Sccretaria del Medio Ambicnte y Recursos Naturales

La Sccretaria del Medio Ambicente y Recursos Naturales, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, ticne a su cargo la tarca de constituir una politica de
proteccién ambicntal dentro de un marco de desarrollo sustentable,” cs 'dcc‘:ir," que ..
sc¢ basa en medidas que tiendan a mejorar la calidad de vida y producuv:d.addc

las personas, pero de forma tal, que no se comprometa’la’sa

tr
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* Cfr. SEMARNAT, Pre de Indugcié 4 Casa™, Centro de Capacitacién de Calidad
(CECAL), México, 2001, p. 1.
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Rcspcctb a dicha zona, la Sccretaria esta facultada parh cjercer la posesion
y propicdud, asi como lo que ello conlleva, esto s, que también tendra a su cargo

otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones sobre dicha zona.>®

A fin de dar 'qumplimignto a estas dos facultades, la Secretaria cuenta con

las siguientes shbsdcr:térias,‘ delegaciones federales y érganos desconcentrados:

3.2.1.1. Sub;cé:minrin de Fomen';) 3f Normatividad Ambiental

Esta subsccretaria:i‘se ]xzé dc la regulacion ambicntal por sectores y/o

aclividadcsv'produ‘chvns,’ fo'lo‘quc significa que es la encargada de coordinar Ia
integracién -de - un. 'sistcma normativo en materia. ambiental para proteger los
recursos naturales y ecosistemas, de la contaminaciéon que generan las diversas

actividades de los scctores productivos, y de promover su desarrollo y

aprovechamiento sustentable.
3.2.1.2. Subsccretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Tiene como funcién rcgular y proteger la calidad ambiental y los recursos

naturales. Sus acciones ¢n materia de zona federal maritimo terrestre, estin

orientadas a promover el desarrollo costero, por lo que es la encargada de expedir,

¥ Vid. Articulos 32-bis, fracciones VIII y XXXNXIX de la Ley Orginica dc la Administracién Publica
Federal.
* SEMARNAT, Programa de Induccién, *Nucstra Organizacién®”, Centro de Capacitacién de Calidad

(CECAL), México, 2001, p. 4.
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los lineamientos a que debera sujetarse el otorgamiento, prérroga, modificacion,
revocacién, extincién -y ‘cesién “de dercchos y obligaciones de permisos,
autorizaciones y concesiones, asi como las declaratorias de rescate de dichas

concesiones.

Para el cjcrcxcno dc esm alnbuc:én ln subsccretaria cuenta con la un:dnd

administrativa denommadn Dn‘cccnén Gcncrnl de Zona chcrnl Muritlmo

Terrestre y Ambxemcs Co:lcros, quncn cjcrcc dxrccmmcntc' los dcrcchos dc la

Nacién sobre la zona federal muriumo terrestre’ Y sus ntnbu ones se Tesumen en

las siguicntes:

1)  Aplicar las politicas, lincamiéntos : intern ‘prot‘:edimichtos/

para el uso, administracion,’ aprovechamiento y conservacién de ln ion

2) c lmpacto ambu:ntal de

obras y nctlv:dndes que se prctendan establecer o realizar en la zonu,

3) Orgmnzpr Y: administrar * cl i registro ‘de concesionario pcrmxsxonurios y

ocupantes de la zona

e.deslinde,

4) chlizar los,u‘aba_]o delimitacion, nrno_|onr.\m1cnto de la zona

federal mariumo tcn‘cstr cstablecer ba]o que lmcamlcntos se haran;

5) Otorgnr, prorrogar, rcvocax' Y dcclamr la cxlmclén o rescate de concesiones,

permisos y autorizaciones sobre el uso, aprovcchun'ucnto vy explotacién de la

zona;
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6) Proponer a la Scecretaria de Hacienda y Crédito Publico, los criterios para
fijar ¢l monto de derechos federales que deban cubrirse por el uso,

aprovechamiento o explotacién de la zona.

3.2.1.3. Dclcgaciones Federales

Con la finalidad de que la Seccretaria del Mcdxo Arnbxenlc y Recursos Nalurnlcs~

cumpla con sus atribuciones cuenta con dc]cgaclon Ics quc se, ul:ncun en

las diferentes entidades fedcerativas y ucncn pot “ob;

1o coordinar 1a cjccucion de

acciones y programas de la Sccrcmrin como

autorizaciones y sus respectivas modxﬁcuc:oncs. revocacion s uncxoncs, en

materia de uso, explotacién y aprovechamiento de la zona' fedcrul mnriumo

terrestre.

3.2.1.4. Org D rados

La Secretaria cuenta con 6rganos desconcentrados que le estan jerarquicamente
subordinados y que tienen facultades cspecificas para la mas cficaz atencién y

cficiente despacho de los asuntos de su competencia.

Son oérganos desconcentrados de la’ Sccretaria: la Comision Nacional del
Agua, el Instituto Nacional de Ecologin, la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente y l1a Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

77
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Por lo que respecm a ln Cormsnén Naclonnl del Agua és\n tlcne entrc sus

atribuciones ' la dc esmbleccr 8% v:gﬂar el cumphrmcnlo dc lns condlcxones dc

dcscargﬂ que dcbcn sausfucer las’ nguas rcsndualc 'quc c gcncre en bxencs y

Ambxenic csl.'é‘“ acﬁluﬁdﬁ para

d posiciones Jur{dlcas aphcablcs ala -
fe crul mnrituno terrcsu'c y ércns naturales
protcg:dns, para recibir Y ntendc ‘en s cuso, 'las denuncias por incumplimiento a

las disposiciones _]undxcas aphcnblt.s a la zona; y en materia de impacto
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ambiental, sera quien establezca las politicas y lineamientos administrativos para

tal efecto.

Por su pnnc. la Comisién Nucmnnl de Arcas Nmura]cs Protcgldus serd la
que dxn_;u la poliuca en materia de c.smblccxmlcmo, prcscrvaclén, conscrvnc:én Y
restauracioén de lns areas naturales protegidas, con la purtlcxpuclén de los sectorcs

publico y privado.

3.2.2. Scecrctaria de Gobemuacion

Para la adecuada administracién de la .zona federal maritimo terrestre, la
Sccretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturulcs rcquxcrc de 1a participacién
de los gobiernos de los Eslados Munlcxplos y. otras dn.pcndcncms federales, y es

precisamente la Sccrcmr(u‘dc Gobcmncxén quxen tiene la atribucién de fomentar

estas relacione:

reccursos a estos gobiernos o dependencias.

E{TA TEHSCON -4l 7 79
O¥ALLBEEIORIGEN




3.2.3. Sccretaria de Marina

Esta sccretaria tiene injerencia en lu zona fcdcral mnr{umo tcrrcstrc en cuanto que
ticne a su cargo la vigilancia de la segundad nacional de las costas dcl territorio ¢
islas nacionales. Asimismo se va a encargar de la construccién y conservacién de

las obras portuarias que requiera la Armada de México.

3.2.4. Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico

A esta sceretaria le corresponde atender los asuntos relacionados con los ingresos

de la Federacion, por lo que tendra la facultad de establecer y rcvisﬁt los préciés y

tarifas de los servicios de la administracion publica federal, o bien, las bhscs pm"a :

fijarlos, cscuchundo a ln.Secrctaria de Economia y con.lu éﬁnimpéc: n. dc las

dcpendcncms que corrcspo da,y. que cn este cnso <criu la Secrcmriu del Mcdxo :

Amblcntc y Rcc SO Na ur.

Tnmblén i scrﬁ lu

‘ncs gndn ‘de’ cobrar los derechos. por ‘el um o

aprovechnmxcnto dc la zona fcdcml mnritu'no lcrrestx'c y dc los SCX'VICIOS'

relacionados con aquelln, por lo quc v1gllnrd su cump nnxcnlo. T
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3.2.5. Secretaria de Economin

Como se ha mencionado anteriormente, la zohn feyderal.r n;dfigimq terrestre, . €s
objeto de diversas actividades, cntre las que se cncﬁentra la cxpiomcién sﬁlinéru,
y cuya regulacién corresponde a esta Secretaria, quién ademas csl& facultada para
dar su opinién en cl establecimiento de precios y tarifas de los servicios de la

administracion publica federal.

3.2.6. Scerctaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién

Entre los objetivos de esta sccrctaria estd el fomentar la actividad pesquera, para
lo cual promovera tanto la creacién de zonas portuarias como el estudio,
construccion y conservacion de obras de infraestructura pesquera y acuicola que -

se requicran, mismas que en gran parte.sc localizan en zona federal maritimo

terrestre.

tiecne entre otras .atribuciones, :administrar regular el uso, aprovechnmlcnto y
conservacién dc los recursos pesqucros y ¢l dcsarrollo dela acuacultura; cjecutar ’

la inspeccidén Yy vigilancia en mutcria acuicola con la participacién que
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corresponda a otras dcpcndcncms dc la' Administracién Publica Federal, como lo
cs la Sccrcmria dcl Mcdlo Amblcntc y Rccursos Naturales; la cvulunc:én ‘del

Estado “que guardan los pucrlos pcsqucros. asi como la conccrmcxén nnlc las

dlfcrenlcs dcpendcncms dc la adrmnlstrnclén para la rcullzamén de proycctos
obras dc conscrvnclén, mnn(cnxmlcnto y ampliacién necesarias pnm mcrcmcntar g

la producllVldud acuicola y pesquera.®

3.2.7. Scerctaria de Comunicaciones y Transportes

En los casos en que la zona federal maritimo terrestre sea objeto de desarrollos

portuarios, esto es, que sea habilitada con instalaciones para la rcccp(:iél_l',' ql_)ﬁgo :

y atencién . de cmbarcacioncs y los conespondxcntcs serwcios Spara’“la

transferencia de bicncs y u'nsbordo de pcrsonns lu Sccrcmn’n dc Comumcucloncs :

Yy Transpones, scrﬁ la compclcntc para el olorgamlcnto de’c nccs:oncs pcrrmsos

¢ Vid. Articulo 2° Decreto por el que se crea 1a C

i6n Nacional de A Itura y Pesca.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

82




3.2.8. Secretaria de Turismoe

Esta secretaria tienc a su-cargo, conduclr la polilxcn de la uclnndnd turistica

nacmnnl que es una dc las prmcxpalcs acuvxdudcs quc s¢ llevan a cabo cn lu zona -

fedeml rnnrmma'lcrrcsu'e po 'lo a rmn con_]unta con Iu Sccrcmria del

s ﬁér la Seccretaria de Turismo, . seran

a del Mcdlo Ambiente y Recursos Naturales en

el olorgamxcnto ‘de rmsos puru c_]crccr ¢l comercio ambulamc en la zona

fcderul rnuriumo terrcstrc.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“La on estimula el fc de la
riqueza nactonal, crea nuevos centros de
trabajo, al mismo tiempo que... el particular,
estimulado por el espiritu de lucro. pone sus
mejores esfuerzos para una explotacion
intensiva de los recursos naturales o una
eficas atencidén de los servicios publicos
concesionados. ™

Andrés Serra Rojas.
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4.1. Justificacion

La zona federal maritimo terrestre es un blen de domlmo pubhco y de uso comun,

e¢s decir, que puede scr usada ’aprovcchndn y cxplomdn comunmcnlc por todos

pero siempre bajo ciertas lxrmlnc:oncs o, rcqulsnos ‘a ﬁn dc dnrle proleccxén y

sa]vngunrdnr el mlerés pubhco

Estae

v1glluncm de la zona foderal mnri imo terrestre. . .
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4.2. Procedimicnto administrativo para obt una i6

El tramite para obtener una concesién en zona federal maritimo terrestre, se inicia
con la prcscnmcién por escrito dc la solicitud SEMARNAT 01-001-A, ¢n original

y dos copms untc Jdas Umdad de “Administracion de Zona Federal Mnriumo

Tcrrcstrc en: h Dclcgac:én chcral de la Sccretaria del Medio Amblcntc y

Rccursos Naluralcs cn la entidad federativa correspondiente.

4.2.1. Requisitos para obt una i6

La solicitud debera contener lo siguiente:

a) Nombre o razoén social del solicitante. Tratindose de personas morales sc
debera acompaiiar ¢l acta constitutiva, ¥y si se trata de personas fisicas, ¢l acta de

nacimiento.
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

c) La supcrﬁcxc dc Lonn ﬁ.dcml maritu’no terrestre que se solicita, su ublcacxén Y

el plano del lcrrcno rcfcndo u ln dclu’mtnc:én de la zona, que deber4 mcll.ur un

croquis de locnluacxén con los puntos dc referencia més importantes.
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d) Si se pretende realizar la explotacidon de materiales. decbera precisarse’ sus
caracteristicas, volﬁm'encs de cx(rixccién.,su valor comercial y el uso a que vayan

a destinarse.

c) La dcscribcién_ de allada del ;S(E), é ro(vz_:ch‘aymicnvto o c.\'plomcién que se le dara

protccclén, ornato, actividades
ncunculturn o bien, para un uso

cuv:dadcs que no sean las

Instituto Nucionnl ‘de Ecologia, cs_decir quc este ‘es;un tnimx(c quc se dcbcm

hacer prcvmmcmc. a:la prcscnmc:én dc 1u ﬁohc:lud de conccs:én dc la zona

federal mnriumo ;crrcstre.

Queda cxclmy la prescnmclén dc resoluc:én de 1mpncto ambxcntnl cuando

ala supcrﬁcxc que se sol cna se lc darﬁ un uso de protccclén ¥y ornato,

%2 Glosario dc la Sccrctaria del Medio Ambi ¥R Ob. Cit,, p. 6.
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g) Cuando ya existan’ obrus en cl éren dn, que se t.rntc, se harf una dcscnpcnén de

ellas, unc\undo mmblén los planos y mcmonns dcscnpuvus quc corrcspondan

h) En el éns\ov d

federal, v

ambicental.
J) Término fmr cl quc sc solié%m la conéesién.
K) Firma del inter;s#db.

Adcmas de los rchISllOS nmcs scﬂnlndos c\ solu:mmtc dcbcn‘l acompailar

su solicitud con los comprobunles dc pngo dc ‘derechos que corrcspondan, scgun

la Ley Federal de Dcrcchos
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Ahora bicn,. cuando la- solicilud o los documcnlos prescnlﬂdos lcngan

dcﬁctcncms, [} cunndo sc rcqulcm mnyor 1nformncxén ln Sccrcmr{n del Medio

Amblcnu. b% Ru:ursos Nuturules lo hnrti saber' 1 mtcrcs do a fi

un pluzo dc 30 diﬂs nnturulcs subsanc lus deﬁcx T

mfornmmén ndlcxonnl pucs en caso dc que cl parlrulur no nucndn du:ho

rcqucrlmu.nlo dcnu-o dcl plazo secfialado, la sollcnud se txcne or no prescnmdn 63

4.2.2. Otorgamicnto de la concesion

Una vez prescentada la solicitud de concesién en la Umdnd de Admirﬁé&ncfén de

Zona Federal Maritimo Terrestre de la Dclcgncién Fédél;al‘d‘é lh Sééréturiu del

Medio Ambicnte y Recursos Naturales en ln el

ldad fcdcmuvu corrcspondxenlc

(UAZFMT), sc. sujetard paru su - TCS! luc' n, n Iﬂs cwpus Yy plazos quc a

continuacién 'se e.\'poncn. L

ébllcs conwdos a partlr de la

‘plazo dc 10 din‘s‘ .
rcccpcnén dcl Lrémxtc puru rcqucnr mformacnén l‘nlwnlc y el 1mcrcsado conmré

con 30 dms naturalcs para subsnnnr dlcha omlsxén.

¢ Vid. Articulo 26 del Reglamento para cl uso y aprovechamicnto del mar territorial, vias navegables,
playa. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mars y. Acucrdo por cl que sc dan a conocer
los formatos, instructivos ¥y requisitos para realizar solicitud autor
desincorporacién de bicnes del dominio piblico de terrenos dos al mar o a lquicr otro
natural de aguas marinas. asi como avisos dc invasién de aguas y gjecucion de obras de dcfcmu, que
deberan utilizar los interesados en usar, aprovechar o explotar superfx:lcs de playa, zona fedcral maritimo
terrestre y/o terrenos ganados al maro a 1 otro dep 1 de aguas marinas, publicado en ¢l
Diario Oficial dc la Federacién del 6 de agosto del 2001,
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Una vez vcncldo el plazo o'a pnrur de quc sc subsnne la omlsxén, ln

UAZFMT cucnln con 20 dins hﬁbxl 's pu‘ a reulu r una wsun dc supcrvxs:én ala

superficie ob_)cto dc la sohcn cnvmr la: aohcnud ara su leudlo

trxinutc a ln

Du'ccmén : Gcncrnl

quien’

adxclonal chllﬁCECIOncS')'/O nclurﬂcloncs iel’ cémpulo del

reanudara cl dm habll sxgulente en que cl sohcmm(c entreguc ln mformac:én en la

Dlrccclén.

Al vcncxmlcnto dcl plnzo de 45 dins habiles la Dircccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y ‘Ambicntes Costeros ticne otro plazo de 35 dius
naturales para determinar sn,csuj mlegmdo ¢l expediente de la solicitud, si estan
cubicrtos los requisitos lcgnles y hacer liegar a la Subsecretaria de Gcéli()n parala
Proteccién Ambiental de la Sécrcmrin ¢l proyecto de resolucion. La Subsecretaria
ticne 30 dias naturales, conﬁdés a partir de la recepeién del proyecto, para emitir

1a resolucién y ponerla a disposicién del solicitante.%*

** Vid. Acucrdo por cl quc sc dan a conocer los formatos, instructivos y requisitos para realizar solicitudes
dc concesién, permisos. autorizaciones, desincorporacién de biencs del dominio piblico de terrenos
ganados al mar o a cualquicr otro depésito natural de aguas marinas, asi como avisos de invasion de aguas
¥ cjecucién de obras de defensa, que deberin utilizar los interesados en usar, aprovechar o explotar
supcerficics dc playa. zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito natural de aguas marinas, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn del 6 de agosto det
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Por tanto, una vez integrado el expediente y cubierto los requisitos lcgﬁles
scfialados, 1a Scerctaria del Mcdio Ambientc y Recursos Naturales lo notificara

por escrito al interesado. -+

En c'uso'dc‘scr nﬁrmptii/a la rcgoiuqién, la Sceretaria ot’orgar'é;cl titulo de

concesién | respectivo al olicitante;” el cual contendra . principalmente los

siguientes datos: 7

o del concesionari

) Nonf'nbri:,»y domici

b) Plazo de vigencia, que sera decidido por 1a Scérctaria atendiéndo a la actividad
cl .ﬁlazo que’ se: necesite pm‘é recuperar ‘la
que reportc para la zona, asi ¢omo

riterio’ resulten procedentes,

f) Prohibiciones y limitaciones aque q 3

g) Condiciones generales d

a lo siguiente:

€ Vid. Articulo 27 dcl Reglamento para el uso y aprovechamicnto del mar territorial. vias navegablcs,
playa, zona federal marijtimo terrestre y terrenos ganados al mar.
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D

2)

3

4)

5)

Ejecutar unicamente el uso, aprovechamiento o explotacidon consignado en la

conccsién.,

Inu:mr el chrclclo de los dcrcchos consngnados en ln concusxén, a partir de la

(‘cchn nprobudn por la Sccretari :

Inlcmr lus obrus quc se aprucbcn, dcnlro dc Ios p]uzos prcvxslos en la

conccs:én. comunxcando a la: Sccremriu dc ln conclusnén dcm.ro dc los tres

dias hébllcs s1gu1cnles
Rcspondcr dc lo<,daﬂos ‘que’ pudieran’causarse. por dcfcctos o vxcnos ‘en lus :

consl.ruccxoncs o' en los trabajos de reparacion o mantenimiento.

Cubrir los g'uvs\tos de deslinde y amojonamiento del area concesionada

Mantener en 6ptimas condicioncs higienc cl'area concesionada.’;

* Vid. Articulo 29 dcl Reglamento para cl uso y aprovechamicnto decl mar territorial, vias navegables,
playa, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.,

o2

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.2.3.Extincién de la Concesiéon

La extincién es la terminacién de la vigencia de una concesién por alguna de las

siguientes causas:

a) Vencimiento del plazo por el que se ptpi'gé.

b) Cumplimiénio dél'objeto ﬁui'n?:i que sc otorgd o por hacerse éste imposible.

c) Por muerte del concesionario.’

d) Por dxsoluc:én y hqu:dncu’m, en 1os casos en que el concesionario sea persona

moral, o por declurncxén de qmebm dc la misma.

¢) Por renuncia expresa del concesionario..

N Por revocac:én que ¢s el acto Juridxco por cl que la autondad ad.mnmstrahvn, en

virtud del mcumplumen(o por parte, de; conccsxonnno, dc cualqmcra de las

ﬂnﬂe' sub ionar, arrendar,

gravar o reallzar cualquxcr acto o conu'ato por vu'tud del cual otra persona goce

7 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Immumﬂmm Primer Curso, Ob. Cit.,
p. 869.
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total o parcialmente de los ‘derechos amparados por la concesién o :realizar

cualquier. otro acto Juridu:o o mntcnul que altere sus condlcloncs, dar al area

bccremri 3 la fnlm dc dos pagos, ¢n su caso, dc los dercchos 'seilalados ‘en'la

conccs:én‘ PI'OPICIBI', permmr, conscnur o rca]lzar actos o hechos dchcmosos‘

dcntro dcl drca conccsxonndu' oponcrsc ° lmpcdxr cl ‘conccsxonano. sus farmlmres

] cmplcudoa ala prﬁcucn dc mspccclones ordenﬂdus por_la'Secretaria, o bxcn el '7

libre- acccso a lus pluyus mnriumus por lugnrcs quc purn tal:efecto: scﬂule ln

Sccrctnrfn- Y. cunlqulcr vxolnc;én o mcumplu-menlo por purtc dcl concesnonnno dc

las dlsposwloncs lcgﬂlcs o rcglnmcnmnns, ode lus condlcmncs esmblecxdus cn la

conccs:én.
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g) Por declaratoria dc rcscnlc dc ln conccstén. El rcscale cs un acto adrninist.rntivo

mcdmnle cl cual ]u uutondnd rccupcm !os blencs conccs:onndos. con anlenondad

al tén’nlno dc vigencia' de la* rcspcclxva conccsxén, por supcrvcmr una causa de

uulld.ud publxca

La dcclarmonn de rcscntc expedida por la Sccrcmria dcl Mcdlo Arnbxcmo '

y Recursos Nntumlc . dcbcré contener el fundamento lcgnl uphcublc las cuusns

de utilidad pubhcu que ]u ongmcn' el uso, aprovechnrmcnto ©o_exp mcnénfa que

se¢ destinara el érca, ‘1a mnnxfcsmcnén c\prcsn dc. quc se dcja sin et‘ccto la

concesion respectiva; -si “lo blcncs i cqulpOS o instalaciones . directa o

indirectamente destinados a ln conccsnén, mgrcsan al patrimonio dec  la

* Cfr. Thidem, p. 865
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Federacién, o bicn, si ‘se au(oriza al particulur rctirnrlo< _o disponer de ellos; el

proccdlmlcnto para ﬁ_]ﬂl', cl monto de la mdcmruzuc:én correspondxcntc' y los

demas quea JUICIO dc la Sccrcmrin sean proccdcntcs. :

h) Por hﬂbcrséjdc‘éla : ] ) lxdu dc unt conccsxén procedc cuando ésta

interesados.
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.Una_ vez dndn alguna de lns causas de extincion antes sefialadas, la

Sccrclnriu nouﬁcnrn ul concesxonnno dc la cwtlnclén de la concesién, precisando

la causa'y conccdléndol !ém-uno que no gxccdcrﬁ de quince dias habiles para

la desocupacion'y entrega del area’de q\‘.ch 'sc'tralé. pero independientemente de lo

anterior, jh propia Secretaria podri recuperar dircqmmcn(q la tenencia material de

los bicnes.

Asirnismo’ cuando las conccsioncs sobrc zona ﬁ:’dc'ral ‘maritimo terrestre se

L\lll‘lgllt-n, In chcmclén cjerce su dcrccho de rcvcr516n lc quc s:g-nﬁcu que ‘las

construcc:oncs c, 1nsmlncxoncs afectas’ dirccta 'y, pcrmnncmcmcnlc a'los’ ﬁncs

scﬂuludos cn‘lu clmdu conccsnén asi ‘como’los planos y:proyectos pnsarﬁn al

declaratoria de rescate; pues en’dicho caso, como s¢ expuso antcnormcnlc existe

indemnizacién.®

*® Vid. Articulos 24 y 26 dc la Lcy General de Bienes Nacionales y articulos 44 a 51 del Reglamento para
¢l uso y aprovechamicnto del mar territorial. vias navcgables, playa, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.3. Proccdimiento administrativeo para obtener un permiso

La zona federal maritimo terrestre pucde ser usada y aprovechada de forma

transitoria a través dc un permiso que, por lo gencral, sc solicita para cjercer

actividades como el comercio ambulante o la construccién de obras.

mamfcsmmén de 1mpa‘(>:lofnrvnbiemhl.'\, :
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c) Solicilud de permiso para_ejercer €l comercio nmbulnntc SEMARNAT 01~
004-A, cuyu durac:én no exccdcm dc un nﬁo y se olorgarﬁ nlcndlcndo a Ios

criterios quc para tnl cl‘cclo emnu ]a Sccrcmr(a de Tunsmo. =

Eslus soliéi(udcé dcbciﬁ sc prcscnmdns en ongmnl y dos copms. ante la

Umdad dc Ad.mmnsu'uclén de Zonn chcrul Mariumo Terrcstrc en ln Dclcgncnén
Federal de Iu Sceretaria del Medio Amblcntc y Recursos Naluralcs en la entidad

federativa correspondiente (UAZFMT).”®

4.3.1. Requisi para ob un pcrmiso

La solicitud de permiso transitorio debera contener nombre o razén social del
solicitante; domicilio para oir y recibir notificaciones: comprob:.mtc dcl pugo dc
derechos que corresponda conforme a la Ley Federal de Dercchos, la’ supcrﬁcnc

de zona federal maritimo terrestre que se bollcllﬂ su ublcncxén y croquls dc

localizacién con los . puntos de rcfercncm"mﬂs xmpormntcs, lu descnpcubn

detallada del uso, aprovechamiento o c\plotacnén quc se le dnr{- a! drca sohcltudu

¢l periodo por el que se solicita el pcrrmso yla ﬁrrnn del mlcrcsndo

7 Vid. Articulo 32 del chlamcnlo para ¢l uso y aprovechamicnto del mar territorial, vias navegables,
playa. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar. Acucrdo por ¢l que sc dan a conocer los
formatos, instructivos y i para dcs de pcnmun. autos
desincorporaciéon de bicnes del dominio pubhco dc terrenos dos al mar o a 1 otro dep
nzlu-ral de aguas mzrm;s. asi como avisos de mvnlon dc aguas y cjecucién de obras dc defensa, Que

i los i dos en usar, ap o superficics de playa, zona federal maritimo
terrestre y/o terrenos ganados almaro a lquicr otro depdsi de aguas marinas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 6 de lgol(n del 2001,
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Por lo que sc rcﬁerc ala solicitud de permiso para construccién de obras,

ésta’ debera contener los mxsmos dalos quc se ﬁcﬁa]aron pura la solicitud de

conccsnén. con la c\ccpclén de quc cl pluzo mévmo por cl qu;. se puedc solicitar

para lu realizacion

l comerclo a 'bulantc conlcndré el
dc la superl’cne cn

la_que sc, prclcndc cjcrccr cl comcrc:o ambu]unle. dcscnpclén demllndn del

producto que se comcrcmh?urﬁ y el lénmno por cl quc ‘sc- sollcltn quc no

excederd de un afio.”

4.3.2. Otorgamicnto dcl Permiso

En el caso de la solicitud de permiso transitorio ola dc consu'uccxén ‘de obrns, u.na

vez que hayan sido presentadas en la UAZFMT és ‘ lcndr:i lO dms hxibxlcs, .

contados a partir de la recepeion del tramite,” pnm rcquenr mformaclén fulwme,

mientras que cl purtlculur cuenta con 30 dms naturnlcs purn subsnnar la omxsxén,

pucs dc lo conlrnno se tcndrn por no prcsentnda lu solxcxtud

7 Ibidem, articulos 11, 12, 26 y 31.
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Al vencimiento del plazo antes sciialado o subsanadn In on'nsu’m, 1a

UAZFMT tienc 20 dias habiles pnru rcnhzar ‘una Vlsna dc supcrvnsnén a lu'

superficic objcto de la solicitud, y t;nvmr a n.qd pqra su c;;ud;o tr mllc a lu

en que se hayu cnvmdo la nout' cnmén al ntcrcsudo y s rcanudam el dia habil

siguicnte en quc cl sollclmntc cntrcgue la xnfortnamén a la UAZFMT. El
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interesado ticne ‘30 dias naturales para subsanar la ‘omisién, ya que en caso

contrario se tendra por no presentada la solicitud.

D'c'r'lu'o‘ ‘c los '10 dias hébllcs conmdos a pnrur de la rcccpclén dc la

so]u:ltud ln Dclcgaclé‘ g

cdcral dcbcrﬂ mnlr la rcsolucxén quc correspondn Y

- anteriores,. ' los

permisionarios de

1 chcumi' ﬁ'm, amente e vechamiento o cxialouicién consignado en el
pcrmlso
2) Iniciar cl CJCI'CICIO “de los dcrcchos cons:gnndos en el permiso, a partir de la

fecha aprobada por la Sccrcmriu
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3) Inmiciar, en su caso, las obras quc.se aprucben, dentro de los plazos previstos
en cl permiso, y comumcnndo ala Sccrcmnu su conclusnén
4) - Cumplir con los ordcnarmcntos y d:spos:cxoncs lcgalcs Y udmxmsu-auvns de

caracter federal, csmwl o mumclpul.

5) Coadyuvar con Iu Sccrcmrin en ln précucu dc las lnspccmoncs ‘que ordene en

rclnc:én con cl érca ob_]clo dcl pcrnnso
6) "~ Realizar unxcamcn(c lns obras nprobadns enel pcrm150.

7). Cumplir con las obligaciones que se establezcan a'su cargo en el permiso.”

4.3.3. Extincion dcl Permiso

Por lo que se reficre a la extincién de los pcm‘nsos, cs nphcnblc lo scﬁalado para

la extincioén de las concesiones, con c\ccpcxén dc ln dcclnrmorm dc rcscatc.,

Al vencimiento del -

ebcrﬁ ‘dcsalbjﬁ; el:

permisionada, haciéndolo dé] on

y Recursos Naturales. ;.

estar poslcnorrncn( ‘en posxbxhdnd dc oblcncr ln conccs:én de la zona, ¢l

permisionario debcm, raviso a-la Sccrcmriu de la conclusién de obras

7 Ibidem, articulos 11, 12, 27 y 29.
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permitidas cn un plazo que no exceda de 30 dias habiles contados a partir de la

fecha de la misma conclusion.”

4.4.Procedimicnto administrativo para obtencer una autorizacion

La autorizacion es ¢l acto administrativo a través del cual se puede llevar a cabo,
principalmente, la modificaciéon de las bases y condiciones de una concesién, asi
como la cesion de derechos que se deriven de ella.

El tramite para obtener una autorizacion se inicia con la presentacion por

dos, copi olicitid de. modificacion a las bases y

Unidades  de

Dclegacion Fédy.fruﬂ _de’ la’ Sceretaria ‘del Medio Ambiente ‘Recursos Naturales

u AZFMI').‘

™ Vid. Articulos 31, 33, y 44-49 dcl Reglamento para cl uso y aprovechamicnto del mar territorial, vias
navegables, playa. zona federal maritimo terrestre y terrenoa ganados al mar,
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4.4.1. Requisi para ob una t

En el caso de la solicitud de modificacién a las bascs y condiciones de una
concesion, ésta debera cumplir con lo siguiente:
a) Nombre o razén social del concesionario.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones.

c) Ubi‘cxyxci&r;’ac’ ]d'svu

® gl .

c) Cof;iérqﬁhr}lc'dél pago de derechos que 'coi'rc'sﬁoﬁdx_m. e

)] Dcscrlpcxén nl c n 4 que. se: prclcndun, aﬁéxuﬂdo ia

Znemos - como

a:la naturaleza o

1/ programa “'de »I}lp]‘lrc‘%lcié.n

vos ¥y j S;iﬁczﬂcién, asi como el

da con su nuevo . programa de

Tmuind&sc de la Solicitud de’ cesion de derechos de una concesion, éste

contendra:
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a)

b)

€)

d)

e)

Nombrc o razén Socinl dcl titu‘lur de la concesién, denominado cedente, y

domxclho pnm oir 'Y rcclb\r nouﬁcucxoncs

Nombrc o razén socml dc la pcrsonn a quxcn se lrnnsmltmﬁn los dcrcchos Yy

obhgﬂcloncﬁ dc ln c: nccs:én denom' ndo ccs:onnno, y domlcxho para oir y

rccnbxr nohﬁcac:onc

Ub\camén decla’ supcrﬁclc quc se prclcndc ccdcr. o

Numcro dc expedlentc y dc conccsxén

Documentuclén ‘en dondc >c dcrnucsu'c quc cl ccdcmc csui al corncnte dcl

pugo dc los dcrcchoq y quc ha cumphdo con las obhgncloncs‘eeﬁulndns en Iu‘

concesion olorgnda. Por lo quc rcspcctu al cesionario, que’reuna los rrusmos

requisitos que sc,luv:cron en’ cuenta’para‘e otorgumlcnto c _ln(_conccsxén

respectiva; que ‘la zona federal maritimo terréstre concesionada no esté sujeta

D

7 Cfr. BEJARANO SANCHEZ, Manuel, thmjmgxﬂg, 4% ed., Ed. Harla, México, 1998, p. 388
7% vid. Articulos 34 y 37 det Reglamento para el uso y lprovc:hanucnlo del mar territorial, vias
navcgables, playa, zona federal maritimo b4 al mar,
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4.4.2. Otor icnto de 1a tori i6

Una vez centregada la solicitud de modificacion a las bases y condiciones de una
concesion o la de cesién de derechos, a la UAZFMT, ésta tendra 10 dias h;ibilcs

para requerir la informacién faltante y el interesado cuenta con 30 dias naturales

para subsanar la omisién.

Secrcmrm dcl Mcdlo Amb: nte

hﬁbxlcs para rcqucnr ;informacion faltnnlc ectificaciones:y/o - ’clqrncxoncs,' y

claborar cl proyccto de rcsoluclén.

Tmnscurndo o p]azo la DGZFMTAC cucmu con 35 dias hﬂbl]c§ para

dctcrn‘nnnr si cslA nte ‘si csuin c b:cnos 10:
requisitos lcgalcs rcglamcnmnos y haccr lcgnr a ln Subsecrctariu dc Gcsuén para '

la Proteccién Amb:cnml .de.’ la Sccrcwrfa cl proyccto d;. rcsoluclén. La

Subseccretaria lcndré 30 dins nulurnlcs para cmmr la rcsoluclén y poncrla a

disposicién dcl sohcnunlc.

7 Vid. Acucrdo por cl que sc dana los instructivos y isitos para realizar solicitudes
de permisos, autorizaci desincorporacién de bicnes del dominio publico de terremos
ganados al mar o a cualquicr otro depésito natural de aguas marinas, asi como avisos de invasién de aguas
¥ cjecucion de obras de defensa. que doberan utilizar los interesados en usar, aprovechar o explotar
superficics de playa, zona fecderal maritimo torrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito natural de aguas marinas.
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4.5. Insp ion y Vigil i

La Secrctaria del Mcdio Ambiente.y Rccurrs‘os Naturales tiene a su cargo, con el

objecto dc la ir spec 16

d) Nombre de la pcrsonn con qulcn se cnllcndn la diligencia.
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€): Numero de conlrol Y t‘ccha dc la conccstén o permiso y, en su caso, de la

autorizacion para modlﬁcnrlos.

D _Uso, aprovechnmxcnlo o cwplomcnén quc se cslé dnndo ul arca objeto de la

iolaci e scinl‘racéio es dcscubicrtos.

Las’ ncu.\s admmxslra vas seran cnhficndns por lu Sccrcmria Yy ©n.su caso,

servirdn de bnsc pnm cl cje cxcxo de lnv. accloncs quc procedan

Para llevar a cabo dicha calificacién, el visitado contara con un término de

15 dias hébilcs; iguiéntesﬂii la fecha en que sca levantada el acm, p‘an'l‘manifcstrnr

1o que a su derecho convenga y aportar:los elementos'de. prueba que considere

necesarios. Una vez cumplido lo anterior la Sccretarfa se encuentra cn posibilidad

de emitir su resolucién

Aﬁirnismo. pnm cumphr con la: xnspcccxén y v1gllancm de la zona federal

maritimo tcrrcstrc, 1a Sccrcmrm se nu.\xlmré de’ los propios concesionarios,

permisionarios ¢ instilucioncs publicas destinatarias, pues ésms tienen la
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obligacién de dar aviso a dicha dependencia de cualquier acto o hecho que afecte

la zona.”’

4.6. Infracci ¥ Sanci

El Reglamento para ¢l usoy aprovechamiento del mar territorial, vias nnvcguﬁ\cs.

playa, zona fedcral maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, considera que

son infracciones las siguientes:

a) Usar, aprovecchar. o’ é:\'plblzir ‘lal zbnn fcdcml mur{limo ‘lcrrcsl'rc en

vcncldo el término scﬁalndo cn la

ncesxén o pcrmtso morg,ndos, sm haber

sohcltndo prcvxamcnte su rcnovnclén a la Sccrelnriu dcl MCle A.mblcnlc Y

Rccu.rsos Nnturulcs.

c) No devolver a dicha Secretaria las #éreas concesionadas ‘o permisionadas

dentro del término que para esc clecto sefiale la propia Secretaria

77 Vid. Articulos 52 a 54 del Reglamento para cl uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navecgablcs, playa, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.
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d) Realizar obras o cjecutar actos que contravengan las disposiciones legales,
reglamentarias: o administrativas o las condiciones cstablecidas. en  las

concesiones o permisos.

e) No mantener: en condiciones de “higicne = lus  éreas -concesionadas o

. permisionadas o las playas maritimas contiguas.

Obstruir o in"lp_cdir el libre acceso o transito a las playas maritimas.

facultad de ordcnnr quc sean dcmolldns por cucntn dcl ml‘raclor
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Por. ultimo, se tienc que en casos de reincidencia, la Secrctaria podra
imponer la sancién ccondmica méxima, que es la consistente en quinientas veces

el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal. ™

4.7. Recursos Administrativos

El recurso administrativo es todo aquel medio de dcfcnsn, prcvisto cn la lcy, al

alcance de los particulares para impugnar los actos y rcsoluclones d:ctudos en su

19

perjuicio, por la autoridad administrativa,”- es dccxr quc a truvu.s dcl recurso

administrativo los particulares sc encuentran en ln poslbllldﬂd de dcfcndcr sus

derechos o intereses juridicos ante lu ndmxnlslrncxén.

En consecucnciu los imcresudos nfcctudos - por resoluciones, t}.\]cs cémo las

que mcgnn una conccsnén o lns quc rcsultcn de visitas de inspeccién dlcmdus por‘

la Sccrcmrm dcl Mcdlo Amblcntc Vy Rccursos Naturales,” podrin mtcxponc dc .

acucrdo al chlnmcnto pnra c] uso y aprovechamient

nnvcgnblcs, plnyas, zona fcdcrul mnriumo terrestre y terrenos ganados ‘al mar, el

recurso de rcconSIdcracxén por cscrlto. ante la'autoridad que emitid la rcsolucxén,

dentro del término de quince dms natural conmdos a purtu’ dc ln fcchu en que se: :

haya notificado la resolucién xmpugnndn deblendo conlcner los’ d.mos s1gu1enteS'

7 Vid. Articulos 74 a 78 del Regl:m:nlo para el uso y:provcchaml:nlo del mar territorial, vias
navegables, playa, zona federal maritimo ey 8 al mar.
™ Cfr. MARGAIN l\lANAUTOU Emilio, El Recurso Administrative en México, 5* cd.. Ed. Pornia,
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a) Nombre y domicilio del recurrente y en su caso, ¢l de la persona que

promucvc en su nombre.

b)) Acto’ o rcsolucxén qm. se’ 1mpugnc, ldcnlxﬁcﬁndolo plcnnmcnlc o anexando

copw dcl mxsmo.

)

‘d)  Firma del recurrente o de quien promueva €n su nombre.

Los Teoursos ‘que: no sc hngun vnlcr dcntro dcl térrnmo antes. sciialado se

descchurﬁn dc plano yse tcndrén por no i lerpucstos.

el rccurréhlc podr{x solicitnr que ‘el _acto

ulorldnd compctcmc dcbcrn otorgar dicha

suspcnsxén, sncmprc y cunndo no 'sc pcr_]udlquc el interés publlco.

Una vez intcgrudo“cl cxpedicnlc,— la’autoridad competente dlspoﬁc d{: un

término de trclntn dias hébllcs para dlclar ln resolucion quc corrcspondn ya sca

confirmando, modxﬁchndoro’ dcjundov sin efectos - cl acto ’lmpugnndo Esta

resolucidn debera ser notificada al interesado pqrsonulmcritc

Ahora "bien, ‘para impugnar;:la’ resolucién que . recae al recurso . de

reconsideracion, ' son apliéables las dispo‘éiéioncs de ‘lJa Ley Federal de

* Vid. Articulos 81 a 84 del Reglamento para cl uso y aprovechamicnto del mar territorial, vias
navegablces, playa, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.
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Procedimiento Admmlstmuvo reluuvas ul rccurso de rewsxén, cn vxrtud de que

éste es proccdentc c nlrn u tos y re ':lucloncs dc lns autorldndcs udmxmslrutwus

que poncn fin ul proccdnmcnto ndmunstrauvo, auna 1nsumc o qut. rcﬁuclvcn un.

El cscnto dcbcré contcncr

a) El 6rgnno adrmmstrauvo a quncn se dmgc.

b) EI riombre dcl rccurrcmc cl dcl lcrccro pcrjudlcndo si lo hay, y'lugar para oir
¥ recibir notificaciones.

<) Elacto que sé recurre ¥ fecha en que se noii‘ﬁcé.

d) Los ugruvyicu)s que se causan. L ’

e) Copia de ‘ln ’resolucién o aclé ciuc se - impugna uy de la notificacién
con‘cspondiénlc. .

f) Las prucbas que tengan relaciéon inmediata y directa con la resolucién o acto

impugnado.
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Con lainterposicién del recurso se podra suspender la ejecucion del acto

impugnado sicmprc qui: »’lo hilyu solicitado cxpresamente el rccurrcnte, sea

proccdcntc cl recurso, no sc sngn pcr_]uxcxo al interés publico o sg conu'av‘.ngnn
dlsposwloncs _dc ordc publico. y 1 o s¢ ocasxoncn dailos o pcr_]uxcxos ‘a u:rccros,

menos‘que’ se g 1 cuso dc no obtcncr resolucxé I'nvomblc. La

resuclto a favor del rqcun‘cnlc

*! vid. Articulos 17, 83 y 85 a 92 de la Ley Federal de Pr dimi Admini: i
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CAPITULO V

PROBLEMATICA ACTUAL

“Todos los asuntos amblientales se basan
esencialmenie en el uso y la distribucién de
los recursos. El hombre —su economia y

iedad- y los estdnen el fondo -

de todos ellos ™.

Martha Bafuclos.

ne




5.1. Justificacion

La zona costera dc nuestro pais posec una gran nqucza natuml por lo quc c¢s una

fuente importantc para la gcncramén dc blenes 'y scmm , msmos quc son

indispensables para la cconomia nacional.’ Sin cmbnrg,o, a pcsur de cllo, la' zona

(o] lcrrcstrc

las diversas aé_u'v dad que ahf se realizan.

El prescﬁ(c capitulo tienc como finalidad ¢l desarrollo de ‘esta

problemitica, sus consccucncias y la posible solucion.

5.2. Falta de definicion de la zona federal maritimo terrestre

El litoral mexicano estia constituido por 11,592.77 kilémetros, de los cuales,
segin la Secretaria del Medio Ambicnlc ¥ Recursos Naturales, tres cuartas i:)drlcs
aproximadamente, conforrnun lu zona fcdcrﬂl murmmo terrestre, sm quu sc pucda

establecer una cifra cspcciﬁcu, ya quc huy una falta de 1dcnnﬁcucxén fisica dc la

zona, pucs a pesar de quc cvuslc una definicion juridica en la Ley General de
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Biencs Nacionales y el Reglamento para el uso y aprovechamiento. del mar

territorial, vias navegables, playa, zona fedcral maritimo terrestre y terrenos

ganados al mar, ésta es deficiente.

1a primera de

las caracteristicas
os juridicos antes

puestos, no

dcrcchos de propxcdud sobrc esa érca. sin quc lu dcpendencm s¢ cncucm.rc en

posﬂ:lhdad dc t._]erccr su dcfcn>a
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Ahora b:cn, es 1mpormn(c /que los ncnnhlndos con mclmncxén mnyor de

trcmm grndos tumblén poscun zonn fcdcrnl muriumo ten—csu'c y quc ésta sca

ndm:mstruda por la Sccrcmrm, e vnnud dc quc rcprc T un én cm.rc lu.rra y

pcnod\cxdnd

Seg\'xn la: Sccrcmria dcl Mcdxo Ambiente y Reccursos Nmurnles,

actualmente sc; cucr_lln con

lu _delimitacion . de tan solo 640 kilémetros

aproximadamente .y~ en cuanto 'al amojonamiento del total de la superficie

delimitada 5616 ¢l 45% 1o estd.
Como - consecuencia  de esto, cl gobicrno federal, se¢  encuentra

imposibilitado para garantizar ¢l adccuado uso y aprovechamicnto de la zona
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federal maritimo terrestre, ademas de que estd incumplicndo con lo dispuesto por

la Ley General de Bienes Nacionales y su Reglamento.

5.3. Falta de un inventario ¥ registro adecuado de la zona federal ma

terrestrec

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo, entre los principales problemas que
enfrenta la zona federal maritimo terrestre esta el déficit en los trabajos de
inventario y registro de ocupantes, asi como de inspeccién y vigilancia, que

permitirian una administracién ordcnadn y eficiente, pues a través de cllos es que

se puede conocer con cxncutud quc supcrﬁclcs estﬂn ocupudus por quxencs. lus

obras quc existen, el uso y aprovechumncn(o‘quc s lc'da ala zona, “asi como Iu

inversion que sc reahza. Esm situacién sc; trnduce cn lu auscncm de uutondnd lo

que genera a su vez mnyo de cupncloncs 1lcgalcs o, lrregu!un.s en’ ln

zona.

En rclaclén con lo nnlcnor. 1a Sccrctnrin culculn quc cst.én ocupados

nproxxmadumcntc a 000 kxlbmctros dc zonn fcdcral marihrno lcrrcsu'c donde se

ubican un totql dc'.Z0,000_ opupnnlcs cnlrc, partxcularcs y dependencias

g.ubcrnamcnmics.‘ .
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Ahora bncn dc cstos 20 000 ocupuntes cl: 19% son legulcs es dccn-, que

ucncn ulgunn aulonznc)én. concesu’)n o pcrmlso oﬁcml De ese 19% sélo el

autorizadn su

autorizacién.

a) La prohfcraclén dc conducms 1lic1ms como la e\plomcxén mdlscnmmnda de

recursos costcros que dclcnorun la: zona

b) Conlflictos ‘;s‘o:é‘inlc's” P

nte 1 l;nhn"d_c certeza de los ochpdnt_cs cn la posesion de

la zona ,cnﬁ'cnmmienios entre

rcsmuranlcros, hotelcros, vendcdorcs ambulanlcs,

ncuacultorcs. poblndores,

entre otros, que haccn uso dc ln 7ona, lo que gencru fnllu dc inversiéon y por

ende de recursos aphcnblcﬁ a ]n conscrvncxén y dcsarrollo ndecuado de la

zona.




¢) Un bajo indice cn el pago de derechos por el uso y aproveshamiento de la
zona federal maritimo terrestre, ocasionando que sc destinen menos recursos

en beneficio de la zona.

5.4. Defici ias en el pr dimient dmi

rativo

Conforme a lo desarrollado en ¢l capitulo anterior de esta investigacién, para
usar, explotar o aprovechar la zona federal maritimo terrestre, es necesario la
obtenceidon de una concesién, permiso o autorizacién, siendo obligatorio que la
solicitud dec estas figuras sc haga a través de los formatos oficiales que al efecto
expida la Sccn.mria del Mcdlo Ambxcnlc ¥ Rccursos Nﬂlurulcs sin que tal

situacion sea rncncxonnda por ln Ley G(.ncral dc Blcncs Nac:onah.b o por el

rcglnmento rcspccnvo

Por otra, par

que {: acuerdo al articulo 26

del Reglamento ~ para el uso’ aprovechamicnto ‘del “mar territorial, vias

navegables, playa, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar. una
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vez integrado ¢l expediente 'y cubiertos los requisitos, la_Sccretaria tienc un
térrnino de treinta’ dias nnlurulcs purn résolver. sin cmbufgo,,comorse podra
recordar entrc cstas fnscs custcn otros térrmnos, por:-lo: quc no sc¢ trata d(. un

proccdlmlcnto tan brcw.. X

La situacién antes planteada hace que el marco juridico que regula la zona
incremente su ‘complcjid.ud y sea confuso, convirtiéndose en un obsticulo para

fomentar.la ocupacién licita de la zona.

5. Situacion ambicntal de la zona federal maritimo terrestre

La zona federal maritimo terrestre, y en general la zona costera, son éireas de gran
importancia ecolégica, ya que es donde sc lleva a cabo la crianza, reproduccion,
protececidn  y alimentacion de diferentes especics animales, como reptiles.
crusticeos, aves costeras y anﬁbios, quc utilizan estas Zonas en sus rﬁtés

migratorias y locales para v1v1r, nhmcnmrsc y crmr., Asimismo ‘es'cn donde se

pueden encontrar dxvcrsos ccosxstcmas como son los sxgulcntcs’

1) Los manglares, que : arbustos con resistencia a diferentes niveles

de salinidad’en:los’suelos;” estan adaptados en mayor o menor grado a dreas

*2 Cfr. VERA ALEJANDRE. Rail. s, Ob. Cit, p. 106.




costeras  inundables 'y, por-tanto, a cambios. en el nivel de Ja ‘marea; bajo

condiciones apropiadas pucden formar extensos y productivos bosques.

Entre sus-filnciones ‘esta’la’ renovacién del suelo y.sus utricmcs. a través

dc la hojdr’c‘{sc
mutcrm orgﬁmc
ﬁ.lcnlc cncrgél'

cxxstencla. B

En Méb ico, scgun la Sccrctm’in del Medio AmBicntc y Recursos Nhturalcs,

existen 5, 400 krn de mnnglur, localizados en costas como las de Qummnn Roo .

Chiapas, Yucntﬁn Campechc y Veracruz.

* TOVILLA HERNANDEZ, c., Lagunas costeras v el litoral mexicano, 1* cd., De 1a Lanza E. ¥ Ciceres
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2) Los marismas, que son terrenos bujos Y pantanosos, que se inundan por las

aguas del mur, ya sca por las mnrcns © por encuentro de csta agua con lns dc los

rios en su dcscmbocnd ra’,a"' C secn vcgcwclén adaptada a‘la snlmldnd como el
mnngic, porfld"_q' : : : ecoléglca quc prcscnm es sxmnlur a la de los K

Naluru lcs

** Cfr. Glosario dc la ia del Mcdio Ambi ¥ Recursos Naturales, Ob. Cit, p. 5.
* Cfr. MAR’ﬂNEz Ma.. Moreno Caulala. Et. al., Biodiversidad Marina y Costera de México, 1* ed..
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Ante tal riqueza natural, la zona federal maritimo terrestre ha sido objeto
de un gran nimero dec-actividades productivas, ‘que. si bicn'gcnérun recursos
econémicos para ¢l pais, también son la razén dc. un grave deterioro ecolégico en

la zona.

Dt.nu'o dc csws ncuv1dndcs enconu'nmos, ndernxi dc 1us mcncxonndas en

parrafos prcccdcmes, la achvxdnd turishca, mdustr 1 y portunna

En cuanto a la actividad turistica, “México es cl unico pais lutiannicridnno

que fi gura emrc los diez principales centros turisticos del mundo Adcmas dcyéue'

dicha achv1dad ocupa cl:tercer lugnr n"la gencracioén de ingresos pnra cl pn{s

donde sélo es supcrado porlas mdustnas del pcu-éleo yla maquxln rnzén por

la quz. varios goblemOQ csmmlcs cstﬁn fomentando el desurrollo de lu costa.

Sin cmbargo, en’ contmste " con-108. Béhcﬁcidseconénﬁcoe que aporta,

también ocasiona mpnclos ncgnuvos al rncdxo amblente, ya quc como es sabido,
para ¢l funcionamiento de’ dc:arrollos turistxcos es necesaria la construceion de
hotcles, restaurantes, pnl‘upas Yy otras instnlacioncs quc generan la destruccion de
ccosistemas como los mnﬁglurcs Yy duhns, la introduccién de especies de otras
regionecs que modifican pér completo el bnisajc. Yy provoca que las especies

animales que habitan el lugar cmigren o sc extingan por la sobreexplotacion.

* Gaceta Ecolégica INE-SEMARNARP: publicacion trimestral, México, Nim. 54, 2000, 88pp.
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’ permiso corrcspondxcmc. sino también de un ;ontrol anitario, convirt:

Con el dcsarrollo de centros turisticos sin una udccuada‘plunéu‘cién, se
genera In lnsuﬁcwncm dc servxcxos pubhcos como, cl drcnajc, por 10 que - hay

dcﬁcnrgns dc uguus ncgrns en’ cl mnr dc formu clandcsunu y s:n cl dcb\do

.zona fcdcml

trmm'mcnto, ufccmndo lu onscrvuc:én y hmpwzn dc lu playa

mnr{umo tcrr su'c.

“La s:tunclén dc ln zona se agruva en lus tcmporndns de mn5 r aﬂucnc:a ‘de

turistas, ya quc sc gcncm gran canudnd de dcsechos :6 idos, que son nrro_mdos en.

ella: y huy un incremento de Vcndcdorcs umbulumcs‘q egcri‘:no sélo ‘del

transportadores de enfermedades.

Otra ‘actividad que sc lleva a cabo en 1a zona federal maritimo terrestre es

petrolera, donde ln conmmmacién produc:dn sc dcbc a accidentes en las
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operaciones de exploracién, explotacién. de embarque, de limpicza de buques °

por derramcs o cxplosiones de plataformas.:

',Otro‘ti;:.p "dz’: industria qu

fc{:ui'lzi iona son las gcrmocléclricus, “que
producen descargas ' d de enfriamiento © de lavado que pueden

étulcSQ écidos y otros quimicos.”® Esta

fés, mgcmos azucarcros y salineras. que
vierten . al i mai in cl debndo tratamicnto, ocasionando

impnctos:dc relevancia eén’ ccosistemas no sélo mnrmos mno lnmb:én cosleros

pues’ su cnpacndn de amortiguar mlcs xmpaclos cs rebnsnda Como cjemplos sc

pucdcn citar 1os estados de Véracruz y Carnpcchc.

“la. '\préﬁéncm. de: todAAS estas acuvxdadcs -producc ndcmxk dc las

consccucncms untcs scﬂalndas cl mcrt.mcnto dc ln poblncxén entales rcgmnc:. .

Dec acuerdo. al Programa Sectorial 'dcr,'l;/'!é‘dxc;i/\mbncnblc vy de Rcémsﬁﬁ_

Naturales. para’ el periodo 2001-2006, la zor‘m‘ ‘coslcrd cs la rcg:én cn; d n‘de se’

registra €l mayor dinamismo demogrifico al prcsenmr una tusa ‘de crccxrmcnto del
2.8% con respecto a la media nacional, que es dcl 2.1% en los ulumos 20 nﬂos en

los 167 municipios con frente de litoral de los 17 estados costeros.

“’ VERA ALEJANDRE, Raul, Politica y Gestién Ambiental, Zopas Costeras, Ob. Cit, p. 116,
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Sin embargo, csta poblacién ha'sido mnl‘distﬁbuidu pbr lo que existén

zonas donde cl cxceso. de nscnmmxcmos humanos ocns:onurquc los rccurso§

existentes sean utilizados de formn discriminada los suclos séan conum'nnados

cr: onujoludo pqne cn

pobluci‘é n

** Vid. Articulo 3%, fraccion 11l y X1 de la Ley Genceral de Equilibrio Ecolégi
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Es dccxr, que lo= recursos nntumlcs quc posec la Aonn fucron y eslﬁn swndo

sobrcc\plomdos, s:n cons:dt.rar quc son ﬁnllos y quc su pérdldn ponc en pchgro

la snusl‘ncclén de las ncccﬁldndcs dc gcm.raclones futuras; quc lus ucnv:dudcs quc p

se l]cvan a cubo hnn rcbnsado as cnpnc\dndcs dc»los ccosmlcmns para>

reproducirse y mantenerse; dcbldo a ln falta de aplicacioén de mcdldas dmguiﬂs a
la proteccién y conservacién tanto de la zona federal maritimo terrestre como de

sus recursos, garantizando asi, su permanencia y productividad a largo plazo.

5.6. Ley General de Costas, una solucion para la Zona Federal Maritimo

Terrestre

Meéxico es un pais que posec una gran extension de costa, valiosa por la
diversidad de recursos naturales quc ofrece, pero también singularmente sensible
al deterioro. Es asi que sc ha visto afectada por el intenso uso turistico, industrial,

y portuaﬂo por un mcrcmcnlo dcsmcaurado de 1a poblac:én que busca una mejor

calidad de vida;- fac ue hasido determinante: pnm 1a ocupncxon llegnl de la

zona federal maritimo terrestre.y. la construccion ‘dc cdlﬁcnc:onw: ccrcuna< a ln

zona.

Esta situacion, q 1e amen on extenderse a todo lo largo de las costas, se

ha dado por la insuficienc dquln“lcgislucié:n que rige la zona, csto cs, la Ley

General de Bicnes thiormlcé y ¢l Reglamento para el uso y aprovechamiento del
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mar territorial, vias navegables, playa, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, que si bicn en su momento trajeron resultados positivos, ahora
han sido superados por la cxplomciyén desproporcionada de que ha sido objeto 1a

zona.

/_\clualmi:n(c la’ Administracién Publica estd ' mas’ preocupada - por cl

impulso cconémico que reciben los estados a" través- del turismo y demas

actividades, que por 'su cohscrvncién, olvidandc;' que: la protecciénv del medio-

ambiente y espccialmente de 10: rccursos naturulcs costeros cjcrccn m(‘lucncm

sobre el desarrollo de ln pcrsonu y mcjorn lu condxcxén de vidn de lu poblacxén. 7‘

Antc cste panornmn ‘es: nccesunu ]n clnbomclén dc una ley cspecxﬂcu Y

Se requicre una ley que induica ‘1a participacién ¥ uni e’interescs, no

sélo del goblcmo sino mmblén dt— a"” pobla cl dcsdﬁéilo

que promucvn

sustentable de.las costns mz.\lcamn
proteccion amblental espcc:ﬁcos, qut. P nmua csmblccer en un solo ordcnan'm.nto

juridico el procedimiento administrativo para la obtencién de una concesion.
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permiso o autorizacién, y. por.ende. la totalidad de . los. requisitos que le son

necesarios, de manera que se'simplifique el marco juridico.

- Por conSIgulcnte ln lc
Gcncral de CostAs”f vd'
de Bicncs Nn?ionulcs titu
tcrrcnés }g{’xlrl;lﬂ;()s al
nprovcchémiénio' del: ma;

maritimo terres

cuidar = su consci-v &

mejoramiento de las condlcxoncs d vida dc la poblncxén

 TESIS CON e
\FPLLA DE CRIGEN




Por tanto, la Ley General de Costas, puede sb; un instrumento cficaz para
la administracién y conservacién de la zona, que si bien no puede revertir el dafio
causado en épocas pasadas, si puede frenar su deterioro y corregir lns deficiencias

de la actual legislacion:

El dcsnrro“o de csta lcy xamnrin como busv.. lo que nctunlmcnlc esmblccc la

Lcy Gcncral dc Blcnc 'Nncxonalcs y su chlumcmo pucs aunquc ‘como . se

mcnc10n6 conucncn dc 1cncms, mmbxcn hny dxsposnclones quc pucden seguir
sxcndo upllcnd.ns a lu nctunl :lluuclén Que vive la zona fcdcrnl maritimo lcrrestre, |
de esta formn se proponc quc. el contenido de la Ley General de Costas sea el

siguiente:
CAPITULO I. Disposiciones Generales
En este capitulo quedara establecido:

a) El ambito de aplicacion de la ley, es de obscrvimcin general en todo el

territorio nacional.

b) El objclo dc la ley, que es ln dctcrrmnuclén administracién, proteccion,

uullznclén Y. Vnglnncm de las costas mexicanas.
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c) Las definiciones de zona costera, playa, zona federal maritimo terrestre y

terrenos ganados al mar.

Zona Costcm. con rcl cion'a cslc lén'nmo se proponc como dcﬁmcnén - la

franja murmm

*“tratandosc dc cbslus qﬁc carezean de pli:yns‘ y presenten for

) acunulados, la fu_m de veinte: metros de zona federal mnr{umo tcrrc. tre sc

contard desdc cl punlo en ln parte superior de los acantilados o formacxoncs

rocosas en quc pucda transy rse libremente y en forma contml.;n. "

Terrenos ganados | nl mnr. ‘se’ vproponc ‘como. dcﬁmcxén de cste término

“acuclla ;upcrﬁclc dc tierra’ quc se encm.m.rc entre los limites de la nueva
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LY

e)

zona federal. maritimo terrestre .y la original que existia antes de que . por

causas naturales o artificiales se descubran y ganen los terrenos.”

Naturaleza juridicn dc 1
ganados al mnr. l:sto cs;

xnnlxcnnblcs c 1mprcscnpllblcs

Autoridad‘?ofnbété‘rlte. el Ejccutivo Federal a través ‘de la Sccretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CAPITULO IT Admini: iony Co ol

En este capitulo se regulara lo relativo a:

a)

Trabajos de deslinde, delimitacion y nmo_lonumlcnto Estos trabajos seran

regulados en términos sirnilares a los quc dxsponc 1n Lc.y Gcncrul dc Biencs

Nacionales y el Reglnmcnto

xfcrencm dc que su

zona, pucsto asos lu Sccrcmria no _tienec
conocimiento de tal invasion, al no rcalizar tales trabujos con periodicidad, y

por lo que se reficre a los particulares, éstos no dan los avisos, ya que ello
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conlleva a perder parte de sus terrenos resultado de la invasion de las aguas

del mar.

En consccucncin sc'csmbleccrfm de forma precisa las épocns cn las que la

Sccrctnn’n tcndré la obhgﬂc:én de llevar: cnbo cl. dcslmdc idchmlmcxén yr

amo_ponamlcnlo, que bien no se rcnhzar{ln cadn aﬂo por ‘el ullo costo quc

b)

propucstas en el ‘inciso anterior, rcfcrenles al pcrlodo en que sc llevaran a

cabo y la celebracidn de convenios o acuerdos de coordinacion entre los tres
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Y]

" resulten del registro.:

‘que las ocupucxonc

nivcles de gobiermo, con 1la diferencia de que en este caso el objetivo sera
coadyuvar en la’.integracién del “inventario. y del’ registro; -y, hacer del

conocimiento de la: Secretaria la existencia’ de ‘ocupaciones  ilegales que

Por cndc, de la rcuhzaclén dc los lrubu_;os de dchmlmclén,rdcslmdc y

umo_]onnn‘ucnlo ns como dz.. ln mtcg,mclén de mvenmno y rchstro dcpcndc

e n]cs ¢ xrrcgulnrcs en la zona coslcra dxsmnnuyan

conSIdcrablcmcnlc vnundo, con cllo  la’ pérd:dn dc rccurso% por el

mcumphmlcnlo en cl pngo de dcrechos mismos quc podrinn scr dcsmmdos a

la protccclén y e nscrvacxén de la zona.

SchIdumbrc d aso, Consmlc en. que . los proplcmnos los’ terrenos

colmdnn(cs on la ona federal maritimo tcrrcsu'c y ]os terrenos: unhdos al :

mar dcbcnin permxur, cuundo no c\lsmn vias publxcus u otros, m:ccsos pnru‘

ello, el .libr acceso. a dxchos b\cncs proplcdnd nclonnl por lugarcs quc purn

tal efecto “con ngn la ;Sccrcmrm., Esto si 4~ rcgulnda,cn los

mismos términos que dispone el Reglamento de la zong

Coordinacié : mhyor )

mexicanas, y la préfnocxén dcl uso y aprovechamiento sustentables de éstas.

la Secretarin del Medio Ambicnte y Recursos Naturales debera celebrar
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convenios o acuerdos de coordinacion con los Gobiernos de los Estados y los

Municipios.

Los acuerdos o convenios de colaboracién sc sujctaran a las mismas bases

que al cfecto establece la Ley Géhcfal de ‘Bienes - Nacionales'y quc - son ‘las

siguientes:

1 Sc cclebrnrén a propucsta dcl Ejecutivo Federal o a pcucxén dc una entidad

2

3

4)

5)

fcdt.rnhvu cuando ésm consndcrc que cuenta con los rncd:os ncccsnnos el

pcrsona] cupacl ado los . recursos mmcnulcs Yy ﬁnunc:cros. nsi como ' la

cstruc(uruv msutuclonnl cspccifcn para ¢l dcsnrrollo de- lus ﬁxculmdcs quc

usumu'xa.

Esmb]cccrnn con prcc:sxén su objclo, ns{ como las mnlcrms y fuculmdcs que :

se nsumlrﬁn.

Dctcrmmurén la purue:pncxén y rcspo snbxl dnd quc corn.spondn ac da una

Definiran los mccamsmos dc nformn lén quc ‘se rcquxcrnn, a ﬁn de que las

partes suscriptoras puednn ascgurur cl cumphnuento de su objcto.
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6) Prccisardan la vigencia del instrurnc_ﬁto. sus Vfon'nasidc modificacién y

terminacién y, cn su caso, ¢l n\lmcrdy durncién de s{xs prérrogas.

7) Contendran, en su’ cuso, los anc\os lécmcos nccesanos parn dcmllar los

compromisos udquxndos. R,

terminados anticipadamente dichos convenio:

Los convenios o acuerdos de coordinacién, sus modificaciones, asi como
su acucrdo de’terminacién, deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacidon y ¢n la gaceta o periddico oficial de 1a respectiva entidad federativa.®

CAPITULO IIT Uso, aprovech i »y expli ion de las playas, zona

Jederal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

En este capitulo se establecerd que el uso y aprovechamiento de las playas y la

zona federal maritimo terrestre no tendri mas restricciones que la prohibicién de

** vid. Articulo 50 bis de 1a Ley General de Bicnes Nacionales
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construir ¢ instalar elementos y obras que impidan el libre transito, con excepeioén
de aquéllas que apruebe la - Secretaria a. través ‘de’ autorizacién; . permiso o

concesién; y, la prohibicién de realizar actos que contaminen la zona.

deral murilinio' terrestre

Asxmlsmo, lnl como ocun-c nctunlmcmc, ln zonu

T

Este capitulo de la ley se dividira ¢n cuatro secciones:
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Seccion I De las concesiones

Se csmblcccrﬁ‘quc el fom'mlo oﬁcml puru sohmwr una concesu&n ecs el

denominado’ 'SEMA.RNAT -OOI-A ‘Sohcnud dc conccs:én pam cl uso,
aprovechamie

maritimo terrestre y/o te

de aguas marinas,

Postcnormcntc sc¢ propon!

pleadas para usar, aprovechar o explotar estos

bicnes.
Seccién I  De ’103 pérm isos" :

De la misma - forma que en la scccién anterior, sc cstablecerd que los

formatos oficiales para solicitar un permiso son:
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1) SEMARNAT.01 OOZ-A. Solicitud de pcnmso para el uso y uprovccharmcntc )

transitorio de una supcrﬁc:c de plnyn y/o zona fedcml mnriumo tcrrcstn, ylo

terrenos ganudos nl mar oa cunlqmcr ou'o dcpésuo nul.ural dc ngun% mzxnnns

2) SEMARNAT 0

terrestre y/o te

marinas. -

En cunnlo ca los rcquxsnos quc dcbcn'*ucoinbnﬁar '»1n solicitud, - ¢l

proccdxmxcnto y las obhgnc ‘ncs dcl pcrmxsxonano, mmbxén nos remmmos alo

desarrollado en cl Cupitulo IV dc cblc !.rabavb

Seccién 111 Extincion de las concesiones ¥ permisos..

conccsnén o permlso, ra tal eﬁ:clo 1o dispuesto por el actual

Reglamento paru el uso y aprovccharmento del mar territorial, vias navegables,

playas, zona federal mnrinmo terrestre y terrenos ganados al mar.
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Seccién 1V . De las autorizaciones

Siguiendo cl dcsdrrollgi de las secciones 1y 1, los formatos oficiales para

solicitar una autorizacion son:’: - -

0 ] B Sohcnud de autorizacién para modificar las bases y

condu:lcncs dc ln conccsxé

2) SEMARNAT 01 00 D, Sohcltud dc uutonzamén purn la ccs:én de dcrcchos y

condiciones dcl pcrrmso pnrn construccxén dc obrus e Tee

Como c¢s dc obscrvarsc a autorizaciones, dc l'orma gcnénca. estan

referidas a la modxﬂcac:én de:las bascs Y condxctones yn scu dc una concesxén o

un permiso, y a lu < bllgacxoncs dcnvadns de una conccsxén.

Por umto,‘ en’ cstn -,scccxén :610 se cstnblcccrén los requisitos y

Drocedlmu.nlo de las dos pnmcrus solicitudes. La primera en razén de que es la
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mas representativa de las autorizaciones para modificar bases y condiciones, y la

referente a la cesion de derechos y obligaciones, ya que cs la tnica en su tipo.

c dctcn'nmarﬁ ‘que " en :cuanto;a " los . requisitos y

Sin 'cmbnrgo,
proccdu'mcnlos de os formntos restantes sc debers estar a lo dispucsto por los

mununlcs quc al cfecto nprucbc ln Sccrcmrin del Medio Ambiente y Recursos

Nnturnlcs.

&
¥

CAPITULO IV Instr idn Ambiental
El objc{ivo dc 'estc capitulo es promover el uprovcchumicmo y desarrollo
sustcnmble dl. las costas mexicanas a través de la. apllcuclén de medidas o

instrumentos quc pcrmlmn no soélo la pnrnc:pac:én de 1a ndmxrnsu'nclén publica

sino también de la: poblncxén, a ﬁn dc que asuman’. una posncxén activa cn la

conservacion y ma; cjd de lt_:is recursos ¢ stero

Como pi'irnern ﬁiédida' c

terrestre y terrcnos ‘ganados’ al  mar,: en usftcmporadns de muyor nﬂuencm

turistica, pudiendo coordinarse para cllo con otras dependencias.
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Posteriormente se estableceran como instrumentos de proteecion ambiental -
aplicablcs a las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,
los siguientes: el - Ordenamiento Ecolégico Marino, la: Evaluacién  Impacto

Ambiental y 1las Areas Naturales Protegidas.

C‘ab'c scﬁﬂ]ur quc .cslos i;\strumcntos son rcgulakdosi por la Ley Gcncr;xl de
Equnllbrlo Ecoléglco y Proteccién al Amblcnlc, por lo que su mcnc:én en la Ley )
Genernl de Cosms no lmphca qug sc prclcndnn contruvcmr ﬂqucllas
dispoéicioncs, sino por ¢l contrario sc blr.\sca;unlﬁcnr y fucpllmr su aphcacxén en
relacién con la zona costera y ci-q el éasg dél Ordenamiento Ecolégic‘oqurino,

complementar tal regulacién.
Seccién I Ordenamiento Ecblégicb Ala;-ino

El Ordenamiento Ecolégxco de forma genérica, es definido por la L(.y
General de Equxhbno Ecoléglco Y Protccmén al Amblcntc en. su’ articulo 3°
fracciéon XXIII como un “instrumento dc polmca nmb:cnml cuyo objcto es

regular o mduclr e\ ‘uso dcl suclo y las acuvxdadcs pro 1 cuvus _eon cl fin de

lograr la protcccién dcl medlo umblcntc y ln prcscrvnclén Y. l aprovccharnlenlo

suslcnlnblc dc los rccursos nuturnlcs, a purur dcl antihsxs dc Ins tendcncms dc
deterioro y lns potcncxahdadcs de aprovcchnmxemo de. los mismos™.’ Esto
significa, que ‘s _trata de un proceso a través del ‘cual se identifican las zonas

donde puede ‘dcsurfolldrse cada tipo de actividad y la forma en que debe hacerse
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con el fin cvitar .la- sobreexplotacién - de recursos y disminuir ‘al maximo el

deterioro ambiental.

se'p b dc dccu’ quc el ordcnamlenlo ccolégxco coadyuva

‘ Por_consigui nte

'hurrn ‘nos. las actividades

2) chionniéé
3) Locales

4) Marino
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Es de nuestro interés el prégramn de Ordcnhmiehto Ecolégico Murino ; yn‘

que la citada lcy csmblece quc t snc por objclo cstublcccr los hm.nmlcnlos a que

dcbcrd su;cmrsc : ln~ prcscrvnclén rcslnumclén, Aprotcccxén Y. nprovechnmxemo‘

a la I‘cdcmcxén a t.rnvés‘dc

Nuturalcs

establecera ¢n csta sccclén las fascs’'a través dc lus cunlcs se podrén dcsnrrollur

los progrumns ‘de ordenamicato ecoléglco marino y quc son:

1 .Fasc DEsi:niati

2.Fase de Dmgnéslnco
3. Fnsc de Pronéstlco :
4.Fase Proposiﬁvu

5.Fase de ¢jecucion®?

En la Fase Descriptiva sc llevara a cabo la delimitacion del drea de estudio,

posteriormente s¢ procede a la descripeion del medio, es decir, que recursos

°“Arlicnlcu5"y20!7m6dcIaLcchncl'aldc:"‘ ilibrio Ecolégi F ion al Ambi

gico y
*! Cfr. GUTIERREZ NAJERA, Raquel, | i6n al dio del d h iental. 1* ed., Ed. Porraa,
Néxico, 1999, pp. 70-72.
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naturales existen, su disponibilidad,

productivas que se llevan a cabo. ;'

como minimo:

su . ubicacién, asi como las actividades
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a) La dclimitacién precisa del ﬂrcni quc abarcara ¢l programa.

b) Lu dctcnninacién ;dc las ‘z'onﬂ colél?gicuﬁ ‘a ‘pﬁni

dlsporubxhdnd y dcmnndn de.los recursos naturales en dclliubs ompfcﬁdidzis, asf

<)

acnv:dndcs quc pucdan afcctnr los ccos:stcmns rcspcc v

Una vez aprobudo el modclo el titular dcl chcutxvo e pcdu-a cl progmmn

mediante un dccreto quc scré pubhcndo en el Dlano Oﬁcxal dl- ln chcrucnén. '

Ahorn bxcn, puru la’ forrnulaclén de los programns dc ordcnumxcnlo

ccoldégico marino, e _]CQUIVI’VO 'chcml a través dr. ln Sccrcluriu dcl Mcdlo

Ambicnte y Recurso aturales 'suscribira convenios o acucrdos con los Estados

y sus municipios costeros.
Asimismo,’1 ccrcmrm podré suscnbu' bascs dc. colubomcton con otras
n Pubhca chcrnl cuyas actividades . se

cncuentren relnclonndus con el ordcnnm:cnlo A manera de ¢jemplo se pucde citar

la ucuvxdud turisncn, quc es una de lns principales actividades que deterioran la
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zona costera, por lo quc 1a pnrucxpnc:én dc la Sccremrm de’ Tunsmo en’ la

formulacién de estos ordennmlgnto< 1ndlspcnsablc. Olros cusos de

coordinacién scrian, _ld Secretaria’: de: Mnrma cyilasd Comumcncloncs y

Rural, Pesca y ‘Al

Por ' cuanto, : se

inconformidades. Para

que se trate, el ti mpo

ser consultado.

Esta pnnlclpncxén dc los dlfcrcmcs scc(orcs, fnclhlu cl largo proceso que

implica la formuluclén dc un'c cnnnucnlo ccoléglco.

Una vez que los programas dc ordenamicnto ecoldégico marino scan

publicados, la Sccretaria tendra la obligacion de darles seguimiento, vigilar su
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cumplimicnto, modificarlos' y ~acwualizarlos en caso de que surjan nuevos
conflictos ambientales, nuevas actividades productivas o los resultados sean
deficientes, pudicndo contar con la participacién de las entidades federativas y

sus municipios.
Seccién II . “Evaluacién del Impacto Ambiental

En esta scccxén, purn efcctos dc Ta Lcy Gcncral de Costas se cnlcndcm

al minimo sus efec

obras o activi

Para obtencr. 1, 0S os de tar al Instituto

reducir al minimo los cfccloe ncgntwoa sobrc cl umblenlc.
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Una vez presentada la manifestacién de impacto ‘ambiental, ¢l Instituto
iniciara el procedimiento de evaluacién e integrara €l expediente respectivo en un
plazo no mayor de dicz dias. Posteriormente, al finalizar la evaluacién se emitira

la resolucién correspondiente, dcbidnmcngc‘fundnda y motivada.

Cuando se trate de obras o acuvxdndzm quc cstén c\prcsumt.ntc prcwsms en

un programa ordenurmcmo g

»colégu:o mnnno, quc hayn s:do cvnlundo por In

Sccremrm, no se rchcnrﬁ de una mamfestaclén de’ 1mpnct amblcnml sino dc un

1nf0nnc prcvcnuvo, el:cual una vez unnhzado, se delcrmlnnﬂi en un plu?o no

mayor, dc;vcmtc dias,’ si se requiere o no lqprcscnmc:én_ dc ux]n mnmfcstncnén de

impacto ambicntal

ser prcscrvndas . y rcstnurndas. senin consnderndns como drecas naturales
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protegidas, sujctﬁndosc para ial efecto a’ lo previsto ‘en la Ley General de

Equilibrio Ecologico y Protcccidén al Ambiente.

Con lo antenor. se. buscu la preservacién y utilizacién racional dc la

bxodwcrsndud d' lus coslns mexXicanas.

-~

3

P » Vigil

CAPITULO V...

La Sccrcmrin dcl Mcdlo Ambicnte y Rccursos Naturales sera la encargadu de

VIgIInr las plnyus zona fcdcrul maritimo terrestre y terrenos gnnndos al mm'. Pura

© permiso,

explotacién sea el autonzado que ' las | servidumbres:'de : paso cstén sncndo

respetadas y no hnyun sxdo mvndxdns o detentadas ﬂcgalmente

Asimismo, - en: tcrnpomdn: dc mayor aﬂucncm turistica, - se deberin
implementar las visitas 'de inspeccién tcndlcntcs a verificar que los concesionarios

estén cumplicndo con la obligacion de mantener en o6ptimas condiciones de
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higiene el drea concesionada, independientemente de los trabajos de conservacion

y limpicza qué tenga quc llevar a cabo la Scbil_:ttiljip‘ en 'di‘c’l/'ms gg@porgdus.

Paraila nspeccioé

Sccrctgr_{p, se
términos que h.

dcsaf‘r'ollndb‘s’en'

Por ultimo se estublecera la obligacion que tienen las instituciones publicas
destinatarias., 10s concesionarios y permisionarios de dar aviso a la Secretaria de’
los actos o hechos que afecten a las playas, zona federal maritimo terrestre ¥

terrenos ganados al mar.
CAPITULO VI Infracciones y Sanciones
Este capitulo se regulard en los mismos términos que al efecto sefiala el Capitulo

IV del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias

navegables, playas. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,
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agregéndose unicamente  que sin ‘perjuicio de la sancién pecuniarin que: se
imponga, ¢l infractor csté obligndo a la restitucién de las cosas y reposiciéon a su
estado anterior si esto fucrc posible, en caso contrario se deberdn pngnr los daﬂos

lrrcparnblcs y pchulcxos causados, en el plazo que en cada caso fije la Sccremrm

CAPITULO VII ‘Recursos Administrativos

Por 1o que se refiere a los recursos administrativos, sera upligublc lo dispuesto cn
la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo, toda vez quc-diéhn:lcy tienc
como objetivo homogenizar los procedimientos ante la ndminisf}iquién ’pl’xblica
Federal, ademas de que es la que regula, en términos gcncrnlés,’ a las dcl;ntis leyes

administrativas; B i
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Conforme a la investigacién rcalizada se concluyc quc para uqucllos

paises que poscen costas, la zona mnriumo crrcsu‘c, cs un factor

lndlspcnsnblc en sus cconomias,’

 dentro del
dcrinnﬁenios' “‘juridicos
ccioén de 1a zona  maritimo’

utoridﬁdés. 10 que permite el

con " una:

ponunnus y mnr{umas y' ‘las ‘autoridades rcsponsablés ‘de su

admmxstrac:on estuvo a cargo de las extintas, Scecretaria de Guerra y
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Marina, Sccrémria. :dé Comuhicucion;:s Y Obras . Publicas,

Dcpnrmmenlo de Marina Naéionai y de Ia Secrc}nrf@ de Marina.

TERCERA. Se conéii_ly "‘qu cs en

CUARTA.

QUINTA. Se co : a' zona' federal @nriumo' terrestre y

cesario la identificacion de la zona costera,

anados al mar. La primera sc refiere a la franja

maritimo terrestre de ancho variable, donde se produce la interaccién
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SEXTA.

maritimo_ terrestr

de la tierra, el mar y la utmésfcrn que mcluyc prccnnmcntc a lus

plnyus, la zonn fcderul mnrihmo u:rrcslrc y los lcn’cnos gnnudo% al

mar; ln scgundu son’ las pnrtc "de_tierra ‘quc por vu'lud de ln marea’

cubrc y dcscubrc €l agua,’desde los timites de mayor reﬂujo_hasm los B

naturales o artificiales

Se’ dclc

nniculo ;

anual o lirmlc dc la plcamnr, en el caso de marinas artificiales o

TTOTC O : 158
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esteros dedlcndos a ln ucuncu]tura, no'se dchmnnrﬁ cunndo cmrc

dnchns mnnnns o cﬂtcros y el m r. ya rncdle una zona ﬁ.dcrul

SEPTIMA. |

en estos ‘casos 1a'zon federal maritimo_terrestre 1a'faja de veinte |

cox}xtuda ,vdésdvc‘ el'punto_en'la parte superior de dichos acantilados o

formaciones. t sas en’que pueda transiwfse libremente y en forma

continua, de tal forn;a»quc ya no se dcpcndcria de la inclinacién de

los acantilados para delimitar la zona.
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OCTAVA. Sc concluye lamﬁién. que la complejidad para 1a identificacién de la

NOVENA.,

zona federal . mur(limo lcrfcstrc estriba en que se¢ deben (omnr en

cuenta lns cond:clones fi sxcus que presentan los distintos tlpos de

costa, y:una’ve:

csmb]écc nnto n \ngcnlc, como la prop

rcqpcclo a los

mediante concesidén que otorgue ¢l Ejecutivo Federal.

TESS CON
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dcnnﬁcndas conformc a los proccdxmxcntos quc'

1 planteudn .

i’cullzm‘ los

fundamento

- cuyo uso,’ npioﬁcchamicnto Y cxplolumén sélo podra reahzursc
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DECIMA. - Se determina que la zona: federal maritimo t_crrcstrc poscc un marco

juridico -diverso 'y ¢ompléjp.:}‘3ﬁ‘ principio ‘n zonn c:.ui reguludn

chlur’nc‘ntd pnr&i el uso.y. np'ro‘;cqhuA i

nnvcgubles. playns. . 7oria fcdéfal- 'rhnr irni)

n;cdidhs de

dencia en la ‘zona

rcguln la ncu dsd turisuca y por mnlo los servicios prestados en la

zona f‘cdcrul a u-uvcs dc holclcs restaurantes, bares, entre otros.
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DECIMO SEGUNDA. Sc'concluyc quc’ld Secri:tnriu -‘dci Mcdioi A.rnbicntc y

Rccursos Nuturalcs a lrnvcs dc ln Dlrccmén Gcncrnl de Zona Fedcrnl

autondnd

¢ coordinacion,

or.lo que no se

la. sobrccxplomclén dc los recursos costeros, lu falta de certeza

Juridncn en rclaclén con la posesién de la zona y un Bajo indice en el

TESIS CON 162
FALLA DE ORIGEN




pago de  derechos, dcslimindosc por mntb menos .. recursos

ccondmicos a su conscrvnc:én y. protcccxén La olru .causa dc laﬁ

ocupaciones |lcgulus es el hccho dc‘quc la: Sccrcmrin dcl Medxo .

ln fncultud‘f

ul olas y c\plomclom.s >almem5' el scgundo

cs otorgado para usa;

o uprovechnr la zona de forma u'nnsnorm. esto

e¢s, por periodos no mayores a uno o dos afios, y se solicitan para
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cjercer - actividades . como ‘el . comercio  ambulante ‘o trabajos

prclirm'narcs micntxds cs‘otdrgudn ln 'conccsién; ya 'trnvés de la

!crccrn, se pucdc llcvur a cnbo la: modlfcacu’m dc lﬂﬁ basc> y

DECIMO SEXTA. Se concluye que dé. forma controlada, la zona federal

maritimo terrestre representa ¢l entorno ideal para los asentamientos

TRCTC AN
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humanos y cl dcsnn'ollo dc dlvcrsas ucuvxdndcs lmpormmcs purn ia

cconomiu nnmonnl cro sm la dcbxdn p]ancucu’m, ‘ocasiona . la

sobrcc\p’lomclén dc recursos. conmmmnmén por descurgns de aguas

rcSIduulcs mancjo nadecuado de dcsechos sélldos y derramcs de

significativamente . alterados. o bien que’ requicren ser restaurados,

aunque su impulso ha sido menor.
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DECIMO OCTAVA. Dcrivédo dc lu antcrior problemitica se propone, para

lograr el dcsorrollo m!cgr 1 ﬁstcninblc de la zona federal mnrilimo

tcrrcsu'c y dar pl no cumphrmcnto al articulo 25 consutucxonnl el

cstnb]c imiel vo .ln rcguh. dc l’ormu cspcciﬁcu y

rea ‘que requicre del

1c la admxmsu'acxén decla

para. expedir leyes que

'smblczcan la ‘concurrencia del Gobierno
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Federal, de los gobiémoe dcr los Estados y de los Municipios, en

materia "de proteccién al umblcntc, prcscrvnc:én ¥y restauracién del

cqulhbno cco]ég\co.

en’ mnlo su 1dcnlxﬁcu01én l’slcu.

como su dclimithcién

con cllo cl cjcrcwlo dc su administracién a

todo lo largo de las cosms mc\munnS' asimismo, el establecimiento
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en: un solo 'ordcnnmicmo juridico, tAmo del proccdirnicnto

ndmmlstruuvo para la oblcncxén de ‘una conccsnén, permiso -~ o

vigiluncin" qué: e

necesuno rcnhzar lus rcfon‘nns
corrcspondxcntcs y contar con ‘recursos humanos cnpucuado< para

vigilar el cumplurucmo dc la lcg\sluclon de la materia.
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