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INTRODUCCION 

DHde I• 6poce de le conquiat8 y • V."68 de la historie noe hemos 
podido der cuente que loe hebltente8 ongine ... de nueetrea tie,,.. hen 

•ido aometidoa • diacrimineci6n, injuaticie, merglneci6n, dHpNCio y 

aegiwgeci6n. Hoy en di• .. u. grupos siguen siendo vulnermdoa en 

todos aua derechoa, ye no por loe eapeftolea, ahorll al por loe pobllldor9a 

de .... miam• neción, por equelloe que - enorgullecen de _, 

mexicenoa y que de elguna u otra menerm obatruy9n au deaerrollo, 

menten•ndoloa en le ignorencie, mi-ri• • injuaticie, en el 8treao y por 
coneecuenci• del mismo pela. 

Hebler sobre aauntoa indlgenea .. todo un proceao hiat6rico y 

culture! mexiceno en el cu61 intervienen diversidad de rezea, ldeologl ... 

culturea, ,.ligionea y coatumbrea, loe cua... convergen en un solo 

••tedo, M6xico, por lo que .. meneatar indi..,.,..,.. der seguimiento y 

pronw aoluci6n • dichoa conflic:loa, no v.tendo de darlee loe delWCho9 
que naturelrnente ... corMapOnden, no taler1lindoloe en un tauieoño que 

.. propio origlnelrnenta, aino tretando de allegarlee lnatrumentoa 

jurldicoa con loa cua ... pueden encontnir au deaerrollo intagrel, dentro 

del marco multiculturel y mu~ico de le neci6n. 

Por ... razón, nueatro proyecto intlant8 prov.er de uno de eetoa 

inatrurnentoa jurldicoa que •poyen au deaerrollo; eapeclficernenta 

••temoa heblando de ecercer eún RIM • le edUC8Cl6n a cede lntagrenta 

de le pobleci6n lndlgene, -teblec:iendo le creeci6n de un INSTITUTO 

NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA, •I cuel deber6 .., constituido 

1 TESIS COH l 
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eegún - .. mblece dentro de le legialeeiOn edminiatretlv•. debiendo 

•tender la• exigenci•• aocl•'- y edept6ndo8e • le culture de cede etnia 
y pueblo; debiendo _, un OrgeniamO Público deacentralizedO, en virtud 

de que .. une de I•• cerecterfatlcea de le edminiatreción públice. 

Ahore bien, le volunted qua noa impul .. • eacriblr y proponer .. 

cr.aci6n de tel lnatltuto, no .. otre mú que le erredlceci6n de le extr9mai 

merginación en le qua - encuentren nueatroe puabloe; del miamO modo 

penaamoa qua le aduceci6n .. le prlncipel tuem. pere el deaenollo del 

-r humano qua intiarectú• en aociadad. Ademú .. bien .. bido que 

nuaatro pela .. uno de loa que manoa avencaa tiene en metería 

aducetiva an el 6mbito intemeciOnel. 

P1Wt8ndamoa principelmente, anelizer .. a cerectarfaticea qua he 

tianido la aduceci6n deade .. 6poce prahiap6nice, peundo 

poateriormentia por le conquiate y h••te nueatraa di-; el por qu6 -

nac:aaari• un• .. tructure m6a a61ide, dentro de .. te ametrle. Tretendo 

de viauelizer un pela qua en ... pr6xi~ cMcad•• puede competir 

dentro del merco aducetivo, enfocendo nueatre in"99tigaci6n hecie une 

perte de I• pobleci6n m•• deaprotagida y explotede a lo lergo de au 

hiatoria. 

Finalmenm con le cr.eci6n de cuelquiar orgeniamo qua tange como 

finalidad ecarcer al -rvicio público • quien lo nacaeite, exiata m6a 
poaibilidadea de que el probleme plentaado encuentlW un ce~; luego 

entonce• nueatr• propueate a6lo intente contribuir • ello; eún • pesar de 

qua algunoa finaa pollticoa obatruyen o lltlljen loa · de re.o; 
TP8ff' rin~.r 
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pero en tanto exiat8 quien lo i"'9nte, -toa _,.n auac.ptiblea de nwr 

• I• vid• jurldiC8, contribuyendo de m•ner• prog,..i•t8 y no 1'8dicelmente 

•I dea8rrollo de nueatr• rwción dej•ndo 8tr6• loa con8ervedo'9S 

•i•mm•• de gobiemo. 

De -• m•ne,. ... que nueatr8• ide- eduC8tiv•• pr998nden 
cembier le mergin•lidad, intoler8nci•. exploteci6n, diacrimineci6n, 

pob'9Ze y f•lta de oportunidedea, por: conocimiento. toler8nci•. 

deamrrollo, intl9greci6n, oportunid8d, derechos y aobl9 todo justicie hecl• 

lea pobl•cionea indlgen••· 

'J'FSJ8 rn11r 
FALLA DE Lm;.JEN 



HISTORIA DE LA CULTURA EN MÉXICO 

1.1 Conceptualizaci(ln de la Acepción Indigena. 

1.2 Época Precolonial. 

1.3 Época Colonial. 

1.4 El Indigena en el México Independiente. 
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HISTORIA DE LA CULTURA EN MEclCO. 

1. 1 CONCEPTUALIZACION DE LA ACEPCION INDIGENA. 

¿Qul6ne9 eon loa pueblo9 indlgenea? 

An ... de ectentr8moa en el -tudio que .. -.. ... pr9Viene que 

un• y otre vez .. u .. ,.n de mmnere cam.:in loa '6rminoe Indio • 

lndlgen•. Si el primer YOC8blo NICi6 con le lleg8d8 de Co16n, 18 --aunctm 

denomiNICl6n apmrece ligedm •I cteeeo de loa primeroe liberalea 

mexic8noe de borrmr ... C8t9gorl• jurldiclla de 18 cotonie y luch8r por 

un atldua lgumlit8rio, incompatible con 18 viej8 diatinci6n enn indios y no 

indioa. 

Deede .. coloni8, P898ndo por .. periodo independienta .. 

,.votuci6n y haa .. el Pf9••nte; exia• un gr8n debm'9 m de 18 

definición de 18 mcepción de to lndlgenm y ca~. Cumndo loa 

europeos entreron en com.cto con ... aocied_.. ortgineriaa del 

continente emericano, In eaigneron 18 Cll'9g0rf• de ·1nd1gena• o de 

•1ndioa• • loa diver9oa pueblos que mentenl•n identldedea prapiea y 

culture• eapeclficaa; une ca'9gorl• diferente • lnfwior desde et punto de 

via .. reciel, cultur81, lingülatico, 1"'81ectl181 y Nligioao. De tel forma, 18 

diveraid8d 6tnica de todoa loa tmbitentea quedó enulede y ain 

poaibilidedea de deurrallo propio "I evolución. Conviene hwr ..... MnCill 

•• etinedo c:omenwrio de MANUEL FERRER MUfilOZ, quien dice: 
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•Pere un hombre como yo, que de9de au nlftez conocl6 la 

pelebre Indio como ain6nimo de tonto de hombr9a y mujer98 morettoe 

de beje .. t.tu,. que viV9n en une comunided epert8de, lo Indio exiet9 

como elgo que lastime, que noe hece ..mir menoe, que levenm 

,...ntimiento contra tDdoe loe que coneient9 o incon~ lo 

pronuncien con au pelabnl y aua hecho9. Pero lo Indio eolo neci6 en mi 

cuendo conocl •I otro que me trato como mi; porque entre noeotrae loe 

del miamo pueblo, lo indio no exia'9 aln haaW que uno he lnterioñzedo 

... menos precio, ..... ntimlento de queMr lastlmer".' 

De lo •n'9rior, - deapr9nde que le '9rminologl• indio - util!z8de 
como definici6n de un grupo eociel eometido, con lo cuel • aubrey• el 

devenir hi•t6rico de une orgenizeci6n hum.ne colon!z8de. GUILLERMO 

BONFIL dice: 

• Concepto de indio en ""'6rice... .. une cmagorl• 

•upre6tnice que no denota ning(ln con'9nido especifico de loe grupoa 

que eberce, aino un• perticular '9laci6n entr9 ello9 y otrae aectar.. del 

•i•t9m• aociel globel del que lo9 indloe formen pe"9. Le C8'9g0ri• indio 

denote I• condición de colonizedO y hace 1ef9rencie neceeeria a la 

relación coloni•I ... El indio nece cuendo Col6n torne poe .. i6n de la lela 

Eapeftol• • nombre de los Reyes cat61ic0a. An'9a del deacutw'.mientD 

Europeo I• pobleción del Continen'9 Americano .....,_ formad9 Por une 

gren centided de aociededee dlferen-.. c:ade une con au prapie 

identidad, que • halleben en gredoe distintos de cteaanollo evolutivo: 

1 FEIUlEll Ml11'1oz. Mmuel.. ........ V y Err'n N . 1 • Wwjm - .. Sjp> XIX. u ......... 
Aut-de Mftico, - 1999. p. 1'79 
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deede 1- altaa civilizacloW de Maeoam6rica y loa Andas, ........ 

bandas '9COlactorea de la nor..t. emaz6n1ca• .2 

Por au pa"9, loa propioe indlgenaa definen a aua comunldedae 

como un eep9Cio demal'C8do y definido por la poeeei6n de una hiataria 

común que circula de boC8 en boce y de ganer8ci6n en getier8Cl6n, una 

van.m. de lengua del pueblo a P9rtir de la cual - idantific8 un ldlom8 
común una organización que defina lo polltico, cultu,.I, aoclal, civil, 

económico y religioso y un ... ...,,. comunlti8rlo de procurac:i6n y 

adminiatraci6n de .Ju•ticla; lo anterior noa lleva a hacer la Inferencia 

aiguien•: para entender cada uno de -toa elementos definitivamente 

hay que •ner en cuenw ciertaa noc:ionea, lo comunal, lo colectivo, _, 
como la i"'9gridad, cuyos ...,.,.ntoa que la definen aon la tierra como 
mad,. y •nttono. el conaenao en -•rnblea pa,. la tDm8 de deciaiOnea 
el .. rvlcio gratuito como ejercicio de la autorid8d, el tr8bajo colectivo 

como acto de recr9llCi6n y loa rttaa y cei9m0niea como e~ del don 

comuna. De •Ui rnenera Podemoe decir que, loa puebloa indlganea de 

M6xico aon aoeied..._ hlatdricaa cuya reproducci6n cunu,.1 ... ha 

pannitido permanecer durante aigloa en un '9rrttorio geogrMico en el que 
ejercen una autonomla de fecto y que hoy eep¡,.n a continuar 

reproduci6ndoee en loa aapec:toa econ6mico, cultu,.I, aocial y polltico, 

dentro del marco neciOnal. Dic:hoa pueblo• aon grupos aocial y 

cultu,.lmente diatintoa a .. aociedad dominant9 lo que loa hw 

vulnerab ... y loa pone en deaventaj8 en el proceso de desarrollo. 

TESIS cnN 
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Al l'9apecto exia'9n diverae• deriv8Cionea de la .aepcil!ln lndfgeNI, 

I•• cu• ... en •u con•nldo • Uber dicen: 

INDIGENA. Originerio del pela de que - trmtm, - 8Pllca la pe..,. pe,. 
indicer • loa individuos de lea rae• Rorlgenes de la República 

Mexlcane, • au culture, trmdiciOnea. coeturnbMa, etcM9nl. 

INDIO. Neturel de I• lndie, - eplice el entiguo pabledar ele la Am6rice 'I 
el que hoy - conaidere como deacendien'9 de equ61, ain mezcle de 

otrea rezea. Aquello • que loa conquiatedor9a le llemeron ... lndiea 

Occidente ... ;• loa deacubrimientoa de Am6rice e Indiano •I neturel ele 

la• lndi•• occidente ... o de Am6rice. 

INDIGENISMO: Condición de lndlgene. Tendencie politice 'I cultu,.I, que 

rev•lorize el peaedo de loa puebloa indlgenea emencenoe 
p1WCOlornbinoa, contreponi6nc:lolo • ... trmdicionea europea, 

perticulermente • la• eapeftolea, conaider8dea ca118e1V8dorea. Voz 

procedente de une tengue indlgene, que he aido incorporede • une 

tengue inveaore en el miemo luger en que - heble o - h8bl6 equ611a. 

Eatudio, cultivo 'I exelteci6n ele loa cerecleMa 'I •ntigue culture de loe 

puebloa •utóctonoa de Am6ric:e, cuyoa deaoendientea neceeiten une 

•l9nci6n eapeci•I por perta de loa ~ gobiemOe en muchoa 

ceaoa, pere incorpore~ plenemente • I• moderne ciudedenle, ain que 

- desvirtúe •u propia pel'90nelided. 

INDIGENISTA. Se ,.,.,. •I indigenlemo; litereture indigeniate, 

rs::;r~ -:::"; 
FALLA LJ,¿ v1u<lEN 



e.ndenci• lit8rari•. ...nc1.1mente en 18 nmrrative, que revelorize 18 

cultura, vide y problemMic8 eociel del indio 18tinoemericeno. 

INDIANISMO. Movimiento polltlco e ideol6glco de loe indioa 

letinoemericew, aurgldo par GP09ici6n el indigeniemo lnt8grador, que 

tiene por bll- le reivindicec:i6n de 18 identideCI de loe PI l9bloe 

emerinc:tioe. Eatoa movimientos buacen el NCOnOClmiento 

orgenizeclón y luch•n por cueetionea como le '9nenci• de I• tierra. 
• au 

CUL TURALISMO. Corriente de le entropologl• nort9amerlcen• que 

tiende • juzgar como ... nc1.1 le ...,eciflcided de 18 cultura, 

conaider•ndol8 como une coatumbr9 del grupo aociel, por GP09ici6n • le 

n•turalez•. Deede el punto de vi•t8 etnol6glco y aociol6gico di8tingue lo 

que - netural en el comport8miento y lo que - debe • le aoc:ieded. 

En virtud de lo enterior, ,..ult8 conveniente citer elgunoe de loe 

principm... trebejos Nelizedoa con releci6n • 18 terminologl• de 18 

•cepción indlgen•. par loa orgeni.rw e inatitueiOnea que - hen 

ocupmdo de tut81•r ••untos en 18 meterte: 

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

"Convenio 189 sobre pueblos lndlgenma y Tribll... en .,., ... 

Independientes ... 

1.- El p,...nte convenio - 8Plice: 
•) ... 
b) A loa pueblos en pml ... Independientes, considerados indlgen .. por 

Tf,C::TC: 001'.J 
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el hecho de deecender de poblado..,.. que habitmben en el pela o en une 

1Wgi6n geogrMic8 • .. que~ el pela en le~ de le conquieta 

o •• colonizaci6n o del -teblecimlento de ... eclue ... front9rea ......... 

y que, cuelquierm que ... au aituaci6n jurldlca, conaervan ladea eua 

propi•• inatltuciOnea aoc:ie .... económlcaa, culture ... y polltic8a o pe"9 

deell ... 

BANCO MUNDIAL 

3.; Loa t6rminoa "poblecionea indlgen-·, "minorf .. *"1icaa indlge~·, 

•grupoa tribelea" y "tribu• 1Wgiatredu"; deacrlben • grupoa aoci• ... con 
une identided aoci•I y culture! distinta • .. de la aocieded dominente. que 

loa hece vulnerables y loa pone en deavent8jll en el proceso de 

c:teaerrollo, pere loa fines de -te diNCtriz, el '6rmino "poblec:iol ... 

indlgen••", .. ,.. utiliz.do pere ,.,.rl,_ • -toa grupoa. 

En el aiatem• juñdico de nuestro pela, de menere wnbadiceoria por 
.. , un pela multiculturel y multilingülaticO, no conaidera el indlgene 

como ,..ultado de proe9a0a hiat6rlcoa o de un aincretiemO culture!, sino 
temb•n. de PllUlatinea ... pe• hiat6rlc:ea de diferencieci6n y 
emelgememiento. 

Finelmente pe,. juatificer ... wmún e indiatint8 deaigneci6n de 

Indios • lndlgenea podemos ejemplificarlo, wnaientea del disgusto que 

el uao del primero de esos t6rminoa genere enn ... persones • ... 

cu• ..... eplice; un triqui de San And'*- Chicehuextla, wn oceai6n de le 

TESIS 0 n'.r 
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., 
conaulla necional aobr9 derwchoa y particlp8ci6n lndfgena de 1988 que 

manlfeat6 p1enamene. lea Nticenc:laa de ... etni8a para dejarM 

ldentlficer con un nombr9 que ... fue aplic8do por loa _.,.ftolee, y 

expreso au pr9dilecci6n por el empleado Por loa mlamoa de au 
comunlded ( al ylftanj hi8 ), lo cuel quier. decir pueblo o gene. original; y 

- que eao aomoa. el pueblo, le gene. que deede loa ortgenee he eet8do 

8Quf; noaotrae heblamoa como trlquia, como zerDlecaa o mlxt9coe, no 

como pueblos lndioa. 

1. 2 ~POCA PRECOLONIAL 

De manera ilu•tnltiY• e histórica, ...ulla conveniente hacer 

mención inicialmente de loa pr'.meroa PobledoMa de Am6rica; 

auponiendo como .. efirma que loa pr'.meroa ..,.. humanoa que 

exiatieron en AnWrica llegeron conati1uY9ndo grupoa o clenea 

proveniente• del noNate de Aaie, cruz11ndo el Eatrecho de Berlng, 
debieron '990!ver un problema Inmediato encontrer altioa donde pudieran 

practicar le cacerfa y le 1'9C01ecci6n de frutaa y ralw. Eatoe pr:meroa 
inmigrante• debieron .. r n6made• cuy• caractarfaticea anbopol6glcaa 

eran cabeze elargade, -Golicoe6feloa - -tmturm medi8na y feccionea 
COR9apondien ... al pueblo mongol. 

Respecto a au culturm que - lo que noe i,,..,.••· era de tipo 

paleolltica o .. a muy rudimentene: conociermn el fuego y le ma,.... de 

próducirlo, mllaban I•• piedraa y hueeoa pera febricllr •nnea. • cubrf• 

TSt::;T~ ("(\'H 
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• 
pm"9a del cuerpo con pie ... de enirne.... eu orgenizllci6n eociel era 

femilier - clenee - y aua ~ complet8ment9 primitiv-; Aal miamo 

deben culto • los fen6rnenos neture.... Muchae de eeto9 clenee 

penetreron m- el aur aeguramem. en buace de mejOrea climea y fue •I 

como llegeron • M6JCico, por el noroem. y norea• por i. coet8a o~ el 

eltlplano y permenecieron en el •hore territorio Mexiceno; une vez que 

en -toe pnmltlvoe puebloa - -t8blecl6 le 19V01ucl6n neoHtice y dejeron 

de -r pueblos nómed•• • trev.ta del deacubrimlento de le egrieulture, 
con el cultivo del melz, que loa convirtió en eedent8rioa; el reapecto le 

hiatoriedora LILIA G. AGUILAR IRIARTE dice: 

•en fin, en muchoa lugarea le dieta de los hllbitllnt9a 

PNhiat6ricoa de M6xico fue cembiendo en proporc16n, Y• que aumentó 

de modo greduel el porcentaje de allrnentoe cultlvedoa el tiempo que 

diaminulen loa obtanidoa de le ceze y le '9C01ecci6n. 

Hecia el afto 5000 a.n.e. en el velle de Tehuacan, en Puebla, Y• 

- puede hablar de agriculture con plantea plenamente domeaticadaa 
(mafz, frijol y celabaze)•. :1 

Dentro de I•• primerea manifeataci0ne8 de culture que •nemoa en 

nueatro M6xico, noa encontramoa con le egriculture hacia el ano 3,500 

e.e .• por lo que - adecuado r.montarnoe a le Culture Olmece, le cual 

fue conaidereda a pmrtir del afto 800 a.c., como une fuente de difuel6n 

culturel hacia el Altiplano, Oaxaca, Chiapaa, Guetamale y el pacifico, 

3 
AGUILAJl lllUAllTE • Lilia G .• HjMgrie * Hhim. Ed. Oldiont Ulli-,.-. - ·-· p. 4 
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deade au zone de implenteción en I09 llmit9a de I09 ectue ... eat8do9 de 

Tebeaco y Ver8CNZ, cerca de le coate del golfo de M6xico. 

l.81 culture Olrnece dentro de au brillente deaerrollo, revele 18 

exiatenci• de aecerdolH, a.bioa, comerciantn, egricu"°'9a, •rtiataa y 

•rteunoa que conatruyeron epebullentea eecultu,.. en beaeltO, 

indice el que au org8niZeci6n aociel ere muy eficient9, y noa de veatigioa 

del eurgimiento de lo que - Hemer6 civiliZecl6n. 

Entre eue menifeetacionee culturelea principe .... - encuentren ... 

aiguientee: 

• Econ6micee. El cultivo de melz, del que llegaron • obtener heate 

trae coaech•• •I efto, fue au principal llCtivided económice, en •1 
•lcenzeron gran tecnologl•. con bllee en el empleo del bllatón plantador 

y le ezede de madera; con -toa excedentn de le egriculture y ... 

plumee y p.._. de •nimelea, -teblecieron comercio con otroa puebloa, 

entre loa que edquiri•n piedrea fina• con ... que eleboreban objetae de 

•rte. 
Eatructure aoci•I. l.81 pobleci6n comprendi• le cleee aociel de loa 

ucerdotee, • quien.e .. rvi•n y peg..,_n tributoe loa cernpeainoa y 

•rt8eenoa. 

Religión. Su• CNenci•• .. deriv•ben de au embiem.- egue en 

forme exceeiv•- y I•• pMaidl• el Dioa de le lluvie, meterielizedo en el 
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jmguer o tigl'9 emencano, pratM:tor de i. 8gricultura y i. tierra, culto el 

que 8gl'9geron el de loa muertoe, upultando eua ~ 
directemente en I• tierra, ecompeftedoe de rices orr.ndea; y el juego de 

pelote. Sua prlnclpa ... edoretorioa fueron: Le Vente, TebMco; T,.. 

Z.potea y Sen L01'9nzo, Veracruz. 

Cientlfic:ea y ertlatlcea. Tuvieron un aia'9m• de eacrltura y 

numeración; otro pera medir el tiempo con un celenderio religioso de 

260 di•• y otro civil de 385 dlea•. • 

Poa•rior • le deaepertci6n de loa Olmecea, epeNCen culturaa 

diatintea enn al, pero que aon tributen.a de I• Cultura Olmece, como loa 

Zepotecea, Teotihuecenoa y loa Mey-. loa cue ... '9ndr6n un eaplendor 

común entre loa prlmeroa aetecientoa •ftoa de -• era; au ejempler 

cultura - 1'9velera en i- conatrucc:ionea que aubaiaten y en le influencie 

que ejercieron, aobre todo. en lo 1'911gioao, aln embergo má •116 de i. 

eltiplenicie donde - ubicó i. ciuded de i. cu61 edmirarnoe aua 
principe ... conatruc:cionea en ruiw imponentes. Encont1amoa el grupo 

Z•poteco - Mbdaco, que dejera au hueli. en Monte Alblln y Mitle, 

mientrea que loa Meyea elc:enzer6n un grado de eltfaime civil1Zeci6n, 

donde loa ~lculoa -tron6mlcoa ir6n de i. meno con loa metarn6ticoe y 

con forme• de eacritura que en-ften el empleo de une almbologl• de 

•Ita aofiatic:eción en i. que no ..U.n ...moa loa puebloa 

contempor6neoa de loa Mey-. eunque en menor grado . 

• ll!i4ml. p. 12 
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Lll declldenci• de -toa grupoe y el proceeo de los pueblos que 

buac8blln 8COmOd8rse •mton.imeme mejor, permitió que -

-t8bleeie111 el prtmer imperio de I• zon., dirigido por loe Tottecea deede 
su cmpit81 Tul•. ciud8d que _,.. el centro de un fuerte -t8do que lleg8r6 

• domin•r • loa m•y- de Yucmt*n, quienes inicl8b8n su dec8denci8 

abrumados por cmuams desconocidas, que bien pudieron -r un 

descontento soci•I o un mgot8mlento eepirib.181. Lll conquiat8 Ton.e. 

cmmbió considelllblementle el modo de vid8 May•. mucho mú de lo que 

la cmmbio la Espmftola. 

Loa Ton.e.• •Provechar6n tod8 le experiencie de TeotihU8C8n y 

de loa Mayes, loa Instrumentos cultura... que lea -rvir6n pera 

configurar un -t8do con jefes mllit8res • le albeze de une aoc:iedad 

jer•rqulzed• en le que existen -cerclotes, comercientes, •rteaenoa, 

ertistms y une clm treb8jedor• como ~de le economl•. Durante-• 

periodo - m-rro11eb8 el comercio, I• cer6mic8 y un• •rquitec:tura 

deatin•d• • eult8r • I• el•- mllit8r en el poder. 

L• decedenci• de loa Toltec:es viene conducide por un• ruptura de 

su unided culturel el •ceptar dioeea dhrentes • los auyoa y con ellos 

diveraes costumb,.. que deaorgmnizen aus je111rqul- milit8,.. por 

dedicerse el cultivo del lujo, deacuid•ndo el mentenimlento del poder, del 

cu•I son despoj8dos por los grupos Chichirnec89 que destruyen Tule; 

luego entonces • pertir de -• hecho M eateblece lo que .. ,.. el imperio 

Mexice, encontrado por loa eapeftolea tNa siglos despu6a. 

JE?.7C: ·~('"'} 
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U. he1'9nci• culture! ~· importa"'9 que loa ton.cea dejeron - le 
lew-nde de Quelzelc:olltl, que r-=oge le hiatorie de un gnin MY o 
aecerdol9 hecho Dioe, quien deempef9Ci6 dejendo une predicci6n aobre 

au twtomo; eato tend'* une lmport8ncie cultural de pr.mere megnitud en 

el momento de le eperici6n de loa eapeftolea. 

Loa MexiC89 o ez'9c8a COl'f9aPC)nden • loa Chichimecea, cuyo origen -

NmOnte el legenderio Aztl6n, de donde -•ieron epro~ en el 
efto 11ee y peregrlneron heate el •fto1325, cuendo funcleron 

T•nochtitlen. 

Loa Mexicea fueron trlbuterloa de loa aeftor9a de Azcepoz•lco • loa 

que airven como aoldedoa, hea .. que en el •fto 1433, en unión con loa 

Texcoe11noa loa derrot8n y funden une •lienze deade le cu61, 

nombñlndoae tieMderoa de loa Ton.cea, - lenzen • I• expenai6n de au 
poder. 

El imperio de loa Mexic:ea - cerec19rlatico de le ~ 
pl'9hi..,.nice dentro de le conatena. que he aufrido el patrimonio culture! 

de M6xico, puea au forme de conquiate - b•ebe en le deatrucci6n y le 

inmedieta impoaici6n de le cultur• nueva. Adem6a de .... dominio, loa 

Mexicea o Azl9c:e• tembi6n controleben • olro9 puebloa • tra~ de le 

m•nipul•ci6n de loa Cllciquea; envi•ndo a loa puebloa que no querl•n le 

guerre un ldolo del pena.6" Mexice pere ..,. colcl cedo en aua l9mploa, 

todo lo •ntl9rior noa dice como en le ~ pr9hiep6nice ... conqulataa 

.. 1'9•1izeben Imponiendo loa elemenloe culture... que pere loa 

conquiat.do,.. eren fundernent8 .... y estemos heblendo de loa Dloaea, 

r TESIS CO~T 1 
FALLA DE ORIGEN. --. 



loe caciquea, 1- •"99 y el control del comercio por medio de tribUto9. Al 

reepecto .. hiatoli8dor8 CLAUDIA SIERRA CAMPUZANO noe dice: 

"L8 religión dentro de I• CUftu'8 Mexicll fue U"8 caneecuenc:i8 del 
reconocimiento y '9mor de ... fuerz8a netu,.... y del i"'8nt0 de 

domin•rl••; -tuvo inapi'8d8 en •ntiguoe mltae y leY9~ de origen 

N•hu• y en loa Tolt8c8•. Suponl•n que el mundo h8bl• P••do por 

cinco ed8dea o soles, y ••l lo diaponl•n en el cmlendeno 8Zt8C8: 

Prime,. eded, cuatro Ocelotl, '8nl• • Tezc .. liPoC8 como Dloe NiMnte, 

que •I fin•I - V.nafonn8 en el Sol, mientrm• los j8gumNS - coml•n • 
loa hombrea y • loa gig8n'8a que pobl8Hn .. tierr8. 

Segund• eded, CU8tro vientos, Quetuilc68tl .,. el gob8mllnte divino; al 

fin•I de -• et8p8 loa hu'8C8nea ~truyeron el mundo y los hombree 

- tr•nafo""9ron en monos. 
Terce,. edad, cu8tro lluvi8a; Tl61oc dio luz al mundo que '8rmin6 con 
un• lluvi• de fuego; el cu•rto aol -tuvo Pf99idid0 por Chalchlhultllcue, 

"Nuean -ftore de I• f•ld8 turquea.•, .,. I• dios8 del 99um que '8rmin6 

con un• inund8ci6n que tr8naform6 • los hombl- en pecma. 

L• er• p'9Sente, cuatro t8rrwmoto, -• blljo el dominio del Sol, 
Ton•tiuh, y_,.. ~truid• •su tiempo por '8nwnotoa".11 

Sin embargo tod- _... cunu,.., u~ conquistadas y otras 

conquiat8d0f'8a, ~n en g,.n medida .. cuttu'8 de u~ can otras; 

•unque -tl8moa h•b .. ndo de que loa mexiclla imponl•n su cultu,., 

5 SIEIUlA CAMPUZANO. Clmuclia. Hjllprie * M4rino Up E-br• ' %"p.,....,_.----. Ed. ~. 
- 2002. pp. 26 y 27 
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... 
tod•• tenl•n un• gr'8n aimilitud entr. al, elgu.,.. crwl•n en loe mtamoa 

di098a, otr8a con diferente nombre pero "91..,.,.n lo miamo, eeto loe 

h8Ci• eemej8ntea; entonces d8ntro de au ten diverae cuttu,., el pueblo 

Pf9hiap6nic0, •ni• un gr'8n dea8rrollo y florecimiento. 

Dentro de loe v.atigioa d8 18 educeci6n Mexic8 ..,temOe que el 

Códice Mendocino, que refle.i• ... ide8a Azt8cea 80br9 18 edUC8Ci6n, 

mencion• que .... - inici•b8 • pmrtir d81 tercer •fto y au prop6aito .,. 

incorpor•r • nifto en 1.. t6cnic8• y obligecionea de 18 vid8 edult8 ten 

pronto como fuer• posible. 

H••tll loa ocho •ftoa el principml m6todo de diaeipline .,. le 

emoneateci6n, deapu6a el c.atigo corpor'81 .,. rfgldo. H8bl• v•rioe tipos 

de eacuel•: el Telpuchcalli o ca- pe,. I• edUC8Ci6n d8 loe j6Yenea del 

pueblo, dond8 - ... prepmr'8b8 P8'8 18 guerrm, el menejo d8 ... armes, 

pr6cticaa religioaea y normea gener'81ea de conduc:tll ciudedenm; el 

Celmec8c o eacuel• pm,. nobles. ubicade cerce del Templo meyor o 

g,.n Teocalli, ermn 18• lnatruccionea fundementelmente religloaea y 

culturelea, en I•• cuelea - form8b8n futuroe ~. jefea mllitaree y 

funcion•rioa, - impmrtlen conocimientos de tipo militar, - lea•~ 

• ... r y eacribir códices, hiatorie, -trologla, ~; adern6a exiati6 el 

Cuicalco o eacuel• d8 canto y d•nze de c.r6ct9r mixto. 

Luego entonces I• Cuttur8 d8 M6xico en au oonatente deatruccl6n 

• impoaici6n, d8be comenzer un proceao de comprenal6n deede .... 

inawnte; ••I debemos tomer en cuent8 le culture que encuentran loe 

TFSJ:~ 0 n?\T 
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...-ftolea. pues ai bien 18 culture Mexica era 18 domin8"'9, •I momento 

del encuentro cultUral con el occident9, no .,. •I 18 mú •ntigue ni 18 

m6• valioul del pueblo pr9hiap6nico. Ya 18 cultura Olmec8 y eobr9 todo 

la M8ya, hablan demostrado un nivel cultural brtll8"'9. 

El ueo de una eacntura y una almbologl• - sw-•ncl8 clave para 

codificar, interpMtar y utiliulr craatlvmmente 18 eeencia del pueblo 

prehi9p6nico como uno de loe compo1..,,... Yivae da una organi28d8 

CultUra Mexicana; qua - Imponga au propio C8mlno de flof9cimlanto, 
qua debe _._blec9,.. en la aaimllaci6n de au amructura legitima dentro 

de au muy singular caracterfatie8 multiMnica y pluricultural; paro aiampM 

encaminada hacie un miamo punto y objetivo, el engrendacimiento del 

pueblo mexicano. 

1. 3 ~POCA COLONIAL. 

La Conquiata da M6xico pm"9 de un hacho lmpor'8"'9, qua redice 

en la coincidenci8 de 18 lleglld8 da Hem6n Cort69, qua aucada an el 8fto 

-1 Acatl -. uno de 8qualloa en loa qua debla rag,...r Quatzmlc6atl, .agún 

- habla prof9tizlldo varioa aigloa am.a. Tal pror.c¡a aobf9 el lagandario 

Rey S.cerdot8 convertido en Dioa, varwnoa como tiene tal traacendencia 

para el ..aquabrajamlanto en el mundo de loa irnpert81iataa maxicaa, lo 

qua - anuo a la h8bllidad da Cort6a, para mprovechar • loe ptlabloa 
aojuzglldoa por loa aeftorea da Tenochtitl6n, y derrot8r militannam9 el 

imperio centraliata de loa aztecas. 

!'F'S;<:< 007-;r 
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El proceao de conquiate a6lo .. podl• conaolider ai .. 

quebrenteben en loa pu9bloa dominedoa au unided necionel y pere lo 

cu•t ere indiapenaeble deatruir aua trediciOnea y aua coatumbf9a 

imponi6ndolea une nueve '91igl6n, entoncea el romper un punto muy 

fuerte de le -tructure aoc:iel preh.,,.nlce, .. tembeleebe tode le 

pi~mlde de le aocieded ez'9ce que debl• ebeorber nuevo idiome y 

nueve• eutoridedea. E• ••I como comienze le deatrucci6n mú 
lmportem. del petrimonio culture! pr9hi..,.nico, le ~I .. ,..,iZebe 
dentro del •mbito militer y con el epoyo legal que emenebe del 

emperedor, lo que ejemplificemoa con el aiguiente texto: 

"S•IY•r •- elm•• de loa indioa a6lo ere poaible deatruyendo aua 

IWligionea inapired•• por el dieblo, aegún loa eapeftolea, • imponl6ndoles 

I• 1Wligi6n criatiene, únice y verdedere. 

Loa frenciacenoa aoatuvieron di•togos con loa aebi09 indioa en loa 

que treteron de e>eptartea. loa principioa del criatieniamo y que el P8P8 

loa t..bl• enviedo pare convencertoa de que aua dioeea eren fetaoa, 

creedoa por el demonio, ldoloa de pledre y pelo. Convencidoa o no loa 

.. ftorea indioa tuvieron que beutiZerae y entreger aua ~ 

1Wligio .. a p•re .. r destruid••·• • 

E•te destrucción de loa elementoa 1Wligioaoa indlgen-. tanle como 

fin contribuir con le conquiata militer deatroncendo le unidm eapiritual del 

imperio mexice; .por ello fue . mú importante le deatrucci6n de 

documentos y de eacultur88, que eren Mcilmenta ocultablea, que de 

6 URAUTIA. Ma. ~El ........ m le Hjllqria. Ed. -_ Máic:o 1994. p. 100 
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templos, loa cu. ... .,.n utilizmd09 pmra ritos C8t61icoa, .r.ctu.ndo un. 

lebor de ecultureción que - le eleve en le condic:i6n cultural de M6xico, 

entonces - inicia un nuevo proceeo de formacl6n del petrtmonio cultural 

rnediem. I• creeci6n de eecuei- pmra loe noblea lndleen-. 

Mientni• .. deatrul• un ala'9ma cultural, .. 1"'9nt8be conetruir uno 

nuevo por pmn. de na ordew b6alcernent9 frenciacllnoe, domlnicoa y 

eguatinoa; treldoa deade Eapeft• pmra llev•r • cebo le conqulat8 

eaplrituel y l'9ligloa11, miam- que fueron dlatribuldea en el '9mtorio 

mexiceno; -• proceao de ev•ngelizeci6n t8mbi6n y en primer pleno .. 

propuao unifie11r el idiom• en toda Nuev• Eapefta. En 1528, Frey de 

Zumerrege fundó el colegio de S.nt8 Cruz de Tletelolco • fin da que loe 

lndlgenea pudieran cepacit8rae pmra vivir dentro del aiatema coloniel, 

conatruyeron igleai•• y zon.a de pobleci6n, eprovech8ron ... dot9a de 

loa neture ... pere creer el nuevo patrimonio cultural que - tradujo en le 

'811• de medare, piedre y herl'9rle, la forje da ~·· le ...... ni• de le 
plum• y m6• que nade, la pinture. que fue aprendida ~; puma 

loa miaioneroe mprovecharon le hebilided da loe lndlgenea pera ....iur 

loa Códices entiguoa, • fin de que .. hicieran ahora en lienZo loe 

ertlculoa de le fe, loa mandamientoa, loe mernentoe y lea orac:ionea. 

Tembi6n ... fueron inculcad98 I•• dot9a artiatiClla occldanta .... ye que 

loa indfgen•• ap1'9ndieron r6pidamente el uao da loe lnatrurnentae 

traidoa por loa eapmftolea; en le arqult9ctura - impuao el eatilo de 

grendea eapacioa, creando gra~ atrioa, -• como Cllpillaa ebiartea. 

Uno de loa eciertoe de COf16a fue haber elegido pmra conatruir le 

TE srn rv-rr,J 
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cmpiWI de su nuevo gobierno, el mi.mo aitio de la capit81 imperiel Muic:8; 

lo que aignlfic6 el eeguimiento en laa met lt9e de loe netivoe del dominio 

sobr9 el imperio; conMN6 la tr8dlcl6n en equelio. esumoe fevoreblee al 

conqulatmdor, como el caciC8Zgo 'I el mendo ebeoluto sobr9 laa 

meyortea, aiateme en el C&MI le vide 'I la libel18d, le propiedlld y loe fruto9 
del trebejo ...-.n 9ujellOe e qulenee de•nt.eb9n el poder (antee loe 

ernperlldor9• 'I eel'loNa, •hora e loa conquiat8doree), 'I • •I como -
llev6 e cebo un econtecimlento lmportente pere le mente del lndfgene 'I 

- que lldlfic6 en el efto 1531, el S.ntuerlo e le Virgen de Guedelupe en 
el Tepeyec, ceno que en la 6poce pr9h_,,.nice _...,. conaegredo e la 

Dioae Tonantzin. Todo ello juatificlldo en une doctrine '9ol6glce. 

Doctrine que ... cembio • loa lndlgenea aua Dioae9 y aua Templos, 

por una aole '91igi6n, dentro de une mlame lengue 'I une mi.me cullure, 

pero con el mismo sometimiento • eete como lo '9nlen -ea. em.e de la 

llegllde del conqulatmdor; el re..-cto noa lluetre ALBA ANGELES: 

"Le ig ... ie cet61ice empleó tode c:IW de medidea pere llever e 

cebo au lebor c.tequiZ8dore, en muchos cew obr6 con violencie 'I 

cometió muchea crueldedea, por lo que loa indlgenea menlfestaron, en 

verie• oceaionea, aua quejes ente loa ~ -.-ftolea. 
En au ef6n por implentar le '91igi6n, elgunoe mlaioneroe de la 

ig ... ie destruyeron templos, ldoloa, c6dicea 'I plnturea a6lo por que loe 

conaidereblln menlfestecionea pegenea; pero hubo otro9 que empleeron 

m6tDdos .peclficoa y de peraueaión utiliDlndo le múaice, el tutro, el 

dibujo y el juego. 

Tf:ST::! ('NJ 
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Algunoe 191igioeo9 -tudi8ron la• lenguea, coetumbrea y 

tredicionea indleen- pmre poder comprender la culture de equelloe • 

qui.nea· querlan criatienizar, funderan Wlaa, eecribieron llbroe. 

eneeftaron oficloa, elaboraron C8tec:iamoe y cmrtillaa bilingoea. y -
preocup8ron por la pro99cci6n de loe lndioa. 

En loe primeroa aftoe de la conquiata M ,..liz6 la converai6n en 
m .... pero deapu6a • opt6 por llevar • cabo una labor individual, que 

ai bien ,..ult6 lenta, fue~· efectiva".7 

A partir de entoncea, la polltica educativa, y por consiguiente el 

lenguaje M manifeat6 contr8ri• a ...,,...r y ~ar loe aie'9maa 

propios de loe puebloa indlgen•. quienea en el aialamiento mantuvieron 

la educación en •u• familiaa y comunid8dea. La educeci6n formal a6lo 

-tuvo destinada a formar • loe criolloa y a loe colonoe eepaftoles. 

Por Otra pmrte, la llegada de loe .... ultaa aignific6 un conlnlpeeO • 

la militancia mlaionere. funderon colegloa y M dedicaron a la vida 

educmtiva de la 191igión, ••I como diversa• miaionea a lo largo del pmla, y 
durante doa aigloa loa jeaultaa dirigen algun- de 1.. haciendaa má 

prospera• del pmla; en contra•• de otrea orde~ que M dedican ~ • 

la vicia contemplativa en clauatroa y no a una actividad encmminada a la 

educmción, aunque fuera 96lo hacia loe criolloe de alcumi8 y e6lo • loe 

lndlgena• que -taban • au cuidado. 

7 ÁNGELES. Alba. HjMprie de Wsjro ~ 911ición. Ed. ~ Máico 1999. p. 87 
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Aunque el convencimiento de -=ulturación dentro de lea cultu,.. 

indlgerwa, fue por medio del aometimientO y deatrUcci6n de 18 culture 

em.riOr, hubo elgunoe grupoe que Y• hebiendo aido aometidoa • 

inatruidoa, eyuderon • que • llevere • cebO tel aometimiento en olr09 

grupos m6a ,.......,,... • 18 eculturación, tel - el cmao de la9 

Tlexce"9cea, la9 cuelea eren utilizedaa como modeloe. tnt.<pra... y 

gul-; sometimiento que • moatr6 de m~ltiplea fonnea, que fueron 
desde le esclevitud h-te el metrimonio fonnel o de hecho de eapeftolea 

con lndlgenea. 

Sin aobrapeaer le influencie generel que le compeftl• de ...._ 

tiene aobra I• culture Novo hiaperw, hey urw prolifaraci6n de eacuelea; 18 

Univ.raided funcione desde el siglo XVI y crac. con el tiempo y con 18 

prollferec:ión de ingenios que en el siglo XVII tiene • Sor .Juene ln6a de 18 

Cruz, .Juen Ruiz de Alercón, Bernerdo de Belbuene y ye en el siglo XVIII, 

I• cumbre de Clevijero, que • aient9 rnexiceno y - el pÑnef'O en llemer 

• le Nueve Eapefte, M6xlco. 

Loa criollos aon el grupo domirwnte, • aient9n merginedoe, por la9 

peninauleraa y dewn que le Nueve Eapefte no cernbie, pero que -

independice pere elloa poder oa'9ntllr aua privilegios ain llmlt9a; ain 

embergo, loa meatizoa hecen au eperk:ión con une camprenai6n m6a 

cercene de le raelided y de lea poaibil~ que urw perticipeci6n de lea 

me .. a pudiere treer eperajedll en 18 craeción de un mundo mejor y 

menoa injuato, en donde y comprendiendo au origen, dichea mmea 
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-tuviel'8 confonned8 en gl'8n medide por loe netiYa9 del -t8do 'I no por 

I08 lleg8doe del viejo Continente. ar M8nuel F...-r Muftoz noe plam..: 

•u 11egNg8Ción de loe indioa. '9ducidoa • pobllldae1ee ...,.,._ 

de lea gobemed8a por loe •runtemientae de eepeftolee, V9fllen 

'9forzendo por au pepel aubordlnedo en ... ec:liYldedea ecan6micea, 

que a- etl'8jo el deecMn o. en el mejor de loe ceeoe, le cai lldolencie de 

loa demn -tretae de pobl11Ci6n perticulermem. de loe e9P8ftolea o de 

aua deec9ndien ... necidoa en AIÑrice•. • 

Aar. - indudeble que I• fuerze de._ erma de un puftedo de 

_.,.ftoa- no fue el poder que venci6 • I08 en.e.a, eino el impeclO de 

un· nuevo modelo de cultul'8 que aupo intuir 'I eprovecher ... deficielldea 

r I08 defedoe r. fundernentetmem.. lea SI ... ~ debilldede9 de loe 

conquiat8doe, que - traicionaron • al miamoa el w vencidoe por eu 

incomP19nai6n heci• le otre. cultu1'8; pero en -to - neceeerio ineiatir en 
que ai bien cele el poder utece 'I - entron!zebe el hiep6nica, ,_... el 

pueblo le aitulld6n -"• le miame, igu.I domineci6n iguel poeici6n de loe 

homb,.. rr.m. • le •utorilad 'I el miamO v .... te;e tatel frente • loe 

deaignioa de un• miam• ,.ligi6n. 

Ciertemente, el -t8do eapiritu.I 'I CUltu1'81 de loe indlgenee en 
vlaperea de .. lndependencie diatebe mucho de w .. mejor 'I .. mn 
._.ble. Aal lo hebl• l'9COnOCido con deeeliento el Conde 

Revillegigedo, •ftoa etr6a, •I cornpraber que loe -fuerzoe empl• adae 

per• inculcer'- le fe 'I le doclrin• •no heblen producido el etec:eo que 

• FEIUlElt MVf'ioz. -. ob. cit. p. 40 

TESIS t:t11J 
FALLA. lJi~ O.i~1 1.::iEN 



s:g
oe

 
~
'
<
f
f
~
~
i
~
~
i
 

~ 

!P
i" 

fi
l 

il
n4

!c
¡1

••
 

• 
a: 

1 
• 

-
f 

i~
ii

!~
 

lf
li

 m
 

• 
3 

-· 

!l
il
 ~

=~
f 
ii

~ 
e 

1 
Í 

¡ .•
 J

 ·11
 

e 
S 

-e 
¡ 

G
 

1 
i-
,!

~1
·1

'<
 

2 
hl: 

i 
g~
~-

ii
'D

1
 
1 

f3
 

Q
 

'< 
I¡

 
-1

42
 

i 
t 

a 
m

 il 
¡p 

-~
 

a 
! 

i
1

t
 

c
~
t
 

1 
-

• 
·4

¡•
 

¡
6

-
1 

• 
~ 

i 
f 

~ 
i 

~ 

1 1
 1

 1 
i 1 f

 1 t i
 i

 l
 1

 1 
~ 

i!:
¡~t

 
lf

f!
 

!
•
 
·1

1~
11

 ~
 

~1
1·
 

1~
11

1 
I! 

~ 
. 

• 
i 

ti 
'1 

-
il

 
1!

1
11

l11
1J

 ~
 

t 
~ 
! i 

~ 

~ 
I 1

 
1 1

 i•··
r-

~ 
IH

i: 
)>

 
. 

·f
i
 

i 
z 

~-.
 

,,
. 

í~ 
li

p
 f

 p 
~ 

~
 ~
 

3. 
4 1

 
. 

t 
1 

~ 
~ 

."' 
1 1

 1
 i l

 •
 ¡I

 
h 

2
! 

m
 

rJ
 

!H
 

1
1~

¡§
1•

11
1 

l f
t 1

 t 
~l~

 
~ 

,t
 

111
 p

i'·t
 

r 1
 ! •

 
· 

z 
il
!!

 
f 

.. ! 
Jl

fl 
io

ei
oe

tt 



2J 

que cMdm• .... opoeicionea M inicie un levantmmlento popul8r vtoleneD 

que entrem. • ._ ci.... m6a blljaa con ._ ...... e.- hecho le d8 

•ntoncea • 18 luch8 de lndependenci8 un ca.ro tinte de luch8 de ~ 

intem•. 

u '9Voluci6n que .... 118 en 1810, dirtgidll por Miguel Hidlllgo '1 

luego por .Joe6 M8rf• Moreloa, .. un lev•nt8miento tumullu8rio de loa 

indlgen•• del c.mpo, loa mineros, '1 loa m6a pobl9a de 18 ciuded, 

incltlldoa por un grupo nldiC81 que provenl• de 18 cl8M medi8, •lgunoa 

criollos '1 meetizoa. Sin emb8rgo loa grupoa popul8,.. que lntenmron 

re11llz8r un movimiento que me;or.,.. 18 mlidlld de vld8 .. deetruidll '1 '81 
movimiento .. demor8do hnm 1821, .. , ._ fuerza PQPU18..a 

derrowd8a, no volver6n • 8P8'9Cef' aino hnt8 un siglo deepu6a. 

L8 lndependenci• M •lc8nzm CU8ndo en 1820 18 Coron. de E..,."8 

- ve obliglld• • mcept8r 18 Conatituci6n de c.diz, con propoaicionee 

llber•.... lleg8ndo •I -=uerdo de ·Decl8,..r 18 lndependencl8• pmq 

p,...rv•r loa privilegioa; un imperio que • apone • 18 mon.,qul• 

eepaftol•, pero que dej8 int8ct8 18 .. truclu,.. aoci81, can loa miamoa 

nivele• de poder '1 aojuzgmmiento. Y .. 1. dentro de 18 hiatarill cultural de 

Wxico, e.be deat8c8r que el proyecto de meatizoa '1 criolloa de Imponer 

I• modemid8d '1 el libe,..liamo culmin6 con 18 elecci6n de Benito .J.-..Z, 

quien - impone como liberlll llev•ndo loa lde8lea de prog'9aO en 

conaon•nci9 con el mundo moderno de ... 6poc8. El triunfo de .-a. 
ide• ... del Wxico mestizo '1 liberlll • conaum8 con 18 promulgllcl6n de 

I• Conatituci6n de 1857, cuyo defecto nldic6 principmlmente en .... r 

G TESIS r.nN / ~ALLA DE (,,jQEN 
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funded• en I• viaión de un proepero • inexiatente c.mpeeinedo 

incMpendlente. 

Su 8Plicllei6n no hizo mlla que mpreeurar le enll sg• de ._ 

comunld8dea indlgenes tradlcione ... • MIMn- de etldeud1&mlento por. 

el peone¡e, que -tllben ma •1111 de le tutel8 de le lgleeie y el Eat8do; de 

-18 menera, lea pramss•• de le modemlded mexicslne en el aiglo XIX 

.. cumplieron expen ... de los moa comunit81ioa, del .derecho, de le 

dignided y de le cultura de le pobl8Ción cempeaine del pela. 

La inatrucci6n de los indlgenea - maoci8be muy eatr9c:hemente el 

proy9Cte) liber81 que •-ntllbe le gr8ndeze de le Neci6n en le exiatencie 

de I•• me .. a que hubieran ecc.dldo • un 88tiaf8ctorio niv91 educetivo. 
Aal en 1887 .. com.mplebe tod8vl• lejeno el di• en que le meyorte de 

loa h•bit8ntea de M6xico tuviera le inatrucci6n primeñe. Aal le inatrucci6n 

fue concmbid• por los primeroe libera ... mexicenoa como el medio pera 

form•r I• nuev• clw prog,..iate, cepez de incorporar• M6xico el nuevo 

e11mino de I• modemided, une gente cepez de vivir y aoet91W ain 

nec8aided de •b8tirwe ente el pod8r, ni mendiger de 61 au aubaiatenc:ie, 

gentea e11paicea de ~r • le tir8nle; por ~ el anhelo de los grupoa 

pollticoa .,. logr8r un• ciuded•nl• inatrulde; une vez alcanzede le 

independenci•; ain emb8rgo, tel pt9tenai6n no impidió que .. excluyera 

• un gran sector de le pobleci6n, un grupo meyoriteno, el cu61 por 

aupueato fue m•rginedo y ebendonedo, clero, -•moa heblendo del 

pueblo lndlgene, •I ~I dentro de le reellded independentiate .. ignoro 

au neceaided de juaticie, de inatrucci6n, de perticip9ci6n dentro de le 

TES1S (YW 
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polltica, de I•• ciencia• y aob,. todo dentro de 18 edUC8Ci6n. Por lo que 

el .,,.nque del proce90 independentiate fue lo que eorpf9ndi6 •I 

lndlgen• en .un •atetua" de lnferiorided, no 86lo en au condlc:i6n 
aocioecon6mica, alno en au *"bito cultur81 y educetivo. 

Y - que •lgunea de 18• ceuaea por ... que • h8118ben en tel 

•ltu•ci6n, diremoe que fueron, por une pe"8, que 18 educeci6n primen. 

• l'l•ll•be •I •mpero de loa munieipioa, entoncea • eftCOi 11r8b8 ceai en 

el olvido ai record•moa que no •nl•n pl'9aupueato ,,_,. peg•r rná •116 

de aua emple8doa mllia indiapenaeblea; luego entoncea no iben • peg9r 

docentea que quiaie,.n treb8j9r dentro del •mblto rur81; .. , como 

tembi6n no tenl•n un• comuniceci6n muy -tl'9cl'l8 con loa podeNa 

_ .. ta ... ; por lo que, exiatl• un enorme •ueentiamo por rezonea 

ec:onómicea, 18 f•lt8 de •xtoa. de form81id8d dentro de loa eatuc:lloa y 
aob,. todo el pNjuicio de loa libere... en contre de 18 intetvenci6n de 18 

lgleai• en I• en .. ft•nza; entoncea ai •lgunea inatitueionea 1'18bl•n aido 

lleved•• du1'8n• 18 Nuev• Eape"8 por ordenea ...i¡gio..a, dentro del 

~xico independiente .. tr8t8b8 de auprimir 18 ,..ig16n de 18 enaef\8nze, 

lo que llevo • que t81ea inatitucionea fue,.n ignoredU por el -tedo. 

L•• condi~ de que eran vlctim8a loa lndlgenea lnc:iteron • 

lgn•cio R•mliwz • defender un• edUC8Ci6n que eatuviere auat.nmd8 en 

un• liber8ci6n econ6mica, lo que lea redituerf• en aentido de 

f9apon .. bllld8d, .,.. indiapenaeble lluatrertoa, y _, aecarloa de la tutele 

en que .. encontr•ben, htlci6ndoloa útilea • 18 aocieded pero como noe 

dice Jnúa Reyea Herolea: ·¿Cómo podl• eaperarae que loe lndlgenea 

1 TESiS ('.~¡.¡ L 
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8bendona,.n eu at.tu• de protegic:IOa cuando laa trea cuartaa pa"9a de 

elloa ni aiquie,. hablan adquirido conocimiento de que la Independencia 

.. habla llevado a cabo?.·• 

Dentro de .. ta etapa M consideró al lndlgena como poco 

inventivo, aunque con mucho .. lento pa,. la lmlt8ci6n, au paciencia 

inagotable, au precoz i"'91igencla, COliataUlble pa,. penebar en loe 

pen .. mientoa ajenoa y en au capmcided de obeerveción. entoncea, ¿por 

qu6 au deaanollo e,. nulo?, Tal vez .... hecho debe etribui,.. a la 

falta de inatrucci6n; porque la Hiatoria de M6xico noa proporcione vano. 

ejemplos de hombNa de l'az8 lndlgena que .. han dlatlnguldo Por aua 

talentos y vaatoa conocimientos. 

Loa libera ... e19yeron que el principio de igueldad jurldica como 

•tatua •moctemo•, baatarla pa,. proteger a loe lndlgenaa, pero _. 

prot9cci6n •nla como conbllpeaO la lucha por la vida, dentro de una 

aociedad nueva y con un a.ciente apetito lndividuallata. El eat8do 

MPUblicano .. compiometla a def'9nder loa def9Choa lndlvlduelea de 

manera que bajo el lema de "fuera loe prlvllegloa y tueroa•, la proteccl6n 

que en lo colectivo •nlan loe puebloa indioa no fue ..conocida. Por lo 

contrario M ataco la propiedad comunal de loe lndlgenaa, oblig6ndoloe 

a vender barata• aua tierraa o pelear por ellaa, deapu6a de haber aldo 
ilegalrnem. deapojadoa. En ...... ntido el aiglo XIX .. carec:teriza por 

un ledo por la lucha emr. criOlloe y meatiZoa por la~ de 

9 REYES HEllOLES. JeMia. El !ihn'.'"O tfnk'OP. Foado deCulluraFc º °Cl w.ic;o 1994. p. 6J8 
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.. prapied8d colectiv• y au 8C8P8'8miento y, por otro, loa indlgenaa por 

.. p,...rveci6n de au '8rrltorio; fund8mento de au '9Pf'Oducci6n cultu,.I. 

Se critic6 • Benito Ju6iwz por 18 eeC8U .-ncl6n que h8bl• 

preatlldo • .. lnetrucci6n públiC8 pri"'8ri8 y por que 84lo - hubiere d8do 

import8nci8 • .. 8ducaci6n ~nd8ri8 y auperior; y M d8b8 • -
condici6n I• c.ua. de I• ignor8ncl• en que - h8118b8 18 "'8'JO' pmr'9 de 

I• pobl8ci6n perteneclenw • I• raz8 indlgen•; M MPf'OCh6 que, • pea8r 

de au origen Indio, Ju6'9Z no conuig,.,. tadoa aua .,.,,.. • ... 

Pob18ci6n pm,. poder hllcerl• tloNcer y de98rrollara., o como decf• 

M8nuel lg"8Cio ""8mir8no, •etev•ra. por medio de .. cultu,. haat8 io. 

gocea de I• civillz8ción y de 18 llbert8cr, •unque .. juatlficeble t81 

dea8tenci6n, d8d8a •- NVOlucionea -=-cid- durante au gobierno y .. 
f•IW de •tenci6n de loa gobiemoa loca ... por impu._r 18 educaci6n de 

loa niftoa. Exiati• un 8b8ndono dentro de ._ Wl8a ...,.,.,,.. ... , Y• 

que como ... propi•• poblacionea debl•n regir --.. ...,_,.imem. 
eacogl•n m8eatroe Que coatar8n menos, y -toa mpena 88bl•n eacribir 
co!T9Ct8mente, lo que limitab8 •ún m6a 18 e"8eftllnza. 

Un gobem8dor de Vermcruz expidió una circular en 1882, donde 

encomend8b8 • loa jefea pollticoa que - PF90CUparan de que M ..,.,_n 

C8d• aem•n• en I•• eac:uel8• io. derechoe y loe deberea de io. 

ciud8d~noa, con objeto de pr9C8ver io. 9"118"°9 de quienea -

•mpmr8b8n en I• ignor8nci• de io. indloena-; tlll "'8nd8to gubem8tivo 

reapondl• • un• hond8 pr90CUp8Cl6n por .. edUC8Ci6n lndloen- de ... 

•utorid8dea, •nhel•ntea por romper .. .,_,,.,. · lingOlatic8, ... eatructuraa 
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jerárquice• intern8a y ._ tnldicionea cultura ... ; ain emb8rgo el fin de 

educar • integ'8r •I indlgene tanl• un w.quiaito previo y .,. le extinci6n 

de ••• lenguea indlgen- y le lmplenteci6n del eapeftol como lengue 

ofici•I. 

Dentro del eong,.., - enaalz6 el pepe! de le eneeftenze como le 

fuente de donde h•bl• de aurgir un• n11Ci6n iguellt8ri8 y digne, cepez de 

•coeer hoeplt81•ri•mente • todos loa grupoe 6tnieoa, dentro de ..

penorem• Juato Sierre, y conaciente que le plene configur11Ci6n de le 

concienci• "8cion•I - log'8rl• • tra~ de le edUC8Ci6n populer, no 
dud8be que mi educeci6n extraerl• •I indlgene de le .,.,. int'wior • que 

h•bl• •ido condenedo. Si, durante mucho tiempo, ... etniea indlgenea 

h•bl•n disminuido nurn6ricarneme; y v•riea generacionea hebl•n aido 

teatigoa de une degradeci6n conamnte del indlgen•. loa rectores ...... 
de -• fen6meno eran Mcllmenta identificeblea; y por lo •nto 

combetlblea, el •ial•miento y le f•lte de inatrucci6n debl• correeponder 

•I Eatedo. el cuel - el pro98CtOr netural de todos equelloa que no 

pueden protege,.. • al mi9moa, deberá def'9nder el derecho • le 

educaci6n de loa niftoa indlgenea, venciendo incluao le opoaici6n de aua 

pedrea y edemU promoviendo une enaeftenze que no supiere de 

diatingoa, o que fuera contraria •I eaplritu iguellt8rio de ._ i.y.a; como lo 

observo Juato Sierre, dentro del programe edUC8tivo. El -t8do debl• 

tener un papel cor'9Ctor de .... deaigueldedea, generadea por .... 

leye• que no eran m• que une infinlte complleci6n de normea que -

moatrmbe en au gran m•yorl• generoae hecl• une pert. de 18 pobl8ci6n y 

beatant. •v•,. con la otre pert. que era le meyor. 
r---::==::-:---T R. C: TR fYº¡l\i 
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Surge entoncea el movimiento revolucionerio, que - Hev6 • cebo 
por une exploei6n populer donde confluy9r0n toda 1- ruerz.. 90Cie ... 

del peta, en un grupo de elienzea y luchea; equJ - enconll•IOn te cleae 

medie, loa pequeftoe, medlenoa propiet8rtoa de tierra, er¡c;.e.zedoe por 

Zepem; dentro del aurglmiento de Franclaco Vllle y de todoa loa grendea 

grupoa que lo -auJen, reveatidoa por grendea movlmlentoa de obrw; 

CUY• pertic:ipeci6n dentro de .. Revoluc:i6n fue decialv•. Dentro de ... 

luche loa conaervedorea buacen el epoyo franc6a, • trev6a del 

emper8dor Meximllieno; loa libere... logran le eaia•ncie de loa 

dem6c:r8t8a .. t8dounidenaea, loa cue ... triunfan flnelrne"'9, dentro de le 

neceaid8d de une ,.c;onatrucci6n necionel; entoncea - auprimieron ._ 

ide•• opueama el gobiemo .. 1 deade entoncea - luche por .. tllblecer 
un pluraliamo ideol6gic0 que fuera reflejo de m dlV91'Sidedea culluralee 

del pela; d6ndoae un deto impormnte en .... eapecto y .. que d09 

lndJgenaa encebezaben .... movimiento ldeológic:O, loa cue... eren 

Juáraz en lo polJtico • lgnecio Menuel Altemireno en m ertea. 

Tod- .... fuerzaa influyeron en le Conatltuci6n de 1817, que fue 

1Wd•ct8de por un grupo enc.e.zedc> por C.rranze. el cuel ere como el 

portevoz de le c1 ... medie; ain embergo podemoa conaiderer que m6a 
int9naid8d tuvo en le Revolucl6n el impecto cultural que aignifico le 

,.aparici6n active de la• el• ... máa blljea de te pobleci6n que desde un 

aiglo enwa .. mban margin~ de loa proceao. 90Cie .... cuendo fueran 

epleat8dea en au intento independentiat8 blljo el rnendo de Hidelgo y 
Mor91oa. 
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Sin embergo, ai de laa comunidedea lndfgenea -•ieren má 
pror..or.a de.,,..,.~ element81, cepmoes de impmrtir loa curw en 

au propio ldiome y • 18 v.z enae"8r 18 lengue eapeftole correc:mmen ... el 

pela -•rl• entrando ve~ •I cemino del deallnollo y del 

PfOSl'9aO y -to dejerf• de ..,. un• utopl•. 
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ADMINISTRACION PÚBLICA Y EDUCACION 

2. 1 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

Conalderemoa que - indiapenamble tulbl9r 80b'9 laa 

cmract9rfaticea de nuestro lnatitUto y - menester Ulber de au nmuraiez. 

jurfdicm; en tal virtud - 8flrme que - un verd8dero org11nlamo pílbllco 

deacentnllizedo; lo cual pera entenderlo - nec.-rlo dirigir nuestra 

inveatigaci6n al De'9Cho Público, ...,.clfiC8mente al De'9Cho 

Adminlatrativo. 

En le doctrine encontramoa que cacle trwtadiata aporta una 

definición de la concepci6n de lo que - el de'9Cho admlniatratlvo 

noaotroa pret'erimoa concebirlo en -ntido -trlcto y en ..mido amplio de 

le menera aiguiente: 

DetWCho adminiatratlvo en ..mido .. tncto: tadoa loa onienemiento9 

jurldicos que regulen a la adminiatraci6n públiC8. 

En emplio .. ntido: - el conjunto de nonnaa que regulan la 

orgeniZaci6n -tructura y actividad de la perte del .atado que -

identifica con la adminiatraci6n públlce o poder ejeeutivo, aua l'9lacionea 

con otroa 6rgenoa del -tado y con olro9 entea públicoa y con loa 

perticulerea. 

Al f9apecto reautm conveniente citar ... opcionea que 
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encontremos en I• doctrine le• cu• ... • aeber eon: 

•ea le rame del derecho público que tiene por objetO f911Uler le 

ec:tivided de la edminietreción pública, encmrgecta de eatlafecer ... 

neceeidedea ._ncie ... de le colectividad.•10 

Ref-1 Mertlnez Mora.... noe dice •ea el conjunto de '991M 

jurldicea raletiv•• • le ecci6n edminietrativ• del -tado. le -tructura de 

loa •ntea del poder ejecUtivo y aua ra1ecionea•11 

En -• orden de ide••· el hebler de del'9Cho adminiatretivo, noe 
conduce directamente • lo que .. conoce como Adminlatraci6n p.:íblica, 'I 

••I podemos decir que - I• perte del poder público, encergada de 

coordiner loa racuraoa de diverae lndole pere el logro de ciertoa 

objetivos. 

Entoncea podernoe entenderte como aquelle pene del Poder 

ejecutivo, que - encerge de raellzer le función admlnlatretive 

(entendi6nd~ como función adminiatretiv• como le actividlld de 

praateci6n de -rvicioa públlcoe, e.ndiem.a • aetiafwr ... neceeldedea 

de le colectividad), -te forme de orgenizaci6n no. encomramoa que 

tiene dos eapectoa; el org6nico y el materlel, el primero - define como el 
conjunto de órgenoa _ ....... que cse-rro11en le función adminietrativa 'I 

'° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ruaiDICAS. N . . r Jyri4jg> ! ' . S..--._ 
Ed. Pomia, - 1997, p. 933 
11 MAkTINFZ MORALES. l ......... Dml:Kbo ' 2 

• • llim pr¡..p y Sewlp Cwtp Tscwa-. 
Ed. -. - 1999. p. 7a 
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el eegundo como 18 8Ctivided que deeempeftan -• 6'gmno o conjunto 

de6rgenos. 

Dentro de -• eapecto, noa perwce correcto •ludir • dhlerW 
teorf-: 8egún Miguel Acoete Romero: 

•Le edminietnlel6n públicll - 18 pene de loe 6'gmnoe del Eatedo, 

que dependen di'9Cte o indl'9Ctemente, del Poder Ejecutivo, tienen • au 
cergo todll I• 8Ctivided -tetel que no deaarroll8n loe otroa pocler9e 

(Legialetivo y Judici•I), au ecci6n - continue y permenent., aiempre 

peraigue el inter6a público, edopte une forme de orgeniZ8ci6n 

¡e,.rquized• y cuente con: •> Elementoa peraona.... b) Eatructu,. 

jurldice, y d) Procedimientoa t6cnicoa•. 12 

Según R•f-1 l. Martlnez Morll.... noe menciona que 

·Adminiatraci6n públicll, - equell8 en que - tienen en cuente loe fi.,.. 
que •118 peralgue, loa cue ... - pueden v.r, en el bien común, utiaf_, 
I•• neceaidedea colectiv-. mentener 18 hegemonl• de un grupo aociel, 
elcanzer I• ju•tici• aoci•I y hecer poaible 18 vida en aocieded. 

T•mbi6n conaiate en contemplar 18 edmin~ públicll como 

une corpo,.ci6n de individuoa, loe cue... h•n de .., conducidos 

edecuedemente •I logro eficiente de determinedoa '98Ultedo9 o como 

el instrumento fundementel dentro de 18 ectivided politice del Eatedo, 

12 ACOSTA aoME&O Mipel. Tapria Q MI* Dwwchp '1 . . mjyg ~edición. Ed. Pomia. 
~ 19117. p. 7a 



tod• vez que por au medio .. ejerce, principelmem. el poder" .13 

Aal noa encontremoa con que, le Adminiatreci6n pública -

conveniente enelizerle deade d09 puntoa diverao9; Org6nico y funcional 

ometeriel: 

- OrgAnlco. De •cuerdo • -• cm.no. el objeto de le clenci• de •• 
edminiatreci6n lo confonnen todoa loa em.a que dependen del 

ejecutivo; ye que ... que dependen de 61 dlrectll o lndi1'9Ctemente 

(s.cr.teri•• de .. tedo. Depertementoa edminietretivoe, 

Procuredurl• Genere! de I• Repúblice, y loa órgenoa centrelizedoe, 

c:leaconcentredoa, deacentrelizedoa, empreaea, 

mercenti ... del Eatedo y fideicomiaos públicoa). 

- Funclonel o ......,..,. Ea_. conatltuldo por equell•• ec:cionea del 

poder público, cuy• netureleZll ... mllt9rielmente edminiatretive, 

- el quehecer ...... , que .. ,..11ze de forme y de función 

edminiatretive; o mejor dicho, .. le ,..,izeci6n de le llCtivided que 

corresponde • loa 6rgenoe del aec:tor público dependiem.a del 

-tedo ejecutivo. 

De ••ta menere, llegemoa • le cleaificeci6n de le edminiatreción 

públice; hey diveraea taorl•• ecerce de I• entenor. pero noaotroa a6lo 
tomer.moa elgunea: 

" MAllTINEZ MORALES. l . ..-. ob. ci1 .• pp. 38 Y 39 
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- Actlv8. Denota e ... entidllde9 que producen y ejecut8n ec:llpa 

edminiatrlltivoa; 

- Com.ncloee. Eateblece le exiatencie de Trtbune ... Adminiabellvoe, 

cr98doa pere aolucianer confllctoe emr. el eat8do y loe pertic:Uleree; 

ew1ndo el primero emite ectoa dentrO de au ecllvided edmlniatnltive y 

... ione loa interee" de loe aegundoa; 

- Feclerel. Local y Munlclpel. Eate - beae en le Conatltuci6n Polltice 

Mexicane. y etiende e lo9 trea nivelea de gobieino ......., ... en nueetro 

aiatlem8 jurldico - PollticO; y 

-Centr.11zecl6n. Deec:oncentr9Cl6n. Deecen ... llalcl6n. 8ocled•d•• 

Mercentllee y .............. l!ateclo. 

Dentro de -• merco, vemoa e tocer únicemente elgunaa puntoe 

importan ... de le Adminiatrllci6n Públicll, que aon foce ... pel'll nueetro 

teme en cueati6n y .. que pere aeber como - debe conetituir un 

lnatituto Necionel eut6nomo; .. decir, un orgenlamo público 

deacentrelizado; debemo9 eM1llzer primerwnente, todea •tea formea de 

org•nizaci6n edminiatrlltive (le neceeided de eeteblecer y ordener de 

m•nere coordinede e loe entes que conformen e le edminiatl'llci6n 

pública, - debe • que eólo .. 1 - logre elcenzer une aperetivided 

edecuede e aua finelidedea y el ejercicio de le funci6n o ecllvided 

edminiatretive), pere que poeteriormente noa remltemoa e le que naa 

ocupa. 

C.ntnillsacl6n: equl loe eme. del poder ejeCutivO - -truc:lul'lln 

beljo .. menda unificedo y directo d9I tituler de le edmlnietr9ci6n públice. 
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Seg(.in Enrique Say11gu6a dice: •La centralizeel6n •xi•• cuando el 

conjunto de 6rg8noa edminiatrativoa -• enlazedo blljo la di'9Cei6n de 

un 6rgano central (.inico•'• 

La centralizaci6n implica concentrar el poder y ejercerlo por medio 

de la llamada 1'91aci6n jer6rquicll, que - el orden y grado que guardan 

entr9 •I loa diatintoa 6rg8noa de la Adminiatraci6n pública, -tablecida a 

tra"*9 de un vinculo jurfdico entre elloa; para det9nninar 6rganoa 

auperiol'9a, coordinadoa • inferio,.., median'9 el ejercicio de loa pode,.. 

que implicm la propia 1'91aci6n y que M ejercen por loa titula,.. de loa 

miamoa. 

Eatoa Pode,.., que implican la ,.laci6n jer6rquica 

(etimol6gicmmen'9, jerarqula - poder), aon la• facufUldea que poeee el 

auperior hn• al aubordinado, para poder llevar a cabo la acci6n 

adminiatrativa, toa cuaa- aon: 

- Poder de deciai6n. Implica la facuft8d que el auperior tiene, para 

tomar deciaionea y aal de'9nninar en que Mntido ha de actuar et 6rgano 

o funcionario aubordinado. 

- Poder de nombramiento. E• la facuft8d otofgada por la ley hacia loa 

auperio,.. jer6rquicoa, para que -toa ~ignen a aua aubordinactoa, a 

partir del 911gundo nivel de jerarqufa . 

... lbidem. p .... 
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- Poder de m•ndo. E• la fmcultlld que tiene el auperior jer6rquico, pe,. 

orde"8r •I Inferior como hllbr6 de conduci,.. en elgían ..unto o emitir un 

ecto edminiatnltivo. 

- Poder de IWViaión. Ea la fecultlld que tie"8 el auperior, de 19Via8r loa 

ectoa emitidos por aua aubordinedoa, • ~ de corregirloa, 

confirrn•rtoa o c.ncel•rtoa; .. dice que - un derecho y U"8 obligeci6n. 

- Poder de vigil•nci•. lrnplice •upervi .. r le ec:tueci6n del órgeno inferior 

o del .. rvidor píablico aube ... mo, con el fin de que .. ectu6 conforme • 

deNCho. 

- Poder diaciplinerio. Ea el poder de -ncloner el incumplimiento o 

cumplimiento deficiente, el 8ervidOr p.:.blico sube"8rno que Neliz6 •• 

ecto; _._. -nciones pueden ir desde emoneat8ci6n verbel prtvede o 
píablice, por escrito, auapenal6n '8n'1p0rel o ce.e. 

- Poder pere '980lver contllctoa de cornpe'8neie. Se refier9 • que 

cuendo •xi••. en cierto ..unto, elgu"8 dude pere delenniner cu61 

6rg•no o .. rvidor público .. el legltimedo pe,. etenderlo y ~; el 

auperior jer6rquico tiene la fecultlld • cu.I de -toa le conweponde 

reaolver el ceso concr9to. 

Loa órgenoa eftC8rgedoa de fonner perte de la centrelizeción, aon 

equelloa que dependen diiwc::ternente del ejecutiYO, y eetoe aon ._ 

s.cr.t.rin de Eatmdo. De -• rnt1nera hemoe eat8btecido que 18 



centralizaei6n edminiatrativa, como forma de organlzaci6n en la que loa 

poderea de deciai6n .. concentran en loa 6rganoe auperiorea, perm ... la 

unidad de accionea; ain embargo genera muchoa pnlblemaa de 

funcionalidad, ya que la torna de deciaionea y au ejecución no - t8n 6gll, 

ya que tiene que '9COf'f9r deede el rn6a alto rango haata el rnM bajo, o 

viceveraa; adem• de que en algunaa ocaaionea - neceeario el traalado 
de peraonaa o documentos deede el lugar rna apart8do (donde .. 

genera el problema), haata el centro de deciai6n, en donde .. l'990lver6. 

Ea aaf como .. da origen a otra forma de organlzaci6n admlnlatrativa 

llameda De8concentraci6n. 

Con la Deeconcentracl6n - pretende que ain excluir de la 

,.laci6n jer6rquica a loa 6rganoa adminiatrativoa, - permlt8 a loa 

6rganoa inf9riorea tomar deciaionea en loa aauntoa, con cierto grado de 

independencia t6cnica y edmlnlatrativa, .. 1 dar rna agilidad a la 

Adminiatraci6n Pública. 

Se trata de que el ente central, baúndoee en una Ley, ha 

tranaf9rido en forma permanente parte de au competencia a 6rganoa que 

forman pal19 del miamo en•. 

Tenemoa una deeconcentraci6n cuando: 

- Exiate tranaf9,.ncia de facultadea de deciai6n y mando a 6rganoa 

inf9riorea; 

- Dentro de un órgano central funciona otro 6rgano con libertad t6cnica 

y/o edminiatrativa; 
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- El tltul•r de -• 6rg8no de9concentr8do depellde direct8me"'9 del 
titul•r del 6'pno c.ntr81; 

- El 6rg8no CllMCe de peraon81id8d jurldic8 'I pmtrtmonio prapio. 

Por ~ltirno podemoa decir que su extinci6n o Cl98Ci6n deber6 w 
propuee• por el titul•r de .. dependenci8 •I ...,_ del Ejecutivo o por 

-• miuno. De t81 mmner. 'I como lo eat8bleoe el ertfculo prlmero de .. 

Ley Org6niC11 de I• Adminlatreción P.:ibliCll Federal: 

• ... Loa orgmniamoe deecennlindo8, ... ..,..,.__ de pmrticipeci6n 

-••1. 18• inatitucionea n8Cion8lea de °*'itD, ... inatHuc:ionea 
n•cion•... de eeguroa 'I de fi•nm. _, como loe fideicomleoe, 

componen I• edminiatreción públiCll pmre•••••· • 

Por au pmrw, el concmpto de •edmini8treci6n par•• U•••• nom d8 18 

ide• de un• edminiatreción pmre .... • 18 .,. exia..,,.., puemto que el 

término •pm,_ .... ,. mignifiCll ••• l8do de•, lo cuml denot8 que eunque -

trlltll de un• form• de edmini•treci6n públiCll, no .... in'9gred8 en 18 

form• cennliz8d8, puee tiene au prapi8 eetruc:lure 'I funcion8miento 

(empl'9Ula del Eat8do 'I Socied~ Mercmnti ... ). 

Eata tipo de orgmniz8ci6n 8dminiatr8tiv• aurge d8d8 18 evolución 

del -t8do, 'I• que -• h8 ido empli8ndo au _,.,.. de~ pare 

intarvenir Cllde vez ma .., .. C8rnpO de loe pmrticul8,.., entonce. h8 

t.nido •• neceaided de CN8r entldedea que ,..,icen 8Ctividedea, que 

•unque no aon propi8a o exclueivu de le funcl6n pílblim, au de•mrnpelk» 
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- de in•r6a público,. o en au der.cto que tr.uindoee de ectivid8dea 

eatrel6gicaa y excluaiv- del -t8do. requief9n de autonoml• '6cnica, 

finenciere, edminiatretive y jurldica, • fin de fecilltllr la con..cuci6n del 

•xlto de au ernpr998, lo que .. dificultllrle ai -tuvier. aubOn:lineda • le 

orgeniZecl6n jer6rquica centrellzede, le que lea Impide llbert8d de eccl6n 

y flexibilided. 

En virtud de lo ene.rior, I• Adminlatreción pública pereeatetel, - le 

forme de orgenizeci6n edminlatretiv• que .. •t8blece •¡unto• a I• 

edminiatreci6n centreliZede, mec:lienm orgenlamoa deacentrellzadoa, 

emp ..... a pública• y f"ldeicomiaoa públic09, pera llevar • cabo 

ectivid~ eapecificaa de inter6a público, con una -tructure. funciOnea, 

NCUraoa y peraonelided jurldlca independiente del •Wdo. 

De e•t. menere, vemos como le deacentrelización admlnlatnltlv• 

- une forme de orgenizaci6n de .mea Que pert9necen el poder 

ejecutivo, loa cuelea tienen peraonelided jurldlca y autonoml• proplea; 

todo lo en .. rior pere Cl'9er t.N•• adminiatretiv-. 

2. 2 PRINCIPALES ORGANISMOS QUE TUTELAN LOS DERECHOS 

DE LOS INDIGENAS. 

Sebemoa que entea de le Reforme Agreria, exiatlen organlZacionea 

que únicamene. defendl•n derechoa de loe campealnoe; y eunque habler 

de -toa - hebler en buene perw de pobleción indlgena, 96lo • 
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eboceban • dem•nder le dot8ci6n de tierrea 'I le def9nae de eua veior.e 
culture .... donde lo lndfgene no -teba .,,. .. .,... Con loa •ftoa el 

contenido de dichea peticionea .. dlverelfic6, eegún ._ pollticea 

económicea del pela ( .. decr9t6 no m6a ,.,."° egrerio, del Ntiro de ._ 

inatitucionea gubemementa ... que cumpllen un pepel de epoyo • loe 

egricultoMa de le llbereci6n de loa prec:ioa 'I del retiro de loe aubeidioa), 

.. entoncea cuenda ._ orgenlzeciOnea de cempeaino. indlgenea 

prolW.ren con aua demendea, de ._ cue... podemoa NeUmir que 

exiglen: defender aua recuraoa neture .... ~ndo •ue bOequea, 

peatiZa ... , minea, rloa o legoa; deaerroller au producci6n por •I miamoa, 

· conter con .. rvic:ioa educetivoa bilingüea • tnterculture.... _, como 

medid•• pere Pf9Mrv•r au petrimonio 'I. twrencie culture! pr9hiapllnice, 

perticiper en loa eapectoa pollticoe que tuvieren como fineltded el 

deaerrollo, 'I le demende de ~ • aua derwchoa humeno., 

'9Cl•m•ndo juaticie equiUltive. 

El •usae que hen elcenzedo loa movimientOa lndlgenea, durente loe 

últimos veinte eftoa, ebarce • todoa loa tntegrentea de -toa puebloe 

debido • •u• Mmej8nz8a, eunque ._ce~ que loe originen no eon ._ 

miamea; ain embargo todea ..... inatanciee plenteen ,.ivindiceciow 

culturelea, entre otre• muchea m6a demendea, dependiendo del 

deaerrollo de au conciencie *'"ª· •ua ,,,..... ... 'I necealdedea; un 

ejemplo de -to .. encuentre pleamedo en le Declareci6n SobM el 
Prog...o 'I 0.-rrollo Soctel, proc:lemede por le ONU: 

• ... Reconoce el derecho el deaerrollo de loa puebloa y todoa loa 



_,.. hum•noe. que •in distinción tienen derecho • vivir con dlgnid8d y 

• gouir libl.,,.,,.. d8 toe frutos del prag.-o sociel. Con .... fin -
deben elimiN1r toe obat*:utoe que Impiden el pragw sociel y el 

-..rro11o, como son, tod89 ... farm- d8 deslgueld8d y de e>eplotllc:i6n 

d8 pueblos e Individuos ... • 15 

Asl, el movimiento lndlgeNI, -ta conform8do por dlY91988 

in•tancia• y di"9f909 niveles d8 org11niz8ción: Local, Region81 y 

N•cion•I; antro d81 nivel IOClll •nemas ... manlfestaciol ... •lsllldas del 

de9contento en el que viv9n unm etnl•, comunidad, pueblo, ejido o 

localidad, 18 movllizaci6n 18 dernmnd8 - hece dlrec:t8ment8 de toe 

•fectados. y aunque no tiene tr'89cendencia en •i, - dond8 surge la 

in•tanci• Region•I. I• cu•I como ya menc:iOnamOa, repre-"'8 taa 
demanda• d81 movimiento local, construy9ndo asociaciones, uniones, 

coaliciones d8 grupos ~ico.. que egrupan comunidades, ejldo9 o 

localidades. Desde 1875 exi.t.n, en el 6mbito naciOnal, orpnizaeionee 

indlgen•• que en un Inicio fueron impul8adas por lnatituclone9 de 

gobiemo y que aunque algu~ no cuem.n con tal apoyo, continúan 

participando en 18 det'9na. y d8mand8 de toe derechoa indfgew. 

En I• actu.lid8d, --- orpnlzaciones, que son aproximadamente 
72 en todo el pal•. emr. organismoe gubemamenta... y no 

gubem•menta.... d8 ca'*=ter local, regional, eatatal y nacional, 

-..rroH•n diversa• acti~ pa,. det'9nder toe def9Cho9 de estoe 
pueblos tan Ignorados y explotados a lo 18rgo d8 18 hiatoria, pa,. que 

1' DE HOMES, Ten-e. El Dwwchp a la §•W'd Ed. Icaria S.A.., 8e1o11aaa 1997, p. ?J 
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... n incluidos en loe ~ polfticoe, econ6micoe, eoci8... Y 

cultu,. ... de -• pela, h8Ciendo dH8P9recer por completo ._ 

condicionea. que a~n en le actualidad prev81ecen. U.ncionelW'noe 

•lgun- de e11-. 8610 pm,. tener un m•rco de refarenci8 del tem8 que 
noaocupe. 

Org•nlamoa y Organlz8ciOW gubernament8... que funcion8n en 

elpefa: 

Consejo N8Cion•I de Pueblos lndfgen- (CNPI), 

Aaoci8Cl6n N8Clon81 de Profesores Blllngüee AC., 

Movimiento N8Clon•I lndlgenm de I• Confeder8ci6n N8Cion81 Cllmpe9inm 

(MNl-CNC), 

Confedereción N8Cionml de Pueblos lndfgen88 (CONA.IN), 

Unión N8Cion•I de Org•nizllcio~ Regiomllea Cernpeainaa Aut6nom8a 
(UNORCA), 

Fren• Independiente de Pueblos lndfgenaa (FIPI), 

Consejo N8Cion81 lndlgenm (CNI), 

Aaoci•ci6n N8Clon•I de Pror.aor.a lndfgenaa Blllngüea, Aaocieci6n Civil 

(ANPIBAC), 

Ali•nzm Campesina Revolucion8ria (ACR), 

Comit6 de Defensa Populer (CDP), 

Comit6 de o.ten- de loa Recureoa Natur81ea y Humanoe MiJll9a 
(CODREMI), 

Productores de C8M de le Sierr8 M8dre de Motozintla (ISMAM), 

Productores de pmpa y hort81izlla de ._ tierras altas (K' nmn Choch) 

ym6a. 
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De iguel menera, •nemo9 que •xi••n orgenlemoe no 

gubememente ... (ONG'•) que han tratedo de defender a loe puebloe 

indlgew, brincMndoles epoyo Nepecto de 9U9 detWChoe h""'8n09, 

manejo del embiente, deUnollo productivo, .. 1ud, educeci6n, entre 
otra•. La• func:ieme9 que lleven a cebo aon muy importan-. y 

•ignificetiv-. ya que de9pliegen actividades en donde IM lna .. nciaa 
gubememente ... no apoyen; adem6• de que por no eeguir la politice 

gubemementel, tienen une funci6n de vigilancia y atenci6n a ... 

inatancia• gubemetivaa, dando eapeclel atenci6n a loe deMChoa 

humenos, encontr6ndonoa con la CNDH que -teblece: 

"Al hebler de deiwchoa humeno., no. Nferimo. tambl6n a 

millo~ de hombNa y mujeres eegregmdo9 y excluld09 del derecho a la 

vida digna, de la• deci•i~ que ... ataften directamente, aometidoe a 

le domineción que .. ejerce median'9 pollticaa decididas 

unile•ralmen• en proyectae de naci6n que no contaron con elloe, que 

aon excluidos del proyecto9 dominante por .. r - lndigenaa - ... - decir 

por .. r diferen .... ~ all6 de •u el.- 90Cial, ..... excluv- de loe 

proyectos futuros y .. pone en peligro au 90br9 vivencia ... •t• 

Algune• de _ ... OrgeniZecionea No Gubemamenta ... (ONG'a), 

aon: Comi•ión Necional de Derechos Humano., CONVERGENCIA, 

Fundeci6n Mexieene de O...rrollo Rural, ANADEGES. Fundaci6n 

16 M<>llALES GU. DE LA TORAE • ._.,.., DMw:l!pa .. 
o--;-. - 19!16. p. 142 

TESIR r.n1\r 
FALLA D~ 0iüGEN 
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Miguel Alem•n. CEMEFI, CAMPO, Fundeci6n VAMOS, Fund9ci6n 

DEMOS, COMPARTAMOS. 

Aaimiamo, tocem. • I09 derechos cultu,.lea, le Declereci6n de ... 

Neciow Unid•• aobre los Del'9Choa de los Puebloe lndJgenea 

ateblece: 

ªLoa puebloa lndlgen•• tienen el derecho colectivo e individue! • 

men•ner y deaerroller aua propi•• cerecterfaticea e identidedea, 

comprendido el de'9Cho • identificarse • al miamoe como indJgenea y • 
-r reconocidoa como ........ tienen de'9Cho • precticer y revitelizer aua 

treclicionea y coatumb,.. cultu,. .... Ello Incluye el de'9Cho • mentener, 

proteger y deaerroller ... menlfeatedonea peaeclea, preaem.a y futu,.• 
de aua culturea ... Los nlftoa incHgenea tienen de'9Choa • todea ... fonnea 

y nivele• de educaci6n del Eatedo. Todoa I09 puebloa lndigenea tembi6n 

tienen •• derecho y el derecho a •tebleoer y controler aua aia'9mea • 

inatituciona docen ... impertlendo educeci6n en aua PfOPiOa idioma y 
en conaonencie con aua m6todoa culturela de enaeftenze y eprenctizeje 
(Pert9 IV, Art. 15). •17 

E•• eperteclo •liente aobremenere, I• imporUnci• en cuento • 

ec:tuceci6n, que deben cad• un• de•- necionea, • aua puebl09 pilere8 

de au exiatenci•; ••i tembl6n incluye el l'9apeto • aua coatumbrea, idiome 

y el derecho que tienen • le libre deterrnineci6n . 

.., BIBLIOTECA DEL CONOlt.ESO DE LA UNIÓN, LfP Q==bm M IFM,,.... 'm'i- c,_...¡ve· 
MQ¡jcq-Chilc-QyMerneie<-wMt Qr=eniemm IMM . wla. Mairn 2000. P. 75 
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Por •u parte le Orgenizeción lntemecionel del Trebejo (OIT) en el 

Con-nio 189 sob,. loa Pueblos lndlgen•• y Tribe ... en Pel ... 

Independientes -'8blece: 

•Los gobiernos deber6n edoptmr medlde• ecordea • ••• tredicionea 

y cultura• de los pueblos interesedos. • fin de caries • conocer •u• 

derechos y obligecio~. especielmente en lo que etafte el trebejo, • I•• 

posibilldedes económice•. • ••• ~tiones de educeci6n y .. lud, •loa 

.. rvicios soci• ... )' • loa derechos dlm•n•ntes del p,...n .. eon-nio. 

(Perte VI, Art. 30, Numere! 1 ). ·•• 

Al ....,,.ao, I• OIT '9merce • loa gobiemoa •u deber pere con 

-toa pueblos, ••imismo el respeto que .. debe tener por sus 

trlldicio~ y costumb,... 

De iguel menere, le OrgeniZeción de E•tedoa Americenoa (OEA) 

en •u Proyecto de Decleraci6n Americene sob'9 loa Derechoa de loa 

Pueblos lndlgene• determine: 

·Los pueblos indlgenea tendr6n derecho • p~•r. expr9Ur y 

deurroller lib'9mente •u identided culture! en todoa au• espectoa, libre 

de todo intento de ••imileción ... tienen derecho • •u integrided culture!, y 

• •u petrimonio hi•tórico y arqueológico, que son irnpor1entes tanto pare 

•u •upervi-ncie como pare le identided de su• miembros... tienen 

der9Cho • •u• lengu••· flloaofl• y concepciones 16gicea como 

1ª lbidem. 

TESTR ri 0 '•i 

li'ALLA DZ Vu.i.\..(.C:N 
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componem. de le culture nedonal y univet'881 y como ._ ... loe Eatmdoe 

deber6n wocertoa, Nepetertoa y prar'l'IOV9f'to, en conaun. con loe 

puebloa 1"'9re••doa ... Loa EaUldos reconocen y reapetan ... formea de 

vid• indlgene, aua coetumbr9a, tredicionea, fonnea de argen1Zaci6n 

aoci•I. lnatituclOnea prM:ticee, creenciea, velorea, veetirnentea, y 
lenguea.·•• 

lnobjeteble concieneie y determineción hllci• loe derechoa de loe 

puebloa lndlgen••; .. r como reepeto por aua lnatitucionea, velor 

intrlnmeco y tiumeno. En concont.ncie con otroe argeniamoa, demueetre 

le OEA le importencie de le p~eci6n culture! de -toa grupoa. 

2. 3 DIALECTO Y ESPAAOL 

Loa idiom .. indlgenea, cona~ el eje centrel de le ldentided, 

como vehlculo de comuniceción mnn loe miembrae de le comunided y 

con 1 .. otrea comunidedea de le '9glón ..,,ice. Lea lenguea lndlgenea • 

cl••ificen por grupoa lingülatico9, troncoa, f8mlliea, aubfemlliea y lenguea. 

Al iguel que lea dem6a lenguaa indlgenea del mundo, lea de M6xico 

tienen reagoa cerecteñaticoa que •- eaemejen o ... distinguen de otrea; 
tienen fon6tice, -tructure y 16xico. El idiome cea'911eno, como lengua de 

comunic:eción necionel, he aido influido por ... lenguea V91n6cu ... de lea 

diatintea regiones indlgen ... Le Cl.-ncie de que lea condiciones de 

19 Jdem. 

'f'.ESIR rrl11i..r 

FAL.LA lJi!: \J~UtiEN 
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pobreza de loa pueblos indlgene• - debe e que no heblen o no dominen 

el cea•Heno, - un pr9juicio muy difundido. 

Deade el punto de vlate del dea8rrallo. M he comprobedo que el 

forUlleclmiento de loa •i•tem- prapioe de comunic8ci6n de loa puebloa 

indlge~ conatituye un fector eleve pere el ecceao e le educeci6n 

forme! (a.aice, medie y auparior), pere el cemblo aociel y c:ultu,.I y pere 

loa prayec:toa de ~rrallo productivo. u negeci6n de aua lengU88 

conduce a le ocuit.ción del Mr indlgene, integr6nda-le e med ... el 

ldiome necionel. 

Tretando de ejempllficer le '9elldad diacriminatoria en que viven 

inmeraoa -toa puebloa; podemoa decir, que ai bien le lengue indlgene 

- dominente en todoa loa -untoa dom6aticoa, en el otorgllmiento del 
poder locel en ceao de .ieg¡,_ camiaarledo ejidel o egente municipel, 

exige como condición el uao mM o meft09 fluido del eapaftol. Aaimiamo, 

en ceda femilie el encergado de dirimir loa aauntoe que Mquieren del 

treto con loa ledinoa-meatizoa _,. quien heble el eapeftol. En el mundo 

dominedo por loa ledinoa el monolingüe ...... de hecho, condenado. 

M6xico, a pertir de au Independencia inicia le conatrucci6n de une 

ldentided necionel homog6nee, ain velorer que deade le ~ 

pF9COloniel -•be conformada por una diveraidad de c:ultu,.., con 

praceaoa hiat6ricoa. Deade entoncea la politice lingülatice 8eguida por 

liberei- y con-rvedoMa he peraiatldo en el praY9(0to de erredic:ar ... 

TESI~~ ('f1T·: 
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lengu•• indlgenma; - lea cmllfic6 en fonn8 dHpectiv• y diecrimln8tori8, 

h8ciendo •luaión • un• r8Z8 Inferior que h8bl8 con di81ectoe. 

A pmrtir d8 18 Revoluci6n Mexk:8nm 18 polltiC8 edUC8tiv• -

•JCP8ndi6 • todo el pmla con 18 incorporllCl6n d8I •rtlculo '8rcet'O. En 18 
Conatituci6n d8 1817, que exigl• ...• edUC8Ci6n pm,. todoa ... •• ain embmrgo 

I• •cci6n edUC8tiv• dirigid8 hllci• loa indlgenma - inicill y orlent8 d8 

1823 • 1850, en donde - .,... d8 que - incorpoM y 8aimlle igu.I 
pm,. todoa, ain tom•r en cuem. I• cultu,., lengua y trmdicionea d8 ..toe 

gNpoa, ft898ndo .. 1 por pmrw d8 ... polltlcaa edUC8tiv8a el deamnallo d8 

I• cultu,. d8 loa pueblos. o.ntro de •• periodo - •tmbled6 el 
Dep8rl.8mento d8 EdUC8Ci6n y Cultu,. lndlgen•, que '8nl• 18 finmlid8d de 

•lf•betizmr y cmatell8ninlr; •ma 8CCionea fueron reforz8d8a con ... 

C•-• d81 Pueblo y con ... Mialonea Cultu1'81ea, de ... CU81ea pod8moa 

decir que au miai6n ideol6gic8 .,. Imponer unm edUC8Ci6n hiap6nlc8 de 

corta europmo, neg8do I• exlatenci8 de 18 clvillz8ci6n mH08merie8"8 o 

por lo menoa trlltllndo d8 ~ter1'8rl8. 

T•mbi6n - fundo I• C.- del Eatudi8n'8 lndfgena, por medio de 18 

cu•I - ~'11b8 que loa lndlgenma no a6lo 8aiatier8n • ... esa.._, 

aino que t8mbi6n •tuvien1n en cont8cto di8rio con criolloa y wtizoe, '18 

que - tenl• I• lde• que el progtWaO d8 M6xico - •IC8nzairl• con 18 

integn1ci6n de loa lndlgenma • 18 vid8 de tDd8 18 demM eoci•ded, 

ere•~ en 1932, once intern8doa m6a que aegul•n _.. miam8 llne8 

de incorpo'11ci6n cultu1'81 y lingülatie8, con unm metodologl• dlMCta de 

utilinlci6n excluaiv• d81 cma•ll8no y negmndo loa di81ectoa. 



Siguiendo el modelo de loa Eat.do9 Unidoa, en el •fto de 1838, .. 

cr.• el Depertemento Aut6nomo de Aeuntoe lndlgenea, que plentNI le 

necesided de •mexiceniZer el indio y no indienizer e M6xico", por lo que 
extendieron loa intemedoe e 33, con cen:e de 3000 indlgenea como 
•lumnoa; entoncea .. cr.eron .. Eacuelll Necionel de Anllopologle y le 

Escuele de Medicine Rurel, ... que •ndrlen como objetivo principel 

conaolid•r le incorporeci(m de loa puebloe lndlgenea. 

Sin embergo, duren• .... et8p8 .. empieze • menifeater une 
inconformided aobre le educeci6n que hate entoncea - •tebe dendo 
•I indlgene y .. empiez8 • '9COl'nender el uao de ... lenguea "8tivu en 
le •lf•betiZeci6n de loa edultoe nature ... y en el proceao de enaeftenze

eprendizeje de loa niftoa, •I como utiliZer mwtroa eut6clonoe, •1 .. 

como .. inicien progremn pilotoa eobr9 .... rubro y I• Cf98Ci6n del 

lnatituto de Alfebetizeelón pere netivoa monolingüea. 

Ea entoncea cu•nclo, en 1840, •I celebr8,_ el Primer Congrw 
lndigeniate lnteremeric:eno, loa perticipentaa concluyeron que en proceeo 

educ:etivo de loa indlgenea, deberle tom.199 en cuente: tengue, culture, 

peraon•lided de loa educ:endoa y cepeciter • meeatroa indlgenee. 

Pere 1983, .. contebe 96lo con 350 meeatroa indigenea en 11 

regio~ interculturelea indlgenea; y .. en .... efto cuendo dentro de le 

S.xte Aaemb ... Necion•I de Educeci6n, .. recomendó .. utiliz8Ci6n de 

m6todos bilingües utiliZedos por meeall'09 y ~ de los propioa 

puebloa indlgenea. 

TEST~ rn~.r 
FALLA. vi C~lGEN 
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En 1971, - cr96 dentro de .. s.cr.tarie de E~ucaci6n Píablice, le 

DiNCCi6n Generel de Educeci6n IE>dl-•col8r del u.dio lndlgena, -
reonteneron io. eeNici09 edUClltivoe, q~ Nlbfen quedlldo diepe'909 y 

- inetitucionllliz6 el empl9o de mwtro. bilingQee; ein embergo, le 

educ:eci6n bHiC8 pare niftoe indlgenea mentiene heate .. feche el control 

de mi ... de eec..._ en regionea lndlgenea donde .,.,.... le _. 

intlegreci0niet8. 

Poe•normen•. en 1978 - funde le Direcci6n Generel de 
EduC8Ci6n U.ice, 'I en 1993, un efto dHpu6s de eprabed• ... 

rnodifiCM:ionee del ertlculo cuerto conatitucionel en lo rel'eNnte • loe 

derechoe de loe indlgen• ... Ley Generel de Educeci6n mencione que 

entre eue .. ,... le de pron'IOV9f' medient. le eneeftenze de le lengue 

neclon•I (el ceatel .. no}, un idiom• c:Omún pare tDdoa lo9 mexicanoe, ein 

rnenoec:ebo de proteger 'I promover el deeenallo de In lenguee 

indlgenaa. Ael, dentro de -• mlemo periodo, M creeron progremea 
eapecia ... pare le educaci6n de io. pe iebloe indlgenea, como en Chlapea 

'I Oaxace, pero q~ •taben of'ientlldoe principalmente• le educeción 

di'9Ct8 de loe nlftoa en el c:eatel .. no. 

E• ••I, ante la realided del multllingüiamo neciOnel y In dhMreea 

demande• de loa propios pueblos indlgenea, que en tiempoa aclual•, el 

E~rcito Zepatiata de Llberaci6n N8cionel, Congw 'I Aaambleaa de 

mwtroa bilingüea, orgenlzecionea y comun~ lndlgenu, exigen 

el reconocimiento al derecho q~ tienen del uao de aua dH'ererdee 

TESiS r'"f11\T 
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lenguma con aua culturaa y • ..,,.r un control eobr9 aua inatituc:ionee 

gubem8ment81ee o aoci8 ... dentro de un contmdo de •utanomf•. 

Se requief9n cepecidedee humenee eepeci•... .,_,. elever le 

cellded educetiv•. M neceeite le formeci6n de elnollngOiatea 'I 

lingOiatea, .,_,.conocer, •nellzer o entender ... lenguu lndfgenea en 
aua diV9W cont.xtoa 'I le formeci6n de pedegogoa indfgenea bilingQea 

de •lto niV91. 

De -• m•ne,. -· como el Centro de lnveatlgec:ionea y Eatudloa 
Superior9a en Antlopologf• Soci•I (CIESAS) y Le Univ9ralded 

P9degóglce Neclon•I (UPN). Nin llevedo • cebo progremea de 

eepeci•liZeci6n en -• direcci6n pere pofaalone ... indfgenea. 

Ea de eprecier que le polftice lingOfatice en el pefa NI prog..aedo 

enormemente, en perticul•r con le IWfanne del ertfculo aegundo 

Conatitucion•I. 

Sin embergo ... lenguma indfgenea ,.,. vez• utillzen dHPI• del 

tercer gredo de prirneri• en -tos puebloa y muy poco • fomenta au uao 

en loa medios de comuniceci6n. en le llteratu,., cine, teetro o cuelquler 

otro medio. 

Le educeci6n bilingüe bicultu,.I debe de contampler y debe de 

pertir ,...,.Wndo loa v•loMa culture... de cede grupo .-n1co; - de 

comprenderM que un aolo progremm educetivo no funcione • niv91 
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nacional debido • que nuestro pala - un wrritorio pluri6tnico 'I 

plurilingülatico. Eato quie,. decir que - debe de lnatrumentar una 

educación de acuerdo • laa neceeldadea 90ciocultu,. ... de ceda grupo 'I 

cada lengua, .....,.._ndo laa formaa 'I conwnidoa de au cultura 'I lengua 

b6aicarnenw. Pa,. que ,..,mene. M de una educacl6n bilingüe 

blcultu,.I, M deben contemplar los~ culturelea. 

La educación indlgena bilingüe blcultural no M puede llevar • C8bo 

ai no - ,.únen los ,.querimientoe pare au aplicaci6n: maeatroa billngüea 

!ocalea, gram•ticaa, alfabetoa, programa•. ped11gagoa, lingüiataa, 

antrop61ogoa, paic61ogoa, una inatituci6n que • nivel "9Clonal garantice 'I 

de cumplimiento • I•• neceaidadas educativa• 'I fundamentalmente un 

p,..upueeto que I•• '98palde. 

A fin de cuentaa, podemoa deWrminar que no - debe deacartar el 

idioma de ningún pueblo aborigen, dado que forma perw de los pila,.. 

aob,. loa cua ... M aoatiene la cultura, aiendo en perticular el vehlculo 

de la edquiaicion 'I tranamiai6n de la coamoviai6n indlgena, de aua 

conocimientoa 'I valo..a cultu,..... En -• mentido, todoe los idiomaa 

que M hablan merecen igual 1'98P9to. 

En ••te contexto, M debe,.n edoptar diapoaicionea pa,. '9CUperar 

y proteger loa idioma• indlgenaa 'I promover el deaarrollo 'I la pr6ctica de 

loa miamoa. 

TF.STS cnr..r 
1 FA.!~LA Dl~ üiüGEN 



2. °' FORMA DE CREACION DE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS. 

E•• tipo de org11nizeci6n edminisntiv• aurge ded8 .. evolución 

del -t8do. y• que -• h• Ido mmpli8ndo •u _,.,. de 8Cd6n pmra 
in•rvenir C8d8 v.z ,,.._ en el C8mpo de loe pmrticu18,.., entonc89 h8 

'8nldo I• nec89id8d de cre8r entid8des que ,..,1c9n 8Ctivid8des, que 

•unque no son propiH o exclusiv•• de 18 funci6n públiC8. au deMmpefto 

•• de in•,.. público, o en •u defecto que trat6ndose de 8Ctivld8des 

-tr8'16SJiC8• y exclu•iv•• del -mdo. iwquieren de •utonoml• t6cnlc8. 
fin•nclera. 8dmini•tratlv• y jurldiC8, •fin de f8Cilltar 18 conMCUCi6n del 

•xito de •u emp,..., lo que .. dificult8rl• •i -tuviera subordined8 • .. 

org•nizeci6n je,.rquiC8 centralized•, 18 que 8- impide llberted de 8CCi6n 

y flexibilidad. 

Respecto • lo •n•rior, 18 Admini•tración p(lbliC8 .,_,....._,, - .. 

form• de org•niz.clón 8dmini•tratlv• que .. eetebl8ce •¡unto• • .. 
edmini•tración centralizedm, medi•n'9 org11nlamos deecentrallzedoe, 

emp,...• públiC8• y fideicomisoe pílbllcos, pera llev•r • cebo 
•ctividedes especifiC8• de in'9,.. p(lblico, con une -tructura, funcioneS, 

MCU'909 y pmrson•lid8d jurldiC8 independiene. del ~-

De -• m•nera, vemos como I• etescemraliulción edmini.trativ• 

•• un• form• de . Org8nizeción de ene.. que pert91W el poder 

ejecutivo, los cu•8- tienen pmrson•lid8d jurldiC8 y •utonoml• prapi88, 

todo lo •n•rior pmr• cre•r .,... edminisntivH. 
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Asl el ertlculo 45 de le Ley Org6niee de I• Admini8treci6n Públiee 

Federel, -'8blece: 

"Son orgeniamoS de8centraliZ8doe ... entidede9 creedea por la ley 

o decr9to del CongNaO de la Unión o por decr9to del EjecutivO Federel, 

con pereonelided jurfdiee y patrimonio propios, cuelquiera que ... la 

-tructure leg•I que edopten. • 

Se puede decir que el objeto de la creeci6n de dichoe orgenlemoe 

··= 
-Le reelización de ectividedea con.apondientea • .... ,._ -tret6gieea 

o prioriteri•• (según I•• -teblece 61 erticulo 28 Conatltucionel), dentro de 

1- cue ... tenemos: Corrw, '816grefoa, rediol91egrefie, .-b61eo y loa 

dem6• hidrocmrburoa, la petraqulmiee b6siee, mlnere ... redioectiV09 y 
genereci6n de energl• nucle8r, •l•ctricided y ... eclividedee que _,... 

el Congreso de la Uni6n. Reapec:to • .... ,... prioriteri8a, Mgún el 

•rtlculo 25 Conatitucionel. •nemoe • la cornuniC:ecl6n vi• ....,!te y loa 

ferrocerri ... , edem6• de equelloe que tienden • la 88tiaf8CCl6n de loa 

intere .. • necionm ... y neceaid~ popula,..; 

- L• p,..t8ción de un .. rvicio público aociel; y 

- L• obtención o •Pliceción de '9CUJSOa pera fi~ de --..nci• o 

aegurided aoci•I. 

Ea •ntonc:ea cu•ndo debemoa hecer mención del inatrumento que 

h8Ce posible au necimiento • I• vide jurfdiee, y - que loa orgenlemoe 

TESTS f'IYi\T 
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de8centr81izedoa pueden .., creadoe por ley o por decNto del Congreeo 

de la Uni6n, ni como por decreto del P,...idente de le nación. 

Dentro de le• cerece.rl•ticma de los Orgenos de8centreliZ8doe 

tenemos: 

•) Son c,..do• por un eclD ... lelettvo. Ya ~ por el Congreeo de 

le Unión; o bien por decreto del Ejecutivo. Como ya - coment6 

•nteriormente, todos los organismos públicos descentralizedoa son 

creados bien ... por una ley del Congreeo de la Unión, o por un 

decreto del Ejecutivo; a•I los organismos de8centr81izados loca ... 

y munícipe .... son creedos de igual mane,... 

b) Tienen Ñtllmen Jurldlco propio. Todos los organismos 

de8centrelizad0s cuentan con Mgimen jurldico que r9S1Ule au 

personalidad, patrimonio. denominaci6n, objeto y ectivided, 

dicho Mgimen .. f99Uledo generalmente por I• ley o decreto que 
los cre6 y laa leY99 que los r9S1lamenta. 

e) Tienen peraonallcled Jurtdlce propia. Como ya aabemos, el 

.. tac10 reconoce y otorga pe~lidad a ciertos egrupamlentioa 

soc:ialea y colectivos, .. entonce• cuando .. 9ujeto de deiwchos y 
obligaciones. Los organismos descentrlllizados, medienle •u 

personalidad pueden reeliZar ciertos actos nece .. no. pe,.. llevar a 

cebo au finalidad y objeto. 

TES\e!. rr'xr 
FALLA Dt un1UEN 
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d) Denonlln8cl6n. E• el nombr9 que recibe el orgeniamo 

deec9ntr81inldo, la denomln11Ci6n con le que - diatingue de loe 

otroa organiamaa públicoe; .... •'6 fljlldo en la Ley o en el 

Decreto que loe cr96 y generalmente elude el objetlO o flnallded de 

.... ; uauelrnent. - utllizen aigl- pmre le mlame. 

•> ..... de ... o11c1naa. dependenc ... 1' 6rnbllo .. ,,...._,. Dentro 

de -• apecto pademoa decir que - trete del domicilio, le aede 

- el lug8r, donde deben ..aidir loe órgenoa de decialón y dlrecci6n 

y el 6mbito territorial, loe luga,.. donde v• • ectuer el orgeniamo 
deec9ntrelinldo; Y• que •toa pueden ectuer en todo el '9rritorio 

nllCion•I. 

f) órganoe de dlreccl6n. edmlnlñrllcl6n 1' ,.......••ntmc16n. 
R...,.cto • .... punto, podemoe efirmer que el 6rgeno de meyor 

jererqul• dentro del orgeniamo deacentralizedo, lo detennine au 

inatrumento de creeci6n, _, puede 11eme,.. junte de gabiemo, 

CCH18ejo dl'9Ctivo o de edminlatreclón, cuerpo colegiedo o comM 

ejecutivo; - _,como._ ecciol ... de 19PN••nteci6n y .;.c.1Ci6n 
aon '9•1izede• por un funcionario designedo por -• órgeno de 

m•yor jererqul• o en au ceao por el prealdente de le Repúbllce, 

eegún - .. teblezce en la ley o el decll9to; ._.. _,.. llemedo 

di'9Ctor generel, ...,.me ...,..,..1, o en etgunoe cew ..aor, 
procuredor, o prealdente; _,.. •uxllledo por funcionerioa y 

peraon•I pw.viato en au ley y de ec:uerdo • au preaúpueeto, MI 

como tlendr6 epoderlldoa y NPM•nten'9e lege .... 

TES.T.~ cm\T 
F'ALlii .LJi.~ 0~.lUEN 
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g) Cuentan con una _tructu,. 8Clmlnl9tratlva lnt9rne. Eat8r6 

detl9nninad•, en C8d8 org8niarno deecentrmliz8d0, por .. finmlid8d, 

objeto, tam•fto. recuraoe económicos y orientM:i6n politice; .... 

p'9Cialld8 en au ley o declieto; exia• un• ..ne 6rg8noa inf9rior9a, 

en loa nive ... je,.rquicoa y •~n di'9CC:ionea y deparUlmentoa. 

h) P•tl'llnOnlo propio. Como una consecuencia de poeeer 

per90nalidad jurldica propl•. tiene pMrlmonio propio; ...... el 

conjunto de bienes y de'9Choa con que cuentan pmra el 

cumplimiento de au objeto, dichoa bienes pueden -r del dominio 

público (inmueb .... que - encuentran dentro de au pmnmonio), 

.. mbi6n cuan.. con bienes del dominio dil'9Cto ( aubauelo y 

platafonn• continen .. I), en .. toa doa caeos - implica 

inalienmbilidad, por norm- de de'9Cho público. Su pmtrimonio 

.. mbi6n .... integrado por lngreaoa propios, derlv8doa del ejercido 

de au 8Ctividad, loa que v• • obtener por loa -rviciOa o bienes que 

p,.. .. o produce ...apectiv•mente. 

1) Objeto. Ea~ detl9nninado pmra efectullr .. ,._ de nmuraleza 

adminiatr8tiva que ... -igne el orden jurldico y el cu61 .... 

aupeditado • au finmlidad, ,..liz8 8Ctividadea que corNapOnden al 

Eat8do, prea .. ción de -rvicioa públicos o adminiatrativoa, 

adminiatr8ci6n y explot8ci6n de detenninadoa bienes del dominio 

público o privado del .. tado. .. ,..liDlción de ectlvld8dea 

r.dera.... .......... loca ... y municlpm.... o .. diatribuclón de 

productoa y -rvicloa que - conaideran de primera necaaidad 
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(egropecumrioa, comercia.... comunicecionea. edUC8tlvoa, 

energ6ticoe. financieroa. de vigilancia o de aegurldad 90cial), 

J) Flnallclad. Ea la aatiafacci6n del inter6s general, mediente 1a· 

,.alizeción de le función adminlatretiva, 

k) R6glmen ftacel. Se hace Pf999nte la idee de que en cuestiones 

tributan•• loa orgeniamoa deacennlizedoa peguen. loa impueatoa 

tributarios, en igualdad de circunatllnciea, ain embargo a6lo aon 

algunos loa que lo hacen. 

Deapu6a de haber -tudilldo loa dife,.ntea aapectoe de le 

lldminiatnlción pública, -bernoa en cual obligetorlamente enculldre 

nueatro orgeniamo, ya que como hemoa det9rminedo, pera que -• 

cr.lldo, ea neceaario encauzarlo en el ordenamiento leg81 -teblecido 
como deacentreliZeci6n, que ea le bese de la orgenizeci6n de nueatre 

prop~ta. miama que posibilita la CMaci6n del lnetlluto Nacional de 
Educacl6n lndlgena; ••1 deber6 contar con laa siguientes 

caract9rlaticaa: 

o E•te organismo debe -r CMedo inverieblemente por un acto 

legialativo, -• une Ley o un decl•to del Cong...o de la Unión, 

o un decreto del Ejecutivo. 

o Deber6 tener, como lo -•blece la ley, un ,_imen jurfdico 

propio, ya que todos loa ectoa, convenios y comr.toa, en loa 

cu• ... inteNengen, deben -r celebredoa con plene autonomle. 

TESTS r.nT1.r 
r:i¡¡1·· ,\ 1q.· • ' 1..,EN r.t1 ;.:e, .-1:-. i_..i.~.!Y 
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o Tienen per90nalided jurfdica propia, miama que le - otorgada 

por el acto legialativo que lea cr90. 

o La denomin8Ci6n de n~tro lnatituto ..,.. el nombre y lea 

inicialea de -- INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION 
INDIGENA (INEI). 

o La ubicación de lea oficinas centralea, ..,_,. -•r en la capital 

de la MPública; aln embargo •nd,. la carecterfatica de -r 

multidi'9Ceional - decir, pod,. •ner van- o dife'9n'99 

ubicaciOnea en todo el •nitorio nacional, según aua 

neceaidadea. 

o Organo de dif9CCión, edminiatraci6n y ,..,,._ntación, .... 
debe,. -r a trllv6a de un coneejo el cual ..,_,. -ter integredo 

de manera dual; - decir, la parte que ,..,,._nta al -tado y la 
parte que ,_.,,...nta • loa indlgenaa, donde aua mlernbr'o9 con 

excepción del preaidente del coneejo _,.n elegidos mediante 

votación provenien• de la• difeMn ... direccionea del lnatituto, 

toda vez que el preaiden'9 del Consejo ..,.. el miamO que el 

Pf99idente del lnatitutO y -• - nombrado por el ejecutivo; 
durando en au encargo -i• aftoa. No olvldemoe que la 

exia•ncia de .... lnatitutO inicia con la vigencia de una ley que 

lo cr9a, luego entonces -• ley deber6 de tener au ,...,.ctiv• 

ley org6nica donde emr. otrma coaaa - regula,. en rel8Ci6n 

con la contralorfa intema del lnatituto. 

o La -tructura edminiatrlltiva interna _,. mediante direccionea y 

órganos in•moa. y • au vez - dividi,.n en diferente• 

departamentos de ecuerdo • •- necealdadea del lnatitutO. 
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o Petrimonio propio, par11 poder cumplir au objeto - nee9-rio 
que cuente con equellos blenee mueble9 e lnmueble9, que le 

.. an nece8arioa loe cua... forma,.n parta de loe bienes 

n8Ciona... del -Uldo dlvidi6ndoee en blew del dominio 

públlco y blenee del dominio privado. 

o El objeto del lnatituto definitivamente no .. otro que el allegar la 

educación a la• dW...ntaa etniaa indlgenu corno presteci6n del 

.. rvicio público del .. tado. tomando como eje a la unidad 

adminlatrmtiva por excelencia el municipio. 

o Su finalidad .. que toda la poblacl6n proveniente de algún 

grupo ..,,leo cuen• con la posibilidad de obtener el acceeo a la 

educación, tomando en conaldef'llCl6n au entorno aocial; 

log,.ndo aal la aatiefacci6n del i~ gener81, rnedia"'9 la 

,.alizaci6n de la función adminiatrativa. 

o Dado el objeto y finalidad del lnatituto •• deber6 quedar 

exento del pago de todo tipo de eportaci6n fiecal, toda vez que 

.. to entorpecerla eue atrtbuclonea. 

'J'ESTC.: r;n~T 
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PRINCIPALES ASPECTOS LEGISLATIVOS EN 
ASUNTOS INDÍGE~AS 
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3.3 Legislación actual relativa a los Derechos de los 
Pueblos Indígenas. 

3.4 Artículo Tercero Constitucional. 



PRINCIPALES ASPECTOS LEGISLATIVOS EN ASUNTOS INDIGENAS 

3. 1 EL INDIGENA EN EL AMBITO INTERNACIONAL. 

E• loeble le .. ,.. que vienen ,.•lizendo hece elgunoa eftoe pel ... 

ernericenoa y europeos, tretendo de der aoluci6n el etreao en que viven 

inrneraea I•• Pobl•ciones lndlgenea. Se hen llevedo • cebo pec:toa, 

ecuerdoa, convenios y decl•recionea tento lace... como • eacel• 

mundiel; • -• ,.apecto pod9mos cit8r: 

En 1978, le declereci6n de I• UNESCO 80bN la reza y loa 

plWjuicioa reci• .... incorpore noY9doaoa conceptoa, entre ellos el *1faai• 

de proteger le identided y pleno deurrollo de loa grupos. Le declareci6n 

efirm• el de!WCl'lo • _, dif9,.nte y el de!WCl'lo • I• identided culture!, 

prohibe le ••imileci6n fo~•. aubrey• le neceaided de eCCi6n efirmetiv• 

o medid•• prefe,.nci•le• • fevor de loa grupos en aituecionea de 

~ventej• o diacrimineci6n. 

•Todos loa _,.. hum•noa pertenecen • la miame eepecie y tienen 

un miamo origen, necen igue ... en dignided y derecl'loa y todos formen 

perte int.grente de I• humenided•. El deNCl'lo grupel iwconocido por el 

de,.cho intemecion•I _ .. lntimernent9 vinculedo con el principio de la 

no-c:liacrimineci6n. 20 

20 BlBLOTECAS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN. Lqt e $' 'rN-··· yo~ sqps=p•p1 eqhp 
MJtgdMr=brié'b qaltyra y Nflpnomie W.i('~ 2001. p. 9 
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Debido • I• tejente neceaided de loa puebloe indlgenaa 

(IWCOnocidOa por le ONU como pueblos •ut6ctonoe), por tiwr veler eua 
derechos, por hecer noter • loa gobierno9 de loa pel ... el enor que 

cometen el tenertos olvldedoa y eeg1W9edoe; rn6ximoe Hm... ding.nte9 

de .. toa grupos - ,.únen en Europe ,,. ... lo aiguiente: 

En 1977, llegen del•11eci0ne8 mmerindie9 • Ginebrm, donde -

celebre une confe,.nci• intemllCionel de Orgeni.mo. No 

Gubemernentele• (ONG,•) 90bt'9 "le discrimineción contre ... 
poblecionea eut6ctones de Am6nce•. Por primere vez, loa ernerindio9 

,.ivindicen le celided de puebloa, y ye no de mlnorl• 61nicea. Rliclemen 

le creeci6n de un grupo de trebejo en le ONU y proponen le r9decci6n de 

une Declerecl6n unhMfael de loe derechoe de loe pu•llla• 

•ut6ctiDno9 (E•te grupo .. el principel foro eut6ctono, pero .. pr9ciao 

eg1W9er • •u• lnicietiv•• equel ... de ... ONG.• eut6ctonea). L8 prirnere 

versi6n - .. teblece en 1988 en .... - efirme que: 

"Los pueblos •ut6ctonos aon lgue ... a todoe los demú pueblos en 

cuento • dignided y en cuento • derec:tlo9, el tiempo que - NCOnOce el 

derecho de todos loa individuos y de todoe los grupos • le dw.r.ncie, • 

.. timerwe dif9,.n ... y• -r ~corno te1ea•21 

De menere generel, .... Declereci6n universel de loa der9ctlos 

de los pueblos •ut6ctonos .. teblece que: padr6n lnvocer en 

ZI Jbidan, P. 5 
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au beneficio el derecho i"'9rnaciomll de loa def9Choa del hombre 

(detanninen libreme"'9 CU81 _,. au .. tetuto pollticO y au deaenollo 

económico, aoci81 y CUltu1'81); .,,._,,,er6n el apecto ffaico de au cultu1'8, 

••I como eu 61nie o pueblo; perpetuer6n ... coatumbree. cultu,.. 

lrediciOn• .... enaeftenza y en -peci•l loa def9Choa i"'91ectue ... aotK9 
au petrimonio; pod,.n incidir aotK9 aua def9Choa, forme de vida y 

pon¡enir; '9ndr6n de'9Choa terrttori•... •mbient8 ... ; dlapondr6n de 

eutonornl• im.me; - conaidel'8r6n ciudedenoe del Eatedo en et que 

rwaiden y por último, - llege • le conclusión de que tadoe -toa 
de'9Choa - eplicen de menere iguel • hombrea y mujeres y que deben 

llev•,.. • cebo de conformided con lo diapueato en le C.rt.e de le ONU. 

Por otr• pert19, en Medrid fue firmedo el ConV9nio Conatitutivo del 

Fondo pere el Deaenollo de loa Pueblos lndlgen- de Am6rica Letine y 

el C•ribe, el 24 de julio de 1892. El objeto de-• con"9nio, .. et de 

.. teblecer un meceniamo deatinedo • epoy•r loa proceaoa de euto

deaerrollo de pueblos, comunidedea u orgenizecionea indlgenea de 

Am6rice Llltin• y del C•ribe. 

P•r• 1og,.r le ,.•lizeci6n del objeto enunciedo, el Fondo lndlga ... 

tandr6 I•• aiguientaa funciones b6aiclla: 

o Proveer une inatenci• de di61ogo .,_,. elcenzar le concet ltr8Ción en 

le formuleci6n de politice• de deaenollo, operecionea de eaiatencie 

t6cnice, progremea y proyectos de in..,._ pe,. loa pueblos 

indlgenea, con I• perticipeción de loa Gobiernos de loa Eatedoa de 
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la región, Gobiemoa de otroa Eatadoa, organiamoa proveedo,.. de 

recuraos y los miamos Pueblos lncllgenaa. 

o C.nalluir recuraoe financieros y '6cnico9 .,_,.. los ~ y 

progr11m- prioritarios, concertedoa con los Pueblos lndlgenaa, 

aeegur11ndo que contribuyan • crear ... condicionea .,_,.. el 

dee8rrollo de dlchoa pueblos. 

o Proporcionar recúraos de capmiciUlción y aai••ncia '6cniC8 .,_,.. 

•poyar el fortalecimiento inatitucional, la capacidad de gestión, 18 

formación de recursos humanoe y de lnformaci6n y Mimlamo 18 

inveatigación de los Pueblos lndlgenaa y aua organiZacionea. 22 

Sob'8 ffta miama linea, no menos importante y de igual mane,. 

tratando de dar '9apueata • I•• demancl8• de loa grupos aut6ceonoe, 
tenemos: La Declar11ci6n de 18• NaciOnff Unid•• aobre loa DeMChoa de 

loa Pueblos lndlgenaa; La Organizaci6n Internacional del Trabajo en el 

Convenio 199 aobre loa Pueblos lndlgenaa y Triba ... y; La 0rganizaci6n 

de Eatadoa Americanoa en au Proyecto de Dec18'8ci6n Americana aobre 

loa Deiwchoa de los Pueblos lndlgenaa. 

Si loa actua ... gobiemoa de loa .,., ... con problemaa de aociedad 

autóctona, pudieran '8alrnen• fftudi•r y adecuar • aua circunat.nciaa 

fftoa acuerdos tan import8nma, objetivoa y concord8ntea, llenoe de 

2l BIBLIOTECA DEL H. CONGkESO PE LA UNIÓN. e--•'•" ........ ...,,.._LYa:.JF ......... n ... m ...... • -l•Ou•uN:uMllDL 
lnsegwjgml Wxic:o 1998. p. 42 
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civilided; definltivamem. -mrl•n dmndo un g,.n •v•ncm en •u 

-tructul'll pollticm, cultu,.I y aoci•I; ind~ crwcerf• au immgen 

de -tlldo-nmci6n. 

A continumción, de m•ne,.. -lec:tiv•. - enuncimn •lgunoa de loa 

derechos de loa puebloa lndfgen- enmmrcmdoa en ... Conatitucionea de 

P•I ... L.mtinommericenoa: 

ARGENTINA. "Artfculo 75.- C°"98ponde •• Congf980: 

17.- Reconocer I• p,..xiatanci• 6tnicm y cultu,.I de loa puebloa 

inc:lfgen•• •rgentinoa ... c;m,..ntiDlr el rwapeto • au ldentided y el derecho 
a una educeci6n bilingüe int9rcultu,..I; reconocer I• peraon•lidad jurldicm 

de aua comunidmdea, y .. poaeai6n y prapiedmd comunit8riaa de ... 

tierr•• que tredicion•lmem. ocupan; y regu .. r .. entrega de Olr-. apt8a y 
auficient9s pe,.. el desarrollo humano ... 

19.- ... Dicmr leyes que proe.jan la identidmd y plu,.lidad cu1tu,..1.....n 

P•rte ._nci•I del deamnollo y aubala•ncim de loa puebloa 

indfgen•a. en mnto aociedmdea tradicionmlmen• agrlcollla. cmzador8a y/o 

recolector••. - I• aaguridmd de com.r con el eapacio y loa recuraoa pe,.. 
de .. rroll•r aua actividlldes. Loa puebloa inc:lfgenaa han venido aolicitando 

el reconocimiento, .-mM del derecho a .. tierrm, el derecho a un 

territorio, • un ~o geogrMico en el cual puedan ...,., un nivel de 

control r9SpeCto • .. explot8ci6n de loa recuraoa natu,. ... y en donde 

2.1 lliillml. p.64 
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deaerrollar au vida cotidiana. E•UI idea - retaciOna con el 

iwconocimiento de un nivel de autonomla politice, adminiatrativa y 

económica. 

BOLIVIA. •Reconoce: a la República como muti6tnica y plurtcultu,..I 

(art. 1 ) ... loe deNChoa econ6micoa y cultura ... de loe puebloa lndlgenaa, 

eapecialmente a •u• tierra• comun!Ulrlu de origen, garantizando el uso y 

aprovechamiento aoe•nlble de loe MCUl'90a natura...... IWepeta y 

prot.ge loa deNChoa cultura ... de loe pueblo9 lndlgena•. Se garantiza 

au identided, val01'9a, lengua•. coatumbNa e in•titucionea ... loa derachoe 

aocia .... econ6micoa y cultura ... de loe pueblo9 indlgenaa. Garantiza el 

uso y aprovechamiento de loa '9euraoe natura .... a•I como la vigencia 

de •u• in•titucionea (art. 171 inc. 1). •24 

El iwconocimiento de un •rr1tor10 no tiene par que aignificar la 

afectación de la unidad •rrltorlal y politice de un Eatado. Tanto Bolivia 

como Perú 1'9COnocen el derecho a la tierra. Sin embargo Colombia 

deaerrolla el derecho al •rr1tor10, al 1'9COnocer a loe puebloe indlgenaa la 

poaibilided de que aua tierras conformen entidades '9rrltona... a laa 

cua ... - a•igna un in .. ,...nte nivel de autonomla. 

COLOMBIA. "Reconoce y prot.ge la diveraided ~ica y cultural de 

la Nación (art. 7)... La• tierra• comuna... de grupoa IMnicoa aon 

inalienab.... imp'99Criptiblea e inembargablea (art. 83) ... Reconoce laa 

lengua• y dialectos como oficia... en au territorio; .. 1 como la 

::z• Jdem. p. 56 
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en-l\anz8 bilingüe en la• comunidedea con tredicionea lingülatic8a (•rt. 

10) ... Los terrttorioa lndlgene• - goblemen por conaejoa f991doa por 
uaoa y C09tumbr9a de •- comunidedea, (•rt. 330). ,.zs 

Un •apecto fund8ment81 de loe puebloe lndlgenea - el 
'9COnOCimiento y protección de au cultu,., lo que ..-gu,. au 

aupervivenci•, Impide que -•n m•rglnedoa por ceuae de aua petranea 
cultu,.lea y que au ldentided puede _, deatruid8. 

ECUADOR. "Reconoce •I Eatedo como plurlcultu,.I y multi6tnico 

(•rt. 1 ).. . Uao de I• lengu• de I• cultu,. 1'9epeetiv• en loe aiatemea 

educetivoa en I•• zon•• de predornin•n• pobl8Ci6n lnc:llgene; y 
C8atell•no como lengu• de interMl8Ción cultu,.I, (•rt. 40). ·• 

Ecuedor - centr• en lo rere,.nte • la lengue y eduCllCión. 

PERÚ. "Reconoce y prot9ge .. plu,.lided 6tniC8 y cultu,.I de .. 

Nación (•rl. 2, inc 19) ... Se g111'8ntiZ8 el der8cho de propieded aobr9 la 

tierr•. en form• prived•, comunel o cuelquier Ob'8 forme aocl8tiv8, (•rt. 

88)... Def9Cho de tod8 persone • au identided *lnlce y cultu,.I, • uaer au 

propio idiom• •nte cu•lquier •utorid8d rnedi8n'9 un Interprete (etr. 2 lnc. 

19) ... Educeci6n bilingüe e in'8rcultu,.I, preaerv•ndo I•• rnenlfeatecio11ea 

cultu1'81e• y lingülatice• (•rt. 17) ... Lea comunidedea tienen •utonoml• en 

:: =OTECA DEL H. CONGRESO DE LA VNIÓN. ob. cit. pp. 54_,._s_s ________ _, 
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au organiZaci6n, trab8jo comuMI, uso y libre dlepoaici6n de aua tierrea. 

Aal como en lo económico y edminiatretivo (art. 89)"27 

Para concluir .... 8P8rtedo. podemoa decir que la Conatituci6n de 

un pala debe iwconocer el derecho iMlienable de laa poblacionea Mnicaa 

a con .. rvar au• cultur11a, idiom-. tradleionea, uaoa, coatumbNa y 
coamogonlaa. La importancia que adquiere el lenguaje en el 

aseguramiento y contlnuided hiat6rica de la• cultura• .. fundamental, 

por lo que la polltica del lenguaje que .. aplique en la• Poblacione• 
6tnicaa deber• .. r elaboreda, auperviaeda y ejecut8da por loa propioa 

intereaedos; de .. ta manera la ..cuela, y au reprocluc:ci6n debe'* aer 

di .. ftada conforme a la idioaincraaia de loa puebloa indioe. Aal la 

educación que .. imparta en la• pablecionea 6tnicaa deber* .. r 

incorporeda en •u propio idioma y la• poblaciones indias '9nd'*n la 

prerrogativa de .. tablecer aua propia• inatltucionea edUClltiv ... m~ 

que deber•n .. tar respaldada• par un instituto necional. 

3. 2 EL INDIGENA Y EL ESTADO NACIONAL. 

Podemos decir, que la relaci6n entre loa pueblos indlgenaa y el 

.. tecto .. encuentra definida por la in'9graci6n y .. imilaci6n de .. toa 
pueblos al conjunto social, económico y cultural de la neci6n. Aal .. 

como Bonfil Batalla Guillermo, afirma: 

27 Jclern. 
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• La c:ontr8diccl6n entre ... ldentid8de9 6tnic8a y .. identided 

n8Cionel tienen au origen en que el postu .. r ._ nuev.. identidedea 

n8Cion• ... como ._ únic8a legltimea, - pre•nde elimlner .. pMai6n de 

control excluaivo que cede pueblo '9cleme eobre au propio patrimonio 

culture1•29 

Al .. teblecel'M I• MPúblice, en 1825, - lea otorgo •l lguel que• 
todoa loa cludedenos, el del'9Cho de -r lguelea ente ._ ..,_., y de .... 

modo, eliminer ... dif9renci•• .. mblecld .. durente loe trea aigioe que 

duró le colonie. 

A loa puebloa indlgenea, deade au perticu .. r punto de viaUI, .... 

derecho de lguelded, lea negó I• Poaibilided de que aua cultures 

treacendieran y M alguleren deaerrollendo tanto cultural como 
econ6micemen•. 

Despu6a de I• Revolucl6n Mexicene de 1810 - modlfic6 

percielmente .... relecl6n con el ertlculo 27 de .. Conatitucl6n de 1817, 

el otorgeri.. el reconocimiento eobre loa derechoe colectivoa de aua 

tierrea, .. to ... que loa puebioa pudieron rec:uperer aua •nieoiioe 

enceatre .... de loa cuelea fueron deepojmdoe pere .. formecl6n de ._ 

grendea heciende• durente el alglo XIX, ain embergo, el único 

inconveniente de .... medide polltiCll, fue que no - lea reconocl6 

peraonelided jurfdice como etniea; pos•riormente •--te medide polltiCll, . 

que beneficio • loa indlgenea, hubo accione• enceminada a .. 

ªA. CAllBONELL. Mipel. Dw t w 5nds'm v n- t •a. ne· rlea Ed. Pomia. ....._, 2001. p. 141 



cmatellanlz8cl6n y alfabetiz9ci6n de loa Integrantes de -toa ptlebloa, 

apoyada• por comentea universa... de pensamiento, y - entol icaa, 

cuando - procuro ,...,...r au fiaonomla hiat6rica y 1W9ional, 1)9ra lo cual 

- crearon una -rie de inatitucionea encargadas de at9nder laa 
necaaidadea de loa pueblos lndlgenaa, como: El Departamento 

Aut6nomo de Asuntos lndlgenaa, el Instituto Nacional de Anllopologla e 

Hiatoria, al lnatituto lndigeniatm lm.rarnericano y, finalmente en la d6cada 

de 1940, el lnatituto Nacional lndlgenlata. 

E• aal, como noa podemos dar cuenui, que la• '9laci0nea de loa 

pueblos lndlgen- con el Eatado han paaado por vanea etapas, la 

primera fa podemos definir por haber aido una etape tradicional, 

.-i.maliata e integracioniata, que - expreso a lo largo del aiglo; y hasta 

entrada la d6c:ada de 1880, .. cuando - rwfonna la Conatituci6n 

Federal en torno al articulo 2do. constitucional y a 1)9rtir de lo cual -

empiezan a ..tonnar la• le~ .. tata ... dentro de .. ._ rubro. 

La primera de .... fue la Conatituei6n de San Lula Potoal, que en 

1992, - '9form6 au articulo 5to. Conatitucional, en donde -
eatablecieron definlcionea genera ... aob'9 loa pueblos lndfgew y loa 

Derwchoa Humanos; ain embergo - haat8 1993, cuando - cr96 un 

comit6 de Etnodeaarrollo en el .. tado. el cu61 1W9ularfa el pato público 

en la• zon- indlgenu, pero al no hallar mecmniamoa de 1)9rticlp11Ci6n 

indlgena regula,.. y -tablea. la acci6n de dicho comM - '99tringió a 

una actividad de coordinaci6n ent'9 inatltucionea .-ntac:tea en la capital 

.. uital. Eato ... la acci6n del comit6 no logró llegar a loa municipios y -

l~1l:~~ ~~~~EN / 
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limit6 • aum•r loa diV9f'808 progl'8m8a, no • •rticul•rloa en tomo • 
priorid8dea y • un• Pollt1C8 únical y geneql Mlci• loa puebloa indl,,.,... 

P•re que loa puebloa indlgew - encuentr9n pmrtlcip8ndo de 

manm,. Mgul•r y .. ..,._ dentro del Eat8do, - 19quier9 que '8ng8 

lnform8Ci6n confiable y 8CIU811z8d8 de loa NCUraoa con que cuenta, ym 

-• n.w,.... o mm.na... (lnfrlleatructure produc:tiv•). aob'9 

orv•niz8ci0nea productiv- y mercmnti .... conocimlento9 t6cnlco8 aob'9 

loa proceaoa de producci6n, •ntre otrll• much8a mm; de lo .,,... 

mencion8do, - tom• el pmn .. miento de Erneato O.rz6n V•ldez que 

noadice: 

•u 8firm•ci6n de .. identid8d ..,,n:. aigniflcll, aimu!Ul~nte ... 

deciai6n de pertmnecer •I grupo ..,,leo ~iente, .. decir, form•r 

pmrte de un complejo nudo de im.rdependenci8a que ubic:8n 

aoci•lmente •I individuo • pmrtir de derechoa y ablig8ciol ... 

cultur81mente pr98Critoa. E... ubie8Cl6n 90Ci81, en .. que ... 

expect8tiv.. .. .. n flrmemem. .. t.8b'ecidu, compit8 en f8VOI' del 

m•ntenimiento de .. identid8d de origen fr9nt8 a .. incertidumbre (y ... 

experienci•• de trec.ao) de C81T1bio, medi8nte et c:.mino de identid8d, • 

un• red de interdependenciaa dlf'9rent98, donde .. poeicl6n 80Cial de 

quien pm .. I• b81T9ra 6tnic8 tiene much8a pa8ibilid8dea de _, lnf9rtor y 

margin•I •. 29 
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Lo •n•rior - .,.,. poner en pr6ctic8 un cernino de 

•utodet9rmin8Ci6n y poder .. , tom•r decieionea; en lo cual -

encontnirl• el complemento .,.,. que los pueblo9 pmrticipen de manere 

m6a efectiv• en Olr8 rel•ci6n con ... lnatitucionea, y 8obre todo en le 

definición de au de9errollo. 

Tenemoa m6a mdel•nte, en 1998, loa movimientoa m6a import8ntea 

que loa lndlgen•• re•llzeron ,,_,.. recl8m•r aua derecho9 •I Eat8do; y 

loa cu•lea h•n •ido loa de m•yor tr8ac8ndenci•; Y• que a r81Z de •tos. 
t8nto el Gobierno F8der81, como los Goblemoe loc81ea han modificado 

aua Conatitucio~. o - he hecho tem• de inMrM en ... legialeturea, 

t8nto feder81ea como IOC81ea en tomo • loa derecho9 lndlgenaa; .. 

entonC8a cu•ndo - pruden• heblar del • Movimiento del Ejercito 

Z.pmtiat8 de Liber8ci6n Necion•I" (EZLN); que nace debido a le luche 

•ntiqulaima y exia•nte emr. loa pode,.. municip81ea y le pollticll del 

eatmdo; aurglendo aal el primero de enero de 1894 en el .. t8do de 

Chi•pma, que • ~r de -r un movimiento •rmedo, tiene un ..-..fondo 

•oci•I. económico, polltico, aal como cultur81 de rezago, 8trMO y 

aometimiento. Tiene por -to r8Z6n Bonfil Betell•. cuando obeerv•: 

• ... Que el pmao de I• berrer8 6tnicll aignlfic:e converti~ en un ..,. 

inferior y m•rgin•I. pmr• lo cual noa mencione que le reivindicaci6n de le 

identid8d cultur81 h• aido aiempre le reecci6n polltic8 delibered8 de todo 

grupa humeno, Qr8nde o pequefto, amenazado de extinción y 

aubordineci6n. .. Reivindicar le propi• identid8d cultur81 supone 
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neceuriamente que uno CNe en la auperloricad de au propio patrimonio 

cultural, con aua valoNa y norm88, y que uno rechaZe el de loa alr09 ... ..., 

De .... manera aurge una a ... rnativa para una nueve releci6n 
enn el E•tado mexicano y loa peiebloa lndlgenas ( plam.eda en loa 

Acuerdoa de S.n Andr6a L8rÑinzar, en el -tado de Chiapaa, en 1988, 

en donde - .. tablece el reconocimle~ de loa deMChoa de -toa 
puebloa en la• Conatituclonea del Eat8do y de aua entidedea): ampliar la 

participación y 1WPf9-nmcl6n polltlca, garantizar el ecceao pleno a la 

juaticia, promover la• manW..tacionea cultura... de loa puebloa 

indlgenaa aaegurando la aducaci6n y la capadtaci6n, 88tiafacer laa 

neceaidadea b6aica• e lmpulaar la produc:ci6n y el empleo; de manera 

que loa puebloa indlgenaa - deaarrollen y formen pa"9 Integral de la 

población de-• pala, el cual .. au pala. 

Pen~oa tambi6n, que el futuro de .... Mlación lndlgena-Eatado, 

- encuentra determinado por lo que demandan eatae peiebloa, por 
lo que CNen ... pa"9nece por deMCho y no por impoeición. Al ,..pecto 

el lnatituto Nacional lndigeniata, Naumió laa demandaa de .. toe pe iebloa, 

iwgiatradaa durante loa últimoa aftoa: 

•ASPECTOS GENERALES. -Protacción a lenguaa, cultura, uaoa 

y forma• eapec:ificaa de organización; Poaibilidad de elaboración de 

planea, programa• y proyectoa para au deaarrollo y Conaulta a 

'° BONFIL BATALLA. Guillenno. U1Mi1 y ...,,.ri'!rD •ti P ª • o PqlWm CW 
de Amjris¡a 1 •j• Sec:rwlaria de ~ P\Mka. Wxirn 1991 ..... 156 --·-·eEm 
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comunid.as indigen•• cu•ndo - implique a. explot8ci6n de aua 
'9euraoa nmura .... 

ASPECTOS POLITICOS. - Que loa pmrtidoe pollticoe FMP•'8n 

uaoa, coatumbNa y deciaionea de 1- comunidlldea; 

DMSION TERRITORIAL. - Que I• Conatituci6n •t8tal reconozc. 

I• exiat9nci• de 1- comunidlldea indlgenaa; 

PODER LEGISLATIVO. - Que loa diput8do9 ... n origiMl'ioa del 

Diatrito que ....,,....n•n. R~ lndlgena en le C6mara de 

Dipuwc:toa y que - legiale en m ... ri• indlgena; 

PODER EJECUTIVO. - Que ... oblig8ci6n del Ejecutivo dictar 

medida• pmra g8rantizar el naapeto a ... pr6c:tic8a cultu,. ... • lndlgenaa; 

PODER JUDICIAL. - Que loa jueces auxilia,.. ... n electoa por a. 
comunid8d, respetando au aia'8ma de c.rgoa y fonnaa de elecci6n 

tradicion•I con una du,.ción de un afto en el C8rgo; 

MUNICIPIO LIBRE. - Que loa pueblos pmrticipen en loa pl8nea y 

program•• municipa .... loa alndicoa municipa ... deben ..,. electDe por 

la pobleción; 
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HACIENDA PÚBLICA. - Fecllidedea en el pego de impueetoa 

P9r8 ••• org•niZeclonea productiv•• y de comercio P9,. ... peraon8a de 

origen indlgen•; 

EDUCACION. - EdUCllCl6n bilingüe y ....,.m • v•loNa 
cultu,. ..... :n 

L• edUC8Ción eacol8rtz8d• debe conaidermr báicamente loa 

conmnidoa que NfteJ•n 18 cultu,., ... .apireclonea y loe objetiV09 del 

pueblo indio. Debe .. ._, orient8d• • logrer el dea8nallo de -toa 

puebloa y • ,.•fi""8r au pet'90n81id8d, au propi8 identid8d, au ,.lz. 

Entonces tenemoa que, I• tendenci8 P9,. ... pr6xim8a «Mc8d• 

en M*xico, .. ,.. de un .,,.yor reconocimiento, un mejor dea8nallo, une 

tendenci• • le igu.lded de loe dermchoa, 18 hUm8niZeci6n y camp19nai6n 

del pueblo mexic8no heci• aua ralees, heci8 au tierre; siempre dentro de 

une pluricultu,.lid8d de -toa puebloe y au entamo con 18 eocieded en 

gener•I. lo que repercutir6 en 18 conatrucci6n de 18 democraci8 y 18 

reforme del Eat8do. 

El derecho • 18 igu.lded •ntie 18 ley, debe complernent8'99 con 

el de,.cho • le dife,.nci8 y 18 compr9nai6n de 18 eocieded eob'9 le 

riqueZ8 cultu,.I que representen loa puebloe indlgenea. 

31 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI). Fpro M S.n lMja PoloW 1995 
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3. 3 LEGISLACION ACTUAL RELATIVA A LOS DERECHOS DE 

LOS PUEBLOS INDIGENAS. 

77 

•> CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Reciem.tne"'8, eobr9 I• bll8e de loe Acuerdo9 de S.n Andr6a 

L8rr6inzar con el Ej6rcito zapeti•tll de Liberacl6n N8Clon•I (EZLN}, I• 

Comi•i6n de Concordi• y P•cific8ci6n (COCOPA}, propusieron unm 

!Wform• •mpli• • I• Con•tituci6n N8Cion•I. 18 cuml fue '9Ch8z8d8 

pmrci•lmente por el gobierno Feder•I, mismo que formuló unm ide8 nuev• 

y I• puso • discu•i6n en el Sen8do de 18 Repüblic8. 

En ..-..puestll • -tos mcuen:llos, .. Mform• el Articulo :ze 
Con•titucion•I P8'8 beneficio de ... eocled8dea indlgenm•. 

ARTICULO 2. 

pluricultu'81 •u•tentlld• originmlmem. en aus ptiebloe indlgew que son 
•quellos que deacienden de Pobl8Cicmea que h8bitmban en el '9rritolio 

•ctu•I del pmla •I inici•,.. 18 colonlz8Ci6n y que corwerv•n 9U9 prapi8a 

in•tituciones 90ci•.... ec:on6mic:8a, cultu,.... y polltic:8a, o pm"9 de 

ell••··· 

A. E•m Con•tituci6n reconoce y g8'8ntiz8 el derecho de loe puebloa y ._ 

comunid8de• indlgen- • I• libre determi"8ción y en con..cuenci8, • 18 

•utonoml• pmr•: 
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IV. Prwrv•r y enriquecer aua lenguea, conocimlentoa y tDdoa loe 

elementos que conatltuyen au cunura e identided. 

B. a.. Feder8ci6n, loe Eat8doe 'I loe Munlciploe, pmra promover le 

igu•lded de oportunid8dea de loe lndlgenea y elimlMr cu.lquier pr6ctlcm 

diacrimift8tori8, ~n ... inatltucionee y del8nn1Mr6n ... polltic8a 

nece .. ri•• pmra prmntiz8r le vigenci8 de loe de'9Chae de loa lndlgenn 

y el deaanollo Integral de aua ptlebloe y comunld8dea ... 

P•ra 8b8tir I•• calWncl•• y MZ9909 que .rectan • loe pt.-bloe y 
comunic:ledea indlgenma, dich8a autorid8dea, tienen le obligllel6n de: 

l. lmpulaar el desarrollo Ngional de ... zona lndlgenn ... 

11. O.rmntizar e lnc:rwmentar loe nlV91ea de eacoleridad, 

f•volWCiendo le educeci6n bilingüe e 1"'8reultUral, le 

•lf8betiZaci6n, I• conc:lual6n de le educac:i6n bMica, le 

capacitación productiva y le educaci6n media aupertor y 

superior. Eat.blecer un aia'8m8 de becaa pmra loe eetudia"'8e 

indlgenaa en todoa loe n!V91ea. o.finir y deaarroller ~ 

educativos de cont9nldo 1Wgional que reconozcan le herencia 

cultural de aua pt.-bloe, de acuerdo con ... leyes de le mat8ria y 

en conault8 con 1 .. comunid8dea indlgenea. lmpu ... r el l.apeto 

y conocimiento de I•• dive,... culturaa exi•..,,.._ en le necl6n. 

111. Aaegurar el acceao electivo • loe eervicloa de .. lud ... 

IV. Mejorar lea condiclonea de ... comunidede8 lndlgenn ... 

V. Propiciar I• incorporac16n de ... mujerea indlgenn el 

dea8rrollo ... 
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VI. Extender I• r9d de comuniceclonee que permite le int9greci6n 

de lea comunidedea ... 

VII. Apoy•r 1- ectividedea productiv- y el deunollo auat9nteble de 

1- comunidedea indlgenea ... 

VIII. Eateblecer politices eocielea pere proteger• loa mlgrentea de 

loa pueblos indlgenea ... 

IX. Conaulter • loa pueblos indlgen- en le eleboreci6n del Plen 

N•cion•I de 0.-nollo ... • 

ARTICULO 27. •Le propieded de IU tierrea y eg~ compl9ndidea 

dentro de loa limitea del '9rritorio necional, correaponde originenemem. • 

I• n•ción, I• cuel he '9nido y tienen el derecho de transmitir el dominio de 

•11•• • loa perticulerea. conatituyendo le propieded priv8de ... 

Le cepecided pere edquirir el dominio de le• tierres y eg~ de le 

neción, - iwgir6 por I•• alguientea preacripcionea ... 

VII. Se '9C:Onoce I• paraonellded jurfdice de loa n.:.cleoa de pobleción 

ejid•le• y comun•lea y - protege au propieded aob'9 le tierre, tento pere 

el •-ntemiento hum•no como pere ectividedea productiv-. 

Le ley proteger6 I• integrlded de 1- tierres de loa grupos indlge~ ... • 

Con .. toa cembioa introducidos ectuelrnem. en el merco 

conatitucionel, noa podemos parceter de le preocupeción de nuestro 

•ctu•I gobiemo por treter de elgune menere de .-ncter lea demende8 y 

neceaidede• educetiv .. de .. toa pueblos. Ea de conalderer, que ..... 

reforme• .. teblecide• únicernente -'*n eumentendo ... p6ginea de 

nueatre C.rte Megn•, pues diflcilrnente - llever6n • cebo •I no .... r 

... 



debid•rnente .....,.1c18d8a por un OJS18niamo eapeci811z8do e lnatitucionea 

.. ri-. mia"'8• que pued•n cont8r con pewl empll8mente 

cm~. conocedorea de 18 educaci6n y del prableme que 
•ctu•lmenll8 _ .. .,...nc10 n~tro pala en _ .. "'818ri•. pa,. que -1 

pueden d•r cmb81 cumplimiento • dich•• pt9118nalonea y un aeguimlento 

form•liZlldo. 

b) CONSTITUCION DE JALISCO. 

ARTICULO 15: "Loa 6rg•noa del Poder pi:áblico del Eamdo proyee ... n laa 

condicione• pa,. el ejercicio pleno de 18 llberwd de loa individuoa y 

grupoa que inll8gr•n I• aocled8d y propici•,.n au participmcl6n en 18 vid8 

aoci•I. econ6micm y cultu1'81 de I• entid8d; par• ello: 

... 111. ua le~ propicie,.n el deamrrollo aoci•I. econ6mico y cultu1'81 de 

I•• comunid._ • que - . ,.,..,_ el p6"8fo primero del •rllculo 2do. de 

I• Conatituci6n Pollticm de loa Eamdoa Unidoa Mexicenoa, aobr9 18 bllae 

del ,...,.to • au• tr8dicio~. coatumbrea, uaoa, lenguma, NCUraoa, 

v•lorwa y form•• ...-cifjcma de orgmniZeci6n aoci•I, 8'9ncllendo a 18 

compoaici6n pluricultur•I de 18 N8Ci6n Mexicana, -.a•nted8 

origin•lmenta en aua puebloa indlgen••· • 

Dentro de _ .. conatituci6n laa rwformma hech- aon ~t8nte 

limiWd••; Y• que dentro del aapecto Mnico, a6lo .. trata de ~r aua 

tred~. uaoa y coatumbrea, .,...ndo t81 derecho aobrw I• b8ae de 18 

Conatituci6n fede,.I. 
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•• 
e) CONSTITUCION DE VERACRÚZ. 

ARTICULO 8. " ... El .. tedo de Verecruz tiene UfYI compaelci6n 

pluriculturel auatem.da, originelrnen• en loa puebloa lndlgenaa, le ley 

proteger6 y promover6 el dea8rrollo de aua lenguaa, culturaa, U809, 

coatumb,.., 19CUraoa y forme• eepeclficea de orgenizeci6n aociel, y 

gmrentizer6 • aua integren-. el efectivo ecceao • le juri8dicci6n del 

Eatec:lo. En loa juicios y procedimientoa en que equelloa ... n perle, -

tomeren en cuenta aua p,..cticea y coatumb..a jurfdlcea en loa '*nninoa 

que .... blezce le ley". 

Al ..apecto, _ .. Conatituci6n .. muy pr9e11rie, ye que el iguel que 

le ele Jeliaco, aólo menciona loa derechoa que tienen .. toa grupoe • 

~rroller au culture y ••I auatenm,.. en le pluriculturelided de aua 
pobledo,... 

d) CONSTITUCION DE CHIAPAS. 

ARTICULO 4. • ... Ea._ conatituci6n pr09ge le culture, lea lenguea y 

lo• dielectoa con loa que - comunicen lea dW.,.n ... etniea y grupoa 

rneatizoa de Chiepea. A efecto de gerentizer lo enterior, - Cf98 el 
Con-jo lndlgene Eatetal. • 

ARTICULO 10. "Loa ciudedenoa Chiepenecoa tienen def9Cho • 

... IV. Que I•• eutoridedea legialetivaa, edminiatretiv•• y judici• ... en el 

6mbito de au competancie en loa ••untoa en que tengen inflarvenci6n o 
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•I momento de dict8r aua NSOlucionea, tomen en conaiderwci6n au 

condición cutturml, aua coetumbrea ~lc8a pmrticul8rea. y ... dem6a 
circuna .. nciaa eapecialea que concurrmn en ...... con el prop6eito de 

que observen 18• prmntl- que -t.blece 18 Conatltuci6n Polltic8 de loa 

Eat.doa Unidos Mexic8noa. • 

Según nuestro criterio, 6at8 Conatltuci6n - unm de ... m6a 

complet8a, y• que toc8 el punto de I• juatlci8 dirigkYI hllci8 loa lndlgen8a, 

tom•ndo en cuen .. au condición de cl8rm ignonincia con reapec:llO • ... 

leyes y •ún ~· h8ci• aua del9choa; por -to decimoa y IW8firrnlll'ft09 
nuean propueam, de que ai -toa gNpoa conocier8n aua derechoa 

dentro de todoa loa 6mbltoa, Podrf•n _, juzg8doa ain que au condlci6n 

-• un• m.numntie o un• c:11rgm; entonces el conjunto de conocimientos y 
•Prendiz8jea 8dquirido • nv6a de 18 edUCllCión, loa h8rf• miembros de 

un• n•ci6n en igu•ld8d de condlclonea. 

e) CONSTITUCION DE GUERRERO. 

ARTICULO 10. •Son h8bitllntea del Eatlldo todea ... persones que 

rediquen en au tierritorlo. Loa poderes del Eatlldo y loa Ayunt.8mlentoa ... 

proveer6n • I• incorpor8ción de loa pueblos indlgen8a •I dee8rrollo 

económico y •oci•I y • I• ~rv8Ci6n y fomento de aua mmnif9at8cionea 

cultur•lea." 

ARTICULO 78 BIS. •EJCiatir6 Un8 comlai6n de del9choa h""'8noa 

dentro del poder Ejecutivo .,.,. 18 def9nu y promoci6n de ... prantt-
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c:onatitucion• ....... definir6 I•• prioridmdes s-,. .. protmcci6n de los 

Derechos Hunwnos en trm6ndoee de indlaen-. internos en centro9 de 

,.md.,, .. ci6n aoci•I, meno... de eded, muje ... de extMmm ignormnci8 o 

pobreza e incmpmcea ... • 

Podemos perc:m.moa como de m•ne,. inexpliCllble I• Conatituci6n 

de Guerrero, que - uno de los Eatmdoa que mctu•lrnente cuent8 con une 

centidmd conaidereble de pobl11Ci6n indlgen•; mencione vega,,,.,,.. el 

,.apeto e I• cultu,. de -toa grupos y no - ci.,. en cuento • aua 

derechos. C•rentea de he,,.mient8a, diflcilmente Podr6n mpoya,.. en le 

Comiaión de De'9Choa Hum•noa. 

f) CONSTITUCION DE HIDALGO. 

ARTICULO 5. ·sin diatinci6n algun•. todos los habitmntea del 

Eat8do tienen loa derechos y oblig•cionea conaagredoa en eate 
conatituci6n. 

. . . El Eamcto de Hidmlgo, tiene une compoaici6n plurieuttu,.I y MCOnOCe 

loa del'9Choa • p,...rver I• forme de vid• y el bieneater y deaerrollo de 

los grupos aoci•... de culturea •ut6ctonaa. dentro de aua propios 

petronea de conduc:Ui, en cuento no contnirlen nonnma de orden público, 

aal como • que .. conaic:leren ..... ...agos cultu,..... en .. juate 
•Preci11Ci6n de loa hechoa en que pmrticipen, mediente crlterioa de 

equidmd. La ley prot8ger6 y promover6 •I deaerrollo de le• lenguea. uaoa, 
coatumbrea, MCUraoa y form- eapeciflcaa de organización aoci•I de ._ 

dive,..• comunid~ que lo ine.g,.n y ge,.ntiza,. • aua componentea 

.. 



... 
el efectivo mcceso • I• juriedicci6n del Eatedo. Loa poderea del -tedo. 

en el 6mblto de aua iwepectiv .. competenciea, tameren en cuentll 18• 

precticaa y 1- coetumbr9a jurldic8a de ... comunidedea indlgenea en loa 

•rminoa que 18• propiea leyes .. tebleZcen ... • 

Noa encontremoa con oá'8 de 18• Conatltucionea, que • n~tro 

pel'9Cer, contempl• puntoa cl•v. dentro de loa def9Choa lndlgen-; 'f• 

que d• igu•lded • todoa loa cludedenoa, aln diatlnción •lgune ~ 

de aua de'9Choa; _, .. mbittn, iwconoce I• diV9f'9ided de 18 poblllCi6n 

iwapemndo y 8PO'l•ndo au culture y gerentlzendo el mlamo ecceao • 18 

c6digo. 

g) CONSTITUCION DE SAN LUIS POTOSI 

ARTICULO 1. • ... El Eatedo de S.n Luia Potoal. tiene une 

compoaici6n pluriculturel y reconoce loa de'9Choa • Pf9Mrv•r 18 forme 

de vid•. el bienestar y deaerrollo de loa grupoa 6tnic0 aoclelea de 

cultur•• •ut6ctonea. dentro de aua propioe pebonea de conduce. en 

cu•nto no contreñen norm•• de orden público. 

L• ley proti8ger6 y promover6 el deaerrollo de aua lenguea. culturaa. 

uaoa. coatumb1'8a, recuraoa y form8a eapeclfiC8a de orgen1Zaci6n aoclel, 

y garentiz8r6 • aua integren-. el efectivo ecceao • 18 juriadicei6n del 

Eatedo. Loa pode,.. del Eatedo. en el 6mbitO de aua iwepectiv

competenci•• torner6n en cuenm ... pr8Ctic8a y ... coatumbr9a juñdlc8a 
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de I•• comunidedea indlgenea. en loa t6rminos que lea ..,,_. 

.. wblezC8n. • 

Noa encontremoa como Y• lo mencionemos •"'98. que -
eamblece y 1WCOnOCe le pluriculturallded exiatent9 en el .. teda. _, como 
el derecho • .,,._rverte, mientrea no contrevengen le• ..,,_.; luego 

entonces ai no eapecifice como pueden deserroller y pNMrv•r eu cultura 

ein contrevenir I• ley, no eebr6n como conduciree. 

h) CONSTITUCION DE NAYARIT 

ARTICULO 7. ·e1 E•tlldo gerantiz• • •ue h•bitentee ... cuel fuere 

eu condición: 

•.. 11. La protlecci6n y promoción del cieaerrollo de loa veloree de nueatree 

etni•• lndlgenea, ..... como eue lenguea, cultu,_, uaoa, coetumbr9a, 
recuraoa y forrn•• eapecifiC8• de org•niZecl6n eociel, dentro del merco 

de •u• tredicionea gerantizando • aue int.grentee el ef9clivo 8CC890 • le 

juriedicci6n del .. tedo. 

Loa poderea del Eatedo en el 6mbito de aua reapectiv- compelenciea, 

tomer•n en cuente aua practica• y costumbres juridic8a en loa t6rminoe 

que eat8blezC8n I•• leyes ... • 

De igu•I m•ner• que ... Conatitucionea de Verecruz y Sen Lula 

Potosi, .... contempl• eauntoa muy •laledoe sobre I• pluriculturalided de 

I• pobl•ci6n. ain der meyor imporUinci• el como poder hecer v•ler aue 
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derechOS •nte 18 ley; •unque les NCOnOCe ..... nonnaa, no .specific8 

m6a •116 de I• aimple mención. 

i) CONSTITUCION DE OAXACA 

C8be rnencion8r que 18 prime,. COnatitUCi6n ..-..1 que legial6 

80bre loa derechos de loa indlge"8a, fue 18 de 0.X.C., 8iendo -• un• 

de I•• m6a complet8a. E•• -t8do - uno de loa que mn grupoa 
*'"icoa tiene y por conaiguiente, e,. de auponer, que aua h8bit8ntea -

preocupm,.n por exigir aua derechOS: -..gurid8d jurldic8, ecluceci6n 

bilingüe, fomento •I turiarno en el -t8do. entre otroa; promoviendo •I 

wmbi6n, I• •ctivid8d a-..n•I y el del'9Cho • la tier'8. 

ARTICULO 16. ·e1 -tado de o.x.c. tiene un• compoaici6n .-nic. 
plur•I auatenmda en I• preaenci• de loe pueblos indlgenaa que lo 

integran. 

La ley -tablecer6 I•• norm-. meclid8a y procedimlentoa que prot9jan y 

pre-rven el 8CeNO cultur•I de ... etniaa y promoY9r6, el deUrrollo de 

lea form•• eapeclfic.a de org8nizaci6n aocial de laa comunidades 

indlgen••· 

L• ley c.atig•r6 el aaqueo cultur81 en el Eatado. 

La ley eatablecer6 loa procedimlentoa que -.guren • loa indlgenaa •I 

acceao ef9ctivo • I• profl9cci6n jurldic8 que el -t8do brinda a tadoe aua 

h•bitant8a. 
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En los juicios en que un incllgene -• pen., laa ·~ -
e.-gu,.r•n que de p'9ferenci• loa procuredoNe de juaticia y loa jueces 

-•n h•blantea de I• lengu• netiv• o, en au defecto, cuenten con un 

treductor bilingüe y - tomeren en conaideraci6n dentro del merco de le 

ley vigente. au condici6n, precticlla y costumbres, durem. el proceso y el 

dicter Mntlencie. 

En loa conflictos de llmit. de bienes comune ... o municipe .... el 

Eatado promo-r6 I• concilieei6n y concert8cl6n pere le aoluci6n 

definitive, con le perticipeci6n de 1- •utoridedea tradicione... de le 

1"99i6n Mnice.• 

ARTICULO 151. "Le• •utoridedea fomenteren con p'9ferencie ... 

•ctividedea turlaticea que eprovechen loa atrectivos de tode lndole que 
posee el Eatedo de Oexece y vigileren que le f9•1izeci6n de _._ 

•ctividedea p,...,_ el petrimonio 6tnico y •,._n•I de loa grupoa 
indlgenea ... "32 

Noa demoa cuente como, I• leglaleei6n exia•nte en el pela. tentlD • 

ni-1 federe!, como -tetel, - muy reducide, edvirtiendo que - debe 

legialer de m•nere •mplie en -• Nbro y que en le ,..lided, debe heber 

•ccionea conjunte• de todos loa -tedo. pere que -• no -• un 
problem•. sino elgo perte de nueatre reze y nueatre hi•tori•. 

n BIBLIOTECA DEL H. CONOllESO DE LA UNIÓN. Qg=pi' ·re M IQt p.esbpt' V ·MM "1 m., 
"'csmainesimwa E·r·'" • MfhFiep. Wxic::o 1996. p.p. 7, 9. 10, 11. 12. ••. 1s 

I TESIS CON l 
FALLA DE ORIGEN 



.. 
La mención dentro de ._ ConatitUcionea ----· 8obM m.-ne 

indJgene - muy llmlt8d• y por lo tento no - he enc:onbedo el eco 
neceemrio pe,. que - refleje en .. Melided de loa Pliebloe lndJgenM; 

ain embergo lea edicionea •le Conatituci6n Fec:terel (Art. 2.), eunque 

hen •ido un gl'8n evence, deje muchea dudea; por lo que no noe 
. c:en .. moa de repetir lo neoeaerio que MSUlte le CMllCi6n de lnatttuciOnee 

-ri•• que • nivel '9del'81 pueden Hever • C8bo dicha dlapoeicionea 

dentro de un contexto m•• mmplio, no •ialec:lo y que te... def9Cho9 -

veen !Wflejec:loe en le vide de -toa pueblos. 

En concordenci• con -• merco jurJdico, mencion8rwnos IM 
diveraea leyes en el 6mblto t.derel, que contienen de elgun• mene,., 
de'9Choa de loa pueblos indJgenea: 

1. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCIÓN 

AL AMBIENTE. 

Dentro de -• ley noa plentuin el r..,,eto • le cultu1'8 de loa 

grupos 6tnicoa, fomentendo le ptotecc:i6.'l, piw-rveci6n, uao y 

eprovechemiento de loa recursos netu,.... y de le blodiveraided del 

.. rritorio que ocupen, no a6lo utoa grupos aino toda le pobleci6n; ye 

que mencione que loa ecoaiatemu 80n petr¡monio común de .. 80Cieded 

y de au equilibrio depenc:len le vide y ... po9ibll~ productiva del 

pela, edema -tablece loa lineemientoa pe,. .. iveguerder zonea, 

monumentos y veatigioa erqueológicoe, hiat6ricoa y ertiaticoa, uJ como 
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zon•• turfaticaa, y otra• .,._ de impoftanci8 .,_,.. la 1'9Cf98Ci6n, cultur8 

e identided necioft9 ... y de loa pueblos indlgenea. 

2. LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

Dentro de -- ley - -tablece que la c•ma,.. de Diputados, 

debe,. •ner comi•io~ ordinmri- en ••• cua ... - tratar8n loa temas 
lndlgen••· entre otros. •I igual que en aua ~ ordlnmn-. 

3. LEY FEDERAL DE DEFENSORIA POBLICA 

Aqul - -•blece que, 18 ... nci6n de aeeaorta jurfdic8 gratuita _,. 

en eapeci•I • lndlgen••· y personas de e8Cllaoa '9CUraos. 

4. LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Se -tablece. dentro de un apm1rtado de eat8 Ley (aolidaridad 

•oci•I), que - debe preamr at8nci6n a loa lndlgenea, jOmaleroa, 

campesinos, entre otros; ain condici6n algunm. 

5. LEY PARA EL DIÁLOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ. DIGNA EN 

CHIAPAS. 

De8PU*a de haba,_ conformado el Movimiento Armado (EZNL), 

por pere. de algunos lndigen-. dentro del -tado de Chiapaa, - cr.• 
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.. ._ ley; en coordiMICi6n con ... autorld8dea ,._,. ... , ___ ... y una 

s-n. de -• movimiento; s-re eetablecer una eoluci6n Juam, digna, de 

paz, c:oncl118Ci6n y dul'8dere, tratando de eolucioner •• conflicto, 

d6ndolea loa beneflcioe necm-rioa • ... grupo •n explotado. 

6.- LEY GENERAL DE EDUCACION 

Noa ,.,_,. qua I• educaci6n impartida por el -tado. loe 

organiamoa deacentraliZmoa o en au caao loe s-rticUla,.., tendr*n la 

obligación de en .. ftar el eepaftol; ademá de promover el deaanollo de 

lea lenguaa indlgenaa. Tambi6n menciona qua todoe loe habltantee del 

s-1• deben curaar la educación primaria y aecundaria. 

Por lo qua conaideremaa, deber6I ad8ptar aua programaa s-ra 

cubrir dicha• neceaidadea lingOlaticaa. 

7. LEY AGRARIA 

Dentro de .... Ley - -tableca que, ... autoridadea deber6n 

proteger ••• tierrea pert¡enecientea a .. toa grupoa e imarvendr6n 

dil'9ctamente en loa contlictaa qua .. pre .. ntan dentrO de loe miamoa, 

aiemp,. qua ... Napecto • la materia agreria; de Igual manera deber6n 

tomar en cuenm au cultura, coetumbr9a, uaoa y "'*9. 
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8. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Ea .. ley, d9de au nmuraleZa, .,._,.de mejorar le cellded de vid8 

de -toa grupoe •ut6cotonoe. prot9glend0 loe ... m.mlentos humenoe de 
.. ._. etnl-. _, como de loa cmmpealnoe, .. to dentro de le• .,... 

ru,. ... y •ún de ... urb8nma. 

9. LEY FORESTAL 

Tiene por objeto '9guler y fomentair I• conaerv8Ci6n, pt°'8Cei6n, 

,.. .. u,.ci6n, •provech8miento. cultivo y m•nejo de loa '9CUl'909 

fo,....... que contribuy•n •I deamrrollo aocloeccm6mico de loa 

indlgen••· ejid8t8rio, comuneroa o pequmftoa prapieU!rioa, que aon 

poaeedo,.. de dichoa recuraoa, 8demU - .....,...,. lo que utilicen 

.. toa grupoa en •u• ritua ... ; mmbi6n prot8ger6 loa deMChoa que 

pudier•n tmner -toa aobr9 dichoa recuraoe. 

10. LEY ORGANICA DE LA AOMINISTRACION PÚBLICA FEDERAL 

Se .... blece dentro de .... Ley que, • .. s.cr.t8rl• de 0.-rrollo 

aocl•I le con.aponde ,.•lizmr -tudioa aocioMXm6mlcoe de loa grupoa 

indlgen•• y tr8Ulr de que - ~rve au cultu'8. 

11. LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

Segui,. 1- func:ionea de -tudi8r loe prablemea reletivoa • .. toe 
grupoa, tr8tmr6 de mejormr au nivel y cmlidmd de vid8, coordiMndoee con 



92 

diveraaa in•tituciOnea gubemementa ... y priv8dea pera llev•r • c8bo aua 

funciOnea, ~ de .. wr en cont8cto con 18 Direc:ci6n de Asuntos 

lndlgen••· .,_,. ,.•lar 8ceione• conjunt8a. buac8nclo el deamrrollo de 

.. toa grupos. 

3. 4 ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL 

Lo ralev•nte de -• •rtlculo radicll en 18 import8nc:i8 hiat6ricll y 
Jurldicll que h• tenido el deurrollo de I• eduC8Ci6n en 18 hiatori8 de 

M6xico. 

T•I ralev•nci• a61o puede exptic8,_ •i mcept8moa que el mervicio 

educmtivo de un pttla .. el reflejo de au CllP8cided cultu,.I e instrumento 

preciso que noa pennite medir au grmdo de civiliZ8ci6n. L8 eduC8Ci6n .. 

un fanómeno aoci•I que promueve el prag...o y el forUllecimientD de 18 
.. tructu,. aocioecon6micm de un pueblo. En conaecuencia. el de98rrollo 

educmtivo de un pmla ,,...rcm I• evolución y el perfaccion8mientD de 18 
propi• aocied8d. 

La eduC8Ción en I• 6poca prehiap6nicll comenz-. en C898: ... 

nift•• ap,.ndl•n de au medra • deurroll8r las 18bo,.. dom6atlcma corno 
hil•r. tejer, moler m•lz, cocin•r, etc., y loa niftoa aprandl•n loa oficios de 

•u• pad,.., aembr8r, cmrgar, navegar, C8Z8r, peac8r, etc. En ... 

comunidmdea de •rtesanoa .. probllble que el oficio hay• aido 

tr•namitido a hombrea y muje,.. por igu•I. 
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Por lo que - ,.,_,. • le edUCllCi6n morel, loa ped.-, y elgunea 

otrea eutoridedee como meeetras y --.rdoeee. eollen edoc:lriner • loa 

muchechoa, eobr9 todo en le edale.cenc:ie, pronunciendo lergea plMicee 

que - conocen con et nombre de huehuelletolli o ªdeci.- 8"tiguoeª, 

enfetizeben ciertOa velorea como le obediencia, el eepfrttu de trebejo, le 

moderec:ión, .. dlecNCi6n, etc. 

Entre loe de Tenochtltl6n .. ..,. muy deulrrollede le educeci6n 

eecoler. Loe j6"9nea nobles llCUdlen • une eeaiel• llemede celmecac y 

pe-ben •111 bllat8nte8 eftoe .. tudiendo Nt6ric:e, edminietreci6n, 

ingenierle, ,.ligi6n, epMndiendo • interpr918r loa c6dicea y • componer 
centoa. Loe muchllChoa del pueblo ept9ndl•n loa dW.rentea oficioe 

productivoe junto • aua pect,.., • iben por un tiempo m6e breve ~ o 

na •ftoe- • w ... llemedea '9lpochcelli y cuiceClllli. En el cuiCllClllll 

'9Ciblen lnatruccionea pere perticipllr en obr8a p(lbllces; en el '9lpochClllli 

tenl• luger el ediealrllmientlo millter. 

En le 6poce coloniel le edUCllCi6n qued6 en menoe de le igleeie. 

Loa primeroe mieioneroe no a6lo - dedieeben • evengelizer, aino 

tembi6n lrllt8ron. de der edUCllCi6n edecued• utilizendo tadoe loa 

'9CUraoa • au elcence. Lea primerea eea ..... - leventeron • un ledo de 

I•• ig ... i••· En I• Nueve Eapefte exiatieron centrae educetivoa divereoe, 

I• primere eacuel• pere indlgenea le fundó frey Pedro de Gema en 1523 

en Texcoco y - llem6 Escuele de Arte9 y Oficioe de Sen Joe6 de loa 

Netura.... El Colegio de le &ente Cruz de S.ntiego Tletelolco -



.. 
deatinab8 • I• educaci6n de loa hijoa de loa QCiques; •111 - ..,..,..,_ 

De 18 edUC8Ci6n de loe criolloa - enc8rg8b8n loe 8guetinoe y loa 
jeeuit8•; en 1575 era.ron en 18 ciuded de M6xlco el colegio de S.n Pedro 

y S.n P8blo, con el epoyo de ecmudllledae prapi1918rtoe Quienes 

contribuyeron el mantenimiento. En 1578 funderon el Colegio de un 

lldefonso en M6xlco, de9'8c8ndo por .. gnin l8bor de loe ........... 

fevolWCiendo el -tudio de ... humenid8dea, ... cueles lleg8ron a 

con•truir I• .,._ de 18 ..,.."8nzm; - -tudiebll i.tln, - lel•n y 
comen .. b8n loa cláic09 gl'9COl8tinos. 

Los Dominicos tuvieron imPQf'W"'9a instltucione9 • su C8rgo; en loa 

colegios de M6xico y Puebla - enseftab8n •119a y '90logl•. El Colegio 

de Sen Lui• fundado en 1585, ofr9cle -tudlos un~rio.. En el siglo 

XVIII - fundó el Colegio de ... VlzC8IW, pr'.mera inatituciOn colegl81 

pul'8rnente leice. 

Le Univeraided de M6xico - CN6 por reel c6dul8 el 21 de 

-ptiembre de 1551 expedid8 por cario. v. Le cr..ci6n de 18 

Univeraid8d - debe •I •anee 1"'81•ctu•I de 18 Nueve Eepe"8 llev8d8 e 

cebo por los colegios y loa centroe de inatrucci6n. Fue el centro cultu1'81 

m•• imporWnte de le~ virreinal. 

Le Nueve Eepeft• - constituyó en un centro cultunil importa"'8 de 

Am6ric8; tuvo 18 primer8 impMnt8, 18 ptimerll univeraidad del continent. 
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y diversidad de ..cuele• y colegios que contribuyeron el deeenollo 

culture!. Lea en-ft•nze• de grendea m ... troa y prlncipelmente le 

fonneción humenlatice, le identidad y el errelgo • le tierre mexicene, que 

loa criollos llem•ron petrie, fueron fectorea deciaivoa pere el deeenollo de 

le culture novohl~nlce. 

Deapu6a de 1• guerre de independencie, epel'9ci6 un •i•tem• 

nuevo de en-ft•nz•: le escuele lence••n•n•. Eate debió •u nombr9 • 

Joaeph Lencea•r (1788- 1838) pedegogo ~nico. Su edopci6n. en 

M6xico fue une gren •Yud• pere I• educeci6n por le emplie incorporecl6n 

de educendoa el prooeao. Luce• Alem6n, en •u celidad de ministro de 

Relecionea lnterio,.a y Exteriores, en 1823. dio un gren impulso • -• 

•i•tem• de en-ftenze. 

El meceniamo de ..... escuele• conaiatl• en que loa elumnoa de 

meyor edad y epliceci6n in•truyeren • loa mú pequeftoa. Aquelloe eren 

llemedoa "monitores" quienes deapu6a de ... nder el rneeatro, repetlen 

I•• leccionea • un grupo de 1 O • 20 niftoa. Loa objetivos de -• ai•teme 
de en-ft•nze eren educer • un corto plezo y hecer exten•IY• le 

inatrucc:ión b6aice el meyor número de -tudientea. 

Un •fto m•• tercie - promulgó le Conatltuci6n de 182~ y con elle 

- logró el triunfo del federeliamo. Guedelupe Victorie, el hnte del 

ejecutivo, encebezó el nuevo proyecto de Neci6n, que involucrebe 

neceaeri•mente le orgenizeci6n educetive c:orreapondiente. 

• 



La Constitución de 1824 -tuvo vigente por eepeciO de once •ftoe, 

- decir, h••• 18315. Dentro de aua diapoaicionea _. ... - dio much8 

import8nci8 al 88P9CtO eduC8tivo, ~ que noe • eepec:ificaron 

dentro del rubro de prentl- indiYidum.... aino dentro de In 
obligacionea y fmcult8dea del Cong...ao Genere!. 

Dentro de -• periodo - reabrieron loa colegioa de S.n Juan de 
Letr6n, San G'9g0rio y Minerla. 

Hacia 1833 - intiant6 una refo""8 legialativ• redical en M6xlco. El 

vicepreaidente V•lentln G6mez Farlu, en •~ del ~ 

Antonio L6pez de Sanw Anna, decidi6 org8niz8r I•• .. ,... educativn 

del gobiemo, mpoyedo por Joa6 Mari• Luia Mora. 

Al ewapecto, - llevaron • Cllbo imporgmaa medid8a r9formlat8a: .. 

deapoj6 •I clero de la tutela educmiva; - CM6 18 OiNCCi6n General de 

lnatrucci6n Pública pmra el Oiatnto Fede1'81 y loe Territortae F--... ... ; .. 

promovió la fund8cl6n de eacue... nonnmlea; - aupñmi6 .. Real y 

Pontificia Univeraidlld dedo au c.r6ctar clerical y en au lugar .. 

propuaieron loa Eat8blecimientoa de Eatudioa Supe1 lorwa. En 

consecuencia, - dio un fuerte impulao • .. aecul8rizAICl6n de 18 

•n-ft•nza •I ponerae en manoa de rnwtroa y profaaorea .. icoe y .. 

organlz8ron -tudioa t6cnicoa y ca,,.,.. cientlfic8a, 8COf'dea • In 
nueva• neceaid8dea de M6xlco. Eata polltlc. que h8bi• aido inici8d8 por 

loa monarcaa bortXtnea, loa gobiernoa mexicanoe .. hicieron auv•. 
vincul6ndol8 •I proyecao de .. nueva "8Ci6n. 
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Sin embargo, I• lmpl•nt8ción de un• polltic8 lluatrede y liberal 

ceusó el deecontento de la igleai9 y loa conMrVedoNa, Quienee 

proplci•ron el descontento de S.nt8 Ann• y la derag8Cl6n de ._ leyes de 

1833. 

T•I fue I• aitu8ci6n gertel'81iZed8 en el periodo compr9ndldo entre 
1833 y 1&47. Le pobr9Z8 del el'8rio, l•• luch8• intern11a, la guerre con loa 

Eatmdoa Unidos y fin•lmente I• ... m• dispute entre libe1'81ea y 

con .. rv8dorea, propici•ron el m•I -tedo de I• educeci6n. 

Dur•nte loa •ftos inmedimtoa • la reateureción del aiaterne ....,..,, 

en 1847, I• en .. ft•nze tempoco experiment6 g,.~ cembios. 

Ea h••te el Congreso de 1856-1857, cuendo la idee aobf9 la 

edue11ción .. ve tranaformmdm. A -• '8me .. le brindó eapeciel 

•tención y .. ,..lizó une verdmde,. def9n- de la llbermd de eneel\enze, 

lo que podemos conateter en loa debe'9a aobr9 el ertlculo 3• en el 

Congreso Conatituyente. 

Aaí .. llevó • Cllbo la ,.ubiceci6n de -• rubro, en loa entonces 

derecho• del hombre. 

Le trllnaformeción no iwpercutió en el •rreno de lo9 h8choa debido 

• lea dificultedea exiatentea P81'8 la ,.implanteci6n del r6gimen ....,.., y 

I• Conatitución del 57, - decir, por la Guerre de Trea Aftoa. De iguel 
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m•nera du,.,,.. loa •ftoe de lnten1enci6n F,.nc8U y el Imperio, 18 vid8 

educ.tiv• mexicmn• •trall'8eó unm de ... ~ má triet99. 

Durante 18 8dmlnlatr8Ci6n del preeidente Benito J~rez (1887-

1872). - expidió I• Ley Orgjlnlca de lnatrucci6n con el objeto de 

promover 18 edUC8Ci6n l•ic8. Eat8 ley deele,.... oblig8t0ñ8 y grmtuit8 18 

inatrucci6n prim•rl• elemenml, h8Ci• expllclt8 1• edUC8Ci6n eecund8rl8 'I 

regl•mem.b9 I• educeci6n unlveralt8ri8. Ademu - fund6 18 Eac:uel• 
Secund•ri• pera Seftorit8• y 18 eacuel• N8Cion81 Pf9Plll'lltori8. 

En I• ~ porfiri•n• I• orient8c16n politice y aociel de 18 

•n-ft•nz• fue 18 obr8 de un grupo de poaltiviatea, MCOftOCidOe como loa 

·c:ient1fico8•. Se ,.•!izaron cong....aa pedmg()gicoa, - lnaiernent6 el 

número de eacuel••· eapecielmen• de •rtea y oficioa y - inici6 18 

em•ncipeci6n i"'91ectuel de I• mujer. 

Juato Sie,.,. y Joequln a.,.nd8 -tuvieron •I hnte del pragrwne 

educetivo. Reorganizaron 18 en-ftenze de ... esa ..... primeriea 

urblln••· cre•ron eacuel•• norme ... y fomentaron 18 Ley Reglement8ri8 

de lnatrucci6n Obligetorie. 

Durente el gobierno de Porfirio Diez le igleaie goz6 de rneyor 

liberted y privilegios pera impertir 18 e~nze y ebrir eac:uel8e pe,. loa 

niftos y j6venea de cleae 8COr'ftOCl8de. Tendi6 • praporcloner meyor 

eac:ol•rided • loa grupos en el poder, • • ...,.... de 18 ignormncie de ._ 

m•yorl••· 
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A pertir de 1910, encebez9doe por Frencieco l. Medero, obNroe y 

cmmpesiw tam•ron ... •rm .. con 18 1"'8nci6n de conqulatllr no 8610 

mejof9S condicionea de vide, aino tllmbl6n justicia aociel. Eatll últime .. 

vio '9flejed• en 18 nec8aid8d de popul8riZ8r .. edUG9Ci6n y ponerl8 •I 

•IC8nce de loa aec:torea m•rgln8doa. 

P•re 8g0ato de 1919, C•rr8nzm convoc6 • un nuevo Congr9a0 

Conatituyent8 en el cu•I, todo lo rei.tivo • edUCltCl6n fue objeto de vivo 

int9,.. y •s»e•lon8do debm ... L8 nuev• Conatitución ttiZo auyoa •lgunoa 

poatullldoa de I• de 1857 8Cerc8 de 18 en .. "8ftZll, loa rei.tivoa • au 

cmr•cter gretuito, laico y oblig8t0rlo y el de 18 int8rvenci6n del Eat.do en 

I• en .. ft•nzm privlld•. L8 Ida• de ,..,,._r 18 •utonoml• de loa Eatlldoa 

de I• Federeci6n en 18 confonn8Ci6n intem8 de .. edUC8Ci6n, fue 

conaec:uente con el r-.gimen t.derel que .. t't8bl• 8doptlldo. En -• 

.. ntido, .. aigui6 I• llne• traz8d• por 18• Conatitucionea de 1824 y 1857. 

El Articulo 3• fue uno de loa que aurgi6 con el Congr9a0 

Conatitucion•I de 1919-1917, como un• prentl• aoci•I indiapena8ble 

P•r• el prog...ao de un• n8Ci6n en dea8nollo. 

En I• •ctu•lidlld, el Articulo Tercero Conatitucion81 dice: 

Art. 3. Todo individuo tiene derecho • recibir educ=-ci6n. El Eatlldo

federeci6n, eatlldae y municipioa- imperti,.. edUG9Ci6n pru•col•r, 

pnm.n. y MCUnd8ri8. LA edUC8Ci6n primmri8 y MCUnd8M aon 

oblig8tori ... L8 edUC8Ci6n que irnpmrm el Eatlldo ~ • deurroll•r 
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ann6nicmmen• tod- las facuttadea del w humano y foment.8,. en •1. a 

la vez, el amor a la patria y la conciencia de 18 eolldaridad lm.macional, 

en la independencia y en la justicia. 

1. El criterio que on.m.,. a ... edUC8Ci6n • .,._,. en loa reaulladOs 

del progr990 clentlfico, lucha,. contra la ignorancia y aua .r.ceo.. las 

-rvidumbr9a, loa fanatlamoa y loa pr9juici09. 

A partir de entoncea. la edUC8Ci6n pública ha enriquecido aua 
principios y ha llegado a un número cada vez mayor de per90naa. De 
entre las cmracterlsticms m•s irnport.mm.a que enuncia el actual Articulo 

Tercero Constitucional podemoa mencionar que -= 
A) Obligatoria; 

B) Laicm; 

C) Gratuita; 

D) Democr•ticm; 

E) Nacional; y 

F) Contribuí,. a la mejor convivencia humana. 

A) Obligatoria: Debe,. •r impartida por la Federaci6n, eat8doe y 

municipios; mismos que debe,.n allega,.. loa medioe neceaarioe para 

-te fin. 

B) Laicm: Estai debe,. •r ajena a cualquier doctrina NligiOea; -to por 

supuesto -w IWSP8k:lado por el articulo 24 Constitucional, el cu61 

consagra la libertad de crwencia. 
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C) Grmtuit8: Refln.ndonoa • le educeci6n fundementel o bMice y le CU81 

-• impartide por el Eatedo. Sin embergo deber6 prarnov9r y lltender 

todoa loa tlpoa y modelldlldee edUC8tlvoa - incluyendo le edUC8Ci6n 

auperior - neceaerioa par. el deaerrollo de le Neci6n ... 

D) Democr6tlce: pare que I• aociecled en todoa loa aapec:toe mejore y 

crezce di• con die. 

E) Necionel: deber6 contribuir el eprovechemiento de loa recursos de le 

Neción, encemin6ndonoa • defender nuean independenci• tmnto 

económice como politice y ecrecenter nueatr• culturm. 

F) Contribuir6 • I• mejor convivenci• humene: dentro de -• eapecto 

noa encontremos con que edem6a de buacar le prepar11Ci6n del 

individuo, deber6 contribuir • au fonneci6n integr.I, -to - culdendo y 

cultivendo c:ec:t• unoa de aua velorea humenoa y unive,..i-, ye ... 

per. el miamo o pare con loa demn. 

Tomendo como referenci• --- Llltimea linees, podemoe decir que 

ain educeción (recordendo • nueatroa indlgenea), - dificil foljer el 

meften• que queremos par. noaotroa y par. loa demú, ye que a6lo • 
treri• de elle podemoa conatltuimoa como plenoa _,.. humenoa. 

Como podemoa ver, -tudier, educe,.., edquirir une formeci6n, -

une reapon-bilided con noaotroa miamos y con le aocieded. 
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PROPUESTA PARA LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

EDUCACION INDIGENA (INEI) 

4. 1 NECESIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA (INEI) 

El Eat.do mexiC8no, - el producto de le mezcle de diveraea 

culture•, en -te ... vereción rediC8 au riqueze y velor; cuendo .. trete 
de conatruir le unided de I• neción aobre I• imposici6n de une culture 

.. pierde identided; .. aal, como podemos decir que con la unión de 

••toa pueblo•. • tr•~• de une frenC8 in•l'Nleción, .. conatruye 

verdederemente une Neción. 

S. .. be que, dentro de loa pel... en donde .. encuentre 

diveraided culture!, no toda• I•• aociededea diafruten de loa derechoa 

humenoa, jurldicoa y aocialea neceaerioa, de loa cu• ... ai goza el reato 

de le pobleción que de-rreiga au cultura y acepte le que impone el 

••tedo; consecuenci• de que .. toa grupos deaprotiegidoa, 

irremedieblemente .. aigan extinguiendo. 

En el Eat.do mexicano, noa demoa cuente de que, eun an ... y 

poaterior • le fundeción del miamo, .. gerentizeron mejora• de vide, 

reapeto • aua velorwa y derechos; triammen• I• aitueción de .. toa 
grupos •tnicoa perrnenece eun heate nueatroa di•• incomPMndida, lo 

que rwelmente .. preocupente. Hemoa aidO ... tigoa a lo largo de la 

hiatorie como hen aido aometidoa. explotedoa y ceai extinguidos, dede au 
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condición de heblent9 indfgena, •ner otraa tredicionea, costurnbMa y 

CNenciaa; •• ••I como en nuestro pafa, -r indfgena - aln6nimo de 

ignorante, tonto y ha•ta inferior. 

Consecuentemente ha •ido excluido de tod8I participaci6n en la 

vicia del pafa, que dada au condición, no .. aceptado como int.granta 

de ••ta aociedad modema, por lo que no tiene acceao • loa de'9Choa 

que como ciudadano le aon inhe,.n .... Sin embargo vemos que a6lo en 

algunos •mbitoa de au vida el gobiemo ha tratado de intervenir de 

manera positiva, aunque no •iemPM ha obtenido tmlea ,..ultadoa. 

Tenemoa que ha habido cambios Mcien ... en el 6mblto 

Conatitucional l'9apecto de tal aitu8ción; - '9fonnó el articulo Cu.rto de 

la Carta Magna (actualment9 en el articulo Segundo), con lo que - le 

dio ,.levancia conatitucional • la composición pluricultural de 18 Naci6n 

Mexicana, que - auat9nta origin•lmenta en .. toe pueblos lndfge"88; ain 

embargo .. to no .. auficient9 para •liviar ... ca,.ncia• que tienen .. toe 
grupoa. 

Conaecuentamen• cuando aurge un grupo •rmado. que - levanta 
p•ra _, ~chlldo por tod8I la N8ción mexicana, exigiendo aua 

derecho• y no la imposición de quienea CNen a.bar lo que neceaitan loa 

habitante• indfgen•• del pafa; hubo diversa• opiniones 8C9tea de -• 

movimiento indigeniata, lo cierto .. que, de una u otra "'8nera fueron 

-cuchados por el Gobiemo Federal, PMviendo no corriera m6a _ng,.; 

- hacen negociaciones para que .. toa grupos expuaieran aua 
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dem•nd••· I•• cu• ... •unque beneficl8b8n de ,,,.ne,. perticu18r • loa 

pueblos Chi•penecoa, ....,_rcutiri•n en tod8• I•• etnm del pmla, 

aurgiendo I• Ley per• el Di61ogo, 18 Concill8Ci6n y 18 Pmz Dignm en 

Chi•pea. 

A partir de -tm nuev• Ley, aurgen loa mcuerdoa de S.n Andr6a 

Ulrr6inzmr, loa cu•le• fueron fundarnentm... P8'8 que el Ej6rcito 

Z•petiat8 de Libe'8Ci6n N8Cion•I (EZLN) y el Poder Legial8tivo (• nwa 
de I• Comiai6n de Concordi• y P•clfic8ciim, COCOPA), lleg8r6n • pmct.ar 

I• pmz, tWCOncili8Ci6n y aob,. todo el '9COnOCimiento • I• •utonoml• y 

pluriculturalid8d de -toa pueblos. 

Dichos .cuerdos, aignlficmn mucho P8'8 loa gruPoS 6tnicoa, Y• que 

au objetivo primordi•I - dea8rroll8r el con•nido conatltuci0n81, que de 

•lgun• u otr• form• •b8rcm • loa pueblos indigen-. d8ndo origen • ... 

inici•tiv•• de ley que - d•n • conocer en el preaem. tr8blljo; de 18• 
cu•le• ai nos d•moa cuentm, podemos hmcer 18 conjetu'8 de que hmy 

much•• leyes en proceso; exia .. n inatltucionea que hmn aido cre8d88 con 

un miamo fin, defender loa derechos de loa pueblos indlgenma, 18 no 

explotmción, un• vid• aoci•I dignm, un aia'9m8 jurldico igumlit8rio y juato, 

e11pmz de cre•r un• edue11ci6n que ,..,,.._ au lengum m.-m., 8dem• 

de foment.rle el e11atell•no, dea8rrollo económico y m6a; pero ai el 

indlgen• no tuviera que pedir -toa derechos con loa que deber!• de 

contmr, por el sólo hecho de vivir en un• N8Ci6n, formmr pmrte de ell8 y 

8dem6• conatituir I• riqueza cultu'81 e hiat6ricll de .. t8. ai -toe pueblos 

aupier•n desde au n8cimiento que cuentmn con t8'- beneficios, que au 
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entorno aociocultu'81 - eeguro aln diacrimlnaci6n, no tuvieren Qua exigir 

de mene,.. coercitiva ..... dereehoe, entoncaa -•rfmmoa h8blendo de 

una verdede,.. Nación pluricultu'81. 

Por todo lo anterior, a.emoa qua la Unid8d Nacional, no puede 

au••n•,.. en la lmp0aici6n, Intolerancia, explotacl6n, mtaeria, o 
analfabetiamo; por el contrario -• uni6n debe .., el ,..ultado de una 

colabo,..clón entre todos y cada una de la• comunidadaa qua intag'8n 

nuaatra Nación, qua aon cultu'81ment8 dife,.nt89, pero qua deben 

intaractuar de manera fratlama, porque todos pertanecemoa a un miamo 

pal•. 

E• aal como llegamos a la afirmación, retomando la aaevereción 

con•titucional del articulo primero: 

• ... Queda prohibida toda diacrimlnaclón motivada por origen ..,,leo o 
nacional, el genero, la adad, laa c.apac:idadea diferentes, la condlci6n 

aocial, la• condi~ de -•ud. la ,.ligi6n, laa opiniones, laa 

prefe,.nciaa, el -tado civil o cualquier otra qua ... me contr8 la 

dignidad humana y t8nga por objeto anular o menoacabar loa deMctloa 

y libertade• de la• persona•.· 

Lo cual intarprwtado a contrmrio aen•u noa menciona Qua tlDdoa 

por el •imple requiaito de ..,. personas, gozamos de loa miamoe 

de'9Choa que loa ...,,..., ain diatinci6n alguna; luego entoncea todas laa 

violaciow e injueticia• qua - cometan en particular con loa indlgenaa, 
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OCU"9n porque no conocemos o no aebemoa de .. tos derechoa, .... 1 

como lleg8moa • detlcifrmr que, al loa grupoa ..,,icoa tuvieran 

educeción, hebl•ndo de une educeci6n i"'9gral, le cuel .-ndiera aua 

neceaidedea primordia .... como ._r, eacrlbir, fomento de le culture, 

cepecitación pera el trabajo, conocimiento de loa derechoa que -

pueden diatrumr, deade un punto de viatll indlgene (en lengue mm.me y 

ceatellano) h••tll ••nder la• necaaidedea aecundariea, como imponer 

horario• acceaiblea y neceaarioa en zonea rura.... fomentar el 

deaerrollo económico, pera no ceuHr deaerción eacoler, bieneatar 

aocial, de Hlud, cultural, etc., no •ndrlan que exigir ned• por la fuerza, 

ye que conocerlan au• de'9Choa, Hbrlan que .. lo que ... pertenece y 

como manejara. dentro de au 6mbito, deaarrollendo tanto au culture, 

como au eapecio geogr6fico, NaPetllndo loa llmitea que la ley le 

imponga; pero •iemPIW con la in•nción de hecer nor.cer au cultura, 

conviviendo ermónicemente emr. el deaarrollo y progr980 de au pela con 

au cultura propia, encontrendo un punto medio emr. .. toa. de tal 

maner• que perticiperla de manera active y pennenenta dentro del 

flolWClmiento, tanto cultural como económico de au nación. 

Lo• indigenea neceaitan Hberae pene i"'9grante de una cultura 

multi6tnice, unida por la fretamided y loa lezoa cultura ... e hiatóricoa; 

cr98mo• que .. to le ve • der la educeción, un eapecto muy importante 

dentro del deurrollo de un pela; ¿Cu6ntoa m6dicoa, ingenieroa, 

ebogedoa, arteaanoa celif"teedoa, jomaleroe (debidamente capacltedoa), 

entropólogoa, por mencionar algunoa, .. queden aumidoa dentro de le 

toal oacurided que da le ignorancia?. 
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No PNtendemoe que le edUCM:i6n de le P8uta J)8ra que -!gen 

de au. tierrea, de au wrufto, P8,. perderae en ... ciudl9dell, en donde 

au ldentided .. v.a comprametld•. .. PN•nde que conozcan au 
entorno en el que viven, lo de9arrollen y .. Identifiquen culturalmem., 

pero aiemp,. e.niendo el conocimiento que por derecho ... pert8neCe. 

lncueationablemen•. notamoe le neceaidad de .. ner un organiamo 

que abarque todoa loa puntoe cMbilea, que ain duda tiene le legialaci6n 

•ctual aobre •apectoa indlgenaa, el cu•I .. a el que imP8rta de manera 

nacion•I la educaci6n integr81 hacia -toa grupoa tan deterloradoa. 

Encontrmmoa como una neceaidad a cubrir, de la cu61 edolecen ... 

etnia• de n~tro P81•, conaider8ndo que la neceaided .. refief9 a la 

cualidad de aquello que no puede .. r de otra manera de como ... o 

aituaci6n que p~ de le colaborllci6n ajena, o como dice G6mez 

Granillo: 

"Todo aquello de que uno no puede pNacindir, falta de lo 

neceaario P8,. vivir o rieago que exige pronto aUXilio; .. 1 de enn ... 
mucha• claaificaciones que - conocen de neceaidad, hay una que me 

par9Ce muy f9Pf9Mntativa. Se t'8ta de le que habla de nece•idadea 

fiaicaa y palquicaa; loa eapecialiataa afinnan que mientraa ... prime,.. 

implican una ruptura del equilibrio fialol6gic0 (hamb'9, aed, v.atido, 

alojamiento, etc.), lea aegundaa .. refieNn al deaequllibrio enn ... 
condicio~ in•maa del organiamo humano con reapecto a le _truclu,. 
del medio que le rodea, deterioro que Npercute, inevitablemente, en 
forma deafav0"8bi. .en amboa •pec:toa de le vida; pero como .. 

• 
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pr6ctic:ernente impoeible delimit8r dónde termine lo flaiol6gico y principia 

lo paicofiaiol6gico, le cuml ocesion8 un -t8do 8fectivo muy peculi8r, que 

ao1o .. ,..teblece tlecielldo deeepllrecer le caua. que lo motiY6 •. ª 

E• entonces cumndo podemoa 8fi'"'8r, que ...ult.9 indlapenamble 

poner e>dr9m• .-nci6n en -• *1'tbito, reapecto de loa pt iebloa 

indlgenaa; -• ca,..ti• debe .. r atandida deede el fondo del problemli, 

cubrir le• neceaid8dea tlaicaa como pelquicaa, para que exiata un 

equilibrio emr. el medio aoci•I que loa rode• y aua Cll,.nci•• prim•riaa; 

ain que .. •fecta au cultura. 

4. 2 PROCESO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

EDUCACION INDIGENA. 

L8 pal•bra ley proviene de le voz letin11 lex, le cu61 aignlfiCll •que .. 
..... deriv8d• del vocablo •ieger.•, como lo-tllblece Raf ... de Pine: 

"Ea un• norm• jurfdica oblig8tori8 general dic:tada por el legitimo 

poder para regul8r I• conducta de loa hombr9a o para -tllblecer loa 

órg•noa neceaarioa para el cumplimiento de aua fi~. 

L8 ley - obra de un órgano legialetivo y como tal tiene por fuenta 

la voluntad mayoritaria de dichO órgano, ~ raramenta - aprobada 

por un•nimidad". M 
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Segün el diccionerio Grijalbo: 

"Ley - el precepto de cm'*=ler norm8tivo y obeerYencie obligetOrte 

dictedo por el poder legialetlvo de un Eatedo. Su e..,,_.¡6n m6a cami:.n 

en loa pel... letinos - le eecrit8, fruto del Conatitucioneliamo y ... 
codificeciOnea del aiglo XIX; • elle deben aomeee .... tode9 1- nonnea de 

rengo inferior (decl9toa, Nglementos, etc.). y • au "9Z depende de une 

ley fundement.I (Conatituci6n)•. u 

Tod• ley .. un juicio que exp1Wu 1Wleci~ generelizedaa emr. 

fenómenoa, por lo tento au aignificedo eb8rcm ley.a n.iura._, 16glcea y 

norm•tivea, .... ültim•• implan todo juicio medien• el cu61 -

impl•nte cierte conductm como debidll; un• cerac'9rlatice de le ley 

norm•tiv• - I• poaibilidad de au Incumplimiento, dado que Pl••nde le 

Ngulmci6n de I• conduct8 humen• • fin de hecer lo que - debido. S. 
diatinguen I•• le,.a nlltUre ... de I•• jurldlcea por que ... pr'.tnef'88 -

fund•n en el principio de cmuaelid8d, Y• que• tode llCCi6n correaponde 

un• 1'9•cci6n y I•• jurldicea alguen el principio de imputeci6n, bejo 

determinad•• condicl~ d~ por el orden jurldico, .-ndiendo • que 

regul• el comportemiento y h•cer de I•• peraon•• en le aocieded. 

Convenientemente mencionelWl'nOa ._ etepea del proceao de 

cre•ci6n de un• ley, I•• cu• ... • -ber aon: 

- lnici•tiv•. 

- Diacuaión, 

"DICCIONARIO ENCICLOPEDJCO GIUJALllO. Ed. ~ ......... 1995. P. 1118 
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- Aprobeci6n, 

-Sanción, 

- Publicecl6n, 

- lnici8Ci6n de .. vigencie. 

lnicietive. Ea .. etepe, en .. cu61 detem'tlnedo9 6rgeno. del E•t8do 

aometen • le conaidereción del CongNaO un proy9C.to de ley. 

El de'9Cho de inicier leyea o decreto. compete eegún el ertlculo 71 

de le Conatituci6n Fec:terel e: 

l. Al preaidente de le Repúblice; 

11. A loa diput.do. y .. nedorea, •I CongNaO de I• Uni6n; y 

111. A 1•• legial•turea de lo. Eat8doa. 

Entonces no. demo9 cuen ... que cuelquiere de loa doa primeroe 

aon loa indicedoa per• proponer I• inicietiv• del decl.to pere .. creeci6n 

del lnatltuto Neclonel de l!ducecl6n lncl....... La inicietiv

P1'9 .. nt8d•• pe .. ren • dlacual6n o debete. 

Diacuai6n. E• I• ... pe en le cu61 ... c6me,.. deliberen ec:ierce de 

I•• inicietiv••· con el fin de .. r eprobed•• o no. 

•Todo proyecto de ley o decl•to cuy• '990luci6n no ... excluaiv• 

de •lgune de I•• c6me,..., .. diacutir6 auc99ivemente en .....,.., 

obaerv•ndoae el ewgl•mento de Debetlea aob'9 I• form•, interv•loa y 

modo de proceder en I•• diacuaianea y vot.cionea. 
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Le fonneci6n de le• eev-a o deCl.SO. puede comenzar 
indiatint8mente en eu111Quiere de laa doe c6m9rea, con exoepciOn de los 

proyecto9 que V9f'Ul,.n 80b'9 empr6atitoe, contribuciOnea o impueetoe, 

o aob'9 IWCIUUlmientO de trapea, todoe loe cue ... deber6n diecuti,.. 

primero en la C6mara de Diput8doa•. 

A la c•m•ra donde - discute primero un ~acto de Ley, - le 

llama C6mara de origen a le otra - le da el nombr9 de C•mara revtaora; 
de tal manera, pe .. • le aiguiente etapa. 

Aprobaci6n. Ea el acto por el cu61 ... C6m•ra• acaplan un 

proyecto de Ley, la aprobación puede -r totel o parcial. 

•Aprobado un proyecto en la C6mara de au origen, paaar6 para au 

diacuaión • la otra. Si .. ta lo aproba,., - r.mltir6 al Ejeeutivo, quien, ai 

no tuvie,. obaervacionea que hacer, lo publicar6 inmediatamente ... 

El proyecto de ley o decreto deaechado en tocio o en parta por el 

Ejecutivo, _,. devuelto, con aua obaervaclonea, • le C6mara de origen. 

Deber6 -r diacutido de nuevo por .. ta. y ai fueae confirmado por ... 
doa tercerea partea del número totel de votoa, pe .. ,. otra vez • le 

C6mara ,.viaora. Si por .. ta fueae .. ncionado por le miama mayorfa, el 

proyecto _,. ley o decreto y volver6 al Ejeeutivo para au 

promulgación ... • 
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S•nci6n. Dentro de eata ef8P8 - cumndo .. d8 I• tteepteci6n de 

un• inici8tiv• por el poder ejecutivo, -ta et8P8 debe Mr poae.rior e I• 

•Prob8ci6n del proyedo por ••• cám•,.•· 
Sin emb8rgo, el P,..identa de I• Repíablica puede neg11r au 

-nci6n • un proyecto Y• lldmltido por el Cong....a (DetWCho de Veto). 

Publicmci6n. Ea el ec:to por el cu61 18 ley o decNto Y• .. ncianlld8. 

M d• • conocer • quie~ deben cumplirl• ... llev• • cmbo en el Di8rio 

Ofici•I de I• Fede1'8Ci6n (CU•ndo ........ de leyea o decretos ,__ ...... ). 

en loa Di•rioa o o.cetlla Ofici• ... de loa Eatadoa (cu•ndo .. tr8t8 de 

leyea o decr9toa IOC8 ... ). 

lnici•ción de I• vigenci•. Exiaten doe tipoa, el auceaivo y aincr6nico. 

Suceaivo. L.8• leyea, regl•mentoa o circul•rea. de obeerv•nci• 

gener•I oblig•n y aurt.n aua efectoa t'9a di•• deapu6a de au publlc8ci6n 

en el pariódico ofici•I, y lldem6• de -• pl8zo M necealt8 que 

tr•nacu,,. un di• m6a por C8d• CU81Wnt8 kil6metroa de distanci• o 

fr•cción que exced8 de I• mitad. 

Sincrónico. Si I• ley, J99l•rnento, circul•r o dispoaic:i6n de 

obaerv•nci• genel'81, fij• el di• en que debe comenzair • Mgir, oblig• 

desde e .. di•. con tal de que au public8ci6n h•Y• aidO •nterior. 

En tr•t*ndoae de nueatro lnatituto -bemoa que au cr98Ci6n inici8 

con un •cto legi•l•tivo; en mi virtud •I ....,.ao M infielW que au 

exiatenci• .. v• • Ngir por un• ley que em•ne del Cong!W80 de I• 
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Unión, toda vez que precis8ment9 aua funciones 'I lltribucionea son • 

nivel NeciOn•I, y/o en todo el t9rrltorlo, lo que ,..un. 16gic0 porque toda 

•fec::mci6n en loa derechoa de loa gobemedoa e6lo puede .., reeliZedo 

rnedi•n• ley fonn•I. deecert6ndoee -1 le teorl• de que eetoa 

org•nlamoa pueden -r Cf9edoa mediente decr9t6 del ejecutivo, iidem6a 
que de conformided con lo -tebtecido por el •rtlculo 73 Conatitucionel, 

eo"9aPQnde •I Cong'9SO de I• Uni6n le feculted pere creer 'I suprimir 

empleos píabllcoa de le f9derec:i6n 'I eeft•ler, •umentmr o disminuir aua 

dotecionea, como con-.cuenci•. ded• le creecl6n de un orgeniamo 

~ntr•llZedo, lo que implice le creeci6n de empleos p'*ilcoa 

federe ... ; concluyendo que le c:reeci6n de un orgeniamo de -• tipo 

sólo lo podr6 cre•r el ejecutivo cu•ndo •xi•te au prevlai6n en une ley o 

un decl9to; - decir, que el Poder Leglaletlvo heye -tllblec:ido de 

m•nere genere!, en el ordenemiento legel, le exiatencie del orgeniamo 

pl)blico -ft•l•ndo ...-clficemente: nombre, domicilio 'I objello, le 

lntegr•ción de au petrimonio, loa órg•noa de gobiemo, dlrecciOn 'I 

vigil•nci• que lo integren, .. , como •u• fecultedea, 'I el Ñgimen leborel 

de loa -Nido,_. píabllcoa. 

Concr.temente Miguel Acoate Romero, nos dice: 

·ea preciso apunter que tento I• adminlatreción P&:iblice Federe!, 

como I• adminiatreción de ... entidadea federetiv .. 'I de loa municipioa 

no - rigen por un e6lo cuerpo legel, sino por un conjunto de normea • 

pertir de I• Conatitución Politice de loa Eatedoa Unidos Mexicanos, le 

Ley Org•nice de le Adminiatreción Públice Federe!, le Ley Federe! de 



Entidades Per ... t8t8.... lea Leyes Org6nicea y Reglementari8a que 

'9gulen le orgeniZación, -tructure y funcionemlento de cede une de lea 

dependenciea centrelized•• y de lea entldedea ................ loe 

'9glementoa interio,.., loa '9glementoa de orgenizeci6n y rn61odo9, lea 

circule,.., ecuerdoa, in•truccionea y dem6• norm- epliceblea•. • 

4. 3 CONTENIDO INTRINSECO DE LA LEY QUE CREA AL 

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA. 

Se debe creer el lnatituto Necionel de Educeción lndlgene, con 
peraonelided jurldice propie, con au centrel en I• cepitel de le iwpúbllce; 

pero CMendo tent.a filie... direccione... como -• n.ce••rio, y 
enteblendo correapondenci• direc:te y -treche con todo9 loa orgeniamoa 

indigenea y en meteri• de educeción t.nto necione... como 

intemecionelea, pere hecer au teree m6a eficez. 

El lnatituto Necionel de Educeción lndlgene (INEI), tendr6 que 

eport.r au eapeciel in•r6a dentro de loe aiguiem.a •pec:toa: 

En primer luger, inveatiger loa problemea reletivoa • -toa grupoa 

de menere generel, pere deap"'*8 eai, independiZar de donde viene le 

felte de interés hecie el eapec:to educetivo y aolucionerlo de relz; - decir 

,. ACOSTA llOMEllO. Mi-1, ob. cit .• P. 96 
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individu•lizar Clld8 uno de loa problem8a que .-C.n • -toe grupoe, un. 

vez hecho -to. reeoiver el probleme educetiVO pmre _, optimar .. 

eduCllCi6n, promoviendo •"'9 el Ejecutivo Federel .. mprab8Ci6n de ... 

medid8• tom8d8a, _, como au eplicllci6n, treWndo de enconllar eco de 

.... medida• en loa Of'gllniamoa públicos corr.apondlentea, mctu8ndo de 

manera conjuntm con -toe. Deber6 difundir como lo estime convenlenl9 

loa ,..ultlldoa de •u• lnveatig8cionea y de aua medld8• tomed8a. 

De -ta m•nera el lnatituto deber6 -tar capmc:itado pmra edquirir y 

adminlatrer bie~ y form•r au pmtrimonio con: 

- L8 cmntidad que •numlmem. fije el gobierno federal, dentro de au 

presupueato de egNSOS, como aubaidio, 

Loa que otn.nga dentro de au activid8d, de mmnera p(lbliC8 y ... 

aportaciones que otn.nga de la iniciativ• privad8 1"'9macion81, 

- Loa que adquiere por legados, donacionea o por cumlquier otro titulo de 

peraon•• o de inatitucionea públlc8a o privad8s. 

Todos loa ble~ que ob9anga el Instituto, no podr6n ..,. 

enajanadoa ni gravadoa por el miamo, eatar6n regidos por ... 

disposici~ que rigen loa bienes "8Clon8 ... y por lo tanto tDd8a ... 

operacio~ que realice y d8d8 .. nmuraiez. del Instituto. deber6n -•r 

exenta• de tod• el•- de contrlbucionea, impueatoe o der9choa. 

Como ya lo menclon8moa •"'9s, _ _. Integrado por un DiNCtor y 

un Consejo; 8demá del peraonel t6cnic0 y 8dminiatrativo que requiera; 

el Di'9Ctor _,.. designado por el Ejecutivo. deber6 -r un. peraonm que 
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.. h•Y• distinguido por aua 8Ctivid_... .. ncliem.a •I rnejOnlmiento 

ec:luC8tivo de loa incllgen-. le toc8r6 -r el ...,... .. m.m. leg81 del 

lnatituto y le m6xime •utorided de ---

El Consejo deber6 -r .,,_.¡dido por el Director, .......... __ ,. 

integrwdo por ~ntllmea de i- dhleralla org8nlz8Ciol ... tendienlea, 

en •lgunea de aua ectivid8dea, el mejoremiento de loa puebloe 

indlgen-. como pueden -r: s.cr.t.rle de Educeci6n Pl:íblic8, lnatituto 

Necionel lndigeniaw, S.lubrided, Secl• .. rfe de O...nollo Soci81, 

Gobemeci6n, Agricunure y Recuraoa Hidr6ulic0a, lnatituto NM:ionel de 

Antropologle e Hiatorie, Univeraidlld NM:ionel Aut6norn8 de M6Jcico, 

lnatituto Polit6cnico Nacionel, Reforme Ag,.ria; _, como de i

Socied.-. Cientlficaa dedicada• • ,..1iz.r eatudloa antropOl6gicoa y 
por ineeg,.n ... de Núcleoa lncllge"8a m6a importamea. 

S. .. teblecer6 le mane,. P8,. contr8tar al peraonal t6cnlco y 

edminiatr8tivo, por P8"9 del DINCtor como del Conaejo y de ceda fiüal; 

tel peraoft81 deber6 permanecer en au puesto el tiempo que con•ldel9 

necea8rio el lnatituto y tanto el DiNCtor como loa mlembroe del Conaejo, 

.. r•n dejedoa dentro del puesto el tiempo que dul9 la edminiatl8Ci6n 

federel, en au caao o '9mOVidoa por el Ejeculivo; i- dir.r.m.. 
direccionea del lnatituto ,.nclir6n au informe de ectividade9 con loa 

1'9aunedoa obtenidoa y plantear6n propueataa de mejoramiento, P8,. la 

,.elizaci6n del pl•n •nuel de trllblljo; el DiNCtor ,..llZ8r6 au plan de 

mene,. gene,.I tomando en cuentm w ... prapueataa. 
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El Dir-=tor del Instituto, deber6 proponer el COft8ejo el plen de 

trebejo enuelmen•. y -• .. ,. MViUldo por el Coneejo ec:licion6ndolo o 
iwform6ndolo, --aün coneenao de -•· dieho plen de tr-.;o debe'* 
com.ner I•• -tret99ie• • --auir pere el mejOrmmientO del niv.I 

educetivo de los lndlgen-. y edem6• deber6 •ter guledo por el 

NSpeto, le inclu•ión, y plurelidec:I, .,...ndo de elcenzer el deserrollo, 

bienester, le pez y ju•tici• soeiel. 

Sin embergo, -• plen de trebejo, une vez eprobedo por el 

Consejo debe'* -r llevlldo • cede r9S1ión y le dl'9CCión encergec:lll 

deber6 tomer en cuente le• condiciones de vide, culture y nivel de 

de9errollo soc:ioeconOmico de ced• comunidlld, pere .. ,, individuellzer 

los problem••· --aün ••• necea~ de -m. pueblo9; de •• menere 
que cede dirwcci6n del lnatituto puede '981iZer su plen de tr-.;o 
individue!, pero si9mP'9 tamendo en cuente ... dlredriceS que le 

proponge el plen generel. 

De menere conclu•ive y pere que podemos esteblecer aln luger • 

dude• I•• cerecteri•tice• de le• funcionea que NeliZer6 el lnetllulD 
Neclonel de Educecl6n lncl...,.., .. , como sus modelidedes; pera lo 

cuel debemos •clerer • fin de no confundir au exiaa.ncie y etribuciones 

respecto • otros orgeniamos y/o in•titucionea que Y• exiaten y que con 
empefto .. dedicen • impertir edUCllCión • ... etnia que eun queden en 
nuestro pei•. 
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Su funci6n redice principalmente en conatitul,.. como equelle 

entid8d públice que definitivernente lleve o provee y d••che equelloe 

aba.-:Uloa que t'lecen impoelble que le educeci6n llegue • ._ 

comunidedee indlgenea; - decir, en eentido empilo no - olre coee que 
un puente emr. equel lndlgen• que necealte le educeci6n y el 0f98niemo 

del -t8do que -• fecultedo pere impertirle, -to -· ai t'leblemoe 
eapeclficarnen• y • menere de ejemplo: en el -tedo de Oexece, (el 

cuel -bemoa que - •I que "'6• municipioa tiene en el pela), cuye 

pobl•ci6n - en au m•yorle 6tnice, loa cu•'- muct'loa de elloa no 
cuenten con m6a educación que le que obtienen • tre~ de le imitaci6n 

de aua uaoa y coatumbrea; - preci .. mente equl donde debe interv9nir 

nueatro lnatituto como mediedor en le aolución del problerne, pudiendo 

.. , -• de tipo geogr6fico, entropológico. econ6mico, migretorio, polltico 

o cuelquler otro que .tecte au _,_,.. de ~rrollo; en fin todo equello 

que OCUrN en _._. aociededea y culture• que impide que le educeci6n 

que d• el Eatedo en t6rminoa generee-. no ... 1'9Cibida, generendo con 

ello etreao y '9Z8909 de todo tipo. Entoncea ai en el -tmdo de O.xece 
eapeclficarnente en un• región el probleme - el trenaporte, .. 
encarg•r• de motiver, impuur o incluso obliger el órgeno del -tedo 

encergado de proveerlo que lo aolucione oportunemente. 

Aal le función del INEI, - prlmordi91rnente der loe inatrurnentoe 

~rioa, per• que M t'lege poaible le funci6n edUClltiv• dentro de 

-toa grupoa aoci91mente deaprotegidoe; no obatente lo •nterior 

-teblece,.moa tembi6n que el INEI, medi9nte ciertoa convenioa o 

ecuerdoa con loa orgeniarnoa nece-rioa; podr6 de menere dir9Cte 
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imP8rtir educeci6n • -to. grupoe, pero .. tebleciendO 9iempr9 que .... 

-"* un orgeniamo del .. tildo encergedo • uneer todea lea 
circunatencia que rodeen • loe indfgenea, lea cue... ... impiden 

deaerrollerae de menere int9grel y eficiente, y -1 formar parte ectiv• en 

•• -..rro11o del P81•. 

Sin embergo no debernos olvider que el INEI en todo momento 

vigller6 por que le educeci6n que llegue • ..... comunidedea teng8 lea 

cerecmrfaticll• aiguientea: 

Genere!. Eato ... que debe -r dirigide • tode I• pobleción 

perteneciente • .. toe grupoa, y ct.d•• ••• condiciones de .... deben 
,..uui,_ programe• eapecfficoa pare cubrir lea neceaidedee 
particule,..; .. decir, debe ... nder tento • nlftoa, ec:lultos y muje,... 

Gretuite. Eato noa ,.ne,. que •• educecl6n lmpertid8 par el 

lnatituto, debe -r ain coato o grev•men elguno, pare que le pobleción • 

le que ve dirigid• ecud• • educerae ain probleme •lguno. ~ 

••terl• aiguiendo loa lineemientoa .. teblecidoe en le Conatituci6n, ye 

que -•moa heblendo de un• per119 de le pobleción ~ deaprot9gide y 
neceait8de, convirtiendo .. 1 aua ceNnciea en oportunidedee. 

Obligetorie. Dentro de •• eapecto noa ~moa • que le 

pobleción indfgene debe -r inducida • tener une edUC8Ción, dlrigide • 

tener m6• oportunidedea de progNaO, dich8 Inducción debe -r h8Cia 
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tod• le pobleci6n, y de menera conatente e loa niftoa, ye que de elloa 

depende el cembio en I•• condiciones de vid• de -toe grupoe. 

Bilingüismo. Se debe pl .... r .. exiatencie de pror..or.a billngüee 

(dl•lecto y ceatetleno) y preferentemen• ioc. ... en todos lo nhleles 

educetivoa, y• que .. educmci6n dirigid• • -toa grupoe debe -r en au 

tengue m•teme y en ceatet .. no, lo que ... permiti'* no perder I• eaenci• 

de au cultura; un• de I•• directricea del lnatituto. 

lncluaión. Le educeción dirigid• e -toa grupos, debe -r 

encmmined• e deaerroller au cultura, aua ~nci•• y aua coatumbr9a, 

per• que .... contribuy•n •I progre90 del pela, loa grupos 6tnicoa aon 

P•rte integran• de I• Neción y por lo tento deben -r edUClldoa como 

tele•. no •pert*ndoloa y deaerrm~ndoloa. hllCi6ndolea perder au 

identided. 

Libre de tode ~nci.. Aal como .. educeci6n impertide por el 

eatmdo - libre de tod• ~ncie religioae; tembi6n le educecl6n diriglde 

h•ci• le pobl•ción 6tnice debe -r impertide respetando le liberted de 

Cl9enciea religioaea; Y• lo •nalizemoa entes, el Instituto debe dirigi,.. el 

florecimiento y • le incluaión de loa grupos indlgenea y no e au 

cteamperición. 

Aal como ye lo mencionemos y de menera general, ... 

cer•cterlaticea de le educeción generade por el INEI debe'* promocioner 

le cultura, coatumbrea, trad~ y forme de vid• de loa indlgenaa, 

\ TESlS CON \ 
F,AL1A lJE ORIGEN 
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twc:iendo que _.._ perm•nezcen y _, poder contribuir •I prag'980 del 

pafa. El indfgena debe •ner educeci6n no pal'8 d•11Pr9Ci8r o ~truir el 

•mblto en donde vive, alno pal'8 que pueda .., incluido como parte 

activ• y productiva dentro de au mlamo *"bito, y _, poder -r parte 

im.g,.n .. de la nación. 

Dentro de I•• modal~ de .. educeci6n genel'8da por el 

lnatituto, debemos mencion•r que debe .,_rcer desde .. educaci6n 

inici•I (pN-prim•ri•). haat. I• educeci6n auperior, pa .. ndo según el ceso 

por I• educeci6n '6cnice; ••f y con •Yud• de •- inatitucionea neceeari••· 

pod,. d•r educeción en todoa loa nivelea y en tod•• 18• regiones en 

donde .. encuentren ••toa grupos. 

Dentro de 18 educeci6n fundmment.I o ~ice (pre-primarie, 

prim•ri• y aecunc:tarie), debe,. coadyuvar entre otru mú inatltucionee 

con I• s.cr.t.ria de educeci6n Públice, dentro de .. educaci6n aupenor 

(PNP8,.tori• y univeraidad), por 18 Univeraidad Nac:iOn•I Aut6noma de 

México, Univera~ Aut6nom•• de loa Eatadoa y el lnatituto 

Poli.-:nico N8Cion•I; de t81 m•nel'8 que de .. educaci6n '6cnice 

ob .. nd,. apoyo de 18• Univera~ Tecnológicea y ... DirwcciOnea de 

Educeci6n Tecnológice • lnduatriel, por mencion8r algunas. De tml 

maner• que ••- cepileitado pal'8 impartir educeci6n o tanga loa medioa 

ne<:eHrioa pal'8 que el indfgen• •"118 acceao • ..... ain tl'8atomar au 
-fer• aocioecon6mice, pudiendo _, contribuir en el progNaO 
económico y cultul'81 del pala. 

TEST~ r.nl\.T 
FALLA JJ.l!; URlGEN 
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En virtud de lo enterior, finalment9 decimoa que el INEI, combetir6 

de m•ne,. direcw todo llQuello que obeteculiZll le educeci6n lndlgene; 

porque ai bien .. cierto que exiaten lnatitucionea publicaa cuyo fin -

imp8rtir ed~. t.8mbi6n cieftO .. que _.. •un no lleg8 • le mayor 

pmrw de loa puebloe ..,.lcoa por cueationea diveruia, y - deber del 

ln•tituto elimlner y dejer el C8mino 118no • 18 l8bor edUC8tive del Eat8do. 

..... JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA. 

Deade le ~ de I• conquiat8 y • trav6a de 18 hi•tori8 noa 
podemos der cuente que loa hebit8ntea origiMI ... de n~tr8a tlerraa 

hen aido aometidos • diacrimineci6n, injuatici8, mergln8Ci6n, deeprecio, 

etc., •ún hoy en di• .. toa grupoa indlge"8S que hen alelo vulneredoa en 

todoa aua derechoa, •hora no por loa eapmftoles, sino por loa pobllldor9a 

de .. te miame tierr8, por equelloa que .. enorgullecen de ..,. 

mexiC8noa y loa condeMin m6a • 18 ignor.nci•, • 18 miaerie y • 18 

inju•tici•. •itu•ción que impide el •v•nce y deaenollo de -toa puebloa y 
por ende del pel•. 

Por lo que hebler 90br9 pueblos lndlgew .. h8bl8r de todo un 

proceao hi•tórico y cultural mexic8no; en el CU81 intervienen diversided 

de r11Ze•. ideologl••. cultu,..., Nllgionea y coatumbr9a; loe CU8 ... 

convergen en un a61o -t8do; M6xico, par lo que - rnene.ter 

indiapen-ble d8r aeguimiento y pronte aoludón • dichoa contlictoa, no 
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trat8ndo de d9rlea loa def9Choa que nmtu,.imem. ... con••Ponden, no 
~ndolos en un •rritoriO que - propio onglnelmem., elnO ..... ndo 

de ..... ,... lnetrumentoe Jurtdlc-. con loe cu. ... - pued9 

enconnr eu ..... nollo ...... ,.,, dentro del .... reo pluflcullufal ir 

mulllMnlcodel pele. 

Entoncea nueatro proyecto im.nt8 proV9er de uno de -'°9 

inatrurnentoa jurldicoa que •Yuden •I ~nollo de -m. ptiebloe 

lndlgen••. eapeclficerneme -wma. "8bl•ndo de llCefCar •un mn ••• 

eduC8ci6n • cad• uno de loa in'9grantea de eetoa puebloa. -tmbleciendo 

1• cre•ci6n de un INaTITUTO NACIONAL De EDUCACION INDICleNA. 
el cu•I deber• -r conatituido eegún lo -Ulblece 18 ley, debiendo 

... nder I•• exigencia• aoci• ... y ad8Pl6~ • la cultura de cad8 etni8 

y pueblo; debiendo -r un organiamo NICion81 autónomo. - decir un 

org•niamo Público Deacentralizado en virtud de que la cerllClerfatic8 

intrlnsec8 de 18 adrniniatraci6n publlc8 deecennllald8 ~ en 

pro-r • .. _,.,. jurldlc8 • au eX8Ctll omervanci8. Ahora bien, -

impula8d9 mi voluntmd de 98Cribir y proponer cembloa •I r...,eceo no el 

azar, aino el -wr em.rado •I igu.I que muchoa de ualedee de manera 

públiC8, que nuestro pala - encuentra en laa eat.edlatic8a mundi8 ... 

como uno de la. que rnenoa •v•ncea tiene en materi8 de ectuceci6n; 

•unado • que precia8rne"'9 de igu.I fom\8 - del conocimientlO general 

la marginación en que - encuentran nueatroa ptiebloa indigen8a y que• 

~r de loa i"'9ntoa de proteat8 • incluao lev•nt8rnlentl0 en 8rmaa de 

-ta. puebla. poco - h8 hecho de manera conc:ret8 y/o legialativ•. 

•Aelmlemo pleneo que la educacl6n - el prlnclpel lnetrulnento 
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que poeee el ..,. h ..... no que ....._ctml en eocled9cl " ......... ,. 

adapta,.. • .... " •alnwvlvlr'". lo CU81 .. y 8flrmo porque m6a de uM 
oca•i6n he 9ido ... tigo de camo mquelloa que 1og,.n tener 8COe90 a 18 

edUC8Ci6n C8mbi• radic81men'8 •u vid• y entorno 90Ci81, como ejemplo 

puedo nombrar • ilu•tr99 h6roes n11Cio"8 ... o • cualquier otro. 

Fin•lmentie con I• CN8Ci6n de cu•lquier org8ni9mo que '8ngll 

como fin•lided •c»rcmr el -rvicio público • quien lo nec.9ita, generar6 

m•yore• po9ibilidede9 de vida; luego entoncm. nue.tr• prop&199t8 y 

trab8jo .olo intiem. contribuir • ello •un • .--r que -.c6plico9, 

•n.cr6niC09 y P89imi•t8• pen-miento9 • lnclu.o ruine. y de9P6tiC09 
fine9 polltico. obstruy•n y ... jen io. ide8 ... de progre.o; en Ulnto exi9t8 

quien lo in•ni. -tos -r6n au.ceptible9 de nacer • 18 vida jurfdic8 

contribuyendo de m•nera progreai•t8 y no radic81mente •I ._rrollo de 

nuestra n•ci6n, dej•ndo atr69 loa con-rv8dore9 aiatem89 de gobierno. 

M6xico, nee898ri•me"'9 dentro de 18• pr6xi"'89 ~-. deber6 

construir un• N•ci6n a61id•, •ua'9nt8d• en 18 riQuez8 pluricultural de 9U9 

pueblos, Y• que de lo contr•rio y tom8ndo en cuent8 loa C8mbi09 

demogr6fico., 9oc:ia.... econ6micoa y polltico9, podria ••fl..,..r 

problem•• •ún m•yo,... de io. Y• conocidos en nueatro9 di- y no a6lo 

e•o. •ino que 8t9nt8ri• t8mbi6n y de manera definltiYa conn el 

de-rrono cultural de •u• dW.,.n-. etnia9. 

que 

Ser• un• n•ci6n plen•mentie •v•nz8da, con •lt8 C81id8d de vid8, 

h•br• logrado reducir lo9 ~uilibrioa 90Ci8 ... extr9mo9 y que 

\ ml!st~ r~'~UEN] 
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ofrecerá e aua ciudedenoe oportunidedes de de9enollo humeno int.gral 

y conviV9ncill beaed8• en el respeto e 18 legelided y en el ejerciciO ,..1 

de loa derechoe humanoe, aocie ... y 6tnicoa; .._,. w une neci6n 

dinamice con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento eateble 

y competitivo y con un de9errollo int.gl'lll incluyent9 de todoa aua 

puebloa en equilibrio, aerá une neci6n orgulioeemente ~en aua 

ralc:ea, pluri6tnice y multlculturel, con un profundo -ntidO de unided 

nacionel. 

El -tedo debe fije,.. cierto prlncipioa, de loa cue ... deber6 pertlr, 

pere logrer V9rd8deremente au deaenollo integral; loa que e aeber aon: 

Humeniamo. Le persone - un .. r único, y - une de ... pertea 
inmgrentea del -tedo, por ello debe .. r epoym. pera que pueda lograr 

au má• emplio deaenvolvimiento mewriel • lntelectu81. 

Equided. Todoa loa ciudm.noe aon igue ... ante 18 ley y deben 

tener lea miamaa oPOrtunidadea pere deaanolle,_, dentro de au entorno 
aociel, indepenctientl9mente de aua dif9renciaa econ6micea, de apini6n 

politice, de ~ro. lengue, culture, pertenencia 6tnica, religioaea u otraa. 

Cembio en el -tablecimiento de un aiatMna pleno, en el cual exiata 

une comuniceci6n y -trecha relaci6n enn ... inatltuciOnea públicea y 

lea orgenizecionea de le aocieded; pera llevar e cebo el V9f'dedelo 

de9errollo de .. te. 
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lncluaión. Debe orr.c.rae • 18 pobl8ci6n, cumlquier8 que -• 
,..,_,.., f8cilid8dea pmr11 que • nv6a de unm mejor prepmreción M f8cilit8 

au dea8nollo i"'9gr11I y M mmptlen aua C8P•cidllde9. Al mlemo tiempo 

•amgur11rae de que M gener.n opoftunid8dea pmr11 todos, en todos toe 
rincones del pmla. 

Suat8nt8bilicmd. Se requie,. promover un equilibrio entre 18 

pobl8Ci6n, cumlquie,.. que ... I• cuttur11 • 18 que pertenezc:m, • fin de 

c:lea8P8'9C19r I•• dife,.nci•• exia..,,_. entre -•• y .,.,.. que en el futuro 
llegue • confonn•rae como un• verdmder'll n8Ción. 

Competitivid8d. El "t8do requie,. un aector productivo m6a 

competitivo y sólido, lo cu•I aurglr6 ai .. tiene un• edUC8Ción lntagral y 

•COrde • l•a nec»aid8dft de 18 pobl8Ci6n de C8da pueblo, pmra 

proporcion•r loa productoa y .. rvicioa que I• aocied8d recl•mm y pmra 

competir en el •mbient8 int8m8cion•I. 

Apego • I• leg•licmd. Unm de ... pmn.a import8n ... P91ra el 

deNrrollo integr11I del P81•, .. que todos toe ciud8danoa conozc:mn aua 

derechos, debiendo facilit8r justicia r6pida y pr6c:tic8, pudiendo eatoa 

cuestionar loa 8ctoa de 18• dependenci- del "t8do; _, como pmrticip8r 

orden8d•ment8 en la toma de deciaionea de -•· ,..._..ndo ... leyea y 

comP91rtiendo I• r9ap0n88bilided por el futuro del P81•. AdemU deber6n 

promover que quien tome ._ deciaionea ... el nivel que .. _. m6a 

cerc:mno a toe pl'Oblem8a, fortaleciendo, respetando y P8rticiP8ndo en ._ 

•ccionea wnto federa ...... t8t8 ... y municip8 .... 
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Ea aal como podemoa heblar de le exiatencia del lnatllulD 

Neclonml ele l!ducacl6n lndl9ena; ya que .... gerantiZllr6 un 

deaarrollo plenO e integral, no e6lo de la edUC8Ci6n inc:lfgena, eino de 

todo el entorno 90Ciel que envuelve • -tos grupos, que - conald•ra 

forman un• parte Importante de la poblaci6n del pafa ( aon 
aproximad8men• 58 etniaa en todo el pala y en conjunto forman 9 

millonee de peraonaa, - decir el 10 % de loe cerca de 95 millonea de 

habitan ... en el pala), aon una parte impoñanw en el deearrollo del pafa. 

Adem•a no a61o y como lo -tablecimoa antea, - llbocar6 a la 

eduCllCl6n, eino que deber6 deearroller otroa aepec:toe como Yivienc:la, 

trebejo, -•ud. economla, derecho, y ...-.; ya que -• deber6 
proporcionar, con ayuda y cooperación de otroe organlamoe, todoe loe 

elementoa neceaarioa para que -tos grupos - integ'9ft a la parte 

educative del pala y - eleve el nivel educativo de ..... 

En -• orden de ldeaa mencionaremos algunoe .. pec:me de gran 

importancia para juatifiCllr la CM8ci6n del lnatitutO: 

Fomentar el deearrollo eocial y humano, mejOranc:lo loe n~ de 

eduCllCl6n, inc:t9mef1tanc:lo la iguald8d de oportunidadea pare todoe, 

impu1 .. nc:1o el deNrrollo de ... capacidedee y de lnici8t1Ya indivldualea y 

colectiv•a. fortalecer le uni6n en la aocl•dad, ampliar le cepecidlld de 

reapueata gubem•mental pal'8 fomentar le confianza ciudadana en ... 
inatitucionea, •lev•r y ampliar la competitividad de ... empt9a.. y 

-rvicioa, creanc:lo m .. oportunidadea, .-gu,.r un deearrollo lncluyiente, 

promover e irnpulw el deearrollo econ6mic0 1'9gional equilibrado, crear 
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un embien• fevoreble pere un cleUrrollo •ua•nteble. y por último 

gerentizer un• procurecl6n de juetieie pronte, expedlte, ep•gllde • 

derecho y de~ e I09 derechoe humenoe. 

Finelmen• y coneiderendo el elgnlflcedo del t6rmino juetificllci6n 

que no .. otre coee eino que le eceptec:ión de lo jueto, .. decir modificer 

elgo pere ecomoclerlo e le ju•ticle; en tel virtud lo juato .. lo que .. 

equitetivo y preci-mente ei con•ideremoe que nueetre eoc:iedlld el lguel 

que tode• le• ~• el encontreree en coneten• cembio y edepteci6n ele 

loe eujetoa que le componen el medio que lo rodee; .. entoncee 

meneeter con•iclerer entoncee que el f9n6meno conocidO como cembio 

eociel noe hace dlgnoe de tener une modeme y funciOnel .. tructu,. 
educetive, que - cimiente como le columne vertebrlll del progNeO y le 

fuente ele oportunideclee. pere logrer el bieneeter individue! y colectivo; 

empliendo le• cepecideclee ele todee ... pereonu; ele etil le juatificllci6n 

de nueetro in•tituto y enelogle el -ber que ju•tlficer no .. otre coee que 

bu•cer lo jueto; en .... inteligencie ju•to y jueticie - concibe como der • 

cede quien lo que le pertenece y le educeci6n noe pertenece • todoe. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Hemoe vieto como e lo lergo de le hietarie, uno de loa 

grupoe m•• golpeeda., humilled09 y eJCPIOtedoa, hen aido loa grupoe 

6tnicoe; prime,.mente • le llegede de loa eapeftolea, fuerOn deepojedoe 

de aue tierr8a, apertec:toa o pueatoe • diepc19ici6n de -toe; con el peeo 

del tiempo, el .. lir de le colonie, la exploteci6n aigul6 pera loa puabloe 

indlgenae. Trietamente hoy en dla. aiguen en el miamo pleno de 

deaigualded. 

SEGUNDA. El aspecto educativo dentro del ~bitO lndlgene -

muy r9Z8Qedo; ei por un ledo vemos como el Pf'OY9Cto educativo hecle 

ella. por perte de le Secretarfe de Educaci6n Pública y Univ9r9idedea -

de incluai6n, fortelecimiento y Nvelorizeci6n t8nto lingOlatica como 

culturalmente; por el otro vemos como -toa provactae e in'9nelol•• -

encuentran truncadoe por falta de inta,.. del Eat8d0 y por ende de loa 

repre-nmntee de lea •utorid.._ • quien concierne que M llev9 • le 

pr•ctica; no exieta le auficienta detannineción pera que le educaci6n 

llegue a I•• comunid.._ m6a epartedea, ye que no - un trabajo de une 

aola comiei6n, une oficine o de incluir unoa ertlculoa dentro de nuestra 

Conetituci6n, eino que - tienen que creer loa medioe, aietamea, y/o 

mecaniamoa adecuedoa, pera que -toa lntantoe den loa frutos 

nece .. ria. dentro de le~~ indlgene. 

TESIR rnl\T 
FALLA JJr; uniGEN 



IJO 

TERCERA. Pera que todos y cede uno de loa 1"'9ntoa de llever le 

educeci6n • -te• comunidedea y le forme de '990lver •u• ••untos den 
reaultedo, debemOa pen .. r que •iendO pobleci6n origine! de le Neci6n, 

tienen coatumbrea, tradicionea, dielectO y CNenciea diveraea; entoncea 

.. debe pen .. r como elloa. pera dar aoluci6n • au problem4itice, 

enMfterlea dentro de au culture, tradicionea, c:MenCiea. e.:.n en au 

dielecto. pere ••1 integrarlos • le aocieded y • I• Neci6n, ain trater de 

incluirtoa dentro del miarno pleno que le dem6a pobl8ci6n. ni hec9rloa 

perder au propie identided. 

CUARTA. Hemoa •ido ... tlgoa de que •toa grupo9 .. h•n 

lev•ntedo en ermea, pere poder .. r eacuchedoa, y que ... Men 

reconocidoa aua deiwchoa. Si loa puebloe ..,,icoa tuvieren el ecceao el 

ejerció pleno de elloa y aupieren loe meceniam09 pera hecerloa veler, no . 

.. rl• eate au ectuel aitueclón; como conaecuenci• tel conocimiento 

(lnicemente .. loa dar6 le educeción. 

QUINTA. Le educeción • I• cu61 noa Mf9rimoa, debe •ter 

condicioned• • diveraoa tectorea. y - que pere que .. puede dar un• 
educeci6n in'9grel, deben proporcione,_ todos loa medioa edecuedoa 

per• que -• puede ••imilerae de menere correc:te. - entoncea cuendo 
efirmemoa que le creeción de un INSTITUTO NACIONAL DE 

EDUCACION INDIGENA. contrlbuir6 PfQPOfcionendo ._ c:ondlcionea 

edecued•• pera que le educeción que debe lleverae • ._ comunicledea 

indlgenea ... I• m6a complete y por lo tento puede .. r eaimlleda de le 

mejor menera. 
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SEXTA. De ... '"8ner• que con •• cr98Ci6n del lnetitutO. <• tr8'Ms 
de une inicietive de ley), .. .,,.._nde proporcioner • ... etniea de nuestro 

pela loa inatrurnentoa .,.. .. no. (tr.bejo, eacuelu, horerios edecuedoe, 

iguelded, respeto, deurrollo econ6mic0, emr. muc:ho9 m6a), pere que 

I• celidlld de vide que ehore tienen .. mejore. 

SlaPTIMA. El lnatltuto Necionel de EdUCllCiem lndigene no - une 

penecee milegr'098; ai no 86lo un inatrumento de le aociedlld, cuy• 

exiamnci• y objeto tienen como finelidlld combetir I• pobreze y 

m•rgin•ci6n de menere directe. 
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