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INTRODUCCION

Desde ia época de ia conquista y a través de la historia nos hemos
podido dar cuenta que los habitantes originales de nuestras tierras han
sido sometidos & discriminacion, injusticis, marginacion, desprecio y
segregacion. Hoy en dia estos grupos siguen siendo vulnerados en
todos sus derechos, ya no por ios espaficles, ahora si por los pobladores
de esta misma nacién, por aquelios que se enorguliecen de ser
mexicanos y que de alguna u otra manera obstruyen su desarrollo,
manteniéndolos en la ignorancia, miseria @ injusticia, en el atraso y por
consecuencia del mismo pais.

Hablar sobre asuntos indigenas es todo un proceso histérico y
cultural mexicano en el cudl intervienen diversidad de razas, ideologias,
culturas, religiones y costumbres, los cuales convergen en un solo
estado, México, por 1o que es menester indispensable dar seguimiento y
pronta solucién a dichos conflictos, no tratando de daries los derechos
que naturaimente ies cofresponden, no tolerdndoios en un territorio que
es propio originaiments, sino tratando de allegaries instrumenios
juridicos con los cuales puedan encontrar su desarrolio integral, dentro
del marco multicultural y multiétnico de la nacién.

Por esta razén, nuestro proyecto intenta proveer de uno de estos
instrumentos juridicos qQque apoyen su desarrolio; especificaments
estamos hablando de acercar aun mas a la educaciéon a cada integrante
de la poblaciéon Indigena, estableciendo la creacion de un INSTITUTO
NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA, ! cual deberé ser constituido
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segun se establece dentro de la legisiacion administrativa, debiendo
atender las exigencias sociales y adaptéindose a la cultura de cada etnia
y pueblo; debiendo ser un Organismo Publico descentralizado, en virtud
de que es una de ias caracteristicas de la administracion publica.

Ahora bien, ia voluntad que nos iMmpuilss a escribir y proponer la
creacion de tal instituto, no e@s otra Mas que la erradicacion de la extrema
marginacion en ia que se encuentran nuestros pueblos. de! mismo modo
pensamos que la educacion es la principal fuente para el desarroiio del
ser humano que interactus en sociedad. Ademdés es bien sabido que
nuestro pais es uno de los quUe Mencs avances tiene en materia
educativa en el &mbito internacional.

Pretendemos principalments, analizar las caracteristicas que ha
tenido Ia educacién desde Ia época prehispénics, pssando
posteriormente por la conquista y hasta nuestros dias; el por qué es
necesaria una estructura mas sélida, dentro de esta ametria. Tratando
de visuaslizar un pais que en las proximas décadas pueda competir
dentro del marco educativo, enfocando nuestra investigacion hacia una
parte de la poblacion mas desprotegida y expiotada a lo largo de su
historia.

Finaimente con la creacion de cualquier organismo Que enga como
finalidad acercar el servicio publico a quien lo necesite, existe mas
posibilidades de que el problema planteado encuentre un cause; luego
entonces nuestra propuesta sélo intenta contribuir @ ello; aun a pesar de
que algunos fines politicos obstruyan o atajen ios .i
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pero en tanto exista quien (o intente, estos seran susceptibles de nacer
a la vida juridica, contribuyendo de manera progresista y no radicaiments
al desarrollo de nuestra nacion dejando atrés ios conservadores
sistemas de gobierno.

De esta manera es, que nuestras ideas educativas pretenden
cambiar la marginalidad, intolerancia, explotacion, discriminacion,
pobreza y falta de oportunidades, por: conocimiento, tolerancia,
desarrollo, integracién, oportunidad, derechos y sobre todo justicia hacia
ias poblaciones indigenas.
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HISTORIA DE LA CULTURA EN MEXICO

Conceptualizacién de la Acepcion Indigena.

Epoca Precolonial.

Epoca Colonial.

El Indigena en el México Independiente.
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HISTORIA DE LA CULTURA EN MEXICO.
1. 1 CONCEPTUALIZACION DE LA ACEPCION INDIGENA.
¢ Quiénes son los puebios indigenas?

Antes de adentramos en ¢l estudio que se abre, 8@ previens que
unNa y otra vez se ussran de manera comun ios WMINos Indico e
indigena. Si el primer vocablo nacié con ia llegada de Coion, la segunda
denominacion apsarece ligada al deseo de los primeros liberales
mexicanos de borrar las categorias juridicas de la colonia y luchar por
un status igualitario, incompatible con la vieja distincion entre indios y no
indios.

Desde |a colonia, pasando por el periodo independiente (a
revolucion y hasta el presente; existe un gran debate acerca de la
definicion de la acepcion de o Indigena Yy caracterizacion. Cuando los
Ssuropecs entraron en contacto con las sociedades originarias del
continente americano, les asignaron la categoria de “indigenas” o de
“Indios” a los diversos pueblos que mantenian identidedes propias y
culturas especificas; una categoria diferente e inferior desde el punto de
vista racial, cultural, lingaistico, imelectual y religioso. De tal forma, ia
diversidad étnica de todos los habitantes quedé anulada y sin
posibilidades de desarrolio propio y evolucion. Conviens hacer referencia
al atinado comentario de MANUEL FERRER MUNOZ, quien dice:
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“Para un hombre como yo, que desde su nifilez conocid la
bal.br.lndioeomo.inénimodobntodohombmymujomm
de baja estatura que viven en una comunidad spartada, o indio existe
como sigo que lastima, que nos hace sentir menocs, que levanta
resentimiento contra todos ios que consiente o inconscienemens (o
pronuncian con su palabra y sus hechos. Pero (o indio solo nacié en mi
cuando conoci al otro que Me trato como tal; porque entre Nosotros os
del mismo pueblo, lo indio NO existe sin hasta que uno ha imeriorizado
@86 mencs precio, ese sentimiento de querer tastimar”.'

De lo anterior, se desprende que la terminologia indio es utilizada
como definicion de un grupo social sometido, con lo cual se subraya ¢
devenir histérico de una organizacion humana colonizeda. GUILLERMO
BONFIL dice:

“ Concepto de indioc en América... es una csategoria
supraétnica que no denota ningun contenido especifico de 10 grupos
que abarca, sino una particular relacion entre ¢lics y otros sectores del
sisterna social global de! que los indios forrman parte. La categoria indio
denota la condicién de colonizado y hace referencia necesaria a la
relacién colonial .. .El indio nace cuando Colén toma posesion de la lsla
Espafiola a nombre de ios Reyes Catdlicos. Antes del descubrimiento
Europeo la poblacién del Continente Americanc estaba formada por una
gran cantidad de sociedades diferentes., cada una Con Su propia
identidad, que se hallaban en grados distintos de desarrolic evolutivo:

'mmmozm Pusbios indigenss ¥ Estado Nacional en México en el Siglo XIX. Universidad
Méxi Aéxico 1998, p. 179
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desde las altas civilizaciones de Mesocamérica y los Andes, hasta las
bandas recolectoras de (a flioresta amazénica”.?

Por su parte, los propios indigenas definen a sus comunidades
como un espacio demarcado y definido por la posesion de una historia
comun que circula de boca en boca y de generacion en generacion, una
variante de lengua del puebio a partir de la cusl se identifica un idioma
comun una orfganizacion que define io politico, cultural, social, civil,
econdémico Yy religioso y un sistema comunitario de procuracion vy
administracion de Justicia; lo anterior nos lleva a hacer la inferencia
siguiente: para entender cada uno de estos elementos definitivamente
hay que tener en cuenta ciertas nociones, o comunal, lo colectivo, asi
como la integridad, cuyos elementos que la definen son la tierra como
madre y territorio, @l consenso en asambiea para la toma de decisiones
el servicio gratuito como ejercicio de la autoridad, e! trabajo colectivo
oMo acto de recreacion y los ritos y ceremonias como expresion del! don
comuna. De esta manera podemos decir que, los puesblos indigenas de
México son sociedades histéricas cuya reproduccion cultural les ha
permitido permanecer durante siglos en un territorio geogréfico en ¢! que
ejercen una autonomia de facto y que hoy aspiran a continuar
reproduciéndose en los aspectos econdtmico, cultural, social y politico,
dentro del marco nacional. Dichos pueblos son grupos social y
culturaiments distintos & la sociedad dominante o que los hace
vulnerables y los pone en desventaja en ¢ proceso de desarrollo.

’BONFn.nATAuA.Gum-m Wmnmw
Centro de déxico 1997, p. 165
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Al respecto existen diversas derivaciones de la acepcion Indigena,
las cuales en su contenido a saber dicen:

INDIGENA. Originario de! pais de que se trata, se aplica la palabra para
indicar a los individuos de ias razas aborigenes de Ia Republica
Mexicana, & su cultura, tradiciones. costumbres, etodtera.

INDIO. Natural de ia India, se aplica al antiguo poblador de ia América y
al que hoy se considera como descendients de aquél, sin mezcia de
otras razas. Aquelico a que los conquistadores le llamaron las Indias
Occidentales; a los descubrimientos de América e indiano al natural de
las Indias occidentales o de Amdérica.

INDIGENISMO: Condicién de Indigena. Tendencia politica y cultural, que
revaloriza el pasado de Ilos pueblos indigenas americancs
precolombinos, contraponiéndoico a Ias tradiciones europeas,
particularmente a las espafiolas, consideradas conservadoras. Voz
procedente de una lengua indigena, que ha sido incorporada a una
lengua invasora en & mismo lugar en que se habia o se habdié aquélia.
Estudio, cultivo y exaltaciéon de los caracteres y antigua cultura de los
pueblos autdctonos de América, cuyos descendientss NECesitan una
atencion especial por pane de los respectivos gobiermnocs en muchos
Casos, para incorporarse plenamente a la moderna ciudadania, sin que
se desvirtie su propia personalidad.

INDIGENISTA. Se refiere al indigenismo: literatura indigenista,
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tendencia literaria, esenciaiments en (a narrative, que revaloriza la
cultura, vida y problemaética social del indio latinoamericano.

INDIANISMO. Movimiento politico e ideoldgico de Ilos indios
latinoamericanos, surgido por oposicion al indigenismo integrador, que
tisne por base la reivindicacién de la identidad de los pueblos
amerindios. Estos movimientos buscan el reconocimiento a su
organizaciéon y luchan por cuestiones como |a tenencia de Ias tierra.

CULTURALISMO. Corriente de la antropologia nornsamericana que
tiende a juzgar como esencial la especificidad de la culturas,
considerandola como una costumbre del grupo social, por oposicion a la
naturaleza. Desde el punto de vista etnolégico y sociolégico distingue o
que es natural en el comportamiento y o que se debe a la sociedad.

En virtud de lo anterior, resuita conveniente citar algunos de los
principales trabajos realizados con relacién a la terminologia de ia
acepcion indigena, por los organismos e instituciones que se han
ocupado de tutelar asuntos en la materia:

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

“Convenio 169 sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes...

1.- El presents convenio se aplica:

a)...

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por

TECTE O
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®! hecho de descender de poblaciones que habitaban en ¢ pals 0 en una
region geogréfica a la que pertenece ¢! pais en la época de la conquists
© |a colonizacién o de! establecimiento de ias actuales fronteras estatales
Yy que, cusiquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales., econémicas, culturales y politicas o parte
de ellas.

BANCO MUNDIAL

3.- Los términos “poblaciones indigenas”, "minorias étnicas indigenas”,
“grupos tribales™ y “tribus registradas”; describen a grupos sociales con
una identidad social y cultural distinta a la de la sociedad dominante, que
los hace vulnersbles y ios pone en desventsja en el proceso de
desarrolio, para los fines de esta directriz, e WWmino “poblaciones
indigenas”, sera utilizado para referirse a estos grupos.

En ol sistema juridico de nuestro pais, de manera contradictoria por
ser un pais multicultural y multilinglistico, no considera al indigens
como resultado de procesos histéricos © de un sincretismo cultural, sino
también, de paulatines etapas histéricas de diferenciacién y
amalgamamiento.

Finsimente para justificar esa comun @ indistinta designacion de
Indios e Indigenas podemos ejemplificario, consientes del disgusto que
el uso del primero de esos rminocs genera entre ias personas a las
cuales se aplica; un triqui de San Andrés Chicahuaxtia, con ocasion de ia

TESIS r0H
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consulta nacional sobre derechos y participacion indigena de 1998 que
manifesté plenaments las reticencias de las etnias pera dejarse
identificar con un nombre que les fue aplicado por los espaficies, ¥y
expreso su predileccion por el empleado por los mismos de su
comunidad ( si yiftanj hia ), lo cual quiere decir pueblo o gente original; y
@8 Que @80 somos, ol puesbio, ia gente que desde los origenes ha estado
aqui; nosotros hablamos como triquis, COMO ZAPOoeCas 0 Mixiecos, No
como pueblos indios.

1. 2 EPOCA PRECOLONIAL

De manera ilustrativa e histérica, resuita conveniente hacer
mencion iniciaiments de Ilos primeros pobladores de Amdérica;
supohiendo como se afirma que los primeros seres humanos que
existieron en América llegaron constituyendo grupos © clanes
provenientes de! noreste de Asia, cruzando e! Estrecho de Bering.
debieron resoiver un problema inmediato encontrar sitios donde pudieran
practicar la caceria y la recoleccion de frutos y raices. Estos primeros
inmigrantes debieron ser nomadas cuyas caracteristicas antropolégicas
eran cabeza alargada, -dolicocéfalos - estatura mediana y facciones
correspondientes al pueblo mongol.

Respecto & su cultura Que es o que nos interesa, era de tipo
paleclitica © sea muy rudimentaria: conocieran el fuego y ia manera de
producirio, tallaban las piedras y huesos para fabricar armas, se cubria

TRAT AN
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partes del cuerpo con pieles de animales, su organizacion social era
familiar - clanes - y sus creencias completaments primitivas; Asi mismo
daban culto a los fenémenos naturales. Muchos de estos clanes
penetraron mas al sur seguraments en busca de mejores climas y fue asi
como llegaron a México, por el Nnoroestes y noreste por las costas o por of
altiplano y permanecieron en ¢l ahora territorio Mexicano, una vez que
en estos primitivos puebios se establecié la revolucion neolitica y dejaron
de ser pueblos némadas a través del descubrimiento de la agriculturs,
con el cultivo del msiz, que los convirti6 en sedentarics; al respecto la
historiadora LILIA G. AGUILAR IRIARTE dice:

“En fin, en muchos lugares la dieta de los habitantes
prehistoricos de México fue cambiando en proporcion, ya qQue aumentd
de modo gradual el porcentasje de alimentos cultivados al tiempo que
disminuian los obtenidos de la caza y la recoleccion.

Hacia o! afto 5000 a.n.e. en el valle de Tehuacan, en Puebla, ya
se puede hablar de agricultura con plantas plenaments domesticadas
(maiz, frijol y calabaza)".®

Dentro de las primeras manifestaciones de cultura que tenemos en
nuestro México, nos encontramos con la agricultura hacia et afto 3,500
a.C., por lo que es adecuado remontamos a ia Cultura Oimeca, la cual
fue considerada a partir del afto 800 a.C.. como una fuente de difusion
cultural hacia el Altiplano, Oaxace, Chiapas, Guatemala y el pacifico,

> AGUILAR IRIARTE , Lilia G., Historia ds Mexico. EQ. Oxford University Press, Miéxico 1998, p. 4
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desde su zona de implantacion en los limites de ios actuales estados de
Tabasco y Veracruz, cerca de la costa del goifo de México.

La cultura Oimeca dentro de su brillante desarrolio, revela (a
existencia de sacerdotes, sabios, comerciantes, agricuitores, artistas y
anesanos que construyeron spabullantes esculturas en basaito,
exquisitas labores en jade y ceramica no muy elaborada, o que nos
indica @l que su organizacion social era muy eficients, y nos da vestigios
de! surgimiento de lo que se llamar# civilizacion.

Entre sus manifestaciones culturales principales, se encuentran las
siguientes:

“ Economicas. El cultivo de maiz, de! que llegaron a obtener hasta
tres cosechas al afio, fue su principal actividad econtmica, en 6!
alcanzaron gran tecnologia, con base en ¢! empieo del bastén plantador
y ia azada de madera; con estos excedentes de la agricultura y las
plumas y pieles de animales, establecieron comercio con otros pueblos,
entre los que adquirian piedras finas con las que eslaboraban objetos de
arte.

Estructura social. La poblacién comprendia la ciase social de los
sacerdotes, a quienes servian y pagaban tributos los campesinos y
artesanos.

Religién. Sus creencias se derivaban de su ambiente- agua en
forma excesiva- y las presidia el Dios de la lluvia, materializado en el
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jsguar o tigre americano, protector de la agricultura y la tierra, cufto al
que agregaron el de ilos muertos, sepultando sus cadaveres
directamente en ia tierra, acompafiados de ricas ofrendas; y el juego de
peiota. Sus principales adoratorios fueron: La Venta, Tabasco: Tres
Zupotes y San Lorenzo, Veracruz.

Cientificas y artisticas. Tuvieron un sistema de escriturea y
numeracion; otro para maedir el tiempo con un calendario religioso de
260 dias y otro civil de 385 dias".*

Posterior a la desaparicion de ios Oimecas. aparecen culturas
distintas entre si, pero que son tributarias de la Cultura Oimeca, como los
Zapotecas, Teotihuacanos y ios Mayas, los cusies tendrén un esplendor
comun entre los primeros setecientos afios de esta era; su ejemplar
cultura se revelara en ias construcciones que subsisten y en la influencia
que ejercieron, sobre todo en o religicso, sin embargo més allé de la
altiplanicie donde se ubicd la ciudad de la cu#él admiramos sus
principales construcciones en ruinas imponentes. Encontramos al grupo
Zapoteco - Mixteco, que dejara su hueila en Monte Alban y Mitla,
mientras que los Mayas alcanzarén un grado de altisima civilizacion,
donde los céiculos astronémicos irén de la mano con los matemiticos y
con formas de escritura que ensefian ¢! empileoc de una simbologia de
alta sofisticacion en la que no estén exentos los pueblos
contemporaneos de ios Mayas, aunque en menor grado.

“ Ibidem, p. 12 TFST? aTas s
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La decadencia de estos grupos y e! proceso de los puebios que
buscaban acomodarse territoriaiments mejor, pemMitid que se
estableciera el primer imperio de la zona, dirigido por los Toltecas desde
su capital Tuls, ciudad que serd el centro de un fuerte estado que llegard
a dominar a los mayas de Yucatén, quienes iniciaban su decadencia
abrumados por causas desconocidas, que bien pudieron ser un
descontento social o un agotamiento espiritual. La conquista Tolteca
cambié considerablemente el modo de vida Maya, mucho mas de lo que
ia cambio la Espaficla.

Los Toiltecas aprovecharén toda la experiencia de Teotihuacan y
de los Mayas, los instrumentos culturales que les servirdn para
configurar un estado con jefes militares a la cabeza de una sociedad
jerarquizada en la que existen sacerdotes, comercianies, aresanos,
artistas y una clase trabsjadora como base de la economia. Durante este
periodo se desarroliaba el comercio, la cerémica y una arquitectura
destinada a exaltar a la clase militar en el poder.

La decadencia de los Toltecas viene conducida por una ruptura de
su unidad cultural al aceptar dioses diferentes a los suyos y con ellos
diversas costumbres que desorganizan sus jerarquias militares por
dedicarse al cultivo del lujo, descuidando @ mantenimiento del poder, detl
cual son despojados por los grupos Chichimecas que destruyen Tulas;
luego entonces a partir de este hecho se establecs 10 que sersé el imperio
Mexica, encontrado por los espafioles tres sigios después.

TERTC /AT
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La herencia cultural més importante que los toltecas dejaron es la

leyonda de Quetzaicoatl, que recoge la historia de un gran rey ©
sacerdote hecho Dics, qQuien desaparecid dejando una prediccion sobre
su retorno; esto tendréd una importancia cultural de primera magnitud en
el momento de ila aparicion de los espafiocles.
Los Mexicas o aztecas corresponden a los Chichimecas, cuyo origen se
remonta at legendario Aztian, de donde salieron aproximadaments on ¢!
afio 1168 y peregrinaron hasta ¢! aflo1325, cuando fundaron
Tenochtitian.

Los Mexicas fueron tributarios de los sefiores de Azcapozaico a los
que sirven como soldados, hasta que en e! afio 1433, en unién con los
Texcocanos los derrotan y fundan una alianza desde la cuédl,
nombrandose herederos de los Toltecas, se lanzan a la expansion de su

poder.

El imperio de los Mexicas es caracleristico de Ia época
prehispénica dentro de la constante que ha sufrido el patrimonio cultural
de México, pues su forma de conquista se basaba en la destrucciéon y la
inmediata imposicion de la cuitura nueva. Ademds de este dominio, los
Mexicas o Aztecas también controiaban a otros puebiocs a través de la
manipulacién de los caciques; enviando a ios pueblos que no querian la
guerra un idoio del panteén Mexica para ser colocado en sus hmploo
todo lo anterior nos dice como en la época prehispénica las conquistas
se realizaban imponiendo los elementos culturaies que para los
conquistadores eran fundamentales, y estamos hablando de los Dicses,
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los caciques, |as artes y @ control de! comercio por medio de tributos. Al
respecto la historiadora CLAUDIA SIERRA CAMPUZANO nos dice:

“La religién dentro de la cultura Mexica fue una consecusncia del
reconocimiento y temor de las fuerzas naturales y del inento de
dominarias; estuvo inspirada en antiguos mitos y leyendas de origen
Nahua y en los Toltecas. Suponian que el mundo habia pasado por
cinco edades o soles, y asi lo disponian en el calendario azteca:

Primera edad, cuatro Ocelotl, tenia a Tezcatlipoca como Dios reinante,
que al final se transforma en el Sol, mientras los jaguares se comian a
los hombres y a los gigantes que pobiaban (a tierra.

Segunda edad, cuatro vientos, Quetzaictati era el gobermnante divino; al
final de esta etapa los huracanes destruyeron el mundo y los hombres
se transformaron en monos.

Tercera edad, cuatro lluvias; Tidloc dio luz al mundo que terminé con
una lluvia de fuego; el cuarto sol estuvo presidido por Chalchihuitiicue,
“Nuestra sefiora de la faida turquesa”, era ia dicesa del agua que termind
con una inundacion que transformé a los hombres en peces.

La era presente, cuatro terremoto, esta bajo el dominio del Sol,
Tonatiuh, y ser& destruida a su tiempo por terremotos”.®

Sin embargo todas estas culturas, unas conquistadas y otras
conquistadoras, respetaban en gran medida la cultura de unas con otras;
aunque estemos hablando de que los mexicas imponian su cultura,

% SIERRA CAMPUZANO, Claudia, Historia de Mdxico, Un Eafogue Analitico. tercers edicion. Ed. Esfiage,
México 2002, pp. 26 y 27
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todas tenian una gran similitud entre si, algunas creian en ios Mmismos
dioses, otras con diferente nombre pero veneraban lo mismo, esto los
hacia semejantes; entonces dentro de su tan diversa cultura, el pueblo
prehispénico, tenia un gran desarrollo y florecimiento.

Dentro de los vestigios de la educacion Mexica tenemos que el
Coédice Mendocino, que reflejs las ideas Aztecas sobre la educacion,
menciona que esta se iniciaba a partir del tercer afio y su propdsito era
incorporar a nific en las técnicas y obligaciones de la vida adulta tan
pronto como fuera posible.

Hasta los ocho aflos el principal método de disciplina era la
amonestaciéon, después el castigo corporal era rigido. Habla varios tipos
de escueia: @ Telpuchcalli o casa para la educacion de los jSvenes del
pueblo, donde se les preparaba para ia guerra, al manejo de ias amas,
précticas religiosas y normas generales de conducta ciudadana; el
Caimecac 0 escueta para nobles. ubicada cerca dei Templo mayor o
gran Teocslli, eran las instrucciones fundamentaiments religiosas y
culturales, en las cuales se formaban futuros sacerdotes, jefes militares y
funcionarios, se impartian conocimientos de tipo militar, se les ensefiaba
a leer y escribir codices, historia, astrologis, leyes; ademés existié el
Cuicaico o escuela de canto y danza de Car&cter mixto.

Luego entonces la Cultura de México en su constante destruccion
@ imposicion, debe cCoOmMenzar un proceso de comprension desde este
instante; asi debemos tomar en cuenta Ia cultura que encuentran los
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espaficies, pues si bien la cultura Mexica era la dominante, al momento
del encuentro cultural con ! occidents, no era asi la mas antigua ni la
mas valiosa de! puebilo prehispénico. Ya la cultura Oimeca y sobre todo
la Maya, habian demostrado un nivel cuttural brillante.

El uso de una escritura y una simbologia es presencia clave para
codificar, interpretar y utilizar creativamente la esencia del pueblo
prehispénico como uno de los componentes vivos de una organizada
Cultura Mexicana; Que se iImponga su Propio camino de florecimiento,
que debe establecerse en la asimilacion de su estructura legitima dentro
de su muy singular caracteristica multiétnica y pluricuftural; pero siempre
encaminada hacia un mismo punto y objetivo, e engrandecimiento del
pueblo mexicano.

1. 3 EPOCA COLONIAL.

La Conquista de México pare de un hecho importante, que radica
en la coincidencia de ia llegada de Hemén Cortés, que sucede en ¢l aflo
-1 Acatl -, uno de aquelios en los que debia regresar Quetzaicdatl, segun
se habia profetizado varios sigios antes. Tal profecia sobre ¢! legendario
Rey Sacerdote convertido en Dios, veremos como tiene tal trascendencia
para el resquebrajamiento en @ Mundo de los imperialistas mexicas, o
que se anuo a ls habilidad de Cortés, para aprovechar a 108 pueblos
sojuzgados por los sefiores de Tenochtitién, y derrotar militarments el
imperio centralista de los aztecas.
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E! proceso de conquistas sb6lo se podia consolidar si se
quebrantaban en los pueblos dominados su unidad nacional y para lo
cuél era indispensable destruir sus tradiciones y sus costumbres
imponiéndoles una nueva religion, entonces al romper un punto muy
fuerte de la estructura social prehispanica, se tambaleaba tods la
piramide de |la sociedad aztecs que debia absorber nuevo idioma y
nuevas autoridedes. Es asi como comienza la destruccion mas
importante del patrimonio cultural prehispénico, |la cuél se realizaba
dentro del! émbito militar vy con el apoyo legal que emanaba de!
emperador, lo que ejemplificamos con el siguiente texto:

“Salvar las almas de los indios séio era posible destruyendo sus
religiones inspiradas por el diablo, segun ios espafioies, @ imponiéndoles
{a religion cristiana, unica y verdadera.

Los franciscanos sostuvieron didlogos con los sabios indios en ios
que trataron de explicaries 08 principios del cristianismo y que e Papa
los habia enviado para convencerios de que sus dioses eran falsos,
creados por el demonio, idolos de piedra y palo. Convencidos © no ios
sefiores indios tuvieron que bautizarse y entregar sus imégenes
religiosas para ser destruidas.” ®

Esta destruccion de los elementos religiosos indigenas, tenia como
fin contribuir con la conquista militar destroncando la unidad espiritual del
imperio mexica; por ello fus més importante la destruccion de
documentos y de esculturas, que eran féciiments ocultables. que de

¢ URRUTIA, Ma. Cristine. E] Homixs sn is Historia. Ed. Patria, México 1994, p. 100
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templos, los cusies eran utilizados para ritos catdlicos, efectuando una
labor de aculturaciéon que es la clave en ia condicion cultural de México,
GNIONCes @ INICIa uN NUeVO Proceso de formacion del patrimonio cultural
mediants la creacion de escueias para los nobles indigenas.

Mientras se destruia un sistema cultural, se intentaba construir uno
nuevo por parte de tres ordenes basicaments franciscanos, dominicos y
agustinos; traidos desde Espafia para llevar & cabo (a conquista
espiritual y religiosa, mismas que fueron distribuidas en el tefritorio
mexicano; @ste proceso de evangelizacion también y en primer plano se
propuso unificar @ idioma en toda Nueva Espafia. En 1528, Fray de
Zumarraga fundé e! colegio de Santa Cruz de Tiatelolco a fin de que los
Indigenas pudieran capacitarse para vivir dentro de! sistema colonial,
construyeron iglesias y zonas de poblacion, aprovecharon las dotes de
los naturaies para crear @l nuevo patrimonio cultural que se tradujo en la
talia de madera, piedra y herreria, Ia forja de joyeris. la artesania de Ia
pluma y m&s que nada, ia pintura, que fue aprendida répidaments; pues
los misioneros aprovecharon la habilidad de los indigenas para realizar
los Coédices antiguos. a fin de que se hicieran ahora en lienzo los
articulos de la fe, ios mandamientos. los sacramentos y las oraciones.
También les fueron inculcadas las dotes artisticas occidentales, ya que
los indigenas aprendieron répidamente e! uso de los instrumentos
traidos por los espafoles; en la arquitectura se impuso el estilo de
grandes espacios, creando grandes atrios, asi como capilias abiertas.

Uno de los aciertos de Cornés fue haber elegido para construir la
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capital de su nuevo gobierno, @ miamo sitio de la capital imperial Mexics;
lo que significd e! seguimiento en las mentes de los nativos del dominio
sobre el imperio; conservé la tradicién en aquelics asuntos favorables al
conquistador, como el cacicazgo y ¢ mando absoluto scbre las
mayorias, sistema en ef cudl la vida y |a libertad, ta propiedad y los frutos
del trabajo estaban sujetos a quienes detentaban el poder (antes los
emperadores y sefiores, ahora a los conquistadores), y es asi como se
llevé a cabo un acontecimiento importante para la mente del indigena y
o8 que edificd en el afio 1531, el Santuario a la Virgen de Guadalupe en
el Tepeyac, cerro que en la época prehispénica estaba consagrado a la
Diosa Tonantzin. Todo elio justificado en una doctrina teolégica.

Doctrina que les cambio a los indigenas sus Dicses y sus Tempios,
por una sola religiéon, dentro de una misma lengua y una misma cultura,
pero con el mismo sometimiento a esta como o tenian estos antes de la
llegada de! conquistador; al respecto nos ilustra ALBA ANGELES:

“‘La iglesia catdlica empied toda clase de medidas para levar a
cabo su labor catequizadora, en muchos casos obré con violencia y
cometié6 muchas crueidades, por io que los indigenas manifestaron, en
Varias ocasiones, sus quejas ante ios reyes espafioles.

En su aféan por implantar la religiéon, algunos misionerocs de la
iglesia destruyeron tempilos, idolos, codices y pinturas sélo por que los
consideraban manifestaciones paganas; pero hubo otros que emplearon
‘métodos -pacificos y de persuasion utilizando ia musica, e teatro, el
dibujo y el jusgo.
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Algunos religiosos estudiaron las lenguas, costumbres Yy
tradiciones indigenas para poder comprender la cultura de aquelice &
quienes querian cristianizar, fundaron escuelas, escribieron libros,
ensefiaron oficios, elaboraron catecismos y cartillas bilingles, y se
Preocuparon por la proteccion de los indios.
En los primeros afics de la conquista se reslizé la conversiéon en
masa, pero después se optd por lievar a cabo una labor individual, que
si bien resulté lenta, fue més efectiva”.”

A partir de entonces, ia politica educativa, y por consiguiente @l
lenguaje se manifestd contraria a respetar y conservar los sistemas
propios de ios pueblos indigenas, quisnes en el aislamiento mantuvieron
la educacién en sus familias y comunidades. La educaciéon formal sélo
estuvo destinada a formar a los criollos y a los colonos espafioles.

Por otra parte, la llegada de los Jesuitas significé un contrapeso a
is militancia misionera, fundaron colegios y se dedicaron a la vida
educativa de |a religion, asi como diversas misiones a lo largo del pais, y
durante dos siglos los jesuitas dirigen algunas de las haciendas més
prosperas del pais; en contraste de otras ordenes que se dedican més a
la vida contemplativa en ciaustros y no a una actividad encaminada a la
educacién, aunque fuera séio hacia los criollos de alcurnia y s6io a los
Indigenas qQue estaban a su cuidado.

7 ANGELES, Alba, Historia de México, icion, EJ. Angeb ico 1999, p. 87
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Aunque el convencimiento de aculturacion dentro de las culturas
indigenas, fue por medio del sometimiento y destruccion de la cultura
anterior, hubo ailgunocs grupos que ya habiendo sido sometidos @
instruidos, ayudaron a que se lievara a cabo tal sometimiento en otros
grupos més resistentes a la sculturacion, tal es el caso de los
Tiaxcaltecas, los cusies eran utilizedos como modeios, iMerpretes y
guiss; sometimiento que se mostrd de multiples formas, que fueron
desde la esclavitud hasta el matrimonio formal o de hecho de espafioies
con Indigenas. :

Sin sobrepasar la influencia general que ia compafiia de Jesus
tiene sobre la cultura Novo hispana, hay una proliferacion de escuelas; la
Universidad funciona desde ¢! sigio XVI y crece con @l tiempo y con ia
proliferacion de ingenios que en el sigio XV tiene a Sor Juana Inds de Ia
Cruz, Juan Ruiz de Alarcon, Bemardo de Balbuena y ya en e sigio XVIil,
Ia cumbre de Clavijero, Que 8o sients Mexicano y es @ primero en llamar
@ la Nueva Espafia, México.

Los criollos son el grupo dominants, se sienten marginados, por los
peninsulares y desean que la Nueva Espafia no cambie, pero que se
independice para elios poder ostentar sus privilegios sin limites; sin
embargo, los mestizos hacen su aparicion con una comprension més
cercana de la realidad y de las posibilidades que una participacion de las
masas pudiera traer aparejada en la creacion de un Mundo Mejor y
menos injusto, en donde y comprendiendo su origen, dichas masas
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estuviera conformada en gran medida por los nativos del estado y no por
ios llegados del viejo Continente, asi Manue! Ferrer Mufioz nos plantea:

“La segregacion de los indios, reducidos a poblaciones separadas
de las gobemadas por los ayuntamientos de espafioles, venian
reforzando por su papel subordinado en las actividades econémicss,
que les atrajo e! desdén o, en e mejor de los casos, la condolencia de
loodomtoumdopobhdonpamwhmdoloommodo
sus descendientss nacidos en América™.®

Asi, es indudable que |a fuerza de las armas de un pufiado de
espafioles no fue el poder que venci® a los aztecas, sino @ impacto de
un nuevo modeio de cultura que supo intuir y aprovechar las deficiencias
y los defectos y, fundamentaimente, las grandes debilidades de ios
conquistados, que se traicionaron a si mismos al ser vencidos por su
incomprension hacia a otra cultura; pero en esto @8 necesario insistir en
que si bien caia el poder azteca y se entronizaba el hispénico, para el
pueblo la situacion seria la misma, igual dominacion igual posicion de los
hombres frente a la autoridad y el mismo vasalisje total frente a los
designios de una misma religion.

Ciertaments, ¢l estado espiritual y cultural de los indigenas en
visperas de la independencia distaba mucho de ser ¢ mejor y ¢! mas
deseable. Asi o habia reconocido con desaliento el Conde
Revillagigedo, afios atrés, al comprobar que o8 esfuerzos empieados
para inculcaries la fe y la doctrina “no habian producido el efecto que

* FERRER MURNOZ, Manuel, ob. cit, p. 40
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debia esperarse y los indigenas estaban aun muy ignorantes y
demasiado rudos en materia de religion, no se podia pensar en una
sSuperacion ya qQue estaban encerrados en su esfera de usos Yy
costumbres, esclavizados de sus amos, y sirviendo a elios, luego
entonces esto ios separaba cada dia més de lograr mejores condiciones
de vida o siquiera de aspirar & estas.

1. 4 EL INDIGENA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Los gobiernos del México independiente, instituidos en los dogmas
de (a libertad y de la iguaidad formales, intervinieron de manera sisiada
on la formulacién de una politica indigenista especifica. En esta época,
no se intentd establecer una legisiacion social; incluso con la distincion
de razas se giobalizd a los indigenas dentro de los grupos maés débiles.
La lucha interna por el poder de la Nueva Espafia, implicaba un combate
cultural entre el grupo que deseaba seguir conservando sus privilegios y
fos que deseaban que |a Nueva Espafia les beneficiabs a sus inrereses;
los Criollos adinerados pertenecian al primer grupo y los criollos liberales
y mestizos, que velian en el movimiento poder hacer que sus privilegios
sumentaran.

No debe ser raro encontrar en tal movimiento 8 miembros del clero
y como ya dijimos a criollos; aunque siempre estuvieran en
contradiccion. De ahi salen las oposiciones con los movimientos
iniciados en 1810 y ia consumacion de la independencia en 1821, y es
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que dadas tales OPOSICIONes 8@ inicia un levantamiento popular violento
que enfrenta a las clases més bajas con las asitas. Este hecho le da
entonces a la lucha de independencia un claro tinte de iucha de clsses
interna.

La revolucién que estalla en 1810, dirigida por Migue! Hidalgo y
luego por José Maria Moreios, es un levantamiento tumultuario de ios
indigenas del! campo, ios mineros, y los més pobres de la ciudad,
incitados por un grupo radical que provenia de la clase media, algunce
criollos y mestizos. Sin embargo loe grupos populares que intentaron
realizar un movimiento qQue Mmejorara (a calidad de vida es destruida y tal
movimiento es demorado hasta 1821, asi las fuerzas populares
derrotadas, no volverén a aparecer sino hasta un sigio después.

La Independencia se alcanza cuando en 1820 la Corona de Espafia
se ve obligada a aceptar Ia Constitucion de Cédiz, con proposiciones
liberales, llegando a! acuerdo de “Deciarar ia Independencia® para
preservar los privilegios; un imperio que se opone a la monarquia
espafiola, pero que deja intacta la estructura social, con los mismos
niveles de poder y sojuzgamiento. Y asi, dentro de ia historia cultural de
México, cabe destacar que e! proyecto de mestizos y criolios de imponer
la modemidad y el liberalismo culminé con la eleccién de Benito Jusrez,
quien se impone como liberal llevando ios ideales de progreso en
consonancia con el mundo modemo de esa época. El triunfo de estos
ideales del México mestizo y liberal se consuma con la promuligacion de
ia Constitucién de 1857, cuyo defecto radicéd principaimentes en estar
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fundada en la visién de un prospero e inexistente campesinado
independients.

Su splicacion no hizo mas que spresurar la entrega de (as
comunidades indigenas tradicionales a sistemas de endeudamiento por.
el peonaje, que estaban mas alié de la tutels de la iglesia y ol Estado; de
esta manera, las promesas de ia modernidad mexicana en el siglo XiX
" s® cumplieron expensas de los lazos comunitarios, de! .derecho, de la
dignidad y de |a cultura de la poblacion campesina del pals.

La instruccién de los indigenas se asociaba muy estrechaments al
proyecto liberal que asentaba la grandeza de la Nacién en la existencia
de las masas que hubieran accedido a un satisfactorio nivel educativo.
Asi en 1887 se contemplaba todavia lejanc e! dia en que la mayoria de
los habitantes de México tuviera la instruccion primaria. Asi ls instruccion
fue concebida por los primeros liberales mexicanos como ¢! medio para
formar la nuevs clase progresista, capaz de incorporar a México al nuevo
camino de ia modemidad, una gente capaz de vivir y sostenerse sin
necesidad de abatirse ante el poder, ni mendigar de é su subsistencia,
gentes capaces de escapar a la tirania; por eso el anhelo de los grupos
politicos era lograr una ciudadania instruida; una vez alcanzada la
independencia; sin embargo, tal pretension no impidié que se excluyera
a un gran sector de la poblacién, un grupo mayoritario, e cu#sl por
supuesto fue marginado y abandonado, claro, estamos hablando de!
pueblo Iindigena, al cudl dentro de ia realidad independentists se ignoro
su necesidad de justicia, de instruccion, de participacion dentro de ia
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politica, de |as ciencias y sobre todo dentro de la educacién. Por lo que
e! arranque del proceso independentista fue lo que sorprendid al
Indigena en un ‘status” de inferioridad, no séio en su condicién
sociceconémica, sino en su &mbito cultural y educativo.

Y es que algunas de las causas por las que se haillaban en tal
situacién, diremos que fueron, por una parne, que la educacion primaria
se hallaba al amparo de los municipios, entonces se encontraba casi en
el olvido si recordamos que no tenian presupuesto para pagar més allé
de sus empleados mas indispensables; luego entonces no iban a pagar
docentes Qque quisieran trabsjar dentro del ambito rural; asi como
también no tenian una comunicacién muy estrecha con ios poderes
eostatales; por lo que, existia un enorme ausentismo pPor razones
econémicas, |a faita de textos, de formalidad dentro de los estudios y
sobre todo el prejuicio de los liberales en contra de |a intervencion de ia
iglesia en la ensefianza; entonces si algunas instituciones habian sido
llevadas durante ia Nueva Espafia por ordenes religicosas, dentro del
México independients se trataba de suprimir la religion de la ensefianza,
lo que llevo a que tales instituciones fueran ignoradas por ef estado.

Las condicionss de Que eran victimas los indigenas incitaron a
ignacio Ramirez a defender una educacion que estuviera sustentada en
una liberacion econéomica, o que les redituaria en sentido de
responsabilidad, era indispensable ilustrarios, y asi sacarios de ia tutela
en que se encontraban, haciéndoios utiles a la sociedad pero como nos
dice Jesus Reyes Heroles: “¢Como podia esperarse que los indigenas
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abandonaran su status de protegidos cuando las tres cuartas partes de
ellos ni siquiera habian adquirido conocimiento de que la iIndependencia
se habia llevado a cabo?.**

Dentro de esta etapa se consideré al Indigena como poco
inventivo, aunque con mucho talento para la imitacion, su paciencia
inagotable, su precoz inteligencia, constatable para penetrar en los
pensamientos ajenos y en su capacidad de observacion, entonces, {por
qué su desarrolio era nulo?, Tal vez este hecho debe atribuirse a la
falta de instruccion; porque la Historia de México NOS Proporciona varios
ejempios de hombres de raza Indigena que se han distinguido por sus
talentos y vastos conocimientos.

Los liberales creyeron que el principio de igualdad juridica como
status “moderno”, bastaria para proteger a los indigenas, pero esta
proteccion tenia como contrapeso la lucha por la vida, dentro de una
sociedad nueva y con un creciente apetito individualista. E! estado
republicanoc se comprometia a defender ios derechos individuales de
manera que bajo el lema de “fuera los privilegios y fuercs”, ia proteccion
que en lo colectivo tenian los pueblos indios no fue reconocida. Por o
contrario se ataco ia propiedad comunal de los indigenas, obligéndoios
a vender baratas sus tierras © pelear por ellas, después de haber sido
ilegaiments despojados. En este sentido o siglo XIX se caracteriza por
un lado por |a lucha entre criolios y mestizos por la desmembracion de

® REYES HEROLES, Jesus, El Libaraliamo Mexicano. Fondo de Cultura Econdmica, México 1994, p. 638
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ia propiedad colectiva y su acaparamiento y, por otro, los indigenas por
Ia preservacion de su territorio; fundamento de su reproduccion cultural.

Se criticd a Benito Jusrez por la escasa astencion que habla
prestado a la instruccion publica primaria y por Que séio se hubiera dado
importancia a la educacion secundaria y superior; y se daba a esta
condicién la causs de Ia ignorancia en qgue se hallaba la mayor pare de
la poblacion pertenecients a la raza indigena; se reprochd qQue, a Pesar
de su origen indio, Jusrez no consagrara todos sus afanes & €88
poblacion para poder haceria florecer y desarroliaria, © como decia
Manue! ignacio Altamirano, “elevaria por medio de la cultura hasta los
goces de la civilizacion y de la libertad”, aunque es justificable tal
desatencion, dadas las revoluciones acsecidas durante su gobiemo y la
falta de atencién de ios gobiemos locales por impuisar la educacion de
los niffos. Existia un abandono dentro de las escueslias elementales, ya
Qque como las propias poblaciones debian regir estas, generalments
escogian Maestros quUe COStaran menos, y @stos spenas sabian escribir
correctaments, o que limitaba aon mas la ensefilanza.

Un gobemador de Veracruz expidié una circular en 1882, donde
encomendaba a los jefes politicos Que se preocuparan de que se leyeran
cada semans en (as escuelas los derechos y los deberes de los
ciudadanos, con objeto de precaver Ilos engafios de Qquienes se
amparaban en la ighorancia de los indigenas; tal mandato gubemativo
respondia & una honda preocupacion por la educacion indigena de las
autoridades. anhelantes por romper la barrera linglistica, ias estructuras
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jerérquicas intermnas y las tradiciones culturales; sin embargo el fin de
educar @ integrar al indigens tenia un requisito previo y era ia extincion
de las lenguas indigenas y la implantacion de! espafiol como lengua
oficial.

Dentro de! Congreso se ensalzé el papel de la ensefianza como la
fuente de donde habla de surgir una nacion igualitaria y digna, capaz de
acoger hospitalariaments a todos los grupos étnicos, dentro de este
panorama Justo Sierra, y consciente que la plena configuracion de ia
conciencia nacional se lograria a través de la educacion popular, no
dudaba que tal educacion extraeria al indigena de la esfera inferior a que
habia sido condenado. Si, durante mucho tiempo, las etnias indigenas
habian disminuido numéricaments; y varias generaciones habian sido
testigos de una degradacion constants del indigena, los factores reales
de este fentmeno eran féciimente identificables; y por o tanto
combatibles, el aislamiento y la falta de instruccién debia cormesponder
al Estado, el cual es el protector natural de todos aquellos que no
pueden protegerse a si mismos, deberds defender el derecho a la
educacion de los niflos indigenas, venciendo incluso la oposicién de sus
padres y ademaés promoviendo una ensefianza que NO supiera de
distingos, o que fuera contraria al espiritu igualitario de las leyes; como lo
observo Justo Sierra, dentro de! programa educativo. El estado debia
tener un papel comector de tsies desigusidades, generadas por esas
loyes que NO eran més que una infinita compilacion de normas que se
mostraba en su gran mayoria generosa hacia una parne de |a poblacién y
bastants avara con |a otra parte que era la mayor.
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Surge entonces ¢l movimiento revolucionario, que se lievé a cabo
por una explosién popular donde confluyeron todas ias fuerzas socisles
del pais, en un grupo de alianzas y luchas; aqui se encontraron la clase
media, los pequefios, medianos propietarios de tiefras, encabezados por
Zspata; dentro del surgimiento de Francisco Villa y de todos los grandes
grupos que o seguian, revestidos por grandes movimientos de obreros;
cuya participacion dentro de la Revolucion fue decisiva. Dentro de esta
lucha ios conservadores buscan el apoyo francés, & través del
emperador Maximiliano; los liberales logran (a asistencia de los
demaoécratas sstadounidenses, los cuales triunfan finaiments, dentro de |la
necesidad de una reconstruccion nacional; entonces se suprimieron las
ideas opuestas al gobierno asi desde entonces se lucha por establecer
un pluralismo ideolégico que fuera reflejo de las diversidades culturales
de! pais; déandose un dato importante en este aspecto y es que dos
Indigenas encabezaban este movimiento ideoldgico, ios cuales eran
Jusrez en lo politico @ ignacio Manuel Altamirano en las ares.

Todas estas fuerzas influyeron en ia Constitucién de 1917, que fue
redactada por un grupo encabezado por Carranza, el cual era como el
portavoz de la clase media; sin embargo podemos considerar Que mas
intensidad tuvo en Ia Revolucion el impacto cultural que significo ia
resparicion activa de las clases mas bajas de la poblacion que desde un
siglo antes estaban marginadas de 108 procesos sociales, cuando fusron
apiastadas en su intento independentista bajo e! mando de Hidaigo y
Moreios.

TESIR TON
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Sin embargo, si de las comunidades indigenas salieran més

profesores de ensefianza elemental, capaces de impartir los cursos en

SU Propio idioma y a la vez ensefiar ia lengua espafiola cormectamente, ¢!

pais estaria entrando verdaderamente al camino del desarrollo y del
progreso y esto dejaria de ser una utopia.
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ADMINISTRACION PUBLICA Y EDUCACION
2. 1 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Consideramos que es indispensable hablar sobre Ilas
caracteristicas de nuestro instituto y @s menester saber de su naturaleza
juridica; en tal virtud se afirma que @s un verdadero organismo publico
descentralizado; lo cual para entenderio @s necesario dirigir nuestra
investigacién al Derecho Publico, especificaments al Derecho
Administrativo.

En ia doctrina encontramos que cada tratadista aporta una
definicién de la concepciton de lo que es el derecho administrativo
nosotros preferimos concebirio en sentido estricto y en sentido amplio de
la manera siguiente:

Derecho .dministmtivb en sentido estricto: bdoc los ordenamisntos
juridicos que regulan a la administracién publica.

En amplio sentido: es el conjunto de normas que regulan la
organizacion estructura y actividad de la parte del estado que se
identifica con la administracién publica o poder ejecutivo, sus relaciones
con otros 6rgancos del estado y con otros entes publicos y con los
particulares.

Al respecto resulta convenients citar las opciones que
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encontramos en ia doctrina las cuales a saber son:

“Es la rama de! derecho publico que tiene por objeto regular |la
activided de Ia administracion publica, encargada de satisfacer las
necesidades esenciaies de la colectividad.**°

Rafael Martinez Morales, nos dice “Es el conjunto de reglas
juridicas relativas a la acciéon administrativa del! estado, la estructura de
los entes del poder ejecutivo y sus relaciones™"’

En este orden de ideas, al hablar de derecho administrativo, nos
conduce directaments a o Que s® conoce como Administracion publica, y
asi podemos decir que es a parte de! poder publico, encargada de
coordinar los recursos de diversa indole para e! logro de ciertos
objetivos.

Entonces podemos entenderia como aquelia parne del Poder
ejecutivo, Que se encarga de realizar la funcion administrative
(entendiéndose como funcitn administrativa como (a activided de
prestacion de servicios publicos, tendientes & satisfacer las necesidades
de la colectividad), esta forma de Organizacion NOS eNCONtramos que
tiene dos aspectos; el orgénico y @l material, @ primero se define como el
conjunto de 6rgancs estatales que desarrolian ia funcidon administrativa y

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Segunda edicion,
Ed. Pornua, México 1997, p. 933

'' MARTINEZ MORALES, §. Rafael, Darecho Administrativo Primerc v Sesundo Curag, Tercers edicion,
Ed. Harla, México 1998, p. 78
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el segundo como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto
de 6rganos.

Dentro de este aspecto, nos parece comecto aludir a diversas
teorias: segun Miguel Acosta Romero:

“La administracion publica es Ila parte de los érgancs del Estado,
que dependen directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tienen a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrolian ios otros poderes
(Legisiativo y Judicial), su accion es continua y permanents, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: a) Elementos personales, b) Estructura
juridica, y d) Procedimientos sécnicos".'?

Segun Rafael |. Martinez Morales, nos menciona Qque
“Administracion publica, es aquella en que se tienen en cuenta los fines
que ella persigue, los cuales se pueden ver, en el bien comun, satisfacer
las necesidades colectivas, mantener la hegemonia de un grupo social,
alcanzar la justicia social y hacer posible la vida en sociedad.

También consiste en contemplar la administraciéon publica como
una corporaciéon de individuos, los cuales han de ser conducidos
adecuadamente al logro eficiente de determinados resultados © como
e! instrumento fundamental dentro de la actividad politica del Estado,

2 ACOSTA ROMERO Migue!, Teoria Ganaral de Darecho Admigistrative, Decimotercers edicion. Ed. Porria,
México 1997, p. 78




toda vez que por su medio se ejerce, principaiments el poder™.'*

Asi nos encontramos con que, la Administracion publica es

convenients analizaria desde dos puntos diversos; Orgénico y funcional
o material:

Orgénico. De acuerdo a este criterio, @! objeto de ia ciencia de la
administracion o conforman todos los entes que dependen del
ejecutivo; ya que sea ciuo dependan de é! directa o indirectamente
(Secretarias de estado, Departamentos  administrativos,
Procuraduria General de Ia Republica, y los érganos centralizados,
desconcentrados, descentralizados, empresas, sociedades
mercantiles del Estado y fideicomisos publicos).

Funcional o material. Esté constituido por aquelias acciones del
poder publico, cuya naturalezs sea materialimente administrativa,
es o quehacer estatal que se realiza de forma y de funcion
administrativa; o mejor dicho, es la realizacion de Ia actividad que
corresponde a los Organos de! sector publico dependientes del
estado ejecutivo.

De esta manera, llegamos a la clasificacion de la administracion

publica; hay diversas teorias acerca de ia amerior, pero nosotros sélo
tomaremos algunas:

1 MARTINEZ MORALES., 1. Rafael, ob. cit., pp. 38 Y 39
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- Activa. Denota a las entidades qQue producen y ejecutan actos
administrativos;
- Comtenciosa. Establece ia existencia de Tribunales Administrativos,
creados para solucionar conflictos entre el estado y los particulares;
cuando el primero emite actos dentro de su actividad administrativa y
lesiona los intereses de ios segundos; )
- Federal, Local y Municipal. Esta se basa en la Constitucion Politica
Mexicana, y atiende a los tres niveles de gobiemo existentss en nuestro
sistema juridico — politico; y
-Centralizacién, Desconcentracién, Descentralizacién, Socledades
Mercantiles y empresas del Estado.

Dentro de ests marco, vamos a tocar unicaments algunocs puntos
importantes de la Administracién Pablica, que son focales para nuestro
tema en cuestién y es que para saber como se debe constituir un
Instituto Nacional auténomo. es decir, un organismo publico
descentralizado; debemos analizar primeraments, todas estas formas de
organizacion administrative (la necesidad de establecer y ordenar de
manera coordinada a los entes que conforman a la administracion
publica, se debe a que sbio asi se logra alcanzar una operstivided
adecuada a sus finalidades y al ejercicio de la funcion o sactividad
administrativa), para que posteriorments nos remitamos a la que nos
ocups.

Centralizacion: aqui los entes del! poder gjecutivo se estructuran
bajo ¢l mando unificado y directo del titular de ia administracién publica.




36

Segun Enrique Sayagués dice: “La centralizacion existe cuando el

conjunto de érganos administrativos esta enlazado bsjo s direccion de
un érgano central unico™**

La centralizacion implica concentrar ¢! poder y ejercerio por medio
de la llamada relacion jerérquica, que es ¢l orden y grado que guardan
entre si los distintos 6rgancs de la Administracion publics, establecida a
través de un vinculo juridico entre elios; para determinar érgancs
superiores, coordinados @ inferiores, mediante el ejercicio de los poderes
que implica la propia relacién y que se ejercen por los titulares de los
mismos.

Estos poderes, que implican ia relacion jerérquica
(etimolégicamente, jerarquia es poder), son las facultades que posee el
superior frente al subordinado, para poder lievar a cabo la acciéon
administrativa, los cuaies son:

- Poder de decision. implica la facultad que e superior tiene, para
tomar decisiones y asi determinar en que sentido ha de actuar @ érganc
o funcionario subordinado.

- Poder de nombramiento. Es la facuitad otorgada por la ley hacia los
SUPEeriores jerérquicos, para qQue estos designen a sus suborndinados, a
partir del segundo nivel de jerarquia.

' Ibidem, p. 48




37
- Poder de mando. Es ia facultad que tiene el superior jerérquico, para
ordenar al inferior como habré de conducirse en algun asunto 0 emitir un
acto administrativo.

- Poder de revision. Es la facultad que tiene e superior, de revisar s
actos emitidos por sus subordinados, a efecto de comegirios,
confirmarios o cancelarios; se dice Que @8 un derecho y una obligacion.

- Poder de vigilancia. Implica supervisar la actuacion del érgano inferior
© del servidor publico subalterno, con el fin de que se actué conforme a
derecho.

- Poder disciplinario. Es e! poder de sancionar el incumplimiento o
cumplimiento deficients, al servidor publico subaterno que reatizd tal
8Cto; estas sanciones pueden ir desde amonestacion verbal privada o
publica, por escrito, suspension temporal o cese.

- Poder para resoiver conflictos de compewncia. Se refiere a que
cuando existe, en cierto asunto, alguna duda para determinar cudél
organo o servidor publico es el legitimado para atenderio y resolverio; el
superior jerérquico tiene ia facultad a cual de estos e comesponde
resolver el caso concreto.

Los 6rganos encargados de formar pare de la centralizecién, son
aquelios que dependen directaments del sjecutivo, y estos son las
Secretariss de Estado. De esta manera hemos establecido que ia
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centralizecion administrativa, como forma de organizacion en la que los
poderes de decisién se concentran en los 6rganos superiores, permie la
unidad de acciones; sin embargo genera muchos problemas de
funcionalidad, ya que ia toma de decisiones y su @jecucion no es tan &gil,
ya que tiene que recormer desde ¢l mas afto rango hasta ¢! més bajo, o
viceversa, ademiés de Que en algunas OCasiones s Necesario el trasiado
de personas o0 documentos desde el lugar més apartado (donde se
genera el problema), hasta el centro de decision, en donde se resoivera.
Es asi como se da origen a otra forma de organizecion administrative
tlamada Desconcentracion.

Con la Desconcentracion se pretende qQue sin excluir de la
relacion jerarquica a los oOrgancs administrativos, se permita a los
organos inferiores tomar decisiones en ios asuntos, con cierto grado de
independencia tcnica y administrativa, asi dar maés -gilid.d ala
Administracion Publica.

Se trata de que el ente central, baséndose en una Ley, ha
transferido en forma permanents parte de su competencia a érgance que
forman parte del mismo ente.

Tenemos una desconcentracion cuando:
- Existe transferencia de facultades de decision y mando a oérganos
inferiores;
- Dentro de un 6rgano central funciona otro érgano con libertad tcnica
y/0 administrativa;
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- El titular de este 6rgano desconcentrado depende directaments del
titular de! érgano central;
- El 6rgano carece de personalidad juridica y patrimonio propio.

Por ultimo podemos decir qQue su extincion o creacion deberd ser
propuesta por e! titular de la dependencia al Jefe del Ejecutivo o por
este mismo. De tal manera y como o establece e! articulo primero de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:

“... Los organismos descentralizedos, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionsles de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, asi como los fideicomisos,
componen |la administracion publica paraestatal.”

Por su parte, el concepto de “administracion parasstatal” nos da la
idea de una administracion paralela a Ia ya existenie, puesto que el
término “paraestatal” significa “al lado de”, 10 cual denota que aunque se
trata de una forma de administracién publica, no esta integrada en Ia
forma centralizada, pues tiene su propia estructura y funcionamiento
(empresas de! Estado y Sociedades Mercantiles).

Este tipo de organizacion administrative surge dada la evolucion
de! estado, ya que este ha ido ampliando su esfers de accion pars
intervenir cads vez mas en o campo de los particulares, entonces ha
tenido la necesidad de crear entidades que realicen actividades, que
aUNquUe NO SON propias © excliusivas de la funcion publica, su desempefio
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es de interés publico, o en su defecto que tratdindoss de actividades
estratégicas y exclusivas del estado, requieren de autonomia técnica,
financiera, administrativa y juridica, a fin de facilitar la consecucion del
éxito de su empresa, o que se dificultaria si estuviera subordinada a la
organizacion jerarquica centralizada, la que les impide libertad de accién
y flexibilidad.

En virtud de lo anterior, |a Administracion publica paraestatal, es la
forma de organizaciéon administrative que se establece “junto” a (s
administracion centralizada, mediants organismos descentralizados,
empresas publicas y fideicomisos publicos, para llevar a cabo
actividades especificas de interés publico, con una estructura, funciones,
recursos y personalidad juridica independiente del estado.

De esta manera, vemos como la descentralizacion administrative
es una forma de organizacion de entes qQue pertenecen al poder
ejecutivo, ios cuales tienen personalidad juridica y autonomia propias.
todo lo anterior para crear tareas administrativas.

2. 2 PRINCIPALES ORGANISMOS QUE TUTELAN LOS DERECHOS
DE LOS INDIGENAS.

Sabemos que antes de la Reforma Agraria, existian organizaciones
que unicaments defendian derechos de los campesinos; y aunque hablar
de estos es hablar en buena parte de poblacidon indigena, sdlo se
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abocaban a demandar ia dotacion de tierras y la defensa de sus vaiores
culturales, donde lo indigena no estaba presents. Con los afics ef
contenido de dichas peticiones se diversificd, segun las politicas
econémicas del pais (se decreté no més reparto agrario. del retiro de las
instituciones gubemamentales que cumpliasn un papel de apoyo a los
agricuttores de la liberacion de los precios y del retiro de los subsidios),
es entonces cuando las organizaciones de campesinos indigenas
proliferan con sus demandas, de las cusies podemos resumir que
exigian: defender sus recursos naturales, aprovechando sus bosques,
pastizaies, minas, rios 0 lagos; desarrollar su produccion por si mismoe,

" contar con servicios educativos bilingles e interculturales, asi como
medidas para preservar su patrimonio y herencia cultural prehispénica,
participar en ios espacios politicos que tuvieran como finalidad el
desarrolio, y la demanda de respeto a sus derechos humanos,
reclamando justicia equitativa.

El auge que han alcanzado los movimientos indigenas, durante los
ultimos veinte afios, abarca 8 todos los integrantes de estos puebios
debido a sus semejanzas, aunque las causas Que los originan no son las
mismas; sin embargo todas estas instancias plantsan reivindicaciones
culturales, entre otras muchas més demandas, dependiendo del
desarrolio de su conciencia étnica, sus intereses y necesidades; un
ejempio de esto se encuentra plasmado en ia Declaracion Sobre el
Progreso y Desarrolio Social, prociamada por la ONU:

“...Reconoce e! derecho al desarrolio de ios pueblos y todos los
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seres humanos, Que sin distincién tienen derecho a vivir con dignidad y
a gozar libremente de los frutos de! progreso social. Con este fin se
deben eliminar los obetéculos que impiden el progreso social y e
desarrollo, como son, todas las formas de desigualdad y de explotacion
de pueblos e individuos..."'®

Asi, el movimiento indigena, ests conformado por diversas
instancias y diversos niveles de organizacion: Local, Regional y
Nacional; dentro del nivel! local tenemos ias manifestaciones aisiadas de!
descontento en el que viven una etnia, comunidad, pueblo, ejido o
localidad, la movilizacién s demanda se hace directamentis de los
afectados, y asunque no tiene trascendencia en si, es donde surge la
instancia Regional, ia cual como ya mencionamos, representa las
demandas de! movimiento local, construyendo SSOCIaciones, uUniones,
coaliciones de grupos étnicos, que agrupan comunidades, ejidos ©
localidades. Desde 1975 existen, en @! émbito nacional, organizaciones
indigenas que en un inicio fueron impulsadas por instituciones de
gobierno y que aunque algunas no cuentan con tal apoyo, continban
participando en la defensa y demanda de ios derechos indigenas.

En la actualidad, estas organizaciones, Que son aproximadamente
72 en todo el pais, entre organismos gubemamentales y no
gubernamentales, de carécler local, regional, estatasl y nacional,
desarrollan diversas actividades para defender los derechos de estos
pueblos tan ignorados y expiotados a o largo de la historia, para que

3 DE HOMES. Terre, El Derscho 8 la Equidad. Ed. lcaria S.A_, Barcelona 1997, p. 71
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sean incluidos en los proyectos politicos, econémicos., sociales y
culturales de este pais, haciendo dessparecer por compieto (ss
condiciones, que aun en la actuslidad prevalecen. Mencionarnemos
algunas de elias, s6io para tener un marco de referencia del ema que
nos Ocupa.

Organiamos y Organizaciones gubernamentales que funcionan en
ol pais:
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI),
Asociacién Nacional de Profesores Bilingoes AC.,
Movimiento Nacional Indigena de la Confederacion Nacional Campesina
(MNI-CNC),
Confederacién Nacional de Puebios indigenas (CONAIN),
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autbnomas
(UNORCA),
Frente independiente de Puebios Indigenas (FIPI),
Consejo Nacional indigena (CNI),
Asociacion Nacional de Profesores Indigenas BilingUes, Asociacion Civil
(ANPIBAC),
Alianza Campesina Revolucionaria (ACR),
Comité de Defensa Popular (CDP),
Comité de Defensa de ios Recursos Naturaies y Humanoces Mixes
(CODREMY),
Productores de café de la Sierra Madre de Motozintia (ISMAM),
Productores de papa y hortalizas de las tierras aitas (K’ nan Choch)
y mas.
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De igual manera, tenemos Que existen organismos no
gubsmamentaies (ONG's) que han tratado de defender a loe puebios
indigenas, brindandoles apoyo respecto de sus derechos humanocs,
manejo de! ambients, desarrolio productivo. salud, educacion, entre
otras. Las funciones que lHevan a cabo son muy importantes Yy
significativas, ya qQue despliegan actividades en donde las instancias
gubernamentales N0 apoyan; ademés de qQuUe por NO seguir la politica
gubermamental, tienen una funcion de vigilancia y atencién a las
instancias gubernativas, dando especial atencion a los derechos
humanos, encontréndonos con ia CNDH que establece:

“Al hablar de derechos humanos, nos referimos también a
millones de hombres y mujeres segregados y excluidos del! derecho a la
vida digna, de las decisiones que les atafien directamente, sometidos a
la dominacién que se ejerce mediante politicas decididas
unilateraiments en proyectos de nacion que no contaron con elics. que
son excluidos del proyectos dominante por ser - indigenas -...es decir
por ser diferentes, més allé de su clase social, se les excluye de los
proyectos futuros y se pone en peligro su sobre vivencia..."**

Aigunas de estas Organizaciones No Gubsmamentaies (ONG's),
son: Comision Nacional de Derechos Humanos, CONVERGENCIA,
Fundacién Mexicana de Desamolio Rural, ANADEGES, Fundacitn

' MORALES GIL DE 1.A TORRE, Héctor, Darachos Humenos. Dignided y Canflicto. Universidad
Iberoamericana, Miéxico 1996, p. 142
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Miguel! Alemén, CEMEFI, CAMPO, Fundacitn VAMOS, Fundacion
DEMOS, COMPARTAMOS.

Agimismo, tocante a los derechos culturaies, ia Declaracion de las
Naciones Unidas sobre ilos Derechos de ios Puebios Indigenas
establece:

“Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a
mantener y desarrollar sus propias caracleristicas e identidades,
comprendido el derecho a identificarse a si mismos como indigenas y a
ser reconocidos como tales... tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarroliar ias manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culituras... Los nifios indigenas tienen derechos a todas las formas
y niveles de educacion del! Estado. Todos ios puesblos indigenas también
tienen este derecho y ¢! derecho a establecar y controlar sus sistemas @
instituciones docentes impartiendo educacion en sus propios idiomas y
en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y sprendizaje
(Parte IV, Art. 15).""7

Este apartado alienta sobremanera, ia importancia en cuanto a
educacion, que deben cads una de las naciones, a sus pueblos pilsres
de su existencia; asi también incluye el respeto a sus costumbres, idioma
y el derecho que tienen a ia libre determinacion.

7 BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LA UNION, Los Darschos de los Pusbios Indipenss Comparativo:
Meéxico-Chile-Guatemnala-Canada Organismos Ingsrascionsles. México 2000, P. 78
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Por su parte la Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT) en e

Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes establece:

“Los gobiemos deberén adoptar medidas acordes a las tradiciones
y culturas de los puebios interesados. a fin de daries a COnNocer sus
derechos y obligaciones, especiaiments en lo que atafle al trabajo, a las
posibilidades econémicas. a las cuestiones de educacion y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del! presente Convenio.
(Parte VI, Art. 30, Numeral 1).-'*

Al respecto, la OIT remarca a los gobiernos su deber para con
estos pueblos, asimismo el respeto que se debe tener por sus
tradiciones y costumbres.

De igual manera, la Organizacién de Estados Amoncanoo (OEA)
en su Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas determina:

“Los pueblos indigenas tendran derecho a preservar, expresar y
desarroliar librements su identidad cultural en todos sus aspectos, libre
de todo intento de asimilacion... tienen derecho a su integridad cultural, y
a su patrimonio histérico y arqueciégico, Que son importanies tanto para
su supervivencia como pars la identidad de sus miembros... tienen
derecho a sus Ilenguas, filosofia y concepciones légicas como

'* Ibidem.
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components de |a culture nacional y universal y como tales los Estados
deberén reconocerios, respetarios y promoverios, en consuita con ios
puebios interesados... Los Estados reconocen y respetan las formas de
vida indigena, sus costumbres, tradiciones., formas de organizacion
social, instituciones précticas, creencias. valores, vestimentas, Yy
lenguas.”'®

Inobjetable conciencia y determinacion hacia ios derechos de los
pueblos indigenas; asi como respeto por sus instituciones, valor
intrinseco y humano. En concordancia con otros organiamos, demuestra
la OEA la importancia de |a pressrvacion cultural de estos grupos.

2. 3 DIALECTO Y ESPANOL

Los idiomas indigenas, constituyen e! @je central de la identidad,
como vehiculo de comunicacion entre loe miembros de la comunidad y
con las otras comunidades de la region étnica. Las lenguas indigenas se
clasifican por grupos linglisticos, troncos, familias, subfamilias y lenguas.

Al igual que las demas lenguas indigenas del mundo, las de México
tienen rasgos caracteristicos que las assemejan o las distinguen de otras;
tienen fonética, estructura y iéxico. El idioma casteliano, como lengua de
comunicacion nacional, ha sido influido por las lenguss veméculas de las
distintas regiones indigenas. La creencia de que las condiciones de

19
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pobreza de los puebilos indigenas se debe a que no hablan o no dominan
ol casteliano, es un prejuicio muy difundido.

Desde el punto de vista de! desarroilo, se ha comprobado que o
fortalecimiento de los sistemas propios de comunicacion de los puebios
indigenas constituye un factor clave para ol acceso a la educacion
formal (basica, media y superior), para @! cambio social y cultural y para
los proyectos de desarrolio productivo. La negacion de sus lenguas
conduce a la ocultacion del ser indigena, integréandosele a medias 8l
idioma nacional.

Tratando de ejemplificar la realidad discriminatoria en qQue viven
inmersos estos puebios; podemos decir, que si bien la lengus indigena
es dominante en todos ios asuntos domésticos, en @l otorgamiento del
poder local en caso de elegirse comisariado ejidal o agente municipal,
exige como condicion el uso mas o menos fluido del espaiol. Asimismo,
en cada familia el encargado de dirimir los asuntos que requieren del
trato con ios ladinos-mestizos serd quien hable el espafol. En ¢! mundo
dominado por ios iadinos el monolingle estd, de hecho, condenado.

México, a partir de su independencia inicia la construccion de una
identidad nacional homogénea, sin valorar que desde la épocs
precolonial estaba conformada por una diversidad de culturas, con
procesos histéricos. Desde entonces ia politica linglistica seguida por
liberales y conservadores ha persistido en ¢l proyecto de efradicar las
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lenguas indigenas; se les calificé en forma despectiva y discriminatoria,
haciendo alusién a una raze inferior que habla con dialectos.

A partir de la Revolucion Mexicana (a politica educativa se
expandid a todo el palis con la incorporacion del articulo tercero. En la
Constitucion de 1917, que exigia..."educacion para todos...”, sin embargo
la accién educativa dirigida hacia los indigenas se inicia y orienta de
1923 a 1950, en donde se trata de Que 8@ incorpore y asimile igual
para todos, sin tomar en cuenta la cultura, lengua y tradiciones de estos
grupos, negando asi por parte de las politicas educativas ¢! desarrolio de
isa cuftura de los pueblos. Dentro de este periodo se establecié el
Departamento de Educacion y Cultura Indigena, que tenia la finalided de
alfabetizar y castellanizar; estas acciones fueron reforzadas con las
Casas del! Pueblo y con las Misiones Culturales, de las cuales podemos
decir que su mision ideoldgica era imponer una educacion hispénica de
corte europeo, negado ia existencia de la civilizacion mescamericana o
por lo menos tratando de desterraria.

También se fundo la Casa de! Estudiants Indigena, por medio de la
cual se esperaba que los Indigenas no séio asistieran a las escueliss,
sino que también estuvieran en contacto diario con criollos y mestizos, ya
que se tenia la idea que el progreso de México se alcanzaria con la
integracion de los Iindigenss a ia vida de toda la demas sociedad,
creandose en 1932, once intemados Mmés qQue seguian esta misma linea
de incorporacion cultural y linglistica, con una metodologia directa de
utilizacion exclusiva del casteliano y negando ios dialectos.
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Siguiendo el modeio de los Estados Unidos, en el afio de 1936, se

crea ¢! Departamento Auténomo de Asuntos indigenas, que plantea la

necesidad de "mexicanizar al indio y no indianizar 8 México®, por o que

extendieron los internados a 33, con cerca de 3000 indigenas como

alumnos; entonces se crearon la Escuela Nacional de Antropologia y la

Escuela de Medicina Rural, las que tendrian como objetivo principal
consolidar ia incorporacion de los pueblos Indigenas.

Sin embargo, durante esta etapa se empieza & manifestar una
inconformidad sobre la educacién que hasta entonces se estaba dando
al indigena y se empieza a recomendar el uso de ias lenguas nativas en
la alfabetizacion de los aduitos naturales y en @l proceso de ensefianza-
aprendizaje de los niflos, asi como utilizar maestros autéctonos, asi es
como se inician programas pilotos sobre este rubro y la creacién del
Instituto de Alfabetizacién para nativos monolingies.

Es entonces cuando, en 1840, al celebrarse el Primer Congreso
Indigenista Interamericano, los participanies concluyeron Que en Proceso
educativo de los indigenas, deberia tomarse en cuenta: lengua, cultura,
personalidad de los educandos y capacitar a maestros indigenas.

Para 1963, se contaba sélo con 350 maestros indigenas en 11
regiones interculturales indigenas; y @s en este afio cuando dentro de Ia
Sexta Asambles Nacional de Educacion, se recomendd la utilizecion de
métodos bilingies utilizados por maestros y promotores de los propiocs
pueblos indigenas.
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En 1971, se creé dentro de la Secretaria de Educacion Publica, la
Direccién Genersl de Educacién Extraescolar del Medio indigena, se
reordenaron los servicios educativos, que habian quedado dispersos y
se institucionalizé e! empleo de maestros bilingles; sin embargo, la
educacion basica pare niftios indigenas mantiens hasta la fecha el control
de miles de escuelas en regiones indigenas donde persiste a tesis
integracionista.

Posteriorments, en 1978 se funda la Direccién General de
Educacién Bésica, vy en 1993, un afio después de aprobadas las
modificaciones del articulo cuarto constitucional en lo referente a los
derechos de los indigenas, Ia Ley General de Educacion mencions que
entre sus tareas Ila de promover mediante la ensefianza de la lengua
nacional (e! casteliano), un idioma comun para todos o8 MEXiCanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrolio de las lenguas
indigenas. Asi, dentro de este MisMO Periodo, 8 Crearon programas
especiales para la educacion de los pueblos indigenas, como en Chiapas
y Oaxaca, pero que estaban orientados principaimente a la educacion
directa de los nifios en el castellano.

Es asi, ante ia realidad del multilingbismo nacional y las diversas
demandas de 08 propios pueblos indigenas, qQue en tiempos actuales, e
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Congresos y Asambieas de
maestros bilingles, organizaciones y comunidades indigenas, exigen
el reconocimiento al derecho que tienen del uso de sus diferentes
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lenguas con sus culturas y a tener un control sobre sus instituciones
gubsrnamentales o sociales dentro de un contexto de autonomia.

Se requieren capecidades humanas especiales para elevar la
calidad educativa, se necesita la formacién de etnolinglistas y
lingUistas, para conocer, analizar o entender las lenguas indigenas en
sus diversos contextos y la formacion de pedagogos indigenas bilingles
de alto nivel.

De esta manera es, como el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y La Universidad
Pedagoégica Nacional (UPN), han llevado a cabo programas de
especializacion en esta direccion para profesionales indigenas.

Es de apreciar que la politica linglistica en e! pais ha progresado
enormements, en particular con la reforma del articuio segundo
Constitucional.

Sin embargo ias lenguas indigenas rara vez se utilizan despuéds del
tercer grado de primaria en estos puebios y muy poco se fomenta su uso
en los medios de comunicacion, en la literatura, cine, teatro o cuaiquier
otro medio.

La educacion bilingie bicultura! debe de contempiar y debe de
partir respetando o8 valores culturales de cada grupo étnico; es de
comprenderse que un solo programa educativo no funciona a nivel
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nacional debido a que nuestro pals es un territorio pluriétnico y
plurilinglistico. Esto quiere decir que se debe de instrumentar una
educacion de acuerdo a las necesidades socioculturales de cada grupo y
cada lengua, respetando las formas y contenidos de su cultura y lengua
basicamente. Para que reaimente se de una educacion Dbilingle
bicultural, se deben contemplar los patrones culturaies.

La educacion indigena bilingie bicultural no se puede llevar a cabo
si NO se reunen los requerimientos para su aplicacion: maestros bilingies
locales, gramdéticas, alfabetos, programas. pedagogos. linglistas,
antropélogos, psicélogos, una institucion que a nivel nacional garantics y
de cumplimiento a ias necesidades educativas y fundamentaiments un
presupuesto que las respalde.

A fin de cuentas, podemos determinar qQue no se debe descartar el
idioma de ningun pueblo aborigen, dado que forma parte de los pilares
sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular e! vehiculo
de la adquisicion y transmision de la cosmovision indigena, de sus
conocimientos y valores culturales. En este sentido, todos los idiomas
qQue se hablan merecsen igual respeto.

En este contexto, se deberén adoptar disposiCiones para recuperar
y proteger los idiomas indigenas y promover @l desarrolio y |a préctica de
ios mismos.
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2. 4 FORMA DE CREACION DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.

Este tipo de organizacion administrativa surge dada la evolucion
de! estado, ya que este ha ido ampliando su esfera de accién para
intervenir cada vez més en el campo de los particulares, entonces ha
tenido ia necesidad de crear entidades que realicen actividades, que
aunque no son propias o exclusivas de la funcién publica, su desempefio
es de interés publico, © en su defecto que traténdose de actividades
estratdgicas y exclusivas del estado, requieren de autonomia técnica,
financiera, administrativa y juridica, a fin de facilitar ia consecucion de!
éxito de su empresa, o que se dificultaria si estuviera subordinada a la
organizacion jerérquics centralizada, la que les impide libertad de accion
y flexibilidad.

Respecto a io anterior, la Administraciéon pablica paraestatal, es ia
forma de organizacion administrativa que se establece “junto” a la
administracion centralizada, mediante organismos descentralizados,
empresas publicas y fideicomisos publicos, para llevar a cabo
actividades especificas de interés publico, con una estructura, funciones,
recursos y personalidad juridica independiente de! estado.

De esta manera, vemos como la descentralizacion administrativa
es una forma de organizacién de entes que pertenecen al poder
@jecutivo, los cuales tienen personalidad juridica y autonomis propias,
todo o0 anterior para crear taress administrativas.
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Asi el articuio 45 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
- Federal, establece:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por la ley
© decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridice y patrimonio propios, cusiquiers que sea la
estructura legal que adopten.”

Se puede decir que el objeto de ia creacion de dichos organismos
os:

-La realizacion de actividades correspondientes a las éreas estratbgicas
© prioritarias (segun las establece é| articulo 28 Constitucional), dentro de
ias cuaies tenemos: Correos, telégrafos, radiotelegrafia, petréleoc y los
demas hidrocarburos, la petroquimica bésica, minerales radiocactivos y
generacion de energia nuciear, electricidad y ias actividades que sefiale
el Congreso de la Unidn. Respecto a las sreas prioritarias. segun el
articulo 25 Constitucional, tenemos a la comunicacion vie satblite y ioe
ferrocarriles, ademias de aquelios que tiendan a la satisfaccion de los
intereses nacionales y necesidades populares;
- La prestacion de un servicio publico social; y
- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

Es entonces cuando debemos hacer mencion del instrumento que
hace posible su nacimiento a la vida juridica, y es que los organismos
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descentralizados pueden ser creados por ley o por decreto de! Congreso
de la Union, asi como por decreto del Presidente de la nacién.

Dentro de las caracteristicas de ios Organos descentralizedos
tenemos:

a) Son creados por un acto legietativo. Ya sea por ¢! Congreso de
la Uniébn; o bien por decreto del Ejowﬁvo.émy.ummo
anteriormente, todos los organismos publicos descentralizedos son
creados bien sea por una ley del Congreso de ia Unién, o por un
decreto del Ejecutivo; asi los organismos descentralizados iocales
y municipales, son creados de igusl manera.

b) Tienen régimen juridico proplo. Todos los organismos
descentralizados cuentan con régimen juridico que regula su
personalidad, patrimonio, denominaciéon, objeto y actividad,
dicho régimen es reguiado generaimente por la ley o decreto que
los cred y las leyes que los reglamenta.

c) Tienen personalidad juridica propia. Como ya sabemos, el
estado reconoce y otorga personalidad a ciertos sgrupamientos
sociales y colectivos, es entonces cuando es sujeto de derechos y
obligaciones. Los organismos descentralizados, mediante su
personalidad pueden realizar ciertos actos necesarios para lievar a
cabo su finalidad y objeto.
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d) Denominacion. Es e nombre que recibe el organismo

descentralizado, la denominacién con la que se distingue de los

otros organiamos publicos; éste esté fijado en la Ley o en el

Decreto que los cred y generaimente alude al objeto o finalidad de
éste; usuaimente se utilizan sigias para la misma. '

@) Sede de las oficinas, dependencias y ambito territorial. Dentro
de este aspecto podemos decir que se trata del! domicilio, ia sede
os ¢! lugar, donde deben residir los 6rgancs de decision y direccion
y @l ambito territorial, los lugares donde va a actuar el organismo
descentralizedo; ya qQue estos pueden actuar en todo el territorio
nacional.

) Organce de direccién, administracién y representacion.
Respecto a este punto, podemos afimar que el 6rganoc de mayor
jerarquia dentro del organismo descentralizado, o0 determina su
instrumento de creacion, asi puede llamarse junta de gobiemo,
consejo directivo o de administraciéon, cuerpo colegiado o comit
ojecutivo; es asi como las acciones de representacion y ejecucion
son realizadas por un funcionario designado por este O6rgano de
mayor jerarquia o en su caso por el presidents de la Republica,
segun se establezca en la ley © e decreto; éste serd llamado
director general, gerents general, © en algunos cascos rector,
procurador, © presidents; seré auxiliado por funcionarios y
personal previsto en su ley y de acuerdo a su presupuesto, asi
como tendra apoderados y repressntanies legales.
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@) Cuentan con una estructura asdministrativa interna. Estard

determinada, en cada organismo descentralizedo, por la finalidad,
objeto, tamafio, recursos econémicos y orientacion politics; esta
precisada en su ley O decreto; existe una serie 6rganocs inferiores,
on los niveles jerdrquicos y también direcciones y departamentos.

h) Patrimonio propio. Como unas consecuencia de poseer

)

personalidad juridica propia, tiene patrimonio propio. este es el
conjunto de bienes y derechos con qQue cuentan para el
cumplimiento de su objeto, dichos bienes pueden ser del dominio
publico (inmuebles, que se encuentran dentro de su patrimonio),
también cuenta con bienes del dominio directo ( subsuelo y
plataforma continental), en estos dos casos se implica
inalienabilidad, por normas de derecho publico. Su patrimonio
también esta integrado por ingresos propios, derivadoes del ejercicio
de su actividad, 108 que va a obtener por los servicios o bienes que
presta o produce respectivaments.

Objeto. Esté determinado para efectuar tareas de naturalezs
administrativa que les asigne el orden juridico y e cudl esta
supeditado a su finalidad, realiza actividades que corresponden al
Estado, prestacion de servicios publicos © administrativos,
administracion y explotacién de determinados bienes del dominio
publico o privado del estado, la realizacién de actividades
federales, estataies, locales y municipales, o la distribucion de
productos y servicios que se consideran de primera necesidad
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(agropecuarios, comercisles, comunicaciones, educstivos,
energéticos, financieros, de vigilancia o de seguridad social),

J) Finalidad. Es |a satisfaccion del! interés general, mediante la’

realizacion de la funcion administrativa,

k) Régimen filscal. Se hace presente ia idea de que en cuestiones
tributarias los organismos descentralizados paguen. los impuestos
tributarios, en igualdad de circunstancias, sin embargo séio son
algunos los que lo hacen.

Después de haber estudiado los diferentes aspectos de Ia
administracion publica, sabemos en cua! obligatoriamente encusadra
nuestro organismo, ya que como hemos determinado, para que sea
creado, es NecCesario encauzaric en el ordenamiento legal establecido
como descentralizaciéon, que es la base de la organizacion de nuestra
propuesta, misma que posibilita a creacion del instituto Naclonal de
Educacién Indigena; asi debera contar con ias siguienties
caracteristicas:

o Este organismo debe ser creado invariablemente por un acto
legisiativo, sea una Ley o0 un decreto de! Congreso de la Unibn,
© un decreto del Ejecutivo.

o Debersé tener, como (o establece la ley, un régimen juridico
propio, ya que todos los actos, convenios y contratos, en los
cuales intervengan, deben ser celebrados con plena sutonomia.
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Tienen personalided juridica propia, misma que le es otorgada
por e! acto legisiativo Que las creo.
La denominacion de nuestro Instituto seré el nombre y las
iniciales de este INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION
INDIGENA (INE)).
La ubicacion de las oficinas centrales, debers estar en la capital
de ia republica; sin embargo tendra la caracteristica de ser
multidireccional es decir, podré fener varias © diferentes
ubicaciones en todo el fterritorio nacional, segun sus
necesidades.
Organo de direccién, administracién y representaciéon, éste
debera ser a través de un consejo el cual deberé estar integrado
de manera dual; es decir, ia pane que represents al estado vy la
parte que representa a los indigenas, donde sus miembros con
excepcion del presidents del consejo seran elegidos mediante
votacién proveniente de las diferentes direcciones del instituto,
toda vez que el presidents del Consejo serd e mismo que el
presidente de! Instituto y este es nombrado por el ejecutivo;
durando en su encargo seis afics. No olvidemos que |[a
existencia de éste Instituto inicia con la vigencia de una ley que
1o crea, luego entonces esta ley deberd de tener su respectiva
ley orgénica donde entre otras cosas se regulard en relacion
con la contraloria interna de! Instituto.
La estructura administrativa interns seré mediante direcciones y
érganos internos, y a su vez se dividiran en diferentes
departamentos de acuerdo a ias necessidades del Instituto.
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Patrimonio propio, para poder cumplir su objeto es necesario
que cuente con aquelios bienes muebles @ inmuebies, que e
sean necesarios los cusles formaran parte de los bienes
nacionsles del! estado dividiéndose en bienes de! dominio
publico y bienes del dominio privado.
El objeto del ingtituto definitivaments No es otro que el allegar la
educacion a las diferentes etnias indigenas como prestacion del
servicio publico de! estado, tomando como eje a |la unidad
administrativa por excelencia @l municipio.
Su finalidad es que toda la poblacion proveniente de algun
grupo étnico cuente con la posibilidad de obtener el acceso a la
educacion, tomando en consideracién su entomo social;
logrando asi la satisfaccion del interés general, mediante la
realizacion de la funcién administrativa.
Dado el objeto y finalidad del instituto éste deberd qQuedsr
exento del pago de todo tipo de aportacion fiscal, toda vez que
esto entorpeceria sus atribuciones.
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PRINCIPALES ASPECTOS LEGISLATIVOS EN
ASUNTOS INDIGENAS

3.1 EIl Indigena en el ambito Intemacional.

3.2 El Indigena y el Estado Nacional.

3.3 Legislacion actual relativa a 1os Derechos de los
Pueblos Indigenas.

3.4 Articulo Tercero Constitucional.
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PRINCIPALES ASPECTOS LEGISLATIVOS EN ASUNTOS INDIGENAS
3. 1 EL INDIGENA EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Es loable la tarea que vienen reslizando hace sigunos afics paises
aMmericanos y europeocs, tratando de dar solucion al atraso en que viven
inmersas las poblaciones indigenas. Se han llevado a cabo pactos,
acuerdos, convenios y declaraciones tanto ilocales como a escala
mundial; a este respecto podemos citar:

En 1978, la deciaracién de la UNESCO sobre la raza y los
prejuicios raciales, incorpora novedosos conceptos, entre ellos el énfasis
de proteger la identidad y pleno desarrolio de los grupos. La declaracion
afirma el derecho a ser diferents y ¢l derecho a la identidad cultural,
prohibe la asimilacion forzada, subraya |a necesidad de accion afirmativa
o medidas preferenciales a favor de 08 grupos en situaciones de
desventaja o discriminacion.

“Todos ios seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen
un Mmismo origen, nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman
parte integrante de la humanidad™. El derecho grupal reconocido por el
derecho internacional esté intimaments vinculado con el principio de ia
no-discriminacién.?®

* BIBLOTECAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
inaci M mia. México 2001, p. 9
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Debido a Ia tajante necesidad de los pueblos indigenas

(reconocidos por la ONU como puebilos autéctonos), por hacer valer sus

derechos, por hacer notar a los gobiernos de los paises @ error que

cometen al tenerios olvidados y segregados; méximos lideres dirigentes
de estos grupos se reunen en Europa para o siguiente:

En 1977, liegan delegaciones amerindias a Ginebra, donde se
celebra una conferencia intemacional de Organismos No
Gubemamentaies (ONG,s) sobre “la discriminacidn contra _l.t
poblaciones autéctonas de América™. Por primera vez, los amerindios
reivindican la calidad de pueblos. y ya no de minorias étnicas. Reclaman
ia creacion de un grupo de trabajo en ia ONU y proponen la redaccion de
una Declaracién universal de los derechos de los pueblos
autéctonos (Este grupo es el principal foro autéoctono, pero es preciso
agregar & sus iniciativas aquelias de las ONG.s autéctonas). La primera
version se establece en 1988 en esta se afirma Que:

“Los pusbios autéctonos son iguales a todos ios demsés pueblos en
cuanto a dignidad y en cuanto a derechos, al tiempo que 88 reconocs el
derecho de todos los individuos y de todos los grupos a la diferencia, a
estimarse diferentes y a ser respetados como tales"'

De manera general, esta Declaracion universal de los derechos
de ios puesblos autéctonos establece que: podrén invocar en

# Ibidem. P. S
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su beneficio el derecho internacional de ilos derechos del hombre
(determinen libremente cual seré su estatuto politico y su desarrolio
econémico, social y cultural); preservarén el aspecto fisico de su cultura,
asi como su étnia © pueblo; perpetuarén (as costumbres, culturas
tradicionales, ensefianza y en especial los derechos intslectusies sobre
su patrimonio; podrén incidir sobre sus derechos, forma de vide y
porvenir; tendran derechos fterritoriales ambientales, dispondran de
autonomia interna; se considerarén ciudadanos del Estado en ¢ que
residen y por ultimo, se llegs a ia conclusion de que todos estos
derechos se aplican de manera igual a hombres y mujeres y que deben
lievarse a cabo de conformidad con o dispuesto en la Carta de ia ONU.

Por otra parte, en Madrid fue fimmado el Convenio Constitutivo de!
Fondo para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América Latina y
ol Caribe, el 24 de julio de 1992. E| objeto de este convenio, es el de
establecer un Mmecanismo destinado a apoyar 08 procescs de auto-
desarrolio de puebios, comunidades u organizaciones indigenas de
América Latina y de! Caribe.

Para lograr |la realizacion del objeto enunciado, el Fondo indigena
tendra (as siguientes funciones bésicas:

o Proveer una instancia de dislogo para alcanzar ia concentracion en
ia formulacién de politicas de desarrolio, operaciones de asistencia
técnica, programas y proyectos de interés para los puebiocs
indigenas, con Ia participacion de los Gobiermnos de los Estados de
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Ia region, Gobiernos de otros Estados, organismos provesdores de
recursos y los mismos Pueblos Indigenas.

o Canalizar recursos financieros y tchicos para los proyectos y
programas prioritarios, concertados con los Puebios indigenas,
asegurando que contribuyan a crear las condiciones para !
desarrolio de dichos pueblos.

o Proporcionar recursos de Capacitacion y asistencia técnica para
apoyar el fortalecimiento institucional, la capacidad de gestion, la
formacion de recursos humanos y de informacion y asimismo la
investigacién de los Puebios Indigenas y sus organizaciones.??

Sobre esta misma linea, No menos importante y de igual manera
tratando de dar respuesta a las demandas de 08 grupos autdctonos,
tenemos: La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos indigenas; La Organizacion internacional del Trabajo en ef
Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales y; La Organizaciéon
de Estados Americanos en su Proyecto de Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos indigenas.

Si los actuales gobiernos de los paises con problemas de sociedad
autéctona, pudtieran realiments estudiar y adecuar a8 sus circunstancias
estos acuerdos tan importantes, objetivos y concordantes, lienocs de

* BIBLIOTECA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Compandic de Layes y Extatutos Lagales a Nivel
. ot )

A
México 1998, p. 42




66
civilidad; definitivamente estarian dando un gran avance en su
estructura politica, cultural y social; indudablemente Creceria su imagen
de estado-nacion.

A continuacién, de manera selectiva, se enuncian aliguncs de los
derechos de los pueblos indigenas enmarcados en las Constituciones de
Paises Latincamericanos:

ARGENTINA. “Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

17.- Reconocer la preexistencia étnica y cultural de ios pueblos
indigenas argentinos... Garantizar e! respeto a su identidad y el derecho
a una educacion bilingue intercultural; reconocer la personalidad juridica
de sus comunidades, y la posesidon y propiedad comunitarias de las
tierras que tradicionalments ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrolio humano...

19.- ...Dictar leyes que protejan Ia identidad y pluralidad cultural..."®®

Parte esencial del desarrolico y subsistencia de (oe pueblos
indigenas, en tanto sociedades tradicionaiments agricoias, cazadoras y/o
recolectoras, es la seguridad de contar con @ @SPacio y los recursos para
desarrollar sus actividades. Los pueblos indigenas han venido solicitando
el reconocimiento, ademaés del derecho a la tierra, el derecho a un
territorio, a un espacio geogrifico en e! cual puedan tener un nivel de
control respecto a la expiotacion de los recursos naturales y en donde

* Ibidem. po64
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desarrolilar su vida cotidiana. Esta idea se relaciona con el
reconocimiento de un nivel de autonomia politica, administrativa y
econémica.

BOLIVIA. “Reconoce: a ia Republica como mutiétnica y pluricultural
(art. 1)... los derechos econémicos y culturaies de los pueblos indigenas,
especiaimente a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales... respeta y
protege los derechos culturales de los pueblos indigenas. Se garantize
su identidad, valores, lenguas, costumbres @ instituciones... los derechos
sociales ., economicos y culturales de los pueblos indigenas. Garantize @l
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la vigencia
de sus instituciones (art. 171 inc. 1)."%*

El reconocimiento de un territorio no tiene por que significar ia
afectacion de la unidad territorial y politica de un Estado. Tanto Bolivia
como Peru reconocen el derecho a la tierra. Sin embargo Colombia
desarrolia el derecho al territorio, al reconocer a los pueblos indigenas la
posibilidad de que sus tierras conformen entidades territoriales a ias
cuales se asigna un interesants nivel de autonomia.

COLOMBIA. “Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion (art. 7)... Las tierras comunales de grupos étnicos son
inalienables, imprescriptibles @ inembargables (art. 83)... Reconoce las
lenguas y dialectos como oficiales en su territorio; asi como Ia

# jdem. p. 86
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ensefianza bilingle en las comunidades con tradiciones linglisticas (art.
10)... Los territorios indigenas se gobierman por consejos regidos por
usOs y costumbres de las comunidades, (art. 330)."*%

Un aspecto fundamental de los puebios indigenas es el
reconocimiento y proteccioén de su cultura, 0 que asegura su
supervivencia, impide que sean marginados por causa de sus patrones
culturales y qQue su identidad pueda ser destruida.

ECUADOR. "Reconoce al Estado como pluricultural y multiétnico
(art. 1)... Uso de la lengua de la cultura respectiva en los sistemas
educativos en las zonas de predominante poblacion indigena; y
castellano como lengua de interrelacion cultural, (art. 40).%*

Ecuador se centra en o referente a ia lengua y educacion.

PERU. “Reconoce y protege s pluralidad étnica y cultural de (a
Nacion (art. 2, inc 19)... Se garantiza e! derecho de propiedad sobre la
tierra, en forma privada, comunal o cuaiquier otra forma ssociativa, (art.
88)... Derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural, a usar su
propio idioma ante cualquier autoridad mediante un interprets (atr. 2 inc.
19)... Educacion bilingle e intercultural, preservando ias manifestaciones
cuiturales y lingGisticas (art. 17)... Las comunidades tienen autonomia en

23 BIBLIOTECA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, ob. cit, pp. 54 y $$
2 Ibidem.
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su organizacion, trabajo comunal, uso y libre disposicion de sus tierras.
Asi como en lo econémico y administrativo (art. 89)"27

Para concluir este apartado, podemos decir que la Constitucion de
un pais debe reconocer el derecho inalienable de las poblaciones étnicas
a conservar sus culturas, idiomas, tradiciones., usos, costumbres y
cosmogonias. La importancia que adquiere e! lenguaje en el
aseguramiento y continuidad histérica de las culturas es fundamental,
por o que la politica de! lenguaje que se aplique en las poblaciones
étnicas deberé ser elaborada, supervisads y ejecutada por los propios
interesados; de esta manera la escuela, y su reproduccion deberd ser
disefiada conforme a la idiosincrasia de los pueblos indios. Asi ia
educacion que se imparta en las poblaciones étnicas deberd ser
incorporada en su propio idioma y las poblaciones indias tendrén ia
prerrogativa de establecer sus propias instituciones educativas, mismas
que deberén estar respaidadas por un instituto nacional.

3. 2 EL INDIGENA Y EL ESTADO NACIONAL.

Podemos decir, que la relacién entre los pueblos indigenas y el
estado se encuentra definida por la integracion y asimilacion de estos
puebios al conjunto social, econémico y cultural de la nacion. Asi es
como Bonfil Batalla Guillermo, afirma:

27 1dem.
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“ La contradiccion entre las identidades étnicas y la identidad

nacional tienen su origen en Que al postular las nuevas identidades

nacionales como las unicas legitimas, se pretende sliminar la presion de

control exclusivo que cada pueblo reciama sobre su propio patrimonio
cultural*®®

Al establecerse la republica, en 1825, se les otorgo al igual que a
todos ios ciudadanos, el derecho de ser iguales ante las leyes, y de este
modo, eliminar las diferencias establecidas durante ios tres siglos que
duré la colonia.

A los pueblos indigenas, desde su particular punto de vista, este
derecho de igualdad, ies negd la posibilidad de que sus culturas
trascendieran y se siguieran desarroliando tanto cultural como
econémicaments.

Después de |a Revolucion Mexicana de 1910 se modifict
parcialmente esta relaciéon con el articulo 27 de la Constitucion de 1917,
al otorgaries el reconocimiento scbre ios derechoe colectivos de sus
tierras, esto es, Que 08 puebios pudieron recuperar sus fterritorios
ancestrales, de 08 cuales fueron despojados para la formacion de las
grandes haciendas durante el siglo XiX, sin embargo, el Unico
inconvenients de esta medida politica, fue qQue no se les reconocid
personalidad juridica como etnias; posteriormente a esta medida politica, .
que beneficio a los indigenas, hubo acciones encaminadas a (a

3* A. CARBONELL., Miguel, Darachos Sociales y Derachos de las Misarias. Ed. Porrua, México 2001, p. 148

TESIS CON

FAIT A DE NORIATN




n
castellanizacion y atfabetizacion de los integranies de estos pueblos,
apoyadas por cofrientes universsies de pensamiento, y @s entonces,
cuando se procuro respetar su fisonomia histérica y regional, para lo cual
se crearon una serie de instituciones encargadas de atender las
necesidades de los pueblos indigenas, como: E! Departamento
Autdnomo de Asuntos indigenas, ¢! Instituto Nacional de Antropoiogia @
Historia, el Instituto indigenista Interamericano y, finaimente en la décads
de 1940, el Instituto Naciona! Indigenista.

Es asi, como nos podemos dar cuenta, que ias relaciones de los
pueblos indigenas con e! Estado han pasado por varias etapas, la
primera la podemos definir por haber siio una etspa tradicional,
paternalista @ integracionists, que se expreso a o largo del siglo: y hasta
entrada la década de 1990, es cuando se reforma la Constitucion
Federal en torno al articulo 2do. constitucional y a partir de io cual se
empiezan a reformar ias leyes estatales dentro de este rubro.

La primera de estas fue la Constitucion de San Luis Potosi, que en
1982, se reformé su articuio Sto. Constitucional, en donde se
establecieron definiciones generales sobre los puebios indigenas y los
Derechos Humanos; sin embargo es hasta 1993, cuando se cred un
comité de Etnodesarrolio en e! estado, ! cudl! regularia el gasto publico
on las zonas indigenas, pero al no hallar mecanismos de participacion
indigena regulares y estables, ia accion de dicho comité se restringié a
una actividad de coordinacion entre instituciones asentadas en la capital
estatal. Esto es, la accién del comité no logré llegar a los municipios y se
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limitd a sumar los diversos programas, no a articularios en tormo a
prioridades y a una politica unica y general hacia los pueblos indigenas.

Para que los pueblos indigenas se encuentren participando de
manera regular y estable dentro del Estado, se requiere que tenga
informacion confiable y actualizeda de 08 recursos con Que cuenta, ya
sea naturales © materiales (infreestructura productiva), sobre
organizaciones productivas y mercantiles, conocimientos técnicos sobre
los procesos de produccion, entre otras muchas més; de o antes
mencionado, se toma el pensamiento de Emesto Garzén Vaildez que
nos dice:

“La afirmacion de la identidad étnica significa, simuiténeamente, la
decision de pertenecer al grupo étnico cormespondients, es decir, formar
parte de un complejo nudo de interdependencias qQue ubican
sociaiments al individuo a partir de derechos y obligaciones
culturaimente prescritos. Esta ubicacion social, en a que Ilas
expectativas estén firmemente establecidas, compite en favor del
mantenimiento de (a identidad de origen frente a la incertidumbre (y las
experiencias de fracaso) de cambio, mediante e camino de identidad, a
una red de interdependencias diferentes, donde la posicion social de
qQuien passa |a barrera étnica tiene muchas posibilidades de ser inferior y

marginal *.*°
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Lo anterior es para poner en préctica un camino de

autodeterminacién y poder asi tomar decisiones; en (o cual se

encontraria el compiemento para que los pueblos participen de manera

mas efectiva en otra relacion con las instituciones, y sobre todo en la
definicion de su desarrollo.

Tenemos mas adelants, en 1996, los movimientos més importantes
que los Indigenas realizaron para reciamar sus derechos al Estado; y
los cuales han sido ios de mayor trascsndencia; ya que a raiz de éstos,
tanto el Gobierno Federal, como los Gobiernos locales han modificado
sus Constituciones, © se ha hecho tema de interés en las legisiaturas,
tanto federales como locales en torno a los derechos Indigenas; es
entonces cuando es prudente hablar del “ Movimiento del! Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional" (EZLN); que nace debido a la lucha
antiquisima y existents entre los poderes municipales y la politica de!
estado; surgiendo asi el primero de enero de 1984 en el estado de
Chiapas, que a pesar de ser un movimiento armado, tiene un trasfondo
social, econémico, politico, asi como cultural de rezago, atraso y
sometimiento. Tiene por esto razén Bonfil Batalla, cuando observa:

“... Que el paso de |a barrera étnica significa convertirse en un ser
inferior y marginal, para lo cual nos menciona que ia reivindicacion de la
identidad cultural ha sido siempre la reaccion politica deliberada de todo
grupo humano, grande © pequefic, asmenazado de extincion y
subordinacién... Reivindicar la propia identidad cultural supone
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necesariaments que uno cree en la superioridad de su propio patrimonio
cultural, con sus valores y normas, y Que uno rechaza e! de ios otros..."%®

De esta manera surge una alernativa para una nueva relacion
entre of Estado mexicano y los pueblos indigenas ( planteada en los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, en ¢! estado de Chiapas, en 1096,
en donde se establece el reconocimiento de ios derechos de estos
pueblos en las Constituciones del Estado y de sus entidades): ampliar la
participacion y representacion politica, garantizar ¢! acceso plenc a la
justicia, promover las manifestaciones culturales de los puebiocs
indigenas asegurando la educacion y la capacitacion, satisfacer las
necesidades basicas @ impulsar la produccion y ef empleo; de manera
qQue los pueblos indigenas se desarrolien y formen parte integral de la
poblacion de este pais, el cual @s su pais.

Pensemos también, que el futuro de esta relacién indigena-Estado,
S8 encuentra determinado por o que demandan estos pueblos, por
10 que creen ies pertenece Por derecho y NO POr iIMPOoesiIcion. Al respecto
@l Instituto Nacional Indigenista, resumit las demandas de estos puebios,
registradas durante ios ultimos aftos:

“ASPECTOS GENERALES. -Proteccion a lenguas, cultura, usos
y formas especificas de organizacion; Posibilidad de elaboraciéon de
planes, programas y proyectos para su desarrolio y Consulta a

* BONFIL BATALLA. Guillermo, i i it
de America Latina. de Edu ion Publica, México 1991, Pég. 156

[ TRSIR ooy
[ FALLE DE .. GEN




75
comunidades indigenas cuando se implique la explotacion de sus
recursos naturales.

ASPECTOS POLITICOS. - Que los partidos politicos respeten
usos, costumbres y decisiones de las comunidades;

DIVISION TERRITORIAL. - Que Ia Constitucion estatal reconozca
la existencia de las comunidades indigenas;

PODER LEGISLATIVO. - Que los diputados sean originarios del
Distrito que representan, Representaciéon indigena en la Cémara de
Diputados y que se legisie en materia indigena;

PODER EJECUTIVO. - Que sea obligacién del Ejecutivo dictar
medidas para garantizar el respeto a las précticas culturales @ indigenas;

PODER JUDICIAL. - Que ios jusces auxiliares sean electos por la
comunidad, respetando su sistema de cargos y formas de eleccion
tradicional con una duracién de un afio en el cargo;

MUNICIPIO LIBRE. - Que los puesblos participen en ios planes y
programas municipales, l0s sindicos municipales deben ser electos por
la poblacion;
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HACIENDA PUBLICA. - Facilidedes en el pago de impuestos

para las organizaciones productivas y de comercio para las personas de
origen indigens;

EDUCACION. - Educacion bilingie y respeto a valores
culturales.”

La educacién escolarizada debe considerar baésicaments los
contenidos que reflejan ia cultura, las aspiraciones y los objetivos del
pueblo indio. Debe estar orientada a lograr el desarrolio de estos
puebios y a reafirmar su personalidad, su propia identidad, su raiz.

Entonces tenemos que, la tendencia para las préximas décadas
en México, seré de un mayor reconocimiento, un mejor desarrolio, una
tendencia a la iguakiad de los derechos, la humanizacion y comprension
de! puebio mexicano hacia sus raices, hacia su tierra; siempre dentro de
una pluriculturalidad de estos puebios y su entorno con la sociedad en
general, lo que repercutird en la construccion de ls democracia y la
reforma del Estado.

E! derecho a la iguaidad ante ia ley, debe compiementarse con
el derecho a la diferencia y la comprension de la sociedad sobre la
riqueza cultural que representan los pueblos indigenas.

3! INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI), Eoro de Scn Lais Potosi. 1998
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3. 3 LEGISLACION ACTUAL RELATIVA A LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Recientements, sobre ia base de los Acuerdos de San Andrés
Larréinzar con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), propusieron una
reforma amplia a la Constitucion Nacional, la cual fue rechazada
parciaimente por el gobierno Federal, mismo que formulé una idea nueva
y la puso a discusién en el Senado de ia Republica.

En respuesta a estos acuerdos, se reforma e! Articulo 2°
Constitucional para beneficio de las sociedades indigenas.

ARTICULO 2. “La nacion mexicana tiene una comMposicion
pluricultural sustentada originalimente en sus pueblos indigenas que son
aqueiios que descienden de pobiaciones que habitaban en @ territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o pare de
ellas...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza @l derecho de ios puebiocs y las
comunidades indigenas a ia libre determinacién y en consecuencia, a la
autonomia para:
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V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
iguaidad de oportunidades de los indigenas y eliminar cuaiquier practica
discriminatoria, establecerén las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar ia vigencia de los derechos de los indigenas
y e desarrollo integral de sus puebios y comunidades...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los puebios y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

impulsar ¢! desarrollo regional de las zonas indigenas...
Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo Ila educacion Dbilingbe e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacién bésica, Ia
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los sstudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus puebiocs, de acuerdo con las leyes de la materia y
en consulta con las comunidades indigenas. impulsar ¢ respeto
y conocimiento de las diversas culturas existentes en ia nacion.
Asegurar ¢! acceso sfectivo a i0s servicios de salud...

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas...
Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarvollo...

TESIS AN
FALLA Dy CuiGEN




70

wvi. Extender la red de comunicaciones que pemita la integracion
de las comunidades...

Vil. Apoyar las actividades productivas y el desarrolic sustentable de
las comunidades indigenas...

Viil. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los puebios indigenas...

IX. Consultar a los puebios indigenas en la elaboraciéon de! Plan
Nacional de Desarrollo...”

ARTICULO 27. “La propiedad de las tierras y aguass comprendidas
dentro de los limites de! territorio nacional, corresponde originariamente a
Ias nacién, ia cual ha tenido y tisnen el derecho de transmitir ¢! dominio de
elias a los particulares, constituyendo la propiedad privada. ..

La capacidad para adquirir @ dominio de las tierras y aguas de la
NAacion, se regiré por las siguientes Prescripciones...

Vil. Se reconoce ia personalidad juridica de los nuciecs de poblacion
ejidales y comunales y 8@ protege su propiedad sobre |a tierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegers la integridad de ias tierras de los grupos indigenas..."

Con estos cambios introducidos actusiments en el marco
constitucional, nos podemos percatar de la preocupaciéon de nuestro
actual gobierno por tratar de alguna manera de atender ias demandas y
necesidades educativas de estos puebios. Es de considerar, que estas
reformas establecidas Unicaments estén aumentando las péginas de
nuestra Carta Magna, pues dificiments se llevarén a cabo al no estar
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debidamente respaldadas por un organismo especializado e instituciones
serias, mismas qQue puedan contar con personal ampliamente
capacitado, conocedores de Ia educacion y del problema que
sctuaimente ests pasando nuestro pais en esta materis, para que asi
puedan dar cabal cumplimiento a dichas pretensiones y un seguimiento
formalizado.

b) CONSTITUCION DE JALISCO.

ARTICULO 15: “Los érganos del poder publico de! Estado proveeran las
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y
Qrupos que integran Ila sociedad y propiciaran su participacion en la vida
social, econémica y cultural de la entidad; para ello:

...l Las leyes propiciaran e! desarrolio social, economico y cultural de
las comunidades a Que se refiere el parrafo primero del articulo 2do. de
la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, sobre la base
del respeto a sus tradiciones, costumbres, usSos. lengusas. recursos,
valores y formas especificas de organizacion social, atendiendo a la
composicion pluricultural de |a Nacién Mexicana, sustentada
originalimente en sus pueblos indigenas.”

Oentro de esta constitucion las reformas hechas son bastante
limitadas; ya que dentro del aspecto étnico, sbio se trata de respetar sus
tradiciones, usos y costumbres, tratando tal derecho sobre ia base de la
Constitucién federal.
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c) CONSTITUCION DE VERACRUZ.

ARTICULO 6. “.El estado de Veracruz tiene una composicion
pluricultural sustentada, originaiments en los pueblos indigenas, la ley
protegerd y promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantizaerd 8 sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos en que aquelios sean parte, se
tomaran en cuenta sus précticas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley™.

Al respecto, esta Constitucion es muy precaria, ya que al igual que
la de Jalisco, sdlo mencions los derechos que tienen estos grupos a
desarrollar su cultura y asi sustentarse en la pluricuituralided de sus
pobladores.

d) CONSTITUCION DE CHIAPAS.

ARTICULO 4. “... Esta constituciéon protege la cultura, las lenguas y
los dialectos con los que se comunican ias diferentes etnias y grupos
mestizos de Chiapas. A efecto de gsrantizar lo anterior, se cres el
Consejo Indigena Estatal.”

ARTICULO 10. ‘“Los ciudadanos Chispanecos tienen derecho a
...IV. Que las autoridades legisiativas, administrativas y judiciales en el
ambito de su competencia en ios asuntos en que tengan intervencién o
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al momento de dictar sus resoluciones, tomen en consideracién su
condicién cultural, sus costumbres étnicas particulares., y las deméas
circunstancias especiales que concurran en ellas, con ¢! propoésito de
que observen las garantias que estabilece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Segun nuestro criterio, ésta Constitucion es una de las més
compietas, ya que toca el punto de ia justicia dirigida hacia los indigenas,
tomando en cuenta su condicién de clara ignorancia con respecto a las
leyes y aun mas hacia sus derechos; por esto decimos y reafirmamos
nuestra propuesta, de que si estos grupos conocieran sus derechos
dentro de todos ios ambitos, podrian ser juzgados sin que su condicion
SO8 UNa atenuants O UNa Carga; entonces el conjunto de conocimientos y
aprendizajes adquirido a través de la educacion, los haria miembros de
una nacién en iguaidad de condiciones.

@) CONSTITUCION DE GUERRERO.

ARTICULO 10. "Son habitantes de! Estado todas iss personas que
radiquen en su territorio. L.os poderes del! Estado y los Ayuntamientos...
proveeran a la incorporacion de los pueblos indigenas al desarrolio
economico y socCial y a la preservacion y fomento de sus manifestaciones
culturales.”

ARTICULO 78 BIS. “Existiréd una comision de derechos humanos
dentro del! poder Ejecutivo para ia defensa y promocién de las garantias
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constitucionales,.. . definiré las prioridades para la proteccion de los
Derechos Humanos en traténdose de indigenas, internos en centros de
readaptacion social, menores de edad, mujeres de extrema ignorancia ©
pobrezs @ incapaces...”

Podemos percatarnos como de manera inexplicable ia Constitucion
de Guerrero, que es uno de los Estados que actuaimente cuenta con uns
cantidad considerable de pobiaciéon indigena; menciona vagamente el
respeto & ia cultura de estos grupos y no es clara en cuanto a sus
derechos. Carentes de herramientas, dificiimentes podrén apoyarse en la
Comision de Derechos Humanos.

)] CONSTITUCION DE HIDALGO.

ARTICULO 5. “Sin distinciéon siguna, todos los habitantes del
Estado tienen los derechos y obligaciones consagrados en esta
constitucion.

... El Estado de Hidalgo, tiene una composicion pluricultural y reconoce
los derechos a preservar la forma de vida y e! bienestar y desarrolio de
los gQrupos sociales de culturas autéctonas, dentro de sus pPropios
patrones de conducta, en cuanto no contrarien normas de orden publico,
asi como a que se consideren tales rasgos culturales, en la justa
apreciacion de los hechos en que participen, mediante criterios de
equidad. La ley protegera y promovers el desarrolio de ias ienguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social de las
diversas comunidades que lo integran y garantizard a sus componentes
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el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Los poderes de! estado,
on el ambito de sus respectivas competencias, tomaran en cuenta las
practicas y las costumbres juridicas de las comunidades indigenas en los
términos que las propias leyes establezcan...”

Nos encontramos con otra de las Constituciones, Que a8 nuestro
parecer, contempla puntos clave dentro de los derechos indigenas; ya
que da igualdad a todos los ciudadanos, sin distincion alguna respecto
de sus derechos; asi también, reconoce la diversidad de ia poblacion
respetando y apoyando su cultura y garantizando el mismo acceso a la
cédigo.

@) CONSTITUCION DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 1. “...El Estado de San Luis Potosi, tiene una
composicion pluricultural y reconoce los derechos a preservar la forma
de vida, el bienestar y desarrollio de ios grupos étnico sociales de
culturas sutéoctonas, dentro de sus propios patrones de conducta en
cuanto no contrarien normas de orden publico.

La ley protegers y promovers el desarrolio de sus isnguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,
y garantizardé a sus integrantes e! efectivo acceso a la jurisdiccion de!
Estado. Los poderes de! Estado, en e ambito de sus respectivas
competencias tomarén en cuenta las practicas y las costumbres juridicas
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de las comunidades indigenas, en los %minos que Ilas leyes
establezcan.”

Nos encontramos como ya o mencionamos antes, qQue se
establece y reconoce la pluriculturalided existents en @l estado, asi como
el derecho a preservaria, mientras no contravengan las leyes; luego
entonces si NO especifica como pueden desarrollar y preservar su cultura
sin contravenir la ley, no sabrén como conducirse.

h) CONSTITUCION DE NAYARIT

ARTICULO 7. “El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere
su condicion: :
... 1. La proteccion y promocion del desarroilo de los valores de nuestras
etnias Indigenas, tales como sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, dentro de! marco
de sus tradiciones garantizando a sus mbgranm ol efectivo acceso a ia
jurisdiccion del estado.
Los poderes de! Estado en el ambito de sus respectivas competencias,
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los Wrminocs
que establezcan las leyes...”

De igual manera que las Constituciones de Veracruz y San Luis
Potosi, esta contempla asuntos muy aislados sobre la pluricuituralidad de
la poblacién, sin dar mayor importancia al como poder hacer vailer sus
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derechos ante la ley; aunque les reconoce tales normas, no especifica
méas allé de la simple mencion.

i) CONSTITUCION DE OAXACA

Cabe mencionar que la primera Constitucion estatal que legisid
sobre los derechos de los indigenas, fue |a de Oaxaca, siendo esta una
de las més completas. Este estado es uno de los que més grupos
étnicos tiene y por consiguients, era de suponer, que sus habitantes se
preoccuparan por exigir sus derechos: seguridad juridica, educaciéon
bilingue, fomento al turismo en el estado, entre otros; promoviendo asi
también, ia actividad artesanal y el derecho a la tierra.

ARTICULO 16. “El estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
plural sustentada en |(a presencia de los puebios indigenas que lo
integran.

La loy establecera las normas, medidas y procedimientos Que protejan y
preserven ¢l acervo cultural de las etnias y promovers, ¢! desarrollo de
las formas especificas de organizacion social de las comunidades
indigenas.

La ley castigara ¢! saqueo cultural en ¢l Estado.

La ley establecers los procedimientos que aseguren a los indigenas al
acceso efectivo a la proteccion juridica que el estado brinda a todos sus
habitantes.
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En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia los procuradores de justicia y los jusces
sean habiantes de |a lengua nativa 0, en su defecto, cuenten conh un
traductor bilingie y se tomaran en consideracion dentro del marco de Ia
ley vigente, su condicién, practicas y costumbres, durante e! proceso y al
dictar sentencia.

En los conflictos de limite de bienes comunales © municipales, ol
Estado promoveré la conciliacién y concertacion para Ia solucién
definitiva, con (a participacion de las autoridades tradicionales de |a
region étnice.”

ARTICULO 151. “Las autoridades fomentaran con preferencia las
actividades turisticas que aprovechen los atractivos de toda indole que
posee ¢ Estado de Oaxaca y vigilaran que (a realizacion de estas
actividades preserve el patrimonio étnico y artesanal de los grupos
indigenas...">

Nos damos cuenta como, Ias legisiacion existente en el pals, tanto a
nivel federal, como estatal, es muy reducida, advirtiendo que se debe
legisiar de manera amplia en este rubro y que en la realidad, debe haber
acciones conjuntas de todos l0s estados para que este NO 868 un
problema, 8ino aigo parte de nuestra raza y nuestra historia.

32 BIBLIOTECA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, ilaci
las Constituciones Estatales de México, México 1996, p.p. 7, 9, 10, 11, 12, 14,15
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La mencién dentro de las Constituciones estatales, sobre materia
indigena es muy limitada y por o tanto no se® ha encontrado e! eco
necesario para que se refleje en ia realidad de los pusbios indigenas;
sin embargo las adiciones a la Constitucion Feders! (Art. 2.) , aunque
han sido un gran avance, deja muchas dudas; por o que no nos
. cansamos de repetir 0 N@ecesario que resuita la creacion de instituciones
serias que a nivel federal puedan llevar a cabo dichas disposiciones
dentro de un contexto mas amplio, no aislado y que tales derechos se
vean reflejados en la vida de estos puebdios.

En eoneor&and- con este marco juridico, mencionaremos las
diversas leyes en ¢! ambito federal, que contienen de aigunas manera,
derechos de los pueblos indigenas:

1. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Dentro de esta ley nos plantean ¢! respeto a la cuitura de los
grupos étnicos, fomentando a pProwccion, pPresernvacion, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y de la biodiversidad del
territorio que ocupan, no s6ic estos grupos sino toda la poblacion; ya
que Mmenciona que los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad
y de su equilibrio dependen (a vida y las posibilidades productivas del
pais, ademaés establece los lineamientos para salvaguardar zonas,
monumentos y vestigios arqueoidgicos, historicos y artisticos, asi como
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zonas turisticas, y otras dreas de importancia para ia recreacién, cultura
@ identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

2. LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Dentro de esta ley se estadlece que la Camara de Diputados,
deberé tener comisiones ordinarias en as cuales se trataran los temas
Indigenas, entre otros, al igual Que en sus sesiones ordinarias.

3. LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Aqui se establece que, la atencion de asesoria juridica gratuita serd
on especial 8 Indigenas, y personas de @SCasos recursos.

4. LEY DEL SEGURO SOCIAL
Se establece, dentro de un apartado de esta Ley (solidaridad
social), que se debe prestar atencién a los iIndigenas, jormaleros,

Campesinos, entre otros; sin condicion alguna.

5. LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN
CHIAPAS.

Después de haberse conformado e! Movimiento Armado (EZNL),
por parte de algunos indigenas, dentro de! estado de Chiapas, se crea
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esta loy; en coordinacion con las sutoridades federales, estatales y una
parte de este movimiento, para establecer una solucion justa, digna, de
paz, conciliacion y duradera, tratando de solucionar tal conflicto,
dandoies los beneficios Nnecesarios a este grupo tan explotado.

6.- LEY GENERAL DE EDUCACION

Nos refiere que ia educacion impartida por el estado, los
organismos descentralizados o en su caso los particulares, tendran ia
obligacién de enssfiar e! espafiol; ademés de promover el desarrolio de
las lenguas indigenas. También menciona que todos los habitantes del
pais deben cursar la educacion primaria y secundaria.

Por o que consideramos, deber&a adaptar sus pProgramas para
cubrir dichas necesidades linglisticas.

7. LEY AGRARIA

Dentro de esta Ley se establece que, las autoridades deberan
proteger las tierras pertenecientes s estos grupos e intervendran
directamente en los conflictos que se presenten dentro de o MisMmos,
siempre Que S8a respecto a la materia agraria; de igual manera deberén
tomar en cuenta su culturs, costumbres, usos y maés.
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8. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Esta ley, dada su naturaiezs, tratard de mejorar Ia calidad de vida
de estos grupos autéctonos, protegiendo los asentamientos humanos de
estas etnias, asi como de ios campesinos, esto dentro de las areas
rurales y aun de las urbanas.

9. LEY FORESTAL

Tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento, cultivo y manejo de (08 recursos
forestales qQue contribuyan al desarrolio socioeconomico de los
indigenas, ejidatario, comuneros o pequefios propietarios, que son
poseedores de dichos recursos, ademas se respetard o que utilicen
@stos grupos en sus rituales; también protegerd los derechos Qque
pudieran tener estos sobre dichos recursoes.

10. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Se establece dentro de esta Ley que, a la Secretaria de Desarrollo
social le@ corresponde realizar estudios SOCIOecCONOMIcos de 108 grupos
indigenas y tratar de que 88 Preserve su cultura.

11. LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

Seguiré las funciones de estudiar los problemas relativos 8 estos
Qrupos, trataré de mejorar su nivel y calidad de vida, coordinédndosse con




diversas instituciones gubernamentales y privadas para llevar a cabo sus
funciones, ademés de estar en contacto con ia Direccién de Asuntos
indigenas, para realizar acciones conjuntas, buscando el desarrolio de
estos grupos.

3. 4 ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Lo relevante de este articulo radica en la importancia histérica y
Juridica que ha tenido el desarrolio de la educacion en ia historia de
México.

Tal relevancia s6lo puede explicarse si aceptamos que @! servicio
educativo de un pais es el reflejo de su capacidad cultural @ instrumento
preciso que nos permite medir su grado de civilizacion. La educacion es
un fenémeno social que promueve el progreso Yy el fortalecimiento de la
estructura socioecondomica de un puebdlo. En consecusncia, el desarrolio
educativo de un pais marca la evoluciéon y el perfeccionamiento de Ia
propia sociedad.

La educacion en la época prehispénica comenzaba en casa: las
nihas aprendian de su madre a desarroliar las labores domésticas como
hilar, tejer, moler maiz, cocinar, etc., y los nifios aprendian los oficics de
sus padres, sembrar, cargar., navegar, cazar, pescar, etc. En las
comunidades de artesanocs es probable que el oficio haya sido

transmitido a hombres y mujeres por igual.
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Por o que se rnefiere a ls educacion moral, los padres, y algunas

otras autoridades como maestros y sacerdotes, solian adoctrinar a los

muchachos, sobre todo en la adolescencia, pronunciando largss pléticas

que se conocen con ef nombre de hushuetiatolli o “decires antiguoe”,

enfatizaban ciertos valores como la obediencia, el espiritu de trabajo, la
moderacion, la discrecion, etc.

Entre los de Tenochtitién estaba muy desarroliada la educacion
escolar. Los j6venes nobles acudian a una escuela llamada caimecac y
pasaban alli bastantes aflos estudiando retdrica, administracion,
ingenieria, religion, sprendiendo a interpretar los codices y a componer
cantos. Los muchachos del puebio aprendian los diferentes oficios
productivos junto a sus padres, @ iban por un tiempo més breve —dos o
tres afios- 8 escuelas llamadas teipochcalli y cuicacalli. En @ cuicacalli
recibian instrucciones para participar en obras publicas; en @ telpochcalli
tenia lugar el adiestramiento militar.

En la época colonial la educacion quedsé en manos de la iglesia.
Los primeros misioneros no s6io se dedicaban a evangelizar, sino
también trataron de dar educacion adecuada utilizando todos Ilos
recursos a su alcance. Las primeras escueias se levantaron a un lado de
. las iglesias. En la Nueva Espafia existieron centros educativos diversos,
la primera escuela para indigenas la fundé fray Pedro de Gante en 1523
on Texcoco y se llamé Escuela de Artes y Oficios de San José de los
Naturales. E! Colegio de la Santa Cruz de Santiago Tiateloico se




destinaba a la educaciéon de los hijos de ios caciques; slli se enssfiaba
doctrina cristiana, a leer, a escribir y tocar instrumentos.

De la educacién de los criollos se encargaban los agustinos y los
jesuitas; en 1575 crearon en la ciudad de México el colegio de San Pedro
y San Pablo, con e! apoyo de acaudalados propietarios quienes
contribuyeron al mantenimiento. En 1578 fundaron el Colegic de san
lidefonso en México, destacando por la gran labor de ios Jesuitas,
favoreciendo el estudio de las humanidades, ias cuales Hegaron a
construir ia base de la ensefianza; se estudiaba latin, se leian y
comentaban los clésicos grecoiatinos.

Los Dominicos tuvieron importantes instituciones a su cargo; en los
colegios de México y Puebia se ensefiaban artes y teologia. El Colegio
de San Luis fundado en 1585, ofrecia estudios universitarios. En el siglo
XViil se fundé el Colegio de las Vizcainas, primera institucion colegial
puramente laica.

La Universidad de México se cred por resl céddula e 21 de
septiembre de 1551 expedida por Caricse V. La creacion de Ia
Universidad se debe al alcance intelectual de la Nueva Espafia llevada a
cabo por los colegios y los centros de instruccion. Fue el centro cultural
mas importante de la época virreinal.

La Nueva Espafta se constituyd en un centro cultural imponante de
América; tuvo la primera imprenta, la primera universidad de! continente
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y diversidad de escuelss y colegios que contribuyeron al desarrolio
cultural. Las enseflanzas de grandes maestros y principaimente la
formacion humanistica, ia identidad y el arraigo a la tierra mexicana, Que
ios criolios liamaron patria, fueron factores decisivos para el desarrolio de
la cultura novohispénica.

Después de ia guerra de independencia, aparecié un sistema
nuevo de ensefianza: la escuela lancasteriana. Esta debié su nombre a
Joseph Lancaster (1788- 1838) pedagogo briténico. Su adopcion en
México fue una gran ayuda para la educacién por la amplia incorporacion
de ecducandos al proceso. Lucas Alaman, en su calidad de ministro de
Relaciones interiores y Exteriores, en 1823, dio un gran impuilso a este
sistema de ensefianza.

El mecanismo de estas escuelas consistia en que los alumnos de
mayor edad y aplicacion instruyeran a los més pequefios. Aquelios eran
llamados “monitores” quienes después de atender al maestro, repetian
las lecciones a un grupo de 10 a 20 niftos. Los objetivos de este sistema
de ensefianza eran educar a un corto plazo y hacer extensiva la
instruccion basica al mayor nimero de estudiantes.

Un afio mas tarde se promulgod la Constitucion de 1824 y con ella
se logré el triunfo del federalismo. Guadaiupe Victoria, al frente del
ejecutivo, encabezé el nuevo proyecto de Nacidén, que involucraba
necesariaments la organizacion educativa correspondients.




La Constitucion de 1824 estuvo vigents por @spacio de once afios,
o8 decir, hasta 1835. Dentro de sus disposiciones legales se dio mucha
importancia a! sspecto educativo, solaments que nos @ especificaron
dentro del rubro de garantias individuales, sino dentro de Ias
obligaciones y facultades del Congreso General.

Dentro de este periodo se reabrieron los colegios de San Juan de
Letran, San Gregorio y Mineria.

Hacia 1833 se intentd una reforma legisiativa radical en México. El
vicepresidente Valentin Géomez Farias, en ausencia del presidente
Antonio Lépez de Santa Anna, decidié organizar las tareas educativas
del gobiermno, apoyado por José Maria Luis Mora.

Al respecto, se llevaron a cabo importantes medidas reformistas: se
despojé al clero de la tutela educativa; se cred la Direccion General de
Instruccién Publica para el Distrito Federal y los Territorios Federales: se
promovié la fundacién de escuelas nomales; se suprimié la Real y
Pontificia Universidad dado su carécter clerical y en su lugar se
propusieron los Establecimientos de Estudios Superiores. En
consecuencia, se dio un fuerte impuiso a la secularizecion de Is
ensefianza al ponerse en Manos de Mmaestros y profesores laicos y se
organizaron estudios tcnicos y carmeras cientificas, acordes a (as
nuevas necesidades de México. Esta politica que habis sido iniciada por
fos monarcas borbones, los gobiernos mexicanos ia hicieron suya,
vinculndola al proyecto de la nueva nacion.
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Sin embargo, la implantacién de una politica ilustrada y liberal

causd el descontento de Ila iglesia y los conservadores, Qquienes

propiciaron el descontento de Santa Anna y la derogacion de las leyes de
1833.

Tal fue la situacion generalizada en el periodo comprendido entre
1833 y 1847. La pobreza de! erario, las luchas internas, ia guerra con los
Estados Unidos y finaiments |a eterna disputa entre liberales y
conservadores, propiciaron el mal estado de la educacion.

Durante los afios inmediatos a la restauracion del sistema federal,
on 1847, ia ensefianza tampoco expermentd grandes cambios.

Es hasta el Congreso de 1858-1857, cuando ia idea sobre (a
educaciéon se ve transformada. A este tema se e brindéd especial
atencion y se realizé una verdadera defensa de ia libertad de ensefianza,
o que podemos constatar en los debates sobre el articulo 3° en el
Congreso Constituyente.

Asi se lievd a cabo la reubicacion de este rubro, en ios entonces
derechos del hombre.

La transformacion no repercutié en e! terreno de o hechos debido
a las dificultades existentes para la reimplantacion del régimen federal y
ia Constitucion del 57, es decir, por la Guerra de Tres Afics. De iguatl
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manera durante ios afios de Intervencion Francesa y el imperio, la vida
educativa mexicana atravesd una de las $pocas méas tristes.

Durante la administracion de! presidente Benito Juérez (1887-
1872), se expidié la Ley Orgénica de Instruccion con el objeto de
promover la educacion laica. Esta ley declaraba obligatoria y gratuita la
instruccién primaria elemental, hacia explicita la educacion secundaria y
regiamentaba la educacion universitaria. Ademés se fundé ia Escuela
Secundaria para Sefioritas y la escuela Nacional Preparstoria.

En |a época porfiriana la orientacidén politica y social de la
ensefianza fue la obra de un grupo de positivistas, reconocidos como los
“cientificos”. Se reaslizaron congresos pedagoégicos., se incrementd ef
numero de escueias, especiaimente de artes y oficios y se inicié ia
emancipacion intelectual de ia mujer.

Justo Sierra y Joaquin Baranda estuvieron al frente de! programa
educativo. Reorganizaron la ensefianze de Ilas escuelas primarias
urbanas, crearon gscuelas normales y fomentaron la Ley Reglamentaria
de instruccién Obligatoria.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz la iglesia gozé de mayor
libertad y privilegios para impartir la ensefianza y abrir escuelas para los
nifos y j6venss de clase acomodada. Tendié a proporcionar mayor
escolaridad a ios grupos en el poder, a expensas de la ignorancia de las
mayorias.
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A partir de 1910, encabezados por Francisco |. Madero, cbreros y
campesinos tomaron las armas con la intencion de conquistar no sblo
mejores condiciones de vida, sino también justicia social. Esta Gltima se
vio reflejada en la necesidad de popularizar la educacion y poneria al
alcance de 08 sectores marginados.

Para agosto de 1916, Carranza convocd a un nuevo Congreso
Constituyente en el cual, todo lo relativo a educacion fue objeto de vivo
interés y apasionado debsate. La nueva Constitucion hizo suyoes algunos
postulados de la de 1857 acerca de la ensefianzs, los relativos & su
carécter gratuito, lasico y obligatorio y ¢! de la intervencion de! Estado en
ia ensefianza privada. La idea de respetar la sutonomia de ios Estados
de (a Federacion en |a conformacion interna de la educacién, fue
consecuente con el régimen federal que se habia adoptado. En este
sentido, se siguid la linea trazada por las Constituciones de 1824 y 1857.

El Articulo 3° fue uno de los que surgi® con e Congreso
Constitucional de 1916-1917, como una garantia social indispensable
para ol progreso de una nacion en desarrolio.

En |la actualidad, el Articulo Tercero Constitucional dice:

Art. 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-
federacion, estados y municipios- impartiré educacién preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y secundaria son
obligatorias. La educacién que imparts el Estado wenderd a desarroliar
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armonicamente todas las facuitades del ser humano y fomentara en él, a
ia vez, ol amor a la patria y la conciencia de is solidaridad internacional,
on la independencia y en la justicia.
I. El criterio que orientard a esa educacion se basars en (os resultados
de! progreso cientifico, lucharé contra ia ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y 08 prejuicios.

A partir de entonces, ia educacion publica ha enriquecido sus
principios y ha llegado a un nimero cada vez mayor de personas. De
ontre las caracteristicas més importantes que enuncia @l actual Articulo
Tercero Constitucional podemos Mencionar Que es:

A) Obiligatoria;

B8) Laica;

C) Gratuita;

D) Democrética;

E) Nacional; y

F) Contribuiré a la mejor convivencia humana.

A) Obligatoria: Deberd ser impartida por a Federacion, estados y
municipios; mismos que deberan allegarse los medios NECesarios para
oste fin.

B) Laica: Esta debersé ser ajena a cuasiquier doctrina religiosa; esto por
supuesto esta respaldado por el articulo 24 Constitucional, el cuél
consagra la libertad de creencia.
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C) Gratuita: Refiriéndonos a la educacion fundamental o bésica y ia cual
sea impartida por el Estado. Sin embargo debersé promover y stender
todos los tipos y modalidades educativos - incluyendo (a educacion
sSuperior - necesarios para ¢! desarrolio de la Nacion...

D) Democritica: para que la sociedad en todos los aspectos mejore y
crezca dia con dia.

E) Nacional: debera contribuir a! aprovechamiento de los recursos de la
Nacién, encaminéndonos a defender nuestra independencia tanto
econdémica como politica y acrecentar nuestra cultura.

F) Contribuirgé a la mejor convivencia humana: dentro de ©ste aspecto
nos encontramos con qQue ademds de buscar la prepesracion del
individuo, deberé contribuir a su formacién integral, esto es cuidando y
cultivando cada unos de sus valores humanos y universales, ya sea
para el mismo o para con los demis.

Tomando como referencia estas ultimas lineas, podemos decir que
sin educacion (recordando a nuestros indigenas) es dificil forjar et
mafiana que queremos para Nosotros y para los demés, ya que sbdio a
través de ella podemos constituirnos como plenos seres humanos.

Como podemos ver, estudiar, educarse, adquirir una formacion, es
una responsabilidad con nosotros Mismos y con ia sociedad.




4.1

4.2

4.3

4.4

102

PROPUESTA PARA LA CREACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION
INDIGENA (INEI)
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Contenido intrinseco de la Ley que crea al
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PROPUESTA PARA LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION INDIGENA (INE))

4. 1 NECESIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA (INEJ)

E| Estado mexicano, es el producto de la mezcia de diversas
culturas, en esta aseveracion radica su riqueza y valor; cuando se trata
de construir la unidad de la nacién sobre |a imposiciéon de una cultura
se pierde identidad; es asi, como podemos decir que con la union de
estos pueblos, a través de una franca interrelacion, se construye
verdaderamente una Nacién.

Se sabe que, dentro de los paises en donde se encuentra
diversidad cultural, no todas las sociedades disfrutan de los derechos
humanos, juridicos y sociales necesarios, de ios cuales si goza el resto
de la poblacién que desarraiga su cultura y acepta la que impone el
estado; consecuencia de que estos gQrupos desprotegidos,
iremediablemente se sigan extinguiendo.

En el Estado mexicano, nos damos cuenta de que, aun antes y
posterior a la fundacién del mismo, se garantizaron mejoras de vida,
respeto a sus valores y derechos; tristemente la situacion de estos
grupos étnicos permanece sun hasta nuestros dias incomprendida, lo
que reaimente es preocupants. Hemos sido testigos a lo largo de la
historia como han sido sometidos, explotados y casi extinguidos, dada su
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condicion de hablante indigena, tener otras tradiciones, costumbres y
creencias; es asi como en nuestro pais, ser indigena es sinénimo de
ignorante, tonto y hasta inferior.

Consecuentemente ha sido excluido de toda participacion en la
vida del pais, que dada su condicion, no es aceptado comMo integrante
de esta sociedad moderna, por (o Que no tiene acceso a los derechos
que como ciudadano le son inherentes. Sin embargo vemos que sélo en
algunos ambitos de su vida el gobiemo ha tratado de intervenir de
manera positiva, aunque no siempre ha obtenido tales resultados.

Tenemos que ha habido cambios recientes en el ambito
Constituciona! respecto de tal situacion; se reformé el articulo Cuarto de
ia Carta Magna (actuaimente en el articuio Segundo), con o que se le
dio relevancia constitucional a ia composicion pluricultural de la Nacién
Mexicana, que se sustenta originaimente en estos pueblos Indigenas; sin
embargo esto no es suficiente para aliviar las carencias que tienen estos
Qrupos.

Consecuentements cusndo surge un grupo arfMmado, qQue se levanta
para ser escuchado por toda la Nacién mexicana, exigiendo sus
derechos y no la imposicion de quienes creen saber 0 que necesitan los
habitantes indigenas del pais; hubo diversas opiniones acerca de este
movimiento indigenista, 1o cierto es que, de una u otra manera fueron
escuchados por el Gobierno Federal, previendo no cofriera mas sangre;
se hacen negociaCiones para que estos grupos expusieran sus
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demandas, las cusles aunque beneficiaban de manera particular a los
pueblos Chiapanecos, repercutirian en todas las etniss del pais,
surgiendo ia Ley para el Dislogo, la Conciliaciéon y la Paz Digna en
Chiapas.

A partir de esta nueva Ley, surgen los acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, los cuales fueron fundamentales para que el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y e! Poder Legisiativo (a través
de ia Comisién de Concordia y Pacificaciéon, COCOPA), llegarén a pactar
Is paz, reconciliacién y sobre todo el reconocimiento a la autonomia y
pluriculturalidad de estos pueblos.

Dichos acuerdos, significan mucho para ios grupos étnicos, ya que
su objetivo primordial es desarrollar el contenido constitucional, que de
alguna u otra forma abarca a los pueblos indigenas, dando origen a las
iniciativas de ley que se dan a conocer en ¢l presents trabajo; de las
cuales si nos damos cuents, podemos hacer ia conjetura de qQue hay
muchas leyes en proceso; existen instituciones que han sido creadas con
un mismo fin, defender los derechos de los pueblos indigenas, la no
explotacién, una vida social digna, un sistema juridico igualitario y justo,
capaz de crear una educacién que respete su lengua materna, ademas
de fomentarie el castellano, desarrolio econémico y mas; pero si el
indigena no tuviera que pedir estos derechos con los que deberia de
contar, por el 86l0 hecho de vivir en una Nacién, formar parte de ella y
ademas constituir la riqueza cultural @ histérica de ésta, si estos pusbios
supieran desde su nacimiento que cuentan con tales beneficios, que su
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entorno sociocultural @s seguro sin discriminacion, No tuvieran qQue exigir
de manera coercitiva tales derechos, entonces estariamos hablando de
una verdadera Nacién pluricultural.

Por todo o anterior, creemos que ia Unidad Nacional, no puede
sustentarse en la imposicion, intolerancia, explotacion, miseria, ©
analfabetismo; por el contraric esta unién debe ser el resultado de una
colaboracion entre todos y cada una de las comunidades Que integran
nuestra Nacién, que son culturaiments diferentes, pero que deben
interactuar de manera fraterna, porque todos pertenecemos & un mismo
pais.

Es asi como llegamos a la afirmacion, retomando la aseveraciéon
constitucional del articulo primero:

“...Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico ©
nacional, e! genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién
social, las condiciones de salud, la religibn, las opiniones, las
preferencias, e! estado civil 0 cuaiquier otra que astente contra Ia
dignidad humana y tenga por objeto anular © menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

Lo cual interpretado a CONtrario sensu nNOsS MEeNnciona que todos
por el simple requisito de ser personas, gozamos de 08 mismos
derechos que los demés, sin distincion alguna; luego entonces todas las
violaciones @ injusticias qQue s® cometen en particular con los indigenas,
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ocurren porque NO CoNoceMos O NO sabemos de estos derechos, es asi
como liegamos a descifrar que, si ios grupos étnicos tuvieran
educacién, hablando de una educacion integral, |a cual atendiera sus
necesidades primordiales, como leer, escribir, fomento de (a cultura,
capacitacion para el trabajo, conocimiento de los derechos que se
pueden disfrutar, desde un punto de vista indigena (en lengua materna y
castellano) hasta atender las necesidades secundarias, Como imponer
horarios accesibles y necesarios en zonas rurales, fomentar el
desarrolio econémico, para no causar desercion escolar, bienestar
social, de salud, cultural, etc., no tendrian que exigir nada por la fuerzs,
ya que conocerian sus derechos, sabrian qQue es 10 que les pertenece y
como manejarse dentro de su émbito, desarroliando tanto su cultura,
cCOmMo su @espacio geogréfico, respetando los limites que la ley e
imponga; pero siempre con la intencién de hacer florecer su cultura,
conviviendo armoénicaments entre el desarrollo y progreso de su pais con
sSu cuitura propia, encontrando un punto medio entre estos, de tal
manera que participaria de manera activa y permanents dentro del
florecimiento, tanto cultural como econémico de su nacion.

Los indigenas necesitan saberse parte integrante de una cultura
multiétnica, unida por la fraternidad y los lazos culturales @ histéricos;
Ccreemos qQue esto le va a dar ia educacion, un aspecto muy importants
dentro del desarrolio de un pais; (Cuéintos médicos, ingenieros,
abogados, artesanos calificados, jornaieros (debidamente capacitados),
antropdlogos. por mencionar algunos, se quedan sumidos dentro de ia
total oscuridad que da la ignorancia?.
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No pretendemos que ia educacién de la pauta para qQue salgan

de sus tierras, de su terrufio, para perderse en las ciudades, en donde

su identidad se vea comprometida, se pretende Que CONOZCAN SuU

entorno en el que viven, o desarrollen y se identifiquen culturaimente,
pero siempre teniendo el conocimiento que por derecho les pensnecs.

Incuestionablements, notamos la necesidad de tener un onganismo
que abarque todos los puntos débiles, que sin duda tiene la legislacion
actual sobre aspectos indigenas, el cual sea el que imparta de manera
nacional la educacién integral hacia estos grupos tan deteriorados.
Encontramos como una necesidad a cubrir, de (a cuél adolecen ias
etnias de nuestro pais, considerando que la necesidad se refiere a la
cualidad de aquelio que no puede ser de otra manera de cCoOmo es, ©
situacion que precisa de la colaboracion ajena, © como dice Goémez
Granilio:

“Todo aquelico de que uno NC puede prescindir, faita de lo
necesario para vivir o riesgo que exige pronto auxilio; asi de entre ias
muchas clasificaciones Gue se conocen de necesidad, hay una gue me
parece muy representative. Se trata de la que habdbla de necssidades
fisicas y psiquicas; los especialistas afirman que mientras las primeras
implican una ruptura del equilibrio fisiolégico (hambre, sed, vestido,
alojamiento, etc.), las segundas se refieren al desequilibrio entre las
condiciones intemas del organismo humano Con respecto a la estructura
del medio que e rodea, deterioro Que repercute, inevitablements, en
forma desfavorable en ambos aspectos de Ia vids, pero como es
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précticamente impoesible delimitar donde termina o fisiolégico y principia
o psicofisiolégico, ia cual ocasiona un estado afectivo muy peculiar, que
solo se restablece haciendo desaparecer la causa que lo motive™. >

Es entonces cuando podemos afirnmar, que resulta indispensable
poner extrema stencion en este ambito, respecto de los pueblos
indigenas; esta carestia debe ser atendida desde el fondo de! problema,
cubrir las necesidades fisicas como peiquicas, para que exista un
equilibrico entre el medio social que 108 rodea y sus Carencias primarias;
sin que se afecte su cultura.

4.2 PROCESO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION INDIGENA.

La palabra ley proviene de la voz latina iex, ia cudl significa “que se
lee", derivada de! vocablo “legere”, como lo establece Rafae! de Pina:

“Es una norma juridica obligatoria general dictada por el legitimo
poder para regular ila conducts de los hombres o para establecer los
6rganos necesarios pars ¢! cumplimiento de sus fines.

La iey @8 obra de un 6rganc legisiativo y como tal tiene por fuente
ia voluntad mayoritaria de dicho 6rgano, pues raramente s aprobada
por unanimidad™.>

33 GOMEZ GRANILLO, Moisés, Tearia Ecoaomics. i Ed. Esh México 1994, p. 20
“wrmAvmwwmmem s-u-d-d Edronu.luneowo? p. 354
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Segun el diccionario Grijatbo:

“‘Ley @8 ol precepto de carécter nomativo y observancia obligatoria
dictado por el poder legisiativo de un Estado. Su expresion mas comun
on los paises latinos es la escrita, fruto del Constitucionalismo y las
codificaciones del sigio XIiX; a ella deben someterse todas las normas de
rango inferior (decretos, reglamentos, etc.), y a su vez depende de una
tey fundamental (Constitucién)”. 3°

Toda ley @8 un juicio que expresa relaciones generalizadas entre
fendmenos, por 0 tanto su significado abarca leyes natursies, logicas y
normativas, éstas Uitimas implican todo juicio mediante @ cuésl se
implanta cierta conducta como debids; una caracteristica de la ley
normativa es la posibilidad de su incumplimiento, dado que pretende a
regulacion de la conducta humana a fin de hacer lo que es debido. Se
distinguen las leyes naturaies de las juridicas por que |as primeras se
fundan en el principio de causalidad, ya que a toda accién cormresponde
una reaccién y las juridicas siguen el principio de imputacion, bajo
determinadas condiciones dadas por el orden juridico, atendiendo a que
regula el comportamiento y hacer de las personas en la sociedad.

Convenientements mencionaremos las etapas de! proceso de
creacion de una ley, ias cuales a saber son:

- Inicistiva,
- Discusion,

** DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRUALBO, Ed. Grijshbo, Espaiia 1995, P. 1118
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- Aprobacion,
- Sancién,
- Publicacion,
- Inidqdén de la vigencia.

Iniciativa. Es la etapsa, en la cusl determinados érgancs del! Estado
someten a la consideracion del Congreso un proyecto de ley.

El derecho de iniciar leyes o0 decretos compete segun el articulo 71
de la Constitucion Federal a:
1. Al presidente de la Republica;
I1. A los diputados y senadores, al Congreso de Ia Unién; y
1li. A las legisiaturas de los Estados.

Entonces nos damos cuenta, que cuaiquiera de los dos primeros
son los indicados para proponer la iniciativa del decreto para |a creacion
de! instituto Nacional de Educacion Indigena. Las iniciativas
presentadas pasaran a discusién o debate.

Discusion. Es la etaps en ia cusl las cémaras deliberan scercs de
las iniciativas, con el fin de ser aprobadas © no.

“Todo proyecto de ey O decreto cuya resolucion no ses exclusiva
de siguna de las cémaras, se discutird sucesivaments en ambas,
observandose e! reglamento de Debates sobre ia forma, intervalos y
modo de proceder en las disCusiones y votaciones.
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La formacién de Ilas ileyes © decretos puede comenzar
indistintaments en cuaiquiers de las dos cémaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
© sobre reclutamiento de tropas., todos oe cusies deberén discutiree
primero en la Cémara de Diputados”.

A la Camara donde se discute primero un proyecto de Ley, se le
llama Cémara de origen a la otra se le da el nombre de Cémara revisora;
de tal maners, pasa a la siguiente etapa.

Aprobacion. Es e acto por el cuél las Cémaras aceptan un
proyecto de Ley, la aprobacion puede ser total o parcial.

“Aprobado un proyecto en la Cémara de su origen, pasaré para su
discusion a la otra. Si ésta 10 aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si
no tuviere observaciones que hacer, lo publicaraé inmediataments...

El proyecto de ley o decreto desechado en todo © en pare por el
Ejecutivo, sersé devuelito, con sus observaciones, a la Cémara de origen.
Debersé ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del numero total de votos, pasard otra vez a la
Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto seré ey o decreto y voivera al Ejecutivo para su
promuligacion...”
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Sancion. Dentro de esta etapa es cuando se da la aceptacion de
una iniciativa por el poder ejecutivo, esta etapa debe ser posterior a la
aprobacion del proyecto por las camaras.

Sin embargo, el Presidente de la Republica puede negar su
sancion a un proyecto ya admitido por el Congreso (Derecho de Veto).

Publicacién. Es @ acto por el cuél la ley O decreto ya sancionada,
se da a conocer a quienes deben cumpliria, se lleva a cabo en ef Diario
Oficial de la Federacion (cuando se trata de leyes o decretos federales),
en los Diarios ¢ Gacetas Oficiales de ios Estados (cuando se trata de
leyes © decretos locales).

Iniciacion de la vigencia. Existen dos tipos, @l sucesivo y sincrénico.

Sucesivo. Las leyes, reglamentos o circulares, de obeservancia
general obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion
en el periddico oficial, y ademas de este plazo se necesita que
transcurra un dia mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o
fraccién que exceda de Ia mitad.

Sincrénico. Si la ley, reglamento, circular o disposicion de
observancia general, fija ¢! dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia, con tal de que su publicacion haya sido anterior.

En traténdose de nuestro instituto sabemos Que su Creacion inicia
con un acto legisiativo; en tal virtud al respecto se infiere que su
existencia se va & regir por una ey que emane del Congreso de Ia
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Unién, toda vez que precisaments sus funciones y atribuciones son a
nivel Nacional, y/o en todo @l territorio, 0 que resulta légico porque toda
afectacion en los derechos de los gobernados séio puede ser realizado
mediante ley formal, descarténdose asi |la teoria de que estos
organismos pueden ser creados mediante decretd del ejecutivo, ademas
que de conformidad con o establecido por el articulo 73 Constitucional,
corresponde al Congreso de la Union la facultad para crear y suprimir
empleocs publicos de la federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones, como consecuencia, dada la creaciéon de un organismo
descentralizado, lo que implica la creacién de empleocs publicos
federales; concluyendo que (a creacion de un organismo de este tipo
solo lo podra crear el ejecutivo cuando exista su prevision en una ley o
un decreto; es decir, que e Poder Legisiativo haya establecido de
manera general, en el ordenamiento legal, la existencia de! organismo
publico sefalando especificaments: nombre, domicilio y objeto, a
integracién de su patrimonio, los o6rganos de gobiemo, direccion y
vigilancia que o integran, asi como sus facultades, y el régimen laboral
de los servidores publicos.

Concretaments Miguel Acosta Romero, nos dice:

“Es preciso apuntar que tanto la administracion Publica Federal,
como Ia administracion de iss entidades federativas y de ios municipios
no se rigen por un sélo cuerpo legal, 8ino Por un conjunto de NOMas a
pantir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
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Entidades Paraestatales, las Leyes Orgénicas y Reglamentarias que
regulan Ia organizacion, estructura y funcionamiento de cada una de las
dependencias centralizadas y de las entidades paraestatales, los
reglamentos interiores, los reglamentos de organizecion y métodos, las
circulares, acuerdos, instrucciones y demas normas splicables™. >

4. 3 CONTENIDO INTRINSECO DE LA LEY QUE CREA AL
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA.

Se debe crear el Instituto Nacional de Educacion Indigena, con
personalidad juridica propia, con su central en la capital de |a republica;
pero creando tantas filiales direccionales cCoOmMmo Sea NECESArio, y
entablando correspondencia directa y estrecha con todos los organismos
indigenas y en materia de educacion tanto nacionales como
internacionales, para hacer su tarea més eficaz.

E! Instituto Nacional de Educacién Indigena (INEI). tencdré que
aportar su especial interés dentro de 108 siguientes aspectos:

En primer lugar, investigar ios problemas relativos a estos grupos
de manera general, para después asi, independizar de donde viens ia
falta de interés hacia ¢! aspecto educativo y solucionario de raiz; es decir

3 ACOSTA ROMERO, Miguel, ob. cit., P. 96
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individualizar cada uno de los problemas qQue atacan a @stos grupos, una
vez hecho esto, resoliver el problema educativo para asli optimizer la
educacion, promoviendo ante el Ejecutivo Federal la aprobacion de las
medidas tomadas, asi como su aplicacion, tratando de encontrar eco de
tales medidas en los organismos publicos correspondientes, actuando de
manera conjunta con estos. Debera difundir como 0 estime convenients
los resultados de sus investigaciones y de sus medidas tomadas.

De esta manera el Instituto deberé estar capacitado para adquirir y
administrar bienes y formar su patrimonio con:
- La cantidad que anuaimente fije el gobierno federal, dentro de su
presupuesto de egresos, como subsidio,
- Los que obtenga dentro de su actividad, de manera publica y las
aportaciones que obtenga de la iniciativa privada internacional,
- Los que adquiera por legados, doNaciones o por cualquier otro titulo de
personas o de instituciones publicas o privadas.

Todos los bienes que obtenga el Instituto, no podrén ser
enajenados ni gravados por e mismo, estarén regidos por las
disposiciones Que rigen los bienes nacionales y por o tanto todas las
operaciones que realice y dada la naturaleza de! Instituto, deberan estar
exentas de toda clase de contribuciones, impuestos o derechos.

Como ya lo mencionamos antes, estad integrado por un Director y
un Consejo; ademés del personal técnico y administrativo que requiera;
el Director seré designado por el Ejecutivo, deberé ser una persona que
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se haya distinguido por sus actividades tendientes al mejoramiento
educativo de los indigenas, le tocard ser el representante legal del
Instituto y ia méaxima autoridad de este.

E! Consejo debers ser presidido por el Director, ademés estaré
integrado por representantes de las diversas organizaciones tendientes,
en algunas de sus actividades, al mejoramiento de ios pueblos
indigenas, como pueden ser: Secretaria de Educacion Publica, Instituto
Nacional iIndigenista, Salubridad, Secretaria de Desarrolio Social,
Gobernacion, Agricultura y Recursos Hidréulicos, Instituto Nacional de
Antropologia @ Historia, Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto Politécnico Nacional, Reforma Agraria; asi como de las
Sociedades Cientificas dedicadas a reslizer estudios antropolégicos y
por integrantes de Nucleos Indigenas més importantes.

Se establecera la manera para contratar al personal técnico y
administrativo, por parte del Director como del! Consejo y de cada filial;
tal personal deberd permanecer en su puesto el tiempo que considere
necesario el Instituto y tanto e! Director como ios miembros del Consejo,
serén dejados dentro del puesto el tiempo que dure la administracion
federal, en su caso o removidos por el Ejecutivo; las diferentes
direcciones del Instituto rendirén su informe de actividades con ios
resuitados obtenidos y plantearén propuestas de mejoramiento, pars ia
realizacion del plan anual de trabasjo; e! Director reslizaré su plan de
manera general tomando en cuenta tales propuestas.
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E! Director del instituto, deberé proponer al Consejo el plan de
trabajo anuaimente, y este seré revisado por el Consejo adicionsandolo o
reforméndoio, segun consenso de este, dicho plan de trabajo deberd
contener las estrategias a seguir para e mejoramiento del nivel
educativo de ios indigenas, y ademés debera estar guiado por el
respeto, la inclusién, y pluralidad, tratando de aicanzar e! desarrollo,
bienestar, la paz y justicia social.

Sin embargo, este plan de trabajo, una vez sprobado por el
Consejo debera ser llevado a cada region y la direccion encargada
debera tomar en cuenta las condiciones de vida, cultura y nivel de
desarrolio sociceconomico de cada comunidad, para asi, individualizar
ios problemas, segun las necesidades de estos puebios; de tal manera
que cada direccion de! Instituto pueda realizar su plan de trabajo
individual, pero siempre tomando en cuenta ilas directrices que le
proponga el plan general.

De manera conclusiva y para que podamos establecer sin lugar a
dudas las caracteristicas de las funciones que realizard el Instituto
Nacional de Educacién indigena, asi como sus modalidades; para lo
cusl debemos aciarar a fin de no confundir su existencia y atribuciones
resSpecto a otros organismos y/o instituciones que ya existen y que con
empefio se dedican a impartir educacion a las etnias que aun quedan en
nuUestro pais.
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Su funcién radica principaiments en constituirse como aquella
entidad publica que definitivamente lleve © provea y deseche aquelios
obstéculos que hacen imposible que la educacion Hegue a Ias
comunidades indigenas; s decir, on sentido amplio NO @8 otra COsa QuUe
un puente entre aquel indigena que necesita la educacion y el organismo
de! estado que esta facultado para impartiria, esto es, si hablamos
especificamente y a manera de ejempio: en ¢l estado de Oaxaca, (el
cual sabemos que @s el que Mmés municipios tiene en el pais), cuys
poblacién es en su mayoria étnica, los cuales muchos de ellos no
cuentan con mas educacion que la que obtienen a través de ia imitacion
de sus usos y costumbres; es precisamente aqui donde debe intervenir
nuestro instituto como mediador en la solucitn del problema, pudiendo
ser este de tipo geogriéfico, antropolégico, econétmico, migratorio, politico
© cualquier otro que afecte su esfera de desarrolio; en fin todo aquello
Que ocurre en estas sociedades y culturas Que impide que la educacion
que da el Estado en términos generales, NO sea recibida, generando con
elio atraso y rezagos de todo tipo. Entonces si en el estado de OCaxaca
especificaments en una regién el problema es el transporte, se
encargara de motivar, impulsar o incluso obligar al érgano del estado
encargado de proveerio que o solucione ocportunaments.

Asi ia funcién de! INEI, es primordiaimente dar los instrumentos
necesarios, para que se haga posible ia funcién educativa dentro de
estos gQrupos socialimente desprotegidos; no obetante 0 anterior
estableceremos también que e! INEI, mediante ciertos convenios o
acuerdos con los OrganismMos NECesarios; podré de manera directa
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impartir educacion a estos grupos, pero estableciendo siempre que ese
seré un organismo del! estado encargado a sanear todas las
circunstancias que rodean a los indigenas, las cuales les impiden
desarroilarse de manera integral y eficiente, y asi formar parne activa en
ol desarrolio de! pais.

Sin embargo no debemos olvidar que e! INE! en todo momento
vigilaré por que la educacion que llegue a estas comunidades tengas las
caracteristicas siguientes:

General. Esto es, que debe ser dirigida a toda ia poblacion
pertenecionts a estos grupos, y dadas las condiciones de ésta, deben
reslizarse programas especificos para cubrir ilas necesidades
particulares; es decir, debe atender tanto a niftos, adultos y mujeres.

Gratuita. Esto nos refiere que Ia educacion impartida por el
instituto, debe ser sin costo 0 gravamen aiguno, para que ia poblacion a
la que va dirigida acuda a educarse sin problema alguno. Ademéas
estaria siguiendo los lineamientos establecidos en Ia Constitucién, ya
que estamos hablando de una parte de la poblacién més desprotegida y
necesitada, convirtiendo asi sus carencias en oportunidades.

Obligatoria. Dentro de este aspecto nos referimos a que is
poblacién indigena debe ser inducida a tener una educacion, dirigida a
tener mas oportunidades de progreso, dicha induccion debe ser hacia
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toda Ia poblacion, y de manera constante a ios nifios, ya que de ellocs
depende e cambio en las condiciones de vida de 9stos grupos.

Bilinglismo. Se debe piatear la existencia de profesores bilingles
(dislecto y castellanc) y preferentemente locales en todos 0 niveles
educativos, ya que la educacion dirigida a estos grupos debe ser en su
lengua materna y en casteliano, 10 que les permitiré no perder {a esencia
de su culturs; una de las directrices del Instituto.

Inclusién. La educacién dirigida a estos grupos, debe ser
encaminada a desarrollar su cultura, sus creencias y sus costumbres,
para Que estas contribuyan al progreso de! pais, los grupos étnicos son
parte integrante de la Nacién y por lo tanto deben ser educados como
tales, NO sparténdolios y desarraigéndolos, haciéndoles perder su
identidad.

Libre de toda creencia. Asi como la educacion impartida por el
estado es libre de toda creencia religiosa; también la educacion dirigida
hacia la poblacién étnica debe ser impartida respetando la libertad de
creencias religiosas; ya lo analizamos antes, ¢! instituto debe dirigirse al
florecimiento y a la inclusién de los grupos indigenas y no a su
desaparicion.

Asi como ya lo mencionamos y de manera general, las
caracteristicas de |la educacion generada por e INE! debers promocionar
Ia cultura, costumbres, tradiciones y forma de vida de los indigenas,
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haciendo que estas permanezcan y asi poder contribuir al progreso de!
pais. El indigena debe tener educaciéon no para despreciar o destruir et
ambito en donde vive, sin0O para Que pueda ser incluido como pane
activa y productiva dentro de su mismo &mbito, y asi poder ser pans
integrante de la nacién.

Dentro de las modalidades de |a educacion generada por el
Instituto, debemos mencionar que debe abarcar desde ia educacion
inicial (pre-primaria), hasta la educaciéon superior, pasando segun ¢! caso
por ls educacion técnica; asi y con ayuda de las instituciones necesarias,
podré dar educacién en todos los niveles y en todas las regiones en
donde se encuentren estos grupos.

Dentro de |a educaciéon fundamental o bésica (pre-primaria,
primaria y secundaria), deber& coadyuvar entre otras mas instituciones
con la Secretaria de educacién Publica, dentro de la educacion superior
(preparatoria y universidad), por la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, Universidades Auténomas de Ios Estados y e! Instituto
Politécnico Nacional; de tal manera que de Ia educacion técnica
obtendré apoyo de ias Universidades Tecnoldgicas y las Direcciones de
Educacién Tecnolégica e Industrial, por mencionar aigunas. De tal
manera que este capacitado para impartir educacion o tenga os medios
necesarios para que el indigena tenga acceso a ésta, sin trastomar su
esfera socioecondmica, pudiendo asi contribuir en el progreso
econémico y cultural del pais.
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En virtud de lo anterior, finaimente decimos que el INEI, combatird
de manera directs todo aquelio que obetaculize la educacion indigena;
porque si bien es cierto que existen instituciones publicas cuyo fin es
impartir educacion, también cierto es que esta aun no llegs 8 la mayor
parte de los pueblos étnicos por cuestiones diversas, y es deber del
Instituto eliminar y dejar ¢l camino llano a la labor educstiva del Estado.

4 4 JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA.

Desde Ia época de la conquista y a través de la historia nos
podemos dar cuenta que los habitantes originales de nuestras tierras
han sido sometidos a discriminacion, injusticia, marginacion, desprecio,
etc., aun hoy en dia estos grupos indigenas que han sido vulnerados en
todos sus derechos, ahora no por los espafioles, sino por ios pobladores
de esta misma tierra, por aquelios que se enorgullecen de ser
mexicanos y fos condenan més a la ignorancia, a la miseria v a Ia
injusticia, situacion que impide e} avance y desarrolio de estos pueblos y
por ende del pais.

Por lo que hablar sobre puebios Indigenas es hablar de todo un
proceso histérico y cultural mexicano; en @l cual intervienen diversidad
de razas, ideologias, culturas, religiones y costumbres; los cuales
convergen en un sdélo estado; México, por lo que es mMenester
indispensable dar seguimiento y pronta solucién a dichos conflictos, no
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tratando de daries los derechos que naturaiments les comresponden, nNo
toleréndolos en un BITItoNio quUe @8 propio originaiments, sino tratando
de alegaries instrumentos juridicos, con ljos cuales se pueda
encontrar su desarrolio integral, dentro del marco pluricultural y
mulitiétnico de! pafe.

Entonces nuestro proyecto intenta proveer de uno de estos
instrumentos juridicos que ayuden al desarrolio de estos pueblos
Indigenas, especificaments estamos hablando de acercar aun més a la
educacion a cada uno de los integrantes de estos puebdios, estableciendo
Ia creacion de un INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION INDIGENA,
el cual debers ser constituido segun lo establece la ley, debiendo
atender las exigencias sociales y adapténdose a la cultura de cada etnia
y pueblo; debiendo ser un organismo nacional autdénomo, es decir un
organismo Puablico Descentralizado en virtud de que la caracteristica
intrinseca de la administracion publica descentralizada consiste en
proveer a la esfera juridica a su exacta observancia. Ahora bien, es
impulsada mi voluntad de escribir y proponer cambios al rnespacto no ol
azar, sino o estar enerado al igual gue muchos de ustedes de manera
publica, que nuestro pais se encuentra en las estadisticas mundiales
como uno de los que Menos avances tiene en materia de educacion;
aunado a que precisamente de igual forma es del conocimiento general
ia marginaciéon en que se encuentran nNuestros puebios indigenas y que a
pesar de los intentos de protesta @ incluso levantamiento en armas de
ostos pueblos poco se ha hecho de manera concreta y/o legisiativa.
“Asimismo pienso que Ila educacién es ¢! principal instrumento

TESIS CON
| FALLA DE CGEN




12¢

que posee ol ser humano que interactila on sociedad y tiene pars
adaptarse a elis y sobrevivir”, 10 cual 8é y afirno porque més de una
ocasion he sido testigo de como aquelios que logran ener acoeso a la
educacién cambis radicaimente su vida y entorno social, como ejempio
puedo nombrar a ilustres héroes nacionales o a cuaiquier otro.

Finaimente con ia creacién de cuaiquier organismo que enga
como finalidad acercar el servicio publico a quien o necesita, generard
mayores posibilidades de vidas; luego entonces nuestra propuesta y
trabajo solo intenta contribuir a elio aun a pesar que escépticos,
anacrénicos y pesimistas pensamientos e incluso ruines y despéticos
fines politicos obstruyan y atajen los ideales de progreso; en tanto exista
quien lo intents estos serén susceptibles de nacer a la vida juridics
contribuyendo de manera progresista y no radicaimente al desarrolio de
nuestra nacion, dejando atrés los conservadores sistemas de gobierno.

México, necesariaments dentro de las proximas décadas, deberd
construir una Nacién sélida, sustentada en la riqueza pluricultural de sus
pueblos, ya que de io contrario y tomando en cuenta Ilos cambiocs
demogréficos, sociales, econétmicos Yy politicos, podria enfrentar
problemas aun mayores de ios ya conocidos en nuestros dias y no sélo
®80, sino que stentaria también y de manera definitiva contra el
desarrolio cuitural de sus diferentes etnias.

Seré una nacion plenamente avanzads, con aita calidad de vida,
que habré logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que
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ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de desarrolic humano integral
y convivencia basadas en ¢! respeto a la legalidad y en ¢! ejercicio real
de ios derechos humanos, sociales y étnicos; deberd ser una nacion
dinamica con liderazgo en ¢! entomo mundial, con un crecimiento estable
y competitivo y con un desarrolio integral incluyente de todos sus
pueblos en equilibrio, serdé una nacion orgulicsaments sustentada en sus
raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de unidad
nacional.

E| estado debe fijarse cierto principios, de los cuales debers partir,
para lograr verdaderaments su desarrolio integrat; los que a saber son:

Humanismo. La persona s un ser uUnico, y s una de las partes
integrantes de! estado, por ello debe ser apoyada para que pueda lograr
su Mmas amplio desenvolvimiento material e intelectual.

Equidad. Todos los ciudadanos son iguales ante ia ley y deben
tener las mismas oportunidades para desarrollarse, dentro de su entomo
social, independientements de sus diferencias econdmicas, de opinidn
politica, de género, lengua, cultura, pertenencia étnica, religiosas u otras.

Cambio en el establecimiento de un sistema pleno, en @l cual exista
una comunicacion y estrecha relacion entre las instituciones publicas y
las orgsnizaciones de la sociedad; para llevar a cabo e! verdadero
desarrolio de ésta.
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Inclusién. Debe ofrecerse a la poblacion, cusiquiera que esta
fuera, facilidades para que a través de una mejor preperacion se facilite
su desarrolio integral y se amplien sus capacidades. Al mismo tiempo
asegurarse de que se generen oportunidades para todos, en todos los
rincones del pais.

Sustentabilidad. Se requiers promover un equilibrio entre la
poblacién, cuaiquiera que ses la cultura a la que perenezca, a fin de
desaparecer las diferencias existentes entre estas y para que en el futuro
llegue a conformarse como una verdadera naciéon.

Competitividad. E| estado requiere un sector productivo maés
competitivo y sélido, o cual surgird si se tiene una educacion integral y
acorde a las necesidades de la poblacion de cada pueblo, para
proporcionar ios productos y servicios que la sociedad reclama y para
compaetir en el ambiente intermacional.

Apego a la legalidad. Una de las partes importantes para el
desarrolio integral del pais, es que todos los ciudadanos cCONOCZCaN sus
derechos, debiendo facilitar justicia répida y préctica, pudiendo estos
cuestionar 10s actos de las dependencias del estado; asi como participar
ordenadaments en la toma de decisiones de este, respetando las leyes y
compartiendo ia responsabilidad por el futuro del pais. Ademss debersn
promover que quien tome las decisiones sea el nivel que estd mas
cercano a los problemas, fortaleciendo, respetando y participando en las
acciones tanto federales, estatales y municipales.
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Es asi como podemos hablar de la existencia del inetituto
Nacional de Educacion Indigena; ya que este garantizera un
desarrolio pleno e integral, no s6io de la educacion indigena, sino de
todo e! entorno social que envueive a estos grupos, que e considers
forman una pane importante de la poblacion del pais ( son
aproximadaments 56 etnias en todo el pais y en conjunto forman 9
millones de personas, @s decir @l 10 % de los cerca de 95 millones de
habitantes en el pais), son una parne importante en ¢l desarrolio del pais.
Ademés no sblo y como o establecimos antes, se abocard a |a
educacion, sino que debersd desarrollar otros aspectos como vivienda,
trabsjo, salud, economia, derecho, y mdés; ya que este deberd
proporcionar, con ayuda y COOPeracion de otros ofganismos, todos los
eslementos NECeSErios para qUe GStos Qrupos sSe integren a ia parte
educativa del pais y se eleve ¢! nivel educativo de éste.

En este orden de ideas mencionarnemos aigunos aspectos de gran
importancia para justificar la creacion del instituto:

Fomentar ¢! desarrolio social y humano, mejorando los niveles de
educacion, incrementando Ia igusidaed de oportunidades psera todos,
impuisando el desarrolio de las capacidades y de iniciativa individuales y
colectivas, fortalecer la unidén en la sociedad, ampliar la capacidad de
respuesta gubsmamental para fomentar la confianza ciudadana en las
instituciones, elevar y ampliar ia competitivided de las empresas y
servicios, creando mas oportunidades, asegurar un desarrollo incluyente,
promover @ impuiser el desarrolio econémico regional equilibrado, cresr
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un ambiente favorable para un desarrolio sustentable, y por ultimo
garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada 8
derecho y de respeto a los derechos humanos.

Finaimente y considerando el significado del Wrmino justificacion
que No es otra cosa sino que |a aceptacion de lo justo, es decir modificar
algo para acomodario a ia justicia; en tal virtud lo justo es lo Que es
equitativo y precisamente si consideramos que nuestra sociedad al igual
que todas las cosas al encontrarse en constante cambio y adaptacion de
ios sujetos que la componen al medio que (0 rodea; @8 entonces
menester considerar entonces que el fenémeno conocido como cambio
social nos hace dignos de tener una moderna y funcional estructura
educativa, que se cimients como la columna vertebral de! progreso y la
fuente de oportunidades, para lograr el bisnestar individual y colectivo;
ampliando ias capacidades de todas las personas; de ahi la justificacion
de nuestro instituto y anslogia al saber que justificar no es otra cosa que
buscar lo justo; en esta inteligencia justo y justicia se concibe como dar a
cada quien io que le pertenecs y la educacion nos peneanece a todos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hemos visto como a lo largo de ia historia, uno de los
grupos méas golpeados, humillados y expiotados, han sido los grupos
étnicos; primeraments a ia llegads de los espaficies, fueron despojados
de sus tierras, apartados © puestos a disposicion de estos; con @l paso
del tiempo, al salir de la colonia, la explotacion siguié para los puebios
indigenas. Tristements hoy en dia, siguen en el mismo plano de
desigualdad.

SEGUNDA. E| aspecto educativo dentro del émbito Iindigena esta
muy rezagado; si por un lado vemos como el proyecto educativo hacia
eslios por parte de la Secretaria de Educacion Publica y Universidades es
de inclusion, fortalecimiento y revalorizacion tanto linglistica como
culturaimente; por el otro vemos Como estos proyectos @ intenciones se
encuentran truncados por faita de interés de! Estado y por ende de los
representantes de las autoridades a quien conciermns que se lleve ala
préctica; no existe la suficiente determinacion para que la sducacion
llegue a las comunidades mas spartadas, ya Que no es un trabsjo de una
sola comisidn, una oficina o de incluir unos articulos dentro de nuestra
Constitucion, sino que se tienen que crear los medios, sistemas, y/o
mecanismos adecuados, para que estos intentos den los frutos
necesarios dentro de ia poblacion indigena.
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TERCERA. Para que todos y cada uno de los intentos de llevar la
educacion a estas comunidades y ia forma de resolver sus asuntos den
resuitado, debemos pensar que siendo poblacion original de ia Nacion,
tienen costumbres, tradiciones, dialecto y creencias diversas; entonces
se debe pensar como ellos, para dar solucién a su problemitica,
ensefiaries dentro de su cultura, tradiciones, creencias, aun en su
dialecto, para asl! integrarios a ia sociedad y a la Nacion, sin tratar de
incluirios dentro del mismo plano que ia demas poblacion, ni hacerios
perder su propia identidad.

CUARTA. Hemos sido testigos de que estos grupos se han
levantado en armas, para poder ser escuchados, y que les sean
reconocidos sus derechos. Si los pueblos étnicos tuvieran el acceso al
ejercid plenc de elios y supieran 108 mecanismos para hacerios valer, no-
seria esta su actual situacion, como consecuencia tal conocimiento
anicamente se 108 daré la educacion.

QUINTA. La educacion a la cuél nos referimos, debe estar
condicionada a diversos factores, y @8 que para que se pueda dar una
educacion integral, deben proporcionarse todos los medios adecuados
pars Que esta pueda asimilarse de Manera Comects, os entonces cuando
afiimamos que Ia creacién de un INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION INDIGENA, contribuird proporcionando las condiciones
adecuadas para que la educacion que deba llevarse a las comunidades
indigenas sea la mas compieta y por lo tanto pueda ser asimilada de la
mejor manera.




m

SEXTA. De tal manera que con Ia creacitn del Instituto, (a través

de una iniciativa de ley). se pretende proporcionar a las etnias de nuestro

pais los instrumentos necesarios (trabsjo, escuelas, horarios adecuados,

iguaidad, respeto, desarrolio scondémico, entre muchos més)., para que
la calidad de vida que ahora tienen se Mejore.

SEPTIMA. EI Instituto Nacional de Educacion indigena no es una
panacea milagrosa; si no sélo un instrumento de la sociedad, cuya
existencia y objeto tienen como finalidad combatir la pobrezs y
marginacion de manera directa.
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LEGISLACION

1. CONSTITUCION POLITICA DE 1L.OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

3. LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

4. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION DEL AMBIENTE.
5. LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.
6. LEY DEL SEGURO SOCIAL.




LEY FORESTAL.
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
LEY GENERAL DE EDUCACION.

OTRAS FUENTES

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (IN]), Foro d¢ San Luis
Potosi, 1995.
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