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INTRODUCCION

En México se ha vivido una falta de cultura fiscal, esto se
refleja en el incremento de querellas interpuestas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ante el Ministerio Publico de la Federacién,
que en la mayoria de los casos se traduce en un ejercicio de la accién penal
en contra de un contribuyente.

E! ilicito a estudio en el presente trabajo, es uno de los pocos
ilicitos que se podria tratar en algunos casos con alguna medida de
seguridad o pena alternativa, en virtud de que el sujeto activo de este
delito, sera un contribuyente que produce mediante algun acto o actividad
riqueza para el pais, ya que éstos impuestos son de suma importancia para
cl desarrollo del pais, de los cuales se derivan beneficios para la poblacion
en general y si los deja de generar se lesionara el Erario Federal.

Este delito es de jurisdiccion federal, por lo tanto
desconocidas para la mayoria de los abogados postulantes, el grueso de los
contribuyentes involucrados con la probable realizacion de este ilicito
buscan la asesoria de un abogado penalista, pero olvidan que este delito en
particular tiene sus propias caracteristicas y que se llevara dentro del
ambito tributario.

Otro error en el que incurre el contribuyente es buscar los
servicios de un abogado fiscalista, sin conocimiento o muy poco
conocimiento de la materia penal, que no podra defender correctamente al
contribuyente en la Averiguaciéon Previa y en el general en el proceso
penal ante la instancia correspondiente.

En el presente trabajo se dara un esbozo general de los que es
el delito de defraudacién fiscal, desde el momento en que se inician las
facultades de comprobacion por parte de la Autoridad Hacendaria, la

. TESIS COW
N FALLA DE ORIGEN




declaratoria de perjuicio la querella presentada ante el Ministerio Publico
de la Federacion y Su oportuna intervencién en el ejercicio o abstencién de
la accion penal, asi mismo un analisis minucioso de cada una de las
conductas que traen como consecuencia este delito, sus equiparables y
calificativas que se contemplan en los articulos 108 y 109 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

De ]Ja misma forma se analizara la oportuna creacion de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Fiscales y Relacionados
con el Sistema Financiero que cabalmente cumplen con una correcta
procuracion de justicia en este delito en particular.
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CAPITULO I: EVOLUCION HISTORICA

1.1 EPOCA ANTIGUA:

Es en esta época cuando se inician las primeras civilizaciones. en
las cuales para poder desarrollarse tuvieron como principio el bienestar
comun, los mas fuertes sometian a los mas débiles para poder asi obtener
bienes y servicios (lo que hoy llamamos contribucion). esto permitio que
surgieran las primeras sociedades organizadas. en las cuales habia un
representante o lider llamado soberano, que era el encargado de distribuir
las contribuciones para determinados fines dentro de la comunidad,

servicios especificos o directamente a ¢l en calidad de vasallaje.

Las contribuciones casi siempre excesivas, mantenian una gran
injusticia, va que no eran equitativas. al no existir medio de impugnacion
alguno recurrian a medios de defensa tales como la ocultacion de sus
bienes o de ellos mismos (en ¢l caso de los servicios) o a la fuga, para
huir de alguna accion emprendida por el soberano: en 1os casos extremos
se recurria a la violencia para defender su patrimonio. Al yva existir la
obligacion de contribuir, también existe la posibilidad de no poder cubrir
¢l adeudo por parte del sujeto pasivo, ¢sto dard motivoe para su cobro por
parte del sujeto activo, dando como consecuencia una sancion tal y como
se vera a continuacion con los primeros ordenamientos que incluyeron
un apartado especial para la prision por deudas y que constituyve el

antecedente mas directo de la defraudacion fiscal:
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a) BABILONIA: Dentro de las Leyes Babildnicas, haremos
mencion a la mas importante que fue el Coédigo de Hamurabi, haciendo
referencia en la parte de adeudos de pagos, no se establecen condenas de
carcel o privativas de libertad pero se usaban como medios de pago.
responder con sus bienes o con su trabajo o el de su familia, ademas para
el caso de que tuviera que pagar con su trabajo este no podia exceder de
tres anos. al concluir éste, la deuda quedaba saldada de forma
automatica. el Cadigo de referencia establece: ...117. Si un senor ha
sido apremiado por una deuda v (si este) ha dado por la plata (de su
deuda) v entregado a servicio a su esposa, su hijo y su hija. durante tres
anos trabajarian en la casa de su comprador y acreedor: al cuarto
recobraran su libertad.”. entendiendo que el numero de personas

entregadas en servicio variaba de acuerdo a la deuda...”.

b) HEBREOS: En la Sociedad Hebrea se encuentra una clara v
marcada similitud con el contenido en el Codigo de Hamurabi, yva que
como lo hemos visto, el deudor se encontraba en servidumbre por un
periodo de tres anos, siendo liberado al cuario, dentro de la Biblia se
consagra esta misma obligacion, solo que el término es de seis anos,

quedando liberado al séptimo, el texto establece: ...Cada siete aios
deberas dar perdon. Esta es la manera del perdon: el acreedor perdonara
al deudor el préstamo con que éste quedo obligado: ya no lo exigira a su
projimo, ni a su hermano, porque el perdéon del seiior ha sido

anunciado...”. !

! Deutcronomio 15.1. 2 ¥ 3, version del Pbro. Agustin Magaita Ménd, S du edicion. Edi
Paulinas S.A,

2
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1.2 EPOCA PREHISPANICA:

Después de la fundacion de Tenochtitlan, la comunidad se da a la
tarea de construir y asentar su territorio, caracterizandose esta etapa por
el esfuerzo de todos, tomandose esto como una especie de contribucion
en servicios para toda la comunidad (todos trabajan para todos). el rey no
decreto impuestos, con los aflos esto constituyo la grandeza de este

pueblo.

Cuando Tezozomoc se hace proclamar rev de Acolhuacan
senor de toda la tierra. envia a los pueblos (Chichimeca vy Acolcahua)
emisarios a fin de comunicarles su voluntad de acudir ante él para dar
sus tributos y en caso de alguna controversia el mismo resolverla, estos
tributos fueron establecidos por Tezozomoc a su libre albedrio, con lo
que podemos distinguir que en esta etapa las contribuciones ya no eran
del pueblo para el pueblo. sino que se trataban de wributos ofrecidos por
los vasallos obtenidos mediante conquista bélica, dichos impuestos no
eran individuales, eran generales, Tezozomoc imponia Jdeterminada
cantidad de cosas para el pueblo, cabe senalar que los tributos eran
establecidos sin tomar en cuenta la posibilidad del pucblo para pagarlos,

es decir se actuaba con mucha arbitrariedad.

Cuando Acamapitchtlin sube al poder v hasta el mandato de
Moctezuma inician los grandes cambios en Tenochtitlan, va que la
expansion bélica y comercial logra un buen resultado, conquistando otras
ciudades y pueblos, esto se traducia en grandes distancias desde un

pueblo hasta Tenochtitlan, lo cual da origen a la designacion de jefes o
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caciques encargados de alguna region o en su caso de una ciudad, esto
con el fin de ser ellos los encargados de recaudar los tributos (podemos
decir que es el primer antecedente de la  desconcentracion
administrativa): también podemos mencionar que los tributos yva no eran
impuestos al arbitrio del soberano si no atendiendo a los productos del

lugar. la extension territorial, las posibilidades del puebio. etc.

Cabe hacer mencion que en cuanto a la administracion de justicia

~la. Audiencia General de Texcoco, se encargaba de entre otros de los
“TRIBUTOS REALES™, estos se sometian al estudio de ésta,

resolviendo los problemas que surgian tanto de la imposicion. como de

la recaudacion de los tributos.
1.3 EPOCA COLONIAL:

Cuando Colén Hega a América es apercibido por la Corona
Espaitola de el pago de cargas tributarias que se han de pagar. asi se ve
obligado a ser el primer recaudador de impuestos en América, con este
cargo concédido también se le otorea el de jucz, para poder resolver las

controversias sobre el reparto de oro, plata » demas mercancias.

A pesar de esto. es Hernian Cortes quien instaura los impuestos.
al quedar como maxima Autoridad durante los primeros anos de la
Conquista. tenia facultades para impartir justicia (incluyendo la materia

tributaria), haciendo esto de¢ muy mala manera, ya que él! habia ido a

* Gonzilez Rodrigucz Alfonso. “La Justicia Tributaria ¢n Mexico™. Editorial lus. primcra cdicion.
Nexico. 1992, Pigina 23,

TESIS (DN
FALLA Dii UniGEN




Ameérica para colonizar no para impartir justicia, por lo tanto, decidio
repartir a su gente tierras e indigenas (esclavos). para ser ellos los
encargados de recolectar los impuestos de los nativos para el Emperador
Espaiiol, realizando la recaudacion a su libre albedrio, sin importarles el

perjuicio que pudieran tener sus nuevos vasallos.

En la Ley Primera, Titulo Quinto, Libro VI de la
“RECOPILACION DE LEYES DE LOS REYNOS DE LAS INDIAS™,
establece el pago de impuestos por vasallaje, misma que a la letra dice:
Ley Primera. Que repartidos v oreducidos los Indios, se les persuada,
que acudan al Rey con algtn moderado tributo, porgue ex cosa jusica y
razonable, que los Indios, gque se pacificaren, y reduxeren da nuesira
ohbediencia, y vasallaje, nos sirvan, v dén tributo en reconocimiento del
senorfo, y servicio, que como nuestros subditos, v vasallos deve, pues
cllos también entre si tenian también costumbre de tributar g sus Tecles,
v Principales. Mandamos que se les persuada d que por esta razon nos
acudan con algun triburo en moderada cantidad de los fiutos de la
ricrra, como, y en los tiempos, que se dispone por las leyes deste titulo. Y
es nuestra vr;hmlad, que los espanoles, a quien por Nos, ¢ nuestro poder
huviere, se eiicomendaren, lleven estos tributos, porque cumplan co las
cargas, d gque estan obligados, reservando para nos las Cabeceras, y:
Puertos de Mar: y las demas Encomiendas, y Pueblos, incorporados, y

que se incorporen en nuestra Real Corona... .

Con el tiempo al crearse la figura de los Jueces de Residencia,
cambia radicaimente la imparticion de justicia, estos eran enviados por la

Corona espainola y se encargaban de calificar la gestion de los
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funcionarios en la Nueva Espana, si encontraban alguna anomalia se
iniciaban el proceso en contra del funcionario, practicaban las diligencias
que consideraban necesarias y pronunciaban sentencia  (podia  ser
apelada), en lo referente a los mmpuestos dicron la oportunidad a los
vasallos de presentar Queja en contra de las arbitrariedades cometidas

por el cobro excesivo de impuestos y contribuciones.

Para establecer una mejor imparticion de justicia y organizacion
administrativa en la Nueva Espana, asi como para evitar la corrupcion y
reducir al minimo las arbitrariedades cometidas. la Corona Espaiola creo
tanto en Espaia como en la Nueva Espaia diversas Instituciones en las

que destacan:

a) EL CONSEJO REAL DE LAS INDIAS: Creado en 1542,
tenia residencia permanente en la Corte Espanola. con facultades
Legislativas y Jurisdiccionales (en las distintas instancias), dentro de las
facultades para legislar se empcezaron a consagrar distintos principios

para la formacion, abrogacion y derogacion de leyes tales como:

1.- Las Leyes no pueden revocarse y cambiarse sin necesidad.

2.- Para poder legislar, debian conocer bien la materia motivo a

legislar.

3.- Para efectos de Gobernacion los acuerdos se hacian por
mayoria de votos. en caso de empate, se tomaria en cuenta el voto de los

consejeros que no hubieran asistido el dia de la votucion en una nueva v
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st persistia el empate, se consultaria al Rey, para que tomara la

resolucion que conviniera.

4.- Para nuevas leyes o-revocar antiguas, no bastaba la mayoria

de los votos, si no las dos terceras partes de los votos de los consejeros.

5.- No se podia proponer parientes para una Audiencia.

Cabe senalar que el Consejo Real de las Indias solo radico en

Espana.

b) LAS AUDIENCIAS: Su nombre original era Audiencia
Chancilleria Real de la Nueva Espana, creada en 15327, entrando en
funciones al afo siguiente, para integrarla, el Rey designd a cinco
Ministros, denominados Oidores (auque solo tres entraron en funciones
yva que los otros dos fallecieron), quienes lo representaban en la
administracion de justicia. Alfonso Gonzalez Rodriguez nos dice ...
Tenian facultades administrativas v jurisdiccionales y. entre éstas. las de
conocer en segunda instancia de las apelaciones o saplicas interpuestas
contra las sentencias de los jueces inferiores de su distrito™...”, esta
primera Audiencia fracaso, ya que los Oidores eran personas muy
corruptas y deshonestas, por lo que se ganaron el repudio de la clase
dominante v la censura. del clero en la Nueva Espana. por lo que el
Monarca tuvo que designar otra Audiencia (en 1530), esta contd con

grandes personalidades de la época (como Vasco de Quiroga) y se

* Gonuzilez Rodrigucs Alfonso. “La Justiciu Tributana cn México™. Op. Ci. Pig. 59
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encargo de moderar los tributos e impartir justicia a los agraviados por

los excesivos impuestos.

L.a Corona Espaiiola giraba instrucciones en repetidas ocasiones
para que la Audiencia protegiera a los indios, a fin de que estos tuvieran
un buen trato y una rapida resolucion en sus asuntos, asi mismo se
encargaba de enviar ‘nformes sobre el debido cumplimiento de las Leyes

v Ordenanzas, dictadas por el Monarca.

Al ser este un Organo Colegiado, daba pie a mucha controversia
en los asuntos, viéndose reflejado en el retardo de la Administracion de
justicia. por lo que la Corona Espanola decidid optar por un Organo
Unitario. con mayor Autoridad por lo que la Audiencia v Chancilleria
Real de la Nueva Espafa concluyo sus funciones el 1534, dando paso a

la figura del Virrey.

¢) EL VIRREY: Al terminar la Segunda Audiencia (1534) la
Corona Espanola Instaura una figura Unitaria, con mayor Poder. asi da
nacimiento a la figura del Virreinato, nombrindose o uno en el Reino del

Pera y otro en el Reino de la Nueva Espana.

Entre sus Facultades se encontraban lus de Gobernador general.
Capitan general y de Justicia (Presidente de la Audiencia), para efectos
de éste estudio es preciso senalar que también era el Superintendente de
la Real Hacienda, contando con todas las atribuciones en materia de
pago de impuestos y también se encargaba de administrar el Patrimonio

Real.
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1.4 EPOCA INDEPENDIENTE

Desde el momento en que Hidalgo tomé las armas para lograr la
independencia de la Nueva Espafia. tratando de lJograr justicia en
diferentes aspectos. destaco la excesiva carga tributaria que a los indios.
mestizos, criollos y en general, a toda la poblacion de las clases bajas se
les imponia: en el inanifiesto publicado por Hidalgo en 1810, en el
apartado referente a las contribuciones establecid el cese de

contribuciones y tributos. respecto de las castas que lo pagaban.

Morelos por su parte en 1813 publico su manifiesto denominado
“LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION™. en el que, en la parte
referente a este estudio, establecia que se suprimieran la infinidad de
tributos pagados por las clases bajas, asi como las demas imposiciones

puestas por la Corona Espanola tales como los Estancos.

a) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN: Mediante ésia
se decretd la Libertad de la entonces llamada “AMERICA
MEXICANA™, antes de ser promulgada el 22 de octubre de 1814, se
publicd un manifiesto. que contenia las disposiciones mas importantes de
la antes mencionada, como son Ia division de porceres, las excesivas
facultades del Congreso, la perpetuidad en los emplcos ¥ la exclusion de
los gobiernos personales. asi mismo establecia en lo referente a los
impuestos que “las contribuciones no son extorsiones, sino donativos™,
para lo anterior, en el articulo 41 de ese ordenamiento se establecia =~
Entre las obligaciones de los ciudadanos para con la patria. estan: Una

pronta disposicion a contribuir a los gastos publicos. un sacrificio
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voluntario de los bienes y de las vida cuando sus necesidades lo exijan.

El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero patriotisimo™.

b) LA CONSTITUCION DE 1824: Esta Constitucion que fue la
primera que se puede decir nacida en la total independencia del pais. no
aporta grandes cambios, simple » sencillamente su objetivo fue darle
forma al Gobierno y a sus Instituciones, asi como confirmar la
independencia; no establece medidas para ¢l pago de impuestos, ni
contribuciones al gasto piblico por parte de los ciudadanos. solo en un
pequeno apartado establecia que el Congreso tenia facultades para fijar
los gastos generales y la forma de recaudar las contribuciones para

cubrirlos.

¢) LA CONSTITUCION DE 18587 Entre las disposiciones mas
importantes que consagro esta Constitucion para efectos de éste estudio

cabe resaltar las siguientes:

1.- Nadie puede ser apresado por deudas de caracter puramentie
civil,
2.- La obligacion de todo mexicano a contribuir al gasto publico.

proporcionai » equitativamente.

3.- Inscribirse en el Padron de su municipalidad manifestando la

propiedad que tiene, industria, profesion o trabajo con el Que subsiste.

4.- La facultad del Congreso para imponer las contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto de gastos de la Federacion.
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1.8 EL CODIGO FISCAL DE 1938

Este Codigo promulgado el 30 de diciembre de 1938, le otorga
facultades de sancion de caracter administrativo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las penas impuestas por delitos contenidos
en este ordenamiento legal eran facuitad de los tribunales estos delitos se
encontraban contemplados en el articulo 232, mismo que a continuacion

transcribimos:

“... articulo 232.- Se incurre en delito para los efectos de este

Codigo y de las leyes fiscales, en cuales quiera de los siguientes casos:

I. Cuando se impriman estampillas, haciendo uso de las matrices.
dados punzones o papel que la Secretaria de Hacienda destine para ese

efecto. sin la autorizacion de la propia Secretaria.

11. Cuando se graben o manufacturen, sin la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda, punzones o dados que puedan emplearse para la

impresion de estampillas.

IT11. Cuando se impriman estampillas con las matrices. punzones o

dados grabados o manufacturados sin autorizacion de la Secretaria de

Hacienda.

1V. Cuando los empleados oficiales vendan o pongan en
circulacion estampillas impresas en la forma senalada en la fraccion | o

se adhieran esas estampillas en documentos o libros, para el pago de
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alguna prestacion fiscal con conocimiento de que no son las emitidas

legalmente.

V. Cuando los empleados oficiales wvendan o pongan en
circulacion o adhieran en documentos o libros para ¢l pago de alguna

prestacion fiscal, estampillas de aquellas a que se retiere la fraccion 111,

VI. Cuando los empleados oficiales vendan o pongan en
circulacion o adhieran en documentos o libros para ¢l pago de alguna
prestacion fiscal. estampillas de aquellas a que se refieren las fracciones

1 ¥ 111, a sabiendas que han sido emitidas ilegalmentce.

VII. Cuando los causantes. para una misma contabilidad, lleven
con distintos asientos. dos o mas juegos de libros, autorizados o no para

eludir el pago de las prestaciones fiscales.

VIiII. Cuando los notarios. jueces receptores o corredores
titulados, den fe de haber puesto en el protocolo, en el libro de registro o
en cualquier otro documento, las estampillas correspondientes, sin

haberio hecho.

IX. Cuando alguna persona. cualquiera que sea su categoria,
venda o ponga en circulacion, o adhiera en documentos o libros,
estampillas emitidas legalmente, que yva hayan sido empleadas para el

pago de alguna prestacion fiscal.
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X. Cuando alguna persona, cualquiera que sea su categoria,
recorte o mutile estampillas y aproveche los frapmentos para formar

otras para pagar alguna prestacion fiscal.

XI1. Cuando se adhieran documentos o libros para pagar alguna
prestacion fiscal, estampillas emitidas legalmente. cuyo valor resulte

alterado en perjuicio del fisco.

De lo anterior es notoria la faha de sancidén penal para la
Defraudacion Fiscal. yva que, el articulo no la tipifica dentro dec los
delitos fiscales, por esta razon fue modificado mediante la reforma del

veintinueve de diciembre de 1948.
1.5.1. LA REFORMA DEL 29 DE DICIEMNDBRE DE 1948,

El decreto del 29 de diciembre de 1948, ordeno la modificacion
del Codigo Fiscal de 1938, mediante el cual en dicho Codigo se cred un
apartado especial para el delito de Defraudacion Fiscal quedando de la
siguiente manera: .. .articulo 270.- Comete el delito de detraudacion
fiscal, el que haciendo uso del engano o aprovechandose del error, omite

parcial o totalmente el pago de los impuestos...”.

En este apartado yva se establecian diversos criterios para que se
pudiera comprobar este ilicito, como la declaratoria de Perjuicio causado
al Erario Federal por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico o a peticion de ésta, sobreseer el proceso en el caso de que se
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pagaran las prestaciones fiscales antes de que el Ministerio Publico

formulara conclusiones.

1.6 LA LEY PENAL DE DEFRAUDACION INMPOSITIVA
EN MATERIA FEDERAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947.

El 30 de dicicimbre de 1947 entrd en vigor esta Ley. sin que se
estableciera un Apartado especial sobre Defraudacion Fiscal, pero ya
contemplaba en una de sus fracciones “LA OMISION TOTAL O
PARCIAL DE PAGO DE IMPUESTOS”. como “DELITO DE
DEFRAUDACION IMPOSITIVA EN MATERIA FEDERAL™ 1l v

como lo veremos a continuacion.
Esta Ley en su primer articulo consignaba lo siguiente:

“..Articulo 1°.- Para los efectos de esia ley. se reputa delito de

defraudacion impositiva en materia federal:

I.- Simular un acto juridico que imporie omision total o parcial

de pago de impuestos;

11.- Declarar ante las Autoridades Fiscales ingresos o utilidades
menores que los realmente obtenidos o hacer deducciones falsas en las

declaraciones presentadas para fines fiscales;
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III.- No entregar a las autoridades fiscales dentro del plazo
seiialado en el requerimiento legal de pago, las cantidades retenidas a los

causantes por concepto de impuestos: .

1V.- Omitir 1a expedicion de documentos en que, conforme a las

leyes fiscales, deba cubrirse iin impuesto;

V.- Ocultar bienes o consignar pasivo 1otal o parcialmente en los

inventarios de un juicio sucesorio:

VI1.- Resistirse a proporcionar a las autoridades fiscales, los datos
necesarios para ia determinacion de la produccion  gravable o

proporcionarlos con falsedad:

VII.- Ocultar ante las autoridades fiscales. total o parcialmente la

produccion sujeta a impuestos;

VII.- Negarse a proporcionar a las autoridades fiscales los datos
necesarios para la determinacion de los impuestos al comercio o

proporcionarlos con falsedad;

1X .- Ocultar ante las autoridades fiscales. total o parcialimente. el

monto de ventas o ingresos gravados...”

Si bien es cierto esta ley todavia no nos hablaba de Defraudacion

Fiscal propia mente, ya nos otorgaba un concepto cercano a ella. asi
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como de su equiparable v de diversos delitos que se denominarian en un

futuro Delitos Fiscales.
1.7 EL CODIGO FISCAL DE 1981}

Nuestro actual Codigo Fiscal publicado el 31 de diciembre de
1981, que entré en vigor el 1° de enero de 1983, contempla en el Titulo
IV Capitulo Il a los Delitos Fiscales, regulando el procgdimiemo‘que-'se
debe de llevar en cada uno de estos por parte de la Secrelafia dc
Hacienda y Crédito . Publxco este Codigo que es el que enla actualld'ld;"
se encuentra en'.vigor, nos seiiala los casos en los que se. ‘eqmexe'

Querella ¥ Declamtorla de Perjuicio, que mas adelante v en un ap'lrtado

especlal veremos

Cabe resaltar que para efectos de este trabajo.de investigacion el
Delito de Defraudacion Fiscal se encuentra previsto y sancionado en los

articulos 108 ¥ 109 de este ordenamiento legal.
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CAPITULO 1I: TEORIA GENERAL DEL DELITO
(ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL
DELITO)

2.1 CONCEPTO DE DELITO:

Existen infinidad de definiciones como autores ¥ escuelas hay.
el maestro Castellanos Tena dice que la Palabra declito deriva del
verbo latino delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen

camino, alejarse del sendero senalado por la ley *

Garofalo estructura un concepto de delito natural viendo en el
una parte del sentido moral, que consiste en los semimientos altruistas
fundamentales (probidad y piedad), segun la medida en que son
poseidos por una comunidad y que es indispensable para la adaptacion
del individuo en la sociedad, por tal motivo lo definié como ~...La
violacion de los sentimientos altruistas de probidad v piedad en la
medida media indispensable para la adaptacion del individuo a la
colectividad...”.*

Por su parte Carrara distinguié al delitu de otras infracciones
no juridicas y precis6 sus elementos mas importantes definiéndolo
como ""...Una infraccion a la ley del Estado promulgada para proteger

la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

? Castcllanos Tena Fernando. “Li El les de Derechio Penal™, trigésimo novena Edicion.
Edl(on.ll Pormun S.A. México 1985 p.ﬁb 125,
* Ibidem. pig. 126,
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hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

daiioso...”".

Carrara excluye de la tutela penal al pensamiento y limita el
concepto de accion al acto realizado por el ser humano tnico dotado
de voluntad, acto de naturaieza positiva o negativa, con lo cual incluyve
en la definicion la actividad o inactividad, el hacer o no hacer, la

accion u omisién, formas de manifestacion de la conducta.

La imputabilidad moral fundamenta la responsabilidad del
sujeto y por ultimo la calificacion daiosa (politicamente) de su
verdadero sentido a la infraccion de la ley y a la alteracion de la

seguridad de los ciudadanos para cuya garantia fue dictada.

Luis Jiménez de Asua define al delito como: *“...El acto
tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputable a un hombre v sometido a una

sancion penal...”.

Eugenio Cuello Calén por su parte nos dice que: “...Delito es

una accion humana, antijuridica. tipica, culpable y punible...™.

Para Edmundo Mezger: “...Delito es una accion tipicamente

antijuridica y culpable...”.
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Max Ernesto Meyer afirma que: *“...El delito es un
. 6

acontecimiento tipico, antijuridico e imputable...

El articulo 7 del Cédigo Penal Federal establece: *-...Delito es

el acto u omision que sancionan las leyes penales...”.
2.1.1 PRESUPUESTOS DEL DELITO

Para que pueda existir un delito se requiere la concurrencia de
determinados sujetos y circunstancias, tanto de hecho como juridicas,

llamados presupuestos del delito.
El maestro Lopez Betancourt define a los presupuestos del

delito como: *...aquellos antecedentes juridicos necesarios para la

realizacion de la conducta o hecho descrito por el tipo penal, de cuya

existencia depende el delito...””".

Estos para su estudio se dividen en dos:
2.1.2 PRESUPUESTOS GENERALES
En estos se encuentran los siguientes:

1.- La Norma Penal, tanto el concepto como la sancién.

¢ Lopez Betancount Eduardo. “Teoria del Delito™. Scgunda Edicién Editorial Pormia S. A dc C.V.. México
1999, pagina 65,
* lbidem. pag. 33.
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2.- El Sujeto Activo.

3.- El Sujeto Pasivo.

4.- Objeto Material

5.- Objeto juridico

2.1.3 PRESUPUESTOS ESPECIALES

Dentro de estos encontramos a aquellas circunstancias
espuciales o unicas de un delito como lo son: La relacion del
parentesco (para el delito de homicidio en razon de parentesco o
relacion), La calidad del funcionario (en el delito de peculado) o ¢l ser

contribuyente (para el caso del delito de defraudacion fiscal).

Cabe senalar que la ausencia de los Presupuestos, implica que
sea imposible su adecuacidn al tipo penal del que se trate, por ende

ocasiona la inexistencia del delito.
2.1.4 EL SUJETO ACTIVO

En la actualidad solo el ser humano es la unica criatura que
pucde ser sujeto activo en un delito, en la antigiiedad no era raro que
algunas Legislaciones culparan a animales o cosas de ser causantes de
algun delito, por tal razén podemos decir que solo ¢l ser humano

puede delinquir, ya que es el tinico que posee la capacidad de razonar
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v sera el sujeto activo cuando realice alguna conducta delictiva o

participe en ella.

Segun los juristas clasicos y los de la escuela positiva, el delito

- . . - S
tiene como primer elemento un sujeto activo que es ¢l hombre.

Los positivistas establecian que *“No hay delitos sino

delincuentes’ y “"No hay delincuentes sino hombres™.

Respecto a la calidad del sujeto activo, esta se presenta cuando
el tipo penal descrito en la ley, exige determinadas caracteristicas en el
stjeto para que este pueda ser el autor del delito, con esto se originan
los denominados delitos especiales o exclusivos.

En cuanto a la participacion de los sujetos en la realizacion de
un delito, existen diferentes formas de intervencion dependiendo de la
participacion de cada sujeto, al respecto el Codigo Penal Federal en su
articulo 13 nos dice: *“...Son autores o participes del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacion:

il. Los que lo realicen por si:

111. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo Heven al cabo sirviéndose de otro:

* Lopez Betancourt Eduardo. “Tcoria det Delito™. Op. Cit.. pilg. 35,
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V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

V1. Los que dolosamente presten’ ayuda o auxilien a otro para

su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien "al

delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito: »

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su

comision, cuando no se pueda precisar el resultado gue cada quien

produjo...

Cabe senalar que este articulo nos habla de ‘“autores »
participes™, a lo que Zaffaroni comenta: *~...el autor es ¢l creador y
ejecutor del delito, quien lleva al cabo el evento delictivo; los
participes son los ayvudantes, quienes colaboran con el autor, pero

nunca llevan la plena responsabilidad del evento delictivo...™
El sujeto activo como persona se ha clasificado en:

a) AUTOR MATERIAL: Es ¢l que de mancra directa lleva al
cabo la conducta delictiva, Ricardo Abarca al respecto nos dice que:
“... Autor Material es el que por si mismo ¢jecuta 10s actos externos.

descritos en la ley como elementos del delito...””

Pavén Vasconcelos establece que: ““...Autor Material es quien

fisicamente ejecuta los actos descritos en la ley. Son Autores en el
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orden material y por ello inmediatos. quienes realizan la ejecucion de

la accidn tipica.

El Cédigo Penal Federal lo define en el articulo 13 fraccion 1
como “los que lo realicen por si”, con ello nos dice que sera el que

realiza la conducta tipica descrita en la ley penal.

b) COAUTOR: Cuando se comete algun delito y otro u otros
intervienen, se les llamara coautor. sicndo esta una forma de
participacion por la que serd responsable de su accidén, por tal motivo
en la coautoria hay imputacién de la autoria reciproca en los dos o

mas sujetos que intervengan, en la conducta seialada como ilicito en

la Ley Penal.

El Coédigo Penal Federal nos da la definicion en el articulo 13

fraccion I11, siendo esta: **...los que lo realicen conjuntamente™.

Es preciso seialar que en los delitos imprudenciales no se
presenta la coautoria. ya que no existe un acuerdo entre dos o mas

individuos para realizar la conducta tipica.

Por io que respecta a 10s delitos de omision la coautoria se da

al dejar de hacer un deber juridico que concierne a varias personas.

c) AUTOR INTELECTUAL: Al especificar nuestra Ley

.

Penal Federal que son responsables de delito: ““._.Los que acuerden o

preparen su realizacion...” (Articulo 13 fraccion 1), nos habla del autor
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intelectual, va que este es el que prepara la realizacion del delito o

provoca e induce a otro a cometer el ilicito.

El autor intelectual tiene pleno conocimiento (intencién), de
que la conducta que provocara sera ilicita v la persona instigada que

llevara al cabo su ejecucion es el autor material.

El autor intelectual no tiene el dominio del hecho, solo actia
culpablemente, ya que para obtener un resultado se vale de otra
persona, quien puede cometer o no el hecho delictivo, por esto
tnicamente lo motiva y lo induce a cometerlo, siendo dicha
motivacion subjetiva e individual, por lo que no nos puede dar cl
dominio del hecho. De esta forma quien tiene dicho dominio de éste
es el inducido a cometerlo, en virtud de que éste puede o no

, M
realizarlo”.

d) AUTOR MEDIATO: Es aquel que ordena y dirige a otro a
cometer el ilicito, mismo que tendra el control del hecho y su
instrumento sera el sujeto inducido al delito que por su conducta

desplegada caera en el supuesto de la atipicidad.

Zaffaroni senala que cuando el autor mediato se vale de quien
actua tipicamente o cuando se vale de quien actaa justificadamente, el
autor por determinacion se esta valiendo de la conducta de otro, es
decir, que no realiza personalmente el tipo, sino que interpone a otro

que realiza la conducta por ¢l. Dado que no realiza directamente la

¥ Lépez Betancoun Eduardo. “Teoaria del Delito™. Op. Cit..pig. 42.
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conducta tipica, esta forma de autoria por determinacién se llama

autoria indirecta, o mas cominmente autoria mediata.'’

€) COMPLICE: Es el que lleva al cabo acciones secundarias
e indirectas en la realizacion de un delito, ofreciendo ayuda, apoyo o
alguna conducta que tenga que ver con el ilicito pero que no esté

descrita en la Ley Penal como delito.

) ENCUBRIDOR: Cuando un sujeto oculta a algun
responsable de delito, objetos, instrumentos o algo perteneciente al
mismo, con el fin de evadir la ley, se esta cavendo en la figura del
encubridor, algunos autores manifiestan que cuando una persona
ayuda al que comete el delito o se aprovecha o disfruta de los

resultados materiales que deja éste también cae en esta figura.

Respecto a si la persona moral puede o no ser sujeto a<tivo en
la comision de un ilicito, es bien sabido que solo las personas fisicas
pueden delinquir. no pueden ser sujetos activos del delito por carecer
de voluntad propia, independientemente de la de sus miembros, razon
por la cual, falaria el elemento conducta, basico para la existencia del

delito.

Es preciso aclarar que para que se de el delito se requiere de
una accion u omisién, por lo tanto un comportamiento humano que

por obvias razones sera individual, en la legislaciéon mexicana solo son

" Zaffaroni Eugenio Raol. Tratado de Derecho Penal. Primera edicion. tomo 1V, Editorial Cirdenas Editor
v Distribuidor. México 1988, pagina 319.
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capaces de generar responsabilidad penal los seres humanos no asi las
personas morales, al respecto el Codigo Penal Federal en su articulo
11 nos senala: *“.. . Articulo 1 1.- Cuando algiin miembro o representante
de una persona juridica. de una sociedad. corporacion o empresa de
cualquier clase, con excepcion de las instituciones del Estado. cometa
un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo que resuite cometido a nombre o bajo el
amparo de la representacion social o en beneficio de ella, el juez
podra, en los casos exclusivamente especificados por la ley, decretar
en la sentencia la suspension de la agrupacion o su disolucion, cuando
lo estime necesario para la seguridad puablica...””. En ese sentido
nuestra ley es bastante clara al establecer que quien comete el delito
sera siempre una persona fisica ain y a pesur de que actie en nombre

y/0o representacion de una persona moral.

Para el delito de defraudacion fiscal sera sujeto activo la
persona fisica que omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal.

E] tipo de defraudacion fiscal no exige ninguna calidad que
tenga que tener el sujeto activo, por ello no solo el contribuyente
puede ser sujeto activo sino también su representante legal obligado
solidario, administrador unico o quien tenga esa obligacion, esto es

también un tercero puede cometer la conducta ilicita.
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2.1.5S SUJETO PASIVO

En la comision de un delito es el sujeto pasivo quien sufre
directamente la accidn y recaen los actos materiales utilizados en la

realizacién de la conducta ilicita.

Castellanos Tena nos dice. “...El sujeto pasivo del delito es el

titular del derecho violado y juridicamente protegido por la normma...”.

En un principio cualquier persona puede ser sujeto pasivo en
un delito, refiriéndonos a la norma general, pero, al realizar el estudio
juridico de cada uno de los delitos en particular, éste prevé quien sera
dicho sujeto activo y en que circunstancias (por ejemplo, solo la
Federacién puede ser sujeto pasivo en el delito de defraudacion

‘fiscal).

El ser humano es el principal poscedor de bienes juridicos
tutelados, ya que es protegido por las leyes desde antes de nacer hasta
después de .su muerte, por tal razdén en la mayoria de los casos sera el
sujeto pasivo del delito, cabe resalitar que ni los animales ni las cosas
pueden serlo, en tal caso se aiendera al titular del derecho danado o

puesta en peligro.
Solo pueden ser sujetos pasivos:

1.- El hombre individual.- Conforme lo comentado con

anterioridad.
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2.- Las personas colectivas.- Puede ser titular de bienes
Jjuridicos al igual que el ser humano, por tal motivo puede ser sujeto

pasivo.

3.- El Estado.- Por ser considerado persona colectiva, también
es poseedor de algunos bienes juridicos tutelados por el Derecho
Penal. .

4.- La colectividad social.- Puede serlo por reunir las

caracteristicas de las personas colectivas.

Dentro de la Legislacion Penal Federal Mexicana, nos
encontramos que el sujeto pasivo esta protegido mediante la
reparacion del daiio que otorga el articulo 30 del Codigo Penal

Federal, mismo que a la letra dice:
““...Articulo 30.- La reparacion del daino comprende:

I.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere

posible, el pago del precio de la misma, y¥

1I.- La indemnizaciéon del dano material ¥ moral causado.
incluyendo el pago de los tratamientos curalivos que. como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la
salud de la victima; y

111.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados...™.
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Para el delito objeto de este estudio es el Estado el sujeto

pasivo. que en este caso es el titular del bien juridico tutelado.
2.1.6 OBJETO MATERIAL

Es la persona o cosa sobre la cual recae directamente el dano

causado por el delito cometido’’.

Cuando el objeto material es una persona. coincidira con el

sujeto pasivo.

Cuando el daiio recae en una cosa el objeto material sera la

misima cosa.

En este orden de ideas, tenemos por ejemplo el homicidio para

el primer supuesto y para el segundo supuesto cl despojo.
2.1.7 OBJETO JURIDICO

Irma Amuchategui nos dice: *...El obljeto Juridico es
Juridicamente tutelado por la ley...” **.__El derecho penal en cada figura
tipica (delito), tutela determinados bienes que considera dignos de ser

protegidos...”.

31 amuchategui Requena Irmia G.. Derechio Penal, Primer Curso. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios: Editorial Harla. México 1993, piging 37.
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Al respecto el maestro Lopez Betancourt establece: ... El
objeto juridico es el bien juridicamente tutelado, es decir, el bien o el

derecho que es protegido por las leyes penales...™?
El objeto juridico para su estudio se puede dividir en:

a) DANO: En el aspecto penal se refiere a la destruccion del

bien juridico o la deterioracion de éste.

Para que un delito sea de dano debe de haber lesionado

materialmente el bien juridico tutelado.

b) PUESTA EN PELIGRO: Esta se da, cuando la realizacion
de un delito crea la posibilidad de ocasionar una lesién al bien juridico

wtelado.

En los delitos de peligro basta para su punibilidad Ia
peligrosidad general de una accion para configurar el tipo penal
descrito por la ley.

Para el caso que nos ocupa sera el Patrimonio de la
Federacion, aclarando que en esencia seria de lesion pero para la

magnitud del bien se considera que es de puesta en peligro.

'? L épez Betancourt Eduardo. ~Tcoria del Delito™, Op. Cit.. piig. 58
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2.2 CONDUCTA O HECHO

La conducta o hecho es el primer elemento que requiere el

delito para existir.

La conducta es el comportamiento humano voluntario.

ositivo o negativo, encaminado a un proposite'*.
P o4 . ¥

Jiménez Huerta menciona: *...La conducta es siempre una

manifestacion de voluntad dirigida hacia un fin...”™

Vasconcelos considera al heclio como géncro en los delitos
que requieren con relacion al tipo un resultado material, se estiman
elementos del mismo; la conducta, el resultado )y el nexo de

causalidad. ™

Lopez Gallo sostiene: “...La conducta s una actividad
voluntaria o una inactividad voluniaria (o no voluniaria en los delitos
culposos por olvido), que produce un resultado con violacion. de una
norma prohibitiva, en los delitos comisivos. de una preceptiva en los

omisivos ¥ de ambas en los delitos de comision por omision...”.

Referente a la conducta Porte Petit expresa que para definirla

se debe de abarcar la nocion de accion y de la omision, estimando que

* Castelanos Tena Ferando. ~Lineamientos elemeniales de derecho Penal™. Op. Cit., piig 149,
'* Pavén Vasconcelos Francisco. “Manua) de Derccho Peuat Mexicano™. Pane General. Quinta cdicton.
Editorial Pornia. México. 1982, pagina 179,
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consiste en un hacer voluntario o en un no hacer voluntario o no

voluntario.

Ranieri seiala que: **...por conducta debe entenderse el modo
en que se comporta el hombre dando expresion a su voluntad, por lo
tanto es la manifestacion en el mundo exterior mediante el

movimiento o inercia corporea del sujeto...”".

Para el derecho Penal la conducta se puede manifestar de dos
formas: accion y omision, que en ¢l delito de Defraudacion Fiscal se

dara la accion mediante ¢/ uso de cnganos v la omision cuando sea por

aprovechamicino de crrores.
2.2.1 ACCION

La accion es un hecho positivo por ¢l que una persona lleva al
cabo uno o varios movimientos corporales y comete la infracciéon a la
ley penal, ya sea por si mismo o por medio de animales cosas u otras

personas.

Pavon Vasconcelos al respecto nos dice: ... La accidn consiste
en la conducta positiva expresada mediante un hacer. una actividad.
un movimiento corporal, voluntario, con violacion de una norma

EAY B

prohibitiva...

'* Paven Vasconcelos Francisco, “Manual de Derecho Penal Mexizano™ Op Cit., pig 181,
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2.2.1.1 ELEMENTOS DE LA ACCION,
Para el caso que nos ocupa son los siguientes:

a) VOLUNTAD: La conducta de accidén se integra por un
movimiento voluntario, descrito en el tipo legal, violando siempre una

norma prohibitiva.

La voluntad por parte del sujeto activo es el querer cometer cl
delito, por eso se dice que existe una relacion de causalidad. al
presentarse un nexo psicologico entre el sujeto y la actividad, donde 1a

voluntad va dirigida a la realizacion del tipo.

También podemos seilalar que la actividad forma el elemento
externo de la voluntad, ya que subjetivamente la voluntad de realizar
una conducta no es valida hasta que se materializa mediante una

actividad.

b) RESULTADO: A] llevar al cabo una conducta, traera
como consecuencia un resultado, que sera la descripcion tipica

contenida el la ley penal.

Maggiore establece: ‘““...El resultado e¢s el efecto del acto

voluntario en el mundo exterior, o mas preciso, la modificacion del

mundo exterior como efecto de la actividad delictuosa...”'®

' Pavén Vi los Fi i M. 1 de Derecho Penal Mexicano™ Op. Cit. pag. 19v.

-
w

TESIS CON
FALLA DE URIGEN




El resultado alude unica vy exclusivamente a las modificaciones
que la conducta produce en el mundo exterior, lo que la ley considera
decisivo para la realizacion del delito, es decir, ¢l resultado de ia
accion es la modificacion del  mundo exterior o el peligro de su
produccion, entre la accion prevista en la psique del autor » su
resultado, a través del movimiento corporal, debe de existir una

relacion de causalidad.!?

) RELACION O NEXO DE CAUSALIDAD: Es lo que une

a la conducta con el resultado.

Al respecto Irma Amuchategui dice: **... Es el ligamen o nexo
que une a la conducta con el resultado, el cual debe ser material.
Dicho nexo es lo que une a la causa con ¢l efecto, sin el cual este
ultimo no puede atribuirse a la causa...”.'®
Para el delito de referencia, la forma de cometerlo activamente

(accion) consistira en el wuso de enganos.

Lo anterior se puede ejemplificar cuando el contribuyente al
autodeterminar el monto de sus contribuciones puede en forma dolosa
(mediante enganos intencionalmente) excluir ingresos deducir
contribuciones etc., a efecto de pagar un monto menor, nNo pagar u
obtener devoluciones por impuestos a favor que no le corresponden,

teniendo plena capacidad de saber que esta cometiendo un ilicito, ya

" Lopez Betancourt Eduardo. “Teoria del Delito™. Op. Cit.. pig V5.
'™ Amuchmegui Requena Irma G.. “Derccho Penal. Primer Cusso™. Op. Cit.. pig. 500,
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que el obligado a cubrir sus contribuciones wriliz maniobras
enganiosas para hacer crecer al fisco que no tenia obligacion de pagar
cuandao en realidad es lo contrario.

2.2.2 OMISION

Consiste en una inactividad voluntaria cuando la ley penal

impone el deber de ejecutar un hecho determinado.

Cuello Calon establece *“...omisiéon es la inactividad voluntaria

cuando existe el deber juridico de obrar...”.'”

Podemos decir que en la omision los tipos descritos son los
debidos, quedando con ello, prohibida toda conducta diferente o que
no coincida con esta, es decir en los delitos de omision se deja de
hacer lo mandado expresamente.

La omision tiene los siguientes elementos:

1.- Manifestacion de la voluntad.

2.- Una conducta pasiva (inactividad). -

3.- Deber juridico de obrar,

4.- Resulado tipico juridico.

' Lépez Betancoun Eduardo. “Tcoria de} Delito™. Op. Cit.. piig 9.
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Cabe senalar que los tipos penales de omision (delitos por
omisién), al igual que los de accion pueden lesionar un bien juridico

tutelado o solo ponerlo en peligro.

2.2.2.1 CLASES DE OMISION: Esta pucde ser simple o

comision por omision.

OMISION SIMPLE: También lamada omision propia.
esta clase consiste fundamentalmente en omitir Ia ley, esta es una

inactividad del sujeto constituira un resultado tipico.

Amuchategui nos dice: *..consiste en un no hacer lo que se
debe hacer ya sea voluntaria o imprudencialmente con lo cual se
produce un delito, aunque no haya un resultado, de modo que se

- .lb

infringe una norma preceptiva...

2.- COMISION POR OMISION: También llamada omision
impropia, consistiendo esta en que ...la inactividad del sujeto causa

un cambio material en el exterior. viola una norma preceptiva y una
prohibitiva... "
Amuchategui  establece: .. .es un no hacer volumario

imprudencial, cuya abstencion produce un resultado material, y se

22

infringen una norma preceptiva y otra prohibitiva. ..

= ‘Amuctutegni Requena Irma G.. “Derecho Penil. Primser Curso™. Op. Cit.. pag. 51,
'Lopez Betancoun Eduardo. “Tcoria del Delitc™. Op. Cit.. pag 101,
% ibidem. pag. 51.
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De 1o anterior podemos decir que la comision por omisidn

tiene los siguientes elementos:
1.- Manifestacion de la voluntad (voluntad o no voluntad).
2.- Conducta Pasiva (inactividad).

3.~ Deber juridico de obrar y deber juridico de abstenerse (una

norma preceptiva y otra norima prohibitiva).
4.- Resultado tipico material.

Para el delito en estudio existira una conducta omisiva, cuando

por error del fisco un contribuyente wbricne un bencficio indebido.

Para ejemplificar lo anterior, el aprovechamicento del error se
puede dar cuando el fisco de oficio y concluido ¢l ejercicio fiscal,
determina a favor del contribuyente la devoluciéon de un supuesto pago
indebido o también al solicitar la devolucion por un saldo a favor lo

hace pero mayor al que efectivamente le corresponde.

Para finalizar con el tema de Conducta, el use de enganos se
traduce en una accion de “no dar al fisco™ v el aprovechanmicnio de
errores en una omision de “recibir del fisco™, que ambas se traducen

en un perjuicio al Erario Federal.
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2.2.3 ASPECTO NEGATIVO: AUSENCIA DE
CONDUCTA:

Este es el aspecto negativo de la conducta, mediante el cual se
‘destruye o anula el delito, por ende abarca la ausencia de accion y de
omision respectivamente, esta situacion se presentarda cuando el sujeto
no se plantea la realizacion de uan fin tipico, no ha seleccionado
medios para lograrlo ni tampoco ha considerado el resultado y los

efectos.

Como casos de ausencia de conducta genéricas los penalistas
senalan la fuerza exterior irresistible, la fuerza de la naturaleza, el
sueiio, sonambulismo, hipnotismo, actos reflejos, mismos que el
Codigo Penal Federal resume en la fraccion I del articulo 15 que
establece: *“...Cuando el hecho se realice sin la intervencion de la
voluntad del ageme”, en este orden de ideas no es posible que un caso
de ausencia de conducta se de por los supuestos senalados con
anterioridad, ya que (de que forma se puede explicar que un sujeto al
momento de formular su declaracion lo hubicse hecho en alguna de
las circunstancias que senalamos como genéricas en la ausencia de
conducta y después continuar en ese estado hasta la presentacion de la
mencionada declaracién ante la autoridad correspondiente va sea en la

oficina del banco o encargada de ello?.
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2.3 TIPICIDAD

La Tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo penal. es

decir, el encuadramiento a un comportamiento real a la hipdtesis legal.

Jiménez de Azua considerd que la Tipicidad es la exigida
correspondencia entre el hecho real y la imagen rectora expresada en

la ley en cada especie de infraccion.

La importancia de la tipicidad radica en que por medio de ésta

se llega a la exacta adecuacién de la conducta al tipo descrito en la

ley.

PRINCIPI0OS GENERALES DE LA TIPICIDAD
1.- Nullum crimen sine lege: No hay delito sin ley.
2.- Nullum crimen sine tipo: No hay delito sin tipo.
3.~ Nulla poena sine tipo: No hay pena sin tipo.

4.~ Nulla poena sine crimen: No hay pena sin delito.

5.- Nulla poena sine lege: No hay pena sin ley.
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2.3.1 EL TIPO

Es la descripcion legal de un delito. en cada descripcion se
sefialan elementos indispensables para materializar esos tipos, en la
descripcion de los tipos penales plasimados en el Codigo Penal Federal
o en alguna ley especial sera indispensable la intervencion de estos

clementos, mismos que se clasifican de la signiente manera:
a) ELENIENTOS GENERALES DEL TIPO

1.- CONDUCTA: La descripcion del delito siempre senala
una forma de conducta en que se va a comcter el delito, mediante una
accion u omision, que en el delito que nos ocupa serd mediante use e

enganos o aprovechamicento de errores. (ver pagina 31)

2.- SUJETO ACTIVO: Es el que interviene en la realizacion
del delito en cualquiera de sus modalidades, que genéricamente en el

delito de Defraudacion Fiscal sera el Comribuyente (ver pagina 20).

3.- SUJETO PASIVO: El sujeto pasivo del delito es el titular
del derecho violado ¥ juridicamente protegido por la norma. siendo
quien sufre directamente la accidn y recaen los actos materiales
utilizados en la realizacidén de la conducta ilicita, para efectos de este
estudio el sujeto pasivo del deiito en mencion sera la Federacion. (ver

pagina 27).
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4.- BIEN JURIDICO TUTELADO: Cada tipo descrito en la
Ley Penal protege un valor o bien denominado Bien Juridico
Tutelado. que para el caso concreto que nos ocupa sera el Patrimonio

de la Federacion. (ver pagina 29).

5.- OBJETO MATERIAL: Es la persona o cosa sobre la cual
recae directamente el daio causado por el delito cometido, pudiendo
ser los animales o cosas, que en este caso concreto seran las

Contribuciones. (ver pagina 29).
b) ELEMENTOS ESPECIALES

1.- REFERENCIAS TEMPORALES: Se puede decir que es
el tiempo de comision del delito, esto es. algunos tipos penales
requieren para su tipificacion una referencia de tiempo, por ejemplo.
en el caso que nos ocupa una referencia de tiempo es realizar la
presentacion de la declaracion de impuestos por determinado

ejercicio.

2.- REFERENCIAS ESPACIALES: Mediante estas se
senala el lugar que la descripcion tipica determina para que se de el
delito, es decir, la descripcion de un delito seiala determinado lugar
en donde debe de cometerse el delito, que en el caso concreto serian
las oficinas fiscales o bancarias donde se realiza el pago de

contribuciones.
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3.- REFERENCIAS DE OCASION: Algunos tipos penales
establecen determinadas circunstancias por las cuales se debe de
cometer el delito, por ejemplo, en la defraudacion fiscal se realiza la
accion de presentar las declaraciones de pagos provisionales de

determinado ejercicio en las que se¢ consi n pagos provisionales

mayores a los realmente efectuados.

4.- ELEMENTO NORDMATIVO: por éste el legislador
sefala elementos que el juzgador tendra que valorar para dictar una
resolucidn, esto es, para tipificar una conducta, es necesario insertar
Jjuicios normativos del hecho para poder efectuar una evaluacién

. : 23
especial de la conducta plasmada en el tipo penal.

Siguiendo en el ejemplo anterior podemos dar como elemento
normativo la descripcion del articulo 108 fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion que a la letra dice: ~...Comcte el delito de
defraudacion fiscal quien con uso de engaiios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio con perjuicio del Fisco Federal...”

2.3.2 ELEMENTO SUBJETIVO

El Elemento Subjetivo del tipo penal va a atender a la

intencion, al animo que tuvo el sujeto activo o debe tener, en la

:'Lép:l Beuimcoun Eduardo. = Teoria del Detito™. Op. Cit. pig. 131
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realizacion de algan ilicito penal, es decir, atienden a circunstancias
que se dan en el mundo interno, en la psique dcl autor.™

En relacion con el ejemplo puesto con anterioridad podemos
mencionar que el elemento subjetivo en el contribuyente para que sc
dé el delito de Defraudazion Fiscal. es el saber el perfecto
conocimiento de los ingresos actos y actividades, durante determinado
ejercicio fiscal y aun asi presentar Ja declaracion de pagos
provisionales mayvores a los realmente efectuados, enganando de esta
forma a la autoridad recaudadora y obteniendo con ello un beneficio

indebido causando un perjuicio al Fisco Federal.
2.3.3 ASPECTO NEGATIVO: ATIPICIDAD

Hay Atipicidad cuando el comportamiento humano concreto,
previsto legalmente en forma abstracta. no encuentra perfecta
adecuacion en el precepto, por estar ausente alguno o algunos de los
requisitos constitutivos del tipo?*, es decir, la Atipicidad es la falta de

adecuacion de la conducta al tipo penal.
2.3.4 AUSENCIA DE TIPO

La ausencia del tipo se da cuando la conducta no esta descrita
en la ley, esto es, en el ordenamiento legal no existe la descripcion

tipica de cierta conducta.

"Lépc? Bcl.mcoun Eduuvdo "Tcon.x del Dclno Op. Cit.. piig. 134
2% Pavan Vi I dc Dcrccho Penal Mexicano™ Op. Cu.. pig. 284,
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Cabe resaltar que la atipicidad supone una conducta que no
lHega a ser tipica por falta de uno o varios de los elementos del tipo
descritos en el ordenmamiento legal de algun delito. en cambio la

ausencia del tipo, es una ausencia total de la descripcion de una

conducta en la ley.
2.3.58 CAUSAS DE ATIPICIDAD

Para que se de la atipicidad debe de presentarse por cualquiera

de Jos siguientes supuestos respecto a la calidad exigida en el tipo:
1.- Ausencia de la calidad del Sujeto Activo.
2.- Ausencia de la calidad del Suyjeto Pasivo.
3.- Ausencia del Bien Juridico Tutelado.
4 .- Ausencia del Objeto Material.
5.- Ausencia de Referencias Temporales.
6.- Ausencia de Referencias Espaciales.
7.- Ausencia de Referencias de Qcasion. -

8.- Falta de Elemento Normativo.
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9.- Ausencia del Elemento Subjetivo.

Para el delito de Defraudacion Fiscal se puede dar de no existir

la conducta dolosa consistente en el ““wso de cngainos™ o de

“aprovechamicnio de errores”, por citar un ejemplo.

2.3.6 CONSECUENCIAS DE LA ATIPICIDAD

Podemos citar como consecuencias de la atipicidad las

siguientes:

a) No integracién del tipo.

b) Traslacion de un tipo en otro tipo.

c) Existencia de un delito putativo.

2.4 ANTIJURICIDAD

La definiciéon mas acertada y otorgada de los autores en
general respecto de la Antijuricidad e¢s “‘lo contrario a derecho™, al

respecto Irnma Amuchategui nos senala que: “...la Antijuricidad es lo

contrario a derecho. El ambito penal precisamente radica en contrariar

206

lo establecido en la norma juridica..

*Amuchategui Requena Inna G.. “Dereche Penal., Primer Curso™. Op. Cit.. p:

4
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Porte Petit senala que —...Se tendra como antijuridica una
conducta adecuada al tipo, cuando no se pruebe la existencia de una
. . . 27
causa de justificacion...”.?
De esta forma se considera a la antijuricidad como el choque
de la conducta con el orden juridico, el cual tiene ademas del orden

. L. 2
normativo, los preceptos permisivos. *

Para finalizar con este punto senalaremos el punto de vista del
maestro José Arturo Gonzalez Quintanilla que nos dice lo siguiente:
...La Antijurictdad viene a ser precisamente ese mandato descrito por
el FEstado bajo la obligacion para el particular de abstenerse en su

X
realizacion. Por lo tanto, mediante una conducta antijuridica se
contradice el deber de abstencion de ejecucion (accion u omision) de
la parte descriptiva del tipo, mismo que se encuentra subyacente en la
parte sancionadora...”*” De lo anterior concluye respecto a la
Antijuricidad que: “...Es la valoracion de rechazos para prohibir
comportamientos, mediante la especifica manifestacion legislada del
Estado. ordenando sancionar a quienes puedan afectar los diversos
intereses materiales o inmateriales, estimados prioritarios para la vida

individual o comunitaria...”.

La Antijuricidad en el delito de Defraudacion Fiscal se

encuentra en forma expresa en su descripcion tipica, al mencionar que

2" Pavén Vi los F i M. 1 de Derecho Penal Mexicano™ Op. Cit., pig. 285,

f"Lépcz Bctancoun Eduardo. “Teoria del Delito™. Op. Cat.. puig N
FGongzilez Quintimilla José Arnturo. ““Derecho Penal Mesicano. Pinte General ¥y Panc Espccial™. Ediorial
Porrua, Quinta cdicion, México 1999, Pigs. 302, 306 v 307,
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el sujeto pasivo debe de “obtcncer un beneficio indehido”. Por el
hecho de encontrarse tipificado como delito ya tiene caracter
antijuridico el delito en mencion. pero cabe hacer la aclaracion que es

uno de los ilicitos que cuentan de forma explicita con la Antijuricidad

2.4.1 ASPECTO NEGATIVO: CAUSAS DE
JUSTIFICACION

Al ocurrir una conducta ilicita no necesariamente va a ser
antijuridica, en tal supuesto nos encontramos con la Ausencia dc

Antijuricidad, mejor conocida como Causas de Justificacion.

Si la Antijuricidad se define como “lo contrario a derecho™, las
causas de justificacion seran “de derecho™, es decir, se encontraran
dentro de la ley para eximir de responsabilidad al que cometié una
conducta, que si bien es cierto es antijuridica e ilicita esta contemplada

y perimitida por la ley (en algunos casos).

Dentro de las Causas de justificacion. el agente obra con
voluntad consciente, en condiciones normales de imputabilidad. pero
su conducta no sera delictiva por ser justa conforme a Derecho. Es asi
como no podra exigirsele responsabilidad alguna, ya sea penal o civil,
porque quien actiia conforme a Derecho no puede lesionar ningian bien

R 3
juridico.™

3 épez Betancourt Eduardo. ~Teoria del Delite™. Op. Cit.. pig. 153.
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Podemos sefialar como causas de Justificacion genéricas las

siguientes:
a) Defensa Legitima.
b) Estado de Necesidad.
c) Cumplimiento de un Deber y/o Ejercicio de un Derecho.

El sujeto activo del delito de Defraudacion Fiscal evidente y
Iégicamente no puede alegar defensa legitima. ejercicio de un derecho

o cumplimiento de un deber y muy dificilmente podra darse el

supuesto de el estado de necesidad, es decir que hizo “uso de

enganos'” o “se aprovecho de errores’ para omitir el pago de
contribuciones y asi salvaguardar un bien juridico propio o ajeno. de
un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
contribuyente, sacrificando asi el pago al Fisco Federal que seria

menor a otro y que no pudiera scr evitable por otros medios.

2.5 IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el
campo del derecho penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o
realzar algo voluntariamente y entender es tener la capacidad mental ¥

la edad biologica para desplegar esa decision. !

'L épes Betancoun Eduardo. “Tcoria del Delito™. Op. Cit..
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El diccionario Juridico Mexicano al hablar de impuwabilidad
dice que: “*...Es la capacidad, condicionada por la madurez y salud
mentales, de comprender el caracter antijuridico de la propia accidon u

. . .. - 32
omision v de determinarse de acuerdo a esa comprension....”"”

2.5.1 LA RESPONSABILIDAD

Al hablar de responsabilidad dentro de la imputabilidad nos
referimos a la forma de responder por parte del sujeto imputable a la

sociedad por la conducta realizada.

Podemos senalar que en la responsabilidad existe una relacion
entre el Estado (que senala al sujeto como acreedor a las penas

contenidas en la ley) v el sujeto activo.

Son imputabies a los sujetos que tienen la mente desarrollada »
no padecen alguna anomalia psicologica que los imposibilite para
entender y querer, es decir, los poseederes, al tiempo de la accion, del
minimo de salud y desarrollo psiquico exigidos por la Ley del

Estado.*

*2 Diccionario Juridico Mexicano. Ednon.ul Pomm Mexico. 19835, pigina 51,
Bastellanos Tena Fermando, “Li ies de Derecho Penal™. Op. Cit.. pag. 218,




2.5.2 ASPECTO NEGATIVO: INIMPUTABILIDAD

El aspecto negativo de la imputabilidad es la imputabilidad,
ésta es la base de la culpabilidad, ya que es indispensable para que a

un sujeto se la pueda considerar culpable.

Con relacién al concepto dado a la imputabilidad. a contrario

sensu o la ausencia de “la capacidad de querer y entender’, sera la

imputabilidad.

Asi las cosas, el Delito de Defraudacion Fiscal solo lo podra
cometer la persona fisica que ademas de ser imputable, es decir, quien
haya cumplido la edad de dieciocho anos o mas y comprenda el
caracter ilicito de su conducta; aunado a esto debera tendra que tener
la calidad de contribuyente, representante legal, administrador anico

obligado solidario, etc. para poder cometerlo.
2.6 CULPABILIDAD

La Culpabilidad es la relacion dirccta que existe entre la

voluntad y el conocimiento del hecho con la conducta realizada. ™

El maestro Gonzalez Quintanilla nos refiere en relacion a la
culpabilidad que: * ...La culpabilidad es el juicio de reproche que se
hace al actuar interno-subjetivo del individuo, referente a su decision

para hacer o dejar de hacer algo que acarred como consecuencia la

HAmuchategui Requena Inma G.. “Derectio Penal. Primer Curso™. Op. Cit.., pag. 82,



trasgresion (lesion antijuridica) de bienes juridicamente protegidos o

simplemente los puso en peligro...”.**
De lo anterior se desprende que la culpabilidad es la relacion
que existe directamente entre la voluntad (querer) y el conocimiento

(entender) del hecho, con la conducta que se realizo.
2.6.1 FORMAS DE CULPABILIDAD

E! articulo 8 del Codigo Penal establece *‘...lLas acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente...”: de lo anterior podemos decir que la culpabilidad
tiene dos tipos que son: el dolo vy la culpa. en esta situacion el sujeto
activo de un delito llevara al cabo una conducta tipificada como delito
con pleno conocimiento e intenciéon (dolo) o por falta de precaucion,

negligencia o imprudencia (culpa).
2.6.2 EL. DOLO

Consiste en MlNevar al cabo un resultado tipico, teniendo el
pleno conocimiento y la conciencia de la antijuricidad del hecho

realizado.

Al respecto el maestro Castellanos Tena nos dice: *“...Segun

Eugenio Cuello Calén, el dolo consiste en la voluntad consiente

**Gonzilez Quintanilla José Anuro. “Derecha Penal Mexicano. Partie General ¥ Pane Especial™, Op. Cit..
pig. 349,



dirigida a la zjecucion de un hecho que es delictuoso, o simplemente

en la intencién de ejecutar un hecho delictuoso...”.*

° El articulo 9 Parrafo primero del Codigo Penal nos establece:
*...Obra dolosamente, el que conociendo los elementos del tipo penal,
o previendo como posible el resultado tipico. quiere o acepta la

realizacion del hecho descrito por la ley...

Es preciso sepalar que el dolo es una maquinacion mental o

psicoldgica de la intencion de querer un resultado tipico.

El delito de Defraudacion Fiscal sera en todos los casos
doloso, no se puede cometer de forma culposa y se tendra que
demostrar su caracter doloso para poder asegurar que el elemento

cuipabilidad esta satisfecho.

De lo anierior podemos decir que los elementos del dolo son

fos siguientes:

a) ETICO: que se constituye por la conciencia de que se
quebranta el deber, es decir, actaa con pleno conocimiento v

conciencia de conducta antijuridica que realizara.

b) PSICOLOGICO: También llamado Iofitivo, consistente
en la voluntad de realizar el acto, es decir tener la voluntad de llevar al

cabo la realizacion de una conducta antijuridica.

**Casicllanos Tena Fernando., “Li i >s Elementales de Derecho Peal”. Op. Cit. piig. 239,
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2.6.2.1 TIPOS DE DOLO

1.- DOLO DIRECTO: En esia clase de.dolo el sujeto tiene la
intencion de causar un daino determinado ) lo hace. existiendo
identidad entre la intencién y el resultado tipicc; es decir el resultado

sera el mismo que la intencién del agente.

2.- DOLO INDIRECTO: Tambi¢n es Namado eveniual. se
dara cuando el sujeto dirige su conducta hacia un resultado, pero es
posible que surja o que surjan otros. es decir el sujelo actiia sabiendo

que puede causar o que causard otros resultados.

3.- DOLO GENERICO: Es la volumad encaminada a
producir el delito. es decir la volumad va dirigida a producir un

resultado juridicamente prohibido.

4.- DOLO ESPECIFICO: En este la voluntad va encaminada

a producir o conseguir un fin especial.

5.- DOLO DETERMINADO: Aqui el dolo va encaminado

exclusivamente hacia el delito cometido.

6.- DOLO INDETERMINADO: En este la intencién no va
dirigida a un resultado unico, sino que puede ir hacia varios resultados

que seran mas graves O menos graves.
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Cabe hacer la aclaracion que por el tipo de elementos
subjetivos que tiene el delito de Defraudacion Fiscal no cabe su

comision a titulo de culpa, por lo que no se entrara al estudio de esta

figura.

2.6.3 ASPECTO NEGATIVO: INCULPABILIDAD

La inculpabilidad se da cuando ocurren determinadas causas o
circunstancias extraias a la capacidad de conocer ¥ querer, en la

ejecucion de un hecho realizado por un sujeto imputable.?”

La inculpabilidad es --dice Irma Amuchategui-- la falta de
irreprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la voluntad o el
conocimiento del hecho. Esto tiene una relacion estrecha con la

imputabilidad; asi no puede ser culpable de un delito quien no es

imputable.
Son dos las causas genéricas de Inculpabilidad:
1.- El Error.

2.- La no exigibilidad de otra conducta.

*Lépcz Betancourt Eduardo. “Tcoria del Delito™. Op. Cit.. piig. 236.
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2.6.3.1 EL ERROR

El error consiste en una idea falsa o crronea respecto de un

objeto, cosa o situacion, constituyendo un estado positivo.

Para su estudio podemos dividir al error de la siguiente

manera:

1.- Ervor de derecho.

2.- Error de hecho.

1.- ERROR DE DERECHO: Ocurre cuando el sujeto tienc
una falsa idea del derecho, siendo -culpable por Ila conducta
desplegada; este no produce efectos de eximente, ya que el
equivocado concepto sobre el significado de la ley no justifica ni

auwtoriza su violacion.

2.- ERROR DE HECHO: EIl error de hecho recae sobre
circunstancias del hecho (del tipo o de prohibicion), esto es recae
sobre los elementos del tipo o en el creer que no es antijuridico su
actuar; a su vez el error de hecho se divide en Error Esencial y en

Error Accidental.

2.a) ERROR ESENCIAL: Este tipo de error recae sobre
algun elemento de caracter esencial o sobre alguna circunstancia que

agrave la penalidad del hecho impidiendo que se¢ de el dolo: este a su

2]
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vez se puede dividir en Error Esencial de Hecho Vencible e
Invencible. cabe hacer mencion que solo cuando sea Invencibie

producira Inculpabilidad.

2.a.a) ERROR ESENCIAL DE HECHO VENCIBLE: Sc
da cuando el sujeto pudo y debid prever el error; excluye el dolo pero
no la culpa, carecierdo por ello de naturaleza inculpable, salvo que la

estructura del tipo impida esa forma de culpabilidad.™

Podemos concluir que en este supuesto subsistira la culpa a

pesar del error.

2.a.b) ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE:
Como lo hemos dicho con anterioridad, aqui el error recaera sobre
algan elemento de caracter esencial o sobre alguna circunstancia que
agrave la penalidad del hecho impidiendo que se de el dolo. por este
tipo de error no hay culpabilidad, esto es. El Error Esencial de Hecho

Invencible constituye una causa de Inculpabilidad.

2.b) ERROR ACCIDENTAL: A diferencia del Error
Esencial, el Error accidental recae sobre circunstancias secundarias del

hecho, este a su vez se subdivide en:

2.b.a) ERROR EN EL GOLPE: (Aberratio ictus) En este
tipo de error el sujeto lleva al cabo todos los actos relacionados con la

conducta ilicita que va a cometer, teniendo un objetivo a realizar, pero

** Pavén Vasconcelos Francisco. “Nanual de Derecho Penal Mexicano™ Op. Cit., pag. 407,
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por un error provoca dano a otra cosa (objetivo), respondera por este
ilicito que sera doloso, porque a su vez este también es un bien

juridico wutelado.

2.b.b) ERROR EN LA PERSONA: (Aberratio in persona),
para algunos autores este error es sobre el pasivo del delito, se da por
una erronea representacion, ya que el sujeto destina su conducta ilicita

hacia una persona, creyendo equivocadamente que es otra.

2.b.c) ERROR EN EL DELITO: (Aberratio in delicti), este
sec da cuando un sujeto piensa que realiza una determinada conducta

ilicita, cuando en realidad es otra.

Para ejemplificar este tipo de error en ¢l caso de Defraudacion
Fiscal, se puede dar cuando el contribuyente no esta obligado al pago
de alguna contribucion y sin en cambio él piensa que si y mediante

engainos evita el pago que en realidad no tiene que efectuar.
2.6.3.2 LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

Esta causa de inculpabilidad se refiere’ en general a que una
conducta no sera considerada culpable, cuando el sujeto estando en
una situacion con determinadas circunstancias, no se le pueda exigir
una conducta distinta a la que tuvo, es decir, se trata de infracciones
culpables, cuyo sujeto, por una indulgeme conducta de la naturaleza

humana y de los verdaderos fines de la pena, puede ser eximido de las
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sanciones que se reservan para la perversidad y el espiritu egoista

antisocial.*”

El fundamento juridico que encontramos al respecto la no

exigibilidad de otra conducta esta en la fraccion 1X del articulo 15 del
-...Atemtas las circunstancias

Codigo Penal Federal que a la letra dic
que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizo,
en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a
derecho...™.

Cabe hacer mencion. que dentro del delito de Defraudacion

Fiscal el muy dificil que se de esta figura.
2.7 PUNIBILIDAD

La Punibilidad es la amenaza de pena que el Estado asocia a la
violacion de los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas
para garantizar la permanencia del orden social, es decir, la amenaza
de una pena que contempla la ley para aplicarse cuando se viole la
norma; misma que consiste en el merecimiento de una pena en

funcion de la realizacion de cierta conducta.

Cabe seinalar que es comun dar como sinénimos de Punibilidad
los de pena, punicién y sancion por lo que a continuacidén daremos un

concepto que hara la diferenciacion de estos:

*Lépcz Betancourt Eduardo. ~“Teoria del Delito™. Op. Cit.. pig. 242.
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a) PENA: Es la restriccion o privacion de derechos que sc
impone al autor de un delito, es un castigo para un delincuente y una

proteccion a la sociedad.

b) PUNICION: Consiste en la determinacion (hecha por el
Juez) exacta de la pena a el sujeto que resultdo responsable de Io

comision de un delito.

c) SANCION: Este es el sinénimo mis usado de pena, pero la
sancidn es propiamente un castigo a qQuien quebranta una ley pero no
de caracter penal, sino de otra materia, podemos decir que es impuesta

por una autoridad administrativa (la multa por ejemplo).
2.7.1 VARIACION DE LA PENA

Al Negar al supuesto de que por delito igual se impondra pena
igual, tenemos que aclarar que aunque el delito sea el mismo las
circunstancias siempre seran diferentes y como consecuencia variaran
la pena a criterio de el juzgador (Arbritrio Judicial), estas seran

circunstancias atenuantes y circunstancias agravantes.

) a) ARBITRIO JUDICIAL: Cada conducta tipificada como
delito tiene una pena que se tomara como base (minima) y una
maxima, atento a esto el juez impondra la pena que el considere
necesaria para la readaptacion del sujeto a su libre albedrio, tomando

en cuenta las circunstancias en que se dio el delito.
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b) CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES: También llamadas

circunstancias privilegiadas, aqui

el

legislador hace determinadas

consideraciones para que en caso de determinado delito se le otorguce

una pena menor a la que le hubiera tocado.

¢) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES: Antonimamente

al caso anterior; aqui el legislador hace determinadas consideraciones

para que en caso de determinado delito se le otorgue una pena mayor a

la que le hubiera tocado.

2.7.8 ASPECTO
ABSOLUTORIAS

NEGATIVO: EXCLUSAS

Las Excusas Absolutorias constituyen la razon o fundamento

que el legislador considerdo para que un delito, a pesar de haberse

integrado en su totalidad, carezca de Punibilidad.

40

Al respecto el maestro Castellanos Tena senala:”...Son

aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la

conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena...”

~

Para el delito de Defraudacion Fiscal solo opera la excusa en

razén de minima peligrosidad

v

que se le denomina ‘“por

arrepentimiento” misma que sc contempla en el penaltimo parrafo del
articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

“Amuchategui Requena Irma G.. Dcrccho Pcn‘nl Primer Curso™, Op. Cit

.92,
de Dercchio Penal™. Op. Cit.. Pigs. 278 279,

*!Castellanos Tena Feruando. “Li

o
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*...No se formulara querella si quien hubiera omitido el pago total o
parcial de alguna contribucion u obteniendo el beneficio indebido
conforme este articulo, lo entera espontaneamente ¢on Sus recargos y
actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales...”.

IBILIDAD

2.8 CONDICIONES OBJETIVAS DE PU

Las Condiciones Objetivas de Punibilidad son ciertas circunstancias
exigidas por la ley penal. para la imposicion de la pena, que no pertenccen
al tipo del delito y no condicionan la antijuricidad y tampoco tienen cariacter

de culpabilidad.

Por lo anterior podemos decir que las Condiciones Objetivas de
Punibilidad son circunstancias exteriores que nada tiecnen que ver con la
comision de un delito, pero condicionan la aplicacion de la pena, es decir

son requisitos que la misma ley sefnala para poder perseguir el delito

Cabe seiialar que algunos autores no consideran a las Condiciones
Objetivas de Punivilidad como un elemento del delito, tal » como lo
enuncia el maestro Castellanos Tena en la pagina 278 de su obra ya
mencionada en este trabajo ¥y que a continuacion se transcribe: = .. Las
condiciones objetivas de Punibilidad tampoco son elementos esenciaics del
delito. Si las contiene la descripcion legal, se trata de caracteres o partes

integrantes del tipo; si faltan en el, entonces constituiran meros requisitos
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ocasionales y, por ende, accesorios, fortuitos. Basta la existencia de un solo
delito sin estas condiciones, para demostrar que no son elementos de su

esencia. Muy raros delitos tienen penalidad condicionada...”.

Para el caso de el delito de Defraudacidon Fiscal encontramos una
condicion objetiva de punibilidad en el articulo 92 fraccion I del Cadigo
Fiscal de la Federacion que a laletra dice: ““...Articulo 92.- Para proceder
penalmeﬁle por los delitos fiscales previstos en este capitulo, sera necesario
que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: 1.- Formule
querella tratandose de los previstos en los articulos 105, 108, 109 110. 111,
112 vy 114, independientemente del estado en que se encuentre el

procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado...”.

2.8.1 ASPECTO NEGATIVO: AUSENCIA DE
CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Cuando en la conducta falta la Condicion Objetiva de Punibilidad,

no se podra castigar la conducta, por tal motivo se no se dara el delito.

El maestro Jiménez de Asua al respecto nos dice: *“...Cuando en la
conducta concreta falta la condicion objetiva dé Punibilidad, es obvio que
no puede castigarse; pero asi como la carencia del acto, la atipicidad. la
justificacion, la Inimputabilidad, la inculpabilidad y las excusas
absolutorias, hacen para siempre imposible perseguir el hecho, y si se
produce la denuncia o la querella, después de sentencia absolutoria o auto
de sobreseimiento libre, podra alegarse de adversa la excepcion de cosa

juzgada, la falta de ciertas condiciones objetivas de penalidad --las por
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nosotros estimadas como propias-- permite, una vez subsanado el

presupuesto procesal ausente, reproducir la accion contra el responsable...”
Para el ejemplo que pusimos de condicion objetiva de punibilidad
respecto del articulo 92 fraccion 1 del Codizo Fiscal de la Federacion,
diremos que en caso de que no satisfacer el requisito de esta condicion
consistente en la querella no se podra proceder penalmente contra quien sea

el probable responsable.
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CAPITULO 11i: ANALISIS DEL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL EN LA AVERIGUACION
PREVIA

3.1 CONCEPTO DE DEFRAUDACION FISCAL:

Los autores han seiialado que el delito de defraudacion fiscal en
realidad se trata de un fraude muy especializado ya que basicamente

tiene los mismos elementos que ¢l fraude, esto ¢s:
a) El engano o aprovechamiento del error.
b) La obtencion de una prestacion ilicita.

El articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién nos da la
definicion legal del delito, asi como la sancion de acuerdo con el monto
de lo defraudado, tal ¥ como lo transcribimos a continuacion: **.. . articulo
108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de enganos o
aprovechamiento de errores omita total o parcialmente el pago de alguna

contribuciéon u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el parrafo anterior comprende, indistintamente los pagos provisionales o
definitivos o ¢l impuesto del ejercicio en los términos de las

disposiciones fiscales.

o TESIS CON
FALua DE UmGEN




El delito de defraudaciéon fiscal sc sancionara con las penas

siguientes:

1.~ Con prision de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo

defraudado no exceda de $500,000.00.

11.- Con prision de dos anos a cinco anos cuando el monto de lo

defraudado exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

I11.- Con prision de tres afos a nueve anos cuando el monto de to

defraudado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo

la pena sera de tres meses a seis anos de prision... "

3.1.1 TIPICIDAD EN EL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL

Como lo vimos con anterioridad la accion tipica es aquella que se
adecua a la descripcién legal, esto es al tipo penal, en el presente caso se¢
refiecre a dos tipos de conducta, esto es la defraudacion fiscal se dara
mediante una conducta consistente en el uso de engaios o

aprovechamiento de error, encaminadas a un fin.

El tipo penal a que aducimos es la descripcion abstracta que hace
el legislador, en la ley penal, en el caso que nos ocupa los elementos del

tipo penal del delito de defraudacion fiscal son los siguientes:
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a) USO DE ENGANOS: Este elemento consiste en hacer caer al
sujeto pasivo en una situacion falsa a la que se representa, esto es, la

conducta alude a la omision del pago total o parcial de una contribucion,

dicha omision debe consistir en engafar al sujeto pasivo haciéndole
creer que la omision de pago de la contribucion es licita, siendo una

conducta de accion, consistente como ya lo dijimos en engafar.

El engano en la defraudacion fiscal tiene como principales
caracteristicas para darse el delito, el recaer en la Hacienda Publica
cuando haya nacido la obligacion tributaria, esto ecs, solamente se refiere

a la omision de pagar total o parcialmente las contribuciones.

Es dificil poder determinar que efectivamente existe un engano,
ya que en un principio se puede presumir que con cualquier conducta
mediante la cual se omita el pago de una contribucidn existe engaio, es
decir, para la Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico un no pago de
contribuciones por parte del contribuyente se¢ traduce en que esta no
tenga conocimiento de que se esta obligado a pagar, esto es, la Autoridad
hacendaria, aducira que cxiste una actitud enganosa cuando no se pague
oportunamente. En este punto es preciso sehalar que para que se de el
tipo penal se debe de determinar que el contribuvente efectivamente
pretendia eludir sus obligaciones fiscales, mediante la omision del pago

de los impuestos que le correspondian.

Por lo antes expuesto es dificil probar que existe dolo en una
conducta omisiva de este tipo, ya que seria practicamente imposible

comprobarlo plenamente, esto es, solo se podra deducir del camulo de
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pruebas y razonamientos encaminados a la busqueda de la verdad que el
contribuyente sabia que estaba obligado al pago y que sin embargo optd
por no cumplir sus obligaciones esperando que la autoridad Fiscal no se
diera cuenta de la deuda existente, pero jamas se comprobara plenamente

que lo queria hacer

b) APROVECHANMIENTO DE ERRORES: Al referirse al
aprovechamiento del error, se trata de una conducta que constituye una
omision la cual se puede presentar en distintos supuestos o modalidades,
estos se dan principalmente en los casos en que se obtiene la devolucion
de una contribucion pagada en exceso. es decir, Hacienda devuelve un
impuesto pero equivocadamente y el contribuyvente no hace nada para
sacarla del error en que se encuentra, de esta forma obtiene un beneficio

indebido, causando un petjuicio al Fisco Federal.

¢) OMITIR TOTAL O PARCIALMENTE EL PAGO DE
ALGUNA CONTRIBUCION: En este elemento del tipo penal el omitir
total o parcialmente el pago de alguna contribucion, se refiere a dejar de
cumplir con una obligacidén tributaria establecida en el ordenamiento
legal (el mas comun, el pago de impuestos), para que exista el dolo es
necesario que la voluntad del autor del ilicito esté o vava encaminada al
un resultado, en este caso no cumplir con la obligacion u omitirla, ya sea

total o parcialmente.

d) OBTENER UN BENEFICIO INDEBIDO: Refiérase a que

se puede ser por medio de una desgravacion publica, esto es, un subsidio

TESIS CON
FALLA DE UslGEN




o estimulo fiscal.(beneficio fiscal) o por cualquier aumento del

patrimonio (patrimonial) en contra de Hacienda.

e) CAUSAR UN PERJUICIO AL FISCO FEDERAL: Esio
significa que la Autoridad hacendaria no reciba a tiempo las
contribuciones a las que constitucionalmente tiene derecho, derivadas de
las obligaciones de los contribuyentes a contribuir para los gastos

publicos.

De lo anterior se observa que el tipo penal trata de evitar la
disminucion del patrimonio del Erario Federal y no solo de proteger la

disminucion del patrimonio de este.

El Bien Juridico Tutelado en este delito son los ingresos
(patrimonio) del Estado, el tipo al que aducimos en el parrafo anterior
nos indica que es un tipo de peligro, va que el solo se pone en peligro el

Bien Juridico Tutelado.
3.1.2 LOS SUJETOS

El Sujeto Activo del delito sera el deudor de la Autoridad
Hacendaria, es decir, el contribuyente, e! Sujeto pasivo que sera el
acreedor, esto es, el Estado, representado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico
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3.1.3 CULPABILIDAD DEL DELITO

Este delito es intencional, ya que el tipo penal de Defraudacion
Fiscal exige el elemento subjetivo del dolo; solo se admite la modalidad
de delito doloso ya que de acuerdo con la dogmatica penal el término
“defraudacion’no puede interpretarse como constitutivo de un ilicito
penal imprudencial, pues el animo de lucro. aparece con la obtencion de

un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

El dolo a que se refiere el delito de defraudacion fiscal, es un
elemento del tipo penal, que no se debe probar con puras presunciones.
sino que para poder probarlo o darlo por probado se debe deducir, para
saber si se ha cometido o no, ya que ¢l dolo no se puede probar
plenamente a menos que se haya confesado, por tal razon se debe
deducir a través de las probanzas ofrecidas por el querellante y la
investigacion lHevada por el Ministerio Pablico de la Federacion, esto es,
para que hagan prueba plena, se deben de valorar v fundamentar las
pruebas que vayan dirigidas a encontrar (deducir) si efectivamente se
obré con el conocimiento y la voluntad de realizar la omisiéon, en caso
contrario, si se deduce que no hay dolo, no se debera de tener por

configurado el tipo penal.

Por lo antes expuesto, tanto la Autoridad Tributaria como ¢l
Ministerio Publico de la Federacion tienen la labor de fundamentar y
motivar como fue que el contribuyente obro dolosamente, de tal manera
que las actuaciones practicadas por estas autoridades se dirijan a buscar y

deducir no solo el incumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
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especialmente el comportamiento doloso del conribuyente en el
incumplimiento de sus obligaciones fiscales. es decir, que de actuaciones
se deduzca que el contribuyente en cumplimiento de sus obligaciones

fiscales omitié y obré dolosamente al incumplir sus obligaciones

fiscales.
3.2 DEF_RAUDACI(')N FISCAL CALIFICADPA

El mismo articulo 108 en su Segundo Apartado nos establece

cuando sera calificado el delito de Defraudacion Fiscal, siendo los

siguientes casos:

a) USAR DOCUMENTOS FALSOS: Esto es el contribuyente
al utilizar documentos falsos, esta conciente del su actuar ilicito a fin de

no pagar contribucion alguna o reducirla parcialmente.

b) OMITIR EXPEDIR REITERADAMENTE
COMPROBANTES POR LAS ACTIVIDADES QUE SE
REALICEN, SIEMPRE QUE LAS DISPOSICIONES FISCALES
ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIRLOS: Aqui nos
seiala dos elementos para tipificar como calificado el delito de
defraudacion fiscal, primero que se vmitan reiteradamente comprobantes
por las actividades que se realicen, es decir que el contribuvente en
forma constante omita, no haga o deje de hacer la expedicion de
comprobantes: v el segundo que enuncia que siempre que las
dispésiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos, se refiere

a que teniendo la obligacién prevista en la ley no los expida.
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¢) MANIFESTAR DATOS FALSOS PARA OBTENER DE
LA AUTORIDAD FISCAL LA DEVOLUCION DE
CONTRIBUCIONES QUE NO LE CORRESPONDAN: Aqui se
contemplan dos actos para llevar a cabo esta conducta es decir
primeramente la manifesiacion de datos falsos, es decir. fuera de Ia
realidad » con ellos obtener la devolucion de de una contribucion a la

que no se tenga derecho.

d) ASENTAR DATOS FALSOS EN LOS SISTEMAS O EN
LOS REGISTROS CONTABLES QUE SE ESTA OBLIGADO A
LLEVAR CONFORNME A LAS DISPOSICIONES FISCALES: Aqui
el contribuyente a pesar de haber llevado actos por determinada cantidad

solo registra en contabilidad una cantidad menor a la del acto.

Hay que hacer mencion de que cuando el delito se de por una de
estas calificativas, la pena aumentara una mitad mas tal y como lo
establece el parrafo diez del articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra dice: “...Cuando los delitos a que se refiere
este articulo sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en

una mitad...”,

Con este tipo de calificativas al delito de Defraudacion Fiscal
solo se pretende castigar con mayor rigor a los evasores fiscales,
traduciendo esta calificativa ea sancion privativa de libertad por ser ya

un delito grave, sin derecho a libertad bajo caucion,

7
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3.3 DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA

La Defraudacion Fiscal Equiparable es una conducta delictiva
diversa a la Defraudacion Fiscal es decir no pueden darse dos conductas
con un solo resultado, contemplada en el articulo 109 del Codigo Fiscal
de la Federacion de ahi su autonomia con el articulo 108, pero de éste
extrae su sancién en cualquiera de sus variantes debiendo comprobar

debidamente el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad de los

indiciados.

Es necesario hacer mencién en este apartado que la conducta por
la que formula querella la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe
Ge estar prevista y determinada la conducta y la sancién respectivamente,
ya que cabe hacer la aclaracién que la querella es por hechos propios »
contra persona determinada, en caso contrario se caeria en el supuesto de
la atipicidad o por haberse querellado por otros ilicitos, con producciéon
de un solo resultado no se acreditaria e! Cuerpo del Delito por el que se
querello la mencionada Secretaria, ni la Probable Responsabilidad de
estos: es comun que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico se
querelle por un delito de Defraudacion Fiscal y alguna otra conducta de
Defraudacion Fiscal Equiparada o Calificada, pero el resultado sera solo
uno, la omision de ingresos y obtener un beneficio indebido con

perjuicio del Fisco Federal.

A continuacion se analizara el contenido de cada uno de los
supuestos de Defraudacion Fiscal Equiparada contenidos en el articulo
109 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que a la letra dice:
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“...Aruculo 1UY.- sera sancionado con las mismas penas del delito de

defraudacion fiscal, quien:

1.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leves. En la misma forma serd
sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o
en general preste un servicio personal independiente o este dedicada a
actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio gjercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los

plazos y conforme al procedimiento senalado en el articulo 75 de la Ley

del ISR.

H.- Omita enterar a las autoridades fiscules, dentro del plazo que
la ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones

hubiere retenido o recaudado;
111.- Se beneficie sin derecho, de un subsidio o estimulo fiscal:

1V.- Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el unico
proposito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del Fisco

Federal.

V.- Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses,

la declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de
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pagar la contribucién correspondiente. Es aplicable a esta fraccion lo
dispuesto por el parrafc cuarto del articulo anterior...™.

a) Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leves. en la misma forma sera
sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o
en general preste un servicio personal independiente o este dedicada a
actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento senaludo en el articulo 75 de la ley

del ISR : Esta fraccion enuncia varios supuestos que son los siguientes:

1.- Que el Contribuyente infractor consigne en las declaraciones
que presente para efectos fiscales, deducciones falsas: Para situarnos en
este supuesto es necesario que el infractor este obligado a presentar
declaraciones en los términos y plazos que marca la ley. pero el
contenido de estas declaraciones debe de tener deducciones falsas, esto
es, el documento con el que se cumple la obligacion es llenado con
informacion falsa (deducciones), la Adttoridad hacendaria comprobara la

_comision del delito a que se refiere esta conducta en el momento de
llevar a cabo sus facultades de comprobacion. esto es. cuando verifique
la exactitud de la informaciéon contenida en la declaracién y encuentre
datos que demuestren que efectivamente es informacion irreal o

adulterada con el objeto de obtener un beneficio indebido.
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Una deduccion fiscal es aquella partida que permite la ley restar
de los ingresos acumulables del contribuyente para asi conformar la base
gravable sobre la cual se paga el impuesto, hay que hacer la aclaracion
de que solo las deducciones falsas son las que provocaran la comision de
un ilicito, por ejemplo podemos citar el uso de facturas de una empresa
que no existe, con el fin de deducir a la base gravable mas y obtener con
ello un beneficio indebido (lucro) con perjuicio del Fisco Federal; por tal
motivo podemos decir que el cometer o situarse en los parametros de
esta conducta. serda de forma dolosa, va que se tiene la intencion v la
voluntad de obtener el resultado tipico de la Defraudacion Fiscal, esto es,

la disminucion de la recaudacion fiscal.

Para concluir lo referente a esta conducta contemplada el la
primera parte del articulo en mencién diremos que las deducciones falsas
en caso de poderse demostrar plenamente por la autoridad fiscal,
implican la conducta delictiva mas seria que pueda imaginarse
contribuyente alguno, ya que el tipo penal de adecua a plenitud v es
dificil de desvirtuar por la defensa; por desgracia es una practica comun
en Meéxico entre muchos empresarios: los que solo presentan
comprobantes, sean éstos reales o no y los gque muchas de las veces no se
encuentran amparados con documentacion verdadera, esto los Heva a la

comision del delito por este concepto.™

2.- Declarar ingresos menores a los realmente obtenidos o

determinados conforme a las leyes: En este supuesto el contribuyente

** Urbina Nandayapa Arturo, Los Delios Fiscales ¢n ¢l Derecho Positivo Mexicano, Libro 2 “Delilos
Especificos Tributarios™. Editorial SICCO. Primera Edicion. México 1997, pagina 77.
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declara ingresos menores a los realmente obtenidos, esto es, falsea la
informacion a la Autoridad Hacendaria por el ejercicio fiscal, travendo
como consecuencia de lo anterior que paguc una cantidad menor de
impuestos a la que legalmente le corresponde, obteniendo asi un
beneficio indebido con perjuicio de! Fisco Federal: esto es. ¢l
contribuvente pretende conrvencer a la Secretaria de Hacienda que ha
cumplido con sus obligaciones fiscales, pero con la declaracion por el
ejercicio con la informacion falsa es el medio por el cual se comete el
engaiio tipificandose a la perfeccion este ilicito al pretender convencer a
ia mencionada Autoridad que no tiene ninguna obligacion fiscal o ¢en su

defecto, que ya la ha cumplido.

3.- En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que
perciba dividendos, honorarios o en general preste un servicio personal
independiente o este dedicada a actividades empresariales. cuando
realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos
declarados en el propio ejercicio ¥ no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en los plazos v conforme al procedimiento
senalado en el articulo 75 de la Ley del ISR.: Las conductas descritas
implican que el contribuyente no pucda demostrar que sus ingresos
provenientes de su actividad o uctividades correspondan a su declaracion
por el ejercicio fiscal, dado que no coinciden (por ser superiores) por lo
que la Autoridad Hacendaria al llevar a cabo sus facultades de
comprobacion fundamentara y motivara adecuadamente la diferencia

existente entre los ingresos y egresos declarados.
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Esta conducta tiene una limitacion en el sentido de que solo los
contribuyentes que obtengan ingresos por dividendos, honorarios, prestar
un servicio independiente o por dedicarse a actividades empresariales

seran considerados sujetos activos de este tipo penal.

b) Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que
la ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones
hubiera retenido o recaudado: Esta fraccion se refiere unicamen.e a las
conductas cometidas por quienes tengan la obligacion de retencr o de
recaudar cantidades que le correspondan al Fisco por concepto de
Impuestos, refiriéndose a retenedores y recaudadores los contemplados
por el articulo 26 del Coédigo Fiscal de la Federacion, esto es, cl
retenedor extrae los ingresos que el fisco va a percibir del contribuyente
(los retiene), esta cantidad que es fijada por una determinada Ley Fiscal
la entregara al Fisco como pago del impuesto que corre a cargo del
contribuyente, mismo (el contribuyente) que al momento de su
declaracion anual hara valido para la liquidacion definitiva de su

impuesto a cargo.

Se encuadran en este supuesto Las personas Fisicas y Morales
que tengan el caracter de patron, esto es, que tengan el deber de retener

el impuesto a sus trabajadores.

La retencion o recaucacion del impuesto debe hacerse en un
documento publico, er: la que constara que se hizo por cuenta de
terceros, con lo que se dio cumplimiento a la ley, por tal razon podemos

afirmar que el tercero se convierte en un auxiliar de la Autoridad

~1
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Hacendaria, con esto la mencionada Autoridad se asegura de recibir el

tributo y también facilita la recaudacion.

Cabe hacer la aclaracion de que también los funcionarios
publicos tales como recaudadores, funcionarios aduaneros e inclusive,
notarios, jueces, corredores y demas funcionarios que estén envestidos
de Fe Publica y que tengan la obligacion (por ley) de cerciorarse del
pago de contribuciones en las operaciones que intervengan por motivo
de las labores inherentes a su cargo seran responsables por no cumplir
con la obligacion de recaudar contribuciones atento a lo dispuesto por las

Leyes Fiscales.

¢) Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal: Todo
beneficio sin derecho implica la obtencion de ventajas respecto de
deudas de caracter tributario, es decir. cuando se obtiene un beneficio
fiscal comprende rebajas, moratorias, reducciones y en general todo
aquel apoyo econdmico encaminado a una determinada actividad, ahora

bien, es preciso establecer el concepto de cada una de estas figuras.

1.- SUBSIDIO: Son medidas economicas que adopta el Estado
para fomentar determinadas actividades de los particulares, esto es, de

los contribuyentes, por cierto lapso y en condiciones especificas.
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2.- ESTIMULO FISCAL: Son los beneficios econdmicos que

conceden las leyes tributarias a los contribuyentes con la finalidad de

. 3
lograr determinados fines fiscales.™

Para los efectos de este estudio, el estimulo y el subsidio son
figuras semejantes que persiguen el mismo fin, la exencion o reduccion
del pago de alguna contribucion, encaminada a proteger o promover una

actividad determinada.

Para que se de esta figura delictiva el contribuyente debe de
encontrarse fuera de los supuestos de alguna ley suponga para los
mencionados beneficios, al obtenerlos sin derecho (va sea estimulo o
subsidio) se presumira el engaiio en aprovechamiento del error, esto es,
el actuar del contribuyente consistira para que sea tipico, en falsear las
condiciones requeridas u ocultarilas mediante una alteraciéon o
simulacion, para obtener la concesion de un subsidio o estimulo fiscal .

sin que tenga derecho al el.

Este comportamiento tendra que ser mediante un hacer, es decir

una accion intencional por lo que se puede presumir doloso.

Hay que senalar que este comportamiento también se puede
configurar la tentativa, esto es, que se lleve a cabo el componrtamiento
encaminado a producir el error en el Fisco, poniendo en peligro de

afectacion al sistema de procesos de ingresos y egresos del Erario

“* Osorio » Nicto César Aug “Delitos Federales™. Editorial Pornt. Quinta edicion. Mexico, 2001,
piigina 236,

I
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Federal, travendo como resultado logico la disminucion de la

recaudacion fiscal.

d) Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal: Se puede entender como cuando
en la realizacion de un acto que al principio puede parecer legal. se
esconde tras esa mencionada legalidad la obtencion de un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal.

El maestro Osorio y Nieto en su obra “Delitos Federales™
ejemplifica este supuesto de la siguiente forma: *...Como por egjemplo
podriamos citar el de una empresa grande que se liquida e
inmediatamente se crean varias empresas mas pequedas, con lo cual
puedan beneficiarse por determinadas circunstancias, tales como
beneficios a empresas de nueva creacién, deducciones por adquisiciones,
amortizaciones v otros semejantes, con lo cual se causa disminucién,
menoscabo a la recaudacion, por lo que se sanciona penalmente esta

ilicita conducta...”.

€) Sea responsable por omitir presentar. por mas de doce meses,
Ia 'declaraciéin de un ejercicio que exijan las leyes fiscales. dejando de
pagar la contribucion correspondiente: En este apartado hay que recordar
que las declaraciones que formulan los contribuyventes, estan sujetas a un
periodo determinado (ejercicio fiscal) ¥ deben presentarse dentro de un
lapso de tiempo previsto en la ley; en el cual, si existen impuestos a

cargo deberan ser cubiertos en forma inmediata.
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Cuando se presenta en forma extemporanea la declaracion.
siempre y cuando no exceda del término de doce meses dara lugar a
multas, recargos, etc., es decir una infraccion fiscal, fuera de este
término lo que era una infraccion de cardcter fiscal se convierte en un
delito fiscal, que necesariameme para que se configure como delito. es
que pasen los doce meses senalados para la presentacion de la
declaracion, con lo que se presumira la intencion de defraudar al fisco
federal, al omitir el pago de los impuestos de los que se tiene Ia

obligacion de pagar al fisco federal.

Para que se demuestren los elementos del tipo descritos en esta

fraccion es necesario:

1.- Que se cometa por omision, es decir, que no se presente la

declaraciéon a cargo del contribuyente (sujeto activo).

2.~ dicha omision tendra que ser despucés de los doce meses. que
empezaran a contarse a partir del dia del vencimiento del plazo legal

para cumplir esta disposicion.

3.- Debe de corresponder a un ejercicio anual, esto es, no incluyve
pagos provisionales, declaraciones complementarias, etec. que no son

anuales.

4.- Que haya existido obligacion de pagar determinada
contribucion y no se haya efectuado, causando con ello un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal
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Para concluir diremos que los tipos analizados, deben de llevar
consigo la intencion delictuosa para configurar el delito, es decir, debera
existir el engano tendiente a producir en la autoridad fiscal el error,
mismo que debera ser por mala fe o dolo para causar un perjuicio al fisco
federal, de no existir la intencion de causar este daino no se tipificara el

delito.

3.4 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

L.a palabra Averiguacion Previa proviene del latin ad
verificare: de verum, verdadero, y facere, hacer: que significa indagar la

verdad hasta conseguir descubrirla.

E! articulo 1 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales nos

dice en su primer fraccion: ...El de averiguacion previa...”’, esta etapa
también puede recibe la denominacion de preliminar, las actuaciones de

esta seran realizadas por el Ministerio Puablico.

LLa Averiguacion Previa puede definirse como la etapa
procedimental durante la cual el organo investigador (Ministerio
Publico) realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar los
elementos del tipo y la probable responsabilidad penal y optar (segtn sea

el caso) por el gjercicio o abstencion de la accion penal. ™

La etapa de Averiguacion Previa comprende desde la denuncia,

querella o acto equivalente, hasta el Ejercicio de la Accion Penal

¥ Osorio v Nicto Cesar Augusto. “La Averiguacion Previa™. Editorial Pormia. México. 1991, pigina 2.
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(consignacion) o la Abstencion de la Accion Penal (No ejercicio de la
accion penal), ya que la reserva solo suspende temporalimente la

averiguacion.

Esta fase tiene por objeto que el Ministerio Publico. practique
todas las diligencias necesarias para acreditar los elementos que integran
el tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado, en conclusion la
Averiguacion Previa comprende todas las actuaciones necesarias para el

descubrimiento de la verdad material.
3.4.1 TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El titular de la Averiguacion previa es ¢l Ministerio Pablico. tal
afirmacién se desprende de lo establecido en el articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene la
atribucién del Ministerio Puablico de averiguar, de investigar, de
perseguir los delitos, evidentemente si el Ministerio Publico tiene la
atribucion de orden constitucional de averiguar los delitos y esta
atribucion la lleva a cabo mediante la Averiguacion Previa, la titwmaridad

de la Averiguacion Previa corresponde al Ministerio Publico.

3.4.2 FUNDAMENTOS LEGALES DEL MINISTERIO
PUBLICO

Entre los principales fundamentos legales del Ministerio Pablico

encontramos por orden de importancia:

** Osorio ¥ Nicto Cesar A “La Averig ion Previa™. Op. Cit. pag. 3.
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1.- De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Los articulos 21 ¥ 102 Apartado “A™.

2.- Del Codigo Federal de Procedimientos Penales: Los articulos

1 fraccion 1 y el articulo 2.

3.- La Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica.

4.-El Reglamento de la Ley Organica dc la Procuraduria General

de la Republica.
3.4.3 LOS DELITOS FEDERALES

El articulo 50 fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion nos senala cuales son los delitos del orden Federal. mismo

que a la letra dice:

«...Son delitos del orden federal:

a) lLos previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Coédigo Penal Federal, tendran ese
caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a 1) de esta fraccion:

b) Los senalados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal,

¢) Los cometidos en ¢l extranjero por los agentes diplomaticos.

personal oficial de las legaciones de la Republica y consules mexicanos:
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d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

) Los cometidos por un servidor puablico o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

£) Los cometidos en contra de un servidor pdblico o empleado

federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas:

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o

concesionado.

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a 1a satisfaccion
de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o

concecionado;

1) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el

ejercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;

K) Los seinalados en el articulo 389 del Cédigo Penal cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo

descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal;
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1) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de la fraccion 11

del articulo 401 del codigo Penal, v

m) Los previstos en los articulos 3606, fraccion 1I1; 366 ter » 366
quiter del Codigo Penal Federal, cuando el delito sea con el propdsito de

trasladar o entregar al menor fuera del tervitorio nacional...”.

De lo anterior se afirma que el delito de Defraudaciéon Fiscal por
encontrase en un ordenamiento como lo es el Codigo Fiscal de la

Federacion es un delito del orden Federal.
3.4.4 DELITOS PREVISTOS EN LEYES FEDERALES

Miultiples leyes federales dentro de su normatividad prevén
delitos, y considerando que el articulo 50 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién senala que son delitos de ese orden
los previstos en las leyes federales se establece en ese orden de ideas que
el Codigo Fiscal de la Federacion contempla un capitulo de delitos
denominados fiscales entre los que se encuentra el ilicito a estudio en el
presente trabajo, a continuacion se enlista los articulos del citado Cédigo

en los que se prevén delitos:

Codigo Fiscal de la Federacion. Articulos 96, 102, 105, 167,
708,109,110, 111,112, 113, 114y 115.
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3.5 LA AUTORIDAD FACULTADA PARA INTERPONER
QUERELLAS EN EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Dentro del delito de Defraudacion Fiscal las Autoridades

competentes para este acto son las siguientes. por orden de importancia:

1.- En primer lugar el Procurador Fiscal de la Federacion, mismo
que tiene su fundamento en el articulo 10 fraccion XXVIIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico. que
a la letra dice: ‘“...Articulo 10.- Compete al Procurador Fiscal de la
Federacion: Fraccion XXVIII.- Denunciar o querellarse ante el
Ministerio Publico Federal de los Hechos que puedan constituir delitos
de los servidores publicos de la Secretaria cn el desempeno de sus
funciones, allegiandose de los elementos probatorios del caso, dando la
intervencion que corresponda a la Contraloria Interna en la Secretaria y a
la Secretaria de la Contraioria v Desarrollo Administrativo: asi como
denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de los
hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en aquellos en
que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en estos casos con et Propio
Ministerio Publico, en representacion de la Secretaria v, cuando proceda,
otorgar el perdoén legal y pedir al Ministerio Publico que solicite el

sobreseimiento en los procesos penales.

2.- La Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, que
tiene su fundamento legal en el articulo 81 fraccion Il del mencionado
Reglamento, que a la letra dice: “...Articulo 81.- Compete a la

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones: Fraccion [l
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Denunciar, querellarse, presentar las declaraciones de que el Fisco
Federal, ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio respecto de delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparables, contrabando v sus equiparables »
demas delitos fiscales; los cometidos por servidores de la Secretaria en el
ejercicio de sus funciones; de otros hechos delictuosos que scan
competencia de la Secretaria. asi como de formular las abstenciones
cuando exista impedimento legal o material para ello ¥ proponer la
peticion del sobreseimiento del proceso u otorgar el perdon en los casos

que proceda...”".

3.- La Direccion General de Delitos Fiscales, que tiene su
fundamento en el articulo 82 fraccion I, del ordenamiento legal antes
invocado, que a la letra dice: * __Articulo 82 - Compete a la Direccidon
General de Delitos Fiscales: Fraccién 1l.- Denunciar, querellarse, asi

como formular y presentar declaratorias de perjuicio y peticiones que
penal v los hechos

procedan en relacion con la responsabilidad
delictuosos a que se refiere la fraccion anterior de este articulo, que
deban hacerse al Ministerio Pablico, asi como formular las abstenciones
cuando exista impedimento legal o material para ello y proponer la
peticion de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdon en los casos
que proceda...”.

4.- La Direccion de Defraudacion Fiscal, teniendo como
fundamento de su actuar el articulo 82-A, fraccion [l del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, que a la letra
dice: **...Articulo 82-A .- Compete a la Direccidn de Defraudacion Fiscal:

Fraccion 11.- Denunciar, querellarse, asi como formular v presentar
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declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan en relacion con ia
responsabilidad penal y ltos hechos delictuosos a que se refiere la
fraccion anterior de este articulo. que deban hacerse al Ministerio
Publico, asi como formular las abstenciones cuando exista impedimento
legal o material para ello y proponer la peticion de sobrescimiento del

proceso u otorgar el perdon en los casos que proceda...”.
3.5.1 LA QUERELLA

Para dar cumplimiento al procedimicnto penal en materia de
Defraudacion Fiscal se requiere como requisito de procedibilidad la
querella, es decir, la querella es el requisito sine qua non para el
ejercicio de la accion penal, al respecto el articulo 92 fraccion I nos dice:
“...Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, sera necesario que previamente la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico: Fraccidn 1.- Formule querella, tratandose
de los previstos en los articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 s 114,
independientemente del esto en que se encuentre el procedimiento

administrativo que en su caso se tenga iniciado...”.

Cabe senalar que cuando no se encuentre prevista la presentacion
de la querella bastara que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
formule una denuncia, es decir. la comunicacion que hace cualquier
persona al Ministerio Publico de la posible comision de un delito
persegiible de oficio. De lo anterior. se observa que la querella es el

requisito de procedibilidad en el delito de Defraudacion Fiscal,
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Como definiciéon se puede decir que es la acusacion formulada
por el sujeto pasivo o el ofendido con ¢l fin de que el Ministerio Publico
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que inicie
e integre la Averiguacion Previa correspondiente y en su caso gjercite

accion penal.

La querella consiste ¢n una relacion de hechos realizada por la
parte ofendida, en la que realiza una queja, es decir ¢l deseo de que se

persiga al realizador del delito, por lo que la presentacion de la querella:
a) Debe ser presentada por la Autoridad competente.

b) Debe de existir una relacion de hechos considerados como
delictuosos, que a juicio de la parte ofendida, sean el acto o la omision

que sancionan las leyes penales.

¢) debe de manifestarse la queja. esto es, el deseo de que se

persiga al autor del delito.

Es necesario que en delito de Defraudacion Fiscal se cuantifique
el dano o el perjuicio que ha recibido el Erario Federal. mismo que
realizara la autoridad hacendaria con los dictamenes correspondientes,
esta cuantificacion tendra que estar contenida en la querella, pero si en la
presentacion de la querella no se determina el perjuicio a cargo del
contribuyente por imposibilidad en su determinacion para este ilicito en

comento se aplicara lo dispuesto en el articulo 108 tercer parrafo, que a
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la letra dice: **...Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se

defraudo la pena sera de tres meses a tres anos de prision...™.

La querella presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico pone fin a su actuacion como autoridad yva que ahora sera
coadyuvante y parte ofendida tanto en la Averiguacidon previa como en el
proceso penal, v el Ministerio Publico sera Autoridad y parte en el
proceso respectivamente. Es preciso hacer mencion que la coadyuvancia
a que nos referimos se encuentra fundamentada en el articulo 20 altimo

parrafo de la Constitucion de la Republica.

Se puede decir que, la intervencion directa de la Autoridad Fiscal
termina con la presentacion de la querella. el seguimiento de la causa
correspondera al Ministerio Pablico con Fundamento en los articulos 21

¥ 102 Apartado ““A™ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
3.5.2 LA DECLARATORIA DE PERJUICIO

También llamada Determinacion del Perjuicio Fiscal, el “Nuevo
Diccionario Juridico Mexicano™, define al Perjuicio Fiscal de la
siguiente manera: ~*... Voz utilizada en el ejercicio de atribuciones de las
autoridades fiscales para significar que estas han sufrido un menoscabo o
afectacion de naturaleza pecuniaria como consecuencia directa de la

comision de ciertas conductas delictivas por parte del
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contribuyente...”*®, es decir, la autoridad hacendaria manifestara que el
Fisco Federal sufrié o pudo sufrir un menoscabo en su patrimonio, por

una conducta que se puede calificar de ilicita.

Para los efectos de este estudio, es necesario hacer notar que las
autoridades hacendarias al formular la querella penal por este ilicito. se
basa en la declaratoria o determinacion del perjuicio fiscal como
elemento basico para demostrar que se ha configurado el antes

mencionado ilicito por parte del contribuyente.

La unica autoridad facultada para la cuantificacion del perjuicio
fiscal es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, tal y como lo establece la siguiente

Tesis jurisprudencial:

L DEFRAUDACION  FISCAL, FACULTADES DI 1.4
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERLA DI,
PERJUICIO O POSIBILIDAD DEL MISMO IEN XL DELITO DE. A la
Scceretaria de Hacienda v Crédito Publico esta reservada la faculiad de
declarar que el fisco ha sufirido o pudo sufrir perjuicio, para hacer
procedente la accion penal tratdandose de defraudacion fiscal de acuerdo
al articulo 274 del Caodigo Fiscal de la Federacion que entrd en vigor ¢n
1939 y en atencién a la fiaccidn X1 del ariiculo 47 de la Ley: Organica de

la Procuraduria Fiscal dc¢ la Secretaria de Facienda y Crédito Publico,

** Nuevo Dicci io Juridico Mexicano, Instituto de Investigaci Juridicas de 1a Universidad Nacional
Audnoma de México. Editorial Pornia, México 2001, paging 283X,

TESIS CON
FALLA DE ORiGEN




tal declarazion de perjuicio corresponde a la Procuraduria iscal

mencionada.
Epoca 6° vol. Tomo CXXVII. P.12. A.1D. 1917.65... ".

Un elemento determinante dentro de las actuaciones
administrativas de la autoridad hacendaria es que el contribuyente
conozca cual es la cantidad que adeuda al Fisco Federal, la autoridad
competente dentro del Procedimiento Administrativo es la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal o en su defecto las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal, la falta de esta
determinacion vicia el procedimiento administrativo y penal y asi debe
de ser considerado por las Autoridades Judiciales. Para esta
determinacién debe de hacerse por resolucion y cumpliendo las
formalidades del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, hay que
recordar y dejar en claro que esto sera totalmente independiente a que la
misma Secretaria decida interponer querella, recordando que con
fundamento en 2l articulo 92 fraccion 1 la materia Penal es independiente

de la materia Administrativa.

Para finalizar con este tema la Cuantificacion del Perjuicio Fiscal
Causado al Erario Federal es un elemento primordial para configurar el
delito de Defraudacion Fiscal y tener por probados los elementos del
Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad Penal es caso contrario

el resultado sera la atipicidad del delito.
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3.5.3 LA VISITA DOMICILIARIA

LLa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tiene como
atribucidn. investigar hechos posiblemente delictuosos mediante Ia
llamada Revision Fiscal, siendo esta el ejercicio de las facultades de
comprobacion que realiza la Autoridad Fiscal. mediante la revision dc
documentos, bienes y mercancias de determinado contribuyente visitado.
a fin de percatarse de su situacion juridica en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, pudiendo iniciarse con una simple solicitud de

documentos(articulo 42 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion) o

con una Visita Domiciliaria.

La Visita Domiciliaria encuentra su fundamento en el articulo 42
fracciones 11l y VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la letra
establecen: ... Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales v, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobaf la comision de los delitos fiscales y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:

II1.- Practicar visitas a los contribuyventes, los responsables
solidarios o terceros, relacionados con ellos y revisar su contabilidad,

bienes ¥y mercancias.
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VIIl.- Allegarse de las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria de perjuicio al ministerio pablico para
que ejercite la accion penal por las posible comision de delitos fiscales.
Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo
valor probatorio que la Ley relativa conceda a las actas de la policia
Jjudicial: v la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a través de los
abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio

publico federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos

Penales...”

Podemos definir a la Visita Domiciliaria como: ... El
procedimiento que llevan a cabo las autoridades fiscales en el domicilio‘
fiscal de los contribuyentes, responsables solidarios y/o terceros en
ejercicio de las facultades de comprobacion y fiscalizacion que el
Codigo Fiscal de la Federacion les otorga, a fin de revisar la
documentacion, los bienes y la mercancia de los visitados, con ello poder

determinar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias...”. 7

El acta de visita se encuentra integrada por tres clases de actas:

a) El acta de inicio, en la que se hacen constar todas las

circunstancias por las que comenzo la visita.

b) Las actas parciales, que contendran todos los hechos,

omisiones y demas situaciones que se conozcan durante la visita.

" Nucvo Diccionario Juridico Mexicano. Instituio de ln\ csn;..lcwncs Juridicas de ta Universidad Nacional
Auténoma de México. Editorial Porriui, México 2001,
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c) El acta final, en la que se asiemtan los pormenores de la

diligencia; por medio de esta se da por terminada la visita.

Hay que recordar que también existen actas complementarias en
las que se asentaran hechos, omisiones o circunstancias de la visita.

después de que haya concluido.

Durante la visita se designaran testigos, que nombrara el
contribuyente o en caso contrario los visitadores, éstos podran ser
sustituidos, también los visitadores podran ser sustituidos por otros, a fin

de continuar la visita.

Los visitadores procederan a desahogar la diligencia requiriendo
al visitado los documentos contables v en gencral todos los papeles que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales respecto de los
cuales se hara la revision minuciosa anotando el resultado en un acta que
para tal efecto se levante desde su inicio hasta su terminacion, haciendo

constar los hechos u omisiones conocidos por los visitadores.

Al respecto y para mejor entendimiento desglosaremos a

continuacion el contenido de una orden de visita domiciliaria:

1.- Primeramente se realizara en el lugar senalado en la orden de
visita, que sera un oficio dirigido al representante legal o al
contribuyente, este oficio citatorio especificara el dia y hora de la visita,
en caso de que no se atienda este oficio, la visita se entendera con quien

esté en el lugar, asi mismo si los visitadores no acuden en la fecha y hora
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senalada, tendran que dejar nuevamente citatorio indicando la nueva

fecha de la diligencia.

2.- Los visitadores tienen la obligacion de exhibir credencial
vigente que los acredite como empleados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, en su defecto presentaran oficio de identificacion
expedido por la autoridad competente. de la misma forma los
contribuyentes tendran la obligacion de cerciorarse que los visitadores
sean los mismos que los senalados en la orden de visita domiciliaria »
que vava dirigida a su nombre o nombre de su representada para el caso

de las personas morales.
3.- L.a orden de visita debe contener lo siguiente:

a) Precisar los impuestos que se van a revisar, asi como el

ejercicio fiscal.
b) Nombre de la Autoridad.
c) lugar donde se practicara la visita.
d) Seinalar el proposito, es decir, debe de ser fundada y motivada.

e) Debe de estar firmada por el o los funcionarios competentes.
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f) Para practicar la diligencia tiene que ser en dias v horas
habiles, esto es, de 7:30 a 18:00 hrs., también puede comenzar en dias v

horas habiles v terminar en horas inhabiles.

) El visitador tendra que recurrir al contribuyente que nombre
dos testigos, en caso de que este no los quiera nombrar, el visitador los
designara: los testigos podran ser sustituidos cuando no comparezcan al
lugar donde se practica la visita, por ausentarse antes de que termine o

por decidir dejar de ser testigo.

4.- Los visitadores podran recoger la contabilidad (solo copias

cotejadas y compulsadas con los originales) cuundo:

a) El contribuyente o representante se nicgue a recibir la orden de

visita.

b) Cuando la contabilidad libros o registros, no estén sellados v

deban estarlo.
¢) Cuando exista doble contabilidad con distinto contenido.

d) Cuando no se hayan presentado todas las declaraciones

periodicas que exige la ley,

e) Cuando los datos de la contabilidad no coincidan con los que

aparecen en las declaraciones.
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f) Cuando se alteren o destruyan los sellos o marcas que
coloquen los visitadores o se impida que logren el objetivo con que

fueron puestos.

g) Si el contribuyente o representante legal se niega a permitiries

el acceso a los visitadores para realizar la visita.

5.- Los visitadores no podran recoger la contabilidad por tener la
presuncion de ingresos, es decir, no pueden presumir omision de
ingresos con base en cuentas de cheques personales de gerentes
administradores o terceros, siempre que el contribuyente visitado
demuestre que no se efectuaron pagos de deudas con cheques de estas

cuentas.

6.- La wvisita podra terminar anticipadamente cuando el
contribuyente visitado antes del inicio de la visita presente aviso a la
auwtoridad hacendaria, a fin de presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado para ello, siempre y
cuando se haya presentado en plazo y se cumpla con todos los requisitos

y en los casos de autocorreccion fiscal.

7.- Las circunstancias que presuman el incumplimiento de las
obligaciones fiscales de un determinado contribuyente se asentara en las
actas parciales, entre la altima acta parcial y el acta final habra un
periodo de 15 dias para poder presentar pruebas por parte del visitado y
desvirtuar los hechos o las circunstancias que hemos aludido, esto es

presentara documentos, libros o registros vinculados con las
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irregularidades encontradas, a fin de justificarlas, en caso de no presentar
nada se tendran por ciertos los hechos. es mas podra presentarlos hasta

quince dias después del cierre de la altima acta parcial.

8.- El acta final se levantara minimo quince dias habiles después
de levantada el ultima acia parcial, antes del cierre de esta acta. el
contribuyente podra optar por pagar las cantidades omitidas, pero con el
50% del monto de las contribuciones por concepto de multas, asi pague
en parcialidades, en caso de que no decida autocorregirse, la autoridad
emitira resolucién por parte del crédito fiscal no pagado y le impondra

una multa,

9.- Cuando el contribuyente no esté de acuerdo con la resolucion
o con la ultima acta parcial, las autoridades fiscales procederan a emitir
la resolucion que determinen los créditos fiscales en un periodo de seis
dias habiles a partir del cierre del acta final; una vez formulada la
resolucion no puede aumentarse el monto de la ultima acta parcial, ni
levantar actas complementarias, a menos de que se emita una nueva
orden de visita. Cabe hacer la aclaracion que aun antes de que se emita la

resolucion, el contribuyente podra autocorregirse.

10.- La visita tiene un plazo para su conclusion de nueve meses
contados a partir de que se notifique el inicio de las facultades de

comprobacion. Este término tiene las siguientes excepciones:

a) Los obligados a presentar pagos provisionales mensuales,

respecto de el Impuesto Sobre la Renta.
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b) Los que obtengan ingresos del extranjero o efectien pagos a

residentes en el extranjero.

¢) Los autorizados para recibir donativos, segan la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

d) Los que sean organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal o fideicomisos del Gobierno Federal.

La visita podra ser ampliada hasta por dos periodos mas del
érmino, esto es, dieciocho meses, siempre que el oficio por el que sc

notifique la prorroga haya sido expedido por las mismas autoridades que

ordenaron la primera.
3.5.4 AUTOCORRECCION FISCAL

Duranie la visita domiciliaria el contribuyente puede corregir su
situacion fiscal cubriendo las contribuciones que adeude, con la
actualizacion y recargos correspondientes, para lo cual debera entregar
copia de las declaraciones del ejercicioc del cual se vaya a corregir y que
es sujeto a revision, o en su defecto, si se trata de pagos provisionales,
toda la documentacion que acredite que en verdad se le otorgé el crédito

fiscal; lo anterior won el fin de que los visitadores lo asienten el en el acta

final.

El contribuyente podra cubrir el importe del crédito fiscal hasta

el 36 parcialidades, claro esta, garantizando el interés fiscal; para el caso
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de que no se autocorrija, la autoridad emitira una resolucion en la que
determinaran las contribuciones omitidas y sus accesorios, tomando

como base las irregularidades consignadas en el acta final.

En el caso de que la autocorreccion sea parcial se emitira

resoluciéon por la parte del crédito no pagado v se le impondra la multa

correspondiente.

Frente a cualquier resolucion que determine un crédito fiscal el
contribuyente podra impugnarlo por los medios de defensa que
contempla el Coédigo Fiscal de la Federacion, es decir, el recurso de

revocacion o el juicio de nulidad.

Se puede hacer mencion en este apartado que las autoridades
fiscales detectan hechos probablemente constitutivos de un delito de
caracter fiscal mediante el e¢jzrcicio de las facultades de comprobacion y
como lo sefialamos con anterioridad, los procedimientos administrativo y
penal estan sumamente ligados pero son totalmente independientes uno
de otro, tal y como lo senala el articulo 92 fraccion I del Codigo Fiscal
de la Federacion, pero hay que recordar que las pruebas del proceso

penal nacieron en el ambito adiministrativo.

3.5.5 LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
PUBLICO

El articulo 21 de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos faculta al Ministerio Publico para perseguir los delitos, esto
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es, el monopolio de Ja actividad investigadora para decidir el ejercicio o
abstencion de la accidn penal, iniciando dicha investigacion a partir del
momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictivo, a través de una denuncia, acusacion o querella,

con la finalidad de ejercitar o no la accién penal.
3.5.6 LA CREACION DE LA F.E.D.F.F.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Fiscales v
Relacionados ccn el Sistema Financiero, dependiente de la Procuraduria
General de la Republica, nace mediante el Acuerdo A/69/98 emitido por
el Titular de esa dependencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de mil_novecientos noventa y ocho. mismo
que a la letra dice: " ACUERDO POR L. QUE SE CREAN 1AS
FISCALIAS ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION DE DIELITOS
FISCALES Y RELACIONADOS CON L SISTIEMA FINANCIERO “4 7,
"By “C™.

JORGE MADRAZO CUELLAR, Procurador General de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 3 102
apartado A" de [la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos; 1° 2° 3° 8° 13, /4, 13 3y 42 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica y 1, 2, 3, 4. 5, 6, 7, ¥ 2 fracciin
VIl de su Reglamento. y:

CONSIDERANDO
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Que ¢l Plan de Dcesarrollo 1995-2000 establece como uno de sus
obhjerivos principales, que las autoridades encargadas de la procuracion
de justicia realicen un adecuado y: constanie seguintiento de los asuntos
que les son encomendados.

Que es necesario actualizar las reglas de organizacion y
competencia de  la Insiitucion, a  fin  de  comtar  con  Grganos
especializados que se encarguen de la perscecucion de los delitos que por
sus caracteristicas asi lo requieren.

Que entre los objerivos de la Procuraduria General de la
Repriblica, s¢ encuentra el de lograr que la Procuraciaon de jusiicia
rederal alcance niveles ptimos de eficacia en la persecuciicn de delitos
en el gjercicio de las denmcds atribuciones qque la ley ortorga, como inica
via para abatir la impunidad y maniencr la vigencia del orden juridico.

Que existen delitos que por su complejidad requieren de atencicn
especializada por parte de la Institucion, por lo gue para sie debida
arencion y seguimiento ex menester contar con unidades administrarivas
especializadas en el conocimienta de tales asinros.

Que de conformidad con lo dispuesio por la Lev Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repiiblica y su Reglamento, la Institucion
podra comar con las unidades adminisirativas necesarias para ¢l
desempeno de sus funciones, ¥ con la finalidad de dar ¢l seguimicnro
adecuado 3 la atencion especializada a la comision de delitos fiscales y:
relacionados con el sistema financiero.

Que de conformidad con el articulo primero transitorio del
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, reformado mediante Decretos publicados en el Diario Qficial

de la Federacion los dias 30 de abril 3 30 de agosto de 1997, las
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Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A”, "B y “C" entraron
en funciones el primero de encro de 1998,

Que mediante Acucrdo A 21 9] publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en dia 15 de julio de 1991, se crec la Fiscalia
E.\'pt:da/i:ada para la Arencion de los delitos Fiscales y de Banca,
adscrita a la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

Que el articulo cuarto travsitorio del dcucrdo nimero 4086 97
publicado en el Diario QOficial de la -ederacidon en dos de encro de 1995
por &l gque se adscriben a las Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados de la Procuraduria General de la Repiiblica. establece
gue las Fiscalias specializadas sceran adscritas a las Dirceeciones
Gencrales del AMinisterio Publico Lspecializado 47, "B™7 3y ©C",
medianie Acucrdo del Procurador General de la Repiblica, y:

Que las Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A"™, “B"
1UCT son competentes para  conocer de los  delitos  fiseales v
relacionados con ¢l sistema financicro y, por lo ranro, es necesario e
cada una de cllas cuente con wna fFFiscalia Especializada en estas
marerias, por lo tanto he tenido a bien expedir ¢l siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se crean las IMiscalius Especializadas  Para la
Atencion de Delitos Fiscales v Relacionados con el Sistema Financicero
A CBT oy C”, las cuales estaran adscritas a las Dirceciones
Generales del Ministerio Piublico Especializado 4", “B” y "“C",

respectivamente.
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SEGUNDO.- Las Fiscalias especializadas para la Atencion de
Delitos Fiscales y Relacionados con el Sistema Financiero, ejercerdn las
siguicntes funciones: X

1. Conocer enmre otros, de los delitos fiscales y  delitos
relacionados con el sistema financiero previstos 2n el codigo Penal para
el IDusirito Federal en Materia de Fucero Comnin v para toda la
Republica en Maieria de Fucero Federal, Codigo Fiscal de la
Federacion: Ley de  Instituciones de  Crédito; Ley Federal de
Instituciones de Fianzas: Ley General de organizaciones y Actividacdes
Auxiliares de Crédito; Ley: General de Instituciones 3y Sociedades
Murualistas de Seguros; Ley del Mercado de Valores; y demas leyes
relacionadas con la marcria;

11. Ejercer las arribuciones previstas en los articulos 8 3 13 de la
Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la Repiiblica en materia de
delitos fiscales y relacionados con el sistema financiero.

111, Conocer de las averiguaciones previas relacionadas con los
delitos a que se refiere la firaccion | de este ariiculo, sobre los que ¢l
Agente del Ministerio Publico de la FFederaciaon sea comperente o
determine el ¢jercicio de la facultad de atraccion, v

1V. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento
de sus funciones.

TERCERQ.- Al frenwe de cada wuna de  las  Fiscalias
Especializadas para la Atencion de Delitos Fiscales y Relacionados con
el Sistema Financiero <A, “B" yv “C” habra wun fiscal. agente del
Ministerio Piblico de la Federacion, quien ejercera las faculiades
contenidas en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Orgdanica de la

procuraduria General de la Republica.
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CUARTO.- Los recursos materiales, humanos y: financieros que
requieran las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Deliros
Fiscales y Relacionados con ¢l Sistema Financiero 4. "B y “C ",
deberan comtemplarse en el presupuesto asignado a la Procuraduria
General de la Repriiblica.

QUINTO.- Se instruye a los civdadanos Subprocuradores de
Procedimientos Penales A", "B y “C" ¥y Oficial Mayor de esta
Institucicn, para que sc  instrumenten las  medidas  pertinentes 3
nececesarias para el cumplimicento del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EIl presente Acuerdo enira en vigor al dia siguicnie
de su publicacion en el Diario Oficial de la IFederacion.

SEGUNDO.- Se deroga el Acuerdo 4 21 921, publicado en el
Diario Oficial de la Fedceracion el dic 15 de julio de 1991, enlo que se
refiere a las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico Distrito Federal, a veintinueve de julio de mil
novecienros noventa y ocho.- Il Procurador General de la Rupﬁl)//:ca.

Jorge Macdrazo Cuellar.- Rubrica...
3.5.7 LA FUNCION DE LA MESA INVESTIGADORA

La Mesa Investigadora tiene por funciones recibir denuncias,
acusaciones o querellas, iniciar las averiguaciones previas

correspondientes y practicar todas y cada una de las diligencias
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tendientes a la resolucion de la indagatoria: en el caso que nos ocupa, la
Mesa Investigadora dependera directamente de una de las Fiscalias
Especializadas para la Atencion de Delitos Fiscales y Relacionados con
el Sistemna Financiero y se encargara de llevar a cabo el inicio,
integracion y resolucion de las querellas hechas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto de aquellos contribuyentes que
havan defraudado al Fisco Federal, asi como de los demas delitos
fiscales y financieros para los cuales se encuentra especializada en

resolver.

3.5.8 LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ENCAMINADAS
A LA COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD

Desde el momento en que el agente del Ministerio Piblico recibe
la denuncia o querella y considera que. existen elementos necesarios para

ejercitar la accion penal, se abre la Averiguacion previa.

Los elementos que debe allegarse ¢l agente del Ministerio
Publico de la Federacion para tener por comprobada la existencia del
tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado seran

principalmente:

1.- El escrito de querella formulado por las autoridades
compeientes de la dependencia afectada, en este caso la Procuraduria

Fiscal de la Federacion o el facultado para ello (Subprocuraduria Fiscal
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Federal de Investigaciones, Direccion General de Delitos Fiscales y
Direccion de Defraudacion Fiscal), en contra de quien haya omitido
mediante enganos y maquinaciones el pago total o parcial de alguna

contribucion federal con perjuicio del Fisco Federal.

2.- La determinacion del Perjuicio Fiscal causado al Erario
Federal por el contribuyente contra quien se querella la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Sera aqui donde se cuantifique la cantidad

por la que se lesiond el patrimonio de la Federacion.

3.- Dictamen Contable suscrito por los peritos oficiales de la
Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales (PGR), ¢n el
que se debera de concluir el monto del perjuicio fiscal que sufrio la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- La declaracion ministerial del inculpado en relacion. a los

hechos que dieron inicio-a la Indagatoria.
5.- Las pruebas documentales siguientes:

a) La declaracion de alta del Contribuyente en el Registro

Federal de Contribuyentes.

b) La presentacion de la declaracion anual del o los impuestos

correspondientes al ejercicio fiscal motivo de la revision.
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¢) Presentacion del dictamen contable, en el caso de que el

contribuyente esté obligado, por contador publico autorizado.

d) Facturas, notas de crédito y documentacion relativa a las

operaciones de compra por el contribuyente investigado.
e) El resultadn de las compulsas de sus principales proveedores.

f) Los poderes generales para pleitos v cobranzas, cuando el

contribuyente sea personal moral.

g) Orden interna de revision del dictamen presentado por el
contribuyente, u orden interna de revision simple del contribuyente

auditado.

La funcion del Agente del Ministerio pablico de la Federacion,
basara, su actuar en las diligencias que haya tenido la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente, mismas que de considerarlas delictivas realizara la
querella conducente. Por su parte el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion realizara entre otras las siguientes diligencias, encaminadas a

la resolucidn del ejercicio o abstencion de la accion penal:

a) Auto de inicio, también llamado de radicacion, que debera

contener fecha, numero de la Averiguacion, numero de Mesa y la Orden
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de que se practiquen todas y cada una de las diligencias necesarias para

el esclarecimiento de los hechos.
b) Ratificacion de Querella vy Pevjuicio Fiscal.

¢) Fe Ministerial de Documentos, ¢sto es. la identificacion que
hace el Ministerio Pablico de los documentos relacionados con los

hechos que se investigan.
d) Ratificacion de Dictamenes.

e) Declaracion del Inculpado, exhortiandolo para que se conduzcea

con la verdad.

f) Resolucion, Siendo las mas importantes la Consignacion ante
el Juzgado de Distrito Correspondiente y ¢l No Ejercicio de las Accion

Penal.
3.8.9 CONSIGNACION

Los datos recabados en la Averiguacion Previa deben estar
relacionados entre si, en un orden légico y valorarse juridicamente
conforme lo establecen los articulos 279 al 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y que deben resultar aptos para acreditar en
términos del articulo 168 del mencionado ordenamiento legal la
corporeidad del delito por el que sancionara al presunto o presuntos

responsables de su comisidn, a este acto se le denomina Consignacion.
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La consignacion sera entonces el acto culminante por parte del
Ministerio Publico en la fase de averiguacion previa mediante la cual
ejercita la accion penal, poniendo a disposicion del Juez todo 1o actuado,
asi como personas y cosas relacionadas en la Indagatoria.

En la practica no existen formalidades especiales para su
elaboracion pero” en términos generales debe contener los siguientes
datos:

1.- Expresion de ser o no con detenido.

2.- Nummero de Averiguacion.

3.- Fecha.

4.- Delito o Delitos por los que se consigna.

5.- Numero de Mesa.

6.- Numero de Fojas.

7.-Mencion de que procede el Ejercicio de la Accion Penal.

8.- Nombre de ¢l o los Probables responsables.

9.- Delito o delitos que se imputan.
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10.- Fundamento Legal.

11.- Desglose de los elementos del Cuerpo del Delito.
12.- Forma de comprobar la Probable Responsabilidad.
13.- Mencion expresa de que se gjercita Accion Penal.

14.- Si la Consignacion es con detenido, se debe precisar el lugar
donde queda a disposicion del juez, si es sin detenido se solicitara la

orden de aprehension.

15.- Firma del Agente del Ministerio Publico de la Federacion

responsable.

En caso de que no se lleguen a dar los elementos del cuerpo del
delito el agente del Ministerio Publico dictara un acuerdo de abstencion

de la Accion Penal denominado No Ejercicio de la Accion Penal.

La Consignacion de la Averiguacion Previa al Juzgado de
Distrito correspondiente dard inicio al Proceso Penal, el Ministerio
Publico de la Federacion se convertira en parte acusadora del proceso v
buscara demostrar la culpabilidad de los indiciados, asi mismo
presentara prucbas supervenientes para demostrar la conducta delictiva

de los procesados y form:lara conclusiones de culpabilidad.
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Es en este momento cuando termina la primera parte del llamado
Proceso Penal Fiscal, también llamada parte Preprocesal o Averiguacion

Previa.
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CAPITULO IV: PROPUESTAS

4.1 PERSONAS FISICAS: LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTADORES.

Es bien sabido que la responsabilidad directa en el delito de
Defraudacion Fiscal recae en el contribuyente (sea persona fisica o
moral), que omite mediante enganos o aprovechamiento de errores el
pago total o parcial de alguna contribucién u obtiene un beneficio

indebido con perjuicio de! Fisco Federal.

En los delitos de caracter tributario o como se les conoce
comanmente “de cuello blanco™ (que son medidos en dinero
principalmente) los responsables directos son aquellos que se benefician
de las maquinaciones o tienen una conducta por la que auwmentan su
patrimonio o por omitir o simplemente no dar cumplimiento a las

obligaciones fiscales.

Por lo que respecta a la responsabilidad de los contadores, se
dara cuando por resultado del beneficio indebido aumente su patrimonio:
la Autoridad judicial determinara la responsabilidad penal partiendo de
que la conducta delictiva la ejercitan los técnicos conocedores de la
materia fiscal, es decir, los contadores, mismos que por la propia
naturaleza de su profesion tienen mas familiaridad con el derecho fiscal

v las obligaciones de las empresas con la Autoridad Hacendaria.
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La responsabilidad penal de los contadores tiene su fundamento
en el articulo 95 fracciones HI, V, VI y» VIl de Coédigo Fiscal de la

Federaciéon que a la letra dice: **...articulo 95.- Son responsables dc los

delitos fiscales. quienes:
L.
I.-...

Iil.- Cometan conjuntamente el delito.

IV.-...

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision,

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion. cumpliendo una

promesa anterior...”.

La funcién del comtador publico consiste, principalmente en
ltevar la contabilidad de un negocio y preparar las declaraciones fiscales,
esta funcidén es muy delicada (que propiamente en la mayvoria de los
casos no ha sido asimilada). porque es muy comim que el contador
cometa errores por los cuales el contribuyente se vea envuelto en un
delito de caracter fiscal (Defraudacion): una maxima que se tiene en el

campo de los contadores es que *“...Un buen contador no tiene dercecho
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a equivocarse...”, por cllo las deficiencias en la comabilidad de un
contribuyente tienen un efecto casi siempre grave y al momento de ser
considerados responsables, solo seran juzgados (si es que llegan a esa
instancia. porque la mayoria de las ocasiones la Secretearia de Hacienda
solo formula querella contra el contribuyente) como participes y» no
como autores del delito. esto es, de todas forimas el contribuyente sera

afectado por un mal trabajo que le compete al contador.

El momento en que se comete el delito es cuando el
contribuyvente o su representante legal presentan la declaracion del
ejercicio, hasta entonces han declarado en forma libre y voluntaria el
total de sus impuestos por sus actos o actividades, la Autoridad
Hacendaria acepta como buena la declaracion, pero la comprobacion de

la verdad en ésta legara cuando lleve a cabo sus facultades de

comprobacion.

La comision del delito fiscal nace a criterio del suscrito cuando:

a) El contribuyente acepta no pagar las contribuciones que debe

cubrir al Fisco Federal.

b) El asesor fiscal (contador) sugiere la realizacion de algunos
movimientos contables. financieros. que produzcan el resultado delictivo

que seria la omision de contribuciones ya sea de forma total o parcial: ¥

¢) Cuando el contador abusando de la total ignorancia, impericia

o falta de conocimiento de la materia fiscal del contribuvente realiza
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movimientos contables, financieros, que produzcan el resultado delictivo
que seria la omision de contribuciones va sea de forma total o parcial.
por los cuales recibira un pago de buena fe y traeria en consecuencia la

responsabilidad penal por éste ilicito del contribuyvente.

En el primer caso queda totalmente claro. ya que el contribuxente
ticne total conocimiento de querer ) realizar el hecho. por lo que sera el

tiinico responsable de la conducta delictiva.

Por lo que respecta al segundo caso, el perito en la materia
propone una serie de estrategias para no realizar el pago o reducirlo. v,
de esta forma captar mas recursos que no les correspondian, aqui se da la
figura de la coparticipacion, ya que esto significa que si con esta
conducta se produce un ilicito (defraudacion fiscal) el contador seri
complice del mismo, toda vez que participd en forma directa en la
elaboracion de un documento con el animo de enganar a la Autoridad

Hacendaria.

La responsabilidad para el contador sera por complicidad, en
virtud de que participd en forma directa en la elaboracion de un
documento con informacion alterada, a fin o con la intenciéon de enganar

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La conducta anterior se le podra fincar responsabilidad al
contador en términos del articulo 935 fraccion 111 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que entre el experto ¥ el contribuyente hay un acuerdo

previo con el fin de defraudar al Fisco Federal.
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En este punto queda una duda a discutir y el porque de la

propuesta de responsabilidad del los contadores:

De que forma se puede comprobar que el contador propuso ia
realizacion de algunos movimientos contables y financieros. que
produzcan el resultado engaiiar al fisco federal mediante la omision total

o parcial de contribuciones?

La respuesta a esta pregunta es bastante sencilla, si bien es cierto
el contribuyente, persona fisica que por lo regular lleva una actividad
propia tiene que firmar las declaraciones que ¢l contador haya realizado
(razon por la cual el contribuyente decide pagarle honorarios por
concepto de la prestacion de servicios profesionales). no tiene en dicha
declaracion obligacion hacia el contador, ya que el no firma la
mencionada declaracion del ejercicio, solo se remite a elaborarla. sé esta
tuviera nn apartado especial para que firmara el contador responsable
de la sitacion financiera y fiscal del contribuyente, no tan ficil haria
la propuesta de engainar al fisco, porque de antemano sabria la
responsabilidad de firmar ese documento, de tal suerte que realmente

asimilarian la gran responsabilidad de la rama del conocimiento para

la cual se especializo.

Asi las cosas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. at
formular querella en contra del contribuyente, tendria también que
formularla en contra del contador que firmara la declaracion y, durante la

Averiguacion Previa el Ministerio Pablico determinaria si ejercita accion

TESIS CON
FALLA UE vuaGEN

1y




penal en contra de ambos o solo por el responsable directo de hacer la

determinacion del pago de impuestos, segun el caso concreto.

Al exponer esta propuesta viene a colacion la tercer forma en que
nace el delito de Defraudacion Fiscal que el suscrito hace. esto es.
cuando el contador abusando de la total ignorancia, impericia o falta de
conocimiento de la materia fiscal del contribuyente realiza movimientos
contables. financieros, que produzcan el resultado delictivo que seria la
omision de contribuciones ya sea de forma total o parcial, por los cuales |
recibira un pago de buena fe ¥ traera en consecuencia la responsabilidad

penal por éste ilicito del contribuyente.

De esto se desprende que el punto anterior y este van muy
ligados solo varia en que el contribuyvente realmente no conoce cuanto
debe de pagar por concepto de los impuestos que genero por el ejercicio
de su actividad. esto es. en nuestro pais existen contribuyentes que desde
edades tempranas empezaron a conocer una forma de hacer dinero
mediante alguna actividad comercial. llegado el momento logran
establecer un pequeiio negocio o independizarse, pero a todas luces
jamas han realizado ningim tipo de estudios y en ocasiones solo lo mas
basico de la educacion tienen: cuando llega €l momento de tener que
pagar impuestos al Fisco Federal, saben el estado de su negocio pero no
cuanto tienen que pagar, asi las cosas contratan los servicios de un
contador para este efecto v asi poder continuar con su actividad
comercial sin ningin problema, ya que con este acto, estan dandole la
responsabilidad de el monto de esta contribuciones y por ende se

tendrian que desligar de toda responsabilidad. cosa que no sucede,
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porque en el caso de que el comador hiciera mal su trabajo Ia
responsabilidad caeria directamente sobre el contribuyvente. que se
encontraria indefenso ante la querella de la Secretaria de Hacienda »
Crédito Publico que seguramente terminari con el ejercicio de la accion

penal por parte del Ministerio Publico de la Federacion en contra del

contribuyente.

Al momento de que el Ministerio Publico de la Federacion.
empieza a practicar las diligencias necesarias para comprobar el cuerpo.
del delito y la probable responsabilidad, en el caso concreto que
manejamos, el contador caeria en el supuesto de las fracciones 1ll o IV
segun sea el caso y, sin tener que llevar un proceso largo, que también se
veria reflejado en perdidas para su negocio o actividad en caso de
ejercitarse accion penal en contra del contribuyente, en la etapa de
averiguacion previa se deslindaria de la responsabilidad de la comisiéon

de este ilicito.

La medida que se propone traeria bastantes beneficios al Estado.
ya que como lo vimos con anterioridad en bien juridico tutelado del
delito de Defiraudacion Fiscal quedaria salvaguardado integramente, en
este punto hay que hacer un pequeiio analisis ya que si bien es cierto el
Estado trata de recaudar el mayor numero de contribuciones por
impuestos, al cometer el ilicito en mencion, ¢l contribuyente, persona
fisica que desarrolla una actividad propia de él y que tiene algunos
asalariados que dependen de esta actividad, si se ejercita la Accion

Penal, el contribuyente dejara de desarrollar su actividad dejando sin
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empleo a sus asalariados y por ende dejarda de pagar impuestos que.
tendran repercusion en el Fisco Federal con una menor recaudacion.

Asi las cosas el defraudar al Fisco Federal, por cuestiones ajenas
al contribuyente y atribuibles al experto fiscal (contador), haran que un
contribuyente que habitualmente pagaba sus impuestos. deje de pagarlos

totalmente, por encontrarse involuciado ¢n un proceso penal.

Para terminar diremos que si alguien tiene responsabilidad en
este ilicito se puede comprobar desde la averiguacion previa » no hasta
que se dicte sentencia por el juez, tomando en cuenta la medida

propuesta en este analisis.

4.2 PERSONAS MORALES: LA INTERVENCION DE LA
EMPRESA.

Como lo dijimos con anterioridad la responsabilidad directa en el
delito de Defraudacién Fiscal recae en el contribuvente que omite
mediante engaios o aprovechamiento de errores el pago total o parcial
de alguna contribucion u obtiene un beneficio indebido con perjuicio del

Fisco Federal.

Las personas morales se obligan mediante los representantes que
elijan, que seran personas fisicas las que lleven la representacion,
direccion y demas puestos que requiera la sociedad, plasmados en el acta

constitutiva de la empresa.
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Las personas morales se obligan a través de sus representantes
(personas fisicas), que son las que cometen los ilicitos y sobre quien
recaera la responsabilidad moral, tal y como se desprende de la siguiente

tesis jurisprudencial:

" PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PIENAL DI
LOS REPRESENTANTES DE LAS. No pucde admitirse que carezean de
responsabilidad penal quienes actiian a nombre de las personas
morales, pues de aceptarse tal argumento. los delitos que legaran a
cometer los sujetos que ocupen los puestos de los diversos drganos de
las personas morales, quedardn impuncs, ya que las sanciones deberian
ser para la persona moral, lo cual es un absurdo ldgica y juridicamente
hablando, pues las personas morales carecen de voluntad propia ) no es
sino a rraveés de las personas fisicas como actiian. Fs por eso que los
directores gencrales, gerentes, administradores y denids represcntantes
de las sociedades responclen en lo personal de los hechos delictuosos
que cometan en nombre propio bajo el amparo de la representacion
corporativa.

Ampt;ro Directo 2489 83, + de agosto de 1983, Séptima Epoca,

Volimenes 1571-136, Segunda Parte, p. 74.. .

Asi las cosas, no existira ninguna dificultad para determinar la
responsabilidad penal de la persona moral, misma que recaera en los
representantes legales de esta. en este caso, si se cometa un ilicito por
medio o al amparo de la persona moral €l juez podra decretar en la
sentencia la suspension o disolucion de la sociedad, en caso de que sea

necesaria para la seguridad publica o para defender el interés social, que
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en el presente caso seria la afectacion continua y reiterada de las
disposiciones fiscales por parte de la empresa que se sancione, tal
como lo prevé el articulo 11 del Codigo Penal Federal, que a la letra
dice: .. .Articulo 11.- Cuando.algin miembro o representante de una
persona juridica. o de una sociedad. corporacién o empresa de cualquier
clase, con excepcion de las instituciones del Estado, cometa un delito
con los medios que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen,
de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en beneficio de ella, ¢l juez podra, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la
suspension de la agrupacion, o disoluciéon, cuando lo estime necesario

para la seguridad publica.. ™.

De lo anterior se desprende que cuando una personw. fisica
cometa un delito al amparo de una persona moral o en beneficio de ésta,
existe la posibilidad de que el juez decrete la disolucion de la empresa,

independientemente de la sentencia que reciba el autor del ilicito.

Alhora bien, en el presente anilisis no esta a discusidn de quien es
la responsabilidad, ya que simple y sencillamente el acta constitutiva de
la empresa determinara quien tiene la responsabilidad de la situacion
financiera y la obligacion de presentar la declaracion de impuestos por el
ejercicio fiscal vy por ende, verificar si coincide o no la informacion
plasmada en la declaracion, por lo que el responsable directo sera quien
tenga =sta facultad, llamese Administrador Unico, Representante Legal,

Apoderado General, Gerente, etc., pero la propuesta hecha en este
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analisis es en razon a la Intervenciéon de la Empresa, que a continuacion

explicaremos.

Al momento de cometer-el ilicito la persona moral, ésta no deja
de generar, esto es, el objeto para el cual fue creada sigue intacto, ya que
se ejercitara Accidén Penal en contra de una persona fisica, que como lo
dijimos con anterioridad sera el Apoderado, Gerente, etc., al momento de
que el Ministerio Publico de la Federacion consigna, solicitara en el
pliego que se garantice la reparacion del daino; aqui es donde entra
nuestra propuesta, la mayoria de los contribuyentes no cumplc con esta
disposicién v prefiere que ese dinero se destine a el pago de honorarios
gastados en el proceso, siendo que la empresa puede pagar esto muy

facilimente, veamoslo a continuacion :

Por intervencion enmtenderemos a que la Secretaria de Hacienda »
Crédito Publico dentro de su estructura tendria un conjunto de
Administradores, Gerentes o personas capacitadas para llevar a cabo la

direccion de una empresa (temporalmente), cuando asi sean requeridos.

Al solicitarse la intervencion de la empresa contribuyente
responsable del delito de Defraudacion Fiscal por parte del Ministerio
Publico de la Federacion en lugar de la reparacion del daiio, siendo ésta
por tiempo indefinido hasta que el juez de la causa dicte sentencia v
establezca el tiempo que durara la multicitada intervencion, se podria
recupecar de forma satisfactoria los impuesto omitidos por parte del

contribuyente, esto es:
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1.- El delito es de caricter patrimonial.
2.- El contribuyente capta buenos dividendos por su actividad.

3.- El responsable por la comision del delito de Defraudacion
Fiscal, en la mayoria de las ocasiones el que desempeina el puesto de

direccion. es decir el cerebro de la empresa.

Deduciendo de lo anterior, se desprende que sioel juez al
momento de dictar el auto de formal prision, ordenara la intervencion de
la empresa y, cuando emitiera sentencia estableciera el lapso de tiempo
por el cual esta empresa estaria en manos del Fisco Federal para que
recuperara ¢! monto de lo defraudado. se podria garantizar una mejor
justicia tributaria (por lo que se refiere a este ilicito) ya que con la debida
reforma se podria en un futuro establecer como medida de seguridad la
inrervencion de la empresa, con el fin de que se recuperen las arcas del

Erario Federal.

Los contribuyentes no tendrian fornma de hacerse llegar recursos
por esta intervencion, pero estarian concientes del ilicito cometido, hay
que dejar en claro que solo la ganancia en el ¢jércicio seria destinado al
Erario, para que queden salvaguardados los derechos de los trabajadores

y demas personas con quien la persona moral tenga obligaciones.

Al término de esta medida de sepuridad, la empresa sera
devuelta, ya que el Fisco Federal habra recuperado la cantidad de dinero

que lo lesiond.
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Como queda bastante claro una medida como esta traeria en

consecuencia la adicion de los siguientes articulos:

Articulo 24 del Codigo Penal Federal: Entre las penas y medidas
de seguridad que se proponen se tendria que anexar una mas, que es la

que hemos propucsto en este estudio, esto es, La intervencion de la

empresa.

Al Titulo Segundo del Libro Primero del Coédigo Penal Federal, |
la Adicion del Capitulo XII, que se tendra que referir a lo que se refiere

con Intervencion De Empresa y su aplicacion.

Al articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion establecer La
intervencion de la empresa en lo referido a la forma de sancionar el

delito de Defraudacion Fiscal.

Cabe seiialar que este delito va en contra de personas que forman
parte de la actividad economica del pais, de la cual el gobierno obtiene la
mayoria de sus ingresos totales, por tal razén y en virtud de que no son
criminales natos, sino gente que por un error o descuido termina
involucrado en una situacion que de cienta forma atenta contra el Estado,
st se castiga con pena privativa de libertad, no se recuperaran las
contribuciones hechas al Estado por concepto de Impuestos, y, con la
aplicacion de una medida de seguridad como la propuesta hecha. se
lograria captar mas recursos o por lo menos recuperarlos, sin que estas
empresas se vean en la necesidad de cerrar o reducir su plantilla laboral

para cumplir con sus ‘obligaciones, reflejandose esto en una
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solidificacion de la economia del pais, porque todos los evasores

tendrian que pagar de forma integra sus contribuciones.



CONCLUSIONES

PRIMERA: En la Etapa de Averiguaciéon Previa el
contribuyente en caso de encontrarse como inculpado del delito de
mencién, podra resolver su situacion y deslindar su responsabilidad (en el
caso de ser persona fisica), si se tomara la medida propuesta en el sentido
de que *“ef JSiscal dor) firme resp ble en sun
apartado especial como el que realizo dicha declaracidn”.

SEGUNDA: La adicion a los articulos 24 de Cédigo Penal
Federal y 108 del Codigo Fiscal de la Federacion, traerian como
consecuencia una mejor imparticion de justicia tributaria, en el sentido de
imponer la pena adecuada al casn concreto, esto es una pena, una medida
de seguridad o ambas.

TERCERA .- Este delito en su mayoria de casos no debc de
ser castigado con pena privativa, en virtud de que las personas que pueden
cometer este ilicito forman parte importante de la economia del pais y el
ejercitar accion penal y después imponerles una pena trae como
consecuencia un menoscabo a la recaudacion hecha por el Fisco Federal.

CUARTA .- E] trabajo realizado por los contadores tendra que
ser mas profesional, por encontrarse en caricter de responsables respecto
de las obligaciones fiscales del contribuyente (Personas fisicas).
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QUINTA.- Si se interviene a una empresa, tendra como
consecuencia la generacion de la reparacion del dafio en mayor cantidad al
causado y la imposicion de una pena al responsable.

SEXTA.- Finalmsnte con éstas propuestas, Meéxico se
encontraria a la Vanguardia respecto a la justicia tributaria e imparticion de
penas y medidas de seguridad.
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