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INTRODUCCIÓN 

Durante las dos últimas décadas ha surgido una gran preocupación 

arr1biental y de salud por los problerr1as que originan los residuos industriales,· 

principaltnente los den.ominados peligrosos. Esta preocupación nace en los países 

industrializados, que tuvieron y tienen que encarar problemas del n:ledio a1nbiente, 

y sus consecuentes efectos adversos en la salud pública. Debido a la disposición 

inadecuada de los residuos peligrosos es necesario ton1ar acciones preventivas que 

se rnanifiesten a través del adecuado n1anejo y control de los residuos. 

La experiencia en la aplicación de la regulación ambiental ha dernostrado 

que es rn.uy complicado lograr el rnanejo adecuado de los residuos peligrosos, 

inclusive en los países industl"ializados donde ya existe un marco legal de 

protección al medio arnbiente que facilita ton-iar las acciones necesarias. En el caso 

de los países en vías de desarrollo, el esfuerzo ha sido posterior, en particular los 

de A1nérica Latina de la cual México forma parte. Podemos afirmar que Ja 

necesidad de una adecuada gestión de residuos peligrosos esta presente en la 

conciencia de estos países y en la del nuestro, cuya legislación ha ido creciendo y 

evolucionando, puntualizando los conceptos entorno a la generación y manejo de 

residuos y sus consecuencias en el medio ambiente. 

Por· Jos compromisos adquiridos al formar parte de una sociedad 

internacionaí y tomando parte en la evolución del derecho ambiental al participar 

en las acciones en-iprendidas a favor de la evolución de los principios rectores de la 

ética arnbiental, es relevante que las empresas y personal relacionado con Ja 

generación y el manejo de los residuos peligrosos, tengan conocimiento no solo del 

marco legal en materia ambiental de la cual emanaran por ende las Normas 

Oficiales Mexicanas (NOM) y los reglamentos referentes a la reglamentación de los 

residuos peligrosos, sino también de las leyes del derecho internacional sobre el 

control de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos. 
~::...:...:__::_:_~~-:-:::--=--::-; 
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Aden1ás las empresas han sido estiinuladas a cumplir con los 

requerimientos de Ja gestión administrativa ainbiental, aplicable de n1anera 

general a todas las actividades relacionadas o que ponen en peligro el 111edio 

an1biente, con el apoyo del gobierno federal a través de las Guías Ecológicas y del 

otorga111iento de reconociinientos nacionales así con10 la certificación ISO 14000 

coti-10 una ventaja con'lpetitiva y reconocimiento n'lundial. 

Este factor, adc1nás de que la industria se ve cada vez 1nás obligada a 

conservar los recursos naturales y la energía, esta fon1entando la creación de 

tecnologías industriales para la reducción de residuos y la preocupación por el 

cun1plimiento adecuado de la/ legislación existente en la rnateria, no solo en el 

ámbito nacional sino internacit~nal para rninimizar las obligaciones que se derivan 

de la responsabilidad a1nbiental. 

Se podría pensar entonces que la importancia radica en el conoci1niento de 

la norrnatividad aplicable sin embargo, la eficiencia de los medios legales radica 

no solo en la existencia escrita de estos, sino en su correcta interpretación y n1ás 

iinportante aún en la concientización de la sociedad en el· cuidado del medio 

a1nbiente. i 
Determinar y conocer cuales son las leyes del derecho nacional en ni.atería 

ani.biental, juega un papel de creciente importancia en una sociedad en la cual la 

preocupación por pre,ialecer en un medio a1nbiente adecuado se ha convertido en 

uno de los temas de mayor importancia en el desarrollo de las naciones y en el 

marco de las relaciones entre los países del mundo, es indispensable que el 

conocimiento de la normatividad ambiental traspase fronteras. 

TESIS CON - -
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1.1. CONCEPTO Y FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL 

En este apartado se pretenderá comprender el significado del derecho 

internacional público el cual se define como el conjunto normativo destinado a 

reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales. -

Cabe mencionar que anteriormente se hacía referencia a estados, en lugar de 

sujetos internacionales; pero en la actualidad los organismos internacional(ó!S entran 

dentro de estas relaciones. 

En ocasiones se le ha designado como "derecho de gentes", por __ hacerse 

referencia al término romano jus gentiu1n, que es considerado ambiguo por no 

rcspondEr can exactitud a lo que hoy se entiende por derecho internacional, en 

ocasiones era sustituido por jus inte gentes (Richard Zouch)1. 

El nombre de derecho internacional se atribuye a Jeren:úas Benthan2. El 

derecho internacional es una ciencia eminentemente jurídica, pero no se puede 

entender como autónoma, puesto que las normas internacionales exigen el mejor 

conocimiento de la realidad internacional, que sólo es pOsible viéndola desde las 

diferentes perspectivas que ofrecen las distintas ramasde las_ciencias sociales. 

-El derecho internacional trata ú...'Licamente d~ gii:rantizar un mínimum ético del 

cumplimiento de las normas Ínternaclonai~¡ eri'. pi,~ d~l-W~J:lest~ de la sociedad 
--internacional. 

- -

El concepto de derecho ambiental s~ refiere al_C:6r°lj~~~ d~ n~rrnas jurídicas 

que tienen por objeto fa protección del bienjurÍdico deLrnedio ámbiente)C:omo lo 
: .· . ·, .. . ' . 

mencionaron en el curso "futroducción al derecho y la gestión ambiental". 

TE:!:: CON 
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Las concepciones jurídicas del ambiente que se n-1.anejaron durante este curso, 

fueron;\: 

Restrictivas. Martín l\1a tco: "nq11c/los clc'111C11 tos 1111/ 11 rnles de / ít 11111 ridnd 

con11ín y de cnrncter{c;ticns di11á111icas; en d(:finilir 111 el agun, el aire, pe/1tc11!0:..-; básiL-os rfe 

lra11s111isió11, sopor/e y _(nctorcs esc11c1t1lcs para /11 ,~_Yislc11ci11 del ho111brc en !11 tierra". 

Ani.plias. Brall.es: ne! n11Il1ic11/c de/Je ser c11tc11tlido COlllO 1111 siste11u1, 1111/c decir, 

co1110 1111 co11j1111/o de clc111c11tos q11c i11/cr11ct1í1111 entre si, pero co11 111 precisión de que estas 

intcr11ccio11cs proz•oc1111 111;' 11p11rició11 de 11ucz•11s propiedades globales, 110 i11/zcre11tcs 11 los 

elc111c11tos ais/11dos, que ca rstituyc el sistc11111." 

El arnbiente corno bien jurídico no basta con la incorporación del concepto al 

orden legal, es necesario que éste establezca ni.ecanisrr1os de prevención y 

reJ-"">aración. del dar~o. 

El objeto del derecho arn.biental es ser preventivo a los daños que se puedan 

causar al n.i.cdio ambier~te y reparador en caso que por infringir en una norrna del 
1 

derecho arnbiental se haya ocasionado en el medio ambiente. 

Las fuentes del derecho ani.biental son: 

1. Los tratados internacionales y los principios generaies del derecho 

arnbiental. 

2. Las constituciones políticas. 

3. Los reglamentos y normas oficiales. 

4. La jurisprudencia . 

5. La costumbre.·. ~"'SIS CON 
thLLA DE ORIGEN 

3 C:-u1'so l1npartido por: GonztHcs y asociados, S.i\. de C.V. par ... 1 t...•I pt...~rsnn .. "11 dC' t·. · Ht.'fint~na dt~ 
S .. 1J .. i.manca# 2001 .. el.parlado sobre orconccpcioncs jurídicas del cl.mbicnteu .. 
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Los principios de política ambiental definidos por el derecho internacional 

son: 

Derecho a un medio atnbiente sano. 
- -- - - - - -_ - ·- - -

Deber de con.servar el a1nbien.te. 

Derecho a la infonnación. y a la participación. pública. 

Deber de usar la educación. e investigación. con.-10 instrumentos de 

política ambiental. 

Principio de plan.eación. en la fonnulación. de la política ambiental. 

Principio del desarrollo sustentable. 

Principio de prevención. del daño a.inbicntal. 

Principio de reparación. del daño ambiental. 

El que contamina paga. 

Reconocimiento de los derechos de las minorías. 

Principio de precaución.. 

1.1.1 Teoría del Derecho Ambiental Internacional 
l "~-~·.-.SON 
1 r.""'..LLA DE OFIGEN 
L-..~~~--~~~~~~~~ 

Para entender la ley ambiental, debemos empe~ar por definir ambiente. Si el 

ambiente constituye un objeto específico, diferente de todos los otros objetos la 

existencia de un nuevo sistema legal es justificable; sin embargo, esto no incluye en 

una de las ramas existentes del derecho. En un sistema, el ambiente es la biosfera 

coni.o un todo, como un sistema integrado, un sistema ecológico global. 

Este específico objeto, absolutamente singular, no está regulado por algunas 

de las llamadas ramas· del derecho, todas las cuales regulan s~~tores .esp~cíficos de 

la actividad humana como razones del análisis meteorológico)Incluso, el derecho 

intern.acion~l, el cual tiene el propósito de regular el mundo entero, actos 



"interestatales" grupo de reglas de las relaciones de los Estados nacionales, u 

"órdenes legales cerradas", en las cuales el mundo político y legal es dividido. 

Cada rama del derecho podría ser comparada con un segmento de una naranja. 

¿Cuál es la rama del derecho que cuida de la naranja entera? Por supuesto no hay 

una rama para todo, porque las· ramas··de1~·derech6··regulan sólo el territorio 

nacional, pero incluso sin los límites territoriales el derecho ambiental no tiene una 

normativa prioritaria. 

Es actualmente el único sistema con una competencia normal para regular el 

sujeto global que hace la biosfera y mientras el derecho internacional prj?tende 

llegar a ser una comunidad o un sistema de ley en todo el mundo, el éxito .'.fe una 

ley ambiental está aún lejano, porque: 

L Es un concepto holístico. 

2. Su objetq es la. biosfera, una entidad global, cuyo sujeto activo es la 

humanidad, concebido inchiSo sin referencia en el tiempo, proyectado en el futuro. 

1 

-·· .. -.. - - ··-· ' . . ' . . 
-; . ·:·_. :~- .:-\' _·,· ·:·.':":·.· .. :·>:- :' ·- -· - -._ 

De.··· aciic;;ad·ét su~eJ.iiiiacldn hist&iCa, el• derecho internacion~ será, el 

derecho de 1é"l~~a.xtlci~~, ~~~c. v\Tillred J~nk éllLticip64;:~s~a. c~ridición de 

supervivencia. _El <lereCh.o:ru;,_bie~tal.es l:>a~e:en' el~necesaz:ic>h..;:;e:h'o sociaL.Con la 

peculiaridad~' · e,1} :~~te e:~¡;clj· .·~~~· ···• 1a ciíe~tió§ ~f; : J..a ~f>e:rc~~~~~~(C:~ hechos, 

caracteriz.ado~ por.\ix:t. cari1l~1io revoli,icionario ca.Usado:pc{r uil. élyaT,:ceú;igéÍ.nÍ:~sco en 

el conocircl~.rlto ;ciE!itti:ficc:J: Po/;;;~te cambil:>, l;,.s relact~'i'.te~ ~itÍ:rE! ~L'dE!~i;clí6>hechos 
tecno-soci~ y' política:~ ~stridas)r '~Za~u.··sen~¡¡,, ,sl:>n '.ifi\.ty ~~~;i-a"d~:S~·e~perando el 

·'- - .... · .. · . 

fuerte impacto de los conceptos científicos modernos,. en la normatividad y el 

sistema estructural de la sociedad. 

•1 Citado en l.,1 l~ei;isti.1 "'·fcxicana 1fc Lt!gislaciñu .,.\1nlJii!utal, l\:Jéxh:o, rc..:"vi.sta cuat-rinu:-~tral 111.:1yo-.. 1gosto 
2000,, .:ui.o l, n l·1 r:n. 3~ P.P· 27-37. 
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Un efecto que causa confusión cuando estudiamos la naturaleza del derecho 

ambiental, es el doble significado que está quizá presente si el concepto no es 

cuidadosamente definido. Michel Prieur5 , aunque no está consciente de esta 

confusión y por lo tanto no tiene el propósito de aclararlo, expone un concepto: "es 

bien conocido el Derecho Ambiental en un gran número de textos del siglo XIX. Siglo de la 

primera parte del siglo XX. Siglo inspirado exclusivan1ente en las preocupaciones de 

higiene y la promoción de la agricultura y de la industria[ ... ] los trabajos esenciales han 

mostrado la riqueza de toda reflexión histórica sobre el pasado del Derecho Ambiental". 

Por otro ~ado, el alcance simultaneo del derecho ambiental hace necesario el 

estudio comp;;;rativo en todo el mundo, para entender las tendencias generales de 

su desarrollo )-, obtener la armonía o unidad de sus conceptos básicos. De la misma 

forma, los factores de unificación del derecho ambiental son numerosos y fuertes. 

Indudablemente, el derecho ambiental tiende, ontológicamente, a ser 

universal. Como Prieur citó en el texto antes mencionado, la opinión publica 

rnundial ejerce presión en el mismo sentido. Como él dice, incluso si esta presión 

es comúnmente orientada hacia una posición conservadora, la cual en este caso es 
1 

totalmente diferente. 

Redescubriendo el total de unidades del . mundo a través de la ciencia 

:::~:~==~::.::"'.'.'.::::,~~~!~~~~j:;~,~::z:z:~::::. 
Especialmente, el derecho y particul~e~t~ el d°eréc:ho fu'tern~cio~al; doblando el 

impacto del problema ambiénta( áftadi~i:d.o ~f~~t~s· 'citi,~''. ~st¿ ~igidos en -la 

misma dirección. · ·- - --· - ' ' _·_>_·~ '• ·-·- -~; .. _·.,'' .\-:.-~- --: _:.s~: ~ -- . -·· - -- -
•;,-· .-·,:,_<;- ·::..:::.>· 

El problema del impácto globcil és' el'creclmientb'de la érisis global de la era 

moderna del paradigzna,·J:Xl~c~~~~F-- ··- ( · 

Como causa inicieµ, '.•;¡ rn_~do sáfré desde la vana d~;ermina:ón ~ara 
manejar una infrae~t:rii~~ - -·· ,, que Óbedezca_. en,' todos' los aspectos de los- parámetros 

globales de una natural~ planetaria, significado de una política legal y económica-

s fl..,idem. p. 5 TESIS· CON 
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Jior111ath1n", idea, creada y consolidada por más de tres siglos de operaciones en un 

r:nundo el cual ya no existe. La crisis final de la era n1oderna y el paradign-.a 

r:necánico que dio nacin-.iento y sustancia al desarrollo de esta teoría del derecho 

an-.biental. Es una crisis tnuy especial, diferentes a todos los cambios del 

paradigrna, sufridas por la hun-.anidad desde su aparición en la tierra. Porque esto 

tiene irnplicaciones éticas, absolutamente desconocidas y una prospectiva en la 

cual está in-.plicada la supervivencia de las especies superiores. 

Con10 consecuencia, la hu1nanidad hace> referencia a un doble dilen-.a: 

A. Sustantivo, parar el proceso o deterioro ambiental y revertirlo, si es 

posible. Teórica1nente se podría estar a tiempo. 

B. Formal, preliminarmente· crear una normativa y un mecanismo 

institucional con el propósito de cambiar el sistema en operaciones completamente 

para adaptarlos a las nuevas realidades del ecosistema. 

Este nuevo objeto legal, llamado ambiente, con una naturaleza 

completa1nente diferente tiene características específicas que requieren una nueva 

forma de derecho capaz de col)siderarlo y regularlo. Este derecho especial es al que 

lla1namos derecho ambiental. 

Cuatro son las caract~rÍsticas esp~crficas del· derecho ambiental que lo hacen 

diferente de otras ramas del derecho.·· 

. . 

1. Objeto globaL Mientras los objetos legáles de las ramas del derecho: 

criminal, comercial, civil, e~~án bas~<:ÍC>s·~~ un objeto sectorial, que constituye una 

parte del sistema.legal nacional, el dereého ambiental tiene un objeto global que 

incluye todas las ramas en las cua.ies se divide el derecho ~omo metodología, para 

estudiarlo. 
T"c-~·; SON 
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2. Dominio territorial planetario. Mientras el derecho nacional tiene un 

dominio territorial limitado al territorio nacional de los estados, el derecho 

ambiental su dominio territorial es la biosfera. 

3. Específico y único. Mientras el sujeto activo del derecho internacional 

son los estados y cada sistema legal nacional, el único sujeto del derecho ambiental 

es la humanidad, incluso sin considerar el tiempo, porque esto incluye 

dimensiones históricas pasadas, presentes y futuras. 

4. Sui generis sistema legal global. Como una consecuencia, el derecho 

ambiental constituye un sistema legal global que duplica el sistema le~al nacional 

en escala planetaria, por consiguiente, abarcando cada país sin considerar fronteras 

políticé>s, con un único límit~, que son las actividadea relacionadas c:on t,J an-ibiente. 

Se prevé, naturalmente, un objeto formal fuerte: si el derecho ambiental 

todavía no es una ley positiva, y si se está en el campo teórico, ¿desde dónde la 

obligación de los sistemas legales positivos provee asistencia al derecho ambiental? 

Por consiguiente, hacer lo posible para que el derecho ambiental aplique sus 
1 

principios. 

a) Se cree que el derecho ambiental tiene su soporte en el sistema legal 

nat"Liral, la condición vital de la vida y ia supervivencia. 

b; De otro modo, como recuerdo de las legislaciones, a las que han dado 

lugar la problemática planteada, aunque el derecho ambiental, todavía no es una 

ley positiva, ha sido reconocido por numerosas declaraciones, entre las cuales se 

pueden mencionar la más importante es el Principio 21 de la ·Declaración de 

Estocolmo. 

,.· - .. 

1.2. ANTECEDENTES HISTÓRICOS; 194~~1992 rrr.'SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El Pªf'~ly .• ~(si~caei.6.'Ci~ l.~ pro151-"esiva·.preocupación por la protección y 

presenr~#~f;~~~'-·~~~~-~~t~;;~~-~F pite~+·entender mejor ~ el contexto de los 
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esfuerzos progresivos de las Naciones Unidas para identificar los principios 

fundarnentales para la seguridad n"l.undial. Cuando la ONU se estableció en 1945, 

dentro de sus ternas de discusión para lograr la seguridad n"l.undial destacaban la 

paz, los derechos humanos y un desarrollo socioeconón,ico equitativo. 

Durante los prin"leros años de existencia de l<i ONU, no se hacía referencia al 

arnbicntc co1no una preocupación con"l.ún, al igual que se brindaba poca atención al 

bienestar ecológico. Sin ernbargo, desde la Confercnci<i de Estocohno sobre 

Entorno 1-Iurnano en 1972, la seguridad ecológica p<isó a ser la cuarta preocupación 

principalfde las Naciones Unidas. 

La Carta Mundial para la Naturaleza, adoptada por la Asamblea General de 

las Nad0nes Unidas en 1982, representa una declaración progresiva, paro su 

tietnpo, de principios ecológicos y éticos. Esta Carta continúa siendo el docurnento 

n"l.ás sólido que cualquiera de los que se han elaborado con posterioridad, desde el 

punto de vista de la ética an"lbiental. 

Las reco1nendaciones de la Comisión de la ONU para el Ambiente y 

Desarrol~o (CMAD), conjuntmnente con la agudización de las preocupaciones 

éticas y ecológicas, estimularon los esfuerzos a finales de la década de 1980 para la 

creación de una Carta de la Tierra. 

1.2.1 LA DECLARACIÓN DE ESTOCOLMO DE 1972 

El 15 de junio de 1972 se celebró la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Medio humano en la ciudad de Estocolmo, Suecia, la cual significó un arranque 

en el desarrollo de la legislación ambiental a nivel mundial, porque en la 

Declaración de Estocolmo se estableció la capacidad institucional necesaria para 

elaborar un proceso de toma de decisiones adecuado para mejorar el futuro del 

medio ambiente internacional. 
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Su origen se ren1onta a una reunión realizada durante 1971 en Founex, Suecia 

por un grupo de científicos que acuerdan in-,.pulsar en la cornunidad internacional 

la preocupación por regular el n"J.cdio a1nbientc. 

La Declaración de Estocoln-,.o forn"J.a parte de lo que la doctritK1 

iusinternacionalista ha deno1ninado "softlniu" en la 1nedida en que se trata de un 

<1cuerdo par<1 un progran"J.a de acción conjunta". Por lo tanto, los principios 

consagrados en la declaración citada, aunque no obligatorios vendrían a establecer 

una serie de orientaciones hacia donde avanzaron las legislaciones de varios países 

en cuestión ar-nbientaL 

El objetivo general de la conferencia fue establecer principios comunes a 

todos los pueblos del n-iundo que sirvan corno guí~ e inspiración para preservar y 

rncjorar el n"ledio hun'lano. 

Esta serie de principios proponen. la adopción de nuevos instrumentos de 

política arnbien.tal que luego serían incorporados en las legislaciones ambientales 

de varios países en particular. Los principios contenidos en la Declaración de 

Estocolrno se muestran en el siguiente cuadro:7 

Cuadral 

Principios de la Declaración de Estocolmo 

Aspectos de que deben 

o.c:uparse las legislaciones Principios 

nacionales 

Derecho a un medio Principio 1 

a ni.bien te adecuado V no -
discriminación 

Responsabilidad Principio 2 

intergeneracional. 



Derecho sustentable Principio 3,4,5,8 y13 

Prevención del dafio Principio 6y7 

arnbientill. 

Deber de cooperar Principio 9,10,11 y12 

1 
Pl'1nificacit.'lJ1 dt...~I dcs<.1rrolhl Principios 15,16 y24 

Deber de poner la ciencia al Principio 18 

servicio de la sociedad 

Deber de usar la educación e Principios 19 y 20 

investigación C01110 un ! 
instrumento de política a1nbiental 

--------r-- --
o~recho a la inforrr!.ación PrL.-,.cipio 19 segunda parte 

Derecho soberano de los Principio 21 y 23 

Estados a explotar sus propios 

recursos 

Reparación del daf'to Principio¡ 22 

Deber de evitar la Principio' 26 

proliferación de armas nucleares 

-Deber de conservar el Principio 25 

ambiente 

Como objetivos específicos, se marcó _estab~ecer un Plan de Acción para el 

Medio Humano con recomendaciones referidas a: 

. , - -
Planificación y ord_enacióri: de asentamientos humanos desde el punto 

de vista de la calidad deI:rii~dÍo; 

Ordenación de los recursos naturales y sus relaciones con el medio; 

----------·-· 
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Definición de los agentes contaminantes de importancia internacional y 

lucha contra los mismos; 

Desarrollo, evaluación y ordenación del medio; 

Educación, capacitación e información pública sobre el m:~i~c:>_ambiente; 

Asistencia financiera. 

Iniciando con la Declaración de Estocolmo, las naciones· deL.rritindo ·han 

adoptado un conjunto de declaraciones, cartas y tratados que buscan:C::onstruir una 

alianza global que integre y equilibre de forma eficien~e ~l ·ci~~~rr~U~ y la 

conservación. Adicionalmente, diversas organizaciones no gube.rnamental~s han 

redactado y hecho circular sus propias declaraciones y tratados de los pueblos, 

Los .Países que promulgé\ron legislaciones propiamente ambieJ:lfales en el 

marco de la celebración de la Declaración de Estocolmo de 1972 y hasta antes de la 

celebración de la Cumbre de Río, en 1992 fueron: 

Estados Unidos, Ley Nacional de Política Arnbientál 1970. 

México, Ley Federal para Prevenir y Controlar la Cc:m~~áciÓn 1971. 

Colombia, Código Nacional de recursos naturale~ renc:>vables y de 

protección al medio ambiente 1974. 

Canadá, J.:~y sob·~E!- evaluaciÓÜ ~bÍerit~ d~i~~t~do de Ontario 1975. 

Ecuac:lÚ, ·L~y pa.~a J~ '. prevenciÓn(f ccn:ltrol de: la contaminación 

ambiental 1976. : 

Francia;. Ley sobre p:rn.teccióri de la riaf:fu~1e.Z:a 1976. 

Venezü~la, Ley Ori~ga d~i ;~bie~i~'. 
Guyana, C:cmstitÍición ;()líti~a · i9~o~ 
Cub~, Ley.de Protecciónal.Medio Ambiente y del Uso Racional de los 

Recursos Naturales 1981. 
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Brasil, Ley que dispone sobre la política nacional de n'l.edio ambiente, sus 

fines y mecanis1nos de formulación y aplicación y de otras providencias 1981. 

Guaternala, Ley para la Protección y Mejora1niento del Medio Ambiente 

1982. 

l\1éxico, Ley Federal de Protección al A1nbie!lte 1982. 

Venezuela, ley Orgánica para la Ordenación del Territorio 1983. 

México, Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente J 988. 

Perú, Código de Medio An'lbiente y de los Recursos Naturales 1990. 

Jan'l.aica, Ley de Conservación de los Recursos Naturales 1991. 

Argentina, Ley núrr> .. 24 040 scbre compuestos químicos 1992. 

Argentina, Ley 24.051 sobre residuos peligrosos 1992. 

Bolivia, Ley General de Medio Ambiente 1992. 

Venezuela, Ley Penal de A1nbiente 1992. 

La Declaración de Estocolmo produjo una ola de preocupación y de interés 

.P.úblico, generando con ello una serie de iniciativas nuevas tanto al nivel de 

políticas nacionales como al nivel internacional. Entre.ellas están: -

La creación del Programa de Naciones Unidas para el ·Med.io··Ambiente 

(PNUMA) con oficinas régionales y con un rol catalizador, encargádo •. de 

identificar los temas ambientales a tratar y de coordinar a. los ge>_bier:rtos en este 

án'lbito. 

--+ La creación de las primeras C)rganizaciones no gubernamentales 

dedicadas al medio ambiente. 

La . .iniciativa _ deL Banco Mundial de incorporar consideraciones 
. .-._, ·.~ ' 

ambientales dentro de sus prog¡-á.mas de financiamiento de desarrollo. 

Tf':.::::; CON 
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El establecirniento de los primeros cenh·os de capacitación a1nbiental al 

tLivel nacio1Lal e internacior1al. 

La realización de la Prirnera Conferencia Internacional del Agua, en Mar 

del Plata, Argén.tina,-¡ 975 

La primera Conferencia de Nacicines- Ü]'\fdas~sobre cºAse1'ifan-l.iei-i.tos 

l-Iu1nanos, en Vancouver, Canadá, "1976. 

Reunión de Naciones Unidas sobre desertificaciÓn, "1977, etc. 

1.2.2. EL INFORME BRUNTLAND; NUESTRO FUTURO COMÚN 

En ocrubre de 1984 se reunió por prirnera vez la Cornisión Mundial sobre 

Medio Arnbiente y Desarrollo (World Co1nni.ission on Environment and 

Developni.ent) atendiendo un urgente llamado formulado por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda global para el 

cainbio (A global agenda far change). La Comisión partió de la convicción de que 

es posible para la hu1nanidad construir un futuro ni.ás próspero, más justo y más 

seguro. 

Con ese enfoque optimista publicó en abril de 1987 su informe denominado. 

"Nuestro Futuro Común" (Our Comrnon Future). El informe plantea la posibi\idad 

de obtener un crecimiento económico basado en políticas: de sostenibilidad y 

exp.:;.nsión de la base de recursos ambientales. Su esperanza de un futuro mejor, es 

sin embargo, condicional. Depende de acciones políticas decididas que permitan 

desde ya el adecuado manejo de los recursos ambientales para garantizar el 

progreso humano sostenible y la supervivencia del hombre en el planeta. En 

palabras de la misma Comisión, el informe no pretendió ser una predicción 

ft..iturista sino un llamado urgente en el sentido de que liabía.llegado el momento 

de adoptar las decisiones que permitan asegurar los recursos para sostener a ésta 

generación y a las siguientes. Cuando se conformó la Comisión en -¡ 983 como un 

cuerpo independiente de los : Gobiernos y del Naciones 

TESIS CON 1 
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Unidas, era ya unánin"'le la convicción de que resultaba imposible separar los temas 

del desarrollo y el medio a1nbiente. 

Tres fueron los n"'landatos u objetivos in"'lpuestos a la Co1nisión: 

O Exanünar los tenias críticos de desarrollo y rnedio arnbiente y formular 

propuestas realistas al respecto. 

@ Proponer nuevas forn"'las de cooperación internacional capaces de inf!ufr 

en la formulación de las políticas sobre ternas de desarrollo y medio ambiente con 

el fin de obtener los cambios requeridos. 

@ Pro1nover los niveles de comprensión y co1·npromiso de individuos, 

organizaciones, empresas, institutos y gobiernos. 

Observó la Comisión que n"'luchos ejemplos de "desarrollo" conducían a 

aumentos en términos de pobreza, vulnerabilidad e incluso degradación del 

ambiente. Por eso surgió co1no necesidad apremiante un nuevo concepto de 

desarrollo, un desarrollo protector del progreso hurnano hacia el futuro, el 

"desarrollo sostenible". 

Muchas acciones actuales supuestamente orientadas hacia el progreso 

resultan senc:illamente insostenibles, implican uns carga demasiado pesada sobre 

los ya escasos recursos naturales. Puede que esus acciones reflejen utilid<tdes_ en las 

hojas de balance· de nuestra generación, pero implican que n~estr~s":':füjo_s 
heredarán pérdidas. Se trata de pedirle prestados recursos a las ; siguientes 

genera~Íones a sabiendas de que no se les podrá pagar lade~da. 

Por eso la Comisión planteó que la humanidad tlene l~ c~pa~Ídad p~ria lograr 
," .:.:_ -- '• _- ··,·.".·e .-·'., • 

un "desarrollo sostenible", al que definió como aquel que garantiza: las necesidades 

del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para 

satisfacer sus propias necesidades .. El concepto de desarrollo sosteni~le implica 

limitaciones. Considera la Comisión que los niveles actuales de pobreza no son 

inevitables. Y que el desarrollo sostenible exige precisamente comenzar por 

TES!S CON l 
F.~LA DE :~..:GEN í 

5 

~~~~~-'-~---,.,--,-~~~=======:::-:--~----' 



distribuir los recursos de manera más equitativa en favor de quienes más los 

necesitan. Esa equidad requiere del apoyo de los sistemas políticos que garanticen 

una más efectiva participación ciudadana en los procesos de decisión, es decir, más 

democracia a niveles nacional e internacional. En últimas el desarrollo sostenible 

depende de la voluntad política de cambiar. 

La Comisión centró su atención en los siguientes temas: 

../ Población y recu1·sos humanos: La población mundial sigue creciendo a 

un ritmo muy acelerado, especiflmente si ese incremento se compara con los 

recursos disponibles en materia de vivienda, alimentación, energía y salud. Dos 

propuestas se formulan al respecto:>: 

Reducir los niveles de pobreza. 

Mejorar el nivel de la educación. 

Alimentación . 

../ · Especi~'.' y ecosistemas: jrecursos para el desarrollo .• Muchas especies del 

planeta se enc~entran eri peligro, están desapareciendo. Este problema debe pasar 

a convertirse ei'i preocupación política prioritaria. :_. ': 
" '., ' 

Ener81a~ si la satisfacción de l~ ~Ili~ se b~'s~~ e;{, el c'o~urno de 

recursos no .renóvables el ecosistema no seria ca'Ff~ cl~<r~s~~tif1?:.<L;;s~p~61>1<'!inas de 

calentamiento y acidificación serí~ intolerables: Por.eso ~6~ {¡~gentes las medidas 
-. .,.. . - . - . - . -: ---- ' ,_. -- - ·¡· ~-, . __ , .:: : ,._·, --- - . ,----.-, -' -,., -- --'.'' -,. -

que permitan hacer un mejor uso de la energía; basada en fuenteS'reriÓvables . 
. _.,-, . - '· c.-_ .. -. ·-· ._ ' - - ... _. - ~- ... "" -' ·---· º' ---

..r Industria: Los países industrializadós · h:a'ri~·#:gd.i:.&·¡f; ~i:;'ii.iJ?r6t:i.,J• que su 

tecnología ·anti polución ha sido efectiva desde· el ~UJ:l.~c; de. vis't=él d~ C::~stos en 

términos de salud, propiedad y prevención d~ daJ'.i~~biE:?ntaly qii:e sus :mÍsmas 

industrias se han vuelto más renta°I;'le.s al realiz~ un rriej'or manejo de sus recursos . 

../ El reto urbano: Suministrarle a lél. pobÍaclón la tierra, los servicios y la 

infraestructura necesarios para un.a adecuada forma de vida, lo cual exige la 
,~-·----·-----------

¡ T?.Sr: r~oN I 
: '.'/._' ._:; -- - -·~rG~ 
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descentralización, de fondos, de poder político y de personal, hacia las autoridades 

locales. 

El informe exhortó a los gobiernos a asegurar que sus agencias y divisiones 

actúen con responsabilidad en el sentido de apoyar un desarroilo _ que sea 

sostenible económica y ecológicamente. Deben fortalecer también las funciones de 

sus entidades encargadas del control ambiental. Finalmente el informe realizó un 

llamado a la acción. Señaló que al comenzar el siglo veinte ni la población ni la 

tecnología humana tenían la capacidad de/ alterar los sistemas planetarios, pero al 

terminar el siglo si tienen ese poder y más aún muchos cambios no deseados se 

han ya producido en la atmósfera, el suel9, el ag-..ia, las plantas, les animalP.s y en 

las relaciones entre éstos. Los intentos por mantener la estabilidéld_ social y 

ecológica a través de esquemas anticuados de desarrollo y protección ambiental 

aumentarán la inestabilidad. La Comisión se dirigió antes que nada a las personas 

de todos los países y de todas las co~diciones, e~ort~d6-a ;eallz~ cámbios en las 
' -, • , •• ' <>, •• - • ' 

actitudes vastClS¡ Carrt¡:>afias de ed~caoón, debate, humanas, basados de 

participación pública. 

y 

En el informe, Nuestro Futuro C:omún;la Comisiórt :Mi0~al de~a ~NU para 

el Ambiente y Desarrollo (CMAD) hl.;;~ ~' llamad6 a ~a.~1·ri~~~él carta" que 
.• -. -' - "'.'_· :·-::' . --_-- :::.:-: ··<~··:·:·;. :·>~ . -:-_:.::>'i'-·'. -~:::_.·-·_ ::_,- : - --· 

"consolidara y extendiera ,Jos ~pri?c;::ipios legales,~ás'-:z:el€'.Yél?tes,'.',}mediante la 

creación de "nuevas re~las d5 iu~ces~iasj:>lOml ~a.itt~('!r'. 'e!\ ~"l.t;;;te~to y la vida en 

nuestro pl~ei:a :, c9mJ?~tlclo'' --i~·;s0Ii~{i¿¡iy;¡;1{~c;_~P~Et~~~f:_(;; c1E!( :Es;tado a la 

transici~n h~d; ~l d~~~~Il~ ~~1~~itlb.í~~·}_~-~f,;'~~J;j_~;~;i;;-~~rh~ndó que la 

nueva carta "fuese posteriorzrtentE! ~pÚada eÍ:l. ~a C:on.;enclón, definiendo los 

derechos _sob~rano~ y las ~~s~oJ:'ls~i,ilidades ~eCÍpr()~~ de todos· los Estados sobre 
·,' • -,_ • -~ • ' ·:• • "' -: - ,,_ , ~; : • - ,>.'":-<-; • - ". ', ' • • ·~- -:. ·- ,- • •• • ·-

la protección ªixlbiental y el cl~sarroll() s6~~eriib1E!:•• 

1.2.3. Deciél.raciÓn: d.t'! Río el.«? j ~~i;~; C:#J,J:~ d~ la TÍ~rra ~e:;:~ CON 
FALLA DE ORIGEN 

Fue de nominada _ la Corife~encia de la5 Naciones l;Jnidas sobre el Medio 
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An,biente y el Desarrollo, se llevo a cabo en Río de Janeiro del 3 al 14 de junio 

de 1992, reafirrnó la declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 

Medio I-fun,ano, aprobada en Estocoltno el 16 de junio de 1972, y tratando de 

~ basarse en ella, fijó corno objetivo establecer una alianza n,undial nueva y 

equitativa n,ediante la creación de nuevos niveles de cooperación entre los 

Estados, los sectores claves de las socit.~Liades y las personas, procurando alcanzar 

acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja 

la integridad del sisterna arnbiental y de desarrollo n,undial, reconociendo la 

natu1·aleza integral e interdepcn.Liicnte de la Tierra. 

Proclarnó una serie de principio, que servirían como base fundamental 

para las acciones que ton,aran los actores internacionales en cuestiones 

arnbientales y de desarrollo: s 

Principio 1, los seres hu1nanos constituyen el centro de. las'preocupaciones 

relacionadas con el desarrollo sostenible. Tien~n derechba u~~ vi;jél ~al~dable y 
productiva en arn,onía con naturaleza. 

Principio 2, de conforIT1idéid con'la Cartacfe las Nacione~ U~das-y los 

principios del derecho.· internacional, los Estados tienen el derecho soberano de 

aprovechar sus propios recursos según sus propias polític~s .ambientales y de 

desarrollo, y la responsabilidad d_e velar. por que las actividades realizadas dentro 

de su jurisdicción o bajo su control no causen dafios al ·medio ambiente de otros 

Estados o de zonas que estén fuera de los líi:nites de la jurisdicción nacional. 

Principio 3, el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que 

responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y del medio ambiente 

de las generaciones presentes y futuras. 

Principio 4, a fin de. alcanzar el desarrollo sostenible, la protección del 

medio ambiente deberá constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no 

podrá considerarse en forma aislada. 

!-< C~onsu llado t...•11 '\'l. :. \.'\. 0 .contincntal.cd u.pt....~/ doc _jnfo/ río J"' 92/lr _cl1Jft-~:_ -~QN 
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Principio 5, todos los Estados y todas las personas deberán cooperar en la 

tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo 

sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder 

rnejor a laE necesidades de la 1Ttayoría de los pueblos del rnundo. 

Principio 6, se deberá dar especial prioridad a la situación y las 

necesidades especiales de los países en .desarrollo, en particular los paises n""Lenos 

adelantados y los n""Lás vulnerables desde el punto de vista atnbiental. En las 

1nedidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al 

desarrollo ta1nbién se deberían tener en cuenta los intereses y las necesidades de 

todos los países. 

Principio 7, los Estados deberán cooperar con espíritu de solidaridad 

rnundiai para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del 

ecosisten""ta de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la 

degradación del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades 

comunes pero diferenciadas. Los países desarrollados reconocen la 

responsabilidad que les cabe en la búsqueda internacional del desarrollo 

sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio 

ambiente n""Lundial y de las tecnologías y los recursos financieros de que disponen. 

Principio 8, para alcanzar ei desarrollo sost~nible y una· mejor calidad de 

vida para todas las personas, los Estados deberán reducir y eliminar las 

modalidades de producción y consumo insostenibles y fomentar políticas 

den""Lográficas apropiadas. 

Principio 9, los Estados deberán cooperar en el fortalecimiento de su 

propia capacidad de lograr el desarronC> sC>ste.ni.ble, aurnerita~do el~~ber científico 

mediante el ini"'rc.:arnbio de con~~irri..i~ntos :~~ "ia .rri~t~~i~(y · ~écnológicos, e 

intensificando el desarrollo, .. la adélptélción; · la. .y. la tr~n5fer~ncia de 

tecnologías. 

Principio 10, en el plano persona deberá tener acceso 

adecuado a la informaci<'>n sobre el ; medio ambiente . de que dispongan las 
t 

~ 
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r .... ..-_~ ,_ 
~"':: ~ ;o. 

19 



autoridades públicas, incluida la información sobre los materiales y las actividades 

que encierran peligro en sus co1nunidades, así corno la oportunidad de participar 

en los procesos de adopción de decisiones. Los Estados deberán facilitar y 

fo1nentar la sensibilización y la participación de la población poniendo la 

infonnación a disposición de todos. Deberá proporcionarse acceso efectivo a Jos 

procedi1nientos judiciales y adnlinistrativos, ·entre éstos el resarcin-.iento de daii.os 

y los recursos pertinentes. 

Principio 11, los Estados deberán prornulgar leyes eficaces sobre el 1nedio 

arnbiente. Las norma
1
s, los objetivos de ordenación y las prioridades arnbientales 

deberían reflejar el co-~texto ambiental y de desarrollo al que se aplican. 

Principio 12, .los Estados deberán cooperar en la promoción de un sisterna 

econó1nico internacional favorable y abierto que lievara al crecimiento econó1nico y 

el desarrollo sostenible de todos los países, a fin de abordar en mejor forma los 

proble1nas de la degradación ambiental. Las medidas de política comercial con 

fines ambientales no deberán constituir un medio de discrirninación arbitraria o 

injustificable ni una n~stricción del comercio internacional. Se deberá evitar tomar 

rnedidas unilaterales ~ara solucionar los problemas ambientales que se producen 

fuera de la jurisdicción del país importador. Las medidas destinadas a tratar los 

problemas ,ambientales transfronterizos o mundiales debe!"án., en la m~dida de lo 

posible, basarse en un consenso internacional. 

Principio 13, los Estados deberán desarrollar una legislación nacional 

relativa a la· responsabilidad y la indemnización respecto de las víctimas de la 

contaminación y otros dafios ambientales. Los Estados deberán cooperar asimismo 

de manera expedita y más decidida en la elaboración de nuevas leyes 

internacionales sobre responsabilidad e indemnización por le~ efectos adversos de 

los dafios ambientales causados por las _actividades realizadas dentro de su 

jurisdicción, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdicción. _ 

Principio 14, los Estados deberán cooperar,efectivárnente para desalentar 

o evitar la reubicación y la transferencia a otros Estados de cualesquiera 
i 
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actividades y sustancias que causen degradación ambiental grave o se consideren 

nocivas para la salud hu1nana. 

Principio 15, con el fin de proteger el 1nedio antbiente, los Estados deberán 

aplicar el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cu.-.,ndo haya peligro 

de dai'\o grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no se podrá 

utilizar con-.,o razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de 

los costos para ünpedir la degradación del medio ambiente. 

Principio 16, las autoridades nacionales deberán procurar fomentar la 

internacionalización de los ¡costos ambientales y el uso de instrumentos 

econó1nicos, teniendo en cue'nta el criterio de que el que contamina debe, en 

principio, cargar con los costos de la contaminación, teniendo debidan"lente en 

cuenta ei interés público y sin distorsionar el comercio ni las inversiones 

internacionales. 

Principio 17, deberá emprenderse una evaluación del impacto ambiental, 

corno instrumento nacional para la protección del medio ambiente, respecto de 

cualquier actividad propuestC: que probablemente haya de producir un impacto ¡--- --
negativo considerable en el mbdio ambiente y que esté ·~uje~~ ~.la decisión de una / {~' 
autoridad nacional competente. . / ,~;j .~~f 

Principio 18, los Estados deberán notificar inmediatamente a otros Estados i f;:_.-:.:;; ::::_; 

:f:~::s d:::;~:: ::t:~e:1~ :it:::::::~::1e:~::!:n=::a'd::. puz:::::0n~~::L E~ iij 
internacional deberá hacer todo io· posible pof • a-los_Estados que resulten 

afectados. 

Principio 19, los Est.ad<:>s c:l.eberán p~opo~cionai- la información pertinen~e~ 

y notificar previélmente y:. eá forma opprhma, a los Estados que posiblemente 
. . 

resulten afectados por actividades que puedan. tener. considerables efectos 

ambientales transfronterizos ad~e~sos; ·y deberán celebrar. consultas- con esos 

Estados en una fecha temprana y de buena fe. 

Principio 20, las mujeres desempeñan un pape~ fundamental en ;a 
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ordenación del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible 

contar con su plena participación para lograr el desarrollo sostenible. 

Principio 21, deberá movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los 

jóvenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo 

sostenible y asegurar un mejor futuro para todos. 

Principio 22, los Estados deberán reconocer y apoyar debidamente a las 

poblaciones indígenas y sus comunidades, así como otras comunidades locales, 

para hacer posible su participación efectiva en el logro del desa=ollo sostenible. 

Principio 23, deben protegerse el medio ambiente y los recurso~ naturales 

de los pueblos sometidos a opresión, dominación y ocupación. 

Principio 24, los E:;otados deberán respetar las disposiciones d~l derecho 

internacional que protegen al medio ambiente en épocas de·conflicto.armado, y 

cooperar en su ulterior desarrollo, según sea necesario. 

Principio 25, la paz, el desarrollo y la protección del 'medibarnb~ente son 

interdeP,~ndierl.tes.e inseparables. 

Principio 26, los Estados deberán resolver-'paclficament~: sus 

con trovei:si'ci~ s°offr~ el in~diC>. ambiente coclorme a los 'ri-i.edf ci c:li~p°u~esto¡ ~¡i fa Carta 

de las Nacione~lJ~clai. 
Prirl.ci~iozi,)()s Es!a.ciosy l~ personas dep"erán cooper~ de cmena fe y 

con espíritu' de .solidlÜ-idad en la aplicación de los principios cónsagr~dos en esta -- ,- - - ·' - .,, . . .. -. . . . .. . . ' . ' . . . ~ 

Declaración: y en·. el. ulterior desarrollo del derecho iflt~rnacional en la esfera del 

desarrollo sostenible; 

El plan de acción de la cumbre de la tie=a para asistir la presente situación 

global y reducir la decadencia en la calidad de vida, consiste en que las naciones 

tienen que unirse en un pacto global. Este pacto contiene como niveléi!'.' el uso del 

consumo de los recursos naturales o simplemente cumplir con los parámetros del 

desarrollo sustentable para el siglo 21. Dicho pacto se le llama "qg.~da 21". 
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Muchas organizaciones n.o gubernan."'lentales, incluyen.do representan.tes 

de las principales tendencias religiosas, tuvieron una activa participación. Aunque 

la Declaración. de Río sobre An"'lbiente y Desarrollo es un docu1nento 1nuy valioso, 

no curnplió en su totalidad las aspiraciones que 1nuchos grupos tenían con 

respecto a la Ca1·ta de la Tierra. El documento no reafirn"'la el con""tpro1niso con la 

Carta Mundial para la Naturaleza y su énfasis antropocéntrico es un paso atrás con 

rela.ción. al enfoque 1n:is equilibrado de la ·carta Mundial para la Naturaleza. La 

Declaración de Río exhorta a la protección y restauración de los e..:osiste1r.as, pero 

no afirn"'la el valor intrínseco de todas las fonnas de vida ni articula claran."\ente u1¡i 

principio de respeto hacia la naturaleza. 
1 

1.2.4. EL PROYECTO DE LA CARTA DE LA TIERRA, 1994-2000 

Un.a nueva iniciativa de la Carta de la Tierra inició en 1994 bajo el liderazgo 

del Sr. Maurice Strong, ex Secretario Gen.eral de la CMAD y presiden.te del recién 

formado Consejo de la Tierra, y el Sr. Mikhail Gorbachev, en calidad de Presidentf 

de la Cruz Verde Internacional. El Consejo de la Tierra fue creado para llevar a 
cabo la actividad inconclusa del la CNUMAD y para promover la implementación 

de la Agenda 21 (plan de acción de la Cumbre de la Tierra). El embajador de 

Argelia, Sr. Mohamed Sahnoun, fungió como director ejecutivo del proyecto 

durante su fase inicial, y el primer seminario internacional se celebró en el Palacio 

de Ja Paz, en La Haya, en mayo de 1995. Representantes de. treinta países y más de 

setenta organizaciones participaron en este··taller. -.Después- de .este evento, Ja. 

Secretaría del proyecto de la Carta de la Tie=a fue establecida en el Consejo de la 
' - ' . ' 

Tierra, con sede en San José, C?sta Ric:a: . . .. 

El Consej~ de la Tierra organizó una ~onsul~~ -~ nivel mundial sobre la Carta 

de la Tierra, durante 19,96 y 1997, paral~l;;h,.~nte cori l~ évál{iación independiente 

de la Cumbr-e de lá Tierra en el· evento denominado Rí;;+5. La revisión llevada a 

cabo en Río+S fue organizada para complementa~ y contribuir con la revisión 



oficial de los cinco años de la CMAD, Jo cual culminó con la Segunda Cumbre de la 

Tierra. incluyendo una Sesión Especial de la Asamblea General de la ONU en junio 

de 1997. El objetivo de los análisis independiente y oficial fue evaluar el progreso 

hacia el desarrollo sostenible desde la Cumbre de Río y desarrollar nuevas alianzas 

y planes para la implementación del Programa 2L El proceso de consulta de Carta 

de la Tierra involucró a hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad y 

de todas las culturas para contribuir al desarrollo de Ja Carta de la Tierra. 

Asimisn,o, se creó un programa especial para contactar e involucrar a las religiones 

de todo el mundo, organizaciones interreligiosas y destacados pensadores 

religiosos y éticos. Además, el Consejo de la Tierra organizó una red con 

organizaciones de los pueblos indígenas. 

A principios de 1997, se formó una Conúsión de la Carta de ía Tierra, para 

supervisar el proyecto. Los veintitrés miembros fueron seleccion.ados. con has.e en 
- ,·· . . 

su compromiso con Ja causa y su capacidad para· promo.ver:'.~l proyecto .... Estos 

miembros representan las principales regiones del mundo y Jos dif~reintes sectores 

de la sociedad. 

Al concluir el Foro Río+5 en Río de Janeiro, y como uno delos prfucipales 

resultados de este evento, .. la,Cornisión emitió Uil. Borrador· de ~~f~~el"lcia de la 

Carta de Ja Tierra. Este foro fue organizado por el Consejo de Ía:Tierra ~()b,.c; parte 

de la evaluac!ón hideip~ridienÍ:e'de ru6·+s y.reunió. a más de 500 represert~<lll.tes. de 

la sociedad. civil y.·delos.Consejos•Na.c::km.;,_les.para··el ·Desarrollo Sostenible. El 

borrador el.e ;:;efer:encia: refleja• fa;:; V"ari~s ; diferentes contribucic;r;:e~ q::u';,; . fueron 

Comisión ~pliÓ.l~ co~l.Jlt#,so~:CeJaCarta de la Tic:;rra hasta;priI\cipi()sde 1998. 

Asimisrnc;; ~~ h~ ~ec;~~ab c:lii~;:;~rit~~ tall_(;!res y co~~;erl.ci~ ~rl. di~~rsas reSiones 
.. 

del mundo, y otros ~imila±-e;:; se.están orga1LÍzando. 

Al fináfclel pe~iocfo de c6~cl~as; ~e preparará una v(;!rsión final de la Carta 

de la Tierra. Se han realizado esfuerzos especiales para promover la adopción de 
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los valores de la Carta de la Tierra en todos los sectores de la sociedad y para 

integrar estos valores a los progra1nas educativos. 

La Carta de la Tierra está concebida corno una declaración de principios 

éticos y corno una guía práctica para lograr la puesta en práctica del desarrollo 

sostenible. La carta será utilizada con"lo un código universal de conducta para 

guiar a los pueblos y naciones hacia el desarrollo sostenible. La elaboración de esta 

carta se llevó a cabo por inedia de un proceso de abajo hacia arriba con el fin de 

que las instituciones, los grupos organizados, los gobiernos, los grupos de 

profesionales, etc, aporten su granito de arena a la Carta Mundial. 

1.3. PROGRAMAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA EL. IVIED!O 

AMBIENTE 

'El P1·ograma de las Naciones Unidas para el 111edio a111biente: PNUMA 

Es denominada en ingles como United Nations,Environment:¡:>rogramme: 

UNEP. 

Creada por la ONU en 1972 según los c01npromi;os .de la Conferencia de las 

Naciones Unidas s·obre el Medio Ambiente'I-Iii.~.itnb (CrZiu~~r-f ·~···UNCHE: 
'- ·-. -.:.: - ~ 

United Nations Conference on Human Environment),-,d;;l~srno~~~~en Estocolmo 

(Suecia). Sede en Nairobi (Kenia). _·.· .. :._· ::,: 
-: ,, ·,_-:'.-'.o'.i!_- -

El objetivo principal de este programa. es garél.'ri.tfaa~~ 1.{ C:oci;:di~ación de los 
. · ... , .. ". ,, . ... · .. ·.· . ~-----' 

programas relativos al medio ambiente~ en el ~arco de ·.los organ.ismos de las 
. .:'". 

;.Jadones Unidas. No se trata de una organlzacj.ón sectorlaLde fa ONU, sino de un 

programa para la coordinación y . Ja .· p;oxhoC:i~~ d~ •· actti~~i~.n;~ .. c:fidgidas a la 

proteccion del medio ~mbiente dentl:-6 del sistema de NacioÜ~s un.Í<la~~ estimula, 

coordina y provoca un efecto ~~t~Ü~aa'or, pe;c:> ii.~ ejec~~~, e:> :fin~~cia. Informa, 

ayuda y ·eftimula a las naciones y a fos pue?Ios a mejorar ~u calidad de vida sin 



comprometer la de las generaciones futuras. La actuación del PNUMA se basa en 

tres f!.lndani.entos básicos: 

>- Evaluación medioarr1biental. Mejorar, estudios 

interdisciplinares, el conocimiento de la biosfera para su gestión racional e 

integrada, salvaguardando la calidad de vida hu1nana y los ecosisten1as. 

};;-- Gestión ni.edioanl.biental. Prornover una planificación y gestión del 

desarrollo, teniendo en cuenta las consecuencias 1nedioa1nbientales. 

f ;y Medidas de apoyo. Apoyar a todos los países, especialmente a los países 

en vías de desarrollo, en sus retos ambientales: financiación de asistencia técnica, 

for::nación e interca1r.bio de infonnación, etc. 

Invita a los organismos de la ONU, además de a coordinar sus program.as en 

relación con los problemas internacionales del medio ambiente, a buscar el apoyo 
1 

de ~as organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales y de la 

comunidad cientÍfica. 

El PNUMA se divide a su vez en 12 programas prioritarios: atmósfera; 

recursos lúdricos; ecosistemas terrestres; océanos y zonas costeras; salud, hábitat y 

bienestar; economía ambiental; legislación ambiental; p;ocluctos químiCos tóxicos y 

residuos; industria y energfa; Earthwatch; formación ambiental; y cooperación 

regional. 

La actuación del programa esta complementada por· los ·siguientes• fondos y 

programas: 

Fondo para el Medio Ambiente (Environment Fund). Es un fo!l.do creado 

a partir de las contribuciones voluntarias de los Estados para financiar iniciativas 

medioambientales. 
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SWMTEP. Programa medioambiental a rnedio plazo en el ámbito de todo 

el sistema de Naciones Unidas (Systern-wide n-.ediu1n-tenn environment 

progranune) para coordinar todas las actividades de los diferentes organisrnos de 

las Naciones Unidas en el terreno del n-.edio n:nbiente. 

Segui1niento de la CNUMAD. El PNUJ\/IA es uno de los 9 n-.iembros del 

Co1nité lnteragencias para el Desarrollo Sostenible (IACSD) de las Naciones 

Unidas encargados de ejecutar la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre Medio Arnbientc y Desarrollo. Esto ha a1npliado el papel del 

PNUMA ¡-.acia la cooperación regional, subregional y nacional, reforzando el 

protagoninmo de sus oficinas regionales. 

Oficinas Regionales del PNUMA. Para el Mediterráneo son importantes 

la Oficinas Regionales Europea (ROE), Africana (ROA) y parz. Asia Occidental 

(ROWA). 

OCA/PAC. Centro de Actividad del Progran-.a para los Océanos y las 

Zonas Costeras (Oceans and Coastal Areas Progra1nme Activity Centre). Incluye el 

Programa :de Mares Regionales (1974) y el Plan de Acción para Mamíferos Marinos 

e ünpulsa 'el concepto de «gestión integrada de zonas costeras» (ICAM: Integrated 

Coastal Area Managen-.ent). 

Fondo para el !v1edio Ambiente Mundiai (FMAM o GEF: Global 

Environment Facility). El PNUMA, junto coneLBél~~~ J\líundialyel Programa:de 
,: . -. 

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), forrri.'a -parte-_de esta hüciativa 

encargándose del análisis científico y técnico._ 

~El Fondo Global para el Medio Antbient:e (Global Environment:al_Facilit:lJ: 

GEF) 

Fue creado en 1990 para canalizar financiamientos con el fin de enfrentar los 



de biodiversidad, el agujero en la capa de ozono y la contaminación de aguas 

internacionales. Se trata de un fondo provisional, en cuyo n1anejo intervienen tres 

agencias: el Progran"l.a de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 

responsable de la asesoría técnica, el Progra1na de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente (PNUMA), que proporciona apoyo científico, y el Banco Mundial, 

responsable de los proyectos de inversión y la administración del Fondo. Este 

últin"lO es, en los hechos, quien ha controlado al Fondo. 

Veinticinco países se han con,pron,etido a aportar fondos (incluyendo 9 países de 

los lla1nados "en vías de desarrolio", dos de ellos/ Latinoamericanos: Brasil y 

México). Los fondos se ejercen a través de los gobier-o"l.OS, como donativos o como 

préstnn"lc>S rnuy favornbles, salvo en ei caso del Programa de Pequeños Donativos, 

adn"linistrado por el PNUD y orientado a apoyar proyectos comunitarios y 

acciones emprendidas po1· las ONG's. 

* Consejo tle la Tierra 

El Consejo de la Tierra, una organización no gubernamental internacional, 

fue creado en Septiembre de 1992 para promover y avanzar en la implementación 

de los acuer!=los firmados en la Cumbre de la Tieri--a .. -Sus·actividades principales 

incluyen proyectos relacionados con la economía ·; -~I d~s~~rbllo sustentable, la 

gobernabilidad, la mediación y resolución de conflictos/y la participación pública. 

El Consejo de la Tierra desde su creación en_i;92,--l~a d~dicado sus esfuerzos a 

apoyar a la sociedad civil y a los gobiernos para la puesta en práctica de la Agenda 

21 y el Desarrollo Sostenible. Esta labor se llevó a cabo a través de dos progran1as 

prioritarios que son: el apoyo para la formación de Consejos Locales para el 

Desarrollo Sostenible y la Carta de la Tierra. 

Los Consejos Nacionales y locales para el Desarrollo Sostenible, buscan lograr 

la planificación nacional o local sostenible integrando . los aspectos sociales, 



económicos, ecológicos, políticos, culturales y espirituales, con la participación de 

todos los sectores de la sociedad. 

~La Cruz Verde I11teruacio11al 

Fue fundada en 1.993 por Mikhail Gorbachev, a partir de la Cumbre de la 

Tierra realizada en Río de Janeiro en el año 1.992. Su inisión consiste en crear 

condiciones favorables para un desarrollo sustentable, cultivando una relación más 

armoniosa entre el hombre y el medio ambiente. Para este ~in, la Cruz Verde 

concentra sus esfuerzos en cinco programas cuyo motivo principal es pron"lover un 

cambio signific&tivo en los valores humanos lu>.cia todas !as forrnaEO de vidé' de la 

tierra. 

La sociedad puede desarrollarse sustentablemente sólo con la condición de 

que se halle en equilibrio arn"\onioso con la Naturaleza. Los proyectos de esta 

fundación se centran en intentar asegurar que, de ahora en adelante, toda forma de 

desarrollo proteja o ayude a reconstituir los recursos naturale~ de nuestro medio 
.· . ! 

ambiente. Tratan.de combinar el pensamiento global con la acción local, dirigiendo 

programas interna~ionales adaptados a las necesidades locales. 

* La :·cruz·Verde Internacional ha sido dotada corno parte del Estatuto 

Consultivo G;;ir;.~réli ~on el Consejo económico y social (ECOSQC) de las Naciones 

UniLias'.. · ... < ·.·.· .. · ····.. •. 

* Lél·.·c:~i~ Verde Internacio~al fue reconocida corno una institución de 

servicio públi~(), de tal ~ariera que los patrocinadores y colaboradores económicos 

están exentos de impuestos. 
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Las organizaciones Nacionales de la cruz verde funcionan activamente en 21 

países. Las organizaciones en Alemania y en los Estados Unidos tomaron el 

no1nbrc de "Global Green".9 

~ CEPIS (Centro Pm1ai11erical10 de 111geiiierícz Saizitáriá -y Cienciás del 

A111bien te) 

El Centro Pana1nericano de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Arnbiente 

(CEPIS) es el centro de tecnología ambiental de la Organización Panamericana de 

la Salud (OPS), Oficina Regional para las A1néricas de la Organización Mundial de 

lé~ Salud (OMS). 

Fue creado en 1968 y desde entonces funciona en Lima, Perú. El Gobierno 

Peruano le facilitó las instalaciones y cubre parte de los gastos operativos. Forma 

parte de la División de Salud y Ambiente de la OPS y desarrolla sus actividades 

con el apoyo de las Oficinas de Representación de la OPS/OMS en los países. 

El CEPIS tiene como rnisión cooperar con los países de las Américas en la 

evaluación y el conh·ol de los factores ambientales de riesgo que, directa o 

indirectani.ente, afectan la salud de sus poblaciones. 

La cooperación técnica que brinda_el CEPIS a los países, en la ~valuación y el 
. : ' 

control de los mencionados factores ambientales de Tiesgo,-e-s·posible gracias al 
o . -·. ' 

vínculo que mantiene. con instituciones públicas y priv_ada, otganismos de los 

países _ ntiembros, y agencias 

diseminación de información, 

internacionales de co6p~i~C:i~n, - á _través de la 

de la formación de--· e¡p~¿l~lj¡,'t~s, y de asesorías 
; .·,· .. 

técnicas directas. Mediante estas modalidades de trabajo se f()mentan programas y 

proyectos que refuerzan la cooperación de la o:Ps con los gobiernos y se ejecutan 

investigaciones aplicadas al ambiente. Se da especial _atención al desarrollo de 

tecnologías apropiadas, orientadas a las áreas rurales y urbano marginales; el 

9 C:o11...,ult .. Hfo Vil \-\."\Y\V.p,1ngt.! .. l.Olf,/llh.•df,trtllll/dOClJJ1lent--;i (l.i_ infurn1;u:(c)11 \.'J..:~ (o~ nrganiS.rtlO~ hdst .. l 
l•stc.._-. .,ipartado ft.h.'! l'L'..:'Opil...i.d .. 1 de..~ cst .. 1 p .. ag·in.,.,) 
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desarrollo de estas tecnologías contempla su aplicación dentro de enfoques que 

hagan posible la autosustentabilidad de las soluciones propuestas. 

A lo largo de su existencia, el CEPIS ha contribuido de n-i.anera significativa a 

los esfuerzos que hacen los países de la Región para encarar su situación de salud y 

a1nbiente. Actualrnente, a través de las estrategias rnencionadas, el CEPIS 

concentra sus esfuerzos en las siguientes áreas de acción: 

Evaluación de 1·iesgos a1nbientales 

En este aspecto, el CEPIS coopera con los países de la: Región a fin de 

fortalecer sus capacidades para evaluar los riesgos potenciales de las sustancias 

químicas y de los agentes patógenos sobre la salud de las poblaciones. Sus 

actividades incluyen: 

Desarrollo de recursos humanos e investigación en las .:;.reas y disciplinas 

vinculadas con la é.Craluación de riesgos, como evaluación del impacto ambiental 

y salud, epidemiología ambiental, y toxicología ambiental y clínica. 

i:-ransferencia y adaptación dé rn~t"odi;:>logías de evaluaciém de rie::sgos. 

Desarrollo de materiales , educatiV:C>s sobre temas re!acionados con la 

evaluación de riesgos. 

Diseminación de in.forn~acióri'' sobre toxicología. 

Control de riesgos amb~~nt:tdés 

Incluye la cooperación para lá adopción de medidas de control de fos factores 

ambientales de riesgo que afectan la saltid, como: 

: ... ~ON 
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Promoción de prograrn.as para el mejoran:1iento de la calidad de las aguas 

superficiales y subterráneas. 

Desarrollo y divulgación de tecnología adecuada para plantas de 

tratarniento de agua potable, lagunas de estabilización y reuso de aguas residuales 

en co1,Liiciones sanitarias. 

Difusión de tecnologías para rellenos sanitarios convencionales, rnanejo 

de residuos hospitalarios y n-1ini1nización de residuos. Se realizan investigaciones 

para el control de lixiviados en rellenos sanitarios y para la obtención de 

con-1postado. 

Pron"loción de la reducción de la containinación por residuos, a través de 

la Red Panar:nericana de 1"vlanejo An"lbiental de Residuos (REPAMAR). En cada país 

existe una red nscional y el CEPlS es el coordinador regional de la red. 

Control de productos quírnicos en el an"lbiente, principalmente del plomo 

y otros metales pesados, plaguicidas y solventes orgánicos. 

Pro1noción de prograrnas para el control de la contaminación del aire en 

el n"ledio urbano. 

Prornoción de prograrnas de seguridad de sú.standa·s químicas y de 

fortalecimiento de cenh·os de control de Ínt6xicaciones . . · ' -. -

Desarrollo dé proyectos ~x:p~-~ir:i~~;ale~ p~r¡o¡: rr:iejo!°ar. _las condiciones 

sanitarias de las áreas deprimidas y divulgación d<:! sus resüitados para que' sean 

replicados a inayor escala en los países. :;•: .. - . 

Fomento de la capacidad de gestión ambiir'.ít~l,~rb.;_n~ en el nivel local, 

dentro del enfoque de trabajo de Ciudades- S~ludables. Desde 1995 se realizan 

proyectos en los que se enfatiza la participación de la comunidad y la obtención de 

soluciones autosustentables. 

Promoción de programas de educación sanitaria y participación 

ciudadana. 

J 
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Fort:alecinzient:o de laboratorios de nzuestras a111bientales 

Cornprende la cooperación para el fortalecimiento y n1odernización de estos 

laboratorios. IncÍuye el apoyo para: 

El establecin1iento de programas de aseguramiento y control de la calidad 

analítica~ 

El desarrollo de programas para impl11ntar sistemas de calificación, 

certificación y acreditamiento de laboratorios; de acuerdo con estándares 

internaciona le5. 

La aplicación de métodos analíticos normalizados. 

La promoción de programas de monitoreo y de investigación 

n1etodológica. 
- ,' . -- ,_ .:: 

Diseminación de inform¡;ición sobre salud f ªIl"\biente 

·.f' 
-- .:-

A través de la .Red Panamericana de: InformaciÓn sobre Salud y Ambiente 
-, ' ,-· ,. --· 

(REPIDISCA), ;:;oordinada por el CEPIS, que cuent~·;é:on c~nh~os coordinadores 

nacional~s r'espo!LSables del desarrollo de ·la· Red~ e~ 23 :;aíses ··y .. 352 centros 

cooperarites· establecidos en diferentes instituciories· nacionales, se promueve el 

intercambio de información especializada. 

Capacit:ació11 

El CEPIS permanentemente contribuye a la formación y perfeccionamiento 

del personal especializado en el área de la salud ambiental. Para ello-desa=olla 

amplia labor de difusión de información técnica, realiza cursos con instituciones 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 33 



nacionales e internacionales y tiene programas de residencia para profesores 

universitarios. Actualmente esta preparando cursos para educación a distancia. 

La cooperación técnica del CEPIS está a disposición de las instituciones 

nacionales, públicas y privadas, centros de enseñanza o investigación, gobiernos 

locales, ONG, profesionales y estudiantes de los países. 10 

to Ct..l.1sulto cn.i.vv,.r\.,r.c.::cpis.ops-011,s.org/ indcx.htnll 
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CAPÍTUL02 

Derecho y gestion ambiental 

/';i'I.!C.·\C.J().~.¿ F,'.' ,\-!f~XICC1 DF ! A f.F.í.";!S!.A1... .. ·10~'! f"·!ACflJ.1'..!Al. E l.'\.=TEf!t·.7ACi() ..... ~Al. S()f!f~F l ,_-J:: 
:\·Íf..··1\.'l;\-1lf::i'-.'Tc.J:; TP.At·.'SFR()!'-.!TE/.!1/:.0~ DE 1.C)S kE.O::./l)lJC.1~ F"El...Tc..-;R.()SCJS Y :-:OUS F:E . ..:;l_Jl_T/i.Utl~ 
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2.1 TEORÍAS DE.LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL 

DERECHO INTERNO 

Existen dos vertientes para tratar de explicar la relación que existe.entre el derecho 

intei·naci01°laCye1 inte1~i~o~los cuales se mencionaran continuación:11 

;;... Teorías dualistas, en las cuales se pueden enc~ntrar a Triepel, que 

descu/bre entre ambos sistern.as una oposición doble, una basada en las diferencias 

social;es, pues mientras el derecho interno será el con.junto de n.orn"las jurídicas 

estab:;ecidas en. el interior de una cornun.idad y para regular las relaciones entre los 

sujetos de esa comunidad; el deccc110 internacional está destinc;do a reglarnentar 

las relaciones entre Estados, y otra basada en las diferencias de la fuente jurídica, 

pues en el derecho interno será la voluntad del Estado y el internacional el de 

varios Estados que con.forman la sociedad internacional. Son distintos sistemas 

jurídiros, en intimo contacto pero que no se superará jamás. Otro exponente de 

este punto de. vista es Anzilotti, el cual sostiene que puede haber cierta relación 

entre ambos Derechos, pero que se trata de dos ordenes. separados, pues no 

pueden existir normas internácionales ernanadas de las nonnas internas ni 

viceversa, ni influir unas ºsobré fas otras y por ende es imposible que exista ·un 

conflicto entre ~l derecho i~te~~"lÓ y el internacional. 

Teorías monistas~ en las cuales existe:·· la · supremacía· del derecho 

internacional, porún lado; expuso Kelsen, el cual nos ofrecé éstii teoría en su forma 

más pura, el -Esta'.do recibe la cualidad de persona: por ef~ct6s de las normas . 

jurídicas, de_ ~hl_~--~urel-derecho interno, con aplicación dentro del dominio de la 

competencia clel Estado, se encuentre subordinado al d<;!recho internacio~nal, que es 

11 Segun ~"'-\J-IL.S C)R~r.1z. Lürc-tta. Derecho l11lt!rJt<-1t:Í1>Ju1.f 

pp.-ll-·C. TES!SCON 
FALLA DE ORIGEN 

---......__ 

()xford. 1999. 



el que fija los lírnites de su con:ipetencia; y la supremacía del derecho interno, por 

otro, en base a la teoría de la auto limitación, pues co1no se expone en esta teoría es 

voluntad el Estado crear el derecho internacional, este sería CQnsiderado cotno un 

derecho estatal exterior, entonces se hablaría de las relaciones enh·e dos categorías 

de norn:ias internas y ya no se trataría de explicar la relaciones entre el derecho 

internacional y el interno. 

Por su parte la CoHstitucióll de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 

1.33, proclan"la: 

"Estn Constitución, lns leyes del Congreso de ln Unión que enznnen de elln y todos los 

trntndos que estén de acuerdo con ln mis111n, celebrados y que se celebren por el Presidente 

de ln República, con nprobnción del Senado, serán In Ley Suprema· de toda ln Unión. Los 

jueces de. cndn se arreglarán n diclzn Constitución, leyes y tratados, n pesar de lns 

disposiciones en contrario que puedan lzaber en las Constituciones o leyes de los estados." 

Por lo que se entien<_ie que en México se aplica ~a teoría dualista, pero de una 

manera combinada ya que debido a la jerarquía que se observa bajo el amparo de 

la Constitución, se establece a dicha Constitución como Ley suprema del país, 

después le siguen· en_orden de importancia las leyes federales y los tratados 

internacionales, dejan<loa los gobiernos de los estados obligados a aplicarlos aún 

cuando pugnen con la;; constituciones o leyes locales, por lo que se pu~de observar 

que combina alguna de las ideologías monistas, ya que si los tratados 

internacionales se encuentran en concordanci~- con la Constitución de los- Estados -- - - - - - - - ~ -

Unidos Mexicanos, se les consideraran también como ley suprema. 

2.2. PRIMERAS LEGISLACIONES AMBIENTALES 

En México existen antecedentes de disposiciones jurídicas relacionadas con 

la protección de los elementos naturales en diversos ordenamientos del siglo XIX y 

• 1 r-- mp,-.on rir 1 · t i .t:·,_:¡u vON 
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aún en algunas disposiciones del derecho precolonial. Sin embargo, no fue sino 

hasta los prin"leros años del México Posrevolucionario que la protección jurídica 

del medio arnbiente empieza a tomar fonna, sobre todo al amparo de las nuevas 

disposiciones que sobre la propiedad introdujo al artículo 27 de la Carta de 

Querétaro. 

En sus orígenes, el derecho ambiental mexicano se integra por una 

legislación cuya relevancia ambiental es causa, que se desarrollo a través de 

legislaciones sectoriales. Sólo después de 1972 se comienzan a promulgar leyes 

propiamente ambientales, que coexisten con legislaciones sec;toriales de relevancia 

a1nbiental. 

Se refieren a la esquernatización planteada er. la que· se pueden distinguir 

entre: 12 

Legislación propiamente ambiental. Ordenamiento expedidos para la 

protección del medio. ·ambiente con arreglo a una visión moderna que lo visualizan 
. . . 

como un todo org¡;;~i'i~cio; a ia rnane~a de un sistema. 

Legisl:d~J:l, :sec~or~aJ . de•. relevancia. ambiental. ; Ld~ ·· exp~did6~. para la 

proteceió;,. de ciertos el~mehtos ambientales o para prC>tege~ ~1· mecli6 ~.;nbi'ente de 

algunas activida,des. 

Legislación de relevancia ambiental casuaÍ. Lcis ~,.:¡;~c:iid.C>~ .. sin. niflgún 

propósito afubit!ntal, pero que regulan conducta~ que. i.TICiden 'si.gitlfi2.;.i:if:a~ente 
' :;;~· 

en la protección del medio ambiente. 

De'.cüalquier forma, este desarrollo de la·legislación'ambiental'fue posible·al 

amparo de las disposiciones relativas al derecho ele propiedad que se co~ti~nen en 

el artículo 27 de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos aprobadas en 

1917, y que señala: 
._.__~_, __ ._ 

L_!<'·,L:~;~~i ··ci~~~~~ 
12 Citado en BRAÑES RAUL* A-ra1111al de Dcreclto :1111bit?1t~al .i\·1c.Yic11110~ cditori-.'tJ l.;CE .. ivlcxi.:o .. 1994# 
pp.35 
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"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio 

nacional corresponden originariamente a la nación, la cual Iza tenido y tiene el derecho de 

tras111itir el do111inio de ellas en los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones solo pueden hacerse por causa de utilidad pública y mediante 

i11de111nizació11. 

La nación tendrñ en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pril•ada las 

modalidades que ·dicte en interés público, así como de regular el aproz>eclzmniento de los 

ele111entos naturales susceptibles de apropiación, para hacer una distribución equitativa de 

la riqueza pública y para cuidar de su ;conservación. Con este objeto se dictaran las medidas 
! 

necesarias para el fraccionamiento de los latifundio; para el desarrollo de la pequeíía 

propiedad; para creación de nuevos ce."ltros de población agrícola con las tierras y aguas que 

le sean indi!ipensablcs; para el fome11to de la agricultura u para evitar la destrucción delos 

ele111entos naturales ... " 

En efecto, los constituyentes de 1917 recogieron el concepto de propiedad 

como una función so~ial,ióintiodujeron en el artÍcU.10 27 d.~1a.r<~~rr1a.·tundamenta1 
y, acabar _·c;~·ello 'so~)~'c~'?~~Jpción .1:ªF>º~eó~~~-:~e}~~'.1;1"~~i.i~ad .absoluta, 

permitierona'lá.:~á.c_iól"l'. C:C>ncúcici"nar. la·. ~tiii~a~i.6~ de:lc;;~ r~cU:'i:-5&;,;_n"aturales al 

supremo inter.é~, defiJ:l.id~;P~~ élq~~llah~al/F~~i;>p .• qU.~·.cii~rol} t{ii,dan-i.ento a los 

poderes_púbHcos·p-ru:a:_-iil:tf>C>i-lerürr..:itaí::ioriesaias·ac:ti~iéladesecon6ritlcá.s. 
,-- <"· '_, ·,:: .. ·.::.._;,::~,~-:".<, 

narnrai:;~z::;:~~:1~~t,1~~1i'iT:j~ft§~l~t:r::a::,s,:e;:;;: 
Pesca de 1925, la Ley Foi-estél1.~ae.i926y;1·a ~éf::éi~~g-tl~i·cie·~~opied~d•nacional de 

1934, tuvieron "i~ ffii~~~8:~~.;.~~~~~~~i~f-.<~i;;~?~;¡;:·d,~~Sf~t~~~1.;~~a,~i6n sobre los 

recursos natur.iles. Por<st:"partt;!' el:',Ó:Ídigo' sarlitarió de 1934, la Ley de 

conservación delSÜeÍ~ f-A_~~,de;1946;·asfcO"mo)as d~posiciones de .:_os Códigos 

Civil _de 1928: y PenaL de J. 93].', c6nstitllyeron las primeras expresiones de la 

facultad de la Nación P~él i~p~ner 1.l.na línea de acción para la propiedad privada. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

··~-........ 

39 



Sin embargo, el derecho ambiental mexicano como disposición formal comienza a 

delinearse en los años setentas con la prirnera Conferencia de las Naciones unidas 

sobre n-1.edio Arnbiente y Desarrollo, Estocohno, 1972. 

En la década de los noventa, la incorporación de la economía-mexicana en 

el árnbito de la globalización, la celebración de la Cumbre de la Tierra en Río de 

Janeiro, Brasil en 1992 y la creciente preocupación de la sociedad civil que fue 

motivada por las frecuentes catástrofes ambientales, inciden en. la orientación que 

toman las principales instituciones de la legislación y la gestión ambiental. 

En 1971 se aprueba la ley federal para prevenir y controlar la 

contaminación ambiental, que regulo específicamente los efectos de la 

contaminación ambient.al en ia $alud humanai3. Ei:;ta ley se organizó en cinco 

capítulos, de los cuales se mencionan que: 

A. Capítulo l"Disposiciones generales"(art. 1 a 9). 
' ·'·' -. . 

B. Capítulo 2 "De la prevención y control de la contamirmción del aire"(art. 

10 al 13). 

C. CapítuIO 3 "De la prevención y control de la contaminación de agua:s" (art. 

14 a 22). 

D; ca:pífulb '4 
suelos" (art._ 29_af33). 

Tant~~~~11i. 

lá contarrunación de 

misma fueron 

promulgado!-;; '· sé d:¡:u:u¿ uri~ política -_-ambiental basada principalmente en 

Es d~.<:i~Sté).C~~e, q~~ ~n E!l ai:tkuiC> 28_se)ntrodujo un instrumento que 

podría ser co~idE!J:~do ;:orrl.o el princi~io de la ev<:l1uación del impacto-ambiental, 

como se enuncia a contiriuaciÓn: ··--·. ~- __ ---_--- ---.· -·- -.. - -

" Sogú" º' o;.~,. Offo;.,; "' ",:~if fr· ,;~'.'i"t .,;,,.º do '+-:;;::t;~~ ~if GEN 1 
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"Art. 28. In utilización y e1>nf1Lnción de los sllelos pnrn fines urbanos, industriales, 

agropecuarios, recrenti1>os y otros, deberán renliznrse con sujeción n lns leyes y reglmnentos 

exisle11Ll's y n los qlle al efecto dicte en ejeclltivofedernl. 

Lns obras o lns instnlnciones necesnrins pnrn lle1>nr n cnbo diclzn utilización y"explotnción, 

deberán ser sometidas n aprobación de ln Secretaria de Snlubridnd V Asistencia por 

conducto de las dependencias n las que se refiere esta ley, n fin de evitar ln. contmninnción, 

erosión, degradación o destrucción de los suelos." 

Con base en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la contaminación 

ani.bicntal, fueron emitidos tres reglamentos: 

:L Regla~enfo para la pre~enciÓri y contrbl de la contaminación atmosférica 

·"· 
2. Regl~ixi.~'iiÚ i>~a -~{có~ti<:l{ y b:revención de. la contaminación de las 

aguas. 

3. Reglamento~ para prevt=nir: y~ conti-olar _la conta~nadó~ del mar pur 

vertimiento de desechos y otros z:nateriaies. -

2.3. LAS REFORMAS CONSTITUCIONAL DE 1971-1987 

< ,_, •• -,: ·' • 

una 

La aprobación- de la primera legislación ambiental en México fue seguida de 

reforma de la .Cart~ Mag~'a:-Así, el-6 de julio de 1971 se público en el Diario 
·- - -: - .·.- --~ - - - '· - . . . 

Oficial de la federa~Íónla ~dición de la base 4ª. De la fracción XVI delartículo 73 

constitucional, según el cual señala: 
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"Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaña contra el alcoholismo y la 

venta de sustancias que envenenan al individua a degeneran la especie humana, así cama 

las adaptadas para prevenir y combatir la contaminación ambiental, serán después 

revisadas par el Congreso de la Unión en los casas que le competan." 

De esta manera, el Congreso de la Unión quedLl.ba facultado para revisar las 

medidas que adoptara el Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir 

la contaminación, con lo cual se incorporaba a la Constitución Política, la primera 

referencia en medidas legislativas en cuestiones ambientales, aun cuando, ello 

poco significó en el desarrollo de nuevos instrumentos de política ambiental. 

De igual munera, la Ley Federal para Preven.h- y Control= la Co.,_tarninación, 

vino acompañada de la =eación de la Subsecretaría de Mejoramiento del Ambiente 

dentro de la estructura de la Secretaría de Salud en 1972. 

La nueva dependencia se erigía como la pt:imera de carácter federal 

encargada expresamente de la gestión ambiental. Sin embargo, su creación no 

significó una modificación sustancial de la gestión ambiental que mantuvo una 

estructura que obed~cía a la existencia de dive~sas dependencias guberna.n:lentales 

de carácter federal, tá.les como la ~crétaría de. Recilrs.os Hidráulic~s, l~ Seer~taría - . ·- . . ' _. - . - . . . . . .· ... ' . 

de Agricultur¡,;_ y Ganadería y la Sedetarla de Industria y Comercio; las;¿;;~es eran . . ·. . . . . '' ~ . ' ' . . . . ~ _.:. 

competentes ~~·materia· de prevención y c.;ntrol de la·. contarnrnaci().rl.d.eFagi.ia;; ·de 

los suelos o por actividades industriales y corrierciales:· . . . . . .. . . 

E~trediciembre.de 1982yfebrero.ele1883.fuero~~~forni.él~a.É;ia.Constitución 
Política· de· los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 25 .. p~a ~trCldl.1cir en ~l 
citado artículo, .la necesidad de impclsar el d~s~oll~>\~~j~tá1"L4~i~ e~te otros 

aspectós.á.l cuid~do del ambient~ y·la Ley.Orgfutl~~ d~ J.~J\,a.~~t'ra:ción Pública 

Federal. El·cual antes de ser modificado me~éioriál:>~ eii:s'ú~árr~():5e;cto: 

" Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará a las empresas de . . . . . .. . . 
los sectores social y privado de la econom;{2 sujetándolos a las ~mocialidades que dicte el 



i11terés ptíb/ico y nl uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su 

co11sen•nció11 y el 111edio n111biente". 

El texto del artículo 25 aprobado por el Poder Constitucion;:il Permanente, 

quedó co1no sigue: 

"Arl. 25. corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nncionnl pnrn garantizar que éste 

sea i11tegrnl, que fortalezca In sobermzía de In Nación y s11 réginzen democrático y q11e, 

111ediante el fo111ento del creci111iento eco11ó111ico y el e111pleo y una más justa distribución del 

ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi1•id11os, 

grupos y clases sociales y cuya seguridad protege estn Constitución. 

El Estado plnnenrn_. cond11cirñ, coordinara y orientarn la nctividl'ld econónzir.a nncionnl y 

llevaran cnbo In regulnriznción y fo111e11to de las ncti7.>idades que delnnnde el interés general 

en el marco delns actfr>idades que otorgue esta constitución. 

Al desarrollo econónzico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, 

el sector social y el sector prii>ado, sin menoscabo de otras formas de actit>idad econónzica 

que contribuya al desarrollo de la nación ... 

Asimismo podrá participar por si o con los sectores social y privado de. ac:uerdo con la .ley 

pnrn impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara;·a¡~; empresf? de los 

sectores .social. y prit•ndo de In econon~ía sujetándolas-a lds-necesidddes q,_;~ -dicte el-interés·----:;;;:=;-

público/ y al uso; en beneficio general de los recur~os prod1Íct·i~1d,c;ltdand~ .su· conservación :;;;;;: ~ 
~-~·:. <::> = 

y el medio nmbienlf~: -/. ___ ._:_._--_-._·•_:_ ' . - - - c...> e:> ·"-_:.';~~·:~.:·; c:.l"':t ¡:;,U 

En i9s7/Iá coci;tih.ición política tue''óbj~tO'der'i.-~i'(;;~'~;,-e~iendas en pro de la ~ ~ 
protección ·a~biental. En el artlculo 27, ~l ~r~~~~t~ ~~eÜiu.:¡cÍ~: e:-- ~ 
" ... La Nación ~elÍdr~ en todo tiempo el dere~jzJ'de\n~~()~~r a t~ prbpiednd pri7:111da las ~ 
modalidades que dicte el interés público, n~í C::°bmo de re~l~r, en .be11';ificio. social, el 

aproi>eclz'amie1ltO de los elementos naturales SllSCe~tfbles de dpropinclórz; co'iz ~bjeto de lzncer 

una distribución equitativa de la riqueza públic~, "c-:iid~r d~ su •conservación: lograr el 

desarrollo equil~brado del país y el mejoramiento de las condiciones de i_>ida de la población 
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rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las 1nedidas necesarias para ordenar los 

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,_ reservas y destinos de 

tierras, aguas y bosques a efectos de ejecutar obras públicas y de planear y regular la 

fundación, conservación, mejoramiento, y crecimiento de los centros de población; para 

reservar y restaurar el equilibrio ecológico ... " 

La segunda enmienda hace referencia al artículo 73, el cual hace referencia a 

las facultades que tiene el Congreso en materia ambiental. Se adiciono la fracción 

XXIX-G mediante el cual se facultó al Con.greso de la Unió~ para expedir leyes que 

establecieran la participación del gobierno federal, de los gobiernos de los estados 
. ~ . - . 

y de los municipios en el ámbito de sns ·n~spectivas ccmp.,,tendas, en rnateria de 

protección al ambiente y de restauracióri y preservación del equilibrio ecológico. 

Estas reformas dieron base constitucional . p.iz.a la expedición de la Ley 

General de Equilibrio Ecológico y.1a: Prote~cl~;,: ~l Arii.bi~nte, pero también para el 

desarrollo de legislaciones rui-tbÍental~s de ~ará.cter local, e u;cluso municipal. 
- . - .• .: .. •.<:: .·,··.,; .. • -.... - •.• . . . -.. .:: . 

Actualmente en todos los _Estados. e:Xist,~,ui\a' Ley· de carácter ambiental; siendo el 
.· - •·< .. ->'•. ::· :.-::•~:·'c!•·:';'•.-1:-•;: : .. ' - . •·:' - -

estado de Querétaro el primer()_ en-prón:tulgai:- una el 26 de mayo de 1988 seguido 

por el estado de Yucatán el zi de di;;¡_~Br~ de ~se mismo. 

Finalmente en 1998 ; se aprobó'Ia.-enmienda tendiente a modificar él1 artículo 
~ . . - - . ' - ' . ·~-- , ' -::: ' , '• •' . 

4ª constitucio~al para: ;~cc>~oce<'el cl':~e~C> a un medio ambiente':id~éuado y un 

ajuste al artícitlo 25 ;ara iilc:iri;b~áivél cé:mcéptó 'desarrollo s'ustentable 

-----_-.. -";:~:~~< ;·¡ ~:.' .. ·----0' --

"·,::'.·"::·- :':-_} 
:'-. 

;:·O··., 

Federi;:i;:f:~:-t~~~~~~~~~2f~:tp~~~¿f_f~~~~{~ldp~~1~:·=~:~:: ~= 
Desarrollo Urba.rio : y -: ~C:?!~Sf.';\, q~e .~!;gi;?; : a;ríh~?.~~~s . • en materia de 

asentamientos humanos,' urbfiltlsrno;.' viViencia~ j/Eicoloiía::En ~ateria de ecología, a 
¡ _, ,:, ._., .. ·;~.:_,:r;>~:>~ · 

,·~;;,~.:>-~~,:.- -~'~ -- -- :: -~.::.. . -o.~: _._-·.-~~ .• 

-._- ·~~ -. .'.','--~-·.;. -:- ,~ :- . - .- " 
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la citada Secretaría le correspondieron atribuciones relativas al saneamiento 

an'lbiental, recursos naturales, preservación el equilibrio ecológico y protección del 

n'ledio ambiente, flora y fauna silvestre, 1narítilna, fluvial y lacustre, recursos 

forestales y aguas residuales. En su regla1nento iaterior se previó la existencia de 

una Subsecretaría de Ecología, con'lo unidad encargada de ejercer las acciones 

correspondientes a la protección ambiental. 

Pero lo anterior sólo sirve co1no referencia histórica ya que el 25 de 1nayo de 

1992 se modificó la Ley Orgánica de la Adn'linistración Pública Federal a fin de dar 

nacin'liento a lafSecretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), dependencia a la cual se 

Je encomienda· la vigilancia sobre el cumplimiento de la legislación ambiental, 

siemp1·e y cuando esta función no haya sido conferida expresamente a otra 

dependencia. De igual modo las reformas devuelven a otras dependencias co1no la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, la Secretaría de Pesca y la 

Secretaría de Marina facultades que en 1982 la extinta Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología había incorporado a su plan de acción 

Fueron ci:eados como órganos desconcentrados el Instituto Nacional de 
1 . 

Ecología correspondiéndole la facultad de expedir la normatividad aplicable a.los 

distintos aspectos que comprende la materia ambiental, salvo en casos en donde 

cumple funcioues operativas como la evaluación del in1pacto ambiental o la 

adrninistración de áreas naturales· protegidas y la Procuraduría Federal de 
.. ·. '•" -

Protección al Ambiente fa~ultado para realizar las actividades de inspección y 
. ; . . . 

vigilancia sobre el cumplimiento 'dc:i)a legislación ambiental dentro de la esfera de 

competencia de la SEDESOL;. c_'o~~ lp e;Jp\1ióel acm~rdo que regula la organización 

y funcionamiento interno ci~' ~bos_ó;ga~~s, que fue publicadó en el Diario 

oficial de la Federa;;ió1l d~f 1.z·c:l~:UiiiiC> d~19~z. . 
Sin embarg6, el 2~ cie.di~i~~1:)J:~:·dr1';;J?4, nuevamente es modificada la ley 

Orgánica de la Administradón :f'ublica ¡Federal; C:C>n. lo, que se cr¿a lá. Secretaría de 

Medio Ambiente~ R~~ursos N~fu:ra!~s y P~~dá (SE~.ARÍ-JAP), a: la cual se le asignan 

casi todas las funciones en materia de gestión y aplicación· <le la legislación 
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ambiental y de la legislación sectorial de relevancia ambiental. El día 8 de julio de 

1996, se publicó su reglarnento interior, en virtud del cual la Procuraduría Federal 

de Protección Ambiental (PROFEPA) y el Instituto nacional de Ecología (INE) y otras 

rnás que estaban dispersas en otras dependencias, se adscribieron a la nueva 

Secretaría encargada Lic la gestiórt arnbientaL 

El 30 de noviernbre del año 2000, se cambió la Ley de la Administración 

Pública Federal· dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (SEMARNAT). El cmnbio de non-ibre, va más allá de pasar el subsector 

pesca a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alin-ientación (SAGARPA) pues, de lo que se trata, es de hacer una gestión funcional 

que pennita in-ipulsar una política nacional de protección ambiental que <lé 

respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y 

que logre incidir en las causas de la contaminación y de la pérdida de ecosistemas 

y de biodiversidad, la SEMARNAT ha adoptado un nuevo diseño institucional y una 

nueva estructura ya que actuahnente la política ambiental es una política de 

estado, por lo que el medio ambiente adquiere gran importancia al establecerse 

como un tema transversal inserto en las agendas de trabajo de las tres comisiones 

de gobierno: Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y Crecimiento con 

calidad. 

2.5. LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE DE 1982 = Pr-~ 

~sz 
e:>= 
C..:> e::> 

La Ley que fue promulgada a: raíz de la Declaración. de Estocolmo en 1972, ~ É:3 

fue abrogada diez anos más tarde por lá Ley Federal de Protección al Ambiente ~ :S 
promulgada en enero de 19s2, .¡:>()r ei "Decreto :ri~eá.i.;:~te. e1 cua1 se reforman ~ ¡ 
adicionan y derogan diverséls dis~~~i.sioii.es .c1~:·1él Le)r i~ederal •·• c:i~ Protección al~----J 
ambiente", publicado en el Diari'?, Opcfal de: za Federación d<i!l 27 de enero de J. 984. 

Cuyo obJeto fue establecer normas pa~a laécói-isén,:ación, protección, preservación, 

mejoraffiiento y restauración é:i~l .~biei'i.te~ así 'co~o de los recursos que lo 



integran, y la prevención y control sobre los contaminantes y las causas reales que 

los originan. Para ello, la Ley se integró en trece capítulos. 

En materia de instrumentos de política ambiental, la Ley de 1982 incorpora la 

evaluación del impacto ambiental como instrumentos 

La Ley de 1982 fue reglamentada sólo en __ unél_ ocasión por la_ emisión del 

Reglamento para la Protección del ambiente ~ontra 1,-a contai;runación. originada por 

la emisión de ruido, publicado en el Diario Oficial de_la;Federáción ·en ese mismo 

año. 

La Ley General de Equilibrio y iél Protección al ~biente (LGEEPA), publicada 

en el Diario Oficial de la Federación ~l 2~ d.e e~e;c)-c:l~ i98s, se ocupó de establecer 
- - . -. ' . - -

:::e::~1::t~:·;i:::u::~- ;:::::::::t¿:tr~:~~~:::ó~::;:11::ag:::::: 
la gestión ambiental,. al tiempo qúe p1i:só ~ re~a'r' itli;unos aspectos de especial 

interés con un.alcance federal. 

-- A raíz de la reforina al artfculo 73 constltucio:rl.al y con base 4'?n las reglas sobre 
; ' ·-- •. __:_. . :__- . • - ., - ·~ ·- - .-· ·-,. - -- -- - -- --· - "'-"-- .:' ... :: - •--~;oc· - - - - - • 

distribución;éiE! é:o:lnpetencia rncluida5 en1a.I-G'EEi-.A; corne~arori a ciiC:t:U.~e en las 

entidades fed~;ativas legislaciones de carácter ambieritaj. -- ·. -.- -.- .• . -- ._. -

La - LGEEPA de 1988 introdujo un••-. c.ipíriii~· \#~:cífi.~ff . en• materia de 

instrumentos de política ambiental que ;~ oC:Upó c:l<! e~t~ asF>ectb de ~ane;_.a mucha 

más amplia ;,. ~i~t~~ática que las leSislacl~nes que le presidieron. El capÍtulo V del 

titulo primer~ ;e~ó como tales lo~sÍ.gwentes: 

1. Plane~ción ecológica; 

2. Ordenamiento ecológico; TESIS CON 
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3. Criterios ecológicos en la promoción del desarrollo; 

4. Regulación ecológica de los asentamientos humanos: 

5. Evaluación del impacto ambiental; 

6. Normas técnicas ecológicas; 

7. Medidas de protección de áreas naturales; 

8. Investigación y educación ecológica; 

9. Información y vigilancia. 

En la misma ley se hacen mención de otros instrumentos de política 

ambiental corno la denuncia popular y las sanciones administrativas y penales. 
~- -. - - . -

No obstante, vari()s •de· esos instrumentos, corno el ordenamiento ecológico 

del territorio, nunca fuerori . implementados y otros, como la evaluación del 

impacto ambiental, p~esentab.in deficiencias jurídicas que obstaculizaban - su 

eficiencia. 

Dadas las deficiencias que presentaba· esta Ley, se .. presentó eri 1996. eii la 

Cámara de Diputados la iniciativade reforma~ a.1~ L~yGe1°lenilde'.E~uiliirio y la 

Protección al Ambiente de 1988, la cual fue aprobad<l. y-publicada e'n telDi~rio de la 

definiciones; distribución de cornpete~cl~ y coordiriaciÓn; p'=>iítiC:8.>arnbiei.t81 e 

instrumentos de política ambiental; biO:dÍ:v:eisid~d; aprovech~e;;_t<:l-;sh~~ent~ble _ 

de los 
- - : . . .. : -: . - .... - . - .. - ·-. . -- -. -:- -. .· .. _ . ' .. ·. ~ _-. ' 

recursos naturales; prote~ción del ambiente; partiéip;;i.ciÓ~ ~ocial e 

información ambiental; interés . jurídico; 

-administrativas; y delitos ambientales. -

inspección·- y .•yigil~c:iCJ., sanciones 

Los ajustes realizados a la LGEEPA,~obligaron a las entidades federativas a 

tomar cartas en el asunto, prorrtoviendo un ajuste en la configuración de la 

TESIS-CON I 
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legislación en materia ambiental que compete a cada una, a su debida observancia 

y aplicación. 

La formulación de P;6gramas de!' Medfo Ambiente se fundamenta en las 

disposiciones jurídicas que' r~guiait'. ~{·sistema de planeación del desarrollo 

nacional, así como en las directrices - del Plan Nacional de Desarrollo y los 

principios y lineamientos estratégicos formulados por la SEMARNAT. La 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos define en su artículo 26, la 

obligación del Est&do de organizar un sistema de planeación democrática y del 

Congreso de la Unión para legislar en la materia. En este marco, la Ley de 

Planeación constituye la base del desempeño programático de la l\.drninistra.ción 

Pública Federal y el fundamento legal para que ésta formule sus programas · 

sectoriales (artículos 22, 23, 24, 29, 31 y 32 de la Ley de Planeación). 

En congruencia con lo anterior, los artículos 9 y 32bis de.la Le:y-Orgánica de 

la Administración Pública Fed~ral; establecen la obligación dél sect~r públléo 

federal central, de planear y conducir sus actividades a: fa.par co:n los objetivos y 
- - : : - ~ - :- ':: - - _-; ... ~-:. - -,. -: ' :- · __ ·- _- _- ' - : - :: - "'.: -- ' -

prioridades de la -pla..'"leadón. ~aclonal; de desarrollo"- Asin:úsmo, con -el ·fin de 
,_ • . ..· ·- - - -- --· . - - - ----.. , 7~ _-_- ~-:- • - ~ -.~~-" . .;;. -,,-.,-:-

realizar las actividade_s _cor1.d_uc~fü~s-~i; rrfate!ria_dé'planeaclón, ésta Ley define en 

su artículo 16 fracción IIJ:; las c;6m.pet~x'icik;i;; relativas a la elaboración de sus 

programas sectoriales, consi~~r~d~se{l~pic:rpu~s'tasformuladas por las entidades 

del sector, gobiernos loca.tes • §~di've;~os ~p_os sociales interesados. En este 

ordenamiento, igualrneri.te, :· s~. rn:c:lica: la 'necesidad de especificar objetivos, 

prioridades y estrategias c¡ue regil'.'árl eldesempeño de las actividades de cada 

sector administrativo; _determinando los _instrumentos y responsables de su 

ejecución.14 

14 Según Ja SEMARNAP, Diario_ Oficial _de la. Fl•dcrnción, 3 de Abr 
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2.7. LA INFLUENCIA INTERNACIONAL EN EL DERECHO AMBIENTAL MEXICANO 

La definición de los principales instrumentos de p<:)lítica ambiental 

establecidos en la LGEEPA se encuentra influenciada ya por los principios 

contenidos en la Declaración de Estocolmo, en los años noventa, estos 

instrumentos se ven seriamente transformados debido a la influencia que ejercen 

diversos factores, tales como la globalización económica, las inquietudes 

planteadas durante las difet·entes convenciones que se han venidos realizando en 

materia de protección y preservación del medio ambiente y la creciente 

preocupación del público po1· ei problenia del deterioro ambh~ntal. 

En efecto, entre 1940 y 1993, México a ratificado 68 tratados que abordan 

temas relacionados con la conservación y protección del medio ambiente (cuadro 

1).15 La mayoría de estos convenios significan para México el compromiso con la 

comunidad internacional de incorporar a su legislación interna ciertos mecanismos 

de protección al ambiente ~ sus elementos, a fin de colaborar con el esfuerzo 

mundial en pro de la conservación del planeta. ·:Destacan por su).mportancia, en la 

medida en México deberá asumir en su legisla.ción :n.a~i()n~ • compromisos de 

política ambiental, los acuerdo tomados ~n. ¡¿( cUirl.bre._d~ ruo- de. 1992, las 

implicaciones que el ingresó de México en la Orgaru~~ci6ri·};~aJi~ Cooperación y 

Desarrollo Económico (OCDE) trajo en el furtbito'.de d!'!r~cho ~biental y el Tratado 

de Libre Comercio de Norteamérica y su AcuerdoPai.tl~].() -~n Materia Ambiental, 
- .-:- - --·-· 

han puesto frente a frente, en más de una e ocasión· a ·la política ambiental y la 

liberalización comercial, más aún ahora con la inserción y la =eciente importancia 

en la economía mundial del concepto de desarrollo sustentable, donde la 

~SIS CON 
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15 Cit.,do en GONZ/~LEZ tvlÁRQUEZ. José Juan, l'V1ontelongo Buenavísla lvett. Int>·oducc:ió11 al 
I:>en.!cho .4.nzbicn/:al /\..-.Ie.Yica110, editorial Universidad Aut6nonlc1. l'V1ctropolitana., .r'\..zcapotzal_c!..l,. 1999, 
pp. 51-57 (que a su '\·ez recopHó Jos datos del Progrtuna de las N~cioncs l.Tnidas para. e: l\.'ledio 
~11ul1ienlt?, sHunci6n ;;1ctual dt!l derecho internacional an1bie.ntal en .. ~n1érica Li.1tina y el C&:1ribel. 

50 



protección y preservación del medio arnbiente es el punto de partida para 

cualquier proyecto de desarrollo. 

CUADRO} 

TRATADOS INTERNACIONALES l\.IULTILATERALES EN MATERIA 

AMBIENTAL EN LOS QUE MEXICO HA PARTICIPADO 

Año Título 

1940 Convención para la protección de la flora, fauna y bellezas 

escénicas naturales de los países de América (\Vashington) 

1944 Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el gol>ierno de los Estado LTnidos de Ani.érica 

que crea la con,_isión perni.anentc México-Norteamericana 

de Agricultura 

1944 Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos México y el 

gobierno del los Estados Unidos de América relativo al 

aprovechamiento de las aguas de los Ríos Colorado y 

Tijuana y del Río Bravo desde Fort Quitrnan, Texas hasta el 

Golfo de México 

1946 Convención internacional para la reglamentación de la caza 

de la ballena (Washington) 

1948 C:::!l.vención relativa a la organización consultiva marítima 

Intergubernamental 

1951 Convención internacional de protección fitosanitaria 

1954 Convenio internadnn<1l. para prevenir la contaminación de 

las aguas del mar por hidrocarburos (Londres) 

1958 ·Convención "sobre el mar territorial y la zona santigua 
,' 

·(Ginebra) 

1958 ' Convención de las Nacionei,, ·unidas sobre la alta mar 
¡ 

.' 

f =i 8<=> 
c:r.> ""4 e;::; c::t 

~::i 
;511 

1 
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(Ginebra) 

1958 Convención sobre la plataforrna continental (Ginebra) 

1958 Convención sobre pesca y conservación de los recursos 

vivos del alta ni.ar 

-1960 ConvL~nio relativo '1 la protección de los trabajadores contra 

radiaciones ionizantes 

1960 Convenio entre los Estados Unidos ivlexicanos y los Estados 

Unidos de An1érica sobre cooperación en caso de desastres 

naturales 1 
-

1-963 Convención de Viena sobre responsabilidad civil por daños 

nucleares 
1 

1-963 Tratado por el que se prohíben los ensayos con armas 

nucleares en la ah1i.ósfera, en el espacio ulh·a terrestre y 

debajo del agua (Moscú) 

1-967 Convenio de Paris para la protección de la propiedad, 

industrial ¡ 

1-967 Tratado sobre lo principios que deben regir las actividades 

de los Estados en explotación y utilización del espacio, 

incluso la luna y otros cuerpos celestes (Londres, Moscú y I !2:; 
Washington) = :z:.8 

1967 Tratado para proscripción de las armas nucleares en 861 
Arn.érica Latina (Tlatelolco) en= I <:;3 ~ 

~~ 1 

J.968 Acuerdo sobre el salvamento y la devolución de astronautas 
,_:¡ 

~ y la restitución de objetos lanzados al espacio 

J.968 Tratado sobre la no proliferación de las armas nucleares 

J.969 Convenio internacional relativo a la intervención en alta 

mar en casos de accidentes que causen una contaminación 

por hidrocarburos (Bruselas) 



1969 Reglan"lento sanitario internacional 

1970 Convención sobre las n1cdidas "-]UC deben adoptarse para 1 

prohibir e irnpcdir Ja irnportación, exportación y 

transferencia de propied<:ldcs ilícitas de bienes culturales 

1971 Convenio sobre los hurncda)es d..._~ irr1portancia internacional 
1 

especialrncnle con10 habitad de ilves acuáticas (Ransar) 

1971 Tratado sobre la prohibición de crnplazar armas nucleares y 

oh·as arni.as de destrucción en masas en los fondos marinos 

y oceánicos y su subsuelo (Londfes, Moscú y \-Vashington) 

1972 Acuerdo para la aplicación de salvaguardias en relación con 

¿] tt·atado para la prc_1sc.rip.:-i611 de arrn.as 11uciearcs en 

.ft.111érica La tina y el Tr;:itado de la no proliferación de armas 

nucleares 

1972 Convención de la UNESCO para la protección del 

pah·imonio mundial, cultual y natural (París) 

1972 Convención sobre la protección; del desarrollo, producción, 

almacenamiento de armas bacteriológicas y toxínicas y 

sobre su desh·ucción (Londres, Moscú y Washington) 

--------
1972 Convenio sobre la responsabilidad internacional por daños 

causados por objetos espaciales 

1972 Convenio sobre a prevención de la contaminación del m.:::.:-

por vertimiento de desechos y otras materias (Londres, 

Moscú, Washington y México) 

1973 Convención sobre el comercio internacional de especies 

amenazas de flora y fauna silvestre (Washington) 

1973 Convenio internacional para prevenir la contaminación por 
·-

buques (Londres) 

1973 Protocolo relativo a la intervención en.alta mar en casos de 
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accidentes que causen una contaminación por 

hidrocarburos (Londres) 

1974 Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio 

197".J Acuerdo de los paí:-;cs de América del Norte para la 

protección de l.:1~ plantas 

1976 Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 

y el gobierno de los Estados Unidos de América para el 

reconocimiento provisionnl de fronteras marítimas 

1980 Acuerdo de cooperación entre el gobierno de Estados 

Unidos Mexicnnos y el gobierno de los Estados Unidos de 

Ar...tl~rica s~brc contaminación d~! medio marL""l.c por 

derrames de hidrocarburos y otras 5ubstancias nocivas 

1980 Convención sobre la protección física de materias nucleares 

(Viena) 

1980 Convención sobre prohibiciones del empleo de ciertas 

armas convencionales por considerarse excesivamente 

nocivas o de efectos indiscriminados 

1 1980 Convención sobr<: la cooperación industrial y energética 

1982 Conve:!lción de las Naciones Unidas sobre el derecho del 
:= 
= = C..'.:l 

mar (Montego Bay) e:> ;=.e; 
~ e:> 

1982 Convenio constitutivo de la organización latinoamericana cr:> = c:n c::::l 

de desarrollo pesquero (México) ~ ~ -l 
--l 
~ 

1982 Protocolo de modificación del convenio sobre los ~ 

humedales de importancia internacional especialmente 

como habitad de aves acuáticas (París) 

1983 Convenio par la protección y desarrollo del medio marino --, 
de la región del Gran Caribe (Cartagena) 

1983 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 
_¡ 



Unidos de AtTtérica sobn~· cooperación para la protección y 

ni.ejorani.icnlo del rnedio an1biente en la zona fronteriza (La 

Paz, J'vléxico) 

1983 Pro toen lo de cooperación para con1batir los derrames de 

hidrocarburos en Ja región del Gran Caribe (Cartagena) 

198-! Enn1iendas al convenio internacional para prevenir la 

contan1inación por buques (Londres) 

1985 Convenio para !él protección de la capa de ozono (Viena) 

1985 En1niendas al anexo II del convenio internacional para 

prevenir la contan1inación por buques (Londres) 

1986 
1 

C0n'\·e1 t'..:ión sobr..? la p1untci r.otif!célcióri de accidentes 

nucleares (Viena) 

1986 Convención sobre asistencia en caso de accidente nuclear o 

emergencia radiológica (Viena) 

1987 Acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y 

el gobierno de Guatemala para prevención y atención en 

caso de desastres naturales 

1987 Protocolo de Montreal relativo a la sustancias que agotan la 

capa de ozono = = 
~ 

e? 
1988 Memorandum de entendimiento sobre estrategias de o=; 

--- e-
conservación de las aves migratorias y sus habitad (México) 

-·-. ~ 
r-/·.: c..~-i 

i:-... - .. 
C__¡ 

i 
1989 Acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y 

¡_,. <--e: 
1 !:- --

__ , 
el gobierno de Estados Unidos de América sobre -.;::,:; 1 

C-r .... ¡ 
cooperación protección mejoramiento del medio -----' para y 

ambiente en la zona metropolitana de la ciudad e México 

1989 Acuerdo cooperativo complementario del acuerdo de 1976 -
de los países de América del Norte para la protección de las 

plantas (Québec) 
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1989 Acuerdo de cooperación cientifica y técnica entre el 

gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la República 

de Coreil 

1989 Convenio dL" Bélsil\._"ª sobrt._" el cnntrnl de los n1cn:i n1icn tos 

transfronlerizos de los dcscchns peligroso y su elin1inación 
---------·· 

1989 Convenio entre el gobiernL1 de Estados Unidos i\llexica¿¡os y 

el gobierno de Gua terna la sobre la protección y 

n1ejoran1ienlo del an1biente en la zona fronteriza 

! 1990 Acuerdo de cooperación an.lbiental entre el gobierno de 

Estados Unidos 1\1cxicanos y el gobierno de Guaten1ala 

-
1990 Convenio (170) sobn-. la segur!dad en !a utilización dP. 

productos quínuco;; en el trabajo 

1990 EnnLienda del protocolo de Montreal relativo a las 

sustancias que agotan la capa de ozono (Londres) 

1991 Acuerdo Marco de Cooperación de los Estados Unidos 
1 ,. Mexicanos y la Comunidad EconónLica Europea 

1992 Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio 

climático (Río Janeiro) 

1992 Conv<?nio sobre la diversidad biológica (Río de Janeiro) 

1992 Convenio entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y 

el gobierno de Aush·a!ia para la cooperación en el uso 

pacífico de la energía nuclear y la transferencia de material 

nuclear 

1993 Acuerdo de cooperación an .t-:_,~~1 ttal de América del Norte 
1 

enh·e el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y el 

gobierno de Canadá y el .gobierno de 10s Estados ~nidos de 

América 
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En este sentido, el Tratado de Libre Comercio prevé que el cumplimiento de 

su objetivos deberá realizarse de manera compatible con la preservación del 

equilibrio ecológico y la protección al medio ambiente. Cuatro son los principios a 

este respecto se contienen en el TLC: 

En caso de inco1npatibilidad entre las previsiones del TLC y las de otros 

convenios o tratados internacionales en materia ambiental, deben prevalecer 

estos últimos dentro de los cuales se podrán mencionar el. Protocolo de 

Montreal; el Convenio de Basilea; el Convenio de la Paz. 

Las partes, a través de mecanismo de normalización, pueden adoptar, 

mantener o aplicar cualquier medida referente a la seguridad o a .la protección 
' --.: _·· . 

de la salud huma....-,a, a..-úrnal o vegetal, del runbicnte o· dél consuntldo, 

determinando los niveles de protección que consideren adecuados para ello; sin 

embargo, podrán trabajar de forma conjunta para fortalecer, a través de tales 

mecanismos, el nivel de protección del ambiente, tratando cie hacer compatibles, 

en el mayor grado posible, sus respectivas medida~, sin.reducir sus niveles de 

seguridad y de protección. 

Las partes se comprometen a no reducir. rtl· fl~)Ó.~~·~ •SU. normatividad 

ambiental con el propósito• de atraer inversionistcIB; ~ticli~rici<:) consultarse entre 2: 

ellas sobre el cuiTtp}lxriientd de esta prerius~~·~~n ~~§~.'d_~ ~JJ.k>el Tratado ~ t2 
especifica que las partes podrán empreri.a~r:~1~~'a~cibi:i'~~:.rié¿~sarias para Ja 8 2§ 
protecc::ión del medio ambiente, de conformidad cori: las '.dis~o;Í.ciones que en ~ 2:5: 
materia.de rn:versión establece el propioinstru~~nt6'. ~ ,:;j 

Se reitera la facultad que corresponde a·'caé:ia lino ·de los pélíses contratantes ._ __ "'_-:=c;_"--_·.J 

para adbptar las medidas que afecten al comercio, cuando elld !~.fundamenten 
en la :r\E!cesidad de proteger intereses como la moral. pÚ.bll~~,:. ¡a seguridad 

nacional, la vida y la salud humana, animal y vegetal, los for~~ro~ nacionales, o 

para COrtServar los recursos ~ai:Úrales renovables yno reno':'"abl~s. '. 

La OCDE estableció en 1971 el Comité de Política Ambiental (EPOC), con el 

propósito de dar respuesta a las pr<l'ocupaciones que sobre _las crecientes presiones 



ambientales surgieron en el seno de sus países miembros, y para promover la 

integración de las políticas económicas, sociales y ambientales en apoyo al 

desarrollo sustentable. 

En materia de política ambiental, en 1972 la OCDE desarrolló el principio 

"contaminador paga". Como consecuencia de ello se ha i:r~pulsado la 

incorporación de los llamados instrumentos económicos_de_política ambiental en 

las legislaciones de sus miembros, con la idea de propiciar _la _internacionalización 

de los costos de contaminación. A tales efectos, la· OCDE ·ha emitido cuatro 

recomendaciones. f 
; 

La Recomendaciones del Consejo sobre los pri..<cipios guías concernientes a 

los aspectos económicos de las políticas arnbi~l"ltétlel> c2.6 de mayo de 1972). 

La Recomendación del Consejo sobre 

"contaminador- pagador". 

principio 

La Recomendación del Coraejo '. s6bie aplkáción. i:lél _priricipio 

"contaminador-pagador", en caso de cont~ación ~ccicl~ntal ~7 clejulio de 

1989). "--, 

La Recomendacióri,d~!Cs>~ejo_ sobre el us~ 9~ iriStn.iir..el:tt~::; ~~~J:l.~~.i~os ~la 
política ambi_en~~c(3{dfi)~t..~~ dei9.91). ••-.-~ .•. -. •,e _ ·-. )~ .··_ " -

- - . .
. :_._. __ ,_.::_-~~ , . . :-y: .. '~--.' 

., ··:::> 

En é6ns~ru?náá; ~lingreisar Mé~cC>.~ lá. c:icJ?:E; ~~ ~~~~ al~ei~ento 
de las recoll"lei"l<lé1c:i_cif~~ q~~-l~ Pu~~'.'1ihi'-.e~Í;id~}~qfa~ t~~?-~nj?~;~f~~~rite a la 

incorporación_ de~~~~tos•_~¿(;ri~~~?~•cié P.~líi¡~~.~bi~~tal:•·_.-•• 

En tal · sentida/·ei:,: i9:s·se' de?cie·.des~ollar ···.una' _rn.ieva Estrategia 

Ambiental p~~-la Pri1Tl~~a péc~d~ d.ei ~¡~~~--~-,: q12~ C:o~tituye la visión a 10 

años para el tra:t:ami¡;;rit;;, aé ¡();;¡ .iSGntC>s rur;.bientiil.E:;~ de la organización, y que tue 

aprobada· en mayo ,del -2001. duran~~ fa ReÜriión de los Ministros de Medio 

Ambiente. 

SS 



2.7.1.LAS DEMANDAS POR "EL DERECHO DE SABER"Y LA PARTICIPACIÓN 

DE LA SOCIEDAD EN LA GESTIÓN AMBIENTAL 

La.protección y preservación del n1edio an"lbiente, como se ha visto en las 

tres legislaciones propia1nente ainbientales que ha regido en México, ha sido una 

función conferida en forma exclusiva a la autoridad ad1ninistrativa, a pesar que ya 

la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEP A) de 

1998 se incorporaron como instrumfntos de la política ambiental los delitos en 

contra del n1edio ani.biente, y de qu·2 el Código Civil de 1928 conte1npló algunos 

supuestos de responsabilidad objeti-.ra relacionados con los daños provocados al 

ani.biente.: io cual permitiría en algunas ocasiones, la participación de Poder 

Judicial en la defensa del ambiente. 

La preocupación de la sociedad civil por el cumplimiento de las 

legislaciones para la protección del entorno y la prevención de catástrofes 

ambientales, se acentúa a partir de varios acontecimientos .importantes, tales 

como: las explosiones ocurridas en -1984 en instalél~ioll.es :d~ PEMEX en San Juan 

Ixhuatpepex, las explosiones en los doctos del dre~aJ~.-·d~l S~ctor Reforma en la 

dudad <le Guadalajara, Jalisco, en 1.992, ia exploaió.l"l\de;lu:empresa ANAVERSA, 

en la ciudad de Córdoba, Vcracruz, en _199:2;"y•l~ :~~Bl()~~~r_i.: de la ernpresa de 

Productos Puente en la ciudad de México;"·en.:.1996·;:..·; ·,.·-;:'. 
·-·: '···· ,_.,-., 

Así, a partir de 1994 la particip¡:¡°~ié>rl.· de· lá ~bci~d.;;:d civil comienza a 

reflejarse en organización no gube~r{a.~~*~al~s, donde i~
0

co~i~1~:•é'l e~i~ir su 

participación en la gestión ambiental, ~6ri.io 16 fue la e~a"iÜ.~~ióÜ, d;I impactó 

ambiental y la realización ·de· uria :.·auditoria ·ambiental· en el ~onfin·a.miento de 
.·:..: <·: .\_, <·:-·· -:-_,. . 

residuos pel_igrosos de la empresa COTERIN, S.A. de C. V. en Guadalcázar, San 

Luis Potosí; el establecimi~n~~ •de lln centro integral de manejo de residuos 

industriales en General Cepeda, Coahuila. En la mayoría de estos caos, la 
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autoridad arnbiental ha tenido que superar los respectivos procedimientos 

adrninistrativos y las ernpresas interesadas han enfrentado cuantiosas perdidas por 

el retraso en el desarrollo de sus proyectos a favor de la protección a1nbiental y el 

correctos rnanejo de sus residuos peligrosos. 
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CAPITUL03 

RESIDUOS PELIGROSOS 
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3.1. CONCEPTOS Y CARACTERÍSTICAS 

Los dafios ocasionados al tT1edio ambiente tienen su origen en distintos sucesos, 

corno pueden ser los natui~ales, los huracanes, terren,otos, y los ocasionados por el 

ho1nbre COil"lO la a<.:Uil"lUlación de CQ:! y Ja lluvia ácida y el tratan"liento y 

eli1ninación incorrecta de residuos tóxicos y peligros, por lo que es irnportante 

conocer los lineatnientos que se deben seguir para a1ninorar los efectos del 

incorrecto manejo de residuos peligrosos. 

Los residuos peligrosos son aquellos que podrían ser dañinos para Ja salud 

de los hu1nanos o de otros organismos, o para el ambiente. La Regulación 824/76 

de Ont.::rio, elaba~·ada bajo Ja \/'/aste lv1zmage1ncnt (Ley para la prot8cción 

anJ..biental) de 1975, proporciona una definición de los residuos peligrosos que es 

representativa de aquellas que utilizan n"l.uchos países: 

"Residuos peligrosos son los desee/zas que requieren precauciones especiales para su 

alnzncenamiento, recolección, transporte, tratanziento o elizninacióll para evitar dafiqs a 

persa/las o propiedades, e illcluyen residuos explosivos, inflmnables, volátiles, radioactivos, 

tóxicos y patológicos." 

Una definición abreviada de los residuos peligroso, elaborada por la 

Environnl.ental Protection Agency de EUA (U.S. EPA), enuncia lo sigiliénte:-

" El térmillo residuos peligrosos sigi1ifica: llll deseclzo sólicfo.. o combina~i61~:de ellos qúe, a 

causa de la ca1Ztirlnd, C:oncentracióll o características físicas, químicas o infecciosas pueden 

'=:> Causar o contribuir de manera significatÍ7.>n a Ull au111e1Zto en~la mortalidad o 

llll incremento e!l una enfennedad grave irreversible o reversible que produzca 

incapacidad; o 

~ Plantear Ull peligro presente o potencial considerable para lasalud humana o el 

ambiente cuando se frnta, almacena, transporta, e:Zi11zi11'.rz o maneja de alguna 

otra 111anera i1Zcorrectil111e1Zte". 

El tratado completo de la EPA sobre residuos peligrosos está disponible en 

el número del 19 de mayo de 1980 del Fed1:·ral Registre, voL45, núm. 98 (libro 2 de 



3), páginas de la 33119 a la 33137. Las características a considerar para que un 

residuo sea catalogado con,o peligroso son: 

lnflan,abilidad: la sustancia causa o hace crecer los incendios 

Corrosividad. La SP<:tancia destruye tejidos o rr1etales 

Reactividad: la sustancia reacciona con violencia o causa explosiones 

Toxicidad: la sustancia constituye una amenaza para el abasto de agua y 

para la salud. 

La EPA ha co1npilado un inventario de materiales de desechos clasificados 

corno peligrosos porque satisfacen al n,enos uno de los siguientes criterios: 

Presentar una o más de las cuatro características de un residuo 

peligroso 

Satisface la definición reglamentaria de resi.duos peligrosos 

Es tóxico de alguna manera. 

En la actualidad, la lista incluye 750 residuos, .. los cuales se subdividen en 

tres categorías: 

l. Desechos de fuentes no especificas,· los cuales se producen en diversos 

procesos de manufacturas e industria~ córrio disolventes utilizados para 

desengrasar y lodos de tratamierito_para-IC:>s·procesos de galvanoplastia. ' 

2. Residuos de fuentes específicas, pr~duCidb~ por industrias específicas, : 

como el agua para la . conservacióri ·1:ie ;~aderas y la refinación de 

petróleo. 

3. Productos químicos coínerci'alés ·e': ihtermediarios químicos, como 

compuestos orgánicos; ácido~;.i:netales y pl'.'lguicidas. 

Algunos ejempl~s de residuos e,°dc!u'.Ídd~ d~la lista. de. peligrosos son las 
- e .·.,. ·- • ,• - , · ·'· · - -. • • • ···• • • • " · • ·:.~- - : .', _,. ·· · .- ·,-.. ·' · ~ ·.·· t,' ·-' 

aguas negras d<:>mésticas, los flujos de r~tornode la irrigación, cl~!i~cho~ de ininas, 

estiércol, sobrecapas de excáváCiories .. de petróleo crudo, ga{ ri;,¡tural -o energía 

geotérmica. Ashnismo, se excluyen de estas listas los residuos nucleares o 

____ __, 
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radiactivos, los cuales se controlan por separado de acuerdo con la Atomic Energy 

Act (Ley de la energía atómica) de 1954 y son principalmente responsabilidad el 

gobierno federal. 

En México, la Ley Gen_eral del Equilibrio Ecológico_ y la Protección al 

Ambiente define a los residuos como: 

" Cualquier material generado en los procesos de extracción .. transformación, producción, 

consu1no, utilización~ control o tratmniento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en 

el p~oceso que lo ge7:1eró (art.3" fracc. XXXI". f 

Y agrega que serán considerado como peligrosos: 

"todos aquellos residuos, cualquier que sea su estado ftsico, que por sus 

características corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables o biológico-infecciosas, 

representen un peligro para el equilibrio ecológico, o el ambiente (a1·t. 3º. Fracc. XXXlí)." 

i 
3.2. RESIDUOS PELIGROSOS EN EL DERECHO AMBIENTAL MEXICANO 

En México se ge,;eran anualrnenté/5;7-llúnones de;ton~ladas de residuos 

peligrosos16, debido al =ecirr\iento dela a~tlvidacl 'iridu.Stclali 
Los residuos p~ligrosos e:t.fuir~~~d~s:~;peclfi~~eriteen los artículos 150 

151, 15_1 bi~~\si~ i52-;~is';~i~3,i1·;i~;"}~~'~e~(;r~ C:fel E~1irubi:ib, E~ológico y 1 

Protección. al Ambienté (LGEEPA);- los' cuaI~s ·enuncian Ío sigllieíi.te (el último de 
'µ - : ,_, .... ·- , .• ~ - . . .. ":\ . ... - "' ·- :.. ~ . . . ' ,·. . . . _.,.. - -

les artícwos s~ des~C>Jlará'll{# ad.~l~t~): -

Artículo. ifio.0 .-¡_;,~ i,.;,t~Ús ''y r_e,s~duos p,eligroísos · deb;,.á~ ser manejados con 

arreglo a Za presente Ley; su Reglafnenio y 'zas n'armas oficiales mexicanas que expida la 
~~~~~~~~-~~~~~--~- < ' '." • 

16 \.'\"\"\-'\V.inc.~ob._~~i~idg~¡~,-¡i~di~~~:dOrcs(cs;~~n~Í/i~~~tn. .. {~rp.htni -

·.r·.-··' 
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Secretaría, pre11in opinión de las Secretarías de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, 

de Energía, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Goben1nción. Ln regulación 

del 111nnejo de esos materiales y residuos incluirá según corresponda, su uso, recolección, 

nl111ace11n111ie11to, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposición final. 

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el párrafo anterior, 

contendrán los criterios y listados qlle clnsifiq11e11 los 111nterinles y residuos peligrosos 

identificándolos por su grado de peligrosidad y considerando sus cnrncterísticns y 

volú111enes. Corresponde n ln Secretaría In regL1lació11 y el control de los 111nterinles y 

residuos peligrosos. ¡ 
1 

Asimismo, Z:1 Secretaría, en coordinación con las dependencias n que se refiere el 

presente artículo,. expedirá las normas oficiales 111exican_ns en las que se establecerán los 

requisitos pnra el etiquetado y en11asndo de nznterin!es y residuo:; pelig;·osos, así como para 

ln e11aluació11 de riesgo e información sobre contingencias y accidentes que pudieran 

generarse por su nznnejo, particulanne.nte tratándose de sustancias quíniicas. 

Art:ículo 151.- La responsabilidad del manejo y disposición final de los residuos 

peligroso_s corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los servicios de 

manejo y disposici~n final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la 

Secretaría y los residuos sean entregados a dichas empresas, ln responsabilidad por las 

operar.iones será de éstas, independienteme11te de la responsabilidad que, en su caso, tenga 

quien los generó. 

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberán hacerlo del 

conocimiento de la Secretaría en los ténninos previstos en el Reglamento de la presente Ley. 

En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de . residuos 

peligrosos, sólo se incluirán los residuos que no puedan ser técnica y económicamente 

sujetos de reuso, reciclamiento, destntcdc5ntérmicn o .físico quírÍiica, y no se permitirá el 

confinamiento de re_siduos peligrosos eri estado líquido. 

Artículo 151 Bis.- Requiere autorización pre1.>ia de la Secretaría: 

I 'T'C"~!S CON 
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l. Ln prestación de sen•icios n terceros que tengn por objeto in opernción de siste111ns 

pnrn in recolección, nlmncennmiento, trnnsporte, reuso, trntnnziento, reciclnje, incinernción 

y disposición .fi11nl de residuos peligrosos; 

Ií. Ln instalación y operación de sistemas pnra el trntn111iento o disposición .finnl de 

residuos peligrosos, O parn Sii reciclaje cuando éste te1ign por objeto fn rec11perncion--de 

energía, 111edimzte su incineración, y 

III. Ln instalnción y opernción, por pnrte del generndor de residuos peligrosos, de 

siste111ns pnrr. su reuso, reciclaje y disposición finnl, fuern de In instnlnción en donde se 

genernron diclzos residuos. 

Artículo 152.- Ln Secretnrín promoverá progrmuns tendientes n pre·venir y reducir 

In genernción de resid11os peligrosos, nsí como n esti111ztlnr su reuso y reciclnje. 

En nquellos cnsos en qzte los residuos peligrosos puednn ser 1ttilizndos en un proceso 

distinto nl que los generó, el Reglnmento de ln presente Ley y lns normas o.ficinles 

mexicnnns que se expidnn deberá1z estnblecer los nzecnnisnzos y procedinzientos que hngan 

posible 5ll nznnejo eficiente desde el punto de 7->istn nmbientnl y económico. 

Los residuos peligrosos que senn usados trntndos o reciclndos en un proceso distinto 

nl que los generó, dentro del nzis1110 predio, serán sujetos n un control interno por pnrte de 

In empresn responsable, de acuerdo con lns fonnnlidndes que estnblezcn el Reglnmento de In 

·presente Ley. 

En el cnso de que los residuos señnlados en el párrnfo nnterior senn trnnsportndos n 

un predio distinto a aquel en el que se genernron, se estnrá n lo dispuesto en la 

normntividnd aplicablé nl transporte terrestre de residuos peligrosos. 

Artículo 152 Bis.- Cunndo ln genernción, mnnejo o disposición finnl de nzaterinles o 

residuos peligrosos produzca - -contnminación del suelo, los responsnbles de dzclzns 

opernciones deberán llevar r._ cabo lns acciones necesarins pnrn recuperar y restablecer las 

condiciones del mismo, con el propósito de que éste pueda ser destinndo a nlgunn de las 

nctividndes prez>istas en el_ progrninn de desarrollo urbano o de ordennmiento e9lógico que 

resulte aplicable, pará el predio o zona respectiva. 
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De confonnidad a lo anterior, los residuos peligrosos deben ser manejados 

con arreglo a: 

:;.... La LGEEPA. 

:;.... Su reglamento. 

:;.... Las nonnas oficiales rn.exicanas (NOM). 

La LGEEPA se refiere de nmnera general sólo a cuatro aspectos en materia 

de residuos peligrosos: 

+ Autorización para operar sistemas de recolección, almacenamiento·,. transporte, 

reuso, tratamiento, reciclaje, incineración y disposición . final ciJ · residuos 

peligrosos. 

+Reuso y reciclaje de residuos peligros. 

+ Importación, exportación y tránsito por territorio nélci~nalcle res.fáuos peligros. 

+ La responsabilidad por la generación, manejo, :disposici6n fidal de residuos 

peligrosos. 
,_., .-· 

También se hace referencia en los artículos antesériuI"ldados; del reglamento 

en materia de residuos peligrosos, el cual deberá re.fe~~;s~ ri'bsólo a reJiduos sino 
' .. -_:· ',-::-,;::'.."',:,_"' 

también a materiales peligrosos, a los aspectos a Ic:is··que: se hace referencia y 

deuerá contener criterios y listados en los que,cset c-lasifique los materiales y 

residuos peligi-osos indica9do su grado de peÜgrosidad-y considerando sus 
- - . - -~ 

características y volúmenes. Actualmente se encuentran en vigor dos Reglamentos 

de la LGEEPAqJe se refieren al objeto de estúdi~ ele esta t~sis: 

../ Reglamento dela LeyGenerál del·E~uilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambient~ en l\1:a'.teri~_cie Residuos Peligros, publicado en el Diario Oficial 

de la F~~er~~~~~ ~{ 2~ d~ noviembre de 1988 (RRP) . 

../ Reglamint:a'<-~a~a • E!1 Transporte Terrestre de Materiales y Residuos 

Peligroso, publicél.do en el Diario Oficial de la Federación el 7 de abril de 

1-993 (RTMRP). 

-----""'-



Estos regla1nentos no han sido abrogados en virtud de que el artículo 

décimo transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológicq y la Protección al 

A1nbiente del 13 de diciernbre de 1996, señala que "en tanto se expidan las 

disposiciones reglamentarias que se -deriven dei presente decreto, seguirán en 

vigor las que han regido hasta ahora, en lo que no la contravengan"_ 

Con respecto a la distribución de co1npetencias entre las autoridades, la 

LGEEPA anota en sus artículos 5°, 7°, 8º y 9° lo siguiente: 

Art:ículo 5.- Son facultades de la Federació11: 

J. La formulación y conducción de la política ambiental nacional; 

JJ_ l.a aplicación de lo:: instnmzeutcs de la política anzbientr.l previstos en esta Ley, 

en bienes y zonas de jurisdicción federal; 

JIJ_ La atención de los asuntos que afecten el equilibrio ecológico en el territorio 

nacional o en las zonas sujetas a la soberanía y jurisdicción de la nación; 

V_ La expedición de las nonnas oficiales mexicanas y la vigilllncia · de su 

cumpli11Íiento en las materias previstas en esta Ley; 

VJ_ La regulación y el control de las actividades consideradas'·como altamente 

riesgosas, y de la generación, manejo y disposición final d_e materiales 1/resid~tos peligrosos 

para el ambiente o los ecosistenuis, así ~onza para la presérvaciÓ11 de- /Os rei::drsos naiu.rales, 

de conformidad con· esta Ley, otros ordenamientos aplicabÚt; · .. ;/ sus . disposiciones 

reglamentarias; 

VIJ_ La participación en la prevención y el control d~ ei1iergencias y co:Ztingencias 

ambientales, conforme a las políticas y programas de_Zp,-ot~cciÓ~ civÍZ qÚe al efecto se 

establezcan; 
' ·<.-: ,·-

IX_ La fonnulación, aplicación y evaluacic5n .. de. 

ecológico general del territorio; 

X_ La evaluación del impacto ambiental de lizs obras_o actividades a que se. refiere el 

artículo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedición de las autorizaciones correspondientes; 

TESIS CON 1 
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XI. Ln regulación del nproi1ec/1nmiento s11stentnble, In protección y In preservación 

de los recursos naturales de s11 co111petencin; 

XII. Ln regulación de In contaminación de In ntmós.fern, proveniente de todo tipo de 

fuentes emisoras de jurisdicción .federnl; 

XIII. El .fomento de In nplicnció11 de tecnofogíns, eqi1ipos y p1;ocesos que reduzcan lns 

emisiones y déscnrgns contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente: 

XIV. Ln regulación de lns actividades relncionndns con In e:xplotnción; 

XVIII. Ln emisión de recomendaciones n nutoridndes .federales, Estntnles y 

Municipales, con el propósito de promover el cumplimiento de In legislación nnzbientnl; 

XIX. Ln i1igilnncin y promoción, en el ámbito de su competencia, del cumplimiento 

de esta Ley y los de111ás ordennmientns que de elln se rieri~1en; 

Ari:ículo 6.- Lns atribuciones que esta Ley otorga n ln Federación, serán ejercidas 

por el Poder Ejecutivo Federal n trnvés de In Secretaría, snlvo lns que directnnzente 

correspondan nl Presidente de In República por disposición expresa de ln Ley. 

Cuando, por razón de In materia y de conformidad con In Ley Orgánica, de la 

Administración Pública Federal u otras disposiciones legales aplicabl¿s, se requÍertide la 

intervención de otras dependencias, In Secretaría ejercerá sus atribuciones en coordinación 

con las 11zis111as. 

Art:ículo 7:-. Corre~ponden a ,los. Estn~os,. de conformidad ca,~ lo dtsp~lesto ~~· esta 

Ley y las ley~;lc~cal~se~.z~~1a!f.iJ{l()Í:ssi~~!~nte~f~i:uztn~~f ;<}~' ; .• '· ":•:· f;;3 
I .. in fo',i,111,zr[c:,i~rt; t¿<J114;l"cfrc51'l·'fl~'"af~:!~i!~~ el;: iiz polftf~a-~inbi(!:Ztt1.Z esÚztnl; = S2 

JI. Ln.apzf;Íz~i6rz'ii~.1~~;¡~5l1'zlm_~nio~ de:p~ÚHc{liambie~~tal p;ev!stos en las leyes ~ ~ 
locales en· za 1iznt~ri/z/ÍzsÍ l:~füo 'z~~P;~~~r:z;iz¿fój,¿ y ~é'stazirrzi:i6ii• del ~qliÍUbrlo ecológico y la i@ ~ 
protección alanibi~rzfé;.·./ ···. · .· •. <<'· .···-~. · \'· ~ 

IIL La. piev~;i~iJn ~ co11trol d~.'zti .contnmi11ación, qlié cofzfoi;me /i• fo establecido en '-----JJ 

esta Ley 110 sean de éo?npetencifl Fede;{l~; ' ~ \ •. 

IV. La reguza:CÍón d_e a~tividflde~ que no sean):on~ider~d~~ ~Úaniente rie;gosas para 

el ambiente, de confonnidnd con lo dispuesto en el artículo 149 de la presente Ley; 
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VI. Ln regulación de los sistenzns de recolección, transporte, nl111ncenn111ie11to, 

manejo, trntmniento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que 110 estén 

considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el artículo 137 de In 

presente Ley; 

VIII. Ln regulación del npro11echn111iento sustentable de- /ns aguas- de jurisdicción 

eslntnl; así co1110 de /ns aguas nncionn/es que tengn11 ns'ignndns; 

IX. Ln formulación, expedición y ejecució11 de los programas de orde11n111ie11to 

ecológico del terriéorio; 

X. Ln prevención y el cont11ol de In contnnzinnción generada por el npror.1ecltm11ie1Zto 
1 ' 

de las sustmzcins no reserl'ndns n' In Federación, que constituyan depósitos de naturaleza 

si111ilnr n los cn111ponentes de _los terrenos, tales co1110 rocas o productos de su 

descomposición qtLe sólo ptLednn uiiliznrse pnrn ln ji1bricnción de materiales pnra In 

construcción 11 ornm11ento de obras; 

XIII. Ln r.1igilnncin del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas é::>..yedidns 

por la Federación; 

XVI. Ln e<mlunción del itrzpnctu ambiental de lns obras o ncti7.1idndes que no se 

encuentren expresamente reservnd!1s n lri Federación; 

XVIII. Ln fornmlnczón, ejecución y er.mlunción del programa estntnl~~e:-prote;ción al 

ambfon:~U=l~,s'- C'.!''espondon n /ns Mnnidpfo<, de ronfom,id"d~ .. }1~~~;],,.,,sio "" I ~ 
esta Ley y las leyes locales en la mf1teria, las siguientes facultades:- __ - -> é' - ¡§ 5::1 

l._ La jormiilnci61l;-¿011dzicción y evaluación de la polítf~ll ~1izbi~nt~l !uunicipnl; ~ ~ 
--- --- :,-_ -_______ ,____ - ---- -- --': ----'-'--' ------- ----'>- - c.--,~ 

II. La apÚciiciÓ1~ de los instruinentos de política ii111bÍental ~n zonas de jurisdicción ~ :5j 

municipal; ~ 
III: La aplicáción de las disposicioiiesjuifdicr.s en lizaterin de prer.1~11cióii y-cóntrol de 

la contn111i11nción; 

IV. La aplicación de las disposiciones jurídicas relatir.ms n In prevención y control de 

los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generación, transporte, nlnzncenmniento, 

manejo, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no esté1~ 



considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 137 de la 

presente LetJ; 

VI/l. La formulación y expedición de los programas de ordenamiento ecológico lo=l 

del territorio; 

IX. La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 

ambiente en los centros de población, en relación con los efectos derivados de los servicios 

de alcantarillado,' li1npia, mer=dos, centrales de abasto, panteones, rastros, tránsito y 

transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federación o a 

los Estados en la presente LetJ; 1 
1 

Xll. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por 

la Federación; 

En resumidas cuentas, será una participación conjunta de los tres ámbitos de 

la Federación: federal, estat~ y •.. mui'ücipal~ · pára<trabajar . en pro ·del medio 

ambiente, así como en la planeación de .un si~~em~ ciJ l;foj::criación y la motivación 
'. •• ••• ' '·-- _. -. •••• ':'--;· •• • •• ·f. -, -·, • - ' -._ 

de la participación ciudad~a:·Además,.ca:l:>e,:m'.~:nci():nar· ql.le i.i .i~straciónl, de 

la gestión de actividades y residuos cl~~ificél.d.6s como ··· será 

exclusivamente de responsabilidad· fed~raL A pes~·de que;;;e. trata de delimitar el 

ámbito de responsabilid~de~, lasndrrtlni~f::raáci~es esta~íile~ y ~=icipales estarán 

sujetas a lo previsfoói-e.~~Íl'.lfkclado por él gobierno f~deral, como se confirma en el 

siguiente artículo el~ l;;;.iitl~Ü:i.a ley: 

Arl:iculO ·•· 9."::c C~rresp~nd~n al. Gobierno del Distrito Federal, en· materia de 

preservación del equilibrio ecológico y la protección al ambiente; conforme a las 
- • O· •• ' • • 'e . : 

disposiciones legales queexpida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades 

a que se refieren los artículos 7 y 8 de esta LetJ. 

TES!S CON 
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3.3. REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE RESIDUOS 

PELIGROSOS 

3.3.1.GENERACIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS 

Conforrne al Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, 

se entiende por generador de residuos peligrosos a "la persona física o 1noral que, 

corno resultado de sus actividades, produzca residuos peligrosos". 

Según el artículo 7° de este Reglamento: 

"Quienes pretendan realizar obras o actividades públicas o privadas por las que 

puedan generarse o manejarse residuos peligrosos, debe,rnn contar can autorización de la 

Secretaría, en los términos de los artículos 28 y 29 de In Ley. 

En In manifestación de impacto ambiental correspondiente, deberán señalarse los 

residuos peligrosos que vaynn n generarse o manejarse con motivo de l~ 6b1;n _o actividad de 

que se trate, así como las cantidades de los misnzos". 

Las autorizaciones a las que ha~en referencia en el'irtÚ~ulo éit~do, conforme 

a los artículos 29 y 28 de la LGEEP A son las de evaluaC:{ó~; del i~~~~~o a~bienfal y 

las de estudio de riesgo respectiv_ar.nent:E!, , -

Ahora bien, el Regfarnent~ d~l~ LGEEPA di~pone qu~; inci~p~n(iienterru~nte 

de las autorizaciones otorgada;; todo-p~~sonélfísicél o,'~o~al q~~ ::;~aZ~~nsiderada 
como generador de residuos :P~Hir6~b~, -~E!l:>erác;~tll-rlpúifrC:ori' ~~~~ -~igt.lieht~s 
obligaciones: 

Inscribfrse· en ~l ~egi~i:r~ ~uE!;p~¡;j, tiilele'cto 'esta~lÉ!~b<;l\~~e~~etarí~. 
sus residuos 

peligrosos. 

~ Dar a los residuospeligros9s; el manejo previsto en el reglamento y en 

las normas ecológicas correspondientes. 
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Q Remitir a la Secretaría, en el formato que ésta determine, un informe 

semestral sobre los movirrtlentos que hubiera efectuado con sus 

residuos peligrosos durante dicho periodo. Este formato recibe el 

nombre de manifiesto de residuos peligrosos. 

Q Dar el correcto almacenarrtlento a los residuos de acuerdo a lo 

estipulado por el reglamento de la LGEEP A en materia de residuos 

peligrosos y las normas oficiales mexicanas 

Se puede resumir que las obligaciones fundamentales de un generador de 

residuos peligrosos son el registro y control sobre la generación de los rrtlsmos y 

por ende darle el manejo adecuado. 

3.3.2. MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS 

Se entiende por manejo de residuos peligrosos, según el artículo 9º del 

Reglamento, el conjuntó de operadones que incluyen : 

Almacenamiento 

Recolección 

Transporte; 

Tratamiento 

Reuso.y reciclaje 

Disposición fin.al 

En particular, dentro del manejo adecuado de residuos 

peligrosos se prevé en el artículo. 42 del Reglamento que cuando por 

cualquier causa se produzcan derrames; ·infil,traciones, descargas o vertidos 

de residuos peligroso, durante cualqúie,,. • Óperación que comprende su 

manejo, el generador y, si fuera el caso. la empresa que preste el seivicio, 

deberán dar aviso inmediato de los hechos a la Secretaría; este aviso deberá 

se ratificado por escrito dentro de ZÓs tres días siguientes al día en que 

ocurren los hechos, para que dicha dependencia este en posibilidad de dictar, 

la aplicación de las medidas de seguridad que procedan, sirÍ perjuicio de las 
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medidas que lns mismns autoridades apliquen en el ámbito de sus 

co111pete11cins. 

a) Almacenanüento 

Según el artículo 3º del reglarnento se entiende por almacenar 

a Ja acción de retener tcrn.poralrnente residuos en tanto se procesa1l. 

para su aprovecharniento, se entregan al servicio de recolección o se 

dispone de ellos. 

El alrnacenarniento de residuo"s se puede rnanifestar en dos 

etapas; el almacenarniento tern.poral que el mismo generador da a los 

residuos peligrosos dentro de la propia planta donde se gen.eraron., y 

según Ja LGI:EP A r.o requiere nutorización., y. otro es cuando el 

alni.acenanliento corre por cuenta de un.a empresa que presta este 

servicio, y requiere previa autorización de la Secretaría. 

Sin embargo, el generador debe c11mplircon las obHgaciones 

que establece tanto el Reglamento en materia de residuos peligrosos 

como las normas oficiales mexicanas respecto del _almac::enamiento de 

sus residuos, requieran o no autorización de la Secretarí.it.<. 

Las áreas de almacena1niento, tanto cerradas .como ."abiertas, 

deben cumplir con las condiciones marcadas por el ii:~ti~u.1o' 1~ del 

Reglamento en materia de residuos p,eligr6sos;el"cl1al e~tipulélque: 

" Las áreas de nl111ncennmiento deberán reunir cómo mfni1~i(:i, lns siguientes 
:/~'.: ~ :·'~·~·· condiciones: 

J. Estar sepnmdn. de lns áreas de prodz1cció11; ~é~:/t:i~t Oficiúns y de 

nlmnce11mnié11to ~e niat~rins prini'as (] p;odi~~t(]~ t~;nii1.wdos; 
. - -_ - _-, __ ,-~; ,•: • •. , . . . . . -~ . .. .. :. _,.-,~ ¡ .·: ,, • ., .. -· '··'' - ----

JI.. Estn1>ubf~ndn~ e;~ iomis donde se redúzétz11' fos ri~sgos por posibles 

em isione~, fugas~ Í1~~ei1dios]. e"i.:plosioiws. e. inll ;úae:i61~es; 
III. Contn; ~011nzz;rós decontenciÓn, ~fosas de r~tención para In captación 

de los residuos o de los lixiviados; 

TF~.IS CON 
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IV. Los pisos deberán contar con trincheras o canaletas que conduzcan los 

derrames a las fosas de retención, con capacidad para contener una quinta 

parte de lo al1nacenado; 

V. Contar con pasillos lo suficientemente ainplios, que permitan el tránsito 

de 1nontacargas mecánicos, electrónicos o manuales, así conza el movi1niento

de los grupos de seguridad y bomberos en casos de emergencia; 

VI. Contar con los sistemas de extinción contra incendios. En el caso de 

hidrantes, éstos deberán mantener una presión mínima de 6 kg/ cm2 duránte 

15 mim¡ltos, y 

VII. Contar con señalamientos y letreros alusivos a la peligrosidad de los 

mismos, en lugares y formas visibles." 

b) Envase y embalaje 

Dentro del reglamento de la LGEEPA en materia de-residuos 
··' -. ,,, ,,. ' ... " 

peligrosos; se enunda eri.'_sti artículo 14 que para el almacenariúento 

adecuado y trél.l"ls;orte de los mismos, el generador deberá 
. ¡ - - '· -¡--.:. - -__ ; : -- : _,_ - :. - -

envasarlos de acuerdo con su estado físico, con sus características de 
1 - '- - - : : "- __ , --- - . - . - :, . ;. 

peligrosidad,. Y; tmnáí:tdo en consideración su incompatlbi~~dad con 

otros residuos, e~envases: .'.·. ·_,·. 

l. Cuy~ - dimensiones, formas y materiales. reú:clan las 

condiciones de_-seguridad previstas en las nor.rrias'tébnic~i e;iC)l6gicas - . . . . . . . . ' 

correspondientes, necesarias para evitar qu~.: d~ante el 

almacenamiento, operaciones de carga y descarga.y transporte, no 

sufran ninguna pérdida o escape y eviten--la· 

operarios al residuo; y 

'de los--

II. Identificados con los términos d;-Ías normas. técnicas 

ecológicas ~orrespondientes, · el ;;_o~l:>re )' __ característl~ás del residuo. 

Además, el artículo 30 d~l~Reglamertto·- para el Transporte 
- -

Terrestre de Materiales y.Residuos Peligrosos señala que: 

- /r-""-:~-~-q-~-r-o-w--~ 
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"Con objeto de identificar a distancia Las substancias o residuos peligroso y 

reconocer su riesgo, así como La designación oficial para su transporte, cada 

envase y embalaje deberá contar con La etiqueta o etiquetas correspondientes, 

cuyas caracterí::;ticas estarán sefíaladas en las normas respectivas" 

De igual manera deberán llevar marcas indelebles, visibles y 

legibles que certifiquen que están fabricados conforme a las normas 

oficiales mexicanas que se refieran a esta materia, como lo señala el 

artículo 31 del rrtismo Reglamento. 

e) Recolección 

Por recolección, el artículo 3º del Reglamento en materia de 

resid1..10s peligrosos, entiende la acción de transferir los residuos al 

equipo destinado a conducirlos.· a las . instalacioriés de 

alrnacenamiei:ito, tratarrtiento oreuso a: los s.itios para su disposición 

final. Quienes lleven a cab~ esta: ~~cióll.icieb~ráil .::ull"l~1ÍX"con las 

siguientes obligaciones : 

Realizar la .ciispuestci . en el 

reglamento en m~te~¡ CiE? .. residuos i p~Ii~~s . V 'en las 

normas oficia}e.t"' ~exica:nas> qi'.i~ aL etE!C:~):, '.~e expi.dan, 

cuando ésta ·se :reali¿(? fu.E?~a: de las irlstru~ci~ll.es donde se 
._,__" 

generen o :Í:naneje~(~t.22 RRP)!~~ :";. ·· .·.·~ 

Observar los progr~as de mantenllriiento del equipo 
' . ~ - ' ,._, . . ~ - . ' - .'-.-~ .-. ,:, . . -::__·.-

( art. 29 RRP)- < > ·.·· · .. · ·· · · ,, L ·· ·. 

Contar c~n el equipo '.:d~:~~rote2cióft. ;ei~onéli para los 

operarlos dE! l~s ~E?hic:clc>s/de acuerde> al tipo de residuos 
' -.- ·--/_,_,,·,,_ .. ·, 

que se trélrtS.Porte <ar~"2si RRP).· e 

d) Transporte 
;_'·é,·,:·· .. 

~' -~~ 

En relacióll. con efh-~po~~ de i-esÍ:duos peligrosos, el derecho 

ambiental mexic~o hace ~e~~ón d~ lC>sline~erüos a se~ tanto 

en el Reglamen~é;d~ la I.,GÉE~j;{~ii~~i:erlade Resi~uós Peli~osos, el 
, ' • '.,; "._.º, :"'•,' ·--"' .• : , _ _.-_., -·. ,: _. 

·~· _:·.· -. 
-· -- -. ~-'--:;- ;~ '-;_·; - ~-,e-_,-__ -:.~--,--;. - - -

-··~,::_:"::':;. · ,· .,< ·. · :·:.:~5,"-,~1Y·;,;-
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cual regula el proceso de transporte de los residuos peligros, y como 

en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y 

Residuos Peligrosos, el cual básicamente regula las características con 

las que deben contar los contenedores y vehículos en que el residuo 

se trasporta. 

Para la presentación de servicios de transporte de residuos 

peligroso se requieren las siguientes autorizaciones conforme a 

ambos reglamentos: 

.../ Autorización para la prestación de servicios [para el 

transporte de residuos peligrosos otorgada por la Secretaría, 

(artículos 151 bis LGEEPA, 10°RRPy105 RTM...~) . 

.../ Autorización al transportista para transportar materiales y 

residuos peligrosos por las vías generales de comunicación 

terrestre otorgada por la Secretaría de Comunicaclo~es, y 

Transporte (artículos 5° y 50 RTMRP). 

Entre las obligaciones contraídas por el gen~r~dor, el 

transportista y el destinatario, encontramos dentro dél Reglamento 

los siguientes artículos: 

"Artículo 23.- Para transportar residuos peligrosos a cualquiera de las 

instalaciones de tratamiento o de disposición final, el generad?r deberá 

adquirir de la Secretaría, previo elpdgo de los derechos que correspondan por 

ese concepto, los formatos de manifiesto que requiera para el tra11sporte de 

sus residuos. 

Por cada volumen de transporte/. ez generador, deberá'. entregar al 

transportista un manifiestá en o,riginal; debidament~;ji;d;ad~)~ d¡,s copias 

del mismo ... ' : -- -' ~·:_.: • • e: :: ·;<--::·,-_· .,, ··, _._, ·:. 

El generador debe conservar los regiStros de los~ re;ult~do; de cualquier 
-· . ·- - _. - ', .. _,_,-- .-· .. - ·-·· _,_ -.. ··, 

prueba, análisis U otras. determinaci01J:eS de residuos péligmSOS durante diez 
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nfios, contados n partir de lnfeclzn en q11e hubiese enz•indo los residuos nl sitio 

de tratamiento o de disposición final. 

Artículo 25.- El transportista y el destinatario de los residuos peligrosos 

deberán entregar a In Secretaría, en el for11111to que ésta deter111ine, un 

i11for111e semestral sobre los residuos que hubiesen recibido d11rnnle dicho 

período para s11 transporte o para s11 disposición final, segzín sea el caso. 

Artículo 26.- Cuando para el transporte de residuos peligrosos, el 

generador contrate n 11nn empresa de seruicios de manejo, el transportista 

con tratado estará obligado, de contar con In autorización 

correspondiente) n: 

ll. Soliritnr ni generador el original del manifiesto correspondiente al 

volumen de los residuos peligrosos que z111ynn a transportarse; 

Ill. Firmar el original del manifiesto que le entregue el generador, y recibir 

de este último las dos copias del manifiesto que correspondan; 

IV. Verificar que los residuos peligrosos que le entregue el generador, se 

encuentren correctamente envasado~ e identificados en los términos' de las 
1 

normas técnicas ecológicas correE'pondientes; 

V. Sujetarse n las disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo .que 

correspondan, así como a las que res11lten aplicables.· ·de · 

tránsito, y de conlltnicnciones y transporte, y 
.· . 

VI. Remitir n In Secretaria un infonne semestrál sobre· los residuos 

peligrosos recibidos para transporte durante diclzo_P.~Yfodo.' 

Artículo 28.- Queda prohibido el transporte de r'estdzi~s peUgrosos por vín 

néren". 

Cabe .mencionar que. las. obligackni.~s .9:el generador y el 

transportista coinciden cuando n<:J ·se ha involucrado a un tercera 
- -: -"~ . ~ 

persona_ en el proceso de transportación de los residuos peligrosos. 



Además, el transportista debe de cumplir con las normas 

oficiales mexicanas, para cumplir con las especificación de 

construcción, revisión, lavado o descontaminación de los vehículos 

utilizados para este fin. 

En concordancia con la Ley General de Equilib:io Ecológico y 

la Protección al Ambiente, así como con las Leyes de Vías Generales 

de Comunicación y de Salud, la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes (SCT) publicó el 7 de abril de 1993, en el DOF, el 

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos 

Peligrosos, el cual está dividido en nueve títulos y comprende 136 

artículos. 

e) Tratamiento 

El Tratamiento de residuos peligrosos es definido como" la 
- . : ' · ... - ·.: '' 

acción de transformar los residuos,•por médio del~ cual se.cambian 

sus característlcas~', con ba;,~ en el"1rt:í~U:10 Sº d~l Rfil>. 
A lo ~U:e• ~~te . '3.Pirtél.~o s~ refif!;e, e~ que · el reglamento 

especifica en ~us&rtÍ~ulos'io0 ; 11°, lo siguie~te: 

"Artículo 10.- Se requiere autorización de la Secretaría para instalar y 

operar sistemas de recolección, almacei:zamiento, transporte, alojamiento, 

reuso, tratamiento, reciclaje, incineración y disposición.final de los residuos 

peligrosos, así como para presentar servicios en dichas operaciones sin 

perjuicio de las disposiciones aplicables en materia de salÚd y de· seguridad e 

higiene en el trabajo. 

Artículo 11.- En el caso de instalaciones de tratamiento~ confinamiento o 

eliminación de residuos peligrosos, previar11:énte a lá · obtención de la 

auto-rización a que se refiere el artículo anteri?.r, el responsable del proyecto 

de obras respectivo deberá presentar a la ·Secretaría la manifestación de 
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impacto n111biental prei•ista en el artículo 28 de la Ley, de conformidad con el 

procedi11zie11to seiialado en el Regla111e11to de Impacto Ambiental." 

Por otro parte, las obligaciones serán: 

Dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que 

corresponda de acuerdo con los dispuesto en el 

Reglamento y las NOM (art. 7, RPP)-

Cuando sea necesario, dar tratamiento previo a un 

residuo peligroso par2 su disposición !final; éste 

deberá tratarse de acuerdo a los métodos previstos 

en las ncrn:1<.s técnicas ecológicas correspondie11tes 

(art. 30, RRP), con"lo es el caso de los residuos 

biológico infecciosos_ Respecto a estos las NOM-

087-ECOL-1995 señala: 

! 
"Los residuos peligrosos biológico-i11fecciosos deberán se tratados por 

método .físico o qubnicos._.1111a vez tratados e irreconocibles, los residuos 

peligros biológicos-infecciosos se eli111inarán como resid11os no peligrosos"-

En la actualidad, en diversos .países. invierten en 

investigaciones para mejorar los procesos de tratamiento de residuos 

peligrosos; éstos están divididos en tres áreas. :prinCipales: físico

química, biológica y térmica_ Las tres tienen por objetivo reducir el 

volumen y la toxicidad de los residuos _ Algunos promueven la 

destrucción de productos indeseables otros alteran sus características 

de peligrosidad da modo que su disposición final al medio ambiente 

se torna mas aceptable o simplemente segregan la masa de residuos 

de los constituyentes indeseables para favorecer el reciclaje y reducir 

el volumen finaL 



En este proceso, se utilizan desde los métodos más simples 

como: la neutralización, la solidificación o encapsulamiento o la 

incineración a temperaturas muy elevadas. 

La incineración es un proceso de tratamiento que se utiliza 

cada vez más; es la mejor opción para el tratamiento de residuos 

altamente persistentes, tóxicos e inflamables, como es el caso ·de 

plaguicidas, solventes, aceites no recuperables y diversos productos 

farmacéuticos. 

Los· incineradores de residuos necesit
1
b··de ·equipos de control 

de emisione~ gaseosas, en función al tipo y toxicidad d~'lo~J.'esiduos a 

ser incinerados, lo que encarece considerablemente. sti ir1i'tálaci6n; Por 

eso, su uso se vuelve bastante lizintado. 

Las tecnologías disponibles .Pru:a<; de; ~e;siduos 
peligrosos SOn diversas y SU' 's~l~~clÓn sk r~~:;~ ~~penclieÜdo de 

muchos factores, como son: tipo de r~~id~o, ac~e~~b~d.~cl,·e~t~dii.res 
de seguridad y costos. . . . .. . .. . . ·. ¡ {·; . . .... . .. . . 

En lo que se . 'reflere ·a i · nuev'.as ; tec'riélo~as; · · se vien.en 

desarrollando diversasinvestigaciones~n ;láréa clétratantlentofísico 

y biolqgico. Para el prliii¡;r c;.;o: ~~; di~J~~~ d; dUer~~~~!; i~criiC:~ de; 
,.•.,·. 

encapsulamiento . pai:'a l~'' ~btehció;,,:'d.e;':iii~teriai~s·~ qué púedan auto 

solidificarse. Para ;el trat~en.to }:,iolóSiC:o se Ínv~stiga la 

biodegradación,, ~.través ,deri:ticroorganisrnos que tienen .capacidad 

de biodegradarlo's. 

f) 

El recicfa.je o reuso es definido, dentro del artículo 3° del 

Reglamento,' c~rno. el méto_dó .de tratamiento que consiste eri la 

transformación. de 19s residuos con ffues próductivbs::-

El artículo 10 del Reglamento indica que se.debe de contar con 

la autorización de la Secretaría para instalar y operar sistemas de 

~1 



reuso y reciclaje, así como para prestar servicios en dichas 

operaciones. 

En consecuencia, y con base en Jos artículos 151 y 152 de la 

LGEEPA, se puede decir que las autorizaciones a qüe se refieren sólo 

pueden ser exigidas cuando el reuso o reciclaje se lleve a cabo fuera 

de las instalaciones en donde se generaron los residuos, 

independienterriente de que esta activida.d la realice el generador o 

un tercero. 

g) Disposición Fjinal 

Finalmente, el artículo 3° del Reglamento define corno 

disposición final a la acción de depositar permanentemente los 

residuos en sitios y condiciones adecuadas para evitar daños al 

ambiente. 

Cumpliendo de antemano con lo previsto en los artículos 151 

de la LGEEPA, 10 y 11 de el Reglamento de la LGEEPA en materia 

de Residuos P/!ligrosos, el Reglamento dispone las siguientes 
! 

obligaciones a cargo de los generadores de residuos peligrosos: 

Dar a sus residuos peligros la disposición final que 

corresponda de acuerdo con los métodos previstos en el 

reglamento y conforme a lo dispuesto por las NOI\1. 

Aplicar los sistemas adecuadc para la disp¡:>sición final de 

residuos peligrosos, estos son: 

L Confinamientos controlados; 

II. Confinamientos en formaciones geoiógicas estables, y 

III. Receptores de agroquímicos. 

• Los receptores de agroquímicos sólo podrán confi;:1ar 

residuos de agroquímicos o sus envases. 
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Seleccionar el sitio, así como diseñar y construir los 

confinamientos controlados y de receptores de agroquímicos 

de confonnidad a las NOM expedidas para ese concepto. 

Dentro del proyecto, lo prirnero a realizarse deberá ser la 

localización y selección de sitios para confinamientos en 

formaciones geológicas estables; deberán sujetarse a las 

normas técnicas ecológicas correspondientes. 

El proyecto para la construcción de un confinamiento 

controlado deberá comprender como mínimo lo siguiente: 

L Celdas de confinamiento, 

IL Obras complementarias y, en su caso, 

IIL Celdas de tratamiento. 

El diseño y construcción de las celdas de· confinamiento y 

de tratamiento, así co1no la construccÚ;;, de las obras 

complementarias, s~ sujetarán a las normas técnicas 

ecológicas correspondientes. 

Presentar a la SEMARNAT un reporte .mensual con la 

siguiente información, cie conformi.dad ai·_a:rtíc:~i{)34 del RRP: 

L Cantidad, volumen y 

peligrosos depositados; 

IL Fecha de disposición final_de lc:>sE~~d~51s_¡:>~li¡p:osos; 
IlL Ubicación del sitio de disposiciÓl'.l. firi~l; y .· .. 

IV. Sistemas de disposiciónfinál h~J:~~adc; ;ara cada· tipo 

de residuo; . .. . 

Unav~z colC,ciidos lós 'residuos péligrosos en cualquiera de los 

sistemas de disp¿si~ióri fi'nal, de a~l.J.e~do al Reglamento según lo 

señala el articulo 37, no deb~rá.rl. saÚr de éste, excepto cuando sean 

deposita dos• temporalmente. 
. . TE'31S CON 
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Finalmente, el artículo 40 de este Reglamento enuncia que 

cuando por su peligrosidad la Secretaría determine que ciertos 

residuos no deben depositarse en ninguno de los sitios, éstos 

deberán tratarse de conforrn.idad con las normas oficiales_ 

correspondientes. 

Ejemplos_ de los procesos de· disposición final de residuos 

peligrosos que existen en el mundo son: disposición de residuos en 

rellenos sanitarios, en rellenos de seguridad, inyección en pozos 

profundos o su colocación en minas o domos de sal. Los dos primeros { 

son los métodos más utilizados en todo el mundo; los dos últimos son· 

procesos poco conocidos actualmente; aceptables, pero que necesitan' 

desarrollarse tecnológicamente. 

La forma más común para la disposición de residuos 

peligrosos es el relleno de seguridad. Los costos ·de este -método son 

relativa1nente bajos, pero requiere· de un diseño apropiado .y de¡ 

control constante de la contaminación; inclusive después de 1 

clausurado el relleno, y es necesario incluir materiales aislantes. Entre 

los requisitos para poder construir un relleno dt! seguridad están la 

evaluación del suelo y de ias características hidrogeológicas del área. 

Lamentablemente, se han dado casos de rellenos de seguridad· 

diseñados según las normas técnicas, que_ han contaminado -fuentes _ 

de agua. Por esta razón, actualmente se investigan otras alternativas· 

posibles. 

Aunque menos usada;éstá la inyección de.res:Í.du-os en pozos 

profundos, así como su colocaC.ión en mi_nas de sal o el. lanzamiento al 

mar; estas son todavía formas ·aceptables de disposidón final de 

ciertos tipos de residuos peligrosos. 



3.3.3. IMPORTACIÓN, EXPORTACIÓN Y TRÁNSITO POR TERRITORIO 

NACIONAL DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS 

La importación, exportación y tránsito de mercancías por el 

territorio nacional se encuentran reguladas de manera genérica en la 

Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 27 de julio de1993, la cual señala que es competencia de 

la Secretaria de Economía: 

"Estudiar, proyectar, establece y modificar medidas de regulación y 

restricción no arancelarias a la exportación , importación, circulación y 

trñnsito de 1nercancías, esto lo enuncia en el artícul!J 5º, fracción III". 

Conforme al artículo 21, la exportación e importación de 

mercancías se sujetan a permisos previos y expedidos conforme los 

requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior. 

Además, dentro de las medidas de regulación al comercio 

exterior y Normas . Oficiales Mexicanas, el artículo 26 de L~y de 

Comercio Exterior señala que: 

:'La importación, circ~laci6n o tránsito de mercancías estarán sujetas 

a _Zas NOM efe co'nfor1rzi9'z;i a la ley de la ~terü:l. No ~~drd~ est~bl~cerse 
disposiciones deº no:'7iit:zzÍ2:aciófl'a!"¡¡ importat::i6n;_·cirél.l,ltii::ión o trárisito. de 

mercancías difer;en!es a .·.:_z· ªz_dse· .•... _n]\¡t.bz_ifiMc'•~.····~.i Lan·_· ... ·~·-··.·;;;er-::ti~'C:ía~ sujeta ... ,'.ss····.·•ufs·_ .. _•·.l·afa·.s(c·. cº .. z~.·o· ne. ss 
oficiales mexicanas se u• - en úrininas:·~ de . . .•. -
arancelarias y.de.·la n~~encl~t'ura'q~~ ze'; ~or;é'sponda:.C:onfo~e•a'za Úrlfa 

respect=~as· .. : .nohn~~ :;~i-~-~; .dé~~rmfuad¿,.,·:or~::la·::~ci~~~da de 

Economía, seguid~s pC>r las a~tC>~i.d~d~~ adu~~~~s .ii ll~v~ .{cabo el 

despacho adua.rtal. 

En concordancia con lo anterior, la LGEEP A establece 

prescripciones especific<ts, en lo que se refiere a la importación, 
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exportación y tránsito de residuos peligrosos, las cuales en muchas 

ocasiones están en relaciones con los convenios internacionales 

adquiridos por México en esta materia. Las prescripciones señaladas 

se enrn;;ircan en el artículo 153 de k; LGEEPA: 

"La inzportación o exportación de materiales o residuos peligrosos se 

sujetará a las restricciones que establezca el Ejecuti<>o Federal, _de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso 

deberán obserz>arse las siguientes disposiciones: 

l. Corresponderá a la Secretaría el control y la <>igilancia ecológica de 

los materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las 

medidas -de seguridad que correspondan, sin pe1juicio de lo r¡ue sobre este 

particular prevé la Ley Aduanera; 

JI. Únicamente podrá autorizarse la inzportación de materiales o 

residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su 

utilización sen confonue n las leyes, reglamentos, normas oficiales nzexicnnas 

y demás disposiciones vigentes; 

JI!. No podrá autorizarse la importación de materiales. o residuos 

peligrosos cuyo zínico objeéo sen su disposición final·- o simple· depósiio, 

almacenamiento o co-nfinnmie1zto elz el territorio nacional o,'.e1-i-_ las zonas 

donde la nación ejerce su soberanía y jurisdicción, o cuándo su uso o 

fabricación no esté pemzi1:ido en el país en qúe seJziibiefe elab"CJrndo; -

Jy. No podrá autorizarse el. tránsito_~-p~r\territo,.¡o nacional de 

materiales peligrosos que no :;atisfagan Úzs~speéijicádaize~ dé itso oconsumo 

conforme a las que fueron elaborados, o ci~ya .~l(lb,~1:-'{'.ci6~,'1;lSO o consumo se 

encuentren prohibidos o restringidos en el paí;:~l ~i,~ ~sfu7.1ie;en destinados; 

ni podrá autorizarse el tránsito de tales n~~te:Íaie.S bresü:lüos peligrosos, 
. : - -

cuando provengan del extranjero para ser destinados a un tercer país;" 
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Por lo tanto, a lo que e refiere el transito por territorio nacional 

de residuos peligrosos sólo está permitido por la ley en el caso en que 

sea como parte de la logística de la exportación de los mismos o 

hayan sido i1nportados siempre y cuando está operación este 

pernütida. Adcrnás, el artículo agrega: 

"V. El otorgm11ie11to de n11toriznciones pnrn ln exportación de 

nznterinles o residuos peligrosos quednrá sujeto n que existn consentimiento 

expreso del pnis receptor; 

VI. Los 11rnlerinles y resi¡tuos peligrosos generados en los procesos de 

producción, frnnsformnción, el1bornción o repnrnción en los que se hnyn 

uHlizndo mnterin prima introducidn nl pnis bnjo el régimen de importnción 

te111porr.Z, incl:1sive los regulaács en el articulo 85 de ln Ley Ad11n11ern, 

deberán ser retornndos nl pnis de procedencin dentro del pinzo que pnrn tnl 

efecto determine Zn Secretaria; 

VII. El otorgamiento de autoriznciones por parte de la Secretaria p::zra 

ln importación o exportación <fe materiales o residuos peligrosos quedará 

sujeto a que se garantice debidm¡11ente el cu111pli11~iento de lo que establezca la 

presente Ley y Zas demás disposiciones aplicables, asi como ln reparación de 

los dmzos y pe1juic_ios qu'! pudieran causarse tanto en el territorio nacional 

co1no en el extranjera, y 

Asimisnzo, ln exportación de residuos - peligrosos deberá negarse 

cuando se contemple su reimportación al territorio nacional: no exista 

consentimiento expreso del pnis receptor;: ·ez p~ís -. de destino exija 

reciprocidnrl; o implique _wz inczm1plin1ie1üo. de za!; C:¿,_mprolnisos asumidos 

por México en los Tratados y O:nzvencfon~s InÚrÍziicú:ninles en la materia, y 
- - ... -. - . ' 

VIII. En adición a loiqzi~ J~'t"ablezcf11z otras dis;osiciones aplicables, 

podrán .revocarse - las · nu to;;iznci/mes: que ·hubieren otorgado pnrn ln 

inzpor.iación de materiales y. residzios- 'peligrosos, sin perjuicio de ln 

imposición de Zn sanción o snnciónes -que corresponda, en los siguientes 

casos: 



a) Cuando por causas superz>enieutes, se compruebe que los 

materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen mnyor riesgo pnrn 

el equilibrio ecológico que el que se tu110 en cuenta para el otorgamiento de la 

nu torización correspondien le; 

b) Cuando la operación de i111portación o exportación rzo cu111plil los 

requisitos fijados en la guía ecológica que expida la Secretaría; 

c) Cuando· los materiales o residuos peligrosos ya no posean los 

atributos o cnrn.cterísticas co11forr11e a los cuales fueron autorizados, y 

{ d) Cuando se determine que la autorización fue trmzsferidn a una 

per'sonn distinta a la que solicitó la autorización, o cuando In solicitud 

cori·espondienée contenga datos fnlsos, o presentados de manern que se oculte 

informncióll necesaria para in conecta apreciación de In solicitud". 

Por otro parte, el 27 de diciembre de 1995 se emitió el Acuerdo 

que establece la clasificación y codificación de mercancías cuy3 

importación y exportación está sujeta a regulaciones por parte de la 

Sec;retaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que abrogó al 

erri'itido el 24 de agosto de 1994. Este acuerdo fija como objetivo que 

México dé cumplimiento a los compromisos adquiridos en los 

convenios internacionales en materia de importación y exportación 

de mer.::an.c:ías, en el particular de residuos peligrosos se hace 

referencia al Convenio de Basilea. 

El artículo 1° del · · n-tencionado Acuerdo establece la 

clasificación y codificación. de _Jos residuos peligrosos y mercancías 

que causan desequilibrio ecológicc:í' y al ambien.te>cuya introducción 

al te=itorio nacional está sl.J.j~ta a~u!C>riza:::i,ór. ,del I~tituto N"acional 

de Ecología (INE). 

Por su parte, el Regla~ei:=it'ci' de ialey en materia de residuos 

peligrosos menciona, en su artículo 45°, que para obtener la 

autorización. de la Secretaría se debei;-á de presentar: 

s;-: 



"La solicitud para obtener la autorización de importación a 

exportación de residuos peligrosas dentro de las cuarenta y cinca días hábiles 

anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operación de importación o 

exportación, cuando se trate de la primera operación, y cinca días hábiles en 

la sucesiva, cuando se trate de un misma residuo. Y deberá contener los 

siguientes datas y anexas: 

I. Nombre, denominación a razón social y domicilia de quien 

pretenda importar las residuos. 

JI. Nombre, denominación a razón social y domicilia del exportador 
- .- ' ' ' -, -

de las residuos peligrosos y del propietario de los mismas .. 
~ ," - . _, ·- ·- : ' .. -- .. - , - -_- ·- ':·:., - : ~- - ' ' 

III. Nombre, denominación a razón social. y domicilia del a de' los 

transportistas y los datos de identificación de los vehículos ª· ser utÚizados; 

i1lcluyenda el moda de transportación y el tipa de contenedor a_útilizar; 

IV. Nombre, denominación o razón social y damicili~ d~l ~estiizatario 
de las residuos peligrosos, lugar donde se les procesará, diag¿airza :d,/.fluj~ y 

descripción del procesa de reciclaje a reúsa que se les dará y utúi'!iáciÓn Ú~ita 
de la que serán objeta; 

: .'.·;;_,::.¡': >··:·:.--:.- '.>···' 

V. Lista, composición y cantidad detallada de lc7sre~idua~p(!ligrosos 
-,.~_-:~ 

que se pretenda importar o exportar; 

VI. Lugar de partida y destino de las transportes a uHltza'r y ;;¡ta que 

seguirá; .-.-.-.~·.,/~--. - - ~'_ ":<·. 
-- . -:---,,º-¿ -

VII. Puerta terrestre, marítima a aéreap~f d(,nd~;1;i;,lf~itél:éiingresa 
a salida de las res.iduos p'eligrasas e'!:. las casas de impayt,ación o eXpartación, 

respectivamente; _ ~ 

VIII. Certificación de las autoridades compete";tes del país de 

procedencia, que indique el grado dé peligrosidad de l<is residuos y las 

requisitas a cuya- cumplimiento se sujetará la autorización- de exportación 

otorgada par las autoridades de dicho país y las medidas de protección; 



IX. Copia de la documentación en trámite para obtener la 

autorización del país de destino, en caso de exportación de los residuos 

peligrosos o Za de origen cuando se trate de importación, traducida al español 

y debidamente certificada o legalizada; 

X. Descripción del proceso de generación de los residuos-peligrosos y 
características del residuo que queda después del reciclaje; 

XI. Relación detallada de otras autorizaciones, permisos o requisitos 

que estén tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades 

nacionales competentes, en cumplimiento de otras leyes, ¡reglamentos o 

disposiciones aplicables a la importación o exportación de que se trate, y 

XII. Descripción de Zas medidas de emergencia que •se tomarán en 

caso de derra1nes en transito". 

3.4. ACUÉRDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTROL DE 

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS.DE RESIDUOS PELIGROSOS 

.¡ 
Consciente.s de que el incorrecto: control· de· los residuos 

peligrosos y su movimientos. tranfrontel'.i:zos pl.le?dert causar un gran 

daño al me.dio ~biei:ite )rpor-e~a'.~ •¡ii· l,ie~~sta-.r·~~- laÍl.tilliaitidad, los 

gobiernos . de•· los países se- han ;p~~b2iii;~d.<>-'(-c~¿:;~qii.e, existan 

lineamientos que ciirlj~ y a~d~~ ~1 ~~M/:%~~~?1<l~ lC>~ residuos 

peligrosos, procurando un_ desarroll<:). slli;~~ntable~ .P'ara}~ próximas 

generaciones, y México no se ha rnariterrid.6 -;tlt:rria_i-gEin de esta 

preocupación, por el contrario ha particip~~<>,·:~~ C:~m~~os,. ~atados 
y como parte de :rÍ.Um.erosos orgafiiza:cionés ha ad.<>ptad~ decisiones y 

.. - . . '· 

recomendaciones relativas a lo referido anteriormente. 
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3.4.1. Convenio de Basilea 

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movirrúentos 

Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminación, 

suscrito en Basilea el 22 de n-1.arzo de 1989 por 35 países y que entró 

en vig0r el 5 de mayo de 1992, constituye el primer tratado ambiental 

global dirigido a regular la transferencia internacional de residuos 

peligrosos. México ratificó este convenio el 22 de febrero de 1991. 

Asimismo, el Convenio señala: 17 

"Convencidos de que los Estados deben tornar las medidas necesarias 

para que el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos, incluyendo 

Sl'S morimientos transfronterizos ·y su eliminación sea, compatible con la 

protección de la salud hunzana y el medio ambiente cualquiera que sea el 

lugar de su eliminación ... " 

Lo anterior quiere decir que es responsabilidad del Estado 

firmante de dicho Convenio el proporcionar los medios necesarios 

para que el genera_dor de residuos peligrosos pueda: llevar un 

correcto control de éstos, por. lo que se podrl~~r~surnk que el buen 

manejo de los residuos es . un. esfuerzo ; ¿¿;m~a'.rtid() de ambas 

instancias; come> l¿. s~fia1~ el in.i~hi:6 cóii.~eni6: 

"Tomando nota ·de qué los· Estados tienen la ~bligáción d~. velar· por 

que el gene;adot C:~mpza sus funciones éon . res;ect¿, ~ ~L transporte y .. la 

eliminadón de lo;'de~~~hos peligrosos ~ otros desecho; de forma. co~patible 
con la prótec;;iónde i~s~lúd humana y el medio ambiente, sea cual fuere el 

Lugar en que sé efect"ae la eliminación ... " 

TESIS CON 
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Este Convenio se refiere a los desechos peligrosos y otros 

desechos y los clasifica de la siguiente 1nanera, de conformidad al 

artículo prirnero:. 

"1. Serrín "desechos peligrosos" a los efectos del presente Convenio 

los siguientes desechos que senn objeto de 111m>i111ientos trmzsfronterizos: 

n) Los desechos que pertenezcmz n cunlquiern de lns cntegorías 

en11111eradns en el Anexo J, a menos q11e no tengan ningunn de las 

carncterísticas descritns en el Anexo 1/1; y 

b) Los desechos no incluidos en el npartado a), pero definidos o 

considerndos peligrosos por In legislnción interna de la Parte que sea Estado 

de exportnción, de importación o de trñnsito. 

2. Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las categorías 

contenidas en el Anexo JI y q11e senn objeto de 111011in1ientos transfronterizos 

serán considerados "otros desechos" a los efectos del presente Convenio. 

3. Los desechos q11e, por ser radiactivas, estén sometidos a otros 

siste111as de control internncional, incluidos instrumentos internacionnles, 

que se apliquen específicamente a los nwteriales radiactivos, q11ednra11 

excluidos dd rímbitu del presente Conz,enio. 

4. Los desechos derivados de las opernciones nonnales de los buques, 

cuyn descarga esté regulñdn por otro instrumento internacional, quedarán 

excluidos del rímbito del presente C01n>enio." 

Su principal objetivo es la regulación de los movimientos 

transfronterizos de los residuos o desechos mencionados, debiendo 

aclarar que para.efectos del Convenio no se enuncian éorno;r~;iduos 
sino como desechos peligrosos, por lo que especifica (artículo 2 

primer párrafo) se entienden desechos: 
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"Las sustancias u objetos a cuya eliminación se procede, se propone 

proceder o . se esta obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la 

legislación nacional". 

El manejo de éstos debe ser ambientalmente racional, con base 

en el artículo 2°, párrafo octavo, es decir, que se hayan adoptado 

todas las medidas posibles para garantizar que los desechos 

peligrosos y otros desechos, se manejen de manera que el medio 

ambiente y /la salud humana queden protegidos de los efectos 

nocivos que ~quellos puedan causar. 

Este Convenio reconoce el dere<:ho de cada país pa1'."a prohibir 

la importación de desechos peligrosos, al tiempo que. el artículo 4º 

establece varios compromisos que asumen.las part~s.que conforman 

e::> Prohibir .6· no. pe~tir iae,q:,o~t:éi.dó~ efe ~esecho~ Í:>eJgrosos 

y otr~s dese~o~ a.1~'.>i.~i~~ ·~~~: h~y¿ii-t'.pré:>hlbido clicha 

importación, ),, · ; / . ' L~ ·' 
e::> Prohibir º·:rl9.P~~tirla ~xp6rtaciÓn'de?d.esech.o~ peligrosos 

~ª::si~!.bt~ji~~2i~~t;~Íii~~tri11~~~~±~~~1~:: 
acuerdo·.t?ilittfir~}'~'=1!til~t~~~;.;•··~~¡i¡6!t.iJ;.;6i)'~ .~po~ici6nes 

~:.i::.1~:i;¡~~"'47i"~~~~~~~~i]~4¡.~~? ~el ~ 
e::> Prohibir.• a todas.·las' personaslsornetidáS ;a\sü jUrisdicción 

'~!< . ·,.,,_: ;;;.".{\·,,..-: •. ' ,, - - ' •. ; ;.'"" 

e::> Reducir la geÜe~.aéiÓn' de:: des~cl:{of> .~~ligros<¡>s al. mfuimo y 

disponer de·. este>s· 16 rilá.S:•!:e:ei:-¿.;¡XP~~il,>le td.e> ia. fuente¡ de su 
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generación. Esto es, establecer dentro de su territorio las 

instalaciones adecuadas para el manejo ambientahnente 

racional de desechos peligrosos y otros desechos, 

considerando los movimientos transfronterizos de estos 

desechos con excepción, siempre y cuando ofrezcan la 

solución más ecológicamente racional y se sujeten a lo 

previsto en el Convenio. 

e::> Con objeto de prevenir y castigar el tráfico ilicitO de. desechos 

peligrosos y otros desechos, tipificar como delito esta 

conducta. 
-.'- < 

e::> A doptarJas medidas j~ídkas )~ adrrJrdstr.;.tivas p~a aplicar 

y hacer cumpÍtrlas disposicion~s del Convenlo. . 

e::> Prohibir.>1a.>~xportacló~ •'de· :~~~~~Ss p:~~6S,6s· .·Y· otros 

desechos a p'aíses.q\.leno sean partes del Convéiüo:· 
' ·' '-'· -- .· '.-' . ~·.:' •. - . .. ¡ - . ::.º- ··'., ·,. ·.· . - .• _ .- - :, "~-- • : ': _ .. 

e::> Pr6hib~ )ª.~:#;:6~~a~Ón ~~·· ides;ec±lC)s)5p~ligrosos Y. otros 

desechos dé países. que D.o i;ean partes cieú:o~~~~
Prohibir . la; ;xportaci~il/d:,~ d~s~cftb~ . ~~~gra~6s 
desechos par~· sti ~li~a.~óri ~ri ié'l :Zoná.~i.h:i'.aci~ éli s~ •de los 

60 grados de l<;t!Ítud sur, ~~étii,· o no. ~sds desechos objeto de un 

~oVilltleiliO-trar\SfrOnt~ri~6~~~~~~.'~-- : .. ,-.: :.~T-;.--.:· ~- :-~ . 

e::> E~d.gir que se . proporci6~~, información a los Estados 

interesados sobre el .zri<:,vhiri.~nto · transfronterizo de desechos 

peligrosos y otros desechos para que se declaren abiertamente 

los efectos del mov~~l:i.to':P~opuesto sobre la salud humana 

y el medio ambiente~ 

Asimismo, este Con~eni~ sefiala que las partes cooperarán. con 

base en el principi'<> c:i~ ~66pe~~8.ón estipulado en el artículo lü° para 

mejorar o conseguir el manejo . ~bientahnente racional de los 

desechos peligroso_s y: otros. '.désechos, y que deberán. ser 



inmediatamente informados los Estados que pudieran verse 

afectados por algún accidente durante el movimiento de desechos 

peligrosos u otros desechos o por la existencia de riesgos para la 

salud humana y el medio ambiente por la eliminación de desechos, 

conocido como el principio de información, enunciado en el artículo 

13º de este Convenio. 

De los movimientos transfronterizos, el Convenió establece las 

obligaciones mínimas que las partes involu=adas deben· asumir y 

cumplir, como lo anota en el artículo 6° : · f 
! 

~ El Estado de exportación notlf=rá por esc;ito, o e.xÍgirá al gen~rador 
o al exportador que nÓtifique'pÓ~ e.S"crit~r por .~onducto de la 

autoridad, competlmte de los. Es,tcid'os • interesados cualquier 

movimiento. trafr.s.t;/,:Zte;lzb ~ ·de' d~;"echos' peligrosos o · de otros 

desechbs. Tal notifi=dón ' cd~t~~d;á las declaraciones . y la 

información reqÚeritias e"Yr. el Anexo V Á., escritas en el idion'za del 
1 Estado de importación. 

~ El Estado de importación responderá por escrito al notifi=dor, se 

enviará copia de la respuesta deftnifi:va(del Estado de. i'-r,:iportt:lción a 

las autoridades competentes/ de :Tos: Estddos ... in_teresados que. sean 

Partes. 

El Estado de e:¡cport_aci6!1, 1}0~ pe~171Hi.rA . qu{?; el_ ge_nerador 

exportador i~icie el ... rrzovimi~nto" t/.cins.frojzterlzo 

recibido ccmfir11laciÓ,¡ p~r~sc;ito CÍe.~~e:. . . 

hastá que 

o el 

haya 

importaciÓn, ; . 

> El noti}idzao; ki:.n~~ibfdp del E~tado. de importación confirmación de 

la existencia de un contfa,tÓ ~~tre ~Í'éxp<¡Jrtador y el eliminador en el 
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que se estipule que se deberá proceder n u11 manejo n111bientnl111ente 

racional de los desee/zas en cuestión. 

:;¡;;... Todo Estado de tránsito acusará prontamente recibo de In 

notificación ni notificndor, dentro de un pinzo de 60 días 

consintiendo en el 111oi•i111iento con o sin co11diciones, rechnznndo el 

111oi•inziento o pidiendo más información. En este ultimo caso, si el 

Estado de .Zn exportación 110 recibiera respuesta alguna en el pinzo de 

60 días n partir de In 1·ecepción de una notificación del Estado de 

tránsito, el Estado de exportación podrá permitir que se proceda n In 
1 

exportación n trm•és del Estado de tránsito. 

>- El Estado de exportación podrá,. siempre que obtenga el penuiso 

escrito de lo.e; Estados interesados, pernz;tir que el generador o el 

exportador lzngnn una notificación general cuando unos desee/zas 

peligrosos u otros deseclzos que tengan las mismas cnrncterísticns 

.físicas y químicas se eni>íen regularmente nl mismo eli111inndor por In 

nzismn oficina de ndunnns de snli~n, de entrada o transito según sen 

el caso. J 

>- Los Estados interesados podrán lzncer que su consenti111iento escrito 

pnrn ln utilización de notificación general n que se refiere el párrafo 

anterior dependa de que se proporcione cierta infonnnción, tal como 

lns cnntidnde.s· exactas de los desee/zas peligrosos u otros desechos que 

·vnynn n e1winr o unas listas periódicas de esos desechos. Lo -referido 

en los dos zíltimos párrafos será por un pinzo máximo de un afio. 

>- Las Partes. exigirán que toda persona que participe en un envió 

trnnsfronterizo de desee/zas peligrosos o de otros desechos firme el 

docunzento relntil•o n ese movinziento en el 111omento de ln eiztregn o 

de ln recepción: de los desee/zas que se trate. Y eliminador informe 

tanto nÍ ~xportndor como n ln nutoridnd compet~rii:~ del Estado de. 

exportación de que Jzn recibido los desecl10s en cuestión y de que se lzn 

concluido ln elimiiwción. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN --------- - -- . 
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.,_. Ln notificación y In resp11estn exigidas se tr11s11zitirñn n la autoridad 

co111pete11te de lns Partes i11teresndns 

:,...... El Eslndo de h11portnció11 o cualquier Estado de tránsito que sen 

3.4.2. 

Pnrte podrá exigir que todo 11101•i111ie11to trnnsfronterizo de desechos 

peligrosos este cubierto por 1t11 seguro, 1111n finizzn u oti-á gnrrrlztín:· 

LA ORGANIZACIÓN DE COOPERACIÓN Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 

El Consejo de la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económico (OCDE) ha emitido decisiones y recomendaciones 

relativas al control de los n"lovimientos transfronterizos de desechos 

peligrosos, entre las que figuran: 18 

DECISIONES ADOPTADAS POR LA OCOE EN MATERIA DE MANEJO 

TP.ANSFRCNTER!ZO DE RESiDUOS PEL!GROSOS 

C83/180 Final ( Feb. 1984) Movimientos 

tranfronterizos de residuos 

peligrosos. 
·-

C 86/64 Final (junio.1986) Exportaciones de residuos 

peligrosos desde países 

miembros de la OCDE 

C 88/99 Final (mayo 1988) Movimientos 

tranfronterizos de residuos 
.. peligrÓso . 

18 <.-;<.":t'.'-:/'.:\T r/ ;'\.,·1/\.f-!í_)l:J / f~'~·~· fu.n1, :v!c~ntt.•l41nr,l" f·~th>11rn .. ·ist~1 l\..·,._~tl. 

l11tro1l11rciá11 al d,•rr·clro 1111J/1ir11fr1l 111r~.i,·;rr1uu. ~-1,~xic,1. Pdifnri.1l l fniv,·r..:..id.llf 
·\.uton,,111a Í\·lt't-1·,,p .. •iil;in.l. l :)~-:, .... !"'· -1-l'·L 
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e 90/178 Final (enero Reducción de movimientos 

1991) tranfronterizos 

e 92/39 Final (marzo Movimientos 

1992) tranfronterizos destinados a 

actividades de recuperación 

La OCDE establece medidas que deberán. ser tomadas en 

consideración cuando un país miembro de la organización pretenda 

exportar desechos peligrosos a un país no miembro y no exista un 

acuerdo bilateral o multilateral que regule este apartado; las 

. recomendaciones son: 

o Proporcionar ' · a • las autoridades competentes del país 

irripoita.c:l.C>~p()r lo m~nosfa misma información que se le daría 

si fuera ritl~~b~() el~ la. o~gartlzaclón. 

O Informai; a~1~'éll.1t6'r:¡d~de~ ~C>mp~tentes del país importador 

sol?re .·. éúalqui~r/ método }egal específico de disposición 

requerido· o: "¡:fróhibido ·.para.•· el manejo_ de los residuos 
•.-~--·o·.:-,::·-~-,,-.-~~-~-~ -~2::\-: __ :_~_;:-.:_;-~----,.--_.·:·;.-:··:~;j·~t:;.-.-~_- -··· 

peligrosos eri'el país expcfrtadoi:: .. 

o Proporcion; <'·a ~J.~f :~{;.f~~2fa.aes·· país 

export~ci<:J/ e· .. -•~e • ' . _¿e·~ ' · '> 

arnbientahn.ente:s~~a:. ,_ ·· 

La certific~ciÓ~··.·de, qii.e>.cl. si~b _de, .~posiclón final. se 

encuentra'baJo las leyes Y1:-E?~acioríes del país.importador, 

conforme al - tipo de • desec:li.os qiie -. el_ ' exportador prevé 

exp_ortar. 



~ Una copia de la garantía del operador del sitio de disposición 

final donde se dispondrán tales desechos y los previstos en el 

contrato)' según las características del sitio. 

~ Una copia de la inforrnación otorgada a las autoridades 

cornpetentes del país irnportadcr para la obtención del -

consentirnicnto por escrito para la in•portación. 

~ Una copia del conscntin•icnto escrito de las autoridades 

competentes del país i1nportador y la confirmación de que 

las autoridades cornpetentes de cualquier país por el que los 

desechos transitarán han recibido notificación de ello. 

-7 Los residuos peligrosos deben ser n•anejados de manera qqe 

se proteja a la humanidad y al ambiente rnediante sistemas e 

instalaciones apropiadas que garanticen el control en la 

generación, transporte, manejo y disposición final, y el 

cumplin"liento de las leyes y regulaciones en la materia; este 

concepto se conoce como el Principio de la Cuna a la Tumba. 

En 1988 se estableció un Código Internacional de Identificación 

de Desechos (IWIC por sus siglas en inglés) para la clasificación de 

los desechos peligrosos, las operaciones de recuperación y 

disposición final rle lds-mismos. Para 1992 se establecieron distintos 

criterios para el control de los desechos reciclables; una ·lista verde 

para los catalogados como poco dañinos, los de mayor control en una 

lista ámbar y los que se manejan con un control similar al previsto 

por el Convenio de Basilea en una Iistá roja. Finalmente, para 1994, la 

OCDE adopta una decisión por la ctialse prohíbe la exportación de 

desechos peligrosos a los paises que n~ fc:>~ma;,. parte de la misma. 

rri;is1s coN 
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A lo anterior se agrega que los países que conforman 

convenios o tratados en la materia, o que por formar parte de 

organizaciones reciben recomendaciones, adoptan el "Principio del 

que contamina paga", el cual en nuestro país es reconocido al 

manifestar, en la LGEEPA , la responsabilidad del generador de 

residuos peligrosos o del prestador de servicios que controle el 

manejo de los residuos. Este principio se refiere a que cuando el 

ecosistema sufra un deterioro o daño por el inadecuado manejo de 

los residuos; éstos deben ser restaurados¡ y además deberán pagarse 

compensaciones que restituyan los d2nos causados a personas, 

propiedades y al medio ambiente. 
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CAPITULO 4 

fA i· . .,,. l\.A"".,,. - •. 
~p 1cac1on en 1.v.1_exico 

dela 

L.e.g::tslla.eión en nLateria: di.eJ 
! ~:/' 
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4.1. GESTIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS 

La Secretaría de Desarrollo Social (Semarnat) es responsable de la gestión, tanto 

normativa como operativa, de los residuos peligrosos a nivel nacion_al. 

A efecto de ejercer las atribuciones que la ley otorga a la Sedesol en materia 

de equilibrio ec_ológico y protección al ambiente, ésta cuenta con ·~os· órganos 

desconcentrados, que son: el Instituto Nacional de Ecología (INE), el· <:t'.t_al tiene 

facultades técnico-normativas, y la Procuraduría Federal de--:~p.1'.'C>te~ción- al 

Ambiente (Profepa), la cual cuenta con facultades para < vi8il,.~:. Ja cor:?:"ecta 

aplicación de la normatividad ambiental vigente en México, y, para:atender las 

demandas ciudadanas. -'...,,_-.'<' :'.. ·.:'·.:.-· 

'" •. ' .. ,,, 

La gestión de residuos peligrosos demanda conocer : l~s. empresas o 

actividades que los generan; el volÜmen y tipo de_ résidt.i.os-qt.Íe' se producen, 

transportan, almacenan, reciclan, _tratan· o ei~an· aniírum~Zl.t~; itetectar los 

lugares del territorio nacional donde ~sto Óc~r~; t~ner ~formación sobre las 

empresas transportadoras y las involu~~d~s ~~ su ~ma~enarniento, tratamiento o 

eliminación final; así como sobre los'i.Ilcidentes en los que se producen derrames y 

la forma en que son atendidos par;,¡ ~mizar o controlar los riesgos. Con tal fin, 

se ha establecido un sistema- . de notificación basado en los siete diversos 

manifiestos y reportes de ci~ejÓ d°~; r~siduos peligrosos basados a su vez en la 

evaluación del impacto ~bi~i,_~~-> . 

. ·····/< ...••. _ 
La evaluaciór;_'; del ~~:e:iC>-thbiental es. un procedimiento administrativo 

que inicia con la present;;.ci6ri. :de'. UI)-ªi.m_~~staclón de impacto ambiental por 

parte del particul;,¡r interesado en ia ~~alizaci6n. de una obra o actividad, que 

pudiese tener un impacto sobre el ambiente y que hace las veces de una solicitud. 

TsSIS.CON 
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A esta solicitud le sigue una resolución ad1ninistrativa que asume la forma de una 

autorización. 

Para esta razón, la fracción XIX del artículo 3° del texto de la Ley General de 

Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiental, se entiende por impacto ambiental: 

"Ln 111odificnción del n111biente ocnsionndo por acción del lzolllbre o de In nnturnlezn." 

Mientras que por manifestación del impacto an"lbiental se entiende: 

"Docz1111e11to 111edimzte el cunl se dn n conocer, con bnse en estudios, el i11zpncto n111bie11tnl 

significativo y potencial que genernrín unn obrn o nctil•idnd, nsí como ln fornm de ei•itnrlo o 

nten11nrlo en cnso de que sen negntil•o." f 
Así, de esa manera, el artículo 28° del ordenamiento jurídico 'citado sefíala 

que la evaluación ciel impacto ambienta! es: 

"El procedimiento n trm•és del cunl In Secretnrín establece lns co1~dicio;ies nque se sujetará 
.. . 

In renliznción de obms o ncti?>idndes que p11ednn cnusnr desequilib,;io:écológico o rebnsnr los 

límites y condiciones establecidos en [ns disposiciones nplic:Z.bl~~ p_(lm proteger nl ambiente y 

preservar y restnurnr los ecosistemas, n fin de ~i~itm: o . reducii- 'az. mínimo sus efectos 

negativos sobre el ambiente." . _ : ... :· ·_.: .. ,-_ 

En base, !1 esto,.una· vez evaluada la m~nlf~stación ·de impacto ambiental, 

como lo sefíala .. el ai-ttc'ulo 35° de l..GEEPA~ la a.~tbridad podrá autorizar la 

realización de I~ obiada:di~id~d. b-n~~a/iéliuf6ii;;~ciÓnsoli.citada. 
~r _L'-

~·lo C]_~e se ietie~~ a: eCái:nbito -ciE(áf'üéaCiófi de la evaluación de impacto 

ambiental, el antes mencionado ~;tí¡;'ui~ 28º .deÍa LGEEPA hace referencia a lo 

siguiente:: 
.,_·; 

"Pnm ello, en lós cásos qite:det~rm-ine el Reglamento que nl efecto se e:xpidn, quienes 

pretendan zlemr ~· inbo - nlgúnh 'de. lns sigzlÍentes obras o nctividndes, requerirán 
,· - -· :·_' .-··.·:· ._' .' .. '>_ '.: :. ' 

previnmeilte In nutorizizció1ié1z iiítiierin de inzpncio nmbientnl de In Secretnrín: 

l. Obi-ns JzÚráuÚ,;ns) i~íns generales de colí;unÚ:nt;ión, oleoductos, gnsoductos, cnrboductos 

y poliductos; 

JI. Industria del petróleo, petroquímicn, química, siderzirgicn, pnpelern, nzucnrern, del 

cemento y eléctrica; TESIS CON 
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III. Exploración, explotación y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la 

Federación en los términos ele las Leyes Minera y Reglamentaria ·del Artículo 27 

Constitucional en Materia Nuclear; 

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación 
~····C"·······,.<· 

conw residuos radiactivos; 

V. Aprovechamientos forestales en sell>as tropicales y especies de difícil ':egeneración; 

VI. Plantacionesforestales; 

VII. Cambios de uso del suelo de áreas forestales~ así como en selvad y zonas áridasj - . .. ·.•· ' .·' 

VIII. Parques industriales donde se prevea la realizaeión. ··de a~Í:ividades . altamente 

riesgosas; 

IX. Desar,-ollvs inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; 

X. Obras y actividades en humedales, 1nanglares, lagunas, ríos, lagos y esteros conectados 

con el mar, así como en sus litorales o zonas federales; 

XI. Obras en áreas naturales protegidas de competencüi de la Federación; 

XII. Acti11idades pesquéras, acuícola o agmpecuariqs que puedan poner en peligro la 

preservación de una o 1nás especies o causar daños a los ecosistemas, y 

XIII. Obras o actividades qJe corresporuian a asuntos de competencia federal, que puedan 

causar desequilibrios eco~ógicos ira<J.es e irreparables, daños a Za salud pública, o a los 

ecosistemas, o rebasar ios:IímÚes y condiciones establecidos en las disposicio.n~s}flrídiéas 
relativas ª la preser'v~ció'n á;;t~~:liiil/r1~ ~~'az6~2º Y1a protección del ambiente.:.~~ ' . . . . 

- · ~ · • - . '· - ~e __ - _ · ; · • · ·. • "' ; º · .,• • 

Es decir, seiún, 0 10. anterior, existe una lista ya ·preestablecida ;de fas 
._ . ·-º.--- -: .- ·- .. · ' .. - ·. ''".•,'<··_· .• · --· 

actividades qlle se sÓrnel:~rári a este procedir.rtient(>; ~E:!r<:> ce>Ii$i'-t1; ;~1;.kl~cióq~E!: 

"El Reglamento de Za presente Ley determinará las obr~~ °. ~C:fivid}i,c{e~ ~ que se refiere este 

artículo, que po~ .. su ·ubicación, dimensiones, ca'racterísiidiS: iJ'ai"éan:Ces no produzcan 

impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar ~~~~~iÚbrios ecológicos, ni 

rebasen. los limites y condiciones establecidos en las disposiciones jurídicas referidas a la 
.~ . -

preservación del equilibrio ecológico y la protección al ambiente, y que por lo tanto no deban 

sujetarse al procedimiento de evaluación de ·~-1 
---·' to en este 

ordenamiento." 77:SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Sin embargo, en casos no acotados por la Ley y el Reglamento, la autoridad 

ambiental podrá solicitar que se desahogue el trámite de la evaluación del impacto 

ambiental, ya sea con la prese:ntación de una manifestación de impacto ambiental o 

sólo un informe preventivo, con base en lo señalado en el último párrafo del 

· artículo 28º: 

"Para los . efectos a que se refiere la fracción XIII del presente artículo, la Secretarla 

notificará a los ·interesados su determinación para que sometan al procedimiento de 

evaluación de impacto ambiental la oh1·a o actividades que corresponda, explicando las 

razones que lo justifiquen, con el propósito de que aquellos presenten los informes, 

dictámenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez días. 

Una vez recibida la documentación de los interesados, la Secretaría. en un plazo no mayor a 

treinta días, les comunicará si procede o no la presentación de una manifestación de 

impacto ambiental, así como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo 

señaladu, sin que la Secretaría emita la comunicación correspondiente, se entenderá que no 

es necesaria la presentación de una manifestáción de impacto a.mbiental. " 

4.2.1. PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACIÓN DkL IMPACTO AMBIENTAL 
; .. -, ;'.~ .. ;, ~·: e"• 

El procedimiento de evalU.acióncd~ iiÚJ?ictX' ~bientcll se di vide en tres 

etapas: 

1) Presentación del irlforrrie\~:reverl.tiV'o b d.~ l~ ;r;,~fe~taciÓn del impacto 

·ambie,~téli; · ' ~· ··~.· t_·:.é'' ./ .. s~· \· 
2) Evaluación del irnpacto a.in.bien tal pbr la autoridad;' 

3) Ernisl¿n d~ la.;esof ~clór3 
Cuando es necesá.rici present¡rr sólo: un fuforrne preventivo, la LGEEP A 

señala, en su artículo '31°, ruáles. 'serári' los casos en. que sólo se aplicará este 

supuesto: 

l
1 
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"J. Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las 

descargas, el aprovechmniento de recursos naturales y, en general, todos los impactos 

ambienta/es relevantes que puedan producir las obras o actividades; 

JI. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un plan parcial 

de desarrollo urbano o de ordenamiento ecológico que haya sido evaluado por la Secretaría 

en los términos del artículo siguiente, o 

III. Se trate de instalaciones_ ubicadas en parques industriales autorizados en los términos 

de la presente sección." 

En su caso, segúnflos artículos 8º y 9º del.Reglamento de la Ley (;eneral del 

Equilibrio Ecológico y la,-Protección al Affibiente en materia de Impacto Ambiental, 

señala que el informe pr'"ventivo deberá.(:ie con,teBer:_)a:~iguiente'~orm.;.ción: 

• 

Datos generales de quien pretenda-~e!l1Íid_r la~br~ :~ 'acii~i~dd prbyectada, o en 

su caso, de quien hubiese efe~fuddo '1os 

correspondientes, 
' ·- - .. - .. '-'· ' 

Descripción de la obra o acHvidad ~r¡;;;~tt1da, i/ 
1 --._ _.- :. - : / ': ' ;: : :'. <. 

Descripción df las sustllncim;, o i pr'!dZfctos que 7!ªYª11 a emplearse en la 

ejecución de la obra o actividad preyectaciLz/yflosiqueés.sucaso·vayan a 

obtenerse como resúztado de di~fu obia'ó actfrJtdt:.d, in~luyendoemisibnes a la 

atmósfera, descaria.s~ll aiuks ¡.~~id~Í~s"i/ ti~~;'!~- -~esit:luos o procedimientos 
·! ,, -- ~(· ,:;.,~-: ,·::·_~ ··::~:·: __ ,.:~:~: 

para su disposiciónfina1,· -·.-·-·:..;;·< •- ·-··- · /- :-· -,,
0 

, 

Del cµtálisis ••de fa información la autoridad pÓdJ.:á d~finir si '.la empresa 
' • ' - • • '. •;:' ,- '.·,:·~-~'.~·;:-->:;~;.:y~,''.:?·· -, .··;"'-_;':;''._~ ;~· .. '.::;; ';!,-,-~C-·,;_·~: :•:-., __ ._: --- • - • - • 

manejará_ sustancias peligrosa$,, si generará .,residuos peligrosos. y)ac"i:nagnihid del 
impacto de estos sobr~ el rrledio ambÍ~nie~ y CL, ·. ' ' ' - _, ._ ... -_ .. - . < .• - .... --

Una ~~~ arlalizaclo el inforriu~ ~J~v~~~~>s~ cl~t~rmin~á, en un plazo no 

mayor de.veinte días; sise requerirá presentar:unmanifiesto.de impacto ambiental 

Si se requiere. la presentación de).;¡ inanifestación del impacto ambiental, el 

artículo 30 modificado de_la LGEEPA_señala que: 
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"Para obtener la autorización a la que se refiere el artículo 28 de esta Ley, los interesados 

deberán presentar a la Secretaría una manifestación de impacto ambiental..." 

Que según el artículo 30, además deberá contener: 

" ... por lo menos, una descripciói1 de los posibles efectos e'!" el o los ecosistemas que 

pudieran ser afectados por La abra actividad de que se trate, considerando en conjunto de los 

ele1nentos que conforman dichos ecosistemas, así como las medidas preventivas, de 

mitigación y las demás necesarias para evitar y reducir al mínimo los efectos negativos 

sobre el ambiente" 

El manifiesto deberá asumir las modalidades previstas en el reglamento 

como hace mención el artículo 31 de esta ley. Para mayor información acerca del 

manifiesto de impacto ambiental se puede consult"lr la pá~_na de la SEMARNAT, 

donde se podrán encontrar .el formato a · segi..!ir para los diferentes manifiestos, 

según la actividad a realizar, formatos que son publicados por la Dirección General 

de Ordenarrúento Ecológico e hnpacto AIDbiental del JNE. 
. . 

La información básica que,.ª la Iiiz del artículo 10 del Reglamento, debe 

contener la manif~staclón de impacto amb~erital en su modalidad general será: 

o 

o 

Nombre,. denominación o ra~Ón ~~cial, domicilio y direcdónde ~~ien pretenda 

llevar a cabo la obra o actividad ;,bjet¿, de la manifestación (fracc. 1). . . 
-· 

Descripción de la obra o actividad prayeCtada, desde la etápa ele selección dei 

sitio para la ejecución de ld ób;.l/e~ céld~sa'rrollo de la actividad/süp~rftdi del 

terreno requerido; el . progr;a~ de construcción, montaje de instt1ld~o~es y 

operación correspon.diente; ~l . tfpo dé actividad, volúmenes_ d'e ·prdducción _ 

previstos, e inve;!5ion:s n.:cefr~s; la clase y cantidad de recur~os naturales 

que habrán· de a_pro;;echarse, .tanto en la etapa de constr,.;.cdón como en la 

operación de la obra o ~l desarrullo de la actividad; el proirama para el manejo 

de residuqs,tanto in la ~D_nstru~dón y montaje como durante la operación o 

desarrollo de la a~ti~üh:zd; ~ e( programa para el abandono de las obras o el cese 

de las aciivÚade's i.frt:z;;c. JI). 



o Aspectos generales del medio natural y socioeconómico del drea donde pretenda 

desarrollarse la obra o actividad. 

o Vinculación con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el área 

correspondiente. 

o Identificación y descripción de los impactos amb¡;;;,_t7:iles que_ ocasionaría la 

ejecución del proyecto o actividad, en sus distintas etapas: 

o Medidas de prevención y mitigación 

identificados en cada una de las etapas. 
- - -

La manifestación en la modalidad intermedia, reza el ·=:t:Íet.tlo _ {l.1 del 
f: 

reglamento, además de contener todos y cada uno de l.;'s datos_ pre~iStod en los 

párrafos arriba transcritos, deberá: 

o 

o 

o 

Ampliar la información a que se refieren las frci~~ilJhes :¡¡; y III arriba 

transcritas. 

O:mtener la descripción del posible eseenario ambf~ntal 1'rit;,d_i_fidt~o por la obra 
' ... _, 

o actividad de que se trate. .•. ->.< i 
Las adecuaciones que la autoridad le -solicite, . cuando pr~ia111ente fl_e haya 

sometido a consideración una manifestación en l~ m-'Oda-ÍidJ/iJ·;de general, 

respecto de las medidas de prevenciqn y mitigación la 

manifestación general. 

La manifestación de impacto ambie~tal en su rriodaiidad•?é'speclflca_, debe 

contener, además de los requisitos a quese ;~Her~ eÍ"1rtí~6-iod,~l:R:~gl~ento, 
los siguientes: --· /i•.L:::. '>> _ . ___ _ 

o Descripción detalladLi yjusiíflcádd_ de)a ~bra ÍJ actiiii~d),rdyectad&z, d,esde la 

etapa de selección_ del sÚio, niz~ti1a;;'te~i11~ció~ dé'.'[/;~ :~brci~_ -~'.-el Cese de la 

actividad, ampliand~.l~_infofmad~n-~ ~~-~ ;:~eftere lafr~~ci6~·¡¡ del artículo-· 
''• .. " ' ,·. •' 

10 de Reglamento ifracc;J). 

o Descripción del _escenario __ ambiental~ con anterioridad a la ejecución del 

proyecto ifracc. JI). 
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o Análisis y determinación de la calidad, actual y proyectada, de los factores 

ambientales en el entorno del sitio que se pretende desarrollar la obra o 

actividad proyectada, en sus distintas etapas (fracc. Ill). 

o Identificación y evaluación de los impactos ambientales que ocasionaría la 

ejecución del proyecto, en sus distintas etapas (fracc. IV). 

o Determinación del posible escenario ambiental resultante de la ejecución del 

proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los factores ambientales 

(fracc. V). 

o Descripción de las medidas de control y n1itigaci6n para reducir los· impactos 

ambientales adversos identificados en cada una de las ;Jf:ap~s,de la.~bra o 

actividad, y Bl programa de recuperación ~; restauraciÓYi d~l d~ea}mpactada, al 

concluir la vida útil de ia obra o al término d~ ld a~I{(Jid~a cof.;.~~;'?~dicnte 
(fracc. VI). 

. . - -

Asimismo, existen manifiestos y reportes cori Ic:Js •que el· g~ner~dor de 

residuos peligrosos debe cumplir para tener en regla to'dasJ~<::)~~.rlt~clÓrt, como 

lo muestran los siguientes cuadros de informaciónf . .. . .. : . . .. i. 
. ., 1 ,.; :• , .•..• < 

Manifiestos y reportes de manejo .de ~.19. 

Fecl\a de pU.blicación Tipos de manifiestos y 
reportes de manejo de RP 11· 

·.!;--~~-

Mapifiesto para 
generadoras de 
peligrosos. 

empresas · · i 
residuos • · / · 

! 

Manifiesto de entrega, 
transporte y recepción de : 
resi.duos peligrosos. .,, 

Manifiesto para casos . de .• · : 
de=ame de RP por accidente. ¡ 

'i ., 

. DOF (3:.:.v.C89)·~·';j/': .. Gaceta 
Ecológica No. 2 (VIIl-89). · 

~~ió~~:-~~~·cviri-~~~ceta 
ooF. . ~~~.J .. ~~j;c ; . .Gaceta 
Eco~~gicaNoc 2 (VIlI..:89). 

DOF (3-V-89) y Gaceta 
"C.-. ..... 1..C:.--:-- 'llt..T- ,., .....-.:TTTT OC'\' 

19 Fuente: Dirección General de No1,11atividad ... L\..mbientaJ. JnstihLto Nacioncl.J de Ecología. 
Sedesol. 1992. 
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Reporte semestral de RP 
recibidos para reciclaje o 
tratarrliento. 

Reporte mensual de 
con..G.1i.ados en sitios 
disposición final. 

RP 
de 

Reporte semestral de RP 
enviados para su reciclo, 
tratamiento, in.cineración o 
confinarrliento. 

Manifiesto para empresas 
generadoras eventuales de 
bifenilos policlorados (BPC's). 

Ecológica No. 2 {VIII-89). 

DOF (3-V-89) y Gaceta 
Ecológica No. 2 (VIII-89). 

DOF (3-V-89) y Gaceta 
Ecológica No. 2 (VIII-89). 

Gaceta Ecológica No. 11 (XI-
90). 

A partir de esto se elabora el inventario al que obliga el artículo 4, fracción 

XI del Reglamento de la LGEEPA en Mateda de Residuos Peligrosos, donde se 

señala la competencia de la Semarnat para establecer y mantener actitalizado un 

sistema de información sobre la -generadón 'dé los residuos-_ materia del presente 

reglamento. 

Tipos de empresas que requieren entregar los 

ma.."'lifiestos y reportes de RJ"2!l _ 

--1 Manifiestos y Reportes _____ __[ _ _ Empresas · 

Manifiesto para empresas 
generadoras de residuos 
peligrosos. 

Manifiesto de entrega, 
transporte y recepción de 
residuos peligrosos. 

Generador. 

Generador, transportista y 
destiilatario. · 
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1 

1 

--·---------------·--------------

1 

Manifiesto para casos de 
derrame de RP por 
accidente. 

l¡----~~~~~~i-~~~~ para empresas 
generadoras eventuales 

i Lle residuos de bifenilos i policlorados (BPC's) 

1 

provenientes de equipos 
eléctricos. 

¡--- -;~~~r~~ -~;r:s:~l- de ~; 

disposición final. i 

El generador y, en su caso, la 
empresa que preste el 

Generador. 

El generador y, en su caso, Ja 
empresa de disposición final. 

1

1 confinados en sitios de 

-- ·-··-·· - -----·---- ----- ---·-··------l--·--------------·---------- . 
Reporte semestral de RP 
en~iados para su reciclo, 
tratantiento, incineración 
o confinamiento. 

Reporte semestral de RP 
recibidos para reciclaje o 
tratamiento. 

Generador. 

Empresa de 
tratamiento, o 
final. 

reciclaje, 
disposición 

Plazos recomendado para la entrega de los distintos 

manifiestos y reportes de RP21 

Manifiestos y reportes 

Manifiesto 
generadoras 
peligrosos. 

para 
de 

Manifiesto de entrega, 
y recepción de 
peligrosos. 

empresas 
residuos 

transporte 
residuos 

1 
Periodo 

de ~ iniciar la generación 
1 rtesiduos peligrosos. 

Semestralmente. 



Manifiesto para casos de de=ame Aviso de inmediato y 
de RP por accidente. entrega del manifiesto tres 

días después del derrame 
de residuos peligrosos. 

Manifiesto para empresas Al detectarse la presencia 
generadoras eventuales de de BPC's en equipos 
residuos de bifenilos policlorados eléctricos que los 
(BPC's) provenientes de equipos contengan. 
eléctricos. · 

Reporte mensual de RP Mensualmente. 
confinados en sitios de ¡ disposición final. 

Reporte semestral de RP enviados J Semestralmente. 
'. 

o ara su reciclo, tratamiento, 
L~ci.rtcración o confinantlento. 

-- -· ----- ------
1 

Reporte semestral de RP recibidos ! Semestralmente. 
para reciclaje o tratamiento. 1 

1 
---- . -· -----

, __ 
-· --··- - --- - --·---· ·-

Quienes estén involu=ados.en actividéÍde's relacionadas con tales residuos 

deben manifestarlo a la autoridad fe~er,;;E!n ia materia, que es la Direcci.Ón General . ·"-· .... - . ··-. - _.·· - . -

de Normatividad -Ambienta.J.. (ri<;~A) del !NE. :El l:n.Sti~to ·se -apoy'.i en las 

delegacion~s estatales de l:.i ~~áiiia~} l~k-~~d~,:C.·a+·tra'.vés-- de sw ~ubd~le~a.dos; 
reciben, procesan. y turil~ ~ j~~ ~-~~~ central -la informa.ción relativa a ·Jos 

manifiestos que se• gene~ar-i. _en f;11~ntia~~:.;_; L _. . .. · . 
La descentralizaéión /del prC>cC:~e;tC> de tramitaci.6~ de '.¡~,'a2'~idades 

enmarcadas. en 16s ;ffia.itlfiestos ti eñe c()rn'o - 1~~clpal ¿bjeti~o .·.• qti~:: ¡¡¿, . J~tidades 
participen directélritente ~- el'.proceso de g«;stión ele los RP que se generan o que 

tienen como destino su territorio~ s¡i. ei.rtbargo; los procedimientos que hay que 

seguir se hacen é:on.fusos por el exceso,éa:rTiiºparecer, de la normatividad existente 

en la materia. 
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Fundamentación legal de los manifiestos y reportes 

de acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de RP22 

1
-1-------~-:-i:-;.:::-;~:;or~e-~.----- ------ ---r·----- A~~c-:1os ~------

1
111---~anifiesto para empresas generadoras ---r---S~~a:ción I.----

de residuos peligrosos. 1 

1 Manifiesto de entrega transporte y ~ 24, 25 y 

1 recepción de residuos pelig/rosos. 1 26. 

Í rv1anifiesto para casos d€ derrame de 1 42. 

1 RP por accidente. 1 

------------:c---------------1 
Manifiesto para empresas generadoras 

eventuales de residuos de bifenilos 

policlorados (BPC's) 

equipos eléctricos 

pro~J'enientes 
i 

de 

Reporte meni:;ual de RP confinados en 

sitios de dispcsic.:ión final. 

Reporte semestral de RP enviados para 

su reciclaje, ti-atamiento, incineración o 

confinamiento. · 

38 y 39. 

34. 

o, Fracción 

XL 

22 Fuente: Rcglan~c!nln de la LC..";EEP."\ en j\.-1aleria de residuos P'-~lign .... 'lsos. DOF (nnvicn1bre ~5 
de "1988). 
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Reporte semestral de RP recibidos para 

su reciclaje o tratamiento. 

25. 

Para dar un ejemplo de los objetivos y procedimientos específicos con los 

que cumplirán cada manifiesto, se muestran los siguientes dos ejemplos: 

1) Manifiesto para empresas generadoras de RP. 

Objetivo: 

Identificar a las fuentes generadoras de RP, así c;:;omo conocer los volúmenes 

anuales y tip6s de dich6s residuos. ·._ : --:-.. -. -

Para dar ~plimiento a este ordenamierit(>; Í~ iil.d~t:rÍa·: ~aci~mal. debe 
•· .• -. ,:_-·.., -><• 

entregar a la DGNA-INE los siguientes doc:umentc)s~n(:¡:riginaJ f'C::opia: 
;. ·- '·. '----,. º' __ ,_,, '·-· 

* Pago ante la Se=etaría de Hacienda y. c:r~dit{> PÓ.blic"o}(SHCP) en el 

formato SHCP-5, clave 611, por concept~ de re~~i;.~}'de~~~je;,~ gE!n~radoras 
de RP, conforme al derecho de prevención }rscor.trol f~ i~ ·~oJ:ltarnh-tación, 

según lo establece el artículo 174-P de 'I~.:~y F~d~;ru.~.cd~;Ó~:r~ché5s~·:Cabe 

in=emento respectiva .. 

* Análisis de laboratorio. de P~ g~i'ter~c:le>~s .C~:1~ci(:) ai;íc se i-eqÜÍE?ra/C::()~c;rme ··. 

a las NOM-CRP-001-ECOL/93 y :Ño:M::CRP~02:..Ecdi..Í93): . ; •·· ..... , 
. - . ·""'-' ...... •''···:-,·-e· . ,__._,.,,,. :·''-•'.''.'. · .. :·".·,· , ' •·, 

* Diagrama de flujo· del proceso produé:tivofi.ri<:Ú.:;¡;¡ni:Ío dÓnde se .generan 
. . . -- , , .: . -- - ,'_ ·. - ' ' . --. -·'·- ~ -. : ' ' 

dichos RP (cuando así se requiera :p<:>i:-'1.él.I:)G:N.A..). 

* Este manifies~o ~e; .. ~~~~~:·:~~--~~:~;~~;~~~:;;,~;}:\~':'.~ .~~~.(;~e~~§1'.)::i:~~~ _ 
cambios que ameriten ser,;d,a_dos a con<>c::er/'ya:qU:e es ·re::Toi:tsa~ilidad 'del 

generador mantener actu~Ú;ad~ i~' w~~clórt e~-~~to~ tif,~~:cl~;~;'~í ~e;~~ 
cantidad y composición. E;;;;,;." ~htrega ~e ~fe~~á-p~~ part~ de l~ planta "l=>~~ducti~~ 

' ,. . ' . " . ' .~· . , ... - - . .,. -· 

con que cuente la empresa. 
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2) Manifiesto de entrega, transporte y recepción de RP. 

Objetivo: 

Registrar y dar seguimiento a los movimientos de RP desde su generación 

hasta su disposición final; contar con in.formación acerca de quiénes intervienen y 

son responsables de esos movimientos. 

* Para la entrega de este manifiesto no se requiere pago ante la SHCP. 

Únicamente se entrega en. original y copia para revisión. técnica del personal de la 

Dirección General de Normatividad Ambiental. 

*Este manifiesto lo entrega el transportista o el destinatario de los RP. 

* Este manifiesto se entregará por cada embarque realizado de RP 

transportados y se cor.servará por 5 afies en. el caso del transportista, y por 10 años 

en el caso del generador y del destinatario. 

4.3. LICENCIA ÚNICA AMBIENTAL 

El11. de abril 'de 1.997, se publicó en. el Diario Oficial de la Federación el 

"Acuerdo po/e1·¿u~T5~·e;tablecelos mecanismos y procedimientos'para obtener la licencia 
O. - ,, "·'. ·, ..• '. :-- . • . . .- . . •. 

única ambiental_. medirint~ un trámite único, así como la actu_alización de la información de 

emisiones mediá",;te una cédula de operación", eÍ cual fue_ cc;~pl~mentado por el -~-A~•iso 
por el '!ue se d~ji; a con-ocer al público en general; el Inst;'.,}¡/fivo General para obtener ln 

Licencia .Ambiental única, el formato de solicitzui d~ la~Li~encia Ambiental Única para 

establecimientos industriales de jurisdicción federn__l y el fonnato de Cédula para 

establecfoziento industriales de júrisdicción federal", ei c.-U.al fue publicado en. el Diario 

Oficial de la Federación del 18 de agosto de 1997. 
,,_.,,;,.- .:;.Jtj;.>-

La licencia ambiental única no es un -nuevo. requerimiento ni sustituye la 

obligación de_ obtener otras licencias y peiliiisos contemplados actualmente por la 

Ley General del JiCJ.\inibri~ Económico y;Pre>t~~ción ~l Ambiente, la Ley de Aguas 

Nacionales y los reglamentos de ambas,- sino que a través de la Licencia se 
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establece una facilidad administrativa que permite obtener en un solo trámite los 

diversos permisos, licencias o autorizaciones de carácter federal que deben ser 

otorgados por la SEMARNAT e incluso se dictaminan por separado en las distintas 

áreas administrativas y co.-icretamente aquellos que correspondan ser emitidos 

por el Instituto Nacional de Ecología y a la Comisión Nacional del Agua. 

El artículo 1° del Acuerdo publicado en el mes de abril de 1997 señala que 

esta licencia "no. contendrá más requisitos o condicionamientos que los previstos en las 

disposiciones legales aplicables". 

Así lo señala el instructivo, que la licencia es el instrumento de regulación 

directa, por establecimiento industrial, que permite coordinar en un solo proceso la 

evaluación. dictamen y seguimiento de obligaciones y trámites que en materia 

ambiental corresponden a los establecimientos industriales de jurisdicción federal. 

Siendo los aspectos que integra: 

l. Evaluación de impacto ambiental. 

2. Estudio de riesgo. 

3. Emisiones atmosféricas. 

4. Residuos peligrosos. 

5. .Seririciós hidráulicos. 

Las o~~gacl.on~¡; y trámites a que se refiere el instructivo estfut sefialadas en 

la legislación ~i~~~t:; rto pu~den sér mod~ficadas por \ll1. acuerdo s~=e~élriaL 
Lo clerto e~ que el fundamento juridiCo de la llamad.a licencia única 

ambienta! -s~ ~~~e~t:ra.~~re~aii:tent~ en el ~l:íClAo :i;<i,~) ~~~:éfe·1~ -í.-ql=ii=:r:>.A, mismo 

que fue adici~rtacl~ a. -~ta po~ las reformas publ.ic~cl~ en el .Diario Oficial de. la 

Federacic5n el i~ d~ diciembre de. J 9% .. el cual ~efi~é:l.: • ·. . 

"La Secretaría ~t!berá establecer los mecanismos• y procedinzientos necesarios, con el 

propósito de que los interesados realicen un sob trámite, en aquellos casos en que para la 

operación y funcionamiento de establecimientos industriales, conzerciales o de servicios se 
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req11iern obtener dil>ersos per111isos, licencias o autorizaciones que deban ser otorgados por 

In propia Secretaria". 

Por Jo anterior, la Ilan"tada licencia ambiental única es solarnente un trámite 

y ·no propiarnente una licencia, pues las licencias y pennisos están regulados por 

las leyes arnbiéntales y sus reglarnentos y un acuerdo secretaria! no puede 

inodificar ese orden norrnativo. Ya que, corno el rnisrno Acuerdo lo 1nenciona en el 

segundo párrafo· del ler. Artículo, señala que las distintas autorizaciones que se 

integren en la licencia an"tbiental única deberán ser finnadas por los servidores 

públicos facultados en cada caso, por ejemplo, tnientras que la evaluación del 

impacto ambiental corresponde a la Dirección General de Ordenamiento Ecológico 

e Impacto Ambiental, el estudio de riesgo lo autorizará la Dirección General de 

Materiales, Residuos y Actividades Alta1nentc Riesgosas. 

Este instru1nento permite a las autoridades contener toda la información de 

un empresa en un solo expediente y ello le permitirá complementar los inventarios 

de emisiones atmosféricas, de descargas de aguas residuales y de materiales y 

residuos peligrosos. Y la empresa podrá realizar sus trámii:es .correspondientes 

para que se le sean otorgados los permisos y autorizaciones en una sola ventanilla 

administrativa. Sin embargo la LGEEPA no establece la llamada licencia ambiental 

única, además el acuerdo que regul~ dicho tránüte adnun.istrativo no es 

obligatorio. En ese sentido, el artículo segundo de! .Acuerdo. señala que:· 
- - - - - - _,_--_ --. ·.·- .. , .. ,_ -

"El. trámite de la .licencia.ambienta[. única ... será .opcional•pCl-;(l.Zos,r~sp~nsables de los 

establecimientos que realizan actiiiÚÚdes; de cómpétencia':jederfzz; que •Yª cuenten con 

licencia defitncionamiei1táo~~i[iif:líi'ot~~.·ijI,~o~~~C.i6~{~~~cty~i~~d~~Jirz)~·;1wteria". 
Por su parte; el •a;tít::¿io ' ~~~c~~~ ·est~bÜ~~· q?e: ;,L~; responsables de 

estableci::!fe:1tos nuevos o en proces;; de>reguÚzrizfzCió:n que. busquen riializar actividades de 

competencia federal o que ,;~Ja;z o~ih'd(J por7rn~~Ítd;. l~ Úc~rzcÍ~ ambiental zlnica, deberán 

presentar ante la 7 1entanilla úrzit=a de. ~rd1;íite;· 1~ ~bá~itztd ... ",y de igual manera no se 

establece el ~arácter obligatorio.Lá~en'\pr~~a~, p~r otro lado, respaldan la decisión 
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voluntaria de apegarse al trámite, por lo enunciado en el artículo 38º de la 

LGEEPA, el cual enuncia: 

"Los productores, empresas u organismos empresariales podrán desarrollar procesos 

voluntarios de autorregulación ambiental, a través de cuales nzejoren su desempeí'ío · 

ambiental, respetando la legislación y normatividad vigente en la materia y se 

conzprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de 

protección ambiental" 

Por lo que seria importante que la base legal de la licencia se apegara más 

estrictamente a la ortodoxia jurídica, contemplár
1
ldose como parte de la LGEEPA 

pues las ventajas para la simplificación adrninist~ativa serían más evidentes tanto 

para el sector gubernamental corno, en el caso que nos ocupa en la tesis, para los 

que generan y manejan residuos peligrosos y por ende para la optimización de su 

trabajo. 

4.4. NORMAS oFib.Ai.Es MEXIcANAS c:No:M:) 
.... {, ...... 

El tercer nivel de la jerarqllizaC:Íón}urídi~a enMé;dco, después de las leyes y 

los reglamentos, está ocupado pb.-.:" fas 'nor;mas. Eri ~sencil3.; .son résohiciones de 

control. ejercidas específicamente en~e(~bito a~~tiati:iic), a}'pr~vehir de 

decisione~ emitidas por una o véll"i:i's ~i.itbrÍéi~d~~¿~·l~_¡~stia~clóh F'_~bllca; en 

algunos casos son producto.· de •un ~sttidio p~Ü~~ dé ~oi:IDaH;;ac::i:Sn.:.como en 

este caso sería el control y m~~jo .de los_i~sicl{io~.p~tlgios'os, ; ~~,~~~~d~ 'po~ ·una · 

autoridad reconocida (Secbfi); con -6bjetC> d~ E?~i~~ ?6,~c:t6; q~~ :Pit#~J:"~ s~gir 
en casos concretos. . · .. · '/( , · ·: ; • / > ~-· 

A lo que se refiere a· las noriTia5 oficiales mexicanas, la LGEEP A dice que 

éstas: 

Contendrán los criterios y listados en los que.· se clasifiquen los materiales y residuos 

peligrosos indicando su grado· .. de peli';r~;iClad y considerando sus características y 

volúmenes. 
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Establecerñn los requisitos para el etiquetado y envasado de materiales y residuo 

peligrosos. 

Establecerñn los requisitos para la ez•aluación de riesgo e información sobre contingencias 

y accidentes que pudieran generarse por su 111anejo. 

Entre las que se pudierari enut"!.dai· (cuadro 1):2."' 

NOM-002-SCT2-199,l 

NOM-003-SCT2-1994 

NOM-004-SCT2-1994 

NOM-005-SCT2-1994 

!\J"OM-006-SCT2-1994 

l'JOM-00'7-SCT2-199_;1 

l'JOM-009-SCT2-1994 

Listado de las sustancias y materiales 

peligrosos más usualmente transportados. 

Características de las etiquetas de envases y 

embalajes destinadas al transporte pe 
m;:iteriales y residuos peligrosos. 

Sistema de identificación de unidades 

destinadas al transporte terrestre de 

materiales y residuos peligrosos. 

Información de emergencias para el trasporte 

terrestre de sustancias, materiales y residuos 

peligrosos. 

Aspectos básicos para la.revisión ocular diaria 

de la 
0

unidad destinada al autotrasporte de 

materiales y residuos peligrosos. 

Marcado de envases y embalajes destinadc:>s al 

transporte 

peligrosos. 

de sustancias y residuos 

Compatibilidad para el almacenamiento y 

trasporte de sustancias, materiales y residuos 

:?...~ \-\.·"\.V\-\.1 .inc.gob.n1....._. L-n t."I llldpa dc!I :;it-io L~n 1 .. 'l lig .. 1 s1.,bre lil~ros da doble c.."":lic <.!11 ·· r·e.siduos. 
a..:ti\.·i~:J .. H.k•s y 1uatcrit11l.·~ pclig1·0-..;.o~·,. se cncut.:!ntrn bibliografíil ch.:crc .. 1 dL"'l h.·ni..>t~ v<._·1· la .. ·1br.1: 
c..:. c.:'CH{·rJ.Nr\.S. JO.:. Fl..:1rcs. R. SL'IT .. 'HlO. 0:. ()l .. 1\-~.i\RE~; ~- V<...·g·.a. F. \.-º .. 11~1 .. :k!~. L..:1p1...·z k!Slh".· E. 
1-h.~rn .. !iru.it..:sz, l~esid11os Pelisrvsos cut!/ 1111111do y en J\·Ji;_,:ico: l.~c>ll/1•xto ;'-'acio11t1/,, ~ .. lc~x.inJ,. 199~. 
H(J pp. ,---- -
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NOM-010-SCT2-1994 

NOM-011-SCT2-1994 

NOM-018-SCT2-1994 

NOM-019-SCT2-1994 

NOM-021-SCT2-1994 

NOM-023.:SCT2-1994 

NOM--024-SCT2-1994 

peligrosos de la clase 1 explosivos. 

Disposiciones de compatibilidad y 

segregación, para el almacenamiento y 

transporte de sustancias, materiales y 

residuos peligrosos. 

Condiciones para el transporte de las 

sustancias, materiales y residuos peligrosos 

en cantidades limitadas. 

Disposiciones para la carga, 

acondicionamiento, descarga de materiales y 

residuos peligrosos en unidades de; arrastre 

ferroviario .. 

Disposiciones generales para l~. limpieza y 

control de remanentes de sustancias y 

residuos peligrosos en las unidades que 

u:ansportan materiales y residuos peligrosos. 

Disposiciones generales para transportar otro 

tipo de bienes diferentes a las sustancias, 

materiafas y residuos peligrosos, en unidades 

destL'Uldas aJ traslado de materiales y 

residuos peligrosos. 

Información técnica que debe contener la 

, placa que porta los autotanques, recipientes 

metálicos intermedios para granel (RIG) y. 

env~es ~oñ. capacidad mayor a 450 litros, ~~e 
tr'~~rtap. materiales y residuos peligrosos. 

para la construcción y 

re¿c>n~~cción, así como ·los métodos de - ---- -·- -,. 

prueba de. los envases y embalajes de las 
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sustancias, n"lateriales y residuos peligrosos. 

NOM-025-SCT2-199-t Disposiciones especiales para las sustancias 

n,atcriales y residuos peligrosos de la clase 1 

explosivos. 

NOM-027-SCT2-1994 Disposiciones generales para el envase, 

embalaje y transporte de las sustancias, 

n~ateriales y residuos peligrosos de la división 

5.2. peróxido orgánicos. 

NOM-028-SCT2-1. 994 Disposiciones especiales para los materiales y 

residuos peligrosos de Ja clase 3 líquidos 

inflamables trasportados. 

NOM-029-SCT2-1.994 Especificaciones para la construcción y 

reconstrucción de recipientes intermedios 

para grarneles (MRIG) 

N0~-043-SCT2-1.994 Docun~ento de embarque de sustancias, 

materiales y residuos peligrosos. 

NOM-052-ECOL-93 Que establece las característiCas de los 

residuos peligrosos, el listado de los mismos y 

1 

les límites que hacen a un resiquo peligrosos 

1 
por su toxicidad al ainbicnte. 

NOM-053-ECOL-1.993 Qu~- establece el procedimiento para llevar. a 

cabo la prueba de extracción para determinar 

los constituyentes hacen 
--

residuo que a. un 

pe!igrosos por su toxicidad al ambiente 

NOM-C51.-ECOL-1.993 -> :_Que establece el procedimiento para 

determinar la incompatibilidad entre dos o 

más residuos considerados como peligrosos 

por la NOM-052-ECOL-1.993 

NOM-055-ECOL., 1..993 Que estable los requisitos que deben reunir 
: .. 
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NOM-056-ECOL-1993 

NOM-057-ECOL-1993 

NOM-Ü58-ECOL-1993 

NOM-087-ECOL-1995 

los sitos destinados al confinamiento 

controlado de residuos peligrosos, excepto los 

radioactivos. 

Que establece los requisitos para el diseño y 

construcción de las obras complementarias de 

un confinamiento controlado de residuos 

peligrosos. 

Que establece los . requisitos de deben 

observarse en el diseño, construcción y 

operación de celdas de un confir,amiento 

controlado para residuos peligrosos. 

Que estabiece los requisitos que · deben 

observarse en el diseño, co~trucciÓn:-· y 

operación de celdas de. un cci"ilfir1Jtlehl:o · 

controlado de .residuos peli~.:>~C>~f> •· 

Que establece 

separación, 

recolección, . tra:rlSi;C>~~, ! ·•.·tratamiento y. 

disposiciones d.Í ' º~;i::J.ti6s ~J>~.Í.igrosos 
bioló~cc:>~ihf~sd~~~~" • ~~~····se ' generan .en 

~stable~.i~t¿~·q1.l~'~fé~1:eJil'al:~cióii zi:tédiCa: • 

De esta manera; toda_ per~~mafí~i~a~o~ór~;q~e ::;¡a0Lvoit:lcrada con el 

control y manejo de r~~idl.los p~li~~s ten'drá que acatélr los linE?á'i:rtl~rl.tos marcados 
• • 1 • __ ,, ••• -.- -.· <::-·, ... , __ ,':· .. _ ··'-'': .· ___ _ . .\ ·· .'• .. · .··- .• -... C';_.·>,;:·",-:'_"1, .:•¿-s· -.. · _ .. 

no solo por las leye5 conteruda5 enia LGEEPA, sino taIDbiérl.i~s.regláffientos qU.e a~,_-.c. 
- ··:.· .. ~,. ', ----"•-o:.;-.:c·•::."·,:.-.::!>".O"-·.~-~º'?"~~ ., ··- ' ' - .. :~ :,, , ... ':- .. ····----.. -~- ' - -.. "-· --

su caso sean ·aplicables y···las· normas oficiales mexicanas existentes en los.'casos ·.· 

con=etos a regular. 
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4.5. AUDITORÍAS AMPIENTALES 

La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente ha promovido desde 

1.9922-l, el Programa Nacional de Auditoría Ambiental, di'rigido a que las en"lpresas 

_públicas y privadas de jurisdicción. federal involucradas en cualquier sector de la 

economía y que tienen de cuatro empleados en adelante, realicen voluntariamente 

auditorias ambientales, y tiene por objeto promover la adopción e in"lplantación de 

medidas de prevención y n"litigación de riesgos e impactos ambientales , en las 

actividades humanas que¡' por su naturaleza n1odifican el n""tedio arnbiente. 

Igualmente, pretende influir en la sociedad, para que inediante la identificación de 

"sellos de despeño" (reconoci1nientos), ésta apoye la mejora continua ambiental de 

las organizaciones eligiendo sus productos o se:::-vicios en el mercado. 

De acuerdo con las atribuciones que le otorga el artículo 38 del Reglamento 

Interno de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA), la 

Subprocuraduría de Auditoría Ambiental lleva a cabo las auditorias ambientales. 

Se trata de un examen m1todológico de los procesos operativos de determinada 

industria; involucra el análisis, las pruebas y la confirmación de procedimientos y 

práctica!' aceptadas, de acuerdo con las normas aplicables, que además permita 

dictarninar la apiicación de rnedidas preventivas y/ o correctivas. 

Asimismo, incluye una revisión detallada de los procedimientos que aplica 

la industria para llevar a cabo su proceso productivo en sus diversas fases; entre 

sus objetivos está identificar y verificar aquellos aspectos que por su importancia o 

peligrosidad puedan significar un riesgo o un daño ambientales. 

Aspectos que se refieren a la contaminación del agua y del aire; del ruido; de 

los residuos sólidos·. y peligrosos; del suelo. y del subsuelo; y de los riesgos y 

atención a emergencias. . G----· TP.Sr~ CON 
-FAL~[DE ORIGEN 
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Los pasos a seguir para ingresar en el Programa Nacional de Auditoría 

Ambiental, consisten en: 

1.. La organización interesada rerrtite a la PROFEPA el aviso de. 

incorporación. 

2. La PROFEPA ernite oficio de registro al Programa. 

3. Protocolo de inicio de los trabajos de campo. 

4. Entrega de docun-.entos finales de auditoría ambiental. 

5. Firma del convenio de concertación para corrección de hallazgos de 

auditoría. 

6. Liberación del convenio. 

7. Entrega del certificado. 

8. Utilización del logotipo. 

9. Solicitud de prorroga del certificado. 

j En particular, en materia de residuos p~ligrosos la Subprocuraduría de 

Auditoría Ambiental revisa la documentacÍóncC>n ql.J.e el g~nerador debe contar, 

misma que debe haberse gestionado aT;.te. el JNE; ademái, ef~ct'.tla una· revisión 

física detallada en lo relativo a caracte~iZ::.ición, alm~C:enarnientC> Í:~~poral; ~eciclaje, 
transporte y disposición final de los desechos peligrosC>s;- EÍ h-.anej~_integral de este 

concepto. por parte de la Subprocuraduría le permite' -abordar aspectos de 

prevención y control de la contaminación y a la vez· d~ _minimización del riesgo 

ambiental. Al evaluar todos los procesos e instalaciones de la industria auditada, la 

metodología empleada por la Subprc;>curaduría en la aplicación de una auditoría 

ambiental es la siguiente: 

L Planeación de la auditoría ambiental. 
'.~IS CON 
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Selección de la .industria a auditar y de la empresa auditada. Elaboración de 

la propuesta técnica económica y descripción general de la empresa auditada. 

Definicipn de objetivos y alcances. Elaboración de1: plan de 3;Uditoría. 



U. Ejecución conforme al plan de auditoría. 

Verificación y evaluación de las actividades industriales de producción. 

Revisión y evaluación de la información técnico-ambiental conforme con los 

linean,ientos establecidos por la normatividad ambiental vigente en nuestro país o 

·a través de norn,as estándares internacionales. Detección de deficiencias. 

III. Registro y reporte de resultados. 

Elaboración del dictainen y del plan de acción para la rectificación de las 

deficiencias detectadas. 

IV. Concertación del plan de acción. 

Firma de un:convenio en el que se comprometa a la industria a rectificar su's 

deficiencias, de .:acuerdo con un programa de acción y,• cornprcnniso de la 

Procuraduría reÍacionado con la supervisión de las acciones conven~das. 

V. Seguimiento del plan de acción. 

Verificación y cierre, según proceda, de los p~ntos éstél.blecidos del plan de 
... , ··' - ' ·i' ·-_• 

acción en los tiempos previstos. 

VI. Dictamen de la auditoría. 
-~- '~· .-_ ·---

De be identificar, evaluar y reguJár las' ~ed~dél~ pre~eitti:Y:as )f de control 

necesarias que deberá realizar)a em~r~sa u orga'.ni~!"rl6 aiidi~éld6,,·p~r~ minimizar 

riesgos, preve1ür y.controlarl~cóht~~iriaci~l"l-;Yª~~~~e1:E:irterg~;~ia~ai,-i:ibie~tales. 
Los beneficios qtie se -~bti~~~~ ~¡-;Jrmal";~;~~ del,PrCJgraina· Nadonal de 

:'-~ - -'· ·:·' 

Auditoría Ambiental, son: 

e:> CumpÚmi~i-t~b· d": l'.'1: ~§~~atÍ~i4~ci ~ITibiental __ .'-Tigente. 

e:> Evaluación integi:éli d~ i:>i6ceso~ )' su interacción con el ambiente. 
. ,, -·- ·. -

'. ·, ,. _;_ .· .- -• ; 

e:> Programación de acc;iones -para minimizar los riesgos de alteración al 

entorno. 

e:> Reducción de primas de seguros. 
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<=:> Ahorros a través de un rnanejo n'lás adecuado de materias pritnas y 

productos terminados, evitándose ernisiones, derrames y pérdidas de 

los misrnos. 

<=:> Mejorarniento de la in'lagen pública y una relación cordial con la 

comunidad. 

<=:> Fo1nento y arraigo de la cultura ecológica. 

El éxito del Programa se debe a su naturaleza voluntaria y concertada, 

basada en la corresponsabilidad de los sectores industrial y gubernamental, en la 

confianza mutua y en la certeza de que la prevención! es la mejor estrategia para 

proteger el a1nbiente, además de la seguridad de que siendo parte de este 

Progra1na les beneficios se traducirán en ganancias para la propia empresa no solo 

nacionales sino también pudiendo trascender al ámbito internacional, llevando 

como carta de presentación los reconocimientos y certificados. 
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CAPÍTULOS 

Reconocimientos 

N:a_cionales e: Intemacio_nales 

.a la 

Gestíon Ambie11t.al 
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5.1. MECANISMOS DE APOYO Y RECONOCIMIENTOS NACIONALES 

La tarea fundamental de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

(PROFEPA), es lograr que cada vez un mayor nú1nero de actividades humanas, 

tanto de producción, transforn,ación, explotación, servicios y aún las que se 

refieren al ejercicio de gobierno, se lleven a cabo en estricto apego al cumplimiento 

de la legislación ambiental. 

Ante el grave deterioro del medio ambiente que hoy padecemos, las 

preocupantes perspectivas que se vislu1nbran por nuestros hábitos de consumo y 

la explotación inadecuada de los recursos naturales, el Estado (sociedad y 

gobierno) ha fortalecido los instrumentos que propician los mecanismos 

voluntarios de contención, prevención y reversión del deterioro. 

Esto, en concordancia con la Ley General del Equilibrio Ecológico y 

Protección del Ambiente (LGEEP A) que dispone que el gobierno, además de 

sancionar y castigar los actos y a los actores que causen daños al ambiente, también 

debe reconocer y estimular, los esfuerzos individuales y voluntarios en beneficio 

del mejor desempeño y la prevención de la contaminación. 

Para E!ste<~feC:to,la PROFEPA cuenta con. el:ya mencionado · .• Programa 

Nacional d~ .i\\i.d.ito;fa Ambiental, el cual es . un sist~ITia . de apoyo; .· e~tlmulo y 
.' . - ·~'·'•.y,,_-_,._:_ .;_-_ ., : - ~-.-- ~-- -- _-_____ . .-. 

reconocirnierl.tcí para todas las organizacio~es · que ~·~·:~C>~et~i:l a.. ést~~" · siendo 

acreedor~s al otCJrgan:iiento de distintos reconCJcÚnÍerl.tos; el Programa recon:oce 

tres posibilidades:25 
·. 

Apoyo a .la pequeña y mediana 'empfesa:, para elcurnplimiento ·de 
',_;__·-~ ~--~-~b'>-';; ,,~·-.. _-_·._. _-:,_ ._:_··.:: 

la legislación ambie.ntal. Este se. da ia: ·. través·· Cié ' la Guía de 

autoevaluación, iristru~~I"li:o. g_u~. ~~r~t~ 'él iél~>()~g~~z~ciones 
revisar internamente su sisterna .• de operaCión y su nivel de 

cumplimiento de la .· legislal::ión; al . mismo tiempo que introduce 

.;:• F'"llh!lt) r:-n1itidt'I por la Prol·uradun ... 1 Fl!dt'?rJI dl? , ... ,..Olt>l.·.:it'ln éll ~""-'\n1bfr~nh~ (Pl~(""'>J::'EPA) .. ·1~)992-2002. 1-n 
Lt:y al Scr;,;iciu de: la ,Vat11r11fo:ztl. 

Follt.~l<1 Autlitoria A111bic11tal. frulu.-.tria Li111pia 'st:.'\1Al.:.1'"\.! .• \I' f'f~()Ff.·fPJi:..SIS CQN 
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áreas de oportunidad para el n-1.ejoran.i.iento de su desempeño y el 

incremento de su co1npetitividad. Esta etapa no hnplica 

compro1niso alguno con la autoridad, pero sí una valiosa 

oportunidad de análisis internoc· 

Industria Li111pia o <;:un1pli111ie11to Anibieutal, para organizaciones 

que busquen ser certificadas y que garanticen. mantener los niveles 

de cumpli1niento y n-1.ejora continua a todos los requisitos que 

marca la ley, in"lpulsando avances en los aspectos de cuidado del 

ambiente y mejor uso de recursos naturales. El otorgamiento del 

certificado puede ser por iniciativa de la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente, o bien como resultado de una petición 

expresa por parte de la industria interesada. En cualquier caso, será 

requisito indispensable demostrar el cumplimiento total del plan 

de acción derivado de una auditoría practicada bajo las políticas y 

requisitos oficiales establecidos por la Procuraduría. En este 

sentido, la Subprocuraduría de Auditoría A1nbiental revisará los 

expedientes de la auditoría y confirmará su cumplimiento en la 

industria candidata al certificado, para constatar los requisitos y la 

vialidad del otorgamiento. En caso aprobatorio, la Procuraduría 

disting-..iirá a la en"l.presa interesada otorgándole ~l certificado. La 

Procuraduría se reserva el derecho de cancelar el uso del 

certificado, .si la empresa incurre en faltas a la legislación ambiental 

o al progi:'arit-a de protección ambiental derivado de la auditoría 

ambienl:aL La, ~igencia será de un afio y podrá ser refrendado por 

un lapso igual, previa solicitud de la empresa y del resultado de 

una revisión que realice una firma consultora especializada, que 

garantice que las condiciones bajo las cuales se otorgó el certificado 

se siguen manteniendo inalteradas o se han superado. 
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Para las organizaciones que además de haber demostrado que 

cu1nplen con la nonnatividad a1nbiental vigente dese1npeñan 

iniciativas individuales de responsabilidad social, tr~nsfonnación 

de "Sus siste1nas de control en progran~as de prevención, 

compro1niso con n~ejorarniento de su entorno y vínculos con la 

comunidad, utilizando entre otras herramientas, un sistema de 

calidad y de gestión ambiental, uri progra1na de mejora continua y 

manejan indicadon~s de desen'lpeño arnbiental, pueden ser 

distinguidos con el sello de Excelencia Ambiental, máximo 

reconocimiento oficial. 

Desde su creación, hace 10 años, la Auditoría Ambiental incluyó rubros que 

no necesarian1ente pertenecían al sector, tales como la salud y seguridéld en _el 

trabajo, seguridad industrial de sus instalaciones eléctricas y físicas, buenas 

prácticas de. ingeniería, etc., lo cual, dada la heterogeneidad de la)rliraestrl.l.ctura 

industrial del país, la hacia costosa e. inaccesible para las pequeña.s y medianas 

empresas. 

El desarroilo de otros instrumentos nos ha llevado a planteélr una nueva 

visión del progfa.!Tia; ·~n:f~cacla fundamentalmente a simplificar el modelo de 

ai:.iditoría, eruéltiz~rl.do aq1i~l1Ós aspectos relacionados con ios impactos y el riesgo 

ambiental._•. 1'Jci';cib~f~°iite').;:¿~ li.~rtfirmado convenios con otras dependencias del 
--- .·. ..-- .,,.-,, ·;:",_, !.•-'.' •":_,..--,_ . .:.··=: -: __ . __ . . ·-.-

sector público para rÍo déjéÍ_r•de lado la posibilidad de que las organizaciones que 

así lo desean,'incluyar1'aspe~t~~ de otras ramas como salud y trabajo, con el debido 
·- ...:__,,·=-· 

reconocimientos público. . ,: . 

También se han ;~teri'did.o estos convenios a las entidades federativas para 

coordinar la aplicación_del·f>rograrna ·de autorregulación y.reconocimienj:o locales 

con el federal, a fin de e~tendeilos beneficios d~ éste; 

La nueva visión incluye la exter1.sión de 'estos instrumentos hacia otros 

sectores anteriormerÍte excil.l.fd.é);. e:()~() 1.os servicios de turismo, educación, salud, 
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unidades de manejo ainbiental sustentable (UMA'S) y aun el ejercicio de las 

funciones de gobierno y prestaciones de servicios básicos a través de los 

municipios. 

Finalmente, en esta nueva visión se ha reforzado la figura de los auditores 

como fuente de c-orifiabilidad, así corno compatibilizando normas y criterios con 

los requisitos internacionales que hoy predominan en el mercado. 

Las e1npresas beneficiadas podrán difundir el certificado a través de los 

diferentes medios de comunicación nacionales o extranjeros, sirviendo como un 

medio de comerc;:ialización no sólo nacional sino también { internacional, 
1 

fortaleciendo ·la imagen de la en"\ presa para sus posibles negocios. 

Además, la Secretaría pron""tueve programas para el otorgamiento de 

premios a aquellas personas ffsicas, morales y a las organizaciones de la sociedad 

civil de nuestro país que velen por el cuidado del medio ambiente, como es: 

PreÍ11io al Mérito Ecológico,26 cuyo objetivo es: "R<:conocer y estimular a los 

integrantes de la sociedad que realicen o hayan realizado acciones relevantes en 

materia de protección, conservación y mejorarniento del ambi,;nt¡e, así como de 

manejo sustentable de los recursos naturales". 

Los participantes que podrán ser propuestos para recibir premios o 

reconocimient~s a la correcta gestión ambiental, son todos aqt.lellos .. canctidato;; del 

ámbito nacional,-dentro de cualesquiera de las sigtÍientes categorías: 

e::> Sector académico. 

e::> sector empresarial. 

e::> Sector social. 

e::> Individual. 

De las propuestas del sector académico. Deberá acreditarse la trayectoria y 

relevancia de la obra individual de acuerdo con las aportaciones que hayan 

contribuido al desarrollo científico y tecnológico. 

'i'r.''°"T~ 0QN 
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De las propuestas del sector empresarial. El premio estará orientado a las 

industrias y a los prestadores de servicio que han realizado acciones relevantes de 

protección, conservación o 1nejora1niento arnbiental, así con-io del 1nanejo 

sustentable de los recursos naturales, más allá del cu1npli1niento de las funciones 

ernpresariales u obligaciones jurídicas que les correspondan, a partir de los 

resultados, aplicaciones tecnológicas, i1npactos y beneficios alcanzados en el país, 

la región o la comunidad. 

De las propuestas del sector social. Esta categoría incluye a organis1nos no 

gubernamentales y organizaciones de ¡productores que presenten resultados, 

impactos y beneficios de las actividades r2alizadas en la protección, conservación y 

mejoramiento del ambiente, así como: un manejo adecuado de los recursos 

naturales. 

De las propuestas en lo individual. Esta categoría es para personas físicas 

que realicen acciones en beneficio, protección, conservación y mejoramiento del 

ambiente, así como un manejo adecuado de los recursos naturales. Además se 

tendrán como bases para la particip.él~i?t=1 :; . . . ' ' 

l. Las propuestas para cáda una de las categorí~~ pue~eri presentarlas 

individuos, instituciones u organizaciones públicas,. o 

soci~Ies. No se re~Íbii:árl.-:all¡Opr~~~e~t~~·~:· _, _,.:_ 

A criterio del jurad~ podrári:atei'iderse\prop¿~st<rscqU:e"n6. queden 2. 

3. 

Medio Ambiente sus 

administrativos desconcentrados. 

Al igual que los demás ·reconocimientos; .. y certificados, la persona, 

institución u organismo público o. privado que se haga acreeaor de este premio 

podrá hacer uso de el como parte de su imagen. 
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5.2. 150 14000. LA VENTAJA COMPETITIVA DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 

La Organización Internacional para la Estandarización (ISO), tiene más de 

100 r.aíses miembros. Su centro de operaciones está en Génova, Suiza; su propósito 

es: 

"Desarroll':1r y difundir los estándares en el mundo para asegúrar la consistencia de·. 

los sistemas administrativos". 

El trabajo dE>l ISO es desarroll~clo_porcli;;nl:os_dej::;;~tés Técnicos, {TCs) 

incluyendo a ANSI (American National sf~cl~~d~ ,:lr\sktute), quien es el 
··.F, ··::,, 

representante de 150 en Estados Unidos. ''<C:;. . 

La Normativa Internaci~nal ·~.ft .Sis~~nt'as. de;~ ¿;~~ri~aLeh ( 18. Gestión 

Ambiental, ISO 14000 y 14ooi (~~pE?~fi~a.Ci<'.lrié;;{~J.ell-\~iii~~il.l:íci~oi:ISÜ .. vE:wE"), 

se publicó en septie~bre de: i~~6:27, •; · .. · .... ·' · '.\ :;'' .. < ·;> ... ;: .<> . 
Dentro de la serie ISO< 14000 s~ ci~fü.i.~ . colli:b·'.'está.blecer; <aocúmentar, 

implantar Y. ~a1),~~e]." un Siste.~ dE! Ge,~ti1:;n ~bie_ll.tai E?fectivp. Esta serie se base. 

se :~sp~ia .'. qué 1.n{"}ufuio éer~o/' él ;·curnpJ.iritlenfo de ISO · 14000 sea 

obligatorio :P#a:1C,~ prc>~~ed.::;~E!f;;···El c~J'.nproriüso· hada IS014000. es el indicador 

::::::t~;~f~i~~kbfE~~Z~1~~ili;t;:::rd:~::;;: =::~::: 
~ · ---:::- - -._,.,,.,.:;.;·•o.c;·c;~'.;iO•,--=:·~~~~:;;:;..;.,..._.;.·-"::--;::r- • 'i7';.;c>'•?-o::-.:.·__ - ~ · 

otras palabras,• •. que, ... la . orgaruzación . está haciendo actividades sanas, y sus 

productos :Y servicios son buenos para la humanidad y para el mundo. 

El docuriien:to .. ro 14~00- está titulado Sistema de Gestión Anibiental 

Gqias gen~~~.!'f!> ,~~.~,i:~:l!~!!ie,~iff:~: ·sist~as .. Y-_ t.,~cnicas de soport:e.28 Describ.~...,l.~~- ,,., .. , 

elementos 'dél sistema, con. 'consejos de cómo iniciar, implantar, mejorara y 

mantener el sistema.· .Al ,.seguir_:_ las ... guías . y los elementos centrales de la 

~Consultar Ja págin~ de INTE~ isomac.con1.ar 

20,, Ver la.obr.J. DON SAYRE, De1l:tro de ISO 14000 La Ve11.t.r.j·f'-''-"'=<w:JW:.ll2.<L.Ll.U:fl_G!&e'°"sf!:!i.!2ó~n~;~\.J11bieutal 1 

México,~diéionesC;istillá;p:24.· · · · · · FALlfS6i ~i\'hEN 1 i:-
3 



especificación para los Sistemas de Gestión Ambiental, ISO 14000, la organización 

tendrá un marco de referencia para balancear e integrar intereses ambientales y 

económicos, trabajar así mejorará la ventaja competitiva. 

Una de las ventajas por adoptar el proceso de gestión ambiental ISO 14000, 

es que el Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GA 'IT), aho~a d~~ii:l.in;do 

Organización Mundial del Comercio (OMC), favorece el uso de. estándares 

internacionales de calidad, comercio, de protección al ambiente, etcétera. 

Las organizaciones cubiertas por ISO 14000 incluyen cualquier. compañía, 

operación, firma, empresa, institución u organización, o divisionesde, ~Ú~, ya sean 

incorporadas o no, públicas o privadas, que cuentan con sus propia~ funcl~nes y 

administración., cuyas actividades, productos o serviciok'.irit~i~ctil,~ con el 

ambiente, deben considarar fuertemente íos beneficios de ia:'iiiipl~t~ciórl: de un 

sistema de gestión ambiental ISO 14000;' •. 

De acuerdo con ISO •14000,kl. ~bÍ:ente es el ·rrie4io'qtte roci«:!a. l~opera:ción 
de una org~ación,, iii.cl~Y,~<l()'. aire; •agua, tierra, rec:Í1rsos rl:aturales •. ;.;flora ,. 

- :.- :<'··,' ' -~ '~· -:---""'-. 

fauna, seres:tl#-0.C>~ y !5~.0t~i:?}ici6,il{.: • . •. . .. ' < . "' 
·Elambient~se'exti~de'',1esde·dentro de· üna organización hasta el sistema 

global
. "·' •• ,,. " •. >:;.•-.• .·· 

- ., . . \ ·-"~ ;·:' '<'"i'· 

-=~·-_: ._,,. " ·- C'._ ~~---t'.:.'. • " --- . 3 -~:~>:-· 

_. ~- -.- ; - - - : - '- . ' -- -- - -,·· . -

· i. Recql"l~7;ca!.c:i~~ la g~~¡¡¿~-~h.i;rita1·~~··ii.n~'ci~ i~a1i~'f>rioridades 

2. 
, E<1,se.• .tcua.· ·b····lale,.'.zq. '.·ca~ .•. ·.•·. :t .. :·.·y·~···.0 .• :·man·.r.•.:~. rt •••• ~en:: .;gfa:,ónc .. ·o-:m::• "urn·caci"ón · e . . ~-· 

con ia:s•.¡j~~-;ir;'.tei:esadas ·: • 

tanto inte~as como externas. 

3. Determine los requerimientos legislativos y aquellos aspectos 

ambientales asociados con sus actividades~ productos y servicios. 
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4. Desarrolle el compromiso de todos en la organización hacia la 

protección ambiental y asigne claramente responsabilidades. 

5. Promueva la planeación ambiental a través del ciclo de vida de los 

productos y los procesos. 

6. 

7. 

8. 

9. 

------ ------ ---

Establezca una disciplina para _ a.Icanzar - el 

desempeño planeado. 
-~::::~ --~>:~- -' -

Provea los recursos correctos y el sU.ficieri.te entrenamiento para 

alcanzar las metas de desempeño, 

Evalúe el desempeño contra sus•p~uti:as/objetiv~s~bientales y 

metas, y realice mejoras cuando se~ p;~~bl~;? 
Establezca un proceso-de 'revjs;¿f;', ~~Jitb~~b 'y auditoría de] 

sistema de gestión ambieÜtai~ p.ii:-~'.j_d~tifi~ii~ 6~6~furtlci.i"c:les para 

10. Anime a SUS -~rg.:..eed(:>n;?S_ .•• _ a•- E'!stablec~r. _sistemas de gestión 

ambi~~tal -.. :<,. _" ·:; ,·:.~:,,-'· ,-

Las guías de ISO Ú-000 sobre el desarrollo e fulpi~t~clÓn d~ lo;;;;•¿¡~~~~ -de 
,- -' , . .· -·.--· ; :.;-_.· ... :.., ,_ ._,.__:;--'-;;: . 

gestión ambientcU,. y ·sus principios, incluyendo su• coordinación con otros siStema5 

::~(~,~~¡i~;;,-J;'.~ .:m¿:;:~r::g~j~~~~~~~;:J;;t~:-. 
herramienta gerencial interna. Estas guías tratan d~ los criterios· centrales de ISO 

14001 pero-también incluyen importantes elementos adicionales para formar un 

sistema comprensivo de gestión ambiental. -· -·--: ·.. - ~. :;.:- -:. ----· ·· .. .: -. ,,..:...::.: : .. 

• Ciertas-riormas son reconodc:fas por ISO 14000 ya que contienen ele~ento~. -:-· -- -. 

que son parte de · 1os estándares de gestión ambiental de la OrganiZació:ri 

Internacional_ para la Estandarización. Dentro de la serie 14000 se toman como 

referencia· para la gestión ambiental.29 

29_1bidem, p.136- TESIS CON 
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Serie de 

ISO 

IS014010 

IS014011/1 

1S014ois 

IS014020' 

IS014022, 

Referencia 

.~Siskma de gestión ambiental. Guías generales 

·principios, sistemas y técnicas de soporte.· 

Sistemas de gestión 

guías p~a su uso 

Sistemas de gestión ambiental. Guías 

principios, sistemas y técnicas de soporte. 

Guías para la auditoría ambiental. 
. . ' 

calificaciones para ~..:iditori~;-

Guías para la auditoría ambiental. 

en 

programas de auditoríá. a sistemas de gestión anibiental, ·':·" 

Guías para las revisiones ambientales iniciales: · 
,-··· .";.· - . _, . - ·-·. ... ,. 

Gu.íaS para evaluaciones ambientales en sitio.(o locales);':c:-~·: 

Clasificación ambiental. Principios de clasificación del 

ambiente. 

:_:_Clasificación . ambiental.. Autodeclaración;•;;:,demaí:tdas;·.-;;::_1:' 

.·::: té__:¿~:os y defini·=··anes' ... : , ~- . ·-:. _:-· ;: .· .. ::.:.-}._:-.. ~;_::.;_-<_ •. :.._.:_~-_;_~~,¡·_·~:~.·-~.-:'..:·.~ .. ·.··':·.~::...·· ... _: ... ;_ .. ,·_;<:· ,., -,.,:':~~· .. .. . " -·¿,.,,.:"·' 1:':f?;..,.ii_<.f.'" .. o~· .. ·-•~ .. _ 

Clasificación ampiental. Sllnbolos. 

,;;. Clasificación ·.ambieritaL Metodología :·de:': pruebas y-;• · 
-._,... .---~:..~ ~ ... . -

verificaciónes. 
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principios, guías, prácticas y procedimientos de 

certificación de criterios múltiples. 

ISO 14030 Evaluación del desempeño ambiental. 

ISO 14031 Evaluación del desempefio ambiental del sistema de 
•-o-=·=-- ... 

gestión y su relación con el ambiente. 

ISO 1404'? Gestión ambiental -evaluación del ciclo de vida-, 

principios y guías . 
. . 

IS0 .. 14041 Gestión ambiental -evaluación 
I 

del ciclo de vida-, 

definición de la meta/alcan.'ce y análisis del inventaio . 
. 

ISO 14042 Gestión ambiental -evaluación del ciclo de vida-, 

1 
evaluación del impar.lo. 

ISO 14043 Gestión ambiental -evaluación del ciclo de vida-, 

evaluación de la mejora (o evaluación e interpretación). 

ISO 14050 Términos y definiciones. 

ISO 14060 Guías para la inclusión de~ aspectos ambientales en los · · 

estándares de productos. 1 
... 

La Organiz!.ción IntE?rr:tª<:iºnal PéO'.ra la.~standarización (ISO) dentró de la 

serie 14000, establ~cecin'co p~clpiospaf~ la gestión ambiental exitosa:30 
,- ,. .._--. ,:, ,-::;¡:,.·.,: ....... ,, '.,, ;:"'.-,'.-' :·_-: ,-· <': -- ,.,·<,: .. :·:·," .- " ; • -

-· - .. · 
Principió1.~C:~~I>"i:olll:isft.:f:P(:,J.íti(:_a. 

La organiZaclÓ~ d~~e eRt~~ars~ en\o que se necesita hacer. Debe asegurar e . .._ ___ __, 
: ...... ·: . .f;:.,-_ :,::;:;¿.-. ·~·.\'..¿/··.:.:¡;>~~-/; ·~---::..·.:.~\é_:·,, ·-~~~··~\· -;~~·,::: ·: .. ·~_;_·-.~-~·:; ·;;~0.- .. ' ·:, ,.~":_~ .... ;.·.- -' .:' >: .---::• >.,:7- .. _:.,::_.J .... _,.'.,;:,_:. ._;·~·:~á:-. ·:~: '. ·<;-;-,.. ' -

comproniisó ,haci<l..E!~ s.iSt~í:ru:t .. dE? gesti?n ambiental y definir su política. · 

Principie> 2~ Pfaneación~ 

.\O Consult-ar le~ sitio spanish_sitc/1S014000TNTRODUCCJÓN/is01.4000ifltrroducción.htm1 
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Principio 3. Implantación. 

Para una implantación - efectiva, la organización debe desarrollar sus 

capacidades y soportar los mecanismos necesarios para cumplir con su política 

ambiental, objetivos y metas. 

Principio 4. Medición y evaluación. 

La organizaciói,_ debe medir, m6i:tltoi'ear.y eváluar su deselll.peñoa~biental. 
• ·., •'<' ' ·. - .. •• . ·- · •. 

Principio s. Re~sÍó~y mejC>i~. 
La o~g~.2:ación debe r~'7isai y ~ejorar. continuamente ~u sistema de gestión 

ambiental,; con el objet~VO _.de incr~~entar. SU desempeño con relación al- medio 

ambiente. 

La organización que siga estos principios, tendra orden y consistencia en: los 

asuntos relacionado al ambiente, y podrán anticipar y cumplir sus expectativas de 

desempeño y los requisitos tanto nacionales como internacionales. 

La gestión ambiental es parte integral de todo sistema administrativó. El 

diseño del sistema debe ser, u .. ~ proceso ·continuo e interactivo.para;'definir, 
! 

documentar y mejorar l'as_capacidades requeridas. 

Por lo que ISO ,Úooo ~eñala, -que toda organización debe ;impl~tar 
Sistema de Ge~tión.~?~ei1.~al ef~~vo P~é)-P~~t~~.;.-;Iasa!~d 1-l~~a f~l x:Iledio 

ambiente de· lo~ }rnpa<:tospot~ciale5: .. de s•.tf> ªcti*i~#des/prod~ctC>s y- s;i"Yicios, así 

como asistlréli ~t;~~i~rii,;;fj¿:f~;g~c;:~~I;_~fY1~~~~~~~di~.~~i~~te. 

confi:la~J:t~~:e~e~~;~b~~~~~¿~~~~1~~~~~º~~~:~~Cs-i;~~!tás;: 
alear.za~~- ;i:1},~~~~~~- ~~~~i-~J'.1~;-~~~~ ~e prevención,: e cuzriplimien~o · las .• 
regulaciones gubernamentales y mejora:rrtiento continuo. 

«·· .. - ·-~:...:- ~-;>/«-- .-,~ ,·. -~.:.;;~-:~:':'---·~.-.::·- _:, ...... ' 

El, sistéJ:rl.~ •es Un. &U'co ?de referencia que permite a las orgánizaciones 

en:Iazar los-C>bj~ti~<)~~áÜibi~~~s 'con l~ ~etas financieras con la reh.ción-que __ 

existe entre la ~co~protec'dÓriyl~eco-nomía. 
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Los pasos típicos para registrarse bajo ISO 14000 pueden ser usados para 

diseñar el sistema de gestión ambiental se persiga o no la certificación, y son: 

Paso 1. Entender el estándar de gestión ambien_tal, el impacto de éste en la 

organización, sus requerimientos y los beneficios de ser certificado. 

Paso 2. Entenderel proceso de registro. 

Paso 3. Autori~ar al representante de la dirección para que el siste~a de gestión 

ambiental avánce, forme equipos con los miembros de la~ áreas invoÍuéréldas de su 

organizaéión, y dar el entrenamiento necesario sobre el proceso. 

Paso 4; Utilizar la información de su representante de la dirección, para escoger al 

organismo a=editado apropiado, verificar la lista de espera. de· es.te ,'organismo, 

entender el proceso de registro, expectativas y requerimie~tosO 

Paso S. pesarrollar auditorias internas de los siste~s ·d~gestÍÓn ambiental, 

contra. cacia uno de los elementos estándar; identificar las f<:>rt~~~a~ y débilidades, 

repetir lrui ªl.lditorins cuando se identifiquen deficiencias~ ' 

Paso 6~ Corregir las deficiencias; cumplir· totalmente. con él ~~tkd.;;i~ b' éstablecer 
~ ' , :- ' . . ' .. ' - . . - . -- .. - . . .. . ' .. - - . . - ' --. . ' -

unpl~'-~e:~P~~n~~· _ . -,.,,,-_,.·;·_-~-~-.----_~,-:._· 

Paso 7 .. ··pJ:ép~af·ó.~érif¡~~- c:l~é settéi=tg~daramente definid~ I,as P<:'!f~cas de 

3esti6n arnbientallob)eti~~os; rrl,eté\S yprcÍ~edimientos .. · . · - - ' -- --- -· -- - - - - - , .. - ---- .. ' - . -. -- -"' ---'- --~ . - -, -- ·. ,_ ·-- .-- - - -· - " . -- -

Paso 8 .. L~~Í~~;eri~;.u~\m.p1ai{a,e acdcmes co=ectivas para ~esolve~ l~deficlencias 
que e~t~ ~ás'.~íi{~-~~~-~a~;9~;"d,~e la ~~tr~ciÓn. . . :< .. :C '. .· .· ... ,:~~ . 

Paso 9.·SóJÍciiclf·e~'fegistrod~~ertificación; mostrar.la org~a~ón, actividades, 
.. ··~ •,. , .... · '• . . 

productos y sei:"Vicios ~ organismo registrador, programar una auditoria final (el 

registrado~ ~ued~)?li~tf~él-Gi:~t\1~t~rfa~~ . /., \ ,,<_,.:;_:;: ;+· _.,. .. ..--i, ,, .. 
Paso 10. ·Aceierar;l_a' atiéµt()ria'íiruil {cliga lo que :ha.ce y haga'fo 'qÚe dice); aceptar 

el resultado (reco~en~~#óri de ser re~trado o no); programar las co=ecciones a 

las deficie~cias ideri:tifi<::á'd:as a:· no rná;; de 60 días y entregar las evidencias de las · 
. . . . '• - ,_-

acciones; acelerar la reauditoría si alguna o algunas dis=epancias mayores fueron 

identificadas. 
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El certificado de cumplimiento con ISO 14000, debe ser desplegado en un 

lugar especial para la empresa y los clientes. Si se escoge solamente seguir los 

elementos de ISO 14000 sin el proceso de la certificación, sería de valor contar con 

un tipo de premio o trofeo. 
------------ -

Respecto a los beneficios que_ obti.ene una org<UÚzación al. implantar un 

sistema de gestión ~bien tal, 150Í4ÓÓ? dice que é~tas pC>cirán: • 

* Proteger ._la .. · .• ~aI.ud.·.·. humana·.§ el.medio• at;nbiente de.·._ los._. impactos 

ambientales p.ot-=.Ii.ªétl~s cie. sus' actiyid-~cies, p:~oductc)s. Jl')5e~icios. 

* Dar asistencia e~. el ll\élll.tenimientc:> •y Ill.ejora de la caliáad del• i!nedio 

ambiente; 

* Alc~Iél.S e~~~C:iéÍti~~s~~ient~~~ d~¡~s ~ei;te~; 
* Mantei'i.er buénas relélclones pÚ.blicéls y cc::nnurut~as. 

* Satisfa~e~ l~~ ~~~kas ciE!. lo~.: el acceso al 

capital. 

* P~oveer s~~<liik ~ ~:¡_ ~o~tb ¡:~o~él.bi.~; 
* Ganar Y.iTt~.Jc?i:g1~i~ú1g~itéy}a i:;#-#~pación en el mercado. 

* Satisface¡: el cdte~Í.c:)· de :~~l:ifi.caclórÍ. de los clientes. 

* Mejorai: elcé>iitrol d~l éosto: < .? .. 
* oefirür ~híi~aCione5:· >";,_- :!~' •··· 
* Pr6~kei .;;;~e?v;ició~ <le i:~cirsb5. . - . . . 

* Proveer. des~ol.Í<:>:Y:transfereii.cia efectiva de tecnología. 
-=-'--·,_:_.--,..,,:-· 

* Infundrr coiifi~ ~.las partes iritere5adas. 
-,.-; . - -

./ ·-.E~eÍ-~plirili~ri~«:t~~'.:9bjetl~~~, ':fue~ y p~Utlcas; 

./ En cl que se po~g~,,~~i.s ~ la prevención. 
-~ .. -; : • . . --.· - . - . ·.;'"' - .,. - _ .• , --' -·{·.i: .• - ,,..-<_." -

./ •En qt.le se ~plá'. pe°í:ióc::li~ente con las regulaciones. 
' , : --:.,----.. - .. _,· .. : ·.; .... _ 

./ En que el sist~~ htcl~yan el proceso de mejora continua. 
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Entre los organismos a=editados como certificadoras en México se 

encuentran:31 

-7 El Instituto de Normalización Y Certificación A.C. (IlviN"C) es un 

organismo nacional de normalización de certificación de sistemas, de 

--producf:os- y procesos de personas y una- unidad . de: verificad.ón 

registrada y reconocida por el gobierno mexicru,_o, .- a_ tr~v-és d~ la 

Direéción General de Normas de la Se=etaria de Economía y 

a=editado por la Entidad MeXicana de A=editación (EMA) de acuerdo 

a los lineamientos establecidos por la Ley Feder;tl de M:.;;b:.ológía y 
... .. '''.··.· 

Normalización y las guías y normas internacionales aplicables> 

-7 QMI, el Organismo de Certificación de Sisterr;ias ·"de Admiri.istración 

Líder en Norteamérica, a=editado por la EMA. 

-7 CALMECAC, Organismo Nacional de_ Certificación y :"V.;;rificación, 

reconocido por la EMA. 

-7 AENORMEXICO, S.A de C.V., su sede se elic::t.ié~ti~ en Ma:~~ ycuenta 

con ocho centros de trabajo en M~~co y ~sp~é:l_>~cre~t,~d~:P~; l~E~ 
desde --. sus - inicios a elabo~adO: .-·--programas-~~.) de7)Cc;operacr6Il ;~:técnica, -

• ' .·, - " •-- "" · " ' •" •'· - (~.- ' " ' - ,;,, ' ~i'-'~· '• • ' " ·• ' - •" • •?: 'i•'>:;lf,":r..¡--'f.'".~;; 

futanciados _ por. la , U•nión EUX:ºJ?.ka con E!l g;obierJio rne~cano yflos · 

orgarusmo nacion~~s de , ~rtci~~),Íza(:Í¿~·c-~/. ~~]:~(:~~;;'~ ~'.coro~ el 

CALMECAC e IMNC~--· 
---:· __ ·_- -- :'.·":·_· .. -/·---· ___ :· :_:~---;-· :. \·_~-.,-- '-:::···-~.'.'-,~ 

Desarrollar, implantar y rmmtener. ~ Sistema. de. Gestió:i:l .Ambiental sano, 

merece recibir una muy seria publicid.,{d .. l..o anterior, muestra el compromiso de la 

organización hacia mejorar . contirÍ.uarnente sus impactos en el ambiente y sus 

interfaces con los eco~isterr\as} ~u~sb:".:i. .ia preocupación para proteger la salud y 

seguridad del públicc; y,mu~stra _la: obligación voluntaria para preservas'··~r 
ambiente en beneficio de las generaciones futuras. 

- '__ -' ._ . . . 
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CAPITULO 6 

RE~SYONSABILIDAD, 

POR. 

DAÑO AMBIENTAL . - . - ~ 

.·\l'LlCACJO~J E:'\: \·ll'.XJCO DF 1 .•\ l .EGJSl.ACI()"\; "'-'~·,cru1':.·°\I. E l:'-.:Tl:J~~;\CJCJNAI SC>Hl{E i.C>'3 
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6.1. RESPONSABILIDAD POR DAÑO AMBIENTAL 

El tema de la responsabilidad por daño ambiental ha sido propuesto con"lo 

mecanismo ideal parél_ fo~rza_r la_ internacionalización de costos ambiéntales por 

parte de la OCDE, según la cual: 

"El establecimiento de un sistema de responsabilidad por dai'i.o nnzbientnl de los 

contnnzinndores ... puede impulsar ln creación de un mercado en el cual el riesgo de una 

sentencia condenatoria al pago de d~¡i'i.os sen trasladado n las compañías de seguros".?>2 

Durante la Cumbre de · 1as N·aciones Unidas sobre Medio Ambiente y 

Desarrollo celebrada en Río de Janeiro, Brasil, en 1992 como se mencionó 

anteriormente, fue reconocido como principio universal el disfrute del derecho a 

un medio ambiente adecuado, adcn1ás de su principio número 13 que estipula que 

los Estados deberán de de
1
sarrollar instrumentos legales, relativos a la 

responsabilidad y la indemniza~ión respecto a las víctimas de la contaminación y 

otros daños ambientales. 

En un ejemplo más específico se puede mencionar el Acuerdo Paralelo en 

>-;, ~:./ . '. : 
"Garantizar el derecho a que los particula,.:e'f ~ued./ln d~rmznd~~ p~r d!lfi~s ac ~t~n persona 

".33 

Por lo general, se han da.do. 'dc:>s: tipo-s de violaciones de la normatividad 

internacional: los crímenes internaci~n~les y otras violaciones, más simples, de las 

Dcrt?c/to 
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obligaciones internacionales. Esta diferencia se refleja en el proyecto que prepara la 

Conlisión de Derecho Internacional de la ONU sobre la responsabilidad 

internacional de los Estados. La contanlinación an1biental es considerada un 

crin-.en; en su artículo 19, afirn-.a que:3 -' 

" Una l>iolación si 111ple es 1111 acto de 1111 Estndo q11e constituye una l>iolnción de zt 11n 

oblignción i11ter11ncio11nl, es 1111 neto ilícito i11ter11ncio11nl, independientemente de In 111nterin 

o del s11jeto de In óblignción i11frnccio11ndn ( .. .) Y 1111 crimen es un neto ilícito internncionnl 

producidu por In i>íolnción de 1u1 Estado de 111tn oblígncíón í11ter11ncío11nl tnn esencial para ln 

protecció11 de los intereses fu11dn111e11tnles de in comunídnd internncionnl, que su l>iolncir¡Jn 

es reconocidn conw un crÍlnen por tnl co1111111idnd en su conjunto, y constituye un cri111'en 

internncionnl ( ... )en co11sec11e11cin, un cri111e11 puede resultnren unn serin infrncción de unn 

oblignción internncionni de i111portm1cin esencíni pnrn ln snll>ag11nrdn y pres1ervnció11 del 

nnzbiente lz11111n110 tnl como nquellns prolzibiciones de contnminnción nznsi1>n de la atmósfera 

o del 111nr . " 

El violador de Ja nonnatividad internacional tiene la obligación de cesar ,en 

la realización de la conducta violatoria que esté ocasionando los daños; y, si Íes 

posible, restituir las cosas al estado en que se encontraban antes _de la violación y, si 

no lo es .. indemnizar por la via de compensación monetada. En caso que se diera 

dafio por contaminación en espacios internadonales,, p~reciera _que soiamente la 

presión de la opinión pública internacional, por tratarse deºalguna manera de _un 

espacio que nos pertenece a toda la sociedad internacional, podría: ejercer una 

presión contra el causante del daño. Un problema importante es la imposibilidad 

de evaluar los daños causados a" la naturaleza, como los efectos que o_casiona la 

radiación en caso de desastre nuclear, ya que las secuelas se presentan a través de 

muchos-afios, tanto en l_as personas como en la naturaleza. 

Entoncºes, la responsabilidad ambiental tiene por objeto obligar al causant:_e 

de dafios al medio ambiente a pagar la reparación de tales daños; principio de 
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quien contamina paga. Para que pueda aplicarse dicho principio de 

responsabilidad, es preciso que: 

Pueda identificarse a los autores de la contaminación, 

Puedan cuantificarse los daños, 

Se establezca una relación entre el contazninador .y los daños. 

Todo esto con el fin de proveer los medios necesarios_· para asegurar el 

cuidado del medio ambiente; así, se pueden distinguir 

aplicación de regulaciones de la responsabilidad ambiental: 

l. Países en donde simplemente se establece de manera·· genérica la 

obligación de reparar el daño ambiental, • remitiéndose '' a la 

aplicación de la legislación de carácter civil;p6; ejeITl.plo: Uruguay, 

Ecuador y Cuba. . .. , _, _ · •.· . 

2. Países en donde, además, la -legislacl6i,i ~e ocupa de regular el 

interés jurídico difuso, como )a,'peJ:"~.;'r,.,[ cp.le estará calificada 

legalmente para reclamar lá ~es¡:;oni~bllidad o el destino de la ·., .-· ... . : 

indemnización; dichos país~s'son:; poJ:": ejemplo: Bolivia, Colombia y 

Honduras. 

3. Países en donde se ; regulado un régimen de 

responsabilidad por d;afio ~bi~ri'.~i cli;;tinto al contemplado en las · 
--·· ~- ' - - - c 0 ,- --- --1\!;_,· • ,._; · -- .• e' ~-;_:_ - . - -'-" - " ' -- - ·---

legisladones ci"viles, ppr._ejernp10: ~geniliia, Bra5il, caii:adá; Chile, 

Estados Uni~osyNÍcara~él·' ·.; (;";;:) 

pre~p: :~=.:º2:,~:;Z~fl';!~!~~~f.":Zz::a~~ir:t;:;~ 
ambient.;_l co~o iln régimert espe~~o ~a~áJ:tdosede rE:!sp6~abilidac:Í derivada del .. 

manejo y disposición.de :Í:esiduos.peliir?sosyla p.irtidpación social. 
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6.2. EL RÉGIMEN GENÉRICO 

El régimen genérico de responsabilidad está contenido en los nuevos 

artículos 203 y 204 de la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al 

Arnbierite, -ql.ie disponen: 

"Artículo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda 

persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la 

biodiversidad, será responsable y estará obligada a pagar los daños causados, de 

conformidad con la legislación aplicable ... " 

Esto a su vez se proyecta en el ámbito.de la· responsabilidad ambiental en el 

marco internacional, pues con base al pririci~ic{"el que contamiria paga", se podría 

interpretar como una proyección de la le8isi1.ciónÍrl.exicma . 
. · - ' -.·.-:.·.''._ ,·· ,:-.", . 

" ... El termino pq,-a d~manfiar:l~'::~sp"~~abili~d a:nbiental, será de cinco años contados a 

partir del nzotizento ~n qtie se prodti:Zéa ~lac;i(}~ héchó J. omisión correspondiente. ,, 

"Artículo 204, Ó.tarido por Ínfrai:Cióri a las disposicionesde esta Ley se hubieren ocasionado . . ' -. ' --~;· __ ' .. :.::----'-'- ·, ' '"·. - - ;_ -·-· . . . -":--- . - - - :___. ' 

daños o perjilicios, Zcis intere,sadós podrán solicitara la Secretarfa del MedioAnzbiente y 

Recursos Naturales~ lafo';;i¡ufadÓn-·de<un 'diciiz:;izf!n''f:"écnicó al ~especto; ·el cilal ti/17.J;á iJalor 

de prueba, ~n. cils()_d; ;er~~;séntadÓ ~~Juicio/': 
. - . . . 

··'"-.· 

Sin embélrg'.;, se determrna. que ~1 .. ~é~zitlri6 para ejercer la acdón de 

responsabilidad ambiental s.erá de · cirico afi(j;,; C::~ritados a partir del momento en 

que se prodÜzca él acto, hecho U: C>rrti.si.ón corr~~pondiente, modificando la regla 

genérica establecida en .el artículo l956 del Código Civil Federal y contemplado en 

la Jurisdicclón de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el cual se sefiala 

que para los casos de extinción se necesita un lapso de diez afios contados a partir 
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de que la obligación pudo exigirse, para que deje de existir el derecho de pedir 

cu1nplüniento, a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nación dice que este 

plazo debe contarse a partir de que el daño cesa de pr~ducirse. Lo señalado deja en 

claro lo confusa que puede llegar a -ser la interpretación de la legislación 1nexicana 

en n-1ateria de responsabilidad civil. 

6.3. EL RÉGIMEN ESPECIFICO DE RESPONSABILIDAD POR DAÑO 

AMBIENTAL EN EL CASO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS 

En pritnera instancia se ton"la con"lo referencia de la responsabilidad 

ambiental en c:1so de los residuos peligrosos al artículo 151 de la Ley General de 

Equilibrio Ecológico y Protección al A1nbiente (LGEEP A), según el cual la 

responsabilidad por el manejo y la disposición final de los residuos peligrosos 

corresponden al generador y señala: 

"~rtículo 151.- La respo11sabilidad del ma11ejo y disposición final de los residuos peligrosos 

correspo11de n quien los genera. En el caso de que se contrate los sen>icios- de_ manejo y 

disposición final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas.por la Secretaría y los 

residuos sean entregados a dichas empresas, la respo1ÚhbÚfda~ pJ;.frz~ op~rnciones será de 

éstas independientemente de la responsabilidad que, en 511 c~s;; te1~gn quien los generó. 

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligro~os, ~ebd;á11lzncerlo del conocimiento de 

in Secretaría en los términos prel>istos en el ReglanzelÍto_de la_ prese11te Ley." 

Pero también se dice en este precepto . que si el generador contrata los 

servicios de manejo y disposición final de los residuos peligrosos con empresas 

autorizadas por la Seci-et:'1ría y los residuos son 'entregados a dichas empresas, la 

responsabilidad por las operaciones será de éstas. 

1 TESIS CON 
FALLA DE ORíGEN 147 



Sin en:1bargo, el artículo rnencionado, agrega en su parte final que Ja 

responsabilidad por las operaciones que realicen las en1presas encargadas de los 

residuos peligrosos será independienten1ente de la responsabilidad que, en su 

caso, tenga quien Jos generó. 

Así, uno de los problen1as que plantea Ja redacción del artículo 151 es el 

deslindar la responsabilidad entre el generador y la ernpresa de servicios 

contra ta da. 

Para analizar este aspecto es necesario recordar las tres etapas que la 

LGEEPA, su~ regla1nentos y las NOM, regulan en n1ateria de residuos peligrosos: 

La generación. 

El manejo. 

La disposición final. 

Ahora bien, el reglamento de la LGEEPA, en materia de residuos peligrosos 

señala, en su artículo 9°: 

1 

"Por 11zn11ejo¡ se entiende el conjllnto de operaciones qlle incluyen el alnzncenanziento 

recolección, transporte, alojamiento, reuso, trata111ie11to, reciclaje, ií1ci11eració11 y disposición 

final de residuos peligroc;os." 

Y agrega en su artículo.13: 

"Que le generador Fºc-[,.ñcontrniar .los serl'icios de empresas de manejo. de residuos 

peligrosos, para d~mlqlli~ra tie las operaciones qll~ comprende el manejo ... " 

atribuye a la empresa 

contratada es también sobre el·dt~~ejc::>. y dis;posición de los residuos peligrosos; en 

otras palabras, la responsabilidad que la ley atribuye tanto al generador como la 
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e1npresa, es la misma y por las inismas operaciones, al menos por lo que se refiere 

al manejo y disposición final. 

Por otra parte, las únicas condiciones que establece este precepto para que la 

responsabilidad puede ser irnputable a la e1npresa contratada son: 

1. Que el generador haya contratado sus servicios para el manejo y 

disposición. 

2. Que la ernpresa los haya recibido y le hayan sido entregados. 

Si lo anterior es así, entonces, bajo los supuestos señalados, podría haber tres 

posibles interpretaciones: 

A) Que la empresa contratada sustituya al generador en su 

responsabilidnci J->Or el n1anejo y disposición. final de los residuos 

peligrosos, en cuyo caso estamos en presencia de la llamada 

responsabilidad sustituta. Es decir, ya no es posible exigirle al generador 

ninguna responsabilidad por el ma_nejo y disposición final de los 

residuos peligrosos, pero si de la responsabil.idad que se derive de la 

generación de dichos residuos. 1 

B) Que bajo tales supuestos surge la responsabilidad de la empresa 

contratada, pero no desaparece la responsabilidad del generador, en 

cuyo caso estamos en presencia de la llamada responsabilidad solidaria. 

Es decir, se puede exigir el cumplimiento- de la obligación a ambos 

sujetos, generador y e1npresa contratada, en forma indistinta. 

C) Responsabilidad alternativa, bajo la cual a pesar de asumir una de la 

oh·as responsabilidades puede contraer la otra responsabilidad 

alternativamente, ya sea sustituta o solidaria, si por las características 

del daño la obligación merece este trato, como sería en el caso donde el 

incorrecto manejo de los residuos peligrosos se debió a la falta· de 

información por parte del generador, entonces una responsabilidad 

sustituta pasaría a una responsabilidad solidaria. 
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Otro precepto que se refiere a la responsabilidad ainbiental es el artículo 152 

bis de la LGEEP A: 

"Artículo 152 Bis.- Cuando la generación, manejo o disposición final de 111ateriales o 

- residuos - peligrosos, produzca contaminación del s11elo, los responsablés de die/zas 

operaciones deberán llevar acabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las 

condiciones del lizismo, con el propósito de que éste pueda ser destinado a alguna de las 

actividades pre11istas en el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecológico que 

resulte aplicable, para el predio o zona respecti11a. " 

Según el cual, cuando la generación, rnanejo .. y disposición final de 

materiaies y residuos peligrosos produzca contaminación o daño al suelo, se puede 

exigir la restauración a los responsables de las operaciones de generación, manejo 

y disposición final, yá sea el generador o la empresa C:i::>ntratada para el manejo y 

disposición final, según sea el caso. En este prec'E!ptó ~;~; pl.l.eCÍe observar la falta de 

legislación en caso. de. contaminación i::> dañ~- al airé·~ agtrn, al ~o especificarlas 

dentro del artículo. · ' 

Por lo que se refi~r~ a la atribución de la re~ponsabilidad de reparar el daño 

causado a sujeto alguno, elartículo 203 de la LGEEPA señala: 

',·_-.. ·, 

"Sin prejuicio de las sanciones penales o ad111inistrati1>ns que procedan,· toda persona que 

conta111ine o de_terioreel ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, será 

responsable y estará obligada a pagar los daiios causados, de conformidad con a legislación 

ci"vil aplicable." 

La legislación civil a la que hace referencia está constituida por los códigos 

civiles y de procedimientos civiles. ·Ahora bien, en el rubro al que se hace 

referencia, el Código Civil Federal señala en su artículo 1913, que: 
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"Cuando una persona hace uso de mecanis1nos, instrumentos, aparatos o substancias 

peligrosos por sí 1nin1os, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o 

inflantable, por la energía de corriente eléctrica que conduzca o por otras causas análogas, 

está obligada a responder del daiio que cause, aunque no obre ilícitamente, a no ser que 

demuestre que ese daño se produjo por culpa o negligencia de la víctima". 

Es decir, la persona que esté a cargo del manejo de los residuos peligrosos es 

a quien puede imputarse la responsabilidad en caso de que se produzca un daño, 

sin importar la razón por la cual se encuentra manejándolos. 

En este sentido, el generador es responsable del daño si está a cargo del 

manejo. pero también el contratista es respons_able si está a cargo del manejo, todo 

depende del momento en que se produzca el daño. Si éste se produce cuando los 

residuos están en posesión del generador, el responsable será él; pero si se produce 

cuando se encuentran bajo custodia de la empresa contratada, la responsabilidad 

corresponde a ésta, por lo que se entiende que la empresa contratista ·está 

prestando servicios que consisten en asumir el riesgo =eado, · intrínseco en· los 

residuos peligrosos. 

Se puede concluir que en materia de dañ.os al ambiente~ ·_todavía es aplicable 

el Código Civil al que se remite la LGEEPA, según. el cual el 1Tlllllej6·de los residuos 

peligrosos con.lleva al llamado riesgo creado. Por lo qu~ qUÍ~rl:'inaneje los residuos 

peligrosos cualquiera que :::;ea el motivo por el cual I~ Í'la'~~; ~~ responsable de los 

daños ciue cause_ y sólo puede alegar en su deferis~:·4i:,·~-~;e~~gencia inexcusable 

de la -'\ri~tiir\a. Por lo que el artículo 151 de l~ LGEEPA rió. €!stablece un sistema 
.· '. - ,, .. , ...... , ..... , --- -' 

especial de resp~nsabilidad ambiental, sirio que icl.~~~~,'.i qúiéit debe exigirse el 

cumplirrüen~o de la obligación jurídico-:ac:iznlltlSh-ativa E!n;'.~~a ~t~a. 

En consecuencia, la responsabiliclad~que<~~ r~fier~.1a/LGEEPA no es 

solidaria, co~C>sucede: conií~ Ley,<lefS~perhmd 'el~ lCls E~~d~~ Unidos de 

América (C6Il:l.prehensive Envir6merit.ii Res~onse, éo~pensaiion and Liability 

Act of 1980) donde se establece . un . régimen específico en materia de 
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responsabilidad por el dafio ambiental. según la cual, la responsabilidad por la 

disposición de los residuos peligrosos es solidaria entre el generador, el 

transportista y los duefios o poseedores pasados y presentes del predio donde se 

dispongan inadecuadarnente dichos residuos. Por ello, la LGEEP A en los 

preceptos señalados no exime de la responsabilidad civil por los dafios que causen, 

ni al generador ni a la eni.presa contratista, ni involucra a unu u a otro en las 

obligaciones del que sea responsable por dafio ani.biental. Por lo que en el caso, en 

que el generador contrate los servicios de una ernpresa la responsabilidad 

a1nbiental pasará a ser sustituta en el contexto de las operaciones por las que sea 

contratado. 

6.4. PARTICIPACIÓN SOCIAL 

La participación social está contemplada en el capítulo séptimo en el artículo 

J.89 que establece: 

"Artículo 189. Todn personn, grupos sociales, orgnniznciones no gubernn111entnles, 

nsocinciones y sociedades podrán denunciar ante ln prof:uradurín .federnl de protección nl 

nmbiente o nnte otrns nutoridndes todo lzec/zo, neto zi onzisión que produzcn o puedn 

producir desequilibrio ecológico o dní'ios nl mnbiente o.-n los - recursos nnturnles, · o 

contrnvengn lns disposiciones de la presente ley y de los denzds ordenn-mientos que regulen 

mnterins relncionndns con In protección ·ni nmbiente y· In· preservación y restnurnción del 

equilibrio ecológico. 

Si en In locnlidnd no existiere representación de In p1:oc11rndurín federal. de protección ni 

ambiente, In demmcin se podrá .formular ~nte In nlltoridtÍd- n~unicipnl o, n elección del 

denunciante, nnte lns oficinas más próximas dedicluz represeiztnción. 

Si ln denuncia .fuern presentndn nnte In nutoridnd municipnl y resulta del orden .federnl, 

deberá ser remitida pnrn su atención y trn11°íite n ln procurndurín federal de protección al 

n111bie11 te." 
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Este procedin"'liento se fortalece con la obligación de la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales de inforn"'lar al denunciante dentro de un ténnino 

de 10 días sobi:e el trán"'lite que le ha dado a su denuncia, y en caso de declararse 

incon"'lpetentc para cono-::er la queja, de turnarla a la autoridad con-1.petcnte, 

notificando al denunciante, siendo así que el denunciante se encuentra sit!mpre 

inforrnado sobre la aportación o denuncia que renlizo. Por lo que la LGEEPA 

enuncia en su artículo 182 lo siguiente: 

"Articulo 182. En nqucl/os cnsos en que, co1110 resultado del ejercicio de sus ntrib11cio11es, In 

secretnrin te11gn conoci111ie11to de netos 11 0111isioi:es que pudiernn constituir delitos 

conforme n lo prez>isto e11 In legislnción aplicnble, formulnrn nnte el 111inisterio publico 

federal In denuncin correspondie11te. 

Ln secretnrin proporciona 1 a, e11 las mnlerins de su co111peie11cia, los dictámenes técnicos o 

pericinles que le soliciten el ministerio publico o /ns nutoridndes judiciales, con motivo de 

!ns denuncias presentadas por In comisión de delitos ambientales." 

De esté n-..odo se establece de rnanera directa la denuncia popular, como 

medio regulatorio de la participación social, al señaiar que toda persona, grupo 

social, organización no gubernamental, asociación y sociedad podrán denunciar 

ante la prqcura<;iuría federal de protección al an"'lbiente o ante otras autoridades, 

todo hecho que dañe el ambiente o los recursos naturales, impulsando a la 

comunidad a participar activani.ente en la· preservaci611. del medio ::imbiente, 

promoviendo y jugando un papel importante dentro de Ja política ambiental,. 

den"'landando el derecho .ª la información y a la democracia. 

6.5. SANCIONES AD.MINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA LGEEPA 

La LGEEP A~ en su tífulo sexto, capítulo IV, establece las sanciones 

administrátivas aplicables por las violaciones a la misma, sus reglamentos y demás 

disposiciones que de ella deriven, por lo que el artículo 171 señala: 
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"Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella 

emanen, constituyen infracción y serán sancionadas administrativamente por la Secretaría 

en asuntos de la co1npetencia de la Federación, no reservados expresamente a otra 

dependencia y, en los demás casos .. por las autoridades de las entidades federativas y de los 

municipios, en el ámbito de sus competencias, y conforme a las disposiciones locales que se 

expidan, con una o más de las siguientes sanciones: 

! 

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil días de salario mínimo general 

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sanción; 

·1I. Clausura temporal o definitiva, parcial o total; y 

III. Arresto administrativo hasta por 36 horas. 

Si una vez _vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones 

que se' hubier~n cometido, resultare que dicha infracción.() .·infracciones aún subsisten, 

podrán imponJrs~ multas por cada día que transcurra si~ ~bedec~rel mandato, sin que el 

total de·las ~-~itas e;c~da.del monto máximo permÚÍdo,~o'rzf<JJ;n~a Za.fracción primera de 

este arÚculo. 

l P~a la miposición de las~~ci6n~s p~~ iclz-ci~ciones él. esta Ley, se tomarán 
1 ' :'«. ;'. :,: ' ,•.' •: •• ,:-.•.:::· •..• ·>:·:'.·;' ' ·')';_, .•. ; ' .• ·: ... 
en cuenta, ~egtín ló que, ~s1;ip1:1;1-a él ~rtisUio .173, los siguientes tres ~terios: 

L La gi"a'\7'ed~d de la h.fr.icción, considerando princip~e~te el criterio de 

impac¡o eniél ~ai~d.'~Ú.bli¿~:y: iél generación de desequilibrios ec61óilcos: 

IL Las c:'o:rtdic:i~n~~ éiC:brtórrtlcas del infractor. 

m .. La ¡.~iridci~~ciá, si l<ii hubiere. 

En célso d~ ~~0c:iae~dél.~ el monto de la multa podrá ser hasta por dos veces 

el monto ori#i~~rit~iixlpÜ~sto, ·sin exceder. del doble del rriáXimo permitido, así 

como la cla~ill.~i- ci.~flci:tÍva 'ae las actividades que realice el responsable del 

incump~~~tt::nf~ ld~ pr~~~pios qu~ señala· l~ ~y General de Equilibrio Ecológico 

y ProtecciÓn aJ. ~l:>Í~n~~-
En el:.c~o'de d.elitos d~.Cl~den·foclera.I;se.podrá imponer pena de un mes a 

cinco años de prisión y mlllta po~ el ~ql'.ii~alente de 100 a 10 000 días de salario 

mínimo general vigente en el Disti:ito Federal, al q·tie con violación a lo establecido 
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en las disposiciones legales, reglamentarias y norn-1.as técnicas aplicable no cumpla 

con lo previsto en la LGEEPA.35 Se consideran delitos ambientales federales, entre 

otros: 

Realizar actividades con materiales o residuos peligrosos que dañen la 

salud pública, la flora y· fauna silvestre, los recursos naturales o los 

ecosisten"l.as. 

Descargar aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos, 

aguas n"l.arinas, ríos, lagunas y aguas subterráneas que ocasionen daños 

a la salud pública, la flora y faun
1
a silvestre, los recursos naturales o los 
' ecosiste1nas. 

D<:?struir 0 rellenar panto.nos, hurnedales, lagunas, esteros o manglares. 

Introducir al país o comerciar flora y fauna que padezca enfermedades 

contagiosas o plagas. 

Destruir o talar árboles .sin la autorización correspondiente. 

Provocar incendios en bosques o selvas. 

Capturar, dañar o matar· tortl.J1gas marinas,. delfines y ballenas, o 

comercializar con su productos. 

Comerciar con especies endémicas o en peligro de extinción. 

Los delitos ambientales en los Estados, de acuerdo con. la LGEEPA, se 

establecerán c.on ·_bas-~~,.-_:·-~ _-- ~-~ l~~islación a~biental estatal y de -a~~e~do a ésta 

aplicarán sus propias sanciones penales por delitos ambientales, teriieT!.do siempre 
. ..'.::·._:;'' 

presente la jerarquía' normativa en el país. Por otro lado, la Pr()cl,fr~~~ría Federal 

de Protección a:1 Ambiente (PROFEP A) cuenta con delegaciones E!ri c;~cfa uno de los 

Estados. 

Lo anterior hace hincapié en proveer los mecanismo 'nec~~arios para evitar------J 

la contaminación del medio ambiente causado por rruichós .factores, y en el 

desarrollo de esta investigación causado por la incorrecta. generación o manejo de 

.. c;:.:
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los residuos peligrosos, tiene un antecedente claro y perceptible y ante la creciente 

preocupación de la comunidad de la preservación de un medio ambiente 

adecuado, busca basar el desarrollo de los países sobre proyectos sustentables, que 

sostengan el desarrollo sobre un marco de preservación y cuidado del entorno para 

futuras· generaciones, obligando bajo presión internacional a las naciones 

emergidas en un ámbito internacional a buscar y sustentar sus actividades bajo una 

base legal aplicable, a la par de la formación de una conciencia ambiental en esas 

futuras generaciones. 

En México, se cuenta con una base legal rica en normas, pero ¿qué tan 

interpretativas pueden ser? esa es una respuesta que aún es difícil de contestar, con 

base a la invf'!stigación recabad.a, se cae en la cuenta que la legisladón existe, 

creado un contexto completo de la : normatividad ·en .. cuestiones ambientales, 

proveyendo mecanismos de apoyo, fijélll.do los aJcancei~ y. lixl:ti.taci6ne;;- de las 

personas que realicei~ en a:ctividades q~E? .• Pº~~aA en ri~sgo E!1 ~eidi<:, arrtbiente y 

concretando la responsabilidad . que <:J.dqtJier~~- Sfu ernb~g.o ia leii~l~clÓn ha 

llegado a ser extensa, contradicto.ria . y dift.lsa ~n m\.lchos de; lc>s cas6s, pues en 

much:3.s de las ocasiones, artícul<:ls'de ~~1~; i:E;':~iri-Ü~en a; otra, haciendo. poco 

concisa y práctica la ley, pudiencl<:> ;o;~i~~p}()·~~arcán eri t.ln solo documento 

todas las normas inherentes· en la ~at~ria'. y ~pli'Cári_dolo correctameri.te. ·.·.·· 

Además la ·responsabilidacL ail::tl:>}~~tétl-·; ql.J.l:?d.ado ·af;ientada• en·· un· escrito 

¿pero en verdad que alcan~e tiene :Y.~~e.~a'.f'e1·j..'.tega:?, la responsabilidad por el 

daño causado, no debe c:ie: CJ.t.lec:lél.r:_(:i~ii~o.(:i~los_fondos para el ~'pres~pu_~st()";,clebe 

de reflejarse. en la C()mt;rrtiCI~ci;:p;~6iiióvi~n'.ao2 411e l~ empresa inv9lú.crada_s e en la 

respori.Sabilidad bri:l"td.ena ia. sociedad medios ;tangibles para indemili-Z~ el daño, 

como la construcciÓn ·cÍ~ .• ~él.r~~~~, viv~i~~ y otros fucorit~bl~ J~E!cli~s de 

satisfacción de las necesidades reales de Ja . sociedad. y procurando contar con 
. . . 

medios tecnológicos que minimicen los efectos dé la contaminación. 
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Al igual sucede con los reconocirniento?, donde su lugar no sola1nente debe 

ser en la pared de la oficina o en la publicidad de la con-1.pafiía, sino también en le 

bienestar del predio donde se encuentra. 

La solución está en la creación de un conciencia arnbiental, en todos los 

niveles de la sociedad, planean .. io que el desarrollo sustentable prevalezca el las 

que: son las futuras generaciones, foni.entando la ecoeducación que no se li1nita a 

actividades co1no recoger y separar basura o plantar árboles, sino que ta1nbién su 

finalidad fundainental sea intentar descubrir el daño que sufre la naturaleza, sus 

causas y sus posibles consecuencias. Exigiendo nuestro derecho a la in.forni.ación y 

conoci1niento de la legislación y de la situación real de nuestro 1nedio ani.biente y 

del itnpacto y costo que paga1nos en aras de un mal entendido sentido del 

verdadero "p1·ogreso", formándonos como un ni.ecanismo de gestión ambiental, 

buscando que a atreves de la sociedad actual, las futuras generaciones se 

conviertan en el manifiesto de un ambiente mejor. 

"Hemos vivido mue/za tie111po con in idea de que la 

Naturaleza era un bien inagotable, gratuito y eterno. Hoy 

descubrimos, por el contrario, que la Naturaleza no es 11n 

bien inagotabie, sino un bien caro, no gratuito y sí, cada 

11ez 11uís caro de proteger, y no eten.zo, sino temporal, pues 

es muy frágil y corre el riesgo de desaparecer, llevándose 

consigo, en esta extinción, a la Humanidad entera. -La 

degradación del medio n111biente se Iza con1>ertido en uno 

de los fenómenos esenciales de nuestra civilización. Ln 

Hunznnidad se nutodestruye." 

Pl1ilippe Saint Marc. 
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CONCLUSIONES 

1. El derecho ambiental internacional es una rama del derecho 

internacionaL público,,escuna,ciencia.eminentemente jurídica, pero no se puede 

entender como autónoma, puesto que las normas internacionales, exigen el mejor 

conocimiento de la realidad internacional, que solo es posible viéndola desde las 

diferentes perspectivas que ofrecen las distintas ramas d2 las ciencias sociales y 

trata de garantizar un mínimum ético, del cumplimiento de las normas 

internacionales en pro del bienestar de la sociedad internacional. 

2. El mantenimiento del equilibrio ecológico y preservación del medio 

ambiente juega actualmente un papel pri.mordial cientrc> de la agenda de la 

sociedad internacional, por lo que el concepto de derecho ambiental se refiere al 

conjunto de normas jurídicas que tienen por objeto la protección del bien jurídico 

del medio ambiente. Por lo que el an1biente, como bien jurídico no basta con la 

incorporación del concepto al orden legal, sino también es necesario que se 

establezcan mecanismos de prevención y reparación del daño. 

3. Hasta antes de la década de los setenta la preocupación por la ecología 

no ocupaba mayor importancia· dentro de la agenda internacional, sino hasta la 

Conferencia de Estocolmo sobre elEntorno Humano en 1972, donde la seguridad 
- -- -· 

ecológica pasó a ser la cuarta preocupación principal de la~ Naciones Unidas. 

4. Posteriormente, La Carta Mundial para la Naturaleza, adoptada por la 

Asamblea General ·declas· Naciones Unidas en 1982, represento una declaración 

progresiva, para: su tiempo, de principios ecológicos y éticos. Esta Carta continúa 

siendo el documen,to , más sólido que cualquiera de los que se han elaborado con 

posterioridad, desde el punto de vista de la ética.ambiental. 

5. Después vino el Informe de BÍ:untland>.durante la.cual se elaboro un 

informe denominado "Nuestro Futuro Común~'; donde se define por primera ves 

la importancia de.1 desarrollo sostenible, al que se definió como aquel que garantiza 
t 
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las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones 

futuras para satisfacer sus propias necesidades. 

6. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 

Desa:rrolio, se llevo a cabo en Río de Janeiro en 1992, fijo como objetivo establecer 

una alianza mundial equitativa mediante la =eación de nuevos niveles de · 

cooperación entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, 

procurando_ alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses 

de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y desarroilo mundial, 

reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra. Al culminar 

ratifico un pacto que consiste en nivelar el uso del consumo de los recursos 

naturales o simplemente cumplir con los parámetros del desarrollo sustentable, a 

dicho pacto se le denomina "agenda 21", que se puede entender como la 

realización de proyectos de desarrollo sustentados en el u.so racional .. «:le. los 

recursos naturales, para prevalecer un inedia· ambiente adecuado. para, :i.a'.'ifü~as· 
generaciones . 

7. 

éticos y 

. La Carta de la Tie=aestá concebida como una dedaraC:ión de l:n:iriclpi()s 

como una. guía prá.Ctic¡ p~a ·lograr la puesta en prádica '¿í~{d.~~:iriono 
~ ' . . . - ' . - . ' - : -" . ·-: .. ·: ·¡.·. -

sostenible, fue elaborada durante el proyecto que se desarrollo de 1994ial'ZOOO, ·- .·- .... ,_ - _ .. _, ___ " . 

donde diversos paises del mundo fungieron como sede de est(;! proy~cto .• Li. carta 
será utilizada como ui:i. ~é>c::l.i.go u:ru.versal de conducta para gui~ a;1¡,g;~~e~1C>~ y. 
naciones hacia el des~ollC> • st:>stenible. La elaboración de esta c~a se ll~~Ó ·-~ cabo 

por medio de un pro~eso':de abajo hacia a=iba con el fin de que_!~~:#tituciones, 
los grupos organiz.iidC>~/lC>sgobiernos, los grupos de profesiorl.aies,'~tC:::,~porten su 

granito de aren~.-;\1a2:q~a M~dial, disefiando un basE!:le~~~.:q~e ~~tente .la 

regulación ·de l:?<:. pr9)i~ctos ·que cada nación emprenda, para lpgr~ -un· desarroll 

armónico con· el ccldado d~l medio ambiente. 
-----1 

8. · Los . principios de política ambiental definidos por <el derecho 

internacional y que son tomados en cuenta por las constituciones nacionales y sus 

reglamentos y por las ali~as entre países , a través de tratados, convenios son: 



../ Derecho a un medio ambiente sano . 

../ Deber de conservar el ambiente . 

../ Derecho a la información y a la participación pública . 

../ Deber de usar la _educación _e _investigaciC)n corno instrumento;;; de 

política ambiental. 

../ Princ~pio de planeación en la formulación de la política ambiental. 

../ Principio del-desarrollo sustentable . 

../- Princif'if de prevención del daño ambiental. 

../ Principi,o de reparación del daño ambiental. 

-.."' El que dmtarrtlna paga . 

../ Rec6noclrclento de los derechos de las minorías. 
'·i· . ·· . 

../ Prind.pio de precauci.ón. 

9. En México eXisten aritecedent~s de disposiciones jurídicas relacionadas 

con la prote;cción delo~ el~~ento;_naturales en divt';!rsos ordenamientos del-siglo 
- - 1 - :.- ------ :_><'- -_ - - -- - - - - - - - : - -~ _--

XIX y aún en algu,nas_ disposiciones del,derecho precolonial. Sin embargo, no. fue 
- - - _, __ -- -- -::_-:_'- <, ,,_--;_- ____ -, -_ - - - - - ----- _: -: ---

sino hasta los- primeros años\del México posrevolucionario que la-:protección 

jurídica del medio ~biente empie'~a --~ t~mar forma, sobr_e todo al amparo d~ las 

~o'6r~; laT propi~dad introdujo el arnc:t.il.6_ 27. de · 1a 

Constitución: -~:;~~::·'.~- .'.~':; '." ;. e-·~~:~--~~ -:. ·i'' 

" ... se dictaran_- Ías medidas ne;c=i;¡arias _Parª ordenar .-los ~s~:ri,t~~rtto~ ~uinanos y 

establei::er·_--ac:lediaaa~-_p~6~isfori~~~·-ü:s&~;rese~~i:i-;y'~-d.is~~~-;cie/if~#a"s~·--_ aguas y 
-.;~-.:-- • ~~-' - -- _. '!C 

bosques a efectos:. de eje?it~'-C>i;r~. p\lbllc~ y- d_-~ pl~~ci y--J_"~gcl~r)¡;{_fun.d~ción, 
- '··.' -, - • ~ .. '·: 1,. ' -

conservación, mejC>rarrri~to; ;,y:· ciecfuti~htd .- de' ¡¿;':'~e;;;_tr;::.,. e de :f»61:>1él.cióri; para 

reservar y restaurar el-~tjl.lilibrl6 ~¿Óiógic~?,, -

Pero en si, el derecho arnbientál-rneXicanci como disposición formal comienza. a 

delinearse en los años : se'~erit~ b~;; -1~ aprobación de la primera legislación 

ambiental en México publicada _en 1971. 
T~SIS CON: 
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10. Entre 1940 y 1993, México a ratificado 68 tratados que abordan temas 

relacionados con la conservación y protección del medio ambiente La mayoría de 

estos convenios significan para México el compromiso con la comunidad 

internacional de incorporar a su legislación interna ciertos- mecanismos de 

protección al ambiente y sus elementos, a fin de colaborar con el esfuerzo mundial 

en pro de la conservación del planeta. 

11. Actualmente la gestión ambienta se encuentra bajo la competencia y 

coordinación de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

(SEMARNAT), la cual ha add,ptado un nuevo diseño institucional y una nueva 

estructura ya que actualmente la política ambiental es una política de estado, por lo 

que el medio· ambiente adquiere gran importancia al establecerse corno un tema 

transversal inserto en las agendas de trabajo de las tres comisiones de gobierno: 

Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y Crecimiento con calidad. Las 

actividades y operaciones se encuentran amparadas en la Ley General de 

Equilibrio Ecológico y Protección del Medio Ambiente, public~da en.elDiai:io de 

la Federación el 13 de diciemb.re de 1996, con sus respectivos: reglamentos y en las 
1 - .... ' .. _ . •. -~ 

Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia ambiental. · · 
.. .. , ' 

12. Los daños ocasionados al medio ambiente tienen su o~lgen en aistintos 

sucesos, como pueden ser los naturales, los h~racanes,- t~~~E!rl."t~toi: y los 

ocasionados por_ el hombre como la acumulación de co:: •-·y la 11~:.,¡a: á~ida y. el 

tratamiento y eliminación incorrecta de residuos tóxicos y peli~Os, é¡t.le ~on los que 

,· _ __:__,_·. 

a la materiél('.fe .k~te trabajo competen. 

1:3:.~· . e Ley . General del Equilibrio Ecológié:c) y~l~ F'_rC)~~~c'i6n al ~biente 
define a los-~~sid.uos como: 

,, cualquier material generado en }os ·procesos de extracción, benéfico, 

transforniaCióli', ]iroducción, ct:J1ls~mo, ~tiliz~ción, co'nb-oz ·o' tratamiento, e cuya calidad no 

permita usarlo nuevame;.,_t~ e~ el p~oc~so qu~ lo ge~neró (art.3° fracc. XXXI)~, 
Y agrega que serán considerado cC>mo p~Ú~~sos; 
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"Todos aquellos residuos, cualquier que sea su estado físico, que por sus 

características corrosivas, reactivas, e:>..-plosh>as, tóxicas, infZ.-zmables o biológico-infecciosas, 

representen un peligro para el equilibrio ecológico o el ambiente (art. 3°. Fracc. XXXII)." 

Cretib es el código de clasificación de las características que contienen los 

residuos peligrosos y que significan: corrosivo. reactivo. explosivo, tóxico, inflamable y 

biológico infoccioso 

14. En México se generan anualmente 5.7 millones de toneladas de 

residuos peligrosos, debido al crecimiento de la actividad industrial, por lo que es 

de suma frnportancia que la preocupación de procurar su correcta regul~ción, ~ea 

no solo tarea del gobierno sino de toda la comunidad que interactua con el 

ambiente, que en resumidas cuentas somos todos y cada uno de· les que 

integramos la actual población, para fungir como gestores de la legislación. 

15. De conformidad a lo anterior, los residuos peligrosos deben ser 

manejados con arreglo a: 

La LGEEPA. 

Su reglamento. 

Las normas oficiales mexicanas (NOM). 

16. Actualmente se encuentrnn en vigor dos reglamentos de la LqEEPA 

que se refieren al objete> de estl.idio de esta tesis: 
.\, . ·-· 

17. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y .la protección 

al Ambiente en Materia.de.Residuos Peligros, publicado en elDiarioOficial de la 

FederacfÓi~·~ef'·2~---:~e;··.~o-~~;~e~bre q.e 1988 (RRP). :.:.~.:'.:~:--- ---
-· .. ,-.. ' . ' 

1s; 'Regllirnento _para el Transporte Te=estre. de· fyiateriales y Residuos 

Peligroso, pu~lic~do en él.Diario Oficial de la Federación·. el 7 de abril de }g93 

(RTMRP). 

19. La LGEEPA' se refiere de manera general sólo a cuatro aspectos en 

materia de.residuos peligrosos: 
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a. Autorización para operar sistemas de recolección, almacenamiento, 

transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineración y disposición final 

de residuos peligrosos. 

b. Reuso y reciclaje de residuos peligros. 

c. Importación, exportación y tránsito por territorio naCional de residuos 

peligros. 

d. La responsabilidad por la generación,· manejo, disposición final de 

residuos peligrosos. 

20. Dentro del reglarnentode la I..c;,EEPA ~n matériá efe residuos peligrosos 

se regula: l. La generación de los residuClsi~ükr~sOs~ 
2. El manejo de resid\.lCis peli~osC>'i,\1~.; uichiye: 

Almacenamiento 

Recolecció11 

Tra..T'lspor te 

Tratamiento 

Reuso y reciclaje 

Disposición final. 

21. El Convenio ·de · Basilea sobre el Control de los Movimientos 

Transfront~dzos de icis De~e~o~ P~ligrosos y su Eliminación; ratificado por 35 

países, d~ los C1;1ales :iYréxicl::> _f~~Ina karte, CntÍ:Ú en vig~r el 5 de rrl&yo de 1992 .. 

co¡""Lstituye:_ e~ "pi-L--ri~~-~~fa~'=? ~l:>~ental gl?bal ciirigi.cio>a regu!af: 1~ transferencia 

_internacional ci~ r~;;id~o~ p.;;lig;cisos. El Converrlo ~eft~~: 
. . . - .· 

"Convencidos de que los Estados deben tomar las medidas 1z¿cesár~ para que el manejo 

su eliminación sea, compatible con la protección de la s~lud hu;,m~ y ezVize~i(} ~inbiente 
cualquiera que sea el lugar de su eliminación ... los E~Í:~dds tie~:n_ la ~bÚkadÓn de 'velar por 

que el generador cumpla sus funciones con respecto al t:Tánsporte y la eliminación de los 

desechos peligrosos y otros desechos ... " 

22. Por lo que el Convenio establece las obligaciones mínimas con que los 

países deben asumir y cumplir para llevar acabo de conforntldad con el derecl"lo 
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ambiental internacional los movimientos transfronterizos de los residuos 

peligrosos, teniendo como prioridad el cuidado de la salud del medio ambiente. 

23. La OCDE también participa activamente en el establecimiento de 

regulación y optimización de las actividades relacionadas con movimientos de 

residuos peligroso de un país a otro, en 1988 se estableció un Código Internacional 

de Identificación de Desechos (HNIC por sus siglas en inglés) para la clasificación 

de los desechos peligrosos, las operaciones de recuperación y disposición final de 

los mismos. Para 1992 se establecieron distintos criterios para el control de los 

desechos reciclables; una lista verde para los catalogados como poco dañinos, los 

de mayor control en una lista ámbar y los que se manejan con un control similar al 

previsto por el Convenio de Basilea en una lista roja. Y se adopta el principio 

internacional del "El que contamina, paga'·º, medio para exigir la responsabilidad 

por daño ambiental. 

24. Para efectos, de la gestión. ambiental en México~ la Semarnat es 

responsable de la· gestión, tanto. no~ativa como operativa;· de los:·residuos 

peligrosos a nivel nacional. 

25. Para ejercer las atribuciones que la ley otorga a la Sem~á.t;én materia 

de equilibrio ecológico y p;i-otección al ambiente, ésta cuenta co~ '~o~· órganos 

desconcentrados, que son: el Instituto Nacional de Ecología (JN'E), el'rua1 _tiene 

facultades -técnico-normativas;. y la Pro=aduría Federal :·de >~pic;,t~~cióri al 

Ambiente (Profepa), la cual c:Uenta con· facultades p~a' vii:;ilctr la: correcta 

aplicación de la normatividad. ambiental vigente en ::rvié:>eicc:<Y. p~a ·a.t~nder las 

demandas cilldadanas.. ->~'~,;~- >':'· 

26. Para reaH~ctr· las· actividades emanadas de· la aplicación de la 

normatividad ~bi~hta1> las autoridades competait.e::i iffiplecient~ mecanismos 

qu~ faciliten el cdntr{)l d~ la~ ¡;¡ctlvidadiO!s que:sigciflq~~.lli. ~ai'ío para el medio 

ambiente. Ccm _tal fin, se ha e~tablecidd ui"l. si.St~~a d.Ei nC:,tffiC:a'c:iói-t basado en los 

siete diversos manifiestos yreportesde martejd d~ residuos_peligrosos, englobando 

cadla una de las operaciones e~ el. rriarC:o del proceso de los r~siduos peligrosos 
1G 



desde su generación hasta su disposición final, basados a su vez en la evaluación 

del impacto ambiental para otorgar las licencias y autorizaciones para realizar 

dichas operaciones. 

27. Además, el Programa Nacional de Auditoría Ambiental, tiene por 

objeto promover la adopción e implantación de medidas de prevención y 

mitigación de riesgos e impactos ambientales, en las actividades hi..unanas que pór 

su naturaleza modifican el medio ambiente. Igualmente, pretende: iitll.Ulr en la 

sociedad, para que mediante la identificación de "sellos é:Ie despeño" 

(reconocimientos), ésta apoye la mejora continua ambiental de la~' organizaciones 

eligiendo sus productos o servicios en el mercado, estos reconoci~t:?ntos son: 

28. 

Guías de autocvaluación. 

Industria limpia o cumplimiento ambiental; 

Excelencia ambiental. 

Así como el Premio al Mérito Ecológico, para tOdo aquel ciudadano que 

realicen o hayan realizado accio~esr~leva.Tttesen'~~teria de protección, 

conservación y mejoramiento, del ~'ar:rl.bi~ri~e, así:'corno el manejo 
-~:~ 

suStentable de los recursos-ri.atu.raleS.~-.·· " · 

En el ámbito htternacib~al l~;'ce4fiC::~d¿~ ,~8 i~CJOl,,pt.iede d~ 1ma 
-;•,-_,";,•-•;-•_',cé ,-.,.-,-, • _, -,• ', 

ventaja competitiva en}ª gestión ªl'.1:11Jiei:ttal ¡:n~ra aql.lellas ei~pr~sa,Sa las CJ.~~. se les 

otorga, sirvi~ndo·~ i~ :¿,e~ ~6hi~ ~~¡~6·d~·,';i~~~~6°.,~~~ 'í~;~6~~d~d ~~dial 
" , -- ··, ·,. ', , • : • 1 • - , '.- -~ • , - - • r~' . .· . , • .. , , .. -,. , 

como promotor de lá seguridad d~l rnlO!dio arr\bieJ:lí:~; , , . ;: ., . 's ,, 
29. .Péi-o en lél actüaiid¡;tdl~rnE!ittaJida:d d~}.~s ad_~f>P,-a'cio~e~ actuales, no 

solo d~b~; ser el de contar cC:.n ~ J:~~;;Tl.C,8.l"rrit':i~té> 6 ~~~!Jfi.:'.;;'d:S'it ~Ozrio parte del 

n=iarketing de .la empr~s~, sino .co~é:>' ~. c:6~¡:>;~~~º '.C~~u~~~ ,!~fsociedad de 

realizar las actividades necesariruS para el inanteztlmiento del eqUilibrio ecológico y 
- '.,_ .. :. - ... --··'· .. - "' -- ··, .:_··- .. 

promover la restauración de fos ~c6:Siste1.Tiasy~ daft~dos~ ria 5C.1éf c8ntC.rmarse con 
- ·. ·_ ·. « ·,. • - - ; - ." .,;_.·-·:.-:::.;,o.:.; ;;>·:·· .. ->,-··::--, :: · .. ----;':- - ·'.: :· :·,·, . ' ···;.: .;·· 

mantener los estándares necesa,r¡os p~a nacerse acreedores de' fos reconocimientos 

o certificados, y al obtenerlos conformar~e,~6rim~t~¿~i6sal rriarg~n, su visión de 

ir más allál de las límites de Ia:S'· ºR;;;raci6ries pr6~iá: d~ -l~ ~mpresa deben 
• -"t- --~ ·;i~~~,,· -:~,r · -:,-,_,._ ,- ,.~ - -,- ~~-- J-~;.; 
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preocuparse por influir en la sociedad activamente para la formación de una 

conciencia ambiental, promoviendo la ecoeducación entre sus trabajadores, a 

través de seminarios, platicas, proveyéndoles de reservas ecológicas e instalaciones 

que promuevan el cuidado del medio ambiente, que no se conformen con realizar 

campañas de plantar árboles o recoger basura, sino involucrarlos más en el tema 

conociendo a fondo del problemas, su historia, características y terribles 

consecuencias, que un residuos peligroso no solo es un peligroso ácido manejado 

en una planta industrial, sino hasta el incorrecto uso de la acetona o el uso 

inrnode¡rado de productos de plástico en los hogares, para que de esta manera ellos 

fomenten esta cultura en su familia, pues no hay mejor fuente del derecho que la 

costumbre. 

30. Las empresas pueden contar conforme a la ley con incentivos fiscales al 

realizar actividades de minimización del daño ecológico, de protección, 

conservación y mejoramiento del ambiente, así como del manejo sustentable de los 

recursos naturales. Pero de igual manera, la legislación nacional como 

internat:ionai exigen la responsabilidad por daño ambiental, tanto administrativa 
1 

como penalmente, y . donde el monto de estas es significativo para la 

administración de las empresas tanto moral como económicamente, pero aún así 

las sanciones y multas 'siguen existiendo, pues mientras la importancia el cuidado 

del medio .. ai<ibie~~te_c~<;>!º:~icii>taen_la.concier\cia~.de l~ley,y no en la conciencia de 

las personas ql.J.ére~an. áctividades. que P()r1~J:l élriesgo el medio ambiente, no 

habrá modo "de ffiinimizar la destrucción que e~ .~ras del de~arrollo el ,ambiente ha 

venido suf~ieiid'6 ya desde hace décadas; i:-1.J.es ~~q~~ 1a socledad internacional 

esta ahora ;~~o~pada por fomentar un d~~ij;~ji,o:~~~~rftaJ:>ie .~u~;~egure la 

preservación de los recursos naturales .. paré' ·~i:Ui:Jra5 ' generaciones,· los países 

fomentan la industrialización de sus medi~s.~~ ¡;;6d.U.c~Ó~ po~·:,~k:~ar un 

desarrollo económico, los cuales en más de uiia<::>~~sióii. no son sfuóniin.os de salud 

del medio ambiente y por ende de noso~os ~smos; siendo es';a siÍ'l.lación la peor 

competencia a la que se enfrentan los proyect.os.de .un d~sarrollo sustentable. Pero 
1 
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sin embargo es difícil implementar un medio radical a favor o en contra pues 

aunque mínima toda actividad industrial daña el medio ambiente, y el clausurarla 

provocaría otra ola de problemas sociales, lo más equilibrado sería estipular de 

manera más precisa la normatividad exigente en la materia, ya que por los 

distintas referencias que existen en ocasiones es confusa--y ·a.--1a- ves aplicarla sin 

rangos de tolerancia. 

31. Se puede concluir que la legislación nacional e internacional en materia 

ambiental y más específicamente de los residuos peligrosos y lo inherente de sus 

movimientos tranffrontcrizos se encuentra ya plasmada en distintos documentos, 

y que existe la t.:.rgente necesidad de poner más énfasis en el conocimiento de 

dichas normatividad, el de que tanto sociedad como gobierno trabajen en conjunto, 

pero desligando las actividades emprendidas en pro del ambiente de las campañas 

políticas pues de esta se desvirtúa la veracidad de estas, sino que figuren como una 

responsabilidad civil del gobierno de cumplir con derecho que todo ser humano 

tiene a un medio ambiente saludable, y que al igual que en la empresas no se 

conformen con 1 realizar -ac~~id~des ._ ·complementarias de una verdadera 
1 

ecoeducación, la eual debe f6~m~~ pél1"t~ de lC:,s planes de estudio de las actuales 

generaciones, además el g~bi~~rl.~ d~be de c~nvencer a las personas de realizar 
,.:,,.· ,- , .. ' ' 

activldncles que ayuden a rrllitlritlzar los' riesgos del medio ambiente,~no bajo 

medidas coercitivas-solamel."1.t~}siX-\~'tlogréiTI.do la concientizaciÓrt c:lei~ sucleclad,. a 

través de la reaib.ació~ efe ~~ti~i~~d~~ ~orl.juntas, tanto legisl~tivas ')i: de-~ignancia 
del cumplimientci de.i~ 11.b~matividad, ~ igucll que de pi:ornocióit, pues en aras de 

la comen:ializ~ció;,:,., p~~d~ ser uria idea_ favoi"'.able y- un rnédio exitoso ·de lógrar 

influir en,_- la ~sociedad, si se vende la idea· d.e-,UJ:l. ambiente mejor, para una 

superación, tru:-{~~ a nivel persona como a nÍvel s_~<::Í.~ctad, ro-.:- lo que exigir contar 

con la infc;>rt:rÍaclón necesaria para Etu:tgir corri6 gestores del ambiente es otro 

derecho que _todo ciudadano debe tener en CU:enta, pero para que esto suceda en 

necesario primero el que cada una de nosotros comprenda lo que el realidad y en 

esencia significa: 
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"Que el medio ambiente es el que da vida a la humanidad y no al contrario". 

Entonces todas las actividades en los diferentes niveles de la sociedad, 

desde la familia hasta las grandes corporaciones trasnacionales estarían 

encaminadas a dar prioridad a la preservación del ambiente. 
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Anexos 

Norma Oficial Mexicana NOM-052-ecol/93, que establece las características de los 
residuos peligrosos y el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo 
peligroso por su toxicidad al ambiente 

nombre corto: n052ec93. 
legislación: federal. 

fuente: D.O.F. 
enúte: Sedesol. 

Ficha técnica 

fecha de publicación: 22 de octubre de 1993. 
fecha de entrada en vigor: 23 de octubre de 1993. 

CARACTERISTICAS 

Corrosividad (C) 
Reactividad (R) 
Explosividad (E) 
Toxicidad al Ambiente (T) 

Inflamabilidad (I) 
Biológico Infecciosas (B) 

No. SEDESOL 

P01 
P02 
P03 

El correspondiente al contanúnante 
tóxico según las Tablas 5, 6 y 7 

Tabla 1 

P04 
POS 

Clasificacióll.de residuos peligrosos por giro industrial y proceso. 

no.de giro giro industrial y 
proceso. 

1. acabado de metales y galvanoplastia. 

clave 
cretib 

residuo peligroso no.ine 

1.1 producción. en. gen.eral (t) ~uJus de tratamiento de las rp1.1/01 

(t) 
rp1.1/02 

aguas residuales provenientes 
del lavado de metales para 
remover soluciones con.centradas. 
lodos provenientes de las 
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(t) 
rp1.1/03 

(t) 
rp1.1/04 

(t,c) 
rp1.1/05 

(t,c) 
rp1.1/06 

(t,c) 
rp1.1/07 

! (t,c) 
r¡.i1.1/08 

(t,c) 
rp1.1/G9 

(t,c) 
rp1.1/10 

(t,c) 
rp1.1/11 

! 

(t,c) 
rp1.1/12 

(t,c) 
rp1.1/13 

(t) 
rp1.1/14 

(t,c) 
rp1.1/15 

(t,c) 
rp1.1/16 

(t,c) 
rp1.1/17 

sales precipitadas de los bafi.os 

de regeneración de níquel. 
bafios de anodizacion del aluminio 

soluciones gastadas y residuos 

provenientt?s del latonado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del cadmizado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del cron1ado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del cobrizado. 
soluciones ga:;t3das y residuos 

provenientes del plateado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del estafiado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del niquelado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del zincado. 
soluciones gastadas y residuos 

provenientes del tropicalizado. 
soluciones gastadas y residuos 

de los tanques de enfriamiento 
por aceites en las operaciones 
de tratamiento en caliente de metales. 
soluciones gastadas y sedimentos 

de los baños de cianuro de las 
operaciones cie galvanoplastia. 
soluciones gastadas de cianuro 

de los tanques de limpieza con 
sales en las operaciones de 
tratanúento en caliente de metales. 
soluciones gastadas y residuos 

rr.<"'r~ CON 
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rp1.1/19 

2. beneficio de metales 

provenientes de los baños de 
fosfatizado. 

(t,c) residuos de catalizadores agotados. rp1.1/18 
(t) residuos conteniendo mercurio 

de los procesos electrolíticos. 

2.1 fundición de plomo primaria(t) 
rp2.1/01 

lodos y polvos del equipo de 

rp2.1/02 

rp2.1/03 

2.2 fundición de plomo 
secundario. 

rp2.2/02 

rp2.2/03 

rp2.2/04 

2.3 producción de aluminio. 
p2.3/01 

rp2.3/02 

2.4 producción primaria 
rp2.4/01 

_de cobre 

rp2.4/02 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

cor•trol de emisiones del afinado. 
lodos provenientes de la laguna 

de evaporació,h. 
solución residual del lavador de 

gases que pro'l:ienc del prcczso 
del afinado. 

lodos y polvos del equipo de 
control de emisiones del afinado. 
escorias provenientes del horno. 

lodos provenientes del sistema de 
1 

tratamiento d<~ aguas residuales. 
lodos provenientes del lavador de 

gases que provienen del proceso 
del afinado. 

rp2.2/01 

(c,t) lodos de las soluciones de cal -del 

lavador de gases en la fundición y 
refinado de aluminio. 

(c,t) soluciones gastadas provenientes 

de la extrusión. 
(t) escorias provenientes del horno de rp2.3/03 

fundición de chatarra de aluminio. 

(t) lodos de las purgas de las plantas 

de ácido. 
(t) residuos del proceso de extrusión 

de tubería de cobre. 
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2.5 producción secundaria (t) escorias provenientes del horno. 
rp2.5/01 
de cobre (t) residuos del proceso de extrusión 
rp2.5/02 

de tubería de cobre. 

2.6 producción de coque. (t) lodos de destilación con cal rp2.6/01 
amoniacal. 

(t) lixiviados y cenizas del proceso de 
rp2.6/02 

coquizP.do. 
(t) lodos de alquitrán del tanque 

rp2.6/03 
sedirnentador. 

2.7 producción de hierro (t) residuos del aceite gastc,.do. rp2.7 /O 
y acero.1 {..:,t) licor g:>st:>do en las opcr:>.ciones 
rp2..7 /02 

de acero inoxidable. 
(t) lodos y polvos del equipo de rp2.7/03 

control de emisiones de hornos 
eléctricos. 

2.8 producción de aleaciones (t) lodos y polvos del equipo de rp2.8/01 
de hierro. control de emisiones en 'la 

producción de hierro-cr•~mo. 
(t) colas en las plantas de 

rp2.8/02 
manufactura de hierro-niquel. 

(t) "'scorias provenientes del horno. 
rp2.8/03 

(t) cascarilla y/ o costras metálicas 
rp2.8/04 

aceitosas del proceso de forja en 
caliente. 

2.9 producción de compuestos (t) lodos de la manufactura de rp2.9/01 
de niquel. aleaciones de niquel. 

(t) residuos de la producción de rp2.9/02 
carbonilo de níquel. 

2.1.0 producción primaria (t) lodos de tratamiento de aguas 
rp2.1.0/01. 
de zinc. residuales y/o purgas de la planta 

de ácido. 
(t) lodos del ánodo electrolítico rp2.1.0/02 
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(t) residuo del lixiviado de cadmio. 
rp2.J.0/03 

3. Con1ponentes electrónicos 

3.1 operaciones de maquila, (i,t) 
rp3.J./01 
forn'lación y termo forn1ación 
plástica de componentes 
electrónicos. 

3.2 operaciones de maquila, (t) 
rp3.2/01 · 
quimica/electro-quirnica y 
revestimiento de componentes 
electrónicos. 

3.3 operaciones de revestintlento(t) 
de compont!ntes el~ctrónic.o!:,. 

3.4 producción de cintas 
magnéticas. 

3.5 producción de circuitos 
electrónicos. 

3.6 producción de 
semiconductores. 

3.7 producción de 
tubos electrónicos. 

4. curtiduría 

4.1. acabado de productos 
rp4.1/01. 
de cuero. 

4.2 c•..irtido de cuero. 
rp4.2/01. 

5. explosivos. 

5.1. producción en general. 
rpS.1./01. 

rpS.1./02 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(c,t) 

(r,e) 

(r,e) 

aceites residuales de las 

operaciones 

Iodos del tratamient6 de 

aguas residuales de las 
operaciones 

residnos de pintura 

residuos de la producción. 

residuos de la producción. 

residuos dela producción. 

residuos.de la ·producción. 

residuos de los: acabados. 

residuos· ·de la curtiduría. 

rp3.3/01. 

rp3.4/01. 

rp3.5/01. 

rp3.6/01. 

rp3.7/01. 
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rpS.1/03 

rpS.1/05 

rpS.1/06 

6. producción de hule 

6.1 hule sintético y natural. 
rp6.1/01 

rp6.1/02 

de aguas residuales que contienen 
explosivos. 

(t) lodos del tratamiento de aguas 

(r,e) 

(r,e) 

residuales en la fabricación, 
formulación y carga de los 
compuestos iniciadores del 
plomo base. 
agua rosa-roja de las 
operaciones de TNT. 
residuos de la manufactura de 

cerillos y productos pirotécnicos. 
(r,e) residuos de la manufactura del 

(t) 

propelente sólido. 

materiales de desecho 

provenientes de la 
transformación en la 
manufactura de hule natural 
y sintético. 

(t) residuos de nitrobenceno 

provenientes de la industria 
hulera. 

rpS.1/04 

7. materiales plásticos-y resinas sintéticas. 

7.1 producción de fibra de 
rayón. 

rp7.1/01 

rp7.1/02 

rp7.1/03 

7.2 producción de látex 
rp7.2/01 
estireno butadieno. 

(t,i) 

(t) 

(t) 

(t,i) 

fondajes de tanques de 

almacenamiento_demonómeros. 
lodos del sistema de tratarrtlento 

de aguas residuales. . . 
lodos de las aguas residuales de 

los sistemas de lavado de errtlsiones 
atmosféricas. 

fondajes de tanques de 
TEST~ CON / 
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rp7.2/02 

rp7.2/03 

7.3 producdón de resinas 
rp7.3/01 
acrilonitrilo butadieno 
t..:?stireno. 

rp7.3/02 

rp7.3/03 

rp7.3/04 

7.4 producción de resinas 
rp7.4/01 
derivadas del fenal. 

rp7.4/02 

rp7.4/03 

7.5 producción de resinas 
poliéster. 

rp7.5/02 

rp7.5/03 

rp7.5/04 

rp7.5/05 

(t) lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales. 
(t) lodos de las aguas residuales de 

los sistemas de lavado de emisiones 
a tn1osféricas. 

(t) fondajes de tanques de 

almacenamiento de ni.onómeros 

(t) lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales 
(t,i) lodos de aguas residuales de los 

sisteni.as de !~vado de emisiones 
atmosféricas. 

(t) pigmentos residuales. 

(t,i) 

(t) 

fonda_ies de tanques de 

almacenamiento de monómeros. 
lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales. 
(t) lodos de las aguas residuales de 

(t) 

los sisteni.as de lavado de emisiones 
atmosféricas. 

catalizador gastado.· 

(t,i) fondajes de tanques de 

(t) 

(t) 

(t) 

almacenani.iento de monómeros. 
lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales. 
lodos de las aguas residuales de 
los sistemas de lavado de emisiones 

atmosféricas. 
pigmentos residuales. 

rp7.5/01 
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7.6 producción de resinas 
rp7.6/0l 
de poliuretano. 

rp7.6/02 

i·p7.6/03 

7.7 producción de resinas 
rp7.7/0l 
de silicón. 

rp7.7/02 

rp7.7 /03 

7.8 producción de resinas 
vinilicas. 

rp7.8/02 

8. metalrnecánica 

8.1 producción en general. 

rp8.1/04 

(t,i) 

(t) 

fondajes de tanques de 

almacenamiento de monómeros. 
lodos del sistema de tratamientos 

de aguas residuales. 
(t) lodos de las aguas residuales de 

(t) 

los sistemas de lavado de emisiones 

a trnosféricas 

(t,i) fondajes de tanques de 

aln1acenani.iento de monómeros. 
lodos del sistenta de tratamientos 

de aguas residuales. 
(t) Indos de las aguas residuales de 

(t) 

(t,i) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(c,t) 

(t,i) 

(t) 

los sistemas de lavado de emisiones 
a trnosféricas. 
solventes gast;idos. rp7.7/04 

fondajes de taques de rp7.8/01 
almacenamiento de monómeros. 

lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales. 

aceites gastados de corte y 
enfriamiento en las operaciones 
de talleres de maquinado. 
residuos provenientes de las 
operaciones de barrenado y 
esmerilado. 

rp8.1-/01 

rp8.1/02 

rp8.1/03 soluciones de los ba:fios de 
templado provenientes de las 
operaciones de enfriamiento. 
residuos de las operaciones de TI.':""' CON 

FALLA DE ORIGEN 
limpieza, alcalina o ácida. 
pinturas, solventes, lodos, rp8.1/05 
limpiadores y residuos provenientes 
de las operaciones de recubrimiento, 
pintando y limpieza. 
lodos producto de la regep.eración rp8.1/06 
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9. minería 
9.1 extracción de antünonio. 

rp9.1/01 

9.2 extracción de óxidos 
de cobre. 

9.3. extracción de pirita 
de cobre. 

9.4 extracción del piorno 
rp9.4/01 
zinc. 

10. petróleo y petroquírnica. 

10.1 extracción de petróleo 
rp10.1/01 

10.2 refinación del petróleo. 
rp1U.2/01 

rp10.2/03 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(t) 

(r,i) 

(t) 

(t) 
(t) 

de aceites gastados. 

jales y colas provenientes de la 

concentración del mineral. 

residuos provenientes de la rp9.2/01 
concentración del ni.ineral a trabes 
de lixiviación. por ceni.entación de fierro 
seguido por precipitación del hierro. 
residuos provenientes de la rp9.2/02 
concentración del mineral por el 
proceso de lixiviación por vertido 
seguido por precipitación del hierro. 
residuos provenientes del proceso rp9.2/03 
de lixiviación insitu seguida por 
precipitación del hi~rro. 

jales de la concentración del 
ntlneral por las técnicas de 
flotación y lixiviado en tina. 
residuos provenientPS de la 
concentración del mineral 
mezclados con óxidos de cobre 
usando la técnica de precipitación 
del hierro. 
jales provenientes de la 

concentración de los sólidos 
por flotación. 

recorte de perf<J':"ªción de pozos 

petroleros en fo~ cu~lés se usen 
lodos de emulsión in.;,ersa. 

natas del sÍSte~~ de; ~ot~ción con 

aire disuelt6 ~fa~): 

rp9.3/01 

rp9.3/02 

lodos.del séparador api y careamos. rp10.2/02 
lodos sin trata:.: de. tanques de 

almacenamiento que contengan 
substancias toxicas que rebasen 
los linútes permitidos por .esta norma. 
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(t) lodos de tratan<ientos biológicos 
rpl0.2/04 

10.3 petroqu:ímjca. 

10.3.1producción de acrilonitrilo (t) 
rp10.3.1/01 

que contengan n<etales pesados o 
substancias toxicas que rebasen los 
limites permitidos por esta norma. 

polímetro y catalizador usado de la 

purga de la torre de apagado. 

10.3.2producción de butadieno. (t) residuos de la deshidrogenación delrpl0.3.2/01 
n-butano. 

10.3.3prcducción de derivados (c,t,i) 
clorc.dos. 

dorados intern<edios provenientes rpl0.3.3/01 
del fondo de la columna redestiladora 

rp10.3.3/02 

de tl.tonón-,ero d~ Lloruro áe vinilo. 
(c,t,i) dorados pesados provenientes de 

los fondos de la columna de 
purificación de dicloroetano. 

10.3.4producción de ac_etaldehído.(c,t,i) crotonaldehido residual del corte 
lateral de la torre de destiladón · 
del proceso vía oxigeno. 

(c,t) doracetaldehido proveniente del 
rp10.3.4/02 

J_0.3.Spro_ducción de estireno-
ip10.3.5/01 -- - -
etilbenceno. 

10.3.6 producción de 
rp10.3.6/01 - _ -- -
percloroetileno 

10.3.7tratamiento primario 
rp10.3.7 /01 
de-efluentes. 

(t) 

(t) 

11 pinturas y productos relacionados. 

fondo de la torre purificadora y 
torre lateral del proceso vía aire. 

catalizador con óxidos de fierro, 

cromo y potasio provenientes del 
reactor de deshidrogenacion. 

derivados hexaclorados 

provenientes de los fondos 
de la coluinna de recuperación 
de percloroetileno. 

(t,i) lodos de los separadores 

api y careamos. 

rpl0.3.4/01 



rp11.1/03 

11.1 producción de mastique y 
rp11.1/01 
productos derivados. 

rp11.1/02 

rp11.1/03 

11.2 producción de pu/turas. 
rp11.1/01 · 

rp11.2/0Z 

rp11.2/03 

rp11.2/04 

rp11.2/05 

12. plaguicidas. 

12.1 producción del ácido 
etileno-bisditiocarbamico 
y sus sales. 

rp12.1/0Z 

rp12.1/03 

rp12.1/04 

(t} 

(t) 

(t,c) 

residuos de retardadores de 
flama y pinturas de base. 
residuos del secador de barniz. 

agentes lini.piadores y lodos de 

rp11.1/02 

(t) 
tr.atamiento de aguas residuales. 
bolsas y empaques de n"lateria prima. 

(t} residuos del equipo de control de 

(t,i) 

la contaminación del aire. 

agentes limpiadores y lodos del 

tratamiento de aguas residuales 
de la p1oducciór. ele pinLuras base 
solvente. 

(t) residuos de materias primas en Ja 

producción de pinturas enlistadas 
en el anexo 5. 

(t,i) bolsas y envases de materia prima 

enlistadas en el anexo 5. 
(t) lodos provenientes de la producción. 

(t) agentes limpiadores y lodos del 

tratamiento de aguas residuales 
de la p:::oducción de pinturas base-agua. 

(t) aguas residuales del proceso rp12.1/01 
(incluyendo sobrenadantes, 

filtrados y aguas de lavado) 
(c,t) aguas de lavado del venteo del 

reactor. 
(t) sólidos de la filtración, TESIS CON 
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(t) 
evaporación y centrifugado. 
polvos recolectados en filtros 

de bolsa y barrido del piso en las 
operaciones de molienda y embalaje. 
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12.2 producción de a tracina. 

12.3 producción de bromuro 
de metilo. 

rp12.3/02 

12.4 producción de clordano. 
rp12.4/01 

rp12.4/03 

rp12.4/04 

(t) 

(c,t) 

residuos de la producción. 

aguas residuales del rector y 
ácido sulfúrico gastado del 
secador del ácido. 

(t) absorbentes gastados y aguas 

(t) 

(t) 

residuales del separador de sólidos. 

lodos del tratamiento de aguas 

residuales. 
aguas residuales y aguas de 
lavado de la coloración del 
ciclopentadieno. 

(t) sólidos retenidos en la filtración 

de hexaclorociclopen tadieno. 
(t) residuos del lavador al vació del 

dorador de clordano. 

rp12.2/01 

rp12.3/01 

rp12.4/02 

12.5 produccion de clorÓtolueno. (t) residuos de la producción. 

lodos del tratamiento de aguas¡ 

residuales. 

rp12.5/01 

12.6 producción de creosota. 
rp12.6/01' -

12.7producciÓn de 2,~d 
(diclórofenol) - · 

12.8 producción de disulfoton; 

rp12.8/02 

12.9 producción de forato. 

rp12.9/02 

rp12.9/03 

(t) 

- (t) 

- - (t) 

(t) 

(t) 

(t) 
(t) 

residuos del 2,6-diclorofenol. 

aguas residuales no tratoidas. 

fondos de destilación en la 
recuperación de tolueno. 
lodos del tratamiento de aguas 

residuales. 

aguas residuales del lavado. 
sólidos de la filtración del ácido 

dietilfosforoditioico. 
(t) lodos del tratamiento de aguas 

residuales. 

-~-
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12.lOproducción de malation. 
rpl2.10/01 

12.llproducción de metil meta 
rp12.11/01 
arseniato de sodio y 
ácido cacodilico. 

12.12producción de paration 
rp12.12/01 
y n1elil paration. 

12.13producción de toxafeno. 
rp12.13/0l 

rp12.13/02 

13 preservación de la madera. 

producción en general. 
rp13.1/01 

rp13.1/02 

14. produceión de baterías. 

14.1 producción en general. 
rp14.1/01 

rp14.1/02 

rp14.1/03 

rp14.1/04 

(t) residuos de la producción. 

(t) subproductos salinos. 

(t) residuos de la.producción. 

(t) lodos deltratamie,nto de aguas 

residuales. 
(t) aguas residuales no tratadas 

del procesu. 

(t) Iodos sedimentados.del 

tratanLiento de aguas en 
procesos que utilizan: 
cresota, clorofenol, 
pentaclorofenol y arsenicales. 
(t) residuos del proceso de-coloración 

en la producción de preservativos 
para madera. 

(t) lodos del tratamiento de aguas 

residuales en la producción de _ 
baterías de plomo ácido. 
(t) lodos del tratamiento de aguas 

residuales en la producción de 
baterías de níquel-cadmio. 
(t) productos de desechos de las 

baterías níquel-cadmio. 
(t) productos de desechos de las 

baterías zinc-carbono. 
.. ..:.. -· 



rp14.1/05 

rp14.1/06 

rp14.1/07 

15. químico farmacéutica 

15.1 producción de 
rp15.1/01 
farmoquimicos 

rp1.5.1/02 

rp15.1/03 

15.2 elaboración de 
rp15.2/01 
medicamentos. 

rp15.2/02 

15.3 producción de biológicos. 
rp15.3/01 

rp15.3/02 

(t) productos de desechos de 

baterías alcalinas. 
(t) baterías de desechos y residuos 

de los hornos de la producción 
de baterías de mercurio. 
(c,t) baterías de desecho de la 

producción de batería de plomo ácido. 

(t) residuos de la producción que 

contengan substancias toxicas 
al ambiente. 
(t) carbón active.do gastc-do que 

haya tenido contacto con productos 
que contengan substancias toxicas 
al ambiente. 
(t) materiales fuera de especificación 

que contengan substancias toxicas 
al ambiente. 

(t) residuos de la producción y 

materiales caducos o fuera 
de especificación que contengan 
substancias toxicas al ambiente. 
(t) carbón activado gastado que haya 

tenido contacto con productos que 
contengan substancias toxicas al 
_ambiente. 

(b) residuos de la producción, 

materiales caducos y fuera 
de especificación. 
(t) residuos de procesos que 

contengan substancias toxicas 
al ambiente. 
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15.4 producción de 
rp15.4/01 
hemoderivados. 

15.5 producción de productos 
rp15.5/01 
veterinarios de compuestos 
de arsénico u órgano
arsenicales. 

rp15.5/02 

16. química inorgánica. 

16.1 producción de ácido 
rp16.l/01 
fluorhídrico. 

16.2 producción de cloro 
rp16.2/0l 
(proceso de celdas de 
diafragma usando ánodos 
de grafito) 

16.3 producción de cloro 
rpl6.3/01 
(proceso de celdas 
de mercurio) 

rpl6.3/02 

rp16.3/03 

16.4 producción de fósforo. 
rpl.6.4/01 

rpl.6.4/02 

16.5 producción de pigrrientos 
rp16.5/01 
dr cromo y derivados. 

(b) materiales fuera de especificaciones. 

(t) . lodos del tratamiento de aguas 

residuales. - -

(t) residuos de destilación (breas) de 

coni.puestos a base 'de anil~na. 

(t) lodos del tratamiento de 

bs aguas r"'sidüales: 

(t) residuos de hidrocarburos 

dorados de la etapa de 
purificación. 

(t) lodos de la purificación de 

salmuera, donde la salmuera 
purificada separada no se utiliza. 
(t) lodos del tratamiento de aguas 

rP.siduales. 
(t) catalizador agotado de cloruro 

de mercurio. 

(t) lodos de tratamiento. 

(t) residuos d_e la producción. 

-·- . . ' 

residuale'~. d~ fa p~bduccÚm de_ 
pigmentos naranja y amárillo de 
cromo .. 
(t) lodos del _tratamiento de aguas 



rp16.5/03 

rp16.5/04 

rp16.5/05 

1 
11::'.6 producción de otros 

rp16.6/01 
pigmentos inorgánicos. 

rp16.6/02 

rp16.6/03 

17. quún.ica ~rgánica 

17.1 producción de.acetaidehícto 
rp17,J/01 . 
a partir del etileno. 

rp17.1/02 

17.2producción·de anhídrido 
rp17.2/01 
ftálico a partir del naftaleno. 

rp17.2/02 

17.3 producción de anhídrido 
rp17.3/01 
ftálico a partir de ortoxileno. 

rp17.3/02 

residuales de la producción de 
pigmentos verdes de cromo. 
(t) filtro ayuda gastado 

(tortas de filtros) 
· (t) lodos del tratamiento de aguas 

residuales de la producción de 
pigmentos verdes de oxido de 
cromo (anhidros e hidratados). 
(t) residuos del horno de la 

producción de pigmentos 
verdes de oxido de cromo. 

(t) lodos del tratarrtiento de aguas 

reGiduaks de la pruduc<:ión de 
pign-ientos naranja de molibdato. 
(t) lodos del tratarrtiento de aguas 

residuales de la producción de 
pigmentos amarillos de zinc. 
(t) lodos del tratarrtiento de aguas 

residuales de la producción de 
pigmentos azules de hierro. 

(t) fondos de la etapa de destilación. 

(t) cortes laterales en la etapa 

de destilación. 

(t) productos.termi.riá1e~ · 

ligeros de la destiláción. 
(t) · ióridos de la déstiÍación. 

(t) producto:; termináles ligeros 

de la etapa de destilación. 
(t) fondos de_ la etapa de destilación. 

l 
1 :i' 



17.4 producción de anhídrido 
rp17.4/01 
maleico. 

17.5 producción de anilina 
rpl7.5/01 

rp17.5/02 

17.6 producción de 
rp17.6/01 
clorobenfenos. 

rp17.6/c'2 

1.7.7 producción de c.:Ioruro 
rp17.7/01 
de bencilo. 

17.8 producción del cloruro 
rpl7.8/01 
de etilo. 

17.9 produccipn de dibromuro 
rp17.9/01 
de etileno vía bromacion 
del eteno. 

rp17.9/02 

rp17.9/0 

17.10 producción del 
rpl7.10/01 
dicloroetileno. 

17.11 producción de 
rpl7.11/01 
disocianato de tolueno. 

17.12 producción de diisocianato 
rp17.12/01 
de tolueno vía fosgenación 

(t) residuos de la producción. 

(t) fortdos de destilación. 

(t) residuos del proceso de 

extracción del producto. 

(t) 

(t) 

fondos de destilación o de la 

coluni.n.a fraccionadora. 
corrientes acuosas de la etapa 

del lavado del reactor de producto. 

(t) fondos de la etapa de destilación. 

(t) fondos pesados de la columna 

fraccionad ora. 

(t) aguas residuales del lavador de 

gases del venteo del reactor. 

(t) absorbentes sólidos gastados de 

la etapa de purificación del producto. 
(t) -fondos de la etapa de purificación 

del producto.3 · 
; - ' 

(t) fondos pesados de la etapa 

(r,t) residuó~de ~e'Cl.b-Ífugación y 

destil~ción. -
·, ·. 

(t) conderis~Ci6s Órgánicos de la 

colu:mna de reCll.pe~ación ~.; 1 



de Ja toluendiamina. 

17.13 producción de 1,1 
rp17.13/01 
-di111etilhidracina ( ddah) 
a partir de hidrazinas 
de ácido carboxilico. 

rp17.13/02 

rp17.13/03 

rp17.13/04 

17.14 producción de 
rp17.14/0l 
dinitrotolueno 
vía nitracion de 
tolueno. 

17.15 producción de 
rp17.15/0l 
epiclorhidrina 

17.16 producción de 
rp17.16/01 
fenal/ acetona 
a partir del 
cu meno. 

17.17 producción de 
rp17.17/0l 
fluorometanos. 

17.18 producción de etil 
rp17.18/01 
metil piridina 

17.19 producción de 
17.19/01 
nitrobenceno/ anilina. 

solventes. 

(c,t) fondos de la tcrre de separación 

de productos. 

(t,i) cabezas condensadas de la 

columna de separación de 
producto y gases condensados 
del venteo del reactor. 
(t) cartuchos de los filtros 

agotados de la purifk'ación 
del producto. 
(t) cabezas condc·nsadas de !a 

~oiunITTa de sepa1ación de 
intennedios. 

(c,t) aguas de lavado del producto. 

(t) fondos pesados de la columna 

de purificación. 

(t) fondC>s pesados (brea) de la 

etapa de destilación. , 

(t) residuo de catalizador ágofado de 

antimonio en solución acuosa. 

(t) residuos de las torres de 

lavado de gases. 

(t) corrientes combinadas de aguas 

residuales. 

-- ------- ------ -------------------------



1-7.20producción de 
1-7.20/01-
nitrobenceno 
mediante la 
nitracion del 
benceno. 

1-7.20/02 

1-7.21- producción de 
rpl.7.21-/01 
tetra cloruro 
de carbono. 

1- 7.22 prcc!.ucci6n de 
rp:i.7.22/01 
toluendiamina vía 
hidrogenación de 
dinitrotclueno. 

rpl.7.22/02 

rpl.7.22/03 

rpl.7.22/04 

1-7.23 producción de 1-,1-,1-
rp ]_ 7.23 / Q]_ 

tricloroetano. 

rp17.23/02 

rpl.7,23/03 

rpl.7.23/04 

1-7.24 producción combinada 
rpl.7.24/01-
de tricloroetileno y 
percloroetileno. 

(t) fondos de la destilación. 

(t) subproductos y residuos del 

reactor en la producción del 
nitrobenceno. 

(t) fondos pesados o productos 

residuales de la etapa 
de destilación. 

(t} agua de reacción (subproducto) 

de la columna de secado. 

(t) productos líquidos terminales 

ligeros condensados de la etapa 
de purificación del producto. 
(t) vecinales de la etapa de 

purificación del producto. 
(t) fondos pesados de la etapa de 

purificación del producto. 

(t) catalizadores agotados del 

reactor de hidrocloración. 
(t) residuos del lavador de producto. 

(t) fondos de la etapa de destilación. 

(t) fondos pesados de la columna de 

pesados. 

(t) fondos o residuos pesados 

de las torres 



18 textiles. 

18.1 producción en general. 
rp18.1/01 

rp18.1/02 

rp18.1/03 

rp18.1/04 

rp18.1/05 

rp18.1/06 

rp18.1/07 

rp18.1/08 

(t) tambos y contenedores con 

residuos de tintes v colorantes. 
(t) lodos del sistema de tratamiento 

de aguas residuales. 
(t) agentes mordientes gastados 

residuales. 
(c,t) residuos de detergentes, jabones 

y agentes dispersantes. 
(c) residuos ácidos o alcalinos. 

(c,t) re,,,iduos provenientes del banqueado. 

(t) residuos de adhesivos y polímeros. 

(t) residuos de agentes enlazantes 

y de carbonización. 

Tabla2 

Clasificación de residuos. por fuente no especifica. 

no.de 
fuente 

clave 
éretib · 

residuo peligroso no.ine 

1 fuentes diversas y no especificas. 

(t,i) 

envases y tambos vacíos usados 

. en el manejo de materiales y 
residuos peligrosos. 
lodos de desecho del tratamiento 

biológico de aguas residuales que 
contenga cualquier sustancia 
toxica al ambiente en concentraciones 
mayores a los limites señalados en 
el articulo 5.5 de esta norma. 
aceites lubricantes gastados. rpne1.1/03 



(t) 
rpne1.1/04 

(t) 
rprÍe1.1/05 

(t) 
rpne1.1/06 

(t) 

(t) 
rpne1.1./08 

(t) 
rpne1.1/09 

residuos de bifenilos policlorados 

o de cualquier otro material que 
los contenga en concentración 
mayor de 50 ppm. 
residuos de el manejo de la fibra 

de asbesto puro, incluyendo polvo, 
fibras y productos fácilmente 
desn1cnuzablcs con la presión de 
la n1ano (todos los residuos que 
contengan L1sbcstn L'l cual no este 
sun-icrgido o fijo en un aglutinante 
natural o artificial). 
todas las bolsas que hayan tenido 

contacto con la fibra de asbesto, 
así coni.o los 1natPrü1les filtrdnte~ 
provenientes de los equipos ue 
control con10 son: los filtros, 
mangas, respiradores personales 
y otros; que no hayan recibido un 
tratamiento para atrapar la fibra 
en un aglutinante natural o artificial. 
todos los residuos provenientes de rpnei.1/07 
los procesos de manufactura cuya 
materia prima sea el asbesto y la 
fibra se encuentre en forma libre, 
polvo o fácil1nente desmenuzable 
con la presión de la mano. 
ios siguientes soiventes 

halogenados gastados en 
operaciones de desengrasado: 
tetracloroetileno, · 
tricloroetileno, 
cloruro de metileno, 
1, 1,1-tricloroetano, 
tetracloruro de carbono, 
fl uorocarbonos 
clorados y los sedimentos o colas 
de la recuperación de estos solventes 
y mezclas de solventes gastados. 
los siguientes solventes 

halogenados gastados usados 
en otras operaciones que no sea 
el desengrasado: tetracloroetileno, 



rpnel.1/10 

::.-pnel.1/11. 

rpne1.1/12 

rpne1.1/13 

1.2 residuos provenientes 
rpne1.2/01 
de hospitales, 
laboratorios y 

(t,i) 

(i,t) 

(e,t) 

(t) 

(t) 

(b) 

cloruro de inetileno, tricloroetileno, 
1, 1, 1-tricloroetano, cloro benceno, 
1, l,2-tricloro-1,2,2-Lrifluorctano, 
o-diclorobenceno, h·iclorofluoroni.etano 
y 1,1,2-tricloroetano; y los sedin-icntos o 
colas de la recuperación de estos 
solventes y n~ezclas de solventes gastados. 
los siguientes solventes gastados 

no halogenados: xileno, acetona, 
acetato de etilo, etilbenceno, 
eter etilico, isobutil mctil cetona, 
alcohol n-butilico, ciclohexanona 
y metano): y Jos sedin~entos o colas 
de la recuperación de estos solventes 
y n'"lezclas de solventes gastados. 
los siguientes solventes gastados 

no h'1 logen~1do~: rol ue11u, 
etil rnetil-ccton'1, disulfuro de 
carbono, isobutanol, piridina, 
benceno, 2-etoxietanol; 2-nitropropano 
y los sedin~entos de la recuperación de 
estos solventes y mezclas de solventes 
gastados. 
los siguientes solventes gastados 

no halogenados: cresoles, 
ácido cresilico, nitrobenceno y los 
sedimentos de la recuperación de 
estos solventes y mezclas de 
solventes gastados. 
residuos del tri.-tetra-, o 

pentaclorofenol provenientes 
de su producción o de su uso como 
reactante, producto intermedio o 
componente de una formulación. 
residuos de tetra-penta-, o rpne1.1/14 
hexaclorobenceno provenientes 
de su uso como reactante, producto 
intermedio o componente de una 
formulación, bajo condiciones alcalinas. 

residuos de sangre humana. 

1 



consultorios 
médicos. 

rpnel.2/02 

rpnel.2/03 

rpnel.2/04 

rpnel.2/05 

rpnel.2/06 

(b) residuo de cultivo y cepas de 

agentes infecciosos. 
(b) residuos patológicos. 

(b) residuos no anatórrticos de 

unidades de pacientes. 
(b) residuos de objetos 

punzo cortantes usados. 
(b) residuos infecciosos misceláneos 

como: materiales de curación y 
alirnentos de enfermos contagiosos. 

Tabla3. 

Clasificación de residuos· de materias primas que se consideran peligrosas en la 
producción de pinturas. · 

nq.de giro materia 
1 ··. prima 

clave residuo peligroso 
cretib 

1 aceites rrt.i?erales, ~c:idos .. monómeros y anhídridos. 

1.1 producción en gcne'.'al. 

rppl.1/05 

rppl,1/06 

rppl.1/09 

rppl.1/10 

rppl.1/12 

(t) 
(t) 
(t,i) 
(t,i) 
(i) 

aceites aromáti::os 
aceites naftenicos 
ácido acético 
ácido clorhídrico 
ácido fumarico 

(i) ácido isoftalico 

(i) 
(t) 
(i) 

ácido isononanoico 
ácido oxalico 
anhíc;·:.:!c ftálico 

(i) anhídrido rnaleico 

(i) 
(i) 

anhídrido trimetilico 
monómero de acrilato de etilo 

fJ'l"~-- - - -1 
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no.ine 

rppl.1/01 
rppl.1/02 
rppl.1/03 
rppl.1/04 

rppl.1/07 
rppl.1/08 

rppl.1/11 



(t) monómero de metacrilato de etilo 
rppl.1/13 

(i) monómero de metacrilato de isobutilo 
rppl.1/14 

2 peróxidos plastificantcs polioles y varios 

2.1 producción en general (t) hidroxido de amonio rpp2.1./01 
(t) peroxido de laurilo rpp2.1/02 
(t) ftalato de butil bencilo 

rpp2.1/03 
(i) pentaeri tritol rpp2.1/04 
(i) propilen glicol 

rpp2.1/05 
trimetilol e.¡tano (i) 

rpp2.1/06 
(i) trimetilol propano rpp2.1/07 
(t.i) formaldehido rpF2.1/08 
(r) paraformai dehidc rpp2.1/09 
(r) silicato de etilo 

rpp2.1/10 

3. pigmentos 

3.1 producción en general (t) amarillo naftol 
rpp3.1/01 

azul ftalocJ~nina (t) 
rpp3.1/02 

(t) azul victoria colorante 
rpp3.1/03 

(t) naranja 29-19 pirazolona 
rpp3.1/04 

(t) violeta de carbazol rpp3.1/05 
(t) amarillo cromo 

rpp3.1/06 
(t) rojo molibdato 

rpp3.1/07 
(t) naranja cromo 25 

rpp3.1/0S 
(t) naranja molibdato rpp3.1/09 

4. resinas 

4.1 dispersiones y (t) resina de toluen diisocianato rpp4.1/01 
rnicrodispersiones en agua 

4.2 sintéticas en solución de (i) alquidalicas de aceite lar a rpp4.2/01 
t solventes TESIS CON 

] ~·; 
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(t,i) alquidalicas de aceite medio rpp4.2/02 
(t) epoxicas 

rpp4.2/03 
(i) fenolicas en solución rpp4.2/04 
(i) fu maricas rpp4.2/05 
(t) hematoxi metil melarnina 

rpp4.2/06 
(t) n"taleicas 

rpp4.2/07 
(t) poliéster rpp4.2/08 
(r) silicón alquidal 

rpp4.2/09 
(r) silicones rpp4.2/10 
(t) uretanos rpp4.2/11 

4.3 sólidas (r) nitro-celulosa rpp4.3/01 

1A sintéticas (r) poliarnida rpp4.4/01 
(t) poliesteres rpp4.4/02 
(t,i) fenolicas modificadas y en solución rpp4.4/03 

5 solventes 

5.1 producción en general (i) acetato de butil carbitol 
rpp5.1/01 

(i) acetato de butil cellosolve rpp5.1/02 
(i) acetato de car bito! 1 rpp5.1/03 
(i) acetato de cellosolve rpp5.1/04 
(i) acetato de metil cellosolve rpp5.1/05 
(i) acetona 

rppS.1/06 
(i) alcohol diac<?tona rppS.1/07 
(i) alcohol etílico rppS.1/08 
(i) alcohol isobutilico rpp5.1/09 ~; (i) alcohol polivinilico rpp5.1/10 
(i) aromina 100 rppS.1/U f3~ I 
(i) aromina 150 rppS.1/12 c.:> C:> ¡ 

(i) butano! c:r.:>t:=:JI 
e;:; C:) I 

rppS.1/13 ~ ..,,;~ ¡ 
(i) ciclohexanona rppS.1/14 ..• ! I 

·; 1 
(t) cloruro de metileno rppS.1/15 '"'"._; I (i) eter metílico del etilén glicol rppS.1/16 
(i) eter monobutilico del dietilenglicol rppS.1/17 
(t,i) eter monoetilico del etilenglicol 

rppS.1/18 
(t,i) eter monopropilico del etilenglicol rppS.1/19 
(i) 2-etil-hexilalcohol rppS.1/20 

-i . 1' (i) gas nafta rppS.1/21 ;. 



(i) gas solvente rppS.1/22 
(t,i) isoforona rppS.1/23 
(t,i) metil isobu ti Ice tona rpp5.1/24 
(i) 2-nitropropano 

rppS.1/25 
(i) vmp nafta rppS.1/26 
(i) heptano 

rppS.1/27 
(i) l'lexano rpp5.1/28 
(i) isopropanol rpp5.1/29 
(i) metano! 

rppS.1/30 

Tabla 

Clasificación de residuos y bolsas o envases de materias primas que se consideran 
peligrvsas en·.la producción .de pinturas. 

no. de giro residuos de materias 
prúnas y bo,Isas () envases 

clave resid.uo peligroso 
cretib 

no. INE 

1. ácidos, anlÚdridos monómeros y peróxidos 

1.1 producción general (i) ácido acrilico rpel.1/01 
(i) ácido azelaico rpel.1/02 
(i) ácido dirnetilpropionico 

rpel.1/03 
(i) ácido etil 2-hexoico rpel.1/04 
(i) ácido paratoluen sulfonico rpel.1/05 
(ij ácido s<>basico rpel.1/06 
(t,i) ácido sulfonico aromático rpel.1/07 
(t) ácido sulfúrico 

rpel.1/08 
(i) ácido tereftalico rpel.1/09 
(i) anhídrido metacrilico rpel.1/10 
(i) anhídrido succinico rpel.1/11 
(i) acetato de vinilo 

rpe1.1/12 
(i) acrilato de butilo rpel.1/13 
(i) acrilato de metilo rpel.1/14 
(i) estireno 

rpe1.1/15 
. (i) metacrilato de butilo rpel.1/15 
(i) metacrilato de metilo rpel.1/17 
(t) hidroperoxido de cumeno 

-- _ • ..., ,..,'"''!'.T l 
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(t) peroxido de azo 
rpe1.1/19 

disisobutironitrilo 
(i,r) peroxidode benzoilo rpe1.1/20 
(i,r) peroxido de ciclohexanona rpe1.1/21 
(t} peroxido de diterbutilo 

rpe1.1/22 
(t,r) peroxido de rnetil etilcetona rpe1.1/23 
(t,r) peroxido ele terbutil rpe1.1/24 

perbenzoato 
(t,r) peroxi-2-etil hexanoa to 

rpeJ .1/25 
deterbutilo 

2. secantes, pigmentos y varios 

2.1 producción en general (t,i) naftenato de cobalto rpe2.1/01 
(t) naftenato de plomo rFe2.1/02 
(t,i) alcanoato de cobalto ipe2.1/03 
(t) alcanoato de plomo rpe2.1/04 
(t,i) neodecanato de cobalto 

rpe2.1/05 
(t) neodecanato de plomo 

rpe2.1/06 
(t,i) octoato de cobalto rpe2.1/07 
(t) octoato de plomo rpe2,1/08 
(t) albayalde rpe2.1/09 
(t) amoniaco rpe2.1/10 
(t) antiespumante orgánico 

rpe2.1/11 
foam.icide b-"18 

(t) dibutilamina rpe2.1/12 
(t,i) dietilenglicol rpe2.1/13 

~ (t,i) dietilentriamina 
rpe2.1/14 

(t,i) timetil etil amina =~1 
e::> 2Z 1 rpe2.1/15 C..:> e::> 

(t,i) etil metil cetoxirna rpe2.1/16 I?.~/ (t) hidroquinona rpe2.1/17 
(r) hidroxido de sodio rpe2.1/18 

1 I (t) litargirio rpe2.1/19 ... 
(t) minio rpe2.1/20 

i..:c... 

(r) nitrito de sodio 
rpe2.1/21 

(t) oxido de mercurio rpe2.1/22 
(t) eximas rpe2.1/23 
(t) plomo rpe2.1/24 
(t) sales de mercurio rpe2.1/25 1 '.i' 



(biocida-fungicida) polacida 
(t,i) trie tila mina rpe2.1/26 
(t,i) trietilente traamina rpe2.1/27 
(t) trifenilfosfi to rpe2.l/28 
(t) sulfato de plon10 

rpe2.l/29 
(t) arnarillo cadni..io 

rpe2.l/30 
(t) amarillo uramina 

rpe2.1/31 
(t) naranja bcncidina 

rpe2.1/32 
(t) rojo cadmio rpe2.1/33 
(t) verde cromo 25 

rpe2.1/34 

3. resinas 

3.1 sintéticas en solución disolventes (t,i) acrílicas en solución ipe3.l/01 
(t,i) alquidalicas de aceite corta rpe3.l/02 
(i) fenol-formaldehído rpe3.1/03 
(i) fonnaldehído tipo triacina rpe3.1/04 
(t,r) isocianatos rpe3.l/05 
(y) melamina formaldehído 

rpe3.1/06 
(y) urea formaldehído rpe3.1/07 

4 solventes 

4.1 producción en general (i) acetato de amilo 
rpe4.1/01 

(i) acetato de butilo rpe4.1/02 
(i) acetato de etilo 

rpe4.1/03 

f = (i) acetato de isoamilo rpe4 .. 1/04 ~ 

(i) acetato de isopropilo rpe4.1/05 C.'.:! 

! :.= ~ (i) acetato de metilo rpe4.1/06 8 e:> 
(i) aguarras rpe4.1/07 

1 
CJ:> = (t,i) butil cellosolve e:;:; !=:i 

rpe4.1/08 ¡::-;.. -=:e: 
1 E-· -~ 

(i) ciclohexano rpe4.l/09 l :¡ 
··~ (i) dietil cetona rpe4.1/10 ! ~--

(i) eter metílico del propilen glicol 
rpe4.1/11 

(i) gasolina incolora rpe4.1/12 
(i) metil etil cetona 

rpe4.1/13 
(t,i) metil isoamil cetona rpe4.1/14 1 ~' 



(t,i) metil isobutil carbinol 
rpe4.1/15 

(t,i) tolueno 
rpe4.1/16 

(t,i) xileno 

5 residuos de materias primas en la producción. 
6 residuos del lavado con solventes. 
7 lodos de destilación de solventes. 
8 residuos del equipo anticontaminante. 
9 lodos del tratarrliento de aguas residuales. 
10 lodos de limpieza de gases en equipo de control. 

Características del lixiviado (pect) que hé'.cen peligroso 
a un residuo por su toxicidad al ambiente 

rpe4.1/17 

no. delNE constituyentes 
inorgánicos. 

concentración máxima 
permitida (mg/l) 

c.1.01 

c.1.02 
c.1.03 

c.1.04 
c.1.05 

c.1.06 

c.1.07 

c.1.08 

c.1.09 

no. deINE 

c.o.01 
c.o.02 
c.0.03 
c.o.04 
e.o.OS 
c.0.06 
c.0.07 

arsénico 
bario 

cadmio 

cromo hexavalente 

níquel 
mercurio 

plata 

plomo 

selenio 

5.0 
100.00 

5.0 
5.0 
0.2 

5.0 
5.0 

1.0 

1.0 

constituyentes 
orgánicos 

concentración máxima 
permitida (mg/I) 

acrilonitrilo 
clordano 
o-=esol 
m-cresol 
p-cresol 
ácido 2,4-diclorofenoxiacetico 
2,4-dinitrotoluenC: 

5.0 
0.03 
200.0 
200.0 
200.0 

0.13 
10.0 q 

'-• > 



e.O.OS 
c.0.09 
c.o.010 
c.0.011 
c.0.012 
c.0.013 
c.0.014 
c.0.015 
c.0.016 
c.0.017 
c.0.018 
c.0.019 

no. de !NE 

cv.01 
c.v.02 
c.v.03 
c.v.04 
c.v.05 
c.v.06 
c.v.07 
c.v.08 
c.v.09 
c.v.010 
c.v.011 
c.v.012 
c.v.013 
c.v.014 
c.v.015 
c.v.016 
c.v.017 -
c.v.018 
c.v.019 
c.v.020 
c.v.021 
c.v.022 
c.v.023 
c.v.02~ 

c.v.025 

endrin 0.02 
heptacloro (y su epoxido) 0.008 
hexacloroetrino 3.0 
linda no 0.4 
n1etoxicloro 10.0 
nitro benceno 2.0 
pentaclorofcnol 100.0 
2,3.-1-,6-tctraclorofcnol 1.5 
toxafeno (canfenoclorado técn{co) 0.5 
2,-1,5-triclorofenol 400.0 
2,..1,6-triclorofenol 2.0 
1'cido 2,-1,5-tricloro 1.0 
fenoxipropionico (silvex) 

constituye11te 
orgánico volatil 

concentraci.ón m>lxim& 
pernutida (ing/l) 

benceno 
eter bis (2-cloro etílico) 
cloro benceno 
cloroformo 
cloruro de n,etileno 
cloruro de vinilo 
1,2-diclorol)enceno 
1,4-diclorobenceno 
1.2-dicloroetano 
1, 1-dicloroetileno 
disulfuro de carbono 
fenal 
hexaclorobenceno 
hexacloro-1,3-butadieno 
isa butano! 
etilmetilcetona 
piridina 
1, 1, 1,2-tetracloroetano 
1, 1,2,2-teh·acloroetano 
teh·acloruro de carbono 
tetracloroetileno 
tolueno 
1, 1, 1-tricloroetano 
1,1,2-tricloroetano 
tricloroetileno 

0.5 
0.05 
100.0 
6.0 
8.6 
0.2 
4.3 
7.5 
0.5 
0.7 
14.4 
14.4 
0.13 
0.5 
3n.O 
200.0 

10.0 
1.3 
0.5 
0.7 
14.4 

0 30.0 
1.2 
0.5 

~\ 
\ - . ,. . . ::r;,\i'.NN \ , F"1 · ,._ . __ .,._ ...... ""' • 
1 .. l"U-J~· ----
i.-----··· 

5.0 
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