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INTRODUCCION

Durante las” dos ultimas décadas ha surgido una gran preocupacion

ambiental y de salud por los problemas que originan los residuos industriales, -

principalmente los denominados peligrosos. Esta preocupacion nace en los paises
industrializados, que tuvieron y tienen que encarar problemas del medio ambiente,
Vv sus consecuentes efectos adversos en la salud publica. Debido a la disposicion
inadecuada de los residuos peligrosos es necesario tomar acciones preventivas que
se manifiesten a través del adecuado manejo y control de los residuos.

La experiencia en la aplicacién de la regulacién ambiental ha demostrado
que es muy complicado lograr el manejo adecuado de los residuos peligrosos,
inclusive "en los paises industrializados donde ya existe un marco legal de
proteccién al medio ambiente que facilita tomar las acciones necesarias. En el caso
de los paises en vias de desarrollo, el esfuerzo ha sido posterior, en particular los
de América Latina de la cual Meéxico forma parte. Podemos afirmar que la
necesidad de una adecuada gestion de residuos peligrosos esta presente en la
conciencia de estos paises y en la del nuestro, cuya legislacién ha ido creciendo v
evolucionando, puntuélizando los conceptos entorno a la generacién'y manejo de

resicluos y sus consecuencias en el medio amblente.

Por- Jos compromlsos adqu1r1dos al formar parte de una soc1edad

internacional y tomando parte en la evolucién del derecho ambiental al partlg;par

en las acciones emprendidas a favor de la evolucion de los principios rectores de la’

ética ambiental, es relevante que  las empresas y personal relacionado con la
generacién y el manejo de los residuos peligrosos, tengan conocimiehtb ino solo del
marco legal en materia ambiental de la cual emanaran por ende las Normas
Oficiales Mexicanas (INOM) y los reglamentos referentes a la réglarnéntacién de los
residuos peligrosos, sino también de las leyes del derecho internacional sobre el

control de los movimientos transfronterizos de residuos pehgrosos.
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Ademas Jlas empresas han sido estimuladas a cumplir con los
requerimientos de la gestiéon administrativa ambiental, aplicable de manera
general a todas las actividades relacionadas o que ponen en peligro el medio
ambiente, con el apoyo del gobierno federal a través de las Guias Ecologicas v del
otorgamiento de reconocimientos nacionales asi como la certificacion 1SO 14000
como una ventaja competitiva v reconocimiento mundial.

Este factor, ademas de que la industria se ve cada vez mas obligada a
conservar los recursos naturales y la energia, esta fomentando la creacién de
tecnologias industriales para la reduccion de residuos y la preocupacion por el
cumplimiento adecuado de laflegislacion existente en la materia, no solo en el
ambito nacional sino internacional para minimizar las obligaciones que se derivan
de la responsabilidad ambientzal. . .

Se podria pensar entonces que la importancia radica en el conocimiento de
la normatividad aplicable sin embargo, la eficiencia de los medios legales radica
no solo en la existencia escrita de estos, sino 'en su correcta interpretacién y mas

importante atin en la concientizacién de la sociedad en el cuidado del medio
ambiente. P E

Determinar 'y conocar cu_aleyskson las leyes del dereché nacional en materia
ambiental, juega un papel de creciente importancia en una sociedad en la cual la
preocupaéiénpor prevalecer en un medio ambiente adecuado se ha convertido en
uno.de:los temas de mayor importancia en el desarrollo de las.naciones y.en el
marco - de las relaciones entre los paises del mundo, es indispensable que el

conocimiento de la normatividad ambiental traspase fronteras.
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1.1. CONCEPTO Y FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

En  este apartado se pretendera ‘c‘omprender el signifiéado' de14 dereého
internacional publico el cual se define como el con]unto normativo destmado a

reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales.

Cabe mencionar que anteriormente se hacia referencia a estados, en 1ugaf'de
sujetos internacionales; pero en la actualidad los organismos intemacioﬁalgsiéntran
dentro de estas relaciones. ’ ; :

En ocasiones se le ha designado como “derecho de gentes', por hacerse
referencia al término romano jus gentium, que es considerado amblguo por no
responder con exacntud a lo que hoy se entiende por dcrecho 1nternac10nal, en
ocasiones cra sustituido por jus inte gentes (Richard Zouch)?.

El nombre de derecho internacional se atribuye a Jeremias kBénthanz. El
derecho internacional es una ciencia eminentemente jurfdiéa, Ilje'xr'dr‘no se puede
entender como auténoma, puesto que las normas internya‘c’iona'léswéxigen el mejor
conocimiento de la realidad internacional, que sélo es p051b1e v1éndola desde las

diferentes perspﬁcnvas que ofrecen las d1shntas ramas de las c1enc1as sociales.

‘El derecho .ntemacxonal f—rata u:ucamenfe de garantizar un mzrumum ético del

as mternacnonale

cumphnuento de laS '101‘
internacional.

El concepto de derecho ambiental's

que uenen por ob]eto la prote c16: de .blv

mencionaron en el curso ”Introducmén al derecho y1 la gesuén amblental"

1 Sepun AHILS ORTIZ, Loretta, Derecho intermiacional f)ltl’}?u“ 2da. Edicion, editorial Oxford, NMéxico,
1999, pp.25-26.
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Las concepciones juridicas del ambiente que se manejaron durante este curso,

fueron®:

- Restrictivas. Martin Mateo: “aquellos clemerntos naturales de litularidad
comiin Yy de caracteristicas dindiiicas; en definitiva el agua, el aire, vehiculos bidsicos de
transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre en la tierra”.

- Amplias. Branes: “el ammbicitte debe ser cntendido como un sistema, vale decir,
como un conjunto de elementos que interachiian cittre si, pero con la precision de que cstas
irtteracciones provocan laj aparicion de nucvas propicdades globales, 1o inherentes a los

elementos aisliados, que coistititye el sisteina.”

El ambiente como bien juridico no basta con la incorporacién del concepto al
orden legal, es necesario que éste establezca mecanismos de prevencién vy
reparacién del dano.

El objeto del derecho ambiental es ser preventivo a los darfios que se puedan
causar al medio ambier;lte y reparador en caso que por infringir en una norma del

derecho ambiental se haya ocasionado en el medio ambiente.

Las fuentes del derecho ambiental son:

1. Los tratados internacionales y los. principios generaies del derecho
ambiental.

2. Las constituciones politicas.

3. Los reglan'@ntos y normas oficiales.

4. Tajurisprudenciat .

5  La costurgbrg.ﬁ; L ‘, et 7 ‘ R TrCIS CON
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Los principios de politica ambiental definidos por el derecho internacional

s0n:

- Dered1o aun mediO"\lnbiente sano.

= Deber de conservar el arnbu_nte. ' )

- Derecho a la 1nforrnac1én y ala partlcxpacuﬁn pubhca, .

- Deber de usar la educacién e investigacion como instrumentos de

politica ambiental.

- Principio de planeacién en la formulacién de la politica ambiental.
- Principio del desarrollo sustentable. ’
- Principic de preveincion del dafio ambiental.
- Principio de reparacion del dafio ambiental.
= El que contamina paga. '
= Reconocimﬁento de los derechos de las minorias.
= - Principio de précauc'ién;
T CON

1.1.1 Teoria dél Derec.hb'AmBiental Internacional

r~.LA DE ORIGEN

Para entender la leyr émbiehtal, debemos empezar por definir ambiente. Si el
ambiente constituye un. objeto especifico, diferente de todos los otros objetos la
existencia de un nuevo sistema legal es justificable; sin embargo, esto no incluye en
una de las ramas exiétentes del derecho. En un sistema, el ambiente es la biosfera
como un todo, como un sistema integrado, un sistema ecol6gico global.

Este especifico objeto, absoiutamente singular, no esta regulado por algunas

de las llamadas ramas del derecho, todas las cuales regulan sectores espec:.flcos de
AInc]uso, el derecho

la actividad hurnana como razones del analisis meteoroléglco.
1nternac10r}al, ‘el cual. nene el propésito de: regular el <mundo entero, . actos

f . B
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“interestatales” grupo de reglas de las relaciones de los Estados nacionales, u
“6rdenes legales cerradas”, en las cuales el mundo politico y legal es dividido.
Cada rama del derecho podria ser comparadarco‘n' Vun segmento de una naranja.
¢Cuadl es la rama del derecho que cuida de la nafanja'entera? Por supuesto no hay
una rama para todo, porque las’ ‘ramas- del~derecho™ regulan solo- el territorio
nacional, pero incluso sin los limites territorialés el‘ derecho ambiental no tiene una
normativa prioritaria. '

Es actualmente el dnico sistema con una competencia normal para regular el
sujeto global que hace la biosfera y mientras el derecho internacional prafétende
llegar a ser una comunidad o un sistema de ley en todo el mundo, el éxito de una

ley ambiental esta adn lejano, porque:

1.  Esun concepto hOhSt‘lCO.

tecno—-soc1a1 011t1cas estnctas es erando’ el
Y P Y P

'”Iatu ensuf’, son. muy cerradas,

fuerte 1mpacto de los conceptos c:1ent1ﬁcos modernos, en’ la‘norrnatlv1dad y el

sistema estructural de la sociedad.

+ Citado en la Rewista Mexicana de L(:gisla::iﬁ;l Ambiental, Mdxico, revista cuatrimestral mayvo-agosto

2000, afo 1L, num. 3, pp. 27-37.

Wnﬂ'\_ ("f‘)"\l ‘
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Un efecto que causa confusion cuando estudiamos la naturaleza del derecho
ambiental, es el doble significado que estd quizad presente si el concepto no es
cuidadosamente definido. Michel Prieur’, aunque no estd consciente de esta
confusién y por lo tanto no tiene el propésito de aclararlo, expone un concepto: “es
biert conocido el Derecho Ambiental en un gran nimero de textos del siglo XIX. Siglo de la
primera parte del siglo XX. Siglb inspirado exclusivamente en las preocupaciones de
higiene y la promocion de la agricultura y de la industrial...] los trabajos esenciales han
mostrado la riqueza de toda reflexién histérica sobre el pasado del Derecho Ambiental”.

Por otro %ado, el alcance simultaneo del derecho ambiental hace necesario el
estudio compa"rativo en todo el mundo, para entender las tendencias generales de
su desarrollo 3y obtener la armonia o unidad de sus conceptos basicos. De la misma
forma, los factores de unificacién del derecho ambiental son numerosos y fuertes.

Indudablemente, el derecho ambiental tiende, ontolSgicamente, a ser
universal. Como Prieur cité en el texto antes mencionado, la opinién publica
mundial ejerce presién en el mismo sentido. Como &l dice, incluso si esta presién

es comiinmente orientada hacia una posicién conservadora, la cual en este caso es

|
totalmente diferente.

Redescubriendo el total de urudad s de mundo a 'través de la c1enC1a

contemporéned, part ml.larmente 'ﬁsma moderna:y. vcnerg1a‘ 4t6m1ca causan un :

globales de una naturaleza planetarza, szg—n;ﬁcado de una pol{tzca legal y econdmica-

S Ihidem. p. & TESIS CON
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norrnntizmk idea, creada y consolidada por mas de tres siglos de operaciones en un
mundo el cual ya no existe. La crisis final de la era moderna y el paradigma
mecanico que dio nacimiento y sustancia al desarrollo de esta teoria del derecho
ambiental. Es una crisis muy especial, diferentes a todos los cambios del
paradigma, sufridas por la humanidad desde su aparicion en la tierra. Porque esto
tiene implicaciones éticas, absolutamente desconocidas y una prospectiva en la
cual esta implicada la supervivencia de las especies superiores.

Como consecuencia, la humanidad hace referencia a un doble dilema:

A. Sustantivo, parar el proceso o deterioro ambiental y revertirlo, si es
posible. Tedricamente se podria estar a tiempo.

B. Formal, preliminarmente’ crear una- normativa 'y un mecanismo
institucional con el propésito de cambiar el sistema en operaciones completamente

para adaptarlos a las nuevas realidades del ecosistema.

Este - nuevo objeto legal,” llamado . ambijente, con wuna naturaleza
completamente diferente tiene caracteri‘stidas’éspecificas que requieren una nueva
forma de derecho capaz de con51derarlo y regularlo Este derecho especial es al que

llamamos derecho ambiental.

Cuatro son las caracteristicas especificas del derecho ambiental ‘que lo hacen

diferente de otras ramas del derecho

1. Ob;eto global objetos legales de las ramas del derecho.

criminal, comerc1al c1v11 es an basados e un ob}eto sectorxal que consntuye una

parte del 51stema legal nac1ona1 ‘el derecho arnblental 'aene un ‘objeto global que'

1ncluye todas las ramas en las cuales se d1v1de el derecho como metodolog1a, para

estudlarlo.

i .. | FALL& DE ORIGEN




2. Dominio territorial planetario. Mientras el derecho nacional tiene un
dominio territorial limitado al territorio nacional de los estados, el derecho

ambiental su dominio territorial es la biosfera.
3. Especifico y dnico. Mientras el sujeto activo del derecho internacional

son los estados y cada sistema legal nacional, el tnico sujeto del derecho ambiental
es la humanidad, incluso sin considerar el tiempo, porque esto incluye
dimensiones histéricas pasadas, presentes y futuras.

4. Sui generis sistema legal global. Como una consecuencia, el derecho
ambiental constituye un sistema legal global que duplica el sistema le%al nacional
en escala planetaria, por consiguiente, abarcando cada pais sin considerar fronteras
politicas, cor un unico limite, que son las actividades relacionadas con el ambiente.

Se prevé, naturalmente, un objeto formal fuerte: si el derecho ambiental
todavia no es una ley positiva, y si se estd en el campo tedrico, jdesde dénde la
obligacién de los sistemas legales positivos provee asistencia al derecho ambiental?
Por consiguiente, hacer lo posible para que el derecho ambiental aplique sus
principios. ;

a) Se cree que el derecho ambiental tiene su soporte en el sistema legal
natural, la condicién vital de la vida y ia supervivencia.

b) De otro modo, como recuerdo de las legislacionés, a las que han dado
lugar la problematica planteada, aunque el derecho ambiental, todavia no es una
ley positiva, ha sido reconocido por numerosas dedéraéiories, Ventre'las cuales se
pueden mencionar la més importante es el ijihdpio 21 de la Declaracién de

Estocolmo.

TTSIS CON
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esfuerzos progresivos de las Naciones Unidas para identificar los principios
fundamentales para la seguridad mundial. Cuando la ONU se estableci6é en 1945,
dentro de sus temas de discusién para lograr la seguridad mundial destacaban la
paz, los derechos humanos y un desarrollo socioecondémico equitativo.

Durante los primeros afios de existencia de la ONU, no se hacia referencia al
ambiente como una preocupacién comun, al igual que se brindaba poca atencion al
bienestar ecologico. Sin embargo, desde la Conferencia de Estocolmo sobre
Entorno Humano en 1972, la seguridad ecoldgica pasd a ser la cuarta preocupacion
principal/de las Naciones Unidas. V

La éarta Mundial para la Naturaleza, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1982, representa una declaracién progresiva, para su
tiempo, de principios ecolégicos y éticos. Esta Carta contintGa siendo el documento
mads solido que cualquiera de los que se han elaborado con posterioridad, desde el
punto de vista de la ética ambiental.

Las recomendaciones de la Comisién de la ONU para el Ambiente y
Desarroll;o (CMAD), conjuntamente con la agudizacién de las preocupaciones
éticas y ecologicas, estimularon los esfuerzos a finales de la década de 1980 para la

creacion de una Carta de la Tierra.
1.2.1 LA DECLARACION DE ESTOCOLMO DE 1972

El 15 de junio de 1972 se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio humano en lavciudad de Estocolmo, Suecia, la cual significé un arranque
en el desarrollo de la legislacién ambiental a. nivel mundial, porque en la
Declaraciéon de Estocolmo se establecié la capacidad institucional necesaria para

elaborar un proceso de toma de decisiones adecuado para mejorar el futuro del

medio ambiente internacional.

b



Su origen se remonta a una reunién realizada durante 1971 en Founex, Suecia
por un grupo de cientificos que acuerdan impulsar en la comunidad internacional
la preocupacion por regular el medio ambiente.

La Declaracion de Estocolmo forma parte de lo que la doctrina
iusinternacionalista ha denominado “softlaw” en la medida en que se trata de un

acuerdo para un programa de accidon conjunta®. Por lo tanto, los principios
consagrados en la declaracién citada, aunque no obligatorios vendrian a establecer

una serie de orientaciones hacia donde avanzaron las legislaciones de varios paises

en cuestién ambiental. f

El objetivo general de la conferencia fue establecer principios comunes a
todos los pueblos del mundo gue sirvan como gufa e inspiracién para preservar v
mejorar el medio humano.

Esta serie de principios proponen la adopcién de nuevos. instrumentos de
politica ambiental que luego serian incorporados en las legislaciones ambientales

Los principios contenidos en la Declaracién de

Estocolmo se muestran en el siguiente cuadro:? I
!

de varios paises en particular.

Cuadrol
Principios de la Declaracion de Estocolmo
Aspectos de que deben
ocuparse las legislaciones ‘Pr‘ihcipibs
nacionales ) :

Derecho a un medio Principio 1
ambiente adecuado v no -7
discriminacion

Responsabilidad Principio 2
intergeneracional.

6 Clitado on GOONZALLIES :\'1.:"\]{QUF'/. lose Juan, Montelongo Buenavista bvoelt, fafroducejon al Dereclio

Armbivntal Mexicano, editorial Univarsidad  Autdonania Met ()pO[Il; lSl ﬁ
T Iy h i)
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Derecho sustentable Principio 3,4,5,8 y13

Prevencion del dano Principio 6y7

ambiental.

Principio 9,10,11 y12

Deber de cooperar

Planificacion del desarrollo Principios 15,16 y24

Deber de poner la ciencia al Principio 18

servicio de la sociedad

Deber de usar la educacion e Principio.}; 19y 20
;

investigacion como un

instrumento de politica ambiental

Derecho a la informacion Principio 19 segunda parte

Derecho soberano de los Principio 21 y 23

Estados a explotar sus propios

recursos
Reparacion del dano I’rincipioi 22
Deber de evitar la Prirlcipio'26
proliferacién de armas nucleares
Deber: ~de conservar el i« Principio 25
ambiente : '

Como objetivos especificos, se marcé esta lecer;un Plan de Acc16n para el

Medio Humano con recornendamones referldas a:;

- Plaruflcamén y: ordenacxén de asentamlentos ‘humanos desde el pun’co

de vista de la cahdad de

- Ordenamén de los recursos naturales y sus relaciones con el medio;

i1




- Definicién de los agentes contaminantes de importancia internacional y

lucha contra los mismos;
- Desarrollo, evaluacién y ordenacién del medio;

- Educacién, capacitaciéon e informacion publica sgbre_el mecho érr}biéntej

- Asistencia financiera.

conservacién. Adicionalmente, diversas organizaciones no gubernamentales han

redactado y hecho circular sus propias declaraciones y tratados de los pueblos.

Los pafses que promulgaron legislaciones propiamente amblentalcs en °1

marco de la celebracién de la Declaracion de Estocolmo de 1972 'y hasta antes de la

celebracién de la Cumbre de Rio, enn 1992 fueron:

= Estados Unidos, Ley Nacional de Polftica Arnolental 1970

- México, Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contan‘unacuSn 1971.

Recursos Naturales 1981.

TESIS CON
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- Brasil, Ley que dispone sobre la politica nacional de medio ambiente, sus

fines y mecanismos de formulacion y aplicacion y de otras providencias 1981.

- Guatemala, Ley para la Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente

= Meéxico, Ley Federal de Proteccion al Ambiente 1982.

- Venezuela, ley Organica para la Ordenacion del Territorio 1983. »

- Meéxico, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y  la Proteccién al
Ambiente 1988. 7 ‘

- Peru, Codigo de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales 1990.

- Jamaica, Ley de Conservacién de los Recursos Naturales 1991.

- Argentina, Ley nam. 24 040 scbre compuestos quimices 1992,

- Argentina, Ley 24.051 sobre residuos peligroéos 1992.

= Bolivia, Ley General de Medio Ambiente 1992.

- Venezuela, Ley Penal de Ambiente 1992.

La Declaracion de Estocolmo produjo una ola de preocupamc‘)n v de interes

publico, generando con ello una serie de 1ruc1at1vas nuevas tanto al ruvel de

politicas nacionales como al nivel internacional. Entre ellas estan :

— . La creacién del Programa de Naciones Unldas para el MedxorAmbmnte

(PNUMA) con oficinas regionales y con un rol catahzador'

1dent1f1car los temas ambientales a tratar y de coordlnarr a los gob

’unblto

— ‘“La' creacién  de 'las prxmeras ‘,organlzamones no gubernamentales

dedlcadas al medlo ambxente.

3 Banco Mund1a1 de 1r1corporar consideraciones

ambxentales dentro‘de‘ sus programas de f1nanc1am1ento de desarrollo.

7 ZON
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— El establecimiento de los primeros centros de capacitacién ambiental al
nivel nacional e internacional.
— LLa realizacion de la Primera Conferencia Internacional del Agua,'en Mar

del Plata, Argentina, 1975

—  La primera Conferencia de Naciones Unidas’ sobre. Asentamientos
Humanos, en Vancouver, Canada, 1976. } e - oL

— Reunién de Naciones Unidas sobre désertifica"ciéh; 1977, etc:
1.2.2. EL INFORME BRUNTLAND; NUESTRO FUTURO COMUN

En octubre de 1984 se reunid por primera vez la Cornision Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (World Commission on ‘Environment and
Development) atendiendo un urgente llamado formulado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda global para el
cambio (A global agenda for change). La Comisién partié de la conviccidén de que
es posible para la humanidad construir un futuro mas préspero, maés justo y mas
seguro.

Con ese enfoque optimista publicé en abril de 1987 su informe denominado
"Nuestro Futuro Comun" (OQur Common Future). El informe plantea la posibilidad
de obtener un crecimiento econdémico basado en politicas de sostenibilidad y
expansion de la base de recursos ambientales. Su esperanza de un futul:o 'rnejor, es
sin- embargo, condicional. Depende de acciones politicas decididas que permitan
desde ya el adecuado manejo de los recursos ambientales para—g?rantiiar el
progreso humano sostenible y la supervivencia del hombre en él'plariéta. En
palabras de la misma Comisién, el informe no pretendié ser una predicciéon
futurista sino un llamado urgente en el sentido de que,h"a'biallegado el momento
de adoptar las decisiones que permitan asegurar los 're‘cursos para sostener a ésta

generacion y a las siguientes. Cuando se conformé la Comisién en 1983 como un

‘del - si i Naciones
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Unidas, era ya unanime la conviccion de que resultaba imposible separar los temas
del desarrollo y el medxo ambiente.

Tres fueron los mandatos u objetivos unpuestos ala Con'usxén

(1] Examinar los temas criticos de desamollo v rnedlo axnblente y formular

propuestas realistas al 1especto
O Proponer nuevas formas de cooperacién internacional capaces de influir

en la formulacién de las politicas sobre temas de desarrollo y medio ambiente con
el fin de obtener los cambios requeridos. ’ '
© Promover los niveles de comprensiéon y compromiso de individuos,

organizaciones, empresas, institutos y gobiernos.

Observo la Comisiéon que muchos ejemplos de "desarrollo" conducian a
aumentos en términos de pobreza, vulnerabilidad e incluso degradacion del
ambiente. Por eso surgié como neccesidad apremiante un nuevo concepto de

desarrollo, un desarrollo protector del progreso humano hacia el futuro, el

"desarrollo sostenible".

Muchas acciones actuales supuestamente orientadas hacia el progreso

resultan senmllamente insostenibles, lmphcan una carga demasiadc pesada sobre

los ya escasos recursos naturales. Puede que esas acciones reflejen ut111dades en las

hojas de balance ‘de nuestra generacién, pero 1mp11can que nuestros hl]OS,

heredaran pu.dldas. Se trata de pedirle prestados recursos ‘a ‘las si

generac1ones a sabiendas de que no se les podra pagar labdeuda

Por eso la Comision planteé que la humanidad tlerle la capac1dad para lograr

un "desarrollo sostenible", al que definio como aquel que garantlza as necesxdades‘

del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. El concepto de desarrollo sostenible impliéa
limitaciones. Considera la Comisién que_los niveles actuales de pobreza no son
inevitables. Y que el desarrollo sostenible exige precisamente comenzar por

b TESIE CON
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distribuir los recursos de manera mas equitativa en favor de quienes madés los
necesitan. Esa equidad requiere del apoyo de los sistemas politicos que garanticen
una mads efectiva participacidn ciudadana en los procesos de decision, es decir, mas

democracia a niveles nacional e internacional. En tiltimas el desarrollo sostenible
depende de la voluntad politica de cambiar.

La Comisidén centré su atencién en los siguientes temas:

v~ Poblacién y recuirsos humanos: La poblacién mundial sigue creciendo a
un ritmo muy acelerado, especialmente si ese incremento se compara con los
recursos disponibles en materia de vivienda, alimentacién, energia y salud. Dos
propuestas se formulan al respecto:

- Redﬁéir los niveles de pobreza.
= Mejorar el nivel de la educacién.

- Alimentaadn.

\/ Espemes y ec051stema5' recursos para el‘desarrollo Muchas espec1es del :

planef:a se encuentrén en pehgro, estén desaparemendo 'Este problema debe pasar

a convex{tirsé ’en preoci;paaén poli

v El reto urbano: Surrumstrarle a la poblacxén la tlerra, los servicios y la

infraestructura necesarios para una adecuada forma de vida, lo cual exige la

’ TESIT CON
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descentralizacién, de fondos, de poder politico y de personal, hacia las autoridades

locales.

EI 1nforme exhorté a los goblemos a asegurar que sus agenc1as y d1v151ones

actien con responsabﬂxdad en el sentido de apoyar un desarrollo que sea
sostenible econémica y ecolégicamente. Deben fortalecer también las funciones de
sus entidades encargadas del control ambiental. Finalmente el informe realizé un
llamado a la accién. Sefialé que al comenzar el siglo veinte ni la pobla‘c'ién’ni la
tecnologia humana tenfan la capacidad def alterar los sistemas pla‘neta;ios,‘pero al
terminar el siglo si tienen ese poder y mdés atin muchos cambio's'no,deseados se
han ya producido en la atmésfera, el sntelfo, el agua, las plantas, ios énii;tal_eé y en
las relaciones entre éstos. Los intentos:por mantener-la- estabilidad 's'oc'ial V

ecolégica a través de esquemas anticuados de desarrollo 'y protecmén amb1enta1

aumentaran la inestabilidad. La Con:u516n se d1r1g16 antes que nada a las personas

de todos los paises y de todas las condxc.lones, exhortand i "a reahzar camb s en las

actitudes humanas, basados de* vastas‘“ campanasbrde educacién; debate, Ly

participacion publica.

En el informe, Nuestro Futuro C i
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Ambiente v el Desarrollo, se llevo a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio
de 1992, reafirmo la declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de

. basarse en ella, fijé como objetivo establecer una alianza mundial nueva Yy

equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas, procurando alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja
reconociendo la

la integridad del sistema amkbiental v de desarrollo mundial,
naturaleza integral e interdependiente de la Tierra.
Proclamoé una serie de principio, que servirian como base fundamental

para las acciones que tomaran los actores internacionales en  cuestiones

ambientales y de desarrollo: &

* Principio 1, los seres hurnanos constxt:uyen ! 1 centro de las preoc pacxones

relacionadas con

el desarrollo sosteruble. : Tlenen aerecho auna v1da saludable Yy

productiva en arn'lorua con naturaleza. o

- Pnncxplo 2, de. conformldad con la Carta
prlnc1plos del derecho 1nternaclona1 los Estados tlenen el derecho soberano de
aprovecnar sus proplos recursos segun ‘sus propxas pohtlcas amblentales y de
desarrollo, y.la responsablhdad de Velar por que las: actlvxdades reahzadas dentro
de su:jurisdiccién o bajo su . control no causen danos al ‘medio ambiente de otros
Estados o de zonas que esytévn fiiera dé los lii'njtés de Ia"jt_ii:is’diccién nacional.

responda-equitativamente a las nece51dades de desarrollo y ' del medio ambiente

de las generaciones presentes y. futuras.

Principio 4, a fin de alcanzar el desarrollo sosteruble, la proteccion del

medijo ambiente deberd constituir parte 1ntegrante del proceso de desarrollo y no

podra considerarse en forma alslada.

(" mn
swecontinentaledu.pe/doc_info/riol 992/ tr c:rlht = -’ON
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Principio- 3, -el’ derecho- al desarrollo debe e)ercerse en forma tal que:
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= Principio 5, todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder
mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

= Principio 6, se debera dar especial prioridad a la situaciéon y las
necesidades especiales de los paises en .desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las
medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al

desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de

todos los paises.
= Principio 7, los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del

ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la

degradacion del medio ambiente. mundial, los Estados tienen responsabilidades

comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la

responsabilidad que les cabe en
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio

la busqueda internacional del! desarrollo

ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.
= Principio &, para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de
vida para todas las personas, los Estados. deberan :reducir .y eliminar las

modalidades de produccién y consumo’ insostenibles  y fomentar politicas

demograficas apropiadas. R R ,
= Principio 9, los Estados debei‘én’ Cooperér ‘.éh: el ‘.’fydrtalecirniento de su

propia capacidad de lograr el desarrollo sostenib e,/aurnentando el saberf'cientifico

noipgi¢os, e

a_transferencia: de

tecnologias.

= Principio 10, en el plano nacion oda persona:debera tener acceso

adecuado a la informacif?n sobre el \medio él"nbyiente-‘{ de que dispongan las

pre
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autoridades publicas, incluida la informacién sobre los Vmateriales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, ‘entre éstos el resarcimiento de danos
y los recursos pertinentes.

= Principio 11, los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales
deberian reflejar el cofitexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

= Principio 12, los Estados deberan cooperar en la promocién de un sistema
econodémico internacional favorable y abierto que lievara al crecimiento econémico y
el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
probleinas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberan constituir un medio de discriminacién arbitraria o
injustifiyca'blyek'bni una restriccién del comercio interracional. Se debera evitar tomar
111ed1das urulaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen
fuera de Ia ]urlsdxcmén del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los
prob]emas arnb1en*a‘es transfronterizos o mund:a1e< deberan, en la madida de lo
posxble, Lasarsc en un consensc internacional.

. Prlnc1p10 13, los Estados deberan desarrollar una legislacién nacional
relativa a’la’ responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contamiﬁagién y 6&65 dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo
de manera: expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes
internacionales sobre responsébilidad e indemnizacién por les efcctos adversos de

los dafios ambientales causados. por' las aétividédes realizadas- dentro de su

jurisdiccién, o bajo su control, en zonas sxtuadas fuera de su Jurxsdlcaén

= Principio 14, los Estados deberan cooperar efecnvamente para desalentar

o evitar la reubicacién y-la transferenma a: otros Estados de cqalesqulera




actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.
Principio 15, con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan

a sus capacidades. Cuando haya peligro

aplicar el criterio de precauciéon conforme
de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se podra
utilizar como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

= Principio 16, las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la
internacionalizacién de los |costos ambientales y el uso de instrumentos

!

econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo. debidamente en

cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales.
= Principio 17, deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental,

como instrumento nacional para la proteccién del medio ambiente, respecto de

cualquier actividad propuestgZ que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una
autoridad nacional competente.

* Principio 18, los Estados deberan nonncar 1nmed1atamente 2 otros Estados j

de los desastres naturales u otras 51tuac1on s d ergenc1a que puedan producir

efectos nocivos subitos en el medxo amblen esos Estados. La comunidad

internacional deberé hace1 todo lo p051b1e por ayudar a los Estados que resulten

afectados.

Estados en una fecha temprana y de buena fe.

* Principio 20, las mujeres desempefian un papel fundamental en ?a
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ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible
contar con su plena participacién para lograr el desarrollo sostenible.

= Principio 21, debera movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los
jévenes del mundo para forjar una alianza mundial orlentada a lograr el desarrollo
sostenible y asegurar un mejor futuro para todos. B

= Principio 22, los Estados deberdn reconocer y apoyar debidamente a las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades.locales,
para hacer posible su participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

= Principio 23, deben protegerse el medio ambiente y los recursos! naturales
de los pueblos sometidos a opresién, dominacién y ocupaaén. ’

= Principio 24, los Estados deberan respetar las: dxspos1c10nes del der cho
1nternac1ona1 que protegen al medio ambiente en épocas de: conﬂlcto armado, v

cooperar en su ultenor desarrollo, segiin sea necesano.

Prmc1p10 25 la paz, el desarrollo y la proteccuSn de‘ n~ed10 amblente son

1nterdepend1entes e 1nseparables

desarrollo s.ostembl

El plan de accién de la cumbre de la tierra para asistir la presente situacién
global -y reduc:1r la decadencia en la calidad de vida, consiste en que las naciones
tienen que ururse en un pacto global. Este pacto contiene como nivelar el uso del
consumo de los recursos naturales o simplemente cumplir con los parametros del

desarrollo sustentable para el siglo 21. Dicho pacto se le llama “agenda 21”.
|  TESIS COM
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Muchas organizaciones no gubernamentales, incluyendo representantes
de las principales tendencias religiosas, tuvieron una activa participaciéon. Aunque
la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo es un documento muy valioso,
no cumplié en su totalidad las aspiraciones que muchos grupos tenian con
respecto a la Carta de la Tierra. El documento no reafirma el compromiso con la
Carta Mundial para la Naturaleza y su énfasis antropocéntrico es un paso atras con
relacion al enfoque mas equilibrado de la Carta Mundial para la Naturaleza. La
Declaracion de Rio exhorta a la protecciéon v restauracion de los ecosiste , pero

no afirma el valor intrinseco de todas las formas de vida ni articula claramente un
!

¢

principio de respeto hacia la naturaleza.
1.2.4. EL PROYECTO DE LA CARTA DE LA TIERRA, 1994-2000

'U‘n’é'x‘huevwa'ihiciativa de la Carta de la Tierra inicié en 1994 bajo el liderazgo
del 51 Méutice Strong, ex Secretario General de la CMAD y presidente del recién
formado Cdnsejo de la Tierra, y el Sr. Mikhail Gorbachev, en calidad de President;e
.de la Cruz Verde Internacional. El Consejo de la Tierra fue creado para llevar a
cabo la actividad inconclusa del la CNUMAD y para promover la implementacién
de la Agenda 21 (plan de accién de la Cumbre de la Tierra). El embajador de
Argelia, . Sr. Mohamed Sahnoun, fungid como director ejecutivo ‘del proyecto
durante su fase inicial, y el primer seminario’ infei‘nacional se celebré en el Palacio

de la Paz, en La Haya, en mayo de 1995 Representantes de trelnta palses y mas de

setenta organizaciones part1c1paron en este taller Después' de este evento, la |

Secretaria del proyecto de la Carta de lakaerra fue kstablecxd en el Conse]o de la

Tierra, con sede en San ]osé Costa Rlca.

El Conse'o de la Tlerra orgaruzé '

de la Curnbre de la Txerra en el evento denomlnado RIO;"S La revision llevada a

cabo en Rio+5 fue orgaruzada para complementar y contrlbuxr con la revisién

1)
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oficial de los cinco afios de la CMAD, lo cual culminé con la Segunda Cumbre de la
Tierra, incluyendo una Sesién Especial de la Asamblea General de la ONU en junio
de 1997. El objetivo de los andlisis independiente y oficial fue evaluar el progreso
hacia el desarrollo sostenible desde la Cumbre de Rio v desarrollar nuevas alianzas
y planes para la implementacion del Programa 21. El proceso de consulta de Carta
de la Tierra involucré a hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad y
de todas las culturas para contribuir al desarrollo de la Carta de la Tierra.
Asimismo, se cred un programa especial para contactar e involucrar a las religiones
de todo el mundo, organizaciones interreligiosas y destacados pensadores
religiosos y éticos. Ademads, el Consejo de la Tierra organizé una red con’
organizaciones de los pueblos indigenas.

A principios de 1997, se formmé una Comisién de la Carta de la Tle"ra para

supervisar el proyecto. Los veintitrés miembros fueron selecqonados con base en

del mundo, y otros su'm.lares S es’cén orgaruzando.

Al: ﬁnal del perxodo de consultas, se prepararé ‘una versién final de la Carta

de la Tierra. Se ha.n reahzado esfuerzos espeaales para promover la adopcién de
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los valores dec la Carta de la Tierra en todos los sectores de la sociedad y para
integrar estos valores a los programas educativos.

La Carta de la Tierra estd concebida como una declaracién de principios
éticos y como una guia practica para lograr la puesta en practica del desarrollo
sostenible. La carta sera utilizada como un codigo universal de conducta para
guiar a los pueblos v naciones hacia el desarrollo sostenible. La elaboracion de esta
carta se llevd a cabo por medio de un proceso de abajo hacia arriba con el fin de
que las instituciones, los grupos organizados, los gobiernos, los grupos de

profesionales, etc, aporten su granito de arena a la Carta Mundial.

1.3. PROGRAMAS Y CRGANISMOS INTERNACIONALES PARA EL. MEDIO

AMBIENTE

> EI Programa de las Naciones Unidas pdra elknred’ib a;11bie;1té: PNL[IVIA

Es denominadé ,en'ixiglés.:'éémo Unlted Nahor\s Env1ronmer1t Pr&éfé’mme:
UNEP. R L e

Creada por 1a ONU en 1972 segtin los comprorrusos de la Conferencxa de las
CNUMAI—I © UNCHE

Naciones Unidas sobre el Medio Amblente Hu lan

United Nations Conference on Human Envxronment) del mismo-anio.en’ Estocolmo

(Suecia). Sede en Nairobi (Kenia).

El objetivo principal de este programa ‘es ‘garantizar. laicoordinacion de los

programas relativos al medio amblente en: el marco_de: los orgarusmos de las

Naciones Unidas. No se trata de una. cion sectorial de la ONU,sino de un

programa para la coordxnamén Ly 1a spromocisén de actuac1ones dlrlgldas a la

protecc1on del medio amblente dentro ‘del ! sistema de Naciones: Umdas’ estlmula,

coordina y provoca un efecto catal kador, el o fnanc1a.. Informa,

ayuda y e§nmula a las nac1o‘n¢s 'y Ios pueblos a mejorar sus ‘ ahdad de v1da sin
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comprometer la de las generaciones futuras. La actuacion del PNUMA se basa en

tres fundamentos basicos:

)’ Evaluaciéon medioarnbiental Me]orar, mec‘.‘ante estudlos
interdisciplinares, el conocimiento de la blosfera para su gestion 1ac1ona1 e
integrada, salvaguardando la calidad de vida humana y los ecosistemas.

> Gestion medioambiental. Promover una planificacion y gestion del

desarrollo, teniendo en cuenta las consecuencias mediocambientales.

¢ > Medidas de apoyo. Apoyar a todos los paises, especialmente a los paises

en vias de decsarrollo, en sus retos ambientales: financiacién de asistencia técnica,

formacidn e intercammibio de informacioén, etc.

Invita a los organismos de la ONU, ademas de a coordinar sus programas en
relacién con los problemas internacionales del medio ambiente, a buscar el apoyo

de las forganizaciones intergubernamentales, no gubernamentales 'y ‘de la

comumdad qenhfxca

El PNUMA se divide a su vez en 12 programas prxontarlos. atm("sfera,

recursos ‘udrxcos, ec051sternas terrestrcs, océanos y zonas costeras, salud habitat y.

bienestar; economla amb1ental legislacion ambiental; productos qulmlcos t6x1cos y

residuos; xndustrla y enerc--, Earthwatch; forrnac1on amblental y cooperamén

regional. R

La éctua'c'iérrlf'd'évlvéifograma esta complémérifadé por los jsri:gui’e'h‘teéféhdos vy

programas:

- Fondo para el Med1o Amblente (Envu‘onment Fund). Es un fondo creado

a partir de las contr1buc1ones voluntarlas de los Estados para financiar iniciativas

med1oarnb1entales.
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. SWMTEP. Programa mediocambiental a medio plazo en el ambito de todo
el sistema de Naciones Unidas (System-wide medium-term environment
programmne) para coordinar todas las actividades de los diferentes organismos de
las Naciones Unidas en el terreno del medio ambiente.

Seguimiento de la CNUMAD. El PNUMA c¢s uno de los 9 miembros del

Comité Interagencias para el Desarrollo Sostenible (1ACSD) de las Naciones

Unidas encargados de ejecutar la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo. Esto ha ampliado el papel del
PNUMA hacia la cooperacién regional, subregional y nacional, reforzando el
protagonismo de sus oficinas regionales.

Oficinas Regionales del PNUMA. Para el Mediterraneo son importantes

la Oficinas Regionales Europea (ROE), Africana (ROA) y para Asia Occidental
(ROWA).

-  OCA/PAC. Centro de Actividad del Programa.para los Océanos v las
Zonas Costeras (Oceans and Coastal Areas Programme Acfiyiéy Centre). Incluye el
Programa :de Mares Regionales (1974) y el Plan de Acciéon paré Mamiferos Marinos

e impulsa el concepto de «gestién integrada de zonés costeras» (ICAM: Integrated

Coastal Area Management).

- Fondo para el Medio Ambiente M'Lvlndi'?al (T:MAM o GEF: Global -

Environment Facility). El PNUMA, junto. con: el‘ y el Programa dej :

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) orma"parte de esta 1n1c1at1va

encargandose del analisis cientifico y técnico

= El Fondo Global para el Medio Anzbtente(Global E;ﬁ“(;'ikrk'aﬁ'n’ze‘n'tal/I—*t%éilii‘y:
GEE) . L : IO E S : B

Fue creado en 1990 para canahzar flnancxamlentos con el fin de enfrentar los
llamados "problemas amblentales globales el del cambio climatico, la destruccion
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de biodiversidad, el agujero en la capa de ozono y la contaminacién de aguas

internacionales. Se trata de un fondo provisional, en cuyo manejo intervienen tres

agencias: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

responsable de la asesoria técnica, el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA), que proporciona apoyo cientifico, y el Banco Mundial,
responsable de los proyvectos de inversion y la administracién del Fondo. Este

ultimo as, en los hechos, quien ha controlado al Fondo.
Veinticinco pafses se han comprometido a aportar fondos (incluyendo 9 paises de

los llamados "en vias de desarrolio”, dos de ellos: Latinoamericanos: Brasil y

Meéxico). Los fondos se ejercen a través de los gobieraos, como donativos o como
préstamos muy favorables, salvo en ej caso del Programa de Pequefios Donativos,

administrado por el PNUD y orientado a apoyar proyectos comunitarios y

acciones emprendidas por las ONG’s.

* Consejo de la Tierra

l

incluyen proyectos relacionados con la economia: y el‘desarrollo sustentable, la

TESIS CON
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gobernabilidad, la mediacién y resolucién de conﬂlcto Yy la parhcxpamén publica.

A
!

El Consejo de la Tierra desde su creacién en‘1992 ha ded;cado sus esfuerzos a

apoyar a la sociedad civil y a los gobiernos pa;aila p,tive'_st’éfen 'pbréctica de la Agenda

21y el Desarrollo Sostenible. Esta labor se lle‘ié ‘a‘cabo a través de dos programas

prioritarios que son: el apoyo para la. formac16n de COI‘ISGJOS Locales para el

Desarrollo Sostenible y la Carta de la Tlerra.

Los Consejos Nacionales y Iocales para el Desarrollo Sostenible, buscan lograr

" la planificacién nacional o local sostenible integrando los aspectos sociales,

~o
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econodmicos, ecolégicos, politicos, culturales y espirituales, con la participacién de

todos los sectores de la sociedad.
2> La Cruz Verde Iuternacional

Fue fundada en 1993 por Mikhail Gorbachev, a partir de la Cumbre de la
Tierra realizada en Rio de Janeiro en el afio 1992. Su misién consiste en crear
condiciones favorables para un desarrollo sustentable, cultivando una relacién mas

armonijosa entre el hombre y cl medio ambiente. Para este fin, la Cruz Verde

concentra sus esfuerzos en cinco programas cuyo motivo principal es promover un
cambio significativo en los valores humanos hacia todas las formas de vida de la
tierra.

La sociedad puede desarrollarse sustentablemente s6lo con la condicién de
que se halle en equilibrio armonioso con la Naturaleza. Los proyectos de esta
fundacion se centran en intentar asegurar que, de ahora en adelante, tocda forma de
desarrollo proteja o ayude a reconstituir los recursos natura1e< de nuestro medxo

ambxente. Tratan de. comblnar el pensamiento global con’'la accxén local, dirigiendo

programas lnternacxonales adaptados a las nece51dades locales. :

servicio publlco, de tal rnanera que los patromnadores y colaboradores econérrucos

estan exentos de 1mpuestos.
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Las organizaciones Nacionales de la cruz verde funcionan activamente en 21
paises. Las organizaciones en Alemania -y en:los Estados. Unidos tomaron el

nombre de “Global Green”.®

> CEPIS (Centro Panaiericano de’ lngenieria” Sanitaria 'y Ciencias del

Ambiente)

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) es el centro de tecnologia ambiental de la Organuamon Panam(_ncana de
la Salud (OPS), Oficina Regional para las Américas de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS).

Fue creado en 1968 y desde entonces funciona en Lima, Pera. El Gobierno
Peruano le facilité las instalaciones y cubre parte de los gastos operativos. Forma
parte de la Division de Salud y Ambiente de la OPS y desarrolla sus actividades
con el apoyo de las Oficinas de Representacién de la OPS/OMS en los paises.

El CEPIS tiene como misién cooperar con los paises de las Américas en la
evaluacién y el control de los factores ambientales de riesgo que, directa o
indirectamente, afectan la salud de sus poblacxones. ;

La cooperacion técnica que brinda el CEPIS a los palses, en la evaluac1on y el

control de los menc1onados factores amblentales de rlesgo: s!p051b1e gracxas al

vinculo que mantiene con instituciones pubhcas y pnvada, orgarusmos de los

paises miembros, y agencias internacionales de ,_coop' n a ‘través de la

diseminacion de informacioén, de la formac16r1 de especxallstas, y de asesorias

técnicas directas. Mediante estas modalidades de traba]o se fomentan programas y

proyectos que refuerzan la cooperacién de la OPS con Ios' goblernos y se ejecutan

investigaciones aplicadas al ambiente. Se da espec1a1 atenc16n al desarrollo de

tecnologias apropiadas, orientadas a las areas rurales,y -urbano marginales; el

2 Consultado vn wiaww . pangoea.org medforum/documonts/ (la informacion do los arganismos hasta
este apartado fue recopilada do esta pagina)

T T T T \

30



desarrollo de estas tecnologias contempla su aplicacion dentro de enfoques que

hagan posible la autosustentabilidad de las soluciones propuestas.

A lo largo de su existencia, el CEPIS ha contribuido de manera significativa a

los esfuerzos que hacen los paises de la Regién para encarar su situacién de salud y

ambiente. Actualmente, a través de las estrategias mencionadas, el CEPIS

concentra sus esfuerzos en las siguientes areas de accion:

Evaluacion de riesgos ambientales :

En este aspecto, el CEPIS coopera con los paises de I}af Region a fin de

fortalecer sus capacidades para evaluar los riesgos potenciales de las sustancias

quimicas y de los agentes patogenos- sobre la salud de las poblaciones. Sus

actividades incluyen:

Desax rollo de recursos humanos e 1nvest1gac16n en las Areas y disciplinas

vxnculadas con la évaluacion de’ rxesgos, como evaluacxén del impacto ambxental

v salud, ep1dem1olog1a ambmntal j tox1colog1a amblental v chruca. i

logx de evulua én de r'c_sgos

.= Transferencia y adaptac én de

- Desarrollo de materiales  educativos sobre, temas’ relacionados. con’ la
evaluacion de riesgos.

- Diseminacién de'informa

Control de rikesgqs_a;nble tales.

Incluye la coopetacuSn ara la adopc1én de medldas de control de los factores

ambientales de rlesgo que afectan la salud como:

IR}
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Promocién de programas para el mejoramiento de la calidad de las aguas

-
superficiales y subterraneas.

- Desarrollo y divulgacion de tecnologia adecuada para plantas de
tratamiento de agua potable, lagunas de estabilizaciéon y reuso de aguas residuales
en condiciones sanitarias. S Co e

- Difusion de tecnologias para rellenos sanitarios convencionales, manejo
de residuos hospitalarios y minimizacién de residuos. Se realizan investigaciones
para el control de lixiviados en rellenos sanitarios y para la obtencion de
compostado. f

i

. Promocion de la reduccion de la contaminacién por residuos, a través de
la Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos (REPAMAR]). En cada paxs
existe una red nacional y el CEPIS es el coordinador reglonal de la red.

. Control de productos quimicos en el ambiente, principalmente del plorﬁo
y otros metales pesados, plaguicidas y solventes orgdnicos. o A

Promocién de programas para el control de la contaminacion: del'aire en

el medio urbano. |
icas"y de

fortalecimiento de centros de control de 1ntox1cacxones'

as co'r\dicicnf-*s

e Desarrollo dé proyectos experlmentales ‘para rnqora

sanitarias de las areas deprimidas'y div lgac 1S3 su resu a los. para que sean

. replicados a mayor escala en los paises.

. Fomento de la capac1dad de” gestxén ambiental urbana en el ruvel local

dentro del enfoque de trabajo de Cludadeé Saludables Désde 1995 se realizan

proyectos en los que se enfatiza la part‘xc1pac1‘én de 1a comunidad v.la obtencién de
soluciones autosustentables. PR ;‘ (R N

- Promocién de programas" de ‘educacidn  sanitaria y participacion

ciudadana.
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Fortalecintiento de laboratorios de muestras ambientales

C01nprencie la coope1ac16n pala el fortalec1m1ento y modernizacion de estos

laboratorlos Incluye el ‘1poyo para. R : :

" El establecimiento de programas de aseguramiento y control de la calidad

anahtlca.

« El desalrollo de. programas  para lmpl ’xrltar 51sternas de cahflcacxén

certificacién' y - acreditamiento de laboratorloSs de ackueyrkdo_ con esténdares

internacionales.

La aplicacién de métodos analiticos'normalizados.

e La promocién . de programas de: monitoreo. y.de - investigacion -

metcdoldgica.

- D15em1nac16n de 1nformac16n sobre salud P’ ambiente..

cooperantes establecxdos en diferentes 1nst1tuc1ones nac1ona1es, se. promueve el

1ntercambxo de 1nformac1én especializada. . .~ .. k_,f',;:

Capacitaciéon

El CEPIS permanentemente contribuj{e a la formacién y perfeccionamiento

del personal especializado k‘ernv el é?ea dke" la salud ambiental. Para ello desarrolla

amplia labor de difusién de informacién técnica, realiza cursos con instituciones
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nacionales e internacionales y tiene programas de residencia para profesores
universitarios. Actualmente esta preparando cursos para educacién a distancia.

La cooperacién técnica del CEPIS esta a disposicion de las instituciones
nacionales, publicas y privadas, centros de ensefianza o investigacion, gobiernos

locales, ONG, profesionales v estudiantes de los paises. 10

~ 1 = .
12 Clasulto enawww.cepis.ops-oms.org/ index.hitml
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- CAPIiTULO 2

Derecho y gestion ambiental

APLICACION FN MEXITO DE LA LEGISLACION MATIONAL E INTERNACIONAL SORRE 1 O8

AMOWIANENTOS TRAMNSFRONTERIZOR DE LS RESIDUCOS PELIGROSMS YV SUS RESLILTADOR
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2.1 TEORIAS DE.LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL

DERECHO INTERNO

Existen dos vert1er1tes pa11 tratar de explicar la relacién que exxste entre el derecho

1nte1n"1c1onal y el lntelno, los cuales se menc10na1an contlnuamé

"; Teorias‘ dualistas, en las cuales se pueden encontrar a Triepel, que
descubre entre ambos sistemas una oposicidon doble, una basacda en las diferencias
socia]"es, pues mientras el derecho interno sera el conjunto- de -normas juridicas
establecidas en el interior de una comunidad y para regular las relaciones entre los
sﬁjétés de esa comunidad; el derecho internacional esta desﬁnadq a feglarnentar
las relaciones entre Estados, y otra basada en las diferencias de la fuente juridica,
pues en el derecho interno sera la voluntad del Estado y el intérﬁacional el de
varios Estados que conforman la sociedad internacional. Sbn diéﬁntos sistemas
juridiros, en intimo contacto pero que no se superara ]amés Otro exponente de
este punto de vista es Anzilotti, el cual sostlene ‘que. puede haber c1erta relacién
entre ambos~Derechos, pero que se trata de dos ordenes separados, pues no

pueden ex1st1r normas 1nternacxonales exnanadas de las nonnas 1nternas ni

viceversa, "ni 1nf1u1r unas obre las otras _y por ende es 1mp051ble que ex15ta un

confhcto entre el der cl

5ri

11 Sogun  AFLS QRTIZ. Lovetta, Derecho Interitacional I ke clicic
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el que fija los limites de su competencia; y la supremacia del derecho interno, por
otro, en base a la teoria de la auto limitacién, pues como se expone en esta teoria es
voluntad el Estado crear el derecho internacional, este seria considerado como un
derecho estatal exterior, entonces se hablaria de las relaciones entre dos categorias
de normas internas y ya no se trataria de explicar la relaciones entre el derecho
internacional y el interno.
- Por su parte la Constztuczon de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
133, p1oclan1a- »
“Estn Cans]t_z,tu»crzdkr;," ln$ leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y. todos los

trnmdns'quefieste’n' de hc:lerdo con la misma, celebrndas y que se celebren por el Presidente

de la Republzcn con aprobacién: del- Senado, serdn la Ley Suprema de toda la L[nwn Los

Jueces de cnda se nrreglm‘nn a.dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesrzr de las

dzsposzczones en contrnrzo que puednn haber en las Constituciones o leyes de los estndos
Por lo que se entlencle que en México se aplica la teoria duahsta, pero cle una

rnanera combxnada ya que debldo a la jerarquia que se observa bajo el amparo de

la Constztuczén, se "establece a dicha Constitucion como Ley suprema del pais,

desouée le siguen en orden de 1rnportanc1a las leyes federales 'y los tratados

1nternac1onales, dejando a los goblernos de 1os °stado< obligados a aplicarlos atin

cuando pugnen con las consntucmnes o leyes locales, por lo que se puede observar
que “combina alguna de las 1deolog1as morustas, ya que si "los : tratados

1nternac10nales se encuentran en conc rdanc1a con la Consntuaén dP 1os Estados

Unidos Mexxcanos, se les con51deraran tamblén como ley. ouprema. o

2.2. PRIMERAS LEGISLACIONES AMBIENTALES

En Meéxico existen antecedentes de disposiciones juridicas relacionadas con

la proteccién de los elementcyés naturales en diversos ordenamientos del siglo XIX y




aun en algunas disposiciones del derecho precolonial. Sin embargo, no fue sino
hasta los primeros afios del México Posrevolucionario que la proteccion juridica
del medio ambiente empieza a tomar forma, sobre todo al amparo de las nuevas
disposiciones que sobre la propiedad introdujo al articulo 27 de la Carta de
Querétaro. '

En sus origenes, el derecho ambiental mexicano se integra por una
legislacion cuya relevancia ambiental es causa, que se desarrollo a través de
legislaciones sectoriales. S6lo después de 1972 se comienzan a promulgar leyes
propiamente ambientales, que coexisten con legislaciones sec[ﬁoriales de relevancia
ambiental. V

Se refieren a la esquernatizacion planteada en la que se pueden distinguir
entre: 12 i

- Leglslaaén propxamente amblental. Ordenamlento expedldos para la

protecc16n del *npcho amblente_con arreglo a una v1516n rnoderna que lo v1suahzan

amparo de las d15p051c1ones relativas al derecho de propledad que se contlenen en

el artlculo 27 de la Constitucién de los Estados Umdos Mexxca.nos aprobadas en e .

1917 y que senala.

12 Citado en BRANES RAUL, Manual de Derecha Ambiental Mexicana, edum ial FCE, Mexico 1994,
Pp. 35 g




“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominio de ellas en los particulares, constituuyendo la propiedad privada.

Las  expropiaciornes solo pueden hacerse por causa de utilidad piiblica 'y mediante
indeimnnizacion. ' T TR

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte en interés piiblico, asi como de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitation de
la riqueza piiblica y para cuidar de su g'conseroncidn. Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiiento de los latifundio; para el desarrollo de la pequeiin
propiedad; para creacion de nuewvos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que

le sean indispensables; para el fomento de la agriculiura u para evitar la destruccién delos

elementos naturales...”

En efecto, los constltuyentes de 1917 recogleron el concepto de propledad
‘ ' fundamental

d.f abspluta,

Y

el Cédlgo Samtano de 1934

facultad de la Nac16 /par
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Sin embargo, el derecho ambiental mexicano como disposicién formal comienza a
delinearse en los afios setentas con la primera Conferencia de las Naciones unidas

sobre medio Ambiente y Desarrollo, Estocolmo, 1972.

En la década de los noventa, la incorporacién de la econdmia—mexicana en-

el ambito de la globalizacioén, la celebracion de la Cumbre de la Tlerra en Rio de
Janelro, Brasil en 1992 y la creciente preocupaciéon de la socxedad c1v11 que fue
motivada por las frecuentes catastrofes ambientales, inciden en la orientacion que

toman las principales instituciones de la legislacion y la gest16n ambiental.
En 1971 se aprueba la ley federal para prevenir 'y controlar la

contaminacién ambiental, que regulo especificamente ' los efectos ‘de la
contaminacién ambiental en ia salud humanal3. Esta ley se organizé en cinco

capitulos, de los cuales se mencionan que:

A Capltulo 1 ”Dlsp051c1ones generales"(ar 1 a 9)

e: la contamlnacxén del axre”(art.

B. Cap1tulo 2 ”De la prevenc16n y control
10 al 13) . : :

C. Cap1tulo 3
14 a 42) '

-2 CON

3 Sy S nel Dzar:o O_/:rml e la Federacicn del 23 dé marzo d-_ 197 1.!‘ AT T A DL—. OR
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“Art. 28. In utilizacion y evaluacion de los suelos para fines urbanos,” industriales,
agropecuarios, recreativos y otros, deberdn realizarse con sujecion a las leyes y reglamentos

exislentes y a los que nl efecto dicte en ejecutivo federal.

Las obras o las instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha utzllznczon _/ e;plotnaon :

deberdn ser sometidas a aprobacion de la Secretaria de Srzlubrzdrzd _/ Aszstenczn por

conducto de las dependencias a las que se refiere esta ley, aﬁn de emtm‘ ln contnmnmcwn

erosion, degradacion o destruccion de los suelos.”

Con base en la Ley Federal para Preverur Y Controlar la contamlnacusn‘

ambicntal, fueron ermtxdos tres 1eglamentos“

2.3. LAS REFORMAS CONSTITUCIONAL DE 1971-1987

La aprobacxén de’la pnmera leglslacxén amblental en Méx1co fue seguida de

una reforma de la\ Cart‘ Magn ASl, el -6.de ]uho de 1971 se publlco en el Diario
1 :vd 3 la base 4°. De la fraccién XVI del rt1culo 73

Oficial de 1a federacy n a

consntumonal segun el cual senala.
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“Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la camparia contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi cono
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn después

revisadas por el Congreso Jde la Unién en los casos que le competan.”

De esta manera, el Congreso de la Unién quedaba facultado para revisar las
medidas que ad'optara el Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir
la contaminacién, con lo cual se incorporaba a la Constitucién Politica, la primera
referencia en medidas legislativas en cuestiones ambientales, aun cuando, ello
poco significS en el desarrollo de nuevos instrumentos de politica ambiental.

De igual manera, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién,
vino acompariada de la creacién de la Subsecretaria de Mejoramients del Ambiente
dentro de la estructura de la Secretaria de Salud en 1972.

La nueva dependencia se erigia comb “la primera de caracter federal

encargada expresamente de la gestxén amblental ‘Sin embargo, su- creamén no

51gn1f1c<5 una mod1f1cac16n sustanmal de la ‘vgestlén amb1enta1 que mantuvo una.;
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interés piiblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente”.

El texto del articulo 25 aprobado por el Poder Constitucional Permanente,

quedod como sigue:

“Art. 25. corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que _'fortnlezcn la soberania de la Nacion y su régimen democrdtico y que,
mediante el foinento del crecimiento econdmico y el empleo y una muds justa distribicién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases socinles y cuuyn seguridnd protege esta Constiticion.

El Estado planeara. conducird, coordinara y orientara la actividad econdmiica nacional y
llevara a cabo ln regularizacion y foiento de las actividades que deinande el interés general
en el marco delas actividades que otorgue esta constitucion.

Al desarrollo econoniico nacional concurririn, con responsabilidad social, el sector pliblico,
ei sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actz'mdad ECOHOITHCII
que contribuya al desarrollo de la nacion... i k -
Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y przvado de ’acuerdo con In le 74

para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterics de equzdnd social | y productzzndnd se apo J{lrll e zmpulsarn a'las empresn de los

una dzstnbm:zon equitativa de la rxqueza publzcn,f culdar de i conservaczon logmr el

desarrollo equzlzbmdo del pais y el me]orrzmlento de las condzczones de wda de la poblacicn

P
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rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos iy establecer adecuadas provzszones, USOS, - reservas Yy destinos de
tierras, aguas y bosques a efectos de ejecutar obras publzcas y de planear y regular la

Sfundacidén, conservacion, mejoramiento, y crecimiento de los centros de poblacién; para

reservar y restaurar el equilibrio ecoldgico...”

La segunda enmienda hace referenaa al arhculo 73, el cual hace referencia a
las facultades que tiene el Congreso en materia amblental Se adiciono la fraccién
XXIX-G mediante el cual se faculté al Con%—reso de la Unién para expedlr leyes que

establecieran la parhcpaaén del goblemo federa] de los gob1ernos de los estados
eepectxvas ccm \etenmas, en materia de

y de los municipios en el ambito de sﬁ,
proteccién al ambiente y de restauracén y preservaaén del qmllbno ecolég1co

Estas reformas d1eron base consutum ' para la‘ exped1c16n de la Ley

General de Equilibrio Ec016g1co Yy la Proteccién al ’Amblente, pero tamblén para el
e caracter local e mcluso mumcpal ‘

desarrollo de legxslamoneév amblentale

TRA oN PUBLICA
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la citada Secretaria le correspondieron atribuciones relativas al saneamiento
ambiental, recursos naturales, preservacion el equilibrio ecolégico v proteccion del
medio ambiente, flora y fauna silvestre, maritima, fluvial y lacustre, recursos
forestales y aguas residuales. En su reglamento interior se previoé la existencia de
una Subseccretaria de Ecologia, como unidad encargada de ejercer las acciones
correspondientes a la proteccién ambiental.

Pero lo anterior sélo sirve como referencia histérica ya que el 25 de mayo de
1992 se modifico la Ley Oréz‘xnica de la Administracion Publica Federal a fin de dar
nacimiento a la/Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), dependencia a la cual se
le encomienda la vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental,
siempre y cuando esta funcion no haya sido conferida expresamente a otra
dependencia. De igual modo las reformas devuelven a otras dependerncias como la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Pesca y la
Secretaria de Marina facultades que en 1982 la extinta Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecolcgia habia incorporado a su plan de accién

Fueron cteados como. organos desconcentrados. el Instituto Nacional ‘de
Ecologia correspondiéndole la facultad de ‘expéd'ir la normatividad apliéablé alos
distintos aspectos que comprende 1a materla amb1enta1 salvo en casos en donde

cumple funciones operativas. corno la evaluac16n df—*l 1n1pacto amblcntal .o-la

adnnrustrauén de areas. natura.les rotegldas y la Procurdduna Federal de

Proteccién al Ambiente facultado para. reahzar las: act1v1dades de 1nspec<:1c’>r1 y

e’la leglslac16n amblental dentro de la esfera de

vigilancia sobre el cumphn‘uento i

Medio Amblente, Recursostaturales y Pesca'(SEMARNAP) a la cual ‘se leé asignan

casi todas las funciones en materia de gestién y aplicacién-de la legislacién
{

la Secretana de
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ambiental y de la legislacion sectorial de relevancia ambiental. El dia 8 de julio de
1996, se publicé su reglamento interior, en virtud del cual la Procuraduria Federal
de Proteccion Ambiental (PROFEPA) y el Instituto nacional de Ecologia (INE) y otras
mas que estaban dispersas en otras dependencias, se adscribieron a la nueva
Secretaria encargada de la gestion ambiental.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambid la Ley de la Administracion
Publica Federal dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). El camnbio de nombre, va mas alla de pasar el subsector
pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) pues, de lo que se trata, es de hacer una gestion funcional
que permita impulsar una politica nacional de proteccién ambiental que dé
respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y
que logre incidir en las causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas
y de biodiversidad, la SEMARNAT ha adoptado un nuevo disefio institucional y una
nueva estructura ya que actualmente la politica ambiental es una politica -dé ‘
estado, por lo que el medio ambiente adquiere gran importancia al establecerse
como un tema transversal inserto en las agendas de trabajo de las tres comlslones

de gobierno: Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y Crecimiento con

calidad._

2.5. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE 1982’

La T_.ey que fue promulgada a alz de la Declarac16n de Estocolmo en 1972,
de ProteccuSn al Ambiente

fue abrogada diez afios mas tard po: V'la Ley Fed

promulgada en enero de 1982 4po‘




integran, y la prevencién y control sobre los contaminantes y las causas reales que
los originan. Para ello, la Ley se integrdé en trece capitulos.

En materia de instrumentos de politica ambiental, la Léy de 1982 incorpora la

evaluac16n del 1mpacto ambxental como instrumentos de pohnca ambxental.

- 2.6. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Ecot_éc;lco Y LA PROTECCION AL

A&mmxxrng DE1983-1996

La Ley ¢ General de Equilibrxo y la Pro pre.(LGEEPA), publicada

en el Diario Oﬁczal de Ia Federac on el 28 d e 88,se ocupé de establecer

es niveles de gobierno,

las reglas de diStnbuciénV‘de“cokmpe'i:gnci_

a creacién legislativa como en

gunos aspectos de especial

htulo prunero regulé como talen‘ los 51gu1ente5" 8

1. Planeacxén ecolégica, .
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3. Criterios ecolégicos en la promocién del desarrollo;
Regulacién ecolégica de los asentamientos humanos:
Evaluacion del impacto ambiental;

VNormas técnicas ecoldgicas;

Medidas de proteccion de areas naturales;

Investigacién y educacién ecoldgica;

e N s

Informacidén y vigilancia.

En Ia misma - ley se hacen mencién’ de otros instrumentos de politica

arnblenta.l como la denuncna popular y las Qancnones adn‘umqt:ranvas y penales.

“No obstante, var os de esos mstrumentos, _corno el ordenamiento ecolégico

del terntono, nunca fueron 1mp1ementados y otros, como la eva.luacuf)n del

1mpacto amblental presentab n deﬁaenm

]ur1d1cas que obstacuhzaban su

eficiencia.

Dadas las deﬁc1enc1as que:‘presentaba esta Ley, se.

Camara de Dxputados la 1mcxat1va de reformas a'la Ley. Generalk de,Ethbno y la

Proteccién al Ambiente de 1988 la cual fue aprobada y publicada en el Dz rzo'de la -

Federacion el 13 de d1c1ernbre de 1996.

~ TESIS. CON
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legislacién en materia ambiental que compete a cada una, a su debida observancia

y aplicacién.

OGRAMAS DEL MEDIO AMBIENTE”

2.6.1 MARCO JURIDICO D

La formulacién de 'Prbgfémas del"Me’dib'Ambiente se fundamenta en las

disposiciones ]urldlcas que régui melhsxstema de - planeacién del desarrollo

as{ como en- las dn'ectrlces del* Plan - Nacional de Desarrollo y: los
La

nacional,
principios y lineamientos estratégxcos formulados por la SEMARNAT.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en su articulo 26, Ia

obligacién del Estado de organizar un sistema de planesacién democrética v del

Congreso de la Unién para. legislar en la materia. En este marco, la Ley de -
Planeacién constituye la base del desempefio programaético de la "&dn:un.lstracuén

Publica Federal y el fundamento legal para que ésta formule sus programas'

sectoriales (articulos 22, 23, 24, 9 31y 32 de la Ley de Planeacién).

En congruencia con lo antenor, los artlculos 9y 32 bis de la Ley Orgéruca de

la Administracién Pubhca Federal establecen la obhgac:lén de sector pubhco'

federal central, de planear yv "o 'duc1r sus acnv1dad\_s a 1a par co; los ob_]etlvos y

esarroll“ Asurusmo, con - el fin de

prlondades de la planeaclé nacional ; d

S soc1a1es interesados. En este

ordenamiento; 1gualmente

ejecucién.l4 -

TESIS CON
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14 Seguin la SEMARNAP, Diario Oficial de la Federacion, 3 de AbriTde 1996




2.7. LA INFLUENCIA‘INTERNACIO'NAL EN EL DERECHO AMBIENTAL MEXICANO

La definicién de los principales instrumentos de politica ambiental
establecidos en la LGEEPA se encuentra influenciada ya por los principios
contenidos en la Declaracion de Estocolmo, en los afios noventa, estos
instrumentos se ven seriamente transformados debido a la influencia que ejercen
diversos factores, tales como la globalizacién econémica, las inquietudes
planteadas durante las difeg;-entes convenciones que se han venidos realizando en
materia de proteccién y preservacién del medio ambiente y la  creciente
preocupacién del piiblico per ei problema del detericro ambiental.

En efecto, entre 1940 y 1993, México a ratificado 68 tratados que abordan
temas relacionados con la conservacién y proteccién del medio ambiente (cuadro
1).15 La mayoria de estos convenios significan para México el compromiso con la

comunidad internacional de i Jincorporar a su legislacién interna c1ertos mecanismos

de proteccién al ambiente .y sus elementos, a ﬁn de colaborar con el esfuerzo

mundial en pro de la conservacién del planeta. Destaca.n por su 1rnp rtanc1a, en la

medida en México debera asumir en su legislamén nac1ona1"comprorrusos de-

politica ambiental, los acuerdo tomados en 1a ‘Cumbre de Rio. de 1992 . las

implicaciones que el ingresé de Méx1co en la Orgamzacxé para,la,

Desarrollo Econémico (OCDE) trajo en el émblto e derecho’ amb1ental y el Tratado

de Libre Comercio de Norteamérica y su Acﬁ do P 2 alelo en Matena Ambiental,

han puesto frente a frente, en més de una oca516n a-’ la pohhca ambiental y la

liberalizacién comercial, méas ain ahora c:on la msercnén y la creciente importancia

en la economia mundial -del. ~conc¢ptoV de: desarrollo sustentable, donde la

TESIS CON
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15 Citado en GONZALEZ MARQUEZ, ]osé‘]ﬁan, Montelongo Buenavista Ivett, Introduccidn
Derecho Ambiental Mexicano, editorial Universidad Auténoma Metropolitana, b

: 6oi5eréd6h v

al

Azcapotzalcn, 1999,

Pp. 51-57 (qué. a su vez recopild los datos del Programa de las Naciones Unidas para ¢, Medio

Awnbiente, situacidn actual del derecho internacional ambiental en América Latina y el Caribe).
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proteccién y preservacion del medio ambiente es el punto de partida para

cualquier proyecto de desarrollo.

CUADRO 1

TRATADOS INTERNACIONALES MULTILATERALES EN MATERIA
AMBIENTAL EN LOS QUE MEXICO HA PARTICIPADG

Arnio Titulo

1940 Convencién para la proteccion de la flora, fauna y bellezas

f escénicas naturales de los paises de América (Washington)

1944 Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos v el gobierno de los Estado Unidos de Amaérica
que crea la comisiéon permanente México-Norteamericana

de Agricultura

1944 Tratado entre el gobierno de los Estados Unidous México y el
gobierno del los Estados Unidos de Ameérica relativo al
| aprovechamiento de las aguas de los Rios Colorado y
Tijuana y del Rio Bravo desde Fort Quitman, Texas hasta el

Golfo de México

1946 Convencién internacional para la reglar;ientacién de la caza

de la ballena (Washington)

1948 Cecnvencién relativa a la organizacién consultiva maritima
i Intergubernamental :

1951 Convencion internacional de proteccién fitosanitaria
1954 Convenio internacional. para prevenir la contaminacién de

las aguas del mar por hidrocarburos (Londres)

©:1958.. |7 'Convencion “sobre el mar territorial y la zona contigua

. (Ginebra)

i -

1958+’ Convencién' de las: Naciones ' Unidas sobre-la alta mar
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(Ginebra)

Convencion sobre la plataforma continental (Ginebra)

1958
1958 Convenciéon sobre pesca y conservacion de los recursos
vivos del alta mar
1960 Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra
radiaciones ionizantes
1960 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados
Unidos de América sobre cooperacion en caso de desastres
naturales {
1963 Convencion de Viena sobre responsabilidad civil por dafos
nuciearcs
1963 Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas
nucleares en la atmésfera, en el espacio ultra terrestre y
debajo del agua (Mosci)
1967 - Convenio de Paris para la proteccién de la propiedad
industrial i
1967 Tratado sobre lo principios que deben regir las actividades
de los Estados en explotaciéon y utilizacién del espacio,
incluso la Iuna y otros cuerpos celestes - (Londres, Mosct y
Washington) ST el
1967 Tratado para proscripcion de las’ armas  nucleares en
América Latina (Tlatelolco) % il
1968 Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas
y la restitucién de objetos lanzados al espacio -
1968 Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares
1969 Convenio internacional relativo a la intervencién en alta

mar en casos de accidentes que causen una contaminacion

por hidrocarburos (Bruselas)

th
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1969

Reglamento sanitario internacional

1970

Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir ¢ impedir la  importacion, exportacion  y

transferencia de propicdades ilicitas de bicnes culturales

1971

Convenio sobre los humedales de importancia internacional

especialmente como habitad de aves acuaticas (Ransar)

1971

Tratado sobre la prohibicion de emplazar armas nucleares y
otras armas de destruccion en masas en los fondos marinos

¥ ocednicos y su subsuelo (Londres, Moscu y Washington)

1972

Acuerdo para la aplicacion de salvaguardias en relacion con
el tratado para la proscripcicéin de armas nucleares en

Aanérica Latina y el Tratado de la no proliferacion de armas

nucleares

1972

Convencién de la UNESCO para la proteccién del

patrimonio mundial, cultual y natural (Paris)

1972

Convencién sobre la proteccion;del desarrollo, produccién,
almacenamiento de armas bacteriolégicas y toxinicas y

sobre su destruccion (Londres, Moscu y Washington)

1972

Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafos

causados por objetos espaciales

1972

Convenio sobre a prevencion de la contaminacién del mar
por vertimiento de desechos y otras materias (Londres,

Moscu, Washington y México)

1973

Convencion sobre el comercio -internacional de especies

amenazas de flora y fauna silvestre (Wéslﬁnéton)

1973

Convenio internacional para prevenir la contaminacién por

buques (Londres)

1973

Protocolo relativo a la intervencién"en'alta mar en casos de

LI

B
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accidentes que causen una contaminacién por

hidrocarburos (Londres)

Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio

Acuerdo de los paises de América del Norte para la

proteccion de las plantas

1976

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el gobierno de los Estados Unidos de Amcdérica para el

reconocimiento provisional de fronteras maritimas

1980

Acuerdo de cooperacidon cntre el gobierno de Estados
Unidos Mexicanos y el gobiermo de los Estados Unidos de
América sobrec contaminacion de! medio marinc por

derrames de hidrocarburos y otras substancias nocivas

1980

Convencion sobre la proteccioén fisica de materias nucleares

(Viena)

1980

Convencién sobre prohibiciones del empleo de ciertas
armas convencionales por considerarse excesivamente

nocivas o de efectos indiscriminados

1980

Convencién sobre la cooperacién industrial y energética

1982

Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del

mar (Montego Bay)

Convenio constitutivo de la organizacién latinoamericana

de desarrollo pesquero (México)

Protocolo de modificacién del convenio sobre los
humedales de importancia internacional especialmente

como habitad de aves acusticas (Paris)

TESIS CON
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Convenio par la proteccién y desarrollo del medio marino

de la regién del Gran Caribe (Cartagena)

~Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

th

"N




Unidos de América sobre cooperacion para la proteccion y

mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza (La

Paz, México)

1983

Protocolo de cooperacion para combatir los derrames de

hidrocarburos en la region del Gran Caribe (Cartagena)

1984 Enmiendas al convenio internacional para prevenir Ia
contaminacion por buques (Londres)

1985 Convenio para la proteccién de la capa de ozono (Viena)
1985 Enmiendas al anexo II del convenio internacional para
prevenir la contaminacion por buques (L.ondres)

1986 Convencion sobre ia pronta notificacion de accidentes
nucleares (Vicna)

1986 Convencién sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiologica (Viena)

1987 Acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y
el gobierno de Guatemala para prevencion y atencién en
caso de desastres naturales :

1987 Protocolo de Montreal relativo a la sustancias que agotan la
capa de ozono

1988 Memorandum de entendimiento sobre estrategias de
conservacion de las aves migratorias y sus habitad (México)

1989 Acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y
el gobierno de Estados Unidos de América sobre
cooperacién para proteccién y mejoramiento del medio
ambiente en la zona metropolitana de la ciudad e México

1989 Acuerdo cooperativo complementario del acuerdo de 1976

de los paises de América del Norte para la proteccién de las

plantas (Québec)




1989

Acuerdo de cooperacién cientifica y técnica entre el

gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

de Corea

1989

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligroso vy su eliminaciéon

1989

Convenio entre el gobicerno de Estados Unidos Mexicanos v
el gobicrno de  Guatemala sobre la  proteccion  y

mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza

1990

Acuerdo de cooperacion ambiental entre el gobierno de

Estados Unidos Mexicanos v el gobierno de Guatemala

Convenio (170) sobre la seguridad en la utilizacién de

productos quimicos en el trabajo

1990

Enmienda del protocolo de Montreal relativo a las

sustancias que agotan la capa de ozono (Londres)

1991

Acuerdo Marco de Cooperacion de los Estados Unidos

Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea

1992

Convenciéon marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

climatico (Rio Janeiro)
1992 Convenio sobre la diversidad biolégica (Rio de Janeiro) . .
1992 Convenio entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y
el gobierno de Australia para la cooperacién en el uso
pacifico de la energia nuclear y la transferencia de Vrnra:ter'ira:l
nuclear ‘
1993 Acuerdo de cooperacion anuiental de Ameérica del Norte

entre el gobierno de Estados Unidos Mexicanos y el

gobierno de Canada y el gobierno de los Estados Unidos de

Ameérica
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En este sentido, el Tratado de Libre Comercio prevé que el cumplimiento de
su objetivos debera realizarse de manera compatible con la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente. Cuatro son los principios a
este respecto sc contienen en el TLC: .

= En caso de incoxnpatibilidaci entre las previsiones del TLC y las de otros
convenios o tratados internacionales en materia ambiental, deben prevalecer
estos ultimos dentro de los cuales se podran mencionar el. Protoéolo de
Montreal; el Convenio de Basilea; el Convenio de la Paz. R

= Las partes, a través de mecanismo de normahzac16n, pueden adoptar,

la proteccxén

mantener o aplicar cualquier medida referente a la segundad o

. de la salud humana, animal o vegetal, del alnblente ey del‘ consunudo,

determinando los niveles de proteccién que consideren adecuados para ello; sin

embargo, podran trabajar de forma conjunta para fortalecer, a través de tales

mecanismos, el nivel de protecc16r1 del amblente, tratando'de hacer compatibles,

en el mayor grado posxble, sus respecnvas medldas, sm(reducu‘ suis niveles de

seguridad y de protecc16n. o

= Las partes se comprorneten a:no reduc1r ni flexibilizar. s’ normahv1dad

ambiental con el prop651to ‘de atraer mversxorustas pudiendo: consu]tarse entre

ellas sobre e um ilrruento de” estakp‘

en la: n es1dad de proteger mtereses‘ como la moral pu a la seguridad

nac1or1a1 la v1da y la salud h-umana, arumal y vegetal los terceros nacxonales, o

para conservar los recursos naturales renovables y. no renovables.
La OCDE estableaé en 1971 el Corruté de Politica Arnblental (EPOC), con el

propésito de dar respuesta a las prqocupaaones que sobre las crecientes presiones

td
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ambientales surgieron en el seno de sus paises miembros, y para promover la
integracién de las politicas econémicas, sociales y. ambientales en apoyo al
desarrollo sustentable. )

En materia de politica ambiental, en 1972 la OCDE desarrollé el pr1nc1p10

“contaminador paga”. Como consecuencia de ello _se. ha 1mpulsado la
incorporacién de los llamados instrumentos econérrucos de pohhca ambxental en

las leglslamones de sus miembros, con la idea de prop1<:1ar Ia mternamonahzamén

de los costos de contaminacién. A tales efectos, la OCDE 'ha errutxdo cuatro

recomendaciones.

e 1ia Recoemendaciones del Conbejo sobre los ‘P 1r1c:1p1os gmas co*lceuuentes a

los aspectos econorrucos de las pohtxcas arnblentales (26 de mayo de 1972)

e TLa Recomendacxén del

“contaminador- pagador 5

~ La Recomendacuén del

”c‘ontammador—pagadoxj é

Amblente.
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2.7.1.LAS DEMANDAS POR “EL DERECHO DE SABER”Y LA PARTICIPACION

DE LA SOCIEDAD EN LA GESTION AMBIENTAL

La proteccion y preservacion del medio ambiente, como se ha visto en las
tres legislaciones propiamente ambientales que ha regido en México, ha sido una
funcién conferida en forma exclusiva a la autoridad administrativa, a pesar que ya
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protcccion al Ambiente (LGEEPA) de
1998 se incorporaron como instrum?zntos de la politica ambiental los delitos en
contra del medio ambiente, y de qu=2 el Coédigo Civil de 1928 contemplsé algunos
supuestos de responsabilidad objetiva relacionados con los dafios provocados al

ambiente; lo cual permitiria en algunas ocasiones, la participacion de Poder

Judicial en la defensa del ambiente.

La preocupacién de la sociedad civil por ‘el cumplimiento de las
legislaciones para la proteccién del entorno y la prevencién de. catastrofes
ambientales, se acentia a partic de varios acontec1rruentos 1mportantes, tales

como: las explosiones ocurridas en 1984 en instala ones de PEMEX en San Juan

Ixhuatpepex, las explosiones en los doctos del drena}
ciudad de Guadalajara, Jalisco, en 1992, ia e\(plo.,lén de'la emplesa ANAVERSA

en la ciudad de Cérdoba, Veracruz, 81‘71“199 16n~dre,, la ,e;’gpresa de

Productos Puente en la ciudad de Mé_xico,‘

Asi, a partir de 1994 la part1c1p cion de:la:sociedad civil comxenza a

udltorla amblental en el »conf1nam1ento de

amblental 'y Ia reahzac16n /‘de
re51duos pehgrosos de la .empresa COTERIN ‘S.A. de C. V en Guadalcazar,»San

Luis Pot051, el establecuruento de un’ centro 1ntegral de manejo de residuos
industriales en General Cepeda, Coahuila. En la mayoria de estos caos, la
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autoridad ambiental ha tenido que superar los respectivos procedimientos

administrativos y las empresas interesadas han enfrentado cuantiosas perdidas por

el retraso en el desarrollo de sus proyectos a favor de la proteccion ambiental y el

correctos manejo de sus residuos peligrosos.
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CAPITULO 3

RESIDUOS PELIGROSOS
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3.1. CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS

Los dafios ocasionados al medio ambiente tienen su origen en distintos sucesos,

como pueden ser los naturales, los huracanc,s, terremotos, y los ocasionados por el

hombre como la acumulacién de COZ y la lluvia &cida y el tratamiento y

eliminacién incorrecta de residuos toxicos y peligros, por lo que es importante

conocer los lineamientos que se deben seguir para aminorar los efectos del

incorrecto manejo de residuos peligrosos.
Los residuos peligrosos son aquellos qua podrian ser daiiinos para la salud
de los humanos o de otros organismos, o para el ambiente. La Regulacion 824/76

de Oantario, elaborada bajo la Waste Management (Ley para la proteccién

ambiental) de 1975, proporciona una definicién de los residuos peligrosos que es

representativa de aquellas que utilizan muchos paises:

" Residuos peligrosos son los desechos que requieren precauciones especiales para su

almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento o elzmnznczon para evitar daiigs a

personas o propiedades, e incluyen residuos explosivos, mﬂmnables, z:olnttles rndzoactzvos,

toxicos y patologicos."
Una definiciéon abreviada de los residuos pehgroso,kelaborada por la

Environmental Protection Agency de EUA (U S. EPA), enuncia lo 51gu1er1te'

"El término reszduas pellg'rosos srgn ﬁcn un desecho solzdo o comblnnczon de ellos que, a
causa de la cantidad, concentracion o cnrncterzstzcns fisicas, qulmu:as o lnfecczosns pueden

= Causar o contribuir de nmnern significativa a un aumento g;l;ln ‘mortalidad o

un incremento en una enfermedad grave irreversible o reversible que produzca

incapacidad; o

la salud humana o el

= Plantear un pelzgro presente o potencial conszderable pa
‘alinacena, transportn ellmmrz o nzane]a de alguna

ambiente cuando se trata,

otra manera zncorrectmnente
El tratado completo de la EPA sobre residuos peligrosos esta disponible en

el nimero del 19 de mayo de 1980 del Fedoral Registre, vol. 45, num. 98 (libro 2 de

™

l
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3)., paginas de la 33119 a la 33137. Las caracteristicas a considerar para que un
residuo sea catalogado como peligroso son:
Inflamabilidad: la sustancia causa o hace crecer los incendios

o Ceoerrosividad. La sv<stancia destruye tejidos o rrletales

Reactividad: la sustancia reacciona con violencia o causa explosn)nes

Toxicidad: la sustancia constituye una amenaza para el abasto de agua'y
para la salud. : R

La EPA ha compilado un inventario-de materiales de desechﬁc')'s clasificados
como peligrosos porque satisfacen al menos uno de los siguiéntés criterios:

= Presentar una o mas . de las cuatro’ :céracteristicas “de un 1fésicfluo

‘peligroso R i R R K
Satisface la definicién reglamentaria deﬂresidv;los‘_ peligi'osdé

= Es téxico de alguna manecra.

En la actualidad, la lista incﬁ_luyé 7v5(f)yreAs’ic:hi<')§ loscuales Sé éubdfviden en

tres categorias:
Desechos de fuentes no espec1f1cas, 1osvcu' le se producen en diversos

1.

procesos de manufacturas e: 1ndustr1a, como dlsolventes utilizados para

desengrasar y loclos de tratarruento para,losprocesos de galvanopilastia

ntermediarios quimicos, como

Asnnlsmo, se excluyen de estas hstas los re51duos nucleares o

geotérmlca.

i

Residuos de fuentes especnﬁcas, produc o por industrias espec1f1cas,.

'mj
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radiactivos, los cuales se controlan por separado de acuerdo con la Atomic Energy
Act (Ley de la energia atdmica) de 1954y son principalmente responsabilidad el

gobierno federal.

En Meéxico, la Ley General del Equilibric Ecolégico y la F;ofescié{i al

Ambxente define a los re51duos como:

Cualquzer materzal generado en los procesos de extraccidn. transformacion, produccion,

consumo, utzlzzaczén control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en

el proceso que lo generd (art.3" fracc. XXXI". ;

Y agrega que serén considerado como peligrosos:

“todos aquellos residuos, cualquier que sea su estado fisico, que por sus

caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, iniflamables o biolégico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecol6gico o el anbiente (art. 3°. Fracc. XXXII).”

1

3.2. RESIDUOS PELIGROSOS EN EL DERECI—IO AMBIENTAL MEXICANO

ENJ

‘n'ullones de:’toneladas de residuos

En México se generan anualme te 5.
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Secretaria, previa opinion de las Secretarins de Comercio y Fomento Industrial, de Salud,
de Energia, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacion. La regulacion
del manejo de esos materiales y residuos incluird segiin corresponda, su uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el pdrrafo anterior,
contendrdn los criterios y listados que clasifiquen los materiales y residuos peligrosos
identificdndolos por su grado de peligrosidad y considerando sus caracteristicas y
voliimenes. Corresponde a la Secretaria la regulacion y el control de los iateriales y
residuos peligrosos. |

i

Asimismo, la Secretaria, en coordinacion con las dependencias a que se refiere el
presente articulo, expedird las normas oficiales mexicanas en las que se establecerdn los
requisitos para el etiquetado y envasado de materiales y residuos peligrosos, asi conto para
la evaluacion de riesgo e informacion sobre contingercias y accidentes que pudieran
generarse por su manejo, particularmente tratdindose de sustancias quimicas.

Articulo 151.- La responsabilidad del manejo y dispesicion final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los scrvicios de
manejo y disposicié’n final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la
Secretarin y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las
operaciones serd de éstas, independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga
quiern los generd.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberdn hacerlo del
conocimiento de la Secretarin en los términos previstos en el Reglamento de la presente Ley.

En las autorizaciones para el estableczmzento de - confinamientos - de reszduos .

peligrosos, sdlo se incluirdn los residuos que no puedan ser tecnlca v economzcamente

terrrncn oﬁ51co qu fmi

su]etos de reuso, reciclamiento, desh’ucm

a, _/ 1o _se permztlrn el

conﬁnmnzento de residuos pellgrosos en stado ltquldo.

Articulo 151 Bis.- Requzere autorzzncton prevm de la Secretaria:
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I. La prestacion de servicios a terceros que tenga por objeto la operacion de sistemas
para la recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento, 1'eciclnje, incineracion
y disposicion final de residuos peligrosos;

Ii. La instalacion y operacion de sistemnas para el tratamiento o disposicion final de
residuos peligrosos, o para su rveciclaje cuando éste tenga por objeto la” recupéracicn de
energia, mediante su incineracion, v ' ’ e

II. La instalacion y operacion, por parte del generador de residuos peylz’g}rblsos, de
sistemas para su reuso, reciclaje y disposicion final,” fuera de la i;zstnlhéio’ﬁ_eu donde se
generaron dichos residuos. R

Articulo 152.- La Secretarin promoverd programas tendientes a p;‘eveﬁii‘ vy reducir

la generacion de residiios peligrosos, ast como a estinnlar su reuso y reciclaje.

En aquellos casos en quee los residuos peligrosos puedarn ser tilizados en un proceso

distinto al que los geners, el Reglaniento de la presente Ley y las normas oficiales

mexicanas que se expidan deberdn establecer los mecanismos y procedimieritos que hagan
posible sut manejo eficiente desde el punto de vista ammbiental y econdmico.

Los residuos peligrosos que sean usados tratados o reciclados en un proceso distinto
al que los generd, dentro del misnmo predio, serdn sujetos a un control interno por parte de

la empresa responsable, de acuerdo con las formalidades que establezca el Reglamennto de la

. pre.éen tz Ley.

. En el caso de que los residuos sefialados en el pdrrafo anterior sean transportrzdas a
un predio distinto a aquel -~ en. el que se generaron, se estard a lo dzspuesto en la
normnhvldad tzplzcable al t-ransporte terrestre de residuos peligrosos. : X

Artzculo 152 BIS. - Cutmdo la genemczon manejo o dzsposzczonﬁnnl de matermles o

residuos - peligrosos: produzca ntnmumaon del suelo, los responsnbles ‘de  dichas

operaciones deberdn llevar a_cabo las ac_ctones necesarias para recuperar y restablecer las

condiciones del miismo,: con"'él propo’sito de que éste pueda ser destinado a alguna de las

actividades preznstas ern: el progrnmn de desarrollo urbano o de ordenaniierito ecvlog1co que

resulte nplzcable, para el predzo o0 zona respectiva.
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De conformidad a lo anterior, los residuos peligrosos deben ser manejados
con arreglo a:
> La LGEEPA.
> Su reglamento.
~ Las normas oficiales mexicanas (NOM).V
La LGEEPA se refiere de manera general sélo a cuatrbo as‘pbieé’tdkskfe‘lj mate;iak

de residuos peligrosos:

reuso, tratamiento, recxcla]e, incineracion y d15p051c16n
peligrosos. :
+ Reuso vy reciclaje de residuos pelig::os

+ La responsabilidad por la generac16n mane)o,. flnalfide re51duos

peligrosos.
También se hace referencia en los articulos antes enunciados’del reglamento

en materia de residuos peligrosos, el cual debera referirse no sélo a residuos sino

ue:se hace referencia y

también a materiales peligrosos, a los aspectos"

debera conternier cr1ter1os y listados. en..los que se: lva, lllque los materiales y

residuos pehgrosos indicando . su grado de -peligr 1dad y considerando sus

caractensncas ¥ ‘volumenes Actualmente se encuentran en v1gor dos Reglamentos

dela LGEEPA que se refleren al ob]eto de e:;t-udlo de esta te51s

v Reglamento de la Ley General del Equﬂlbrlo Ecoléglco y la Protecc:()n al
: de'Readuos Pehgros, pubhcado en el Diario Oficial

Pehgroso, pubhcado en el Dxarzo szctal de la Federacién el 7 de abril de
1993 (RTMRP) o ' :

— _
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Estos reglamentos no han sido abrogados en virtud de que el articulo
décimo transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégica y la Proteccién al
Ambiente del 13 de diciembre de 1996, senala que “en tanto se expidan las
disposiciones reglamentarias que se deriven del presente decreto, seguirdn en
vigor las que han regido hasta ahora, en lo que no la contravengan”.

Con respecto a la distribucién de competencias entre las autoridades, la
LGEEPA anota en sus articulos 5%, 79, 8° y 9° lo siguiente:

Articulo 5.- Son faculdtades de ln Federacion:

I. La formulacion y conduccion de la politica ambiental nacional;

II. La aplicacicr de los instruinentes de la pelitica ambientcl previstos en esta Ley,

en bienes y zonas de jurisdiccidn fedceral;

IIl. La atencion de los asuntos gque afecten el equilibrio ecoldgico ‘en el térh'torio

nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacion;

V. La expedicion de las normas oficiales mexicanas 'y In 'mgllmzcm de su

cunzplunzento en las materias prezustas e esta Ley;

de conformidad comn esta’ Ley, otros ordenrzmzentos tzplzcnbles Y. sus dzsposlczones"

reglamentarias;
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XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacion
de los recursos naturales de su competencin;

X[I Ln regulacion de la contaminacion de la ntmosﬁ:'r a, provemente de todo tipo de

Sfuentes emisoras de jurisdiccion fedéral;

X[I[ El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos _/ P ocesos que redu7cm1 Ins
emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tzpo de fitente:.

XIV. La regulacion de las actividades relacionadas con ln explotacron;

XVIIl. La emision de recomendaciones a nutoridades Sederales, Es'tatnles y
Municipﬁles, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XIX. La vigilancia y promocion, en el dmbito de su competencia, del cunzplumento
de esta Le_/ _/ los demuds ordenamientos que de ella se derivern; i :

Artzculo 6.- Las atribucioneés que esta Ley otorga a la Federacicn, serdn e]erczdns

por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que dzrectamente

corresporidan al Presidente de ln Repiiblica por disposicion expresa de la Ley.
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VI. La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenantieito,

manejo, tratamiento y disposicion final de los residios sdlidos e industriales que 1o estén

considerados conio peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la

presente Ley;

VHI. La regulacion del aprovechamiento sustentable de las aguas de jurisdiccion
estatal; asi como de las agitas nacionales que tengan asignadas; ’

IX. La foruutacion, expedicion y ejecucion de los programas de ordenaniiento
ecoldgico del territorio; i

X. La prevencidn y el contiol de la contanminacion gencrndn por el nprovechmmelzto
de las sustancias no reservadns a'la Federacion, que constztu_/rm deposztos de naturaleza
similar a los componentes de  los  terrenos, tnles como.. rocns o productos de  su

descorposicion que solo pucdmz uuhznrbe pnrn In ﬁrbrlcnc:on dc materzr'lcs pam la

CO”Sf) 1 ccidn 1w ornamerito de Obl‘flS‘

XlIIl. La vigilancia del cumplimiento ‘de’ las normas oficiales mexicanas expedidas

por la Federacion;
XVI La eunluncxon del lmpnctu nmblentnl de las obras o act idades que’ 16’ se

encuentren t:\presamente reserund 5 a ln Federnczon'

Xvilil. Ln formulnczon, e]ecuczon y evaluacion del progrnnm estatal de protecczon al

ambizn te'

Artlculo 8 Corresponden a.las Municipios, - de conformldrm cor?

o dzspziesio en

esta Ley _/ lns ley Jes ocales en Ia nmterm las szguzentes facultndes

L'municipal;

I Lafbr' zuln i

onas dejurisdiccion

11 La aplzcrlczon de los 111strumentos de polztz - ambi n nl e

municipal; -
I Ln npllcnczon de'las dzsposu:lone ]u' idics en nateria de prevencion y control de

la con trmunnczon,

IV. La aplicacion de las disposicim/-zes']urzdicns relativas a la prevencion y control de

los efectos sobre el ambiente ocaszonados por Ia genernczon trrmsporte,~nlmncenmm'ento,

manejo, tratamiento y disposicion ﬁnal de los residuos sdlidos e zndustruzles que rno ester

n




considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley; ) : '

VIII. La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio; ‘

IX. La preserbacién y Vrestt;urkcﬁ'iérn del equilibrio ecolégico y la profeccién al
ambiente en los centros de poblacion, en relacién con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, trdnsito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacién o a
los Estados en la presente Ley; !

XII. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidasi por

la Federacién;

En resumidas cuentas, seré una parnapaaén co 'ta de los tres ambitos de

la Federacién: federal;

Aﬂi‘culo »orresponden al - Gobzerno del Dzstrzto Pederal en materza de'

preservacién. del equzlibrzo ecoldgico y la proter.'czon al amblente conforme a las
dzsposzczones legales que expzda la Asamblea Leg-zslatwa del Dzstrzto Federal las facultades

a que se reﬁeren Ias artzculos 7y 8 de esta Ley.
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3.3. REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE RESIDUOS

PELIGROSOS

3.3.1.GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Conforme al Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos,
se entiende por generador de residuos peligrosos a “la persona fisica o moral que,

como resultado de sus actividades, produzca residuos peligrosos”.

" Segun el articulo 7° de este Reglamento:

f

“Quienes pretendan realizar obras o actividades piiblicas o privadas por las que
puedan generarse o manejarse residuos peligrosos, deberdn contar con autorizacicn-de Ia

Secretaria, en los términos de los articulos 28 y 29 de la Ley.

En la manifestacion de impacto ambiental correspondiente, debéﬂin serialayse los

residitos peligrosos que vayarn: a generarse o manejarse con nvotzvo de la obra o nctzzudnd de

' quee se trate, asi conio las cantidades de los mismos”

‘?

=

= Dar a’ los re51duos pehgrosos, el mane]o prev1sto en el reglamento y en

las normas ecolég1cas correspondlentes. f
. ‘TESIS CON
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= Remitir a la Secretaria, en el formato que ésta determine, un informe
semestral sobre los movimientos que hubiera efectuado con 'sus
residuos peligrosos durante dicho periodo. Este formato recibe el

nombre de manifiesto de residuos peligrosos.

= Dar el correcto almacenamiento a los res:duos de acuerdo a lo

eshpulado por el reglamento de la LGEEPA en matena de res1duos

peligrosos y las normas oficiales mexicanas
Se puede resumir que las obligaciones fundarnentales de u.n generador de
residuos peligrosos son el registro y control sobre la generacusn de los mismos y

por ende darle el manejo adecuado.
3.3.2. MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS"

Se entiende por rnanc—qo de re51duos pehgrosos, segun el articulo 9° del
Reglamento, el conjunto de operacuones qu° mcluyen s

Almacenamiento .. - T N = ‘ Reuso y recxcla)e

Recbleccién B s i stposmlén ﬁnal

T ‘sporte, e

Tratanuento

En parhcular, dentro del manejo adecuado de re51duos

pehgrosos se’ prevé en el artlculo 42 del Reglamento que cuando por.

cualquier causa se produzcarz derrames,inﬁl 'raczones, descargas o vertzdos

de _residuos pelzgrose, durante cualquzer operaczén que . comprende su- -

manejo, el generador y, si fuera el caso la empresa que preste el servzr:zo, -

deberdn dar avzso znmedzato de Ios hechos ala Secretarza este auiso deberd :
se rmzﬁcado por  escrito dentro de los tres dias siguientes al dia en que. ..
ocurren los hechos, para que dicha dependencia este en poszbzlzdad de dictar,

la aplu.aczdn de las medzdas de segurzdad que procedan, sin per]uzczo de las




medidas que las mismas autoridades apliquen en el dmbito de sus
_competencias.

a) Almacenamiento

Sc un el altlculo 32 del reglamento se :..ntlende or almacenar
gt 24 P

a la accu‘:n de retener tmnpoxah-nente residuos en tanto se. p1oces
para.su aprovecharniento, se entregan al servicio de recolg;cién © se
dispone de ellos. ey :

El almacenamiento de residuos se puedeﬁxﬁyérﬁrfesitar en dos
etapas; el almacenamiento temporal que el mismo generad‘or da a los
residuos peligrosos dentro de la propia planta donde se generaron, y
segun la L.GEEPA no requiere autorizacidn, / ctro es cuando el
almacenamiento corre por cuenta de una empresa que presta este

servicio, y requiere previa autorizacién de la Sec etaria.

Sin embargo, el generador debe cumélir on las-obligaciones
que establece tanto el Reglamento en matema dek e51duos ‘peligrosos

como las normas oficiales mexicanas respecto del almacenamxento de

sus resxduos, requieran o no autorlzac16n de la Secretana.

Las areas de almacenamiento, tanto cerradas como ablertas,‘

III. Contnr con muros de conten::lon,

de los reszduos o de los lluzundos,
' TF<IS CON
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IV. Los pisos deberdn contar con trincheras o canaletas que conduzcan los
derrames a las fosas de retencion, con capacidad para contener una quinta

parte de lo alimacenado;

V. Contar con pasillos lo suficientemente armplios, que permitan el trdnsito

de montacargas mecdnicos, electrénicos o manuales, asi conto el movimierto.

de los grupos de seguridad y bomberos en casos de emergencia;

V1. Contar con los sistemmas de extincién contra incendios. En el caso, de

hidrantes, éstos deberdn mantener una presion minima de 6 kg/ cmz durante .

15 mlnutos, y

VII. Contar con sefialamientos y letreros alusivos a la pelzgroszdad de Ios

mismos, en lugares y_ formas vzszbles.

Dentro del reglamen

pehgrosos, se enuncia en’su ax.'tlculo 14 que para el almacenarruento

sp rte’ de los mismos, ‘el gener do'

correspondlentes, necesarias para ev1tar que

alrnacenan‘uento, operaciones de carga y descarga y transporte, no,
xp051c16n de los v

sufran mnguna pérdida o escape y ev1ten a
operanos al resxduo, y y :

II Identlﬁcados con los térmmos e as ‘normas’, técrucas

ec016g1cas correspondlentes, : el nombre y caracterxshcas del re51duo.

’ de la LGEEPA en matena d re51duos~ 2
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“Con objeto de identificar a distancia las substancias o residuos peligroso y
reconocer su riesgo, ast como la designacion oficial para su transporte, cada
envase y embalaje deberd contar con la etiqueta o etiquetas correspondientes,
cuyas caracterisiicas estardn sefialadas en las normas respectivas

De igual manera deberan llevar marcas indelebles, visibles y
legibles que certifiquen que estan fabricados conforme a las normas

oficiales mexicanas que se refieran a esta materia, como lo seriala el
articulo 31 del mismo Reglamento.

c) Recoleccién
Por recoleccién, el articulo 3°.del Reglamento en materia de

residuocs peligrosos, entiende la; accxé'l de "ransfe"xr los res-duos al

ccnduc1 losk « lass 1nsta1ac1ones de

equipo. destinado  a

en el Reglamento de‘ a L EEl' 1
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cual regula el proceso de transporte de los residuos peligros, y como
en el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y

Residuos Peligrosos, el cual basicamente regula las caracteristicas con

las que deben contar los contenedores y vehiculos en que el residuo

se trasporta
Para la presentacién de servicios de transporte de residuos

peligroso se requieren las siguientes autorizaciones conforme a’.

ambos reglamentos:

v’ Autorizacién  para la prestacién de servicios ,’para el

transporte de residuos peligrosos otorgada por la Secretaria

(articulos 151 bis LGEEPA, 10° RRP y 105 RTMRP).

v" Autorizacién al transportista para transportar materxales y

residuos peligrosos por las vias generales de comurucac16n S

terrestre otorgada por la Secretaria de Comumcaaones y

Transporte (arhculos 5° y 50 RTMRDP).
Entre las obhgac10nes contraidas por el gener!ador el

transportista y el destinatario, encontramos dentro del Reglamento

los siguientes articulos:

“Articulo 23.- Para tfanspbria}‘ %ésfdito’s‘ ﬁéiié%aSos a. cﬁdlquiera de 'Ias

instalaciones de tratamiento o. de dzsposzczén ﬁnal el generador deberd

adquirir de la Secretarla, prevzo,el pago de los derechos que correspondan por

del mismo..."

El generador debe conservar los T gzstro d 1
ze: ,de e; duosp ligroso. durante diez

lad de 'ualquzer

prueba, andlzszs u otras determznacz_ ¢

r
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arios, contados a partir de la fecha en que hubiese enviado los residuos al sitio
de tratamiento o de disposicion final.

Articulo 25.- El transportista y el destinatario de los residuos peligrosos
deberdn entregar a la Secretaria, en el formato que ésta determine, in
informe semestral sobre los residios que hubiesen recibido durante dicho
periodo para sut transporte o para su disposicion final, seézin sea el caso.

Articulo 26.- Cuando para el trausporte de residuos peligrosos, el
generador contrate n una empresa de servicios de manejo, el transportista
contratado estard obligado, (nrlelfzris de contar con la autorizacion
correspondiente) a: ;

II. Solicitar al generador el original del manifiesto correspondiente al
wvolinimen de los residuos peligrosos que vayau a transportarse;

H1I.: Firmar el original del manifiesto que le entregue el generador, _/ reczbzr
de este 1iltimo las dos copias del manifiesto que correspondan'

1V. Verificar que los residuos peligrosos que le entregite el’gGIIerﬁdor E‘se

encuerntren correctamente envnsndos e identificados en los te; mlnos de Ins

rnormas técnicas ecolégicas cor re<pondzenteS'

V. Sujetarse a las disposiciones sobre seguridad e Iuglene en el trnlm]o que

correspondan, asi como a las que resulien uplz"ables entla

trdansito, y de comunicaciones y transporte, iy

VI. Remitir a la Secretaria un informe semestral:sobre los: residuos

peligrosos recibidos para transporte durante 'di't_:'hb"pen‘ do
Articulo 28.- Qued{z prolubzdo el tnznsporte de beszduos pellgrosos por via

aer ea”

Cabe mencxonar 'que las: obhgac1ones del go._nerador y el

transporhsta c01nc1der1 cuando no se' ha 1nvolucrado a un tercera

persona en el proceso de transportac16n de los re51duos pehgrosos

&



Ademads, el transportista debe de cumplir con las normas
oficiales = mexicanas, para . cumplir con. las especificacién de
construccién, revisién, lavado o descontaminacién de los vehiculos
utilizados para este fin.

En concordancia con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccu’)n al Ambiente, asi como con las Leyes de Vias Generales
de Comunicacién y de Salud, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) publicé el 7 de abril de 1993, en el DOF, el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, el cual estd dividido en nueve titulos y comprende 136
articulos. :

e) Tratamiento

El Tratamlento de re51duos pehgro os kﬁrudo como”. la

- or medlo de la® cual se camblan

accién de t:ransforrnar los res1duos

sus caracter1st1cas . con base en el arhculo 3% del' RRP

especiﬁcé en sus articul 10, y11° lo 51gulex"tte' :

"Artzculo 10 Se requiere autorzzaczdn de la Secretarza 1ra nstalar y

operar’ szstemas de recolecczén, almacerzamzento, transporte, alo]amzerzto,
reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion v dzsposzcton ﬁmzl de los residuos

peligrosos, asi como para presentar servicios en dzchas opzraczones sin
y ludyde seguridad e

perjuicio de las disposiciones aplicables en materza,dev

higiene en el trabajo.

Articulo 11.- En el cas.o de instalaciones de‘trdtanz?éﬁtb, ‘confinamiento o
eliminacion de residuos peligrosos, prevlamente a la. obtencién de la
el responsable del proyecto

autorizacion a que se refiere el articulo anterlor,
de obras respectivo deberd presentar a la’ Secretarza la manzfestaczdn de

T
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impacto ambiental prevista en el articulo 28 de la Ley, de conformidad con el

procedimiento seiialado en el Reglamento de Imipacto Ambiental.”

Por otro parte, las obligaciones seran:
= Dar a sus residuos peligx‘oéoé el tratamienfd gque
corresponda de acuerdo con los dispuesto en el
‘ Reglamento y las NOM (art. 7, RPP).
= Cuando sea necesario, dar tratamiento previo a un
residuo peligroso para su disposicién ,Ifinal; éste
debera tratarse de acuerdo a los métodos previstos
en las norimas técnicas ecoldgicas correspondientes
(art. 30, RRPP), como es el caso de los residuos

biolégico infecciosos. Respecto a estos las NOM-

087-ECOL-1995 seiiala:

f
“Los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos deberdn se tratados por
miétodo - fisico o quimicos...una wvez tratados e irreconocibles, los residuos

peligros bioldgicos-infecciosos se eliminardn conio residuos 110 peligrosos”.

En la actualidad,. en . diversos ,paises';‘ ‘1nv1ertén, en

investigaciones para mejorar los procesos de tratamiento de residuos

peligrosos; éstos estan divididos en tres'ér»’eéli pr1nc1pa1es fisico-
quimica, bioldgica y térmica. Las tres tienen porobjetlvo réducir el
volumen y la toxicidad de los residuos . Algunos profnueven la
destruccién de productos indeseables otros alit’erra“n sus caracteristicas
de peligrosidad de modo que su disp’osbiciévm fiﬁaly al medio ambiente
se torna mas aéeptable o sirnplernenté segregén la ' masa de résiduos

de los constituyentes indeseables para favorecer el reciclaje y reducir

el volumen final.

q
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En este proceso, se utilizan desde los métodos mas simples

como: la neutralizacién, la solidificacién o encapsulamiento: o ‘la

incineracién a temperaturas muy elevadas.

La incineracién es un proceso de tratamxer\to que se utiliza

cada vez mads; es la mejor opcién para el tratamiento de re51duos

altamente persistentes, téxicos e inflamables, como  es el caso de

plaguicidas, solventes, aceites no recuperables y d1versos productos

farmaceutlcos. ' :
Los maneradores de residuos necesxtén de equlpos de control

de em151ones gaseosas, en funcxén al txpo b4 tox1c1dad d 1os e; 1duos a

ser 1nqnerc.dos, lo que eﬂcaroce c0ﬂs'derab1e'ner‘te suiinstalacis Por

eso, su uso'se vuelve bastante hmJtado.

Las tecnologlas dlspomble

de biodegrédéﬂos.

) ReusoyRe cla] g = - -
El recxcla]e o reuso esbdeﬁrudo, dentro del artlcu.lo 3° del

Reglarnento corno el método de tratamxento que consiste en la

transformaaénrde los re51duos con fx_nes produchvos.

El articulo 10 del Reglamento mtha que ‘se.debe de contar con

la autorizacién de la Secretaria para- instalar y operar sistermas de

—

1718 CON

4 DF ORlogy

F[ \L.L

51



reuso y reciclaje, asi como para prestar servicios en  dichas
operaciones.

En consecuencia, y con base en los articulos 151 y 152 de la
LGEEPA, se puede decir que las autorizaciones a que se refieren sélo
pueden ser exigidas cuando el reuso o reciclaje se lleve a cabo fuera
de las instalaciones en donde se generaron los residuos,
independientemente de que esta actividad la realice el generador o
un tercero.

g) Disposicién Final

Finalment:'e, el articulo 3° del Reglamento define como
disposicion ,finai a la accion de depositar permanentemente los
residuos en sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al
ambiente.

Cumpliendo de antemano con lo previsto en los articulos 151
de la LGEEPA , 10 y 11 de el Reglamento de lé LGEEPA en materia
de Residuos Ptzzligrosos, el Reglamento dispone las siguiéntes
obligaciones a cai"go de los generadores de residuos peligrosos:

= Dar a sus residuos peligros la disposiciéon final que

corresponda de acuerdo con los métodos previstos en el
réglaméﬁtb y conforme a lo dispuesto por las N ONI. sl
= Aphcar los sistemas adecuadc: para la. d15p051c16n final de

resxduos pellgrosos, estos son:

1. Conﬁnamentos controlados;

IL. Conflnan’uentos en formac1ones geoléglcas estables, y

III. Receptores de agroqulmlcos

* Los receptores de agroquxrxucos solo podrén conﬁnar -

residuos de agroqulmxcos o sus envases.

TESIS CON
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e Seleccionar el sitio, asi como disefiar y construir los
confinamientos controlados y de receptores de agroquimicos
de conformidad a las NOM expedidas para ese concepto.

e Dentro del proyecto, lo primero a realizarse debera ser la
" lecalizacion y seleccién de sitios para confinamientos en
formaciones geoloégicas estables; deberan sujetarse a las

normas técnicas ecoldgicas correspondientes.

e El proyecto para la construccién de un confinamiento
controlado debera comprender como minimo lo siguiente:

I. Celdas de confinamiento, »
II. Obras complementarias y, en su‘casé,

III. Celdas de tratamiento.

e El disefic y construccién de las celdas de cor\flnarnxento v

de tratamiento, asi como la construccxén ;de las obras'

‘ Vormas

complementarias, se sujetardn  a las -vtécxjucas

ecolégicas correspondientes.

mensual . con la

rticulc 34 del RRP:

e Presentar a la SEMARNAT un rep
siguiente informacién, de confor:nidé‘d

1. Cantidad, volumen..y natur' e résidubs

p=ligrosos deposxtados,

excepto cuando sean

TESIS CON
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Finalmente, el articulo 40 de este Reglamento enuncia que
cuando por su peligrosidad -la: Secretaria determine que ciertos

residuos no deben = depositarse en ninguno de los sitios, éstos

deberan tratarse de conformidad con las normas oficiales

correspondientes. . .
Ejemplos de ‘los procesos de- disposicion final de re&duos

pehgrosos que existen en el mundo son: disposicién de re51duos en
rellenos sanitarios, en rellenos de seguridad, inyeccién en pozos
profuridc')"s o su colocacion en minas o domos de sal. Los dos primeros !
son los métodos mas utilizados en todo el mundo; los dos ulumos son
procesos poco conocidos actuaimente; aceptables, pero que nccesrtan

deaan ollarse tecnolégicamente.

La forma mds comun para la dlsposmlén de re51duos‘

pellg'rosos es el relleno de segundad Los costos’ de este rnétodo son

relativamente bajos, pero requiere de un disefio ap oplado y de] :

control constante de la contaminacién; = inclusive después k_de :
clausurado el relleno, y es necesario incluir materiales aislantes. Entre
los requisitos para poder construir un relleno de seguridad estan la:’

evaluacién del suelo y de las caracteristicas hidrogeolégicas del srea.

Lamentablemente, se han dado casos de rellenos de seguridad ™"

disefiados segun las normas_técnicas, que han contaminado'rfuenters,;,7 .

de agua. Por esta razoén, actualmente se investigan otras;‘altlevi‘na_tivas’_'

posibles.

Aunque menos usada, esté la 1nyecc16n de re51duos en pozos

profundos, asi como su colocac16n en mlr\as de sal o el lanzarmento al

mar; estas son todav1a fornyiask'aceptables de dlsposmlén final de

ciertos tipos de residuos pehgrosos. i

.
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3.3.3. IMPORTACION, EXPORTACION Y TRANSITO POR TERRITORIO

NACIONAL DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

La importacién, exportacxﬁn Y. trans1to de mercancias por el
terrxtorlo nacional se encuentran reguladas de manera genérica en la
Ley ‘de Comerc1o Exterior, publicada en . el Diario Oficial de la
Federaczon el 27 de julio de1993 la cual sefiala que es competenma de
la Secretarxa de Economia: :

‘ Estudzar, proyectar, establece y modz_ﬁcar medidas de regulaczon v
restriccion no arancelarias a la exportaczdn , importacién, circulacion y
trinsito de mercancias, esto lo qnunbia en el articulo 5°, fraccién III”.

Conforme al "articulo ‘21, la exportacién e importacién  de

mercancias se sujetan a permisos previos y expedidos conforme los

requlsltos prev1stos en la Ley de Comercio Exterior.

Ademas, dentro de las medidas de regulacién al comercio

exterxor v Normas Oﬁcnales Mexicanas, el articulo 26 de Ley de:

Comermo Extenor senala que. :

despac_ho adua.nal

la LGEEPA establece

En concordancna con ‘lo - anterior,

prescnpaones espemﬁc(.s, en lo que se refiere a la importacién,
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exportacién y transito de residuos peligrosos, las cuales en muchas
ocasiones estdn en relaciones con los convenios internacionales
adquiridos por México en esta materia. Las prescripciones sefialadas

se enmarcan en el articulo 153 de la LGEEPA:

“La importacion o exportacion de materiales o residuos. peligrosos se
sujetard a las restricciones que establezca el Ejecutivo : Federal, de
conformidad con lo disputesto en la Ley de Coniercio Exterior.! Eni todo caso

deberin observarse las siguientes disposiciones:

1. Corresponderd a la Secretaria el control y la zrigildiIcin kecolo‘kgica de
los materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse, nplichndo las
medidas -de seguridad que correspondan, sin. perjuicio de lo que sobre este
particular prevé la Ley Aduanera;

II. Unicamente podrd autorizarse la inmiportacion de r11atcrialé5 o
residuos peligrosos para su h‘atnmiénto, reciclaje o reuso, cuando -su
utilizacion sea conjorme a las leyes, re31ﬁnien tos, normas oficiales '11zexi‘cdhns
Yy demus disposiciones vigentes; . - i e

III. No podrn nutortznrse la zmportacmn de mntermles o res:duos

eligrosos cuyo llnlCO ob, E[D serz Sll dis, OSlClOT' 71’ll o, 51711 IE de osii
‘/ :
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Por lo tanto, a lo que e refiere el transito por territorio nacional
de residuos peligrosos sélo esta permitido por la ley en el caso en que
sea como parte de la logistica de la exportacién de los mismos o
hayan sido importados siempre y cuando esta operacidon este
permitida. Ademais, el articulo agrega: B '

“V. El otorgmmiento de nulorizaciones ﬁnt‘n la exportacion  de
materiales o residiios peligrosos quedard sujeto a que exista consentiniierito
expreso del pais receptor;

V. Los mnateriales y resifiios peligrosq# generados en los procesos de
produccion, transformacion, elboracion o reparacién en los que se haya
wtilizado matervia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion
tenipai‘rzl, inclusive lcs regulndos en él nrb’culo 85 de in Ley Aduanera,
deberdn ser retornados al pais de procedencia dentro del plazo que para tal
efecto deternine la Secretaria;

' VII. El otergamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para
la importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos quedard
sujeto a que -se garantice debidatnente el cumplimiento de lo que establezca la
preSéf;te Ley y las demds disposiciones aplicables, asi conio lnrrepnracio’n de
los dn;?és y perjuicios que pudieran causarse tanto en el territorio nacional

comno en el extranjero, y o

Asimismo,  la e.\portnczon de resxduos pelzgrosos debera negarse

cuando . se contemple su reunpor(nczon “l tr;rrltorzo nm.,xomzl., 1o exista

por México en los Trntndos J Convenczon S Internaczonales en ln materia, v

VIII. En ndzczon a ,Io que estnblezcnn otrns dtsposzczones rzplzcnbles,

podrin rezzocnrse Ins . otor. gnda Lpara la

impormczon "de mntermles _/ reszduos pellgrosos, sin per]luczo de la

imposicion de la snncwn o snnczones que cor responda en los siguientes

casos:?

FALLA DE ORIGEN




a) Cuando por causas supervenientes, se compruebe que los
materiales o residios peligrosos autorizados constitityen mayor riesgo para
el equilibrio ecologico que el que se tuvo en cuenta para el oto:gnnuenta de la

autorizacion correspondicnie;

b) Cuando la operacion de inportacion o exportacion no cumpla los’

requisitos fijados en la guin ecolégica que expida la Secretaria;

¢) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean los
atributos o cardcteristicas conforme a los cuales fueron aittorizados, y

d) Cuando se determine que la autorizacion fue transferida a una
persona distinta a la que solicitd la autorizacion, o cuando la solicitud
correspondienie contenga datos falsos, o presentados de manera que se oculte
informacion necesaria para ia correcta apreciacicn de la solicitud”.

Por otro parte, el 27 de diciembre de 1995 se emitié el Acuerdo
que establece la clasificacién y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacidn esta sujeta a regulaciones pof parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que abrogo al
emitido el 24 de agosto de 1994. Este acuerdo fija como objetivo que
Meéxico dé cumplimiento a los compromisos adquiridos en los
cenvenios internacionales en materia de impcertacion y exportacion
de mercancias, en el partlcular .de resml..los peligrosos se hace
referencia al Convenio de Basilea. -

El articulo - 1° del rnenmonado Acuerdo establece  13

de Ecologxa (IN E)

Por su parte, el Reglamento de la Vley en: materxa de' resxduos

peligrosos ‘menciona, en 5 su arhculo 145°

que para“ obtener la

autorizaciéon de la Secretarla se deberé de presentar' o
. R

clasxﬁcacuﬁn y cod1f1cac16n de los re51duos pehgrosos y mercancxas'




“La solicitud para obtener la autorizacin de importacién o
exportacion de residuos peligrosos dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles
anteriores a la fecha en que se pretenda realizar la operacion de importacién o
exportacion, cuando se trate de la primera operacion, y cinco dias hdbiles en
lo sucesivo, cuando se trate de un mismo residuo. Y deberd contener los
siguientes datos y anexos: )

I. Nombre, denominacion o razén soczal y domzczlzo de quzen
pretenda importar los residuos. SRR ‘ ST {

II. Nombre, denominaci_éni 0. razon s@cz’ql y ’dortn'icilz’o, del qxﬁértadgr

de los residuos pelzg-rosos y del

III. Nombre, denommaaén o razdn soczal y domzc

transportzstas Yy los datos de zdentl_ﬁcaadn de los vehzculo a_ser utzlzzadas,

zncluyendo el modo de transportacién y el tipo de contenedor a tzlzzar,

Iv. Nombre, denominacién o razén social y domzczlzo del destznatarzo

requisitos a cuiyo cumplzmzento se sujetard- Ia autorzzaczén derexportaczdn

otorgada por las autoridades de dicho pais y las mgd;d(zs dg protecczén,




IX.. Copia de la documentacién en trdmite para obtener la
autorizacién del pais de destino, en caso de exportacion de los residuos
peligrosos o la de origen cuando se trate de importacion, traducida al espafiol
y debidamente certificada o legalizada; o

""" X. Descripcion del proceso de generacion de los reéz'd'ub;ﬁérliéfdsos y
caracteristicas del residuo que queda después del reciclaje;

XI. Relacién detallada de otras autorizaciones, permisos o requisitos
que  estén tramitando o hayan de ser satisfechos ante otras autoridades
nacionales competentes, en cumplimiento de otras leyes, ,(reglamentos o
disposiciones aplicables a la importacién o exportacién de que se trate, y

XII. Descripcién de las medidas de emergencia que se tomardn en

caso de derrames en transito”.

3.4., ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTROL DE

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS PELIGROSOS -

Consmentes de que el mcorrecto €O "trol “los " residuos

recomendacxones relatl.vas a lo refendo antenormente. : L
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3.4.1. Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre el Control de los. Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién,
suscrito en Basilea el 22 de marzo de 1989 por 35 palses y que entré
en vigor el 5 de mayo de 1992, constituye el pr'mer tratado én&nental B
global dirigido a regular la transferencia internacional de residuos

peligrosos. México ratificé este convenio el 22 de febrero de 1991.
Asimismo, el Convenio sefiala: 17 '
“Conuwvencidos de que los Estados deben tomar las medidas necesarias

para que el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos, incluyendo

svs movimientos transfronterizos -y su eliminacion sea, compatible con la
proteccisin de la salud humana y el medio ambiente cualquiera que sea el

lugar de su eliminacién...”

Lo anterior quiere decir que es responsabilidad ‘del Estado

firmante de dicho Convemo el proporcmnar los medlos necesanos

elzmznaczén de los’desechos pelzgrosos y otros desechos de forma‘compattble

con la protecczd . de la salud humana y el medzo ambzente, sea cual fuere el

lugar erz que se efec .ue Ia elzmmaaén..,

TESIS CON
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17 W capis.org. pc/bvs"n p/es/fulltext/basilea, - todos los datos y articulos
a-.c" va de este convenio fueron recopilados de esta piigina, asf como sus anexoes,

los duales se encuentran al final de esta tesis. -
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Este Convenio se refiere a los desechos peligrosos y otros

desechos y los clasifica de la siguiente manera, de conformidad al

articulo primero:

1. Serdn “desechos peligrosos" a los efectos del presente Convenio
los siguientes desechos que sean objeto de rovimientos transfromnterizos:

a) Los deseclhios que pertenezcan a cualquiera de las categorias
enumeradas en el Anexo 1, a menos que no tengan ninguna de las
caracteristicas descritas en el Anexo I11; y

b) Los desechos no incluiidos en el apartado a), pero definidos o

considerados peligrcsos por la legislacion interna de la Parte que sea Estado

de exportacién, de importacion o de trdnsito.

2. Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las categorias

contenidas en el Anexo Il y que sean objeto de movimierntos transfromnterizos
serdn considerados "otros deseclios" a los efectos del presente Convenio.

3. Los desechos que, por ser radiactivas, estén sometidos a otros
sistemas de control internacional, incliidos instritmentos internnciohnleé,
que se apliquen especificamente a los materiales radiactivos, quedaran

excluidos del dnibito del presente Convenio.

4. Los desechos derivados de Irzs operaciones normales de los buques,:

cuya descarga esté regulada por otro instrumento internacional, quednrmi

exclutdos del dmbifo del P! esente Convemo.

Su pr1r1c1pa1 ObjethO es ‘la’ regulacion de. los mov1rruer1tos’

transfrontemzos de los" resxduos o desechos rnenc1onados, C

aclarar que para efec._tos del Convenio no se enuncian’ ‘como. resxduos
sino como’ desechos peligrosos, por lo que espec1f1ca (artlculo 2

primer pérrafo) se entlenden desechos:
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“Las sustancias u objetos a cuya eliminacién se procede, se propone

proceder o-se: esta:obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la

legislacién nacional”.

El rnanéjb de éstos debe ser ambientalmernte racional, con base
en el articulo 2° parrafo octavo, es decir, que se hayan adoptado
todas las medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos, se manejen de manera que el medio
ambiente y !I la salud humana queden protegidos de ' los efectos
nocivos que équellos puedan causar.

Este Convenio reconoce 2l derecho de rada pa_s para prohibir
la importacién de desechos pehgrosos, al hempo que el articulo 4°

establece varios compromisos’ que. asumen as partes, que conforman

el Convenio, a’ ‘saber




generacién. Esto es, establecer dentro de su territorio las
manejo ambientalmente

instalaciones- adecuadas para el
otros desechos,

racional - de desechos peligrosos vy
considerando los movimientos transfronterizos de estos
‘desechos’ con  excepcién, siempre y ‘cuando  ofrezcan la =
solucién maés ecol6gicamente racional 'y se sﬁiegén a lo
previsto en el Convenio. ' e ’k'

Con objeto de prevemr y cashgar el t-réﬁco 111::1to de desechos
tlplﬁgar cqmo ; idvehtjo 5 esta

pehgrosos y ot—ros desechos,

conducta. L i v
Adoptar las: inedu:las jux dlcas 3 adnuructrahvas para aphcar

y hacer c:umi)hr las dlsposmlones del Convenio

O
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inmediatamente informados los Estados que pudieran verse
afectados por algtin accidente durante el movimiento de desechos
peligrosos u otros desechos o por la existencia de riesgos para la
salud humana y el medio ambiente por la eliminacién de desechos,
conocido como el principio de informacién, enunciado en el articulo
13° de este Convenio.

De los movimientos transfronterizos, el Convenid establéce las

obhgamones minimas que las partes 1nvolucradas deben asunur y

. cumphr, como lo anota en el arnculo 6° H

. autorzdad competent ¢ znteresados cualquzer

desechos.

impdrt[zcz n,

> "El notzﬁcador haVreczbzdo del Estado de zmportaczdn confirmacién de

la exzstencza de un contrato entre el expartadar y el eliminador en el
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Y

que se estipt;le que se deberd proceder a un manejo ambientahuente
racional de los desechos en cuestion.

Todo  Estado de transito acusard prontamente recibo de In
notificacion al notificador, dentro de wun plazo de 60 dias
consintiendo en el mouvimiernto con o sin condiciones, rechazando el
moviniento o pidiendo mds informacion. En este ultinio caso, si el
Estado de la exportacion no recibiera respuesta alguna en ¢l plazo de
60 dias a partir de la recepcidn de una notificacion del Estado de
trdnsito, el Estado de exportacion 1170drri permitir que se proceda a la
exportacion a través del Estado de trinsito.

El Estado de exportacion podrd, siempre que obtenga el pernmiiso
escrito de los Estndos interesados, permitir que el generador o el
exportador hagan una notificacion general cuando unos deseclos
peligrosos u otros deseclhios que tengan las mismas caracteristicas
Sfisicas y quimicas se envien regularmeinte al mismo eliminador por In
mism(l oﬁciun de aduanas de snlz‘dln, de entrada o transito segiin sen
el caso. : . |

Los Estados interesados podrdn hacer que su consentimiento escrito

-para la utilizacion de notificacion general a que se refiere el pdrrafo

anterzor dependn ‘de que se proporcione cierta informacion, tal como

“ilas cmzhdndes exnctns de los desechos peligrosos 1t otros desechos que

Y

va yan a enviar o unas listas periddicas de esos desechos. Lo 1‘e_ﬁzrzdo

en los dos ultzmos pdrrafos serd por un plazo mdxinio de un afio..-

Lns Partes elzg1ran que toda persona que przrtlczpe en un envié
trnnsﬁ'ontenzo de desechos peligrosos o de otros desechos ﬁrme el
documento relntlzro a ese movimiento en el momento de la entrega o

de: . recepr:ton de los ‘deseciios que se trnte. Y elzmumdor informe
ente del Estado de.

tanto al exportndor como n la autoridad .com

elportncxon de que lm reczbldo los desechos er cuestzon y de que se ha

~ TESIS CON
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> La notificacion y la respuesta exigidas se trasmitirdn a la autoridad
competente de las Partes interesadas

~ El Estado de importacion o cualquicr Estado de trdnsito que sea
Parte podrd exigir que todo movimiento transfronterizo de desechos

peligrosos este cubierto por un seguro, una fiaiza' i otra garantin.” ™

3.4.2. LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO

EcoNnOmico
El Consejo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) ha emitido decisiones y recomendaciones

relativas al control de los movimientos transfronterizos de desechos

peligrosos, entre las que figuran: 18

DECISIONES ADOPTADAS POR LA OCDE EN MATERIA DE MANEJO
TRANSFRCNTERIZO DE RESiDUOS PELIGROSOS

C83/180 Final ( Feb. 1984) Movimientos
tranfronterizos de residuos
peligrosos.

C 86/64 Final (junio 1986) Exportaciones de residuos

- B " peligrosos desde paises
miembros de la OCDE

C 88/99 Final (mayo 1988) Movimientos
c ) tranfronterizos de residuos

- peligroso.

18 GOINZAT LY SAROUD S fose Tuan, Moentelongo Buenavista Tvell,
o, ecditorial Ulniversidad

Irttrodnccion at dercchio auiliientol smexicano, M-
Autonoma NMetropoiitana, P96 d4-H
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C 90/178 Final (enero
1991)

Reduccién de movimientos

tranfronterizos

C 92/39 Final (marzo
1992)

Movimientos
tranfronterizos destinados a

actividades de recuperacién

La OCDE establece medidas que deberan ser tomadas en

consideracién cuando un pais miembro de la organizacién pretenda

exportar desechos peligrosos a un pafs no miembro y no exista un

acuerdo bllateral o multilateral que .. regule este apartado; las

. recomendacxones son:

o Propor(nonar

la$ : autondades competentes del pais

1mportador po 1 ‘ menos la m1$ma informacién que se le daria

) si fuera miembro de la orgamzaaén.




- Una copia de la garantia del operador del sitio de disposicion
final donde se dispondran tales desechos v los previstos en el
contrato v segun las caracteristicas del sitio.

- Una copia de la informacion otorgada a las autoridades

competentes del pais importader para la obtencion del”

consentimiento por escrito para la importacion.

> Una copia del consentimiento escrito de las autoridades
competentes del pais importador y la confirmacién de que
las autoridades competentes de cualquier pais por el que los
desechos transitaran han recibido notificacién de ello.

- Los residuos peligroscs deben ser manejados de manera que
se proteja a la humanidad y al ambicente mediante sistemas e
instalaciones apropiadas que garanticen el control en'la
generacion, transporte, manejo 'y disposicién final, 'y el
cumplimiento de las Ieyes y 1egulac1ones en la mateua ‘este

concepto se conoce como el Pri 1nc1p10 de la Cuna a la Tumba.

En 1988 se establecié un Coédigo Internacional de Identificacion
de Desechos (IWIC por sus siglas en inglés) para la clasificacion de
los desechos peligrosos, las operaciones de recuperacién vy
disposicion final de los"mismos. Para 1992 se establecieron distintos
criterios para el control de los desechos reciclables; una -lista verde
para los catalogados como poco daiiinos, los de mayor control en una
lista &mbar y los que se manejan con un control similar al previsto
por el Convenio de Basilea en una. hsta rOJa. Flnalmente, para 1994, la

OCDE adopta una decxslén por la cual se pb‘olube la exportacion de

desechos pehgrosos a los paxses que no forrnan parte de la misma.

TwaiS CON
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A lo anterior se agrega que los paises que conforman
convenios o tratados en la materia, o que por formar parte de
organizacionés reciben recomendaciones, adoptan el “Principio del
que contamina paga”, el cual en nuestro pais es reconocido al
manifestar, en la LGEEPA , la responsabilidad del generador de’
residuos peligrosos o del prestador de servicios que controle el
manejo de los residuos. Este principio se refiere a que cuando el
ecosistema sufra un deterioro o dafio por el inadecuado manejo de
los residuos; éstos deben ser restaurados;y ademds deberdan pagarse
compen‘saciones que restituyan los dz'ﬁos causados a personas,

propiedades y al medio ambiente.
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4.1. GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

La Secretaria de Desarrollo Social (Semarnat) es responsable de la gestién, tanto

normativa como operatxva, de los residuos peligrosos a nivel nacional. -~ . -

A efecto de ejercer las atnbuaones que la ley otorga a la Sedesol en matena'
con dos érganos

de equxlxbrlo ecolSgico y proteccuSn al ambiente, ésta cuenta

facultades técnico-normativas, y la Procuraduria Federal de c1<5n al

Ambiente
aplicacién

demandas ciudadarnas.

actividades que los generan; el volumen

transportan, almacenan, reciclan, ‘tratan

‘lugares del territorio naqonal do

PACTO AMBIENTAL

-La eif’aiu cién del impacto ‘am 1enta1 es an’ procedu’ruento adrrumstrahvo

presentacion .de:una mamfestacén de u'npacto ambiental por

que inicia con, 1
parte del partxcu.lar mteresado en:la eahzaaén de una obra o actividad, que

pudiese tener: un 1mpacto sobre el amblente Y. que hace las veces de una solicitud.
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A esta solicitud le sigue una resolucién administrativa que asume la forma de una
autorizacion.
Para esta razon, la fraccion XIX del articulo 3° del texto de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiental, se entiende por impacto ambiental:
“La modificacion del ambiente ocasionado por accion del lnombre o de la 71(‘1[1”‘!‘116211.';
Mientras que por manifestaciéon del impacto ambiental se entiende:
“Docuinerito mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental
significativo y potencial que generarin una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo.” :{
Asi, de esa manera, el articulo 28° del ordenamiento Jur1d1co c1tado senala
que la evaluauén del impacto ambienta! es: ; o

“El procedimiento n través del cual la Secretarin establece las condzczones a que se sujetard

la realizacién de obras o actividades que puednn causar deseq iliby rio ecologzco o rebasar los

limmites y condiciones estnbleczdos en las dzsp051czones nplzcnbles para proteger al ambiente 1 v

preserzmr Y restnurm- Ios ecoszstemns, a ﬁn de e'uztar o reduczr nl nzznzmo sus eﬁzctos

negntmos sobre el mnbzente. -

pretendmz llezmk

I Obms hzdrn '
v pol zductos,
II. Industria de_l, pelrb‘leb, : pctroquflilicrz, quimica, sideriirgica, papelera, azucarera, del

cenzentoyeléctric‘ri; o Sl ; TESIS CON
- FALLA DE ORIGEN e
™~




III. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la

Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria  del . Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residios peligr

comno residuos radiactivos;

V. Aprovechamiientos forestales en selvas tr opzcales y especzes ‘de dificil rege eraczdn,

VI. Plantaciones forestales, Sl

VII. Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como zl?riaé kiriddé'; :
VIII. Parques industriales donde se prezzea la realzzactdn de actzvzdades altamente

riesgosas;

IX Desarrollos inmaobiliarios que afec*en los ccos:etemas costeros, -
X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rzos, lagos y esteros conectados
con el mar, ast como en sus lztorales o0 zonas federales, e .
XI. Obras en areas ﬂaturales protegzdas de competencza de la Federaczér,
XII Acl'zmdades pesauPra acuzcola 0 agropecuarias que puedan poner en pelzg-ro la
preservaczdn de umz o mas especzes o causar danos a los ecoszstemas, v e

XIII. Obras’ o actzvzdades que correspondan a asuntos de competencia federal que puedank :
aves e zrrenarables,}danos a_ la salud publzca‘ o.a loe

causar deseauzlzbrzos ecolégwoﬂ

Es dec1r,- segun o antenor

preseroaczdn del equzlzbrlo ecoldgico y la protecczdn al ambzente, y que por lo tanto no deban
to en este

sujetarse al procedzmzento de evaluacion' de i
~1Q N

A s

ordenamzen 0. i R ) .
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Sin embargo, en casos no acotados por la Ley y el Reglamento, la autoridad -

ambiental podr4 solicitar que se desahogue el trdmite de la evaluacién del impacto
ambiental, ya sea con la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental o
sélo uvn’ informe preventivo, con base en lo sefialado en el ultimo péarrafo del
“articulo 28°: ’ o
“Para los efectos a que se refiere la fraccién XIII del presente articulo, la Secretaria
notificard: a los interesados su determinacién para que sometan al procedirmiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividades que corvesponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el propédsito de que aquellos presenten los informes,
dictdmenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez dfas.
Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo rno mayor a
treinta dias, les comunicard si procedz o no la presentacion de una manifestacion de
impqcio émbiéntal, ast como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo
 serialado, sin ﬁue la Secretaria emita la comunicacién correspgrjzdiente, se entenderd que 1o

es necesaria la presentacién de una manifestdcion de impactb ambiental.

4.2.1. PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION DEL I ro AMBIENTAL

etapas: T

senala, en su artlculo 31° Cuéles serén los casos ‘en"que s6lo se aplicara este

supuesto.

™
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“1. Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos
ambientales relevantes que puedan producir las obras o actividades;

1I. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un plan parcial
de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria
en los términos del articulo siguiente, o -

III. Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los términos
de la presente seccion.” k :

En su caso, segun[los articulos 8%y 9° del. Reglamento de Ia Ley General del
Equilibrio Ecolég1co y la: Protecc16n al Amblente en matena de I.mpacto Amblental

seriala que el 1nforme Drc.VEnthO debera de contener. la

bt Datos generales de quzen preten é
su - caso, de quiert . hubiese . efectu estudzos prevzos.

correspondientes,

Una vez: ana.hzado e1 utforrne ‘preventivo, se deterrrunaré en un- plazo no

mayor de vemte d1as, si. se requenré presentar m‘ma:uﬁesto de 1rnpacto ambiental

en alguna de las rnodahdades prev&sfas por el Reélamento.

féstaaén del impacto ambiental, el

Si se reqmere la presen ac1A

articulo 30 modlﬁcado de la LGEEPA senala que"
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“Para obtener la autorizacion a la que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los interesados
deberdn presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto ambiental...”
Que segiin el articulo 30, ademas debera contener:

“...por lo menos, una descripcién de los posibles efectos er el o los ecosrstemas que.

: pudzeran ser afectados por la obra actividad de que se trate, conszderarzdo en con]unto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas, asi conio las medzdas preventivas, de
mitigacion y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente” '

El manifiesto deberd asumir las modalidades previstas en el reglamento
como hace mencién el articulo 31 de esta ley. Para mayor informacién acerca del
manifiesto de impacto ainbiental se puede consultar la pagina de la SEMARNAT,
donde se podréh encohtrar el:formato a 'ségui" para los diferentes manifiestos,
segun la achv1dad a reahzar, formatos que son publicados por la Dxrecqén General
de Ordenam.lento Ecoléglco e Impacto Amblental del INE.

Lalnformacnén é.sicé que, a la Tuz. del articulo 10 del Reglamento, debe

T cién de impac ] tal en su. modahdad ge ’eral seré., :

contener la m‘
) Nombre,jdenomznaczdn o razdn soczal domzczlzo y dzrecczdn de quien retenda

llevar a cabo la obra o acthdad db]eto dela mangfestaczon (fracc. 1)

de las actzz)zdades (fracé. H) e




o Aspectos generales del medio natural y soczoecondmzco del drea donde pretenda
desarrollarse la obra o actividad.’
o Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el drea

correspondiente.

o Identificacién vy descripcién de los 'i:ﬁ;z';;z:zél‘bs arnbieﬁtales.,’que;qcasionaria Iz

ejecuczdn del proyecto o actividad, en sus dzstzntas etapas

La

o

La

actzvtdad amplzando la mformac:dn a‘que’se’ refiere la _ﬁ‘acaén I Vdel artzculo :
10 de Reglamento (fracc. D

o Descripcion del escemzrzo amb ntal con, anterzorzdad a la ejecucién del

proyecto (ﬁ'acc. .
TESIS CON
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o Apnudlisis y determinacién de la calidad, actual y proyectada, de los factores

ambientales en el entorno del sitio que se pretende desarrollar la obra o

actividad proyectada, en sus distintas etapas (fracc. 11I).

o Identificacién y evaluacién de los impactos ambientales que ocasionaria ia

ejecucidn del proyecto, en sus distintas etapas (fracc. IV).

Determinacién del posible escenario ambiental resultante. de la ejecucion_del

proyecto, incluyendo las variaciones en la calidad de los factores ambientales

(fracc. V).

(fracc. VI).

Asimismo, existen manifiestos 'y reporfés

Txpos de mamflestos y

repories de manejo de RP:7 i

peligrosos.

transporte y recepc16n -

residuos peligrosos. -

derrame de RP por accidente.

Manifiesto  para . empresas. - -
generadoras de residuos -

Manifiesto de entrega' N

Manifiesto . para ... casos  .de.

,‘l:'.-~1»<.-—-—- NTem N IXTTTIT OON

¥ Fuente: Direccion General dx. Normatw:dad Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia:

Sedesol. 1992,
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Reporte semestral de RP : Ecolégica No. 2 (VIII-89).
recibidos para reciclaje o
tratamiento. DOF (3-V-89) y Gaceta
Ecolégica No. 2 (VOI-89).

Reporte mensual de RP
condinados en sitios de DOF (3-V-89) y Gaceta
disposicién final. Ecolégica No. 2 (VIII-89). K

Reporte semestral de RP
enviados para su reciclo,

tratamiento, incineracién [} ] Gaceta Ecolé6gica No. 11 (XI—
confinamiento. ! 90).
Manifiesto para empresas

generadoras eventuales * de
bifenilos policlorados (BPC's).

A partir de esto se elabora el mventano al que obhga el artxculo 4, fraccxén
XI del Reglamento de la LGEEPA en Matena de Re51duos Pehgrosos, donde se

sefiala la competencia de la Semarnat para establecer Yy mantener act:uahzado un

sistema de informacién sobre 1a- ge "a<:16r1 de los resxdt_.os fnatena del Fresente

reglamento.
Tlpos de empresas que requxeren entregar los

maxuﬁestos v reportes de RPZO 5

7 Manifiestos y Reportes Empresas
Manifiesto para empresas | Generador.
generadoras de residuos ! ’ :
peligrosos.
Manifiesto de entrega, Generador, | transporhsw y
transporte y recepcién de destlnatano.
residuos peligrosos. e

2 Fuente: Reglamento de la LGEEPA en materia de-tesi s igrosos. DOF (noviembre 25
- de 1988y, .
. de 1988).. .a_)‘.S CON
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Manifiesto para casos de
derrame de RP por
accidente.

El generador y, en su caso, la
empresa que preste el
servicio.

Manifiesto para empresas

generadoras eventuales
de residuos de bifenilos
policlorados (BPC's)
provenientes de cquipos
eléctricos.

Repo:te mensual de RP
confinados en sitios de
disposicién final.

Generador.

El generadox Yy, en su caso, la
empresa de disposicion final.

tratamiento.

Reporte semestral de RP Generador.

enviados para su reciclo,

tratamiento, incineracion

o confinamiento.

Reporte semestral de RP Empresa de reciclaje,

recibidos para reciclaje o tratamiento, o disposiciéon
final.

Plazos recomendado para la entrega de los distintos

manifiestos y reportes de RP21

Manifiestos y reportes

Periodo

Al iniciar la generacién’ de

Manifiesto para empresas
generadoras de residuos residuos peligrosos.
peligrosos. :
Manifiesto de entrega, transporte Semestralmente.

y recepcion de residuos '
peligrosos.

21

Fuente: R
de 1988).

eglamento de la LGELEPA on materia de residuos peligrosos. DOF (noviembre 23
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Manifiesto para casos de derrame
de RP por accidente.

Aviso de inmediato y
entrega del manifiesto tres
dias después del derrame
de residuos peligrosos.

Al detectarse la presencia

Manifiesto para empresas

generadoras eventuales de de BPC's en equipos

residuos de bifenilos policlorados eléctricos que los

(BPC's) provenientes de equipos contengan.

eléctricos. -

Reporte mensual de RP Mensualmente.

confinados en sitios de ,

disposicién final. !
Semestralmente. ",

Reporte semestral de RP enviados
para su recicle, tratamiento,
incineracién o conﬁnanue-mto

Reporte semestral de RP recibidos
para reciclaje o tratamiento.

Semestralmente. .'

en la materia. -
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Fundamentacion legal de 1os manifiestos y reportes

de acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de RP?*?

Manifiestos y reportes.

Articulos

Manifiesto para empresas generadoras

de residuos peligrosos.

8, Fraccion 1.

Reporte mensual de RP confinados en

sitios de dispcsicién final. ) R

Manifiesto de entrega transporte y 23,24,25y
recepciéon de residuos pelig,irosos. 26.
Manifiesto para casos de derrame de 42,
RP por accidente.
Manifiesto para empresas generadoras 38 y 39.
eventuales de residuos de bifenilos
policlorados . (BPC's) pro""/enientes de
equipos eléctricos !

. 34.

su rec1c1a]e, tratamlento, 1nc1nerac én ¢

conf1nar'uento. o

Reporte semestral de RP envxados para :5"

CUOXL

5, Fraccion

22 ]"uu.nlc‘ Rgglan\vnln dL |d LL.I'TI’*\ en A\1dl(’l"ld de residuos peligrosos. DOF (noviembre 25

“de mss)
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Reporte semestral de RP recibidos para ‘ 25.

su reciclaje o tratamiento:

Para dar un ejemplo de los ob]envos y proceduruentos especificos con los

a

que curnpl:.rén cada maruﬁesto se muestran los sxgulentes dos ejemplos:
1) Manlflesto para empresas generadoras de RP
, Objehvo. HNEY

Identlﬁcar a las fuentes generadoras de RP as1 como conocer los volumenes

anuales y hpos de dichos resxduos.

de RP, conforme al derecho de prev
segin lo establece el articulo 174-P de 1
mencionar que dicho pago va:;a:;é de
incremento respectiva.: ' .
* Andlisis de laborato'riq'k

alas NOM—CRP-OOLECOL/éS&

con que cuente la empresa. o

. TESIS CON
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2) Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de RP.

Objetivo:

Registrar y dar seguimiento a los movimientos de RP desde su generacion
hasta su disposicién final; contar con informacién acerca de quiénes intervienen y
son responsables de esos movimientos.

* Para la entrega de este manifiesto no se requiere pago ante la SHCP.
Unicamente se e.ntrega en original y copia para revision técnica del personal de la
Direccion General de Normatividad Ambiental.

* Este manifiesto lo entrega el transportista o el destinatario de los RP

* Este manifiesto se entregara por cada embarque realxzado de. RP
transportados y se coriservara por 5 afies en el caso del "ranspornsta, y. po_r 10 afios

en el caso del generador y del destinatario.

4.3. LICENCIA UNICA AMBIENTAL

i‘e:i:9b9”7 g se':publicé en elb Diario Oficial de la Federacion el

Acuerdo po el los‘ mecamsmos v procedmuentos parn obtener la licencia

tinica nmbzental med te un trnnzzte unzco, asi conto. ln actualzzaczon dela lnformnczon de

: e omplementado por el “Aviso

enuszones zedm te una ced,tln de operacton el cual

por el que serdan a’conocer. al publzco 'en general Instructlvo General para obtener la

Licencia Ambzentnl Untcn el fornmto de solzcztud de:la: Lu:encza Ambiental Unica para

establecmuentos 1ndustrmles de _]urlsdzcaorz federal _/ el fornmto de Cédula- para

establecmnento 1ndustrmles de ]urlsdzcczon ﬁzdernl"

Oficial de la Fede aczén del 18 de agosto de 19

La 11cenc1a arnbxental umca no es un- nuevo requenrruento ni sustxtuye la

ntemplados actualmente por la

Nac1or\a1es y los reglamentos de ambas, sxno que a través de la Licencia se

TESIS CON | - 11s
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establece una facilidad administrativa que permite obtener en un solo tramite los
diversos permisos, licencias o autorizaciones de caricter federal que deben ser
otorgados por la SEMARNAT e incluso se dictaminan por separado en las distintas
dreas administrativas y concretamente aquellos que correspondan ser emitidos
por el Instituto Nacional de Ecologia y a'la Comisién Nacional del Agua.

El articulo 1° del Acuerdo publicado en el mes de abril de 1997 sefiala que
esta licencia “no contendrd mds requisitos o condicionamientos que los previstos en las
disposiciones legales aplicables”.

Asi lo sefiala el instructivo, que la licencia es el instrumento de regulacién
directa, por establecimiento industrial, que permite coordinar en un solo proceso la
evaluacién. dictamen y seguimiento de obligaciones y tramites que en materia
ambiental corresponden a los establecimientos industriales de jurisdiccién federal.
Siendo los aspectos que integra:

1. Evaluacién de impacto ambiental.
2. Estudio deriesgo.
3. Emisiones atmosféricas.

4. Re51duos pehgrosos.

: i, Snrv1<:105 l'udréul_cos. :

arnblental se encuentra: expresamente en el arhculo 109 bis:de 1 LGEEPA rrusmo ',

que fue ad1c:10nado ésté por las reformas pubhcadas en: el D:arzo Oﬁ::zal de la, :

Federaczén él 13'de di embre de 1996 e1 cual serfiala

y P ocedzmzentos necesarios, -con el

“La Secretarz’a d eni establecer los mecamsm
nteresados realicen un solo trdmzte, en aquellos casos en que para la

propészto de’ que Io
operacion y funczonamzento de establecimientos mdustrtales, comerciales o de servicios se

T7SIS CON /
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requicra obtener diversos peru}isos, licenicins o autorizaciones que deban ser otorgados por
la propin Secretaria”.

Por lo anterior, la llamada licencia ambiental tinica es solamente un tramite
y no propiamente una licencia, pues las licencias y permisos estan regulados por
las leyes ambiéntales y sus reglamentos y un acuerdo secretarial no puede
modificar ese orden normativo. Ya que, como el mismo Acuerdo lo menciona en el
segundo parrafo del ler. Articulo, sefiala que las distintas autorizaciones que se
integren en la licencia ambiental tnica deberan ser firmadas por los servidores
publicos facultados en cada caso, por ejemplo, mientras que la evaluacion del
impacto ambiental corresponde a la Direccién General de Ordenamiento Ecolégico
e Impacto Ambiental, el estudio de riesgo lo autorizara la Direccién General de
Materiales, Residuos y Actividades Altainente Riesgosas.

Este instrumento permite a las autoridades contener toda la informacién de
un empresa en un solo expediente y ello le permitirda complementar los invéntarios
de emisiones atmosféricas, de descargas de aguas residuales y de matefialéé y
residuos peligrosos. Y la empresa podra realizar sus tramiies Acorrespondiehtes
para que se le sean otorgados los permisos y autorizaciones en una sola ventanllla
administrativa. Sin embargo la LGEEPA no establece la llamada hcem:la amblental
tunica, ademas el acuerdo que regula dicho tramite adnuruotrahvo no. . es

obligatorio. En ese Qen*ldo, el arnculo segundo de‘ Acuerdo sefiala

y de igual manera no se

'por otro lado, respaldan la decisién
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voluntaria de apegarse al tramite, por lo enunciado en el articulo 38° de la
LGEEPA, el cual enuncia:

“Los productores, empresas u organismos empresariales podrdn desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de cuales mejoren su desempeiio”
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de
proteccién ambienital”

Por lo que seria importante que la base legal de la licencia se apegara mas
estrictamente a la ortodoxia juridica, contemplér'idose como parte de la LGEEPA
pues las ventajas para la simplificacién administrativa serfan mas evidentes tanto

para el sector gubemamental corno, en el caso que nos ocupa en la tesis, para los

que generan y manejan resxduos pehgrosos v por ende para la optlrruzacuin de su

en casos concretos.
A lo que se refiere a‘las normas:

éstas:

volumenes N
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Establecerin los requisitos para el etiquetado 'y envasado de materiales y. residuo
peligrosos. : ) ‘

Establecerdn los requisitos para Ia evaluacion de‘i‘ies'g'o e informacion sobre contingencias
y accidentes que pudieran generarse por s inanejo. '

Entre las que se pudieran enunciar (cuadro 1):2*

NOM-002-SCT2-1991 Listado de las sustancias y materiales

peligrosos mads usualmente transportados.

NOM-003-5CT2-1994" Caracteristicas de las etiquetas de envases y

‘embalajes destinadas al transporte de

materiales y residucs peligircsos.

NOM-OO4-SCT2—1994 Sistema de identificacién de unidades

destinadas al transporte terrestre de

materiales y residuos peligrosos.

NOM-OOS—SCT2?1994 Informacién de emergencias para el trasporte. ':

terrestre de sustancias, materiales y residuos

peligrosos.

NOM 006 SC'I‘ 2-1994 Aspectos basicos para la.revisién ocular diéria i

de la unidad destinada al autotrasp e»’derw ’

materiales y residuos peligrosos.

NOM-007-SCT2-1994 . | ' Marcado de envases y embalajes destinados al_*

SO transporte de  sustancias. .y  ..residuos.-

“peligrosos.

NOM-009-SCT2-1994 " Compatibilidad para el almacenamiento y

trasporte. de sustancias, materiales y residuos

2 wwwinegobamx, en el mapa dal sitio en la liga sobre libros Jda doble clic en ~“residuos

actividades y materiales peligro<os”; se encuantra bibliogratia acerca del tema, ver la obra

Co CORTINAG, R Flores. R, Serrano,. N OLIVARES, S Vega, 50 Valades, Loper Jests, B

Herndndez, Residuos Peligrosos o o nnaudo y eon Mexico: Contexto Noacional, Nléeaico, Q973
4 o -
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peligrosos de la clase 1 explosivos.

NOM-010-SCT2-1994

Disposiciones de compatibilidad y
segregacién, para el almacenamiento y
transporte de sustancias, materiales y

residuos peligrosos.

NOM-011-SCT2-1994

Condiciones para el transporte de . las

sustancias, materiales y residuos peligrosos

en cantidades limitadas.

NOM-018-5CT2-1994

Disposiciones para la’ I ‘carga, .
§ e .

acondicionamiento, descarga de materiales y

residuos peligrosos en unidades de: arrastre

ferroviario.

NOM-019-SCT2-1994

Disposiciones generales para la limpieza y
control de remanentes de sustancias y
residuos peligrosos en las unidades que

transportan materiales y residuos peligrosos.
|

N OM_OZI._S.CI?-]‘QQA‘L

Disposiciones generales para transportar otro

tipo de bienes diferentes a las sustancias,

materiales y residuos peligrosos, en unidades -

destinadas alJ traslado de materiales- y

residuos peligrosos.

NOM-023-SCT2-1994 =

,I.nfonnacxén técnica que debe contener: la i
Vv;i'placa que porta los autotanques, recxplentesf"

‘iwmetéhcos mtermedlos para g-ranel (RIG) y.

NOM-024-SCT2-1994

para la ,construcaén y

Vlasi como -los métodos de

pruebade los envases y embalajes de las
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sustancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-025-SCT2-1994

Disposiciones especiales para las sustancias ,
materiales y residuos peligrosos de la clase 1

explosivos.

NOM-027-5CT2-1994

Disposiciones generales para el envase,
embalaje y transporte de las sustancias,
materiales y residuos peligrosos de la division

5.2. peréxido organicos.

NOM-028-SCT2-1994

Disposiciones especiales para los materiales y
residuos peligrosos de la clase 3 liquidos

inflamables trasportados.

! NOM-029-SCT2-1994

Especificaciones para la construccién 'y

reconstruccién de recipientes intermedios

para graneles (MRIG)

NOM-043-5CT2-1994

Documento de embarque de ' sustancias,

materiales y residuos peligrosos.

'NOM-052-ECOL-93

Que establece las caracteristicas  ‘de. los

residuos peligrosos, el listado de los x"rﬁsr‘nc':os,y

lIcs limites que hacen a un residuo peligrosos .

por su toxicidad al ainbiente.

- NOM-053-ECOL-1993

Que establece el procedimiento para llevar.a::
cabo la prueba de extraccién para determmar
:los constlluyentes que hacen a. un re51du0i”:

i pe grosos por su toxicidad al ambxente

NOM- 054-ECOL-1993

VQixé “-establece el

__deternunar la incompatibilidad entre dos o
més residuos considerados como pehgrosos
-/ por la NOM-052-ECOL-1993

procedimiento ¥ para i

NOM-055-ECOL-1993

Que estable los requisitos que deben reunir

TON
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los sitos destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos, excepto los

radioactivos.

NOM-056-ECOL-1993

Que establece los requisitos para el disefio y

construccién de las obras complementarias de o

un confinamiento controlado de residuos

peligrosos.

- INOM-057-ECOL-1993

Que establece los .requisitos de deben =
observarse en el diserio, construcc16n y

operacién de celdas de un conﬁnanuento

controlado para re51duos peligrosos. .

NOM-058-ECOL-1993

Que  establece los requisitos

observarse en el d_isefio,

operacién de celdas de un

que “deben

NOM-087-ECOL-1995

" Que establece

~165
separacioén, -
recoleccién,: .t

di.,posicionas

su caso sean. aphcables Y: las normas oﬁmales me)uca.nas emstentes en los casos -

concretos a regular
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4.5. AUDITORIAS AMBIENTALES

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ha promovido desde
199224, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, dirigido a que las empresas
publicas y privadas de jurisdiccion federal involucradas en cualquier sector de la
economia y que tienen de cuatro empleados en adelante, realicen voluntariamente
auditorias ambientales, ¥y tiene por objeto promover la adopcion e implantacion de
medidas de prevenciéon y mitigaciéon de riesgos e impactos ambientales , en las
actividades humanas queg por su naturaleza modifican el medio ambiente.
Igualmente, pretende influir en la sociedad, para que mediante la identificacion de
“sellos de despeno” (reconocimientos), ésta apoye la mejora continua ambiental de
las organizaciones eligiendo sus productos o servicios en el mercado.

De acuerdo con las atribuciones que le otorga el articulo 38 del Reglamento
Interno de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
Subproéuradurfa de Auditoria Ambierital lleva a cabo las auditorias ambientales.
Se trata de un examen: me todoléglco de los procesos operatlvos de determinada
1ndust:r1a, 1nvolucra el analisis, las pruebas y la conﬁrmaaén de procedlrruentos y
préctlcas aceptadas, de acuerdo con las normas aphcables, que ademas permita
dxctamxnax la apllCaCIGI'l ‘de medidas preventivas y/o correc_nvas.

A51rrusrno, 1nc1uye una revision detallada de.los procedlrruentos que aplica
la industria para llevar'a cabo su proceso productivo en sus diversas fases; entre
sus objetivos esta 1dent1f1car y verificar aquellos aspectos que por su 1mportanc1a o

peligrosidad puedan 51gn1f1car un riesgo o un darfio amblentales.
Aspectos que se refleren a la contaminacién del agua y del aire; del ruxdo, de

los residuos séhdos"y peligrosos; del suelo y del subsuelo; y de los riesgos y

atencion a emergenaas.

FALL A D“ ORIGEN

#H Ver tolleto Awditoria ambiental. Un compromiso el siglo XXI, publicado - par la
PROFLPA, impreso en talleres grificos de Mexico, afno 2002 - !
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Los pasos ar seguir para ingfesar en el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental, consisten en: ‘

1. La organizacién interesada remite a la PROFEPA el aviso de.
incorporacion.

2. La PROFEPA emite oficio de registro al Programa.

3. Protocolo de inicio de los trabajos de campo.

4. Entrega de documentos finales de auditoria ambiental.

5. Firma del convenio de concertaciéﬁ para correccion de hallazgos de
auditoria. S o

6. Liberaciéon del convenio.
Entrega del certificado.

8. Utilizacién del logotlpo

9. Solicitud de prorroga del certlflcado

Audltona Amblental revisa la documentacxén con que"el g enerador debe contar,

-ante_el INE' ademas“ efectu u‘v é rev1516n

misma que debe haberse gestlonad c

fisica detallada en lo relauvo a caracterlzacxén, alma namiento te poral reclcla)e,

trans orte disposicién ﬁnal de los desechos eh osos‘ n 01nte al de este
P y P P gr . JC gr

concepto ‘por ‘parte de la Subprocuradurla le permlt abordar aspectos de

prevencufm b'% control de la contarrunaCIén y a'la Vez ‘de 1n1m1zac16n del riesgo

ambiental. Al evaluar todos los procesos e 1nstalac1ones de la industria auditada, la

metodologia empleada por la Subprocuradurxa en la aphcac16n de una auditoria
: SR o i ~1IS CON

I Planeac16n de Ia audltorxa amblental SR : " DE ORIGEN

Seleccxén de la 1ndustr1a a audltar y de la ernpresa audltada Elaboracién de

ambiental es la 51gu1ente- g

la propuesta ‘técnica econémlca y descr1pc16n general de la empresa auditada.

Definicion de objetivos y alcances. Elaboraciéon de! plan de auditoria.
} _ y P A




VII. Ejecucion conforme al plan de auditoria.

Verificacién y evaluacién de las actividades industriales de produccion,
Revisidon y evaluacion de la informacion técnico-ambiental conforme con los
lineamientos establecidos por la normatividad ambiental vigente en nuestro paxs o

‘a través de normas estandares internacionales. Deteccién de deficiencias. ) )

III. Registro y reporte de resultados.

Elaboracién del dictamen y del plan de accién para la rectificacién de: las
deficiencias detectadas. ' k

IV. Concertacion del plan de accidon. k : ‘ B f

Firma de un convenio en el que se comprometa a la 1ndustr1a a rectlflcar sus

deficienma.,, deracuerdo .con un programa de accién 'y comproxn‘so de la

Procuradurla relac1onaclo con la supervision de las acc1onesvconven das. .
V. Segulrruento del plan de accion. L
VerlﬁcaClén y cierre, segun proceda, de los puntos establecidos del plan de

accién en los tiempos previstos. :

VI. Dictamen de la audltorla. o

Auditoria

=>

= Evaluac16n 1ntegra1 de procesos y.su. xnteraccubnr con el arrlblente. :

= Programacxén de ac 1ones para m1n1rruzar Ios rxesgos de alteracion al

entorno.

= Reduccién de primas de ségqi'os.

TESIS CON
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= Ahorros a través de un manejo mas adecuado de materias primas y
productos terminados, evitindose emisiones, derrames y pérdidas de
los mismos.

= Mejoramiento de la imagen publica y una relacién cordial con la

comunidad.
= Fomento y arraigo de la cultura ecoldgica.

El éxito ciel Programa se debe a su naturaleza voluntaria y concertada,
basada en la corresponsabilidad de los sectores industrial y gubernamental, en la
confianza mutua y en la certeza de que la prevencionfes la mejor estrategia para
proteger el ambiente, ademds de la seguridad de que siendo parte de este
Programa les beneficios se traducirdn en ganancias para la propia empresa no solo
nacionales sino también pudiendo trascender al ambito internacional, lievando

como carta de presentacién los reconocimientos y certificados.

TESIS CON

FALLA BE ORIGEN

—

[



- CAPITULO 5

Reconocimientos
Nacionales e Internacionales
ala

Gestion Ambiental

APLICACION EXN MENICO D LA LEGISEACIHOIN NACIKON AL B INTERNACIONAL SORBRE LOYS
AMOVINHTENTOS TRANSFRONTERIZCS D OS5 RESIDUOS PELIGROSOS Y SUS RESULTADOS
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5.1. MECANISMOS DE APOYO Y RECONOCIMIENTOS NACIONALES

La tarea fundamental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), es lograr que cada vez un mayor numero de actividades humanas,
tanto de producc1én, t1ansforrnac1én, explotacion, servicios y aun las que. se
refieren al ejercicio de gobierno, se lleven a cabo en estricto apego al cumphmlento
de la legislacién ambiental. . -

Ante el grave deterioro del medio ambiente que hoy padecemos, las
preocupantes perspectivas que se vislumbran por nuestros habitos de consumo y
la explotacién inadecuada de los recursos naturales, el Estado (sociedad  y
gobierno) ha fortalecido los instrumentos que propician. los-- mecanismos
voluntarios de contencion, prevencion y reversion del deterioro.

Esto, en concordancia con la Ley General del Equilibrib Ecolégico- y
Proteccion  del Ambiente (LGEEPA) que dispone qué el gobkierno,‘ adernés de

sancxonar b castlgar los actos y a los actores que causen danos al ambxente, tamblén

debe reconocer y. estxmular los esfuerzos 1nd1v1duales y voluntanos en beneflclo

del me}or desemp no Y la prevencxén dela contarrunacuﬁ

autoevaluactén, as orgar zacxones‘

rev1sar mternamente su »51stema de operacion . y. . su ruvel de

cumphmlento de la. leglslac16n, al nismo nempo que introduce

23 Folleto emitido por la Procuradurta Foderal du Proteceian al Ambiente (PROFERA), 19992-2002 . La

Ley al Servicio de la Neaturaleza.
Faolleto Auditoria Anbiestal, Didustria Luupul SEM -\ RNAPYPR (')I:E]’;C-Ji.- CON
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dreas de oportunidad para el mejoramiento de su desemperio y el
incremento de su competitividad. Esta etapa no implica
compromiso alguno con la autoridad, pero si una valiosa

oportunidad de analisis interno.’

"Imdustria Limpia o Cumplimiento Ambiental, para organizaciones

que busquen ser certificadas y que garanticen mantener los niveles
de cumplimiento y mejora continua a todos los requisitos que
marca la ley, impulsando avances en los aspectos de cuidado del
ambiente y mejor uso de recursos naturales. El otorgamiento del
certificado puede ser por iniciativa de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, o bien como resultado de una peticién
expresa por parte de la industria interesada. En cualquier caso, sera
requisito indispensable demostrar el cumplimiento total del plan
de accidén derivado de una auditoria practicada bajo las politicas y
requisitos oficiales establecidos por la Procuraduria. En este
sentido, la Subprocuraduria de Auditoria Amnbiental revisara los
expedientes de la auditoria y confirmara su cumplimiento en la
industria candidata al certificado, para constatar los requisitos y la
vialidad del otorgamiento. En casc aprobatcrio, la Procuraduria
distinguira a la empresa_ intcresada otorgandole cl cernﬁcado La
Procuraduna se. reserva: el derecho de cancelar el uso del
certlflcado, silla empresa incurre en faltas a la legislacién ambiental

'roteccxén ambiental derivado de la auditoria

: amblental La v1genc1a sera de un afio y podra ser refrendado por

un. lapso 1gua1 previa solicitud de la empresa y del resultado de

una rev1516n que realice una firma consultora especializada, que

garantxce que las condiciones bajo las cuales se otorg6 el certificado

se 51guer1 mantemendo inalteradas o se han superado.
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= Para las organizaciones que ademas de haber demostrado que
cumplen con la normatividad ambiental vigente desempefan
iniciativas individuales de responsabilidad social, transformacién
de sus sistemas de control en programas de prevencion,
compromiso con mejoramiento de su entorno y vinculos con la
comunidad, utilizando entre otras herramientas, un sistema de
calidad y de gestiéon ambiental, un programa de mejora continua y
manejan indicadores de desempefio ambiental, pueden ser
distinguidos con el sellc de Excelencia Ambiental, maximo
reconocimiento oficial.
Desde su creacién, hace 10 afios, la Auditoria Ambiental incluyé rubros que

no- necesariamente pertenecian al sector, tales como la salud.y. segurldad en el

trab'qo, ,segurldad 1ndustr1al de sus instalaciones eléctricas y' buenas’

prachcas de. mgemena, etc., lo cual dada la heterogeneidad de Ia 1nfraestructura :

industrial del pals, la hacxa costosa. e: inaccesible para las pequ 4 medlanas

empresas.

El desarrollo de otros nstrumentos nos ha llevado a plantear una nueva

cada' fundamentalmente a 51mp11f1car el modelo de

visién del p_rogr' ma;

aspectos relacionados con ios 1mpactos y el riesgo

auditoria, enfatizand

reconoc1m1entos pub fale

Tamb1én se han extendldo estos convenlos a las entldades federanvas para

coordinar la aphcac16n dei prc gr ma de autorregulacxén y' reconocumento locales

con el federal a fin de extender los beneflcxos de Este

La nueva v1sxén 1r1c1uye ‘la extensuSn de estos 1nstrumentos hacia ot‘ros
sectores anterxormente exc uldos co' o serv1cxos de tunsmo, educacién, salud,

ques, las

recreacujn; el. aprovechamxeptos d‘:
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unidades de manejo ambiental sustentable (UMA’S) y aun el ejercicio de las
funciones de gobierno y prestaciones de servicios béasicos a través de los
municipios. 7 ‘

Finalmente, en esta nueva vision se ha reforzado la figura de los auditores
como fuénte de confiabilidad, asi como compatibilizando normas y criterios con
los requisitos internacionales que hoy predominan en ei mercado.

Las exjnpr.esas beneficiadas podran difundir el certificado a través de los

diferentes medios de comunicacidon nacionales o extranjeros, sirviendo como un

también[ internacional,

medio . de comercializacién no sélo nacional sino
i

fortaleciendo la imagen de la empresa para sus posibles negocios.

Ademas, la Secretaria promueve programas para el otorgarruento ce
premlos a aquellas personas fisicas, morales y a las organizaciones de.la soc1edad
civil de nuestro pais que velen por el cuidado del medio ambiente, como es.

Prenua al Mérito Ecolégico,?6 cuyo objetivo es: ”Reconocer y estimular a los'
integrantes de.la sociedad que realicen o hayan realizado accxones relevantes en
materia de protecctén, conservacion y mejoramiento del ambxent{e, a51 corno de
manejo sustentable de los recursos naturales” :

Los part1c1pantes que podran ser propuestos para recxblr premlos o

teconoc1m1entos ka la correcta gestlén amblental son todos aquel]os candldatos del

ambito nacxonal der\tro de cualesqulera de las 51gu1entes categonas.

: Q .Sector acadermco.
wb Sector empresarial.
= Sector éocial.

‘ = :Iridivfdual. )
De las ‘pifcr:)éuestas del sector académico. Debera écfeditafse la trayectoria y
relevancia .de la obfa individual de acuerdo cbn las éportaciones que hayan

contribuido al desarrollo cientifico y tecnolégico.

TETIS CON
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De las propuestas del sector empresarial. El premio estara orientado a las
industrias y a los prestadores de servicio que han realizado acciones relevantes de
proteccién, conservacién o mejoramiento ambiental, asi como del manejo
sustentable de los recursos naturales, mas alla del cumplimiento de las funciones
empresariales u’” obligaciones juridicas que les correspondan, a partir de los
resultados, aplicaciones tecnolégicas, impactos y beneficios alcanzados en el pais,
la region o la comunidad.

De las propuestas del sector social. Esta categoria incluye a organismos no
gubernamentales y organizaciones de [productores que presenten resultados,

impactos y beneficios de las actividades rzalizadas en la proteccién, conservacion y
mejoramiento del ambiente, asi como’ un manejo adecuado de los recursos
naturales.

De las propuestas en lo individual. Esta categoria es para personas fisicas
que realicen acciones en beneficio, proteccion, conservacion y. mejoramiento del

ambiente, asi como un manejo adecuado de los recursos naturales. Ademads se

tendran como bases para la part1c1pac16

1. Las propuestas para c de: Ias a go ias pueden p( esentarlas‘

1nd1v1duos,f 1nst1tuc1or1es u organlzamones pubhcas,

: prlvadas o

socxales No se rec1b1ran ‘autopr puesta

Medio Ambiente Y

administrativos desconcen ad

Al igual que los’ demas reconocuruentos ,y"'cerhflcados, la persona

institucién u organismo pubhco o. prxvado que se' haga ‘acreedor de este premio

podra hacer uso de el como parte de su 1magen. :

TEQIS "'ON"
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5.2. ISO 14000. LA VENTAJA COMPETITIVA DE LA GESTION AMBIENTAL

La Organizacién Internacional para la Estandanzaaén (ISO), tiene mdas de

100 raises nnembros. Su centro de operacxones esté en Génova, sza, su propésxto

es:

“Desarrollar y difundir los estdndares en el mundo para asegurar la consistencia de- .

los sistemas administrativos”.

El trabajo del ISO es desarrollado* r

= Consultar ia péqxna de INTFRNEI' isomac.com.ar
25 Ver la’ obra DON SAYRE, ‘Denttr de ISO 14000 La Ventaje-Campetitiva de Ida Gestion Ambiental ,
i 2. M
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especificacién para los Sistemas de Gestién Ambiental, ISO 14000, la organizacién
tendrd un marco de referencia para balancear e integrar intereses ambientales y
econdémicos, trabajar asi mejorara la ventaja competitiva.

Una de las ventajas por adoptar el proceso de gestién ambiental ISO 14000,
es que el Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT), ahora denom.lnado::'
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), favorece el uso de esténdaresk

internacionales de calidad, comercio, de proteccién al ambiente, etcétera.

- Las organizaciones cubiertas por ISO 14000 incluyen cualqmer c mparua,

operac16n, firma, empresa, institucién u orgamzac:lén, o d1v151one de ellas, ya sean
incorporadas o no, publicas o privadas, que cuentan con sus pr “fu
admxmstracnén., cuyas actividades, productos: o serv1c10

ambiente, deben. considerar fuertemente ios beneﬁuos d 1:

sistema de geshén amblental 1SO -14000

tanto mternas como externas. ’

3.7 ~'Detern'une los requenm.lentos legislativos y aquellos aspectos

ambientales asociados con sus actividades, productos y servicios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 134

—

Establezca mantenga comun1cac16n con: las partes .nteresadas



4. Desarrolle el compromiso de todos en la organizacién hacia la

proteccxén amblental y asigne claramente responsabxhdades.

5. Promueva la planeacion ambiental a través del c1clo de vida de los

productos y los procesos.

6 'WEstablezca una disciplina administrativa

dké'syévmp'eﬁo planeado.

Las gu:as de. ISO‘ 4000 sobre el desarrollo e implan ‘c16n de los sistemas de“-‘ o

gestion amblental .sus pnncxp1os, mduy.ndo su. ‘coordinacion. ‘con otros sxstemas .

gerenmales son aphcab‘e., a cualamer orga.ruzamén interesada en tene

su 51stema de’'g stuSn ambxental “Las” g-l.uas son ,de‘ uso’

herran:uenta gerenc1al interna. Estas guias tratan de los criterios’ centrales de ISO
14001 pero ‘también incluyen importantes elementos adicionales para formar un

sistema comprensxvo de gestién ambiental. . } LTI RS

o C1ertas normas son reconocidas por ISO 14000 ya que contienen elementos

qﬁ\eA son " parte de los estandares de gestién ambiental de la Orgamzamén

Intemacnonal para la Estandarizacién. Dentro de la serie 14000 se toman como . ~

referenma para la gestlén ambiental 29

o tbidem p. 136 =]  TESIS COR
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Serie de
1SO -

Referencia

./Sistema  de gestion ambiental.

Guias generales ‘en '

‘principios, sistemas y técnicas de soporte.-

+ISO 14001

" 'Sistemas de gestiébn ambiental. Especificaciones con:

guias para su uso

© 15014004

Sistemas de gestién ambiental. Guias generales

principios, sistemas y técnicas de soporte.: .

Guias para auditoria ambiental. Principios generales de

auditoria ambiental.

FI1SO14011/175

. ’Gu.las para

. cah.ﬁcaaones para audlto' 'as

1a4 auchtoria arnblental Cntenos ‘de

Guias para la aud.ltona arnbxentaL Adnu.n.lstr

programas de aud:ltona a smtemas de gestién arnblental

Gulas para las revxsxones ambxex\tales mmdes :

Gmas para evaluamones amblentales en Sltlo (o locales)

Clasd’icacxén ambiental. Pnnc1p1os de cla51ﬁcac16n del
ambiente. ‘ N

Clasx.ﬁcacxén arnb1enta1. Autodeclaracxén

.rmmos y deﬁrucxo

demandas,:

Clasx.ﬁcamén amblental Simbolos. - -

f
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principios, guias, préicticas y procedimientos de

certificacién de criterios multiples.

ISO 14030

Evaluacién del desemperfio ambiental.

- 180.14031

Evaluacién del desempefio ambiental del sistema de

gestién y su relacién con el ambiente.

‘ISO 14040 :-

Gestion ambiental —evaluacién del ciclo de “vida-;"

principios y guias.

Gestién ambiental —evaluacién del ciclo de i vida-,
definicién de la meta/alcance y anilisis del inventaio.

Gestién ambiental —evaluiacién del ciclo de vida-,

1SO 14042
S evaluacién del impacto.
U ISO 14043 Gestién ambiental —evaluacién del ciclo de  vida-;::*
evaluacién de la mejora (o evaluacién e ix\texpretaciéh).
ISO 14050 Términos y definiciones.
ISO 14060 Guias para la inclusién de) aspectos ambientales en los

estandares de productos.

Sn. éixtb;ehtél exitdsai“

LaVOrgkaniz‘kaciGn— Internacional’ par la. Esta.nda.nzacién(ISO) ‘dentro de la

|

meane
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Principio 3. Implantacién.
Para . una 1rnplantac16n efectlva,r la : orgaruzaaén debe desarrollar sus

capacxdades y. soportar Ios mecarusrnos necesarios para (:umphr con su pohhcaf

amblental ob]envosymetas. i

Pnnc1p10 4. Medxcxén v evaluaclén."n'

La orgamzacnsn debe revisar.y me]orar continuamente su 51sterna ‘de gest16n -

ambxental con el objetxvo de” mcrementar su desempeno con relac16n al medlo
ambxente. ' ' ‘ ‘ :
: La orgaruzacxén que 51ga estos prmc.lpxos, tendra orden y ¢ "onsmtencm en lo.> 5

asuntos relacionado al amblente, y podrén anticipar y cumplir sus expectahvas de K

desempeno y los requisitos tanto nacionales como internacionales.

" La gestion amb;ental es parte integral de todo sistema admn'ustranvo. El
disefio del 51stema debe ser. un proceso ‘continuo e mteract:vo par defn'ur 3

documentar y mejorar I‘as capaadades requendas

existe entre lakeco—proteccxén y la eco-nomia.

R | TESIS CON \ :
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Los pasos tipicos para registrarse bajo ISO 14000 pueden ser usados para
disefiar el sistema de gestién arnb1enta1 se persiga o no la cernﬁcaczén, y.son: .

Paso 1. Entender el esténdar de gestién ambiental, el 1mpacto de’ éste en la

organlzacxér\, sus requenn‘uentos y los beneficios de ser cerhﬁcado. o

Paso 2. Entenoer el proceso de reg15tro

Paso 3. Autonzar al representante de la direccién para que e1 s1stema de gesnén

arnblental avan e, forme equipos con los rruernbros de las éreas mvolucra las de su

organ12ac16n, y.dar el entrenamiento necesario sobre el proceso

Paso 4 Utlhzar la informacién de su represenfante de la d1recc16n, para scoger al

orgarusmo acredltado aproplado, verificar la lista de espera' de’est orgamsmo,

entender el proceso de registro, expectatzvas y requeru-rueptos.

Paso 5 Desarrollar auditorias internas de los 51stexna estién. ambiental,

Paso 10. ‘A elerar la auditori 1 final '(d1ga lo que

el resultado (recomendaaén de ser reg15trado o no), programar las correcciones a

haga 1o que" d1ce), aceptar'" o

las deﬁaenclas 1dent1f1cadaﬂs’a no xnés de 60 dias y entregar las evidencias de las -

acciones; acelerar la reaudltona si alguna o algunas discrepancias mayores fueron

identificadas. - R TESIS CON
- FALLA DE ORIGEN
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El certificado de cumplimiento con ISO 14000, debe ser desplegado en un

lugar especial para la empresa y-los clientes.: Si sé escoge solamente seguir-los

elementos de ISO 14000 sin el procesé de la certiﬁcacié;i, seria de valor contar con

un tipo de premio o trofeo.

T ;*T t

jetivo metas y politxcas

/ En el que se ponga énfasis en'la prevencén.

SV En que se cumpla '6d1ca.1:nente con las regulaciones.

v En que el s1ste.ma mduya.n el proceso de mejora continua.
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Entre los organismos acreditados como certificadoras en México se
encuentran'31 ' : ey i : e o )
> El Insht-uto de Normahzamén Y Cert1f1cac16n AC (II\/INC) es ‘un

orgamsmo nacxonal de normahzamén de cerhﬁcamén ‘de sistemas, de

_a: tra vés de la

- ﬁnanaados po*‘ la Uruén

orgamsmo na on' es.’
",CALNIECAC e II\/EN' '

Desarrollar, 1mplantar y mantener cun S1stema de Geshén Amb1enta1 sano,

merece recibir una muy sena pubhc1dad Lo antenor, muestra el compromiso de la

organizacién hac1a me]orar contlnuame.nte sus nnpactos en el ambiente y sus

interfaces con los ec051stemas,r muestra la preocupaaén para proteger la salud v

seguridad del pubhco v, muestra la obhgacxén voluntaria para preservas el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ambiente en be;teﬁmo dg las generaqopes futuras.

21 consultar la pagina www.theljualitytimes.com y dar dic en la liga de certificadoras.

(23

.

Piu



~-€CAPITULO 6 -

RESPONSABILIDAD
- POR

DANO AMBIENTAL

APLICACION EN MEXICO DEF 1A LEGISLACION NACIONAL HINTHRNACIONAL SORBRE 1.OS
MOVINTENTOS TRANSFRONTUERIZO8 D LOS RESHDLIOS 1'H] FGROSOS Y SUS RESLHCTADOS
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6.1. RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

El tema de la responsablhdad por dafio ambiental ha sido propuesto como

mecanismo ideal para forzar la 1nternac1onalxzac16n de costos ambléntales por

parte de la OCDE segun la cual

“El establecimiento :de 'itv'n‘ sistema - de responsabilidad por dario ambiental de los
contaminadores...puede impulsnr la creacién de un mercado en el cual el riesgo de una
sentencia condenatoria al pago de dg‘ﬁos sea trasladado a las compariias de seguros” 32
Durante la. Cumbre de las Naciones Unidas scbre Medio "Ambiente y
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 como se menciond
anteriormente, fue reconocido como principio universal el disfrute del derecho a
un medio ambiente adecuado, ademas de su principio namero 13 que estipula que
los Estados deberan de delsarrollar instrumentos legales’ relativos a la
responsabilidad y la indemniza(z:ién respecto a las victimas de la contaminacion y

otros dafios ambientales.

En un ejemplo mas especifice se puede mencxonar el Acuerdo Paralelo en..

Materia Ambiental, en el cual se propuso como una aaranha el que entre los tres

socios comerciales de Norteamérlca del que Méx1co forma parte, no: habrla de

cometerse el dumping ec016g1co, kc1tando e

Acuerdo como obligacién de las partes contratantes

“Garantizar el derecho a que los partlculares puedarn. demaridar por darios: a otra persona :

~ 33

Por lo general, se han dado dos 1pos de v1olac1or1es de la norrnathldad

internacional: los crimenes ujlterr@ nale: y otras v1olac1ones, mas su'nples, de las

32 Ver GONZALEZ K\IARQUTZ lcse-]uan, l\ionu_longo Buenavmla Iv ion al Derecho,
Ambiental Moexicano, detona.l Unn ersxdad Au tonoma 0 lﬁxoﬁ‘l%o, 543 p. :
X - {
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obligaciones internacionales. Esta diferencia se refleja en el proyecto que prepara la

Comisién de Derecho Internacional de la ONU sobre la responsabilidad

internacional de los Estados. La contaminacién ambiental es considerada un
crimen; en su articulo 19, afirma que:3+ .

“Una violacién simple es un acto de un Estado que constituye una wviolacion de una
obligacidn internacional, es un acto ilicito internacional, independientemente de la materin
o del sijeto de la obligacion infraccionada (...) 'Y 1 crinien es un acto ilicito internacional
producido por la violacién de un Estado de 1na obligacion internacional tan esencial para la
proteccion de los intereses fundamentales de la comunidad internacional, que st violacion
es reconocida cono un crimen por tal comunidad en su conjunto, y constituye un crinten
internacional (...) enn consecuencia, un crimen puede resultar en una seria infraccion de una
obligacicn internacionai de importancia esenciai para la salvaguarda y preservacion del

ambiente humano tal como aquellas proliibiciones de contaminacion masiva de la atimdsfera

o del mar.”

El violador de la normatividad internacional tiene la obligacién de cesar en
la realizacién de la conducta violatoria que esté ocasionandov los daﬁos; Y. siles
posible, restituir las cosas al estado en que se encontrabélriva'ntesidﬂe 1a violacién y. si
no lo es, indemnizar por la via de compensacién monetarla En caso que se dlera

dafio por contaminacién en espacxos 1n'-ernac1onales oaremera que .,olamente la

presién de la opinién. pablica 1nternac1onal por tratarse de,alguna manera de un

espacio que nos pertenece a toda la sociedad: 1nt'=rr1ac1or1al podrla e)ercer una

presion contra el causante del dafio. Un problem 1mportante es 1a 1rnp051b111dad;

de evaluar los darfios causados ala rlaturaleza, como los efcctos que ocayxona Ia-

radiacién en caso'de desastre nuclear, ya que las secuelas se presentan a través de 3

muchos afios, tanto en las personas como en la naturaleza.

Entonces, la responsablhdad amblental tiene por objeto obligar al causar\te

de darfios al rnedlo—,ambxente a pagar la reparacion de tales darios; principio de

¥ Consullar la pagina ssewaw . coeors
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quien contamina paga. Para que pueda aplicarse ' dicho principio de
responsabilidad, es preciso que:
« Pueda identificarse a los autores de la contaminacién,

e Puedan cuantificarse los danos,

e Se establezca una relacién entre el contan'unador y los danos.

1. Paises en donde simplemente se establecefdé’frhane‘rajg'er.téri_ca' la

Honduras.

3. Paises. en do-lde < S lado oun 'régirhen de

la par c:1pac16n socnal.

rnanejo y d1sp051c16n de re51duos pehg'r : ,° ‘
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6.2. EL REGIMEN GENERICO

El régimen genérico de responsabilidad estd contenido en los nuevos
articulos 203 y. 204 de la Ley General de Equllxbno Ecoléglco y Proteccién al

Arnblente, que dlsponen

“Articulo 203. Sin perjuicio de las saniciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, serd responsable y estard obligada a pagar los dafios causados, de

conformidad con la legislacion aplicable...”

Esto a su vez se proyecta en el émblto de la responsabﬂxdad ambiental en el

genérlca establemda en el artlculo 1956 el C6d1g6 C1v11 Federal y contemplado en
la ]'unsd1cc16n de la Suprema Corte de ]'ust1c1a de la Nacién, en el cual se sefiala

que para los casos de extincién se necesxta un lapso de diez afios contados a partir

: Lo ] FALLA DE ORIGEN 146
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de que la obrlrigacio'n pudo exigil'se, paré qué dej'e de existir el derecho de pedir
cumplimiento, a Io que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dice que este
plazo debe contarse a partir de que el dafio cesa de p1 oducxrse Lo senalado deja en
claro lo confusa que puede llegar a ser la interpretacion de 1a legislacion mexicana

en materia de responsabilidad civilos coores i smneibo im0

6.3. EL RI:ZGIMEN ESPECIFICO DE bRtsl’ONSABlLlDAD POR " DANO

AMBIENTAL EN EL CASO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

En primera instancia se toma como referencia de la responsabilidad
ahqbiental en casc de los residuos peligrosos al articulo 151 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Protecciéon ‘al Ambiente (LGEEPA), segun el cual la
responsabilidad por el manejo y la disposiciéon final de los residuos peligrosos

corresponden al generador y sefiala:

”ﬁrtlculo 151.- La responsabilidad del nmne]o v dzsposzczon fnrzl de los reszduos pellgrosos

corresponde a quien los genera. En el caso.de que:se: contrnte Ios sermczos de. mnne]o y

ln Secretnrm y los

disposicion ﬁnnl de los residuos peligrosos con empresns autorizadas. por

residuos sean entregndos a dichas elnpresas, la respon p rias operncwnes sern de

éstas independientemente de la responsabilidand que, ensit:caso, engn quzen los generd.

Qzucnes generen reusen o reciclen residuos pelzgrosos deberdn Imccrlo del conocmzlenta de

in Secretnrm en los términos previstos en el Reglnmento de Ia’ presente Ley.”

Pero también se dice en este precéptd»Que si él génerador contrata los’

servicios de manejo y disposicion final de los restduos pehgrosos con empresas

autorizadas por la Secretarla y los re51duos son entregados a dichas empresas, la

responsabilidad por las operaciones sera ‘de éstasr.‘

TESIS -CON
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Sin embargo, el articulo mencionado, agrega en su parte final que 1a
responsabilidad por las operaciones que realicen las empresas encargadas de los
residuos peligrosos sera independientemente de la responsabilidad que, en su
caso, tenga quien los generad. .

Asi, uno de los problemas que plantea la redaccion del articulo >151 “es”el
deslindar la responsabilidad entre el generador y la empresa de servicios
contratada. k

Para analizar este aspecto es necesario recordar las tres etapas que la
LGEEPA, suj reglamentos y las NOM, regulan en materia de residuos peligrosos:

' La generacion.
El manejoc.
La disposicién final.
Ahora blen el reglamento de la LGEEPA, en materia de res1duos pehgrosos

sena;a, en'su artxculo 9°:

!
v

“Por nmne]o se entiende el conjunto de opernczones que mcluJen el nlnzncenmmento
tecolecczon transporte, nlo_]mnzento, reuso, trntnnuenta recxcln_/c u1cznerncmnszsposzcwn

final de 7"’51(11(05 peltgrocos

Y agrega en su é;"ticulo_l'.’:’v’:k o

odrd. contratar__los. servicios: de. empresas.‘de..nmanejo - de residuos

peligrosos, para cualqi e:las operaciones que comprende el manejo...”

Es dec r, la’res sabilida que el ar culo 151 atribuye a la empresa

contratada es tambxén sobre e mane]o y dlsposmlén de los residuos peligrosos; en

otras palabras, la responsabllldad que 1a ley atrxbuye tanto al generador como la

TESIS CON
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empresa, es la misma y por las mismas operaciones, al menos por lo que se refiere
al manejo y disposicion final.
Por otra parte, las unicas condiciones que establece este precepté para que la
responsabilidad puede ser imputable a la empresa contratada son: :
1. Que el generador haya contratado sus servicios para el manejo.y
disposicion. S
2. Qu'e la empresa los haya recibido y le hayan sido entregavdos.‘

Si lo anterior es asi, entonces, bajo los supuestos seifialados, podria haber tres

posibles interpretaciones:

A) Que la empresa contratada sustituya al generador en su
responsabilidad por el manejo y- diSposicién final de ios residuos
peligrosos, en cuyo caso estamos ' en presencia de la llamada
responsabilidad sustituta. Es decir, ya kh’o es posible exigirle al generador
ninguna responsabilidad por el manejo y disposicion final de los
residuos peligrosos, pero si de lak‘kre'sponsabiljdad que se derive de la
generaciéon de dichos residuos. :

B) - Que bajo tales supuestos surge la’responsabilidad de la empresa
contratada, pero no desaparece la rés,ponsabilidad del generador, en
cuyo caso estamos en presencia de la llra'rkhjav'é‘la responsabilidad solidaria.

"Es decir, se puede exigir el cumphmxento de’la obligacién a ambos
sujetos, generador y empresa contratada; en fdrma indistinta.

C) Responsabilidad alternativa, bajo-la cual a pesar de asumir una de'la
otras responsabilidades puede contraer la otra responsabilidad
alternativamente, ya sea sustituta o solidaria, si por las caracteristicas
del darfio la obligacion merece este trato, como seria en el caso donde el
incorrecto manejo de los residuos peligrosos se debié a la falta’ de
informacion por parte del generador, entonces una responsabilidad
sustituta pasaria a una responsabilidad solidaria.
TESIS CON
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Otro precepto que se refiere a la responsabilidad ambiental es el articulo 152

bis de la LGEEPA:

“Articulo 152 Bis.- Cuando la generacién, manejo o disposicion final de materinles o
“residuos  peligrosos, produzca contaminacion del suelo, los responsables de dichas
operaciones deberdn llevar acabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las
condiciones del mismo, con el propdsito de que éste puedn ser destinado a alguna de las

actividades previstas en el programa de desarrollo uurbano o de ordenaniiento ecolégico que

f

i
v

2

resulte aplicable, para el predio o zona respectiva.

Segun el cual, cuando la generacién, 1*nane10 .y dlsposmlén f1na1 de

materiales y residuos peligrosos produzca contarn1nac1on o dano al suelo, se puede

de generac1on, mane]o

exigir la restauraaén a los 1esponsables de las operacxo !

y dlsposxmén final, ya sea el generador o'la empresa contratada para el manejo y

dlsposwlén final, segun sea el caso. En este precept e rue‘d,e observar la falta de

oal

Por lo : ue ke by f'er a la - t"bucx n de la. responsabxhdad de reparar el dafio

causado a su)eto‘ alguno, el artlculo 203 de la LuEEPA senala

“Sin prejuzcw de Ins snncwnes pennles o administrativas que procednn toda persona que
contamine o deterzore el mnbzente o afecte los recursos naturales o la bzodlzlerszdad serd

responsable J estara obllgndn a-pagar los daiios causados, de conformldnd con a legislacion

civil aplzcnble. g

La 1eg151ac16n c1v11 a la que hace referencia esta constituida por los cédlgos
civiles .y de procedxmlentos c1v1les.k Ahora blen, en el rubro al que se hace
referencia, el Cédigo C1v1l Federal senala en su articulo 1913, que:

SR TESIS CON
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“Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substanicias
peligrosos por si minios, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de corriente eléctrica que conduzca o por otras causas andlogas,
estd obligada a respbnder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que

demuestre que ese daric se produjo por culpa o negligencia de la victima”.

Es decir, la persona que esté a cargo del manejo de los residuos peligrosos es
a quien puede imputarse la responsabilidad en caso de que se produzca un dafio,
sin importar la razén por la cual se encuentra manejandolos. '

En este sentido, el generador es responsable del dafio si estd a cargo del

manejo, pero también el contratista es responsable si estd a cargo del manejo, todo

depende del momento en que se produzca el dafio. Si éste se produce cuando los

residuos estan en posesion del generador, el responsable sera él; pero si se produce

cuando se encuentran bajo custodia de la empresa contratada, la responsablhdad

corresponde a ésta, por lo que se entiende que:la empresa contratlsta esté

prestando ‘servicios que consisten en asumir el rlesgo creado, mt‘rfnseco en ‘los

residuos peligrosos.

Se puede concluir que en materia de dafios al arnblente‘ toc ai}fa es aplicable
el Cédlgo Civil al al que se remite la LGEEPA, segtin el cual e n ejo Fd‘e‘los residuos
pe11g10505 con.lleva al llamado riesgo creado. Por lo k : )anejerlos residuos

pehgrosos cualqmera que sea el motivo por el cual‘lo hace; es responsable de los

neghgencxa inexcusable

dafios; que cause Y sélo puede alegar en su defensa culpa-
LGEEPA 10 establece un sistema

de la v1cnmé. Por lo que el arhculo 151 de 1:

EN’

-
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responsabilidad por el dafio ambiental, segun la cual, la responsabilidad por la

residuos peligrosos es solidaria entre el generador, el

disposicion de los
transportista y los duenos o poscedores pasados y presentes del predio donde se

dispongan inadecuadamente dichos residuos. Por ello, la LGEEPA en los

preceptos senalados no exime de la responsabilidad civil por los dafos que causen,

ni al generador ni a la empresa contratista, ni involucra a uno u a otro en las

obligaciones del que sea responsable por dafio ambiental. Por lo que en el caso, en

que el generador contrate los servicios de una empresa la responsabilidad

ambiental pasara a ser sustituta en el contexto de las operaciones por las que sea
contratado.

. 6.4. PARTICIPACION SOCIAL

La part1c1pac1on soc1a1 esta contemplada enel capltulo septlmo en el articulo

189 que establece:

“Articulo. 189. Toda personn, grupos -sociales, or: gmnznczones no gubernmnentnles

asociaciones y sociedndes podrdn denunciar nnte In pror'urndurm ﬁ:dernl de proteccidn al

ambiente o ante otras autoridades todo hecho acto 1L omzszon que produzcn o puedn

producir desequilibrio ecologico o daiios al’ mnbzente o'kn los, recursos naturales, o

contravenga lns disposiciones de la presente ley .y de los denms ordenmmentos que regulen

materias relacionadas con la proteccmn nl nmbtente Yy In pleservm:lon _/ restauracion del

equilibrio ecologico.

Si en la localidad no existiere representncwn de ln procurndurz federnl de protecczon al

deberd ser remitida para su ntenczon _/ tramlte n‘ln procurndurm federal de proteccwn al

ambiente.”
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Este procedimiento se fortalece con la obligacién de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de informar al denunciante dentro de un término
de 10 dias sobre el tramite que le ha dado a su denuncia, y en caso de declararse
incompetente para conocer la queja, de turnarla a la autoridad competente,
notificando al denunciante, siendo asfi que el denunciante se encuentra siempre

informado sobre la aportacion o denuncia que realizo. Por lo que la LGEEPA

enuncia en su articulo 182 lo siguiente:

“Articulo 182. En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la
secretaria tenga conocimiento de actos it oniisiones que pudieran constituir delitos
conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, formulara ante el ministerio publico
Sederal la denuncin correspondicnte.

La secretarin proporcionara, en las materias dc su compeienciu, los Vdircl'r’im:en!es tc'kz’cﬁ'ic.os»o

periciales que le soliciten el ministerio publico o las autoridades judiciales, con motivo de

las denuncias presentadas por la coniision de delitos mmbientales.”

De esté modoc se establece de manera directa la denuncia popular, como
medio fegulatorio de la participacion social, al sefialar que toda persona, grupo
social, organizacién no gubernamental, asociacién y sociedad podran denunciar
ante la procuraduria federal de proteccién al ambiente o ante otras autoridades,
todo hecho que dafie el ambiente o los recurscs naturales, impulsando a la
comunidad. a participar activamente en la preservacidn del medio ambiente,
promoviendo y jugahdo un pbyape'l importante dentro de la politica' ambiental,.

demandando el derecho a la informacion y a la democracia:

6.5. SANCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LA LGEEPA

i lo sexto, capltulo IV, establece las sanciones
adm1rusf:rat1vas aphcables por las v1olac1ones a la misma, sus reglamentos y demas

dlsp051c1ones que ‘de ella der1ven, por lo que el articulo 171 sefiala:
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“Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, constztuyen infraccién y serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria
en asuntos de la competencia de la Federacién, no reservados expresamente a otra
dependencia y, en los demds casos. por las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios, en el dmbito de sus competencias, y conforme a las disposiciones locales que se
expidan; con una o mds de las siguientes sanciones:

L. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancién;

[ 1L Claj,lsura temporal o definitiva, parcial o total; y

III. Arresto administrativo hasta por 36 horas.
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en las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas aplicable no cumpla

con lo previsto en la LGEEPA .35 Se consideran delitos ambientales federales, entre

otros:

Realizar actividades con materiales o residuos peligrosos que danen la
salud publica, la flora y fauna silvestre, los recursos’ naturales o los
ecosistemas. i '
Descérgar aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, agunas y aguas subterraneas que ocasionen dafios
a la salud puablica, la flora y faun.‘a silvestre, los recursos naturales o los
ecosistemas. '

Destruir o rellenar pantands, hur:nedales, lagunas, esteros o manglares.
Introducir al pais o comerciar flora y fauna que padezca enfermedades
contagiosas o plagas. - ’ o

Destruir o talar arboles sin Ia autonzaaon correspondxente.

Provocar 1ncendlos en bosques o selvas.

Capturar, dafiar o matar tortuxgas marlnas,, delﬁnes y ballenas, o

comercializar con su productos.

Comerc1ar con especxes endemlcas oen pe'xgro de ext1nc16n

b (nnsu!hn I pagrine sovewe e S ucag
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los residuos peligrosos, tiene un antecedente claro y perceptible y ante la creciente
preocupacién de la comunidad de la preservacién de un medio ambiente
adecuado, busca basar el desarrollo de los pafses sobre proyectos sustentables, que
sostengan el desarrollo sobre un marco de preservacién y cuidado del entorno para
futuras generaciones, obligando bajo presién internacional a las naciones
emergidas en un d&mbito internacional a buscar y sustentar sus actividades bajo una
base legal aplicable, a la par de la formacién de una conciencia ambiental en esas
futuras generaciones. '

En México, se cuenta con una base legal rica en normas, pero ;qué tan

interpretativas pueden ser? esa es una a respuesta que aun es dificil de contestar con

base a la investigacién recabada, se cae; en da cr..enta que la 1eg151a
normahv1dad en cuestxor\es amblentale

creado un contexto completo de 1"

de reﬂe]arse en. Ia omu

responsablhdad brm e

como la construcmén

sansfaccxén de las ‘nec

medios tecnoléglcos que m1rum1cen los efectos de la contaminacion.
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Al igual sucede con los reconocimientos, donde su lugar no solamente debe
ser en la pared de la oficina o en la publicidad de la compaiiia, sino también en le
bienestar del predio donde se encuentra.

La solucién esta en la creaciéon de un conciencia ambiental, en todos los
niveles de la sociedad, planeando que el desarrollo sustentable prevalezca el las
que son las futuras generaciones, fomentando la ecoeducacién que no se limita a
actividades como recoger y separar basura o plantar arboles, sino que también su
finalidad fundamental sea intentar descubrir el dafio que sufre la naturaleza, sus
causas y sus posibles consecuencias. Exigiendo nuestro derecho a la informacion y
conocimiento de la legislacion y de la situacion real de nuestro medio ambiente y
del impacto y costo que pagamos en aras de un mal entendido sentido del
verdadero “progreso”, formandonos como un mecanismo de gestion ambiental,
buscando que a atreves de la sociedad actual, las futuras generaciones se

conviertan en el manifiesto de un ambiente mejor.

“Heinos vivido mucho tienpo con la. idea de que la

Naturaleza era un bien inagotable, gratuito y eterno. Hoy

descubrimos, por el contrario, que Iln Naturaleza no es un

bien inagotable, sino un bien caro, no gratuito -y si, cada

vez muds caro de proteger, y no eterno, sino Vtempbmi, pues

. es muy frdagil y corre el riesgo de desaparecer, llevindose

consigo, en esta extincion, a la Hu'nmnidhdbe‘r'zte‘rn.—Ln

degradacion del medio ambiente Sé ha COIIZ’C”T"[‘%I"[VO:EVT}I uno

de los fenomenos esenciales de nuestra civilizacion. La
Humanidad se nutodestruye. -

Philippe Saint Marc.
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CONCLUSIONES

1. El derecho ‘ambiental internacional es una rama del derecho

internacional pﬁblicb, es una_ciencia.eminentemente juridica, pero no se puede
entender como.auténioma_,. puesto que las normas internacionales, exigen el mejor
conocimiento de la realidad internacional, que solo es posible viéndola desde las

diferentes perspectivas que ofrecen las distintas ramas de las ciencias sociales y
trata. de garantizar un minimum ético, del cumplimiento de las normas

internacionales en pro del bienestar de la sociedad internacional

2. El mantenimiento del equilibrio ecolégico y preservacion del medio
ambiente juega actualmente un papel primordial dentro de la agenda de la

sociedad internacional, por lo que el concepto de derecho ambiental se refiere al

conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la proteccién del bien juridico
Por lo qiie el ambiente, como bien juridico no basta con la

del medio ambiente.
sino también es necesario que se

incorporacién del concepto:al orden legal,
establezcan mecanismos de bp‘revencién y reparacion del dafio.

3. Hasta antes de lai":dé/‘céaa de los setenta la preocupacién por la ecologia
no ocupaba mayor importancia dentro de la agenda internacional, sino hasta la

Conferencia de Estdcolm‘cfrsc;bréy éllﬁntév-no Humano en 1972, donde la seguridad

ecolégica pasé a ser la cuarta preocupacxén pr1nc1pa1 de las Naciones Unidas.

Posterlormente, La Carta Mundlal para la Naturaleza, adoptada por la

4.
Naciones Umdas en 1982, represento una declaracion

Asamblea General d'
progresiva, para su nempo, de prmc1p1os ecoléglcos y éticos. Esta Carta continaa

siendo el documento rnés solido que cualqulera de los que se han elaborado con

posterlondad désde el punto de v1sta de Ia ética arnblental
Después vino el Informe de Bruntl nd, durante la:cual se elaboro un

5.
informe denomnado “Nuestro Futuro Comun donde se define por pr1mera ves

la importancia del desarrollo sostemble, al que se defini6 como aquel que garannza

i
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las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

6. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio, se llevo a cabo en Rio de Janeiro en 1992, fijo como objetlvo establecer
una alianza mundial equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de’
cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas,

procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses

de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y desarroilo mundial,

reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra. Al culminar
ratifico un pacto que consiste en nivelar el uso del consumo de los recursos

naturales o smplemente cumplir con los pardmetros del desarrollo sustentable, 2

dicho pacto se le denomina “agenda 21"

reahzamén de proyectos de desarrollo sustentados en el uso rac10nal

internacional y que 'son tomados en cuenta por las constlf:ucnones ‘na onales y sus

reglamentos y por las ahanzas entre pafises , a través de tratados, converuos son:

que se puede entender como. la -

t
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Derecho a un medio ambiente sano.
Deber de conservar el ambiente.

Derecho a la informacién y a la participacién publica.

f\\\\

pohhca amblental.

Prxnc1p10 de planeaaén enla formulacxén de la pol1t1ca ambiental.
Pnncnplo del desarrollo sustentable.” ‘ k

Prmc1p17> de prevenmén del dafio ambiental:’

&x;\ <

Pnncxpxo de reparaaén del dafio ambxental

\

"f'El que contamma paga.

.‘\

Reconocnmento de los derechos de las mmorlas.

v Prmmp de precauaén.v .

9 En Méx1co exlsten antecedentes de d1$p051<:10nes ]und1cas relaaonadas

con la protecc16n de los elementos naturales en. d1versos ordenarruentos del 51glo =

XIX y adn en alguf\as‘dmposxabhes dél déi:echo precolorual. Sm embargo,

sino hasta los prxmeros ~afios

]undxca del rnedlo amblentej ‘mpleza a tomar forma, sobre todo al amparo de las'

ambiental en Méx1co pubhcada en 1971. o ) X -
DT TR | TESIScoM. |
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Deber de usar la educac16n e 1nvest1gac16n corno 1nstrumento;r de

lel México - posrevolucxonmo"queb a protecaén :
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10. Entre 1940 y 1993, México a ratificado 68 tratados que abordan temas
relacionados con la conservacién y proteccion del medio ambiente La mayoria de

estos convenios significan para Meéxico el compromiso con la comunidad

internacional de incorporar a su legislacién interna ciertos” mecanismos de

proteccién al ambiente y sus elementos, a fin de colaborar con el esfuerzo mundial |

en pro de la conservacién del planeta.

11. Actualmente la gestion ambienta se encuentra bajo la competencia y
coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la cual ha adgptado un nuevo disefio institucional y una nueva
estructura ya que actualmente la politica ambiental es una politica de eétado, por lo
que el medio ambiente adquiere gran importancia al establecerse como un tema
transversal inserto en las agendas de trabajo de las tres comivsione’sk de gobierno:
Desarrollo Social y Humano, Orden y Respeto y Crecimiento ‘vc’oh; calidad. . Las
actividades y operaciones se encuentran amparadas en bla‘ - Ley ;C';en:éral de

Equilibrio Ecolégxco y Protecciéon del Medio Ambiente, pubhcada en‘el Dxarxo de

sucesos, como pueden ser los naturales, los- huraca

ocasmnados :

permita usarlo nuevamente enkel proceso qu lo genero (hrt 3° ﬁ’acc XXXI
Y agrega que serén con51derado como pehg‘rosos,
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“Todos aquellos residuos, cualquier que sea su estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas,

representern un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente (art. 3°. Fracc. XXXID.”
Cretib es el cédigo de clasificacion de las caracteristicas que contienen los

residuos peligrosos y que significan: corrosivo. reactivo, explosivo, téxico, inflamable y

biolégico infeccioso

14. En Meéxico se generan anualmente 5.7 millones de toneladas de
residuos peligrosos, debido al crecimiento de la actividad industrial, por lo que es
de suma importancia que la preocupacién de procurar su correcta regula,’Eién, sea

no solo tarea del gobierno sino de toda la comunidad que interactua con el

ambiente, que en resurnidas cuentas somos todes y cada uno de’ los que

integramos la actual poblacién, para fungir como gestores de la legislacion.
15. De conformidad a lo anterior, los residuos peligrosos deben  ser
manejados con arreglo a: ’
= La LGEEPA. : S ‘
= -Su reglamento. : : |
= Las normas of1c1ales ‘mexicanas (NOM).

_16. AchalmentD se encuent—ran en vigor dos reglamentos. de la T_.GEEPA

que se 1ef1eren al jeto de estudxo de esta tesis:

17. = Reglamento» de la Ley.General del Equilibrio Ecolégmo y la: Protecc16n
Diario ¢ szczal de la*

al Amblente en Materla de Re51duos Peligros, pubhcado en‘el

Pehgroso, pubhcado en el Dzdrzo Oﬁczal de la Fe /‘ eraczén el 7 de abrll de 1993»

(RTMRP).

19. La LGEEPA se ref1ere de manera general sélo a cuatro aspectos en

materia'de’ resxduos pehgrosos
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Autorizacién para operar sistemas de recoleccién, almacenamiento,

a.
transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicién final
de residuos peligrosos.

b. Reuso y reciclaje de residuos peligros.

c. Importacién, exportacién y transito por territorio nacional de residuos
peligros. o S RO :

d. La responsabilidad por la generééiéh; 'k:ma’u:{ekj'o," disposicién‘ ﬁnal de

residuos pehgrosos

20. Dentro del reglamento de la LGEEPA er matena de resxduos pehgrosos [

se regu1a~

1. Lu genolamé—x de los es1duos peligroso.

2. El mane]o de residuos pehgroso que mcluye.

Almacenan:uent Tratarruento

Reuso y rec1c1a]e

: stpos1C16n ﬁna.l o y

cualquiera que sea el lugar de su ehmmaczdn... los Estados tienen la oblxgaczdn de velar por

que el generador cumpla sus funcmnes con respecto a transporte yla ellmznaaén de los

desechos peligrosos y otros desechos...”

22, Por lo que el Convenio establecy:e"lva‘s obligaciones minimas con que los

paises deben asumir y cumplir parallei)ar acabo de conformidad con el derecho
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ambiental internacional los movimientos transfronterizos de los residuos
peligrosos, teniendo como prioridad el cuidado de la salud del medio ambiente.

23. La OCDE también participa activamente en el establecimiento de
regulacién v optimizacién de las actividades relacionadas con movimientos de
residuos peligroso de un pafs a otro, en 1988 se establecié un Cdédigo Internacional
de Identificacién de Desechos (IWIC por sus siglas en inglés) para la clasificacién
de los desechos 'peligrosos, las operaciones de recuperacién y disposicién final de
los mismos. Para 1992 se establecieron distintos criterios para el control de los

' desechos reciclables; una lista verde para los catalogados como poco daitinos, los
de mayor control en una lista &mbar y los que se manejan con un control similar al

previsto por el Convenio de Basilea en una lista roja. Y se adopta el onncxplo

internacional del “El que contamina, paga’”, medio para exigir la responsablhdad

por darfio arnbxental

'24. : Para efectos, de la gestlé

facultades técruco—normatlvas, y la Procuraduria Federal

'meéarﬁsmos

o ‘para el medio

amb1ente. Con tal fin,:s ha stablec1d un sistema:d otz.ﬁ a<:16n‘ ‘basado en los

siete d1versos mam Aestos Y reportes de manejo de re51duos pehgrosos, englobando
> de lo resxduos peligrosos

cada unade las operaclones en el marco del proce

B




desde su generacién hasta su disposicién final, basados a su vez en la evaluacién

del impacto ambiental para otorgar las licencias y autorizaciones para .realizar

dichas operaciones.

27. Ademas, el Programa Nacional de Aud1tor1a Ambxental nene _por

ob]eto promover la adopcién e 1mp1antac16n de medldas der prevencxén y

mitigacién de riesgos e impactos ambientales , en las acnv1dades humanas que por

su naturaleza modlflcan el medio ambiente. Igualmente, pretende" mﬂmr, en la
sellos oSy

la identificacién de

mediante

"sociedad, para que

Guias de autoevaluacidn.

e Industria limpiao cumplimiento ambiental.:

. Excelenma ambiental. »
a tod‘ aquel audadano que

A51 como el Premlo al Ménto Ec016g1co 1

de _a_ empresa deben

ir més allé‘ de las hm1tes de las

=Y

we



preocuparse por influir en la sociedad activamente para la formacién de una
conciencia ambiental, promoviendo la ecoeducacién entre sus trabajadores, a
través de seminarios, platicas, proveyéndoles de reservas ecolégicas e instalaciones
que promuevan el cuidado del medio ambiente, que no se conformen con realizar
camparifias de plantar drboles o recoger basura, sino involucrarlos més en el tema
conociendo a fondo del problemas, su historia, caracteristicas y terribles
consecuencias, que un residuos peligroso no solo es un peligroso &dcido manejado
en una planta industrial, sino hasta el incorrecto uso de la acetona o el uso
inmode7'rado de productos de plastico en los hogares, para que de esta manera ellos
fomentan esta cultura en su familia, pues no hay mejor fuente del derecho que la
costumbre.

30. Las empf_eSas pueden contar conforme a la ley con incentivos fiscales al
realizar acﬁvidadéé ] de’ minimizacién del dafio ecolégico, de proteccién,
conservacién 'y i'nejéramiento del ambiente, asi como del manejo sustentable de los
recursos naturalyebé.b ‘Pero de igual manera, la legislaciéon nacional como
internakional e*igen la responsabilidad por dafio ambiental, tanto administrativa
como 'penalménte; Yy donde 'elk -monto de estas es significativo para la

adm1mstrac16n de las empresas tanto moral como econémicamente, pero atn as{

las sanqones _,r multas sxguen msnendo, pues nuﬁntra._. la 1rnporta.nqa el cuidado

del medxo amblente olo exista en la conc1enc1a de la ley y no en la c.onc1enc1a de




sin embargo es dificil implementar un medio radical a favor o en contra pues
aunque minima toda actividad industrial dafia el medio ambiente, y el clausurarla
provocaria otra ola de problemas sociales, lo mas equilibrado seria’ estipular de
manera mdés precisa la normatividad exigente en la materia, ya que por los
distintas referencias que existen en ocasiones es confusa y a la ‘ves aplicarla sin
rangos de tolerancia.

31. Se p{xede concluir que la legislacién nacional e internacional en materia
ambiental y mdés especificammente de los residuos peligrosos y lo inherente de sus
movimientos tran"sfronterizos se encuentra ya plasmada en distintos documentos,
y que existe la ﬁrgente necesidad de poner mas énfasis en el conocimiento de
dichas normatividad, el de que tanto sociedad como gobierno trabajen en conjunto,
pero desligando las actividades emprendidas en pro del ambiente de las camparfias
politicas pues de esta se desvirtia la veracidad de estas, sino que figuren como una
responsablhdad civil del gobxerno de curnphr con ‘derecho que todo ser humano

tiene a un medio ambxente saludable, Yy que al 1gua1 que en la empresas no se

conformen con | realizar 7; actividades complementanas de 'una verdadera

ecoeducacién, la cual debe_‘;fo T de 1, S planes de estudxo de. las actuales

generaciones, ademads el ‘g"‘oblerrrlo‘

e

actividades que. ayuden:a minimizar los~,riesgos del medi

la comermahzamén, puede ser una 1dea favorable yiu.n rnedlo emtoso de lograr,

edad ‘si' se vende la 1dea ‘d amblente mejor, para una

influir en a‘s

edad ror lo que exigir contar

superaaén, to a nivel persona como ‘a niv

con Ia mformamén necesaria para fu.nglr como gestores del ambiente es otro

derecho que todo ciudadano debe- tener en cuenta, pero para que esto suceda en

necesario pnmero el que cada una de nosotros comprenda lo que el reahdad y en

esencia significa: SRR TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN

—

eb de convencer a las personas de reahzar’



“Que el medio ambiente es el que da vida a la humanidad y no al contrario”.
Entonces todas las actividades en los diferentes niveles . de -1a -sociedad,

desde la familia hasta las grandes corporaciones trasnacionales estarian

encaminadas a dar prioridad a la preservaciéon del ambiente.
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Anexos

Norma Oficial Mexicana NOM-052-ecol/93, que establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos y el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo

peligroso por su toxicidad al ambiente

nombre corto: n052ec93.
legislacién: federal.

fuente: D.O.F.
emite: Sedesol.

no.de giro giro mdustnaly

CARACTERISTICAS

Corrosividad (C)
Reactividad (R)
Explosividad (E)

Toxicidad al Ambiente (T)

Inflamabilidad (I)

Biol6gico Infecciosas (B)

-Ficha técnica

fecha de publicacién: 22 de octubre de 1993.
fecha de entrada en vigor: 23 de octubre de 1993.

~No. SEDESOL

P01
P02
P03

P 04
P 05

wol4 i Tablal

_El correspondiente al contaminante
téxico segun las Tablas 5,6y 7 -

.Clasirfv‘ircaciéﬁ'dé, residuos pcligrosos por girt_) industrial ¥ proceso.

. procése.

clave ©° . residuo peligroso
,-cretib L x

1. acab‘a‘doi Vde’ meté\les y galvanoplastia.

1.1

produccién en general

rpl.1/02

(®

®

ivdus de tratamiento de las
aguas residuales provenientes
del lavado de metales para:

remover soluciones concentradas.’

lodos provenientes de las .

operaciones del desengrasado.

'
{

- no.ine

rpl.1/01
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(%) sales precipitadas de los banos

rpl.1/03
- de regeneracion de niquel.
) barfios de anodizacion del aluminio
rpl.1/04 R
(t,c) soluciones gastadas y residuos
rpli1/05 e -
provenientes del latonado.
(t.c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/06
provenientes del cadmizado.
(t.c) soluciones gastadas v residuos
rpl.1/07
) [ . provenientes del cromado.
b (t.c) soluciones gastadas v residuos
rpl.1/08
: : provenientes del cobrizado.
X L (t,c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/G9 .
. provenientes del plateado.
(t.c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/10
provenientes del estafiado.
- o (t.c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/11
! provenientes del niquelado.
| ‘ (t.c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/12
provenientes del zincado.
: (t.c) soluciones gastadas y residuos
rpl.1/13
provenientes del tropicalizado.
v (t) soluciones gastadas y residuos
rpl.l/14
: de los tanques de enfriamiento
por aceites en las operaciones
de tratamiento en caliente de metales.
. (t.c) soluciones gastadas y sedimentos
rpl.l/15 7
) de los bafios de cianuro de las
operaciones ae galvanoplastia. TTOIY CON
(t.c) = soluciones gastadas de cianuro N .
rpl.1/16 FALLA DE ORIGEN

de los tanques de limpieza con

sales en las operaciones de

tratamiento en caliente de metales.
(t.c) soluciones gastadas y residuos

rpl.1/17 :

e
o}



provenientes de los bafios de

fosfatizado.
(t.c) residuos de catalizadores agotados. rpl1.1/18
(€3] residuos conteniendo mercurio

rpl.1/19
de los procesos clectroliticos.

2. beneficio de metales

2.1 fundicién de plomo primaria(t) lodos y polvos del equipo de
rp2.1/01
cornitrol de emisiones del afinado.
(t) lodos provenientes de la laguna
rp2.1/02
de evaporacion.
(t) solucioén residual del lavador de
rp2.1/03 -
gases que provienc del prcceso
del afinado.
2.2 fundicién de plomo ® lodos y polvos del equipo de rp2.2/01
secundario. control de emisiones del afinado. .
() escorias provenientes del horno. }
p2.2/02
(t) lodos provenientes del sistema de
rp2.2/03 !
tratamiento dé& aguas residuales.
®) lodos provenientes del lavador de
rp2.2/04
gases que provienen del proceso 2
del afinado. g .
2.3 produccién de aluminio. . (c.t) lodos de las soluciones de Cal ‘del
p2.3/01 :
lavador de gases en la fund1c16n y
refinado de aluminio.
R (c.b) soluciones gastadas provenlentes o
rp2.3/02 .
: : de la extrusion. :
v escorias provenientes del horno de rp2 3/03
' fundicion de chatarra de alumu'uo -
2.4 produccién primaria’ v lodos de las purgas de las plaq@as o TRESIS CON
2.4/01° 000 ) s & |
:l‘i col/aré . de &cido. FALLA DE ORIGE
- e ® residuos del proceso de extrusxén
.rp2.4/02 -
174

de tuberia de cobre.




2.5 produccién secundaria
rp2.5/01
de cobre
rp2.5/02

2.6 produccion de coque.
rp2.6 /02
rp2.6/03

2.7 produccién de hierro
v acero.l .
rp2.7/02

2.8 producc16n de aleamones
de hierro.

rp2.8/02

rp2.8/03-

rp2.8 / 04

2.9 produccién de compuestos”

de niquel.

2.10 producc1én pru:nana
rp2.10/01 =)
de zinc. :

®
®

®
®

®

®

(e

®

®
®

O]
®

®

®
-

®

escorias provenientes del horno.
residuos del proceso de extrusion

de tuberia de cobre.

lodos de destilaciédn con carlw e rp26/01 -

amoniacal.
lixiviados y cenizas del proceso de

coquizado.
lodos de alquitran del tanque

/

residuos del aceite gastado. rp2.7/0
licor gastado en las operaciones

sediimentador.

de acero inoxidable.

lodos y polvos del equipo de rp2.7/03
control de emisiones de hornos .
eléctricos.

lodos y polvos del equipo de rp2.8/01

control de emisiones enla
produccién de hierro-cromo.
colas en las plantas de

manufactura de hierro-niquel.
escorias provenientes del horno.

cascarilla y /o costras metalicas

aceitosas del proceso de forja en

caliente.

lodos de la manufactura de rp2.9/01
aleaciones de niquel. .
residuos de la produccién de : rp2.9/02

 carbonilo de niquel.

- lodos de tratamiento de aguas

: residuales y/o purgas de la planta
de acido.

lodos del anodo electrolitico rp2.10/02

e
FALLA DE ORIC
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®
rp2.10/03
3. Componentes electrénicos
3.1 operaciones de maquila, (i,t)

rp3.1/01

formacién y termo formacién
plastica de componentes
electrénicos.

3.2 operaciones de maquila, (t)
rp3.2/01
quimica/electro-quimica y
revestimiento de componentes
electrénicos.

2.3 operaciones de revestimiento(t)
de componentes electzrdnicos.

3.4 produccién de cintas ®)
magnéticas.

3.5 produccién de circuitos [€5)
electrénicos.

3.6 produccién de ()
semiconductores.

3.7 produccién de Q]

. tubcs electrénicos.

4. curtiduria

4.1 acabado de pro;:luctos ®
rp4.1/01 .
de cuero.

4.2 curtido de cuero. (c,f)
rp4.2/01

5. explosivos.

5.1 produccién en general. (r.,e)
rp5.1/01 )

(r.e)

rp5.1/02 -

residuo del lixiviado de cadmio.

aceites residuales de las

operaciones

lodos del tratamiento de

aguas residuales de las . -

operaciones

residnos de pintura rp3.3/01
residuos de la p'r‘i:_’d‘u‘cciyéyh. rp3.4/01
residuos de I}a produccxén rp:":.S)Ol
residuos de'la produccxén » rpé.é /01
resxduosde Ia producaén rp3.7/ o1

‘residuos de los acabados:. -

fésidt;dﬁ de l'a &ﬁf&duria.
R TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" lodos del tratamiento de aguas

residuales.
carbén agotado del tratamiento



rp5.1/03

rp5.1/05

rp5.1/06

6. produccién de hule

6 1 hule smtéuco y natural.

~
7.

rp6 1/01

rp6.1/02

O

(r.e)

(r.e)

®

®

7.1 producc16n de fxbra de ST

rayon.

7.2

rp7.1/01 -
rp7.1/02 -

rp7.1/03

produccién de latex:

rp7.2/01
estireno butadieno.

(t.1)

®

t -

(td) |

de aguas re51dua1es. :

: fonda]es de tanques de -

de aguas residuales que contienen
explosivos.
lodos del tratamiento de aguas

residuales en la fabricacién,
formulacién y carga de los
compuestos iniciadores del
plomo base.

agua rosa-roja de las rp5.1/04
operaciones de TNT.

residuos de la manufactura de

cerillos y productos pirotécnicos.

residuos de la manufactura del f

propelente soélido.

materiales de desecho

precvenientes de la
transformacién en la
manufactura de hule natural
y sintético.

residuos de nitrobenceno

provenientes de la industria
hulera.

matetiales pléSticos‘y résina’s sintéticas.

fondajes de tanques de

almacenamiento de. monémeros.

Iodos del 51stema de tratarruento -

lodos de las aguas resxduales de g

los sxstemas cle lavado de emslones
attnosférlcas {

cm po-,\}- E
FA.LL.A DE ORIGEN B

almacenanuento de monémeros. 4
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7.3

7.4

rp7.2/02

rp7.2/03

producciéon de resinas
rp7.3/01 .
acrilonitrilo butadieno
estireno.

rp7.3/02
rp7.3/03

rp7.3/04

produccién de resinas
rp7.4/01

derivadas del fenol.
rp7.4/02

rp7.4/03

produccién de resinas
poliéster.
rp7.5/02

rp7.5/03

rp7.5/04

rp7.5/05

®

®

)

®

(&)

®
(t.1)
®

®

(O]
(i)

®
)

®)

lodos del sistema de tratamiento

de aguas residuales.
lodos de las aguas residuales de

los sistemas de lavado de emisiones
atmosféricas.

fondajes de tanques de
almacenamiento de monémeros
lodos del sistema de tratamiento

{

de aguas residuales
lodos de aguas residuales de los

sistemas de lavado de emisiones
atmosféricas.
pigmentos residuales.

fondajes de tanques de

almacenamiento de monémeros.
lodos del sistema de tratamiento

de aguas residuales.
lodos de las aguas residuales de

los sistermas de lavado de emisiones
atmosféricas. .

catalizador gastado. ’ p7.5/01

-fondajés de tanques de

almacenamiento de monémeros.
lodos del sistema de tratamiento
: ‘ TFSIS CON

de aguas residuales. - ORIGEN
lodos de las aguas residuales de FA \LLA DE
los sistemas de lavado de emisiones

atmosféricas.
pigmentos residuales.




7.6 produccion de resinas (t.i) fondajes de tanques de

rp7.6/01

de poliuretano. almacenamiento de monémeros.

(t) lodos del sistema de tratamientos
rp7.6/02 i
de aguas residuales.
(t) - lodos de las aguas residuales'de
los sistemas de lavado de emisiones
rp7.6/03
atmosféricas
7.7 produccion de resinas (i) fondajes de tanques de
rp7.7/01
de silicor. almacenamiento de monémeros.
(t) lodos del sistema de tratamientos
rp7.7/02
de aguas resicduales.
(©) lodos de las aguas residuales de
rp?7.7/03
los sistemas de lavado de emisiones
atmosféricas. . : -
(©] solventes gastados. rp7.7/04
7.8 produccién de resinas (ti) fondajes de taques de ) rp7.8/01
vinilicas. ' ' almacenamiento de monémeros.
) : () lodos del sistema de tratamiento’
rp7.8/02

de aguas residuales.

8. metalmecanica

8.1 produccién’en general. () aceites gastados de corte y rp8.1/01
enfriamiento en las operaciones
de talleres de maquinado.
(v residuos provenientes de las rp8.1/02
operaciones de barrenado y
esmerilado.
(t) soluciones de los bafios de rp8.1/03
templado provenientes de las
operaciones de enfriamiento.
(. reiiduos de las operaciones de TETT™ CON
rp8.1/04 FALLA DE ORIGEN
limpieza, alcalina o acida.
(t1) pinturas, solventes, lodos, rp8.1/05
limpiadores y residuos provenientes
de las operaciones de recubrimiento,
pintando y limpieza. 17

(1) lodos producto de la regeneracién  rp8.1/06




de aceites gastados.

9. mineria
9.1 extraccién de antimonio. (€3]
rp9.1/01

jales y colas provenientes de la
concentracién del mineral.

t) residuos provenientes Jde la rp9.2/01
concentracion del mineral a trabes
de lixiviacién por cementacién de fierro
seguido por precipitacién del hierro.

€3] residuos provenientes de la rp9.2/02
concentracién del mineral por el
proceso de lixiviacién por vertido
seguido por precipitacién del hierro.

(t) residuos provenientes del proceso rp9.2/03
de lixiviacién insitu seguida por
precipitacion del hierro.

9.2 extraccidn de é6xidos
de cobre.

jales de la concentraciéon del rp9.3/01
mineral por las técnicas de
flotacion y lixiviado en tina.
(€3] residuos provenientes de la rp9.3/02
concentracién del mineral
mezclados con 6xidos de cobre
usando la técnica de precipitacion
del hierro.
9.4 extraccion del plomo (v jales provenientes de la
rp9.4/01
zinc.

9.3. extraccién de pirita ®)
de cobre.

concentracidn de los sélidos
por flotacién.

(t \,

10. petroéleo y petrogquimica.

10.1 extraccion de petréleo (r.i) recorte de perforacién de pozos =
rpl10.1/01 L - S
petroleros en los cuales se usen’
10.2 refinacién del petréleo: (t) natas dél ‘sisterna de flotacion con
rp10.2/01 Tk
. aire dlsuelto (fad): N
(0] lodos. del separador api y carcamos. rp10 2/02
‘ [¢9] Iodos sm tratar.de tanques de s
rp10.2/03 : e

alrnacenaxruento que con engan :
" substancias toxicas que rebasen ’
los h:rutes erm1t1dos por esta norma.

Pk
o]




(t)
rpl10.2/04

10.3 petroqumuca. -

10.3. lproduccxén de acrﬂomtnlo (t)
rpl10.3.1/01 .

10.3.2pf6dﬁcc;i6n de butadieno. S(B)

10.3.3prcduccién de derivados  (c,t,i)
clorados. . | .
(c,t,i)
rp10.3.3/02

10.3.4produccién d'el a¢_é taldehido.(c,t,i)

S REE (X5
rp10.3.4/02 5

10.3. 5producc16n de’estireno-.  (t)
rp10.3.5/01 =
etilbenceno. 3_

10.3.6 % produccxén de N ()
rp10.3.6/01" ’ : '
percloroeb.lepq_ :

10.3. 7tratam.1ento pnmarxo
rpl0. 3.7/01%
de eﬂuentesr

11 pintulfas y productos relacionados.

lodos de tratamientos biologicos

que contengan metales pesados o
substancias toxicas que rebasen los
limites permitidos por esta norma.

polimetro y catalizador usado de la

purga de la torre de apagado.

residuos de la deshidrogenacién delrp10.3.2/01
n-butano.

clorados intermedios provenientes rp10.3.3/01
del fondo de la columna redestiladora

de niondmero de cloruro de vinilo.

clorados pesados provenientes de

los fonndos de la columna de
purificacién de dicloroetano.

crotonaldehido residual del corte  rp10.3.4/01
lateral de la torre de destilacion ~

del proceso via oxigeno.

cloracetaldehido proveniente del

fondo de la torre purificadora y
torre lateral del proceso via aire.

catalizador con 6xidos de fierro,

cromo y potasio provenientes del
reactor de deshidrogenacion.

derivados hexaclorados

provementes de los fondos
de la columna de recuperacién

. de percloroetlleno.

(t,x) lodos de los separadores

-apiy carcamos.

T et "’“\] \
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() residuos de retardadores de rpll1l.1/02
flama y pinturas de base.
() residuos del secador de barniz.
rpll.1/03
11.1 produccién de mastxque y (t,c) agentes limpiadores y lodos de
rpl1l.1/01 -

productos derivados. tratamiento de aguas residuales.

) bolsas v empaques de materia prima.
rp11.1/02
(t) residuos del equipo de control de
rpl1l.1/03
la contaminacién del aire.
11.2 produccién de pm!turas (t.i) agentes limpiadores y lodos del
rpl‘.l 1/01 :
tratamiento de aguas residuales
de la produccién de piniuras base
solvente.
B ; (t) residuos de materias primas en la
- rpl11.2/02
. - produccién de pinturas enlistadas
en el anexo 5.
: ‘ 7 (t.i) bolsas y envases de materia prima
rpl1.2/03
: . enlistadas en el anexo 5.
() lodos provenientes de la produccién.
rpll.2/04
A : (t) agentes limpiadores y lodos del
rpll.2/05
- tratamiento de aguas residuales
de la produccién de pinturas base-agua.
12. plaguicidas:
12.1 produccién del acido ®) aguas residuales del proceso rpl2.1/01

(incluyendo sobrenadantes,

. filtrados y aguas de lavado)
(c.t) aguas de lavado del venteo del

etxleno-bxsdxtlocarbamxco
y sus sales

rpl2.1/ 02
: reactor. " ~
: ® solidos de la filtracion, ! TESIS CON
rpl2.1/03 ’ . “ALLA DE ORIG
evaporacién y centrifugado. !
(O] polvos recolectados en filtros
rpl12.1/04

de bolsa y barrido del piso en las
operaciones de molienda y embalaje.

TN



12.2 produccion de atracina. (1)
12.3 producciéh de bromuro (c.t)
de metilo.
iz el niside i rnelime s = (t) B
rp12.3/02 - :
124 producciéh de clordano. (t)
rpl2.4/01. .
' ®
ERC ®
rpl2.4/03
rpl2.4/04

12.5 prbduccién de clorétolueno. ®

12.6 produccxon de creosota. 'hf: ®)

12. 7producc nde2
(diclorofenol)

12.8 produccion de disulfoton. " (t)

'(t)
12.9 produécién de forato. B (t)
s ®
rpl2.9/02
(®)
rpl2.9/03

RO residuos del 2,6-diclorofenol.

residuos de la produccion. rpl12.2/01

aguas residuales del rector y rpl2.3/01
acido sulfarico gastado del
secador del 4cido.

absorbentes gastados y aguas

residuales del separador de sélidos.
lodos del tratamiento de aguas

residuales. :
aguas residuales y aguas de ! rpl2.4/02
lavado de la coloracion del i
ciclopentadieno. ’

solidos retenidos en la filtracidon

de hexaclorociclopentadieno.
residuos del lavador al vacié del

clorador de clordano.

residuos de la produccion. p12.5/01

lodos del tratamiento de éguas
residuales.
rpl2.7/01

agﬁas residuales no tratadas. rpl2.7/02
fondos de destilacién en la
recuperacion de tolueno.

lodos del tratamiento de aguas

rpl2.8/01

residuales.

aguas residuales del lavado. rpl2.9/01

s6lidos de la filtracion del acido

dietilfosforoditioico. .
lodos del tratamiento de aguas

residuales.
TR CON ]! P
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12.10produccién de malation.
rpl12.10/01

12.11produccién de metil meta
rp12.11/01
arseniato de sodio y
acido cacodilico.

12.12produccion de paration
rp12.12/01
y metil paration.

12.13produccion de toxafeno.
rpl2.13/01

rpl2.13/02

13 preservacién de la madera.

produccién en general.
rpl3.1/01

rp13.1/02

14. productibn de batérias.

14.1 produccxén en’ general
rp14.1/01 o,

rpl4.1/02

rpl4.1/03

rp14.1/04

(t) residuos de la produccion.

(t) subproductos salinos.

® r'e’sic'it'.lc:)s"':dé: laproducmén

® lodés del’
residuales.- G :
(t) aguas re51duales no tratadas

del proceso.

(€3] lodos sedimentados.-del

tratamiento de aguas en
procesos que utilizan:
cresota, clorofenol,

pentaclorofenol y arsenicales.
) residuos del proceso de coloracién

en la produccién de preservatlvos
para madera.

() lodos del tratamiento de aguas

residuales en la produccién de

baterias de plomo acido. :
v lodos del tratamiento de aguas

residuales en la produccién de
baterias de niquel-cadmio.
(O] productos de desechos de las

baterias niquel-cadmio.
(€] productos de desechos de las

baterias zinc-carbono.

15 CON
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rpl1l4.1/05

rpl4.1/06

rpl4.1/07

15. quimico farmacéutica

15.1 produccion de
rpl5.1/01
farmoquimicos

rpi5.1/02

rpl5.1/03

15.2 elaboracién de
rpl5.2/01
medicamentos.

rpl5.2/02

15.3 produccién de biolégicos.

rpl5.3/01

rp15.3/02

(t) productos de desechos de

baterias alcalinas.
) baterias de desechos y residuos

de los hornos de la produccién
de baterias de mercurio.
(c.t) baterias de desecho de la

produccién de bateria de plomo 4cido.

®) residuos de la produccién q;;e

contengan substancias toxicas

al ambiente.
() carbén activado gastado que

haya tenido contacto con productos
que contengan substancias toxicas

al ambiente.
(t) materiales fuera de especificacion

que contengan substancias toxicas
al ambiente.

(t) residuos de la produccién y

materiales caducos o fuera
de especificacién que contengan
substancias toxicas al ambiente.
(t) carbén activado gastado que haya

tenido contacto con productos que

contengan substancias toxicas al
ambiente.

(b) . residuos de la produccién,

materiales caducos y fuera
de especificacion.
(t) residuos de procesos que

contengan substancias toxicas
al ambiente.

ke il (1 QN
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15.4 produccién de
rpl15.4/01
hemoderivados.

15.5 produccién de productos
rpl15.5/01

veterinarios de compuestos -

de arsénico u 6rgano-
arsenicales.

rpl15.5/02

16. quimica inorgénica.

16.1 produccién de acido
rpl6.1/01
fluorhidrico.

16.2 produccién de cloro
rpl6.2/01
(proceso de celdas de
diafragma usando d4nodos
de grafito)

16.3 produccién de cloro
rpl6.3/01
(proceso de celdas
de mercurio)

rpl6.3/02
rpl6.3/03

16.4 produccion de f6sforo.
rpl6.4/01
rpl6.4/02

16.5 produccién de plgmentos

rpl6.5/01
de cromo y derivados.

rp15.5/02

-residuales. et

(b) materiales fuera de especificaciones.

(t) . lodos del tratamiento de aguas

) : 1-ésiduo$ dé de lacién (B}‘eés) de

compuestos a base de anilina.. . "

® : Iodos del t:ratanuento de

las a guas r'-‘sxduale

‘(t) re51duos de hidrocarburos

- clorados de la etapa de

purificacién.

(v lodos de la purificacion de

salmuera, donde la salmuera
purificada separada no se utiliza.

(v) lodos del tratamiento de aguas
residuales.
) catalizador agotado de cloruro
de mercurio. ==
=3
= >
NG lodos de tratarruento =S =
T O
® resxduos de la roducc16n = =
" Iodos del tratamiento de aguas ‘ =

. re51duale de la produccxén de.
pigmentos naran'a y amarxllo de

cromo. : "
@ lodos del tratamxento de aguas 15




rpl6.5/03

rpl6.5/04

rpl6.5/05

[

1€.6 produccion de otros
rpl6.6/01
pigmentos inorgénicos.

rp16.6/02

rp16.6/03
1

17. qu_lmxca orgémca :

1i7.1 produccxén de acetaxdehxdo
rpl7:1/01"- B B
a parl:u- ‘del ehleno. R

rpl7. 1/02

17.2 prodﬁccién‘dé anhidrido
rpl7.2/01:

ftalico a partir del naftaleno. '

rpl7.2/02

17.3 produccién de anhidrido
rpl7.3/01
ftalico a partir de ortoxileno.

rp17.3/02

residuales de la produccién de
pigmentos verdes de cromo.
) filtro ayuda gastado

(tortas de filtros)
s (b lodos del tratamiento de aguas

residuales de la produccién de
pigmentos verdes de oxido de

cromo (anhidros e hidratados).
() residuos del horno de la

produccién de pigmentos
verdes de oxido de cromo.

() lodos del tratamiento de aguas
residuales de la producciéon de

pigmentos naranja de molibdato.

) lodos del tratamiento de aguas

residuales de la produccion de

pigmentos amarillos de zinc.

® lodos del tratamiento de aguas

residuales de la produccién de
pigmentos azules de hierro.

® fondos de la etapa de desl:ilacién.

hgeros de la destxlacxén
(t) = rondos de la destllacxén. k

) - producto.. termmales hgeros

Cdela etapa de dest:.lacxén

® fondos de 1a etapa de destilaciéon.
: { PR

=

=
= =
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=
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17.4 produccién de anhidrido v residuos de la produccién.

rpl7.4/01
maleico.
17.5 produccién de anilina . (t) fondos de destilacion.
rpl7.5/01 ) e e e fmn e
(t) residuos del proceso de
rpl7.5/02 ’
extraccién del producto.
17.6 produccion de () fondos de destilacién o de la
rpl7.6/01
cloroben~enos. columna fraccionadora.
’ (t) corrientes acuosas de la etapa
rpl7.6/C2
del lavado del reactor de producto.
17.7 produccidn de cloruro (v fondos de la etapa de destilacidn.
rpl7.7/01 )
de bencilo.
17.8 produccion del cloruro . (t) fondos pesados de la columna
rpl7.8/01 .
de etilo. fraccionadora.
17.9 producci::‘,n de dibromuro t) aguas residuales del lavador de -
rpl7.9/01
de etileno via bromacion gases del venteo del reactor.
del eteno. : : ;
(v) absorbentes sélidos gastados de -
rpl7.9/02 : : e e
la etapa de purificacién del producto.
) (t) fondos dela etapa ‘de punflcacxén
rpl7.9/0 PO e 3 2 . E
—del producto 3 — &5
\ (==
17.10 producc16n del 8 [}
rp17.10/01 o3 =2
dicloroetileno. [
&= .
17.11 produccxén de :.—;:3
rpl7.11/01: : e
dxsocxanato de tolueno.
17.12 produccxén de dusoc1anato
rpl7.12/01

de tolueno v1a fosgenacxén




de la toluendiamina.

17.13 produccién de 1,1
rpl17.13/01
-dimetilhidracina (ddah)
a partir de hidrazinas
de acido carboxilico.

rpl7.13/02

rpl7.13/03

rpl7.13/04

17.14 produccion de
rpl7.14/01
dinitrotolueno
via nitracion de
tolueno.

17.15 produccién de
rpl7.15/01
epiclorhidrina

17.16 produccién de
rpl7.16/01
fenol/acetona
a partir del
cumeno.

17.17 produccién de
rpl7.17/01
ﬂuorometanos.

17.18 produccxén de etil
rpl7.18/01 7 .
metil pmdma

17.19 produccxén de
17.19/01
nitrobenceno/ anilina.

solventes.

(c.t) fondos de la terre de separacion

de productos.

(t,i) cabezas condensadas de la

columna de separacién de
producto y gases condensados
del venteo del reactor.

) cartuchos de los filtros

agotados de la purific:acién
del producto.
(t) cabezas condensadas de la

coiunna de sepatacion de
intermedios.

(c.t) aguas de lavado del producto.

G) fondos pesados de l’a‘ Colﬁmna e
de punﬁcacxén

ON fondos pesados (br a) de la

eta pa de destx.lacuf:n

) i‘esidud de‘éatahzaélbr ‘égofado de

anl:lmomo n solucxén acuosa.

(t) resxduos de las torres de

lavado de gases .
) corrientes combinadas de aguas

residuales.

p—=rt
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17.20produccion de

17.20/01
nitrobenceno
mediante la
nitracion del
benceno.

17.20/02

17.21 produccion de

rp17.21/01
tetracloruro
de carbono.

17.22 produccion de

17.23

17.24

Fpi7.22/01
toluendiamina via
hidrogenacién de
dinitrotelueno.

rpl17.22/02
rpl7.22/03
rpl17.22/04 -

producc16n de 1,1,1-

rpl7.23/01. !
tncloroetano. B

rpl7. 23/02
rpl7. 23/03
rp17r23/_C)4

produccién combinada

rpl7.24/01
de tricloroetileno y
percloroetileno.

(t) fondos de la destilacién.

() subproductos y residuos del
reactor en la produccién del
nitrobenceno.

(1) fondos pesados o productos.
residuales de la etapa ,’
de destilacion. -

) agua de reaccion (subproducto)-

de la columna de secado.

() productos liquidos terminales
ligeros condensados de la etapa

de purificacién del producto.

() vecinales de la etapa de

purificacién del producto.
(t) fondos pesados de la etapa de

purificacion del preducto.

(t) catalizadores agotados del: %

oS

' reactor de hidrocloracioén. . '_8' =

® residuos del lavador de producto. (g

2 £

() fondos de la etapa de destilacién. g <g

® fondos pesados dg la columna de r_«;':j

Vpes‘a‘dos. S

(t) . fondoso rééiduos pesados

de las torres




18

textiles.

18.1 produccién en general.

rp18.1/01
rp18.1/02
rp18.1/037
rp18.1)04

rpl8.1/05
rpl8.1/06.
rpl8.1/07

rp18.1/08

) tambos y contenedores con

residuos de tintes y colorantes.
(v lodos del sistema de tratamiento

de aguas residuales.
(t) agentes mordientes gastados

residuales.
(c.t) residuos de detergentes, jabones

y agentes dispersantes.

© residuos acidos o alcalinos.

(c,t) residuos provenientes del banqueado.
(©)] residuos de adhesivos y polimeros.

() residuos de agentes enlazantes

y de carbonizacién.

- Tabla 2

Clasificaci6én de residuos por fuente no especifica.

no.de
fuente

1

1.1

fuentes diversas y no espécificas.

fuentes no:
rpnel.1/01 %"
especificas.

0

. - (t)
rpnel.1/02

(t)

: o éxfétib

+envases y tambos vacios usados
-en el manejo de materiales y

-lodos de desecho del tratamiento

residuo peligroso no.ine

residuos peligrosos.

==
o
<o
=
.
£
£
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biol6gico de aguas residuales que
contenga cualquier sustancia
toxica al ambiente en concentraciones’
mayores a los limites sefialados en
el articulo 5.5 de esta norma.
aceites lubricantes gastados.

Ui

rpnel.1/03




rpnel.l/04

'rpxiél.l/OS‘

rpnel.1/06

rpnel.1/08

rpnel.1/09

®

(®)

®

®

1O

®

residuos de bifenilos policlorados

o de cualquier otro material que
los contenga en concentracion
mayor de 50 ppm.

residuos de ¢l manejo de la fibra

de asbesto puro, incluyendo polvo,
fibras y productos facilmente
desmenuzables con la presion de
la mano (todos los residuos que
contengan asbesto el cual no este
sumergido o fijo en un aglutinante
natural o artificial).

todas las bolsas que hayan tenido

contacto con la fibra de asbesto,

asi como los materiales filtrantes
provenientes de los equipos de
control como son: los filtros,
mangas, respiradores personales

y otros; que no hayan recibido un
tratamiento para atrapar la fibra

en un aglutinante natural o artificial.

todos los residuos provenientes de rpmnei.l/07

los procesos de manufactura cuya
materia prima sea el asbesto y la
fibra se encuentre en forma libre,
polvo o facilmente desmenuzable
con la presién de la mano.

ios siguientes solventes

halogenados gastados en
operaciones de desengrasado:
tetracloroetileno, ’
tricloroetileno,

cloruro de metileno,
1,1,1-tricloroetano,

tetracloruro de carbono,
fluorocarbonos

clorados y los sedimentos o colas
de la recuperacion de estos solventes
y mezclas de solventes gastados.
los siguientes solventes

halogenados gastados usados
en otras operaciones que no sea
el desengrasado: tetracloroetileno,

N
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(&)

rpnel 1 /10
@i.t)
rpnel.l/11
(et)
rpnel.l/12
‘ (v
rpnel.1/13
®
1.2 residuos provenientes (b)
rpnel.2/01

de hospitales,
laboratorios y

cloruro de metileno, tricloroetileno,
1,1,1-tricloroetano, clorobenceno,
1,1,2-tricloro-1,2,2-trifluoretano,
o-diclorobenceno, triclorofluorometano

y 1,1,2-tricloroetano; y los sedimentos o
colas de la recuperacion de estos
solventes y mezclas de solventes gastados.
los siguientes solventes gastados

no halogenados: xileno, acetona,
acetato de etilo, etilbenceno,

eter etilico, isobutil metil cetona,
alcohol n-butilico, ciclohexanona

¥ metanol: y los sedimentos o colas
de la recuperacion de estos solventes
y mezclas de solventes gastados.

los siguientes solventes gastados

no halogenados: tolueno,

etil metil-cetona, disulfuro de
carbono, isobutanol, piridina,
benceno, 2-etoxietanol; 2-nitropropano
y los sedimentos de la recuperacién de
estos solventes y mezclas de solventes
gastados.

los siguientes solventes gastados

no halogenados: cresoles,

4acido cresilico, nitrobenceno y los
sedimentos de la recuperacion de
estos solventes y mezclas de
solventes gastados.

residuos del tri-tetra-, o

pentaclorofenol provenientes

de su produccién o de su uso como

reactante, producto intermedio o

componente de una formulacién.

residuos de tetra-penta-, o rpnel.l/14
hexaclorobenceno provenientes

de su uso como reactante, producto

intermedio o componente de una

formulacién, bajo condiciones alcalinas.

residuos de sangre humana.

e,
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consultorios
meédicos.

rpnel.2/02

rpnel.2/03...«

rpnel.2/04

rpnel.2/05

! rpnel.2/06

(&)

(&)

{b)
®)

(b)

residuo de cultivo y cepas de

agentes infecciosos.

residuos patoldgicos.
residuos no anatémicos de

unidades de pacientes.
residuos de objetos

punzo cortantes usados.

residuos infecciosos miscelaneos

como: materiales de curacién y
alimentos de enfermos contagiosos.

Tabla 3.

Clasxfxcacxon de resxduos de matenas primas que se consxderan pehgrosas en la
producc10n de pinturas. :

nd.de giro - matena R

1.1

prxma

e clave residuo peligroso

cretﬂﬁ

aceites rru,nerales} acidos, monémeros y anhidridos.

produccion en '‘general. -

rppl.1/05"

rpi:'l 1/06°

rppl.1/09

rppl.1/10

rppl.1/12

(1)

(v

()

(1)
)

®
®
)

@
O

aceites aromaticos
aceites naftenicos
acido acético
&cido clorhidrico
acido fumarico

acido isoftalico
acido isononanoico
acido oxalico
anhidridce ftilico

anhidrido maleico

anhidrido trimetilico
monoémero de acrilato de etdlo

no.ine

. rppl.1/01

rppl.1/02
rppl.1/03
rppl.1/04

rppl.1/07
rppl.1/08

rppl.1/11

e




[S)

2.1

rppl.1/13

rppl.1/14

peroxidos plastificantes polioles y

produccién en general
rpp2.1/03

rpp2.1/05

rpp2.1/06

rpp2.l/10
pigmentos

producciéh, en géneral
rpp3.1/01 -

rpp3.1/02
rpp3.1/03

rpp3.1/04

rpp3.1/06
rpp3.1/07

rpp3.1/08

4. resinas

4.1

4.2

dispersiones y
microdispersiones en agua

sintéticas en solucién de
solventes

O]
®

®
(1)
®

(i)
@)
1¢Y)
6]
(t.i)

(1)
)

t
Q)
()
o
®
O]
(t)
(t)

®

mondmero de metacrilato de etilo

mondémero de metacrilato de isobutilo

varios
hidroxido de amonio - rpp2.1i/01
peroxido de laurilo rpp2.1/02

ftalato de butil bencilo

pentaeri tritol rpp2.1/04.

propilen glicol

i
trimetilol etano

trimetilol propano rpp2.1/07
formaldehido rpp2.1/08
paraformal dehidc rpp2.1/09

silicato de etilo

amarillo naftol

azul ftalocjvénina

azul victoria colorante

naranja 29-19 pirazolona

violeta de carbazol rpp3.1/05

amarillo cromo
rojo molibdato

naranja cromo 25

naranja molibdato rpp3.1/09
resina de toluen diisocianato rpp4.1/01
alquidalicas de aceite larga rpp4.2/01
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4.3

4.4

rpp4.2/03

.. rpp4.2/06

rpp4.2/07

rpp4.2/09

solidas

sintéticas

solventes

produccién en general .

rpp5.1/01 -

rpp5.1/06

rpp5.1/13

rpp5.1/18

(t.1)
®

®
®
()

©

(t)
()

(r)
()

(r)

rY
\r;

(6
(t1)

o)

(1)

6]
(1)
®

®
D
@
®
®
6]
@

®
®
(1
@
(ti)
(1)
@
@

alquidalicas de aceite medio
epoxicas

fenolicas en solucién
fumaricas

hematoxi metil melamina
maleicas

poliéster
silicdn alquidal

silicones
uretanos [

nitro-celulosa

poliamida
poliesteres

fenolicas modificadas y en solucién

acetato de butil carbito!

acetato de butil cellosolve
acetato de carbitol
acetato de cellosolve
acetato de metil cellosolve
acetona

alcohol diacetona
alcohol etilico
alcohol isobutilico
alcohol polivinilico
aromina 100
aromina 150
butanol

ciclohexanona
cloruro de metileno .
eter metilico del etilen glicol

eter monobutilico del dietilenglicol
eter monoetilico del etilenglicol ;',v'

eter monopropilico del eﬁiénglicol

2-etil-hexilalcohol
gas nafta

rpp4.2/02

rpp4.2/04
rpp4.2/05

rpp4.2/08

rpp4.2/10

rpp4.2/11
rpp4.3/01

rpp4.4/01
rpp4.4/02
rpp4.4/03

rpp5.1/02
rpp5.1/03
rpp5.1/04
rpp5.1/05

rpp5.1/07
rppS5.1/08
rpp5.1/09
rpp5.1/10
rpp5.1/11
rpp5.1/12

“rpp5.1/14

.rpp5.1/15
rpp5.1/16

rpp5.1/19
rpp5.1/20
rpp5.1/21

rpp5.1/17 -

~«
E3




(i) gas solvente
(t.i) isoforona
(t.i) metil isobutilcetona
) 2-nitropropano
rpp5.1/25
(i) vmp nafta
e (i) heptano
rpp5.1/27
) hexano
[€3] isopropanol
(i) metanol
rpp5.1/30
Tabla

rpp5.1/22
rpp5.1/23
rpp5.1/24

rpp5.1/26

rpp5.1/28
rpp5.1/29

Clasxfxcacxon de resxduos Yy bolsas o envases de materias pnmas que se consxderan

pehgrosas enla producmon de plntura<.

no. de glro 1e51duos de materlas = o clévé R re51duo pehg'roso no. INE
- runas y bolsas o e vases S e crehb -
1. écxdos, anhxdudos monomeros y pe1 6x1dos i
1.1 producc16n general et R (1) écido acrilico rpel.1/01"
: : S ) acido azelaico rpel.l1/02
L ©(3) dcido dimetilpropionico
rpel.1/03 :: ) - .
: @ 4acido etil 2-hexoico rpel.1/04
i) acido paratoluen sulfonico rpel.1/05
(€3] 4cido sebasico rpel.1/06
(t.1) acido sulfonico aromaéatico rpel.1/07
- (t) Acido sulfirico
rpel.1/08
) acido tereftalico rpel.1/09
() anhidrido metacrilico rpel.1/10
1) anhidrido succinico rpel.l/11
: ; i) acetato de vinilo
rpel.1/12
o i) acrilato de butilo rpel.1/13
@) acrilato de metilo rpel.l/14
@) estireno
rpel.l/15 .
: “(1) metacrilato de butilo rpel.1/156
@) metacrilato de metilo rpel.1/17
(¢5] hidroperoxido de cumeno
rpel.1/18
—— v AR
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(t) peroxido de azo

rpel.l1/19
disisobutironitrilo :
(r) peroxidode benzoilo rpel.1/20
@d,r) peroxido de ciclohexanona rpel.1/21
() peroxido de diterbutilo
.rpel.l1/22 : S
(t,r) peroxido de metil etilcetona rpel.1/23
(t,r) peroxido de terbutil rpel.l/24
perbenzoato -
(t,r) peroxi-2-etil hexanoato
rpel.1/25

deterbutilo

2. secantes, pigmentos y varios

2.1 produccién en general (t,i) naftenato de cobalto rpe2.1/01
®) naftenato de plomo rpe2.1/C2
(L) alcanoato de cobalto 1pe2.1/03 .
(t) alcanoato de plomo rpe2.1/04
(t,i) neodecanato de cobalto : P
rpe2.1/05
v neodecanato de plomo
rpe2.1/06 R
(t.i) octoato de cobalto rpe2.1/07:
(O] octoato de plomo rpe2.1/08
(t) albayalde ‘rpe2.1/09
(v amoniaco rpe2.1/10
I (t) antiespumante organico :
rpe2.1/11
foamicide b-1i8 Rt
(v dibutilamina rpe2.1/12
(t.i) dietilenglicol rpe2.1/13
(t.i) dietilentriamina :
rpe2.1/14
(ti) timetil etil amina
rpe2.1/15 :
(t.i) etil metil cetoxima rpe2.1/16
®) hidroquinona rpe2.1/17
@) hidroxido de sodio rpe2.1/18
(€9] litargirio : rpe2.1/19
() minio ) rpe2.1/20
() nitrito de sodio
rpe2.1/21 .
(t) . oxido de mercurio rpe2.1/22
(1) oximas . rpe2.1/23
(%) plomo B rpe2.1/24 4oy
TN

[¢3) sales de mercurio rpe2.1/25




31

rpe2.1/29 -
rpe2.1/30
rpe2.1/31

ipe2.1/32

rpe2.1/34
resinas

sintéticas en solucién disclventes

Tpe3.1/06 ..
sblv_entes £
produccion en general

rpe4.1/01 .

rped4.1/03 "

rpe4.1/08 .

rpe4.1/11

rpe4.1/13

(1)
(1)
®
®

(t)
t)
O]

(t)
(®)

(ti)
(t.i)
6]
)
(t.r)
)

o)

®
)

@)

)
@
)
®
(1)
@)
@)
@)

®

BNy

(ti)

(biocida-fungicida) polacida

trietilamina
trietilente traamina
trifenilfosfito
sulfato de plomo

amarillo cadmio
amarillo uramina
naranja bencidina

rojo cadmio
verde cromo 25

acrilicas en solucidén
alguidalicas de aceite corta
fenol-formaldehido
formaldehido tipo triacina
isocianatos

melamina formaldehido

urea formaldehido

acetato de amilo

acetato de butilo
acetato de etile

acetato de isoamilo
acetato de isopropilo
acetato de metilo
aguarras

butil cellosolve

ciclohexano
dietil cetona

rpe2.1/26
rpe2.1/27
rpe2.1/28

rpe2.1/33

1pe3.1,/01
rpe3.1/02
rpe3.1/03
rpe3.1/04
rpe3.1/05

rpe3.1/07

rpe4.1/02

rpe4.1/04
rpe4.1/05
rpe4.1/06
rpe4.1/07

rpe4.1/09
rpe4.1/10

eter metilicc del propilen glicol

gasolina incolora
medtil etil cetona

metil isoamil cetona

rpe4.1/12

rpe4.1/14
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(t.i) metil isobutil carbinol

rpe4.1/15
(tA) tolueno

rpe4.1/16
(t,i) xileno rpe4.1/17

residuos de materias primas en la produccién.
residuos del lavado con solventes.

lodos de destilacién de solventes.

residuos del equipo anticontaminante.

lodos del tratamiento de aguas residuales.

lodos de limpieza de gases en equipo de control.

Caracteristicas del lixiviado (pect) que hacen fveligroso,
a un residuo por su toxicidad al ambiente

no. de INE ) constituyentes concentracién maxima
inorgénicos. 0w permitida (mg/1)

c.1.01" arsénico 5.0

c.1.02 - bario 100.00

c.1.03 cadmio 1.0

c.1.04 cromo hexavalente 5.0

c.1.05 niquel 5.0

c.1.06 mercurio 0.2

c.1.07 plata 5.0

c.1.08 plomo 5.0

c.1.09 selenio 1.0

no. de INE constituyentes concentracién maxima
. organicos : permitida (mg/1)

c.0.01 acrilonitrilo : .5.0

c.0.02 . clordano . 0.03

c.0.03 -+ o-cresol 200.0

c.0.04 m-cresol 200.0

c.0.05 p-cresol 200.0

c.0.06 acido 2,4-diclorofenoxiacetico 10.0 R

c.0.07 2,4-dinitrotoluenc 0.13

TN



c.0.08

c.0.09

c.0.010
c.0.011
c.0.012
c.0.013
c.0.014
c.0.015
c.0.016
c.0.017
c.0.018
c.0.019

no. de INE

cv.01
c.v.02
c.v.03
c.v.04
c.v.05
c.v.06
c.v.07
c.v.08
c.v.09
c.v.010
c.v.011
c.v.012
c.v.013
c.v.014
c.v.015
c.v.016
c.v.017.-
c.v.018
c.v.019
c.v.020
c.v.021 -
© cv.022.
c.v.023
c.v.024 .
c.v.025

endrin

heptacloro (y su epoxido)
hexacloroetano

lindano

metoxicloro
nitrobenceno
pentaclorofenol
2,3.-4,6-tetraclorofenol

0.4

toxafeno (canfenoclorado técnfco) 0.5

2,4,5-triclorofenol
2,4,6-triclorofenol

acido 2,4,5-tricloro
fenoxipropionico (silvex)

!

constituyvente
orgéanico volatil

benceno

eter bis (2-cloro etilico)
clorobenceno
cloroformo

cloruro de metileno
cloruro de vinilo
1,2-diclorobenceno
1,4-diclorobenceno
1.2-dicloroetano
1,1-dicloroetileno
disulfuro de carbono
fenol
hexaclorobenceno
hexacloro-1,3-butadieno
isobutanol
etilmetilcetona
piridina
1.,1,1,2-tetracloroetano
1,1,2,2-tetracloroetano
tetracloruro de carbono
tetracloroetileno
tolueno
1,1,1-tricloroetano
1,1,2-tricloroetano
tricloroetileno

concentracién mAxima
permitida (mg/1)

2
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