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INTRODUCCION

El Interes del presente trabajo es que el lector tenga conocimiento de los
lineamierito_s‘juridicos que regulan el desempefio de quienes se dedican al trabajo
de atencién medica;” en caso de presentarse una eventualidad que por sus

caracteristicas propias sea considerada de urgencia.

Consxdero que es necesano ampliar la legislacion puesto que la calidad de los
servicios medlCOS de urgencm no es lo ideal que debiera ser debido al abuso de

que son ObJCtO tanto los usuarlos como el mlsmo personal dedicado a prestar el
servicio, mlsmo que aun’’ uando encom:ramos quxenes en lo academico cuentan

con los conocnm entos necesanos e mdlspensables para su labor, no cuentan con
tratados de igual manera que

un soporte legal en lo profesxonal y por lo mxsmo S¢
otros mdlwduos que ‘proporcionan serwc:os de, atencnon medica de manera
empirica e irresponsable utilizando las denommamones de *“Socorrista” y
rte juridico profesional que

“Paramedico™ en ambos casos sin contar con un

los ampare en su desempefio.

Encontramos que el servicio de atencion: medl a’ ‘de ‘urgencias desde sus
‘medicos que han sido de

origenes en la antigtiedad, nos obliga a refenmos
vital importancia en mantener la salud de Ios miembros de las diversas sociedades

lo largo de la historia de la humanidad ‘actualidad requiere de

a =
a !y :academica asi como de

permanentes campafias de capacitacion
concientizacion considerando que lo que esta en uego en una urgencia medica es
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casi siempre la vxda de una o vanas personas a.si como la funcxonahdad- de sus
organos v1ta]es Y motnces hecho que ‘e ’mnguna circunstancia y bajo ningun

punto de vnsta pueden ser consxderados como trxvxales o rutinarios.

Partlendo de] anahs es que se presentan dia con dia en

donde el: persona de’ urgencxas queiva‘a bordo de una ambulancia ignora cual

snuacnon enﬁ'entara ya que p ede’se;

a persoﬁa atropellada, quemada, asaltada o

como en algunas ocas nes mu_|er que darda a luz. Se debe considerar

que es de vital 1mportanc1a a’calidad de la atencién medica y de auxilio que las

victimas de las dlversas eventuahdades rec:ban sea de una persona debidamente
uesn'o planteamiento y que a la misma le sea

capacnada en’ lo cu

exigido titulo" profes: nal ademas’™ de contar con capacnacmn constante en el

soporte basxco de vidas humanas.

Por otro lédo hay ?que coﬁéidérﬂrqde ‘se"det')‘ey e que a Qdaﬁ ambulancias

méamente con la

de dlversas orgamzacxones : sm mnguna ‘coordinacioniy,

e servncnos

planeacton tanto de las‘A mnd j es Gubernamcma]es asi como de Ids .

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Corporaciones y Asociaciones Civiles que lo proporcionan; razon por la cual debe

existir una mas estrecha colaboracién y participacién entre las mismas, donde se

estudie la mejor manera de servir a la poblacion.

Tambien es intenciéon del presente trabajo hacer un estudio de los
Lineamientos Juridicos existentes en nuestro pais y compararlos con el Derecho
Norteamericano en donde. aprovechando la expen'encia de_ este ultimo en este
campo, podemos dotar a nuestras Normas Jundxcas Mexlc nas hneamlentos que la

enriquezcan y donde se dote de:un mejor sopone ‘en 1o _]Ul’ldlco v.en'lo academico

para beneficio de quienes requneran atencxon ‘medlca‘de"urgenma lo cual daria
fruto en beneficio y para tranqulhdad de ]a socnedad ya que cualquiera de sus

miembros puede necesitarlo en el momento menos esperado,,
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CAPITULO 1}
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. LA CRUZ ROJA.

Las Instituciones de la Cruz Roja son ciertamente refugios donde hallan
auxilio y consuelo numerosos: lisiados, lesionados o cualquier persona que por
infortunio flaya caido en desgracia; pues es sin lugar a dudas el primer nombre
que pasa por la mente al presentarse alguna eventualidad dafiina. Dentro de su
organizacién, millares de hombres y mujeres, médicos, enfermeras, socorristas y
parameédicos proporci’onan hasta donde es humanamente posible algtn paliativo
para aliviar el dolor ajeno ya que su meta a nivel mundial es el servicio a qulcn lo

necesita a toda hora Yy cn CUd]quel‘ circunstancia. )

1.1.1. CRUZ ROJA lNTERNAClO‘NAL.V 8

dos socnos Apurados por l.a sequxa Y descspc d

batallando en las remones aeplcmnonales de. lmha L.o hallo en Soltermo (1839),
pero antes de verlo. consternado por el cspectaculo brutal que prescncxaba sin que
nadie se condoliera de las victimas de la connenda, improvisé en una vieja iglesia

un hospital de campania. Ayvudado por mujeres del lugar ¥y médicos militares
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Cruz Gr 72} § Ro_]a sobre campo blanco. La Cruz Ro_]a “probd lmcralmente su
efccuv:d 1¢ 'uranle la guerra de Prusia contra Austna (1866)‘y mas 'tarde en el
sitio de Paris (guerra franco-prusiana, 1870). En esta ocasxo_n, ' Dunant ,negocxo

con los prusianos la evacuacién de nifios. enfermos, heridos y ancianos: se formo

un tren de barcazas en el Sena y las puertas de las fortificaciones se abrieron para
darles paso, pero como ninguno quisiera emprender la marcha, ante el riesgo de
ser heridos por las balas, salié solo y camind hacia las embarcaciones. A medida
que el suizo avanzaba, los prusianos dejaban de disparar. Animados por esto,.los
demas lo siguieron. y una vez que el ultimo de los evacuados ocupd su lugar en
los lanchones y éstos partieron, se reanudd la batalla. Dunant contrajo muchas
deudas. cayd en la miseria ¥ fue olvidado de sus amigos. En 1901, sin embargo. la

Academia succa le otorgd el primer Premio Nobél de la paz. cuyo efectivo dond a

la institucion.
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1.1.2. LA FEDERACION MUNDIAL DE LA CRUZ ROJA.

Fue promovida por el Norteamericano Henry P. Davison (1867-1922),
quicen se distinguio al frente de la Cruz Roja de Estados Unidos durante la Primera
Guerra Mundial' en 1918 advirtié que la tarea de repatriar a los soldados y
reconstruir y: sanear los campos de batalla era tan lmpon.ante como la de curar a
los hendos en combate ¢ ided la creacion de un orgamsmo permanente que

f'ederara las somedades nacionales en uempos “de’ paz con' lgual ef'cnencna que el

Comité Intemaclonal lo hacla en casos de guerra

S e;pecialistas de todo
palses en Paris, para
des e, a sz Roja”, cuyo principal
de catastrofes no solo provocadas por

s mo “también por:la naturaleza Ly servir' de mediador en los conflictos
'Cuenta la chemcnon con 116 naciones afiliadas

el hombre

que agoblen a la poblacion
guientes. comltes conqunvos el Programa de Desarrollo,

esta formada. P

a, os: palses que ya tienen sociedad nacional, o en
,e _no la;uenen, el de Casos de Desastre: el de Enferme-

que.se ocup

implantarla-en a
ras, el de 1a Salud
secciones estanﬂ reguladas por el Consejo de Gobemadores de la Federacion,
formado por un presmiente que de 1965 a 1973 lo fue el mexicano José Ba.rroso

Chavez v 9 vncepresndemes un vtceprcsldente honorano, un 1e§orero gcneral y un

;ASL;ﬁlcS's Sociales, y al Cruz Roja de la Juventud. Estas

secretario general
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: 4
La Cru: Roja éie la Juventud nacié simultaneamente en 1919 en Sidney en
Montreal, sm que mnguna supiera de la existencia de la otra. En 1926 se f_]o su

programa, que en todo el mundo es xgual al desarrollado en Mexnco
LaUCru_‘Ro_/a Inlernac:onal esta formada por cuatro seclores l) EI ‘Comité

rcpresenmntcs de Ios éoblemos' All
En los

mtervalos

afios aquél y ]0 estas ‘a usa de la Segunda Guerra Mu‘
el Comiteé lmemacxona re nbleron el Premlo Nobel de l‘
de México;’fué, ede 'de‘l;XXL Consejo de Gobemadd;’e’s S
sociedades nac:onales y cn noviembre de 1973 se celebraron en‘ Teheran lran el

971 la Ciudad
stencia - de 114,

XXX Consqo y ei X)\Il Confercncla Internacional.
1.1.3. LA CRUZ ROJA ;\IEXl‘éA‘I'\‘A.""

Las primeras gestiones para la implaniacion de la Cruz Roja Mexicana
fueron hechas por la sefiora Josefina Abril de Rueda. quién cursé invitacion. por
conducto de la embajada de Espafia y de la Cruz Roja Espanola, para que
asistieran representantes del gobiernoe mexicano a ta convencion que se celebraria
en Ginebra a partir del 11 de junio de 1906. El primer servicio que dio la Cruz: .-
Raja mexicana, antes de formalizar sus estatutos, fue de auxilio a los -
damnificados por las inundaciones en Monterrey. el 27 y 28 de agosto de 1909. El
2 de agosto de 1907 Porfirio Diaz expidio un decreto ratificando la Convencion de
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Ginebra de Jjulio de 1906. El 21 de febrero de 1910 el goblemo federal reconocio
la personahdad Jundnca de la Asocxac:on Mexxcana de la Cruz Ro_)a declarandola
utlhdad pubhca; segun decreto 401 de'la Secretana de Guerra y

lnStltuclOl‘l d
Marina, ranf'c do
[ntemamonal de la'Cruz Ro_la recon

6Co despu S por el Congreso de’ la® Umon S Ely comxté‘
10 oﬁcxalmeme a la Asocxamon Mexncana de

T ébﬁvehéién
; inciales: se
creo el prlmer cuerpo de doctrma ‘Y. se umfcaron los estatutos ba_;o el lema
"Caridad y Pamousmo" Del 1" al 15 de octubre dc 1951 Memco fue sede dec ia
Sexta Conferencxa lnteramencana Del 21 al 25 de octubre de ese mismmno ario, se
efectué la segunda Convencxon nacional. que busco umt’car los programas y
sistemas de accidn recogxdos durante la Sexta Conferenma Interamericana para
combinarlos con aquellos que habian surgido en las delegacxones provinciales de
Monterrey,  Puebla, Veracruz, -Mérida, Guadéiéjara,'»‘ Cuernavaca, Toluca y
Morelia. De 1965 a 1969 se celebraron de Ia: terééré a_la’séptima convenciones
nacionales, todas en el mes de nowembre de loS'aﬁos rcspccuvos la tercera tratd
de coordinar los esfucnzos de las 145 delena énes provinciales que habian crécido

en forma. auténoma 'y en cncno modo‘ desv culadas de la Cruz Roja

Melropolnana la cuarta (Guanmua‘o) acordo las bases que sirvieron para redactar
los nuevos estatutos, postcnormentc aprobados por la Junta de Asistencia Privada
para el Distrito y Territorios Federales: se cambidé el nombre por el de Cruz Roxa
Mexicana y su lema por. el actual de "Seamos Todos Hermanos":.
(Guadalajara) unificé los sistemas para la obtencién de fondos y precisé las fechas -
de las colectas, estandarizé los equibos y procedimientos médicos. uniformoé os
programas para ila Cruz Roja de la Juventud y la Escuela de Socorristas, y
establecio las normas de la ayuda mutua: la sexta (Mdérida) continuo estas tarcas
la séptima (México) se desarrollaron
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sxmul:aneamente Ia Sexla Reumon de Presudemes del Area Amencana del

'Hemlsfeno Norte vy el aner Semmano Técmco de; mlsma regxénr Para

entonces la sz Ro_'a Mcxxcana contaba con 184 delegacmne brovmcxales que

abarcaban la totahdad de las capxta es de los VE'

sepuambre de 1972 en Ia ciudad de Monterrey.
La Cruz Roja Mexicana esta integmda pof un- Consej¢ ,Nac:priél de
Direciores, en nimero de 24, la mitad de cuyos m:em enuei"a éada dos
afios. El presidente dura cuatro afios y es cleg:do entre loS onseJeros Todos los
ex-presidentes forman parte, de por-vida, del ﬁConseJ uenta con'los siguientes
comités: Ejecutivo;, Finanzas; - Damas; Se‘r'\‘/:ri“c‘:io;si dlCOS, Serv1c105 de
Ambuiancias y Socorristas: Socorro en Caso* dé ‘De
Juventud; Reglamentos y Consultas: stnntlvos Umformes y Dl
Justicia; Escucla de Enfermeria; admls:on de ASOCladOS y: Soclos Escue]a de

Socorristas: Recompensas; " Revisor de Holas de Servncxo. Pubhc:dad Y

tres. Cruz Ro_|a de ‘la

risas; Honor v

Propaganda; Festividades; patrimonio v Asuntos lmcmacnonales. El: Go emo de:.,

la institucion se ejerce por. la Asamblea nacional (que se redne. cada aﬁo), el
Consgjo Nacional. EI Comité Cemral (sdolo para el D.F.), el Consejo Local (para
cada delegacion provincial). la Convenc:on nacional (anual) y la Canencnon
Estatal o Regional (que se cita cada vez que se considera necesario). La Asamblea

Nacional esta compuesta por los miembros. los cuales pueden ser patrocinadores,
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titulares, benefactores auxlhares, _]uvenlles y honoranos El Conse_]o Nacional se

integra por 16 socxos patrocmadores y 8 tltulares todos representatwos de cada

uno de los sectores ‘de’ trabajo de'la mstltucmn clasxt‘ cados dentro de sus respectl-

vOs com lleS

La norma undamentat| que nge la mstutucnon es’el aracter. volumarlo del

trabajo de sus 'rmembro ‘lo cua]es no deben percnbxr ninguna. rei unerac:on sin

embargo, a raxz del: ovxmjlento medlco de 1964, ]os 80 doctores que ‘cubren las

guardias del Hospxtal Central y quienes hacen ]o propn n'las 4:‘de1ega01ones

mas xmportante recnbcn una beca y mas de 300 traba_]adores de mamemmlemo

chofcres de™ ambulancxas bedeles y empleados admxmstratxvos cobran por sus

servicios. El personal remunerado no puede ocupar pu st

miembro del Conse_lo Namonal ni de Consejos Locales

avenida Ejercno Nacxonal 1032 const:ruldo sobr
v con aportacnones de Santiago Galas ¥ otr
mlllones de: pesos de aquella epoca» i

para colectas; of’cmas admlmstm enfermeras y habltaculos para

médicos de guardia.” Son tamb:en lmponames los hospltales de Guadalajara,
Monterrey, Puebla, ‘Culiacin: y Cuemavaca este ultimo inaugurado el 16 de
octubre de 1971 por la sefiora ‘Maria Esther Zuno de Echeverria. presidenta

honoraria de la institucion. Aunque las estadisticas no son muy precisas. se acepta
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que las 1nstalac10nes mstrumemal Yy equipo de las 209 delegaclones valen una
cuantiosa fortuna Cada aﬁo se prestaron miles de serv:cnos en el Dlstnto Federal y

en el interior de la Repubhca

Pérténéccn ruz’ Ro;a Mexlcana un ampllo numero:de: OCIOS . Losf-

niftos de (; a ]’7 anos), 1os adolescentes (13 aAIS) los:jovenes: (hasta los 25)

militan actwldades vmculadas a lo 'programas de’la:juventud: Protecc:on ‘a’la
nmero mcluye

Salud y'a la Vida; Amxstad mtemaclonal
cursos de hlglene en las escuelas pnmarlas y ayuda a‘los anclanos y enfcrmos~

coleccion'de. timbres postales Yy otras acuv:dades destmadas a: colectar fondos:

preparacnon “fisica y deporte —nataclon y excursmmsmo— y cncammados a salvara
vidas, c.ntrenamlento en pnmeros auxxhbs y.segurldad‘ en el hogar ‘El segundo,
puesto en obra a iniciativa de Barroso Cﬁavez en 1964 ‘consiste en el intercambio
de jovenes de la Cruz Roja de Estados Umdos y las delegaclones provinciales
mewcxcanab mucho mas extenso a: parnr de 1966 con el nombre de "Amlstad
Memco Del- 10 al 22 de nowembre de 1970 se celebro el aner Centro

lmeramcrlcano de Formacion ' de Jovenes Dmgentes de 1a’ Cruz Ro_|a de la
Juventud en’ Programa de. Servlcno Comumtarxo y del l” de octubre de 1971 el
Primer Consejo Mundxal de Somedades de la Cru? Ro_)a,.' la: Med L na ro_)a y :
Ledn v Sol Rojos. al cual as:stleron en Oa\tepec 600 delegados P cedentes de’

114 entidades nacxonales 1

1 Engiclopedin dg A féxicg. Tomno 11 Gerente General, Ruben Anturo, Mutior. Mexico, Tercera Edicion 1977 P 195-19K.
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1.2. ESCUADRON S.0O.S.

El Escuadrén S.0.S. lnstxtucmn de asustcncxa socnal surglo como idea el 29
de Septiembre de 1977 con; el Proposno de bnndar auxnho en:las carreteras a
ntonces ‘no ex|stxa mngun auxilio médico

personas accidentadas, ,ya_qu

que pudiera atender en el 14 del ziccldcnte a un lesionado en un tiempo menor a

30 minutos poniéndolo’ tre la'vida y la muerte.

En el comienz e;isusactividades no se contaba con Ambulancias y

funclonaban [ c@lﬁf&:ﬁ adoptando en nombre de "Escuadrén de

Rescate Araba* es se efectuaban mediante radios de Banda Civil.

El 16 d\e“ Di ) 1977'é'st¢vcs¢uadr6n fue abanderado en el Hospital
el "en'lbnéés Director General de Servicios Médicos

El Hosﬁqt ¢ te el .uso de su Ambulancia para atender los

servicios que 'se pr

panen los primeros cursos de primeros

En el Hospnal Balbu na
auxilios bajo el Aﬁesoramlemo de los. Doclores Femando Peimbert, Ayax Ochoa Y

Raul Newman.

El 26 de Julio de 1978 se ihauguﬁi el puesto de socorro La Venta ubicado
cn la Carretera de Toluca contando con el apoyo de una Ambulancia del ISSSTE

para atender los servicios de urgencia que se presentasen los fines de semana.

rrjet iﬁvy'Autopista de Cuernavaca en'1978.-
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El 16 de du::embre de 1978 en. el Hospltal de Urgencxas de Topilejo el
de "Escuadrén S.0.8" a

Escuadrén de- Rescale Araba camblo su nombr

Férulas Neumaticas,

etc. Desde 1979 1a’ Seccxon de Montana ha tenido a su cargo el serw

socorrismo en todos los campamemos regionales y nacnonales de la asocxaclon de :

Scouts de Memco A C
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Los ' conocimientos adquiridos en montafia han sido utiles para
evacuacién de lesionados en casas y edificios (Alpinismo Urbano) asimismo se
han facilitado las misiones de rescate en accidentes de automéviles y camiones en
barrancas y de igual manera ha sido util para salvamentos y rescates de personas

ahogadas en albercas, rios y presas. 2

{1gvil 3¢ . Méxi: 19KS5. Ed. B ok SOS. P 319

2 Tenn S Nuguel Angel Sfamual de Primeros,
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1.3. ANTECEDENTES JURIDICOS
1.3.1. LOS CUATRO CONVENIOS DE GINEBRA.

En el arfio de 1949 se formularon los Cuatro Convenios de Ginebra con la
finalidad de establecer en tiempo de Guerra el respeto a la persona humana por el
enemigo; fueron firmados por casi todas las naciones del mundo y establecen en

sintesis:

) Estan protegidos por el emblema de la Cruz Roja los soldados heridos‘o

enfermos los médlCOS y. mxembros de] personal samtano los rehgxosos

an

ain

av)

y la toma de rehenes las e\termmacnones la torturajlas;ejecuciones’sin’
previo ‘uxmo el saqueo, las deponacmncs
destruccién m_]usuﬁcada de bienes pnvados. El
Cruz Rq;a debe figurar en edificios, vehlculos personas .y obJetos materia
de los convenios. Tanto el simbolo como los convenios son exclusivos del
Comité Internacional de la Cruz Roja, con sede en Gincbra., Suiza.

integrado por 25 ciudadanos suizos. al que se considera internacional no
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FALLA DE ORIGEN




13
por ‘su composicion sino por su accion, y cuyas funciones son:
reconocer a toda nueva sociedad nacional Cruz Roja; asumir las tareas que
le asignan los Convenios de Ginebra;, actuar en calidad de institucién
neutral, especialmente en casos de guerra internacional, civil o disturbios
interﬁo‘s;; contribuir a la preparacion y desarrollo del personal y material
sanyit'ar:i‘os, ‘y. trabajar por él perfeccionando el derecho internacional

humanitario.’

Algunos de_lyos,Po:stﬁlvados de mayor trascendencia son los siguientes.

3)

4)

6)




7

8)

9)

13)

‘ ahmenmcmn suficiente (111 1.>, 25,27).

14
Esta prohibido matar a los soldados que se rinden, dichos soldados pasan

a ser prisioneros de guerra.
Queda prohibido cualquier tipo de presién para obtener informacién, las
Unicas preguntas autorizadas son: apellidos, nombre, graduacion, fecha de

nacimiento, numero de matricula (111,17).

Los | prlsloneros tienen el mismo alojamiento que la guardia y una

cqmahé!ahtc y.
Los delegados de’la
Cruz Roja’s jan‘entrevi testigos. (1111, 9, 79.
126). : i

Los prisioneros ' ser repatriados por

decision.de u
Las tentativa mente (111, 92, 96).

El pnslonero que deb:z ‘compa ecer ame n tribunal mllnar dispondra de un

abogado y sera aq:stldo pof uno, de sus camaradas (84 105).

La zona sanitaria aloja a los heridos y a los enfermos militares (I, 23; IV,15).
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FALLA DE ORIGEN




17)

18)

19):

1s

La zona de seguridad se destinara para los civiles, heridos, enfermos,
ancianos, nifios, mujeres encinta (embarazadas) y madres de nifios hasta

siete éﬁos de edad.

Esta prohibido atacar Hospitales, su personal y sus transportes sanitarios (IV,
18,20, 21).

La"poténqia ocupante debe asegurar el aprovisionamiento de la poblacién

efectuando importaciones en caso necesario.

i _“enemigo ba_|o condlcnones

Estan prohibidos los medios de represali

Estan rr)rohiibidras las destrdécionéé _imfltilés de bicnes pxjii-ddos (v, 53‘).':

Los represemam.es d as So-ledades Nacxonaleﬁ de la Cruz roja, los

Delenados de las Potencxas protectoras y'del Comité lnternacnon de la Cruz

Roja prestan a”l’os\cwlles asistencia material y moral.

TESIS CON
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26)No seran internados mas que Jos civiles que perjudiquen a la potencia en
cuyo poder se encuentran (I1V, 42, 68, 78, 83).

27)Esta prohibido castigar a los civiles por infracciones que no hayan

cometido personalmente.

28)Seran tomadas disposiciones especiales en favor de los nifios huérfanos o

que se encuentren separados de sus familias. 3

s Engiclopygia de Mexico Tomo (Il México, Gerate CGeneral Ruben Ao Mufas. Terco Eabicion. 1977,
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1.3.2. ANTECEDENTES LEGALES DEL EJERCICIO PROFESIONAL
DE LOS MEDICOS EN EL ANTIGUO CODIGO SANITARIO.

Es indiscutible que solo aquellas personas que hayan hecho los estudios
requeridos por la Ley y hayan sido aprobadas en su examen de recepcion, son los
capacitados legalmente para el ejercicio de una profesion; aquellas personas que

no reunan estos reqmsxtos las ejerceran ilegalmente, siendo un peligro para la

sociedad.

: e_|erc1c10 de las profesnones en
México (Ley. Reg : n lo que es de
esperarse termin menos en

las grandes ciudade:!

Por su parte

anterioridad, ya habia egis

da Estéldo, acerca de

ades conexas para no ofender los

deben ejercer las ciencias ‘me ica y

derechos de la Socxcdad en cuanto a salubndad geﬁeral

Articulo 301.- Todas las perﬁonas que e_jerzan en la Republica 1a Medicina, la
cirugia. la Obstetricia, la Odontoloma la. Vetermana o cualquier otra rama de las
ciencias médicas o actividades cone;sas. a juicio de la Secretaria estan obligadas a

participarselo directamente, o por medio de sus delegados. dando aviso del lugar

TESIS CON
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donde establezcan sus oficinas, despachos o- consultorios, y del cambio de

ublcaclon de los mlsmos

Artlculo 302. - Toda . persona legalmente titulada que ejerza alguna de las
profesnones relac:onadas con las ciencias médicas o actividades conexas, debera
presen!arse d ectamentc a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, o remitir por
medio de sus Dclegacnones el titulo que lo acredita con caracter profesional, a fin
de que sca debldamente inscrito en los reglstros especnales que la propia Secretaria
llevara. Los tnulos deberan remmrse con las coplas, documentos y demas datos
o0do ‘caso con los relauvos

que la Secretanya de Salubndad estime convenientes;'e
bacic 5] er b lcacwnes ‘donde

ebldamente

entidades federativas. siempre que las’ autonda as expldan se encuentren

fucultadas para hacerlo. ¥ que se cumplan’ todo, los requisitos fijados por las leyes

I TESS CON
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IV.-L.os expedidos en virtud de estudios hechos total o parcialmente en el
extranjero, siempre que tales estudios hayan sido revalidados por la Universidad
Nacional Auténoma de México, o complctados en el segundo caso de acuerdo con

las leyes.

V.- Los expedidos en el extranjero y que la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico reconozca con la misma validez que los expedidos por ella, de acuerdo
con los tratados de reciprocidad o las disposiciones que sobre ¢l particular dicten.

VI.- Los é;xpedié_]és por las Escuelas Libres que reanan las siguientes condiciones:

a) ’Que hayan s:do reconocidas y autorizadas previamente por la autoridad
federal que tenga competenma para hacerlo.

b) Que Ios planes de estudios seguidos en ellas, sean iguales a los scguidos
para la carrera “de que se trate en la Universidad Nacional Auténoma de

c) Que los dxplomas s¢ encuentren revalidados por la Autoridad Federal o
por. la Secretaria de Salubridad. la que en cada caso debera informar
sobre 1a vahdez del titulo profesional respectivo.

d) Los dem_a; que la propia Autoridad Federal o la Secretaria, determinen

para gara_ﬁfizar los intereses de la Sociedad y del Estado.

Articulo 3043 - Las ersonas que ejerzan cualesquiera de las ramas de la ciencias
onexas carecxendo de u:ulo reglstrado en la Secretaria,

meédicas o actwrdad

deberan usar anunc

concebxdos en los sxgulemes 1érminos: “SE EJERCE SIN
TITULO™ : : : L

Quienes ejerzan las ciencias médicas o actividades conexas con titulo

gistrado. usando una terapéutica distinta a aquella a la que se refiere su titulo.

TESIS CON
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deberan advertir en sus anuncios que tal ejercicio lo practiquen sin titulo. Las
anotaciones que se alude en este articulo no deberan ser escritas en caracteres
menos legibles que la leyenda mas visible de los anuncios que posean los

interesados, y en ellas no se emplearan abreviaturas. «

N, Murnilio, Salvador - 8 Lrpal. Mexico 19K7.1d. Francisco Méndes Oteo. PP L2527,
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1.3.3. ETICA PROFESIONAL DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA MEDICINA.

El médico ante todo debe ser moral. el que invente situaciones que no
existen, falta a la honradez cientifica; si se expresa un diagnodstico errado es
lamentable, es penoso, pero el que comunica algo incierto, a sabiendas que es

falso, es inmoral; quien exagera la importancia de un padecimiento para parecer

salvador, es inhumano; quien da un prondstico grave, a sabiendas que el
padecimiento es benigno, es un. charlalan" quien simule operaciones, es
i causa |usnf cada es un crlmmal (Arts

|mperdonable‘ quien pracuque eI

econdémicos de que dlqponna Ios que evnten vxsnas mnecc arlas, actos gestos o'

palabras que obren en el ammo de los enfermos‘ Ios que exhonen a los VICIOSOS a
e cabecera sm anles haber

la enmienda;- los quc no rcemplacen a los mcdlco

cumplido con la ética’ pro(‘es:onal etc.; .etc. Pe al 1z do de ‘estos problemas de
moral médica, tamblen es verdad que la lucha por la v:da ha |do planteando a los
meédicos problemas doncretos en su aspecto economlco y sx es triste comprobar la
ia

inmoralidad. también es doloroso observar la ‘angustia economica, causa,
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Por estas razones, 1os que tengan la creencia que la profesion médica es para
enriquecerse estén'equivocados, y si ésta es su tnica finalidad, mejor seria que sé

‘dedicaran a op:fa clase de actividades. s

sl op 23
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1.3.4. JURAMENTO DE HIPOCRATES

“Juro por Apolo Médico, por Esculapio, Higia y Panacea y por todos los
Dioses y Diosas, a quienes pongo por testigos de gue cumpliré, lisa y
llanamente, con todas mis fuerzas e inteligencia el siguiente juramento y
obligacion escrita: Tendré a mi Maestro de Medicina en el mismo lugar que a
mis Padres, partiré con €l mis haberes y, si necesario fuere, yo proveere a sus
necesidades; a sus Hijos los tendré como mis hermanos, v si ellos quisieren
aprender el arte de curar se los ensefiaré sin paga de ningun genero y sin
obligacion escrita; instruiré con preceptos. con lecciones orales y con los
demas medios de ensefianza a mis Hijos, a los de mi Maestro y a los demas
discipulos que ‘se me unan por convenio o juramento, conforme esta
determinado la Ley Médi‘ca y a nadie mas. Establecer el régimen de los
enfermos de la manera que les sea mas provechoso segin mis facultades y mi
entender, abstcmendose de cometer todo mal Y toda mjusucxa. A nadie daré

veneno, y si alguno me propone scme_;amc ‘cosa’'no tomare en consideracion

la iniciativa de un tal sugestion. Igua lendre de aplicar a mujeres

pesarios abortivos. Pasaré mi Vida y ejerceréimi profesiéon con inocencia y

pureza. No haré la operacnon de aiTalla; sin qu!_: dejaré esta obra a los
Maestros que de ella se ocupan ‘que yo entre entraré para

utilidad de los enfermos, absteniéndome a toda falta voluntaria y a toda accién

injuriosa o corruptora. v sobre tod de:la educc on.de las .mujeres y de los

Jjovenes, ya sean- libres .ya esclavos C sa queﬁyo vea, oiga o

entienda en la sociedad. sean en el ejercicio de.mi profesion fuera de él. y que

sea convenientc que no. se dlvulgue, ‘la‘guardaré en 'seci'eto. con el mayor
cuidado considerando el ser dxscrem como n ber en ‘semejantes casos. Si

observo con fidelidad mi Juramento 4seame concedldo gozar felizmente de mi

vida y de mi profesion, honrando S|cmpre entro los hombres: y si lo quebranto

¥ soy perjuro. que caiga sobre mi la suerte contraria. ¢
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CAPITULO 11
ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON LA ATENCI(_')N
MEDICA DE URGENCIA

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ARTICULOS 4° Y 5°,

Articulo 4°. - Toda persona tiene ¢l derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de esta Constitucion.

El Derecho a la Salud. Todo ser humanoi ie "deréc'l;:é,xy“el

Estado - en coordmacxon el nivel federal con el estata .. conforme a

las bases que dan las leyes, de prestar los ser\ncnos ! "bfoiegér la
salud de los habltames de la Republica. El’ esfue o hech oen este campo

sobretodo durante los altimos cuarenta aﬁos ha 1do en aumemo a fin de brindar a

la poblac:on del pais adecuados, oportunos y efcremes serv:cnos médicos,
conforme a las leyes. Esta garantia no sélo se ret'ere a ser atendldo médicamente
en caso de enfermedad. Debe comprender tamblen la medlcma preventiva, osea,
recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educacnon en materia médica a la
poblacion. pues para preservar la salud es precisd'cdhtar con la colaboracién de

cada habitante que deba saber qué actos propios detenoran su salud y evitarlos. la

atencion medica en caso de urgencia, y un derecho cada dia mas importante para
la humanidad: gozar de un ambiente sano y preserva el mcdlo —tierras, aguas y
atmodsfera- de la contaminacion. no sélo para bcnef‘c:o de los hombres que hoy

viven, sino también de las generaciones fulurds (Veansc aruculos 27, wercer

parrafo ¥ 73, fraccion XVI1))
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Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de

enero de 1992, se aduc:ono este articulo 4° con un primer parrafo dedicado a las

comunidades mdlgenas 7

aprendlzavjr Yy
esfuerzo persona]
actividad que se pretende profesxonahzar.

Este articulo y su ley reglamentarla sera.n comentados ampliamente en el

desarrolio del presente trabajo, ‘puesto que son de lora] |mportanc1a para el mismo.

¥ Ruhusa, Emilio | Cubullere. Glonu. Mevcano esta o8 18 C . Mexiso 1997 Ed. Miguel Angel Porrua. PAG. 44,4537,

& lbud P39, S2.
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2.2, FACULTADES DEL CONGRESO EN MATERIA DE

SALUBRIDAD GENERAL.

Articulo 73. - El congreso tiecne facultad:

XVI1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,

ciudadania, naturalizacion; colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad. -

general de la Republica.

dera dlrectamente del
ecretaria de Estado, y

peligro. de ﬁVasién de
alubndad_, tendra la

ndispensables, a reserva

isposiciones ' 'seran

los casos que compcl n:
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Por enmienda publicada en el Diario Oficial del 6 de julio de 1971 se adicioné
la base cuarta de la fraccion XVI de este articulo para otorgar al Consejo de
Salubridad General — érgano creado por el Congreso Constituyente de 1917, con
amplisimas facultades de caracter federal, para salvaguardar la salud publica de
los habitantes del pais — una nueva responsabilidad: “prevenir y combatir la
contaminacién ambiental”. S6lo una adecuada planeacion en el crecimiento

industrial.

Ya estidn federalizados en la Constitucion ciertos aspectos de salubridad,
como son a los que se reﬁere la. ﬁ'ac XV1 de] amculo 73 epldemlas de caracter

grave, invasion de enfermedades 2

Por lo que hace. a’ la c

intervenciones Teq ateria, tenga que ser diversa de los limitados

casos previstos por la norm nuéional y de los contenidos en la enumeracion

genérica de las faculiades del Congre<o. ya que éstas fueron seleccionadas con un
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criterio distinto al que debe presidir la enumeracién de facultades en materia de

salubridad general.

_El concepto de salubridad general se relaciona sin duda con la salubridad

a todo el pais y no s&lo a una entidad federativa. Pero obsérvese que

nta.rsc casos recluidos por lo pronto en una zona delermmada, que no

juridicas;- el 'tro se- suslenta en areas geografcas cada

reccptaculo de una Jurlsd\ccxon Por lo restringido del lug

Jurldncamcnt

‘el segundo orden de llama por antonomasia’local;'en oposu:lon al‘ R

primero que tamb n,por amonomasxa suele llamarse federal con Jo- que se

requiere ﬁmmf'ur un orden comun v general para todo el palS. Sm embargo, hay
que estar en guardla contra el uso equivoco de los vocablos. Cuando se trata de los

Estados miembros. lo cual geografico coincide en efecto con to local juridico,
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pues la jurisdiccion de los Poderes estatales cubre total y a la vez

exclusivamente la superficie material de la entidad; el vocablo “local™ no tiene en
este caso, por consiguiente, sino su acepcion propia y univoca. En cambio, lo
federal no excluye necesariamente lo local geogrifico, puesto que hay facultades
de la Federacion, que por su naturaleza solo pueden ejercitarse de hecho en
determinados lugares; asi, por ejemplo, las facultades sobre ¢l comercio exterior,

mineria. vias generales de comunicacion, etc.

Por eso hemos entendido que detras de los perimetros espaciales, meros
signos externos, existe una sustancia, que es la ultima ratio del sistema federal.
Ella consiste en la sustraccion de facultades del patrimonio juridico de los Estados
para constituir con ella el patrimonio juridico de la federacion. Poco importa que
alguna de las facultades entregadas a la federacion solo puede utilizarse de hecho
en ciertos sitios y que por ello puedan llamarse locales en un sentido estrictamente
espacial; ellas son y siguen siendo federales, por que restadas del haber de los
Estados, ingresaron a un orden que no reconoce fronteras juridicas dentro del
territorio nacional. Los Estados, en cambio, si tienen fronteras de derecho, que
coinciden con sus fronteras de hecho, segin los limites geograficos. El localismo
genuino de la jurisdiccion estatal (localismo de hecho y de derecho) se erigio
como signo de contradiccion frente al orden federal, que si bien nada tiene de
local desde el punto de vista juridico, puesto que sus facultades fueron mermadas
por igual a todas las entidades federativas. es lo cierto que en el aspecto
circunstancial esas facultades solo pueden gjercitarse en el aspecto circunstancial

esas facultades sélo pueden g¢jercitarse a veces en zonas limitadas.

El equivoco condujo a pensar que lo federal es siempre y sin excepcion no

local, de suerte que dondequiera que aparece una facultad territorial circunscrita,
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estariamos en presencia de una facultad local que por su naturaleza corresponde

a los estados. o

© Tena R Fehpe Ixrecho C A Mexice 1978, Ed. Pormua,
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2.3. LA RESPONSABILIDAD.

Respecto a ¢ste término ha existido cierta confusion acerca de lo que debe
entenderse en Derecho Penal por responsabilidad pues en ocasiones se le
confunde con culpabilidad o con imputabilidad ya que es un concepto con

acepciones diversas.

Segun el Maestro Fernando Castellanos "La Responsabilidad es el deber
juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar cuentas a la sociedad
por el hecho realizado”. Por tanto son imputables qQuicnes tienen desarrollada la
mente y no padecen alguna anomalia psicologica que los imposibilite para
entender y querer™, es decir quienes al efectuar la acciéon cuentan con un minimo
de desarrolio Psiquico y Salud Fisica. Que exige el ordenamicnto del Estado, pero
solo son responsables quienes habiendo ejecutado el hecho estan obligados a
responder de €l; asi la responsabilidad es una relacion entre ¢l sujeto y ¢l Estado,
segun la cual este ultimo declara que el sujeto actud culpablemente v resuho

acreedor a las consecuencias sefialadas por la ley a su conducta.

En cuanto al proceso se habla de responsabilidad para determinar la
situacidn juridica en que se coloca el autor de un acto contrario a Derecho y si
actué cuipablemente los fallos judiciales determinan al acusado como presunto

responsable del delito que dio origen al proceso y sefialan la pena respectiva.
El concepto de Responsabilidad se ha visto influido por dos corrientes

1) Libero Arbitristas

2) Deterministas.
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Los libero arbitristas influidos por el cristianismo, y pertenecientes a la
escuela clasica afirman que el individuo debe contar en el momento de la accion
con conciencia de sus actos, discemnimiento, y facultad de eleccion entre lo que €l
sabe es bueno y lo que es malo, entonces la responsabilidad penal es consecutiva

de la responsabilidad moral.

En el caso de los deterministas que son positivistas la conducta humano se
encuentra sometida a diversas fuerzas que son resultado de la herencia fisiologica
psicologica y del Medio Ambiente. De esta manera la responsabilidad deja de ser

moral para convertirse en social y el hombre se vuelve responsable por el sélo

hecho de vivir en sociedad. 10

Consideramos que todo Codigo Penal no debe olvidarse de la Responsabilidad

moral que lleva al hombre a actuar y no los factores deterministas.

Refiriéndonos a la Responsabilidad civil, el maestro Rafael de Pina la
define como la obligacion que corresponde a una persona determinada de reparar
el dafio o perjuicio causado a otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas o

por actos de las personas por las que deba responder. 11

Podemos decir que todo ser humano tiene la responsabilidad juridica de sus

falias cuando el ordenamiento juridico no lo exime normalmente de ellas.

¥ do L ) Ele de Derecho Pengl, Mexico 1976 EQ. Porruu. P 219,

10 ¢

31 12 Pina Vars, Rafec!. Digqonane de Deeche. Mexico 1979, Ed Pornia P, 210,
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2.4. LA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DE LOS MEDICOS.

ANTECEDENTES EN LA ANTIGUEDAD.
Para efectos del presente tema de estudio es necesario remontarnos a los
origenes de la Responsabilidad de los encargados de la saiud pues es indiscutible

que en todos los tiempos ha existido una responsabilidad meédica.

Encontramos en Egipto la existencia del primer Coédigo Meédico

conteniendo disposiciones»que regian el ejercicio de los médicos.

En La Antxgua Grecm un Médico llamado Glaucus que servia a Ephestion

fue crumfcado por. abandonar a un enfermo causando asi su muerte.

qgoaoé un pueblo Barbaro cuando por culpa de el médico

amilia de éste ultimo tenia poderes plenos sobre é€l.

Enti'e los
moria un enferm

En Roma’l Aguilia que regulaba a los médicos, habla de la "Culpa

Gravis” la cual ha'sido fundamento de un sinfin de legislaciones.

I'en plena Edad Media se sentencid por los Burgueses de

En el Siglo
0 por cortar una pierna transversalmente a un enfermo

Jerusalén a.un

causando asi su'm:

En‘Alema a‘“la . constitucién Carolina de Carlos V reconocia la

responsabilidad med |ca‘
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En Francia en los anos 1596 y 1602 el parlamento-de Paris expone que
los médicos no son responsables de los accidentes que sobrevienen durante un

tratamiento.

En el siglo XV igualmente en Francia se castigaban las faltas intencionales
de los médicos aun cuando fueran leves y las graves auin cuando no existiera dolo,
posteriormente se condenaron algunos meétodos terapéuticos y se prohibid el uso
emético (vomitivo) lo cual se derogd mas tarde por ser el método favorito de Luis

XIV en sus frecuentes indigestiones.

En.la Ley del 29 Ventoso afio X1 que se mantuvo en Francia hasta 1892

solo se menciona la responsabilidad de los oficiales de la salud.

Podemos aprec:ar quc en dlversas épocas y diversos pueblos ha existido la
responsabilidad Jundnca ‘de’los m dxcos influyendo las legislaciones de Alemania,
d sancuones para las faltas cometidas por los que

Austria, In glaterra’ ¢ Ttal

ejercen las ﬁxncionéé ‘de’ ¢ 6n medlca Y prehospnalana

s frecuente ver que se exigen fuertes indemnizaciones a los

meédicos por lo que se llamé "Bad Practice" por lo que toda clase de reclamaciones

tienen que ser- prevxstas por instituciones encargadas de la salud sus miembros y

quienes ]aboran en partlcular

En México g ‘sc han ‘elaborado tres cddigos que se refieren a la
responsablhdad Medlca el de Diciembre de 1871, el de Diciembre de 1929 v el de

Agosto de 1931.
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El Oficial de la Salud trata siempre casos concretos; frente a frente de un
enfermo juzga el caso que se le ha confiado; es el unico juez y el unico duefio de

su diagndstico y tratamiento.

Por las caracteristicas de la medicina y la forma en que se aplican los
procedimientos médicos, tiene mucho de conjetural, mucho de aleatorio, y
presenta dificultades que se substraen al ojo mas ejercitado; produce errores que
escapan al calculo mas riguroso y de sorpresas que burlan las previsiones mas
prudentes por tanto es dificil determinar la responsabilidad y se ha dado lugar a
que se crea que medicos enfermeras, parameédicos, socorristas y todo el personal
encargado de la salud gozan de impunidad absoluta que han sido inmunizados por

toda sancioén y que son absolutamente irresponsables de sus actos.

Montaigne decia "Los oficiales de la salud tienen esta hora en que el sol

alumbra sus éxitos y la tierra oculta sus faltas”
Consideramos que la Responsabilidad Meédica es la obligacion de todo

oficial de la salud de reparar faltas cometidas en el ejercicio profesional,

indemnizando a la persona dafiada, o sufriendo una pena determinada. 12

13 Torres Tora, Joné. Aedicma Legal. Méxioo 1980, Ed. Mendez Creo, P. 41,32, 43,32
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Con respecto a la responsabilidad profesional del médico existen determinadas
disposiciones en las que no sélo estan comprendidos ellos — los médicos -, sino
también y de modo expreso los cirujanos, y demas profesionistas similares, asi

como sus auxiliares, por los dafios que causen en el gjercicio de su profesion.

Los médicos cirujanos y demas profesionistas similares. asi como sus
auxiliares son penalmente responsables por los dafios que causen en la practica de
sus profesiones, y ademas de las penas que les resulten por los delitos consumados
— sean intencionales 6 por imprudencia punible — se les suspendera en el ejercicio
de su profesion por un lapso que ira de un mes a dos afios y en caso de
reincidencia la suspension sera definitiva. Ademas, estan obligados a reparar los
daifios que hubiesen causado, asi sea por sus actos propios o por los de sus
ayudantes, enfermeras, o practicantes, siempre que estos obren de acuerdo con las

instrucciones que les hubiesen dado.

Si el médico ha otorgado una responsiba para hacerse cargo de la atcncion
de un lesionado o enfermo y lo abandona en su tratamiento sin causa justificada y
sin dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente, ademas de las penas que la
ley sefiale para el delito que resulte consumado se le aplicara suspension de un
mes a dos afos en el e_]chlClO de la profesion: la suspension sera definitiva en

caso de reincidencia. ¢

Los médicos. estan obhgados ademas a reparar el dafo que hubiesen

causado por sus aclos o por os'de sus ayudantes. enfermeras o practicantes.

El delito de.usurpacion de profesién lo comete quien, sin tener titulo

profesional o autorizacion para ejércer alguna profesion reglamentada, se atribuye
el caracter de profesionista y realiza actos propios de la actividad profesional de

médico. también incurrird en delito quien ofrezca publicamente sus servicios
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como médico o use un titulo o autorizacion para ejercer esa actividad sin tener
derecho a ella; delinque, asi mismo, el que se una a un profesionista legalmente
autorizado con objeto de lucrar y con fines de ejercicio profesional, y quien

administre alguna asociacion profesional. 13

13 Quirer Cuaron, Alfonso. Afedicina Forense, México 1986, Ed. Pornia, P. 299, 300,
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2.4. LA VICTIMA,

No debemos ignorar a quién sufre las consecuencias de un siniestro, un

accidente o un indebido manejo en la atenciéon médica de urgencias.

Victima viene del Latin victima'y con ello se designa a la persona o animal

acrificio, por extension, también al ser humano

sacrificado o que se de

destinado al sacrificio.:

reuniones preparalonas del VH congreso (l 98:) se planteo que el 1érmino victima

puede indicar que la’ pcrcnna ha ‘;ufl‘ld() una pt.l‘dldd, dafio o lesion sea en su

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




39
persona propiamente dicha, su propiedad o sus derechos humanos como el
resultado de una conducta que:

a) Constituya una violacién a la Legislacion Penal Nacional.

b) Constituya un delito b'aj‘o'v“el Derecho Internacional que constituya una

violacion a los  principios sobre derechos humanos reconocidos

internacionalmente.
<)
Para el 'VVIle ;

de justicia relativ s

victimas en dos gran es

para cfectos de nuestro tem: e/estudio umcameme tocaremos a las victimas de

delitos.
Anicu]o 1" "Se entendera por "Victimas": las

fisicas o mentales sufrlmlemo emocnonal perdlda ﬁnancnera o menoscabo'

sustancial de  sus: derechos fundamentales como consecuenc:a de acc:ones u

omisiones que \’101

directa y a las personas que hayansufrido’ dafos alintervenir para asistir a la

victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
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Tomando en consideracién un punto de vista puramente juridico una
persona es victifnédé cuando éualquiera de sus derechos ha sido violado por actos
dehberados v ma 'c1osos De esta manera victima es la persona sobre quien recae

la accnon cnmlna o sufre en si misma en sus biecnes o en sus derechos las

consecuenc:as nocivas de dlcha accion.

.‘p'osibilidades de ser victima de la

2 nclinacién instintiva, impulso psiquico o
decision co i B ERre

3) ndividual o colectivo.
2 L
5

Newman e que se es delincuente cuando por un
hacer u omitir se i : . L

Por otrolad ay: victi i /o victimas sin conducta antisocial,
es decir las posibilid. on son:

1) Sm dchto ni; onducta anttsocxa

2) Sin conducta annsocnal con delito.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




41

3) Sin delito con conducta antisocial.
4) Con delito y con conducta antisocial.

Es de nuestro interés particular el primer caso, la victimizacién sin delito y
sin contemdo antisocial, se presenta cuando el victimario realiza una conducta
legal y legxtqma Vegr. El cirujano que amputa una pierna gangrenada al enfermo, el
socorris“ta;c‘qi,ie hace una incision en el cuello para evitar que una persona se asfixie

etc.

Ademas cabe mencionar que existen victimas indirectas es decir a los que
sin recibir el dafio directo, sufren un dafio. el ejemplo mas claro es la familia de la

victima directa. 14

2.4.1 VICTIMOLOGIA.

Considero necesario el estudio de lo que es la victima por la naturaleza del
presente trabajo de tesis y creo que para este efecto la victimologia es la ciencia

que mas nos puede auxiliar.

El Doctor Luis Rodriguez Manmncra en.su obra,fin_ctimologia" cita a
acerca’de la mencionada

diversos autores que deﬁnen v.dan opmlones contrat n

ciencia. Unos que: la mterpretan “dentro de la cnmmo]ogla como Goldstem quien

la define como "Parte deé la’ 'nm ologia queé estudia‘a la v:cnma no como efecto
L una de las causas a

"

nacido en la reali

veces pnncnpaIXSIma que nﬂ yb

1+ Rodrigucz Manzanera, Luis. Yictimologia. Meéxico 1989, Ed. Porraa.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




42

Orra postura es la de los llamados autonomistas, como Mendelssohn
quien so_sti‘erie'q'ug la victimologia es paralela a la criminologia y ademas de ser
independi’e‘mey lé aa una dimensién mas amplia definiéndola como “Ciencia sobre
las vncnmas y la vnctxmxdad“ afirmando que deben abarcarse tanto la victima de

factores endogenos como 1a de factores exégenos y el concepto de victimidad es
mucho mas general que el de criminalidad utilizando el término de victimologia

genera]

Ramlrez Gonzalez la define como *“Estudio Psicoldgico y fisico de la
victima que’con’el. auxxho de las:disciplinas que son afines procura la formacion

de un sistema efe. ]a revencion y control del delito™.

Algunos autores; como " Luis Jlmenez de Asua Nxegan la Victimologia,
ar, u hucva ciencia sino en poner

ima en los delitos sin

mconfonnes o por su prop:a culpa al provocar o precxpxtar el crimen.
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B) Victimologia Liberal: Es la que sigue un modelo pluralista en el que la ley
existe no porque los individuos estén generalmente de acuerdo con la
definicién de lo bueno y lo malo sino precisamente porque estan en
desacuerdo. La conducta criminal es la que se etiqueta como tal y por lo
tanto el sujeto es también etiquetado como criminal o desajustado.

C) Victimologia Socialista: Esta reconoce las diferencias sociales, los diversos
grupos y sus conflictos de valores metas € intereses; acepta un standard de
justicia y capta al estado y su sistema de justicia como naturalmente
victimizador, ya que atenta principalmente contra las clases menos
privilegiadas de la sociedad y olvida las victimas de la dominacion y la

represion.

El Dr. Rodriguez Manzanera paraddjicamente concede en toda su amplitud
la Autonomia a la Victimologia y a la vez es aceptable su pertenencia a la

Criminologia.

En el primer caso por ser una ciencia factica adquiere su Autonomia
Cientifica. Su objeto de estudio, es mas amplio que el fenémeno criminal y la
relacion criminal-vicﬁma, por lo que puede moverse en forma independiente; por
otra parte, concurre VCOVI"lblé‘S otras ciencias criminoldgicas a comprobar la sintesis

que es la esencia de la criminologia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




44

2.4.2. LA VICTIMOLOGIA Y LAS CIENCIAS MEDICAS.

La Medicina :
La Medicina en general se ha ocupado desde siempre de las victimas de la

enfermedad y de aquellos que sufren por haber perdido la salud.

El médico se acostumbra a tratar con victimas y sus conoclmlentos son

esenciales para el estudlo de la victima.

Los i'nalo&' médicos eH este caso socorristas pahlmédicbs y lo's' que tienen

asi se han

innecesari

fenomenos de sobrevxcnmlza o1

conocimientos de vic e los servicios de

urgencias y los auxiliare uestro objeto de estudio.

La Medicina Forense gr

La Medicina Forense .en de.sus. temas hace referencia a

n' con la victimologia. SegL’m

victimas y por lo mismo

conexas para  estudiar esoly asos: co crelbs, habitualmente ligados a

situaciones legales o juridicas.
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El enfoque es muy amplio, ya que no se detiene en las victimas de un
delito, ampliando su campo de estudio entre otras a victimas de si mismos
(suicidio), a victimas de hechos de transito y a victimas de accidentes de trabajo.

La tematica médico-forense nos va recordando multiples formas de
victimizacién (por cierto los mas graves) asi se analizan traumatologia,

asfixiologia, tanatologia, exhumacion, necropsia, identidad etc.

Por su trato continuo y abundante con las victimas, la medicina forense ha
aportado multiples conocimientos a la victimologia, ¥y esta debe cnriquecer a
aquella pues al saber las regla; basicas de la victimizacion del comportamiento de
la victima, de las caracteristicas de la misma etc., sera de utilidad inapreciable

para el medico legista.
2.4.3. LA REPARACION DEL DANO.

Tocante a este aspecto la reparacion del dafio causado a la victima de un

delito, es una antigua preocupacion entre los juristas y crimindlogos.

Por dafio entendemos de acuerdo al Art. 2108 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. “La pérdida o mcnoscabo sufrido en el Patrimonio por falta de
cumplimiento de una obhgacxon - Rafael: de Pma dice que’esta defmcxén legal
debe entenderse en el sentido de.dafio matenal El daﬁo puede ser tamblen moml'
considerandolo como el mal, per_]ulc’o o detenoro causado a'una persona por otra

u otras, o por el hecho de las cosas

Tambu:n emste el daﬁo fortuxto/vcahf'camon aphcable al daﬁo ocasionado

por mero accidente “sin’ que emsta por lo tanto culpa ni intencién alguna de

producirlo.
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El Doctor Luis Rodriguez Manzanera dice que el dafio equivale al
menoscabo o deterioro de una cosa. Siempre que en virtud de la infracciéon cause
el agente un tal resultado, debera pues presentarse la reparacion es decir, el

resarcimiento del mismo.

’ El Dafo puede ser Material o Moral. Dai#io Material: Es aquel que consiste

en un menoscabo pecuniario al patrimonio de un tercero. .

Por Dario Moral se entiende, en los términos del articulo 1916 del Codigo
Civil (México) la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, repuiacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos; o bien en la consideracion que de si:misma tienen los demas. Los
menoscabos psicoldgicos y sociales son en ocasnones mas graves, y producen

efectos mas profundos y duraderos en las victimas

Son directa.mente daflados por el delito os:sujetos pasivos, esto es, los

entes fi s:cos o colecnvos sobre cuyas personas'" cosas' o derechos recae

reparacioén. -
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Art. 4° Las victimas seran tratadas con compasién y respeto por su
dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una
pronta reparacion del dano que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislacion

nacional.
La Norma 5 de la Declaracion dice:

5. Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario. mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expéditos, justos, poco costos ¥y
accesibles. Se informa a las victimas de sus dercchos para obtener reparacion
mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco
costosos y accesibles. Se informa a las victimas de sus derechos para obtener

reparacion mediante esos mecanismos.

La norma 8 agrega:

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equivalente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o a las personas a su

cargo.

Ese resarcimiento comprendera la devolucion de los bienes o el pago por
los dafios pérdidas  sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la rehabilitacion de

derechos.
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Es palpable que el documento de la O.N.U. refleja el sentir general que
cl delincuente debe considerarse responsable de la reparacion debida a la victima
de dicha conducta delictiva y debe estar sujeto a cualquier tipo de sanciones y
medidas correctivas que, a tenor de las circunstancias y resulte justo y adecuado

imponerle.

Para garantimr la reparacidn se necesita un adecuado trabajo legislativo,
ademas de. pe'rsonal administrativo y judicial debidamente seleccionado y

capacitado. .

La repa 1 e afno pfoducido por una conducta ilicita es conocida
mpos ‘1a ‘encontramos en e] Codigo de Hammurabi
de Manu yen'las doce tablas romanas , pasando por
THac onales comcldxendo en que debe compensarse a la

desde los
(1728-168

diversos congr

victima.

En el momcnto actual; la reparacnon existe como obligacidn materialmente
mundo, encontrandose también en practicas
ho qqnsueludinario africano, en la Shariah islamica

v en los paises as

Respecto ento este se define como la reparacion del dafio a

cargo del delincu concepto de resarcimiento implica una gama amplia de

danos. incluyendo perjuici

ipries personales y menoscabo de la propiedad.

El delmcucme puede panar dn’ectameme por medio de su trabajo o a traveés

de terceras personas como cs el caso de cmpleados padres tulores etc.
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La Declaracion de la O.N.U. en su Art. 9 consigna que:

Art: 9 Los Goblemos‘ revusamn sus practicas reglamentanas y leyes de

pﬂblico y

Si se uliliza,el resarcimiento .indiscriminadamente como sustituto de las
sanciones penales, se puede caer en chocantes diferencias, y podria parecer que
los delincuentes ricos pueden comprar su impunidad a base de reparacion del

danio.
2.4.4. ABUSOS MEDICOS.

Segun el Dr. Rodriguez Manzanera, exigen atencion los abusos médicos

psiquiatricos y la utilizacidn de drogas psicotropicas.

La moderna medicina nos plantea. una. serie de cuestiones que tienen
relacion directa con la Victimologia; ;,Cuailes son los limites de operaciones y
manipttlaciones con el cuerpo humaho, como trasplantes de organos, inseminacion
artificial, manejo genético, etc.? (Hasta donde puede llegar la intromisiéon del
estado en la privacion de los derechos de los pacientes, de los enferrmos mentales,

etlc.

Capitulo especial mereceria el tema de la experimentacion con humanos, en

ocasiones sin el conocimiento ni consentimiento de la victima. a veces con este,
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pero producido por personas particularmente vulnerables (reclusos, enfermos °

mentales, menores de edad, marginados, etc.)”.

En opinién de la Dra. Maria de la Luz Lima, “ es urgente la adaptacion de

principios basicos que controlen con mayor eficacia la experimentacion™.

De la misma manera debe de preocupamos el tratamiento que se le
proporcione a una persona que en un accidente se encuentre sin posibilidad para
dar consentimiento alguno sobre la forma en que se le atienda por encontrarse
disminuido en su capacidad tanto fisica como mental, y que en ocasiones por su
condicién -de accidentados o enfermos al recibir los primeros auxilios se les
perjudica mas aun que en el estado de lesiones en que se encuentran en ocasiones

con dolo y mala fe en otras sin ellos. 1s

ts Id
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2.5. LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En esta Ley publicada en 1996 encontramos aspectos de relevancia aunque
realmente su contenido se refiere a situaciones de desastres mayores en donde se
encontrase implicado un considerable numero de habitantes; atraen nuestra

atencion los siguientes conceptos:
Art.3° —Para los efectos de esta ley se entiende por:

I'V.-Auxilio o Socorro: Ayuda en medios materiales. necesidades personales y
servicios, proporcionados a personas o comunidades sin la cual podria padecer.

VI.- Calamidad: Acontecimiento o fendmeno destructivo que ocasiona danos a la
comunidad sus bienes y entorno, transformando su estado normal en un estado de

desastre.

IX.-Desastre: Una interrupcion seria en el funcionamiento de una sociedad
causando grandes perdidas humanas materiales o ambientales suficientes para que

la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios.

Xl.-Emergencia: ' Evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas de
prevencion prbieécién'y control inmediatos para minimizar sus consecuencias.

XXVI.- Rlcsgo Grad -de probabilidad de perdidas de vida. personas heridas
propiedad daﬁadavy actividad econémica detenida durante un periodo de

referencia en una reglon dada, para un peligro en particular, riego es el producto

de la amenaza 'y la Vuinerabilidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




52

XIX.-Prevencién.-Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas cuya
finalidad estriba en impedir o disminuir los efectos que se producen con motivo de

la ocurrencia de una emergencia siniestro o desastre.
XXX.-Siniestro: Al hecho funesto dafio grave, destruccidn fortuita o perdida
importante, gue sufren los seres humanos en su persena o en sus bienes, causados

por la presencia de un Tiesgo emergencia o desastre.

Estos conceptos aunque nos dan una definicion impornante de lo que esta

ley considera . ¢o o “eventualidades mayores no nos habla de las personas

implicadas’en elicaso de requerir socorro o auxilio sino Unicamente nos da

definiciones y conceptos donde no nos especifica el factor humano.

‘Vo'rijimto de principios normas, precedimientos acciones
£% conductas incluy idarias, participativas y corresponsables que efectiian
coordmada y concertadamente:la socxedad y autoridades que se lleven a cabo para
acion preparac_:én, auxilio, rehabilitacidn, y reestablecimiento
élvééuafdar la integridad fisica de las personas, sus

“eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o

la prevenc1 n,'m

b4 I'OCOHSIT’UCC

bienes y entorno’ fre

desastre.

Partiendo’ de eete concepto podrlamos considerar que se efectuase una
coordmacxon enu'e los presmdores del servicio de urgencia puesto que este

La misma ley nos plantea la coordinacién como objetivo.
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Referente al tema de la Coordinacién que debe existir encontramos como
objetivo del Sistema de Proteccién Civil en el Art. 11 de la referida ley lo

siguiente:

1. -Dar permanencia y precisiéon a la coordinaciéon entre los diversos participantes
en las tareas de proteccion civil; tanto en el cumplimiento interno de sus funciones
en la materia, como en sus interrelaciones con los sectores publico, privado social

y académico. .

Aqui vemos que la ley nos expone los diversos participantes en las tareas
de proteccion civil con esto quiere decir que la misma busca ser incluyente en
beneficio de la sociedad y encontramos que diversos articulos de interés fueron

reformados el 29 de Diciembre de 1998,

Art.12.- LatAdm cién Publica del Distrito Federal, promovera mecanismos
para motivar:la partlcibacién coorresponsable de la sociedad en la formulacién,

evaluacion-de los programas en la materia, y en general, en las

ejecucion

vil que emprenda.

acciones de prot

Art.15.- Dentro s .acciones que promueva la Administracién Publica del
Distrito Federal: para:la-participacion social en materia de proteccién civil se

observara lo siguient

1. —Convoczir epresentantes .de las organizaciones civiles, obreras,

as..comunidades, de instituciones educativas. de

empresariales;
instituciones: riva_daé y de otros representantes de la sociedad para que
manifiesten su opinion y propuesta. 16

1o Levdle ion Covil pore o Disrite Federal. publicada en of Disrio Oficial del viemes 2 de febrero de 1996, reformus 29 de

diciemnbre de 1998, Mexico, 2002, Ed. Sists. PIR-53

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




54

Los anteriores razonamientos considero son de vital importancia para que
en la practica cotidiana se llegue a una coordinacion total entre los grupos de
auxilio y no unicamente en los casos de desastres mayores como lo contempla la
ley, sin embargo sugiero que para brindar un mecjor servicio a la sociedad se
contemnple dentro de esta ley la creacidon de la Coordinacion Central de Urgencias
para el Distrito Federal y que este organismo sea quien distribuya los servicios de
urgencia que se presentan de manera cotidiana, considerando desde la llamada
telefonica donde sea solicitado el servicio tanto la gravedad, como la ubicacidon en
donde se presento la urgencia y asi encomendarselo a una institucion que sea la
responsable de ese servicio de atencion de urgencia especificamente evitando asi
que acudan al mismo sitio varias instituciones de manera desordenada.

2.6. REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo que respecta al Reglamento de Transito del Distrito Federal
unicamente encontramos un articulo de interés para el presente trabajo cl cual nos
refiere los accidentes cometidos en la via publica y resulta de nuestro interés
puesto que nos sefiala el proceder en caso de una eventualidad de este tipo para
evitar incurrir en algfm ilicito como el abandono de persona que puede provocar

inclusive la muerte.”’

Art. 54, - Los conductores de vehiculos involucrados en un accidente de
transito, en el que.bcurran lesiones o se provoque la muerte de otra persona
siempre y cuando se encuentre en condiciones fisicas que no requieran de atencién

medica inmediata, deberan proceder de la manera siguiente:
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I1.- Permanecerdn en el lugar de los hechos para prestar o facilitar asistencia a
la persona o personas lesionadas procurando que se dé aviso a la autoridad
competente y a los servicios de emergencia para que tome conocimiento de

los hechos y actilen en consecuencia;

11.- Podran desplazar o mover a las personas lesionadas del lugar en donde se
encuentren, unicamente cuando no se disponga de atencién medica
inmediata y si el no hacerlo representa un peligro o se puede agravar su

estado de salud. 17

2.7. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA,
ARTICULOS CON CONCEPTOS DE IMPORTANCIA.

Art. 1° - Este reglamento es de aplicaciéon en todo el territorio nacional y sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto promover, en
la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley General de Salud, en lo que se

refiere a la prestacion de servicios de atencion médica.

1* Revlamento Jde Transiso del Distrito Federat. Publicado ¢ 29 de noviembre de 1999 Gacetn Oficial del Dhstrito Fedem). P 16,
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Art. 4° Corresponde a la Secretaria emitir lJas normas técnicas que se ajustara,
en todo el territorio nacional, la prestacion de los servicios de salud en materia de
atencién meédica, las que se publicaron en la gaceta sanitaria para su debida

observancia.

Art.'5°. - Corresponde a la Secretaria realizar la evaluacion de la prestacion de los.

servicios a que se refiere este reglamento.

Art. 6° - La Secretaria fomentara, propiciara y desarrollara programas de estudio e
investigacion relacionados con la prestacion de servicios de atencion meédica.

Art. 7°. - Para los efectos de este reglamento se entiende por:
I. Atencién médica. El conjunto de servicios que se proporcionan al individuo,

con el fin de proteger y promover y restaurar su salud.

€dica.'El' conjunto de recursos que intervienen

II.  Servicio de*Atencién:
sistematicamente ‘para’la prevencion y curacién de las enfermedades que

afecten a los individuos,"asi como la rehabilitacion de los mismos;

1. Establecimiento. para la: Atencién Médica. Todo aquel, publico, social o
privado, fijo o movil, Acualquiera que sea su denominacion, que preste
servicios de atenciéon medica, ya sea ambulatoria o para intemamiento de

enfermos, excepto consultorios;

I'V. Demandante. Tod»a',z‘xqflyx‘élla persona que para si o para otro solicite la

prestacién de servicios de atenciéon medica;

V. Usuario.” Toda aquella persona que requiera y obtenga la prestacion de

servicios de atencion medica;:
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Paciente ambulatorio. Todo aquel usuario de servicios de atenciéon médica

que no necesite hospitalizacion.

Poblacién de escasos recursos. Las personas que tengan ingresos
equivalentes al salario minimo vigente en la zona econdomica
correspondiente, asi como sus dependientes econémicos, asi como sus
dependientes econdmicos.

Para efectos del parrafo anterior el responsable del establecimiento deber
realizar un estudio socioecondmico en recursos propios o solicitar y
asegurarse que sea llevado a cabo por el personal de la secretaria de la zona
correspondiente.

Todo aquel usuario de servicios de atencién meédica que se encuentre

encamado en una unidad hospitalaria.

Art. 8°. - Las actividades de atencion médica son:

1L

Preventivas: Que mcluyen las de promocion general y las de proteccion

especifica.

Curativas: que tnene por ob_]e!o efectuar, un diagndstico temprano de los
problemas clinicos tab)ecer un tratamiento oportuno para resolucion de

los mismos, y

De rehabilitacion: que iriclflf,lyen acciones tendientes a limitar el dafio y

‘mental.

corregir la invalide
tré\bajo es de importancia la fraccion segunda del

Para efecto del ﬁré

articulo octavo'"Acuvldades.curat:vas ya que los prestadores del servicio de

atencion prehospxtalana deben poner especial cuidado en el tratamiento oportuno
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a seguir para no crear daios fisicos posteriores al paciente los cuales pueden

acarrearles consecuencias juridicas.

Ese cuidado minucioso que deben observar

lo reafirma el Art. 9°.

Art. 9°.- La atencion médica debera llevarse a efecto de conformidad con los

principios cientificos y éticos que orientan la practica médica.

Art. 10. - Seran considerados establecimientos para la atencion médica:

I

I

V.

Aguellos en los que se desarrollan actividades preventivas, curativas y de

rehabilitacion dirigidas a mantener o reintegrar el estado de salud de las

personas

Aquellos en los que se presta atencion odontologica;

Aquellos en los que se presta atencion a la salud mental de las personas;

Aquellos en los que se prestan servicios auxiliares de diagnéstico y

tratamiento;

Las unidades mdéviles, ya sean aéreas, maritimas o terrestre, destinadas a las

mismas finalidades y que se clasifican en:

A) Ambu]kan‘cia:'dc cuidados intensivos.
B) Ambulancia de urgencias;
C) Ambulancia de transporte,
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D) Otros que presten servicios de conformidad con lo que establezca
la Secretaria. ‘

Las umdades moviles se sujetaran a las normas técnicas correspondientes sin

penmc:o de! cumplxmnemo de las demas dxsposmmnes aplicables.

Art. 71. - Los establecxmlemos pubhc S, socmles

de los mismos.
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Esto quiere decir que por ningun motivo se puede rehusar a prestar
atencion médica inmediata ninguna clinica u hospital de la instituciéon que se trate
pomendo como obstaculos la situacion econdmica del pac:ente si tiene o0 no

v:gencxa de derechos de segundad social, o si tiene algun upo de seguro médico;

urgem:la o la estabilizacion de sus

usuario y el

condicionés ge er, transfendo

El- teiid'del rticulo cuado refucxza lo que establece el Art. 71. - de este

mismo reglamento ponlendo como valor pnontano la vida del paciente ¥ su salud.

Art. 74. - Cuando los recursos del establecimiento no permitan la resolucién

definitiva del problema se debera transferir al usuano a otra mstnucmn del sector,

que asegure su tratamiento y que estara obhgada a re 1blrlo

Art. 75. - El traslado se llevara a cabo con recurso pl’OplOS de la unidad que hace

¢l envio bajo la responsabilidad ‘de su encargado v conforme a las normas

rc%pecu\as
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De no contarse con los medlos de transporte adecuados se utilizaran los

de la |nst|tuc16n receptora

Dé ) aquéfdé.;él

'§25qu d'el‘ paciente el ingreso serd como lo establecen los

siguientes articulos

El ‘ingreso de usuarios a los hospllales sera voluntario, cuando este sea

Edico tratante.

[ los hospitales cuando sea ordenado
por la autorida i £os:y dafios para la salud de la

comunidad.

Art. 87. Los servicios de urgencias de ualquier, hospltal deberan contar con los
recursos Sufc1entes
secretaria asxmnsn;lo dicho servncno deberé funcnona.r las Vel'
durante todo el aﬁo contando para e]lo en: f‘orma permanenle con médico de

ucuatro horas del dia

guardia responsable del mismo. s

1% dpemda Jde Sald Reglamenta Ji: da Lay: Geperal de Solnd en Muteriq sle Servicios de dlencion Medics 11 Congreso de 1o Union.
Mexico 2003 Fdiciones Fiscales fsef. P 120193,
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La realidad de las cosas nos lleva a encontrar que en la mayoria de los

hospitales del sector publico se deja a los pacientes esperando largo tiempo para
ser atendidos y suministrandoles dosis de medicamentos que no son suficientes
para aliviar sus malestares en las areas de urgencias basicamente en razon de que

no cuentan ni con la capacidad ni con los recursos necesarios para atender-la

demanda de servicios.
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CAPITULO 1

PROPUESTA DE REGULACION JURIDICA EN DONDE SE EXIjA
TITULO PROFESIONAL A QUIENES PROPORCIONAN LA ATENCION

MEDICA DE URGENCIA.

3.1. LEY DE PROFESIONES.

En relacion con esta Ley nos encontramos que ante el desempeiio de
Socorristas, Paramédicos y Técnicos en Urgencias Medicas no son necesarios
requisitos especiales como la exigencia de titulo profesional por parte de este

ordenamiento mismo que lo define como:

ARTICULO 1°; - Titﬁlo profesional es el documento expedido por
msutucxones ‘del estado o escentrahmdas y por instituciones particulares que
tengan reconocnmxento e al;dez oficial de estudios, a favor de la persona que
haya conclu:do los’estudios orrespoﬁdxentes o demostrando tener los
e confbnmdad con esta ley y otras disposiciones

conoclmlentos necesar

aplicables.-’

1a ley establece cuales son las profesiones que

Con relac:on ae e

Articulo Segundo Transnono
Del Decreto de 31. de chlembre de 1973 pu . i ado n el I

'Vr‘ivo Oficial de 2 de

Enero de 1974.que a la lelra dice: 7
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“SEGUNDO. En tanto se expidan las leyes a que se refiere el articulo
2o.,reformado las profesiones que en sus diversas ramas necesitan titulo para su

ejercicio, son las siguientes :
Actuario. ‘
Arquitecto.
Bacteriélogo.
Cirujano Dentista.
Contador.
Corredor.
Enfermera.
Enfermera y Partera.
Ingeniero.
Licenciado en Derecho.
Licenciado en Economla
Marino.
Medico.
Medico Veterinario.:
Maetalargico. '
Notario.
Piloto Aviador.
Profesor de Educacion Preescolar
Profesor de Educacién Primaria.

Profesor de Educac’:ic':m'fSe‘cuﬂdariaL

Quimico. }
Trabajador Social.”
Como es a;
profesiones el 'desé D
Medicas, lo cual e

o anlerlor no estan contempladas como

aram dlco, Y. Tecmco en Urgencias

una laguna el nuestra leglslacnon toda vez que

su desempefio se reahza dlrectamente con pcrsonas cuya vida y drganos vitales
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con sus funciones estian en riesgo por una eventualidad y como tales deben ser

tratados por personal calificado debidamente capacitado y evaluado que cubra con
requisitos académicos que les sefiale la ley puesto que de no ser asi pueden
ocasionar daiios mayores como amputaciones perdidas de organos o de funciones
de los mismos e inclusive provocar la muerte. Debe considerarse que la ley de
referencia en su articulo octavo exige para otras profesiones lo que para estas

actividades no exige.

Articulo 8°, —Para obtener tnulo profesional es indispensable acreditar que se han
cumplido los requlsnos academlcos previstos para las leyes aplicables. 19

Al abordar el tema del eJercxcxo profesional, el Dr. Ignacio Burgoa realiza una

Somera referencia a. la Ley de Profesiones para cl Distrito Federal. En el Distrito
Federal, con fecha* 30 de dlc:embre de 1944, se expidio por el Congreso de la
Union, fung:endo como Iegxslatura de esta entidad federativa, la Ley
Reglamemana de los articu]os 4y 5 consutuclonales que se pubhco en el Dlano
Oficial de la Federacx‘on"’ el 26 de mayo de 1945 Ademas de’ obedecer al
nal cons:gnado en el artlculo ~4° de la Ley . suprema

) Ia e\pedlcmn del mencnonado ordenamlento respondlo al

(actualmente artlcul
designio de colmar n: neces:dad de prof'laxla soc al en el amblente profesional
‘tratando de _eliminar el

para digniﬁcar ] ‘e_lerc cno de las profesmne
cha.r]atanensmo que desgrac:adamente ha existido* en ella como una verdadera

plaga que de manera mvelerada ha pademdo la colecuvrdad No obstante a pesar

de los motivos y ﬁnes ‘que msplmron a la Ley'Reglamemana citada revelan

indudablemente una:loable tendencia’ para preser\'ar"a la sociedad contra los

usurpadores Y suplamandorcs de dwersas profesnone: (qulenes sin poseer los

10 L o sde Profesipnes. Mexico 2002 Hd. PAC. 1P/ 78915,
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conocimicntos cientificos .y técnicos que presumen juris tantum un titulo
- otorgado por alguna mstltumén docente oficialmente autonzada o reconocnda, han
contribuido a despresnglar las actividades profeswnales en sus diferentes ramas),
varias de sus dlSPOSIclOI'leS transitorias, asi como ciertos decretos y acuerdos que
con base enellas se fueron expidiendo, hlcxeron negatonos tan saludables
proposntos, al - menos durante los prlmeros afios d}ev ‘vigencia del consabido

ordenamiento.

Asi, verbigracia, el articulo 11 transitorio ‘dé lafci’tada ley considera validos

los titulos profesionales que se hubxemn olo .hasta la fecha de su expedicion

(30 de diciembre de 1944) por las. mstlt anas particulares o por las

autoridades, a pesar de que tales tltul

= alguno de los requisitos

f'_]ados en el propio cuerpo legal y er

e OS‘requiSitQS fijados en

registro de su titulo espurio en la Dxrec

dedicarse al e_]ercxcm profesmnal ori'

En consecuencia. conforme

Profesionistas™ sin titulo quedaron e osibilidéa‘ dé‘ejercer alguna profeston

durante dicho lapso de cinco aﬂo

Uy pard q e ésa poSlblhdad se tradujese en una

habilitacion positiva, el mismo Comzrcso de a Unlon por decreto publicado en el
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Diario Oficial el 25 de enero de 1947, dispuso que las personas que ejercieran

una profesion sin tener el titulo'co'rrespondié‘nt'e ¥y que se encontraran en el caso de
regularizar su sxtuacxon conforme a- la ley de la materia, podian obtener la
autorizacion respectlva (Art. 3) Con .apoyo en dlcho Decreto Congresional, la
Direccion General de Profesnones por acuerdo el 28 de junio de 1947, emitié una
éualquler profesnén en favor de todas las
requisito de haber

autorizacion gcneral para e_;erce
personas carentes de_tltulo correspondiente con solo_el
presentado’ su sollcxtud ‘de- capacxtac:én o regulanzac:on Yy  mientras sus
expcdlemes respéc ivos'se encontrasen en tramne autonzacnon que feneceria el 30

de nov:embre de dicho “afio. Medmnte acuerdos postenores. la’ citada’ Direccion
- ntulo para‘ ‘ejercer

expidido autonzacnones generales a. los carentes = d
prof‘es:onalmeme baJo los mlsmos supuestos comemdos enel acuerdo precedente,

prorrogad C en. d ersas ocasnones el termmo del e_lercu::o profesmnal

‘sin titulo contrasta con la

aruculo 6 transitorio de la Ley

ulumo), en: el sentldo de ores de uru]os profesionales expedidos

legalmente (es decu‘ p r a Umv Autonoma de Meéxico, o por escuelas o

instituciones tecmcas o Ztmlvq itarias pubhcas o privadas oficialmente

reconocidas o autonzadas) con antenor:dad a su vigencia, deberian obtener el
so pena de quedar

registro correspondiente dentro del terrmno de un aiio,
impedidos para el :gjercicio profcsxorial y. aunque dicho plazo fue prorrogado
mediante diversos acuerdos de la Dlreccxon menclonada v decretos del Congreso
de la Unidn, la situacion de los profes:omstas tnulados y de las personas que sin
titulo legalmente obtenido c._;ercneran al"una profesnon se tradujeron en un estado
de verdadera iniquidad, pues. merced,a las dxyersas autorizaciones generales que
se emitieron en ambos casos. unos-y otros Tq:i.x'edaron habilitados para desempeiar
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la respecuva actw:dad profesxonal .circunstancia que-vino'a desvirtuar los

propés:tos perseguldos por la Iey que comentamos.

éstas se normen |

aplicacion.

profesnones que requleren tn.ulo para desempeno las cond:cnones que deban

llenarse para oblencrlos y las autoridades que han de expedlrlo. Por ende, apara

ajustarse a ‘su alcance constitucional, cualquier ley Reglamentaria anicamente
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debe consignar disposiciones que tiendan a desarrollar o pormenorizar los tres

supuestos del articulo 4 que hemos mencionado, sin establecer 'situaciones
normativas que sean ajenas a ¢€stos. Sin embargo, no basta que una Ley
Reglamentaria de un precepto constitucional rebase el ambito regulador de éste
para reputarla contraria a la Ley Fundamental, sino que es menester, ademas, que
el extralimitarse, o viole la disposicién reglamentaria o contravenga alguna otra

norma del "Céaigo Supremo. =

Aquel profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de la salud, en caso
de incurrir:en’ la“‘comisién de un hecho ilicito. como sancién de imponia entre

otras. cosas' ia'ihhabilitacién parcial o definitiva del ejercicio de la medicina. Una

de las facuhades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones, que es la
autoridad .ente la cual todos los profesionales, en general requieren tener la patente
de e_;erc1c1o (artlculo 25, fraccién I1I). Por lo tanto, corresponde . a dxcha di 'ecmon'

la pubhcacxon en los periodicos de mayor cxrculaclon todas- las resolucnones de

registro y derogatonas de registro de utu]os y la cancelacxon de] egxstro de’ utulos

Es 1mponame destacar que el. leglslador a nueqtro parecerﬂ

fracciones de este numeral pretende que la |nhab|l|tacnén del’ profes:onal sea

publicamente conocxda por la socxedad lo cual es benef’co para la mlsma toda
ue por.la

vez que esta comumcada de la cancelacnon del regxstro de un tlt lo
razon que sea, un profesuonal fue mhabxlltado de ejercer su profesnon Lo que nos

deja un sabor muy rel:mvo de :eaundad por que con estas dlSpOSlClOncS nos

20 Hurgea lgnacie Las Garaatios Indiniduales. Meéxice 198K, Fd. Porraa., P. 324.327,32R320
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sentimos amparados que la ley comrola la acuvndad de los médicos, en nuestro
caso, sin embargo y por eso menclonamos la palabra relatwo, por que al menos
de una ‘cancelacion de registro,

nosotros nunca hemos vlsto m ondo la pubhcac1
aunquc claro no negamos la extstencna de alguna. pubhcacnon al respecto.

via _)udlclal en la que o

servicio convenido

V., Cudlquxer otra, c:rcuna!ancna quc en: cl caso especxal pudlcra haber

influido’en la def‘c:encla o fracaso del’ Scl’\'lcl pr %lado
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El procedimiento al que se refiere :ste articulo, se mantendra en secreto
y sélo podra hacerse publica la:resolucién ‘en-cuanto sea contraria al

profesionista (articulo 34)

De este precepto nos ‘ll ma que él 'desarrollo del procedimiento

ventilado en contra de un’ medlco por:ejemplo,”se: mantengan en secreto, esto

unicamente lo vemos a favor caso.en que el médico resultare absuelto de
dicha acusaciéon y se- cons d ) o1 prestigio del profesional resultara
afectado, sin embargo, si sale ava vemos la afectacion que un procedimiento

le pudicra ocasionar.

En ia sentencia o laudo arbxtra se termmara, en caso de que el resultado

fuera en contra del prof'es:onal (m dlCO tecn:co o auxmar de las disciplinas para

la salud), este no podra co _rar honorano y' demas debera indemnizar al cliente

por los dafios y pre|ulc1c>s que ufrlere Pof otro lado _sin 1a resolucion ° el laudo

fuera adverso para el cllente pacxeme este debera pagar los honoranos que hablan .

acordado, ademas de Ios uastos del procedlml nto Y los daﬁos que_ven U prestlglo

laudo arbitral™. De la mlerpretacxon de este numeral Yy sobre de esta parte t'nal se
desprendc. ¥y en apoyo a nuestro comentario al precepto legal amenor, un[e,p’avr.a ycl
profesional el punto a proteger es su prestigio en caso de resultar. abS&citb de
cualquier acusacion, sin embargo. no sabemos qué medidas toma la autondad que
value los dafios ocasionados al prestigio del profesional. Esta ultxma pdl’te de]‘,
articulo nos parece utdpica, en el sentido de lo que puede hacer la autorldad para B
reparar el daio al profesional, salvo la numeracién pecuniaria, no seAnqs ocurre
mejor opcion de reparacion del dafo ocasionado al prestigio. aunque con dinero es
muy dificil que el profesional se sienta reparado, ya que es una cuestion mas de

honor v credibilidad que de cartera.
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En este" artlcu]o 36 se hace referencxa al secreto profesnona] ¥ a la
salvedad que. en el caso de los xnf rmes obllgatonamente debe hacer saber a las

autondades respectwas conforme a lo d:sp‘ esto’ por las ‘disti ]egxs]acxones.

tener,,ti;@lo legal

Aquel‘la persona que atribuya el caracter de profesional si)

requieran los servicios del profesxona] deber
sitio en que se requiera la‘atencién al chen
no cxceda de veinticinco kilémetros de dx t
(articulo 33 parrafo segundo) Al mfractor d

multa de cincuenta ‘pesos en caso de ,'e
ancién xmpuesta se duplicara

violacién al precepto y en caso de remcndencxa
(articulo 64). .
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El limne que el profesmnal (médxco) debe cumplir para la prestacuSn del
del médlco

servicio de urgencta y que es de vemtxcmco kilémetros del domlcxl'
precepto que qulzé muchos medxcos desconocen y que no saben que ]a dlstancxa a.

1 pr cepto es bueno en el sem:do de estab]ecer )

prestar la atenczon sm embargo
un limite en el’ que su obhgacnon ¥y que pa:a este caso de una controversna pueda

detcrmmarse hasta que grado éra ob]mamon del meédico prestar la atenc:én medlca
de urgencia, por lo tanto cons:deramos que ‘es una ética de cada médica pueda o
no acatar. Lo que si- es. lmportame es: que todos los médicos conozcan: esta
disposicidén para poder defenderse en caso de una controversia Jjudicial, o':b’or el .
contrario, para que un pacxente pudxera exigir el cumplimiento de esta dlSpOSlClOn

para sancionar adecuadamente al profesnonal

En el arucu]o 67 se establece ‘entre otras cosas, que la Dlreccxoh Gené'ral

de Profesiones es la: autondad encargada de cancelar las mscnpcnones “de

requxsxtos seﬂalados en el mlsmo numeral ademas en

hacer (artlculo 7).

/] Lenal de lox Medicos. México 1999, EA Delma., P. 121, 132, 133, 134
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Cabe destacar que nuestro marco legal perrmte obtener una soluclon
viable para que Socornstas Paramédlcos y. chmcos n Urgencnas Medlcas :
encuentren cablda dentro de la ]eglslacxén en matena de profesmnes y su actxvndad

encuentre un sustento_lundxco que la avale consnd rando algunas JurlSprudencxas

de la Suprema Corte de Jusuma..

PROFESIONES CREACION DE N UEVAS CARRERAS QUE NO -
REQUIEREN TITULO PARA SU EJERCICIO .

El articulo cuarto constitucional en matena de profesxones 'comercno mdustrla Yy
ntérés “publico, ‘el

trabajo. Sin embargo, en casos concretos de preemmeme
propio texto constitucional permite que pueda hmltarse el, cJercxcno de esa libertad.

Y asi, en materia de profesiones, encomienda a los estados que determmen

precisamente por ley, cuales son las profesiones que requxeren de tltulo para su
ejercicjo. De aqui que si las entidades federativas no hacen uso de es facultad, no
se requiera titulo para el ejercicio profesional; o, si rcg]amént‘a,n'esa‘fabultad
sefialando tan solo determinadas profesiones con esa exigencia, puedan las demas
cjercerse libremente. sin limitacion alguna. Debe destacarse que ‘ el texto
constitucional encomienda exclusivamente a las legislaturas locales (y al congreso
de la unidén por lo que toca al distrito y territorios federales conforme al articulo
73, fraccion VI de la propia Constitucion)que por ley pueda limitar el ejercicio
profesional determinando que profesiones requieren titulo para ello. Esta facultad
es indelegable pues del texto del mandato constitucional no se deduce otra
consccuencia, no pueden, pues. limitar esa libertad en el ejercicio profesional ni el
presidente de la republica ni los Gobernadores de los Estados, como enca.rgados,'
de sus respectivas esferas, de proveer a la exacta observancia de las leyves a trabes
de sus facultades reglamentarias, ni sus dependencias gubernamentales, ni los
organismos descentralizados sean o no auténomos. Respetuosa del mandato

constitucional, fue que la Ley Reglamentaria de los articulos 4° y 5°
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constltucxonales en matena de profesxones pa.ra el dlstnto y terntonos federales

despues de’ seﬁalar las que requleren de tlt lo para eJercncxo de_lo ablerta la:

p051b111dad de as nuevas profesuones necesxten de el, aunque con la cond:cmn de

”Esta redaccu:'m

oficiales u . ot'cmlmemc reconoc1das como carreras com 1

llevo a la v:gente jurisprudencia que mtcrpreto el precept el: senndo de que
seria suficiente que los planes de estudio establecieran a]guna carrera completa
para el piso iure la profesidon correlativa necesitase de cedula o sea; que se dio el
alcance de una ley a los planes de estudio. Pero la consideraciéon expresada en el
sentido de qﬁe las facultades legislativas son indelegables obliga a‘ esta sala a
rectificar, en concordancia con el principio constitucional, que las leyes que remite
¢l citado Art.3° de la Ley de Profesiones, han de ser leyes en su sentido estricto,
que obligue a cuales quiera autoridades y a todos los particulares. No cabe duda
que el estatuto que en el caso creo una nueva carrera completé en la universidad
nacional, fue emitido en uso de facultades legales suficientes, deri?adas a su
propia ley organica, pero ese estatuto es privativamente docente, y obliga a las
autoridades universitarias a maestros y alumnos, pero no a quienes no estin
incluidos en su ambito legal. Si bien es cierto que conforme a su ley orgénica la
universidad nacional puede crear las carreras que estime convenientes y expedxr
los titulos relativos, estos, sin embargo, no requeriran ‘de cédulas profesxonales
sino hasta que una ley, intrinseca o formalmente tal, lo determine. De otra manera
quedaria en manos de organismos descentralizados o de instituciones particulares
oficialmente reconocidos, la facultad de restringir el ejercicio profesional, que la

constitucidon reserva de manera exclusiva a los poderes legislativos de la republica,
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a través de las leyes que ‘emitan al respecto De esta suerte cxpresamente los
reconomé el’ proplo e_]ecutwo federal al reglamentar en uso de la facultad que le

concede P mera de la constxtuc:én federal la citada ley de

ue la dlreccmn de profesnones atenta a

las ‘carre “se hayan otorgado tl'tulos por las
institucio e ef’ere el Art 3° de la ley, envxara al congreso de
la uhiém -f’e 51 re]atlvo para el efecto ‘de que el propxo poder legxslatxvo

determme ‘cuales:deesas- profesuones requieren- de autonzacxon legal cedulas o
patentes, parasu -ejermcxo. asi, por lo tanto, es de mterpretai'se el Art.3° én el
sentido de que, mientras no existan carreras completas en los planteles de- estudlo
de las msutuc:ones docentes, no podra restnnglrse el : eJercu:xo de - las
correspondlentes profes:ones y que se rest:nngn'a al ser creadas dlchas ‘carreras
cuando asi también lo determine la ley. ello es Justxfcable por otra parte ‘porque
el ejercicio 'de la facultad restrictiva se orienta -a; la proteccxon del :bubhco .

necesitado “de - serv:cnos de profes:omstas Y. solo puede er. conferida  al poder

publico y concretamente al podcr leglslatlvo segun l Art
s de los centros de

° constitucional pérque

esta fuera de ]as ﬁm‘ io
proteccion al publ

1967. Unammldad ‘de’

inco . votos Ponente Jose'Rwera Perez Campo .
José Tena Ramirez : : :

ecretari o:

Modifica jurisprudencia establecida
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PROFESIONES. CREACION DE NUEVAS CARRERAS QUE NO
REQUIEREN DE CEDULA PARA SU EJERCICIO

Esta suprema corte de ustxc ' nte' retado e] arncu]o 3° dela Ley de ¢

eéiélativas
Han de

Amparo en rcvxslon 793-67 Consuelo M ] e'n'o'\‘r‘ érﬁbre de 1967.- 5

NOTA: Su precedeme mterrumpe JuﬂSpr’udencna "’15 pagma "57 tercera parte,
del apéndice de. 1917 a 1965 : 8
PRECEDENTE: :

Volumen CXXIV, Tercera parte, pag 6”
Semanario Judicial de la Federacion. Sexta epoca., Volumen CXXV. Tercera

parte. Noviembre de 1967. Segunda sala Pag. 31. (1696). 22
22 Lev de Profesioncy. México 2002, Ed. PAC.. P. 9, 10,11, 12, 13,
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3.2 LEY GENERAL DE SALUD. ASPECTOS RELEVANTES.

Art. 133. - En materia de prevencién y control de enfermedades y accidentes, y sin
perjuicio de lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia

de riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

1.- Dictar las normas técnicas para la prevenciéon y el control  de
enfermedades y accidentes; k :

I1.- Establecer y operar el Sistema Nacmnal de Vlgxlanma Epldcmlolégxca,

de conform1dad con’ esta ley Y las dxsposncxones que al efecto expxda

medidas hecéégrxas ist
padecimiento,vaph‘ “individual
v colectiva. S
Art. 153. - El transporte de; "det;éi‘é efectuarse

en vehiculos acondicionad utilizarse los que
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autorice la autondad samtana. Los mxsmos podrén usarse posteriormente para

otros fines, prevna la apllcac:én de las medldas que proceden

“Paréxmédicos“ no encuentran una base:

! .l'o‘s"'détl'lﬁ_é'fr'ii’ para el correcto desempefio de

sus funciones.

De acuerdoala Ley General de Salud encontramos en su titulo Cuarto.
RECURSOS HUMANOS PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PROFESIONALES TECNICOS Y AUXILIARES.

Art. 78. - El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas’ y aumhares Yy

de las especialidades para la salud, estara sujeto a:

1. La Ley Reglamentaria del Art. 5° constxtucxonal relatx o al eJercmxo de las

profesiones en el sttnto Federal

111. Las disposiqi h_e
IV. Las Leves que dz s “on fundamento ‘en los articulos 5°Vy 121,
fraccién V de 1a'Constitucion’ Po]itlca de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 79. - Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologica, bacteriologia, enfermeria, trabajo

efinen: entre las
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social, qunmlca pSlCO]Ogla mgemena saruta.na nutncnon dietologia, patologia
Yy sus ramas Yy las demés ue establezcan otms dxspos:clones Iegales aphcables se

patologla bloestadtstlca, codlf'cacxon chmca ‘blotenus farmama, saneamxento,
hxstopatologlca Y. embalsamam:ento ¥ sus ramas se requ:ere que los dlplomas
correspondlentes hayan - s:do legalmente expedldos y reglstrados por las’

autondades educatwas competentes.

Referente al e_)erc1c10 del personal Socorrista (persona que aphca los

enfermena y por tanto como el- mismo’ artlculo establece requleren que sus'
estudios se encuentren amparados con Diplomas y se registren- ante las autonda-
des educativas competentes en donde exista congruencia entre la Ley
Reglamentaria del: Artlculo 5°. Constxtucnonal y la Ley General de Salud mismas
que se complementan entre si para tal efecto. Sin embargo en la practica algunas
instituciones de asxstencna social imparten cursos de primeros auxilios a nivel
Socorrista, Paramédico, o Técnico en Urgencias Meédicas otorgando a quienes

acuden diplomas sin reconocimiento de validez oficial.
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Siendo una_actividad donde vidas humanas dependen de una correcta
prcparacnén, las dwersas instituciones deben procurar que sus miembros tengan

Conocimlentos' Medlcos y 'de enfermeria debidamente registrados ante las

autondadcs educatlvas y buscar que sus cursos tengan un reconocimiento oficial

encargar de exigir los:requisitos necesarios para la capacitacién del personal de
urgencias y las asociaciones tanto gubernamentales como Civiles debieron de
sujetarse a la asesoria educativa que estos tienen obligacion de impartir.

Ley General de salud Capitulo 111
Formacion, capacitaciéon y actualizacién del personal.

Ant. 89. - Las autoridades educativas, en coordinacion con las autoridades
sanitarias y con la participacion de las instituciones de educacion superior,
recomendardan normas Yy criterios para la formacién de recursos humanos para la

salud.
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Las autoridades sanitarias, sin perjuicio de la competencia que sobre la
materia corresponda a las autoridades educativas y en coordinaciéon con ellas, asi
como con la participacion de las instituciones de salud, estableceran las normas y
criterios para la capacitacion y actualimk:ién de ‘los recursos humanos para la

salud.

Art. 90. Corresponde a la Secretana'de Salud.y a'los goblemos de las entidades

1. Apoyar la creacion de.centros de capacntacxon y acmahmcron de los recursos

humanos para yla salud
III. Otorgar f‘acxhdades para la eﬂanza Y adlestramxento en servicio dentro
de los establec:mlemos de salud al
formacion, capacnacxon o éctuahzacxén de profesionales, técnicos y

auxiliares de la-salud,” de. conformldad con  las normas que rigen el

mst:tucxones que tengan por objeto la

f‘uncmnamlento de Ios pnmero

1V. Promover la pal'tl(.‘.IpaclO voluntaria de profes:onalcs técnicos y auxiliares

de la salud en actwldades docentes [} tecmcas
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Art. 91.-La Secretana de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectwos ambltos de competencia, coadyuvaron con las autoridades e

instituciones educauvas 'cuando estas lo soliciten en:

LN

I. El sefialamiento”de " os requisitos para la apertura y funcionamiento de
mstltucxo es 'dedxcadas a 1a formacién de recursos humanos para la salud, en

los dxstmtos niveles académicos y técnicos.

II. Enla det'mcxén del ‘perfil de los profesxonales para la salud en sus etapas de

formac:on
Art. 92, Las Secretanas d alud'y Educacxon Pubhca y los gobiernos de las
entidades federatwas en’sus;respectivos a:nbltos de. competencxa, impulsardn y

fomentaran la formaclon capacitaciony’ actual:zacxén de ' los recursos humanos

para los servxcxos de salud de conformldad con los ob_;envos y prioridades del
Sistema Nac:onal de Salud de los ststemas estatalcs de salud y de los programas

educativos.

Art. 93. - La Secret.ana de Educacién Pubhca, en coordinacién con la Secretaria
de Salud, promovera e] estableclrmento de un sxstema de ensefianza continua en

materia de salud.

Art. 94. - Cada mstltucxon de salud, con’ base en las normas técnicas que emita la

Secretaria de salud estab]ecera'las ba para’ 1a utilizacion de sus instalaciones y

manos para la salud.

servicios en la formacnon d

En cuanto ue- los citados articulos del 89 al S4

constituyen un 1mportan “cimiento” juridico para la formacion de personal

dedicado a la salud pues plantea un total apoyo gubernamental para este efecto sin
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embargo debe ser insuficiente desde el punto de vista que instituciones privadas

tengan’ que impartir su capacitacién con recursos técnicos y econémicos propios,
aun asi estos ultimos debieran asesorarse y aprovechar estas facilidades para de
esta mane’fa obtener rcconocimiento de validez oficial en sus actividades de
capacttacnén que no debe limitarse a quienes laboran en instituciones hospitalarias
sino tamblen a quienes efectiian el traslado y rescate del lugar donde se presento el

siniestro.

ACCIDENTES

Art.162.- Para los efectos de esta ley, se entiende por accidente el hecho subito
que ocasione dafios ‘a la salud, y que se produzca por la concurrencia de

condiciones potencialmente prevenibles.

Art. 163. - La accién en_ma»\teﬁé\‘d

L El conocxmxento de Ias causas mas usualcs que generan accldenteS‘

11 La adopcnon de med:das para prevemr acc:demes ’

. El desarrollo de mvestxgécnon para la prevencmn de los mlsmos

1v. El! fomento, dentro de los programas de educacidn d€ la salud, de la
orientacién a la poblacxén para la prevencion de accidentes;

V. La atencién de los padecimientos que se produzcan como consecuencia
de ellos, y;

VI. La promocién de la participacion de la comunidad en la prevencion de
accidentes. .

Para la mayor eficacia de las acciones a que se refiere este articulo, se creara el
Consejo Nacional Para la Prevencion de Accidentes del que formaran parte

representantes de los sectores publico, social y privado.
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Art. 164. - La Secretaria de Salud coordinara sus actividades con la Secretaria
del Trabajo: y'Pi’évisién Social y, en general, con las dependencias y entidades
publicas y con los goblemos de las entidades federativas, para la investigacion,

' prevencu‘m y. control de 10s accidentes. ’ :

taria’de Salud dictar4, en el ambito de su competencia y sin

e’ los profesionales de la salud, incluyendo
corresponde a la Secretaria de Salud, a los
tivas, en coordinacién también con las

-jercicio de dichos profesionales, técnicos y

Los usua 3y ser\ncm de salud, ya sea publico o privado,

tienen el df:r;-.c%ho,c!g recibir. pre tacxoﬁes de salud de calidad y oportunamente. Por

su parte también deben recibir de los profesxonales técnicos y auxiliares atencion

3 doendo de Solud, Loy General de Salud. K. Coﬂsr:so de la Unitn. México 2003, Edicioncs Fiscales Iscf , P, 19-22.31,34-37.
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profesionalmente ética y responsable; asi mismo el trato de estos hacia los

usuarios debe ser digno y respetuoso.

Cualquier persona de una instituciéon privada de salud, al momento detener
conocimiento de un accidente o que alguna persona necesite de atencion médica
urgente, vigilara, dentro de los medios posibles, que dicha persona sea traslada al
establecimiento de salud mas cercano sin importar, un nuevo traslado a otra
institucion, bajo los requerimientos necesarios para ello, como ya se menciono en

lo referente al codigo de procedimientos penales.

En la practica médica surge un problema grave relacionado con esto, y es el
caso de “pelotear™ a un paciente; esta expresién sencillamente quiere decir o se
refiere a cuando de institucion a institucién de salud se envia a un paciente que
requiere atenciéon médica, llegando en ocasiones a ocasionar graves
complicaciones en el enfermo, tmicamente por “pelotearlo™; A veces sucede esto,
por que en la institucion que llega en pnmera instancia no cuenta con Jos servicios

necesarios para su atencxén y en. consecuencia ordene su traslado, esto puede ser
r ‘demsnon que finalmente le salve la vida,

benéfico para el paciente y puede ser.
sin embargo, muchas’ veces esto de’ go! lotear]o” ocurre por no atender al paciente

o por que lo ven tan mal que preferen que sea ‘otra la institucién que se meta en el
r exigencia en la seleccién y calidad

problema. Para evitar esto se reqmere may
del personal que cada mstxtuc:o. de salud debe realizar. Este problema lo vemos
con cierta frecuencia y_ pensamos que surge desde el momento en que los que
ejercen esta profesion, e md endnentemente del conocer limitado que tienen de la

lev o de la x@oranc:a de la mlsma al reahzar estas acciones no piensan que con

ello estén incurriendo en una mﬁ'ac_cxon, y muy probablemente en la comision de
un delito dependiendo de 1o que se haya hecho, incluso muchas veces piensan que
estan actuando al margen de la ley y a pesar de esto la ley no los exime de su

cumplimiento y nosotros agregariamos que de su conocimiento. siendo que es una
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persona que realizé estudios profesionales, dentro de los cuales debié conocer

acerca de las disposiciones legales, al menos de las que se relacionan con el que
hacer de la medicina. Por eso insistimos en que los médicos auxiliares y técnicos
en su preparacion profesional, deben llevar cursos mas extensos o completos sobre

las consecuencias legales que pueden provocar en el ejercicio de la medicina.

Para la autorizacidén de cualquier intervencién médica para la atencién de!
paciente es necesario que se otorgue el consentimiento del mismo, sin embargo
existen tres excepciones en que el consentimiento otorgado por un menor de edad,
un incapacitado o cualquier persona que no otorgue el consentimiento libremente,
ni tiene validez para efectos de la intervencidn médica que se pretende realizar.
Salvo los casos de urgencias que los prestadores de servicios de la salud tienen
que actuar de inmediato y que en muchas ocasiones el paciente no esta en
condiciones de ser enterado debidamente de o que sucede, los médicos, auxiliares
o técnicos tienen que actuar para salvarle la vida o dejarlo estable para
posteriormente trasladarlo a otra institucion para su tratamiento. Tienen que existir
casos en los que se tenga que actuar prontamente para aliviar a un paciente
teniendo eh_fjpego incluso su vida y el médico no pueda esperar a ver en que
momento seaparece alguien que responda por el enfermo, entonces vemos que la

fectiva y cercana a la realidad de estos asuntos es que el consejo

ético que ‘en:cada institucion deberia existir, sea quien resuelva sobre la

intervencion médica requerida y asi actuar al margen de la ley y de los principios

deontologicos:

Para _¢l,ejercicio de la medicina se requiere ademas de la observancia de la
ley, cumplir/cbjn_la's autorizaciones y certificados que la ley requiere para que una
persona pued'a' desempefiar las actividades del que hacer de la medicina. Asi

tenemos que‘la autorizacidn sanitaria “... Es el acto administrativo mediante el
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cual la autoridad sanitaria competente permite a una persona publica o privada88
la realizacion de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con
los requisitos y modalidades que determine esta ley y demas disposiciones
generales aplicables™, “Estas autorizaciones tienen el caracter de licencias,
permisos, registros o tarjetas de control sanitaria” (Art. 368. Ley General de

Satud).

Por otro lado por certificado se entiende: ““... la constancia expedida en los
términos que establezcan las autoridades sanitarias competentes, para la
comprobacién o informacion de determinados hechos.” (Art. 388 Ley General de
Salud). La importancia de estos documentos radica en que la solucién de una
controversia puede depender de la- conclusion determinada en un certificado

médico. 24

24 Juarez. Zamudio, migucl Angel. i Penal de los Med: Meéxico 1999, Ed. Delma, P. 109,110, 114, 112, 113, 119,
120.
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3.3. FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS PRIMEROS AUXILIOS
CODIGO PENAL FEDERAL.
ABANDONO DE PERSONA.

Art. 335, - Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare dafo alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del

ofendido.

Art. 339. - Si del abandono a que se refieren los articulos anteriores resultare
alguna lesion o la muerte, se presumiran estas como premeditadas para los efectos

de aplicar las sanciones que a estos delitos correspondan.

Art. 340. - Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o amenazada de un peligro
cualquiera, se le impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiera prestarle el

auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal. 2s

2s H. Co de s Union. Codigo Penal Fedy Meéxico 2002, Ed. Sisw P.108, 109.
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3.3. FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS PRIMEROS AUXILIOS
CODIGO PENAL FEDERAL.
ABANDONO DE PERSONA.

Art. 335. - Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del

ofendido.

Art. 339. - Si del abandono a que se refieren los articulos anteriores resultare
alguna lesién o la muerte, se presumiran estas como premeditadas para los efectos

de aplicar las sanciones que a estos delitos correspondan.

Art. 340. - Al que encuentre abandonado en cualquier sitioc a un menor incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o amenazada de un peligro
cualquiera, se le impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiera prestarle el

auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal. 2s

2s H. Congreso de ls Union. Codigo Penal Federal México 2002. Ed. Sista 108, 109.
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Art. 341. - Al que habiendo atropellado a una persona, culposa o fortuitamente,

no le preste auxilio o no lo solicite la asistencia que requiere, pudiendo hacerlo se
le impondra de quince a sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
independientemente de la meta que proceda por el delito que con el

atropellamiento se cometa. 2¢

Respecto a.los citados articulos cabe mencionar lo siguiente: “El rasgo
comun de los distintos delitos de abandono es la situacion de desamparo mas o
menos gravé'en ‘qix'e se coloca a ciertas personas en estado de necesidad. Las
dlferencms entre Ios tipos enumerados se establecen examinando los posibles
sujetos actxvos o pasivos de la infraccion, la forma de la realizacion de cada uno
de los delltos, la posibilidad de sus consecuencias lesivas y, sobre todo,
observando las distintas clases de desamparos previstos en las especiales
definiciones; en abandono de hogar, ¢l desamparo de los familiares es
primordialmente economico: incumplimiento de las prestaciones alimenticias; en
el abandono de nifios o enfermos, ¢l abandono consiste en la violacién de los
deberes de custodia; en los abandonos de personas en estado de peligro o de
atropellados, el desamparo radica en la ausencia de oportuno auxilio personal; por

fin, en la exposicion de menores, ¢l desamparo es moral.” 27

El delito de abandono de persona revela, en todo caso, una
despreocupacion vergonzosa de parte de quienes lo cometen, susceptible de tener
como resultado, en la generalidad de los casos un daifio grave para la victima. 2x

26 1bid . P. 109,
27 Gonzalez de la Vega. creche Penal Mexicone. México 1977, Ed. Pormia P.163. P.136,137.
20 De Pina Vara, Rafacl. Diccionario de Derecha. Meéxaco. 1979, Ed. Pornua. P .13,
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
OMISION DE AUXILIO O DE CUIDADO

Art.157. Al que después de lesionar a una persona, culposa o fortuitamente, no le
preste auxilio o no solicite la asistencia que requiere pudiendo hacerlo, se le
impondra de quince a sesenta dias multa, independientemente dec la pena que

proceda por el o los delitos cometidos. »

DISPOSICIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

El 26 de julio de 1977, la procuraduria gencral de justicia del Distrito
Federal expidio el siguiente acuerdo:
Primero.- En ningin momento y bajo ningin pretexto debera ser detenida la
persona que preste auxilio a un lesionado o lo presente a un hospital para su
atencion médica y de aviso de inmediato a la autoridad correspondiente

proporcionando los datos que sean necesarios para su localizacién e informacion

que se requiera.

Segundo.- En caso de que sea indispensable contar con la declaracion de la
persona que prestd el auxilio para los efectos de la averiguacion previa al titular
del ministerio publico la recabara de inmediato, evitandole molestas innecesarias.

29 Asamblea Legislativa del Distrito Fedeml Aueve Codigo Penal pare ol Distrie Federal. .publicado en In Gacews Oficial del

Isuito Fedeml el 16 de julio de 2002,
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Tercero.- La persona que prestd el auxilio solo quedara a disposiciéon del agente
investigador del ministerio pablico, cuando existan datos suficientes que conforme
.al dereéhd hagan probable su responsabilidad en 'las lesiones de que se trate
pudiendo ﬁegarse en su caso a los beneficios a que se contraen los acuerdos
emlt:dos por el que suscribe, en fechas 10 de mayo, 1° y 16 de julio del afio en

curso y los demas que establece la ley.

Cuarto La persona que auxilie al lesionado en los términos que se refiere este

acuerdo seré ob_jelo de un reconocimiento civico en la forma que para tal efecto se

establezca

Quinto.-:. El incumplimiento de este acuerdo por parte de los agentes
investigadores del ministerio publico, dara lugar a la aplicacion de las sanciones

que establece la ley.

TRANSITORIOS.

Primero.- La Visitaduria General y las Direcciones Generales de Averiguaciones
Previas y de la Policia Judicial proveeran lo conducente para el debido

cumplimiento de este acuerdo.

Segundo.- Los titulares de las diversas unidades administrativas haran del

conocimiento de su personal el contenido de este acuerdo.

Tercero.- El presente acuerdo entrard en vigor a partir de esta fecha. s

30 Tena Salim. Migue! Angel. Mamal de Primeres Ausilios 3 Socorrisme, México 1985, P32 v 33
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CIRCULAR DEL. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION A LA
ATENCION DE LESIONADOS.

Con fundamento en los articulos 1° y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y 5°, fracciones II, XIIl y
XXIIT de su reglamento, y 94, 103, 109, 122, 124, 128, 130 y 131 del Codigo de

Procedimientos Penales, y
CONSIDERANDO

Que el Agente del Ministerio Puablico en ejercicio de sus facultades
otorgadas constitucionalmente, debe velar por la debida atencion de la victima de
los delitos imprudenciales, preterintencionales y dolosos que afecten su integridad
corporal y en general de todas aquellas personas que fuesen sujetos pasivos de
hechos no delictuosos, pero que igualmente fueren la causa de produccion de
alteraciones en la salud o cualesquiera otro dafio que deje huella material en su

organismo; -

Que esa atencién, también debe de efectuarse cuando el lesionado es
sefialado como probable responsable de los hechos investigados, desde luego, sin
demérito de las medidas precautorias que se determinen por el representante social
para los efectos de evitar que se substraiga de la accion de la justicia o se
destruyan o desaparezcan las huellas o vestigios que permitan el pleno

esclarecimiento de aquéllos; he tenido a bien expedir la siguiente:
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CIRCULAR.

Primero.- En todos aquellos hospitales de urgencias o instituciones similares, en
las que se encuentren adscritas agencias del Ministerio Publico y que se hubiere
iniciado averiguacion previa por los delitos de lesiones causadas con motivo del
transito de vehiculos, de robo con violencia o cualesquiera otro hecho
imprudencia, preterintencional o doloso en donde se altere la integridad fisica de
la victima o bien fuere resultado de algun incendio, explosion, inundacién u otra
circunstancia similar y los sujetos pasivos se encuentren internados en los
nosocomios aludidos, sélo podran ser trasladados para una mejor atencion médica
cuando asi sea solicitado directamente por el lesionado, en su defecto por los

familiares mas cercanos, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

A) Que el facultativo que se designa para atender al lesionado o el personal
médico del hospital o clinica al que se pretenda trasladar lo autorice, extendiendo

para tal efecto la responsiva correspondiente.

B) Cuando cl agente del Ministerio Publico, reciba la responsiva a que se
alude en el xncxso antenor autorizara el traslado proporcionando las facilidades

necesarias para llo recabando lo siguiente:

1. Acreditamientc a personahdad del facuhiativo o del personal médico del
hospital d ] extlenda la responsiva del traslado, con la cédula
profesiohal a por la Direccion General de Profesiones, debidamente
registrada an ctaria de Salud.

2. Que el personal médico a que se hace referencia con antelacion se obligue a
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3. El Acreditamiento fehaciente de la personalidad del solicitante.

4. Los datos personales del solicitante.

"

5. Fecha y hora del traslado.
6. Lugar hacia donde se efectie el traslado.

Segundo.- Cuando de las diligencias practicadas se presuma la probable
responsabilidad del lesionado en orden a la comision del hecho investigado y no
tenga derccho a obtener la libertad provisional bajo caucién, en los términos de la
legislacion adjetiva penal, o bien teniéndolo no se hubiere acogido a ese beneficio,
el agente del Ministerio Publico encargado de la indagatoria de referencia podra
autorizar su traslado al hospital o clinica que se designe para su mejor atenciéon,
siempre y cuando en el que encuentre no tenga el personal e instalaciones médicas
adecuadas, y tomando las medidas precautorias necesarias para evitar que éste se

substraiga de la accion de la justicia.
Tercero.- Siempre que para el mejor cumplimiento de esta circular sea necesario el
expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacion, el Subprocurador

de Averiguaciones Previas sometera al suscrito lo conducente.

Cuarto.- Los servidores publicos de esta institucion deberan proveer en la esfera

de su competencia 10 necesario para su estricta observancia y debida difusiéon.

TRANSITORIO.

Unico.- La presente circular entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
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’ México, D.F., a 22 de mayo de 1989.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, /gnacio Morales Lechuga.- Rubrica. »

n G g 713 {7 s il £l o z] 9,
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ACUERDO NUMERO A/020/89. DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL CUAL DISPONE
RECABAR OPINION DE LA SECRETARIA DE SALUD EN LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS QUE SE INICIEN CON MOTIVO DE LAS
DENUNCIAS DE HECHOS RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES, ACTIVIDADES TECNICAS Y ESPECIALIDADES
EN MATERIA DE SALUD.

Con fundamento en los articulos 1°, 2° y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1°, 5°, fracciones XIIT y

XXIl del reglamento del mismo ordenamiento legal.
CONSIDERANDO.

Que la Secretaria de Salud le corresponde, entre otras atribuciones,
establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos y salubridad general, asi como vigilar el cumplimiento de la Ley General
de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables:

Que el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona, como
garantia constitucional, requiere por lo que respecta a los recursos humanos para
los servicios de salud, que éstos sean prestados de una forma eficiente y

responsable;

Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria
de Salud Suscribieron bases de colaboracion. con objeto de establecer
mecanismos de colaboracion técnico cientifica entre las partes, a fin de que la
Secretaria de Salud emita una opinidn técnica en los casos que prevé el articulo

228 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
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toda la Republica en materia de Fuero Federal, siempre y cuando se refiera a un

profesional o técnico de las disciplinas de salud.

Que hechos relacionados con el ejercicio de las profesiones, actividades
técnicas y especiales en materia de salud han provocado denuncias del
conocimiento tanto del orden federal como del local, las cuales deben ser objeto
de una investigacion cuidadosa, por su complejidad y peculiar naturaleza, con el
apoyo y la experiencia de especialistas que designe la Secretaria de Salud, lo que
hace considerar en derecho la opinion y las evaluaciones de dicha dependencia, he

tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO.

Primero.- En toda denuncia de hechos relacionada con el ejercicio de las
profesiones, actividades técnicas y especialidades en materia de salud que puedan
constituir ilicitos penales, la averiguacién previa contendra una opinion de la
Secretaria de Salud, la cual determinara la institucion publica, privada o social que

la emita.

Segundo.- Para que proceda la consulta a la Secretaria de Salud se requerira que

concurran los siguientes elementos:

a) Que‘ los hechos denunciados resulten de la competencia de las
autorida_deé locales, por tratarse de la probable comision de delitos del

orden comuan;

b) Que esos ilicitos se encuentren relacionados con el ejercicio de las

profesiones, actividades técnicas y especialidades en materia de salud.
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b) Que los profesionistas, técnicos y sus auxiliares resulten
directamente sefalados en los hechos motivo de Ia denuncia formulada.

Tercero.- El Agente del Ministerio Publico instructor de la averiguacion
correspondiente, una vez ratificada la denuncia o querella, en su caso, requeriréa la

opinion a que se refiere el articulo primero de este acuerdo.

Cuarto.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo aqui dispuesto resuilte
necesario el expedir normas o regulaciones que precisen o detallen su aplicacion,
el Subprocurador de Averiguaciones Previas sometera al Procurador General lo

conducente.

Quinto.- Los servidores publicos de esta institucion deberan proveer en la esfera

de su competencia 1o necesario para su estricta observancia v debida difusion.

TRANSITORIO.

Unico.- El presente acuerdo entrara en vigor ¢l dia de su publicacién en el Diario

OYficial de la Federacion.

Meéxico, D.F. a 10 de abril de 1989.- El Procurador General de Justicia del

Distrito Federal.- Ignacio Morales Lechuga.- Rabrica. »

32 Tenn Salim Miguel Angel. AL ! de Primcros Auxilios 3 S rrigmo. México 1985,
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL PARA
LA PREVENCION DE ACCIDENTES, CON OBJETO DE PROPONER
LAS ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE
ACCIDENTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 163 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion 1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
lo establecido en los articulos 21, 32, 36, 38 39 y 40 de la ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; 3°, ﬁ-accno' xrv XVI y XVIIL; 27, fracciones
I y I11; 58, fracciones 1, II1, TV; 112, fraccxo s I v IIl 128 a 131, 133, fracciones
LI yIV; 162 a 166 y 174, fraccion I de ia LeA G néral de Salud

CONSIDERANDO

Que el derecho ala protecciéh de Ia aiud , garantia social consagrada por el
us ﬁnahdades fundamentales el bienestar

articulo 4° constitucional, tlcne en
fisico y mental del hombre,. 1a° prolo géclon y mejoramiento de la calidad de la
vida humana, asi como la pro ec ‘on 'y acrecentamiento de los valores que
contribuyan a la creacxén conser\’ac:én y disfrute de condiciones de salud que

coadyuven al desarrollo socml

- Que los acc entes son un grave problema de salud publica por ocasionar

altas c:fras de morblhdad y mortalidad. conforme el pais avanza en la via de la

|ndustr1ahzac:lon y el progreso:

Que en otros casos, el dafo a la salud consecuencia de un accidente, se

traduce en incapacidades fisicas o menztales, temporales o permanentes, parciaies o
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totales, que representan alteraciones en la salud o disminucién o pérdida de
horas de trabajo y productividad, ademas del desquiciamiento presupuestal

familiar por gastos imprevistos;

Que en atencién al alcance nacional del problema en cuestion cuya
resolucidén involucra a la Secretaria de Salud y otras dependencias y entidades de
la administraciéon publica federal, ademas de instituciones de los sectores social y
privado, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Salud, he tenido a

bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES, CON OBJETO DE PROPONER LAS
ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE
ACCIDENTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 163 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Art. 1° - Se crea el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes el
cual tendra por objeto proponcr las acciones en materia de prevencion y control de

accidentes a que se refiere el articulo 163 de la Ley General de Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Salud coordinara sus
actividades con las dependencias y entidades de la administracion publica federal
y, de conformidad con los acuerdos de coordinacidon que se celebren. con los
gobiemos de las entidades federativas, para la investigacion, prevencion y control

de los accidentes.”

Art. 2° - El Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes se
integrarda por el titular de la Secretaria de Salud quien lo presidira y por

representantes de las Secretarias de Programacion y Presupuesto, Comunicaciones
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y Transportes, Educacién Publica y de Trabajo y Prevision Social, la
Procuraduria General de la Republica, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia.

Los representantes propietarios de las dependencias y entidades designaran

a sus respectivos suplentes.
Art. 3°, - El Consejo podra invitar a otras dependencias y entidades de ta
administracién publica federal y a las autoridades estatales y municipales cuyas

atribuciones tengan relacion con el objeto propio del Consejo.

Asxmlsmo, mvnaré a cuando menos dos representantes de los sectores

social y prwado cuyas actlvxdades se relacionen con el objeto del Consejo.

I.- Promover la elaboracion de estudios de las causas mas usuales de

accidente; "

.- Fomentar la realizacion de investigaciones para la prevencion de

accidentes;
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canalizar y difundir los resultados de los estudios e investigaciones
realizadas, entre las dependencias que tengan atribuciones en la materia;

Promover y fomentar la integracion de grupos de trabajo tendientes a la*

implantacion de acciones en la materia;

Proponer la adopcion de medidas de caracter general para prevenir

accidentes;
Fomentar la orientacion a la poblacion para la prevencion de accidentes;
Promover la participacién comunitaria en la prevencion de accidentes;

Proponer medidas para la atencion de los padecimientos producidos como

consecuencia de accidentes;

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Art. 5°. - El Consejo se reunira en sesiones ordinarias por lo menos cuatro

veces al afio y en sesiones extraordinarias cuando la urgencia de algan asunto lo

asi 1o requiera.

Se considerara quérum para la celebracion de las sesiones la asistencia del

representante de la Secretaria de Salud y de por lo menos cuatro de los demas

miembros del Consejo.

De no integrarse el quérum a que se refiere el parrafo anterior se convoca a

una sesion que se celebrara con el niimero de miembros que asistan.
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Los acuerdos y recomendaciones se tomaran por mayoria de votos en

caso de empate su presidente tendra voto de calidad.

De cada sesiéon debera levantarse acta debidamente circunstanciada, que

sera enviada oportunamente a los participantes.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto estara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacién.

Segundo.- El Conse_io Nacional para. la Prevencién de Accidentes, dentro

de un plazo no mayor, de noventa dias stgu' ntes a la publicacion de este decreto

expedlra su reglamento interior. :

México, DiSuito Federal, diecisiete de- marzo de mil novecientos ochenta y siete.~
El Secretéﬁo de Programacion y - Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Daniel Dia=z Diaz.-
Rubrica.- El secretario de Educacién Pablica, AMiguel Gonzdlez Avelar.- Rubrica.-
El Secretario de Salud, Guillermo Soberdn Acevedo.- Rubrica.- El Secretario del

Trabajo y Previsién Social, Arsenio Farell Cubillas.- Rabrica. »

 F Congreso de la Union, Loy Genergl de Salud,- México 1993.Ed. Pornis . 958, 959, 960.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO CON EL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

4.1. CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA SOBRE EL DESEMPENO
DE LOS AUXILIARES Y TECNICOS EN URGENCIAS MEDICAS DE

E. U. A,

En los Estados Unidos de América. Los empleados o miembros voluntarios
de organizaciones tanto publicas como privadas en quienes recae una cierta
responsabilidad relacionada con Servicios de Salud deben seguir un entrenamiento
adecuado. Es unicamente de este modo como pueden capacitarse para aplicar
cuidado especializado en casos de urgencia y asimismo para conducir o
transportar a cualquier persona victima de una enfermedad aguda o de lesiones,

hasta la institucion médica correspondiente.

Esta categoria de personas capacitadas para prestar ayuda, aunque
propiamente ajenas a la medicina, incluye el personal encargado de ambulancias, a
las brigadas de rescate, a los agentes de policia, a los bomberos, a los encargados
de prestar primeros auxilios, a quienes atienden las instalaciones meédicas de
edificios publicos o de plantas industriales, a los asistentes de eventos deportivos,
a los wrabajadores sociales, al personal paramédico y a los empleados de agencias
de servicios de salud, ya sean estas agencias puablicas o privadas. El entrenamiento
especializado, el curso de perfeccionamiento y la acreditacion y certificacion de
dichas personas requiere la programacion de un verdadero adiestramiento, de
manuales asi como de equipo y entrenadores que reunan las caracteristicas
necesarias que permitan proporcionar la debida capacitacion, para atender todos
los casos de urgencias, a menos que sea proporcionada por aquellos que se

encuentren bajo la directa supervision de personal médico o paramédico.
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El personal de ambulancias es responsable de cualquier caso de urgencia
desde el momento en que se pone en contacto con la victima (lesionado); su
responsabilidad contintia durante el tiempo que tarda en transportarla a la

ambulancia y termina anicamente cuando la deja en manos de un médico.

Por otra parte, deben ser capaces no tan soélo de poder apreciar
correctamente los primeros auxilios que fueron prestados por otras personas en
momentos anteriores a su llegada, sino que también deben conocer y aplicar las
medidas adicionales necesarias para evitar el peligro que pudiera implicar e!
mover al lesionado, ya que asi se reducen al minimo las posibilidades de
agravamiento o de muerte. Deben conducir la ambulancia de modo eficiente y sin
peligro, establecer comunicacién en el lugar de los hechos, 1o mismo que con las
autoridades de transito, los despachadores de ambulancias y los servicios de
urgencias; ademas, deben prestar la atencién suplementaria que se requiere
durante el viaje y asimismo, transmitir toda clase de informacion a las autoridades
médicas o aquellas que sean competentes segan el caso. Aunque el énfasis sobre
algunos puntos pueden variar segtin la naturaleza del trabajo que desemperien
aquellas personas, que aunque no pertenecientes al servicio de ambulancias, si son
de alguna manera responsables de la administraciéon de servicios de salud, dichas
personas deberian seguir igualmente un entrenamiento que asegurara un minimo
de cuidados a los pacientes, ya sea en el caso de que transfieran la responsabilidad

al ambulante o de que, en ausencia de éste, ellas mismas desempeiien las

funciones que el caso requiera.

“Entrenamiento del personal de ambulancias y de otras personas
responsables del enfermo o lesionado. en casos de urgencias. bien sea en el lugar
de los hechos o bien durante el tiempo empleado en transportar a la victima.
Division of Medical Services National Academy of Sciences. National Research
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Council (Division de Servicios Médicos, Academia Nacional de Ciencias
Consejo Nacional de Investigacion) Marzo de 1968".

Puede verse asi que cae en desuso la antigua idea, sostenida durante mucho.
tiempo, de que el servicio de ambulancias danicamente representa un medio de
transporte del! enfermo o lesionado. Y lo mismo ocurre con otra idea, tan falsa
como la anterior, relativa a que el trabajo de ambulante solo consiste en algo mas
que poseer la fuerza fisica para levanmar al paciente y trasladarlo dentro y fuera de
la ambulancia. En realidad el ambulante desempefia un papel de importancia en lo
que se refiere a la prestacion de servicios de salud a su comunidad, puesto que
constituye un eslabon vital que forma parte de una cadena de recursos humanos y

materiales.

Asi como el servicio de urgencias en si mismo una extension del Hospital,
la ambulancia representa una extensién del servicio de urgencias y, por su parte, el
ambulante guarda esa misma relacion con respecto al médico del servicio de
urgencias. Resulta innecesario sefialar que la atencion prestada al enfermo o
lesionado depende en gran parte de la integridad de la cadena que interconecta los

recursos humanos con las instalaciones materiales de la planta.

Debido a la importancia que tiene en el campo de la prestacion de servicios
de urgencias, el ambulante debe someterse a un entrenamiento con objeto de

alcanzar nuevos niveles de capacidad y eficiencia.

No sélo debe a‘mpliar la experiencia obtenida con anterioridad, sino que
debe también adquirir conocimientos acerca de la técnica del diagnostico, asi
como habilidad para aplicar los métodos mas avanzados en la atencion de casos de
urgencia. Sera unicamente al finalizar dicho entrenamiento cuando el ambulante

dejara de desempefiar el simple papel de Encargado de Transpornar Personas
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Enfermas o Lesionadas y podrd, en cambio, asumir el Titulo de Técnico: en
Urgencias Médicas.

4.2. EL TECNICO EN URGENCIAS MEDICAS (T.U.M.) Y LA LEY.
Si se pregunta a un grupo de T.U.M. (Técnicos en Urgencias Médicas) qué

es lo que mas les preocupa y que esté relacionado con sus funciones en e | cuidado

de casos-de urgencia, es muy probable que mencionen la responsabilidad legal. El

miedo a una demanda aparece snempre en la meme de: muchos empleados del

cuenta. En la 1 » c:vxl cuesta

solamente uno cuantos dolar y. adcmas no <e necesita recurrir.a; un abogado

Se debe u,ner prcseme que.en cualquncr |u1c|o leeal algul n endra que probar sin

lugar a dudas que se comeuo una falta mtencxonadamente .y eso. puede resultar

dificil en e\tremo
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Como ya se menciond antes, algunas personas evitaran detenerse y
auxiliar a las Qictimas lesionadas de un accidente, debido a que temen sufrir una
demanda por cometer alguna accion indebida. Buena parte de dicho miedo se
origina por la mala comprension y la mala interpretacion de las leyes, pero de
hecho es infundado. Se han promulgado algunas leyes humanitarias que durante
los altimos - afios han ayudado a aliviar esos temores, pero mucha gente que no
esta familiarizada con las disposiciones legales ain no se atreve a prestar ayuda.
Desafortunadamente, este grupo de personas incluye a meédicos, enfermeras,
parameédicos, agentes de policia, bomberos y muchos otros miembros que integran
los servicios de urgencias, lo mismo que a muchas otras personas no mencionadas
en esta lista. La tragedia estriba en que la mayoria de la gente que si se encuentra
mencionada ha seguldo un entrenamlento que la autoriza a ejercer funciones que,

por los mOthos sefialados, ahora no quleren reahmr La pnncxpal finalidad de las

tidas por negligencias y
vilegio de esta proteccion

idea en que. se fundan los servucnos de.. urgenc:as El:entrenamiento adecuado

legalmente. Si el

constituye la meJor 'proteccmn para no verse comp mendq

T.U.M. hace cunnlo puede para mantener la vnda ie una persona enferma o

lesionada, le proporcnona transporte cfcleme Y adecuado a una institucion médica
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y sobre todo utiliza el sentido comun, el riesgo de verse envuelto en

problemas legales resulta en verdad muy pequeiio.

4.3 EL ABANDONO.

Cuando una persona elige participar en un servicio de urgencia y esa

" persona es un médico, un T.U.M., un bombero, una gente de policia o pertenece
simplemente al publico en general, no debe abandonar a su paciente sino hasta
disponer de otra ayuda competente. El mismo hecho de suspender sus funciones
puede ser causa de que otras personas igualmente calificadas abandonen también
el lugar de los hechos, dado que podria pensarse que ya hay alguien que se ocupa
del lesionado. El dejar a un paciente lesionado antes de contar con otra persona
que lo atienda constituye 1o que se llama abandono, acto que puede dar lugar a que

el paciente exija una reparacion legal.
4.4. EL. CONSENTIMIENTO.

La palabra Consentimiento significa aceptacion, acuerdo o aprobacion, -
segun cualquier diccionario. Cuando se habla de actividades relacionadas con la
atencion que se presta en casos de urgencia, puede decirse que existen dos formas

de Consentimiento: Explicito e Implicito.
4.4.1. CONSENTIMIENTO EXPLICITO.

Técnicamente. si se esta seguro de que el paciente se halla capacitado
mental y fisicamente para tomar decisiones, necesita obtener su consentimiento
antes de iniciar cualquier actividad relacionada con la mision de urgencias. Debe
explicarsele exactamente lo que piensa hacer y preguntarle si entiende lo que se le
estd haciendo. Enseguida debe preguntarsele si acepta o consiente en que se le

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




111
aplique €l tratamiento en cuestién. Es el procedimiento adecuado a los ojos de

la Ley.

El consentimiento para suministrar ayuda en un caso de urgencia
generalmente puede obtenerse a través de una simple conversacion con el
paciente. El consentimiento oral es valido, aunque resulta dificil de probar mas

tarde.

4.4.2. CONSENTIMIENTO IMPLICITO.

Cuando un paciente se halla en estado de inconsciencia, tan enfermo o tan
gravemente lesionado que no es capaz de responder, la situacién que se presenta
es diferente. Generalmente la ley asume que en un caso de urgencia el paciente
acepta que se le administre tratamiento en el lugar de lo hechos, y que luego se le
traslade a un sitio en donde puede continuarse el tratamiento iniciado. En este
sentido, un caso de urgencia ofrece un riesgo de muerte significativo, invalidez
fisica permanente o también un significativo deterioro en la condicién de la
victima. En estas condiciones deberia ser posible obtener el consentimiento del
conyuge o de un familiar cercano. pero las medidas que han de tomarse en un caso
de atencién de urgencias nunca pueden retrasarse, ni aun para conseguir el
consentimiento en cuestién. Al personal hospitalario también le corresponde
obtener el mismo consentimiento antes de emprender ciertos procedimientos
medicos o quirurgicos, pero su turno llega solo al iérmino de las responsabilidades

que el T. U. M. tiene con el paciente.
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4.4.3. CONSENTIMIENTO EN CASOS DE ASISTENCIA A
MENORES DE EDAD.

Generalmente a los niflos no se les concede la madurez suficiente para
opinar o decidir acerca de ciertos procedimientos medicos, y es por ello que son
sus padres o tutores legales quienes deben dar o negar el consentimiento que se
pide. En muchos Estados de los E. U. A. existen leyes que rigen el consentimiento
relacionado con un menor, y por ello usted tiene la obligacion de conocerlas. Sin
embargo, en un caso de urgencia médica se considera implicito el consentimiento
del menor cuando ni los padres ni el tutor se encuentra con é€l, razén por la cual
usted puede iniciar inmediatamente sus actividades para prestarie ayuda.
Naturalmente, si los padres o tutores se encuentran presentes, sus labores no

pueden iniciarse sin el consentimiento previo de ellos.
4.4.4. ELDERECHO A RECHAZAR UN TRATAMIENTO.

Una de las mas sorprendentes situaciones con que puede encontrarse un
T.U.M es aquella en la cual una persona dice "no me toque", a pesar de su extrema
necesidad de ayuda, jpero cualquier adulto esta en su legitimo derecho de decir tal
cosa! Si la persona que rehisa el tratamiento que se le ofrece produce la impresion
de confusién, irracionalidad o incompetencia, su rechazo puede no considerarse
como valido vy, en ese caso, puede usted empezar a darle la ayuda de urgencia que
necesita. Pero si alguien. aunque seriamente lesionado, parece estar plenamente
consciente de sus decisiones y se rehitsa a aceptar el tratamiento quizas por
razones de tipo religioso. el problema es del todo distinto. En cualquier caso de
urgencias se debe recordar que la responsabilidad es atender a personas que
necesitan ayuda y tener presente, del mismo modo, que si no se cumple con esa

misidén se expone a mayores obligaciones legales que si se actua en contra de la
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voluntad del paciente. en estos casos, lo mas conveniente es pensar que la ley

protegera a quien presta auxilio.
4.4.5. INMUNIDAD.

La Inmunidad Gubemamental, las leyes que protegen la ayuda civil y los
estatutos estatales especificos han sido creados para proteger a los TUM y a los

paramédicos.

4.5. IMPLICACIONES LEGALES EN SITUACIONES ESPECIFICAS DE
ATENCION A PACIENTES.

Existen muchas situaciones de urgencia en las cuales el personal de
servicios de urgencias debe pensar en la posibilidad de implicaciones del tipo

legzal. Algunas de esas situaciones se describiran enseguida:
4.5.1 PACIENTES PERTURBADOS MENTALMENTE.

Aunque estos casOs son raros, muchos problemas surgen cuando el
personal de servicios de urgencias debe ocuparse de pacientes que presentan
trastornos mentales o que son dificiles de someter. En los E.U.A.. de acuerdo con
las leyes de muchos Estados. un individuo se vuelve violento y es capaz de
agredirse a si mismo o a otros, ello es debido a una condicién mental inestable y,
por consiguiente. debe recluirsele para su observacion en una institucion
psiquiatrica que normalmente suele ser un hospital estatal. En casos asi constituye
una regla llamar a la policia para transportario, a menos que el paciente presente
una lesién o cualquier otro problema de tipo meédico. En las raras circunstancias

en que para tal propdsito se llame a una ambulancia y no se encuentre ningun

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




114

agente de policia en ese momento, no debe realizarse ningan esfuerzo para

capturar o someter fisicamente al paciente violento sino hasta contar con ayuda
policial, especialmente si el individuo tiene una arma o puede apoderarse de
alguna. Cualquier persona que se encuentre en peligro debe ser trasladada a un
lugar seguro v lo mismo debe hacerse con el personal de la ambulancia, quien

debe esperar ahi a que se decida si se necesitan sus servicios.

Cuando un médico destina a un paciente a una institucién mental y su
traslado debe hacerse en ambulancia, el médico usualmente le administra un
sedante que lo hace dormir durante el trayecto. Si éste es el caso, no parece
necesario someter al paciente, a menos que el médico haga indicaciones al
respecto. Cuando en cualquiera de las circunstancias mencionadas debe someterse
por fuerza a un individuo, corresponde al T.U.M. asegurarse de que ello no cause
lesiones de ningun tipo. De ser posible se somete al paciente siempre bajo al
supervision de un médico o de un agente de policia, pues cualquiera de ellos podra
atestiguar mas tarde que no se empleé ninguna medida innecesaria. Si para
someter al paciente debe atarsele, debe hacerse en forma humanitaria empleando
anchas tiras de tela o de piel que no lastimen y corten la piel; no son
recomendables las esposas que ordinariamente emplea la policia porque podrian
lastimar al paciente cuando éste es violento y forcejea constantemente. Cualquier
lesion sufrida por el paciente que ha sido inmovilizado puede causar una mala

impresion de quienes tienen a su cargo la ambulancia y. de hecho, los expone a

una accion legal.

Cuando se traslada en ambulancia a un paciente atado, éste debe continuar
asi hasta que se llegue a una institucion médica. Muchos pacientes dotados
aparentemente de razon puede tratar de convencer al T.U.M. de que los libere de

las ataduras. con la intencion de escapar, v para ello alegan que las correas son
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incémodas, que les cortan la carme o, inclusive, que ya no es necesario

mantenerlos atados.

Cuando se transporta a una paciente con trastornos mentales, siempre debe
acompafiaria otra persona del mismo sexo. Muchos T.U.M. se han visto en
situaciones comprometedoras debido a las palabras o a los actos de la paciente
durante el viaje hacia el hospital y, mas grave aun, a muchos se les ha acusado de
violaciéon. Aunque finalmente esta acusacion pierda importancia, mientras se
resuelve el asunto el TUM queda expuesto a una notoriedad que le acarrea
terribles dificultades. La presencia de otra mujer disminuye las posibilidades, de
que la paciente intente seducir al T'U.M. y, desde luego, el testimonio de la
acompaiante puede en un momento dado salvar la situacion comprometida del
T.U.M. En general, las llamadas para transportar a enfermos mentales no son tan
urgentes como para impedir que antes se asegure la ayuda de una enfermera, de un

miembro de la familia o de una amiga.
4.5.2. CONDUCTA A SEGUIR CON PACIENTES INTOXICADOS.

Desafortunadamente muchos T.U.M. y agentes de policia no alcanzan a
ver mas alla del aspecto superficial cuando tratan con personas en aparente estado
de intoxicacion. Cuando un ebrio se ve envuelto en un accidente, quizas los serios
sintomas de una lesion puede confundirse con los efectos del alcohol. A pesar de
que se crea que un individuo esta simplemente borracho pero se encuentra en el
lugar de un accidente, hay que realizar un examen completo, pues podria morir a

consecuencia de lesiones no atendidas.

Muchos sintomas de enfermedades médicas tienen mucha semejanza con
estados agudos de alcoholismo aunque. de hecho, el paciente no hayva tomado

siquiera un solo trago. como se vera en secciones posteriores. En varias ocasiones
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enfermos de diabetes han sido confundidos con borrachos y han muerto a

causa de que su verdadera enfermedad pasé inadvertida y no recibié las
atenciones que necesitaba con urgencia. Un T.U.M. que no se muestre
suficientemente atento puede verse expuesto con facilidad a un juicio por
negligencia debido a que carece de la inquietud o del entrenamiento apropiado
para examinar a un paciente que soélo parece encontrarse bajo la influencia del

alcohol.

4.5.3. PERSONAS ATACADAS POR ANIMALES Y COMO DISPONER
DE LOS CADAVERES DE ESTOS ANIMALES.

En la mayoria de los casos de personas mordidas por animales, el personal
hospitalario notificara a la policia y a los encargados del control de animales, pues
corresponde a ésta encontrar al animal responsable del ataque. El personal de
ambulancias puede prestar su asistencia, describir la localizacion del incidente y
proporcionar cualquiera otra informacion obtenida de los familiares de la victima
o de simples espectadores. Si se mata al animal, debe hacerse todo tipo de
esfuerzos para proteger el cadaver, puesto que la cabeza debera someterse al
examen de expertos que dictamen si el animal esta rabioso. pero si simplemente se
acorrala al anima, deberan tomarse precauciones para que no ataque a otras
personas en tanto se presentan los agentes de policia o los encargados del control

de animales.
4.5.4. ATENCION DE CASOS DE INTENTO DE SUICIDIO. .

En muchos casos relacionados con suicidio o con intentos de suicidio la
liegada de los agenies de policia al lugar de los hechos corresponde con la llegada
de la ambulancia. La unica funcion de los T.U.M. en este caso es proporcionar

cualquier ayuda necesaria de urgencia y trasladar a la victima al hospital, sin dejar
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de aplicar durante el trayecto las medidas necesarias para mantener con vida

al paciente.

Si liegara a suceder el caso de que en el momento en que se llegue al lugar
de los hechos aun no se presentan los agentes de policia no debe tocarse nada
innecesariamente. Sin embargo hay que tomar nota de la disposicion del arma o
instrumento utilizado para el intento de suicidio. Si se tratara de un
envenenamiento, intentar localizar el recipiente y llevarlo al hospital junto con el
paciente.

En algunos casos de suicidio por envenenamiento, de este modo se ha

obtenido valiosa informacion acerca del tipo de veneno empleado.
4.5.5. COMO DISPONER DE UN CADAVER.

En la calidad de T.U.M. no se dispone de la autoridad suficiente para
declarar muerta a una persona. por otra parte, debe intentarse todo lo relacionado
con medidas de salvamento si existe l1a mas minima posibilidad de que la victima
aun se encuentre con vida. Sin lugar a dudas, habra ocasiones en las cuales se esté
seguro de que el individuo esta muerto, como cuando se encuentra decapitado, o
el cuerpo muestra seiflales de una severa o virtual incineracion. Existen pocas
razones practicas para mover el cadaver, lo que de hecho podria obstaculizar la
investigacion de la policia. Sin embargo, tiene usted una obligacion que es la de

cubrir los restos y ocultarlos de las miradas curiosas.
4.5.6. ACCIDENTES POR CAUSAS DELICTIVAS.

Si al llegar al lugar de un accidente hubiese sefaies de violencia, como una
arma en el piso, una puerta 0 una ventana rotas, o cualquier cosa que haga pensar

que se ha cometido un crimen, hay que avisar al despachador, quien notificara a la
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policia la existencia de circunstancias sospechosas, sin embargo, no es razon
suficiente para que retrase la atenciéon de urgencia a personas lesionadas, ni

tampoco el traslado al hospital.
4.5.7. CONDUCTA A SEGUIR EN CASOS DELICTIVOS.

Si la victima de un supuesto crimen se encuentra muerta, no debe tocarse
nada. Si la policia no se encuentra en el lugar de los hechos, el personal de la
ambulancia debe tomar las medidas necesarias de seguridad para el edificio y
vigilar el area hasta su llegada. Si la victima se encontrara aun con vida, debe
prestarsele atencion de urgencia y llevarsele al hospital sin ninguna demora. Sin
embargo, debera evitarse tocar cualquier cosa, a menos que sea necesario para el
cuidado del paciente. Si algo se cambiara de lugar, debera tomarse nota del sitio

en que se encontraba e informar de esto a la policia.

No mover accidentalmente con el pie. nada que se encuentre en el piso, pues
la localizacion de los objetos puede tener importancia para la investigacion

policiaca.

Muchos T.U.M. se han visto envueltos en situaciones embarazosas y han
tenido que someterse a breves procesos debido a que hicieron descripciones
incompletas o inexactas del lugar de los hechos, de lo que encontraron a su
llegada, de la localizacion de un cuerpo o de la posicion de una arma. El personal
de servicios de urgencias deberia siempre consultar con las autoridades locales

para determinar los procedimientos a seguir en casos criminales. -
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4.5.8. MALTRATO A NINOS.

En muchos estados de los E.U.A. existen leyes por medio de las cuales se
requiere personal médico, o inclusive paramédico, para denunciar casos
sospechosos o confirmados de maltrato a nifios. Aun cuando no existan
reglamentos al respecto, los T.U.M. deben asumir la obligacién moral de dar a
conocer, por lo menos al personal del hospital, cualquier hecho relacionado con el

maltrato de nifos.

Nunca debe rehusarse a dar servicios de salvamento por miedo a ser objeto

de una demanda, miedo que de hecho quiza carezca de base.
4.6. EL CONDUCTOR DE AMBULANCIA.

El mas importante de los tres elementos mencionados es el conductor,
quien debe poscer una especial capacidad fisica y mental para poder controlar su
ambulancia. Ninguna persona que estuviera afectada por una vision deficiente y
no corregida deberia hacerse cargo de una ambulancia, asi como tampoco deberia
hacerlo nadie que fuera victima de algin mal cardiaco o de otro impedimento que
pudiera incapacitarlo mientras se encuentra bajo la influencia de ciertos
medicamentos. como aquellos que sirven para combatir resfriados, pues causan
somnoiencia, y aun los mismos fabricantes advierte en contra de su uso cuando es
necesario manejar un vehiculo: las "pildoras estimulantes" provocan una euforia
temporal que impide la concentracion y, de igual modo. los analgésicos y
tranquilizantes generalmente embotan los sentidos, disminuyen la atencion e

inducen al suefio.

Ningun conductor de ambulancia deberia estar en servicio después de haber

ingerido bebidas alcoholicas pues éstas entorpecen los reflejos, afectan las ideas, y
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pueden ser mortales si se combinan. Por otra parte, es necesario afiadir que Ia

altitud puede causar debilidad, suefio o mareo. Por consiguiente, resulta
innecesario decir que el operador de una ambulancia no deberia verse afectado por
ninguna incapacidad fisica capaz de impedirle guiar su vehiculo en forma

conveniente, hacer cambios de velocidades o utilizar los pedales.

El aspecto mental de un conductor merece también una especial
consideracion al hablar de como guiar una ambulancia. Quien la conduce deberia
encontrarse en condiciones de concentrar toda su atencion mientras se encuentra al
volante, y asimismo estar libre de problemas personales que le causen
preocupaciones y, desde luego, nunca deberia conducir cuando haya algo que le
trastorme. Necesitaria tener una actitud de equilibrio con respecto a sus propias
habilidades, sin olvidar en ningin momento las habilidades de los otros
conductores que utilizan el mismo camino, dicho en otras palabras, no deberia
pensar nunca que ¢l es el mejor conductor que existe en el mundo, pues si bien es
cierto que quien conduce vehiculos de urgencia debe tener plena confianza en su
propia destreza, siempre podria resultar peligroso que lo embargara un senti-
miento de superioridad. Debe estar preparado en todo momento para aceptar, aun

tolerar, cualquier imperfeccion de los otros conductores.

El conductor de un vehiculo de urgencia debe saber apreciar la importancia
que encierra el sentido de cooperacion. Conductores de ambulancia, bomberos,
escuadrones de rescate y agentes de policia deben ser capaces en cualquier
momento de desarrollar una accion conjunta. No deberia existir ningin problema
para ellos, por ejemplo, en el instante-de decidir en donde puede estacionarse una

ambulancia al llegar a la escena de un accidente.
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En cada estado de la Unién Americana existen estatutos que

reglamentan la operacion de vehiculos de urgencia. Como muestra de ello se da a

continuacion un ejemplo tomado de las leyes de Estado de Delaware:

Secciéon 4, 106. Vehiculos de urgencia autorizados.

El conductor de un vehiculo de urgencia autorizado puede hacer uso de los
privilegios que mas adelante se estipulan en esta seccion, pero asimismo se
encuentra sujeto a las condiciones también aqui establecidas para aquellos
casos en que atiende una llamada de auxilio, cuando persigue a un infractor de
la. ley ~ya sea éste verdadero o sospechoso- o cuando acude a extinguir un
incendio, pero no asi cuando en este Gltimo caso regresa después de haber

cumplido con su mision.

El Conductor de un vehiculo de urgencia autorizado puede:

1. Estacionarse o detenerse sin prestar atencion a las disposiciones de este
capitulo. . .

2. No obedecer a la luz roja o a cualquier otra sefal de alto en la circulacion,
pero siempre y cuando disminuya la velocidad tanto como sea necesario
para prevenir la seguridad de su operacion.

3. Desobedecer las indicaciones referentes a la preferencia en la circulacion o

a la vuelta en direcciones especificas.

Las exenciones que ahi se garantizan a los vehiculos de urgencia autorizados
se aplicaran dnicamente cuando dichos vehiculos hagan uso de sefales de
advertencia visuales o auditivas de acuerdo con lo estipulado en este titulo,
excepto el caso de vchiculos de urgencia que no necesiten utilizar dichas

sefales, como son los del servicio de policia.
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d. Las atenciones disposiciones no liberan al conductor de un vehiculo de
urgencia autorizado de la obligacion de conducir con la atencién debida a la
seguridad de cualquier persona, ni tampoco protegen a dicho conductor de
imprudentes faltas de atencién con respecto a la seguridad de otros.

e. Los wvehiculos de urgencia autorizados que se incluyen en este capitulo
corresponden a vehiculos de los departamentos de policia y de bomberos, a las
ambulancias y otros vehiculos de urgencia que dependen de los servicios
estatales, federales, condales o municipales y asimismo a las raciones que
prestan servicios publicos ¥ que hayan sido designadas o autorizadas por el

Ministro.

A pesar de que varien los términos de acuerdo con los diferentes estatutos,
el proposito esencial de las leyes siempre es el mismo. Los vehiculos de urgencia
gozan generalmente de ciertos privilegios en lo que se refiere a velocidad,
estacionamiento, sefales de trafico y sentido de la circulacion; pero también
dichas leyes estipulan claramente que si el conductor de un vehiculo de urgencia
no guia con el debido respeto a la seguridad de otros, debe estar dispuesto a pagar
por las consecuencias de sus actos. Cualquier persona que conduzca un vehiculo
de bomberos, de rescate o una ambulancia tiene la obligacién ‘de conocer y
comprender las leyes de su Estado, a entender los privilegios que le otorgan esas
leves y a estar consciente de los castigos establecidos por incumplimiento
voluntario o premeditado de esas mismas leyes, sin que para ello importe si la

labor que desempefia es voluntaria o a cambio de un salario.
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4.7. LA AMBULANCIA.

Se presta a muchas dudas el hecho de que alguien sepa realmente cuindo se
usé por primera vez un vehiculo para transportar a una persona enferma o
lesionada. Existen muchas probabilidades de que esto sucedid® poco tiempo
después de que se inventara la rueda, cuando un hombre de las cavernas, cansado
de llevar a cuestas a su camarada herido, lo dispuso en una tosca carreta con
ruedas talladas en madera ristica. Durante todo el tiempo que duro la Edad Media
existieron “carretas para transportar cuerpos”, usadas particularmente cuando
poblaciones enteras sucumbian ante la peste, aunque el uso de esas carretas por lo

general se limitaba a acarrear muertos.

No fue sino hasta las guerras napoleénicas cuando a un cierto tipo de
carretas tiradas ya fuera por hombre o por cabalios, se les designd con el nombre
especifico de ambulancias (la raiz de esta palabra proviene del francés ambulant,
que significa ambulante). Fue entonces que se pensé que resultaba mejor trasladar
a los soldados heridos hasta la retaguardia que poner en peligro la vida de los

meédicos en el frente.

Las ambulancias evolucionaron desde las carretas tiradas por caballos hasta
convertirse en 1906 en vehiculos de motor, y el uso de ambulancias motorizadas
se extendié a los campos de batalla de Francia v de Flandes durante ia Primera

Guerra Mundial.

Las carrozas funerarias se usaron tradicionalmente como ambulancias
debido principalmente a que constituian el Gnico vehiculo en el cual podia
transportarse a8 una persona en posicion supina (acostada boca arriba, ya fuese
sobre una camilla o dentro de una caja). Sin embargo. llegd un tiempo en el que

resultéd facil de observar que las carrozas funerarias o las ambulancias construidas
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sobre un chasis de amplia batalla ya no resultaba conveniente para transportar
enfermos o lesionados. Y fue asi como, 1o mismo que el vehiculo de motor
sustituyé a la carreta tirada por caballos, 1a limusina-carroza-ambulancia dio lugar

al actual vehiculo gue se conoce actualmente.

El proceso seguia su curso. Los avances hechos en las técnicas de los
servicios de urgencias hicieron necesario que los ambulantes siguieran un mejor
entrenamiento, y asi se crearon nuevos cursos de instruccion. Al mismo tiempo se
perfeccionaron nuevos instrumentos para atender al paciente, y esto requirié un
mayor espacio en la ambulancia. Subitamente, la carroza, la ambulancia estilo
limusina, el- camion y las camionetas adaptadas se hicieron fatalmente
inadecuadas. Desde 1966, cuando el informe “"Accidental Death and. Disability:
The Neglected Disease of Modemn Society” (Muerte accidental e incapacidad: la
enfermedad olvidada de la sociedad moderna), se .expuso con detalle la
necesidad de perfeccionar los cuidados de urgencia, muchas personas y muchas
agencias publicas y privadas empezaron a trabajar pensando establecer criterios
para el diseflo de ambulancias. Tales criterios existen ahora y constituyen una guia

para los fabricantes de ambulancias en los Estados Unidos.

4.7.1. COLOR DEL VEHICULO, IDENTIFICACION E INSTRUMENTOS
DE ADVERTENCIA EN E.U.A.

Es importante sefialar el aspecto que debe tener una ambulancia. Puesto
que una ambulancia es un vehiculo destinado a un proposito unico y especifico,
debe ser facilmente reconocible como tal. Por otra parte, se recomienda que las
ambulancias sean principalmente blancas. con una insignia anaranjada y con
letreros azules. La "Estrella de la Vida" debe usarse como identificacion del
vehiculo v la palabra AMBULANCIA debe estar inscrita en la parte delantera, en
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forma invertida, a fin de que los otros conductores puedan leer con facilidad

en sus espejos retrovisores cuando se acerca a ellos.

Las sefiales luminosas que se recomiendan son un faro en el techo y luces
intermitentes en los angulos superiores de! cuerpo del vehiculo. La seleccion de
los aparatos de sefiales visuales a menudo corresponde a la politica local y a la ley
estatal, lo mismo que el color de las luces. Las especificaciones federales sefialan
que deberian emplearse luces azules, pero en muchas zonas el azul se reserva para

los servicios de policia.

Continuas investigaciones y programas de desarrolio que efectuan agencias
publicas y privadas aseguran que los vehiculos destinados al traslado de personas
enfermas o lesionadas se mantienen a la par con el perfeccionamiento de las
técnicas empleadas por los servicios de urgencias, el adiestramiento de TUM. y

el diseno de equipos.

4.8. LOS PRIMEROS RESPONDIENTES

Son aquellas personas que por vocacion, dedicacidén u otras circunstancias,
resultan ser aptos para atender a una persona enferma o lesionada antes de la

llegada de meédicos o paramédicos.

CATEGORIAS

Los Bomberos de las grandes ciudades lo mismo que los de pueblos pequeiios, con
frecuencia suelen ser primeros respondientes. La mayoria de los servicios de
bomberos atienden a las llamadas por accidente v en muchas ocasiones se
presentan en e! lugar de los hechos aun antes que la ambulancia. En algunas

ciudades quien atiende a las llamadas de primeros auxilios ¥ de resucitacion es el
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personal de maquinarias y, en otras, el de camiones razon por la cual los
bomberos deben seguir un entrenamiento a un nivel mas alto que el de primeros

auxilios.

Las Brigadas de Rescate también atienden a llamadas similares. Sus integrantes
deben ejercitarse en todo tipo de actividades que les permitan llegar hasta
personas atrapadas en edificios, vehiculos destrozados o en muchas otras
circunstancias. Como los bomberos, también deben entrenarse a un nivel mas alto

que el de primeros auxilios y muchos de ellos logran obtener el titulo de T. U. M.

Los Agentes de Policia a menudo enfrentan casos de personas enfermas o
lesionadas por el simple hecho de estar en su crucero o estar cerca de!l lugar en
donde se encuentra el paciente o la victima. Ello indica que es imperativo que

dichos agentes sigan un entrenamiento especial de atencion de urgencias.

Los Vigilantes de Pargues y de Juegos frecuentemente deben prestar asistencia a
personas enfermas o lesionadas en areas remotas en donde no pueden llegar
ambulancias por lo que estan obligados a conocer las técnicas de rescate y las

medidas de atencion en casos de urgencia.

Las Enfermeras que presitan Servicio en Escuelas estan acostumbradas a tratar
pequefas cortaduras o golpes ligeros, pero pueden ser también algun dia deban

ayudar a un nifio gravemente lesionado sin que puedan esperar la llegada de un

ambulancia.

Sobre los miembros de Brigadas de Salvamenio y las Enfermeras
Industriales recae la responsabilidad de cuanto se haga por salvar una vida en una

planta o en una fabrica.
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Los Salvavidas deben ser capaces de atender una gran variedad de urgencias
que pueden ir desde una persona ahogada hasta una cortadura en pie.

Los Guardianes de los Centros para Esqui estan familiarizados con fracturas y
lesiones causadas por el frio y, de hecho, deben estar capacitados para prestar todo
tipo de ayuda de urgencia.

Y asi podria continuar la lista Guia de exploradores, cadetes de la Civil Air
Patrol (patrulla aérea civil) maestros e inclusos miembros de familias con

enfermos crénicos son primeros respondientes.
PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO PARA PRIMEROS RESPONDIENTES

El Crash Injury Management (curso acerca de como atender lesiones producidas
por accidentes automovilisticos) para agentes de policia, se creo para el U. S.
Departament of Transportation (Servicio de Transportacion de los Estados
Unidos) tiene una duracion razonable de 40 horas y se ocupa exactamente de lo
que debe saber un agente de policia. Programas similares de desarrollan en otros
grupos que generalmente responden a los organismos que ofrecen los cursos para
T. U. M. Es esencial que dichos cursos proporcionen informacion para determinar
la importancia y extension de las lesiones, la conservacion de vias aéreas,
resusitacion pulmonar y cardiopulmonar, control de hemorragias, tratamiento
antichoque e inmovilizacion de fracturas. La experiencia adquirida en estas areas.
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4.9. REGISTRO NACIONAL DE TECNICOS EN URGENCIAS
MEDICAS

El servicio de ambulancias de urgencia es una parte vital del sistema médico de
urgencias Y debe ser considerado como un servicio profesional que merece un
reconocimiento y un estatus similar al de otras profesiones relacionadas con la

satud.

Antes de 1970 habia numerosas agrupaciones cuyos miembros eran
individuos empleados en el servicio de ambulancias pero no existia ninguan
organismo de acreditaciéon nacional que pudiera dar testimonio de la eficiencia del
personal ambulante. Personas dedicadas a otras profesiones relacionadas con la
salud, como Técnicos en rayos X o en laboratorio, y terapeutas fisicos,
ocupacionales vy respiratorios, durante aflos han sido respaldados por sus
respectivas organizaciones nacionales, que han certificado su competencia

mediante cursos de capacitacion uniformes y examenes de seleccion.
La Comision on Emergency Medical Services (Comision de Servicios
Meédicos de Urgencia) de la American Medical Asociation (Asociaciéon Médica

Americana) aceptd la creacion de una agencia acreditada en toda la nacidn, que

estableciera normas necesarias para mejorar los servicios de ambulancias.

EL REGISTRO NACIONAL DE TECNICOS EN URGENCIA MEDICAS,

creado el 4 de junio de 1970, tiene como objetivos los siguientes:
Los objetivos del Registro son:

* Promover €l mejoramiento de los servicios de urgencias médicas mediante:
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e La ayuda al desarrolio y evaluaciéon de programas de entrenamiento
para Técnicos en Urgencias Medicas,

e EIl establecimiento de requisitos de seleccién para los solicitantes de
registro.

® La preparacion y direccion de examenes destinados a probar la eficiencia
de los Técnicos en Urgencias Médicas.

El establecimiento de un sistema de registro bienal.
La creacion de un Directorio de Técnicos en Urgencias Médicas.

e Desarrollar guias y programas de ayuda a individuos que hayan terminado
el programa de adiestramiento para Técnicos en Urgencias Médicas a fin
de ampliar sus conocimientos y obtener asi un nivel que asegure el
suministro de mejores servicios de urgencias médicas.

e Hacer todo cuanto sea posible y necesario para la realizacion de los

objetivos establecidos.

CLASIFICACION Y EXAMENES
El Registro Nacional de Técnicos en Urgencias Meédicas establece dos

clasificaciones y cada una de ellas exige diferentes requisitos.

La clasificacion que corresponde a “T. .U. M Sin ambulancia™ esta
disponible para todo el personal que preste servicios relacionados con el paciente

© con la salud.

La clasificacion de “T. U. M. con ambulancia™ se ofrece a aquella personas
que trabajan con ambulancias de urgencias, con unidades de rescate o con
personal médico con experiencia de campafa. Los solicitantes deben tener una
edad minima de 18 afios y una experiencia minima de seis meses con ambulancia
de urgencias, asi como en actividades de rescate o de servicio en campaiias

militares. Todos los solicitantes deben presentar con éxito dos examenes uno
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- escrito y otro practico; la renovacién del registro debe hacerse cada dos afios y

para ello no es necesario presentar un nuevo examen.

4.10. ASOCIACION NACIONAL DE T. U. M.

Entre los objetivos de esta asociacion pueden contarse la promocion y el
nivel de la categoria profesional de los T. U. M. , el fomento de una constante
superacion de sus técnicas, habilidades y capacidades y asi mismo de su
instruccion, todo lo cual contribuye naturalmente a apoyar la creacion y
superacion de los sistemas de los servicios médicos de urgencias. Cuenta con
comités estatales y esta dividida en tres secciones: La Sociedad de Paramédicos
Técnicos en Urgencias Médicas (Society of E. M .T.- Paramedics). ., La sociedad
de instructores y coordinadores Técnicos en Urgencias Meédicas (Society of
E.M.T. Instructor / Coordinator) y La Division de Técnicos en Urgencias Médicas
Militares (Division of Military E. M. T. S) la inscripcion a cualquiera de estas
instituciones se encuentra abierta a cualquier T. U. M. con certificado estatal o
inscrito en el registro nacional, asi como los paramédicos T. U. M. que llenen los

mismos requisitos.
4.11. ASOCIACION NACIONAL DE BUSQUEDA Y RESCATE

Esta es una organizacion que cuenta con miembros de todo el pais (E.U.A))
encaminada a mejorar las actividades de bisqueda y rescate. El propdsito
fundamental de esta asociacion es ayudar con el desarrollo e implantacion de un
sistema completo y coordinado de servicios de urgencia, rescate y recuperacion.
Para alcanzar su objetivo la organizacion trabaja en un sistema de recoleccién de

datos de cursos de entrenamiento y de programas de educacion popular. .

34 I3 Crramt. Harvey. » H. Mumay, Robent Senvicios Areds e L7 w0 v Rescare Mexico 1987, Ed. Limusa, P. 18-36, 4648
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CONCLUSIONES

A lo largo de la Historia se ha visto que en casos de accidentes, guerras,
eventualidades, siniestros y demas eventos que han ocasionado y ocasionan
desgracias, tanto individuales como colectivas a la humanidad es necesaria
la existencia de personas capacitadas y organizadas para atender y hacer
frente a las mismas, de la manera mas adecuada conforme a la época.

Las Personas que atienden eventualidades en que estén comprometidas
vidas humanas en la actualidad deben estar debidamente capacitadas y
organizadas para evitar la irresponsabilidad en que incurren quienes lo

hacen sin ningan adiestramiento.

Diversas Legislaciones como la Norteamericana contemplan como una
profesion a los Técnicos en Urgencias Médicas o a los Paramédicos
certificados debiendo contar con estudios especializados y asi mismo

obligandose a actualizarse constantemente.

En nuestro pais la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional no
exige Titulo Profesional ni menciona a los paramédicos ni a los socorristas
ni a los Técnicos en Urgencias Medicas como auxiliares en tratamientos de
urgencias, sin embargo existen en México gente que se ostenta y labora de
manera remunerada o altruista como tales, no contando los mismos con
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ninguna capacitaciéon y en el mejor de los casos Unicamente con

reconocimientos académicos sin valor oficial.

A estos Auxiliares se les debe responsabilizar de sus actividades al igual
que a los Médicos o Enfermeras para que su desempefio sea mas serio y

tenga un adecuado sustento juridico en lo profesional y laboral.

Con base en las facultades otorgadas al Congreso de la Unién establecidas
en el Art.73 fraccion Decimosexta de nuestra Constitucién Politica Federal,
es necesario legislar en beneficio de la salubridad general creando normas
que mejoren la calidad de los servicios de urgencia en todos los ambitos

que resulte necesario.

De conformidad con el Art.5° Constitucional y su Ley Reglamentaria (Ley
de Profesiones) se deben reconocer y establecer normas limitantes como a
cualquier profesion a las actividades desempefiadas por Paramédicos,
Socorrista vy Técnicos en Urgencias Medicas ya que estas pueden
encuadrarse dentro de los Profesionales Técnicos o Auxiliares en Atencion
Meédica, y se determine que se requiera ya sea Titulo Profesional o Estudios
con Reconocimiento de Validez Oficial para su desempeifio, toda vez que el
objetivo de su labor es la conservacion de vidas humanas, y deben ser
atendidas dignamente como tales, considerando el derecho a la proteccion a

la salud consagrado en el. Articulo 4°. Constitucional.

En base a la Legislacion existente debe de terrninarse en el caso del Distrito
Federal y las entidades del interior de la republica en que sean aplicables
estos razonamientos, con la falta de coordinacion existente entre las

organizaciones prestadoras del servicio de atencion medica de urgencia ya
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sean gubernamentales o particulares asi como altruistas o con fines de

lucro, puesto que exponen un mayor numero de vidas humanas brindando
un servicio deficiente y hacen mas elevados los costos de operacion al
acudir sin ninguna coordinaciéon varias de estas organizaciones con sus
equipos al mismo siniestro sin ser necesaria la presencia de mas de uno, y
de ser necesario crear y establecer las bases legales para la creacion de una
Coordinacion Central De Urgencias para el Distrito Federal que enlace a
todas y cada una de las instituciones relacionadas.

Nuestra Legislacién actual en la materia cuenta con muchos aspectos
positivos, puesto que consagra derechos y obligaciones de gran valor en
diversas Legislaciones, asi como en los Articulos Cuarto y Quinto de
nuestra Carta Magna, sin embargo en la practica no se ha logrado
consolidar el desempefio de esta actividad ya sea por la falta de observancia
de las Leyes, asi como las lagunas de las mismas en lo que no se ha
legisiado y por tanto se carece de normatividad ,considerando desde luego
que en principio el estado es quien debe ser el principal responsable de

prestar los servicios de atencion medica de urgencia.

10) Como ya se dijo es esencial que quienes desempefian esta actividad se

responsabilicen de sus acciones, y actuen de conformidad con las Leyes,
puesto que el primordial objetivo es el de salvar vidas humanas, por lo que,
en aras de un derecho acorde a las circunstancias de hecho de la Sociedad a
la que norma, se pide en este trabajo profesional, la reforma de la Lev de
Profesiones © Ley Reglamentaria de Articulo 5° Constitucional
exigiéndoles ya sea Titulo Profesional o Estudios con Reconocimiento de
Validez Oficial a los Socorristas, Paramédicos o Técnicos en Urgencias

Medicas. De igual manera se solicita la reforma de la Legislacion
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Sustantiva Mexicana referente a las materias de Profesiones y Salud,

asi como la creacién de una Coordinacion Central De Urgencias para el
Distrito Federal en donde por zonas se distribuya a los cuerpos de auxilio
que respondan a los siniestros que se llegaren a presentar, asi como la
adecuacién del marco juridico a nuestra realidad actual para el mejor

desempefio de quienes efectuan la atencién médica en caso de urgencia.
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