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INTRODUCCION

Una de las instituciones mas discutida desde su nacimiento e mstauracuon
en nuestro 5|stema jul’ldlCO es el Ministerio Publico, esto se debe, “al elevado papel
de nuestro pals que a traves de la historia le a encomendado, el Mmlsterlo PUblICO
es un orgamsmo ‘de’ Estado imprescindible como pleza Fundamenta ‘en el
procedlmlento peria a'el Ie compete el ejerc:cno de’ la acc:on penal y de Ia

Iegalldad ser el f‘el guardlan.

Ademas es u a ucfon de gran protagonismo actual un protagonismo,

donde no s;empre se habla de el ‘en buenos términos, se le m|ra no siempre con

buenos ojos,’ pero enia’ oplnl n publlca snempre esta ahi en primera linea.

Por. un lado Ia

atencion de Ia oplnlon publxca y que han puesto por ello al Ministerio Publico en
primera Imea de notlcuas‘ por otro lado una sociedad cada vez mas informada,
mas demandante meénos ingenua, y que exige mas resultados al trabajo de esta
institucion” asn mlsmo encuentra con decepcion menos resultados, mas evasivas
menos compromlsos para enfrentar su. tarea y menos posibilidades de resolver
con exno su responsabllldad politica y social.

Por tal razon nos cuestionamos. ¢Se encuentra el Ministerio Publico bien
definido en’ cuanto a sus funciones, bien  estructurado y equipado para esta
posicion?. La respuesta seria no; y ‘esto se debe a cuestiones de tipo multifactorial
y la dlver5|dad de los sistemas que mspnraban sSu creacion. ‘

Con este proyecto se propone que la institucion dél Ministerio Publico, que
se erija como un organismo autonomo e independieme respecto del poder
ejecutivo, organizado dentro del marco constiiucional para que retome el elevado
papel que nuestra ley suprema le ha asignado. Una alternativa que se ha
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estudiado con seriedad, por que algunos entendidos de la materia ven con temor
que con la independencia del Ministerio Pdblico se créaria un éuarto poder 'para
otos la solucion para evitar que nuestra Instruccion calga y- asn recupere Ia
confianza de la sociedad que exige procuracion de ]ustlma H

En los capitulos que conforma el presente trabajo de
estudiaremos el nacimiento de la institucion det Mlmsteno Pub 'o su estructura y
v reflex naremos

funciones que las reformas constitucionales le han establecudo

nuestras razones para desligarlo del poder ejecutivo,

Apoyados en la informacion consultada y reflexnones proplas 5o NOS
atrevemos a presentar esta propuesta como una posible solucnon para el correcto
Ia verdad y

funcionamiento del Ministerio Publico, cuya mision debe ser, el busca
proponer a que se imparta justicia, es decir, la correcta apl:camon de Ia Iey y la
represion del delito, para que sea una institucion respetable que en su momento

significo una esperanza para la justicia.




oBJEeTIvVo

Con el presente trabajo se pretende establecer la estructura de la institucién del
Ministerio Publico, a efecto de elévalo a una categoria de 6érgano descentralizado
de la administrativa publica Federal. Para tal fin se propone las reformas de los
articulos 21 y 102-A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917, en el sentido de sedalar. su independencia de los
organismos centrados del poder ejecutivo, dandole de igual forma al Procurador
General de 1a Republica su atribucidén como abogédo de la Nacion, continuando
con su facultad e investigacion. Y. persecucion de los delltos pero. como un

organismo auténomo e mdependleme y er
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CAPITULO

J

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

1.1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN:

A) GRECIA
B) ROMA

C) FRANCIA
D) ESPANA

E) MEXICO
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1.1.- ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO

PUBLICO.

La fuente por excelencia del conocnmlento de cualquner materia es la
hlstorla El registro del diario acontecer nos ayuda a comprender la evoluc:on y el
progreso ‘de cualquier rama del saber humano y: su estudlo nos permlte obtener
soluciones para problemas presentes o futuros,. Comencemos este trabajo con un
apartado histérico, donde se senalen los: precedentes . de 'la institucion del
Ministerio Publico para posteriormente entrar al anaI|S|s de'los que es actualmente
esta institucion en nuestro pais.

Iniciemos con su etimologia. EI i-naéstrb Joéé Frahco Villa, nos la senala al
referir. ¥ que la palabra Mlnlsteno viene del Iatln *MINISTERIUM, que significa:
cargo que ejerce uno, empleo, oﬁcm u ocupac:on especnalmente noble y elevado;
por lo que hace a.la expr 3si6n “PUBLICO" esta derlva tamblen del’ Iatln,
"PUBLICUM" de “POPULOS"
visto o sabido por todos,,pertenecnente a todo _el pueblcr por: lo tan

Len-su

acepcnon gramahcal Mlnlsterlo Publico significa “cargo que se ejerce en relacnon al
pueblo”. X : ;f B s ! ST

Durante la primeré etapa de la evolucidn social, la funcién represiva se
ejercicio 2 través de la venganza privada, en esta etapa no se. encuentran
antecedentes que se relacionen con la institucion del Ministerio Publico, toda vez
que se aplicaba la Ley del Talion: “ojo por ojo, diente por diente, y sangre por
sahgre"; por tanto no pudo existir aiguna figura semejante porque al cometerse un
delito se atenta contra el orden social y por lo mismo su represidon no puede
dejarse al arbitrio de los particulares.

' Franco Villa José, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL *, Editorial Porria México, 1985, Pag. 3.
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A) EN GRECIA.

En la Grecna amtgua eXIstla la figura del “TEMOSTETI' que se encargaba
de denunc:ar a los acusados ante eI senado ola asamblea del pueblo en donde
un cnudadano era nombrado como representante para sostener la acusacnon.

LBl autor Serg|o Garc:a Ramtrez ref’ere en-:su- obra Ia creacnon de los
“EFOROS" por licur odu;era la |mpumdad cuando
el agrav:ado‘se abstema de acusar CO ‘el uempo Ios eforos fueron censores.

acusadores y jueces

: Para el . autor Manuel vaera Silva el antecedente mas cercaho . del
Mmlsteno Publico, se’ encuentra también en Grecia en la figura del "ARCONTE"
quien intervenia en asuntos en que el pamcular por algin motivo no realizaba la
actividad persecutoria. Al respecto sobre esta figura, el maestro Guillermo Colin
Sanchez refiere que el “ARCONTE" era un magistrado que a nombre del ofendido
o de sus familiares o por incapacidad o negligencia de estos, intervenia en los
juicios; sin embargo tales atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que
entre los atenienses la persecucidn de los probables autores de los delitos era una
facultad otorgada a las victimas o a sus;familiares".:'

B) EN ROMA
Los romanos fueron adaptando de forma paulatma el derecho griego, el que
con el transcurso del tiempo fue transformandose Y. que luego sirvié de base para
Cuando en Roma se produjo el periodo

cimentar el moderno derecho procesal'
de las delaciones secretas, se abandona la costumbre de la acusacion privada,
adoptandose la acusacion de forma popular, naciendo asi el procedimiento de
oficio de la accidn penal en representacidon de los ciudadanos, surgiendo asi,
segun el maestro José franco villa: “LOS CURIOSI STATIONAR!" o “irenarcas”

? Garcia Ramirez Sergio 2 CURSO DE DERECHO PROCESAL PENAL" Editorial Porrua México

1989 Pag. 252
Colm Sanchez Guillermo 'DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES™ , Editorial
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que  desempefiaban funciones de caracter policiaco, en particular, los
“PRAEFECTUS URBIS" en la ciudad, los “PREASIDES O PROCONSULES”,
“ADVOCATI FICI” y los “PREOCURATORES CEASARIS", de la época imperial, que
si al prlr‘ICIplO fueron una especie de administradores de los bienes del principe,
adquirieron después una importancia en los ordenes administrativo y Judiciat”.*®’

EL PROCURADOR DEL CESAR, del que habla “El Digesto”, en el libro
primero en su titulo diecinueve, se ha considerado como antecedenté del
Ministerio Publico, toda vez que dicho Procurador, en representacion del Cesar
tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el orden Publico,
expulsando a los alborotadores y cuidando que estos no regresaran.

Durante la anarquia, los encargados de admlmstrarjustlcua eran los reyes, y
\ quienes conocian el asunto eran los
‘erERDUELLIONIS“ conocian de los
a dchada por el monarca.

al cometerse un delito de merta gr
“QUEASTORES PARRICIDI" y. Ios
casos de alta tralc:on Y. la solu

El proceso penal en 7, dos . formas que eran: “LA
CONGNlTlO" y Ia ACUSATIVO' 'éra realizada ‘por los 6rganos del
estado" y Ia segunda en ocas:oneskse ontraba a cargo de un ciudadano. La

_‘ de la Republlca durante su vigencia,  la

acusativo surglo en el ultlmo sugl
o ‘de la accién, se encomendo a un

averiguacion ‘de los: delxtos
ta’ ‘socledad y cuyas funcnones eran,

“ACCUSATOR", ' quien representaba a:l
-~ propiamente oflclaleS' la declarac n del derecho era competenct
“COMICIOS", de las “QUAESTIONES y de un maglstrado" s

UDICES QUAESTIONES" de Ias doce tablas
ta del Mmlsterlo PUD[ICO porque = ttenen

“Los funclonarlos Ilamado
tenian una actnvndad semejante

Franco Villa José Op. ‘cit,;: Pég 10
3 Colin Sanchez Gunllermo Op cu. Pég 10
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facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta atrlbucnon no era del

todo exacta”.

Pero a pesar del gran desarrollo urtd co de Ios romano asi m’ism'o”de los
grlegos no. exxstua una figura parecuda a Ia del M tu; i
que Ia mvestlgac:on de los dehtos estaba a cargo de la'vtctlma y de s s famlhares

En la ltalia medieval, tampoco e posnble dentxfcar la Fgura del M|n|steno,
Publico con los “SINDICO MINISTRALES” ya que estos eran colaboradores de la’
funcién jurisdiccional en la presentacnon de las denuncias de los delltos EN
maestro Sergio Garcia Ramirez, refiere que en el tiempo medieval |tal|ano los
depositarios de la fe publica fueron los "éayones". e

"C) EN FRANCIA.

En la ordenanza del:23 dbe marzo del afo de 1302"—sé'd‘eSignén las -
atribuciones del antlguo pro

encargada de Ios ne octq
trabajaban en. forma a
esta. época’: Ia )

cons:derable'

con las ordenanzas de 1522 523 y 1586.‘ El procurador del reyes se encargaba

€ Iden Pag. 104.
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del procedimiento, y el abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los
negocios que le interesaban al Rey. En el sigio X1V, el rey Felipe el hermoso,
transforma los cargos y los erige en una bella magistratura. Durante la monarquia,
el Ministerio Publico no asume la calidad de representante del poder ejecutivo ante
el poder Judicial, porque en esa época es imposible hablar de una division de
poderes. A mediados del siglo XIV, el Ministerio Publico interviene en los juicios
del orden penal, y sus funciones quedan mas precisadas durante la época
napoleodnica, y como lo sefala el maestro Guillermo Colin Sanchez: “Llegandose
inclusive a la conclusién de que dependiera del poder ejecutivo, por considerarsele
representante directo del interés social en la persecucidén de los delitos". 7

A consecuencia de la revolucion francesa, ita institucion del Ministerio
Pdblico cambia, separandola en “COMISSAIRES DU ROI". que se encargaban de
promover la accidon penal y de la ejecucion y los “ACCUSATEURS PUBLICS”
sostenian |la acusacion en el debate. Basandose en ia tradicion de la monarquia
se le devuelve la unidad y la que continuara por la organizacion imperial de 1808 y
1810 de Napoledn, en donde el Ministerio Publico, “"se organiza jerarquicamente

bajo la dependencia del poder ejecutivo”,

Y mediante la Ley del 20 de abril de 1810 se ordena de forma def'rutlva en
Francia, y posterlormente sSu organizacion, serna adoptada por todos Ios Estados
de Europa.’ ’ e .

A part:r de este momemo com:enza a func:ona dentro de:la’'magi stratura :

dividiendose;para el - ejercicio de sus atr:buc:one

tenian un procurador y vanos auxmares

Por tanto es ‘a Franc«a a que corresponde Ia xmplantac:on de la |nst|tuc|on
del thsteno Publlco que se extendlo a Alemama y paso postenormente a las

7 \den, P&g. 105, "’
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demas Civilizaciones, que mas tarde tambnén adoptarua Mexnco como lo indica el
maestro Juventino V. Castro ‘et Mxnnsteno Pubhco como representante de Ios

valores morales, socnales y matena es de ‘Estado

Es hasta que el: ‘a comprender que Ia persecucion e

investigacién de los delltos Y@ na func:on de caracter social que debe ser

ejercida por el y no por Ios pa ares ya que por 1a com:snon de un delxto la

relacion se conforma entre el dehncuente y el estado como soberano, y no entre el
delincuente y el partlcular afectado por lo que el estado en su presentacion,
delega esta funcion a la msmucxon de! Ministerio Publico, otorgandole el cargo de
representante socna!.

D) EN ESPARA

Espafa también adopta los lineamientos del Ministerio Publico. Francés.
Desde la época del fuero juzgd, existia una magistratura especial, encargada de
actuar ante los tribunales cuando no hubiera algdn interesado que acusara al
delincuente, era un mandatario particular del rey, y cuando actuaban lo
representaba. En 1a Novisima Recopilacién, en el libro fiscal V, titulo XVII, se
reglamentaban las funciones del Ministerio fiscal, durante el reinado qe'rFelipe I,
se establecen dos fiscales, uno para actuar en los juicios Civiles; y.otro ‘en los
criminales, al principio se encargaban de " perseguir. a qﬁieﬁes" i:oméu'an

infracciones relacionadas con el pago de la contribucion ﬁscal mas tarde se Ies

faculto para defender la jurisdiccidon y el patrimonio Hacienda Real Poste' ormente
el Procurador Fiscal formo parte de la Real Audnencxa lntervmo a favor de las
causas publicas y en los negocios en los que la corona ‘tenia algun interés;
protegia a los indios para obtener justicia tanto en lo Civil como en lo criminal,
defendia la jurisdiccion y el patrimonio de la hacienda real e in‘tegraba también el
Tribunal de la Inquisicion.

® Castro Juventino V. * EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO" Editorial Porrta, México 1998,
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'E).EN MEx1co

En el Mexlco prehnspamco el derecho era consuetudlnaruo y qunenes teman la

y vigilaba la recaudacion de los trlb
ademas el conse;ero del monarca re

el "TLATOANI" quien gozaba de suma hbertad para dlsponer d

penal y para lo Militar, para cada trlbunal se fijaban cuatro Jueces el procednmaento
era de oficio y bastaba un simple rumor sobre la comision de un dellto para iniciar
ofrecnan’

una persecucion, los ofendudos podian presentar su querella o acusa

sus pruebas y formulaban sus alegatos. Existia el derecho a favor del acusado

para nombrar defensor o: defenderse por si mismo, asnstudos por patronos,
llamados “TEPANTLQAN!" por representantes: "TLANEMILIANE"

Ei maestro Jose ranco Villa, en su obra, manifiesta que: “la persecucion
del deltto estaba en manos delos ]ueces por delegacion del “TLATOANI"

de tal manera que las func:ones de este y las del “"CIHUACOATL", eran

]urlsducmonales por lo cual no ‘es posible identificarlas con las del

E TESIS CON
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Ministerio . Publico, - pues si bien el delito. era perseguido, -esto se
encomendaba “'a: - los " jueces, " quienes” para ello ' realizaban las
investigaciones y aplicaban el derecho”.®

Los mayas, se ‘caracterizaban por una extrema rapidez en Ia‘s‘ sanciones, y
al igual que los éztecas castigaban a aquellos que realizaban conductas que iban
contré las buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social, la jurisdiccion residia
en los “BETABES" quienes representaban ciertas localidades, existia otra t'gura
llamada “AGUA" quien representaba el estado. '

“El derecho en el reino de TEXCOCO era sumllar al de Ios aztecas a los
jueces ordmanos. aunque con potestad muy restrmglda se les facultaba para

Durante eI Mexlco prehnspamco Ia funcron de la mvestlgacwn de’ Ios delltos

no se encomendo especnf‘carnente a alguna persona y como quedo asentado,

muchas veces solo bastaba un rumos tPubllc ara mculpar a un Ir‘lleIduO que

luego era sometido al proceso antes’ senal pero podemos conclutr que aun

cuando no se requeria en varias ocas:ones de una |mputacnon dxrecta al acusado

se le concedian ciertos derechos como el de defenderse por si mnsmo o por otras
personas, otorgandole la oportumdad de" desvanecer la acusacion -ante la

autoridad suprema.

° Francisco Villa Jos¢é Op.Cit. Pags.44 y 45 ::
® Colin Sanchez Guillermo, Op. Cit., P4g.29 @~

' Iden Pag. 113.
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Epoca colonial.- durante la conquista, los | ordenamientos Iegales
prehispanicos fueron desplazados por nuevos cuerpqs“ ju'r'l'd'icbsr traidos de
Esparia; diversos cuerpos de Leyes como la RECOPILACION DE LAS LEYES DE
INDIAS, LAS SIETE PARTIDAS DE DON ALFONSO EL SABIO, Y LA NOVISIMA
RECOPILACION, sirvieron de base para el establecirnientoj de disposiciones
procésales, pero aun no existia un cuerpo de Leyes que regulara el procedlmlento
penal, surgiendo diversos problemas que las Leyes espanolas no podian
solucionar, incluso las mismas Leyes de indias no eran sut’c;nentes o mas bien no
alcanzaban a resolver tantas injusticias toda vez que los problemas eran cada vez
mayores por las inmensas arbitrariedades de Ioé 'funciénérios particulares y
predicadores, que bajo la supuesta divulgacion de la doctrlna cristiana cometian
actos errantes. Por lo que respecta a la persecucnon de los delnos existia una
absoluta anarquia y las autoridades Civiles,* Mxlntares y religiosas invadian
jurisdicciones, filando multas, privando de su’ Ilbertad a Ias personas a su capricho,
por lo que no existia figura especial con dlcha facultad : .

Por tanto, la persecuc:on de Ios dehtos en esta etapa no se encomendaba
a alguna mstltucton [=] funcuonarlo en parllcular, tanto el virrey, los gobernadores y
las Capttamas Generales y los Corregldores entre otros, tuvieron atribuciones para

ello.

El Ministerio Publico en México, tiene sus raices en la “PROMOTORiA
FISCAL", que fue organizada y perfeccionada por el derescho espafol en donde
una vez establecido en Espafa el régimen constitucional, se ordeno el
establecimiento del “TRIBUNAL SUPREMO" (hoy. suprema corte), creandose el
decreto del 9 de octubre de 1812, mediante el cual se establecia que en la “REAL
AUDIENCIA DE MEXICO" hubiera’ dos fiscales,-una en materia Civil y otro en
materia criminal, apoyados en la figura de los *OIDORES" quienes tenian como
funciones la de realizar investigaciones desde su inicio hasta su sentencia. En lo
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concerniente al promotor fiscal, este llevaba la voz acusatorna en, los juncnos que
realizaba la mqunsncaon siendo ‘el conducto entre el trlbunal y‘ el vnrrey, a qu:en
mformaba y perseguna a los herejes. Por Io que antes de Ia mdependencxa de
México, en las funciones de justICIa destacaba el f‘scal

gura procedente del

derecho espanol que se encargaba de promover‘ la usucna y perseguir-a los
delincuentes representando a la “Sociedad ofendxda por Ios delltos pero todavia
no revestia las actuales caracteristicas del Mlmsteno Publlco :

Cuando México comienza como una nacion indebéhdienté, se continuo con
lo establecido en el decreto espariol de 1812, es decir continuaron vigentes las
Promotorias fiscales; pero una vez proclamada la independencia de nuestro pais,
mediante el decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, “se reconocié 1a exisiencia
de los “fiscales auxiliares de la ADMINISTRACION DE JUSTICIA: uno para el
ramo Civil y otro para el criminal; su designacion estaria a cargo del poder
legislativo a propuesta del poder ejecutivo, durando en su cargo cuatro afos”.'2?

En la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Me)kicanos 'del 4 de
octubre de ,1,824 en . su articulo 124,se designa el Fiscal, como un func onarlo
integrante "de’ [ suprema corte de justicia de la nacnoh.
mamovnlldad equlparandolo con la dlgnldad de un M:mstro establ

Flscales en los Tnbunales de CIchItO.

La Ley del ‘14" de~ febrero’ de’ 1824 establece s
mtervenclon del Ministerio fscal en todas las causa criminales > en gu sé interese
ta Federacno y ademas su presenCIa en las el autor
Juventino V. Castro, refiere que ‘el Decreto de 20 de mayo'd ‘1826 esel que mas
pormenorizadamente habla del rmmstro Pubhco -si.b n'nada dice de los agentes.

La Ley de 22 de mayo de 1834 menc:ona la exi ienc:a de un promotor fiscal en

2 |dem, Pag. 113.
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cada juzgado de Dlstrno nombrado como el de Distrito y con las demas .

funciones™.’?

Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en Me' ! o, yen
la Ley del 23 de mayo de 1837 se establece un fiscal adscrito a ia suprema oorte
Una vez creada la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia, en donde
se establece la organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal, conoclda como “la
Ley Lares", del 6 de diciembre -de 1853 creada bajo el régimen de Antonlo Lopez
de Santa Anna, establéce en sus articulos 271 y 272, que el procurador General
ejerce su autoridad sobre los Promotores Fiscales dandoles todas> las
instrucciones que estime convenientes para el desempefo de su Ministerio. El
articulo 264 de esta Ley senala que “el Ministerio fiscal corresponde promover la
observancia de las Leyes, defender la nacion cuando por razén de sus bienes,
derechos o acciones, sea parte de los juicios Civiles, interponer su oficio en los
pleitos y causas que interesen a las demarcaciones, pueblos y establecimientos
publicos dependientes del! gobierno, asi como en las causas criminales y en las
civiles en que se interese la causa publica o la jurisdiccidon ordinaria: promover
cuando crea necesario u oportuno la pronta administracion de justicia; acusar con
arreglo a las Leyes a los delincuentes; averiguar: con pamcular solicitud las
detenciones arbitrarias e intervenir en todos los demas negoclos y casos en que

dispongan o dispusieren las Leyes"." 14

3 castro juventino V. OP. Citt. Pas.10 y 110
'“idem. Pas. 10 y 11.
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El 15 de septlembre de 1880 se _crea el pnmer Codlgo de Procedlmlentos
peénales, en donde se estableoe una organlzaclon completa del ansterlo Publlco

accion penal (artnculos 286 y 654 fracc‘ Nl

pero es hasta el ano de 1903 que el Genera| Porf‘no Diaz, expide la primera Ley
organica del Mlmsterlo P bluco establecnendolo ya no como un auxiliar de la

admmlstracnon de ]uSthla no como parte en el juicio participando en los asuntos
donde se afectaba el mteres Publnco y asi mismo el de los incapacitados, y en el
ejercicio de’ la ‘accién penal de la que es titular. Se le establece como una
institucion 'y, su cabeza era el procurador de justicia. En esta Ley organica del
Ministerio Publico detl 12 de septiembre de 1903, es en donde se logra un gran
avance,'ﬂ.indaral Ministerio Publico, dandole uﬁidad y direccién, y como ya se dijo
seria presidido por un procurador de justicia, en consecuencia, el Ministerio
Publico deja de ser un simple. auxiliar dela justicia y toma ‘el caracter - de

magistratura independiente que representa a la sociedad.

Siendo ya presxdente de’ Mex:co Porﬁrlo Dnaz en el mforme que rindid el 24
de noviembre .de 1903, establecto claramente Ias nuevas caracteristicas que |ba

tomando en nuestro pals el ‘™M con Ia s:guxentes palabras.

“Uno de Ios n pales objet s de esta Ley. es definir el caracter

especnal que compete a Ia Instltucxon del Ministerio Publico,
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prescindiendo del concepto que e ha reputado siempre como
auxiliar de la administracion de la justicia. Ei Ministerio Pa‘!‘:;lico es
el representante de la sociedad ante los tribunales péra réclémaf
el cumplimiento de la Ley y el reétablecimiéhto 'dyel orden sdciél,'
cuando ha sufrido quebranto.  El medio que ejercita por razén de
su oficio consiste en la accion publica; es por consiguiente una
parte y no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y
aun de practicar ante si las diligencias urgentes que tienden a fijar

la existencia de este o de sus autores”.'®

Por ultimo la citada Ley Organlca de 1903, al Mlmsteno Pubhco lo establece
como una institucién con unidad 'y dlrecclon y se. la hace depender del. Poder
Ejecutivo. S i

Posteriormente terminada la Revolucnon Mex cana, se r ne. en Ia cnudad de
Querétaro, el Congreso Consmuyente que exp de la const:tucnon del 5 de febrero
de 1917, que es la que actualmente nos rnge y.en donde se establece al Minlsteno

Publico como una institucion federal:

El primer Jefe del Ejército Cons qcxb

figura del Ministerio Publico en el articulo 2‘i lo siguient:

“...Pero la reforma no se detiene'ahf sino que propone una inhovécién que

se seguro revolucionara completamente el stema proceSél"que durante

deficiencias. Las Leyes vugentes tanto en el orden F. deral como en el comun, han

adaptado a la Institucién del Mmlsterlo I ubll 0, por esta’ adopcnon ha sido nominal,

'S Rivera silva Mariuel. 2EL PROCEDIMIENTO PENAL", editorial Porraa , México, 1997, Pag.
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porque la funcion asignada a los representantes de acjuél, tiene un caracter
meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia. Los Jueces
mexicanos han sido, durante el periodo.corrido desde la consumacion de la
independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: elios son los
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas a cuyo efécto siempre se
han considerado autorizados para emprender verdaderos asaltos contra los reos,
pero obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de
la judicatura. L.a sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
los jueces que ansiosos de nombre, veian con verdadera friccion que llegase a
SUS ManNos en un proceso ql;ue les permite desplegar un sistema completo de
opresion, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las fémilias. no respetando en sus inquisiciones las
barreras mismas que terminéntemente establecia la Ley. La misma organizacién
del Ministerio F‘Oblico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a ‘los Jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dara al Mlnlsteno Publico toda la importancia que le corresponde,
dejando exclusnvamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busqueda de
los elememos de conviccion que ya no se hara por procedimientos atentatorios y
reprobados Ia aprehensuon de los delincuentes. '

Por oira 'pahe, el Ministerio Publico con la Policia Judicial represi\/a a su
disposicion, privara a los presidentes municipales y a la Policia comun de la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzguen
sospechosas, sin mas meérito que su criterio particular.. Con la,lnstituéién del
Ministerio Publico, tal como se propone la libertad individual quedara asegurada,’
porque segun el articulo 16, de la Constitucién Politica nadie podra ser detenido
sino por orden de la autoridad Judicial, la que no podra expediria sino en los

términos y requisitos que la Ley exige.. * .

¢ Gardufio Garmendia Jorge, “EL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DE LOS
DELITOS" Editorial LIMUSA, México, 1991, Pag. 17
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_El primer jefe del Ejel’CllO Conshtuctonallsta presento como proyecto para su
discusion en el seno del Congreso Constl uyente, la redaccusn del amculo 21

Constitucional, contenlendo las ideas antes t anscrltas en Ios sngunentes termlnos

“... La’ imposicion de Ias‘pehasv e"s' ;:)robia y":ex‘cluskiva de la
autoridad Judicial. Sdélo incumbe a lé_ autoridad administrativa el )
castigo de las infracciones de los reglamentoé de Policia y la
persecucion de los delitos por medio del Ministerio Publico y de

la Policia Judicial que estara a disposicion de este..."’”

Por este precepto redactado, originaba la siguiente confusidon:. Que. ia
autoridad administrativa seria la encargada de imponer el castigo: a: las
infracciones de los reglamentos de Policia y de la persecucion de los "déilit'os. 1
quedando inclusive el Ministerio Publico y la Policia Judicial bajo su autoridad, pbri
lo que dicho texto fue modificado, aprobando la redaccién actual del amculo 21

constitucional a propuesta del congresista, Licenciado Enrique Colunga

manifestd inconforme con el proyecto del primer Ejército Constltuc: nahsta. ,y
propuso que el articulo 21 Constitucion ' que regiria a la autorldad Judicia publlca 0
y administrativa, quedara redactado en los sngunentes termmos.

“Art.21.-La |mposn::|on de Ias penas ‘es propla y excluswa de Ia’ otk
autoridad: Judicial. - La persecucion ‘d_ev los’ delitos mcu»mbetgl
Ministerio. Publico vy a fa F’olicia Judicial la cual estara bajo la..
autoridad vy mando mmedlato de aquel Compete ala a‘utoridad i
admlnlstratlva el casngo de la nfraccuones de fos reglamentos
gubernatlvos y de Pohcla el cual unicamente consistira en
multa o arresto hasta por tremta y.seis horas; pero si el infractor

no. pagare la multa que se le hublere impuesto, se pormutara

esta por el arresto correspondlente que no excedera en ningun
caso ‘de qumce dias. v'

7 1dem, P4g. 10y 11
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Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser
castigado con multa rnayor del |mporte de su jornal o sueldo en

" una semana”.' s

La redaccnon de‘lkfartyicvulo 102 Constitucional - queds “establecida de
siguiente manera' e ) : :

La Ley orgamzara al Mnmsteno Pubhco ‘de’; Ié,
cuyos funcmnarnos seran nombrados y remowdos

- *Art.. 102
Federacuo
’ Ilbremente :

‘ Estara a cargo del Mmlsteno Publlco de la, Federacuon
La persecucion, ante los tnbunales en todos Ios de tos ‘de!
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera sollcnar las
ordenes de aprehensmn contra’ Ios reos' busca y presentar las

los juicios se sigan con toda
administracion de justlma sea pronta

Gerj_erales y en aquéllds en que se suScxtaren entre dos o mas

e Derechos del Pueblo Mexlcano MEXICO TRAV S DE SU CONSTITUCIONES", Historia
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Estados de la Umon entre un Estado y la Federac:on o entre_
poderes de un mlsmo Estado SR

En los ‘demas .casos en’lo
Ministerio Pubhco de’ la’ Federacic’m. jel Procurador Generalf
podra mtervemr por. sx. o por medno de alguno de sus agentes

El Procurador General de la Repablicé s'e'ra'"'cons'ejérobl
Jurldlco del gobierno. Tanto el cémo sus agentes se someteran
estrictamente a las dlsposncmnes de ‘la’ Ley, : saendcw
responsables de toda falta, omision o v:olacnon con motwo .de; -

sus funciones”.'®

De esta forma quedan consagrados . en Ios‘,'ériicm‘o‘s 217y 102
sterio - Publico,

Constltu¢:|ona|es los principios rectores de la Insmuclon ‘del \
destacando que deja de ser miembro de la policial ‘Judlcy 1 :
Ministerio Publico como el tnico organo del Estado encargédo de la persecucion
de los delitos, monopoluzando el ejercicio de la acc«oﬁ penal el cual se federaliza
por dnsposnc:on de la misma Constitucion Polmca de.la Repub ca Por lo que hace
a los jueces de lo penal o, estos pierden su carécter. de Pohc:a Jud:cual y se les
otorga unicamente la funcion de juzgadores, quedando la Pohcna Judicial integrada
por agentes de la Policia subordinados a las ordene del Mmlsteno Publico. Las
- terlo Publico quedan

convirtiendo al

caracteristicas y estructuracion de la lnsmuclon del
contempladas en las Leyes Orgarucas del fuero comun y del Federal de 1919,
expedidas por- el Presidente Venustiano Carranza y donde destaca, segun lo
indicado por el autor Jorge Garduno Garme die que' “en lo aplicable en materia
2 gun del:to el derecho de hacer uso

comun se otorgaba al particular ofendldo po

ey TESIS CON
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det leClO de amparo y el de responsabnhdad comra la negauva del procurador de

ejercitar Ia acc:on penal" 2

TEn eI ano de 1929 se’ crea nueva Ley Organica del Mmlsteruo Pubhco del
fuero comun y:por Decreto de fecha 22 de diciembre de 1931, se: suprumen las
comisarias de Pohcxa, estableciéndose en su lugar las delegaciones del Ministerio
Publico y los: Juzgados Calificadores, las Delegaciones del Miniétérié ‘POinco
encargadas de la persecucion del os delitos, y los Juzgadors‘ éalif‘cadores se
encargai'ian de sancionar las infracciones al Reglamento de Pohma y Buen
Gobierno. La segunda Ley Organica del Ministerio Publico Federal e 1934, fue
derogada por la de 1941, la cual conservo la estructura de Iaw anterior, pero
destacaba el vigilar porque las autoridades del orden Federal o borﬁﬂh cumpliesen
con los preceptos de la Constitucion Federal. Poster:ormente eI MlnlStel‘lO Publlco
Federal se rigid por la Ley Organica del afio de 1955, Ia cual fue abrogada por ta
de 1974.

Las Leyes Organicas, estructuran y organazan a la Institucidn del Min| sterlo !
Pudblico y senalan las funciones que deben "realuza :
Organicas son un conjunto de preceptos que sé ref'e
institucion establecida por la Ley, vy en este caso la del,Ml

A fines del afio de 1983, y por iniciativa presndencn a
se aceptan nuevas Leyes organicas para el ambito Federal y para_el.comun, en
donde solamente se mencionan las atribuciones de la procuradurna y:las bases‘
para su organizacién, y en los reglamentos internos se précisan los organos que’
las componen y sus facultades especificas.

ta nueva Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica es
promulgada el 15 de noviembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial del 12 de

2% Garduiio Garmendia Jorge, Op. Cit. Pag. 19
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diciembre del miémd afio; y que a la fecha eSta sustituida por la Ley Organica de 1a
Procuradurla General de la Republlca del. 6 de abnl de 199 vy su ‘reglamento
1 del 37 de’ agosto ‘de ese : - e

quedo pubhcado er{ el Dnano Ofici

vigente pubhcado el'9 de marzo de 1995
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CAPITULO
JJ7

“ EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO “

2.1 .- DEFINICION Y FUNDAMENTO LEGAL
2.2.- SU FUNCION PRINCIPAL

2.3.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
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2.1 DEFINICI(SN Y FUNDAMENTO LEGAL

: El Ministerio Pﬂbliéo es una de las Instituciones mas discutidas desde su
nacimiento e |nstalac10n en el Campo del Derecho Penal, por parte deb:do a su
naturaleza muy smgular y p

la otra la multnplncndad de su funcnonam ento

E! Cddigo de Proced:mnentos fPenales de 1880, define al ansteno Pubhco
como un auxiliar. de Ia’ admlmstracton de Jushcta al establecerlo asi en su artaculo
>8: . . 3

“ol El Mi
pedlr Y

El Presndent >
Ministerio Pubhco de 19'
siguiente.

-

- uno: de Ios prmcnpales ObjetOS de esta Ley‘ es def'nlr el
caracter espec:al que compete ‘a Ia mstntucnon ‘del” Mlnlsterlo
PUblICO prescmdlendo del concepto que le- ha . reputado

siempre como auxiliar de la administracion de justicia..."®

27 1dem, F'égs 19 y 20.

22 |dem, Pag. 2 ’ o ‘ WS-ES' "uOl\é
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Enseguida el presudente Porfirio Diaz, def‘ne al Mlnlsterno Publlco de la
siguiente manera' n

El Mlmsterlo Pubuco es el represemante de Ia so ledad ante

los tnbunales . para reclamar el cumphmlento del o en socnal g
cuando ha sufrldo quebranto, el medio que ejerci a &

su ofcno. consiste en la accion pubhca..."’_‘? f

De esta forma fue definida la institucion del Mlnu terio lico pékd'urando
en nuestro pais hasta la llegada de la revolucion mexncan
definitivamente establecida de acuerdo a los postula;!os del cohs i uyéhte de 1917.

luego “quedar

En la actualidad la institucion del Ministerio Pablioo‘puede defhirse cCOomo:
“La Institucidon Unitaria y jerarquica dependiente del organlsmo ejecutlvo que
posee como funciones esenciales la de persecucion de los delltos y el ejercicio de
la accion penal; intervencién en otros procedimientos Judlcuales para la defensa de
los intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados y finalmente, como

consultor y asesor de los jueces y tribunales”. 24

Por tanto, la institucion del Ministerio Publico, puede deﬁnirsa en base al
mandato constitucional como: “El érgano mediante el cual, el estado lo faculta,
para que en su nombre realice la funcidn persecutoria de Ios delntos cometidos y
en General vigile el estricto cumplimiento de las Leyes”. ‘

En el articulo 21 de la Constitucion Politica’ de Ios .Estados Unidos
Mexicanos en vigor, se.sefala en forma precisa la’ atrnbucnon especifica de los
agentes del Ministerio PGblico, es decir la persecucton de aquellos a quienes se

23 |dermn, Pag. 20
24 DICCIONARIO JURIcho MEXICANO, INSTITUTO DE investigaciones Juridicas, UNAM,

Editorial Pormmia, Sexta Educnén Méx:c' 1993., E
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atribuya la comision de un delito. De aéuerdo,a la organizacion juridico-politica de
nuestro- pais,- se desprehde qué existen tres ambitos de aplicacion del derecho,
siendo estos; los que se han vemdo tratando: el fuero comuin y el fuero federal
pero ademas se contempla el fuero Mllltar : '

Por Io que de acuerdo a esos ambnos de aplicacién del derecho, existe el
Ministerio- Publnco del fuero' federal, el Ministerio Publico del fuero comun para
cada- una de las entldades federatlvas Y ‘el Ministerio Publico del fuero Militar,
todos constltuyen una sola Instltchon, bajo - el mandato del articulo 21
Constntucuonal )

EI Mm steruo Publlco Mllltar se encuemra estructurado, en el Cddigo de
Justucna Muhta del 29 de agosto de 1993 publicado el 31 de agosto del mismo afio,
el cual tamblen cuenta con su propla Ley Organica. Aunque la constitucién no
habla de’ este Mm St ol . su exnstencta se desprende del articulo 13 que
habla sobre el FUERO DE GUERRA perc eI artlculo 21 también de nuestra Carta
Magna, se crea a Ia mst:tucton en General

AI fren!e de este Mlnlsterlo Publxco Mnhtar se encuentra ,el Procurador
General de Justicia Militar, de acuerdo a lo establecldo por. la fraccion ( del amculo
39, establec»endolo ademas como consultor ]Ul'ldlCO de la Secretaﬁa dewGuerra y
Marina, ahora de defensa nacional, que no mcluye a la marlna' pero el Codlgo de

Justicia Mllltar sigue rigiendo |gualmente en mate ia: ‘nava od vez que no se

separan estas jurisdicciones y sus organlsmos correspon

El articulo 36 del Codigo de. Jusﬁcna Militar, dlspbne éjt}e el ‘Ministerio
al y no podra desistirse

Publico es el unico capacitado para e;ercntar la accno
de ella, hasta que lo estime prudente el secretano tomando en consideracion
previamente los criterios del procurador General de Justicia Militar; pero en
General su estructuracion es similar a la del Miniéterio Pdblico del fuero Federal v
del comun, agregando que la Justicia Militar se administra segun lo establecido en
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el articulo 1° por eI supremo tnbunal Mllxtar. Ios consejos de guerra extraordmarlos

yllneamlentos de 1a’ Ley rgar ; de ustlc:a ‘del

3 D:strlto Federal en ‘su alti
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Antes de contmuar con el estudlo de la institucion del Ministerio Pubnco se
transcribe la actuatl redaccuon de los articulos '21 y 102 de la constitucion politica

de los Estados Umdos Mex canos del 5 de febrero de 1917 en vlgor

‘ARTICULO 21 ""La impbsicic‘m de las penas es propia y exclusiva
,de Ia autor adJudicial. La investigacion y persecucion de los

.,delltos mcumbe ‘al Ministerio Publico el cual se auxiliara con una

vque esta bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a
1a a orndad administrativa la aplicacién de sanciones por las

tnfraccnones de los reglamentos gubernativos y de Policia, 1as que
unlcamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta .y seis
horas‘ pero si el infractor no pagare la multa que se Ie hubiere

lmpuesto se permutara esta por el arresto correspondlente que :

no excedera en nlngun caso de trelnta Y seis horas

por via'jurlsdiccional en' los términos que es blezca la Ley

La segundad publica es una funcnon a cargo de Ia Federacuon el
Distrito Federal, los Estados y los Mumcnplos en las respectlvas
cofnpetencias que esta constituciéon: sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira' por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.
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'La Federacnon, el Distrito Federal los Estados y los Munucnpnos se
ooordmaran en los térmlnos que la Ley sefale, para establecer un
sxstema nacnonal de’ segundad publica.

Ei amculo 21 consntucnonal reserva la imposicion de las penas a las
autorvdades Judlc:ales y permlte a las autoridades administrativas, imponer solo
arrestos hasta por el termino de treinta y seis horas, o en ciertos casos, multas
que  se -conmutan . por  los referidos arrestos, siempre y cuando se trate de
infracciones 'a los reglamentos de Policia y buen gobierno. EIl citado articulo
abarca tres materias: Las atribuciones de la autoridad Judiciat en el ramo penal;
las at'ribuci‘ones del Ministerio Publico en el mismo ramo y a la Policia Judicial o
por unos llamados Policia institucional, como coadyuvante del Ministerio Publico;
y. la del sistema de infracciones de naturaleza administrativa y consecuencias
juridicas de estas. En cuanto al pago de muiltas de que se habla, cuando se trate
de jornaleros, obreros o trabajadores, o de trabajadores no asalariados, la sancién
que se aplicara jamas podra exceder del importe de un dia de salario, lo cual,
aunque consideremos que rompe cori"el f'prihcipio de la igualdad de la Ley, es
justo,” puesto que en esta hlpoteSIs se trata de personas de escasos recursos

economicos.

Este precepto juridico, ha sido reformado en tres ocasmnes La pnmera en
el afo de 1983, la segunda en 1994, y |a tercera en’ 1996 :

12 Se reformo el primer parrafo y se adi
febrero de 1983; publicacidn 3 de febrero de 1983
publicacion. Establece que la multa o sancuon‘ pecumana. al’ infractor no
asalariado, no excedera del equ:valente a un dia de su ingreso, ‘es decxr de su

gencia; eld a siguiente de su -

salario jornal o sueldo.
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22 Se adlcuonaron tres parrafos promulgacién' 3d de diciembre de 1999,
publicacién: 31 de dlcuembre de 1994 vugencna al dla s:gulente de su publicacion.
Esta reforma tuvo como ObjethOS lo sugutente de ‘su publncacxon Esta reforma
tuvo como ObjethOS : Io s gu:ente prlmero “‘establecer la impugnacion
jurisdiccional por resoluciones sobre el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
por parte del Ministerio Pub!lco, segundo, disponier sobre seguridad publica y sus
principios; tercero, ordenar la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, bara establecer un sistema nacional de seguridad

publica.

32 Reforma, mediante decreto promulgado el 2 de julio de 1996, Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo mes y aino, en vigor, al dia
siguiente de su publicacidn en dicho diario, el numeral que nos ocupa, fue
reformado en su primer parrafo, esta reforma consiste, en que el Ministerio Publico
es la dnica institucidn a la cual incumbe la investigacidon y persecucion de los
delitos, y ya no a la “Policia Judicial” como lo proveia el texto reformado, no
obstante gque esta, auxiliara y seguird estando bajo la autoridad de dicha
Institucion.

El articulo 102 de nuestra carta magna tiene la siguiente redaccion:
Articulo 102.

a.- La Ley organizara e! Ministério Publico de la Federacioén, cuyos
funcionarios seran nombradds y removidos por el ejecutivo, de
acuerdo con la Ley respect:va " El Ministerio Publico de la
Federacién esta presxdldo ‘por; un procurador General de la
Republica, desngnadq por elvtltular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del ’sené‘do' o,. en sus recesos de la comision
permanente,. para ség- procurador se requiera: ser ciudadano

ento, tener cuando menos treinta y cinco afnos
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minima de ‘diez anos, con tutulo profesaonal.

derecho; gozar de buena reputacxon y no haber s:do condenado

por dehto doloso.’ EI Procurador podra ser removndo hbrementek
por el Ejecutivo: R g ;

Incumbe al Mnmsterno Pubnco de Ia Federacnon la persecucnon,

ante los tnbunales de todos los delitos del orden federal;’ y por lo

mismo, a el le correspondera solicitar las ordenes de aprehens:on :

,contra Ios mculpados. buscar y presentar: las’ pruebas que
acredlten Ia responsablhdad de estos; hacer que los: jUICIOS se

sxgan con toda regularidad para que la administraciéon de Jusncla -

sea pronta y expedlta, pedir la aplicacion de Ias penas e mtervemr
en todos Ios negocios que la Ley determine. ‘

Ei Procurador General de la Republlca-

personalmente en las controversnas y accmnes a que se eﬁere el

amculo 105 de esta constntuc:on.

Generales 1Y en Io
terio” Pubhco de I

sus ag"en't s

EI pr curador, General de la Republica y sus agentes seran :

responsables de’ toda falta, omision o violacidon a la Ley en que
incurran con’ motivo de sus funciones.
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La funcion de consejero jUrldICO del gob|erno estara a cargo de
la dependencna del .’ Ejecutivo ;Federal que para tal efecto,

establezca la Ley..

b.- El Cbngreso de ia Unién y la Legislaturas de los Estados en
el 'ambitc . de. 'sus respectivas . competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor Publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Fedefacién, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas autonomas, no
vinculatorias ‘y denuncias 'y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos orgamsmos no seran competemes tratandose de asuntos
electorales Iaborales y;urnsdlccuonales

30
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poder Ejecutivo Federal, nombrara v removera a los funcnonanos del Mmlsterlo
Publico Federal de acuerdo con Ia Ley € b IS S

vigencia al dia snguuente de su puv

de la Unidn y las Leg:slaturas de los Estadqs.

43 se reformo el Primer parrafo del »:ap'
diciembre de 1994, publicacién 31 de dicierhb e d
de su publicacidon mediante esta reforma se esta
Procurador General de la Reputblica y se duspon

en el primero se indica que “El Congre o d Ia Unnén y' las Legislaturas de los
Estados en el ambito de sus respectxvas competenclas estableceran organismos

de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano los

que conoceran de. quejas ‘en contra.'de actos u omision de naturaleza
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administrativa provenlentes de cualquner autorxdad o servrdor Publlco con
excepcton de Ios del Poder Judicial de la Federacnon que v olen estos derechos

MINISTERIO PUBLICO.- EI artlculo 102 consmuc onal, Vaunque refrlendose
al Ministerio Publico Federal, en realidad, no hace mas Que vemr a desarrollar la

misma Instituciéon del Ministerio Publico, deﬁmendo por deci lo ast eh que consuste

arllcﬁlo' 21 Ia misma

el ejercicio de la accion penal, que conforme
Constitucion, es exclusiva el Ministerio Publico; i
o del fuero comun; pues el ditimo no ‘puede ie !
limitadas que las que tiene el federal; por. tanto,

la orden de aprehension, el Juez no t|ene facultad s para dlctarla semanano
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca Tomo Xlx p. 251, Amparo Penal en
osto de 1926 Unammadad de 8

revision, Ramirez Francisco y coag., 10 de :
votos. Consulta: Interner, Info;us UNAM

El articulo 107 fraccnon XV dela; consmuc on General de Ia Republlca
precisa la intervencion del Mmlsterlc Publlco en todos los julclos,de Amparo el
articulo 105 también de nuestra Carta Magna reﬁere sus funciones dentro de las

controversias constntucnonales acclones de mconsmuctona

apelaciones especificas, en su’ amculo 122 Io regula en cuanto al D strito Federal

La organizacién y funcionamiento de la lnstitﬁcio’n :'e c 'rn'p‘ete
también al poder legislativo, que manifiesta su voluntad patj“a_e ‘ I
preceptos secundarios denominados Leyes orgénicas, las q‘uefcomo y'a,‘se'ha
establecido, son un conjunto de preceptos que se refieren ala 6?9é‘rﬁi_zaci6n y
limitacion de las facultades del Ministerio Publico establecidas en la Ley en- estos
cuerpos normativos, 'se senalan atribuciones sus bases de org"anizacién. y
disposiciones Generales esto tanto para el de caracter Federal como el de cada
entidad. A caqa Ley Organica le corresponde su respectivo reglamento y que
regula la orgahizaciéh, competencia y atribuciones de los titulares de la institucion,
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asi como las del Procurador General de ' los subprocuradores, el oficial mayor y

los distintos directores’ Generales.

La institucién del Ministerio Publico tiene su cede en las Procuradurias; por
Procuraduria podemos entender “La dependeyncia del Poder Ejecutivo que tiene la
mas elevada responsabilidad de representar alos intereses de la sociedad,
mediante diversas funciones”. El procurador General de la Republica, es un
servidor Publico que nombra el presidente de la Reptblica, ahora con ratificacion
del senado, segun fo dispuesto por la fraccion IX, del articulo 89 de la Constitucion
General de la Republica, esta figura exige los mismos requisitos para ser ministro
de la suprema corte de Justicia de la nacion, y en base a lo dispuesto en el
articulo 102 también de nuestra constitucion, preside el Ministeric Publico, es el
consejero juridico del gobierno y representa ala Federacion en todos los negocios
en que es parte, interviniendo personalmente el mismo Procurador General de la
Republica pudiendo hacerlo también a través de sus agentes. :

El articulo 16 de la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito federal, publicada en el diario oficial de la Federacion el 30 de
abril de 1996, no especifica con detenimiento la integracion de esta dependencia
del ejecutivo, manifestando Gnicamente: “La Procuraduria esta -a cargo’ del
procurador titular de la instituciéon del Ministerio Pablico, quien ejercera autbridad
jerarquica sobre todo el personal de la institucion. La procuradufié'de cohfbfmidad
con el presupuesto qn.]e se le asigne, contara ademas con subprocuradorés,
agentes del Ministerio Pdblico, oficial mayor, contralor interno, coordinadores,
directores '.Génerales, -delegados, supervisores, Vvisitadores, subdelegados,
directores de area, jefes de unidad departamental, agentes de la Policia Judicial,
peritos y personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones, qQuienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales,

reglamentaria y demas aplicables.
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La nueva Ley orgamca de la procuraduria General de la Republica,
publtcada en el dlarlo oficial del 10 de mayo de 1996, establece en su articulo 1°
que: “Esta Ley tnene por objeto organizar la Procuradurla General de la Republica,
ubucada en el ambno del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos
que el Mxmsterlo PubllGO de la Federacidn y a su titular, el procurador General de
la Republuca, l_es atribuyen la constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexic;anos, este ordenamiento y varias disposiciones aplicables”.

Por otra parte en el capitulo segundo de la misma Ley, en el articulo 14 se
establece “El Procurador General de la Republica, titular del Ministerio Publico de
la Federacidn ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la
procuraduria. Para el despacho de los asuntos a‘que se refiere el capitulo | de
esta Ley el Procurador General de la Republica se auxiliara de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, subprocuradores, Oficial mayor, visitador
General controlador interno, coordinadores.

Directores Generales, delegados, agregados, directores, subdirectores'y

demas servidores publicos que establezcan el reglamento de esta Ley, asi como .
los organos y unidades técnicas y admlnlstratnvas centrales 'y desconcentrados'

que también establezca dicho reglamento. el cual prec:sara el numero de ellos 1%

las atribuciones que les corresponda

El Ministerio Publico, de Ia Federac n. contra umdades especializadas que :

podran actuar en todo el. terr ono nacional para’la persecucxon de_ Ios‘dlversos
géneros de delitos," de acuerdo a las clas| |cac|ones del Cod|go Penal para cada
ambito y de otras Leyes Federales Do |
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2.2.-LA FUNCION PRINCIPAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Por mandato Constntucnonal “la persecucion e mvestngacuon de Ios dehtos .
erlo Publlco para estudiar en que consisten estas: fuguras,
carnos en el procedlmlento penal mexicano; existe una autorldad

mcumbe al
tenemos que
mvestlgadora y Una autondad Judicial; la primera con una funcién persecutorla y la
segunda con una funcnon jul‘lSdlCCIOnal .

La FUNCION PERSECUTORIA como su nombre lo indica consiste en”
perseguir los delitos, es decir en buscar y reunir todos los elementos necesarios
para procurar-que a los autores de ellos, se les apliquen las consecuencias
establecidas en la Ley, esto es, que con los elementos reunidos por el Ministerio
Publico, se acredite la existencia del tipo penal. (Con las reformas a los artic;ulyos
16 y 19 constitucionales de | 8 de marzo de 1999, el termino de “tipo penal ."
cambio por el de “cuerpo del delito” ) y la participacion de sus autorésl‘c‘om‘o .

probables responsables.

El maestro Manue! anera Silva, y José Franco Villa, sedalan que ‘en la functon
persecutoria quedan establec:dos un contemdo y una ﬁnahdad e contenldo es
i | evada la

realizar las actividades neces
accion de la Justicia; y ;Ia,
aplicadas las snsecuer
coinciden en ‘que
actividades: !

A) ACTIVIDAD INVES_ I )
B) EJERCICIO bE LA ccn >

A) LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA consnste en la busqueda y reunion de
elementos o bases que acrecmen la existencia de los delitos y la
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responsabilidad de los delincuentes, es . decir que se acrediten los
elementos del tipo penal, hoy cuerpé del ‘delito 'y la probable
responsabilidad del individuo, aqui el Ministerio Publico realiza funciones
de autentica averiguacion y que tendra ‘como finalidad acreditarlos, para
acudir ante el érgano jurisdiccional yvmotivarklo para solicitarle la aplicacion
de la Ley al caso concreto.

El Maestro Manuel Rivera S|Iva ref'ere que ta actlvadad |nvest|gadora se rige
con los siguientes principios:

- PRINCIPIO DE INICIACION comtenza con el prlnmpuo de reqmsntos de
iniciacion toda vez que no se de;a al arbltno del mvestlgador el comienzo de 1a
investigacion, ya que se requleren de ‘ciertos requxs:t s establec:dos en la Ley,

mismos que mas adel: te se estudlaran. .

2.- PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD para que el Ministerio Publico u organo
investigar reuna las pruebas o elementos necesario para la comprobacion del
delito y ia probable responsabnlldad de sus autores no es necesaria la peticion o
sohcnlud de parte aun en los delitos persegu:bles por querella, toda vez que una
vez iniciada ,Ia nnvestlgamon. £l Ministerio Puablico lleva a cabo oficiosamente la
basqdeda kdve I_a comprobacién de lo ya seﬁaladc}.‘ .

3.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Si'bieh es éieno que el érgano investigador
de oficio practica la averiguacién de los delitos, tafnbiéh lo es que no queda a su
arbitrio la forma ‘en que debe llevarse a cabo dicha investigacion”.?®

Tenemos que
ya en el proce

5 River Silva Manu
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investigacion se desconoce el dato, y en la actividad probatoria se supone
conocido el dato o la hipétesis y solo se trata de confirmar o rechazar a través del
procedimiento correspondiente. .

B) La accion penal.- la segunda actividad que conforma a la funcion
persecutoria, consiste en el llamado ejercicio de |la accion penal, y la que en
capitulos posteriores profundizar en su estudio, pero podemos establecer
primerc que, para pedir la aplicacion de la Ley del 6rgano jurisdiccional, es
indispensable que el Ministerio Publico, prepara debidamente su peticion,
debe cerciorarse que queden acreditados todos los elementos para la
comprobacion de la figura delictiva, llamada anteriormente tipo penal, hoy
cuerpo del delito, y la probable responsabilidad o participacion, conocida
esta fase como averiguacion previa, o preparacion de la accidon penal. Una
vez concluida la fase de averiguacion previa, 'y uha vez'céfcib?ado‘ el
Ministerio PuUblico de la existencia de una conducta t:plca Yy de ' la
imputacion hecha al autor de la misma , se presenta el momento cﬁlmnnante

de la averiguacion previa, que es el ejerg:lcno de la accion’ penal,, y . que .
consiste en la necesidad “ de motivar o de éxditar el 6rgano jurisdiccional :
para que se aplique la Ley al caso concreto' en este momento termina la
etapa de preparacion del ejercicio de la acclon penal para continuar con su
ejercicio; por tanto e! proceso solo puede darse si existe un impulso que lo
provoque; el érgano jurisdiccional no puede proceder de oficio, la accidén
penal tiene que excitar y promover su intervencion y posteriormente emitir
un resultado ya sea de culpabilidad, ya sea de absolucion.

La accion penal esta encomendada a la institucion del Ministerio Publico, por
mandato expreso del articulo 21 constitucional; el titular de la misma es el Estado
y la ejercita a través de los Agentes del Ministerio Publico, presididos por un

Procurador.
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El procurador General de Justlcla del Dnstnto Federal segun el articulo 19 de ia
Ley. orgamca ‘sera- nombrado en:los. termmo que establezca Ia Constltucnon

Politica de los Estados Umdos Mex éanos :

Para ser procurador se requ:er

n resndencna
es:gnac:on

De acuerdo’ al articulo:2 e la’Le: o:‘génica ‘el procurador’ expedira los
acuerdos, circulares,"; instructivo ases y manuales de: organrzacnon y

buen despacho de las funciones ' de la

procedimientos conducentes : al

procuraduria.
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2.3.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

ar‘las funcnones y atnbucnones del Mun:sterlo Pubhco es
anto Ia doctrlna

Antes de pre
necesario desc i
como la Ley le ha J otorgado las 5|gmentes caractenstucas o prm pxos que ngen su

racterlst cas que reviste esta mshtucxon

actuacuon

: y estrlcta responsabll:dad del Procurador Gener
que Ia mtegran son colaboradores ‘del tntular
" acatar sus ordenes. )

uar, no lo

mstltucnon que nene el caracter de unica lndependlentemente delas personés
fisicas que practiquen las diligencias y tratandose de un dehto del Orden Federal
el Ministerio Publico tiene jurisdiccion en toda la Republlca Mex:cana

amparo directo 2712/69, José Mendoza Castafieda 30 de marzo de 1970 5 votos,
ponente: Manuel Rivera Silva procedente: sexta época, volumen LXXVI segunda

parte. fuente internet. infojus.
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c) IRRECUSABILIDAD.- Porque dentro de un proceso no puede recusarse el
Ministerio Publico como institucion aunque nada ée 6porie é'que sean
recusados sus agentes, en cuanto a personas mdlv:duales en el caso de
estar impedidos para intervenir en caso correcto. 5 PRI S

Ahora también en la Constitucion Politica de Ios”Estados Untdos Mexicanos en

vigor, se precisa su atribucion esencial en eI a en la vida. practica, no

solo investiga y persigue a los probables autores de Ios delltcs su actuacion se
manifiesta en otras esferas del derecho.

EN MATERIA PENAL.- En eje'rcb o:'d ’usf'atribuciones preservara a la

sociedad de los hechos defictuosos, promov o necesarno para la aplicacion de

la sancion en todo acto ilicito por Io [~ al haya ejercntado la accidn penal, por tanto

para la realizacidon de este contemdo, llevara a cabo las siguientes funciones.

1.- De investigacion
2.- De persecuciéon

3.- De vigilancia en el cumphmxento de las Leyes durante la ejecucnon de
sanciones o

EN MATERIA CIVIL.- en esta ma
una funcion derivada del conten do
en los cuales el del estado y
cuando estos mismos requ:eran z dé una’ tutela especial, por
ejemplo los menores de edad, i lo: aus'enté“s'_'b
EN MATERIA CONSTITUCIONAL De nuestra Ley suprema, se desprende

que el Ministerio Publlco Federal vnglla Ia observancna de los principios de

consmucuonalldad o legalldad en el ambxto de su competencna tiene ingerencia en
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todos los ;uncuos de amparo promovnendo la estricta observanc:a de Ia Ley y la
proteccnon del i " :

‘La lnstztuclén del Mlnlsterlo Publlco es considérado como'un represemante :
social en el e;ercucno de las acciones penales, tomandose como punto de partlda.

el hecho de que el Estado al. instituir la autoridad,  le otorga

ejercer la tutela ]Ul‘ldlca General y como lo seriala el maestro G mo’. Colin
Sanchez para que de esta manera persiga Judicialmente a qune a
seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad".”

Es considerado como un Organo Administrativo, derlvandose esto de su
caracter de parte, los actos que realiza el Ministerio Pubhco son de naturaleza

administrativa, y es obvio que se apliquen a esta los actos’ que regula el derecho .

administrativo, la propia naturaleza administrativa del Ministerio Pubhco res e en -
la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para d' termlnar su se

debe proceder o no en contra de una persona, situacion en a que o podna
intervenir el Organo Jurisdiccional oficiosamente para avoca Se; al Pre céso, por
r arte hacuendo
T mdxgna torio,

otra parte es de manifestarse que el Ministerio Publico actua

valer la pretensmn punitiva y con ello ejerce los’ podere ‘de ca
preparatorio y coercntnvo. El erusteno Pubhco debe concret: : aphcacsones
del derecho, mas o 'no declararlo, este’ no esta faculta p a apl car la: Iey. esta
es una atribucion especnf‘ca del Juez g .
De acuerdo con'lo éprest I’ Ministerio Publico tlene encomendada una
funcidn principal que lo ldennf‘ca con la vida juridica de nuestro pats ‘que’ eslade’
perseguir e mvesugar los del 0S y que tiene como f‘nahdad el mantenimiento de la

legalidad de la que el Ministerio Pablico es su Jprincipal v:gllante

La funcidén persecutbria podemos, idirla en’ varias etapas:

1) actividad de cumphmlento de los requxs os de procedibilidad.
2) actividades pubhcas de avenguacuon prevna
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3
4) ' actividades Judiciales oomplementarlas de avernguacnon previa

-~

actividad consignatoria

5) actividades preprocesales
6) actividad procesal
7) actividad de v:guancna en la fase ejecutwa

1) ACTIVIDAD DE 'CUMPLIMIENTO ‘DE LOS : REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD. Son requnsutos medlante Ios cuele el ansterlo Pubhco toma‘
conocimiento de los hechos dehctuosos y son Ia denuncua Y. la querella puntos de
arranque del procedlmlento penal, y que tlenen en comun proporcionar al
Ministerio Publico la noticia o el conoc:mnento de un hecho éonsnderado como
delito. ' : : B

2) ACTIVIDADES PUBLICAS DE AVERIGUACION PREVIA.- sbn' _todas
aquellas diligencias de |nvest|gacnon que reallza el agente del Mlmsterlo Publlco
investigador de un hecho considerado como dehctlvo del cual’ tlene conoc:lmxento -
con el caracter de autoridad publica, auxmado por un cuerpo de Pohcna dlrlgldas a-
la comprobacion de . la -conducta’ cons:derada como delitoy 1a
responsabilidad de la persona o personas a quienes se les tmputan Ios hechos La
investigacion que el agente del Mmlsterno Pablico lleva a cabo es multlple y
variable de acuerdo a los elementos que cada tipo penal exnge y ‘que debe cumpl:r

de acuerdo a los exigidos por la Ley

3) ACTIVIDAD CONsiGNATOR‘lA;Qiuna vez que el agente del Ministerio
Publico considera. que médiahte”laus"diligéncias de investigacion  practicadas
durante la fase de averigu'a_ciéh pnje'via,‘ se han comprobado los elementos (del
cuerpo del delito), vy la prbbablé "re'sponsabilidad' en los términos exigidos por el
articulo 16 y 19 constntucnonales procedera a la consignacion ante la autoridad
correspondiente, es. decir;. ejercnara la accion penal y motivara al érgano
jurisdiccional para QUe declare el derecho.
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4) ACTIVIDADES JUDICIALES COMPLEMENTARIAS: DE AV_ERIGUACION.
PREVIA.- Estas actividades surgen en el proc_edimiéﬁto p'ena”l.”');ifdentfo de’la
persecucion e investigacion de los delitos que lleva a cabi;glk Ml tb 'i'q.:r P_Oblic’o .
cuando ejercita la accidn penal ante el érgano jurisdiébiénal~ e i
solicitud de diligencias de averiguacion previa, o cuando consngna sii 1
solicitud de la orden de aprehension y esta es negada por ‘el Juez por cons derar
or el amculo 16

que no se encuentran satisfechos los requisitos exngldo
constitucional lo que obliga al Ministerio Publico en su carécter de parte procesal :
ya no de autoridad publica a promover nuevas d:llgencuas 'de ave guac _n'prewa
que subsanen las omisiones consideradas por el Juez y que pueden consustnr en
la ampliacion de las declaraciones del ofendido, el desahogo de nuevas pruebas
para la comprobacion de los elementos del cuerpo “del dehto y lai probable

responsabilidad.

5) ACTIVIDADES PREPROCESALES.- Esta fase del procedimiento penal y de
la persecucion delictuosa se inicia con el auto de radicacidn en donde el juez tiene
por recibidas las actuaciones del Ministerio Publico, y finaliza con el auto de formal
prision, sujecion al proceso o libertad por falta de elementos para procesar que
debera decretar el Juez tiene la obligacion de tomar al inculpado su declaracion
preparatoria como lo ordena el articulo 20 constitucional en su fraccion Il y las
L eyes secundarias Federal y comun de la materia en cuestion. Aqui el Ministerio
Publico a partir del momento en que interviene el érgano jurisdiccional continua la
funcién persecutoria sosteniendo su pretensién punitiva, ya no .como autoridad
publica sino como parte procedimental, colocandose en un plano de"lgualdad
juridica al detenido o probable responsable. : : e

6) ACTIVIDAD PROCESAL.- Una vez abierto el p'rcS_ eso, el Ministerio Publico’en
su caracter de parte procesal, tratara de probar su prete A suon punmva frente a la
defensa que rechazara los’ hechos ‘que se ‘le |mputan vy al organo jurisdiccional

correspondera cumplir, determmando si. exustlo la conducta delictuosa y en que

grado es responsable el imputado.
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TITULO: MINISTER!IO PUBLICO CUANDO NO ES AUTORIDAD.

TEXTO: Los actos del agente del Ministerio Publico no pueden considerarse como
de autoridad cuando actia como parte en el proceso semanario Judicial de la
Federacion, quinta época tomo LXXXIl p. 4077 amparo penal en revision 6146/44
cabrera j. luz 27 de noviembre de 1944 unanimidad 4 votos fuente Internet Infojus.

7) ACTIVIDAD DE VIGILANCIA EN LA FASE EJECUTIVA.- En esta etapa el -

Ministerio Publico tiene encomendadas las funciones de vigilar que las sanciones
EJGCUlOrIadaS en matena penal no se parten de lo ordenado en ellas snendo este
el resultado. de: todas las actividades realizadas por el Ministerio Publlco en Ias

fases anteruormente senaladas y se hace necesario que el mismo mtervengar

como vnglla te de la Iegahdad

FACULTADES DEL MINlSTERlO PUBLICO Ss bnen es cueno que I arvt‘ick:ulos

Ministerio ™ Pubhco para Ia mvestlgacuon de lo

ciudadanos " ¢ ando esten obl:gados a entend

autoridades. i: o

Amparo’ penal en . revision 1039/47 palma Aureluo 14 de febrero de 1950
unanimidad 4" votos qunnta época, prlmera sala tomo CVII Pag. 2203. Fuente
Semanario Jud:cnal de la Federacuén :
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Por Io anterlormente expuesto podemos conclunr que el Mmlslerxo Publlco tiene
a su cargo la funcidn destacada como vngllante de 1a’ constltucuonahdad y la
legalidad, en consecuencia su mision esencial - es ,_velar porque‘ la Ley sea

generalmente respetada.

El Ministerio Publico del fuero Federal como el Mlmsterno Publico del fuero
comun, tienen como apoyo en cuanto a su func' namlento legal los articulos 21 y
102 de la Constitucién de los Estados Unldos Mex:canos pero el establecnmuento
de los dos ordenes en sus respectivos ambitos de valldez eSpaC|al lo precisan los
articulos 40, 41, 115 y 124 de la misma carta magna al establecer que los
Estados adoptaran para su régimen mterlor la forma del Gobierno Republicano
representativo y popular y el articulo 116 de la mlsma Ley fundamental, indica que
asi como la Federacion establece una estructura de tres poderes, el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial lo mismo reglra en cada uno de los Estados por lo que se
advierte la existencia de las mismas mstltucuones en ambas esferas de validez
juridica; considerandose que las facultades que no - estan expresamente
concedidas por la constitucion General de 1a Repubhca se entienden reservada a

los Estados.
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CAPITULO
JII

“ LA AVERIGUACION PREVIA ~

3.1 .- CONCEPTO JURIDICO.

3.2- GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA AVERIGUACION
PREVIA.

3.3.- FINALIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA.

3.4.- AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.
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3.1.- CONCEPTO JURIDICO

Antes de iniciar con el estudio de esta fase del procedlmlento penal Y. la
func:on que el Ministerio Publico aq;.n desem
y posteriormente su conceptualizacion. :

na establezcamos su etlmologla :

La palabra “averiguacion”, s:gnmca Ia acclon y efecto de aver guar, termmo -
que es utilizado en su forma mas general y ordinaria en el D recho Procesal ]
Penal, y proviene del vocablo latino: "AD", que significa: ‘A ERIFICARE" -
“VERUM?": verdadero; y "FACERE", que significa hacgr.
vocablo se entiende como "INDAGAR' LA VERDAD HAST
DESCUBRIRLA"; y el término PREVIA, proviene también

"PRAEVIUS" que significa, "anticipado”, que va adelya(ntk
@8 L

de perseguir; |nvestlgar indagar tos delltos func n que 1

al Ministerio Publico y a la Policia Judlcual
término que la misma Constitucion Ge e
articula 19, con el de averiguar. ;: '
funcidén de la Institucion en estud.n
legislacion penal.

Jurnsdnccnonal como ha quedado
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asentado, entendemos a la primera. como la actividad de averlguar o |nvestigar
ta comision de un delito, y consmuclonalmente esta funcuén. se encomlenda
unica y exclusivamente a la figura del Ministerio Pubhco Y. Ia segunda funcnon
al Organo Jurisdiccional, a quien le compete declarar el derecho como asi lo
establece el articulo 21 Constitucional, al sefalar en lo conduceme "

ART.2I .

-"La |mpos:cnon de ]as penas es pro

aplucacnon de Ia Ley
e) La reclamac;lonv hecha ante u

_organoljurls'dvlct:lonal parré que aplique la ley a

un caso concreto

¥ Rivera Silva'Manticl. Op Cit, Pag.d4
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El Cdédigo de Procednmlentos Penales para el Dlstrlto Federal, y gran
parte de los correspond:entes a cada Estado de la Republlca Mexicana
indican que, el Procedimiento Penal consta 'de cuatro penodos

1.- Averiguacién Previa;

Il.- Instruccion;

.- Juicio; y .

IV.- Ejecucién de Sentencia. :

por lo que la fése de A

Jorge Gardufio Garmen i
de mvestugacnon de la exlstenc

responsabilidad, formadas tanto 0

Ministerio Pablico como preparacis 1 ejer de’la accic penal, como por

las practicadas en forma excepcnonal por Ia Autorldad Jud|<:|al a solicitud del

Ministerio Publico" (29,

) Osorio y Nicto Cesar Augusto, “LA AVERIGUACION PREVIA™, Editorial Porrua. México, 1992, Pag.2

™ Garduio Garmendin .Ior;,c. Op.Cit. Pag. 48,
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Juan José Gonzalez Bustamame senala que' "La 'averiguacién previa,
llamada tamblen fase preprocesal es la” que tlene por ‘objeto mvestngar el
dehto y recoger las pruebas lndlS : bles para que el Ministerio Publ:co se

encuentre en condncnones de reso jercita'o ‘no la accién penal..." 3%

Publico en ejercicio de la facultad de’policia udncnal practlca las dmgencxas
necesarias que le permltan esta en aptitud de ejerc ar en su caso Ia accnon'

penal, para cuyos. flnes deben
penal y la probable respons

LLa mayoria de I6

a) Fase del Proce

b) . Conjunt
c) Encabeza a
d) La acredltac on del t po enal (hoy uerpo del dellto) y

e) Fin del ejerclc o abstenc:on de la’accion: penal,

En consec'u'éncy . n previa se. puede deflmr' “Como Ia fase
del Procedlmlemo Penal en don
investigador delegada por el Estad'
cuerpo de policia , pracuca Ias dilige ncxas necesarlas con el fin de recabar los
elementos de convvccnon para” la acredutac:on del tipo penal (hoy cuerpo del
delito) y la probable responsablhdad y resolver sobre el ejercicio o abstencion

Min steno Publico en sus func:ones de
representacnén y en auxilio de un

de la accidn penal”.

‘4" Cita que seiiala Gardufip Garmendia Jorge! Op.Cil.Pag.lI

*' Palin Sanchics Guillenmo. Op.Cit. P:llg‘SIFI ‘ TESES CON
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Las dllIQEHCIaS practlcadas por el Organo Investigador que tienen.como
fin ta comprobacxon de la ex:stencna de una conducta delictiva y la probable
responsab:lndad se contnenen en un documento o expedlente conocndo como
ACTA!: Este termlno provnene del vocablo latino "ACTA" que sugn:fnca*
“Documen(o escruto

las actas, son documentos en las que se narra un‘ hecho

o acto’ jurldlco. en: cal tema que nos ocupa, constste, en una constancua por

escnto, en’ donde se descrlben Ias dlllgencxas =3 actuacxones que prac ca el
Organo 7 Investlgador' ‘La's: “actas ,'son :

Agente’ del Mnsteno Publ co reahza de acuerdo con Ios reqmsnos que
sefnala el Cod o’d Proce )-nentos penales Y. que van

senala las’ bases F

es una creac:on de Ia Ley Suprema smo de tos Cdédigos de Procedimientos
Penales i :
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La titularidad de la Averiguacion Previa corresponde al Ministerio
Publico, de acuerdo con la atribucion otorgada por la garantia de seguridad
juridica consagrada por el articulo.21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos yvcérroborada por el articulo 102 del mismo
Ordenamiento Constitucional; en los que se establece, tanto la garantia para
|ctto en el senndo de que solo puede ser acusado

el responsable de algun
por el Ministerio Publico, . asi: come el sentido de autoridad de esto y en Ia
: atrubucmn

Averiguacion Previa come;'etapa procedimental en

investigadora y persecutona de los ‘delitos, exclusiva de la lnstltuc on en
estudio. : NE -

Dentro ‘del Procedimiento Penal se realizan actos que pueden llegar . a
afectar bienes o garantias que protege la Constitucidon General de la
Republica, entre ellas, la libertad, el patrimonio, el domicilio, por io 'q‘ue
dentro del proceso deben observarse esta serie de garantias con cl fin- de
defender los derechos de las personas que se involucren en'‘el. H Mmlsterlo
Publico, al practicar actividades de investigacion para la integracion,‘de la
averiguacion previa, debe observar y respetar en todos los acatos qdé realice .
las garantias que amparan nuestra maxima ley para todos losih 5 )
fin de que la Averiguacion Previa se integre con estricto apego a Dere

no vulnere su seguridad y tranquilidad.

Las Garantias Constitucionales que el Ministerio Publico d‘ebe velar durante

esta fase del procedimiento son las siguientes:
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'Contestar por escrlto toda Ia petlcuon formulada tambaen por escrnto, cuando sea

pondra ‘a
actualmente

(Articulo 16)

* Reunir los elementos vque acrednen ; el cuerpo del delito y la probable
responsabmdad para encontrarse en aptltud de consignar. (Articulos 16 y 19)
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* No privar de su Iibyertad a las personas por deudas de caracter civil. (Articulo
17) )

* Enviar de.  inmediato a’ los. menores  infractores - antes - las Instituciones
especiales : (Articulo 18) : ’ ’

~ No n{altrétar e impedir todo mailtrato . a Iés indiéiédo_s‘.v(Artfculoi 9)°
* Evitar toda

- detenidas.
(Articuld1é), SIS

~ Hacer saber al mdlcnado la:
que constn(uyen el dellto qu

~ Le sera’n‘rf'f
proceso. (Arti

er: los derechos que la
> } € sa, por si o por. persona
su abogado’ (Articulo 20 Fracceidn 1X)

Constitucion le: co
de su conf‘anza o por

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




55

* No se prolongara la detenc«on del sujeto por falta de pago de honorarlos, ‘de
defensores o por ; cualquner otra prestac n. en dlnero por causa de

responsabmdad CIVI

u otro motnvo semejame (Artlculo 20 Fraccnon)

3.3.- FINALIDAD DI

La preparacion del e;ercncno de la Acmon Per sé realiza en la fase de
averiguacion previa, etapa procedimental, . en Ia que el "Ministerio Publico
practica las actividades de investigaciéh necesarxasv para . encontrarse en
aptitud de ejercitar la Accion Penal, la que’' en este momento podemos
explicar, corno el Poder Juridico de provocar la actividad de juzgamiento de
un Organo Judicial; la accién penal es publica, y surge al nacer un delito, su
ejercicio esta encomendado al Estado a traves de la Institucion del Ministerio
Publico, y la que tiene por objeto, segun el Maestro Guillermo Colin Sanchez:
“Definir la pretension punitiva estatal, ya sea absolviendo a un mocente o
imponiendo a un culpable una pena de prision,multa, perdlda de los -
instrumentos con que se ejecuts la conducta o hecho, ete. .

E! articulo 1°, del Cédigo Federal de Procedimientos.Penaies;; éstablece

la regulacién de la averiguacidn previ

las dlllgencnas Iegalmente necesarlas para que el Ministerio Publlco pueda

resolver si e;ercnta ono la accnon penal...

O3 1 demm. Pag. 303
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El proposito o finalidad de la averiguacion previa ’es ‘lograr la
dehto y la probable
i n penal como asi lo

comprobaciéon de los elementos  del cuerpo‘del

responsabilidad, para proceder al e;ercxc:o de la: ac
establece |la Constitucion Politica de los Estados Unvdos Mexxcanos al senalar

en el parrafo segundo del articulo 16:

ARTICULO 16.- "Nadie puede ser molestado’en su érsbha famllla
domicilio, papeles o posesiones, sino en vurtud de mandamlen

autoridad competente que funde motive la causa Iegal del pr cednmlento

escnto ‘de la

No podra librarse orden de aprehensnon smo por Ia autor L
sin que preceda denuncia o querella de un como dellto sancuona' lo cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acredllen el cuerpo
del delito y que hagan probable la responsabmdad del indiciado

 La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehéhs n kdebera‘y*
poner al mculpado a disposicion del: Juez sin dllac N alguna-y. bajo. su mas *

estricta responsabllldad

Asi mismo

lo conducente

disposicién, sin que se us'
expresaran: el dehtc que se le |mpute ‘al acusado‘ el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que

qi e con’ un auto de formal’ ‘prision. en el que se
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deberan ser bastantes ‘para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable 1a

responsabxhdad del md:mado

Por TIPO PENAL debe entenderse Ia descr pi:ion Iegal de un dehto )
es |a creacion leguslatlva la descnpc:on que el Estado hace de una conducta :
en los preceptos legales y, que es sancnonado por la Ley Penal EI tipo penal
adquiere gran importancia, debido a que Ia comprobacnbn de Ia conducta o
hecho punible descrito por el legisiador, y entendldo como un todo umtarno en
los elementos que lo integran, es la base en que se sustenta y ‘sin ellc no
puede declararse la responsabilidad del acusado ni lmponersele pena alguna
por tanto, el tipo penal debe constltunrse._ con: el: ‘conjunto - de’ eylementc‘;s

objetivos que se manifiesten de manera externa.. ::

El 8 de marzo de 1999, se reformaron loa artiéiy.llcis’,y ,16,' 19; 22.y123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios : En‘el citadb artiéu!p
19, se establecia la acreditacion de los:- elementos'del N (= penal" ”'sylendo
reformado por el termino de "CUERPO DEL" DELITO. 'Para mtentar explicar
este termino, primeramente consideremos, entende o como
empleando esta
tos‘materla[es que
; Ilaé,,yestigios o

I: cuerpo del

hombre", haciendo abstracciéon de su naturaleza‘m
expresion para designar el conjunto completo dé Io%
forman el delito, debiendo distinguir este concepto, dé

instrumentos del delito.
La Suprema. Corte de Justicia de la Nacién, h deﬁn do'al Cuerpo ‘del

Delito como "El conjunto de elementos objenvos o. exte nos que constltuyen ta

materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley Penal”.

Los términos “'Tipo Penal” y "Cuerpo‘de! Delito", son 'for'mas de estudiar y
concebir el delito, estableciéndose diversas teorias para ello, y que merecen
un analisis e investigacion mas detallados, ya que, estos términos coinciden

en algin momento de su evolucién sin que por ello se deben confundir. En
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consecuencia, el Ministerio Publico para ejercitar..la -accién penal, debe
do ' los” ‘elementos, - objetivos,

comprobar el cuerpo del deluto acredlt

cuando se encuentra plenamente com robada Ia esponsabuhdad de un

2 robable
s factlble su exnstencla, y ademas se

es decir, que se
puede llegar- a demostr :
encuentran comprobados los elementos del cuerpo del delito, da motivo a
que el drgano Jurnsdnccmnal d|cte un auto de forma prision, o en su caso, de

sujecion al proceso, en aquellos casos en que la pena sea alternativa.

La Probable Responsabllldad tamblen ‘es un elemento importante para
ex ste probable responsabxlldad
suponen que una persona ha

proceder al ejercicio de la accnon p_enal

cuando existen elementos suficiente'sjqu

I re ctlcadas por el

Ministerio . Publico en. Ia aelguacxon prevxa ot seAencamman a  la

comprobacion de una’ conducta tlprlcada
responsabilidad del mdlv:duo con el fm de e]er
caso de abstenerse por no haber sndo comprobados

deluto. y.la probable
ar la accién penal, o en su
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Podemos establecer, que a la Ins‘titucién del MinisteriO'Pablico le
corresponde por mandato Constitucional la tltularldad de la accion’ penal [E=]
cual prepara durante la fase del procedlmlento penal llamada avernguacnon
previa, por.lo que tamblen le corresponde, Ia tutulandad y: el manejo de la
misma y la que:se encuentra regulada como ya se duo"p

los cédigos
procésales. e

3.4. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

La funcidén primordial del Estado, es velar por los mtereses generales
de la sociedad, promover el bienestar de la misma y ejercer Ios actos de
coercion que la Ley le permite. Es decir, el Estado asume lo_s |ntereses
comunes de la sociedad, los vigila, los defiende y los promueve.

A través de las Instituciones, el Estado se organiza para cumplir. con
Jas funciones que la Constitucion General y las Leyes le asignan ‘Arsf . sus

agentes o servidores publicos, mediante los daferentes organos del Estado

del servidor Publico.

El Mlnlsterlo Publico y sus, -aux liares,‘enqarnan' y‘,realizan una de‘]as

funciones mar anuguas e lmportantes ‘del Estado: La F‘rocuracnon de Justucla.

La Justicia es uno de Ios,valores inherentes: del hombre social, y con

motivo de ese valor.,se han creado reglas mstnucmnes y culturas, que se
han forjado desde los’ tlempo

as remotos de la humanidad. La lucha por

la justicia corre paralela a,la lucha pgr el bienestar social por eso, cuando la
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justicia se quebranta, la paz se ve amenazada, la conflanza en la Ley se
pierde, y el Estado se debilita, por lo que quienes estén a cargo de las tareas
de procuracion de justicia, tienen una enorme: responsabllldad y.el
incumplimiento de esto, produce graves consecuenclas pare la’ socuedad Es
por eso que el Ministerio Publico, requiere de apoyo tecmco como fisico para
desempenar esta funcion de procurar justicia. La Procurac:on de Justicia, ‘es
una funcidén del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de’ Just:cna.
as por el propxo Estado, :

y busca la aplicacidn de las normas jurldlcas emlt
en los casos previstos en aquellas que expresamente Tse determma su

intervencion a los casos concretos.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley Orgéhica'de' la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, son auxiliares director del Ministerio
Publico: La Policia Judicial y los Servicios Periciales. Igualmente auxiliaran
al Ministerio Publico, en los términos de las normas aplicables, la Policia del
Distrito Federal, el Servicio Medico Forense, los Servicios Médicos en
general, y las demas autoridades que fueren competentes. :

El Ministerio Publico en su funcidn investigadora,: requiere d_e apoyos
técnicos que mediante actividades especiales, como. la funcidén de:Policia .’
Judicial y los Servicios Periciales, le proporcnonen elementos - para: poder
auxiliarlo en cuanto al ejercicio o abstencion de la accnon penal otro organorf,
de apoyo del Ministerio Publico, son los servnélos a Ia comumdad que si:bien
no ayudan a la investigacion en cuanto al ejercicio, de la accion penal, si en
las resoluciones de tipo social que dlaruamente ‘se le preseman. )

Consmucnonalmente y como ya se. ha mencionado, Ia- Policia Judicial,
tiene su fundamento. en el articulo 21 donde se establece que esta, se
encontrara bajo el mando del Ministerio Publico, y se puede definir como : La
corporacion . de .-apoyo -al - Ministerio  Pablico, cual por disposicion
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Constitucionél lo auxilia en la persecucion de los delitos y. cual actda bajo la
autoridad y m'ando de aquel""en el texto ‘actual del amculo 21 de nuestra Ley
Suprema, ya no' se establece el termmo dé "Polrcna JUdIClal" hace alusuon
solo al termino de un cuerpo de Polnma sm precnsar mas, por Io que con este
término , se consndera abarca tanto a la Policia Judicial o ala Mlmsterlal o
institucional, como en algunos Estados se le ha llamado.

La investigacién de los hechos, durante la fase de averiguacion previa,
en su caso requiere de conocimientos especializados de Policia; los cuales no
siempre tiene el Ministerio Publico, por otra parte, las Iimitacionés‘propias de
la funcidn del Ministerio Publico le impiden atender personalmente Ila
investigacion policiaca en todos los casos que son de su conocimiento, de ahi
que requiera del auxilio de un cuerpe de Policia de investigacion
especializado en este tipo de actividades y como unidad de apoyo del
Ministerio Publico en la investigacion de los hechos, las  facultades y
limitaciones de esta corporacion, quedan establecidas en cada Ley Organica
de la Procuraduria de Justicia . de cada entldad conforme a las instrucciones
que cada caso dicte, cumpllra Ias tnvestngacuones cnactones notuflcacmnes

detenciones o presentaclones que se Ie ordenen, y ejecutara Ias ordenes de

aprehensién,  los - cateos y

jurisdiccionales.

raducndo en puntos concretos y

emiten un dictamen conocudo como Pema;e

fundado en razonamientos  técnicos: Actuaran .bajo.la autorldad y mando
inmediato del Ministerio Publico, sin

independencia de criterio que les corresponden ‘en el estudio de los asuntos

e;u:cuo ‘de |la’autonomia técnica ‘e

que se sometan a su dictamen.
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Durante el desarrolio de la avernguac:on prevua se preseman diversas
situaciones, en las cuales se requiere de un conaocimiento espemahzado para la
correcta aplicacion de ellas, razon por a cual se hace necesario un concurso
de peritos. Podemos definir a un Pemo como terceras personas que poseen
conocimientos especiales de una cnenma arte, mdustrla o de cualquner otra
rama de la actividad humana, los cuales le permlten auxiliar también al Juez en

la investigacion de los hechos.

Las solicitudes mas frecuentes del auxilio pericial, son en materia de
Medicina Forense, Transito Terrestre, Peritos en materia de Valuacioén, en
Mecanica, Arquitectura e ingenieria Civil, Criminalistica de campo, Balistica,
Peritos Interpretes, en Grafoscopia y en Fotografia, pero el Ministerio Publico
podra auxiliarse de cualquier materia para el desempeﬁb de sus funciones de
investigacion y de acuerdo a los elementos que cada figura delictiva requiere

para su comprobacion.
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CAPITULO
Jv

“PREPARACION DE LA ACCION PENAL"”

REQUISITOS DE PROCEBILIDAD. : . s
DILIGENCIAS QUE REALIZA EL MINISTERIO PUBLICO

DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA

ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO e
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y EL NO' EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL. L
LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBL:(’;O.-

TESIS CON |

FALLA DE ORIGEN




64

1.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

La preparécién del ejercicio de la acciéon penal, como se’ha sedalado,
comienza, desde el momento en que la autoridad invevstiigadora‘ tiene
conocimiento 'de la comision de un hecho, que aparentemengé es
delictubso. y termina con el ejercicio o abstencién  de Ia”accién_ pen'al,’y
como se ha mencionado la funcién persecutoria. no quedé"al arbitri'o -del
organo Investigador, quien para llevar a cabo debe cumpllr prlmeramente
con los requisitos de procedibilidad que la ley exige. $

“Los requisitos de procedibilidad, son las dondicion egales’ que
deben cumplirse para iniciar una averiguacion prevfa y.en u 1 -

la accidn penal contra el responsable de»

16,

querella”.

Ia denunc a

como requisitos de procedub;l:dadv
(33)

El Cddigo de Procedlmlentos Penales para el D ;e’st'a'blece

trito Federal,
en su articulo 262 en lo conduceme R

La aver:guacuon = prev iarse'~deoficio’ en. los - casos

siguientes:

1.- Cuando se trate de del:t s
necesana snno se h pr S

Il.- Cuando la |é§ exija:élgun requi

o previo y, este no se ha llenado.

** Osorio y Nicto. Cesar A.. Op. Cit. ap.7
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El articulo 113 de la ley Federal de Procedimientos Penales al respecto

sefala lo siguiente:

"... El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuéfdd con las ordenes que
reciban de aquellos estan obligados a proceder: de oficio a la investigacion
de los delitos de que tenga noticia. La ave_rig'ua(::vohj previa' no " podra
iniciarse de oficio en los casos siguientes: i S -

I.- Cuando se trate de delitos en Ios que solamente se pueda proceder
por querella necesaria, si esta no se ha presentado‘

I1.- Cuando la ley eXija‘algah requisito’. previo,” si_este no .se .ha

llenado..."

Denuncia como

datos que acrediten el cuerpo de

responsabilidad del indiciado...

los heChOS
y a: QUERELLA

En consecuencia, el Mini
presumiblemente delictuosos; a tra

tr:l‘én -de hechos que se

consnderan de ctuos adorr‘y puede ser hecha por

elitos que son de persecucion
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oficiosa; “Por proceder de oficio se entiende proceder oficialmente, es decir,
en razdn de la propla autoridad de que esta investido el Mmlsterlo Publlco de

acuerdo al articulo 21 Constntucnonal" 39

La denuncia es el relato de hechos constitutivos de algun delito de
persecucion oficiosa que hace cualquier persona ante el Ministerio Publico. La
denuncia podra hacerse verbalmente o por escrito, proporcionando- el
denunciante en ambos casos, todos aquellos datos y los elementos de
prueba, asi como sus datos personales para su identificacion para el caso de
haberse conducido con falsedad en su declaracién y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 16 Constitucional. Los articulos 356 y 357, del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal, tienen como finalidad evitar la practica
de denuncias calumniosas.

En la Legislacion Penal Federal, y la Legislacion Penal del fuero comun,
no se encuentra prevista alguna sancidn para el caso de no presémarse
denuncia cuando se tenga conocimiento. de 'la . existencia de -Un’: hecho
delictuoso, a excepcion de las situaciones establecidas en el articulo 400 del
Codigo Penal para el Distrito- Federal, donde se’-gs'tablrecef ‘el “delito de
encubrimiento, y se entiende para las personas que pudieran ésta'r dentro de
los supuestos ahi senalados, por tener de alguna forma’ conocnmnento de la
existencia de delitos que se cometen o se estan comeuendo

Los efectos de la Denuncia en términos geynerales son los siguientes
obligar al Organoc Investigador a que inicie su labor, y como se ha sefalado,
esta labor investigadora, una vez iniciada, se rige por el principio de la
legalidad, que determina que no es . el Ministerio Publico que de forma
caprichosa establece el desarrollo de la investigacion, sino la Ley.

I 1dem.Pag.8
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LA QUERELLA.~ La Querella se puede definir, como la narracidn de
hechos presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el organo
Invesiigador, con la finalidad de ,que,sé castigue al autor de los mismos. El
Querellante, es el ofendido en . un:delito, y Io hace del conocimiento del
Ministerio Publico, ¥y con ello, da ‘su _anuencia para que se proceda a la
investigacion y persecucion del delito y en su caso proceder al egjercicio de la
accion penal, esto para el caso de Io$ delitos no perseguibles de oficid.

La Querella debe formularla la persona ofendida, es decir el titular del
bien juridico afectado, o bien por su legitimo representante, toda vez que el
legistador considera que existen una serie de delitos, en donde ia publicidad
de los mismos, pueden llegar a causar un dafio mayor al ofendido y por lo
mismo se le concede la oportunidad de que los haga o no del conocimiento
del Ministerio Publico, en consecuencia si estos delitos son externados por
persona diferente a la victima u ofendido o representante no se actuatiza la

querelia.

Cuando existan menores ofendidos la Ley contempla que el menor de
edad puede directamente formular su querella, pero a nombre del menor
puede querellarse licitamente el ofendido, es decir, toda persona que haya
sufrido algun perjuicio con motivo del delito, asi mismo para el caso de los
incapacitados, pueden formular querella los ascendientes, y a falta de estos,
los hermanos o a los que representen aquellos legalmente. (articulo 264,
C.P.P. del D. F.). L o LT

En los casos en que el ofendido sea una persona moral, la narracién de
los hechos considerados como delictuosos,: es” decirla querella,” debe
realizarla una apoderado legal que S tenga 4Qode'r’ genei-al parjé pleitos y
: ‘sin que sea necesario un

cobranzas con la clausula especial.de formula;
acuerdo previo o ratificacion del consejo de administracién o de la asamblea
de socios o accionistas. (articulo 264, C.P.P.D.F.).:
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La Querella podra presentarse, oralmente o por escrito, segun lo
establece el articulo 276 de la Ley Ffrbcésal Penal‘para el Distrito Federal, y el
articulo 118 del Codigo Procesal Penal Federal;, en caso de ser verbal, el
ofendido comparecera ante el Ministerio Publico Investigador para formular su
quereila por el delito cometido, y en ese caso debera observarse y cumplirse
con lo ordenado en los articulos antes citados, haciéndole saber al
querellante, las sanciones en  las que incurre en caso de conducirse con
falsedad en sus declaraciones, recabando ademas el Organo Investigador los
datos generales del querellante, su firma o huella digital. Si la Querella se
presenta por escrito, la Autoridad debe cerciorarse que tenga los datos
exigidos por |a ley.

Durante la averiguacion previa, aun cuando se hayan cumplido con los
requisitos legales para proceder al ejercicio de . la_ accnon penal ty se
manifiesta la voluntad de quien tiene facultades para otorgar el perdo, 'debe"
ser motivo suficiente, para que la actuacién del Mm sterto Pubhco termme

extinguiéndose legalmente la accion penal (artxculo 93 C P D F. ) ; Por tanto el .

o por Querelia.

ACUSACION.- Su ejercicio. esta reservado al’ Mlmsterlo Publlco como..
m smo en. el momento de ia

Organo Acusador ante la autoridad Juducnal 1
consignacion, como en la presemacnon de: conclusuones durante el proceso-
actualmente esta figura no se encuentra consuderada corno requnsxto de
procedibilidad, pero nuestra Carta Magna ‘en’su fracc:on ttl ‘'del articulo 20 la
sefala y debe entenderse como’, la nmputacnon dlrecta a persona determlnada
sobre la comisidén de un demo persegu:ble de’ OfIClO oa petucton del ofendido.
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Los dnicos medxos con que se mncna la avenguac:on prevna y: por tanto el

gran varledad de
orios del tlpo penal,
id d‘del mdlclado sus

diligencias, con la finalidad de recabar los elementos
hoy llamado cuerpo del delito, y la probable. responsabl
investigaciones y formas de practicarlas, las determlnan las mnsmas cnrcunstanctas

" reales de los hechos delictuosos los cuales son multuples y varlables existen
disposiciones legales y administrativas y de contenldo general que ordenan ia
practica d de diligencias de averiguacion prewa apllcables ‘a todos los " delitos

contemplados en la Legislacion penal, y otras de caracte pamcular excluswas

para determinados delitos, el Ministerio” Pub co lnvesugador en muchasﬁ'

ocasiones se ve en la necesidad de prac car d gencxas averlguatorlas sin
fundamento legal, lo cual se Justlflca siel )
reprobadas por la Ley.

que son consnderadas de caracter admmnstrahvo‘

En toda. acta de Avenguac n .Previa que se lnncna para un determnnado

delito, se debera asentar’ el Iugar Ia fecha, la hora en que. se nic
Sa agencla del

el funcionar une mc:a Ia averlguacién previa tal como

Ministerio Pubhco que la; mlma si existe detenida una persona de acuerdo a
los requnsnos exrgxd 'S por 1a Iey, o de la mvestngacnon se desprende Ia
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presencia de un problema responsable se le hara saber |los derechos que . la
Ley Suprema ler conflere lysque’ ya “estudiaron’ ‘en capltulos anterlores asi
mismo - debe ‘obrar en ales d xgencras la declaraclon que vlerten los
denunctantes o Ios querellant s

declaracnones de os testlgos Si; Ios hublere y

general,

b) La practica Adé‘ih'\'/és’tigac'iones que :fija la Ley para determinados delitos,

c) La practlca de |nvest|gaC|ones que Ia mlsma averiguacion exuge. y que no
estan precasadas enla Ley

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




71

4.3. ACTUACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO"‘. '

Por determmactones Mlnlste ales pod mo: entender las actuacnones que

hecho Publico y solemne son constanctas escr as de los actos procesales y
forman los 'expednentes

el conjunto de acluaclones oﬁconstanmas y; qu 2

judiciales.

El articulo 16 de la. Consmucnon Politica. de Ios'Estados Unldos

Mexicanos, como ya se ha  visto,- menciona que el proced|m|ento debe ser ©

fundado y motivado, al Autoridad, en este caso el Ministerio Publico. realiza
sus actuaciones en base a lo establecudo en la Ley; no debemcs confundlr a
las determinaciones o actuaciones ministeriales con Ias d gencnas que el
Organo Investigador realiza, ya que estas se practican de acuerdo a-lo
elementos exigidos por la ley para la comprobacion de la exnstencna de un
delito y la probable responsabilidad de una persona.

Comencemos con la - figura del EXHORDIO que s:gnnf‘ca 'p'rlnbcipio
preliminar, introduccién prea’i‘nbulo es la pnmera actuac:o del‘ Mlmsteno
Publico en la aver:guacnon prevua que tiene por objeto precnsar el momento,
el dia y la hora en que el Representante Soclal t:ene conoc:mlento de los

hechos que motlvan ‘el acta y.la forma .en que llegan a su conocnmlento esos
hechos,  que se: pueden dar ca’ traves de una ‘llamada telefonica, una

comparecencia o un mforme de pollcna que deben contener:
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a) Nombre del denuncnante y los posubles involucrados , ya sean mculpados
testigos, etc ct

b) Fundamento gal en que se apoya la actividad del Mlmsterlo PUblICO para el
de’sérﬁpke.ﬁb uncnon en la avernguacnon prevna. L

c) Uha'narrécién s ht'z-:' de los hechos conocidos hasta el' momento.

d) El dnseno de Ias dlllgenmas a practlcar
en el e}chprqxo

las que se ordenaran prec:samente
in necesndad de dictar ‘un: acuerdo especn
incluyendo el reg stro del expedlente en el lero 'de Go erno

para tal fln.

LA RAZON ‘Es sinoénimo de recado DAR RAZON es |nf mar, una ‘coca,
es decir, cuando se agrega algom S
por ejemplo::

o. se lnforma

investigacion.

La citacion’ puede _hacerse
asentandose e

por: cedula ’"por telefono ‘o -por telégrafo,

constanc:as en el expediente, y el medio
empleado. : - :
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ACUERDO.- Es una resolucién tomada por una o varias personas armonia.

union, reflexién o madurez de una determmacnon es un conve io conforme al

principio de legalidad. Los acuerdos a los que llegue »el Minis erio Pubhco‘ :

Deben fundamentarse en un Precepto legal

CONSTANCIA Certeza, exacmud de un hecho prueba de Ia verdad o
falsedad de un hecho es lo que no puede agreg rse flsncamente al expedlente

por ejemplo.
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c) Debe de asegurar a los responsables:
. En caso de flagrarite delito,
- En caso de notoria urgencxa temor fundado o que se oculte o no exista
autoridad judicial.’. ; ¢ :

. En este caso el deten do podra nombrar d

nsor formalmente.

4.4 EL EJERCICIO DE LA ACCION PENA

EL NO EJERCICIO
DEL ACCION :

La preparacién del ejercicio de la. A

nombre lo indica, consiste en perseguar'

elementos necesarios para procurar que a‘sus; autores se: les’ apluquen ]as
consecuencias establecidas en la Ley, y su fundamento Constitucional

establece en el articulo 21. La funcuoh persecutorla consagra un contemdo Yy
una finalidad,; el contenido seran las actnvndades de lnvestlgamon que reallce
el Ministerio Publico con la intencién de reumr los elementos necesaruos parar
comprobar la existencia de la conducta delsctlva ¥ 1a probable responsabmdad
del autor del delito; y la fmahdad sera el e;ercncno de la Ac<:|on Penal. Por
tanto la funcion persecutorla e co nfor 'a de dos actwldade

A) La Actividad ﬁ{vég g
B) El Ejercicio de’la Ac

El Estado como representante de la Sociedad, vela por la armonia social,
asi, como soberano o corresponde castigar, a aquellos que atenten contra
la tranquitidad y la paz de sus gobiernos, y para esto primero tiene que
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perseguir los delitos, -es decir.’ Verificar |la existencia de los mismos y
obtener. pruebas paré determinar su autoria y posteriormente reclame la
aplicacién de la ley - de un Organo jurisdiccional al caso concreto.

Para pedir ta aplicacion de la Ley, es indispenéable que el Ministerio
Puablico quien actua en representacion del Estado velando por los intereses
dé~la;s'ociedadk. prepare debidamente su peticion al Organo Jurisdiccional
para que este aplique la Ley; por lo que, como presupuesto indispensable, lo
es que el Organo investigador deba cerciorarse de la existencia del delito y
de los autores del mismo, esto, constituye la preparacion del ejercicio de |a
accion penal, que es la investigacion efectuada en la averiguacion previa.

Una vez concluida la fase de averiguacion previa y cerciorado el
Ministerio Publico de la existencia de una conducta tipica y de la imputacién
hecha al autor de 1a misma, se presenta el momento culminante de esta faseA
o de preparacidon de la accién penal, que es, el ejercicio de la Accnon Penal X
conocida como CONSIGNACION, que viene siendo la necesidad de motlvar :
de excitar al Organo ]urlsdlccxon al para que apllque la ley al caso concreto"' o

la accién Penal tiene que excitar y promover su
posteriormente emitir un resultado, ya sea de culpabilidad; . ya »sea de

absolucion.

L.a accion penal es publica , toda vez que su ejercicio se
encuentra a cargo del Estado por conducta de uno de sus Organos para
provocar la intervencidon de la Autoridad Jurisdiccional o Juez y resuelva la
situacién Juridica planteada. Es obligatorio su ejercicio si ya se cometié un
delito y se integro la averiguacion previa, es decir, se reunieron los
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elementos que pruebe existencia de la. conducta tlplflcada como dellto y se
acreditd la probable responsabmdad de'un mdxvuduo y demas’'se encuentren :

reunidos les requisitos que exlge el artlculo 16 Consmucno al; es mevnable
provocar la intervencion de Juez para que defnne la s:tuac on Jundlca de los
iGN p si el Mlnlsteno

probable responsables y que es el objeto de la ac
Publico, aun contando con los elementos necesarlos para proceder al ejercncm

de la accion penal no lo hace, se originan dwersas consecuéncnas jul'ldlcas.

La Acciéon Penal esta encomendada al Agénté"del Ministerio Publico por
mandato expreso establecido en el articulo 21 Constl uc;onal el titular de la

misma es el Estado, y la ejercita a través de los _Agentes del Mlmsterlo Publico
quines son presididos por un procurador.

E! Ministerio Publico al ejercitar la Accion Penal, puede hacerlo segun los
hechos investigados con una persona detenida, o cuando no exista detencion,
y el Ministerio Publico solicitara  al Organo_Jurisdiccional ‘la_ . Orden’ de
Aprehension o de Comparecencia, segun sea el caso, en el‘pr‘imerq,"para' x
aquellos delitos que se sancionen con pena privativa de libértadv ’y‘en: el

segundo para aquellos delitos que se sancionen con penal alterna, va'o pena

por‘ Io que el Mlnlsteno

Autoridad Jur:sdnccnonal dando cumpllmlento a este precepto
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El ejercicio de la accign penal se encuentra otorgado en forma exclusiva
al Ministerio Publico, de acuerdo a lo dispuesto en ‘el artnculo 21
Constitucional, y contra la resolucién que decrete el no Ejercicio de Ia Acc:on
Penal, solo procede, de acuerdo a lo sefialado Por el articulo’ 133 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, acudir dentro de. los quince ‘dias
siguientes contados a partir de la notificacion de Ia‘resolucnon ante el
Procurador General de la Republica, fin de que los 'nteresadcs manifiesten
su inconformidad a tal resolucién,. y qmen decudlra ba;o su mas estricta

responsabilidad la resolucxon ocurrida, oyendo prevnamente el criterio de
sus agentes auxiliares, y en caso de que el Procurador confirme el No
Ejercicio de la Accion Penal, ya solo procede . el juicio de responsabilidad:

“ARTICULO 133.- Cuando en vista de la averiguacién previa, el Agente
del Ministerio Publico a quien la Ley reglamentaria del articulo 102 de la®
Constitucion General de la Republica faculte para hacerlo, determinéré que
Nno es de ejercitarse la accidn penal por.los hechos que  se v,hubieren
denunciado como delitos, o por o que se hubiere presentado quer‘ella,kel
denunciante, e! querellante o el ofendido podran ocurrir: al : P\rocukabdor
General de la Republica dentro del término de quince dia‘ks C;o'ntadofsfde"sde
que se les haya hecho saber esa determinacién. Para que este fy'né:ionério.
oyendo el parecer de sus Agentes auxiliares decida en definitiva ‘si debe o

Nno ejercitarse la accion penal.

Contra la resolucidon del Procurador no cabe recurso alguno pero puede
ser motivo de responsabllldad"

En el fuero coman no se ’qa:sbbre‘es‘te recurso de caracter interno

existente, en el orden federal LY. unicérhéhte en :éi articulo Il fraccion X del
Reglamento d“ la Iey Orgamca de 1a Procuradurla General de Justicia det
Distrito Federal mdxca que por delegacnon de funciones del Procurador, los

Subprocuradores o;cualqwera de ellos podran resolver acerca del No
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Ejercicio de la Accién Penal. Al respecto en el acuerdo numero AIOOS/QG
emitido - pori-el: rocurador General de Jusucna del. sttruto Federal, se
establece el “Procedimiento que debe segunr el Mi ’térlo‘Publlco para
notificar su ponenCIa ‘sobre el No ejercicio de Ia acc n penal

va q‘uedo ésentédo que el Ministerio Pﬂblyico pfoégde al ejercicio de la
acciévn"peha'l por tener cubiertos los requisitos ‘ql/.\'e exigé el articulo 16
Constit‘ué'ional,; facultad del  Ministerio  Pdblico’ también “Conocida como
Consignacion. ' . '

La CONSIGNACION, del latin. "CONSIGNARE", significa: sellar o firmar.
Definimos la Cons:gnacnon como el acto procesal medtante el . cual, el
estado por. conducto del Mamsteno Publico e;ercnta 1a ‘accion penal

€l cédigo de Procedlmlentos Penales para el Dlstrlto Federal en su
artnculo 286 BIS -establece en su parrafo pnmero- :

“ART. '286 BIS Cuando aparezca en la averiguac on prf yié qu‘e' existe

ademas es informal, porque no requlere para su formulaclon de requxsntos
especiales, ni de palabras solemnes; y la- om snon de estas no le restan
e encuentre debidamente

validez, aclarando que no es lo mlsmo que n
fundada y motivada, es decir, que no cuente con Ios preceptos legales que
Iado por-la Ley como delictuoso,

tipifiquen y sancionen el hecho: sen
citando también los preceptos que apoyen las facultades del Ministerio
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Publico o el ejercicio 'de’ la accién penal; 'y la competencia .del Organo
n:del: derecho ' al - caso

Jurisdiccional” a qunen se Ie solucuta ta~ ap ca
concreto, y:  por motnvac:on debe entenderse que 'Ias,‘
tencna de una conducta tipificada

|l|genc1as de

lnvestlgaclon practncadas acred:ten la e
como delito y la probable responsab Ildad del |nd:vnduo

La consignac on es un acto unulateral y autonomo toda vez que solo la
por ser el titular de la accién penal ‘En el

realiza el Ministerio” Publlco.
Pliego de Consxgnacnon el Mmlsterlo Publico, expresara los datos reumdos
en la averiguacion prewa ' hacnendo del ' conocimiento  de Juez sila
consignacion es con persona detenlda o es sin persona. detemda en el
primer caso le hara sabgr al - Juez en donde queda a su dlsposn::mn.

El Acto de Constgnacnon pude darse de dos formas: Con detemdo o Sln
detenido; cuando Ia consngnacnon es sin detenido y se trate de un delito que
se sancione con pena pr:vatlva de libertad, en este caso el Ministerio Publlco
solicitara al grgano,Junsdlccmnal la Orden de Aprehension; y si el del:to se
sanciona ‘con béna alternativa, el Ministerio Publico solicitara se libre una
Orden de Comparecenc:a Tratandose de la Consignacion con detemdo el
indiciado quedarna a dlSpOSICIOn del Juez, en la Carcel Preventiva.

Si bien, 'como se establecid, no existen formalidades especiales para la
elaboracion de Ios pllegos de Consignacion, el Ministerio Publico la realizara de
acuerdo a cada caso concreto, pero de manera general debe contener:

2 S e e con e TESTS CON__
iguacion previ FALLA DE ORIGEN

c) Numero de acta de averiguacién previa,

d) Delito o delitos por lo que se consigna,
e) Agencia o Mesa de Tramite que formula la consignacion,
f) Numero de hojas,

e s r,:
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g) Juez al que se dirige,

h) Mencion de que se procede al ejercicio de la accidn penal,
i} Nombre del o los probables responsables,

j) Delito o delitos que se le imputen,

k) Articulos del Codigo Penal que establezcan y sancnonen el o los |I|cnos de
que se trate, 5 :

I} Sintesis de los hechos materia de la averrguacnon o

m) Articulos del Cdédigo de Procedimientos, aphcables a Ia oomprobacnon del hoy
lamado cuerpo del delito y los elementos de convnccnon para cada caso

n) Forma de demostrar la probable responsabilidad, :

o) Si la Consignacion se efectia con detenldo se debe prec1sar el Iugar donde
se queda este a disposicion del Juez, . :

p) Si la consignacion es sin detenido, se sohcntara Orden de Aprehenszon o de
Comparecencia segun sea el caso, y
q) Firma del responsable de la Consignacion,
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EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

elementos sufxcnemes para comprobar Io anterlor ‘o nolse reunen 8 los .
requisitos previstos por el articulo 16. de Ia Constntucnon General ;de la
Republica, el Ministerio Publico al no contar con Ios elementos que justlflquen
la accion penal, no obstante haber practlcado dtlxgenc:as de lnvestlgacnon en

la averiguacion previa, debe abstenerse del ejercucuo de la acclon penal por

estar convencido de que de lo |nvest|gado, no'se desprenden los elementos
del delito, o bien enccntrandose estos no exista probab e resp ; nsabllldad

La accion penal es indivisible, toda vez qué p‘rbduce eféctés para todyos
los que tomen parte en la ejecucion y preparacxon de los’ dehtos, mcluso en
aquellos delitos que se persiguen a pet:cnon de la parte ofendlda y esta’
decide otorgar el perddn a los autores del lllcno el perdon se extxende a todos
los acusados, ademas la accion penal no; trascnende ya que : solo se
la persona que cometié el delito y. nunca a sus famnllares o Aa terceros. La
accion penal es irrevocable, ya que Sl esta se ejercna para qué se mcue un

proceso, este debe concluir con Ia sentencna. suempre
cumplido con los requisitos. exngldos por la Ley,” sl ]
perseguibles por querella en donde el ofend:do otorgﬁe yel perdon egal y este
es aceptado por el procesado en consecuen ia, se extmgue egalmente la

accion penal.

Por tanto, el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL es el acto en el que
el Agente Invesugador del ansteno PuthO len su fIJl'ICIOn de Representante
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del Estado, determlna que por no estar sahsfechos los requ:sutos exagndos por

-el articulo 16 Constntucnonal no procede el ej xo de Ia accno penal

trate resulte :mpos:ble la prueba de ‘su exnstencna

insuperable;
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4.5‘..-‘L’AS( R‘E‘_S(‘):LU’C]»ONES DEL MINMSTERIO PUBLICO.

: ] Publlco como titular de la averiguaciér\“ pr‘évia Yy
responsable de la practlca de las diligencias de mvestlgacnon necesanas
para proceder al e;ercncto de la accion penal, debera en base al estudlo de Ia
misma, res_o!v endo si se promueve o no la accion penal. cL

En consecuencna se entiende, que, si el Ministerio Publnco tnene facultad
para dec:dnr si debe o no ejercitar la accion penal, entonces tnene facultades
de tlpo resolutlvas Se ha establecido con anterlondad que la flnalldad
prmclpal de ta averiguacion previa, es la de su mtegraclon para comprobar la
existencia - de'. ‘una conducta tipificada como delxto “la ' probable
responsabilldad .de ahi que lo mas importante es saber<
Publico,” pueda resolver de forma libre si existid o no'la: con
delito y si especrflcamente alguna persona es o no responsable

el Ministerio

ion de algun

La Ley s 'rocesal F”éna]

A) RESERVA
B) ARCHIVO

La RESOLUCION DE RESE( :
cualquier naturaleza para pro rjhluar’investigacic'm en la
averiguacion previa, y aun no se han eu ‘combrobado ios elementos
de la conducta senalada como deht
individuo. No es una termmacnon de la avenguacxon previa, no significa, que

ha ya concluido o que no pueden lleyar}se a cabo mas diligencias, ya que en

avprobable responsablhdad del
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caso de que el Organo Investlgador obtenga mayores pruebas para. tal
comprobac:on y snempre y cuando'no haya prescnto Ia accnon penal y tendra

la ‘obligac 5N de realizar nuevas dxllgenma . toda vez que tal resolucn n de

Reserva no tlene el caracter de defm |va constxtuyendo una causa de

mterrupcmn de a accmn penal por lo ‘que s:empre queda Ia posn

que:

ARTICULO 131.-

Si de las dnllgenmas practca as

e’la accion penal procede

e'un dellto en este
supuesto acuerda el archlvo de I on prevna La doctrina ha
definitividad como ‘cosa Juzgada en A

judicial,”sino mas ‘bien admlmstratw er rexibééble en beneficio de la

socnedad V. contlnuar la mvestnga y se procede continuar con el ejercicio

de'la accnon penal

La ‘Resoldci 5n - de | ’Ayrchiv'o_' ;

tene" como 'principales supuestos  los
siguientes: § g

a) Que del resultado de la lnvestlgacmn se’ pueda aflrmar que los hechos o
conductas. descublertas no pueden ser: calnﬁcadas como delictuosos.
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b) Que del resdltado'de la mvestlgacuon aunque los® datos encontrados si
pueden ser consnderados como dellctuosos Ia prueba (conflrmamén) de estos

posnble

resulte totalmente

c) Que del resultado de la mvestngamo )
como delltos el e;ermcxo de Ia accion penal se’ex

aunque los_hechos sean consnderados

ga legalmente.

Cuando el delito es denuncnago ante el Mlmste o PlJblICO‘ Yy este se
niega a ejercitar la accion’ péhal, en contra
probable responsable, los que‘se encuentren i
prosecucion se realice, pueden acudlr ante e
correspondiente inconformandose dentro del term no a‘ fm de que se
revise la resolucion del Agente respectivo, esto serla un control interno,
pero si el Procurador autoriza y ratifica la. resoluclon de su subalterno y
segun lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 21 Consmucuonal la
resolucion del no ejercicio de la accidon penal y archive definitivo, podra
ser impugnado por via jurisdiccional en los términos: que establezca la
Ley; pero hasta la fecha, no se encuentra regulado'este procédimiento
jurisdiccional, empero es de deducirse légica y juridicamente que lo Sera
a través del Juicio de Amparo; interpondran el juicio de amparo, pero la
verdad es que, hasta l|la fecha no se encuentra regulado este

procedimiento.

TITULO: ARCHIVO DE LA AVERIGUACION PREVIA NO PRODUCE
EXTINCION DE LA ACCION PENAL. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS) < Los acuerdos de archivos de las averlguacnones previas
penales no causan ‘estado, no producen cosa juzgada Yy no extingue la

accion penal que resulta de las mismas.
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Amparo Directo, 1404/74, Francisco Cenlceros Ramlrez. 28 de agosto
de 1974, Primera Sala, Séptima Epoca, Volumen 68 Pag 15

TITULO: ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL“DERECHO
DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MlNISTERIO PUIBLICO SOBRE
EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA; NO SE! ENCUENTRA’
SUJETA A QUE SE ESTABLEZCA EN LEY |A ViA! JURISDICCIONAL DE
IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE.. MIENTRAS ESTA NO SE:
EXPIDA, EL JUICIO DE. AMPARO ES PROCEDENTE EN' FORMA
INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES RESOLUCIONES. De las reformas al
articulo 21, parrafo cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entro en vigor e! primero de enero de 1995, y de los
antecedentes legislativos que le dieron origen, se desprende’ el
reconocimiento a favor del querellante, denunciante, victima del delito o de los
familiares de esta, del derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio
Pdblico sobre el no ejercibcio o desistimiento de la. accién ;. penal.
correspondiente al derecho de exigir al Estado la persecucion de los dehtos o
que se traduce en el nac;m:e»nto»de una garantia individual, cuyo espeto no

puede considerarse postergado o sujeto a condicién suspen

legislador ordinario, en los diferentes fueros, emita las ,dis'po
que reglamente el instrumemo p‘ara |mpugnar I po
ordinaria las determmacuones de merito,’ pués
disposicion constitucional relativa, la protecc:on del d

inmediata, ya que, en tal hipdétesis, no se requneren medios materiales o
legales diferentes de los que existen para que la autondad cumpla cabalmente
y desde luego, con el mandato consmucuonal de ‘investigar y de perseguir los
delitos, siendo obvio que dentro del sistema’ ¢oﬁstitucional mexicano, el medio
para controlar directamente et cumplimiénto de esas funciones, el es juicio de
amparo. Por consiguiente, la ausencia de ordenamientos legales que precisan
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la via jurisdiccional ordinaria para impugnar la via de legalidad de las
resoluciones del Ministerio Publico sobre el no e;erctc:o y. desistimiento de ta
accidon penal, no impide que tales determinaciones, puedan ser reclamadas de
modo inmediato y en tanto se expidan las leyes ordinarias, a través del juicio
de amparo, dado que al estar regulada la“’ actuacion . relativa de la
Representacion Social por ia propia Constitucién Politica, entre otro de sus
preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe examinarse era
actuacic‘m en juicio de garantias. Arribar a una postura que sobre el particular
vede la procedencia del juicio de amparo, seria tanto como desconocer la
existencia de la mencionada garantia individual y el objetivo y principios que
rigen al juicio de amparo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos ;103 y
107 de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos,  es
procedente contra leyes o actos de autoridad. que ' violen: g'arantias

individuales.

Amparo en Revision, 32/97 Jorge Luis Gunllermo Bueno Zuaurnz; 21
de octubre de 1997. Once vot onente. Juan Dlaz Romer .

ACCION PENAL, IA PROCEDENCIA DEL AMPARO RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES SOBRE EJE CICIO" Y - DESISTIMIENTO DE
AQUELLA, NO lNVADEfE‘ 10:DEL" M'NISTERIO PUBLICO AL
RESPECTO - La intervenci ederal en su funcién de
instructor y resolutor d_elrj>
el no ejercicio o desistimi
invasora del monopolio que respecto del EJEFCICIO de esa accién establece el
articulo 102 de la Constltuc‘on General de Ia Republlca a favor del Ministerio
o Ilegai'a a conocer como juez ordinario, ni en
s . del proceso puesto que investido como

de Ias resoluciones sobre
cion penal no puede considerarse

Publico, ya que en tal’ caracter
primera, ni en segunda mstan
juzgador constitucional, no es trlbunal de Justlcna comun que, por medio de su

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




88

arbitrio, valore acciones, pruebas y personas para apllcar las Ieyes con el
conocimiento inmediato de los hechos que acontecneron. smo que’ es un
Ios Jueces

tribunal de garamlas constltucmnales que respetando el arb

los actos de autoridad, sea esta Judlmal Ieglslatlva o adml

concuicado o no los derechos del gobernado garantnzados po ‘Ia COnstltucmn.

a' i federal

otorgando o negando la’ proteccién deyla jurst‘ encada’ caso

concreto.

Amparo en revision 32/97 Jorge Lu:s Gunllermo,Bueno 21 de

octubre de 1997. Once votos’ Ponente Juan Diaz Romero

De lo expuesto en el egundo™y tercer ca’pitdlb dé eSté trabajo .de

mvestlgacmn. podemos conclu

que el

Ministerio Publlco ‘no, tend

instrumentarse sino ex ist
a cabo, integraria y',}résbl\‘/e o‘quefa dekeqho compete. Al Mva“nister

funcxonales

El Organo representadc por el Mmlsterlo Pubhco mx su actlvxdad y el
desarrollo de su atrlbucxon medlante Ia denuncxa o Ia querella entonces, el

desarrollo. y- t1a practlca de Ia averlguacuon prevua comprende desde la
denuncia o querella hasta.la determinacion del ‘ejercicio o no de la accién
penal, con bases en los resultados denvados de ejecucidn del desahogo de
las diligencias necesarias para integrar el hoy llamado cuerpo del delito y
acreditar la probable responsabllldakd del inculpado; es decir, el
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descubrimiento y comprobacmn fehamente de Ia verdad de los hechos para
proceder ala consngnacnon ante Autorldad ‘Judicial
archivo con lar conclus:on de’: y € guacnén previa,; ’ para
determmacxon de reserva que solo tiene efectos suspensorlos. :

o para su acuerdo de

en correlacion con el artlculo 21 Constltu onal en cuanto a.que; el pri mero

Publico, la realrzacuon de actos presumlblemente dellctlvos

delitos.
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“ PROPUESTA DE REFORMAS *

5.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSTITUYENTE DE

1917.

5.2.- PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS, 21 Y
102 APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL 5 DE

FEBRERO DE 1917.

5.3.- CONCLUSIONES.
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5.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSTITUYENTE DE 1917. :

z, fue un factor

La justicia durante el gobierno del Presidénte'Po‘rﬁrib'v

determinante que agito la conciencia y provoco la lra en el pueblo mexmano
existia una justicia, brutal y corrupta, todo Lo que 5|gn|fxcaba t bunales pohma

fue totalmente

carceles, jefes policiacos, leyes penales y Secretarla de “Just
impugnado por los revolucionarios de 1910, y los revolucmna .
de 1917. :

Materia de discusion en las deliber‘acibhesdelk Congreso Constituyente de

1916-1917, fue el descrédito generallzado de la’ Jusncxa sus'organos ¥y sus
procedimientos, y que no habian alcanzado aunral Ministerio Publ
que seria visto como una Instltucton revolucmna a, ya:que;

i:q; ‘mismo

e v:slumbraba'

como un instrumento para demoler:la Jushcna penal del Porfmato como una

creacion de la Revolucion Mex:cana Lo antenor se observa en ‘el plante 'mlento
de Venustiano Carranza  en el ya. conocndo art:culo 21 Consmucnonal
recordemos que el jefe del Ejerc:to Consmucmnallsta cuando env 6 su

hacer mvest:gador y persecutorno del Mlmsterlo Publlco "del
juzgador del tribunal. g

En su mensaje sobre el -articulo 21 Cohsiitucionélf Ven L3

sefialaba los enormes: abusos cometidos por- los jueces el ' Porfiriato,
principalmente por los jueces penales y de la policia'judiéial' asi mismo

exaltaba las virtudes del Ministerio Publlco y pretendia.que esta Institucion

asumiera la actividad de-investigar e mtegrar las averlguaéldnes previas y
perseguir el delito, ejercitando la accién penal ante los tribunales, y en sus
manos estaria garantizada esta actividad, por eso se dijo: “El Ministerio Publico
sera garantia de libertad”; frase muy distinta de la que hoy podriamos escuchar
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de los mexicanos al preguntarles sobre la |magen que tlenen de la Institucion

del Ministerio Publlco.

Aquello fue lo que quuso crear Don Venustlano Carranza destaquemos que
el Ministerio Publlco en ese entonces no se encontraba desprestlg do smo al
contrano estaba altamente prestlglado mohvo por el cual el Cons uyente de,
1917, Io colocd en el centro de las nuevas ins tuclones' de Ia Justlcna penal que'

asumiala Republica Mexicana.

¢Como ha evolucionado la Institucidon del' M
estos antecedentes?, creemos, ha evolucnonado ‘en d:ferentes aspectos-‘ en
cuanto a la materia organica, ha camblado su estructu a,;ny-ha, c 'mblado

también en cuanto a sus atribuciones, asi mlsmo se a
social, y se ha modificado el juicio que la opmlon Pubhca ene ob e e s nan

estas, las perspectivas sobre las que habria que re
Publico mexicano de 1917 y el nuevo snglo que co

Por 1o que hace al aspecto orgamco.
Ministerio Pablico del Ejecutivo Federal

Este es el sustento del presente t

Ejecutivo, habrla que preguntarnos en donde habrla
Institucion, ¢en el Poder Leglslatwo ,‘éen el Poder Judlctal')

Para res onder a tales cuestnonam:entos. hay que recordar que en Mex:co
va recorrlmos'parte de era historia. No olvidemos que “antes ‘de 1917, el
Ministerio Puablico ‘estuvo integrado en las instituciones ]ud:males formando
parte del Poder ‘Judicial, esta historia ya la vivimos y no tuvo éxito, y seria
regresar a lo que el Constltuyente de 1917 pretendio desaparecer.

El articulo” 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,~que . se refiere al Ministerio Publico de la Federacidon, y ai

xsle o Publlco a’ partir de
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Procurador GeAnevraI‘ de : la _'Repﬁblica. to ' encontramos - en las . normas
correspondientes al Poder: Juaicial ~ubicadas en el Capitulo Cuatro, y ho en el
Capitulo Tercero del Titulo’ Tercero referen(e al Poder E;ecuhvo en donde por
depender de este debena encontrarse siendo criticable esta ubicacién; toda -

vez que el Procurador Ge al - de la  Republica pertenece al Gab:nete
Presidencial, |y la lnsmucnon del Ministerio - Publico . al ser un’- érgano
administrativo, no . debe ial e

Judicial.

ontrarse en los preceptor relatlvos al Poder

La ubicacion anter or se debe a un arrastre histoérico; ya que alguna vez
el Ministerio Pubnco fori arte del Poder Judicial, y'el Procurador General de
la Republica,: y el Flsca , General de' la: Nacion, fueron Mag:strados de l1a
: : de Ia Nacnon con eI rango de Mlnlstros durante el

o de actnvndades mcorporado al Poder

Ejecutlvo. : : ; :
Aunque en el pasado la flgura se ublco como Ministerio Publ:co o
) bbedecno con seguridad, en términos de

Promotor Fiscal, esta circunstanci

ser un instrumento de control polmco ya que Io pudimos ver interviniendo de
manera simultanea, en materia hacen daria, penal, administrativa, laboral. Con
el desarrollo de las diferentes corrientes ideoldgicas, como el liberalismo y el
individualismo influyeron en la necesidad de ubicar a esta figura, juridico
politica como garante de la legalidad, perseguidora de los delitos y protectora
del interés social. Como garante de la iegalidad, porque sodlo por conducto del
Ministerio Publico, pueden consignarse ante un Juez todas aquellas conductas
antijuridicas que reunan los elementos de los tipos penales previstos qu 1a Ley:;
perseguidora de los delitos ya que el Ministerio Pablicb debe investigar a
profundidad todos los actos cometidos en torno a los hechos denunciados:
realiza inspecciones oculares, interrogatorios, ampliacidon de declaraciones,
recepcion y desahogo de testimonios, documentos, y peritajes, asi mismo,
reconstruye hechos, razona y expide notificaciones, analiza todos los medios
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que estén a su alcance para investigér e integrar la averiguacion previa; es
protectora del interés social,‘ en virtud de que la Institucion del  Ministerio
Pudblico, se erige como representante juridico de la sociedad, frente al combate
de la delincuencia, la preservacion de los derechos humanos y la busqueda de
la verdad juridica, para procurar dar a cada quien |lo que es suyo :

Al finalizar la Revolucién Mexicana, en los debates‘ respecto de la

atribucién y funcionamiento de! Ministerio Publico, se volcaron' )
tintes de un Estado protector, garante y vigilante de ia Iegalldad en beneﬂcno

de una nueva sociedad; es cierto que las fuentes del M:msterlo Publlco
pudieron provenir del derecho romano, franceés, espaﬁol pero también es cierto
que uno de los logros del Constituyente de 1917, fue poder precisar, que al
Ministerio Pudblico corresponde la persecucién de los ‘delitos y que la Policia
Judicial quedaria bajo el mando de aquél. En este sentido, la atribucién de
investigar tanto los hechos denunci‘ados como querellados, para adecuarlos a
los tipos penales correspondientes: y determinar la responsabilidad de los
indiciados, como el apoyo péra dicha investigacion en la policia judicial, fueron
reservados en exclusiva al mando del Ministerio Pablico. Sin embargo en la
practica se llegdé a un punto de confusson ya que en muchos casos, la misma
sociedad, interpreté que la facultad .de persegunr los delitos era propia de la
Policia Judicial, ya que ante ella se. denuncuaban los hechos, se desahogaban
pruebas, se obtenian confestones '; muchas de las cuales eran al margen de la
Ley, en suma, se Ilego a consuderar que el Mlnlsteno Publlco era una figura -

decorativa, que delegaba sus' unciones a |a: Po ia Jud|<:|al Ly solo con el”

la mportante .

desarrollo de las funcnones de nuestra ns tuclon. se entend

funcién que se le encomendo

Entonces, de su J1a . Institucion

comienza a perfllarse con on de 1857 en su

articulo 91, el cual.no fue objeto ¢

que la Suprema Corte:,de .y]{u'snc
cal y un Procurador General por
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un periodo de seis fallos, y no se requeria de titulo profesional, sino
unicamente, estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los electores.
Pero esta organizacion, sufri®6 una modificacion sustancial, al menos en su
aspecto organico; con motivo de la reforma de 1900 a los articulos 91 y 96 de
la citada Constitucidn del 5 de febrero de 1857, la que suprimid de la
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Procurador General
y al Fiscal, y por el contrario, establecid que: "los funcionarios del Ministerio
Publico el Procurador General que ha de presidirio, seran nombrados por el
Ejecutivo”, con lo cual se introdujo la influencia francesa sobre la institucion.

En los articulos 21 y 102 Constitucionales del 5 de febrero de 1917, se
advierten varios cambios en la regulacidon del Ministerio Publico, en virtud de
que se le desvinculd del Juez de Instruccion, confiriéndosele en el primero de
los preceptor mencionados, la facultad exclusiva de investigacion y persecucion
de los delitos, asi como el mando de la Policia Judicial, esta ultima 'como un
cuerpo especial, y ademas al sefalarse en el citado articulo 102 las
atribuciones del Procurador Genera!l de la Republica, ademas de las que se le
habian conferido a partir de la Ley Organica de 1908 como Jefe del Mlmsteno
Puablico, se le asignd una nueva facultad, inspirada en la flgura del "ATTORNEY
GENERAL" de los Estados Unidos de Norteamenca es deci
accesoria juridica del Ejecutivo Federal.

la elatlva a Ia

Retomemos brevemente lo que hasta ahora ‘se. ha estud do_de ‘nuestra

Institucion del Ministerio Publico, y destacar los' camblos,que ‘ha_tenido desde
gura ; primordial

su establecimiento en nuestra Carta Magna como
derecho procesal penal. . -

La investigacion y persecumon de IOS‘ lelitos se enc entra encomendada

por mandato Constitucionat ‘al* Mnmsterm’Pubhco nvestigacion 'y

persecucion de los delitos mcumbe almMm nnsterxo Pubhco el cual se auxiliara con
una pclnc:a que estara bajo su autondad y mando |nmedxato ‘. Este texto,
resultd de las reformas de 1996, en donde se afadio la palabra "investigacion”,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

TG



96

al respecto, ya se sefald en capltulos anteriores, que Ia persecucion abarca a
la investigacion; ademas el nuevo texto suprime el termmo de "policia Judicial®,
que para algunos  crea confusion’ termxnologxca, algunos Estados de la
federacion siguen utilizando . el termino ‘'de “policia judicial®, otros aluden al
término de "Policia Investigadora”, "lnsutucmnal" "Ministerial”, por depender
precisamente del Ministerio Publico. Consideramos que el introducir a la actual
redaccion del articulo 21 Consmucnonal, el termino de "una policia”, deja al
arbitrio de cada entidad, ia util‘izacién de dichos términos, pero por cualquier
nominacion debe entehdersé ‘un‘ya policia auxiliar de nuestra Institucion para el
desempend de la importante labor que tiene; ademas de ampliar el apoyo al
Ministerio PuUblico en cuanto a otras corporaciones policiacas.

También, dentro de los términos de “investigacion" y "persecucion”, se
interpreta que al. Ministerio Pdblico Corresponde ser el titular de la aVeriguacién
previa, 'y el ejercicio de la accion penal, ‘en esta fase, el Ministerio Publico,
procurara acreditar " los. elementos del cuerpo del ‘delito, 'y Ia probable
idad del mdncnado. de acuerdo a lo establecndo en los articulos 16y '

responéab
19 de la Constitucion General de Ia Repubhca.

El articulo 21 de Ia Constntucuon Polltlca de . los estadoé Urﬁdos
Mexicanos, otorga al: Poder Judlc:al zla atnbucnon de |mponer las penas;
quedando a cargo del Mlmsterlo Publico la funclon de persegunr ios delltos para
lo cual, la policia ;udn::lal se’ convierte ‘en uno de . los organos auxiliares
directos.  Frente a este enfoque, quedaron plasmados en Ia Consutucnon, los
ambitos de competencia y las fronteras de:: funcnonamrento entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo; consecuentemente; el Ejel'CIclO de la atnbucnon del
Ministerio Publico, queda precisado en la acclon persecutorla de los delitos, lo
cual implica, necesariamente la real:zacnon de-. todas aquellas actividades
legales, que confirmen o nieguen el ejercxco'de la- acclon penal; en este
sentido, aparece la obligacién de mvestlgar a. profundndad las condiciones de
Modo, tiempo, lugar, asi como las curcunstanc 1S en que ocurrieron los hechos
'as,denuncxas © querellas se
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encuentran dxrectamente relacxonadas con los elementos que contempla la
figura dehcnva y la probable responsabllldad de mculpado o blen 'si estos son,
en este orden de ideas,” la

msuﬁcnemes onoson: cons (utavos de.. deh
atnbucnon del Mlmsterlo Pub co debe mstrunr el e;ercrcuo de la accion penal la

reserva, o el no EJeI’CICIO de la a C penal respecuvamente. o

e, ha estudnado tlene la’ funcnon de’
es que lo identifican con Ia v:da Jurldlco i

Pero no solamente como

persegunr e mvest:gar dehtos
de nuestro pa:s smo que mtervne e en otros procedlmlentos Judnclales en Ia ;
defensa de los intereses socnales de ausemes menores e mcapacutados en la

quiebra y suspensién de pagos asi como en los asumos de familia y‘estado
civil de las personas: g g g :

Consideramos que actualmente en las Leyes Orgamcas de Mmlsterlo
Publico, tanto en la esfera federal, como en la de las entldades federatnvas se
advierte la preocupacion' de regular de manera predomln n !
investigacion y persecucion de los delitos, y se de;a en segundo termlno tanto
la accesoria juridica del gobierno introducida en la Consmuc:on de 1917 como

su intervencion en otras ramas procésales.
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5.2.-PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 21 Y 102,
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

En el desarrollo de este apartado, expondremos las razones que nos llevan
a sustentar el presente trabajo de investigacién, a. fin' de: concebir a Ila
Institucidn del Ministerio Publico, como un Jorganismo  auténomo e
independiente respecto del! Poder Ejecutivo. Nos atrevemos a externar esta
propuesta, no como la unica solucién para rescatar de la falta de credibilidad y
funcionalidad en la que actualmente se encuentra ; sino como una seria
reflexion: Un inicio, una posible respuesta a lo que nuestra Institucion necesita

para evitar que decline.

Sin duda, el Estado debe garantizar, la confianza de la ciudadania hacia las
autoridades; si las autoridades responsables de la §eguridaq Publica y la
justicia penal, no merecen la confianza ciudadana; en(énées' ‘es inaceptable
fortalecerlas sin antes garantizar el control y resolucnon .de: sus . conflictos
internos. Existe una falta de consideracién y credlb:lldad en ’ vglor de las leyes
por parte de la sociedad, y esto se debe a la mane ¢
sistema politico mexicano, una larga hnstorta'de arreg 13 entre los poderes
: avores excepciones,

mo ha operado el

publicos y las personas o las orgamzacncnes ‘bas
sobornos, concesiones, impunidad,. con tal de asegu ar la permanencia del
ncontrolable ola de inseguridad, el

sistema. politico, y lo cual se traduce en I
crecimiento de los delitos, la pen_e;racnon del " ¢rimen organizado en las
Instituciones del Estado, el gran' porcentaje’ de la comision de delitos que

quedan sin un justo castigo, y.la presencia creciente de grupos armados.
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La actual configuracion del Ministerio Publico, constituye el cuello de
botella para lograr que un mayor : numero - de delitos - sea- castigado.
Consideramos que la deficiente integracién de las averiguaciones pfevias, la
falta de ética para manifestarse como vigilante de la legalidad, y ia dependencia
que esta Institucion padece con respecto a los Poderes Ejecuttvos Federal Y
locales, particularmente por presiones politicas y econdmicas, consmuyen los
principailes factores que pueden explicar la desconfianza que ha generado la
Institucion, teniendo repercusiones sobre el problema de la msegundad Publica
que se relaciona directamente con la procuracidon de }ustlcua

Por Procuracion de Justicia, entendemos la actividad que el Poder
Publico desarrolla con el objeto de mvestxgar y documentar los: hechos
constitutivos de conflictos y ponerios en conocnm:ento de. los jueces para que

estos pronuncien una resolucion - jUdlClal que los dirima.’ Deb:do a sus
relevantes funciones de intervencion y representacnon socxales. la procurac:on .

de justicia, es mas conocida cuando versa obre la‘’-materia penal y es

precisamente en este rubro donde se encuentran Ias mas senas def ciencias.

) e_ agrava por-la
subordinacioén tradicional del Procurador de Justicia con respecto del titular del
Poder Ejecutivo, y la cual io hace propenso é medxanzar sukfunc on por cumphr
‘justicia..'y. por eso es

compromisos ajenos a la verdadera procuracn

necesario que la Institucidn del Mnnlsterlo Publico, se onvierta en un organo

de Estado no dependiente del Poder Ejécutivo

El Poder Ejecutivo Federal, representado por. el Presidente de Ila
Republica, al unico funcionario de su gablnete que no puede darle instrucciones
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sobre su quehacer que por mandato Constitucional que se le cor\fiere. es al
Procurador. ‘A" un - Secretario. de Estado, podra darle mstrucclones para el
desempefio de sus funciones, pero al Procurador jamas. 'Ef Procurador se
atiene solamente y siempre, al cumplimiento de’ la Ley es el un‘lco_functonarlov
que no recibe mdncacnones de en que senudo resolver algun avsunto de su

competencia, es el unico facultado para ejercnar la ac

conforme a lo que dicten las leyes. . B

cada entidad federativa, el Presidente del: Poder Ejecutl
mismas facultades, en relacion con el Procurador, se desprende entonces que’
es el titular del Poder Ejecutivo, estrictamente hablando “a quren compete la
investigacion de la condicta de los probables autores de Ios dehtos dlcha‘
atribucion es un medio que se encamina a preservar el orden somal con la
estricta aplicacion de la Ley; es decir, ejerc:ltando 1a accion penal motlvada por
el Ministerio Publico, pero como esta funcién es delegada a qunenes lntegran la
Institucion del Ministerio Publico, lamese Procurador General de la Repubhce,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y del fuero cok'nﬁn'para
cada entidad, consideramos que deberan ejercerla con una mdependencta
suficiente, total, con el fin de cumphr mtegramente su cometldo es decnr, su
esfera de actuacion o competencna requnere necesanamente de una obllgada
n|camente las que - emanen de io ’

autonomia, teniendo como llrruta i

ordenamientos juridicos.

Tenemos que consujerar que el M msterno Pubhco presenta una serie de
Ias demas: dependencnas y. figuras del
Ve_sta;de forma practica, en virtud de

caracteristicas que- lo separan de
Ejecutivo Federal o Io‘cél lo: ‘cuya!"se ma
que ha tenido sus propxas‘ léyes oréénicas ‘llamadas con. el nombre del
Ministerio Pablico o con la denommac:on de las Procuradurias, la General de la
Republica, la del Dnstrlto Federal ° de cada entidad federativa.
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La funcién de procurar justicia, fue solamente mencionada en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, y lo es en la Ley de la Administracion
Publica Federal, pero tiene sus propias leyes, como un reconocimiento de que
tiene algo diferente de otras instituciones, entidades, dependehcias, érganos u
organismos que también se encuentran encuadrados en el Poder Ejecutivo. '

La diferencia estriba, en Ia funcion que desarrolla el Ministerio Publico,
toda vez que es distinta de las que realizan otras dependencias.”‘Lo mas
caracteristico de la funcidn de la Institucion Ministerio Piblico es su autonomia,
porque la ostenta frente al Poder Ejecutivo, aun cuando de este depende o
forma parte, pero esta autonomia no se trata en cuanto a su orgamzacmn smo
mas bien, a una autonomia de caracter funcnonal 3

El Ministerio Publico debe ser maglstrado de Ia Ley. y en este senhdo no'

depende mas que de la norma, solo a ella se apega Pv ede

adecuado a las politicas y programas del Presndente de la Republ ca o a los

gobernadores de los Estados, pero en el desempeno de sus func:onas solo se
somete a una autoridad, y esa autoridad es la Ley !

Cuando el Ministerio Publico asume y desempe 2 el e;erc:cno de Ia accion
penal, que durante muchos anos tuvo el monopollo Y consnderamos que acaba
de perder, unicamente se disciplina a las dlsposmlones de la ley. El Presidente
de la Republica o el Gobernador de cada entldad federatlva no son jefes de los
Agentes del Ministerio Publico, ellos no encarnan la_ In;tltucxon del Ministerio
Puablico, son personajes muy ajenos a ellay '?é? pueden sustituir con su voluntad
politica las decisiones que solo in'cumberi» al Ministerio Publico, que actua
responsablemente en el desempefo de éus atribuciones constitucionales, asi
debe ser, y nuestra Insmucxon umcamente deberaa actuar como ya lo dijimos,

bajo una autcndad y esa autoridad es Ia Iey

Raut Eugenio Zaffaroni, citado por Ignacio Carrillo Prieto en la obra, "EL
MINISTERIO  PUBLICO EN -EL DISTRITO : FEDERAL", editada por la
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Procuraduria General de Justicia del sttrlto Federal, y la Unlversndad Nacuonal

Auténoma de Mexu:o senala que

“La dependencia. del Ministerio Publlco respecto del - Poder Ejecut:vo
puede hacer que este tenga una mtervencnoh de tal magnltud en el proceso
penal que determine, conforme a su interés polmco del mome to, qu:en deba o
a »ccnovn penal

no ser sometido a juicio, contra quien se deba o no ejerc
los hechos un Ministerio Puablico sin autonomla |mphcé un irl
oportunidad concedido al poder ejecutivo". 38) +

Stricto criterio de

Lo anterior se puede explicar, establecnendo que en cualquxer poder en
que se le situé, la Institucidén del Ministerio’ Publlco debe reestructurarse de tai
manera que, manteniendo .ia dependencna organlca goce de mdependenc:a

funcional.

Al respecto. el INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA LA PREVENCION
DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, Instituto perteneciente
a LA ORGANIZACION DE .LAS - NACIONES UNIDAS, ha estudiado y
considerado el tema en cuestion, y ha emitido las siguientes recomendaciones

basicas:

"PRIMERA.~ Prevalecia de la autonomia de gestion operativa, de tal
manera que el Ministerio Publico resuelva sus problemas operativos con
n, snn perjunclo de dar cuenta de

independencia, dentro de su propia orgamzacn
esta actividad periddicamente al poder o a los: p Vderes de los cuales depende
quienes valoran su labor posteriormente (control a posterlon) En este senudo
supuesta una organizacidén jerarquica, es la cabeza del Mxmsteno Publico
n y la somenda ala

(unipersonal o colegiada) la responsable de su, actua
valuacién antes indicada. En el mismo  sentido; n_eS'posmle el flujo de
sugerencias del poder politico hacia la cabeza del 'Ministeriq Publico como
expresion de la politica de persecucion penal “del "Estado. pero deberia

P +EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL™ Editado por Ia Procuraduria
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garantlzarse. primefo‘ ia transparencia del sistema .y, en segundo lugar, la
posibilidad de resistencia fundada del Ministerio Publlco para que en su caso,
el desacuerdo sea decldldo democraticamente. :

SEGUNDA"A' Ios miembros técnicos, operativos‘del Ministerio Publico,
debe garantlzarseles Ia inamovilidad mientras observen la debida conducta.
Para ello. el procedlmxento excepcional de su remoc:on debe ser transparente,
asegurando. un juicio imparcial que determine y fundamente la causa de su
remocuon Ello integra fundadamente la formulacion de un debido procedimiento
dlsmpllnarlo de esas caracteristicas.

TERCERA: La autonomia de gestic'm‘presupuestaria es otro de los
mecanismos tendentes a conceder |ndependencna funcional al Ministerio.
Publico, sin perjuicio del control de la gestlon a posteruorl por Ios organos

correspondientes del Estado.

CUARTA: EI nombramnento de'los Agentes del Mlmste [=] Publaco debe

responder a unv mecanlsmo

nombramiento. En esta ultlma ; r 2
mayormente, instaurando un servncno crvnl de carrera que comprende nc solo la
mecanica de las designaciones sino también la formacron profesnonal mlctal la
actualizacidon, la especializacion y. el conjunto de normal_protectoras del trabajo
asi como las disposiciones disciplinarias y las de'recdnocirﬁieritd'dér rriéi’iids
excepcionales en el cumplimiento” del deber. El Procurador José' Antomo
Gonzalez Fernandez, ha .impulsado esta -crucial mechda que englra a la

Institucion en apuntalamiento del Estado de dereclv'lo.,_

QUINTA: tLas relaciones entre ila policia y el’ M:msterlo Publico son
extremadamente complejas Por una parte no convnene que el Ministerio Publico
pueda tomar’ decisiones de orgamzacuon lnterna de’' la policia. Por la otra,
conviene que ia Policia obedezca las instrucciones del Ministerio Publico en los
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casos pamculares ya |ngresados al sistema penal. La policia tehdré intervencion
preponderante en los deilitos tradlctonales y ahi el fiscal operas casi siempre,
como control” tecmco de Ia pohcua En cambio en los de'os ’de |nvest|gac10n
complejay en Ios no trachcuonales pare los cuales de ‘ordina b 'se requieren
conoc:mlentos teorlcos suficientes (juridicos y de - otros .campos - del
conocnmxento) Ia mvestlgac:on y persecucion debe recaer ‘preponderantemente
sobre los funcionarios del Ministerio Publico. En todo caso,  como definicion
general, la policia debe ser auxiliar del Ministerio Publico. La tendencia a
formar organismos absolutamente técnicos de investigacion, dependientes del
Ministerio Pudblico, es correcta, como lo es la de conformar. secciones
especializadas del Ministerio Publico por categorias de delitos o de autores y
también lo es en caso de delitos complejos. En cambio, es incorrecta la
tendencia de excluir de la organizacion del Ministerio PuUblico estas secciones
especiales, particularmente la que se refiere al narcotrafico y mas incorrecto aun
otorgarle recursos humanos y materiales y un régimen laboral desproporéionado
con respecto a sus colegas, desestabilizando el funcionamiento arménico. del

Ministerio Publico".®®

La propuesta de que la Institucidn del Ministerio Publico se indepen'dirce del: -
Poder Ejecutivo es nuestro pais no es reciente.  DON LUIS CABRERA
distinguido jurista mexicano, en el estudio presentado ante el Congreso
Juridico Mexicano de 1932, en relacion con este tema, propone quer. L

"... El Ministerio Publico Federal, debe ser designado por el Congresq de -
ta Unidn, ser inamovible, con la’ misma dignidad de los Mihistfovysf:derlaﬁ
Suprema Corte, debe ser independiente del Poder Ejecutivo y pagado’'dentro
del presupuesto del Poder Judiciél Ve. ‘independientemente de la Institucion
del Ministerio Publico, debera haber un abogado o Procurador General de la
Nacion, dependiendo dlrectamente del Poder Ejecutivo y con la categoria de
Secretario de Estado, con‘rlas func;lones de representante de la Federacion
cuando esta fuese parte, y-a las diversas depen’dencias del Ejecutivo cuando

1 LEL. MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL™ Op. Cit. Pips.38v39.
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actien como actores o demandados, y sera Vigualmente‘conksejero politico del
gobierno y jefe de los departamentos*juridicos' de las diversas dependencias
n hace del

administrativas. Argumento esto dxcnendo que nuestra Constltuc»
0, ya que es este

removlble a su

voluntad, y, de la mlsma forma es Procurador e Consejero Jund|co del
Gobierno. Dicho en estos termmos" no puede haber mdependencta mientras

siga siendo el Procurador el encargado de Ilevar’la 'voz y hacer cumpllr los
(ST =

mandatos del Poder E;ecutwo

En cuanto ‘a la proposnc:on de Don . Luis Cabrera de que,
mdependnentemente de la’Ins ‘tuclon del Ministerio Publico debera haber un
abogado o Procurador General de la Nacidn, citamos ahora a la Constitucién de
Venezuela de’ 1961, en la que se establece una separacién de funciones con
respecto a estos dos cargos. ya que, por una parte, la Procuraduria General de
la Repubhca estara a cargo y bajo la direccion del Procurador General de la
Republica, ‘nombrado por el Presidente de la Republica con la autorizacién del

Senado, con las siguientes atribuciones:

a) Répresentante y defensor judiciél y extra;ud:cnalmente de ilos
- intereses patrimoniales de la Repubhca' s ST

b) chtamlnador en los casos y con Ios efectos senalados ‘en las

leyes

¢) Asesor juridico de. la Adm : cional;:d)-Las
demas que le atnbuyan las leye SRR

Asi mismo |a Constitucion Venezolana es qi.xe el Ministerio Publico

estara a cargo o bajo la responsabnhdad del Fiscal General de la Republica, y

¥ Castillo Soberancs. Miguel Angel. "EL MONOPOL!O DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DEL
MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO™. dc Investi, i Juridicas. UNAM, México. 1993,
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es designado por las Camaras reunidas en cesion conjunta; sus atribuciones

son:

a) Velar por el resbeto de los de'rechoshy‘ ga'rahtié's bohstituéionéles;'

b) Velar por 1a® celerldad y bu na marcha de ‘Ia admlmstr clén de .

Justlma Yy porque en Io
exactamente las leyes en I

independiente del  Procurador’Ge
sefalada en el inciso "C",”
ejercitar la accidn penal.

esta encargado de conservar.: eI orden. y ’ d ;. Pablica, . de

(¥ ~IN CONGRESO INTERAMERICANO DEL MlNISTERiO PUBLICO. CARACAS. NOVIEMBRE DE
1996, Bibliolcca Juridica de 1a Procuraduria General de la Repiblica, México 1997,
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asegurar a todo ciudadano la Ilbertad en el ejercicio de sus derechos en suma,
a el compete velar por. la plena e)ecucnon de la ley Y. respecto de Ia accion
- forma

penal - ,que mlra porque se cumpla ‘con la aplicamoh de Ia Iey pena

parte de las atrubucnones esencnales y Iegmmas del Poder EJECUt (=} snendo el
arma que la socnedad le'da para que disponga de ella en el cumphmlento de su
mision.. Cierto es tambten. sin embargo, que el Ejecutlvo no se reserva esta
facultad para si, sino que la entrega y delega para su ejerc:cxo al Mlmsteno
Publico, que debe gozar por lo tanto de independencia en el e;ercucno de su
funcion técnica, sin admitir intromisiones del Ejecutivo en este aspecto. Si bien
el Ministerio Publico es un 6rgano administrativo, el Poder Ejecutivo no tiene, -
no debe tener-, ninguna ingerencia en el ejercicio de la accidén penal.” 39)

Ahora bien, si examinamos la Constitucion Politica de 1917, en sus
articulos 21 y 102, asi como las leyes reglamentarias del Ministerio Publico en
México, se desprende que el jefe del Poder Ejecutivo, no tiene mas facultad
que de nombrar, con ratificacion del Senado, y remover libremente a los
procuradores, de acuerdo a sus respectivas competencias, y no existe ni una
sola disposicion que le permita entrometerse en el ejercicio de sus funcﬁones
propias del Ministerio Publico, al contrario, -el  articulo :102. Constitucional,
establece al Procurador General de la Republlca como un Consejero Jundlco
del Gobierno, y con esta facultad si existe una |ndependenc:|a d Poder
Ejecutivo, en virtud de que, si bien el Ejecutwo no esta obhgado ‘a segunr el
consejo que le de el Procurador, cuando menos tlene la obhgacnoh de

escucharlo; pero reiteramos, que si bien existe una dependencia j rarquica; no

existe ninguna dependencia de caracter funcional.

La fraccion IX del articulo 89 de la Constitucion General de la Republica
senala que:

*** Castro Juventino V.Op. Cit. Pig. 40.
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ART. 89.- Las facultades y oblngacnones del Presndente son Ias sngunentes

IX. Designar con ram”cacnon del Senado al Procurador General de la
Republica... - - -

Tenemos que reconocer, que las funciones del - Ministerio. Publico se
encuentran influenciadas por las autoridades politicas, como ‘son el Ejecutivo
Federal y el de cada Estado para sus fines propios, y esa facultad de removerios
libremente es determinante para la actuacion del Ministerio Pudblico, motivo por el
cual también es necesaria su inamovilidad, y no pueden ser removidos de sus
puestos solo por responsabilidad grave en el cumplimiento de los deberes que la
Constitucidon y Leyes Organicas le sefalen; al respecto, es interesante la siguiente
ejecutoria y la cual fue materia de la Segunda Sala de |la Suprema Corte de
Justicia correspondiente al afio de 1961, paginas 99 y 101, y que textualmente

expresa:

PROCURADURIA GENERAL - DE. . LA REPUBLICA, NO_.TIENE.
CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA— Asi se despr nde del

secretarios que establezca el Congreso por una ley. Ia que d"m Ui 5

negocios que han de estar a cargo de cada secretaria’. Por su parte, el Vartaculo
1° de la ley Organica de la Secretaria de Estado no* mcluye a la' Procuraduria
entre las dependencias del Ejecutivo Federal a cuyo cargo corre el "estudio,
planeacion y despacho de los negocios en los diversos ramos de la
Administracion”. En realidad las palabras "Procuraduria General de la
Republica”, se usan como sustitutivas de “Ministerio Publico de ta Federacion”,
que es la denominacion empleada por el articulo 102 Constitucional para
designar la institucién’ cuyas atribuciones fija este precepto, quizas sdlo en
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razén a gue sus funcionarjos son presididos por el Procurador General; pero
siendo evidente que tales atribuciones se relacionan con ias propias del poder
judicial y,'enr"rigor ‘no “con las’ del ejecutivo,’ de quxen “solo" depende el
nombramiento de los’ funcnonarlos del Ministerio Publico y ‘a quuen as1ste el
Procurador General en su caracter de Consejero Jurldlco de Goblerno.

La mdlcada relacnon la pone de relieve la c:rcunstancua de que el amculo
102 forme parte del Capitulo IV (Del Poder Judl::lal' y no del nll (Del Poder
Ejecutivo™), del Titulo Tercero de la Constltucnqn vrgente.vsm que la facuitad
de nombramiento prevista por la fraccion Il "dél‘artic':ulyo 89 pueda‘ tener
alcance distinto de la misma facultad de que se enviste al Presndente de la
Republica en cuanto a los Magistrados del Tribunal® Superior: de Jusnc:a,
segun las fracciones XVII y XV1l) del proplo amculo Constitucional.

El actual articulo 90 de la Conshtucuon General de Ia Repubhca, tlene otra
pero en lc referente’ al:criterio

redaccion de la que sefala la anterlor ejecutor

que sostiene en esencia dice lo m:smo y eI amculo 26 de 1a Ley Organlca de la
Administracion Publica Federal en vugor, no mcluye a Ia Procuraduna General de
‘de' Estado o Departamentos
que el Procurador General de
Goblerno Federal Asi mismo el

la Republica dentro de las ‘Sreq
administrativos, y solamente el arﬁcul

la Republica- es el Consejero Jur
articulo 92 Constitucional no mcluye al Procurador entre los Secretarios o Jefes

de Departamento qQue deben f‘rma los reglamentos decretos, acuerdos y

ordenes del Presndeme como requns:to para que estos sean obedecidos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




110

Cntemos ahora las palabras pronunciadas por VAN DARIO BADELL
GONZALEZ representante del Ministerio Publico de Venezuela con motivo del
acto de clausura de la Reunidn Extraordinaria de’la’ Aso'
del Mlmsteno Publlco celebrada en la c:udad de Meéxico en ‘el mes de noviembre

"cnon Interamericana

del ano de 1997,  en donde estuvieron como* representantes del Ministerio
Puablico, - Luis - Gonzalez, = por Argenllna, Ivan E Dano Badell Gonzalez por
Venezuela*‘ Jorge Madrazo Cuellar - por Mexnco: Eduarde Ibarra Nicolin,
Subprocurador Juridico . y de Asuntos ' Internagﬁionales de Meéxico; y Geraldo

Brindeiro por Brasil:

*... Una de las metas alcanzadasel acuerdo al ‘que
hemos llegado con referencxa al instituto  Interamericano del Mmlsterlo

Puiblico, ' el cual se convertira.en el mecanismo ideal para art cular la

lo consmuyen: la’ CQmunldad Andina, el MERCOSUR
NAFTA.

Para Ia |ntegra¢xon de los mercados amerlcan S|

resuelto nuestras '_ferenmas en partlcular.

La pregunta
Publico de los' paises aquu presentes, podemos hac

a meta que nosotros como rep

existe Ia posubxhdad de que repitamos en lo ]ur e uestras naclones

estan reallzando en lo economico. Apostar que se traduzca

en la colaboracuén de nuestras mstrtucnon oder - resolver nuestros

problemas : ]urlducos comunes. De algun m tenemos que perfeccionar

nuestra colaboraclon mutua en Ia Iucha contra ertos delitos, cuya estructura

1 delito han podido organizarse
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internacionalmente. Es hora ya de que nuestros esfuerzos concreten la
aspiracion. hemisférica de poder acorralar 'y castigar‘a los - 'enemigos de

nuestras sociedades.

Pero, para lograrlo, no solo es necesaria la mtegracnon de: nuestras
instituciones, sino que, esas mismas instituciones, en sus plases de ongen
deben tener la autonomia necesaria que les permita acometer la defensa de a
ley, en términos de no depender eventualmente de alguno de’'los Podére;'que
conforman la organizacién politica de cada pais, sino  que “deben ‘ser
instituciones con una libertad institucional tal, que posibilite una actuacion sin

presiones ni condicionamiento de factores internos.

Tal es el caso del Ministerio Publico Venezolano, al cual la Constitucion de
la Republica ha otorgado autonomia e independencia, para el desempefio de
sus funciones. Ello permite una actuacién con apego a la consecucion de los
fines de la justi” y 1a defensa del imperio de la ley y el Estado de Derecho, sin
que Poder alguno limite o fije patrones de su actuacion. Lo primero que

tenemos que consegunr es que, cada Ministerio PuUblico de nuestros paises,
obtenga, por. |gual esa autonomia e independencia.

Para el »X'Congres'o Interamericano del Ministerio Pabiiéo' a Célébrarsé en
ano entrante en Brasilia, Republica Federativa de - Brasil, buena parte de esta
discusion .debe ser retomada .y concretada De los propo
establezcamos _hacia futuro,: depender de que este di alogo que hemos nlcnado

continué dando los frutos que todos esperamos obtene

Quisiera dar -las gracias . a todos ustedes por su asnstencua y por el buen 'y
generoso aporte que vnenen realrzando en pro de esta al:anza hemisférica en
defensa de la Iey En pamcular no qu:ero dejar de rhencmnar al amlgo Don Jorge
Madrazo, Procurador General de Mexlco y nuestro amable un anfitrion en estos
dias de acercamlento que hemos pasado ‘Don Jorge, en nombre de los
presentes y en el muo proplo le damos ynas graclas interamericanas y solo me
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resta pedir que contmuemos con ahinco y mistica esta mtegracmn de hoy para el

futuro.

México. D.F., 27 de noviembre de 1997..% <9

Entonces ”consideramos q e pa'r

Entendemoé'p
actuar hbreme
juridico establec:do e
argano. : :

respectivas competencias.

Consideramos también, que es con - una

bo ‘con eficiencia sus

tareas de investigacion; de ahi que conctb ‘lavéar’f era de los Agentes del

wa “REUNION EXTRAORDINARIA DE LA ASOCIACI N lNTERAMERICANA DEL MINISTERIO
PUBLICO", Editada por la Procuraduria General de Ia Republlca Primera edicion, México 1998,
Pags. 103 y 104.
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Ministerio Publico, como homologable a la de los Jueces, y que el Ministerio
Publico ‘se convierta' en’ un' érgano del ‘Estado, no‘ dependiénte del ‘Poder
Ejecutivo, con’ responsabllldad ante el Congreso de la Umon, 24 los Agentes
del Ministerio Pubnco ‘hasta el rango de Subprocurador deberan |ngresar por
concurso y presentar examenes de meritos para ascender en el escglafon.

El Ministerio Publico se erlglrla como un - organo autonomo que no
dependrera de ninguno de ios tres poderes; emsten casos en este sentudo y
los ‘cuales . han cumplido con sus funcnones ‘por ejemplo el lNSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, LA COMISION NACIONAL DE LOS 'DERECHOS
HUMANOS, o la ASAMBLEA DE REPRESENTANTES ‘EN EL.DISTRITO
FEDERAL, los cuales son 6érganos’ hlbl’ldOS o que no . corresponden
estrictamente a los viejos principios de MONTESQUI Ia clasxca division de los

tres poderes o funciones.

Se propone que el Ministerio.. Pablico séa éutc’)homo, ya que por la .
dependencia directa del Poder Ejecutivo hva"o'riginado desconfianza, pues de.-
esta dependencia en el cumplimiento de .sus funciones, puede quedar

subordinado a intereses y presiones.del superior de quien depende, quedandq

ausente la imparcialidad con la que tie4ne due actuar. ‘

Por tales motivos, se propone la siguiente redaccion del articulo ‘21 de 1a
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fundamenta la figura
del Ministerio Publico en nuestro pais, a fin de erigirlo como un organismo autonomo
y totalmente independiente del Poder Ejecutivo para el correcto cumphmlento de
sus funciones, concediéndole su atribucion de asesoria de la Procuraduria General
de la Republica como abogado de la Nacidn, continuando con su‘faculfad de
investigador y persecutor del delito:

ARTICULO 21.- " La imposicién de la's penal es propia y exclusiva de la
Autoridad judicial. La investigacion. de 'los delitos y persecucion de los
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probables responsables mcumbe al Mlnlsterlo Pubhco el cual se auxnllara con
una: polncna que estara- bajo su autondad y mando ‘inmediato:" El Mamsteno
Publico es autonomo e mdepend nte de los demas organos del Poder Pubhco
y en consecuenc a, ’Ano podra ser lmpedldo n 'coartado en el ejerc‘ c:o de sus

|nguna autorldad

funcnones por

En lo’ conducen

redacdion ;al - articulo | 102

Constnuclonal

ARTFCULO ,1 02:

por ‘el Congresp de Ia Umon el i
indepencia en ‘el ejercu:lo de sus funcxones sin’ mas

sefaladas en la ley...”

Mas alla de toda discusion, se ha dIChO y con razon que !a responsablhdad enel
ejercicio diario de todas las actlvldades del Mln 'ster o Publlco debe ser percibida por el
ciudadano como garantia palpable de que solo el en conjunto y como pueblo, detenta
y transmite todos los Poderes del Estado Porque solo el es soberano, el Ministerio
Publico debe ser, ante todo, servidor fiel y 'sin condlcaones de esa soberania.

E! Ministerio Publico cuenta con una gran historia, una compleja raiz, y en el
cumplimiento de su mision, el Mlmsterno Publico es uno e indivisible como la misma ley "
que el defiende, mision que le fuéra encomendada en el México revolucionario, que en
su momento significo una esperanza para la justicia. Asi se le propuso en 1917, y asi
se deberia de rescatar en el nuevo siglo que comienza.
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5.3 CONCLUSIONES

En este apartado expondré mis conclusnones que sustentan mi trabajo de
tesis, que es 1a reforma a los articulos 21y 102 Apartado ‘A de 1a COnstltucmn
Politica de Ios Es(ados Unldos Mexncanos. L

El Mlnnsterl Pubhco se fue msmuc:onalnzando en Mexmo a traves de la

pracnca del Ix ‘era is| b y fue en la reforma del 22 de mayo de 1900 cuando

adquiere un rango Consmucnonal para delmear sus proplas ‘normas de acuerdo
al Estado de Derecho Mexncano La Revolucnon Mex:cana incluyo en el articulo
Polmca de’ los Estados Umdos Mexicanos de 1917 al
Ministerio P b co c mo un elemento fundamental en la  Procuracion ‘de

Justicia.

La |mportanC|a fundamental del Mm:sterno Pubhco con5|ste en que en el
radica el prerrequlsno procesal que aflrma [« nuega la ex:stencla de conductas
antijuridicas, y. propone ante la Autorldad Jurlsdlcc:onal la consngnacron ‘de los
1 Mlnasteno Publlco

“querellados. En esta fase

hechos denunciados:

interviene con su at cion de Autorldad auxn

cuerpo de policia’ y los serv:cnos perlctales para in jar.y obtener la verdad

cientifica, tecnlca y. jurldlca de Ios hecho

El Mlmsterno _Publlco aunq ad ‘de miembros, posee

s fUncionés, en» cu nto:iqu

mdnvnsnblludad en odas ellas emanan de una Bola

parte: la socuedad uno de sus mnemb os puede sustituirse en cuaiquier
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momento por otro, sin que tal hecho exija cumplimiento de formalidades, estos
no hablan por éi. sino’'en representacion del Estado, de la sociedad, o al menos
asi debe ser. Cyuandvo un miembro del Ministerio Publico habla o interviene, no
lo hace a titulo‘ personél, es e! Ministerio Publico el que habla o actda, en nada
incide el cambio >de“persona, y bajo este aspecto el Ministerio Publico es

indivisible.

Aunque la atribucion fundamental del Ministerio Publico deriva del articulo
21 Constitucional, en la practica, no sdlo investiga y persigue el delito, sino su
actuacion se extiende a otras esferas de la administracion pablica, interviniendo
en materia civil en cuestiones de tutela social, y en algunas otras situaciones
en las que son afectados los intereses del Estado, tanto en materia federal
como local . En términos generales, preserva a la sociedad del delito.

Si bien es cierto, existe una dependencia jerarquica del Ministerio Publico
hacia el Poder Ejecutivo, también lo es, que no existe ninguna dependencia de
caracter funcional, de la Institucion hacia el Poder Ejecutivo u otro poder
estatal, concluimos asi, que el Ministerio Publico, es autdnomo en sus
funciones, y solo es limitado por la Ley, siendo la aplicacion justa de la ley, la
causa y fin dltimo de la misidn del Ministerio Publico. Independencia no
significa otra cosa sino que, en el momento de ejercer sus atribuciones, los-
funcionarios de! Ministerio Publico no estén obligados a obedecer sino a la Léy
y la conciencia propia, sin recibir érdenes de quien quiera que sea, aunque sea
un superior jerarquico, sin que tenga importancia la formalidad que revistan las
instrucciones, porque estas pasarian a segundo plano ante la majestad de la

ley.
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E| principa! derrumbe de las estructuras de la Procuracion de Justicia, en’
este caso de la Institucion del ansteno Publlco y de su cuerpo de polucla de '
investigacion, se debe a la corrupclon a Ia precaria formacion profesmnal de
sus agentes, trayendo como consecuencna Ia parczahdad lentitud e ineficiencia
en su actuacion; situacion que se agrava por ia tradlctonal subordinacion que
tiene con el titular del Poder Ejecutivo, lo cual mediatiza su funcion, cumpliendo
con compromisos ajenos a la verdadera procuracidn de justiéia. por e$o es
necesario, se convierta en un érgano del Estado no dependiente de este Poder
para no influenciar en la importante labor social que desempefa.’ L

Si Organismos Internacionales, diferentes paises, y gréhdes quistas. han
estudiado y considerado seriamente la Autonomia del Mlnlsterlo Pubilico, e incluso
han emitido recomendaciones al respecto, conncndlendo en que no es pos:ble que
dependa de algun Poder Publico si se quiere que su actuacnon no sea influenciada
por presiones ni ordenamiento internos, entonces, tenemos que concebirlo .en
nuestro pais con una libertad institucional plena y con urn; profesnonahzacuon de sus

agentes.

ia lnvesnga
conocnmlentos cnenuflcos y. téci cos,
compromisos- polmcos ’y economlcos que le han restado confianza y
credibilidad. : : FY e

erando ademas a esta Insmucmn de los
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El Ministerio Publico es el representante de la sociedad, y la sociedad no
tiene venganzas que ejercer,’ odios que alimentar, pasiones 'que la impulsen o
debilidades que la detengan en su accién. De aqui, que nuestra Institucion
deba desempéﬁar su ministerio con honradez y rectitud, con espiritu sereno y
tranquilo, sin afectos o inclinaciones hacia ninguna de las partes. No es un
acusador, que trate de agravar la situacion de los reos y busque su castigo por
todos los medios, debe ser imparcial, encargado de velar porque se aplique
rectamente la ley. Como funcionario revestido de un ministerio excelso, debe
estar ajeno 4 toda aspiracion innoble, libre de toda influer}cia y coacc1én,
imparcial, recto e incorruptible. Si tan importantes’ son las flnciones del
Ministerio Publico las personas que lo representan deben: concurrir en las
condiciones necesarias para garantizar su fiel desempeﬁd: g ciencia,
imparcialidad, honradez, rectitud, experiencia y energia. TH
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