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INTRODUCCION

Nuestro pais se ha caracterizado por ser un pais con abundantes recursos naturales,

de los cuales el petroleo tiene - una gran |mportanc1a no solo a nivel nacional sino

'mundlal T e g
La vnda sin ‘el petroleo no podrla se como'la conocemos. Del crudo obtenemos

Lo usamos para generar electrlcxdad

hablar de e» desde sus origenes, la historia que

mundo. Las actnvndades de
hldrocarburos

comercnallzacxon




La nueva economia no nos permite dar paso atras, se busca ser mas competitivo,
pero también se’ tiéne que bLlscar el bienestar: social es por eso _que “trato de dar-un
enfoque en el que se puedan obtener las dos cosas y solo se lograran ‘con una

reconversnon que qunere deC|r que se necesnta modermzar Ias mfraestructura y también

se necesnta darle lmportanma alos’ recursos humanos que son’ clave para- Iograr un-:
buen desempeno de Ia mdustna y poder obtener mas beneﬁcms para todos.
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CAPITULO 1

EIL PETROLEO

TETIS con
FALLA pg ORIGEN




1.1 ORIGENES Y CARACTERISTICAS

Se sabe que la formacién del petrdleo esta asociada al desarrollo’ de' rocas
sedimentarias, depositadas en ambientes marinos o préximos*al mar, .y que es él
resultado de procesos de descomposncnon de organxsmos de origen vegetal \% anlmal

que en tiempos remotos quedaron mcorporados en esos deposntos El petroleo es una
sustancia aceitosa de color oscuro a la que por sus compuestos de hldrogeno y

carbono, se le denomina hldrocarburo

significa aceite de pledra
Se tiene noticia de que en otro tlempo

Ios E

sustancia, pues fue empleada de dlversas formas entre las cuales S

cuando e 3

En su estado natural se Ie atrlbuye un valor mineral;

petroleo

industrial, productos de to valor como son’: los combustxbles, Iubrlcantes ceras,

solventes y derivados petr qunrn os., como “los msectnctdas Ia plntura de Iablos.’

algunas medxcnnas, Ios perfumes los plastlcos i detergentes. Atelas etc. ;
ma era: uniforme .en- el subsuelo hay quej

El petrdleo no se encuentra distribu

tener presencna de al menos cua basxcas para que éste ‘se acumu,

Debe existir .. una 1 e orma tal que bajo presnon el pet‘ol pueda
moverse a traves de Ios poros mlCI'OSCOpICOS ‘de’1a roca.

La presencna ‘de una roca lmpermeable que evite la fuga del aceite y gas haCIa 1a

superficie.

! Petrdlcos Mexicanos, EL PETROLEO. P.P. 19 PEMEX 50 ANIVERSARIO EDICION CONMEMORATIVA 1988
* Petroleos Mexicanos. EL PETROLEO. P.P. 55 PEMEX 50 ANTVERSARIO EDICION CONMEMORATIVA 1988
* BARBARA LOWERY, PETROLEO. P.P 6 PUBLICACIONES CRUZ O. S.A
*BARBARA LOWERY. PETROLEO, P.P 15 PUBLICACIONES CRUZ fQeSui
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El yacimiento debe comportarse como una trampa, ya que las rocas impermeables
deben encontrarse dispuestas de_tal forma que no exustan movnmlentos Iaterales de
fuga de hidrocarburos T e T

Debe existir material organico suficiente y necesario para convertlrse en petroleo por el
efecto de |a presion y temperatura que predpmlne en el yacumlentp

1.1.1 COMPOSICION

Dependlendo del namero de atomos de carbono Y de Ia estructura de los hldrocarburos
que xntegran el -petroleo, - se tienen dlferentes propledades que Ios caracterlzan Y
determinan su comportamlento como combustlbles Iubrlcantes ceras o solventes

Ademas hay hldrocarburos con presencna de azufre.‘nltrogeno y oxtgeno formando

familias’ bien caractenzadas. y un contenldo menor. de otros elementos YAl aumentar el

ras se hacen ver
78

peso molecular de IosAhldrocarbur

complejas y d|f|c1les de identificar qunm camen‘e 'con precnsmn .
1.1.2 TIPOS DE PETRC)I__EO

Son’ miles los compuestos qu mlcos que constttuyen el petroleo y. entre muchas otras .

de tal

compuestos Ilgeros I manera quef conforme aumenta la temperatura. los’

los rendimientos que se pueden ob ener de los productos por separacnon dlrecta
La industria mundiai de hldrocarb'r s |qU|dos clasifica el petroleo de acuerdo a‘su

densidad API (parametro |nternac:ohal’del lnst:tuto Amerlcano el: Petroleo quej'

Las cadenas lineales de carbono asociadas a hldrogeno constntuyen Ias paraf'nas‘ cuando las cadenas
son ramificadas se tienen las isoparafinas, etc. i " . RN

http /iwww . imp. mxlpetroleo/apuntesl h
(de estructura quimica sencilla y bajo peso molecular)
? (del inglés “true boiling point”, temperatura de ebullicion real) i
Por ejemplo, mientras que en el crudo Istmo se obtlene un rendlrmento directo de 26% volumeétrico de
gasolina, en el Maya sdélo se obtiene 15.7%. h
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diferencia las calidades del crudo). "Entre mas grados de AP tenga un petroleo mejor
es su calidad. Los petroleos de mejor calidad son aquellos que se clasnflcan como

“livianos” y/o “suaves “y “dulces”.'?
I o Densndad Densidad
A?elt? qud;O", e ( g/ crn3) T rgrados API
Extrapesado - >1.0 - 1oo
Pesado - . '1.0-0}.‘92 . 10.0-223
‘Mediano o .-‘0.9,2 -0.87 223 =311
Ligero . - . 0.87-0.83... 31.1:39

: Superligéro < 0.83

EX|sten sin embargo un par de crudos: como referencta atiles frente a las que se fijan
los demas precios. Uno es el West Texas Intermedlate WTI. Producido en esa parte de
EUA. EIl otro es el Brendt ':'xtraldo en el mar del Norte. Estas dos variedades se
negocian en el mercado de matenas pnmas de Nueva York (NYMEX) vy Londres;, ( IF’E) ‘

respectlvamente :
Para exportacton en. Mexmo} se preparan'tres variedades de petroleo crudo

Istmo. ngero con dens:d d'de 33 6 grados APl y 1.3% de azufre en peso.

Maya. F’esad 'co den ] ad de 22 grados APl vy 3.3% de azufre en peso.

Olmeca Superhgero con’ densndad de 39.3 grados APl y 0.8% de azufre en peso. "
ano es matena prlma de calidad que se encuentra presente en toda la

El petroleo me
|ndustrla namonal eilnternamonal como lo es en: transporte,:- allmentos, farmacos,

fertilizantes;’ pinturas, textiles, etc

Hay una amplia gama de crudos desde el Nigerian bonny light- 36 al Arab heavy-27, pasando por el
Loissiana Light sweet-39 . cada uno tiene propiedades que hace que su proceso de refinacidon para
convertirlo en productos utiles resulte mas o menos caro.
2 http://www.imp.mx/petroleo/apuntes/

12 precio de referencia, spot y mercadeo.
" hup://www.imp.mx/petrolco/apuntes/

TESIS CON
FALLA LA DE ORIGEN

"’“"‘"f

W

‘t.



1.1.3 GAS '8

El gas natural es una mezcla de hidrocarburos constituida principalmente por metano
con proporciones variables de otros hidrocarburos (etano, propano, butand pentano y

gasollnas naturales) que se encuentra en los yacnmlentos en solucnon o en fase

gaseosa con el crudo, o bien en yacxmlentos que no contienen acelte

mucho mas limpios, como eI gas’ natural.
El gas natural ha comenzado a ser un combustlble ld
basicamente en las plantas de ctclo combinado ya qu

menos costoso y mas ef|c1ente. i : s

La importancia del gas natural es en dos sentidos, como recurso energetlco representa
aproximadamente el - 47%" ‘de’los combustlbles utlllzados en el: pals y como materia -

prima constituye el 72% de Ios requerlmlentos de Ia lndust' a etro a nacional.f

1.1.3.1 TIPOS DE éAé’NAT'u_RAL

Por su orlgen Ga

5¢ r sarlo para que pueda ser utmzado
dlrectamente como comb‘ stlbl o ‘osxvo. Gas “seco: Gas cuyo contenido en

metano puede variar en vqlumen,de 95a99%:"

'S hutp://www.energia. ob.m.\'/\vbldist::ibl‘x'iydc;r."s ?scccuoﬁ=6(j4
i sia-g Jprscestel TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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El gas natural ha sido el combustible que frente a otros combustlbles fosules ha ’

natural asocxado. Se’ encuentra en:contacto. y/o dlsuelto en el .
aceite crudo del. acnmlento. Este puede ser clasﬁ‘cad comoiga de casquete (hbre) o'v,. E



El gas natural que se obtiene principalmente en baterias de separacion esta constituido
por metano con proporciones variables de otros . hidrocarburos (etano, propano,
butanos, pentanos y gasolina natural) y de contaminantes diversos. Repréééhta
aproximadamente el 47 % de los combustibles utilizados en el pais y el 72 % de

nuestra petroquimica se deriva del metano y etano contenido en el gas, de ahi'la

importancia de este recurso como energético y como petroquimico

Su procesamiento consiste principalmente en:
La eliminacion de compuestos acidos (H2S y C0O2) mediante el uso de tecnol as . .
se basan en sistemas de absorcidon-agotamiento utilizando un solvente selec vo X El gas
alimentado se denomina “amargo”, el producto “gas dulce” y el proceso se conoce
generalmente como “"endulzamiento ‘ LT

La recuperacion de etano e hidrocarburos licuables medlante procesos cr:ogenlcos
(uso de bajas temperaturas para la generacién de un liquido separable por destilacién
fraccionada) previo procesb de deshidratacion para evitar la formacion de so’lidos'; )
Recuperacion del azufre de los gases acidos que se generan durante el proceso de
endulzamiento. Fraccionamiento de los hidrocarburos liquidos recuperados, obteniendo

corrientes ricas en etano, propano, butanos y gasolina.
1.2. RESER\/AS MUNDIALES.

En estos momentos existe el problema del agotamiento de las reservas de petroleo,
pues al ritmo - actual de consumo las reservas mundiales conomdas se. agotarian en

menos de 40 afios. Por ello los palses desarrollados buscan nuevas formas de energia

mas barata y renovable co a energla solar, edlica, hldroelectrl S mlentras que los

paises productores de petr: leo preSIonan para que se siga utlllzando el petrdoleo pues
si no sus economlas ‘se h ndlrlan Aun asi, a medio plazo. Ia sH:uacton no. parece tan

no descubiertos son

alarmante, pues ha ener en cuenta que los pozo

sustancialmente rnas numerosos que los conomdos en zo no exploradas como el

mar de China, Arafura 'mar de Bering; o la plataforma contlnental Argentina podnan .

encontrarse grandes reservas.”

" en México se han confirmado la existencia de nuevos yacimientos. Como el Lankahuansa ubicado en la
parte marina norte del estado de veracruz

* Las reservas mundiales de crudo, varian de acuerdo a los avances en las tecnologias de extraccion,
especialmente en las de perforacion mar adentro, pero la palabra final la sigue teniendo el precio mundial de!
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Las reservas mundiales de gas natural han aumentado en mas del doble en los ultimos
20 afios, sobrepasando el crecimiento del 62% en las reservas de petroleo, en el
mismo periodo.,'®. En estos ‘20 afios, las reservas estimadas han cremdo rapidamente
en la Ex Union Sowetlca. y en los paises en desarrollo del' Medio Oriente, América
Central y América de 17 '

En - términos reglonales, las reservas mundiales de. gas estan mas ampllamente

n el area pacifica de Asna.

distribuidas que las reservas de petroleo.’® El Medio Onente que tlene cerca del 65%
de las reservas mundlales de petroleo, cuenta con sélo el 34% de las reservas de gas.

Asi, algunas reg:o es ‘con reservas limitadas de crudo cuentan ‘con grandes reservas

de gas: @i
La’ ex Unlon Sowetlca. en particular, cuenta con alrededor del 6% de las reservas

mundlales de petroleo pero tiene alrededor del 40% de las reservas probadas de gas,
estando Ia mayor parte (33%) en la Federacion Rusa. Las reservas rusas son las mas
grandes en el mundo, mas del doble, del que la sigue, lran. Incluso dentro del Medio
Oriente’ las reservas de gas estan mas ampliamente distribuidas que las de petroleo
donde Katar Iraq. Arabia Saudxta y ' Los Emiratos Arabes Unldos,, cuentan con
volumenes lmportantes de gas o

Las tasas Reserva/Produccion: (R/P), exceden los 100 anos en el Medio Oriente y
Africa. Para la ex Unién Sowetlca la tasa es de 83.4 afios, y para Centro y Sud ‘América

de 71.5 afios. Norte Amerxca y Europa tlenen ‘tasas mas baJa con 11 4 anos y 18 3

afos respectlvamente. La. tasa RIP del gas natural en el mt

Las reservas totales de petroleo crudo
millones de barriles.

Las reservas totales de gas seco al 1.de enero de 2002 alcanzaron: los 50 648 mlles de
millones de pies cubicos ; :

do es' de" 63.4 afios,

crudo, pues éste estimulara o desincentivara tanto la exploracion con f‘nes de descubrlmlento como la
extracclon desde yacimientos con costos mas altos. ; .

'® Segun Oil & Gas Journal, al 1 de enero del 2000 ‘ : i

" En 1999, las reservas crecieron en 1.05 trillones de m* debldo a descubrlmlentos en la region. Pacifica
de Asia, y en Africa, especialmente en Algeria y Egipto.
'® ver mapa y tabla de las reservas en los anexos

' http://www.eia.gov

29 ver tabla en los anexos de reservas de PEMEX

’T'“C'-..
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En el ambito internacional, México ocupa el 9° lugar en 2001 después de Arabia
Saudita, Irak, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Iran, Venezuela, C.E.l." y Libia.?’

1.3 . PRODUCCION DE HIDvROCARBU‘ROS;

contexto mternacmnal despues de Ru3|a,,Estados U‘n‘ldos,

Argella lndone5|a Holanda y Noruega S
I 30% de la

petroleo, ademas su. sntuacnon costera y en4pleno des:erto facnllta Ia construccnon de
pipe-lines®®, y puertos para desaIOJar el crudo ‘Arabla ,Saudl ‘es le pals de mayor

produccion en esta zona con el 26% de la produccnon tota' :
EE.UU: Aunque tiene una produccnon muy Ita nd ‘es suf‘cxente para satlsfacer su
consumo interno, por lo que se ve, obllgadb a |mportar La zona de los Apalaches fue la
primera en ser explotada y actualment ya casi. no quéda petroleo por lo que ahora las
‘de Callfornla ; Kansas Oklahoma costa dell

explotaciones se centran en las” zona

Golfo de México, Texas, Luisiana y. Ia zo| entral de las Rocosas

Antiqua URSS: Comenzo a produ
formaban extraen suﬁcnente crudo . > 3
exportar. Los yacimientos mas lmportantes se encuentran en: eI Caucaso Asna central
entre el Volga y los Urales, Siberia®y- Sajalln La ex Union- Sowetlca, ‘es ‘el “tercer
productor de petroleo de!l mundo, despues de: Arabla Saudita’ y: Estados Unidos.: Su
produccion habia experimentado un decaimiento entre 1992 y 1996, las inversiones

" Para la fuente (Qil and gas Journal) la Comunidad de Estados Independientes (Ex. URSS) se sigue
tomando como unidad
2 http /iwww . .energia.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=604
2 En el afio 2001 la produccion total de crudo crecid 22.7% respecto de 1990 al alcanzar los 3,127 mbd
siendo de estos 1,997 mdb (63.8%) de crudos pesados y 1,130 mbd (36.2%) de crudos ligeros
23 * hitp://www .energia.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=604
4 En el afio 2001 la produccion total de gas natural crecioé 23.5% respecto de 1990 al alcanzar los 4,511
MMpcd siendo de estos 3,239 MMpcd (71.8%) de gas asociado y 1,271 MMpcd (28.2%) de gas no asociado
(estos pueden ir perfectamente en linea recta durante miles de kildme ] v
TrEIS CON
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extranjeras en la region, indican que el riesgo de ello ha disminuido y se espera un
incremento en la produccion del 4% anual entre 1997 y 2005

China: A pesar de due empezoO a extraer su petréleb hééé'muy poco tiempo -en 1952-,
consiguio desde 1970 el suficiente como para autoabastecerse y exportar en pequenas
cantidades. Los yacimientos estan muy Va[ej?gg§;dg los centros de consumo y de los

puertos. e
Se espera que la produccidn crezca un 8% anualrentre 1997 y 2005. Cabe mencnonar

II’\C ementara aun mas

que el consumo doméstico esperado -se’
producciéon en una tasa de 48% para el mlsm
Venezuela: Comenzo 'su explotacmn de crud_
Fue uno de los paxses mas lmportantes, hast
antigua URSS Y Orlente Medlo. Sus yacxmlentov

zona del Onno o}
Las estnmacnones son que las’ reglones productora
produccnon entre 1997 y el 2006.
Latmo Amerlca (incluyendo Mexnco y excluyendo a . .Venezuela, mylembro de la

: OPEP) ha mostrado un crecimiento sustahc:al de su’ produccnon ‘de crudo. con 55% de

aumento’ entre 1990 y 1997, y se espera ‘que: produzc

mxllones de: barrlles ‘al dia,
adicionales a su produccion, entre 1997 yk2005. o
Este crecimiento es debido al descubrin-'fmbey

Mar del Norte. La produccion po’rf“p_av

Desarrollo Econdmico Europea, muc

sobrepasara a su produccion en 52%. ambos datos para el perlodo entre 1 997 y 2005.

% CEPAL, recursos naturales e infraestructura, p.p. 13, 'F’DF acrobat ‘read ebook
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OPEP. Los paises miembros de la OPEP, produjeron casi el 40% del total de crudo
mundial en los dltimos 3 afios. Y se espera que la situaciéon no cambie, por lo menos
hasta fines del afo. 2005, con un porcentaje qUe'ira‘desde el 31% al 42%, de la
produccion mundial. Los costos de produccion de' los paises de la OPEP en el golfo
persico estan entre los mas bajos a nxvel mundlal variando entre $1.00 Yy $1.50 dolares

por barril, y la mversn n de capltal requerlda para aumentar su capacndad de producmon

en un barrll/dna es de menos $5.00 dolares.

1.4 co’NSUMO, 3

Segun datos de Ia Agencna Internacnonal dela Energla en 1999 el petroleo contlnuo

siendo Ia pnncnpal fuente de energlarprlmarla aportando eI 350 %‘del consumo

27 T IEO2000: Energy Information ‘Administration (EIA). ‘World Energy
® ver tabla en los Anexos Tasa de creci ento del consumo energetlco por reglon 1995-2010 y regional
consuption
2% | o anterior por la: recuperaclon dela ndust a petrolera
produccion de lo paises .- no mlembros de Ia OPEF"
exportaciones de crudo de Irak B :

n la ex Union: Soviética, el aumento en la
el decalmlento de las restricciones a las
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los paises industrializados, la mayor parte del aumento en el uso de petrdleo, se
proyecta en el sector transporte, donde existen pocas alternatlvas economlcamente
viables. Para generacion, el petroleo esta snendo desplazado por eI gas ‘natural, pues :
su combustidon es mas limpia y eficiente. . )

En _los paises en desarrollo, el sector transporte tamblen muestra el mas alto

crecimiento, pero a diferencia de Ios palses mdustrlallzados. el aumento del consumo
de petréleo para otros usos es causado en parte por la sustltuCIon de otros .
combustibles (el uso de lena para cocmas y calefaccnon) por los derlvados del petroleo

1.4.1 DEMANDA DE COMBUSTIBLES”
Durante la década pasada, la demanda mundiai de petroliferos®' tuvo un. crecimiento
medio anual de 2.1%, al aumentar de 27163 mlllones de: toneladas(mmtons) 7
contablllzadas en 1980 a 3,330.3 mrntons ‘e
Sudamenca fueron las regiones donde el consumo reglstro un mayor dlnamlsmo al

';','ei 2000 Asna Pacnflco v Centro y

observar tasas de crecimiento medio anual /de"4 O%Vyk2 8‘%, respectlvamente La

demanda conjunta en ambas regiones se lncrernento de 819.5 a:1 158 2 mmtons para

igual periodo. Dentro de la primera reglon ‘China. fue-el pais ‘que mcremento su

medlo anual. de

consumo con mayor rapidez, al presentar un:ritmo. de. crecxmlent'
4.0%. La demanda de Oriente Medlo y ‘de "Afric
promedio anual significativamente mayor al reglstrado en'mercados "mas desarrollados,

observé un ntmo de crecimiento

como el de Norteamérica y Europa. La prlmera reglon aumento:su’ consumo de 175.6 a

208.2 mmtons, lo que represento un raument

la segunda zona elevo su

demanda ‘de 98.6 a 116.8;mmtons
1.7%. ) : '
0.6%, respectlvamente. Dentrovrde la: primera’ region, México:fue:

‘Io que-significdiun crecnmlento promedlo anual de

medlo anual de 1 A%y

pals con mayor'
32

dinamismo en SU consumo,'

Durante el 2000, Ia deman’da ‘mundial de petrolifero Ssento la: nte c meosxcnon v
por producto; los destilados’ intermex ocuparo > - lugal artic‘*,ipar;,ﬁcon
37.2% del total, seguidos por las gasol nas que N 29.1%. En tercer lugar se

situaron los petroliferos reSIduaIes( fuel oil); utiliz s Pl poh lerantemente en el sector

*® CEPAL. recursos naturales ¢ infracstructura, p.p. 25, seric PD>F acrobat read book
": { con excepcion de los paises de la antigua Unién Soviética)
‘2 ver tabla cn los ancxos
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industrial y en la generacion eléctrica. El restante 18.1% se debid al consumo de otros
productos como los asfaltos, gas LP de refinacion, gas seco, parafinas, entre los mas
importanteé. Existen diferencias significativas entre la estructura del consumo a nivel
regional y el agregado global.:’:" Por economia y por razones ambientales, la industria y

las plantas generadoras de e ctncudad norteamericanas han prlwleglado el-uso del

carbon y del gas natural en detrlmento del combustdleo, y en consecuencna. Tla

configuracion de sus reflnerlas se enfoca hacia la produccnon de productos de alto valor

agregado, como las gasollnas y los intermedios. Dentro de estos ultlmos Ia turbosnna

mantiene una elevada partmlpacnon
México, por su-parte, tiene: un perfil' de demanda partlcular' SU .CONsSuUMo_se concentra
en las gasolinas y el combustéleo. Ambos productostlenen una participacion relativa
que alcanza 73% . del [ total. E! combustoleo se. usa. principalmente, en las
termoeléctricas y, en menor medida, en |la lndustrla. !

Desde el punto de vista de la demanda estos’ palses se caracterizan por la:

|mportanCIa relativa de Ios cornb stlblés sv d en eI transporte( gasolinas, diesel .y

turbostna) Yy sSu consumo; te e

utilizacion de tecnologlas de fondo de bar
En opinién a la industria de refinacion’

en los Ultimos diez afios, refleja un comportamient dxferente k_alb de otros_palses"

* Por ejemplo, EU demanda mayor proporciéon de gasolinas que de intermedios. Lo anterior s’e debe a que
la proporcion de vehiculos que usan diesel es mayor en. Europa que en EU, donde predominan los
automotores impulsados por gasolina. En este Gltimo, destaca Ia minima participacion de residuales
demandados.

** prospectiva de petroliferos 2001 — 20010, Secrctaria de Encrgla ERNESTO MARTENS REBOLLEDO Sccrctario de

Encrgia
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petroleros en el mundo, de importancia similar o superior como productores y
exportadores de crudo. Venezuela, Kuwait, Noruega, Arabia Saudita e Iran han
ampliado su capacidad de refinacion para ser éxpoﬂadoreé de productos refinados de
mayor valor agregado, ademas de exportadores de crudo. Estos paises tienen un
importante potencial de exportacion de refinados en proporcion a su consumo interno.
México tampoco ha seguido en materia de refinados la Zégpfei'ie’r\cia mostrada por Rusia= =
y China, paises que, con‘base a adiciones en ‘su ca'pécidad instalada, han buscado la
seguridad energética del se‘ctor. Nuestro pais ha acudido a las importaciones para
satisfacer su demanda interna debido a restricciones presupuestales Y a su cercania
geografica con el mayor mercado de consumo y 'produccién de refinados. Al comparar
a México con 23 naciones productoras, exportadoras y consumidoras de refinados, en
el afio 2000 nuestro pals abastecuo su demanda con una mayor proporcion de
petroliferos |mportados ; Paises mdustrlallzados ‘como Estados Unidos, .Canada,
Alemania y Francna dependen en’menor medlda que Mexlco de las |mportac10nes de

depésitc'i's"

companlas .

Trabajos de detal e

Estudios para la Iocallzacmnrde -pPOZOS exploratorlosﬁ

Analisis de Ios resultados obtemd 'S par programar la perforacnon de nuevos pozos.

35 En lo que corresponde a la industria_en'México,'no fue sino entre 1910 y 1920 cuando se comenzaron
a utilizar los servicios de.los geélogos. los metodos geofisncos de exploracion, técnicas. Sus resultados,
han dado lugar al descubrlmlento de -G 80 po cuento de Ias reservas actuales del mundo.
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En México el desarrollo de los energéticos hizo necesario en los ultimos ocho afios la
localizacién de nuevos yacimientos. Para tales fines, a la técnicas ya establecidas se
‘incorporaro'n métodos mas avanzados y novedosos como lar'geoduimica en trabajos de
geologia superficial y el sistema  sismografico de dimensién tridimensional en la
plataforma marina de Campeche s

Posteriormente en 1980 en el Golfo de México y en \ el Pacifico se iniciaron estudios
con la técnica “sniffer” para determinar el flujo de hxdrqcarburos provenientes del fondo
marino. En un afio, México exploro 160 mil Km. cuédfédcis con magnetometria aérea,

que represento el doble de lo hecho en los 15 afios anteriores.®®

1.5.1.1 PERFORACION A SR
con base en los descubrimientos Iogrados‘por'los? trabajos de exploracion, empiezan
las actividades de explotacion que desarrollan os campos petroleros tomando -en

cuenta los sxguxentes factores, entre Ios mas
dimension de la estructura ;
Espesor del estrato productor

Posibilidades de produccién

numero de localizaciones a perforarse
analisis economico de la cantidad de equ:pos de perforacnon necesarios.
construccion de caminos de acceso ) ’

condiciones de habitabilidad

aprovisionamiento de agua y combustlbles

Una vez que se ha aprobado Ia localizz camino de

profundidad.

Petréleos mexicanos, EL PETROLEOY, edicién conmemorativa : 50 aniversario PEMEX p.p 24-29,
7 En México cada pozo es atendido por .cuadrillas’de trabajadores. Cada cuadrilla se compone de un
perforados y un ayudante,un ayudante d perforacton rotatorla (chango) tres ayudantes de perforacion
(piso) , un operario de combustton |nterna un encargado de pozo , ademés de un mecanico y un soldador
con ayudantes. . L v
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Cuando se ha cementado la ultima tuberia y se ha probado con presion, el pozo se -
pone a explotacion, usualmente medxante la_técnica de terminacion permanente que
consiste en llenar el pozo con agua lntroduCnr la tuberla de’ produccnon, lnstalar el arbol
de valvulas y ponery hacer estallar las cargas explosnvas frente a ala roca que contlene
el petroleo. Después se abre el pozo para que fluya por si mlsmo o se le sondea si es

preciso.

Finalmente el pozo ya en producc n se conecta ala tuberla de’ descarga para conducnr

el hidrocarburo ala tubena de separacnon que - segrega el acelte del gas los cuales

contintan su curso po ‘ctos dlferentes‘

1.56.1.2. CLASIFICACION DE LOS POZOS
Los pozos productores de petroleo se clasifican en fluyentes y de producmon artlflcnal o

bombeo. Ios prlmero” SO aquellos en los que el aceite surge del yactmlento al exterlor‘
por energla natural > de ser de empuje hidraulico o de gas Los de produccnon
artuﬁcnal o bombeo son un snstema de explotacion que se apllca cuando Ia pres:on no es

suflcnente para que el petroleo fluya hasta la superficie.®®

1.5.2 REFINACION :
Es el conjunto de una serie de procesos flsicos Yy quxmlco

petroleo crudo. la” materia prlma para obtener de el

necesario ajustar los rendlmlentos y caracterlstlcasl de Ias"'fracciones o cortes que

constituyen los diferentes combustlbles, al’ menmonado patron de consumo.

** peirdlcos mexicanos , cl petréleo, cdicién conmcmorativa b.p 34,' PEMEX 50 aniversario
*° Petréleos mexicanos, cl petréleo, edicién conmemorativa p.p 38, PEMEX 50 aniversario
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Es por la aplicacion de estos procesos como la refinacién puede poner a disposicién
del consumidor un amplia gama de productos comercnales. _

Energéticos; combustibles especificos para los’ transporte. ia agrlcultura la mdustna la
generacion de corriente eléctrica para uso domestlco. : & e

Productos especiales; lubricantes, Vpiarafujas, asfaltos, graSa" "par,a‘ \/ehl’culos.

construccion y uso industrial

Materias primas para la industria petroqwmlca bastca‘

Para lograr lo anterior, como se ha: descnto ya'es: necesari

primas a una serie de pasos de transfo m ‘tres ‘grupos

principales.*°

1.5.2.1PROCESOS DE DESTILACION

las del gas licuado, gasoliria; keros as’

1.5.2.2 PROCESOS DE DESINTEGRACION
El residuo de la destllacmn del petroleo crudo se somete.a una nueva destllac:on al alto

del petrdleo crudo de que - se trate, - sé'ra smados a. lubrlcantes o “alser

desintegrados cataliticamente. El residuo de Ia destlIaC|on al vacio es asfalto o bien

a0 Pctrolcos mexicanos , ¢l petréleo, edicién conmemorativa p.p 39, PEMEX 50 aniversario

*PEMEX El petrdleo edicidn conmemorativa p.p.41
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carga  para la planta de coque o para la hidrodesintegradoi’a de residuales y la
subsecuente obtencion de destllados. o i
Los destilados al vacio que por sus’ caracteristlcas no se dedlcan a Iubrlcantes “se

desintegran cataliticamente pera convertlrse en productores comercnaIeS' gas llcuado.
gasolinas de alto lndlce de octano y combustlble diesel." : :

1.5.2.3 PROCESOS DE PURIFICACION :

mconvenlentes derlvados del petroleo

autoténdues y carrotanques.

1.5.3 PROCESOS PETROQUiMICOS : :
Del petroleo- se obtienen determlnados compuestos que son Ia base de dlversas
cadenas productlvas que determma en.u mplla gam de productos denomlnados

farmaceutxca quimica'y textll
las del gas natural, laspleffn

aromaticos.

fenol. Los xxlenos son eI mncno de dl‘ ersas cadena
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enormemente aumentando cada vez mas el numero de procesos que utllnza Yy Ia
cantidad de las apllcac:|ones de los productos que obtlene. :
Hoy dia, los productos que prowenen ‘de la petroqulmlca son* extraordlnarlamente

variados: - medicamentos, plasticos, tintas, fertlllzantes..f’ ‘klbras acrilicas,

hules, llantas para vehiculos, Iosetas para plsos entre muchos o ros.'Es decxr una

Podriamos deflnlr a la petroqunmlca como la actlwdad lndustnal que elabora productos

‘msumos que producen productos

no benceno butadieno, tolueno, xileno

es asn Su rentabllldad ‘con relacion a los gastos que demanda para a vestlgacnon y’

anera es supenor a la
que se ob ene en el resto de la industria qu:mlca

La petroqunm ca es el pilar pnnmpal de la qulmlc organlca y ‘es fuente de abundante
aprovnsnonamlento de. materiales que la vnda moderna requiere para su bienestar. La

a3 www.img.nix/gétréleo/agunteslauxili htm
? Petroleos Mexicanos, El petréleo, edicién conmemorativa p.p.5
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comodidad y la salud de la gente depende cada dia mas de la petroquimica y sus
derivados. Incluso, se estan efectuando investigaciones para |la obtencion de
bioproteinas a partir de materias primas como el metanol.

La industria petroquimica aparecio en México en los inicios de la década del 50, con la

instalacion de pequefias plantas que tenian el proposnto de sustituir |mportac10nes de

formaldehido, resina plasticas y amoniaco. En Poza Rlca en 1951 comenzd a trabajar
una planta en el tratamiento del gas amargo. De el se extraia el acido sulfhidrico ; para
recuperar de este azufre puro. La planta cumplia tamblen la funcion de qwtarle al gas “
las impurezas que impedian su aprovechamlento ’ ’
Esta planta, y una de amoniaco, representan . los .primeros esfuerzos de -la
petroquimica basica en Meéxico, cuyo desempeno corresponde excluswamente al
estado, solo la petroqunmlca secundaria ha S|d0 puesta en mano dela empresa :

privada®®

1.5.4 TRANS‘PORTE Y DISTRIBUCION

el gas oil"y e[

amblental Ciertos clientes lmportantes'

.manera dlrecta Asi es como una-central

mundo’ del

petroleo» os os buques tanqueros sor_'n los Lkmedlvos ,por.

excelencia para el transporte del cl do.

%% En las refinerias, en los centros de procesamiento de gas y en los complejos petroquimicos se cuenta.con
instalaciones para generar los servicios auxiliares que requieren los procesos. En lo posible se mantiene
cierta integracion de procesos de generacidon de servicios, de manera que la eficiencia global sea la mas
adecuada, pero manteniendo siempre la confiabilidad y flexibilidad requerida por el sistema

© . En referencia a: Petroleos Mexicanos, 1988.
7 El paso inmediato al descubrimiento y explotacion de un yacimiento es su traslado hacia los centros de
refinacion o a los puertos de embarque con destino a la exportacion
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Para ello se construye un oleoducto, trabajo que consiste en unir tubos de acero a lo
largo de un trayecto determinado, desde el campo productor hasta el punto de
refinaciéon y/o embarque. La capacidad de transporte de los oleoductos varia y
depende del tamarfio de la tuberia. Estas lineas de acero pueden ir sobre la superficie o
bajo tierra y atraviesan la mas variada tqpografia. En la parte inicial del oleoducto una *
estacion de bombeo” impulsa el petrdoleo y, dependiendo de la topografia por donde
este pase, se colocan estratégicémente otras estaciones para que permitan superar
sitios de gran altura. Los oleoductos disponen de valvulas que permiten controlar el
paso del petroleo y atender oportunamente situaciones de emergencia.

El gas natural se transporta en idénticas circunstancias, pero en este caso la tuberla se
denomina gasoducto. ;
Los buque- tanques son,a‘ ‘su vez enormes barcos dotados de. compartlmlentos y

sistemas espeCIalmente dlsénados para el transporte del petroleo crudo ga gasollna-

o cualquier otro. derivado. Son el medlo de transporte mas utlllzado pera el cornercno .
mundial del petrole

sivaria‘segun’el tamano de la‘misma’

La capaCIdad de'estas nave:

servncuo y Ia ruta que cubran Algunas pueden transportar. cnentos de miles.d barnles e

mcluso mlllone

refineria de Azcapotzalco q . [ k:
capacidad de 7mil 500 barrl es por dla en Ia P du/

a8
49

PETROLEO BARABARA LOWERY P P. 47 PUBLICACIONES CRUZ O.8.A.
ver mapa instalaciones petroleras en Ios anexos :
TESIS CON
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En 1936 la capacidad de refinacion paso de 12 mil barriles diarios de crudo proveniente
de la faja de oro y de Poza Rica, recibido a traves de un oleoducto. En 1945 se
reconstruyo totalmente incrementando su'produccién hasta 40 mil barriles por dia

Hoy en dia se cuenta 301 campos de produccion 4,342 pozos en explotacion, y ‘185 )
plataformas marinas en la sonda de Campeche 9 centros procesadores de gas n '
6 refinerias 9 complejos petroquumlcos 7 empresas filiales 5
Ei complejo petroqunmlco mas lmportante es la cangrejera esta aporta poco mas de 3

492 kms en ductos. Ia empresa nac:o al

Para el desplazamlento

pos:ble Ia 'p"erforac,

hidrocarburo ¥
16n 700 mil barriles de

ccxon total del pals.

instalaciones mdustnales c n

%% pPEMEX. Instalaciones petroleras 2002, direccion Corporatlva de planeac:o estrateg:ca subdlreccmn de’
relaciones sectoriales = :
' La petroquimica opera a través de sus siete empresas. filiales: (Petroqulmlca Camargo_ F’etroqulmlca
Cangrejera, Petroquimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin, Petroquimica Morelos, Petroquimica
Pajaritos y Petroquimica Tula) elabora, distribuye y comercializa una amplia gama de productos
Eetroqunmlcos secundarios

?Petroleos Mexicanos, el petréleo, edicion conmemorativa, p.p. 139, PEMEX
53 para realizar el servicio las instalaciones tienen mangueras flotantes envueltas con espuma de
poliuretano. Por lo comun existen dos lineas de mangueras con 24 ductos que se conectan al buque
amarrado. Las mangueras pueden cargar barcos hasta con una capacidad-de—46-mi-lsarritesporhora.
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donde el trabajador altamente calificado vive y trabaja en el aislamiento temporal con
tierra. Cada plataforma marina permite la perforacion hasta de 12 pozos.

En 1972 se dio principio a la construccién de tanques de almacenémnento en las
plantas de refinacion e instalaciones maritimas. Sobre la cubuerta de la boya®* esta la
unidad giratoria de d:stnbuc:on multlple que opera medlante camaras concentricas que
permiten pasar por su interior dos productos dlferentes sin mezclarse. En el océano
pacifico existen 9 boyas, por el lado del golfo hay otras 9. La empresa cuenta también
con buquestanque cautivos que hacen a veces de almacén y centro distribuidor en
altamar cuya capacidad puede ser de 800 mil barriles de crudo; hoy se cuentan con 23
buquetanques y 3,575 autotanques de los cuales 1,253 son propios.5®

También se cuehtaé@:d(iéO Vh’o‘spitales , 7 clinicas y 192 consultorios.

1.6.1 oRGAleA ONSS

PEMEX opera por. conducto‘de un corporatlvo \Y cuatro organlsmos SUbSIdIarIOS‘ 57.
- PEMEX Exploramon 3 Producmon ) ¥

- PEMEX Refmacnon
- PEMEX Gas / Petroqwmlca Basnca

e, P Vnsable de Ia conduccmn central y de la dlrecmon
y“de asegura ':su mtegrld d y. unldad de

) era estatal

de PEMEX. Su labor consiste en coordinas I;-!s ace
mediante medidas de conciliacion y arbitraje desde'u

5* En 1986 se contaba con 14 boyas, estructura flotantes de 12 métrds' e dlénﬁeti’o y 4 metros de altura .
ancladas firmemente al lecho marino por medio de sus ramales de cadena ' cuya longitud puede llegar hasta
400 metros
ss PEMEX instalaciones petroleras 2002 p.p. 37 direccion corporatlva de planeacion estrategica

ver en los anexos cuadro de organizacién de PEMEX

7 en 1992 Carlos Salinas de G, dividi6 la empresa en 4 organismos pa

empeno
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de determinar la opcién optima para todo el sistema en general y n solo para cada una
de las unidades de negocio por separado.®®

Las actividades corporativas se encuentra Ia de segurldad mdustrlal y proteccion al
medio ambiente, recursos humanos, servnmos - medicos, - relaciones laborales,

telecomunicaciones, desarrollo socual yla contralorla general corporatlva

PEMEX Exploracion y Produccion tlene a su cargo Ia exploraciéon y explotacion delr.

petroleo y el gas natural. :
PEMEX Refinacién produce, distribuye y" cbnjef
productos petroliferos. ' i e
PEMEX Gas y Petroquimica  Basica procesa ‘el gas natural y los hqundos del gas
natural; distribuye y comercializa gas natural 'y gas LP; Y. produce Yy comercuallza

iaIiZa ‘combustibles y demésk, e

productos petroquimicos basicos.

PEMEX Petroqunmlca a través de sus siete empresas f‘llales elabora dnstr:buye y
comermallza una amplia gama de productos petroquxmlcos secundarlos.

P.M.1.. Comercio Internacional realiza las actnvndades de comercno exterlor de
Petroleos Mexicanos.°

El Instituto Mexicano del Petréleo proporciona a F’EMEX apoyo tecnologlco tanto en
Ia extracc:on de hidrocarburos, como en la eIaboracuon de productos petrollferos \

petroquumxcos

5% gerencia de optimizacién y estudios especiales (GOEE), 2000

® (Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera, Petroquimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin,
Petroquimica Morelos, Petroquimica Pajaritos y Petroquimica Tula)

“Y PMI Comecrcio Internacional y sus filiales supervisan y realizan todas las actividades de comercio internacional de los
productos de Pemex. a través de sus oficinas en México, Londres y Houston. LLa compaiiia gestiona las ventas de H
exportacion del erudo mexicano. las cuales totalizaron 1.652 millones de barriles por dia en 2000. PMI también provec
transporte., almacenamicnto y servicios de distribucion para los derivados del petréleo que se comercializan

internacionalmente
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CAPITULO 11
PETROLEOS MEXICANOS
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2.1 DESARROLLO INDUSTRIAL DESDE 1900

Al restaurarse la Republica en 1867 el pais estaba en completa bancarrota econémica,
y las Gnicas riquezas que existian estaban en poder del clero y la aristocracia, que no
pensaba aventurar su dinero en el fomento de la ‘economia nacnonal Sin embargo. el

capital era indispensable para la construccion de ferrocarnles, para la |mportac:10n de
maquinaria, par el fomento de la industria, para la adaptacnon de nuestros puertos, para

todo lo que significaba el resurgimiento econdmico de MeX|co 51
Y a falta de capital mexicano fue preciso que viniera del exterlor pero Ia importacion de

capitales extranjeros reclamaba la previa restaurac:on ‘de’ nuestro credlto mediante el
reconocimiento de viejas deudas nacionales, .y dar garantlas y facilidades al capital que
acudiera para invertirse en nuestro pais. Comprendlendolo asi, el gobierno del general
Diaz reconocio la deuda exterior COI’ISOlld ‘nqola ven $ 91 .385,781.00 y abrio las puertas

del pais al capitalismo extranjero, llenandol de gon’cesikont_asry privilegios

A partir de 1800 comienza la penetrac n 'emétiCa dkélk'kcapital extranjero en nuestro
pais para la explotacién de la rlquezk

un caracter semicolonial, por depender de: los mtereses de Ia burguesna capltallsta de

Europa y los Estados Unidos.

de estabIeCImlentos bancanos transportes
ferrocarriles, las inversiones extranjeras en:la

gobierno dierbn ‘como resultado el crecimiento S ra' as lndustrlales del

la’ economla mexmana se.’ baso en la:

pais. Durante el porﬁriato el crecimiento'dé

explotacion ‘de productos agrlcolas y de Ia ndustrla extractlva": es decu’, era una

economia agro exportadora.5?

Angel Miranda Basurto, La evolucion de México b'p 277 ‘ediciones Nufnancia

' José Silvestre Méndez, problemas Econémicos de México, p.p. 40 editorial Mac Graw Hill cuarta edicion
%2 José Silvestre Méndez, Problemas econémicos de Meéxico p. 48 editorial Mac Graw Hill cuarta
edicion.
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2.1.1 CONCESIONES A LLOS EXTRANJEROS

A los norteamericanos se les otorgaron concesiones para construir casi todos los
ferrocarriles del pais; a los espafnoles, las concesiones para el restablecimiento de la
industria de hilados y tejidos, a los franceses, el permlso pa[ﬁ explotar Ias riquezas
naturales y fundar instituciones de crédito, a los ingleses la mayoria de las concesiones
mineras y el control del istmo de Tehuantepec. Las nuevas lnrdustrlas dleron ocupacion
a millares de trabajadores, los cuales llevaban una vida~vmiserable. con mezquinos
salarios y soportando los malos tratos de patrones y capataces. lo cual trajo consigo la
formacion de agrupaciones de resistencia y mas tarde el choque brusco entre obreros
y capitalistas protegidos estos ultimos por el estado.53 wl

El capital extranjero se invirtié preferentemente en mdustrlas extractlvas, Yy en mucha
menor proporcion en industrias de transformac on esto se” exphca por: la cuantlosa'

produccion industrial de los Estados Unldos de donde se mﬁportaban Ios artlculos
) acnon en Mexnco

elaborados, lo cual impidié el progreso de la lndustrla de Ia tran sf
Uno de los prmcnpales Ob]etIVOS de Ias mversnones de capi ta es ex ranjerOS en. nuestro
petroleo, caucho

entre 1900 y 1910 el producto interno bruto
que la poblacton tuvo tasas de crecimiento

anuales de 1.1% en el mis per odo“ La produccuon per. capita aumento a un ritmo de

2.2% anual en el mismo dece
dinamica ya que durante” los” mismos anos ' crecid” 7.2% en promedio anual. La
xpansion de 3.6% anual, en tanto que la

io,. la; produccnon mlnera Y petrolera era la actividad mas

produccién manufacturera  tuvo' un ritmo’d
agricultura solo lo hizo en 2.2%:.2
Todos estos elementos nos'per'
capitalista, el crecimiento de Ias utlhdades Ie permitié a la |ndustr1a asnmllar el progreso
tecnoldgico mediante la adopcnon de equ:po més moderno y fuentes mas costeables de'
fuerza motriz lo que trajo: con go mayor productlvndad de Ia nstalacnones ‘por otra
parte las inversiones extranjeras y Ia mlClacmn de Ia mfra
energia eléctrica etc. )favorecneron la formac:|on del mercad mterno Yy permitieron a las

[ Orroborar—que hubo  un crecimiento’ econémico

\truc ura ( ferrocarrlles

fabricas operar en mayor “escalas - en‘SItuacmnes de costos ‘mas ventajosos,
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circunstancias que facilitaron margenes de utilidades que nutrieron la formacién de
capitales, sin embargo el desarrolio econdémico no se logro ya que los beneficios de
‘crecimiento econémico no se repartieron entre todos los miembros de la sociedad

mexicana.®*

2 2 LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN MEXICO

La hlstorla de la mdustrla petroleo en'Mexnco‘ se lnlcna en 1900,  cuando los

nortearnerlcanos Charl oS’
de la hamenda "El Tulullor. e

Yol , que se extendian
VEn ese afo, la hacienda pasd a ser
T "', creada por Doheny, empresa que
' enomlnaron "El Ebano” y, en 1901, se

Paralelamente a Ias actxwdades etroleras de Doheny, la compairniia inglesa "Pearson
and Son" que era contratlsta en' el gobierno’ del general Porfirio Diaz y cuyo propietario
era Weetman lelnsdn ‘Pearson, adqumo tefrenos para la exploracmn y explotacnon de
petroleo. - "En 1902 encontro petroleo cerca de San Cnstobal en. el Istmo de
Tehuantepec, y"anos después construyo una refineria. en Mmatltlan. un centro de

almacenamlento Yy un ducto en esta zona.
El 24 de diciembre de 1901, el presidente Porfirio Diaz expldxo Ia Ley del Petroleo
lmp‘ullsar ‘Ia aqtvlvx_rdad

aprobada por el Congreso de la Union, con la cual se p,rete‘ndl
petrolera, les concedi® a las compafiias explotadoras d petroliferos,  ia

exencion .de impuestos para la importacién de m'aquin‘

ofertas de terrenos baldios. ©
Las primeras concesiones. las recibieron Edward
amparo de esta ley se’ fundaron varias compamas e
Ltd de donde se origino el Agulla la- Huasteca Petrole
petroleo S.A..En nuestro’ ‘paxs operaban mas de 20 - cor pafias petroleras .de
nacionalidad extranjera. encabyezadas por el Agulla que era subsidiaria de la Royal"
Deutch Shell, la seguxan la' Huasteca Petroleum Company subsidiaria de la Estandar

*! José Silvestre Méndez, problemas Econc’:micos de México, p.p. 47 editorial Mac Graw Hill cuarta edicion
©% petrélcos mexicanos, ¢l petrdleco, PEMEX 50 aniversario,  edicién conmemorativa P.P. 67
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Oil Company y la Sinclair. Cada una de estas compafiias manejaba contratos de
trabajo en forma independiente, esto origino que el Agu:la se d|v1d|era en 10 empresas
diferentes para sortear los problemas laborales.® ; : ‘

Sobre las utilidades liquidas se les fijo una participacion del 7% para el gobxerno federal
y 3% para el gobierno local, pero hasta 1 917 eludneron el pago de esas part:cnpacnones

los petroleros extranjeros hablan entrado en posesnon de a mas |mportante rlqueza

mexicana sin pagar por ello un precio que siquiera se acerc a'su ]UStO valor; que se
les habian tratado extraordinariamente bien, hacnendoseles conces:ones de exenciéon

s trabajadores en sus

de impuestos y otros favores, los salarlos que - pagaban a
campos petroleros eran escandalosamente bajos, aun» uando siguieran la pauta del
nivel mexicano y que los trabajadores petroleros vx\knan»en “condiciones detestables en
lo que toca a habitacion y proteccion de salud. “En'kla compra del terreno de cerro azul el
duerio recibié $ 200,000.00 cuando este produjo »181' ,870,538 barriles de petrolec®’

Los grandes progresos materiales que se,‘klrjaj\vlr;’via'n realizado en México durante la
dictadura porfirista, eran en gran parte fesultadé de la explotacion inmoderada de las
riquezas naturales y del pueblo, que"’y habian venido realizando los capitalistas
extranjeros y los terratenienfes- méxicénds “duefios de toda la riqueza del pais, en
vergonzoso contraste eXIstuan en mlserables ‘condiciones las clases trabajadora: los
habitantes del campo mdlos y mestlzos vivian bajo el inicuo sistema del peonaje en los
ranchos y hacnendas y los obreros de las fabricas y minas, que ya sumaban algunos
millares estaban SUJetos a mlserables salanos y trabajos agotantes esa enorrne;
dlferencna fue uno de’los factores que con mayor fuerza determino la revolum
1910, la cual lxbertador
porﬁrlsrno representa hlstoncamente -un’ regl'

no fue sino un movnmlento

anulo Ios esfuerzos de la reforma para transf‘

del timbre sobre la produccnon petrolera Y.

registro de las companias que operaban en: el pals,z :
ciento del negocio. Posteriormente, Venustiano’ Carranza consude (o que era necesarlo

revisar la legislacion petrolera del pais, a fin de evxtar que_«la |ndustna continuara

* Fernando Hefiye, los tiempos dcl petrdleo, ediciones gernika, p.p. 63
7 Fernando Hefiye, los tiempos dcl petréleo, ediciones gernika, p.p. 109
¥ La evolucion de México, Angel Miranda B. Editorial Numancia
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haciéndose exclusivamente en beneficio de las empresas petroleras, con graves
perjuicios para la agricultura y las vias fluviales del pais y sin que el gobierno obtuviera
los justos beneficios que correspondian.  cred -en 1915- la Comisidon Técnica del
Petroleo, v en 1918 establecid un impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos
para ejercer control de la industria y recuperar en algo Io enajenado por Porﬁrlo Diaz,
hecho que ocasiond la protesta y resistencia de las empresas extranjeras.®

Los constituyentes de Querétaro, con patrlotlca vision y conocedores de las diversas
presiones que ejercian sobre lLeo gobiernos mexicanos los compafieros desde la
dictadura de Porfirio Diaz, concibieron una de las bases entrafables de la constitucion

federal que habia de sustituir a la de 1857 : el articulo 27, el cual Obregén neutralizo -

abrogandose facultades que no tenia como presidente de la republlca al |nterpretar el
articulo como retroactivo; puntualizandolo en los tratados de Bucarell :

Con el auge petrolero, las companlas se aduenaron de Ios terrenos con. petroleo Por

terrenos de las hamendas de

Petroleum Company ueha sndo uno de;los mantos petrolero - Mas: productlvos a-

nivel mundial, “al obtener una producmo‘ al '31 de dlc:embre de 1921 de poco mas, de

57 miliones de barnles neto‘ :

70
72

Fernando Heftye, los tiempos del petréleo
cdiciones gernika p.p. 107 . ,I,.ESIS CONN
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2.2.1 HACIA EL SINDICATO

Molestos e inconformes con los bajos suetldos recibidos y porque estos eran pagados
en papel moneda impresos en el estado de Veracruz, a la par con la plata corriente y
no con el patron de oro en boga los trabajadores de Ia refmerla el agunla planearon un
paro de labores para exigir aumentos de estos salarlos esto ocurrla en marzo de 1915,
tiempo en que ya se habia organizado un grupo de caracter sindical llamado Union de
Petroleros Mexicanos, formado unicamente’ por obreros De esta’ forma, el abril de
1915, trabajadores de la refineria de El Aguila reallzaron una huelga, la cual se levantd
tres dias después al concluir las negociaciones entre Ia empresa y los huelguistas.

Con este movimiento, se inicid el sindicalismo petrolero ‘que ‘marcaria el comienzo de
una accion concertada de protesta Iaboral en’ contra de las companias petroleras.

Durante 1916 y 1917 hubo otros mtentos de erpp!azamlento a huelga a el "El Aguila” y

la "Huasteca Petroleum"”; sin embargo. é’stév‘s“ movimientos fueron reprimidos
violentamente por el Ejército y guardlas : En 1919 se registraron nuevos conflictos
laborales, esta vez en contra de la "F’lerce O|I Corporatlon", en Tampico, que se
extendieron hacia las compainias "Huasteca "'Corona" "El Aguila”, "Mexican Gulf y
Texas". En esa época, el Ejército Mex:cano mtervmo para disolver un movimiento de
huelgunstas quienes pretendian lncendlar la reflnerla de la "Pierce Oil Corporation”.,
castlgando a los incitadores. Una vez rrias en 1924 se levanto una huelga en Tampico

contra “El Aguila”, en la cual los trabajadores resultaron trlunfantes al 'lograr que'la

empresa reconociese al snndlcato y se concertase Ia f‘rma de un’ contrato colectivo de

trabajo, uno de los primeros en el pans Esto. seria stgnlf‘catlvo para Iosécontecnmlentos : i

futuros en el campo sindical petrolero De_esta manera,: uno de las: pnmeras accnones,

e:lai.Republica Mexncana‘—

|mportantes del! Sindicato de Trabajadores Petrolero

cual se elaboro Iuego de la. experle“v ¢

compafia "ElI Aguila”. Este document‘

c n. General"'

se envio a cada

advertia de un emplazamlento a: h elga su no 'S aceptaban negociaciones sobre las

bases de este proyecto, el cual recnbxé una* concertada negativa por parte de los
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patrones, quienes, por su parte, tenian otra propuesta laboral que no fue aceptada
tampoco por los trabajadores

Debido a este desacuerdo, el 28 de mayo de 1937 estallo una huelga en contra de las
companfias extranjeras que durd doce dias, la cual fue declarada Iegal por parte de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, lo que motivo la intervencion concmatorla del gobierno
del Presidente Cardenas ante la gravedad de la parallzacnon en ia vida~ economlca del
pais. Luego de que los trabajadores reanudaron sus actividades el 9 de junio de ese
afo, la Junta de Conciliacion emitié un Laudo a su favor en el juicio laboral que habian
entablado en contra de las compahnias extranjeras. En este juicio, las autoridades
laborales incluyeron la realizacién de un peritaje sobre las condiciones financieras y
operativas de las empresas para saber realmente si podian o no cumplir las exigencias
del sindicato. .

Los aumentos solicitados por la STPRM en salarios y prestaciones sociales, ascendian
en 1936 a un poco menos.de 90 millones de pesos, las empresas ofrecieron un
maximo de 14 millones.; los pe‘ritos llegaron a la conclusién de que podian incrementar
los salarios y demas prestacnones en provecho de los trabajadores de 26 millones de
pesos. el argumento. de Ias empresa era que no tenian capacidad financiera para pagar

los 26 millones de pes
Ante el mcumpllr

condenaba a: Ia

dicho perltaje, d ;° de 1938, el Presndente Lazaro Cardenas del Rlo decreto

El 18 de marzo de. 1938_ alas ocho de la noche, el presndente Lazaro Cardenas estaba' :
reunido’a puerta cerrada con su gabinete al que Ie anunmo su demsnon de expropnar la®

mdustrla petrolera.

Repubhca Ia'tr'uz publlca al pueblo de Mex1co

El acto produ;o‘ 'na honda |mpresmn en todo eI pans, la exproplac:on se llevo a cabo un
viernes;, y rapldamente se fue advnrtlendo el -apoyo de la opinidon publica. E! 23 de
marzo hubo en Ia ciudad de México una enorme manifestacion de respaldo que, segun

T73IS CON
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el l_au_do emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje que -
s" éXtranjeras a cumplir.las recomendaciones hei:haspor g

trla petrolera Iuego de que Ios empresarlos no solo mcurnan' :

Dos horas despues, en todas las _estaciones de radxo de ia
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citan las cronicas periodisticas, superaba las cien mil personas. De igua! forma, el 12
de abril hubo una manifestacidn muy peculiar frente al Palacio de las Bellas Artes.
Millares de mujeres de todas las clases sociales llevaron su cooperacidon para pagar la
deuda petrolera. Las aportaciones iban desde gallinas hasta joyas valiosas. La

expropiacion era resultado de una cadena de hechos que habian puesto en entredlcho S

la soberania del pais y por ello esta decision llené de jubllO al pueblo de México.
El pais enfrentd serias dificultades técnicas y econdmicas para sacar adelante a la :

industria petrolera después de la expropiacion petrolera. Sin embargo, a partir de ese: :

momento, se dio el impulso para que México diera un salto importante en su proceso
de industrializacidn, en el cual el petroleo tuvo un gran valor estratégico. El 7 de junio
de 1938 se creo Petrdleos Mexicanos para administrar y operar la industria petrolera
nacionalizada. Asimismo, se afadid a la Constitucion un articulo para que esta industria
no pudiera ser adquirida, poseida o eXpIotada por particulares. Por decreto, publicado
el 9 de noviembre de 1940, se _‘suprirnria‘,elr qtorgamiento de concesiones en la industria
y la explotacién de los hidrocarbL‘Jros‘ solo podria’ realizarla el Estado Mexicano.En los

primeros dias_de: Ia expropnacnon :petrolera algunas refinerias estaban paralizadas y
otras Iaboraban a la_mltad 'de su apacndad cuyo funcnonamlento por falta de equipo,

era realment precarlo Pese a todos estos problemas PEMEX pudo mantener el nivel

de ocupacmn y.conc uen p rte de Ias mejoras labor Ie' anotadas en el laudo de.

|ngen|ero Vlcentek

la Junta de
Cortés Herr
estacnones ]
precios de los produ !

2.4 PETROLEOS MEVXICA o8

Cuando Cardenas d|r|g|o 'su trascendental mensaje ala nacnon Juan Grey, Secretario

general del comité ejecutlv ‘general dio las siguiente declaracuone ‘a‘ la prensa

n todo al senor

nacional y extranjera: "el smdlcato se encuentra dispuesto a, respaldar},
presidente de la Republlca y - el fuerte organismo que represento esta posnbllldad
absoluta de manejar toda la mdustna petrolera. Que el paro anunc:ado lba a reahzarse :
puesto que ya se hablan terminado todas las reIacnones que tenian con la empresa
Solamente una lndlcavc:on del ejecutivo después de la Junta que celebraremos con el
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sefior General Cardenas, determinara los nuevos acuerdos, que el sindicato dicte sobre
la cesacion o no de los trabajos”

Los sindicatos estaban capacitados para manejar la industria, pero no para hacerla
prosperar; aunado a los empresarios de las compairfiias expropiadas, que se
encargaron de poner los obstaculos _para que la industria estatizada fracasara. fueron
tiempos dificiles, las comparnias expropladas habian desplegado sus influencias para
que la prensa norteamericana y europea condenaran la expropiacion, para que pldleran
la devolucion de las propledades y hasta exigiera la intervencion gubernamental de
Gran Bretana y Estados Unldos

Otros aspectos tuvo esta guerra contra México desde el exterior, aparte de.la negacnon
a vender refacciones y maquinaria. Las compafias matrices de aquellas que habian
sido expropiadas sabotearon las compras de hidrocarburo, y este boicot :incluia el
impedimento o dlflcultad para la llegada de equipo y personal técnico. Inglaterra y

Holanda obstrunan el mercado petrolero mexicano, a! influir para que otros: palses no"

compraran el produc ‘Estados Unidos dejo de comprar plata provocando otro

desequilibrio ‘en’ hacnenda Al comprar en otras partes las importaciones de petroleo
crudo mex:cano en Ios estados unidos habia bajado de 3.5 millones de barrlles en 1937
a 2.5 millones en 1938 74
En julio. de 1938,

mexmano p

a refmerla de Alemania entablo negocnacnones con el goblerno

de 1940, pudieron verse los primeros frutos dé Ias p
las empresas expropiadas y el gobierno mexit_:aho

varias companias que se fundo en una sola, la’ Consolidated Oil Corporation, convino

74 En este tiempo, la industria petrolera en México era la tercera fuente de importancia por sus ingresos ,
e situacion que hacia mas grave este boicot del exterior.
Petréleos mexicanos, el petroleo, PEMEX 50 amversarlo. edicion conmemorativa p.p 100
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en recibir la suma de 8 millones 500 mil dolare que deberian liquidarse el 1 de octubre
de 1940. B ] .

En 1942 se concertd un segundo convenio por' la cantidad ‘de 23 millones 995 mil 991
dolares mas interese el pago debia hacerse en 5 anualldades. cuya ultima fue cubierta
el 30 de septiembre de 1947. con este arreglo quedaban Ilqmdadas todas las

compaifias norteamericanas. E! 29 de agosto . del mismo afo fué?’i‘kﬁéd& el convenio

con el grupo ingles, por la cantidad de 81 rrullones de doélare cuyo pago se haria en 15

anualidades. Todos los pagos fueron hechos onforme al convenlo cuyo monto total

ascendio 1,606 millones 819 mit 827 »peso on éllo'quedaba serrado el capitulo

financiero de la expropiacion.”

Las acciones emprendidas por el presxde ‘e. C rdenas permlten sentar las bases del

desarrollo capitalista del pais. Destaca el esplrltu \acio ahsta del gobierno y el fuerte

impulso a la acumulacion de capltal asn como la c eac:on de xnfraestructura

De acuerdo con el sistema de cuencas nac onales - elypromedlo anual de crecimiento

del PIB fue de 4.8% aunque con ntmos varlables De‘acuerdo con las caracteristicas

socioecondomicas del periodo, se consndera que 'hubo avances en el grado de

desarrollo de la sociedad mexncana Io que se tradu;o en mejores niveles de vida para

mas mexicanos. ailgunas evndencuas d este mejoramlento se manifestaron en una

mayor y mejor dlstnbuClon de Ia produccnon y del mgreso. reparto de tierras, estimulo a

lderes de smdlcato se hablan repartldo

78 petroleos mexicanos, el petroleo PEMEX 50 anlversarlo, . edicion conmemorativa p.p 78
77 José Silvestre Méndez, problemas Economicos de México, p. p. 50 editorial Mac Graw Hill cuart icion
7® Fernando Heftye. los tiempos del petréleo, PP 162, edicion Gernika..
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que reducir el uso de pozos, de 1981 1756. El sostenimiento de la industria recayo en
el consumo interno que representaba 43% de la venta. El descenso productivo se debio
pues a la paralizacion del mercado éxtérior a causa de las represalias de las
compafias expropiadas , algunas ranenas estaban paralizadas y otras laborando a la
mitad de su capacudad por. falta de equ:po La empresa presento un plan para la

reconstruccion de la mdustrla quef resulto ‘severo para e! sindicato, en el se

contemplaban la reduccion de gastos Y esto no gusto a los trabajadores. El entusiasmo
de la expropiacion habia pasado y.ahora los trabajadores petroleros se enfrentaban a
una nueva realidad de trabajolque'k'te}jian que renegociar.

Después de la expropiacion petrdlera de 1938 el gobierno de Lazaro Cardenas enfrento
constantes conflictos con el 'sindicato petrolero. El gobierno decidid resolver esta
disputa al por presentar el 25 de junio de 1940, a través de las gerencias de PEMEX, la
distribuidora de PEMEX y la administracion generail del petréleo nacional, un juicio de
orden econdmico contra el sindicato. Este recurso de conflicto contra los trabajadores
era similar al que se utilizo en 1938 contra las comparfiias petroleras extranjeras. El
argumento utilizado por la administracion de PEMEX para Ia‘presentacién de este
conflicto ante la junta federal de conciliacidon y arbitraje era que de subsistirla situacion,
la reorganizacion de la empresa se prolongaria lndeflnldamente.

Entre las medidas, la administracién de PEMEX solicitaba la elaborac:on de un nuevo B
contrato colectivo que rlg:era tas relaciones empresa- smdlcato y Ia umf’cacnon de las
dos compainiias ex:stentes Yy ‘el organo de goblerno fede al en una sol'

petroleos mextcanos. La reaccmn del smdlcato - de trabajadores petroleros de “la
republica mexncana (STPRM) fue de’ lnmedlata oposm n denuncnando nnumerables

7 Esto propicid nuevas negociaciones de las que surgio un convenio de emergencia, integrandose una
comisién para encontrar opciones:y:evitar. perdidas destinadas al pago de prestaciones. Este convenio
fracaso y se declaro roto, disponiéndose la aplicacion inmediata de las medidas.
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No obstante la aplicacién de las medidas de reorganizacion y reajuste promovidos por
la administraciéon de PEMEX, esta no logro la implankta’ciénkde un nuevo .contrato
colectivo promoviéndose la vigencia inmediata de las :70"Clé'usulas’ap'rbbadwa's en 1939
y qQue eran acuerdos logrados con el presidente Cardenas antes de la reorganizaciéh.

Con objeto de apoyar esta solicitud se acordo, en dicha convencion Ia reahzac:on de un -

movimiento de huelga. Una vez conseguido el apoyo de todas las secciones smdlcales
que ejercio tal presion que las negociaciones no demoraron en empezar. Flnalmen’te el
primer contrato colectivo de trabajo PEMEX- STPRM fue firmado el 15 de bmay‘o'de
1942. como resultado, se igualaron algunas prestaciones y se establecio una comls:on
para formular los escalafones y tabuladores definitivos. e Sl
Desde un prlnClpIO la aplicacion de este contrato creo una infinidad de obstaculos
pues no se solucnonaba los problemas de fondo que originaron el confllcto. De parte de
los trabajadores se generaron multlple quejas y denuncnas pnncmalmente relacnonadas‘

75 % para el gobierno federal. Se mcremento el activo fijo en 60 mlllones de pesos y se.
inicio en frma la estructuramon economlca de la empresa. "

Ia constttucnon de petroleos mexicanos efecto de =

modifico

control de la

solicitd a la Junta: _‘ev_aseguraran el

administracion de l'a'erhpr'esa./
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A demas el gobierno solicito a la Junta:8°

establecimientos de nuevos tabuladores para el personal sindicalizado con reajuste de
salarios, ' e S :
fijacion de nuevos salarios para el personal de confanza, . ) : L
modificacion de las cond:cnones de trabajo DA aprobacuon de Ia‘s nuevas fdrmas

contractuales y modificacion de todas las clausulas que restrlnglan y obstacullzaban el

ejercicio de las facultades de dweccuon y admmnstracuon

determinacion de todas las funcnones que po a Z: - eran " de: direccion,
administracion mspeccmn 0 VIgllanma " as’ . po
personal de confianza - :

supreston de las com|S|ones'
presentadas por el smdlcato.

3)
reestructuracnon Y plamt”cac n: 3
4) la revision del contrato colectlvo

Y BARBOSA CANO, EL MOVIMIENTO PETROLERO EN 1938 1940, PETROLEROS . COLECCION SOBRE LOS
SINDICATOS NACIONALES, ED. G.V. P.P. 79
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La administracién de PEMEX reconocio abiertamente que el sindicato le habia
arrebatado algunas facultades de administracion y de direccién y que su recuperacion
resuitaba indispensable para la aplicaciéon de su programa'de desarrollo. El gobierno y
la administracion de petréleos mexicanos establecieron la vinculacion con un sindicato
.ampliamente colaboracionista. Este, a cambio de concesiones lmportantes respecto a
sus demandas laborales, fue incorporado a usufructuar parte. de las ganancias
generadas por la industria petrolera. En efecto, en 1947 se abrieron la puertas para que
el sindicato participara como empresario en trabajos de construccidon y mantenimiento
en la industria petrolera.

La doble relacion del sindicato con la empresa fue debllltando poco a poco, los
espacios de control y poder de ia admlnlstracnon.. Ei s:nd;cato se fue apropiando de
beneficios, pero no para mejorar las condiciones laborales. No obstante el prolongado
entendimiento que se abrié entre PEMEX Y el smdlcato no estuvo exento de confhctos
Sobre todo ante el poder economlco \'2 polltlco del sindicato petrolero que fue :
adquiriendo proporcuones gxgantescas |ncomparable frente al resto de. los’: grupos
dirigentes en otros sundlcatos lndusy rlales por las concesiones que gradualmente le

otorgaron las admlnustracmnes de Ia mdustrla petrolera. . ;
Las ventajas Vil pai‘celés' dé—,_f pd_dar que el estado concedid, poco:a" poco 1a

burocracia smdlpa s as' fue ampliando en el ambito economlco 'y politico.
Prec:sament C ento en 1947 en la clausula 1 y 36 de que’ Ias obras

reallzadas por petrole S mexrcanos pudieran ser ejecutadas no por admmlstraclon'
directa, smo por contratlstas se consagro el mecanismo mas importante por el cual el
sindicato petrolero se benef‘CIarla en una cuantiosa porcion de la renta petrolera

51 BARBOSA CANO, EL MOVIMIENTO PETROLERO EN.1938- 1940, PETROLEROS. COLECCION
SOBRE LOS SINDICATOS NACIONALES, ED.'G.V. P.P. 59-109.:

82 Ese poder econdmico que fue acumulando la burocracia sindical petrolera se tradujo en el emergimiento
de lideres despoticos cuya relacion fue siendo mas y mas autoritaria frente a los trabajadores, encubierta
de practicas paternalistas.
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2.4.2 LA INDUSTRIA SE CONSOLIDA

Puede decirse que en los afios cuarenta ia industi'ia pe’trolera inicio el camino de su
crecimientote 51 millones de barrlles de petroleo crudo producndos ascendié a 86
ultlmo afio sobrepaso los 12/ mlllones de

millones en 195023 |a exportaCIon en est
barriles. Este aumento productivo se deblo a una labor. mtensa en Ia exploramon, cuyo
resultado mas espectacular fue el descubrlmlento -en'1952- de los prxmeros campos de

la nueva Faja de Oro :
Cardenas mismo habia dicho que no re
se ajustaba a las condiciones propuestas pr
mexicanos exigié pues inversiones del extranjero partlcularmente de estados Umdos

Antes de finalizar su gobierno (1 952- 58) Adolfo sz Cortlnez ordeno las enmlendas
constntucnonales para evitar que Ios lnterese extranjeros contlnuaran penetrando a. la

inve i'éiéh foranea, si esta inversion
el pals. El.crecimiento de petroleos

mdustna en 1958 las companias extranjeras contratadas contnbunan con un 2% en la
produccién total de los hidrocarburos, pero en otras areas de servnc:os. Ia partlcnpacnon
‘el presndente Ruiz '

era mayor. Para compensar la disminuciéon de capltal mversuonlsta,

cortines promovié un incremento en el preCIQMde Ios productos petrollferos La medlda g

no fue del todo popular pero ofrecidé un resplro al balance finan |ero dela empresa.
al pals, Ia termmacnon de.

se iniciaba la industria petrquimlca
actividades exploratorlas y la® p ’rfor

se creod el Instituto Mextcano del Petroleo

52 petréleos mexicanos, el petréleo, PEMEX 50 aniversario, edicién conmemorativa p.p. 105
¥ petréleos mexicanos, ¢l petrdleo. PEMEX 50 aniversario, edicion conmemorativa p.p 107
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Con la llegada del nuevo régimen, con el Ing. Pascual Gutiérrez Roldan a la cabeza de
PEMEX se organizaron las operaciones tratando de corregir desperdicios e
ineficiencias. 8¢ ’ i

El pais exportaba gas y este respaldo avalo los primeros prestamos y créditos de ia
industria petrolera del extranjero obtenidos en 1959. 40 millones de dolares destlnados

a financiar un_importante gasoducto otras instituciones de cred:to nortearnerlcana e

proporcionaron a la industria petrolera nacional 50 mlllones, que fueron avalados con

las exportaciones de gas natural. La comunidad econdémica europea aporto 55 mlllones )
de dolares, el goblerno frances le presto al goblerno mexlcano 100 mlllones de dolares'

para iniciar las primeras incursiones en la mdustrla petroqunmlca

El presidente Adolfo Lopez Mateos concedlo exenCIon'del pago'de lmpuestos a Ié :

industria para estlmular su desarrollo y equnlbrar su deuda pubhca qué era’ dve 1700

Pronto, en_ 1 960

millones, de barrlles "si blen el consumo
contlnuaba lncrementandose )

rumbo que tomaban las cosas; mquneta sob

® Don Pascual hablé de “desperdicio, ineficiencia y, supercheria_ laboral dentro de PEMEX". Sefialo que

habia robo de petrdleo y equipo, contratos propiciadores 'de “actos deshonestos, ilicitos en las
contrataciones de arrendamientos de barcos,. presupuestos ilicitos en los contratos y un derroche
econdmico en muchos otros renglones. %

¥ pPetroleos mexicanos, el petroleo, PEMEX 50 aniversario, edicionfcom
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agotamiento, habia que hacer nuevos planteamientos para sostener el crecimiento
econdémico y solucionar los desequilibrios financieros. Al no mantenerse el ritmo de
exploracion anterior, para 1968 Meéxico se convirtid en un pais importador de petroleo

Ante el vacio que se creaba, fue preciso al estado aumentar su gasto. en 1962 la
aportacion publica llego a financiar el 55 % de las inversiones. Durante su gbbierno
Lopez Mateos busco también alternativas en el aumehtb de' Ios |mpues{os Se

procuraron en cambio mas intensamente los recursos del exterior, obtenlendo
prestamos foraneos por 3 139 millones de ddlares. . ' b :

aparente contradnccnon se expllcaba en buena' medlda

consumo mterno

[RR}

3% petrdlcos mexicanos, ¢l petrélco, PEMEX 50 aniversario, cdicién confiithrorativap:
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2.4.3 EL. GRAN SALTO PRODUCTIVO

El aumento productivo de esta época esta ligado ' al descubrimiento delos campos ‘de
la sonda de Campeche, descubiertos en 1976.Hasta la fecha es la provincia petrolera
mas importante del pais y una de las mas grandes del mundo, actuélrﬁente Su

extension territorial abarca 8 mil Km. cuadrados con posbxlxdad de ampllarseria 40 m||
La sonda aporta poco mas del 65% de la produccién total.?® : :

En 1970, las ventas de produccion agricola representaron el 459, de Ias exportac:ones'.

del pais, absorbidas principalmente por Estados Unidos: Durante |a d
habia venido incrementando la exportacion de manufacturas o de
renglones eran principales fuentes de divisas, complementadas o

turismo y los ddlares captados por los braceros. - N k -
En los afos setenta, se da un lmpulso wnportante a la refxnacuon' al entrar.en operat::on

la refinerias de "Mlguel Hldalgo". en Tula Hgo.. "Ing Hector Lara Sosa"; en Cade'eyta,

N.L., asi como la "Ing Antomo Doval: Jalme". en’ Salma Cruz Oax: En: 1972 ‘se’ detecto

una nueva provincia productora de hldrocarburos en el Estado dé Chlapas medlante la

perforacion de los pozos Cactus I y. Sltlo Grande l,ilo que constltuyo el hallazgo de

mayor importancia en esa epoca La productlwdad d "los pozos 'de Ia zona sureste,

“*perrdlcos mexicanos, cl petrdlco, PEME)\ 50 anlvcrsano. q:;‘dicién‘conm'c'mdr'ativa p.p 113
°° http://www.pemex.gob.mx/industria.html . - L
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acepto la partncnpaclon prlvada en este campo, -lo que no ocurria desde 1964- , por un
periodo de 6 afos.

Asi pues la unica via para fnanCIar el déficit habia sido la fuente de los prestamos
dentro y fuera del pais. La deuda mterna del sector publico se agrando notablemente
en esta década para alcanzar 53 mlIIones en 1970. la deuda exterlor crecno Igualmente
de 810 millones de doIares en 1960 a 4 200 millones en 1970.

Este fue el panorama que éncontro Luns Echeverria cuando Ilego a la presidencia.
Basado en la idea de un desarrollo compartldo no aceptado plenamente por la clase
f rlmeros afios de su gobierno, ia mversnon prlvada se habia

empresarial en los dos
i Esta contraccnon fue una de las razones para que decnchera que

reducido en un 27 %
el gasto publico: serla Ia herramlenta para reanimar la: economla Pronto el sector
gubernamental cremo ca5| tanto como habia dlsmlnwdo Ia mxmatuva prlvada‘ ! )

impresion de d
deuda externa d“

, arbiqra debia subir -
il 'en 1982, al dejar ‘su

°!' El acuerdo reconocié este hecho como una excepclén la clausula 1 del contrato colectivo de trabajo,
que reservaba a los trabajadores del :STPRM la!exclusividad deila ejecucion de esas obras. PEMEX
concedio al sindicato el 40 por _ciento de: los contratos de perforacnén de pozos se otorgaron a terceros,
asi mismo contratos de fletamlento en Ia transportac n rnarmma deI petrboleo y sus derivados

2 FERNANDO HEFTYE, LOS TIEMPOS DEL F’ETROLEO P P. 191 EDICIONES GERNIKA
Spetroleos mexicanos, el petréleo PEMEX 50 anlversarlo edicion conmpemorat gf
A 185 Con
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mandato. Este incremento se lograria en realidad 2 afnos antes y en 1982 terminaria ya
con una produccion diaria de 2 millones 750 mil barriles, difra eStacionaria de acuerdo
al programa productivo. El crecnmlento fue sm paralelo y el petroleo se convirtid en la
principal fuente de divisas del pais, ocupando un; 75% de su. lngreso total anual. A su

vez, el valor porcentual del petroleo en el producto lnterno bruto habla escalado a
principios de los 80 a 5.5. : :
Diaz Serrano fue nombrado dlrector de PEMEX en ese perlodo consnderado la gente

idonea. Diaz Serrano era mxllonarlo. nunca habia mcurs:on 4do e la polltnca . pero si

contaba con una gran experl
accionista de la companla PERMARGO que alqunlo las . plataformas de explotacion

ncua como proveedor y contrat ta Era a la sazén gran

submarina a PEMEX era ‘también en funcion de tal empresa. ‘socio de Geroge Bush
etc., su trayectorla era mtachable. Dijo que al asumir. el cargo, liquido todos sus
intereses f‘nancneros en empresas petroleras. El éxito que obtuvo petroleos mexicanos
bajo su admlnlstraélon se reflejo al pasar de ser importador de petréleo a ocupar el
cuarto Iugar petroleros dentro de los paises exportadores de petroleo.®*

Con el auge petrolero de estos afos México se convirtid en una nacion tan importante
como los paises Arabes. Los créditos del mundo se abrieron al ritmo de la prodpccién

de barriles y todo indicaba que ante la perspectiva de una reserva petrolifera d'e}7,2 lrni‘l:‘_ )

millones de barriles en los yacnmlentos probados. el pais entraba en una- era de’

esplendor y abundancia.

petrolera mexicana. Los ofrecxmlentos economxcos se multlpllcaro

mundial se centro en MeX|c

golfo pérsico.

Sumergidos mareados :

amfestéra preocupado .

por “ administrar ta abundancua La posesnon de grandes reservas de oro negro 5 elevo
la posicion de nuestro pais en la comunidad de na;nones, en el banco mundial y en los

** FERNANDO HEFTYE, LOS TIEMPOS DEL PETROLEO, P.P. 193. EDICIONES GERNIKA
“% Francisco Viniegra, gerente de explotacién de PEMEX . informo en su tiempo quc la industria habia mantenido oculto
¢l nivel de reservas durante los Gltimos afios de la gestion echeverrista, por temor a que sc dilapidaran dichas riquezas en

funcién politica.
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organismos financieros mternactonales. que vieron incrementado el atractivo para todos
los prestamistas foraneos.%®

Echeverria habia hecho una; advertencna ;sobre {a explotacion - exhaustlva de :
hidrocarburos y su propOSIto unico ' de -obtener divisas, las enormes mversmnes
realizadas para este fin crearon flnalmente una deuda externa de petroleos mexmanos
de 20 mil millones de ddlares, que Junto con la deuda del sector pu'bllcob " 5,
ascendid al terminar 1982 a.85 mil millones de doélares, un compromlso fmanc;ero .

declarado mas tarde como |mpagable

explotacion del oro negro.
2.4.4 LA CRISIS DEL 86

En la década de los ochenta, Ia estrategla de Ia lndustrla petrolera nacnonal fue: |a de‘
consolidar la planta productlva

'edlante el crecurmento‘ : partlcularmente en el area

industrial, con la ampllaCIon de la capamdad productlva en ‘ref'naCI ny. petroquumlca

La acelerada expans:on de la |ndustr| ‘

exterior al dlsmmuw en un

se desplomaron de 14 606 rmllones,de, oI es’ - a solp 145 mlllones. es decir, una

reduccion drastica (58%) de 8461 mlllonés de dolares

Y FERNANDO HEFTYE, LOS TIEMPOS DEL PETROLEO P P. lQSEDlCIONES GERNIKA

%7 hup//www.pemex.gob.mx/industria.html
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Esta drastica reduccion del excedente petrolero que se estaba quedando dentro del
pais vy, especnfcamente a favor de PEMEX Y el gobierno, se debié fundamentalmente al
deterioro de los precios de. exportacuon de los hxdrocarburos ASI mismo se debid a la
disminucion de los \(olumenes,expoljtados tanto _;ie ,crudokcomo de petroliferos y

petroquimicos. . . : : e
Al entrar en funcnones el goblerno de Mlguel de Ia Madrld dlspuso utlllzar la capacudad
de compra de! sector publlco para onentar Ia demanda hacta'el mercado dar apoyo a
‘ ';A)olltlca, petroleos

al planta industrial 'y’ crear empleo' ,En

fuerzas, si es | .
mantener incélume la nacionalizacion del petroleo de Laza 0. C rdena
mexicanos es nuestro tesoro nacional. Y de nadie mas

El petréleo era fuente y todavia lo es del 95% deJ jot}lal’ |
consumia el pais, y significo, en los.primeros Vaﬁkoa"delu'se'x, 175 é'rla'sddivisask.
de ahi que a partir de el se buscara una integracié' Aa que generaban la
economia, aliandose  en este esfuerzo la banca para [

rgar cred:tos a las industrias

proveedoras de la institucién petrolera.
La actuvndad seguiria creciendo lo necesarlo,para mantener el nlvel filado de sus

reservas, cumplir su reparto en- el mtenor us compromxsos en el exterior, la
sustitucion’ de’ importaciones, planteada como
tecnolégica del- pais Y equilibrar la balanza de pagos,

resultados posutlvos Ia |ndustrla petrolera tuvo'reduccmn entre 1982 y 1985 de un 66 a

p_ara reforzar la suficiencia

produjo en los uUltimos afos

un 20 % eI contemd' mportado de susadqu:smxones

Desde su creac n-en. J1938 Ia mdust 'a _petrolera mexicana ha procurado absorber

nologna de ranacuon Y petroqulmlca para después desarrollar. la suya

prlmero Ia t‘
propla Y hacer mnovacnones en las distintas areas de su actividad. Hoy la industria

tiene un alto grado de suficiencia tecnologlca en exploracidon, perforacion, refinacion y -
petroquumlca y.su ingenieria de proyecto y construccion es nacional

S petréleos mexicanos, ¢l petréleo, PEMEX 50 aniversario, edicién conmem
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vigente
particularmente en el area de transformaco
capacidad productiva en refinacién y petroquxmlca

Durante el sexenio de Lopez Portillo, el 25% de la inversion publica estuvo destinada
al petroleo. En 1981 la empresa tuvo que pedlr todavxa 15 mil millones de doélares para
equilibrar su situacion f'nancnera Entre los logros lmportantes de la administracion de
De la Madrid destaca el que el 80%- de Ias operacnones de la industria se estan

cubriendo con recursos propnos

debia mantenerse en"el promedlo dlarlo de 72 mil Iones 750 ‘mil barriles y la exportacnon

en millén y. medlo mfras que tuvieron que ser Ilgeramente modlﬁcadas a causa del
comportamlento de los prec1os en el mercado lnternaCIonaI
La crisis fmancnera del pals, cuyo signo mas |mpre510nante en 1986 fue la deuda

externa de 97 mll millones dedolares, se habla agudlzado por Ios desastres de os N

mundial, que hicieron descender, en ese ano del 86‘

lngresos delas divisas petroleras Esto obllgo a un'

Ante la caida abrupta de los precios del petroleo’w
no habria aumentos en las cuotas de produccton
solidaridad con la OPEP para segulr evxtando e

la directriz de consolidar - la planta productlva_ medlante el 'creC|mlento,

lndustrlal con la ampllac on de la
100 - : :

100

Pectrolecos mexicanos, ¢l peirdleco, PEMEX 50 aniversario, cdicién conmemorativa p.p 119

Pctroleos mexicanos, el petrdleo, PEMEX 50 aniversario, edicién conmemorativa p.p 122
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2.4.5 RELACIONES ENTRE SINDICATO Y EMPRESA

En las relaciones entre sindicato y empresa, asperas en el tiempo de Beteta, al frente
en la administracion de PEMEX en el periodo dek 1982 a 1988 recibié una empresa
donde el sindicato habia logrado multnpllcar su poder economlco polltlco Yy socnal

Este distanciamiento era parte de los prlmeros mtentos de cambio en la relacién entre

administracion y sindicato. Otro mtento fue a traves del alto crecimiento del personal
administrativo, en su mayoria de conflanza. la burocracna de .la administraciéon.de - - :
PEMEX tenia por objetivo contar con: nuevo personal en los mandos medios que, no' :
estuviera comprometidos y captados por el smdlcato de este modo burocratlzando la -
operacion de la empresa, se trato de colocar una barrera a la burocracia sindical. para .

que no continuara incidiendo y wgnlando las \decnsnones de la administracion: de

petréleos mexicanos.'?!

En 1983 el pago de PEMEX al sindicato por obras de inversion en construcc on B
continud siendo: eI rubro mas importante. ‘De 42 474 mlllones de pesos corrlentes . ese.
rubro absorbxo el 56 por ciento. En parte dlsmmuyo su part:cupacuon por: la elevada ;
inversion en el programa de vivienda que represento el 38 por cxento deVlos pagos
efectuados por. PEMEX al sindicato.'%? i S ‘
Para 1985 las fuentes dlrectas de allmentaCIoh del poder economlco del slndlcato lo‘

que de admumstracxon de PEMEX no autoricé que este sea consxderado donativo ‘sera
recobrable en un plazo no mayor.“ en muchos casos e sindicato Iograba la autorizaciéon

't BARBOSA CANO., EL MOVIMIENTO PETROLERO EN 1935-1940, PETROLEROS . COLECCION SOBRE

LOS SINDICATOS NACIONALES. ED. G.V. P.P. 57
2 BARBOSA CANO, EL MOVIMIENTO PETROLERO EN 1938-1940, PETROLEROS . COLECCION SOBRE

LOS SINDICATOS NACIONALES. ED. G.V. P.P. 118
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del consejo de administracidn para que se les otorgaran como donativos. Al comité
ejecutivo general de la STPRM, se le otorgo, pof ejemplo un prestamos por 1 500
millones de pesos en diciembre de 1984. sin érn'bargo, y aun cuando se especificaba
su recuperacion en tres afios, HaSta 1987 no habia'devuelto a PEMEX cantidad alguna.
En otros casos funcxonarlos menores tanto a nlvel central y foraneo no realizaban los
tramites correspondlentes para efectuar los’ descuentos Vpa'ctados Por lo tanto miles de

millones de pesos cnrculaban 'y’ generaban altas gananclas en beneficio de los
103 : S

dirigentes sindicales.

En las elecciones presndencxal amente ‘no dejaron de hacer acto de fe

respecto a su lealtad al PRI Yy al gobxerno mb' rgo a'través de sus vinculos con el

partido del frente cardenrsta de reconstruccnon nacmnal .kapoyando su propaganda sin.

obstaculos asi como su aceptacnﬁn de que los‘ etroleros estaban en libertad de votar

por su presndente‘ el conjunto del

gobierno.’%?

Finalizando esa etapa ;
Barragan Camacho 'y ot .
1989. :

24.51 PEMEXGATE

En julio del 2000, Vicente Fox Quesada’®® tuvo en sus manos denuncias, documentos ¥
amplios informes sobre la corrupcién’ en: Petroleos Mexicanos.'%®En " septiembre de

2000, durante una reunion en Xalapa, Vei'acruz, Rafael Zarc’okf;Ante‘,Ia'gravédad de la™’

%3y er tabal en anexos , PEMEX erogaciones administradas por el sindicato
% BARBOSA CANO, EL MOVIMIENTO PETROLERO EN 1938-1940, PETROLEROS COLECCION
SOBRE LOS SINDICATOS NACIONALES, ED. G.V. P.P. 124

05 =1 8 de junio del 2000, tres semanas antes de la eleccién en la que Vicente Fox se |mpuso a Francisco
Labastida.

'°¢ Dunkerley, excontratista de Pemex y amigo de Fox, le dijo al presidente electo:

—Vicente, sabemos que en Pemex hay un grupo de funcionarios que son los responsables de toda la
corrupcion, que hicieron grandes negocios con los proyectos y que ya formaron un frente comun para
mantenerse en sus puestos. También sabemos que ellos orquestaron toda la maquinacién para el
financiamiento de la campaiia del PRI.

ﬁdlcato petrolero se colocaba contra el candldato :

47

;
|
H
i
;
H
i
i
i



denuncia, el presndente pidio en febrero de 2002, formar una comision para profundlzar
en la investigacion.!

En todo el pais, y a través de las dlversas areas —petroqwmlcas refinerias, estaciones
de ventas y otras— hubo inyeccion de dinero para el PRI y su candidato. Ese dia, se
giré el cheque de Petroleos Mexmanos por 640 millones de pesos a favor del Slndlcato
de Trabajadores Petroleros de la:hﬁepubllca Mex:cana (STPRM), con cargo a una
cuenta en Inverlat de Pemex. Sé‘ffatabé de un supuesto préstamo cobijado en el
convenio administrativo-sindical 9399‘ Segl.‘m el sindicato, el dinero fue usado para

atender compromisos de caracter laboral penal, fiscal y civil. EI goblerno federal actual,

sin embargo, argurnenta que S han encontrado evidencias e indicios de que los 640
millones de pesos Ilegaron flnalmente a las arcas del PRI, en apoyo a la desfalleciente
campafia de Labastlda La ruta de los 640 millones de pesos puede ser reconstruida a
partir de un documento que vondensa en 42 fojas las mas de 50 rrul que integran la
mdagatorla del Pemex jate :EI‘ »u o precxso de los 640 mlllones de pesos aun,; se
rjsvif'oné:s e 'v'arlos testigos, se sabe‘kquek )

nos 40 mlllones fueron

desconoce %%, Po
empleados por Ia secretarla de Operacxones Polltlcas del PR Otra'parte fue usada por
la secretarla de Eleccxones Se entregaron unos 18 mxllones a Teodulo Gonzalez para

que, a su vez, Ios dlstrlbuyera a representantes de Operacnones F’oh lcas de comités

estatales, entre ellos los del Dlstrlto Federal Queretar
Se acredito lgualmente

Montemayor, Juanstl Domene.y Plndter en )
electoral, “toda vez que ha quedado demostrado en autos que en su calidad de

servidores publicos, destlnaron de manera |Iegal fondos de los que dlsponlan en razén
0.10°0

de sus cargos”, via el STPRM. para apoyar al PRl-en el procesp electoral de 200

97 De acuerdo con Zarco Dunkerley, junto con Juan Bueno Torio —exdiputado federal y actual subsecretario
de Economia—se dedico a investigar los contratos que otorgd Pemex antes y durante la campafia de
Francisco Labastida
198 £ primer retiro fue por 100 millones de pesos y se hizo el 9 de junio, es decir, un dia después de que se
depositd el cheque de Pemex. El siguiente fue por 52 millones de pesos (12 de junio), el tercero por 48
millones, y asi hasta sumar 500 millones en 14 retiros. Los empleados del PRI que participaron en los retiros
fueron Andrés Heredia Jimeénez, Joel Hortiales Pacheco, Eipidio Lopez Lopez, Meliton Antonio Cazares
Castro, Gerardo Trejo Mejia y el citado Veraza
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CAPITULO III

LA APERTURA ECONOMICA' Y
LA RECONVERSION
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3.1 DEL PROTECCIONISMO A LA APERTURA ECONOMICA.

Cuando el licenciado Lépez Portillo asumio la primera rhagistratura'del pais, una de las
principales preocupaciones fue el excesivo crecirbnikento‘de las empresas que eran
propiedad del gobierno mexicano. Durante su brﬁimeraﬁo en el poder, el presidente
expuso claramente la necesidad de reorganiéar la esifuétura'édrhinistrativa del

gobierno federal, sefialando enérgicamente que tanto las dependencias estatales como
las semiautonomas necesitaban trabajar en forma mas eficiente, ya que de no hacerlo
asi algunas de ellas tendrian que terminar sus operaciones."°

Durante los cincuenta afios subsecuentes a la formacién del partido revolucionario
institucional’’', son aproximadamente 900 las dependencias semiautonomas vy
negociaciones que han cal'do bajo control oficial, incluyendo clubs nocturnos y fabricas
de bicicletas.’'? Este perlodo sm embargo se prolonga excesivamente en muchas.
ocasiones hac:endo que fa- dependencna o empresa asi intervenida poco a poco se
vaya convnrtlendo en una organxzac n sernlatonoma o paraestatal Muchas. de estas

crecnmlento de la productlwdad soc:al que se rezago'con respecto al crecnmlento de Iosr
salarios reales, por el aumento de los requerlmxentos del -aumento de capltal fuo por
trabajador 'y, finalmente por el peso creciente del trabajo improductivo dentro de la
economia y por el monto creciente de las transferencias netas de recursos al exterior

"' [ a cconomia mexicana 1980, publicaciones cjecutivas de México S.A. p. p. 283

"' 3] crearse el partido Nacional revolucionario, se construia uno de los pilares politicos fundamentales del nuevo
estado mexicano, de la existencia del partido fue el presidencialismo. Partido y presidencialismo, sobre la basc de los
principios y normas dc la constitucidon de 1917, formarian cl triangulo de sostén estructural del estado en las siguicntes
décadas. Una historia que cn varios sentidos se prolonga hasta las postrimerias del siglo.

12 las leyes mexicana sobre quiebras y trabajo son tan complejas que el gobierno a menudo toma bajo su
cargo negociaciones que no funcionan bien, sobre una base interna, para evitar despido en masa de
trabajadores y perdidas tedricas de impuestos vencidos.
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resultantes del creciente déficit en cuenta corriente. sin embargo, las interpretaciones
economicas dominantes, que se centran en el papel de la demanda mas que en el de
la condiciones dela acumulaciéon, ponian en aquell'oks”a'ﬁko's alain 'eqv;jit'étiva"dis'tribucién
del ingreso y a la concentracion oligopolica de capltales ( e 1ncluso ala concentracnon
autoritaria de poder) como factores centrales que auto Ilmxtan la. expansnon ‘de la

economia mexicana.'"?

internacional, sin embargo Ios empresarlos na

crecnmxento economlco en ‘un contexto del Ilbre comercno |ntérnacional

El Vll’aje de Ia coyuntur'f lnternamo al en 1981 y 1982 por_a caida de los:pre os: del
petroleo 2 por 1a" escasez. credlthla nternacuonal yla elevacton de las asa de nteres
de Esta .o Unidos,

provocé la polmca ‘monetaria restrlctlva que mstrumento el gob 1
fue el detonador de la debacle economica mexicanade; 1982 La |rrupcxon de la
estrepitosa crisis, tuvo como detonante la imposibilidad de hacer frente ‘al servicio de la

deuda externa, elimino los margenes de autonomia que el auge petrolero habia dado a

e Rivera y Rojas desarrollan una critica integral de esta corriente, que identifican como ¢l * nacionalismo reformista™
Migucl Angel Rivera Rios y José Antonio Rojas ** ¢l debate de la izquierda en torno a la modernizacion™, brechas2

México invierno de 1987.
' problemas cconomicos de México , José Silvestre Méndez, edit. Mac Graw Hill p. p. 137 cuarta edicién
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la politica econéomica interna. El gobierno de Meéxico suscribid acuerdos entonces con
el Fondo Monetario Internacional y con el Banco Mundial, comprometiéndose a ejercer
una rigurosa disciplina fiscal, "lo" que’ implico una reduccién del gasto" publico, y a
controlar las presiones inflacionarias por medio de restricciones crediticias y control
salarial, asi mismo se comprokmetié a efectuar ajustes estructurales téndientes a
liberalizar la economia; entre otros, la eliminacién de subsidios, la privatizacién de las
empresas publicas, la apertura comercial, la reforma impositiva, la ehmmacton'de lasr

barreras a las inversiones extranjeras vy la introduccion de salarios * competl \
Los instrumentos’ del camblo fueron las modernas teorias neoliberales representadas
por las recomendacmnes del Fondo Monetario Internacional y el Ban [
ademas el gran desarrollo tecnolégico especialmente en el té?ré

economia. e :
lLa proteccion del estado a Ia lndustrlase va a dar de forma racnonal y selectlva se
s de ‘bienes %

disminuyen y eliminan - algu os SUbSIleS y se aumentan: Ios P cn
servicios del sector publlco se producen las inversiones publlcas mcluso se venden
al sector privado algunas de las empresas del estado cons:deradas kno prlorltarlas Se

promueve la eficiencia lndustrlal con el f|n de mejorar Ia com etntnvndad internacional,
permlsos prev:os a la

para lo cual se elimina el sistema’ general de arancele
nal.

importacion y se busca instrumentar. un 5|stemb de proteccnon. Estas

condiciones finalmente lograron poner fin al proteccnonxsmo ncorporando a nuestro

pais al organismo de comercio mundial “a f‘nales de 1985 1
En economia representd el abandono de la teona keynesnana el mtervencnomsmo y el :
dlrlgzsmo estatal y del Estado benefactor wgentev desde 917 para dar p so a Ia teona

todo aquello que la ley no prohlba y. en la ex:stencxa de’ un Estado que'asegure por

todos los medios la paz publica, garantlce la propiedad, - y propncxe el crecxmlento

material. 17

115 VVictor Flores olea, critica dela globalidad, p.p. 529, fondo de cultura cconémica
"¢ problemas ccondémicos de México , José Silvestre Méndez, edit. Mac Graw Hill p. p. 148 cuarta edicidn

''"7 Victor Flores olca, critica dela globalidad, p.p. 508, fondo de cultura ccondmica
alad
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Los cambios se iniciaron a partir de 1982 de manera gradual acelerandose a partir de
1988, bajo la administracion de Carlos Salinas quien concretd la venta de

18 nacionalizada en

importantes empresas de propiedad estatal como la banca
tiempos de Lopez Portillo y Teléfonos de México.

La politica privatizadora del estado mexicano se fue ampliando y adquiriendo
dimensiones de alto perfil especialmente con la privatizacion de Telmex y del sistema

bancario, con el inicio de la desestatizacion de sectores QUe por . su “caracter”

estratégico”, antes estaban considerados como no privatizables: la - industria
petroquimica; las carreteras, los ferrocarriles y los puertOS' servxcnos publlcos como

agua, gas y electricidad; los fondos de pensiones los servicios de salud y.educacion. -

Un aspecto central del reforma neoliberal ha sido el paulatlno abandono bor parte del ;

estado de actividades que en la época de auge la producc’on y por consngulente. ‘de la

demanda de trabajadores eran indispensables para gar ntizar;:la reproducélon de la

fuerza laboral expictable por el capital: comercxalxza'
119

de granos basncos. salud,

educacion, y vivienda entre otras.

Al inicio del sexenio de sallnas la politica industrial ‘fue: esmantelada Las condiciones

fueron puestas por: los consorcnos trasna' ! ¢ utomotrlz Ademas

mayores facnlldades.
En materia de apertura comercial-en el sexenio -1988- 1994, se-logrd la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, convenio que de manera

i

'¥% |a reprivatizacion de la banca quc concluyo en 1992, favorecié principalmente a los propictarios de las casas de bolsa
que contaban con recursos suftcientes que les habia dado ¢l boom de la bolsa de valores que culmino en 1987. lo
ncobanqueros. en su objetivo de recupcrar ripidamente sus inversiones mas que promover la captacion de recursos y
ampliar extensivamente su basc de operacion , desarrollaron una agresiva politica de crédito, aprovechando los amplios
mirgencs de intermediacion existentes. A demas cl credito se canalizo cn montos sustanciales al consumo. micntras que

¢l crédito empresarial se concentro en unas cuanta grandes empresas, mucha veces a través de operaciones que .
resulftaron fraudulentas

' vrictor Flores olea, critica dela globalidad, p.p. 532 fondo de cultura cconémica
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definitiva lograba la integracion econdmica de México a la economia global al formar
parte de uno de los bloques econémicos con mayor nimero de consumidores.?2°
En el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se puso en operacion el programa de

politica industrial y comercio exterior 1995-2000, entre cuyos objetivos esta incrementar

la capacidad competltlva a nlvel internacional reforzando ia capacitaci n’y el

adiestramiento de la fuerza de trabajo del pals Y la renovacion y moderhnzac:on de,ﬂ

tecnologias; se continua con una politica eficiente de sustltuaon de lmp
pretende lograr una integracién de cadenas productivas para mcorpora mayor valor
agregado a los bienes produados se continua apoyando a la mdustna maqulla ora el
sector publico ‘sigue dependlendo en forma importante de los |ngresos petroleros por lo

cual se siguen fomentando las exportaciones del crudo, lo cual provoco varios recortes N
presupuéstales por la caida del precio del barril en 1988721 . (R

El presndente Zedillo envié - al Congreso de la Unlon el 3 de febrero de 1999, La
exposnmon de- motlvos de la iniciativa de reformas ‘a los artlculos 27 y 28 de la
Constitucion’?2; Vicente: Fox ha realizado * también propuestas para la modificacion al
artlculo 27 constxtucmnal las cuales permltlrlan a Ios inversionistas extranjeros generar
electncndad y prestar servncnos a- Ios usuarlos cuyo consumo  rebase Ios minimos
] dxce que no se consudera servicio publico las actividades de

prevnstos en Ia ley, Ia cu

indirecta’ de

“venta ‘directa o

estando* baJ uy claramente que en nlngun

momento se ha cons;derado su prlvatlzamon.,
El Plan Nacional de Desarrollo actual “reconoce Ia necesidad de un amplio didalogo
nacional para concretar un conjunto de reformas legales 'y regulatorias que incremente
la competitividad de la economia y permita la planeacidn de los actores privados.

'20 en la practica constituye la culminacion del proyecto neoliberal mexicano. realza y protege al scctor privado como

sujcto privilegiando. mientras que tratat a las instituciones publicas como clementos anémalos que por consiguicnte recién

rigurosos controles. El TLCAN cstablece medidas antimonopolio que excluye la instrumentacidn por parte de las

empresas publicas de politicas de compra-venta inconsistentes con la maximizacion de ganancias, obligandola a actuar

conforme a las consideraciones comerciales vigentes en los mercados.

P21 problemas c‘.onémicos de México, José Silvestre Méndez, edit. Mac Graw Hill p. p. 148 cuarta edicion

* Tomado de la revista "Dcbate Lcyslduvo" # 8, Marzo dec1999

2P PEMEN. 14 de marzo del 2002 |, érgano de difusidon interna ~C N
J
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3.1.1 ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Otra forma de financiamiento de las actividades econdmicas del pais es la inversion
extranjera indirecta, es decir, los créditos provenientes del exterior. Desde la década de
1930, el endeudamiento externo ha servndo para fomentar las mvers:ones y para crear
infraestructura basica destinada al desarrollo de las actividades econémicas.

Debido a que el sector publico no recibe los ingresos suficientes para sufragar sus
gastos, se ve en la necesidad de'recurrir al endeudamiento externo, por ello la mayor
parte de la deuda es deuda publlca 124
La deuda publica emplez a ‘crecer en  forma progresiva en el sexenio - de Mlguel
Aleman ( 1946 —1 952) y se eleva extraordinariamente de 1970,a la fecha

publlco del exterlor .

En lo seis anos del sexe

lO de Mlguel de la Madrld Ios cre

la deuda paso

millones de dolares enk1982 a 100 384 en 1988 e sexemo de sallnas

omprometioé; a fprofun’diZar el

programa

la banca,’ telefonlco : Cérreteras, : puertos‘

incluir  a

privatizador para

s e mtereses obtenidos

n onsohdo Ia alianza entre los,

r‘medio. de solldos lazos"?'

las venta

1990 con
empresas pubhcas se: creo ondo le : contmgencna para enfrentar adversndades v

los mgresos de’

cn cl periodo de 1965 a 1990 (25 afios ) la deuda publica externa aumento 39.9 veces. Lo que cquivale a 3992%.
Problemas ccondmicos dc México , José Silvestre Méndez, cdit. Mac Graw Hill p. p. 316 cuarta edicién
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pagar deuda interna y externa. Sin embargo en 1993 se decidio utilizar en su totalidad

el fondo de 18 mil millones de dis solo para pagar la deuda publica interna.’?%”

3.2 FORMAS DE INVERSION

La expansion de la produccion que suelen rearliz'arrr’tlr;s"é;{brééa”s éxigé inversiones
considerables que corresponden generalmente a la constitucion de bienes de equipo o
al aumento de los capitales fijos ya existentes. Estas inversiones estimulan la mejora
de la produccioén, conducen a precios de cdst_e r_nényb‘s‘,eleﬂvados y., por consiguiente
incrementan los beneficios a pesar de que disrhinuyan ios precibs de venta. Por ello el
volumen de la inversidn constituye, al mlsmo tlempo. el factor y el exponente mas
significativo del potencial de produccnon de un pal‘s y del nivel de vida de sus

habitantes.

En la inversion pueden dlstmgunrse varlas forrna

La inversion bruta se d|V|de en |nve nes de reemplazam ,-Como son por ejemplo

las dedicadas a amortlzacmnes y en lnversnones nuevas
La inversion neta comprende todas Ias realizadas en un perlodo’dad pero deduciendo

de ellas las cantldades e pleadas para la conservacnon, sustltucmn renovacion, y

compensaciéon del envej mlento del material, cuya eflcacna ‘ée’ ve constantemente

superada por-los. contmuos progresos técnicos. La dlferencna entre |a inversién bruta y
la neta permlte apremar el rnodulo de crecimiento de una economla determinada.

La inversion publlca corresponde a la realizada en las mfraestructuras de uso colectlvo
o bienes de eqUIpo naClonaIes. construccion de carreteras de vias ferreas etc. esta
suele oponerse a Ia inversién privada, ilevada . a cabo- por el empresarlo privado con. la
intencion de ‘lograr cierta rentabilidad, aun cuando trabaje para el estado en’una de las -

obras publlcas emprendldas por este.'?”

128 victor Flores Olea, Critica de la globalidad. P.p. 544 edlt Fondo de Cultura econémico

" los mismos poseedores de titulos de deuda DUbllCa eran,; por:supuesto los mismos que habian comprado a
credito las empresas recién privatizadas
27 Enciclopedia metodica Larousse, tomo 4, p.p.: 1081
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3.2.1 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera directa (IED), representa una ampliacion directa del capital
industrial y comercial del pais al que llega, se lleva acabo en las ramas y sectores mas
rentables de la economia, donde existen pocos riesgos y grandes posibilidades de
ganancias, generalmente se realiza por medio de empresas filiales de matrices que se
encuentran en el extranjero. Las |ED son efectuadas sobre todo por paises
imperialistas, porque en ellos la tasa de ganancia tiende a disminuir y debido a ello
buscan colocar sus capitales en aquellos paises que les garanticen altas tasas de
ganancia es decir las actividades mas dinamicas que son, la industria de
transformacion y los servicios, especialmente los turisticos y los comerciales'?®
La tendencia de 1990 a 1994 es que una parte importante de las nuevas inversiones
extranjeras se dirige al mercado de valores, es decir son capitales especulativos. Los
inversionistas extranjeros no estan interesados en actividades como la agricultura, la
mineria, la construcciéon y su inversion en estos ramos es minima y no llega ni al 2% del
total sin embargo algunos extranjeros dominan o© controlan algunas de estas
actividades por medio de mecanismos diferentes a las IED, como la asistencia técnica,
la venta de insumos, la prestacion de servicios etc.'?®

En los primeros cinco arfios del gobierno de Salinas, la inversidn acumulada crecid en
promedio el 18% anual, tuvo el mayor ritmo de crecimiento acumulada 133.8% seguido
del sexenio de Miguel de la Madrid

Estados Unidos ha sido y es el pais que mayores |IED ha realizado en nuestro pais .
aunque su participacion se ha reducido, ya que en 1974 representaba el 77% del total,
en la actualidad sigue absorbiendo las dos terceras partes de la inversion foranea
total. 3¢

Desde mediados de la década de 1980, México ha sido el principal receptor de IED en
Ameérica Latina y el Caribe— sdlo en 1996 fue superado por Brasil. A partir de 1991, el
incremento de los flujos de IED fue alin mayor y su promedio anual alcanzo a 6 808
millones de ddélares en el primer quinquenio de la década en curso. A pesar de los
efectos de la crisis de finales de 1994 y de la actual perturbacion financiera
internacional, los ingresos de IED han registrado maximos histéricos, hasta superar los

128 problemas econdmicos de México, José Silvestre Méndez p.p. 307, edit Mac Graw Hill
129 or tabla de inversién extranjera directa - y grafica en anexos
130 yer tabla MEXICO, DISTRIBUCION SECTOIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA, anexos
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12 400 millones de ddlares en 1997. Este resuitado es atribuible a las profundas
transformaciones que ha experimentado la economia de México a partir de 1988. A
nivel macro destaca un mas amplio rhanejo de la inﬂacién y del deéficit fiscal, asi como
un decidido proceso de liberalizacion y aperturak( comercial y financiera). ,‘Las
autorldades han estimulado el ingreso de |nver510n extranjera en todas sus formas, la

mayor parte de las empresas publicas y eI sustema financiero ha sido prlvatlzada y se
ha buscado convertir las exportaciones del sector privado en el* motor” del ¢recnm|ento
economico, abandonando la estrategia basada en la sustitucion de importacioﬁes A
partir de 1989, el marco regulatorio de la IED se-ha liberalizado sustancnalmente131
ademas de otorgarse beneficios adicionales:a las actividades de exportacnon ‘en
particular dentro del esquema de las industrias maquiladoras. De hecho, entre 1990 Yy

1997 las exportaciones mexicanas, basncamente de manufacturas han cremdo de 40
132133 :

700 millones a 123 000 millones de ddlares
En

la actualidad, la

informacién sobre IED es elaborada en forr

Durante eI penodo199

maqumana \% equos(

También el rubro de allmentos bebxdas y' tabaco se: constltuy"’en un mportante‘

destino de las mversnones directas’: En el sector de . los: servncnos ‘,destacan los
financieros, basicamente las bolsas de valores y los bancos comercnales caso en que

3" marco que regula las actividades de las empresas extranjeras en México es la Ley de Inversion

Extranjera promulgada a fines de 1993. En diciembre de 1996 se le introdujeron modificaciones para hacerla
compatible con los recientes cambios relacionados con la privatizacion de algunos sectores antes bajo
control estatal( telecomunicaciones, ferrocarriles y aeropuertos). El 8 de septiembre de 1998 se enmendod el
Reglamento de dicha ley con el fin de agilizar los tramites administrativos que deben efectuar los
inversionistas extranjeros.

32|_as manufacturas constituyen 80% de las exportaciones de bienes y servicios de México. Entre ellas se
destacan: automoviles de pasajeros( 10.1%); camiones y camionetas( 3.6%); aparatos de television( 3.5%);
motores( 2.9%); computadoras( 2.8%); piezas y partes de vehiculos( 2.8%); mecanismos eléctricos( 2.6%): y
maquinas generadoras eléctricas( 2.5%)( CEPAL,1998b).

33 CEPAL, LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, p.p. 72. ACROBAT PDF
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los inversionistas extranjeros han ingresado al mercado mexicano mediante la
adquisicion de paquetes accionarios de bancos locales

En los ultimos afos, los inversionistas extranjeros, a pesar de haber partncnpado solo
marginalmente en la compra de activos estatales, se han mostrado muy dinamicos en
la adquisicion de empresas privadas mexlcanas Este proceso fue mcentlvado por. la

caida de los precios de estas ultimas debido . a Ia devaluac' n. del peso y ha sndo e

134

social de los bancos privatizados a principios de Ios anos noventa
En los dltimos afos, uno de los campos mas atractlvos para el capxtal e
region ha sido el de las telecomumcacnones -

"En ‘el caso de’ Méxnco,:'
wgente limita a 49% la partlmpacnon extranjera en las empresas del

Avantel) 197, ,

companla estatal que controla la transmxsnon A dlstrlbumon de energia - la’ que‘ segun

ejecutivos de companlas electncas extranjeras. se resnste al debllltamlento de su

'’* CEPAL, LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE, p.p. 74-75 ACROBAT PDF
WRITER

135 En 1990, TELMEX fue adquirida por un consorcio liderado por el grupo local Carso, que mantiene el
10.4% de las acciones. La inversion extranjera en TELMEX corresponde a una participacion minoritaria de
un 10%, distribuido en participaciones de 5% entre la empresa estadounidense Southwestern Bell y la
francesa France Cables et Radio. De acuerdo con las condiciones de la privatizacion, TELMEX ha
conservado el monopolio en las llamadas locales e internacionales, a cambio del incremento del numero de
lineas telefénicas en sectores con mas de 500 habitantes; también se ha comprometido a reducir el tiempo
de espera para la entrega de nuevos teléfonos y a modernizar el servicio,

— han instalado alrededor de 10 000 km de fibra 6ptica, a los que se espera que agreguen otros 50 000
km
37 sin embargo, las inversiones en este subsector se encuentran practicamente estancadas debido a los
fuertes conflictos entre los operadores de larga distancia y TELMEX, originados por el costo de la
interconexion. De acuerdo con MCI1 Corp., un 70% de los ingresos de los operadores de larga distancia
termina en poder de TELMEX. De hecho, un 37% de los ingresos de TELMEX proviene del mercado de

targa distancia
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posicion monopdlica’®®, Entre las primeras muestras de presencia extranjera se
destacan dos proyectos termoelectncos,kuno en Menda ( AES Corp.) y otro en
Monterrey ( Nissho lwai), v la construccmn de una nueva planta generadora de energia
eléctrica( GFA).

_Ademas, . los .anuncios | sobre futuras operacmnes en Mexnco efectuados por
mversnonlstas extranjero perm|ten esperar que los qu;oé rde IED seguuran siendo altos

en los proxxmos afos. Entre los factores que estarian generando estas expectativas
favorables se menc1onan' la: mayor apertura en el campo de las telecomunicaciones—
en. partncular la telefonia celular y el sistema PCS; la creciente demanda interna de
energia, “"gyespeCIalmente en lo que respecta a la generacion de electricidad, actwndad

en la que el Goblerno txene interés en involucrar ai sector privado; la configuracion ‘de
cadenas productlvas a: escala regional dentro del TLC™?, sobre todo en las mdustrlas

ecc:on .en las que las operactones intrafirma han mcentlvado la
41

'automotrlz Yy,

formacnon de cornplejos mdustrlales entre empresas estadounldenses y

mexmanas

s2.2 LA kIMI;-’OR,,TANCkIA ECONOMICA DE LAS IED Y SUS PROBLEMAS

Controla

sectores
aprox1madamente 3¢
Controla’ ]
consumlstas de' : > <
trasnacronales controlan 70% de la produccton Y comerCIallzacmn del cafe 100% de |a
produccnon de tabaco, 75% de la produccidén y comercializacion de alimentos ‘para

3% The Wall Street Journal Americas, 1998
Rl Segun el Gobierno de México, la capacidad de generacion eléctrica debe aumentar en 13 300 megavatios
durante los proximos cinco afios para satisfacer el crecimiento de la demanda que se anticipa. Este
incremento de capacidad supone invertir mas de 25 000 millones de ddlares.
140 g capitulo XI del TLCAN, denominado inversion,, establece las condiciones en que un inversionista
ﬁxtranjero podria recurrir a un arbitraje internacional para someter sus diferencias con el estado receptor

( clusters)
192 CEPAL, LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, p.p. 80-83 ACROBAT PDF
WRITER
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animales y ademas controlan mas de 50% de la produccion de hortalizas del noroeste
y noreste del pais**? L

La excesiva concentracion geografica, ya que para 1986, 66.7% de eStés /inversiéhes'
se localizaban en el Distrito Federal;12.5 en el Estado de México, 5 1% en Puebla

4.8% en Nuevo Ledn, 2.5% en Coahuila, 1.2% en .Jahsco y 7.2% se dlstrlbuye en los

demas estados del pais con la participacion menor a 1% en cada caso a:
144

Aumenta la dependencia tecnologica, debldo, a  que al tec ologia avan;_édé

generalmente acomparfiada de las IED, es controlada -por la’ casa fmatriz",d‘e“ la-
trasnacional quien toma las demsmnes sobre la forma‘ € s

caracteristicas de la tecnologla en Ia lndust ia nacnonal 145 .

de los productos mexicanos.:

Para contribuir al desarrollo econém aicreacio > las

oportunidades que brinda el' com‘ermo intern'aéiohal’ son necesarlos e acceso ‘en’

condiciones de reciprocidad a Ios prlnCIpaIes mercados del mundo el manejo oportuno

y la prevencion de dlsputas comerCIaIes aS| como un entorno favorab e a la mversnon

nacional y extranjera.

143 aAguilar Alberto "aumentaron las inversiones extranjeras en México el primer semestre del afio: Banco de
Meéxico * en uno mas uno, México, 8 de diciembre de 1981 p.13

*¥ Meéxico tiene un rezago tecnologico considerable en la producciéon de bienes 'y servicios. tal estado de
cosas surgio de medidas adoptadas anteriormente para acelerar el desarrollo econdmico. En general, 1a
modernizaciéon del aparato productivo se ha basado en la importacién ‘de tecnologia, con escasa
participacion de la creatividad nacional. Esta dependencia tecnoldgica ha sido tan grave como |a financiera

en afios recientes
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3.2.2.1 LEY DE INVERSION EXTRANJERA (LIE).**®

Constitucionalmente se facuita al Congreso de la Union para expedir leyes tendientes a
la promociéon a la inversion Mexncana. regulacnon de la mverston extranjera 147 De la

facultad de Ieglslar en materla ~de:inversion: extranjera nace la ley de inversion

extranjera, publicada en eI D|ar|o Oficial de la Federacion eI 27 de diciembre de 1'993”

la cual abroga la Ley para F’rombver la Inversnon Mexicana y Regular'lar Inversnon'- -
Extranjera, publicada en el Dlarlo Of'cnal de la Federacion el 9 de fnarzo de' 1 9%3 -
La Secretaria de Comerc10, v, Fomento Industriat (SECOFI) es la ‘auto dad competenten
en la materia, 'y conform al Tltulo Sexto y Seéptimo de la- LIE se rean' la’ Comlsmn '
Naciona!l de lnversnones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversmnes Extranjeras

que son las autondades admmxstratlvas facuitadas para conocer, evaluar, fomentar y

registrar las mversmnes
Con el objeto de facnllt r Ia ‘adecuada aplicacion de la LIE, ‘el Reglamento de la Ley
para Promover la lnversuon'Mexwana y Regular la Inversion Extranjera, complementa y

amplia el contenldo i de Ia ley, sefalando la organizacion y funcionamiento de las

autoridades competentes senaladas en la ley. '
El tratamiento al lnversmnlsta yala inversion extranjera de conformidad con el articulo :
4 de la LIE, sera liberal, ya que podran participar en cualquier actividad econdmica que :
no se encuentre restringida.. Lo

El rango constitucional de los aspectos especnf‘cos relacnonados con prnncnplos'

contemplados en los acuerdos. o tratados sobre |nver5| n extranjera es el sngmente"f

Rectoria Econémica del Estado.‘

Plan de Desarrollo Nacional: artl

Expropiacidén: articulo 27, parrafo Y- fraccmn VI
Actividades exclusivas del Estado artlculo 28

Concesiones: articulo 32+ ) :
la inversion extranjera se encuentra defnlda en el artlculo 2 fracc:ones Il y1ll, de la LIE,
que establece: articulo 2. - Para efectos de esta Ley se entendera por: ", Inversién

Extranjera:

146 organismos competentes: La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (Comision)..Direccion
General de Inversion Extranjera (DGIE).Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)
*Tarticulo 73, fraccion XXIX-F de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el cap/ta/

social de sociedades mex1canaS'
b) La realizada por sociedades mex:canas con mayor/a de capltal extran_/ero %

c) La participacion de mverston/stas extranjeros en: /as act/wdades y . actos

contemplados por esta Ley sl PR e " B
ll. Inversionista ExtranjerO' a la persona fi s:ca o moral de nac:onalldad d/stmta a la

mexicana y las entldades extran_/eras sin personalldad jurldlca ;.. o ;
identificar. ‘a " la inversion extranjera existe . el Reg|stro Nacxonal de Inversion

Para
Extranjera que es el organo ‘competente par‘avreglstrar toda la informacion rélacionada

con la mversmn extranjera una empre'safeé,ept'ora'constituida con capitales locales y
extranjeros debe acogerse al regxmen de mversnon extranjera que preveé la LIE. Las
obligaciones a las que estara sujeta son Ias establecidas en la misma Ley. ‘

No Existe un limite de tlempo para mantener la condicién de inversionista extranjero Ia
'Iey no exige requisito alguno para poseer la condicién de inversionista extranjero Las\
obligaciones en cuanto a: tlempo son" con fundamento en los articulos, 32 y 35 de la
LIE, el inversionista debefa eallzar la |nscr|pCIon dentro de los ‘40 dia :

ante el RNIE, a efec_tro‘d

de la especualldad EI patron y. Ios trabajadores extranjeros tendran la oblngacnon
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los

meédicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.
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No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y
gerentes generales.

Para todos los sectores: No mas del 10% de los miembros que integran una sociedad
cooperativa de produccxon mexicana podran ser extranjeros. Los extranjeros no podran

desemperiar puestos de dlreccmn ode administracion general en tales empresas‘“a

El presidente y por Io menos dos terceras partes del consejo de administracion Yy dos
terceras partes de Ios puestos de alta direccion de tales empresas deben ser-
nacionales mexicanos. Solo los nacionales mexicanos y las empresas mexicanas con

75% de acciones que sean propledad o estén bajo control de nacionales mexxcanos 3
que el presidente y al menos dos terceras partes de los puestos de alta dlrecmon sean
nacionales mexicanos, podran matricular aeronaves en México.’49. B
En México no existe el reglmen de control de cambios, de tal suerte que cualquner
medio establecido para ese tipo de operaciones puede ser utilizado por e,stos’.

3.2.2.3 AMBITO DE ACTIVIDADES DE LA INVERSIQN EXTRANJERA.

Se apega cabalmente-a la. ConStitucién. eX|ste reglas’ que permlten canahzar la

inversion extranjera, otorgandoles mayor segurldad juridica mayor apertura a la

'desregulacmn ‘juridica

vez constntu:da la inversion. en’ una: empresa reglstrada y [o] ganlzada conforme a las
leyes vngentes en Mexnco esta se c nsndera como empresa mexlcana con Ias garantlas

que esto conlleva’.

141

(Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. artIculo 25. Ley General de Sociedades

Cooperatlvas. Titulo |, Capitulo 1, Titulo 1, Capitulo Il.)

%% oy de inversion extranjera; Titulo I; Capitulo Ill, Ley de Aviacion Civil; Capitulos 1, I, IV y IX.); entre otros

 Clausula Calvo SER.
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3.2.2.4 SECTORES RESERVADOS.

De acuerdo con la Constitucion - Mexicana y el articulo 5 de la ley de inversiéon
extranjera, las funciones que determlnen las leyes en Ias suguuentes areas estrateglcas
se encuentran résewadés al EstadO‘

a) Petroleo y dema$ hidrocarburos '5°

b) Petroquimicos basicos.

c) Explotacion de min_e'rales radioactivos.

d) Generacion de ehergia nuclear.

e) Comunicacion via satélite '5?

f) Electricidad. )

g) Ferrocarriles™.

h) Correos, telégrafos y radiotelegrafia

i) Emision de billetes y acuriacion de moneda.

j) Control, supervision y vigilancia de puertos aeropuertos y helxpuertos. .

k) Las demas que expresamente senalen las dlspOSlCloneS legales aphcables.

3.22.5 ACTIVIDADES ,COkN‘”PiARTIClP_A‘CION ‘LIMITADA  DE  INVERSION
EXTRANJERA. AN S i R G

Hasta el 10% e :
a) Socnedades éooper tlvas de producclon
Hasta el 25% ; : i : :
a) Transporte aéreo nacional.
b) Transporte en aerotaxi. :
c) Transporte aéreo especializado’>? _

5% E| Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de
19985, sefala en el articulo 40, que el transporte, almacenamiento, y distribucion de gas podran ser llevados i
a cabo previo permiso de la autoridad competente, por los sectores social y privado). t

el 7 de julio de 1995, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley Federal de
Telecomunicaciones. En el articulo segundo transitorio de dicha Ley, en su fraccion |l se establece que se
deroga la fraccion VI del articulo 5, fracciéon VI de 1a LLIE, segiin la cual se reserva de manera exclusiva al
Estado la comunicacion via satélite.

'52g1 11 de Mayo de 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Aviacion Civil, en la ;
cual se determina que la participacion en el transporte aéreo especializado podra_ser hasta el 100%.
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Hasta el 30% en:

a) Sociedades controladoras de agrupacnones f'nanc:eras.
b) Instituciones de crédito de banca multlple

c) Casas de bolsa.

d) Especialistas bqrsatileslk
Hasta el 49% en: L
a) Instituciones de seguroaz h

b) Almacenes generales de depdsito.

c) instituciones de fianzas.

d) Casas de cambio.

e) Arrendadoras financieras.

f) Empresas de facturaje financiero.

g) Sociedades a las que se refiere el artlculo 12 Bis de" Ia Ley de Mercado de Valores

(de asesoria y supervision de inversiones). - ) il
h) Acciones representativas del capital f‘Jo de somedades de’ inversion y soc:edades

operadoras de sociedades de inversion

extractivas, ni la elaboraciéon d‘e _mezgla
actividades. )
j) Impresion y pubhcacnon de"perlo C culaci Cly e 'téfritorio

nacional. i
k) Acciones serie

I) Television ‘p"o"r

conomica - exclUsiva, :sin’ incluir

)] Servncnos portuanos de pilotaje a las embarcacnones p' a’ reahzar operamones de

navegacion mterlor en los términos de la ley de’ la materla.

q) Sociedades naVIeras ‘dedicadas a la explotamon comercual de: embarcamones para la
navegacion mterlor y de cabotaje, con excepcnon de’ cruceros'turlstucos y la explotacion
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de dragas y artefactos navales para la construccion, conservacién y operacion
portuaria.

r) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a pasajeros,
mantenimiento y rehabilitacion de vias, libramientos, talleres de reparacion de equipo
tractivo y de arrastre, organizacion y comermahzac:on de trenes unntarlos. operacion de
terminales interiores de carga y telecomunlcactones ferroviarias (La fraccnon IV, inciso
‘s’ de la LIE quedd derogada por la Ley kReglamentarla del Servicio Ferroviario).

s) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo

ferroviario.

3.2.2.6 APROBACION DE LA COMISION A LA INVERSION EXTRANJERA CON
PORGENTAJE MAYORITARIO EN LAs‘;PERSONAs MORAL'.ES MEXICANAS:

Con la aprobacion de la Comnsnon segun el artlculo 8 ‘de: la LIE la lnver51on extranjera

puede participar en mas del 49% N’ el capi al‘de Ias socnedadesmque se dednquen alas’
siguientes actividades: i

a) Servicios portuarios ;ka
navegacion interior, tales con
b) Sociedades navieras di

en trafico de altura..

c) Admmlstracuon de termlnales‘ aéreas

d) Servicios pnvados de educac preescolar,. p lmarla secundarla med|a superlor

superior y comblnados
e) Servicios Iegales -
f) Sociedades de mformacxon credmma
g) Instituciones callﬁcadoras de v o

h) Agentes de seguros:
i) Telefonia celular. : !
}J) Construccion de ductos para la transportamon de petroleo y sus denvados
K) Perforacién de pozos petrpiéro y d 7 : A RE :
En materia de lnversmn ‘no. exnste el prlnC|p|o de remprocndad internacional Sin
embargo, es pos:ble pactarlo én determlnados sectores por medio un acuerdo o tratado

de gas.

internacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 66

TN



3.2.2.7 REQUISITOS DE DESEMPENO A LA INVERSION EXTRANJERA

el artlculo 29 de Ia LIE senala Ios crlterxos que atendera la Com15|on para evaluar Ias

solicitudes que se sometan a su conSIderacmn
a) El impacto sobre el empleo Y 1a capa ta
b) La contribucion tecnologlca

c) E! cumplimiento de las dlsposn 'Acqnfe_nidas en los

ordenamientos ecolog:cos que ‘n
d) En general, la aportacnon para mcre

del pa|s.

“Las: expropiaci
indemnizacion

blen

a) De acuerdo con ‘lo establectdo en . valor del

exproplado sera equnvalente al valor comercnal‘iquye se f‘Je. el cual no podra ser inferior

al valor ﬁscal que f‘gure en las oficmas catastrales o recaudadoras, sin embargo, el

afectado puede |mpugnar el valor fijado acudlendo a; Ia instancia judicial

En cuanto al importe de Ia |ndemn|zaCxon : debera ser.cubierto por el Estado cuando la
cosa exproplada pase a su patnmonlo.
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El término para el pago de la indemnizacion no podra exceder de un afio contado a
partir de la declaratoria de exprop:acuén. e . '

El pago debera hacerse en moneda nactdnal pudlendo convemr el pago en espeme.

b) No obstante lo establecido por la Ley de Exproplacmn es pOSIble que en tratados
internacionales en que Mex:co sea parte. ‘o acuerdos arbltrales que ‘se’ celebren se

regule la expropiacion con mecanlsmos'dlferente SR .
Mientras no se realice la mdemnlza 6n. no es p051ble 'que Ia 'Vautobr'id,a'drpés;ea"'

materialmente el bien.

Instituto Mexicano de la Propledad Industrlal (IMPI) para que“surta efectos frente a
terceros. . SRR : - . ‘

no emsten restrlccmnes para Ia repatnac dn‘o re 'esa de capltales o utllldades ]
En Mexnco no existen dlferentes tlpos de mercados camblarlos. por Io que el
mversuomsta tiene plena libertad para adquxrlr d| lsas extranjeras en casas de camblo y

bancos, entre otros.
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3.3 CONCESION

Accién vy ‘efecto “de’  conceder. Privilegio que concede el . gobierno: para el
aprovechamiento de riquezas naturales, ejecucidon de obras explotacion de servicios
publlcos etc’s:’. La concesion es un negocno economlco fmanmero que xmpllca un

conjunto de relacxonés complejas en el que intervienen dxstlntos actoreS' el conceden e,
el concesnonano. los inversionistas y los usuarios. ' | -

La modalidad ‘de concesion es un instrumento contractual que faculta a Ios Estados a,
otorgar al sector privado, el desarrollo de obras de lnfraestructura Yy prestamon de
servicios publicos, como una forma de inversién que le facilita a'los’ pauses |nsertarse

competitiva y exutosamente dentro del nuevo modelo econémico mundlal s:n que estas
inversiones pasen a engrosar las considerables deudas mternas que estan socavando
el desarrollo y las economias de la mayorla de los paises latlnoamerlcanos.

Modalidades:. Concesion para la venta
Concesion para la preétacién de servicios.

.Concesidon para la venta. es el contrato por el cual un fabrlcante (concedente) delega

en una persona o empresa (concesmnano) Ia facultad de vender sus productos con

facilita mucho la venta
Derechos del concedente

puede rescqndlr 1

conceston cuando qunera,,

Impone un. reglamento. que regula Ias relacnones,concedente concesxonarlo y

concesionario-cliehtela. y‘ puede m dlf‘carlo 'cuando . desee.v, Este reglamento
generalmente va anexado al 'cont ato y es una specne de contrato.de adhesién que-

contiene obhgac:ones del concesnonano‘referentes a - las caracteristicas del ‘local, la

'** Gran diccionario cncmlopcdlco 1lustrado dc Sclccctoncs dcl Rcadcr Digcst, tomo 3 p.p. 834
'** El concesionario actua a nombre y por cuenta propla frente a 3ros. Debe adquirir |la propiedad de los

productos para la concesion
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forma de atencidn al publico, los horarios de atencidn, las ventas minimas, las
atenciones post-venta, service, etc.

Obligaciones del concedente:

suministrar al concesionario las unidades y repuestos que necesnte
Respetar la exclusividad, no otorgar otra concesmn enla mlsma zona.

Obligaciones del concesionario: s o o :
servicio de venta, y de mantenimiento ko;r\evpér i e'los bienes de esa marca aunque
no hayan sido vendidos por é€l, : : St R

informar a la concedente sobre Ia evoluc:on del mercado.

respetar la exclusividad, vender unlcamente productos de esa marca,

tener un local adecuado,
cumplir un horario minim"

realizar publicidad,
Cumplir con llmltes mlnlrno de venta

Concesién para la prestac on de servncnos. ' )
Es el contrato por el cual una mstxtucxon (concedente) delega en una persona o

empresa (concesnonarlo) la facultad de explotar un serVICIo determmado dentro del
establecnmlento.‘ : R T : ) ] :

Actua en nombre V. cuenta propxa frente a 3ros.
Se obllga medlante una ‘retribucién a disponer.. de su organnzacnon empresarla para
comermahzar mercaderlas provistas por el concedente y'prestar ‘los” servncnos y proveer

los repuestos Vi accesorios segun haya sido convenldo

Ventajas :

0 el rescate anticipado.
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- Cuando el titular utiliza su potestad y altera el equilibrio financiero del contrato, el
concesionario tiene derecho a ser mdemnlzado )

El concesionario del servicio publlco o de la obra publlca percnbe una retrlbucnon,
mediante una tarifa por la explotaciéon. del servucm o de la obra durante un tiempo -

determinado, que pagan los usuarios o medlante el cobro de una suma de dmero que

paga la Administracion.

- Concesion Mixta.

conceS|onarlo

3.4.LA P’RlVATlZAClON‘TS‘?E_ L

Se ha afxrmado que "en Ios anos ochenta se prlvatnzaba por cuestlones pohtlco-

ideologicas. En ' los anos no enta

n 157

se

economicas”.

del capital.

Las tres grandes modalidades de privatizacion 'son

. se habla de la importancia del “data-room * como el procedimiento que mejor contempla las expectativas
de los participantes en el proceso, en virtud de la transparencia y discrecionalidad de los encargados de
aprobar la concesion. Esto disminuye el riesgo de caer en arbitrariedades que da lugar este tipo de
procesos, ya que la adjudicacion se reduce 'a la determmacnén de una variable de caracter econémico

%% £n cierta forma la privatizacion tiene que ser vista como lo siguiente: la liquidacion de los malos negocios
en |a forma menos costosa posible; la venta de los buenos negocios al mejor precio posible; y en buena
parte la financiacién de lo primero a través de lo segundo

Villar Palasi. José Luis. Tipologia y Derecho Estatutano de las Entidades Instrumentales de las
Administraciones Publica

57 victor Flores Oleoa, critica de Ia globalidad, P p. ‘345 edit. Fondo de[ T
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La primera, es la venta a través del mercado financiero o bursatil, que consiste en el
cambio de titularidad de Ias accnones Y. actlvos de las empresas. publicas o en la
ampliacion de capital no suscrlto por el Estado, mediante la utilizacidon de los mercados
financieros secundarlos, como Ia bolsa Esta modalidad se puede efectuar a través de

una oferta publica 7qe7\7/e7nta, de unaoferta publlca de intercambio Vovde una ampliacidon

de capital. Gl : . . : ; e
La segunda, es la venta fuera dely mercado f‘nancnero o bursatll que se realiza

mediante la venta global arlos compradores

'di cta o m dlanteillcntaclon o la

venta de la empresa a sus proplos trabaj dore
La tercera, es una combmamon de las modalldades antenores conoctda como la

técnica de los. nucleos estables o nucleos duros que lmpllcan reallzar una oferta
publica de venta parc;|al Y se reserva. el resto de Ios activos de la empresa a uno o

varios grupos seleccnonados prewamente, 3 os que se vende |a parte adjudlcada

La prnvat:zacnon ‘de Ios servicios publlcos en las décadas de los ochenta'y novénta -
han venido ‘a constntunr el reconocnmlento de la ineficacia del sector publlco para
intervenir actlvamente en todos. los sectores de la economia, como sucedlo luego ‘de Ia
ultima’ postguerra Yy se profundlzo durante la década de los sesenta Y toda la decada de'

los setenta en la denomlnada era de las namonahzamones

de la privatizacion, la cual ha SldO catalogada komo

en parte de la propledad pubilica, a manos pnvadas A C ~formas. p'ryi{/aaa'sj dé

158

cuando se transfiere la responsabilidad de la gestlon no se produce una prnvahzacnon absoluta sino
reglatlva pues solo se privatiza la gestion de la actividad :
el transcurso del tiempo ha demostrado que el Estado se sobrednmenstono al incursionar de manera

dlrecta en actividades que podian ser llevadas a cabo por particulares, con mucho mayor eficacia, bajo su

direccién o supervisidon. Es por ello que ante la necesidad de reconducir al Estado a su verdadero rol
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actuacion o como la transmision de la titularidad de los medios de produccién o de
competencia para ejercer determinada actividad, del sector publico al privado. '*°

La privatizaciéh de los servicios publicos no supone un desprendimiento absoluto de la
competencia sobre los mismos, pues la Administracion no se desentiende totalmente
) de la prestacnon del servxc:o deblendo velar por Ia contmundad eﬁcnencxa, calidad
suficiente, |gualdad de trato a los usuarlos adaptacnon a las nuevas necesndades,
supervision, reglamentacion y control de las tarifas.

Los organismos internacionales de acuerdo con.los sectores dominantes locales
adoptaron la estrategia de privatizar las emprevsas estatales, presionando para que esa
politica se aplicase aceleradamente. Esta coyuntura propiCié que las acciones no se
llevaran a cabo en condiciones aceptables: las empresas fueron vendidés o

concesionadas, en la mayoria de los casos, a precios’ |rr|sor|os ‘por. debajo de Ios que,

marcaba el mercado real, subvaluadas, con falta de transparencna durante

El objetivo era "prlvatlzar todo lo pnvatlzable" 161

cambio,

los servicios prlvatlzados parecen tener un Iargo porveni

de libertad econémica y libre competencna del mercado182

3.4.1DIFERENCIAS CONCESION( C) vs. PRIVAle"A"chION( P) 83

C. Transferencias de derechos de explotac n_de una actlvtdad determlnada Y de
derechos de uso de los actlvos fisicos de la empresa ) i S

P. Transferencia de la propledad de‘la empresa
C. Duracion limitada. Suele ser 15 a 30 anos

P. Duracion ilimitada

C. Obligaciones mas extensivas

P. Obligaciones menos extensivas

% villar Palasi, José Luis. Tipologia y Derecho Estatutario de las Entidades Instrumentales de las
Administraciones Publlcas 1989. p. 309.

®1 E| Estado argentino, "el Estado empresario”, a principio de 1990, contaba con 527 empresas de las
cuales se privatizaron algunas muy rentables o con un alto valor estratégico y socio econémico,
reemplazando, en muchos casos, monopolios estatales por monopolios privados con resultados sociales,
econdmicos y espaciales negativos.

%2 vinar Palasi, José Luis. Tipologia y Derecho Estatutario de las Entidades Instrumentales de las
Administraciones Publicas, Revista de Derecho Administrativo. N° 2. Depalma. Buenos Aires. 1989.

%3 |nversion privada y crecimiento econémico, José Luis Guash, Banco Mundial, p.p.70
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C. Clausulas determinacion/ cancelacion de la concesion
P. Generalmente no hay esas clausulas
C. Responsabilidad del gobierno como propietario subordinado

P. No existe esa responsabilidad

- En la conces n, el Poder PUthO siempre mantiene la titularidad en la prestacnon de
la actnvndad‘ pero Ia gestlon de la misma es prestada a través de los particulares; en la

prlvatnzam "n. la tltulandad en la prestacion y la gestidon corresponden de manera
exclusnva al partlcular adquiriente del servicio publico prlvatlzado,

- En Ia concesnon latransferencia de la gestiédbn del. servicio publlco se, produce
mediante contrato administrativo; en tanto que en la privatizacion, la transferenc:a de la

titularidad se produce a través del mercado financiero, fuera del mercado flnanctero oa

través de una combinacién de ambos; Vv
- En la concesion, la transferencia de la gestién tiene cara

consecuencia puede finalizar conforme a cada‘ordena

tanto, que en la pnvahzacxon,',luego d'
fundamentalmente de Derecho anado

perfectamente diferenciables,:’

Iy J.qu .U O ‘QGEN

74



3.4.2. LA PRIVATIZACION EN ARGENTINA 184

Desde comienzos de la presente decada, Argentina ha recibido importantes y
crecientes ingresos de IED Entre 1990 y 1997, de acuerdo con estimaciones oficiales
del balance de pagos, el total agregado superd ios 30 000 millones de délares. 185 Asi,
los flu;os recientes sugieren que este proceso ha tenldo dos fases dnferentes . Entre

1990 y 1993, el principal mecanismo para el |ngreso de la IED fue Ia pnvahzacnon de
una parte significativa de las empresas de servicios publicos y de algunas areas
petroleras( centrales y secundarias). De hecho, durante ese periodo, el 54% de los
flujos de IED correspondid a la venta de activos estatales'®®. Asimismo, mas del 60%
de  la recaudacidén fiscal generada por las privatizaciones provino de inversionistas
extranjeros; Estados Unidos, Espana, Italia, Chile, Francia, Canada y Reino Unido se
destacaron como paises de origen de los flujos de IED, la que se orientd principalmente
hacxa servxcxos no transables ( telecomunicaciones, energia y transporte) En.ese
perlodo resalta ‘el predominio de empresas que se incorporaban por prlmera vez a la
economla argentma y la participacion de empresas de origenes no tradncuonales para .
cuales era su primera inversion en Amerlca Latlna Entre 1994 y 1998

la compra ,de empresas privadas locales por parte de mversu::nxstas extranjeros se :

tanto para la creacién de nuevas
existentes. Durante ese perlod

%% |a falta de recursos econémicos para lnnovar © modernizar mfraestructuras o la produ de b nes y
servicios condujo a la privatizacion de practicamente la totalidad de las empresas. del; Estado argentino.
Este hecho viciado por la falta de transparencia, reemplazo de monopolios: estatales por:monopolios
privados, entre otros, y con un alto coste social produce una constante prnv.:cnon y exclusnon de amplios -~

sectores de la poblacién.

%5 ( CEPAL, 1998a).
%6 burante el periodo1890- 1993 también se realizé la transferencia accionaria de la empresa Yacimientos

Petroliferos Fiscales{ YPF), la cual fue registrada en el balance de pagos como Inversion de cartera de no
re5|dentes( y no como |IED) dada la modalidad que asumio esta operacion.
7 ( Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos, 1998b)
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estructural'®®, destacan la estabilizacion de la economia y la recuperacion de la
demanda interna, la renegocnacxon de la deuda externa en el marco del Plan Brady y el

fortalecimiento y dinamismo de ia lntegracwn comercial \ economlca ‘del pals con los :

demas miembros del MERCOSUR. 169170

Al igual que la mayorla de Ios _paises _de America_ Latma. Argentlna ha cor\snderador

oportuno dlsenar polltlcas de desarrollo econdmico crecxendo productlvamente no’

competltlvamente para crear una economia de mercado. Ademas,

aparente de desentenderse de mpresas onerosas ociosas u obsoleta
w171 !

privatizacion de Ias mlsmas ac car el Estado
Privatizar °ntregando Ias mstutucnones dedlcadas ala produccno 1

con‘ e|"prop05|to
‘optaron por.la

e e y serv:cnos

publicos fue la’ premlsa a partlr de 1990 en’la: Argentma menemista Solo se podla

innovar a traves de mversnones prnvahzadoras. g

servicios basncos por resultar onerosos 'y allmenta' e [ i lico. Las reformas de

los estados deblan cumpllr las directivas del Banco'MundlaI Y. del FMI en pnmer lugar,

168 privatizaciéon de activos y empresas estatales desregulacnon progreswa de mercados y actividades

econémicas, y apertura comercial y financiera
189 CEPAL, LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINAY El. CARIBE pP.p. 96 ACROBAT PDF

WRITER

"°CEPAL, LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE p.p. 96, ACROBAT PDF

WRITER

71 Este modelo, por otra parte, viene a sintetizar lo actuado hasta el momento con pretextos inspirados en

las sugerencias del Banco Mundial y del FMI como forma de reducir la deuda externa y sanear la gconomia,
entiéndase reducir el déficit fiscal, preocupacion obstinada de ambos organismos, con el fin de asegurarse la

tranquilidad de que nuevas moratorias no obstaculicen el pago de la enorme deuda externa que retarda el
desarrollo de la mayor parte de los paises de Ameérica Latina

2 Abrieron una amplia brecha entre los que mas poseen y los que menos o nada tienen, haciendo
desaparecer paulatinamente, a la influyente clase media, que pasa a engrosar la cifra de pobres. Se
estaba innovando sin crear riqueza, el Estado se descapitalizaba y se convertia sélo en aparente gestor.
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infraestructuras en Argentina respondi® en su evolucidon espacio temporal a los
diferentes modelos de desarrollo econdmico, con costes mas sociales que politicos. La
evolucion infraestructural se caracterizé por pulsos mas o menos intensos y la década
de 1980 marcéd un traumatico corte en la misma: se’ conmocionaron con una crisis
generalizada reflejada en una desatencmn hglobal yide desnnversmn En realldad

siempre estuvo disociada de las necesidades reg onales y de los sectores econémicos
debido a graves deficiencias durante muchas decadas por la falta de mversuones y "la
falta de una concepcion sistematica de - esta  problematica acarrearon  no. pocos .
problemas al sistema productivo y. en harticular. a las economias kegionale‘s;
identificadas a través del encarecimiento de los costos, la desarticulacion sectorial 'y
regional y un sinnumero de inefcienéias“ Los problemas Obedééie‘:roh"*

mantenimiento insuficiente, asxgnacnon equnvocada de mversnones desperd:cno subuso
173 :

o ineficiencia de recursos.

El proceso de privatizacion y. de |ones prlvadas supuso {a rnay mversmn en una

relacion de 3 a 1 respecto de’ los \fondos publlcos \Y condulo al aumento de’ tarlfas

pagadas por los usuarios o que antes no se pagaban En pr|nC|p|o se mamfesto ‘una
argas a; traves del accnonar de los

sumldores mdustrlales en el segundo.

privatizador hasta Ia actualldad ha espedldo a mas de 55.000 obreros y tecnlcos.

En este proceso de innovacion de Vlnfraestructuras existe un problema que tiene varias
175 .

facetas, muchos actores y articulaciones complejas. Es un sistema en el que .

73 MINSBURG, N. Politica privatizadora en América Latina. In Comercio Exterior, 1993, nov, México, p. 304.
7% Se creod la polémica entre los que sostienen que la innovacién es un factor clave para el desarrollo y los

que, por el contrario, ven en ella destruccién de empleos, desequilibrios regionales, entre otros
173 En el caso de la empresa hay que tener en cuenta Que en Argentina se privatizé en primer término el

paquete de control y, en una segunda etapa se reservo la colocacion de remanentes. en manos del Estado
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intervienen: el Estado (especialmente los organismos reguladores), la empresa privada
y los usuarios. 78

No obstante la apropiacion de las empresas estatales por parte de Ios mversores
asociados a las transnacionales y su. nuevo papel domlnante en condlClones

econdmico-financieras siguen recurrlendo ante eI Estado en busca de subsndlos, tarlfas

y precios especiales, mas otras prerrogatlvas que generalmente se les concede para S

maximizar beneficios no acordes con las mversnones reahzadas

Argentina desde la crisis de 1930
Sin embargo, la ola pnvaﬂzador )
tecnologicos posm, O:

servicios a la pob

amplios sectores 'de lva” pbb!écién on magros ingresos

3.4.3 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTAHEN CUBA‘
En los 90’s comlenza en Cuba un proceso ‘de relnsert:lon en el mercado mternacnonaL
para el que, la'Isla no contaba con ventajas aparentes despues de mas de 30 anos de”.
virtual ausencia del mismo, siendo un aspecto |mportante de esa apertura econormca,
las Asocnacxones Econémicas con el Capital Extranjero (AECE).

sectores industriales, lo cual fue un elemento importante en Ia busquedavde ED‘ De:s

conjunto, la infraestructura productiva aun esta sometida a fuertes pre51
deterioro de los medios sin sustituciones posibles, insuficiencia de mantev mentos y'

sobrecargas generadas por la explotacion mas alla de lo recomendado tecnlcamente."‘

Asi la falta de materias primas y la necesidad de una -reconversion  industrial,
demandados por la reinsercién en mercados cada vez mas monopolizados y exigentes,
presiond® hacia el perfeccionamiento empresarial, por ende a la busqueda de

nacional o de las provincias, a través del mercado de accionarios 0 como paquete a una o mas empresas.
Por otra, en los pliegos de privatizacion se exigi6 la participacion de un operador técnico con experiencia
internacional que, en muchos casos posee parte del capital accionario de la empresa, aunque la mayor parte
de los sectores financieros hayan sido aportados por otros integrantes del consorcio

17¢ MINSBURG, N. Politica privatizadora en Ameérica Latina. In Comercio Exterior. 1993, nov, México, p. 315
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tecnologias, y en el. caso cubano actual esta . puede ser posible a través de
asociaciones extranjeras. ' S e ' .

El proceso de apertira al capital extranjero ha estado’ orientado’ ‘a ‘la 'solucion’ de
problemas puntuales del proceso de crecnmlento de la economla cubana entre ellos: la
Ia adqulsucnon de materlas

dlversmcacnon de las exportacnones en calldad y cantldad

primas, la neces:dad de capttales frescos,

adquisicion  de tecnologlas avanzada
gestion econdmica. st

los nlveles de : endeuda

iliquidez debldos a

financiamiento y la ausencia de mformacxon sobr =1
internacionales; los riesgos de reversion de las polltlcas economlcas y de Ias medldas

77 CEPAL. “La cconomia cubana. Reformas estructurales y desempeiio cn los noventa™. Fondo de Cuiltura Econdmica.
México, 1997.p-11.
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tomadas; los relacionados con la todavia excesiva dependencia estructural de la
economia de algunos pocos renglones productivos, entre otros.

O sea que con independencia de las mejoras en las condiciones macroeconomlcas. de
los cambios institucionales introducidos y de otras posibilidades favorables que ‘'se

presentan en la economia cubana, la valoracnon ultima de los lnversmnlstas parece

tener muy en cuenta ademas otros factores que determlnan el caracter dlscreto de su .

presencia en Cuba.

asociaciones econdmicas mternactonales

de la economia nacional.

En cuanto a los efectos cuantitativo

los combu

al turismo, la mineria,

en la industria.

sectores de la econo'ml’a

monedas duras, la |nver5|on extran

agricultura y la industria A petrolera en altamar con contratos de

riesgo. "78A partir de’ 1_998.
actividades, entre ellas alos servicios publxg:os, por ejemplo se constituyd en 1999 la

observan asomacmnes econdémicas dlrlgldas a nuevas

178 Abraham F. Lowenthal, América Latina cn un mundo nucvo, p.p. 248 fondo de cultura cconémico.
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empresa ENERGAS (cubana-canadiense) para producir electricidad empleando como
combustible el gas acompafante de los pozos petroleros de la zona norte de la
Habana. Junto a ello aparecio la primera empresa de capital totalmente extranjero de
Panama para construir y operar una planta de generacion de electricidad en ia Isla de
la Juventud. Se crearon empresas financieras con Bancos cubanos, como la empresa
mixta entre el Banco Popular de Ahorro y Caja Madrid de Espanfia.

En 1999 se crearon §8 as_pciaciénes economicas internacionales, siendo las mas
representativas por las cara@:teristicas de las mismas, la realizada por la empresa

Habanos. SA, que dio lugar z Ia'entidad Altadis para la comercializacidon del tabaco

cubano; la empresa Aguas eI Oeste. para la gestidon de servicio de agua de algunos

municipios del oeste de la cnudad

En la rama de la mdustrla del papel se crearon 3 asociaciones para rehabllltar fabncas
existentes, como Ia de Carde Santa Cruz del Norte y Jatibonico.: g

Como se infiere en Ias € i :xtas, el mayor porcentaje esta vmc_ lado ‘al sector:
industrial, despues al tu esfera de’

los servicios.

dolares
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Cuba debe buscar que en un futuro las empresas productivas sean mas dinamicas que
las otras empresas por las ventajas que ofrece en  la utilizacion de  tecnologias
modernas y enla generamon de empleo. ’ : ’ ' ’

3.4.4 INVERSIONMEN PEMEX

En mayo de: 1995 se da la liberacion del mercado dergas natural ala partlcnpacxon enla
180

|n|0|at|va prlvada y extranjera en act:vtdades no estrateglcas
Esto se dio por las necesidades de fomentar el desarrollo de la mdustrla en México, las

Ia creacu n. de entidades e

limitaciones ‘presupuéstales de petréleos mextcanos 2 pa

infraestructura - institucionales. Este camblo 'egulatorlo representa :,la' oportumdad de

fortalecer a la industria y propiciar el desarrollo de un’ mercado competmvo.

En Ia estructura de la industria de gas L VF’EMEX concentra su parhcupacnon en la
1 “tos'y la operacion de sus

en otra actw:dades

la cual paso de ser un ,organo ’consultlvo en materla d
desconcentrado d ) onoi

80 1oy reglamentaria del articulo 27constitucional en el ramo del petroleo
'*1 ¢] 100 % dcl ncgocio de distribucién de gas natural sec encuentra en manos privadas y establecicron ¢l compromiso de
c\pnnsmn de las redes dc distribucidon y objctivos en ¢l numecero de clientes a Saiios.

* secretaria de encrgia, prospectiva del mercado de gas natural 2002 2011, direccién general de formulacién de polmca
cnergética, p.p. 44
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distribucion. De dichos permisos. 13 corresponden a transporte para el servicio publico,
78 a transporte para usos propios y 21 de distribucion de gas natural.®®

3.4.4.1 CONTRATOS DE SERVICIOS MULTI}PLVES .

Petroleos Mexicanos ha Ianzado un proceso d|senado para contratar operadores y a '
'contratos de servicio multiples (CSM).ElI CSM,

compafias de servicio en MeXIco baj
que siguen siendo polémicos dentro de Mexnco son los acuerdos a largo plazo del
contratista en los cuales los contratlst s del CSM se pagan a un precio del sistema Ios

servicios y trabajo reahzados

En Burgos Reynosa, el sector pnvado podra parthlpar en la exploracion y explotacnon k
de gas natural para aumentar la produccxon‘de este hidrocarburo a partir de este ano .
2003. L.a compama Schlumberger Ltd' gaVno el‘ contrato de exploracmn Schlumberger

vario cientos pozos 185

partncrpar directamente  en el sector [o]e

%2 ver tabla en los anexos

%% Netherland, Sewell & Associates Inc., Dallas
155

CATION ID 57&ART|CLE ID=170074
‘ $60-millones
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relevantes y a la optimizacion de lista -- que les permite tomar decisiones economicas
mejores y desarrollar nuevas oportunidades mas rapidamente,’®® Esto sera lograda
usando un modelo comun de los datos que siga estandares bien definidos usando

mejores practicas internacionales y un sistema comun de procedimientos nacionales.

Schlumberger proveera de servicios de la gerencia de mforrnamon en un amblente
seguro, de alto rendimiento la ayuda de las operaciones, supervisando y el consultar de
gerencia del cambio para su familia de InfoStream industria-que conduce de las
soluciones personalizadas del ciclo de vida de la informacién que'apoyan el registro..
sismico, bien del apilado de! poste, el pozo, la produccion,: Y. la mformacnon modelo,
subsuperficie de sample/interpreted. Todos Ios servxcuos seran apoyados por lés,.
capacidades de la gerencia del cambio y la metodologla de la" transformacton 'del‘

negocio del cinco-paso de SchlumbergerSema

Los problemas de restnccnon enrel stiministro de gas natural y Ia persnstente calda en la :

f‘ ejecutadas para Ia obtencion,

188 wyijo Jose Luis Figueroa, encargado proyecto de la gerenc:a de informacion de PEMEX E&P

189 6il and gas jornal 2002

® ¢l universal, finanzas. Por Noé Cruz Scrrano.
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La reconversion industria! es un problema de estrategia y de recursos; si en é€época de
auge constltuye un proceso complejo y dificil, lo es mucho mas en situaciones de
estrechez f‘nancnera Es paradopcamente una buna para sallr adelante lo que se busca
es una exnosa reconvers:on industrial que permlta la expansxon la modernizacién del

persona ’y la planta productxva y su reorlentamon hama Ios sectores de mayor eficiencia

al rrusmo tlempo que no deje del Iado el blenestar social requerido.
La reconversnon |mp||ca reasngnacnon de recursos; requxere selectividad y concentracion

de esfuerzos Ya se ha reallzado una parte en lo referente a recursos externos como lo

vnrnos' n este capltulo : con Ia apertura comercnal y ‘mas detalladamente en este sector

con la 'apertura ‘ala |nversnon en: lo referente al gas y los CSMs. en exploracion, otro

191 la

aspecto es la recont’guarcnon de algunas refinerias inversion de estas refinerias

calldad de gasolina y diesel y disminuira las importaciones.

aumentara Ia producc n

todas estas acc d n a lograr la reconversion - faltando la reconversion de los

recursos humanos en
aprovechando Ias ntajas que las inversiones ofrecen las técnicas y la tecnologia.

la ‘cual se comprometan todos a lograr la diferencia,

Vxendo i ranjera en un papel llmltado que necesita de los recursos

Yol i tlca comercnal que premle la

inversion de los sectores productivos: la capacutacvlvon,y,e‘l

191 Fep | madero, Miguel Hidalgo, ing. Antonio M. Amor, ¢ Ing. Hector R lara Sosa. Organo dec difusién Interna No. 6
sep 2002 petrélcos mexicanos
%2 s¢ ha optado por otorgar ahorro financicro a costa de inversin de activos productivos de 1a planta industrial,

provocando ¢ deterioro . obsolencia y la perdida de competitividad.
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trabajadores, la honestidad en todas las acciones, el maximo aprovechamiento de la

inversion. - e
El financiamiento requerido para lograr la reconversion debe analizarse muy bien

Requerimientos o montos de inversion para llevar acabo el proceso de modermzacnon

_las fuentes disponibles para satlsfacer dlchas demandas
Por- ser un- proceso mtegral » continuo -y de Iargo plazo en Ie que se mvolucran Ias

fuerzas productivas y su actltud cuantxflcar el monto no es facil. pero ya tenemos unos

datos de la inversion requenda en cada uno de los organismos de PEME
En . cuanto al credlto externo como fuente de fmanc|am|ento para la reconversnon

existen ‘modelos : economlcos que establecen la mteraccuon entre deuda externa

nverston Yy creCImlento .

93 Ver los ancxos
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CAPITULO IV

EL MERCADO
INTERNACIONAL
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4.1 EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

Es un mercado en constante proceso de cambio, hasta comienzos de la década de los
70 el abastecimiento del petréleo no parecia constituir un problema ya que la demanda
7crec1a mas O _menos paralela al’ descubrlmlento de nuevos pozos, y los prec:os se

mantenlan bajos Pero en esa epoca, sm embargo ‘comenzé una lenta pero flrme
subida de los mlsmos que, pasé a ser brusca en 1973%94.1974, volvié a ser suave, y se
dlsparo. nuevamente, en 1979 el nlvel a que liegaron en 1981 los precnos promedlo

revision hlstorlca a preCIos constantes el precio ..del petrolep ha .
comportamiento ciclico, aunque de diferente intensidad.®® :
‘En general podemos identificar los S|gu1entes perlodos en. la evoluc n de Ios precnos
del petréleo durante los ultlmos cmcuenta anos o ’ : :

* Estabilidad de prec:os.

Periodo que cubre desde la segunda guerra mundlal hasta 1973 ~aracterizado por ei
dominio de las "s:ete hermanas 187 s ' BT

Primer shock de prec;os de 1973 193 Los rmembros 'i:ntrodukéen

recortes a sus'exportacuones de crudo prmmpalment' / Holanda

exnglendo eI retlro de Israel de los terrxtorlos ocupados e\ Junlo e 967 L,' S precnos del

crudo arabe Ilgero se mcrementan de 275 en"1973 a 10 8 dolares‘ or barrnl en 1974
casi cuatro veces. S : : : . :

1 Desde 1973, el precio del petrdleo se ha distinguido por variaciones bruscas, tipo sfock, a la alzao a la
baja, inducidas por eventos politicos, factores econémicos e incluso climatolégicos.

115 A1 Chalabi F. J El precio internacional del petrdleo: el cambio estructural , ed, siglo XXI Meéxico 1981
16 Anexos

197 EXXON, GULF, MOBIL CHEVRON TEXACO, BP RD/SHELL, DE 1985 GULF SE FUSIONA CON
CHEVRON

18 Bn respuesta a estos acontecimientos en 1974 se creo la Agencia Internacional de Energia, que
propuso la biisqueda y desarrollo de nueva fuentes petroleras en naciones que no fueran miembros de la
OPEP y en definir mecanismos que limitaran y disminuyeran su dependencia de los productores de
petroleo
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* Segundo shock de precios de 1979.

La revolucidon irani creo las condlctones prop|c:as para una nueva alza del petrdleo en
1979. La OPEP introduce recortes a su produccton en “un ‘ambiente de gran
especulacion lo que hace que el precio del petroleo se incremente de 12.70 dolares en
1978 a 27.0 en 1980, mas del 100%. 3 :
Ademas , la estamp:da de los precnos en Ios setenta provoco una drastica caida de la

demanda en la mayor parte de la ramas mdustrlales y en el transporte, creo una

sobreoferta al rentabilizar muchas areas,petroleras en diversos lugares del mundo,

llevo a la investigacion a la frontera de Ias posnblhdades de incorporar rentablemente el
uso de otras fuentes aiternas de energla o.un mayor aprovechamiento del carbon.9®

Introduccion de precios "netback" y prlmer episodio de baja drastica de prectos en
1986. A partir de 1982, se inicia. un penodo de ajustes graduales a la baja en:los

precios a consecuencia de la mayo partlcnpacmn de la produccién de crudo no OPEP y

la disminucion en la demanda‘vEn consecuencna. la partlcupacuon de la‘OPEP en el
silo

que da lugar a una mtensa competencxa entre los- proplos mlembros del’'ca el por

mercado se reduce en cerca’ de 4 000 ‘millones de barriles al ano entre 1980

mantener sus cuotas. Arabxa Saudlta quien jugaba ‘el pape de productor reS|dual ;

acomodando su produccnon para sostener los precnos de mercado. decnde recuperar

lmente Libia ens mayorla

Pérsico como Kuwait, Qatar, los Emlratos Arabes y parc

posncmnes lntrodumendo precnos "netback" esto es,. precno .determ:nados a: partlr de,

se embarcaron en un desproporcionado rltmo o de gasto respecto a ‘sus lngresos,

199 B] precio internacional del petrdleo, Al-chalabi, F. J~

2% En México el precio promedio de su barril de crudo de exportacién .para febrero de 1986 disminuyo
14.02 en marzo a 11.21, en abril a 10.58, e mayo a 10.52 en junio a 9.30 y, en julio a 8.61 ddlares por-
barril
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invirtiendo en proyectos costosisimos —muchos sin recuperacion o de lenta
recuperacion — como Meéxico; o en la adquns:cmn de armamento y de blenes de
consumo basico que ademas de desalentar la - produccnén interna los “hizo” mas

dependientes y vulnerables.

* La Guerra del Golfo y el shock trans:torlo de 1990.

En los palses‘_"exp rtadore de petroleo los efectos: de"

tanto, cnclos de auge <rece5|on cuya mtenéldad depende d |mporta“ncxa de las
exportamones de petroleo en las exportamones totales \ de los ing esos por petroleo en

el financiamiento del gasto publico. 2

' En 1973 y 1979, por ejemplo, las alzas en los precios del petréleo indujeron a una transferencia de
recursos financieros equivalente en valor al total de los depésitos en el euromercado, lo que inundé de
recursos el incipiente mercado financiero internacional y propicié el reciclaje de los llamados
petroddlares en la forma de créditos a paises en vias de desarrollo, principalmente México, Brasil,
Argentina, dando lugar a un ciclo de auge y crisis financiera de alcance mundial
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* Las crisis economicas
Durante 2000, se registraron los prec:os mternacxonales de petroleo crudo mas altos

de los ultimos 20 afios. Los acuerdos entre los prmcnpales productores del mundo -
incluyendo México - limitaron globalmente la: oferta de crudo, en tanto que el fuerte
crecimiento econdédmico de Estados Unldos y Europa y la recuperacnon de las
economias en palses del sureste AS|at|co y de Latlnoamenca erlevaron la demanda
est Texas Intermediate, un crudo de
Ilegando a 30 34 dolares por barril. Para
crudos exportados, cuya mayor
e dectr de 15.62 dolares por barril en

Pemex, el precio promedlo de “la n'ie &
composicion es de crudo Maya aumento 58 Yo
1999, pas6 a 24.62 délares po ff barril en 2000 Los precnos del gas natural?®? también
se incrementaron el ano pasado k/alc'an’zando os precnos mas altos en la historia de!
mercado spot de Estados Unidos sup r: n.e mas de 80% a los de 1999 y en mas

del doble a los de 1998 20877

petroleo Io qu

sobre los precnos e Ios crudos |nternacnona|es ol

La penumbraveconomlca terminara sodlo cuando la:confianza: mejore; . "Para‘esto-en

imprescindible que se reduzcan las tensionesgeOpoIiticas...' Unréonflicto rhas fl'argo‘

(con Iraq) daria como resultado una continuacion de los altos precnos del petroleo y ‘una'-
205 T i

renovada desaceleracion mundial”,

2 Los precios del gas son muy sensibles a la dindamica regional deoferta- demanda, durante todo ¢l afio estuvicron
impulsados por una fuerte demanda principalmente para ¢l consumo cléctrico, en ¢l corredor comercial de Nortecamérica,
cn tanto que los productores regionales lucharon por incrementar los suministros.
293 potrdleos mexicanos, memoria de labores 2000, PEMEX

201 agregd Michael Visconti, operador de Barclays Capital para el periddico reforma el 22 de

diciembre del 2002
20 Bundesbank: economia mundial no mejorara si crisis de Iraq no sc resuelye, 17 de fol 2683Cit
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4.1.1 EL PAPEL DE LOS CRUDOS MARCADORES

Actualmente, a pesar de la variedad de crudos que se ofrecer en el

“mercado,

solamente algunos de ellos sirven de referencia para la fijacion de precios, ya sea

sobre Ia base de diferenciales respecto aun crudo especnf“co o medlante formulas que

integran una canasta de crudos. En general se observa una gran correlacnon aunque

no perfecta, entre los precios de los diversos tipos de petroleo,

lo que refleja una alta

elasticidad de sustitucién pero también la posible influencia de factores especificos

como condiciones locales, costos de transporte o de demanda relativa:

Los crudos que sirven como marcadores en las condiciones actuales del mercado son
el West Texas Intermediate (WTI), el Brent y e! Dubai, principaimente. 2°°Alrededor de
ellos se ha gestado una infraestructura de transporte, almacenamiento y servicios asi

como facilidades de |nformacxon. regulacnones y. modalidades de contratos

‘que

permiten que el comercio se reallce con efi enma y certldumbre Ademas. estos c dos

se negocian bajo modalidades de entrega

otros derivados, que facilitan la adrnlmstracnon de rlesgo

de Mexnco d“’nk e Se

en Ios contratos de’ entrega lnmedlata.

portante mfraestructura

|S|ca (spot) : contratos adelantados futuros y

po forward e incluso

hallan vanos puertos que ‘son puntos de embarque estabIeCIdos

Los precnos WTI spot’ se cotizan en ambos centros, y cuando las dlferencxas en' las

cotlzamones muestran  una desviacion igual o superior a 25 centavos de délar, la

2% La importancia del WTI y del Brent como marcadores no radica en el volumen fisico de su produccién ni
de su comercio, los cuales son un tanto marginales respecto del total mundial, sino en que el mercado les ha
asignado una funcién de referente de valor para Ias negociaciones del resto de los tipos de crudo, ya que

y el Brent retinen requisitos de calidad tanto en grados
APl como de contenido de azufre. Asimismo, el volumen de barriles que se negocian diariamente en los
mercados de futuros o a través de contratos adelantados para el WTI y Brent supera la producciéon mundial

ademas de las condiciones ya descritas, el w2

diaria de petréleo.
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brecha es cubierta mediante negociaciones sobre premios y descuentos de acuerdo a
las necesidades de los compradores.y vendedores. En este caso cobra xmportancna en

el marco de las negociaciones el punto de’ destlno del crudo. por 1o que ‘los’ costos de
embarque y de transporte tienen una especual relevanma Ademas de Ios futuros el
Brent®®” se negocia bajo tres modalidades: i g ’
- Dated Brent,?°®.

- 15 Day Brent, 2°°.
- Contratos por dlferem:las o CFD en Ios que se establece un “puente" entre los

mercados 15 Day Brent y el Dated Brent.

Existen otros mercados que tienen menor importancia relativa a nivel mundial, pero que
son utilizados para la fijacidon de precios en mercados regionales como el Dubai (Arabla
Saudita), el Tapis (Malasia) y el Mlnas (Indonesia). Sin embargo, estas cot:zacnones'
spots estan asociadas a la evolucion del conjunto del mercado petrolero' ‘

vinculan e interrelacionan con las tendencias de los crudos marc
importantes, como el WTI y el Brent.

A principios de los afios ochenta, las modahdades de comercnall
mostraban los desacuerdos entre. compradores a vendedores

implicd que las compafiias ref'nadoras de petroleo P SIeran una ma or atenc on en el
mercado de futuros, incrementando el volumen de contratos negocuados a partlr de ese

ano.

207 E] Brent, por su parte, si se llega a negociar y desplazar en las principales plazas petroleras del mundo.
Por sistema Brent se conoce a un conjunto de 19 campos de explotacion petrolera, de los cuales se extrae
%—audo que es enviado via olecductos hacia la terminal de Sullom Voe, ubicada en las islas Shetland.
en el cual se realizan transacciones donde un comprador toma un embarque bajo condiciones previas en

tiempo de entrega y precio. Los contratos estipulan que un determinado volumen fisico de barriles de
petroleo seran entregado dentro de un rango de fechas establecidas de antemano para su embarque; se
estima que un volumen aproximado de 400 000 barriles de todo el Brent embarcado a destino (cerca del
60%) pasa por este mercado

299 donde mediante un contrato adelantado (forward) el vendedor y el comprador se comprometen a realizar
una transaccién, en la que el comprador cuenta con un plazo de 15 dias para avisar sobre las caracteristicas
y requerimientos del embarque de un volumen determinado de barriles de crudo, conforme se estipule en el
contrato.
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El mercado de futuros del petréleo crudo ocupé en 1995 el tercer lugar en volumen de
contratos nego<:|ados unlcamente detras del Euroddlar (Chlcago Mercantll Exchange) Yy
de los Bonos del Tesoro de Estados Unldos-(Chncago Board of Trade) ) : ’
La negoc1a6|on de futuros de petroleo ha traldo camblos en Ia comercralnzacnon de Ios
dlstlntos tlpos, al utlllzar la cotlzaClon como marcador en ‘el mercado. Asx l as .

condnmones camblantes en que se mueven Ia demanda y oferta de petroleo crudo y de

Ade as : del prec:o, principal |ndlcador en r C
mercado tamblen considera tanto el volurnen como eI lnteres ablerto
El mercado de futuros del petréleo observa, pues una CfL e e prese
especuladores (los refinadores de wall Street) que m’ - is postcxones en funcncn :

de la volatilidad que presentan los actqales precnos del

‘a de agentes~

rudo en el amblto mternacnonal
4.2” LA OPEP

La OPEP es ‘una organlzacnon |nternaCIonal de once palses ‘en vias de desarrollo Los
raq, Kuwalt ‘Libia, ngena Qatar ’

ctuales son Argella
Ios emlratos arabes unldos y Venezuela. La‘calldad de mlembro esta

mnembros Indonesua Iran

Arabia saudl'
ablerta a: cualqmer pais que "sea un: expo' ador"neto substanCIaI de petroleo -;y que .
comparta los 1dea|es de’la‘yorgamzacu n Puesto que Ios redltos del p’ troleo son tan )

equxhbrlo entre
requerldo. el

exportadores de petroleo ( OF’EP) ocurrid en 1949 cuando Venezuela se acerco a

210 hip:/www.opec.org/ . S . ‘ .
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Iran, lraq, Kuwait y Arabia Saudita y sugirido que intercambian opiniones y exploran las
avenidas para las comunicaciones regulares y mas cercanas entre ellas. La necesidad
de la cooperacion llegé a ser mas evidente cuando, en 1959, las compafias petroleras
redujeron unilateral'el precio fijado para el petréleo bruto venezolano en 5 ¢ y 25 ¢ por
barril y para el Oriente Medio en 18 ¢ por barril. Como resuiltado, el primer congreso
arabe del petroleo, Ilevado a cabo en El Cairo, adoptdé una resolucion invitando las
compamas petrolerés a consultar unilateralmente con los gobiernos de los paises que
producnan antes’ de tomar cualquier decision sobre precios del petroleo, e’ instalo el
acuerdo general en el establecimiento de la Comisién de la Consulta del F’etroleo En
agosto de 1960 las compamas petroleras fomentan en el medio orlente reducnendo los
precxos fijados para el petrdleo bruto por 10 ¢ y 14 ¢ por barril. El mes stgunente el
goblerno de delegaciones invitadas Iraq en el n|vel mas alto de lran Kuwalt 3 Arabla )

saudi y Venezuela a satisfacer en Bagdad, discutir la reduccion en precnos' 'e petroleos :
brutos produjeron por sus paises respectivos.

la organizacion de paises exportadores de petroleo fue creada en
Viena. Nacié como producto de Unas reunlones en Bagdad ent‘e los paises arabes
productores y exportadores y Venezuela para lntentar hacer frente la manlobrasr de
Kuwait, Arabia Saudl Qatar, Iraq. Venezuela,. lela ‘e Indonest
lngresado Argeha N:gerla Emlratos Arabes Umd S Ec

termlnos de

|ntercamb|o y - de: negocnar
multinacionales que explotaban el petr

El objetivo inicial 'que se: planteo

frente a las polltxcas de reducc

de

21! £l papel de la OPEP en el componamlcnto dcl moércado pctrolcro mtcmacxonal Ariel Ruiz Caro
212 E) papel de la OPEP cnel componamlcnto dcl mcrcado pctro]cro internacional, Aricl Ruiz Caro.
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evitar el ingreso de nuevas companias y reducir la competitividad del petrélep de otras
regiones, especialmente del petrdleo sovnetlco de exportaé.lon '

Aunque en sus comienzos no tuvo la fuerza sufcxente para hacer frente ala pohtlca de
las multinacionales, a partir de 1971 decndlo nacxonallzar Ias empresas de explotac:on
situadas en su terrltorlo y en 1973 inicio xmportantes subldas en Ios premos (Confert La

economlca mundial, porque sus deCIsmnes enr materla de precnos afectan dlrectamente‘

a las economias occidentales..

> “los palses mlembrosr‘_
Ieros creandose empresas nac:onales

rasnacionales empezaron. a  asumir

en ca'si todos

la produccmn 2% de .

e contratlstas,de servtcxos para

crementaron de forma importante sus . recursos.’
: ;mlth desarrollar ambiciosos planes de lndustrlallzaCIon

(Arabia Saudi, Iran ‘Venezuela. etc) “entrar en el capltal de empresas europeas o
americanas e lncluso crear un ylmportante fondo de ayuda a palses subdesarrollados en '

dificuitades: : g . : E
Sin embargo, en Ios ultlmos anos esta orgamzacmn a |do perdlendo progreswamente ]

el poder de dectsnon que tenla antano.
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4.3 LA INDUSTRIA PETROLERA INTERNACIONAL

Durante décadas el desarrollo de'Ia"indu’dstria'p'etrolera' mundial ha atfavésado'por
altibajos, con periodos de crisis muy profundas y otros de gran estabilidad, producto de

las condiciones que caractenzan a esta mdustria Yy que han mvolucrado tanto a grandes
e ¢ 4 T2137 -

comparniias petroleras como a los palses productores y consumidores.
Las compafias pe