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En términos de lo establecido en el articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos contribuir
a los gastos publicos de la manera “proporcional y equitativa®™ que dispongan las
leyes, lo cual en otras palabras., significa que debe contribuirse de acuerdo a la
capacidad econémica que se posea y “en situaciones de igualdad respecto de los

demas causantes”.

De acuerdo con lo anterior el poder tributario del Estado se encuentra sujeto a
la exigencia de justicia, plasmada en dicho precepto, ya que la Constitucion
establece los principios fundamentales de todo orden juridico, lo que significa que
todas las normas juridicas de una u otra forma derivan de ella y no pueden bajo

ningun concepto, contradeciria o alterar su sentido.

Las adecuaciones fiscales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
vigentes a partir del 1° de enero del 2002, trajeron aparejada un gran inconformidad
por parte de uno de los sectores tributarios que integra una de Ias principales fuentes
de recaudacion de ingresos para el Estado, como son los asalariados.

Si bien, todas estas adecuaciones fiscales elaboradas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. tienen propositos inminentemente recaudatorios, esta no
es razén suficiente para que en aras de ese fin, se transgredan los principios

constitucionales a gue debe sujetarse toda norma tributaria.

Un ejempio de ello se observa en ia inaplicabilidad del principio de equidad
que la Ley del Impuesto Sobre la Renta hace en la imposicion de gravamenes a las
personas fisicas que obtienen ingresos por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinadd. cuyas obligaciones tributarias se encuentran
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reguladas en et Capitulo | del Titulo IV de la propia Ley, temdtica que sera objeto de

nuestro estudio.

El titulo de este tema, representa el resultado de la investigacion de estudios
realizados por otros tratadistas con el objeto de reflejar la asimilacion y reflexion que
nos penmita evaluar el contenido de las normas tributarias, a fin de discemir en qué
casos éstas contienen vicios de inconstitucionalidad, lo cual tendria como
consecuencia una carencia de validez juridica, estando los afectados, legitimados

para demandar la inconstitucionalidad de dicha norma.

La estructuracién metodologica con la que el presente estudio sera abordado,
es deductiva, situacion que nos pemmitira adentrarmos en la regulacion de las leyes
fiscales especiales a las que nos referiremos de una manera sencilla y accesiblg, lo
que nos dara una base esencial de conocimientos para hacer una presentacion

estructurada en los puntos medulares del tema a tratar.

Este trabajo iniciara con una reseina de los antecedentes que conforman el
marco histérico de otros paises y que en cierta forma influyeron en la creacion del
impuesto al ingreso de las personas fisicas y su implantacion en Meéxico,
centrandonos fundamentalimente en el analisis del Titulo 1V, Capitulo | de |a Ley del

Impuesto Sobre la Renta, enfatizando en la reforma contenida en el articulo 177.

Asimismo, para determinar el origen y naturaleza de las obligacivnes

tributarias, trataremos el mecanismo y proceso de creacion al que debe sujetars«: la
norma fiscal, precisando que el fundamento de todo nuestro orden juridico tributario
se encuentra estructurado con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de exponer los principios juridicos que en esta materia aparecen
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consignados en la fraccién 1V del articulo 31 de la Carta Magna y que representan
las guias de todo nuestro ordenamiento juridico fiscal, asi como de la

conceptualizacién de los principios doctrinarios de Adam Smith.

También, se definirAn los supuestos y elementos fundamentales de la
obligacion tributaria y el tratamiento que la Ley del Impuesto Sobre la Renta hace
respecto de los mismos, especificamente en e! Titulo IV, Capitulo I, como scn €!

sujeto, objeto, base y tarifa.

Brevemente se expondra la forma en que se delimitan o fijan los parametros
conforme a los cuales se causa. determina y entera el pago del impuesto analizado,
presentando dos casos practicos a efecto de ejemplificar el procedimiento con base
en el cual se calculara y determinara el impuesto correspondiente, por lo cual nuestra
investigacion sera exploratoria descriptiva. Es importante sehalar que hasta la fecha
de terminacion de esta investigacion, que finalizo en julio de 2002, no se han emitido

reformas que modifiquen el presente analisis.

Realizaremos una interpretacion légica juridica del tema a tratar intitulado “La
Inaplicabilidad del Principio de Equidad en la imposiciéon de Gravamenes al Salario

Impuesto Sobre la Renta”, destacando el comrespondiente a los

en la Ley del
los cuales seran

principios constitucionales de proporcionalidad y equidad,
analizados por separado, exponiendo dos casos practicos con los que se muestra
que las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigentes a partir del 1° de
enero de 2002, concretamente en la aplicacion de sus articulos 177 y 109
transgreden el principio canstitucional de equidad, en razén de que la ley tribLituria
sujeta a contribuyentes colocados en la misma situacion a tratamientos distintos,

generando asi casos de desigualdad y discriminacion.
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Como resultado de lo anterior, mostramos una propuesta que deriva de
nuestra interpretacién expresada con toda conviccidon, dirigida a conocer con cierta
profundidad los principios tributarios que se desprenden de nuestra Carta Magna. ya
que ello, nos permitira evaluar el contenido de las normas tributarias para poder
discernir en qué casos éstas contienen vicios de inconstitucionalidad, lo que debe ser
valorado por nuestros legisladores a fin de que nuestro sistema fiscal se estructure
sobre principios de justicia, equidad y proporcionalidad, pensando no soélo en el
bienestar del Estado sino en la proteccion de nuestros derechos como ciudadanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




JUSTIFICACION

La transformacién econémica, politica, juridica y social de México ha hecho
necesario que el Estado, como planificador y estabilizador de la economia nacional,
se desarrolle en su actividad financiera a efecto de obtener, administrar y emplear
adecuadamente 10s recursos econdmicos que le permitan, entre otros objetivos,

satisfacer las necesidades colectivas.

Para tal efecto, el Estado procura con base en criterios de justicia tutelados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imponer a los

particulares que realicen aportaciones de acuerdo con su capacidad contributiva.

Una de las principales fuentes de aportacién de recursos, dentro del régimen
tributario, se encuentra regulada en el Capitulo 1 del Tituio IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que comprende la imposicién de gravamenes a los ingresos que
obtengan las personas fisicas, por salarios o por cualquier otra cantidad que perciban
como consecuencia de la prestacion de un servicio personal subordinado, resultando
necesario conocer el tratamiento actual que la Ley de la materia hace respecto de los
mismos, entender los efectos que trae aparejada su aplicacion, si tal imposicion es
justa, quiénes son los sujetos obligados al pago de dicho impuesto, cual es el objeto
que grava, la base gravable, entre otros elementos de aplicacion estricta.

El Estado en ejercicio de su imperio no debe obligar al contribuyente a que
coopere al sostenimiento de la hacienda publica federal, si no existe un precepto
juridico que lo ordene, debiendo con ello respetar la garantia constitucional de

legalidad.
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Por otra parte, el Cdédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 5° establece
entre otras prerrogativas, que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares (sujeto, objeto, base, tasas o tarifa) son de aplicacion estricta, por elio el
analisis de los elementos previstos en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre fa Renta, es de suma importancia, dada la complejidad que encierra

su contenido.

En el capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
contribuyente definido como la persona que presta un servicio subordinado, frente a
sus obligaciones tributarias toma una actitud pasiva, de ahi que en términos
generales y no juridicos también se le conozca como “contribuyente cautivo”

Tal es el caso de las personas fisicas sujetas al régimen en cuestion, dado
que son los patrones personas fisicas o morales, quienes al actuar como retenedores
estan obligados frente al fisco a dar a éstas de alta ante el Registro Federal de
Contribuyentes, realizar ei calculo del impuesto generado por la actividad y esfucrzo
del prestador del servicio subordinado, retener el impuesto correspondiente y
enterario ante la oficina recaudadora, en los plazos previstos por ila Ley del Impuesto
Sobre la Renta, situacion en la que no participa el trabajador no obstante ser el

contribuyente directo del impuesto.

Por ello, para la ciencia juridico tributaria toma gran importancia este tipo de
relacién tan particular para la recaudacion y entero del Impuesto Sobre la Renta por
los sueldos y prestaciones pagadas por los patrones a sus prestadores de servicios
subordinados en los plazos y condiciones previstas en la citada Ley, la cual tambien
se apoya en otras legislaciones para su exacta aplicacion, como lo es el propio
Coédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Sociedades

Mercantiles, entre otras.
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Dentro del ambito profesional para el legislador, jurista y abogado postulante,
es necesario conocer con precisién cuales son las facultades y obligaciones que la
legislacidn tributaria impone al contribuyente que percibe ingresos por salarios, para
la debida aplicacion y defensa de las disposiciones fiscales tributarias, o que
propiciaria una cooperacién proporcional y equitativa al gasto publico.

Por otra parte, se debe tener presente que la existencia de disposiciones
juridicas-tributarias claras y concretas propician que el universo de contribuyentes
aporten recursos a la hacienda publica federal de una manera equitativa, evitandose
con ello el incumplimiento de sus obligaciones fiscales por el desconocimiento del

Derecho Tributario.

El analisis de los elementos que integran el impuesto previsto en el Titulo IV
del Capitulo | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, referido a los ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, asi como
el estudio de la regulacidn del método recaudatorio para ia determinacion del
impuesto a cargo por el ejercicio fiscal de 2002, previsto en el articulo 177 de la
propia ley, vigente a partir del 1° de enero de 2002, tienen como objetivo definir
quiénes son los sujetos de la relacion tributaria, cual es el objeto del impuesto, la
tasa y base aplicable, pero sobre todo dejar constancia de la inaplicabilidad del
principio constitucional de equidad a que toda norma debe sujetarse, dado que con ia
aplicacion de este precepto. este sector de contribuyente se encuentra en desventaja
frente a un grupo determinado de sujetos pasivos del mismo tributo, que se ve
favorecido sin fundamento alguno, al colocarse en una situacion privilegiada,
resultando por ese s6lo hecho que dicha normatividad es in equitativa e injusta.
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Debemos senalar que hasta el primer semestre del 2002, fecha en que se
concluyé la presente investigacion, no se modificaron las reformas a las que nos
referimos.
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OBJETIVOS

General.- Explicar la razén por la cual se estima inequitativo, el tratamiento
que la ley del Impuesto Sobre la Renta hace respecto de las personas que perciben

ingresos por salarios de un patron.

1.- Proponer la existencia de beneficios fiscales a favor de personas sujetas a
ingresos por salarios derivados de una relacion laboral, con base en una ampliacion
de parametros sobre los cuales fluctuen los ingresos gravables de las personas
fisicas sujetas a este impuesto, asi como la disminucién gradual de la tasa

porcentual aplicable.

2.- Resenar los antecedentes de la imposicion de gravamenes al ingreso de

las personas fisicas que prestan un servicio subordinado.

3.- Pilantear el fundamento constitucional de proporcionalidad y equidad a

favor del contribuyente cautivo.

4.- Analizar el tratamiento que la ley de la materia, hace respecto del método

para la determinacion del impuesto a cargo del contribuyente cautivo.

5.- Describir 1a mecanica para el calculo y determinacion del impuesto a cargo

de los contribuyentes que prestan un servicio personal subordinado.

TESIS CO
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HIPOTESIS

La Ley del impuesto Sobre la Renta, con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de enero de 2002, correspondientes al Capitulo | del
Titulo IV que grava a las personas fisicas por ia percepcion de ingresos por salarios )’
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, es violatoria del
principio constitucional de equidad a que toda norma tributaria debe sujetarse,
concretamente en la aplicacion del articulo 177, en el que se establece el método
para la determminacion del impuesto a cargo de este sector de contribuyentes, con
motivo de los privilegios que otorga a un grupo determinado de contribuyentes del
mismo tributo, dandose por parte de esta ley un tratamiento idéntico a quienes se
encuentran colocados en situaciones juridicas distintas.

Es importante sefalar que este trabajo se finalizé en julio del 2002, sin que las
reformas a las que nos referimos en el presente estudio, hayan sufrido alguna

modificacion.

18




METODOLOGIA

Se partird de la investigacion historica para conocer la causa por la cual el
Estado impone a las personas que perciben ingresos por sueldos y salarios la

obligacion de contribuir al gasto publico.

Después, se realizard un estudio de la doctrina y legistacion vigente para

identificar los elementos que conforman el Impuesto Sobre la Renta que grava la

percepcion de los sueldos y demas prestaciones concedidas, las autoridades
competentes para recaudar y vigilar el debido entero del impuesto, asi como las

consecuencias del incumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se trata de una tesis documental gue responde teGricamente a un problema a
partir de su andlisis historico, los principios doctrinarios y legales que rigen las

contribuciones de los causantes cautivos.

Las fuentes seran exclusivamente bibliograficas y legislativas en base a una

metodologia deductiva.

Se parte de una variable independiente consistente en la obligacién que
tenemos todos los contribuyentes mexicanos (y aun los extranjeros) de contribuir a
los gastos publicos por la via impositiva al ingreso, para concluir en una variable que
nos permite determinar cuando una norma tributaria es inequitativa.

TESIS CON
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El nivel de investigacion es exploratorio descriptivo, exponiéndose cz3o0s
practicos para su demostracion.

La investigacidn se ubicara tempoespacialmente a nivel retrospectivo y
transversal.
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ANTECEDENTES

La eficiencia con ila cual las personas realizan sus actividades, depende del
conocimiento que tengan sobre la materia que traten, siendo imprescindible para ello,
contar con informacién veraz y adecuada que sirva de base para estudiar la
trascendencia de las situaciones en que se ven inmersas, como seria entre otras, el
pagar un impuesto que grava los ingresos que perciben por salarios recibidos por la
prestacion de un servicio personal subordinado y la relacion que guarda este tema
con los ordenamientos legales, en los que se fundamenta su regulacién, tal es el
caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se
establecen las formalidades y requisitos que el Estado, en el ejercicio de su potestad

tributaria, observa para la imposicién de obligaciones tributarias.

El nacimiento del impuesto Sobre la Renta representa el cambio de criterios
que scobre la materia de impuestos, operaba en el siglo pasado, ya que antes dei
siglo XIX predominaban los impuestos indirectos y con la creacion dei Impuesto
Sobre la Renta en 1798 por el estadista inglés William Pitt, y con la profunda
transformacion ocasionada por la Revolucion Francesa, se inicia el cambio de los
impuestos indirectos a los directos, por considerarse de mayor justicia gravar los
rendimientos producidos por el capital y por la actividad del hombre, y de ellos
descontar una parte para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los primeros impuestos y los mas sencillos fueron los indirectos. Se gravaba
por ejemplo: la entrada o salida de

objetivamente una actividad, un hecho,
pues el mero paso de esas

mercancias a determinadas circunscripciones,
mercancias daba lugar a un impuesto alcabalatorio. Bastaba con que aiguien fusra

propietario de un pedazo de tierra para que, sin atender a sus productos, se le
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obligara a pagar un tributo, y asi se podrian citar otros casos, todos ellos con
objeciones serias en cuanto a la equidad y debida proporcion del impuesto.

Otro cambio se registro por cuanto a la generalidad de los impuestos. La vieja
idea de los privilegios, en tomo a la cual se finco el Estado monarquico, seria
abandonada por las formas democraticas que combatian ta desigualdad. La
monarquia arrojé el peso de los tributos sobre las espaldas del pueblo, formado por
campesinos, artesanos y burgueses, en tanto que la nobleza que era un grupc
reducido de la sociedad, goczaba entre otros privilegios de no tributar. Situacion
contra la cual se proclamd la revolucion Francesa, reclamando como derecho del
hombre la igualdad frente a los tributos, lo que obligé al Estado a emitir cargas
impositivas sobre todos los gobermados, sin excepcion ni privilegios.

Cuando en 1798, se dio al impuesto Sobre la Renta el caracter de impuesto
transitorio, destinado a cubrir las necesidades de la guerra contra Francia, se
gravaron las utilidades con una tasa proporcional elevada, que obligaba a entregar
un tanto por ciento igual a los que obtenian bajos, medianos o grandes ingresos.
Como todos los impuestos, éste provocd una ola de protestas y por su impopularidad
se derogé. Sin embargo, volvid a implantarse en cuatro distintas ocasiones para
llegar finalmente, a constituir un impuesto de caracter permanente.

Un verdadero acierto sucede cuando se crean las tasas progresivas en la
época del Primer Ministro Lloyd George (1916-1922), con las cuales se obligé a
tributar con un por ciento mayor a quienes mas utilidades obtenian.

Adolfo Wagner y Eduardo Seiligman, los dos tetricos del iImpuesto Sobre la
Renta mas destacados de su época, hicieron hincapié, el primero, en la funcion
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social de los impuestos, y el segundo, en la idea de que las cargas publicas deben
pesar sobre las utiidades de los poderosos y no sobre el sustento de quienes

cuentan con @scasos recursos econémicos.

Fue durante el periodo revolucionario cuando en la politica fiscal se operdo una
transformacion radical con el Impuesto del Centenario de 1921, que inicid la
implantacion del Impuesto Sobre la Renta en Meéxico. La codificacién de dicho

impuesto, se presentd con un criterio cronoldgico, en la siguiente forma:

I.- Ley de 20 de julio de 1921

il.- Ley de 21 de febrero de 1924
.- Ley de 18 de marzo de 1925
IV.- Ley de 30 de diciembre de 1953
V.- Ley de 31 de diciembre de 1964
VI.- Ley de 30 de diciembre de 1980

El régimen o sistema, alcances y consecuencias de estas leyes hicieron
necesario reestructurar la legislacion fiscal y agrupar las disposiciones que se
encontraban dispersas en otras leyes, situacion que fue permitiendo un mayor y
mejor control respecto de ios contribuyentes lo que viene a demostrar la importancia

que reviste en nuestros dias la materia fiscal.

De acuerdo con lo anterior, la Ley del Impuesto Sobre la Renta tiende a
introducir algunas variantes que pretenden lograr un incentivo para la realizacion de
determinadas actividades a efecto de facilitar la interpretacion y aplicacion de

disposiciones que han resultado confusas en leyes abrogadas.
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En el presente estudio se tiene por objeto hacer una exposicion sencilla
metédica y sistematica del Impuesto Sobre la Renta a cargo de las personas fisicas,
centrandose este andlisis fundamentalmente en el Titulo IV de la Ley de la materia,
examinando especificamente el Capitulo | que se refiere a los salarios, ya que debido
tal vez a la naturaleza de este impuesto, la ley sigue siendo, en algunos aspectos,
inequitativa confusa y enredosa resultando indispensable que ésta cuente con mayor

claridad y precision, lo que traera aparejado el debido cumplimiento de sus

disposiciones.
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CAPITULO I. GENERALIDADES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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1.1. Marco Histérico del impuesto al Ingreso.

1.1.1. Introduccién.

Las sociedades é-ll no permanecer estaticas, deben sujetarse a los cambios y
evoluciones teniendo que aceptar y adecuar a sus ideas las de otros pueblos,
asimilandolas a las suyas, como es el caso de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
que en otros paises como Inglaterra, Francia y Estados Unidos, han dado pie al
surgimiento de instituciones que han influido en nuestra legislacion, motivo por el
cual se hace una semblanza de los sistemas que en esta materia rigieron en esos

paises.

1.1.2. Inglaterra.

En el Derecho Constitucional Inglés se reconocieron los derechos
fundamentales de los ingleses, como es el caso de la Carta Magna de 1215, que fue
trascendental ya que obligd al Estado a no exigir tributo que no hubiera sido
aprobado por los representantes del Consejo del Reino; asimismo la Peticion de
Derechos de 1628, que confirma ia necesidad de la aprobacion parlamentaria de los

impuestos.®

La Ley del impuesto Sobre la Renta surgié en la época de William Pitt, siendo
aprobada en 1798 y creada con objeto de cubrir las necesidades de la guerra contra

' ESCORZA LEDESMA, Juan. Tratado Practico del Impuesto Sobre la Renta, Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1971, p. 3. :
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Francia, impuesto al que se le dio el caricter de transitorio, mientras ésta durara,
senalandose una tasa del 10% sobre los ingresos obtenidos por el contribuyente, lo
que fue considerado como injusto. La Corte Suprema de Londres declard la
inconstitucionalidad del gravamen, derogandose este impuesto, que se volvid a
implantar en cuatro ocasiones, para constituir un impuesto de caracter permanente

en el afo de 1842.2

Con el movimiento generado por la Revolucion Francesa, la idea de
generalidad ante los tributos, dio origen a una nivelacién proporcional de las cargas
publicas, haciéndose necesaria la creacion de una tasa desigual, como la progresiva,
a fin de gravar equitativamente a los causantes de acuerdo con su capacidad

econdmica.

La creacion de las tasas progresivas fue de Lloyd George, ocupando el
Impuesto Sobre la Renta el lugar mas destacado entre los impuestos directos,
ademas de proporcionar los ingresos mas fuertes al Estado.®

La Ley del Impuesto Sobre la Renta contenia un sistema cedular, dividio a los
causantes en cinco Cédulas: la A en la que se gravaron los ingresos provenientes de
la explotacidn de la propiedad ristica o urbana; la B arrendamientos de bienes
inmuebles; la C los intereses y dividendos; la D las percepciones por el ejercicio de
una profesion, o actividades artisticas, deportivas, comerciales, industriales y
culturates y la E relativa a los ingresos obtenidos por concepto de sueidos, salarios y

pensiones.®

2 1bid. p. 4.
3 idem.
“ Idem.
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Para cubrir este impuesto se consignaba la totalidad de los ingresos y
deducciones autorizadas, aplicando una tarifa progresiva; posteriormente eran
revisadas con la intervencion de tres autoridades: Inspectores de Zona,
Comisionados Generales integrado por representantes del fisco y de los causantes,
asi como por Comisionados Especiales que eran funcionarios publicos con caracter
permanente. En caso de inconformidad ia Ley contenia el recurso de
Reconsideracién Administrativa.®

1.1.3. Francia.

En este pais, en el siglo XVIIl eran las clases sociales de pocos recursos las
que pagaban los tributos pues las clases privilegiadas no contribuian a las cargas
publicas, provocandose con ello la Revolucién Francesa, movimiento en el que
participaron pensadores como Montesquieu, Voltaire, Rosseau, quienes a través de
sus ideas liberales sugerian que todos sin excepcién pagaran tributos.®

La Ley del Impuesto Sobre la Renta se implantd definitivamente en el afio de
1917, con la caracteristica de utilizar dos sistemas para la gravacion: el Cedular y el
Global simultaneamente, lo que originé un sistema mixto para gravar la renta del
causante, segun la fuente de sus ingresos: en la Cédula | se gravaron {as rentas
derivadas de la propiedad no edificada; la Cédula Il, las de propiedad edificada; la
Cédula NI, los provenientes de la explotacion agricola; la Cédula 1V, los intereses
provenientes de réditos, cauciones y depositos; la Ceédula V., Los ingresos
provenientes de actividades industriales y comerciales; la Cédula VI, los ingresos
relativos a sueldos, salarios, pensiones y rentas vitalicias; y la Cédula VIl sobre los

beneficios de profesiones no comerciales.”

S Ibid. p. 5.
Sibid. p. 7.
7Ibid. p. 9.
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Ei sistema globatl gravaba los ingresos sin atender la fuente de donde éstos

proceden, lo que hizo de este sistema un sistema mixto.

Se gravaba la renta legal, cuando el causante efectuaba deducciones
establecidas en Ley, a efecto de obtener el ingreso; el calculo del impuesto se hacia
con base en tarifas progresivas, llegandose al caso de exceptuar del pago a quien no
tenia capacidad para contribuir, por otra parte, gravaba de distinta forma a las
personas fisicas y a las juridicas, ya que pagaban al igual el impuesto los nacionales
que los extranjeros y en el caso de la familia, consideraba la calidad de la persona
fisica para cerciorarse de la fuente de los ingresos, efectuando las declaraciones del

gravamen.®

Es decir, que a las personas morales, se les aplico indistintamente el impuesto
cedular como el gilobal, pero en virtud de que en 1951 se reforma la Ley. se
establece una forma general de gravarias: se les aplica un impuesto distinto del que
se aplica a las personas fisicas, fijandoles la renta global, sin tomar en cuenta la
fuente de donde proviene el ingreso, con una sola tasa proporcional y por cuanto
hace a tos beneficios o utilidades que deben distribuir entre ios miembros que las
constituyen, se afecta por la tasa proporcional y la progresiva a que se sujetan las

personas fisicas.®

A las personas fisicas se les gravaba con el impuesto cedular y global, pero
tratandose de jefes de familia, a sus ingresos gravables provenientes de su trabajo
se les agregaban las obtenidas por el mismo concepto por sus familiares, esposa e
hijos, para evitar que éstos presentaran declaraciones por separado, en el caso de
que se optara por presentar declaracion particular, se haria saber expresamente a la

® Ibid. p. 10.
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autoridad, con el fin de que se exigieran a los demas miembros la manifestacion

correspondiente.®

La Ley del Impuesto Sobre la Renta francesa tiene un sistema de defensas de
los particulares que culminaba con la intervencion de! Tribunal de Casacion que en

materia judicial decidia la controversia.!

1.1.4. Estados Unidos.

Con el inicio de la Guerra de Independencia, en los Estados Unidos existian
tres formas de gobiemo: la de Colonias republicanas en las que el gobemador era
elegido por el pueblo; Colonias privadas en donde los gobemadores eran designados
por el Lord Propietario, y las Colonias reales en las que el gobernador directamente

lo nombraba la Corona Britanica.?

Esencialmente se les concedid a los colonos el derecho de oponerse a los
impuestos que no hubiesen sido aprobados por los representantes del pueblo, ccmo
el caso en que el Parlamento establecid el Stamp Tax con el fin de sufragar los
gastos del ejército enviado a mantener el orden de las colonias y que fue suprimido
en razdén del descontento y protestas; después se impusieron impuestos sobre el
vidrio, plomo, papel y tabaco que con su arbitrariedad motivaron el movimiento de

independencia de las colonias inglesas en América.'?

9 1dem.
! Ibid. p. 11.
2 jidem.

"3 tbid. p. 12.
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En el Acta de Independencia de 1776, se dispuso el derecho de los subditos
de participar en las discusiones de los impuestos. En el Bill of Rights se establecit
dentro de los derechos individuales la igualdad de todos los individuos frente a ia Ley

en lo concemiente a la materia contributiva.’*

Con motivo de la Guerra Civil Norteamericana, en el afios de 1862, se intentd
establecer la Ley del iImpuesto Sobre la Renta, la cual surgié con caracter transitorio
ya que la Suprema Corte la declard inconstitucional, siendo en 1914, en el pericdo de
la primera Guerra Mundial, cuando se establece definitivamente.’®

Al igual que en los otros paises mencionados, la Ley surge con un sistema
cedular, dividiendo a los causantes segun su actividad, tomandose en consideraciéon
el origen de donde proviene el ingreso, ya sea del capital, trabajo, comercio, etc.,
para gravario, o la utilidad efectivamente percibida.

Esta ley, en lo general se integra con dos impuestos: el Income-Tax que
recaia sobre la actividad gravada y el Additional-Tax que solamente se cubria en
casos especiales como en el caso de ventas al consumidor en el que éste G!t:mo
cubria el gravamen. Con motivo de la segunda Guerra Mundial el Fisco
Norteamericano se vio en la necesidad de establecer un gravamen denominado
Impuesto de la Victoria, para sufragar los gastos de la guerra, el cual recayd sobre

las utilidades de las grandes industrias.®

Se establece el concepto de renta legal al aceptarse la deduccidon de diversos

gastos, gravandose por lo tanto las utilidades efectivamente percibidas, este

% [dem.
' Ibid. p. 13.
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impuesto se pagaba al presentarse la declaracion correspondiente ante las Oficinas
de Hacienda, en la que se debia calcular el tributo con base en las tarifas
progresivas, siendo estas declaraciones revisadas por los Auditores Regionales,
contando el contribuyente en caso de inconformidad con el recurso de
reconsideracion, ante el Consejo Técnico Superior y en contra de la resolucion de
éste, se promueve demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal, abriéndose la fase
contenciosa y en el caso de dictarse resolucion desfavorable para el contribuyente,
éste tenia el derecho de poner en movimiento a las autoridades judiciales."

Actualmente, este impuesto en los Estados Unidos es de tipo global personal,
establecido en 1939 en el Cdédigo de Ingresos Interiores, sistema que se prevé
definitivamente en la expedicion del Codigo Fiscal de la Federacion de 1954.'8

4.1.5. México.

En la época de la Colonia, el pais sufrié una anarquia impositiva, se dividio el
suelo en mas de ochenta territorios alcabalatorios, se multiplicaron y yuxtapusieron
infinidad de impuestos especiales, que no tenian una estructura il6gica con una
marcada tendencia de allegar fondos a la metropoli, surgida de la idea que tenian los
Borbones acerca del rendimiento que debian proporcionaries las Colonias que en
ese entonces eran consideradas parte de su ;:vatrimonio.19

Después de la independencia, durante el siglo pasado, se observo ia
supervivencia de los anarquicos impuestos coloniales de caracter indirecto en razon
de que nuestro pais enfrentaba una fuerte crisis politica, culminando con el triunfo de

7 1dem.
' ibid. p. 14.
*? idem.
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la Republica sobre el Segundo imperio y en consecuencia el establecimiento de la
forma federal y democratica de Gobiemo.

Durante el Pofrfiriato se destacaron por su labor hacendaria tanto Matias
lograron una reorganizacion de los
no se

Romero como José |. Limantour, quienes
impuestos, proponiendo una mejor administracion de éstos, es decir,

produjeron reformas esenciales.

Fue durante el periodo revolucionario cuando en la politica fiscal se operd una
transformacion radical con el Impuesto del Centenario de 1921, que inicié la

implantacion del Impuesto Sobre la Renta en México.

1.1.5.1. Ley de 20 de julio de 1921.

La primera Ley del Impuesto Sobre la Renta fue promuigada sic.ado
Presidente Constitucional el General Alvaro Obregén y Secretario de Hacienda Don
Adolfo de la Huerta, el 20 de julio de 1921, estableciéndose un impuesto de caracter
extraordinario, pagadero por una sola vez y por lo tanto transitorio. Gravéo los
ingresos del comercio, industria, ganaderia, los obtenidos por los profesionistas y los
asalariados, asi como los provenientes de la imposicion de capitales en valores a

rédito y de participaciones o dividendos en las empresas.

La base del impuesto fueron los ingresos o ganancias correspondientes al
mes de agosto de 1921 y para ello se dieron reglas con la finalidad de prorratear
ingresos obtenidos en varios meses, de tal suerte que solo se gravaran los

correspondientes al mes de agosto.
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En esta Ley se sefald como sujetos de su pago a los mexicanos y a los
extranjeros que estuvieran domiciliados en México o en el extranjero, siempre que
sus ingresos reconocieran como fuente el temitorio de la Repuablica Mexicana,
obligandoseles a calcular la tasa sobre sus ganancias brutas sin permitir
deducciones, amortizaciones o cualquier otro concepto.

Se establecieron casos de exencion para sujetos cuyos ingresos alcanzaban
hasta la suma de $100.00 mensuales y algunos otros de caracter general para los
diplomaticos, consules y personas morales de interés publico.

El destino de la recaudacion de este impuesto fue para la adquisicién de
barcos para la marina mercante nacional y a obras de mejoramiento de nuestros
puertos maritimos, sin lo que no se lograria el progreso econdmico que en la
actualidad se requiere, ademas de otros medios de comunicacion.

Este impuesto se pagd en estampillas que llevaban la leyenda de “Centenzrio”
de ahi que a esta Ley se le conociera por Ley del Centenario. Las actividades que
fueron gravadas, fueron denominadas por esta Ley como “Cédulas™ y a las tasas del
gravamen segun sus renglones que constituyen el ingreso en cada caso, se les llamo
“Categorias”, que en el caso de la Cédula que comprendia a las personas por lo que
se refiere a los sueldos, salarios, gratificaciones o emolumentos, iban de una cuota
del 1% que pagarian sobre sus ingresos, si éstos no excedian de $750.00, 2% si no
excedian de $1,200.00 y 3% si excedian de $1,200.00 mensuales.

Se crearon Juntas Calificadoras Regionales, o Consulados en el caso de que
los impuestos se recaudaran en el extranjero, para examinar y calificar las
manifestaciones de los causantes y contra dichas calificaciones se establecié un
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procedimiento de inconformidad ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
determinandose sanciones para los que no cumplieran con lo establecido en esta

Ley.

En el caso de que los causantes no presentaran sus declaraciones en los
plazos sefalados, la autoridad hacendaria lo calcularia con base en la

documentacion que obtuviera.

Uno de los aspectos que dentro de esta Ley resulta interesante observar. es la
semejanza que muestra con la Ley inglesa, al establecer que el gravamen se
calculara sobre las ganancias brutas, sin deduccidén alguna, disposicion ésta que

ambas leyes contenian.

La Ley del Centenario se compone de 27 articulos y un transitorio, dividié en
tres titulos que son: Titulo Primero que comprende las Disposiciones Generales;
Titulo Segundo en el que se establecen Disposiciones Especiales a cada Cédula,
mismo que se divide en cuatro Capitulos relativos a Comercio € Industria, el
Segundo a Profesiones Liberales, Literarias, Artisticas e Innominadas, el Tercero a
Trabajo, Sueldo y Salario y el Cuarto establece las disposiciones relativas a
Colocaciones de Dinero o Valores a Rédito, Intereses, Participacion o Dividendos; y
por ultimo el Titulo Tercero de la Ley en comento, compuesto de dos Capitulos, el
Primero referente al Procedimiento de Recaudacién y el Segundo, de las Sanciones.

1.1.5.2. Ley de 21 de febrero de 1924.
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El 21 de febrero de 1924, siendo todavia Presidente de la Republica el general
Alvaro Obregén, su ministro de Hacienda, ing. Alberto J. Pani, le propuso la creacién
de una Ley semejante a la Del Centenario, pero con caracter permanente, misma
que fue promulgada denominandose “Ley para la Recaudaciéon de los Impuestos
Establecidos en {a Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos,
Honorarios y Utilidades de la Sociedades y Empresas”. Como requisito de caracter
constitucional, esta Ley se apoyaba en el articulo 12 de la Ley de Ingresos del Erario
Federal y en los incisos c) y d) de la fraccion Xl del articulo 1o. de la Ley de ingresos

de la Federacion.

Este ordenamiento marcé la implantacién del impuesto en México, por haber
sido ya de caracter permanente, en tanto que el anterior s6lo se aplicé de manera
transitoria. Se estructuré para gravar los ingresos personales provenientes de
sueldos y honorarios y las utilidades de las empresas, refiriéndose con ello a dos de
los conceptos que originan los ingresos: la actividad de las empresas comerciales
dedicadas a la industria, la agricultura y el comercio, en donde se da la combinaciéon
del capital y trabajo y a los provenientes de la actividad personal, derivadous del
trabajo del hombre, ya sea asalariado o dedicado a una profesion liberal.

Por lo que hace al impuesto al trabajo personal, se concedié un minimo no
gravable de ingresos de $200.00 al mes para empleados y de $1,200.00 al semestre
para profesionistas. El impuesto de los empleados se pagaria mensualmente y e! de
los profesionistas por semestres, siendo la cuota de 1% en sueldos mayores de
$200.00 a $500.00, hasta el 2% en los sueldos de mas de $2,000.00. La progresion
planteada en la Ley del Centenario se redujo considerablemente. Los profesionistas
deberian cubrir por una percepcién mayor de $1.200.00 al semestre el 1%, y se
auments progresivamente la tasa hasta llegar al 2% aplicable a cantidades mayores
de $12,000.00 al semestre. Fue obligatorio en el caso de empleados acumulz; los
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sueldos devengados en distintos trabajos, para el efecto de aplicar la tasa

progresiva.

El impuesto se pagaria en estampillas, y habia obligacion de form:idar
manifestaciones de ingresos en los modelos o formas aprobados por la Secretaria.
Dichas formas exigian la prestacidn de una serie de datos y debian depositarse en
las Oficinas Receptoras para ser revisadas por las Juntas Calificadoras.

Desde entonces se cred la obligacion de retener y enterar el impuesto a los
asalariados, dandose oportunidad en caso de inconformidad contra los dictamenes
de Ilas Juntas Calificadoras de presentar ‘“reclamaciones”, dandose a los
contribuyentes un derecho de defensa en la esfera administrativa.

El Reglamento de esta Ley se promulgé el mismo dia, en él se seiiala a los
diversos causantes del impuesto Sobre la Renta, comenzando por los que obtienen
ingresos de su trabajo personal, dando numerosos ejemplos al respecto, continuando

con los profesionistas y artistas.

En la integracién de las Juntas Calificadoras se dio intervenciéon, tanto a un
representante de la Secretaria de Hacienda como a uno del Distrito Federal. asi
como a personas que representaran a los contribuyentes, especializadas en el giro

que se trataba de calificar.

Se cred una Junta Revisora para conocer de las reclamaciones presentadas
contra las calificaciones de las Juntas calificadoras. Las decisiones de la Junta
Revisora admitian el recurso de apelaciéon ante la Secretaria de Hacienda, con el

1 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




cual se agotaba el procedimiento administrativo. Si éste era desfavorable para los
contribuyentes, éstos podian acudir a ia via judicial en defensa de sus derechos.

1.1.5.3. Ley de 18 de marzo de 1925,

Con la experiencia obtenida y para agrupar nuevamente en un cédigo la Ley y
el Reglamento respectivo, al afio siguiente se aprobd la tercera Ley del lmpuesto
Sobre la Renta, que rigid dieciséis afos, de 1925 a 1941, que fue la que arraigé en
forma definitiva este impuesto en nuestro medio y logré la definicion de un conjunto
de normas, adn presentes en la legislacion en vigor. Esta Ley fue expedida siendon
Presidente de la Republica el general Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda

y Crédito Publico el ingeniero Alberto J. Pani.

En relacion con la ley anterior tiene un mayor criterio de orden y en sus
diversos capitulos se agruparon: las disposiciones generales; las correspondienitcs a
cada una de las siete cédulas que entonces se crearon con sus respectivas tarifas;
los preceptos relativos a las declaraciones, forma y medio de recaudacién, asi como
los preceptos de diversa indole relacionados con la mejor vigilancia del impuesto y
finalmente, el capituio correspondiente a sanciones. Estas normas, surgidas de la
legislacion precedente de 1921 y 1924, tomaron la experiencia obtenida en el primer

ano de implantacion del impuesto.

La ley se inicia con la determinacién de los sujetos del impuesto, personas
fisicas o morales, mexicanos o extranjeros, domiciliados o no en la Republica, que
obtengan ingresos provenientes de fuentes de riqueza situadas o de negocios
realizados en el territorio nacional, reiterando el concepto de fuente del ingreso
gravable para de esta manera delimitar el estatuto territorial y extraterritorial del
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impuesto. Se hace ademas mencion, como otra clase de sujetos del impuesto, las
agrupaciones que adn cuando no fueran reconocidas por la Ley como personas

morales, manejaran un patrimonio diverso al de los socios.

Este impuesto era pagadero en timbres, en efectivo o en la manera que
determinara el Reglamento, lo que hizo mas flexible 1a forma de pago.

En esta ley se perfeccioné el sistema cedular, agrupando las distintas
actividades gravables en siete cédulas: Comercio, Industria, Agricultura, Imposiciéon
de Capitales, Explotacién del Subsuelo o Concesiones Otorgadas por el Estado,
Sueldos y la séptima Honorarios de Profesionistas.

La Cédula VI, relativa a Sueldos, gravé con dos tarifas la A y la B, los ingresos
de los asalariados. El impuesto progresivo fue ascendiendo, en la tarifa A, det 1%
para los sueldos de $2,000.01 al afo, hasta el 4% asignado a los de $45,000.00 en
adelante. El minimo exento se determind en la cifra de $2,000.00. De acuerdo ccn la
tarifa B, las cuotas del impuesto se redujeron para quienes obtuvieran hasta
$12,000.00 de ingresos al ano y residieran en el Distrito Federal o en ciudades
fronterizas con los Estados Unidos, por haberse tenido en cuenta el mayor costo de
vida en esos lugares, pero quienes percibieran de $12,000,00 en adelante, quedaban
sujetos a las mismas cuotas que se sefhalaban en la tarifa A. El minimo de exencion
para los asalariados gravados en esta tarifa fue de $2,500.00 anuales.

En el articulo 30, ia Ley estableciod deducciones para cargas de familia, asi es
que si el causante sostenia una persona, tenia derecho a una deducciéon de sus
ingresos de $250.00, cantidad que iba aumentando hasta llegar a $450.00, cuando
dependian del mismo causante cuatro o mas personas. Teniendo en cuenta el mayor
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costo de manutencion en el D.F. y en las zonas fronterizas con los Estado Unidos,
las deducciones por cargas de familia en estos lugares fueron de $360.00 en el caso
de que el contribuyente sostuviera una persona, las que también fueron aumentando
hasta llegar a $760.00 si dependian de &l cuatro o mas, medida que fue insuficiente
motivando el abandono de este sistema anos mas tarde, cuando en realidad la idea
de este articulo obedece a una de las teorias substanciales para considerar el

Impuesto Sobre la Renta como el mas justo y equitativo.

La Ley en comento, contuvo al principio 57 articulos que integraron 10
capitulos: Capitulo |, Disposiciones Generales: Capitulo I, Cédula | en la que
quedaron comprendidos los causantes que habitual o accidentaimente realizaran
actos de comercio; Capitulo IN, Cédula Il, en la que se gravo a quienes explotaran
negocios industriales; Capitulo IV, Cédula I referente a la explotacion de negocios
agricolas; Capitulo V, Cédula IV que gravo los ingresos provenientes de intereses
simples o capitalizados, descuentos o anticipos sobre titulos o documentos,
pensiones por usufructo, constitucidon de depdsitos irregulares, otorgamiento de
fianzas y otras inversiones de capital referidas en el articuio 20; Capitulo VI, Cédula
V que reguld a los causantes que obtuvieran ingresos provenientes de la explotacion
del subsuelo o de concesiones otorgadas por el Gobiemo Federal, por los Estaados o
por los Municipios: Capitulo VI, Cédula VI establece el gravamen sobre sueldos,
salarios, emoiumentos, pensiones, etc.; Capitulo VIll, Cédula VIl agrupé a los
causantes que obtuviesen percepciones por el ejercicio de profesiones liberales,
literarias, artisticas o innominadas; Capitulo X, Declaraciones, recaudaciones y

disposiciones diversas; y Capitulo X relativo a Sanciones.

Esta Ley sufri¢ diversas reformas, propias de la evolucion del pais, de las
sehaladas por los causantes y de las obtenidas de la experiencia de las autoridades

fiscales.
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1.1.5.4. Ley de 30 de diciembre de 1953.

De los resultados obtenidos en la aplicacion de legislaciones anteriores, se
publicé una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta que conforme al articuio Primero
Transitorio entraria en vigor el 1° de enero de 1954 y conforme a lo preceptuado en
el Sexto Transitorio derogaba las leyes y disposiciones fiscales en cuanto se
opusiera a lo previsto en la nueva legislacion. Como complemento de la misma y
para el desenvolvimiento de sus disposiciones, el 30 de enero de 1954 se expidié su

Reglamento.

Esta Ley se compuso de 220 articulos y seéis Transitorios, dividida en 13
Titulos que son: | Disposiciones Preliminares; |l Céduila I. Comercio; Il Cédula il.
Industria: 1V Ceédula HI. Agricultura, Ganaderia y Pesca; V. Cédula IV De ia
remuneracién del trabajo personal; Vi Cédula V Honorarios de profesionistas,
técnicos, artesanos y artistas; Vil Cédula VI, Imposicion de Capitales; Vill Cédula Vil
Regalias y Enajenacién de Concesiones; IX Tasa Sobre Utilidades Excedentes; X De
la calificacion, de ia Clasificacion y de 1a Estimativa; XI De la Reconsideracién
Administrativa; Xl De tas Obligaciones de Terceros; y Xlil Disposiciones Diversas.

Esta legislacion restablecio las siete cédulas que tuvo la Ley de 1° de marzo
de 1925, por lo que al dividir a los causantes en cédulas, se atiende a la diversa
actividad a la que se dedican con el objeto de gravarios segun el mayor © menor

esfuerzo realizado.

El pago del impuesto se efectuaba mediante la presentacion de declaraciones
o manifestaciones, conforme a tarifas progresivas hasta su ultimo renglén para

convertirse en proporcionales en adelante.
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El 30 de enero de 1954, fue promulgado el Reglamento de esta Ley, cuya
estructura fue modificada siguiendo los nuevos lineamientos enmarcados en la Ley,
en distintos capitulos se agruparon las normas de caracter procesal y adjetivo que
sefalan la manera de cumpilir con ias obligaciones establecidas en la Ley. Se hacen
referencias a cada una de las cédulas, en capitulo especial se muestran las normas

para llevar los libros de contabilidad.

La ley del impuesto Sobre la Renta y su Reglamento derogados, partian de la
utilidad bruta manifestada por los contribuyentes y sehalaban con precision las
deducciones que podian hacerse para determinar la utilidad gravable; sin embargo,
las autoridades carecian de los elementos de juicio necesarios para poder resolver si
la utilidad bruta que se declaraba era correcta o no, dando con eilo pie a la evasion
fiscal. Con las nuevas disposiciones del Reglamento relativas al costo, se le
concedia por primera vez a éste la importancia que tiene la correcta determinaciéon

de cualquier utilidad.

Esta ley sufrié sus principales modificaciones por decreto de 28 de diciembre
de 1961, y tuvo como principal adicién la Tasa Complementaria Sobre Ingresos

Acumulados, la que en materia de impuesto personal trataba de corregic las

injusticias del sistema cedular, experiencia que sirvio para, tres ainos despueés antrar
a! impuesto giobal. El recurso de reconsideracion administrativa fue suprimido por la
Ley, por lo que una vez que las autoridades fiscales dictaran alguna resolucion

desfavorable para el causante, éste sdlo podia acudir ante los tribunales

competentes, situacidon que solamente origind un mayor trabajo y espera para

obtener una resolucidon final, por 0 que actuaimente un recurso similar fue

implantado con ciertas variantes, en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

1.1.5.5. Ley de 30 de diciembre de 1964.
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En esta Ley por primera vez dejo de utilizarse el sistema cedular, haciéndose
una divisién de dos Titulos solamente, correspondiendo uno de ellos al iImpuesto al
Ingreso Global de las Empresas, y el otro al Impuesto al Ingreso de las personas
Fisicas, sin embargo desde 1965 hasta 1980 se hizo un intento de llegar al impuesto
global, io que no se logré ya que dejaban de acumularse a los demdas ingresos que
obtenia el contribuyente persona fisica, los intereses que percibiera de ciertos
valores de rendimiento fijo, asi como los que percibiera por concepto de dividendos y
los ingresos que derivaban de actividades empresariales.

Al igual que en la Ley de 1953, se incluyeron en el cuerpo legal las
deducciones que podia efectuar el contribuyente de los ingresos que percibiera. para
determinar la utilidad fiscal sujeta al pago del impuesto por lo que no se volvié a caer
en el ermmor en el que se incurrié en anteriores leyes, en las que los Reglamentos eran
los que sefalaban las deducciones que podian efectuar los contribuyentes.

En términos generales, la forma de gravar a las personas fisicas por los

ingresos obtenidos se mantuvo igual que en la Ley de 1953, con pocas

modificaciones.

No fue sino hasta el 4 de octubre de 1977, cuando se publicé el Reglamento

de la misma, muchas disposiciones fueron incorporadas a la actual Ley.

1.1.5.6. Ley de 30 de diciembre de 1980.

Esta Ley surgid con base en la experiencia de grandes y complicados
problemas a efecto de cubrir las necesidades del pais se marcaron metas y objetivos
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por alcanzar, entre los cuales destaco la necesidad de simplificar la Ley haciéndola
mas accesible y reduciéndola en numero con el propdsito de centrar los marcos de
obligaciones y derechos, correlacionando los ordenamientos impositivos para dar

congruencia al sistema fiscal.

Una de las variantes mas importantes que contiene este ordenamiento, en
relacion con el Impuesto Sobre la Renta que se venia aplicando era, entre otras:
incorporar en el texto de la Ley las normas sobre costo que se tenia en el
reglamento, esto debido a la importancia que esta deduccion tenia en las empresas;
se permmitio a los arrendadores efectuar deducciones especificas u optar por una
deduccién no sujeta a comprobacion, equivalente al 50% del ingreso obtenido por
este concepto; en las tarifas para calcular el impuesto a cargo de las personas
fisicas, se revisaron nuevamente las tasas para hacer reducciones considerables en
los renglones de ingresos mas bajos lo cual contribuye, junto con otros
desgravamientos a mejorar la capacidad econdmica de personas de menores

recursos, siendo importante enfatizar este punto.

En esta Ley se contienen disposiciones de caracter mas general aplicables a
los contribuyentes de este impuesto, independientemente de que sean personas
fisicas o morales y de la actividad que realicen.

Se establecen quienes son las personas fisicas y morales que se encuentran
sujetas al page de este impuesto, considerando al respecto aquéllas que residen en
el pais y que son contribuyentes en relaciéon con todos sus ingresos sin importar la
fuente de riqueza donde procedan. Son también contribuyentes los residentes en el
extranjero respecto de los ingresos que obtengan de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional, para tales efectos se establece el concepto de establecimiento

permanente.
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En el Titulo IV de la Ley se encuentra el tratamiento relativo a todos los
ingresos que obtengan las personas fisicas residentes en territorio nacional, y se
compone de Disposiciones Generales y doce Capitulos, refiriéndose los diez
primeros a diferentes ingresos por tos que se paga el impuesto y los restantes a los
requisitos para hacer deducciones de los ingresos y declaracion anual de los

mismos.

En este ultimo Capitulo se senala la obligacion de las personas fisicas de
acumular ingresos por los que se debe pagar impuesto o por los que se efectud et
pago definitivo, de igual forma se establece que quienes obtengan ingresos por
salarios que no excedan de $300,000.00 en el aiio calendario no tendran obligacién

de presentar declaracion por ese periodo.

Independientemente de las deducciones autorizadas, al presentar la
declaracion anual en el mes de abril del siguiente afio, se efectuaran deducciones
personales como: el salario minimo general de la zona econdmica del contribuyente
elevado al afo, los honorarios meédicos y dentales, asi como de sus gastos
hospitalarios y de funerales, de su conyuge y ascendientes o descendientes en linea
recta que dependan de aquél econdmicamente, asi como de los donativos y a obras
y servicios publicos o a instituciones asistenciales o de beneficiencia debidamente
autorizadas, aplicando la tarifa correspondiente, deduciendo pagos provisionales e
impuesto acreditable a favor, debiendo pagar como impuesto definitivo la diferencia

resuitante.

1.2. Fundamento Constitucional y Legal para Establecer Contribuciones.

1.2.1. Preambulo.
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El poder juridico que tiene el Estado para el establecimiento de contribuciones
es ejercido a través del Poder Legislativo, que en ejercicio de sus facuitades expide
las leyes que establecen las contribuciones que deben contener los elementos

esenciales de las mismas.

De acuerdo con lo anterior, la obligacion tributaria tiene su fuente sélo en la
Ley, siendo ésta la unica fuente formal del derecho fiscal, por asi disponerio ta propia
Constitucion Politica de nuestro pais, segun lo dispuesto en los preceptos que a

continuacion se sefialan:

1.2.2. Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En Meéxico el principio de legalidad en materia tributaria establecido por
nuestra Carta Magna, se encuentra consagrado en et articulo 31 fraccion IV, que
dispone que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi
de ta Federacion, como dei Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyesm.

De acuerdo con lo anterior, no puede haber tributo si éste no se encu=ntra
establecido en una ley formalmente, a excepcion de los casos de Decreto-Ley y
Decreto-Delegado que son emitidos por el Poder Ejecutivo y que incluso pueden
reformar o suprimir a aquella, en el ejercicio de la facultad que nuestra Constitucion
le concede conforme a lo establecido en sus articulos 29 y 131, segundo parrafo.

» constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. iciones Delma, ico, 2002, pp. 30-31.
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De conformidad con fo previsto por el articulo 29 Constitucional?', el Decreto-
Ley se emite por el Ejecutivo a fin de hacer frente a situaciones consideradas como
graves, dictando disposiciones transitorias, en los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica y solamente el Presidente de la Republica, de acuerco con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién, y
en los recesos de éste de la Comisidon Permanente, podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida

y faciimente a la situacion.

Se esta en el caso de Decreto-Delegado cuando el Ejecutivo emite normas por un
tiempo limitado y para objetos definidos, segiin lo preceptuado por el articulo 131,
segundo parrafo de la propia Constitucion que sefala: que en estos casos el
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas p<- el
propio Congreso de la Unidn y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
de! pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier otro
propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho

de la facultad concedida. 22

Lo anterior en razén de que se considera que el Ejecutivo puede actuar con la
inmediatez y flexibilidad que se requiere en operaciones de comercio exterior, que

forman parte importante de la economia nacional.

2! iIdem.
#ibid. p. 114.
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En relacién a lo anterior, se hace imprescindible hacer mencion del proceso a
seguir para la formulacién de las leyes y en especifico de las tributarias.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 71, establece la competencia de quienes estan facultados para iniciar leyes o

decretos designando para tal efecto?3;

I Al Presidente de la Republica;
IR A los diputados y senadores al Congreso de la Unién

[HI8 A las legislaturas de los Estados.

En términos generales el proceso legislativo culmina con la expedicion de la
Ley o Decreto, comprende un conjunto de actos que van desde la presentacion de
una iniciativa a la consideracion de cualquiera de las Camaras, para llegar en caso
de aprobacién, a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 72 inciso h)

constitucional.?* todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, pudiéndose presentar
inicialmente ante cualesquiera de ellas; con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, reclutamiento militar o materia tributaria, que deberan discutirse
primero en ila Camara de Diputados, que sera en estos casos la Camara de Origen.

2 tbid. p. 46.
24 bid. p. 46-47.
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Por lo que hace a la discusion y aprobacion de la Ley. segun lo dispuesto por
el citado articulo, en materia de contribuciones los proyectos seran presentados ante
la Camara de Diputados que en estos casos actuara como Camara de Origen, una
vez aprobada pasara para su discusion a la Camara de Senadores que actuara como
Camara Revisora, y si es aprobada la ley se remitira al Ejecutivo para que en caso
de que éste no tuviera observaciones, lo publique a efecto de que entre en vigor.

En el caso de que el proyecto de ley se deseche ya sea en una parte o en su
totalidad por el Ejecutivo, en uso del derecho de veto, se devolvera dicho proyecto a
la Camara de Origen previo a sus observaciones, en caso de que dicho proyecto sea
aprobado nuevamente por la mayoria representada por las dos terceras partes de los
votos totales, pasara a la Camara Revisora, que a su vez ¥y en caso de que haya
aprobado el referido proyecto por igual numero de votos, se enviara al Ejecutivo para
su promulgacion. Ain y cuando éste Ultimo no estuviere de acuerdo, debiendo
ademas ajustarse dicho proceso a las hipétesis previstas en el inciso d) y e) det

propio articulo.

1.2.3. Articulo 73 fraccion Vil de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Otro de los preceptos Constitucionales en los que se ratifica importancia de la
Ley para el establecimiento de contribuciones a cargo de los gobemados, es el
contenido en el articulo 73, fraccion VIIL2° que establece la facuitad del Congreso de
la Unién para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, es decir
que con base a esta fraccion se dota de facultades al Congreso de la Union para
legislar en una de las materias que se consideran de interés vital para el pais, como

io es la materia hacendaria y econdémica.

23 Ibid. p. 48.
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De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que todos los mexicanos gozamos
de los derechos otorgados por la Constitucion y las leyes que de ella derivan,
también tenemos el deber de cumplir con las obligaciones que nos impone, como es

el caso de las contribuciones.

1.3. Principios Constitucionales de los Tributos.

1.3.1. Prefacio.

Como se ha expresado en el presente capituio la obligacidbn de contribuir al
gasto publico se origina precisamente de lo previsto en el articulo 31, fraccion 1V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es también en el citado
ordenamiento del que se derivan algunos principios constitucionales tributarios,
estableciendo obligaciones y derechos a todos los contribuyentes, para con elio
regular la imposicidon de contribuciones que se destinan al gasto publico.

Por ello, derivado del analisis a la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se afirma que las normas juridicas
impositivas deben contener los siguientes principios, de obligatoriedad, de
generalidad, de legalidad, ademas de ser proporcionales y equitativas, como a

continuacion se expone.

1.3.2. Obligatoriedad.
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Las normas juridicas a diferencia de las normas morales, religiosas o sociales,
establecen un vinculo entre el destinatario de la norma quien debe acatar el
dispositivo legal, pues de no cumplir u observar lo que manda la norma juridica habra
otra autorizada para reclamarde su conducta u omision antijuridica, al grado de

imponerle diversas sanciones.

En tal sentido se manifiesta Eduardo Garcia Maynez, al sefialar que “Las
normas juridicas son bilaterales porgque imponen deberes correlativos de
fi Itades o den derechos correlativos de obligaciones. ™°

El! Estado para lograr sus fines ha necesitado de allegarse recursos
econdmicos, siendo una de sus principales fuentes procuradoras la imposicion de
contribuciones a sus subditos, es decir, requerir a jos gobemados aun contra su
voluntad que aporten parte de sus ingresos para sufragar el gasto publico.

Por tal motivo, el Capitulo I “De los Mexicanos” de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos expresamente, en su articulo 31, establece que es
obligacion de los mexicanos, (fraccion IV) contribuir para los gastos publicos, que por
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia dicha obligacidon se extiende a todos
los extranjeros que gozan de las garantias individuales en nuestro pais.

Sin embargo, para que se genere la obligacion del pago de contribuciones a
cargo de los gobermados, éstos deben situarse previamente en los supuestos
regulados por la norma juridica tributaria, de no ser asi, la autoridad hacendaria no
podra exigir pago alguno por concepto de contribuciones, tema que se tratara mas en

detalle cuando nos refiramos al principio de legalidad.

26 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Porria, México, 1994, p. 15.
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1.3.3. Generalidad.

Este principio se refiere a que todos los mexicanos o por interpretaciéon de 1a
Suprema Corte de Justicia también los extranjeros, deberan cooperar al
sostenimiento del gasto puablico, siempre y cuando se encuentren en la misma
situacion del hecho o acto generador previsto por la norma tributaria, debera sin
excepcién alguna, cooperar al sostenimiento del gasto publico.

Al respecto el diccionario define a la palabra generalidad como “rlar.
Generalitas.) f. Muchedumbre, mayoria o casi totalidad de los individuos u
objetos que componen una clase o todo sin determinacion a persona o cosa

particular.”

Atendiendo al significado de la palabra generalidad, asi como al reconocido
por los tratadistas del derecho y juristas, por regla general las normas juridicas las
cuales se aplican a todos los gobemados, deben ser abstractas, generales e
impersonales, no desaparecen después de su aplicacion y tienen vigencia hasta que
éstas sean abrogadas o derogadas, por las misma razén, las que imponen tributos a
los contribuyentes también deben contener las citadas caracteristicas, no obstante

que regulan situaciones abstractas determinadas.

Sobre ei particular, Burgoa Ignacio, manifiesta “Ahora bien, puede suceder

que una norma legal cree, extinga, modifique o de Iquier otra a reg
un situacion abstracta det inada. Tal es el caso de las llamadas /leyes
especiales. Estas son, en efecto, yjunto de disp itivos que se refieren a un

estado juridico determinado..."*”

27 BURGOA ORIHUELA, tgnacio. Las Garantias individuales. Porria, México, 1994, p. 282,
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Las leyes tributarias, son hormas generales que de manera abstracta,
impersonal y general, establecen obligaciones a los contribuyentes segun se dé la
situacién juridica o de hecho regulada por la nomma, hay por ejemplo leyes
impositivas que gravan el consumo, el ingreso, algunas la tenencia, otras que
distinguen a las personas fisicas de las morales, sin embargo, no le quitan a la
norma juridica-tributaria su generalidad, dado que se aplican a todas las personas
fisicas o morales, residentes o no en el pais, disposiciones que no desaparecen
después de su aplicacion, respetando asi el principio de generalidad previsto en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.3.4. Proporcionatidad.

Las contribuciones que se estimen justas deben de satisfacer entre otros

requisitos que éstas sean proporcionales.

Al respecto el diccionario define como proporcionalidad “(lat.

Proportionalitad.) Conformidad o proporcién de unas partes con el todo o de

cosas relacionadas entre si”.

En efecto, en materia de imposicion de gravamenes debe distribuirse la carga
tributaria atendiendo a la capacidad econémica del sujeto pasivo, de tal suerte que
quien obtiene ingresos mayores coopere al sostenimiento del gasto publico con

mayores recursos que aquél que obtenga ingresos menores.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que
tratdndose de iImpuestos directos como el Impuesto Saobre a Renta, ia
proporcionalidad se logra en una primera etapa a través de tarifas progresivas que
impacten mas a quien gana mas, pero hasta cierto limite, para no exceder la
capacidad econdmica del contribuyente, por lo que es recomendable el
establecimiento de una cuota fija, que grave la riqueza y no el trabajo, al respecto
sirve de apoyo la tesis de Jurisprudencia numero P/J 31/97 del Pleno, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo V, novena

época, pagina 59, que a la letra dice:

“RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES VIOLATORIA DEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. La fraccién IV del
articulo 31 i ! imp la obligacién de contribuir al
sostenimiento de los gastos pablicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, pero sea cual fuere el criterio
interpretativo que se adopte, en Ila expresién “"de Ila manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes” tiene perfecta
cabida no sélo Ia tasa progresiva, sino también Ia proporcional, ya

que el pr o onsti ional en cita no prohibe la instauracién de
las tasas proporcionales, y aon igna que sél/o mediante
el tablecimi de ¢ progresivas se satisfagan los principios
tributarios co it en el mi: Ello es asi, en razén de que el

pago de tributos en proporcién a la riqueza gravada, se puede
conseguir mediante la utilizacién de tasas progresivas, pero también
con tasas proporcionales, de en el del Imp £ {

Sobre l/a Renta a cargo de las sociedades mercantiles, pues en la
composicién legal de ila base gravable se tiene en cuenta, como
ocurre en el impuesto de que se trata, Ia distinta aptitud contributiva
de Ia riqg delimitada por medio de los componentes qgue
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il Smi del! hecho i ible. En tales

of i ol
condici , en el Impuesto Sobre Ia Renta de las iedades, el

respeto a la garantia de proporcionalidad exigids por el articulo 31,
fracciéon IV, titucional, se 1Isigue en una primera fase, con la
determinacién de la base gravable del impuesto, a lo cual no

iernen los gastos indispensables de Ia negociacién; y después,
con ia aplicacién de la cuota del 35% sobre esa base gravable que,
Independient te de su fo, tendrdé slempre Ia caracteristica de
ser producto del capital y no del trabajo.”

De tal suerte, el principio de proporcionalidad atiende a la capacidad
econémica de los contribuyentes, por tal motivo la legislacion tributaria para lograr
esto, en una primera etapa establece tarifas progresivas que graven mas a quienes
perciben mayores ingresos, pero hasta cierto limite, para no acabar con la fuente
generadora del ingreso, por elio en una segunda etapa prevé el establecimiento de
una tasa fija que no exceda de la capacidad econdmica de los contribuyentes para

sufragar el gasto publico.

1.3.5. Equidad.

El concepto de equidad, desde los tiempos remotos de los antiguos pensadores
griegos ha causado un sinnumero de interpretaciones, siendo una de ellas la vertida
por Aristoteles, al sefnalar ésta como la mas preferible a la justicia, pues la equidad
es el justo medio ya que tiende a buscar el equilibrio de los diversos puntos de vista.

La equidad como un principio constitucional contenido en §a fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
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finalidad obligar al Legislador a observar que todas las Leyes con las que se
pretende gravar algun acto o hecho juridico no realicen excepciones y se apliquen a
todos por igual, comentario Que encuentra sustento con lo dispuesto por la tesis 2a.
XLI/97 de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada
en semanario Judicial de la Federacion, tomo V, novena época, pagina 102, que

senala:

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 15, PARRAFO FINAL, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RESPECTIVA, CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Esa disposicién prevé que
sélo las casas de bolsa podrén considerar dentro del valor de sus
actividades, la diferencia entre los ingresos qQue perciban por
concepto de intereses, premios de reporto y compraventa de valoras,

y los pagos que efecta por dich ptos, lo que no se permite
a las instituciones de crédito. Ello quebranta el principio de equidad
tributaria en virtud de que, ante una i it ion de hech

(consistente en ingresos percibidos por concepto de intereses,
premios de reporto y compraventa de valores) que, en el impuesto en
cuestion, sirve como reveladora de la capacidad contributiva, se

bl un i distinto del de las instituciones de crédito,

para las casas de bolsa, sin existir una diferencia en la situacién de
hecho en que se encuentran, ya que las operaciones a que se refiere
el precepto reglamentario no varian su naturaleza por Ila institucién
que las realice, es decir, Ia misma operacion puede ser practicacla
por los bancos y por casas de bolsa, quienes deberin realizarias
vjusténd , b a los preceptos legales que regulan el tipo de
operaciones de referencia. Ademias, no es obice para estimario
fond. de terceros y otras con

inequitativo, que unas 4 con
propios y de terceros, pues elilo no repercute en las operaciones en
cuestién, que se rigen por las mismas reglas, sino que, en todo caso,
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dars lugar a i en difer Smbi 1 les, mas no

representan una variacién en cuanto al objeto gravado por ia Ley del
Impuesto al Valor Agregado.”

Este principio tiene como finalidad evitar las desigualdades juridicas entre los
contribuyentes que se situen en las mismas condiciones, por ello tas leyes tributarias
que establezcan privilegios sin ningun fundamento o razén a una categoria
especifica de contribuyentes, seran inequitativas en detrimento de los seialado en el
articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3.6. Legalidad.

El principio de legalidad en materia tributaria tiene como objetivo garantizar a
fos contribuyentes, que {a autoridad hacendaria no pueda ni deba imponer
arbitrariamente contribuciones, si éstas no estan establecidas previamente en la Ley,
tal y como lo sefnala el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; “Son obligaciones de los mexicanos...Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
a proporcional y equitativa que

Estado y Municipio en que residan, de ila

dispongan las leyes.”

En tal sentido se ha pronunciado. Sergio Francisco DE LA GARZA, al sefalar

“El principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe
t de Ia obligacién tributaria, esto

definir cudles son los el y P
es, los hechos imponibles, lIos sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer,
asi como el obj y la idad de Ia prestaciéon; por lo que todos esos
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'/ no deb qued. al arbitrioc o discrecién de Ia autoridad

administrativa..."2*.

La autoridad hacendaria en consecuencia no podra requerir al contribuyente
ningun pago a titulo de contribucion, si no hay un ordenamiento legal que lo facutte
expresamente para elio, el cual debera contener, ademas, los elementos del tributo
como lo es el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, de acuerdo a lo sehalado en el
articulo 5°. del Cadigo Fiscal de la Federacion,”® que a la letra establece lo siguiente:

ici 1i: I que .1/ cargas a los

“Articulo S. Las disp

particulares y Ias que sefialan excepciones a las mi: ., &sf
las que fijan las infr; ' y i ., Son de aplicacién estricta.
Se idera que .7/ cargas a los particulares las normas

que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disp fes se interpretardén aplicando cualquier
método de interpretaciéon juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicarén supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comur: cuando su aplicacién no sea contraria a Ia naturaleza propia

res fi

del derecho fiscal.”

1.4. Principios de Adam Smith.

1.4.1. Prélogo.

2% DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Porria, México, 1994, p 26S.
it Codigo Fiscal de la Federacién. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, p. 4.
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Adam Swmith en su libro denominado “Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones”, escrito en el siglo XV, revela un profundo
estudio de la importancia que para el Estado tiene la recaudacion de los tributos para
el sostenimiento del gasto publico, y es a través de cuatro maximas que hoy en dia
se encuentran vigentes estos conceptos en nuestro sistema juridico-tributario, los
cuales deben observarse al establecerse una contribucién.

1.4.2. Justicla.

E! principio de justicia se encuentra previsto en el articulo 31, fraccién IV de Il
Constitucion Politica de los E dos Unidos Mexicanos, todos los contribuyentes sin
excepcion deben contribuir al sostenimiento de gasto publico de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, al respecto Adam Smith, sefala lo

siguiente:

“Los iudad. de Iqui Estado deb tribuir al
sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en
proporcién a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién
& los ingresos que disfruten bajo la pr ién E l. Los
del Gobierno, en lo que concierne a subditos de una

gran s ion, vi a ser los gastos de admini: ion de
una gran hacienda con resp a8 sus propietarios, los cuales,
sin pcion, tén obligad a tribuir en proporcién a sus

respectivos intereses. En la observancia o en Ia omisién de esta
méxima consiste jo que se llama igualdad o desigualdad de Ia

P 3 I

imposiciéon. Es necesario P que q
que final se pag por una sola de tres fi
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originarias de Ingreso, sin afectar a Jlas otras dos, es
Idacd 30

Py te desig

Debe aclararse que cuando Adam Smith habla de fuentes originarias de
ingresos se refiere a las rentas, beneficios y salarios, clasificacion que por la
evoluciéon natural de la economia mundial han quedado en desuso, pues actualmente
existen multiples subdivisiones para gravar las diversas fuentes de ingresos.

Por ello, la justicia tributaria para Adam Smith es la distribucion de la carga
tributaria entre todas las personas que perciban ingresos por rentas, beneficios y
salarios, los que deben cooperar en proporcion a sus respectivos ingresos.

1.4.3. Certidumbre.

El establecimiento de contribuciones mediante normas juridico-tributarias
implica que con la claridad debida en ellas, se sefale cuando debe realizarse el pago
a la autoridad hacendaria, la forma de pago, el importe que debe cubrirse, sin quz e!
recaudador pueda maodificar a su libre arbitrio alguno de estos elementos, tal y como
se establece en el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacion.®' Al respecto

Adam Smith se manifiesta al sefialar que:

“El imp to que da individuo esté obligado a pagar debe ser
cierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su
pago, Ia idad ad dada, todo debe ser claro y preciso, lo

2 ADAM SMITH. lnves(gﬁu{m Sobre |la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones. Fondo de
26.

Cultura Econémica, 1958, p.
an Cdédiqo Fiscal de la Federacnén Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, p. 4.
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mismo para el contribuyente Que para Iquier otra per

Donde ocurra lo contrario r itard que Iqui persona
sujeta a la obligacién de ribuir & més o 71 a
Ia férula del r dador, qui puede muy bien agravar la
situacién contributiva en caso de malqguerencia, o bien lograr
clertas dédivas, mediante La 7 d bre de Ia
tribucién da pa&bulo al ab y favorece la corrupcion de
ciertas gentes que son impop eSs por la [ /e i e
Sus cargos, aun do no ii ran en comupcion y abuso. La
certeza de lo que cada individuo ti obligacién de pag es
i6n de ta imp ia, & o do de ver, que aun
una desigualdad considerable en el modo de contribuir, no
acarrea un mal tan grande - gun ia P ia de h

naciones - como Ia mas leve incertidumbre en i/a que se ha de

pagar. **?

La certidumbre implica que los contribuyentes tengan la seguridad que las
disposiciones legales que lo obligan a pagar un impuesto, no puedan ser modificadas

en cualquier tiempo por la autoridad recaudadora. pues debe ésta sujetarse a las

disposiciones legales.

1.4.4. Comodidad.

A través de los pagos provisionales, se ha logrado que el contribuyente no
resienta al final del ejercicio fiscal, el tener que pagar el impuesto generado a través

32 1bid. p. 727.
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de doce largos meses, lo cual permite que también la autoridad hacendaria cuente
con recursos periddicamente, situacion que también contempla el Cédigo Fiscal da la
Federacion en su articulo 60., 1o cual hace mas de dos siglos ya Adam Smith habia
vislumbrado en su maxima denominada comodidad, como se detalla:

“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que sean
méaés cémodos para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de
las tierras o de las casas, p dero en el i en el que
el dueno las cobra, se percibe con la mayor comodidad para el
contribuyente, pues se supone que en esa época se halla en mejores

condici de s rfo. Los imp { que r sobre
aquellos bi de o que, al mismo tiempo, son articulos de
lujo, vienen a pagarse definitivamente por el consumidor y de una
manera muy cémoda para é1. Los va isfaciendo p a p a

medida que tiene necesidad de comprarios. Como, por otra parte,
también se hallia en libertad de adquiririos o no, segun le plazca, Ia
i didad r itante de i { es una culpa que a é/

1 te se le de i 33
P P -

Desde {uego, {a autoridad hacendaria buscando la pronta obtencién de recursos
y causar la menor molestia al contribuyente le permite que en un tiempo no nuy
remoto a la percepcion del ingreso, éste realice el entero comrespondiente, o cual al
final del ejercicio le permitira hacer el ajuste correspondiente en la declaracion del
ejercicio, pues ya efectud durante ese ejercicio pagos provisionales.

1.4.5. Economia

»dem.
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Esta maxima busca un equiilibrio entre el costo-beneficio en la recaudacion de
las contribuciones, por tal motivo los legisladores deben buscar al implementar
reforrmmas a las leyes tributarias, que sus normas no sean mas gravosas aue los
beneficios obtenidos de la recaudacion que se pretende, tal y como lo sefala Auam

Smith:

“Toda tribucién debe percibirse de tal forrma que haya ia menor

diferencia posible entre las sumas que salen del bolsilio del
contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro publico, acortando
el periodo de exaccion lo més que se p -/ Un imp {
&ani te puede r bar de los particulares mayores cantidades

de las que de hecho se ingresan en las cajas del Estado en los

cuatro casos siguientes:

Primero, cuando Ia exaccién requiere un gran numero de

funcionarios, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto

del! impuesto y cuyos ([ D otra contribucién

adicional sobre el pueblo.

Segundo, cuando el impuesto es de tal naturaleza que oprime Ia
ind, ia y desani a las gent para que se dediquen a ciertas
actividades que proporcionarian 7e10 y drian un gran

namero de personas. De esa manera, cuando se obliga a alguien a
ie, di: inuye o ia los fond

pagar la contribucién de esa D
qQue servirian para satisfaceria de una manera mas fécil.
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1

yp lidades en que necesariamente

Tercero, Ias confi:
Incurren los individuos que pretenden evadir el impuesto, suelen
arruinarios, eliminando los beneficios que la comunidad podria

2

retirar el pleoc de sus ital Un imp ivo 3%

un poderoso lo a la evasion, por lo cual Ias penalidades a los
tra es cr proporci '/ a Ila tentacién que Ia

ocasiona. La Ley, contrariamente a los principi de ji i

suscita, primero, la tentacién de infringiria y, después, castiga a
quien la viola, y, por o comun, agrava la penalidad en proporcién a
las circunstancias que debieran a contribuir a mitigaria, o sea el

estado de &nimo propicio a Ia ision del deli

Cuarto y finalmente, cuando se ijeta los puebl & isi
fre: y fiscali. ' odiosas, por parte de los recaudadores
se les hace obj de h pjaci ] ias, opresi

e i didades, y q Ia vejacién, en un ido riguroso, no
significa ningun gasto, es clertamente equivalente a una carga que
cualquiera redimiria gustoso. De uno u otro de o ok
distintos, los impuestos llegan a ser con fre é ho més
gravosos para el pueblo que 1 para el soberano."*

La razén y justificacion de esta maxima tiende a limitar los actos del Estado a
través de sus legisladores, para que no se impongan leyes tributarias excesivas que
graven todas las actividades de los contribuyentes, se establezcan tasas o tarifas
exorbitantes o se faculte a la autoridad hacendaria para realizar actos de fiscalizacion
que no permitan el desarrolio de las actividades normales del contribuyente.

3 Ibid. pp. 727-728.
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CAPITULO . ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA Y EL TRATAMIENTO ACTUAL DE LOS
INGRESOS POR SALARIOS EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA
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2.1. Elementos de la Obligacion Tributaria.

2.1.1. Introduccion.

La realizacidn de presupuestos que se encuentran establecidos y gravados
por la Ley fiscal, originan el surgimiento de relaciones juridicas tributarias entre las

personas y el Estado.

Al respecto, Margain Manautou se manifiesta definiendo a la relacion juridica
tributaria como “ef conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el
Sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por
la ley tributaria”.>®

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que el contenido de la relaciéon
juridica a ta que hacemos referencia es la obligacién tributaria, conceptualizada por
este mismo autor como: “el! vinculo juridico en virtud del cual el Estado,

denominado sujeto activo, exige a un deudor, d inad 1§ pasivo, el
im?* 36

i 1 ™

cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excep en P

De lo anterior podemos concluir que la relacion tributaria tiene como
caracteristica una obligacidn de dar a cargo de los sujetos pasivos, siendo exigible el
cumplimiento de esta obligacion por el Estado en ejercicio de su potestad tributaria y
en observancia del principio de legalidad, en su calidad de sujeto activo de la relacion

tributana.

IBMARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Porraa,
Meéxico, 1993, p. 292,
ibid. p. 148.
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Ahora bien, como simple remision a lo tratado en el capitulo que antecede, es
de asentar que uno de los requisitos derivados del articulo 31 fraccion IV
constitucional, es que la Ley tanto en sentido formal como material, debe definir en
forma exhaustiva los supuestos y los elementos de ias obligaciones tributarias.

Tratandose de Impuestos Federales, es en la propia Ley que establece el
tributo en donde deben consignarse de manera expresa los elementos esenciales de
ia obligacion tributaria, su contenido y alcance, esto es, el hecho o acto imponible, el
sujeto o sujetos pasivos de la obligacion, asi como et objeto, base y tarifa, conceptos

fundamentales que se senalan a continuacion.

2.1.2. Sujeto Pasivo.

Como mencionamos con anterioridad en toda relacion tributaria intervienen
dos sujetos: un sujeto activo y un pasivo, procediendo a analizar a éste daltimo en
razén de su calidad de obligado a cooperar al sostenimiento del gasto publico

federal.

Conforme a lo anterior, el primer elemento que interviene en (a obligaciéon
tributaria es el sujeto pasivo, que en términos generales es la persona obligada,

conforme a las leyes, al pago del impuesto.

Al respecto, se hace necesario analizar el concepto juridico de persona,

definido por Garcia Maynez como: “todo ente P de faculitacdh 14

deberes”, dividiendo a las personas juridicas en fisicas y morales.>

37 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. Porrua, México, 1994, p. 271.
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Se da el nombre de personas fisicas a los hombres, en cuanto sujetos de
derecho.?® y de persona moral a las asociaciones o instituciones formadas para la
consecucion de un fin y reconocidas por la ordenacion juridica como sujetos de

derechos®.

En el tema de estudio. el caracter de sujeto como elemento de la relacion
tributaria se encuentra previsto en el articulo 1° del Codigo Fiscal de 1a Federacion, al
definir como sujetos de las contribuciones a las personas fisicas y las morales,
estableciendo también la obligacién de 1a Federacion para el pago de contribuciones,

anicamente cuando las Leyes lo sefialen expresamente.*®

Aunado a lo anterior, el citado ordenamiento en su articulo 26.*' hace una
clasificacion de quienes son responsables solidarios con los contribuyentes,
asignando tal calidad a las siguientes personas:

I Retenedores y Recaudadores a quienes las leyes imponga tal
obligacion.

. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales

por terceros.

Hi. Liquidadores y sindicos por la contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra.

39 [bid. p. 275.

22 [bid. p. 290. .
“° Cédigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, p. 1.

** ibid. p. 29,
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V. Directores, gerentes generales o administrador nico por las
contribuciones causadas o no retenidas en su gestion, asi como las
que debieron pagarse o enterarse durante la misma.

En consecuencia de lo anterior puede distinguirse como contribuyente o sujeto
pasivo directo, al que dio origen al nacimiento de la obligacion tributaria y como
sujeto con responsabilidad solidaria, a quien en forma indirecta contrae la otligacion
del pago del crédito fiscal.

Por su parte el articulo 10. de la Ley del iImpuesto Sobre la Renta seiiala como
sujetos pasivos obligados al pago del impuesto a “Las personas fisicas y las
morales...**?, atendiendo a diversos motivos, como son la nacionalidad, la residencia
y la fuente de riqueza, en los siguientes términos:

“l. Las residentes en México, respecto de tod sus ingresos
cualquiera que sea Ia ubi i6n de la fi de riq de dondk
procedan.

. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

emiviacirvriesrtt *

per

. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
pro d de f de rig ' d. en territorio nacional,

“? Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracion
Tributaria, México, 2002, p. 139.
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cuando no tengan un tablecimiento per en el pais, o
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.”

De lo anterior se puede concluir que una persona ya sea fisica o moral tiene el
caracter de sujeto pasivo cuando realiza el hecho generador de un tributo, por el
hecho de ser residente en el pais, respecto de todos sus ingresos y los residentes en
el extranjero cuando perciban ingresos de un establecimiento en el pais, o procedan
de una fuente de riqueza ubicada en el territorio nacional.

2.1.3. Objeto.

El objeto de!l impuesto, es ila situacion que la ley sefiala como hecho
generador del gravamen, al respecto Emilio Margain Manatu, manifiesta: “Toda Ley
tributaria, sea que un imp . etribucio. pecial o una tasa,
debe senalar en sus primeros preceptos, cu#l es su objeto, io que grava. Por
regla general, en el titulo de la Ley se expresa ese objeto, o que ella grava: Ley
del impuesto a Ia Produccién del Petréleo, Ley del imp to al C ae la
Energia Eléctrica, Ley del Impuesto Sobre la Explotacién Forestal, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, etc.”,* es decir, el objeto del tributo hace referencia a

lo que grava la Ley.

“3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. bom.'aa.
México, 1993, p. 292.
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De lo anterior, podemos entender que el objeto de la Ley del Impuesto Sobre
a! Renta, es precisamente gravar los ingresos percibidos por las personas fisicas o

morales.

Es de destacar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 1°,
establece como objeto de la obligacion tributaria todos los ingresos que perciba:: las
personas fisicas o morales residentes o no en el pais. actarando que la propia ey,

en sus siguientes articulos sefala que ingresos se consideran exentos O nNo

gravados, como excepcion a la citada regla, a lo que nos referiremos en el siguiente

punto.

2.1.4. Base.

La base del tributo, puede ser entre otros, el monto de los ingresos, el valor de
los actos o actividades, la produccion de bienes y servicios gravables sobre los que
la Ley establece el impuesto a cargo dei sujeto pasivo de la obligacion fiscal.

Para efectos del Impuesto Sobre la Renta, habra ingresos que modifican el
patrimonio econdmico del contribuyente que no seran objeto de gravamen alguno,
toda vez que se encuentran exentos, no gravados o ya fueron objeto de un

gravamen.

A esta base se le va a aplicar una tarifa determinada para establecer la
cuantia de la obligacion fiscal y que tiene como fin graduar la cuantia del tributo a

pagar, considerando la capacidad contributiva del sujeto pasivo.
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Por tanto para el Impuesto Sobre la Renta, la base del impuesto lo sera
unicamente el ingreso gravado por la Ley de la materia.

2.1.5. Tasa o Tarifa.

Otro de los elementos de la obligacion tributaria es ta figura denominada Tasa
o tarifa, que es una tabla con base en la cual se determinan los impuestos que debe
pagar el contribuyente por los ingresos gravables obtenidos durante un ejercicio

fiscal.

Generalmente la tarifa se proyecta en dos sentidos, horizontal y vertical.

Horizontal cuando se establece un porcentaje fijo entre un limite inferior y un

limite superior o un porcentaje.

Vertical, cuando se establecen tarifas progresivas respecto al monto de los
ingresos gravables, siempre en forma ascendente hasta su ultimo renglon.

De acuerdo con nuestro régimen tributario los tipos de tarifas mas usuales

son: las de dermmama, fija, proporcional y progresiva.“

Se esta en presencia de una tarifa de derrama, cuando se distribuye entre los
sujetos afectos al tributo, la cantidad que se obtenga como rendimiento del mismo,

“RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal, Harla, México, 1998, pp. 124-25.
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tomando en consideracion la base de dicho tributo o las situaciones previstas
especificamente por la Ley para el impacto del gravamen.*®

Se trata de una tarifa fija, cuando la Ley sefala la cantidad exacta que debe

pagarse por unidad tributaria.*®

La tarifa es proporcional cuando en la Ley se sefiala un tanto por cientc fijo,

cualquiera que sea el valor de la base.*”

Una tarifa es progresiva, cuando ésta aumenta al aumentar la base,
deteniéndose esa progresividad en determinado momento a efecto de no absorber la

riqueza gravada.*®

De acuerdo con lo anteriormente expuesto sobre los elementos del tributo, se
puede concluir que a fin de evitar arbitrariedades y para que a las autoridades
exactoras no les quede ningan margen de discrecionalidad, es que debe consignarse
de manera expresa en la Ley la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria,
esto es, senalar los elementos de los impuestos a los que se ha hecho mencion, rara

“*Tal es el caso de las tarifas relativas a contribuciones especiales, que son una prestacion que los
particulares pagan obligatoriamente al Estado como aportacién a los gastos que ocasioné la
realizacidon de una obra o la prestacion de un servicio puablico de interés general, que los beneficid o
los beneficia en forma especifica.
“se prevé el establecimiento de una tasa fija a efecto de que ésta no de la
econdmica de los contribuyentes, evitando violar el principio de proporcionalidad tributaria.

*“’Sea cual fuere el criterio interpretativo que se adopte de la expresion “de la manera proporcional y
equitativa que dispongan la leyes™ tiene perfecta cabida no sélo la tasa progresiva, sino también la
proporcional, elio es asi. en razén de que el pago de tributos en proporcion a |a riqueza gravada, se
puede conseguir mediante la utilizacién de tasas proporcionales, como sucede en el casc del
Impuesto Sobre la Renta a cargo de sociedades mercantiles.

““Para el logro de que el tributo cumpla con el principio de proporcionalidad, que al respecto recoge
nuestra Constitucién Politica, es que se atiende a la capacidad econdmica de los contribuyentes,
estableciendo nuestra legislacién tributaria este tipo de tarifas a efecto de gravar mas a qQuienes
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que asi el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos ptblicos y no caer en la contradiccién de lo preceptuado

por ila fraccion 1V del articulo 31 Constitucional.

2.2. Andlisis de los Elementos de la Obligacién Tributaria que la Ley de!
impuesto Sobre la Renta Vigente da a los Ingresos por Salarios y en
General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado.

2.2.1. Preambulo

Para el debido cumplimiento de nuestras obligaciones fiscales es necesario
entender y conocer el tratamiento que la Ley del Impuesto Sobre la Renta da a las
personas fisicas que perciben ingresos por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado, centrandonos fundamentaimente en el Titulo V,
Capitulo | del referido ordenamiento, €sto con el objeto de analizar de forma breve y
sistematica los elementos de la obligacion tributaria, lo que nos permiitira una mejor
comprension de su aplicacidn y nos orienta para su interpretacion juridica.

2.2.2. Sujeto Pasivo.

Como se ha senalado con anterioridad, el sujeto pasivo es la persona obligada

conforme a las leyes al pago del impuesto.

perciben mayores ingresos, fijlando un limite a efecto de no terminar con la fuente generadora del

ingreso.
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De conformidad con lo previsto por el articulo 106 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta*?, los sujetos pasivos de la relacion tributaria son:

...Las personas fisicas r&sldcntes en México que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios en los
casos que seiiale esta Ley, o de cualquier otro tipo. También
estén obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas
residentes ean el extranjero que realicen actividades
empresarial o prest servici personales independientes
en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los

ingresos atribuibles a éste.”

En forma especifica en el Capitulo 1 del Titulo 1V, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, se establece que las personas fisicas que perciban ingresos por concepto
de salarios o por cualquier otra cantidad que perciban como consecuencia de la
prestacion de un servicio personal subordinado, estan obligadas al pago de referido
impuesto y por ende tienen la calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributara,

como a continuacion se sefiala.

2.2.2.1. El trabajador.

A efecto de precisar la calidad dei trabajador como sujeto pasivo de la
obligacién tributaria, originada por la prestacién de sus servicios, se hace necesario

conocer la definicion que la ley de la materia da a la relacion de trabaijo,

“° Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracién
Tributaria, México, 2002, p. 298
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entendiéndose por ésta, cualquiera que sea el acto que le dé origen, como la
prestacion de un trabajo subordinado, mediante el pago de un salario.*®

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° de la Ley
Federal del Trabajo®', el trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado. Entendiéndose por trabajo toda actividac
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica

requerido para cada profesion u oficio.

En relacidn con lo expuesto en el Capitulo anterior la obligacién tributaria se
causa, en el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes, colocandose el trabajador al percibir ingresos por salarios o
por la prestacion de un servicio personal subordinado, en la hipdtesis prevista por la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, recayendo en él la calidad de sujeto pasivo de la

obligacion tributaria.
2.2.2.2. Los otros sujetos que perciben ingresos asimilados a salarios.

También Tendran la calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria
quienes conforme a la Ley obtengan ingresos gravables asimilables®? a los salarios y

prestaciones que deriven de una relacion laboral, tales como:

I Empleados Puablicos.

: Ley Federal del Trabajo. Ediciones Fiscales Isef, México, 2001, Articulo 20, p.5 .
Ibid. p. 3.
52 Op. Cit. Articulo 110, p. 312.
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[{ 8 Miembros de sociedades cooperativas de produccion, asi como de

sociedades y asociaciones civiles.

. Consejeros, Comisarios, Administradores y Gerentes Generales.
IV. Quienes presten servicios preponderantemente a un prestatario.

V. Quienes presten servicios personales independientes a personas morales
o fisicas con actividades empresariales, siempre que comuniquen por

escrito al prestatario que optan por el pago del impuesto.

Vi. Personas con actividades empresariales, cuando comuniquen por escrito
a la persona que efectie el pago que optan por pagar el impuesto.

2.2.2.3. El patrén.

Como ya se ha sefnalado el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la
persona obligada, conforme a la Ley al pago del impuesto, sin embargo la
responsabilidad del sujeto pasivo para tal pago puede derivarse, bien porque éste se
haya situado en la situacion juridica o de hecho prevista en la ley, o bien por que se
esté obligado por ley al cumplimiento de esa responsabilidad, como en el caso de los
responsables solidarios con el contribuyente, entre los que se encuentran
designados con tal calidad, los retenedores y las personas a quienes la leyes

impongan la obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes.>?

A efecto de determinar la calidad del patron como responsable solidario con el
contribuyente, con motivo de su funcién como retenedor, se hace necesario conocer

53 cédigo Fiscatl de la Federacion. Ediciones Fiscales tsef, México, 2002, Articulo 26, fraccion I, p. 30.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




la conceptualizacién que de éste tiene la Ley Federal del Trabajo, senalandolo como
ia persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadoras y quc

debe pagar un salario al trabajador por su trabajo.s‘

Por su parte la Ley det Impuesto Sobre la Renta en sus articulos 113 y 118%°
imponen expresamente al patron la calidad de sujeto pasivo de ila obligacién
tributaria, al establecer que quienes hagan pagos por salarios estan obligados a
efectuar a sus trabajadores las retenciones y enteros en la forma y términos
previamente establecidos, situacidn que lo coloca dentro de las categorias de

responsables solidarios con el contribuyente conforrme a lo previsto en el articulo 26

del Codigo Fiscal de la Federacion®®.

2.2.3. Objeto.

De lo previsto en el articulo 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
desprende que el objeto de la obligacion tributaria son: los ingresos en efectivo, en
bienes y en crédito que perciban las personas fisicas, asi como los ingresos en
servicios que en casos especificos senale la Ley, o de cualquier otra indole qQue le

procure al sujeto una utilidad o ganancia en los téminos de los capitulos

correspondientes®’.

4 Ley Federal del Trabajo. Ediciones Fiscales Isef, México, 2001, Articulos 10 y 82, pp. 4-19.

25 Cey del Impuesto Sobre |a Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracién
Tributaria, México, 2002, p. 298. .

se Isef, Méxi 2002, Articulo 26, fraccién I, p.30.

Codigo Fiscal de la Federacion. iciones Fi
°"'Op. Cit. p. 298.
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La Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que hace al objeto del impuesto
que nos ocupa, establece en su articulo 11058, que se consideran ingresos por la
prestacion de un servicio personal subordinado los siguientes:

I Los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral.

" Incluye la participacion de los trabajadores en las utiidades de las

empresas, y

Il. Las prestaciones percibidas por la terminacion de la relacion laboral.

En atencién a lo anterior, a continuacion se definen tales conceptos, como

sigue:
2.2.3.1. Salarios.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 define al salario como la
retribuciéon que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo, en efectivo por
cuota diaria debiendo ser cubierto en moneda de curso legal, segun lo dispone el
articulo 101 de la Ley en comento®®.

2 1bid. p. 312.
had Ley Federal del Trabajo. Ediciones Fiscales Isef, México, 2001, pp. 19-22.
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A este respecto, el legislador establece cudles ingresos quedan sujetos al
pago del Impuesto Sobre la Renta, por considerarios percibidos por la prestacién de
un servicio personal subordinado, entendiéndose por éstos los salarios propiamente

dichos.

2.2.3.2. Demas prestaciones.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta para la imposicion del gravamen,
considera como objeto del mismo, las demas prestaciones que deriven de una
relacidn laboral, al respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 84,%° establece
que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, debiendo
entenderse como demas prestaciones las que se otorgan en bienes, créditos o

servicios a favor del trabajador.
2.2.3.3. Participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Asi mismo, la Ley Tributaria considera que dentro de los ingresos gravados

por la prestacion de un servicio personal subordinado queda comprendida la

participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, siempre que
excedan a mas de 15 dias de salario minimo general del area geografica del
trabajador, segin lo dispone la fraccion Xi del articulo 109 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta®’.

60 .,
Ibid. p. 19. .
' Ley_del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracion

Tributaria, México, 2002, p. 304.
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Debe senalarse que e! reparto de utilidades a los trabajadores efectuado por la
empresa no constituye una retribuciéon que se le deba entregar permanentemente al
trabajador como producto de su trabajo, ya que tal retribucion esta sujeta a que
finalizado el ejercicio fiscal la empresa hubiere tenido una utilidad fiscal, pues en
caso contrario no se repartira entre los trabajadores de la empresa utilidad alguna.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley del impuesto Sobre la Renta también
grava otros ingresos del trabajador o de quien presta un servicio personal
subordinado que no constituyen propiamente una retribucion que el patron pague por
su actividad laboral, como por ejemplo el ingreso percibido como consecuencia de la
terminacion de la relacion de trabajo, que propiamente es una indemnizacion, o como
ya comentamos, el reparto de utilidades que se genera por la correcta y sana
administracion de una empresa, siempre que el trabajador hubiese laborado seis o
mas meses para la empresa, pues de no ser asi el trabajador no se ve beneficiado
con dicha gratificacién, como se explicara posteriormente cuando se haga mencion
de los ingresos y prestaciones exentas de impuesto.

2.2.3.4. De los demias ingresos asimilados a salarios.

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a que se refiere el Titulo
Cuarto, Capitulo | de la Ley de 1a materia, se asimilan a los ingresos por salarios o
por la prestacion de un servicio personal subordinado, conforme lo establece el

articulo 110 del ordenamiento en cita®?, los siguientes ingresos:

i. Remuneraciones a ampleados publicos.

2 |bid. p. 312.
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Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por funcionarios y
trabajadores de la federacion, las entidades federativas y los municipios, aun cuando
sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por

los miembros de las fuerzas armadas.

. Anticipos y rendimientos de iedad perativas de produccion y

s y iedades civiles.

miembros de

Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las sociedades
cooperativas de produccién, asi como los anticipos que reciban los miembros de

sociedades y asociaciones civiles.

. Honorarios a consejeros comisarios.

Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o

de cualquier otra indole, asi como honorarios a administradores, comisarics y

gerentes generales.
IV. Honorarios por servicios prestados preponderantemente a un prestatario.

Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de éste

altimo.

V. Honorarios por servicios personales independientes.
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Los honorarios que perciban las persona fisicas de personas morales o

personas fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios

personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan

por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

Vi. Personas fisicas empresarias.

Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales por la actividades de ese caracter
que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona que efectie el pago que

optan por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

Conforme a lo anterior, podemos afiTmar que en todos estos casos,
simplemente el producto del trabajo se considera que lo percibe quien lo realiza,

gravandose en su totalidad, previas las deducciones y exencionaes permitidas por la

Ley.

2.2.4. Base.

Para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ia base gravable se
obtendra de sumar a los ingresos obtenidos (a excepcion de aquellos que se
consideren exentos o por los que ya se pagd el impuesto), la utiidad giravable
determinada de conformidad con lo establecido en dicho ordenamiento, restandosele

al resuitado las deducciones autorizadas en la aludida Ley.5?

63 1bid. Articuio 177, pp.390-391
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2.2.4.1. Ingresos Gravables.

El tituio IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, denominado De Las
Personas Fisicas, sefiala que el objeto del impuesto son los ingresos que sefiale la
propia ley, mismos que podran obtenerse en:

e EFECTIVO

e BIENES®?

e CREDITO

SERVICIOS EN CASOS SENALADOS EN LEY O DE CUALQUIER OTRO TIPO®S

e LA GANANCIA INFLACIONARIA (es el ingreso que obtienen los contribuyentes
por la disminucion real de sus deudas originadas por la inflaciéon)

*Cuando se perciba el ingreso en bienes o servicios, el valor de éstos se considerarad en moneda
nacional en la fecha de la recepcidn segun las cotizaciones o valores en el mercado, o en defecto de
ambos el del avaluo.

%% Cuando con motivo de la prestacién de un servicio se proporcionen bienes o se otorgue uso o goce
temporal al prestatario, se considerara como ingreso por el servicio o como valor de éste, el importe
total de la contraprestacidon a cargo del prestatario, siempre que sean bienes que normalmente se
proporcionen o se conceda su Uso o goce con el servicio de que se trate, sin embargo la ley resulta
imprecisa al sefalar como objeto del impuesto los ingresos obtenidos en servicios “de cualquier otro
tipo®, expresion ésta que resulta contraria al principio de legalidad, toda vez que queda al arbitric ~e la
autoridad calificar cualquier hecho o situacion que estime como ingresos en servicios distinto al
sefalado en la propia ley del Impuesto Sobre la Renta, lo que resulta contrario al principio de legalidad
establecido en el articulo 31 constitucional, fraccion IV en el que se establece la necesidad de que las
cargas fiscales estén consignadas de manera expresa en la ley en la que debera sefalarse los
caracteres esenciales del impuesto, la forma, contenido y alcance de la obligaciéon tributaria de forma
tal que el contribuyente conozca a ciencia cierta la forma de contribuir al gasto puablico. teniendo
aplicacién al caso la tesis publicada en las paginas 169 a 170 del Apéndice al Semanario Judicial de 1a

Federacion 1917-1995, Tomo |I.
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o LA GANANCIA CAMBIARIA (cuando las personas tengan deudas o créditos en
moneda extranjera y obtengan ganancia cambiaria derivada de la fluctuacion de
dicha moneda, considerardn como ingreso la ganancia determinada conforme a lo
previsto en el articulo 134 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

e OTROS INGRESOS ACUMULABLES (los relacionados con inversiories en
sociedades, entidades o fideicomisos, ubicados o residentes en jurisdicciones de
baja imposicion fiscal en los supuestos establecidos en la Ley del Impuesto Sobre

la Renta).

2.2.4.2. Ingresos exentos.

El articuio 109 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, en sus diversas
fracciones en forma descriptiva sefala cuales ingresos quedaran excluidos de la
base gravable del impuesto, sin embargo, realiza ciertas excepciones al establecer
montos y topes maximos de ingresos como se detallas:

I Prestaciones distintas del salario y tiempo extra que reciban los

trabajadores:

Cuando no excedan de los minimos senalados por la legislacion laboral, asi
como las remuneraciones por tiempo extraordinario o prestacion de servicios que se
realicen en dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite
establecido en la legislacion laboral, en los porcentajes siguientes:

st Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracion
Tributaria, México, 2002, pp. 302-311.
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e 100% trabajadores por salario minimo general para una o varias araas

geograficas.
e 50% demas trabajadores, siempre que no exceda del limite conforme a la

legislacion laboral y sin que esta exencion a su vez exceda de § veces el salario
minimo general del area geografica del trabajador por cada semana de servicios.

. indemnizaciones por riesgos o enfermedades:
Concedidas de acuerdo con las leyes por contratos colectivos de trabajo o por

contratos Ley.

m. Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias u otras
formas de retiro previstas en las leyes del S.S. y del 1.S.S.S.T.E.:

Para ifos casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de nueve veces el salario minimo general del area geografica

del contribuyente.

. Reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral:

Concedidos de manera general de acuerdo a las leyes o contratos de trabajo.

V. Prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones

publicas.
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wvI. Prestaciones de prevision social:
Siempre que se concedan de manera general y conforme a las leyes o
contratos de trabajo.
Vit Por entrega de depdsitos al INFONAVIT o institutos de seguridad social:
Cuando se reunan los requisitos de deducibilidad previstos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
Vill. Los provenientes de cajas y fondos de ahorro de los trabajadores
establecidos por las empresas:

Siempre que rednan los requisitos de deducibilidad de la LISR.

. La cuota de los trabajadores al IMSS, pagada por los patrones.

xX. Los ingresos que obtengan las personas sujetas a una relacién laboral
en el ito de su i6n, por concepto de primas de antigiiedad,

P

retiro e indemnizaciones:

Tales ingresos no deberan rebasar noventa veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente por cada afio de servicio, considerandose toda

fraccion de mas de seis meses, un ano completo.
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xI. Las gratificaciones, primas vacacionales y la participaciéon en las
utilidad: de las emp as que reciban de sus patrones durante un afo

en forma general:

Para el caso de gratificaciones recibidas por los trabajadores, éstas no
deberan exceder de 30 dias el salario minimo general, ni de 15 dias de salario
minimo general en el caso de primas vacacionales o la participacion de utilidades de
las empresas, o del equivalente a un salario minimo por cada domingo de que se
trate tratandose de primas dominicales, todo ello conforme al area geografica del
trabajador, en el caso de trabajadores al servicio de la Federacion y de las Entidades
Federativas, las gratificaciones que se otorguen anualmente o con diferente
periodicidad a la mensual, en cualquier momento del ano, siempre y cuando sean de
caracter general, incluyendo, entre otras, al aguinaldo y prima vacacional.

xXu. Las remuneraciones por servicios subordinados que perciban de
extranjeros en los casos previstos por la Ley.

Xill. Los percibid por gast de repr tacién y viidticos cuando sean
efectivamente erogados en servicio del patron:

Tales gastos deberan comprobarse con documentacion de terceros que

rednan los requisitos fiscales.

XiV. Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por ley:

Es el caso de rentas congeladas.
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habitacié

xXv. Los derivados de la enaj i6n de

Siempre que haya sido habitada por el contribuyente los dos ultimos afos

anteriores a la enajenacion.

la enajenacién de acciones u otros titulos de valor
bolsa de valores autorizada o mercados que

XVI. Los obtenidos por
realizada a través de
determine la SHCP:

Siempre que sean colocados entre el gran publico inversionista.

XVil. Los provenientes de enajer i6n de bi

Siempre que en un ano calendario la diferencia entre el total de la enajenacion
y el costo comprobado de las adquisiciones no exceda de tres veces el salari:
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio.

XVill. Los provenientes de actividad agricolas, ganaderas, silvicolas o

pesqueras:

Siempre que no excedan en un afno calendario de 20 veces el salario minimo

general correspondiente al area geografica del contribuyente elevada al afno.

XIX. Los intereses pagados por instituciones de crédito y sociedades de

ahorro y préstamo:
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Siempre que tales intereses correspondan a depdésitos de ahormo por un monto
que no exceda del equivalente al doble del salario minimo general del area
geografica del D.F., elevada al aifo y la tasa de interés no sea mayor a ia fijada por el

Congreso de fa Union.

XX. Los intereses recibidos por bonos y obligaciones que emitan
instituciones de crédito internacionales, de las que forme parte el

Gobierno.

XXi. Los intereses de bonos del Gobierno Federal en moneda extranjera en

términos de Ley.

XXNi. Los ingresos derivad de instituciones de seguros, siempre que nu se
trate de seguros relacionados con bienes de activo fijo.

XX, Los que se reciban por herencia o legado.

XXIV. Los que se reciban como donativos:

Siempre que se otorguen entre conyuges, ascendientes o descendientes en
linea recta, por lo que hace a los demas donativos, éstos no deberan en un afio
calendario exceder de tres veces el salario minimo general del area geografica del

contribuyente elevado al afio.

XXV. Los que se obtengan de loterias, rifas, sorteos o concursos:
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Siempre que el valor de cada uno no exceda de $1.00.

XXViI. Las indemnizaciones por danos:

Siempre que no excedan al valor de mercado del bien.

XXVIl. Los percibidos en concepto de alimento en los términos de ley.

XXVIIl. Los que deriven de derechos parcelarios, siempre que ésta situacién se

presente primera vez.

XXtX. Los ir 3! que se trasladaron por el contribuyente en términos de

ley.

XXX. Los que se obtengan por derecho de autor, siempre que se tal
circunstancia se demuestre con el comprobante en que conste la leyenda que

haga alusion expresa de esta fraccién.

XXX]!. Los derivados de la enajer ion de ir bles, certificad. de viviend

derechos de fideicomitente o fideicomisario que recaigan sobre inmuebles que
realicen los contribuyentes como daciéon en pago o adjudicacién judicial o
fiduciaria a contribuyentes que por disposicién legal no puedan conservar la

propiedad de dichos bienes.
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XXXII. Los retiros para gastos de la subcuenta del retiro.

En las fracciones | a Xl del referido articulo 109 de la L.ey del Impuesto Sobre
ia Renta se senalan los ingresos exentos relativos a los ingresos por salarics y en
general por la prestaciéon de un servicio personal subordinado, los cuales estan
sujetos a un limite establecido por la propia ley con el fin de evitar la planeacion fiscal

y consecuentemente la no causacion del impuesto.

2.2.4.3. Ingresos no acumulables.

Como se ha mencionado anteriormente la Ley del Impuesto Sobre la Renta
tiene por objeto gravar el ingreso que modifica el patrimonio del contribuyente, sin
embargo en la Ley se establecen excepciones a tal regia, senalando cuales ingresos

no se consideran acumulables.

Conforme a lo establecido en los tres Gltimos parrafos del el articuio 109 de la
referida ley, no seran ingresos acumulables para el trabajador aunque modifiquen su
patrimonio, las aportaciones de los patrones y el Gobiermo Federal a las subcuentas
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta individual constituida en
términos de la Ley del Seguro Social, asi como las efectuadas al sistema de ahorro
para el retiro previsto en la ley del I.S.S.S.T.E. y las que se realicen en términos de la
ley de!l INFONAVIT, incluyendo sus rendimientos.

2.2.4.4. Dedt L] aut
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Otra de las figuras juridicas tributarias prevista en la Ley del iImpuesto Sobre la
Renta, son las deducciones, que tienen por objeto establecer una relacibn de
equivalencia entre los ingresos percibidos y los gastos y erogaciones que deben
efectuar los contribuyentes para la obtencién de aquellos, asi como aquellos gastos
personales o familiares que por ley son susceptibles de ser disminuidos at ingreso

propio de la actividad, conformando asi la base gravable del impuesto.

Tratandose de los ingresos previstos en el primer parrafo del articulo 110 de la
Ley del Impuesto Sobre La Renta,*” las personas fisicas que presenten la declaracién
del ejercicio, podran efectuar las deducciones personales a que se refiere el numeral

176 de la citada ley,%® seguin lo siguiente:

1. Gast destinad a transp iéon lar obligatoria:

Siempre que sea de los descendientes directos en linea recta y sea obligatoria en
términos de las disposiciones legales del #rea de ubicaciéon de la escuela,

Il. Pagos médicos, dentales y hospitalarios:

Si son realizados por el contribuyente para si, su conyuge o concubina,
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que aquellos no perciban
durante el aino de calendario ingresos en cantidad igual o superior al salario minimo

general del area geografica del contribuyente elevado at aio.

S El articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor, establece en su primer parrafo, que
se consideran ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, los salarios y demas
prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la partici ion de los tr es en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacién de la
relacién laboral.

®® Op. Cit. pp. 387-390.
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HI. Gastos funerales:

Siempre que se efectuen para las personas antes sefialadas y que no excedan del

salario minimo general del area geografica del contribuyente elevada al ano.

IV. Donativos no onerosos ni remunerativos, es decir, que no se otorguen
imponiendo algan gravamen a cambio de servicios recibidos por el donante,
los que deberan hacerse en los siguientes casos:

A la Federacion, entidades federativas © municipios y organismos
descentralizados que tributen conforrme al Titulo Il de la LISR.

A las fundaciones, patronatos y demas entidades que se indican en el articulo 96.

Organismos que conforme a la ley agrupen sociedades cooperativas e
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles.

Instituciones de beneficiencia, asociaciones o sociedades civiles con fines

cuiturales constituidas en términos de ley.

Asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los

requisitos establecidos en la LISR.

A programas de escuela empresa.

Para que tales deducciones procedan debera presentarse la documentacion

comprobatoria que redna requisitos fiscales y que acrediten las situaciones antes
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descritas, deduciéndose ia diferencia en caso de que se recupere parte de dichas

cantidades.

2.2.5. Tarifa.

Como se sefiald en el Capitulo Il del presente trabajo de investigacion, la tarifa
es una tabla en la que se establecen rangos minimos y maximos de ingresos
gravados, de tal suerte que el trabajador que perciba mayores ingresos, coopere al
sostenimiento del gasto publico federal de acuerdo a la proporcion de los mismos,
para ello se establecen cuotas fijas de impuesto y porcentajes aplicables al

excedente.

Tarifas que deberan actualizarse en las columnas correspondientes al limite
inferior, limite superior y cuota fija de cada renglon en los meses de enero y julio con
el factor de actualizacion comespondiente al periodo comprendido desde el séptimo
mes inmediato anterior y hasta el uitimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se
efectua la actualizacion®, mismo que se obtendra en términos del articulo 17-A del

Cédigo Fiscal de la Federacion™.

Debe destacarse que la actualizacion de las tablas y tarifas previstas en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta tiene como objeto incrementar el limite inferior, superior
y cuota fija de acuerdo a la inflacion imperante en nuestro pais, por lo que para su
calculo deberan de tomarse en cuenta los indices nacionales de precios ai
consumidor elaborados por el Banco de México, publicados mensualmente en el

Diario Oficial de la Federacion.

59 |bid. Articulo 177, Ultimo parrafo, pp. 390-391.
70 Cédigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, p. 16.
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La actualizacién de las tarifas y tablas obedece a un claro ejemplo que debe
guardar el ingreso gravable y los factores econdmicos, que inciden directamente en
el incremento de los precios de los productos en el mercado intemo del pais, la
pérdida adquisitiva de los sueldos y demas prestaciones pagadas a los trabajadcias.

2.2.5.1. Subsidio acreditable.

Es a partir de 1991 que se incorpora a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, un
concepto nuevo denominado “subsidio”, el cual da como beneficio una reduccién del
impuesto causado. Este subsidio consiste en una reduccion aplicable al Impuesto
Sobre la Renta para las personas fisicas’’, no obstante, dicho subsidio va

disminuyendo gradualmente para los trabajadores de mayores prestaciones.

El subsidic a que tienen derecho los trabajadores, sera el monto del subsidio
acreditable que se determinara en funcion de la proporcién de subsidio calculada por
el patron considerando los pagos y beneficios otorgados a aquellos.

Cuando se obtengan ingresos por salarios, el subsidio se aplicara unicamente

en los pagos provisionales comespondientes a dichos ingresos.

Por lo que hace al subsidio anual, todos los contribuyentes que apliquen la
tarifa del articulo 177 de la Ley del impuesto Sobre la Renta. tienen derecho a
aplicarlo con las mismas excepciones establecidas en el articulo 114 de la propia

Ley™2.

7’ Ley del Impuesto Sobre ia Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracién
J;ributaria. México, 2002, Articulos 114 y 178, pp. 317-392.

ibid. p. 317.
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En conclusién, todos los contribuyentes que obtengan ingresos por sueidos y
salarios gozaran de un subsidio contra el impuesto que resulte a su cargo de aplicar
la tarifa contenida en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”3.

El subsidio fiscal acreditable contra los pagos provisionales se encuentra
regulado por el articulo 1 1474 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor a partir
del 1° de enero de 2002 y para efectos de la declaracion anual tal subsidio se
calculara de conformidad con lo sefalado en el articulo 1787° de dicho ordenamiento

fiscal.
2.2.5.2. Crédito al salario.

El 3 de diciembre de 1993, al reformarse el segundo pamrafo siguiente a la
tarifa del articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (actualmente articulo
1137%), surge el crédito a salario y el crédito general que sustituyen al anterior
acreditamiento que consistia en disminuir el 10% del salario minimeo.

Dicho crédito al salario se aplicaria a los ingresos mencionados en el primer
parrafo o la fraccion | del articulo 78 de esa misma Ley (articulo 110 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en vigor’’). Para regular su aplicacion, se adiciond en la
misma fecha el articulo 80-B dei propio ordenamiento fiscal (articulo 115 en vigor"‘).
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La Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente a partir del 1° de enero de 2002,
establece que los contribuyentes que obtengan sueldos por salarios y salarios que
deriven de la prestacion de un servicio personal subordinado, tienen derecho a
acreditar contra el impuesto que resulte de aplicar la tarifa del articulo 113 6 177,
segun se trate de pagos provisionales o del impuesto anual disminuido con el
subsidio fiscal acreditable, el crédito al salario. 7®

Las disposiciones relativas al crédito al salario mensual aplicables a los pagos

provisionales, se establecen en el articulo 115.

El crédito al salario a que tendran derecho los trabajadores, no representa un
gasto para el empleador, sino que sera con cargo al Gobierno Federal. En efecto el
penultimo parrafo del articulo 115, establece que el retenedor podra disminuir de las
contribuciones federales a su cargo o de las retenidas a terceros, las cantidades que
entregue a los contribuyentes por concepto del crédito al salario, conforme a las
reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 117, fraccion IV de la Ley del
impuesto Sobre la Renta, es obligacion del trabajador, comunicar por escrito al
empleador, antes de que éste les efectue el primer pago, si prestan servicio a toro
empleador y éste ultimo le efectua e! acreditamiento del crédito al salario, a efecto de
que no se realice otro acreditamiento. es decir sdlo un empleador llevara a cabo el
acreditamiento en los pagos provisionales, y en su caso este sera el unico que haga
la entrega en efectivo de la parte de dicho crédito que exceda al impuesto a cargo del
trabajador disminuido con el subsidio fiscal acreditable que le sea aplicable®™,

™ Ibid. Articulo 177, p. 390.
® 16id. pp. 325-326.
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Es importante mencionar, que no todos los trabajadores tienen derecho a que
se les devuelva alguna cantidad por concepto de crédito al salario, ya que cuand» el
impuesto que resulte de aplicar la tarifa del articulo 113, disminuido con el subsidio
fiscal acreditable a que se refiere el articulo 114, sea mayor que el crédito al salario, .

se entendera que existe impuesto a cargo del trabajador.®'

Por otra parte, el articulo 116 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sciala
las reglas aplicables a! acreditamiento del crédito al salario anual, estableciendos que
los patrones estan obligados a calcular el impuesto anual de cada uno de sus
trabajadores a excepcion de quienes le comuniquen por escrito que presentaran

declaracién anual.®?

2.2.5.3. Bonificacion fiscal.

La bonificacion fiscal es la cantidad adicional que debe de recibir el trabajador
conjuntamente con su sueldo, fa cual lo incrementa y se debe pagar a todos los
trabajadores que se encuentran prestando un servicio personal subordinado.

La bonificacion fiscal no se paga a las personas que perciban ingresos por:

e Primas de antigiedad;

e Retiro de indemnizacion;

2 Ibid. pp. 314-319.
82 fbid. pp. 321-324.
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* Jubilacion;
e Oftros pagos que reciban los empleados;
e A los trabajadores al terminar su relacién laboral, y

= A los trabajadores que perciban pagos asimilados a salarios.

Las personas que contraten trabajadores por el concepto de sueldos y salarios
deben efectuar el caiculo de la bonificacion fiscal, variando su monto en proporciéon
del nivel de ingresos de las personas que presten un servicio personal subordinado.

Es importante senalar que la bonificacion fiscal no se considera como un ingreso
acumulable y por lo mismo, tampoco forma parte para determinar la proporcion del

subsidio.

Los requisitos que deben reunir los patrones para acreditar la bonificacion fiscal

son los siguientes:

e Entregar en efectivo las cantidades a los trabajadores junto con su sueldo.
e |levar los registros de los pagos, por cada trabajador.

e Conservar los comprobantes de los pagos por cada trabajador.
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e Conservar los comprobantes de los ingresos pagados por salarios, asi como el
impuesto retenido y las diferencias a favor del trabajador, con motivo de ia

bonificacion fiscal.

e Inscribir a sus trabajadores en el Registro Federal de Contribuyentes, en caso de

no estar inscritos.
* Que se hayan pagado las aportaciones de seguridad social.
Cabe senalar que si existiera alguna diferencia, ya aplicado el acreditamiento,

ésta no se podra acreditar en las siguientes retenciones, ya que el patron debera
entregar las diferencias a favor en la misma fecha en que pague el salario.
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CAPITULO lil. CAUSACION, RETENCION Y ENTERO DEL IMPUESTO, ASI
COMO LAS OBLIGACIONES FISCALES DERIVADAS DE LA
RELACION LABORAL

18
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3.1. Causaciéon, Retencién y Entero del impuesto.

3.1.1. Introduccion.

Como ya se ha senalado, para que la autoridad hacendaria pueda requerir al
contribuyente algian pago a titulo de contribucion, previamente debe existir un
ordenamiento legal que le otorgue expresamente tal facultad, definiéndose en él, el
supuesto y los elementos de la obligacion tributaria, a fin de que en el momento en
que la persona fisica o moral se coloque en la hipdtesis prevista, se apliquen las

consecuencias juridicas de elio.

Una vez analizados los elementos de la obligacion tributaria y el tratamiento
que la Ley da al Impuesto Sobre la Renta a los ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, en forma breve se expone la
forma en que se delimitan o fijan los parametros conforme a los cuales se causa,
determina y entera el pago del impuesto a que se refiere el titulo de las personas

fisicas.
3.1.2. Momento de causacion de las contribuciones.

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho.
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.3

®3 cédigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, Articulo 6o., primer par.afo.
p. 4.

[ TESISCON
" | FALLA DE ORIGEN




Lo anterior implica la existencia de un sujeto pasivo que al realizar el acto que
se grava se sitia en el supuesto juridico previsto por la ley, momento éste en que

nace la obligacion tributaria.

El objeto de la obligacion tributaria, cuyo estudio nos ocupa, se encuentra
establecido en el articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que senala que
se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral®.

En consecuencia, esta situacion da al trabajador y los sujetos que con esta
categoria se asimilen la calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

De lo anterior se puede concluir que la causacion del impuesto que nos ocupa
se origina en el momento en que las personas, derivado de una relacién laboral y en
su calidad de trabajadores, obtienen ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

La Ley del Impuesto Sobre {a Renta en el Titulo IV, en la parte relativa a
personas fisicas contiene diversas tarifas y tablas, como son las sefaladas en los
articulos 113, 114, 115, 116, 177 y 178, antes referidas, las cuales nos dan la pauta
para calcular el impuesto del contribuyente tanto para efectos de los pagos
provisionales como del impuesto anual, estas tarifas se ajustan continuamente de
acuerdo a la inflacion generada por el alza de los bienes y servicios que inciden en
nuestra economia, atendiendo al Indice Nacional de Precios al Consumidor emitido
por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion®®,

% Op. Cit. p. 312.
®* ibid. pp. 314-325, 390-393.
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Las personas fisicas o morales (patrones) que realtizan pagos por sala.ios,
estan obligadas a efectuar a sus trabajadores retenciones y enteros mensuales que
tienen el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, sin que tal
retencion se efectue en el caso de que los trabajadores unicamente perciban el
salario minimo general correspondiente a su area geografica, estableciendo la Ley
del Impuesto Sobre la Renta articulo 113, antes referido, la forma en que se calculara
la retencién, aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes calendario,
la tarifa correspondiente en base a los limites establecidos en la propia Ley, calculos
que resultan demasiados complejos segun se detalla en el siguiente ejemplo:

3.1.3. Célculo y Retenciéon del Gravamen.

Las personas fisicas o morales (patrones) que realizan pagos por salarios y
demas prestaciones a quienes les prestan servicios personales subordinados, estan
obligadas de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a efectuar las retenciones y enteros del impuesto dentro de
los plazos sefialados en el referido articulo, los cuales tendran el caracter de pagos

provisionales a cuenta del impuesto anual.

E! citado articulo sefala ademas, que cuando quienes hagan los pagos
correspondientes, efectien las retenciones de impuesto mensualmente tendran ila
obligacion de realizar el calculo det mismo en térmminos de lo dispuesto por los
articuios 113, 114 y 115 de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

La persona obligada a realizar la retencion en comento debera calcular la
misma, aplicando a la totalidad de los ingresos las tarifas y tablas contenidas en los

articulos que con antelacion se citaron.
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A efecto de describir la mecanica y aplicacién para el cilculo de la retencidn
del impuesto mensual de un trabajador que percibe ingresos por concepto de sueldo
y demas prestaciones a que se refiere el primer parrafo del articulo 110 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a continuacion se presenta un caso practico para
ejemplificar el procedimiento correspondiente, como sigue:

A) Un trabajador va a pr tar su decl ion anual correspondiente ail
ejercicio 2002, conforme a los siguientes datos, considerando que durante
dicho ejercicio fiscal, presto sus servicios a dos patrones.

El calculo del impuesto correspondiente, se realizarda aplicando la tarifa del
articulo 177 de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir del 1° de enero
del 2002.

[CoNcErTS oAToS
INGRESOS TOTALES $1°755,600.00 |
INGRESOS DEL PATRON “A~ 1'584,000.00
INGRESOS DEL PATRON "B~ 171.600.00
TOTAL DE INGRESOS EXENTOS (1) 26,680.00
MONTO DE SUBSIDIO ACREDITABLE PATRON “A” 20,610.60
MONTO DE SUBSIDIO ACREDITABLE PATRON ‘8- 6.933.44
MONTO DE SUBSIDIO NO ACREDITABLE PATRON A~ 26,231.54
MONTO DE SUBSIDIO NO ACREDITABLE PATRON "B~ 10.400.14
IMPUESTO RETENIDO TOTAL 534,603.09
PATRON “A~ 504.856.05
PATRON "B~ 29,74¢.00
DEDUCCIONES PERSONALES 57.600.00
PROPORCION DE SUBSIDIO ACREDITABLE (DETERMINADO PARA LOS 0.4291
DOS PATRONES)

PROPORCION DE SUBSIDIO OTORGADA POR EL PATRON A~ — 0.72
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' 0.70

PROPORCION DE SUBSIDIO OTORGADA POR EL PATRON “B° ]
CREDITO GENERAL (2) l 1.847.03 i

(1) Los ingresos exentos son 0s que se mencionan en las Constancias de Percepciones y
Retenciones. Estan tabulados de acuerdo con el salario minimo general diario del area geografica que
corresponde al contribuyente (“A" aguinaldo 30 dias $1.210.50; PTU 15 dias $605.25; prima
vacacional 15 dias $605.25). Si diferentes patrones entregaron cada uno, Montos por estos Mismos
conceptos, sélo se podra efectuar una sola vez la disminucién, sin rebasar el maximo sefatado. En

este caso se incluyeron otros ingresos exentos.

{2) Cantidad publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2001.

INGRESOS EXENTOS.

Este rubro comprende conceptos como horas extra, previsién social, los
cuales se sefialan en las constancias de percepciones y retenciones por salarios y
conceptos asimilados, asi como los montos maximos que establece la Ley y que se
hubiesen pagado por concepto de aguinaldo, PTU y prima vacacional, de acuerdo a

lo siguiente:

CONCEPTO
*AGUINALDO, PTU Y PRIMA'VACACIONAL (PATRON “A~)

HORAS EXTRA LABORADAS POR EL TRABAJADOR (PATRON “B™)
TOTAL DE INGRESOS EXENTOS
*Salario minimo general $42.35,
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DEDUCCIONES PERSONALES.

En este rubro el trabajador debera anotar los gastos personales que haya
realizado durante el afo, y al final realizara la suma total, como a continuacién se

ejemplifica:

CONCEPTO DATOS |
HONORARIOS MEDICOS —$5,200.G0 |
HONORARIOS DENTALES 25,600.00
(=) SUMA PARCIAL 30,800.00
GASTOS HOSPITALARIOS 25,800.00
GASTOS FUNERARIOS

DONATIVOS AUTORIZADOS 1,000.00
GASTOS DE TRANSPORTE ESCOLAR (OBLIGATORIO)

DEPOSITOS EN CUENTAS PERSONALES ESPECIALES PARA EL AHORRO,

PRIMAS DE CONTRATOS DE SEGURO, ADQUISICION DE ACCIONES DE

SOCIEDADES DE INVERSION (3)

(=) SUMA PARCIAL 26,800.00
(-) EN SU CASO, CANTIDAD RECUPERADA DE LOS GASTOS EFECTUADOS

TOTAL DE DEDUCCIONES PERSONALES 57,600.00

{3) Estas cantidades no deberan exceder de $156,108.00 (D.O.F. del 30 de julic de 2001).

DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Base del impuesto:

CONCEPTO DATOS
TOTAL DE INGRESOS (PATRON “A” Y "8%) $1°755,600.00
(-) INGRESOS EXENTOS 26,880.00
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(=) INGRESOS GRAVABLES

1'728,720 00

(=) INGRESOS ACUMULABLES
(-Yy DEDUCCIONES PERSONALES

1°728,720.00

57,600.00

|{=) BASE DEL IMPUESTO

$1°671,120.00

CALCULO DEL IMPUESTO DE ACUERDO CON LA TARIFA DEL ARTICULO 177
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

Para tal efecto se debe ubicar la base del impuesto entre el limite inferior y el
limite superior de la tarifa del articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

debiéndose considerar las cantidades que correspondan a ese renglén para efectuar

las operaciones que a continuacién se describen:

Tarifa del articulo 177
(D.O.F. det 1° de enero de 2002)

Limite Limite Cuocta Porcentaje para
Inferior Superior Fija apiicarse sobre el
excedente del limite
inferior
$ 3$ 3 Y
0.01 5,153.22 0.00 3.00
5.1563.23 43,739.22 154.56 10.00
43,739.23 76.867.80 4,013.10 17.00
76,867.81 89,355.48 9,645.12 25.00
89,355.49 En adelante 12,767.04 32.00
CONCEPTO DATOS
BASE DEL MPUESTO $1°671,120.00
(-) LIMITE INFERIOR 89,355.49
(=) EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR 1'681.764.61
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EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR

(X) PORCENTAJE PARA APLICARSE SOBRE

EL

32%

(=) MPUESTO MARGINAL

506,164.64

(#) CUOTA FIVA

12,767.04

(=) MPUESTO

$18,931.68

CALCULO DEL SUBSIDIO DE ACUERDO CON LA TABLA DEL ARTICULO 178
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Para calcular e! subsidio correspondiente, primero se debera determinar el
subsidio al 100%, una vez obtenido éste se debera determinar el subsidio acreditable
a que tiene derecho el trabajador, de conformidad con io establecido en el articulo
178 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como se muestra a continuacion:

Tarifa del articulo 178
(D.O.F. del 1° de enero det 2002)

Limite Limite
inferior Superior
3 s
0.01 5,153.22
5.153.23 43,739.22
43,739.23 76,867.80
76,867.81 89,355.48
89,355.49 106,982.82
106,982.83 215,769.06
215,769.07 340,081.74
340,081.75 En adelante

R6

Cuota
Fija

S
0.00
77.22
2,006.58
4,822.20
6,383.46
9,203.70
23,563.74
36,243.54

Porcentaje para
aplicarse sobre el
excedente del limite
inferior
Yo
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00
40.00
30.00
0.00
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[CONCEPTO DATOS
[BASE DEL IMPUESTO $1°671,120.97
(-) LIMITE INFERIOR 340.081.75
[ (=) EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR 1331,038.25
(X) PORCENTAJE PARA APLICARSE SOBRE EL EXCEDENTE DEL 32%
LIMITE INFERIOR

(=) IMPUESTO MARGINAL 425.932.24
(X) PORCENTAJE DEL SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL 0%
(=) SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL [
(+) CUOTA DE SUBSIDIO 36,240.54
(=) SUBSIDIO A 100% 36,243.51 |

SUMA DE SUBSIDIOS ACREDITABLES.

Estos datos se encuentran contenidos en las constancias de percepciones y
retenciones expedidas por cada patrdn, las cuales estin contempladas en el
presente ejemplo y deberan tomarse en consideracion para realizar a siguiente

operacion:

CONCEPTO DATOS
MONTO DE SUBSIDIO ACREDITABLE PATRON “A~ $20.610.50
(#) MONTO DE SUBSIDIO ACREDITABLE PATRON -B- 6.933.44
(=) TOTAL DE SUBSIDIOS ACREDITABLES 27,54394

SUMA DE SUBSIDIOS NO ACREDITABLES.

CONCEPTO DATOS
MONTO DE SUBSIDIO NO ACREDITABLE PATRON “A~ $26,231.54
(+) MONTO DE SUBSIDIO NO ACREDITABLE PATRON "B” 70.40074 |
(=) TOTAL DE SUBSIDIOS NO ACREDITABLES 38,8631.68
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SUMA DE SUBSIDIOS ACREDITABLES Y NO ACREDITABLES.

CONCEPTO DATOS

TOTAL DE SUBSIDIOS ACREDITABLES $27.543.94
(+) TOTAL DE SUBSIDIOS NO ACREDITABLES 36,631.68
(=) MONTO DE SUBSIDIOS ACREDITABLES Y NO ACREDITABLES 64,175.62

Por dltimo y a fin de conocer la proporcién exacta a que tiene derecho el
trabajador en cuanto al subsidio acreditable, se procedera a la operacion siguiente:

CONCEPTO DATOS
TOTAL DE SUBSIDIOS ACREDITABLES $27.543.94
(/) MONTO DE SUBSIDIOS ACREDITABLES Y NO ACREDITABLES 64,175.62
{=) PROPORCION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE 0.42971 |

MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE TOTAL.

La proporcion del subsidio obtenida en el cuadro anterior se tendra que
multiplicar por la cantidad del subsidio calculado al 100%, para asi obtener el monto
del subsidio acreditable, como se describe:

[CONCEPTO DATOS
SUBSIDIO A 100% $36,243.54
(X) PROPORCION DE SUBSIDIO 0.4291
(=) MONTO DOE SUBSIDIO ACREDITABLE TOTAL 15,552.10
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La cantidad de $15,5652.10, corresponde al monto de subsidio acreditable que tiene
derecho a disminuir el trabajador y que de acuerdo a este ejemplo percibe sueldos y
obtiene ingresos de dos o mas patrones.

B) El céiculo del impuesto, en el supuesto de los contribuyentes que
unicamente tienen un patréon es diferente, en este caso el impuusto
correspondiente se debera calcular de la siguiente manera:

CALCULO DEL SUBSIDIO DE ACUERDO CON LA TABLA DEL ARTICULO 177 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA ASALARIADOS CON UN SOLO
PATRON.

CONCEPTO DATOS
TOTAL DE INGRESOS PATRON A" $1°584,000.00

) INGRESOS EXENTOS 2.541.00

() DEDUCCIONES PERSONALES 57,600.00

{=) BASE DEL IMPUESTO “1'523,859.00 |
) LIMITE INFERIOR 86,355,490 |
(%) EXCEDENTE OEL LIMITE INFERIOR 1434,503.51

(0 PORCENTAJE PARA APLICARSE SOBRE EXCEDENTE DEL 32%

LIMITE INFERIOR

=) IMPUESTO MARGINAL 359,041.12

(+) CUOTA FIJA 12,767.0a

{5) IMPUESTO (TARIFA DEL ARTICULO 177 DE LA LISR) 471,8089%

on para ef del 8)

*(Este resuitado sera
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CALCULO DEL SUBSIDIO DE ACUERDO CON LA TABLA DEL ARTICULO 141-A
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Subsidio en este caso se determinara, considerando Gnicamente el salario
pagado por el Patron “A°, que para efecto de este ejemplo, aplicd una proporcion de
subsidio de .72

CONCEPTO DATOS
BASE DEL IMPUESTO $1°523,979 00 |
(-) LIMITE INFERIOR (TABLA DEL ARTICULO 178 DE LA LISR) 340.081.75
(=) EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR 1183,777.25
[(X) PORCENTAJE PARA PLICARSE SOBRE EXCEDENTE DEL LIMITE|  32%|
INFERIOR

(=) IMPUESTO MARGINAL 108,826.16
(X) PORCENTAJE DE SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL 0%
() SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO MARGINAL 5]
(#) CUOTADE SUBSIDIO 36,243 54

=) SUBSIDIO A 100% . 243.54|

DETERMINACION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE.

A fin de conocer la cantidad que tiene derecho a disminuir el trabajador, por
concepto de subsidio acreditable, primero se determinara la proporcidn del subsidio

no acreditable, como a continuacion se senala:

PROPORCION DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE.
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Para la determinacién del subsidio no acreditable, se deberan tomar en
consideracion los datos que se encuentran en la constancia de percepciones y
retenciones expedida por el patrén, conforme a lo siguiente:

CONCEPTO DATOS
UNIDAD $1.00
) PROPORCION 0.72
(%) RESULTADO 0.28
0 DOS 2.00

[ (%) PROPORCION DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE 0.56
DETERMINACION DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE.
CONCEPTO DATOS
SUBSIDIO A 100% $45.306.78
%) PROPORCION DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE 056
{=) MONTO DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE 25,422.19
CALCULO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE.
CONCEPTO - DATOS
SUBSIDIO OBTENIDO DE LA APLICACION DE LA TARIFA DEL ARTICULO 178  $45,396.76 |
LISR o
) MONTO DEL SUBSIDIO NO ACREDITABLE 25,422.19
(=) MONTO DEL SUBSIDIO ACREDITABLE - 19.974.59
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DETERMINACION DEL SALDO A CARGO O A FAVOR, EN EL CASO DEL
CONTRIBUYENTE CON INGRESOS DE UN SOLO PATRON.

CONCEPTO DATOS
TMPUESTO DE LA TARIFA DEL ARTICULO 177 DE LISR $471,808.16 |
(-) SUBSIDIO DE LA TABLA DEL ARTICULO 178 LISR 15,947.15
(=Y MPUESTO SUBSIDIADO 455,8671.00
() CREDITO GENERAL 1.847.04
454,013.97

(=) MPUESTO DEL EJERCICIO
[(9 TOTAL DE RETENCIONES (ISR ACREDITABLE CORRESPONDE AL TOTAL | 504.856.56 |
DE IMPUESTO RETENIDO POR UN PATRON)
(=) NETO A CARGO
(=) NETO A FAVOR

50,842.59

DETERMINACION DEL SALDO A CARGO O A FAVOR, EN EL CASO DEL
CONTRIBUYENTE CON INGRESOS DE DOS O MAS PATRONES.

CONCEPTO DATOS
TMPUESTO ARTICULO 177 LISR $518,931.686 |
(- SUBSIDIO ARTICULO 178 LISR 15,552.10
(=) IMPUESTO SUBSIDIADO 503,379.58
CREDITO GENERAL 1,847.04

501.532.54

(=) MPUESTO DEL EJERCICIO
(-) TOTAL DE RETENCIONES (ISR ACREDITABLE CORRESPONDE AL 534,603.09

TOTAL DE IMPUESTO RETENIDO POR LOS PATRONES)
(=) NETO A CARGO (IMPUESTO APAGAR EN LA DECLARACION)
(=) NETO A FAVOR

33,070.55

Al respecto, es importante senalar que el saldo a favor, en ninguan caso podra
ser superior al monto del Impuesto Sobre la Renta Acreditable (impuesto retenido).
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El patron conjuntamente con el sueldo debe pagar una cantidad adicional que
incrementa el ingreso del trabajador, a la que se le denomina Bonificacion Fiscal.

Esta bonificacién fiscal se paga a todos los trabajadores que se encuen‘ran
prestando un servicio personal subordinado, y no se paga a las personas que

perciban ingresos por:
e Primas de antiguedad.
* Retiro e indemnizacion.
e Jubilacion.
e Oftros pagos que reciban los empleados.
e A los trabajadores al terminar su relacién laboral.
e A los trabajadores que perciban pagos asimilados a sueldos o salarios.
£l monto de la bonificacion fiscal varia en proporcion del nivel de ingresos de las

personas que presten un servicio personal subordinado y tienen la obligaciéon de
calcularia las personas que contraten trabajadores por el concepto de sueldos y

salarios.

La bonificacion fiscal no forma parte de la base gravable ya que no se considera
como ingreso acumulable y por tanto, tampoco formara parte para determinar la

proporcién del subsidio.
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Para que proceda el acreditamiento de la bonificacion fiscal, el patron debera

cubrir los siguientes requisitos:

Entregar las cantidades a los trabajadores junto con su sueldo o salario.
Llevar los registros de los pagos por cada trabajador.

Conservar los comprobantes de sus gastos hechos por sueldos y salarios, asi
como el impuesto retenido y las diferencias a favor del trabajador.

Calcular el impuesto anual de las personas que le hubieran prestado servicios

subordinados.
Presentar declaracion anual de la bonificacion fiscal pagada en efectivo.
inscribir a sus trabajadores en el registro Federal de contribuyentes.

Lievar registro de los pagos en el que se identifiquen en forma individual las
aportaciones al IMSS, SAR, INFONAVIT, etc.

SALDOS A FAVOR.

COMPENSACION.

En el caso de que resulte saido a favor y no se haya solicitado su devolucion,

se podra compensar contra el saldo a cargo es posible compensario, presentando
ante la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que corresponda, el
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aviso de compensacion en la forma fiscal 41, dentro de los § dias habiles siguientes

a la fecha de presentacion de la declaracion.

DEVOLUCION DE IMPUESTOS.

Si se obtiene saldo a favor en el Impuesto Sobre la Renta, se puede optar por

solicitar su devolucion.

Una vez ejercida la opcién de compensacion o de devolucién, no se podra

variar en declaraciones complementarias.

Para recibir de manera automatica la devolucion de saldo a favor, el
contribuyente debe presentar su declaracién, a mas tardar en abril y adjuntar a la
misma, fotocopia de las constancias de percepciones y retenciones por salarios en la
forma fiscal 37-B, cumpliendo con los requisitos que en la misma se indican.

PAGO EN PARCIALIDADES.

En caso de resuitar saldo a cargo, se podra optar por pagar en parcialidades,

como se muestra en el siguiente ejemplo:

Supondremos que resulté al trabajad un ido a cargo en cantidad de
$3,659.32, optandose por su pago en parcialidades, por lo que se tendra que

realizar lo siguiente:
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FCT.WPT (<] DATOS
Si se paga en parcialidades debera anotarse el numero de 6 par

ellas

Tmporie de la primera parciaiidad ($3,659.00 / 6) ~— $609.863
Monto a pagar en parcialidades descontada la primera 3.049.17
parcialidad (3,659.00 — 609.83)

Cantidad a pagar (importe de la primera parcialidad) 609.83

Si resulté cantidad a cargo, se puede efectuar el pago hasta en seis
mensualidades consecutivas e iguales, sin autorizacion previa de la autoridad fiscal y
sin garantizar el interés fiscal, siempre que la Declaracion Anual se presente durante
el periodo febrero-abril cubriendo la primera parcialidad a mas tardar el altimo dia
habil del mes de abril, conforme se muestra a continuacion:

En este caso, se debera presentar el aviso de pago en parcialidades en la
forma fiscal 44, dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia de presentacion de
la declaracion, ante ila Administracién Local de Asistencia al Contribuyente que

corresponda.

Para cubrir la segunda y siguientes parcialidades, se acudira a la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente donde proporcionaran el formato
FMP-1. Las parcialidades deberan pagarse a mas tardar el Ultimo dia habil de cada
uno de los meses elegidos.

PRESENTACION DE LA DECLARACION.

EPOCA DE PRESENTACION.
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Del 1° de febrero al 30 de abril del ano siguiente a aquél en que se perciban

los ingresos.

LUGAR DE PRESENTACION DE LA DELCARACION.

Con pago, sin pago, o con saldo a favor, se presenta en cualquier Banco

autorizado.

FORMAS DE PAGO.

Quienes obtuvieron saldo a cargo, podran efectuar el pago en efectivo,
mediante cheque o por transferencia electronica de fondos.
siguiente La cantidad a cargo

De los ejemplos anteriores puede concluirse que el gran sector de la
economia nacional al que va dirigido este estudio. es decir la clase trabajadora, que
es la que significativamente contribuye a los gastos publicos, enfrenta enormes
obstaculos para lograr un efectivo entendimiento de ta Ley del impuesto Sobre la
Renta y mas adn para conocer los procedimientos previstos por la misma a efecto de
determinar la proporcionalidad de un tributo conforme a su capacidad contributiva, o

en todo caso tener la certeza de que éste es equitativo.

3.1.4. Forma y Plazo para Realizar el Entero del Impuesto.
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De acuerdo con lo previsto por la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su
articulo 113, es obligacion de quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo | del Titulo IV, efectuar retenciones y enteros mensuales, los
cuales tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.

No se efectuara la retencion a las personas que unicamente perciban salario
minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente.

El entero de las retenciones referidas se hara a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior al de terminacidn del periodo de la retencion,?® mediante
declaracidén que presentaran ante las oficinas autorizadas, o en el dia habil siguiente
en el caso de que se encuentren cerradas durante el horario normal de labores, las
oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite o se trate de un dia inhabil.%”

Las personas morales comprendidas en el Titulo Il de la Ley en estudio,
enteraran las retenciones a sus trabajadores a mas tardar el dia 17 de cada mes.

En el caso de personas fisicas que presten servicios subordinados a
organismos internacionales, y que por disposicién de la ley del impuesto Sobre la
Renta, tales organismos no estén obligados a efectuar retenciones®; el pago
provisional debera efectuario directamente el empleado en forma mensual a mas
tardar el dia 17, calculando el impuesto en la forma sefialada por la propia Ley

Codigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, Articulo 6°, p. 4
lbld Articulo 12, pendltimo parrafo, p. 7.
Lex del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracién
Tributaria, México, 2002, en su Articulo 118, ultimo parrafo, seﬁala que los organismos internacionales
cuando asi lo blezcan los tr: d O convenios r y los d extranjeros, gquedan
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Por Ultimo las personas fisicas que obtengan ingresos en el extranjero por la
prestacién de un servicio subordinado, deberan calcular y enterar el impuesto que
tendra el caracter de pago provisional en los términos indicados, y lo enteraran

mensualmente a mas tardar el dia 17.

3.2. Obligaciones fiscales de los trabajadores.

3.2.1. Preambulo.

De acuerdo con lo establecido en e! articulo 1° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, determinandose en ese
propio ordenamiento quienes son responsables solidarios con los contribuyentes;
designando con tal caracter a quienes se imponga la obligacidn de retener o

recaudar contribuciones.®®

Es conforme a lo anterior, que dentro de la relacion laboral surgen
obligaciones fiscales, tanto para quien presta un trabajo personal subordinado como
para la persona que utiliza tales servicios y por los cuales pagd una retribucion,

objeto del gravamen.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala cuales son las obligaciones tanto
como para el trabajador que genera directamente el objeto del impuesto, como para

exceptuados de las obligaciones derivadas por efectuar pagos por la prestacion de un servicio

?ersonal subordinado, p. 326.
? Codigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, Articulos 1° y 26, fraccion |,

pp. 1-30.
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el patron que por Ley esta obligado a efectuar a sus trabajadores la retencion
correspondiente, obligaciones que a continuacion se detallan.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, ademas de efectuar los pagos de
este impuesto, tendran conforme a los establecido en el articulo 117 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, las siguientes obligaciones®:

3.2.2. Proporcionar los datos necesarios para su inscripcién al Registro Federal
de Contribuyentes.

A efecto de cumplir con esta obligacion, el trabajador debera proporcionar a
las personas que les hagan los pagos por salarios (patrones), los datos necesarios
para que éstos lo inscriba en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien
proporcionar su clave de registro en el caso de que con anterioridad hayan sido

inscritos.®.

3.2.3. Solicitar constancias de remuneraciones y retenciones.

Los trabajadores deberan solicitar las constancias en las que consten las
remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas y proporcionaras al empleador
dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie ta prestacion del servicio, o en su

% Op. Cit. pp. 325-326.
**o preceptuado en esta fraccion esta intimamente vinculado con la fraccién VI dei articulo 118 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta que obliga al empleador a solicitar dichos datos o clave de registro
segQun sea el caso, ademas de ser una obligacién de los contribuyentes, haciéndose acreedor de
multa quien con su omisidn cometa tal infraccion, situaciones que se encuentran sefaladas en los
articulos 27, 79 y 80 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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caso al empleador que vaya a efectuar el calculo del impuesto definitivo o
acompadfarias a su declaracién anual. No se solicitard constancia al empleador que
haga la liquidacion del aiio.9? (Forma oficial 37)

3.2.4. Presentar en algunos ta decl i6n del Ejercicio.

Conforme a lo previsto en la fraccién Il del articulo 117 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la declaracién anual se presentara en los siguientes casos:

a) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables distintos de los senalados
en el Capitulo | del Titulo IV de la citada Ley.%3

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que se presentara

declaraciéon anual.

Al respecto, el Reglamento de la L.ey del Impuesto Sobre la Renta establece en
el articulo 93,*° que el retenedor no esta obligado a calcular el impuesto anual por
aquellos trabajadores que le hubieran comunicado haber presentado declaracion

2 1bid. Ariculo 117, Fraccién Ii; p. 325. El contenido de esta fraccion se relaciona con la obligacién del
patron de proporcionar constancia a sus subordinados, en la que deberan consignar todos los datos
de la persona que les hubiera prestado sus servicios, devolviendo al trabajador e! original de las
constancias expedidas por otros empleadores que le hubiera proporcionado el trabajador durame el
afo calendario de que se trate, conservando copias de las mismas, segin lo establecido en el articulo
95 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

BEsta situacidn se ratifica con el contenido del articulo 175 de la propia Ley del Impuesto Sobre |a
Renta, en el que se prevé la obligacion de las personas fisicas que obtengan ingresos en un aflo, de
presentar declaracién anual, especificando en su Ultimo parrafo a contrario sensu, qQue los
contribuyentes que obtengan ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, estaran
a lo dispuesto en el articulo 117 de dicho ordenamiento.

o4 Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio
Administracion Tributaria, México, 2002, p. 558.
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anuat, a mas tardar el 31 de diciembre del afio por el que se va a presentar la
declaracion.

Por otra parte, el articulo 155 de dicho Reglamento establece la opcion para
presentar la declaraciéon anual por parte de personas fisicas, trabajadores aun
cuando no estén obligadas a ello, siempre que derive un saldo a favor®.

c) Cuando dejen de presentar servicios antes del 31 de diciembre del afio de
que se trate, o cuando hubiesen prestado servicios a dos o mas empleadores en

forma simultanea.®®

d) Cuando obtengan ingresos por salarios provenientes de fuente de riqueza
ubicada en el extranjero o de personas no obligadas a efectuar lar retenciones del
articulo 113 de la Ley del iImpuesto Sobre la Renta, como es el caso de organismos
intemacionales cuando asi 0 establezcan los tratados o convenios respectivos, asi
como los Estados extranjeros, como esta previsto en el udltimo parrafo del articulo

118 de la propia Ley.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este
capitulo que excedan de $300,000.00.%7

lbld P. 584.
*6 Tbid Ibid. Articulo 94, p. 558. Este precepto, establece en qué caso los trabajadores que dejaron de
greslar servicios antes del 31 de diciembre del afio de que se trate, no pr an 1 anual.
Resolucion Mi rea

7 Monto vigente a partir del 1° de enero de 2000, segun anexo 5 de la Déci
Fiscal publicada en el D.O.F. del 24 de diciembre de 1999.
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3.2.5. Comunicar por escrito al plead perciba ingresos de otro u
otros patrones.

Es obligacion del trabajador comunicar por escrito al empleador, antes de que
éste le efectue el primer pago, si presta servicios a otro empleador® y éste les aptica
el crédito al salario a que se refiere el articuio 115 de la Ley del Impuesto Sobre 1a
Renta®, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

3.3. Obligaciones fiscales de los patrones.

3.3.1. Prefacio.

Al igual que las personas que obtienen ingresos por salarios y en general por
la prestacién de un servicio personal subordinado, adquieren obligaciones fiscales
derivadas de la relacion laboral, los patrones al hacer pagos por €stos conceptos,
también adquieren obligaciones tributarias, mismas que se encuentran detalladas por
el articulo 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta'®, y que son las siguientas:

3.3.2. Retener el impuesto y entregar el crédito al salario.

20e acuerdo con lo previsto por la Fraccién 1V del articulo 118 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en vigor, los patrones tienen obligacién de requerir a los trabajadores, les comuniquen si prestan
servicios a otro empleador y éste les aplica el crédito al salario.

¥ Ley del Impuesio _Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracion
Tributaria, México, 2002, p. 319,
1% 1bid. pp. 326-328.
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Efectuar las retenciones a que se refiere el articulo 113 de la propia Ley y
entregar en efectivo las cantidades a que se refieren los articulos 115 y 116 relativos
al calculo del impuesto sobre sueldos y salarios y calculo del impuesto anual'®'.

Al respecto el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 6°, establece que
en el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retenciéon, aan cuando
quien deba efectuaria no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el
retenedor estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber

retenido2.

3.3.3. Calcular el impuesto sobre la renta anual.

El patron tiene |a obligacién de calcutar el impuesto anual de las personas que
les hubieren prestado servicios subordinados, en términos detl articulo 116 de la Ley
tributaria, relativo al calculo de dicho impuesto?®3,

3.3.4. Proporcionar constancias de remuneraciones y retenciones.

Los patrones estaran obligados a proporcionar a las personas que les
prestaron servicios personales subordinados, las constancias de remuneraciones
cubiertas y de retenciones efectuadas en el aiio de que se trate, a mas tardar el 31

de enero de cada ano.

101 1hid. pp. 314-319-321.
192 E8digo Fiscal de ta Federacion. Ediciones Fiscales Isef, México, 2002, p. 4.
193 Ibid. pp. 321-325.
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En los casos de retiro del trabajador, las constancias se proporcionaran dentro
del mes siguiente al que ocurra la separacion.

Las constancias de remuneraciones y retenciones deberan presentarse en la
forma oficial 37, Incummiendo en infracciones sancionadas con multas, quienes no
presenten las constancias que exijan las disposiciones fiscales o quienes las expidan

con errores.'%

3.3.5. Solicitar constancias anteriores.

En el caso de que el trabajador haya laborado para otros patrones, se debera
solicitar la constancias de remuneraciones y retenciones anteriores, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la prestacion del servicio,
cerciorandose que esté inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes.

Asimismo, deberdan solicitar a los trabajadores, que les comuniquen por
escrito, antes de que se efectue el primer pago que les corresponda por la prestacion
de servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, si
prestan sus servicios a otro empleador y éste les aplica el crédito al salario previsto
en el articulo 115 de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En relacion a lo anterior, cabe mencionar que las personas que obtengan
ingresos de los mencionados en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, deberan proporcionar a sus empleadores los datos o comprobantes
relacionados con la obligacién derivada de su calidad de contribuyente, de inscribirse
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al Registro Federal de Contribuyentes, disposicién que por su contenido se vincula
con la obligacién que al respecto se encuentra sujeto el patrén,1°°

3.3.6. Presentar declaraciones informativas de entrega de crédito al salario.

Eil patron tendra la obligacion de presentar a mas tardar el 15 de febrero de
cada afo, declaracion informativa (Formas oficiales 26 y 27), en los siguientes

formularios:

Forma oficial 26. DECLARACION ANUAL DEL CREDITO AL SALARIC
PAGADO EN EFECTIVO.

En dicho formulario se debera proporcionar informacion sobre las personas a
las que les hubieran entregado cantidades en efectivo por concepto del crédito at
salario en el ano calendario anterior.

Forma oficial 27. DECLARACION ANUAL DE RETENCIONES A
CONTIBUYENTES QUE OBTENGAN INGRESOS ASIMILADOS A SALARICS Y
OTRAS RETENCIONES EXCEPTO PAGOS ALEXTRANJERO Y CREDITO AL
SALARIO.

194 Las infracciones y multas a que se refiere este parrafo, se encuentran p istas en las F jones |
Y, 1l de ios articulos 81 y 82 del Cddigo Fiscal de |a Federacion, en vigor. .

23 Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. iones Fi isef, N i 2002, Articulo 17,
P. 9.
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Este formulario contendra informacién sobre el nombre, clave de Registro
Federal de Contribuyentes, remuneraciones cubiertas, retenciones efectuadas y en
su caso, el monto del impuesto anual correspondiente.

Quienes realizan pagos por salarios deberan presentar las constancias de
remuneraciones y retenciones incorporada a la declaracion, sin estar obligados a la
presentacion de la informacién referida, en el caso de que el empleador proporcione
a las instituciones de crédito det pais la informacion necesaria para realizar los
abonos a las cuentas individuales del SAR o a las cuentas individuales de ahorro

abiertas a nombre de sus trabajadores.’
3.3.7. Solicitar datos para inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

Tendran la obligacion de solicitar datos a las personas que contraten para
prestar servicios subordinados, con el fin de inscribifas en el Registro Federatl de
Contribuyentes, o en caso de que ya hayan sido inscritas, les solicitaran

proporcionen su clave de! citado registro.

Por otra parte, es causal de infracciones relacionadas con e} Registro Federal
de Contribuyentes, el no inscribir a terceras personas cuando legalmente se esté
obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo que la solicitud se presente en
forma espontanea, infraccion que se encuentra sancionada con muita.'%”

A 5| incumplimiento a la obligacion de presentar las declaraciones informativas a las que se ha hecho
referencia, traera apavrejada la comision de infracciones sancionadas con multas, conforme a los
establecido en los articutos 81 y 82 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

97Articulo 79 y 80 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, en vigor.
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3.3.8. Proporcionar constancias de vidticos.

Los patrones, tendran la obligacidén de proporcionar a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio, a quienes les hubieran prestado servicios personales
subordinados, constancia del monto total de los viaticos pagados en el ano
calendario de que se trate, por los que se aplico la exencion del pago del Impuesto
Sobre la Renta, conforme a lo establecido en el articulo 109, fracciéon Xill de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta*®®

3.3.9. Presentar declaraciéon cuando una iedad sea fusionada o entre en
liquidacién, asi como cuando desaparezca con motivo de una escision o

fusion.

En este caso deberan hacer la presentacidn de declaracion anual con
informacion de entregas a trabajadores por concepto de crédito al salario, dentro del
mes siguiente a aquél en que se termine anticipadamente el ejercicio.

Es importante sefialar que quedan exceptuados de estas obligaciones, los
organismos intemacionales cuando asi lo establezcan los tratados © convenios
respectivos, asi como los Estados extranjeros.

De lo anterior podemos concluir que al realizar las personas las actividades
que se encuentran gravadas por la Ley, es que surgen una serie de obligaciones a

108 Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracion
Tributaria, México, 2002, p. 305. Dicho precep(o establece que no se pagara impuesto sobre la r=nta
por viaticos, siempre que éstos sean efi mente er en servicio del patrén y se compr.ebe
esta circunstancia con documentaciéon de terceros que reuna los requisitos fiscales.
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cargo del sujeto pasivo directo o contribuyente y del sujeto con responsabilidad
solidaria, que son codeudores de un mismo crédito como es el caso de quienes por
Ley tienen la obligacidn de retener o recaudar contribuciones.
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CAPITULO (V. EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA MPOSICION DE
GRAVAMENES AL SALARIO EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

wo ~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.1. El principio de equidad en ia fiscal.

4.1.1. Introduccion.

Tomando en consideracion la importancia de las normas que configuran
nuestro sistema juridico, es indispensable en primer lugar hacer referencia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se senald en el capitulo primero, la fuente formal del derecho fiscal
es la Ley, misma que ademas debe encontrarse fundada en los correspondientes
preceptos constitucionales sin contravenir los principios que en ellos se consignan.

De acuerdo con lo anterior, los principios que en materia tributaria se
encuentran consignados en la Constitucion, representan la base o normma suprema
de todo orden juridico que en materia fiscal se expida, por lo que toda noma
tributaria al ser expedida debe estar subordinada a la normma constitucional
respetando los principios que en ésta se consagren.

La determinacion de los lineamientos esenciales en nuestro sistema tributario,
se basa en los principios, cuyo significado conceptual de mayor relevancia se
encuentran consignados en el articulo 31, fraccion IV, en el que se establece lo

siguiente:

“Articulio 31. Son obligaciones de los mexicanos:

9% constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Delma, México, 2002, pp. 30-31.
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

la leyes.”

De acuerdo con lo establecido en la fraccion IV del articulo 31 de nuestra
Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la
satisfaccién de tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional;
segundo que sea equitativo y tercero que se destine al pago de ios gastos publicos.
A falta de alguno de estos requisitos, el impuesto de que se trate seria contrario a lo

establecido por la Constitucion.

Dentro de este contexto, podemos concluir que los efectos de los principios a
que alude el referido articulo (proporcionalidad y equidad), pueden crear diversos
efectos al reflejarse en la legislacion tributaria en vigor, como mas adelante se

sefala.

4.1.2. Los principlos de proporcionalidad y equidad en la imposicién de

gravamenes.

Es indudable que la finalidad de la actividad financiera del Estado es la de
allegarse de los ingresos necesarios para estar en condiciones de sufragai los
gastos publicos y la fuente principal de que se vale para la satisfaccion ce las
necesidades colectivas son los impuestos, cuya recaudacion le permite contar con
los recursos econdmicos con los cuales estara en condiciones de solventar su

presupuesto.
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De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 31, fraccién VY de I|a
Constitucidn, el contribuyente esta obligado al sostenimiento de los gastos publicos,
en la medida de su capacidad econémica, cubriendo el impuesto comespondiente,
siempre que dicho impuesto no contravenga los principios constitucionales que la

Ley Suprema consagra.

Al ser los principios de proporcionalidad y equidad, uno de los temas mas
debatidos para precisar cuando, un tributo s o no proporcional y equitativo, cabe
reiterar brevemente la conceptualizacion de estos dos principios constitucionales,

como sigue:
4.1.2.1. La proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad atiende a la capacidad econémica de los
contribuyentes, de tal suerte que quien obtenga ingresos mayores coopere al
sostenimiento del gasto publico con mayores recursos que aquél que obtiene
ingresos menores, sin que la cantidad de su contribucion represente el total de los

ingresos percibidos.

4.1.2.2. La equidad.

Como ya referimos en el primer capitulo, el concepto de equidad desde los
tiempos de los antiguos pensadores griegos ha generado diversas interpretaciones,
inclinandonos por resenar como la mas preferible a la justicia, la conceptualizacion
hecha por Aristételes al considerar que la equidad es el justo medio ya que tiende a

buscar et equilibrio de los diversos puntos de vista.
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La equidad, de acuerdo con e! sentido con el que fue conceptualizada por
Aristoteles, viene a significar la aplicacion de la justicia, tratando igual a los iguales y
en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias.

La continuidad a esta conceptualizacion de justicia, la encontramos en la
maxima de justicia expresada por Adam Smith, en su libro denominado
“Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones” en el que
este tratadista definié como principio tedrico de justicia lo siguiente:

iudad. de Iqui Estado deben contribuir al

“Los
tenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporciéon a

Sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo la pr ion E: ,..”

Agregando ademas que: “En /a observancia o en Ia omisiéon de esta méxima
consiste jo que se llama igualdad o desigualdad de la imposicién.”

De conformidad con la conceptualizacidn de justicia de este tratadista, las
cargas tributarias deben distribuirse, justa y adecuadamente, entre las fuentes de
riqueza, por lo que no basta con gravar a los contribuyentes en funcion a su
capacidad econdomica, sino que ademas los gravamenes se deben repartir
equilibradamente entre las diferentes fuentes de riqueza, para que no sea una o dos

de ellas las que soporten la carga tributaria que sostenga al fisco.

Estos principios de justicia, proporcionalidad y equidad, han influido en nuestro
sistema juridico y se encuentran plenamente plasmados en nuestra Carta Magna,
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consagrandose especificamente en el texto de la fraccion IV del articulo 31, que
establece que la contribucion a que estamos obligados los mexicanos para los
gastos publicos debe ser proporcional y equitativa, precepto éste que hoy en dia
constituye el timite al que debe sujetarse el poder tributario del Estado.

Conforme a lo anterior, podemos afirmar que una norma tributaria carece de
caréacter de justicia cuando otorga excepciones o privilegios, resultando por ese sélo

hecho que dicha norma es inequitativa.

Es por ello que una norma tributaria en acatamiento al principio de equidad,
debe dar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos a la que va dirigida y que

se encuentran en una situacion idéntica.

Es decir, la Equidad significa la igualdad ante la misma ley tributaria de todos

los sujetos pasivos de un mismo tributo.
4.2. La imposicion de gravamenes al salario.

4.2.1. Su posicion jerarquica.

Antes de analizar las disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto Sobre ia
Renta, aplicables a las personas obligadas al pago de este impuesto, es importante
conocer la posicion jerarquica que guarda esta Ley dentro de nuestro sistema

juridico, como a continuacién se muestra:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS
DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL

DEREHO COMUN

Para efecto de nuestro estudio, ia Ley del impuesto Sobre la Renta en forma
particular, establece en su Titulo IV, Capitulo I, las disposiciones relativas a la
obligacion de las personas fisicas al pago de este impuesto por la obtencién de
ingresos por sueldos y salarios y en general por la prestacion de un trabajo personal
subordinado.'"®

De acuerdo con la posicién jerarquica anteriormente expuesta, si alguna
disposicion contenida en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establece en
contravencion a los principios consagrados por nuestra Constitucion, tal disposicion
viola las garantias que ésta ofrece a cualquier persona.

1% Op. Cit. Articulos 106 y 110, pp. 298-312.
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Es por ello que uno de los temas mas complejos de manejar es el impuesto
Sobre la Renta de las personas fisicas que obtienen ingresos por la prestacién de un
servicio personal subordinado; ya que la dificultad sobre el entendimiento de este
tema deriva de la diversidad de disposiciones que, como senalamos, deben tomarse
en consideracion para el logro de una aplibacién adecuada y apegada a los principios

de legalidad.

Dentro de la importante tematica abordada en el presente trabajo, destaca la
que corresponde a la aplicacion de los principios constitucionales en la imposicién de
contribuciones al salario, motivo por el cual a continuacién se presentaran
conclusiones de estos conceptos que con antelacion se analizaron en forma
detallada, asi como propuestas sobre los mismos, es por ello que los temas de
proporcionalidad vy equidad, en relaciéon al gravamen que nos ocupa, se analizaran
por separado, llegandose a la concilusibn de qQque en la practica ha resultado
realmente complejo el establecer un criterio que limite al legislador a la observancia
del principio equidad en la aplicacién de la normatividad a seguir para la
determinacion de la carga tributaria que corresponde a este sector; por ello es que se
ha optado por definir si verdaderamente el poder tributario del Estado se ha limitado
a la observancia de los principios tributarios consagrados por nuestra Constitucion.

4.2.2. Su proporcionalidad.

De acuerdo con la conceptualizaciSn que respecto al principio de
proporcionalidad, se hizo en el punto que antecede, en el sentido de que los
gravamenes deben fijarse en Ley de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, se desprende que para que este principio se ajuste en la aplicaciéon del
Impuesto Sobre la Renta, de las personas fisicas cuyos ingresos provengan de la

prestacion de un servicio persona! subordinado, se deben gravar las diversas

1z

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




capacidades econdmicas del contribuyente conforme a tarifas, con base en las
cuales este sector de contribuyentes aporte al Erario Pdblico una parte justa de sus
ingresos, utilidades y rendimientos, de tal suerte que las personas que por tal
concepto obtengan mayores ingresos, tributen mas que los que obtienen menores o

minimos recursos.

En observancia a este principio constitucional, es que en la imposicion de
gravamenes al salario, la determinacion de la base gravable por ese concepto. se
calcula con base en tarifas progresivas, circunstancia ésta que de alguna forma
ofrece una garantia de que a un ingreso superior corresponda una contribucion
mayor y consecuentemente el impacto patrimonial sea no solo distinto en canticdad,
sino a un mayor o menor sacrificio en la economia de los contribuyentes cuyos
ingresos se obtengan por la prestaciéon de un servicio personal subordinado.

Al respecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo IV, Capituio |
establece en el articulo 177, la tarifa conforme a la cual las personas fisicas que
obtengan ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, calcularan

el impuesto del ejercicio®’.

4.2.3. Su equidad.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, {a equidad como un principio
constitucional, tiene como finalidad obligar al legislador a observar que todas las
leyes con las que se pretende gravar algdn acto o hecho juridico, no realicen
excepciones y se apliquen a todos por igual, procurando evitar desigualdades o
privilegiar sin ningan fundamento a una categoria especifica de contribuyentes, en

' 1bid. pp. 390 a la 392.
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contravencion al principio de equidad al que se refiere el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Congruente con lo anterior, €s que en cumplimiento a este principio, en el
caso especifico del Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas que perciben
ingresos por salarios o por la prestacion de un servicio personal subordinado, todos
los tributos previstos en el Capitulo | del Titulo IV, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, deben sujetarse a la aplicacion de este principio tributario, dando un
tratamiento igual a los contribuyentes que se encuentran en esta misma hipotesis
normativa, considerando primordialmente, que forman parte de un mismo grupo.
motivo por el cual no se puede variar una sola de las condiciones secundarias
establecidas en la propia Ley, toda vez que los sujetos pasivos de este gravamen
deben guardar una situacion de igualdad y justicia frente a la norma juridica que

establece y regula este gravamen.

Dentro de este contexto, la equidad significa que los contribuyentes sujetos a
esta hipotesis de causacion, son sujetos pasivos de un mismo tributo que no sélo
tienen los mismos deberes, sino también los mismos derechos, razén por la cual
deben recibir un tratamiento idéntico en lo que concierne a la hipétesis de causacion,
“acumulacién de ingresos gravables”, deducciones permitidas, plazos de pago etc.,

ésto es igualdad tributaria.

4.3. La inaplicabilidad del principio de equidad en la imposiciéon de gravamenes

al salario.

4.3.1. Preambulo.

ne
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En nuestro pais, los aspectos econdmicos, politicos y sus efectos en lo social,
han puesto de manifiesto la necesidad de instrumentar procedimientos que permitan
en forma proporcional y equitativa, coadyuvar con los gastos puablicos.

Por su parte, el aparato de gobierno demanda un constante crecimiento en su
gasto para poder cumplir con los compromisos ofrecidos, o demandados por la

sociedad.

Es en aras de lo anterior, que el gobiemo instrumenta procedimientos para
generar los recursos econémicos gue le permitan satisfacer las necesidades que se
e demanden y es precisamente la imposicion de gravamenes a los ingresos de la
personas fisicas, obtenidos por salarios o por cualquier otra cantidad que perciban
como consecuencia de la prestacion de un servicio personal subordinado, una de las
fuentes principales de aportacién de recursos econdmicos dentro de nuestro régimen

tributario.

Para ello, el Estado establece a través de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
los modelos tributarios (objeto, base, tarifa), con base en los cuales se determinan
las cargas fiscales correspondientes a los ingresos obtenidos por la prestacion de un
trabajo personal subordinado, sin embargo, si bien el propdsito de toda legislacion
fiscal es el de procurar ai Erario la mayor cantidad de ingresos posibles, no
necesariamente el establecimiento de altas tarifas impositivas frente a la capacidad
econdmica del contribuyente daran ese resuitado, sino que ademas para el iogru de
tal objetivo, también se debe tener presente la existencia de disposiciones juridico-
tributarias claras y concretas que propicien que el universo de contribuyentes aporten
recursos a la hacienda publica federal de un manera equitativa, evitandose con ello
el incumplimiento de las obligaciones fiscales de este sector de contribuyentes por el
desconocimiento o complicacion de las normas aplicables a la hipotesis contributiva
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en la que se sitian y que transgreden el principio de equidad al que nos hemos

referido.

Tal es el caso al que en formna particular nos referiremos y que se encuentra
previsto en el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, relativo a la
aplicacion de la tarifa con base en la cual se calculara el impuesto anual que
corresponde a la obtencién de ingresos por salarios y en general por la prestacion de

un servicio personal subordinado.
4.3.2. La determinaciéon del gravamen al salario.

Como se seiialé en el Capitulo | de este estudio. las nomas juridicas
impositivas, ademas de ser proporcionales y equitativas, deben contener entre otros
principios constitucionales el de legalidad, principio que en materia tributaria tiene
como objetivo garantizar a los contribuyentes, que la autoridad no pueda ni deba
imponer arbitrariamente contribuciones, si no estan establecidas en ley, ademas de
contener los elementos del tributo como son el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
conforme lo establecido en el articulo 5° de! Caodigo Fiscal de ta Federacion''?,

Es en atercidon a lo anterior, que toda Ley Tributaria debe establecer ef
método o sistema conforme al cual se determine el impuesto a pagar, sin embargo
esto no es suficiente ya que dicho método debe ser sencillo para que el
contribuyente lo entienda y aplique sin que, por la complejidad de su entendimiento,
se vea obligado a requerir los servicios de un contador, lo que repercutiria en la
economia del propio contribuyente, al tener que erogar parte de sus ingresos para el

i les Isef, Méxi 2002, p. 4.

12 Codigo Fiscal de la Federacion. iciones Fi
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pago de honorarios para la atencidon a las disposiciones tributarias impuestas por el
Estado.

E£n el Diario Oficial de la Federacion del 1° de enero de 2002, se publicaron
diversas modificaciones a La Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre ellas se
analizara para objeto de nuestro estudio, el articulo 177 de esa Ley, en el cual se
establece la tarifa del impuesto anual, conforme at que las personas fisicas que
obtengan ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, calcularan el impuesto a su cargo, de conformidad con el proceso nue

en el propio articulo se indica.

Del andlisis a este precepto, se desprende que su contenido transgrede el
principio de equidad al que toda norma tributaria debe sujetarse, situacion que se

detaila a continuacion.

4.3.2.1. La tarifa como elemento estructural en la imposicién de grava es al

salario.

Para efecto de contar con mas elementos que nos permitan una interpretacion
integral, respecto de la inaplicabilidad del principio de equidad en la imposicién de
gravamenes al salario, se hace una explicacion breve y comparativa sobre la figura
de la tarifa, como elemento estructural en la imposicién de gravamenes al salario, y
que se encuentra establecida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta en vigor a partir del 1° de enero de 2002.
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Como ya lo mencionamos, tratdndose de impuestos federales, es en la nropia
Ley que se establece el tributo en donde debe consignarse expresamente, entre
otros de los elementos esenciales de {a obligacién tributaria, la figura de la tarifa.

Es precisamente en las tarifas, donde se establecen los rangos minimos y
maximos de ingresos gravables, de tal forrma que el trabajador que perciba mayores
ingresos, coopere de acuerdo a la proporcién de los mismos para la solventacion de
los gastos publicos en comparacion de los contribuyentes que obtengan menores o

minimos recursos econémicos.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo 1V, Capitulo X, establece las
tarifas conforme a las cuales las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, deberan

determinar el impuesto del ejercicio a su cargo.
4.3.2.2. La tarifa y su actualizacién.

La actualizacion de las tarifas previstas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
tiene como finalidad el incremento del limite inferior, del limite superior y la cuota fija,

de acuerdo con la inflacién que se genere en nuestro pais.

El articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece la tarifa
conforme a la cual las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en
general por Ia prestaciéon de un trabajo personal subordinado deberan determinar el
impuesto a su cargo, sefialando dicho precepto en su uitimo parafo, que las
cantidades establecidas en moneda nacional, tanto de las tarifas y tablas contenidas
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en este articulo, como las contenidas en los articulos 113, 114, 115, 116 y 178 de
esta misma Ley, se actualizaran en los meses de enero y julio, tomando en
consideracion el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido
desde el séptimo mes inmediato anterior y hasta el ultimo mes inmediato anterior a

aquél por el cual se efectaa la actualizacion''>.

Por su parte, el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, también
sefala, por lo que hace al monto de las contribuciones, que éste se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual
se aplicara e! factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar.

Para tal efecto, el factor de actualizacidén se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre
el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

Para los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco Nacional de
Meéxico, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el altimo indice

mensual publicado.

Cabe mencionar que hasta el ailo 2000, la actualizacion era trimestral y a
partir del 2001 es semestral, por lo que para efectos de nuestro estudio nos
referiremos a la tarifa aplicable para el primer semestre del 2002.

'3 Ley del Impuesto Sobre la Renta. Compendio Reforma Fiscal 2002, Servicio Administracién
Tributaria, México, 2002, pp. 390-392.
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Las cantidades que estuvieron vigentes de enero a junio de 2001, son las que
estuvieron vigentes de octubre a diciembre de 2000, actualizadas con el factor de
actualizacion que resulte de dividir el Indice Nacional de Precios del mes de
noviembre de 2000, entre el citado indice correspondiente a! mes de agosto de 2000.
Las vigentes de julio a diciembre de 2001, seran las que estuvieron vigentes en el
primer semestre de 2001, actualizadas con el factor de actualizacion que resuite de
dividir el Indice Nacional de Precios del mes de mayo de 2001, entre el citado indice
correspondiente al mes de noviembre de 2000, actualizandose en esta forma

semestralmente hasta nuestros dias.

Es importante mencionar que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
es el encargado de realizar las operaciones aritméticas y publicar el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federacidon a mas tardar el dia 10 de los
meses de enero y julio; sin embargo el SAT nunca ha publicado el factor de
actualizacién, pero si ha publicado las cantidades actualizadas.

No obstante el procedimiento antes descrito, para el establecimiento de un
impuesto, el legislador debe tomar en consideracion diversos factores, tales como la
realidad econdmica, politica y social de nuestro pais, ademas de ubicarse en el
ingreso real del sector contributivo al que se aplica la norma, como es el caso del
sector asalariado, que a! constituir una de las principales fuentes generadoras de
ingresos para el Estado, no sélo se ve afectado por las altas tasas impositivas frente
a su capacidad econémica, sino que ademas se tiene que enfrentar a la existencia
de leyes oscuras, sobre todo cuando dificultan al contribuyente su entendimiento y
cumplimiento, ya que al ser tales disposiciones cada vez mas fuertes y rigurosas
oprimen al causante de este impuesto, provocando el propio legisiador un impacto de
inequidad y de discriminacién entre los contribuyentes que se colocan en una mismas

hipdétesis tributaria.
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4.3.3.- Anidlisis cronolégico de Ias tarifas.

Es indudable que la finalidad de la actividad financiera del Estado es la de
allegarse los ingresos necesarios para estar en condiciones de sufragar e! gasto
publico, y una de las fuentes principales de las que se vale para el logro de este
objetivo, es la imposicidon de impuestos al sector asalariado, sin embargo la politica a
seguir por el sujeto activo de la relacidn tributaria, respecto a la imposicion de tales
gravamenes, debe ser la de proteger a la economia nacional y tomar en
consideracion los efectos que acarmrea la aplicacion de las tarifas conforme a las
cuales se determina el impuesto a cargo de este sector contributivo, es por ello qus a
continuacion se expone una breve cronologia de los aportes tributarios exigidos por
el Estado a través de ésta figura, con e! propdsito de mostrar los cambios y efectos
en las actualizaciones de las tarifas establecidas en el articulo 141 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, vigente en 1999, 2000 y 2001, asi como en el articulo 177
de la misma Ley, en vigor a partir del 1° de enero de 2002, como sigue:

ART. 141 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 1999

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
timite inferior
$ s $ %
0.01 4,096.24 0.00 3.00

4,096.25 34,767.12 122.89 10.00
34,767.13 61,100.10 3,189.98 17.00
61,100.11 71,026.47 7.666.58 25.00
71,026.48 85,037.90 10,148.17 32.00
85.037.94 171,509.23 : 14,631.82 T 33.00
171,509.24 500,000.00 43,167.36 34.00 |
500,000.01 1°'500,000.00 154,854 .22 35.00

126

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1'500,000.01 2'000,000.00 504,854.22 37.50
2'000,000.01 En adelante 692,354.22 40.00

ART. 141 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2000

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Por cliento para
aplicarse sobre el
excedente del timite
inferior
$ s $
4,368.51 0.00
37.,078.02 131.07

-.3,401.97 -
©o 817847 -
108271 .
1560435
' 46,036.65
533,234.29 1'599,702.60 165,147.12
1'599,702.61 2'132,936.91 538,411.17 37.50
2°132,936.92 en adelante 738,374.01 40.00

ART. 141 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2001

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Porciento para
aplicarse sobre el
excedente del limite
inferior
$ $ s %
0.01 4,833.96 0.00 3.00
4,833.97 41,028.72 144.99 10.00
41,028.73 72,104.37 3,.764.40 . 17.00
72,1 0438 ’ 83,818.32 9,047.43 25.00
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... 100,353.18: 11,975.88 .
- 7100,353.1: © . 202,398.18- 66.96
" 202,396.19 " 590,050.14 50,041.86
590,050.15 1'770,150.12 182,743.38
1'770,150.13 2'360,200.47 595,778.55
2'360,200.48 en adelante 817,047.33

ART, 177 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2002

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicars»
sobre el excedente del
limite inferior
$ s %
5,183.22 0.00 3.00
43,739.22.- 154.56
76,867.80 7 4,013.10
) 89,355.48 98.645.12 )
89,355.49 en adelante 12.767.04 32.00

Del andlisis a las tarifas que anteriormente se senalaron, podemos observar

que frente a otras categorias de contribuyentes, las personas fisicas que abtienen

ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personat

subordinado, representan un sector mayoritario de contribuyentes y en consecuencia
una de las principales fuentes de recaudacion de tributos para el Estado.

Asimismo, de las tarifas antes detalladas, se desprende que los contribuyentes
cuyos ingresos oscilan de dos a ocho salarios minimos, se encuentran comprendidos
limite inferior y superior que se

dentro de los parametros establecidos del
un sector asalariado que en Ia

sombrearon, representando este gran grupo,
actualidad se ve afectado por etapas econémicas y politicas de transicion que lievan
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consigo diversos problemas, siendo el de mayores consecuencias la inequitativa
distribucién de la riqueza e imparticion de justicia tributaria, lo que origina que las
cargas contributivas recaigan sobre este sector mayoritario de {a poblacion,
compuesto por las personas fisicas que obtienen ingresos por salarios y en general
por la prestacién de un servicio personal subordinado, tal y como a continuacién se

muestra.
4.3.4. La inequidad en la imposicion de gravamenes al salario.

Siguiendo el criterio de Aristoteles y Adam Smith respecto del principio de
equidad, ilegamos a la conclusidén de que una norma tributaria carece de caracter de
justicia, cuando otorga excepciones o privilegios a un sector determinado de
contribuyentes, siendo por ese sélo hecho una norma inequitativa.

Debemos entender entonces, que la equidad implica igualdad de trato a los
iguales y en forma desigual a quienes no se encuentren en igualdad de
circunstancias, a contrario de la conceptualizacion del principio de proporcionalidad
que busca la desigualdad, al afectar econdmicamente en mayor medida a las
personas de mayores ingresos que a las de menores 0 mMINIMOS recursos

econdmicos.

Conforme a estas acepciones, una norma tributaria es justa cuando es

equitativa.

Un ejemplo en nuestra legislacion de la violacién a este principio se desprende
del analisis al articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor a partir dei
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1° de enero del 2002, aplicable al primer semestre, en el que se establece el método
a seguir para la determinacién del impuesto a cargo de las personas fisicas que
obtienen ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, mostrandose en tal precepto como el Estado desconoce el principio
constitucional de equidad, en virtud de las exenciones y privilegios que otorga a un
sector de contribuyentes del mismo tributo, tal y como puede advertirse del andlisis
comparativo entre el articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente
hasta el 2001 y la reforma contenida en el articulo 177 de la misma Ley en vigor a
partir de! 1° de enero de 2002 y que a continuacion se muestra:

ART, 141 DE LA LEY DEL WAPUESTO SOBRE LA RENTA 2001 ART. 177 DELA OEL WPUES RELA
RENTA 2002
TARIFA TARIFA
[ Uimite inferior Timite superior Cuota fija Tasa para | Limite inferior | LimAe superior | Cuota fija | Tasa para |
aplicarse aplicarse
sobro ef sobre o
excedente excodente
del limite del limite
infertor in1.dor
3 $ $ 3 $ 3 E 3 *
0.01 483596 0.00 001 515322 0.00 3.00
4,833.97 41,028.72 144.99 5,153.23 43.739.22 154.56 10.00
41.,028.73 3.764.40 43,739.23 | 76.886780 | 4.013.10 | 17.00- . |
B.047.43 76,667.61 T89.35548 086452 2500 |
[~ 1187588 . |- =89,355.40 | ensdeanw | 12.767.04 | 3200 |
D o

*En este rubro se colocan las personas fisicas cuyos ingresos por salarios y en general por la
b iend a mas de ocho salarios minimos.

prestacién de un servicio personal

“*De acuerdo con [a reforma contenida en el articulio 177 de la Ley del impuesto Sobre ia Renta,
en vigor, las personas fisicas cuyos ingresos asciendan a mas de nueve salarios minimos se
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Hn en el parémetro para ia deter {6n del a su 90, que los que
-] vy red ingresos.

De la representacion grafica de ambas tarifas, se desprende que una de la
principales fuentes generadoras de tributos, se encuentra constituida por et sector de
contribuyentes que obtienen menores y reducidos ingresos, los cuales oscilan de dos
a ocho salarios minimos, ubiciandose en su gran mayoria, para la determinacién del
impuesto a su cargo, dentro de los tres primeros rubros que se sombrearon.

Asimismo, se observa que conforme a la reforrma contenida en el referido
articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes sujetos a este
tributo, cuyos ingresos pueden considerarse elevados, ya que ascienden a mas de
nueve salarios diarios, (situacion que les permite tributar en forma cualitativa superior
a las de medianos y reducidos recursos), se ubicardn para la aplicacion de esta
norma dentro del tercer rubro, encontrandose por tanto en una posicion por deinas
privilegiada, en razén de que las cargas tributarias no se encuentran distribuidas
justa y adecuadamente entre las fuentes de riqueza que se gravan, atendiendo a la
observancia de los principios constitucionales de justicia y equidad, lo que origina
que sélo una de ellas sea la que soporte la carga tributaria impuesta por el Estado.

De! ejempilo antes expuesto, concluimos que existe una violacién al principio
de equidad en virtud de la exenciones o privilegios que ia Ley del Impuesto Sobre la
Renta concede, en razén de que la equidad tributaria significa que los contribuyentes
de un mismo impuesto, guarden una situacidn de igualdad y justicia frente a la norma
juridica que lo establece, situacion que en este caso no se observa.

Otro caso practico que muestra como el Estado desconoce este principio de
equidad, lo encontramos en la adicién del segundo parrafo a la fraccion Xl prevista
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por el articulo 109 de ila Ley del impuesto Sobre la Renta, en vigor a partir del 1° de
enero del 2002,'™* en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 109. No se pagarda el impuesto sobre !a renta por la

obtencion de los siguientes ingresos:

Xi.- Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones,
durante un afno calendario, hasta el equivalente del! salario minimo
general del drea geogrifica del trabajador elevado a 30 dias, cuando
dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las
pri i ! que otorguen los patrones durante el adfo
calendario a sus trabajadores en forma general y la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por el
equivalente a 15 dias de salario minimo general del &rea geografica
del trabajador, por da uno de los conceptos seiialados. Tratindose
ct inicat h. por el equivalente de un salario minimo

de pr
general del area del trabajador por cada domingo que se labore.

En el caso de los trabajadores al servicio de la Federacion y de ias

Entidades Federativas, las gratificaciones que se otorguen
anualmente o con diferente periodicidad a la mensual, en cualquier

momento del afio calendario, de conformidad con las actividades y el

servicio _que desempeifien, siempre y cuando sean de cardcter
general, incluyendo, entre otras, al aguinaido y a la prima

vacacional.”

14 Esta reforma se aplicé al articulo 77, en su fraccién X|, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
vigor hasta el 31 de diciembre de 2001.
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Dentro de este contexto la violacion del principio constitucional de equidad
resuita por demas evidente, puesto que a contribuyentes colocados en la misma
situacion (la de causar el Impuesto Sobre La Renta), se les da un tratamiento
desigual y discriminatorio, exceptuando del pago del mismo a un grupo en particular
y por ende privilegiado como son los trabajadores al servicio de la Federacion y de
las Entidades Federativas, hasta el equivalente del salario minimo general del area
geogrifica del trabajador elevado a 30 dias, por concepto de aguinaldo, y en cambio
no exenta y grava por ese concepto a la gran mayoria de trabajadores que prestan
sus servicios a entidades distintas a las aludidas en este precepto.

Este ejemplo nos demuestra que el principio constitucional de equidad resulta
violado cuando la ley tributaria sujeta a contribuyentes colocados en las misma
situacion a tratamientos distintos, generando con ello casos de desiguaildad y
discriminacién pues como ya hemos afirmado, la equidad radica justamente en la
igualdad ante la misma ley tributana., de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipétesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permmnitidas, plazos de

pago, etc.

De acuerdo con lo anterior, se constata la inaplicabilidad del principio de
equidad en los preceptos referidos ya que la diferencia o desigualdad en el
tratamiento Qque la Ley del Impuesto Sobre la Renta da a uno y otro grupo de
causantes es notoria, pues a pesar de que todas son personas fisicas contribuyentes
del Impuesto Sobre la Renta por 1a obtencidn de ingresos por salarios y en general
por la prestacion de un servicio personal subordinado, sélo la fuente de riqueza
integrada por pequenos contribuyentes de este impuesto, es la que soporta la carga
tributaria, lo que favorece a los demas sujetos pasivos de este impuesto,
colocandoios en una situacion privilegiada sin fundamento alguno, e incluso en otros
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casos los exenta de su obligacion tributaria (como en el caso del segundo ejempio),
en contravencion al principio de equidad, objeto de nuestro estudio.

El Estado para evitar incurrir en violacidon al principio de equidad 2n la
imposicidon de gravamenes al salarioc y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, debe actuar con visién democratica, tomando en cuenta junto
con sus necesidades, las condiciones econdmicas de los afectados y en general, del
conglomerado social, ademas de hacer un estudio global de todo el sistema
impositivo, en todos sus aspectos: legal, econémico, social, y en todos sus efectos
(repercusiones, amortizaciones, capitalizaciones, etc.), para estar en aptitud de
determinar si un Nuevo gravamen o un sistema para determinar un impuesto es o no

inequitativo.

Lo anterior demuestra contundentemente, que el concepto de igualdad

constituye la esencia del principio de equidad.

Es por ello que nos parece de interés reiterar aqui, que para cumplir con el
principio constitucional de equidad, las leyes impositivas deben aplicarse en toda su
extension a todo el sector de contribuyentes y no sélo a un reducido grupo, como
sucede en los casos que hemos expuesto, en los que auan y cuando el sector
asalariado que se ve afectado con esta norma, no tiene un grado de preparacion
escolar elevado, se percata inmediatamente de las fallas del método a utitizar para la
determinacioén de las contribuciones a su cargo, y sobre todo de lo que estad de mas
dentro del mismo, asi como de sus exigencias, aparentemente inofensivas, cuya
importancia y efectos no pasan desapercibidos por “su criterio™.
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CONCLUSIONES
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En el Diario Oficial de ta Federacion publicado el 1° de enero de 2002, se
publicaron Las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, concretandonos para
el tema de nuestro estudio en el andlisis de lo preceptuado en el articulo 177,
comprendido en el Titulo IV, Capitulo |, de esa ley, relativo a la tarifa y método
conforme a la cual las personas fisicas que obtengan ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado, calcularan y
determinaran el impuesto a su cargo por el primer semestre del ejercicio 2002, que
en nuestra opinién transgrede el principio de equidad consagrado en nuestra
Constitucion; partiendo de lo anterior, deseamos subrayar las conclusiones a las que

hemos llegado como sigue:

Desde los remotos tiempos, nuestras leyes fundamentales se han visto
influenciadas por las ideas de grandes tratadistas como lo fueron Aristoteles y
principalmente Adam Smith, procurando estructurar nuestro sistema fiscal, como éste
ultimo lo exigia, sobre principios de justicia equidad y proporcionalidad, atendiendo
no sSlo al bienestar del Estado, sino también a ia tutela y proteccion de los derechos

de los ciudadanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley suprema
que fundamenta, crea y da validez a nuestro derecho; en consecuencia todas la
leyes secundarias deben ajustarse y respetar los principios constitucionales que en
ella se consagran como son el de obligatoriedad, generalidad, proporcionalidad,

equidad y legalidad.

En este contexto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al igual que el resto de
ordenamientos legales, emana de la Constitucion, por tanto debe sujetarse a sus
principios y disposiciones, pues en caso contrario los sujetos pasivos a la que se
dirige esta normatividad, estarian legitimados para demandar su inconstitucionalidad.
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Unos de los principios fundamentales, mas importantes, conforrne a ios cuales
se estructura nuestro derecho fiscal, se encuentran consignados en la parte final de
lIa fraccién IV del articulo 131 de ia Constitucion, en el que se establece que los
obligados a contribuir a los gastos publicos deben hacerio en la manera “proporcional
Y equitativa que dispongan las Leyes™. Es por ello que para ia validez constitucional
de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero,
que sea proporcional; segundo que sea equitativo y tercero que se destine al pago
de los gastos publicos. A falta de alguno de estos requisitos, el impuesto de qu<c se
trate seria contrario a o establecido por {a Constitucion.

El principio de proporcionalidad alude a la capacidad economica del
contribuyente e implica desigualdad ya que busca afectar econémicamente a los
contribuyentes conforme a su capacidad econémica, es decir, deben contribuir en
mayor medida quienes obtengan mayores recursos, que aquellos que obtienen
menores © MiNimos recursos.

El principio de equidad atiende al problema de igualdad de los causantes ante
la ley, e implica tratar igual a los iguales y desigual a los que se sitian en
circunstancias distintas, en consecuencia, para que el principio de equidad se ajuste
en la aplicacion del citado articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
deben gravar las diversas capacidades econ6tmicas del contribuyente conforme a
tarifas progresivas, con base en las cuales este sector de contribuyentes aporte al
Erario Publico una parte justa de sus ingresos, utilidades y rendimientos, de tal
suerte que las personas que por tal concepto obtengan mayores ingresos, tributen
mas que los que obtienen menores recursos, la equidad se relaciona con la
regulacion justa y equitativa de ese método.

13 TESIS CON

l FALLA DE ORIGEN




La equidad como un principio constitucional, tiene como finalidad obligar al
legislador a observar que todas las leyes con las que se pretende gravar algun acto o
hecho juridico, no realicen excepciones y se apliQquen a todos por igual, procurando
evitar desigualdades o privilegiar sin ningun fundamento a una categoria especifica
de contribuyentes, en el caso especifico del Impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas que perciban ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, todos los tributos previstos en el Capitulo | del Titulo 1V, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, deben sujetarse a la aplicacién del principio de equidad,
dando un tratamiento igual a los contribuyentes que se encuentran en esta misma
hipétesis normativa, considerando primordialmente, que forman parte de un mismc

grupo.

Dentro de este contexto, la equidad significa que los contribuyentes sujetos a
esta hipoOtesis de causacion, son sujetos pasivos de un mismo tributo que no sdélo
tienen los mismos deberes, sino también los mismos derechos, razén por la cual
deben recibir un tratamiento idéntico en o qQue concieme a la hipotesis de causacion,
“acumulacién de ingresos gravables”, deducciones permitidas, plazos de pago etc.,

ésto es igualdad tributaria.

El propdsito de toda legislacion fiscal es el de procurar al Erario la mayor
cantidad de ingresos posibles, pero no necesariamente el establecimiento de altas
tarifas impositivas frente a la capacidad econdmica del contribuyente daran 3asc
resultado, sino que para el logro de tal objetivo, también se debe tener presente la
existencia de disposiciones juridico-tributarias claras y concretas que propicien que el
universo de contribuyentes aporten recursos a la hacienda publica federal de un

manera equitativa,

28 TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Toda Ley Tributaria debe establecer el método o sistema conforme al cual se
determine el Iimpuesto a pagar, mismo que debe ser sencillo para que el
contribuyente lo entienda y aplique.

La tarifa prevista por el articulo 177 de {a Ley det impuesto sobre la Renta es
el elemento estructural en la imposicion de gravamenes al salario, pues es en donde
se establecen los rangos minimos y maximos entre los cuales fluctua el monto de los
ingresos gravables, de tal forma que el trabajador que perciba mayores ingresos
debe contribuir en medida mayor que aquellos que obtienen menores o minimos

ingresos.

Del analisis a la tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley de! Impuesto
Sobre ia Renta, se concluye que el Estado al exigir aportes tributarios, no sélo va
mas alld de las capacidades econémicas de este sector contributivo, sino que

notoriamente transgrede el principio de equidad

La aplicacién de este precepto genera que las cargas contributivas recaigan
sobre el sector mayoritario de contribuyentes, compuesto por quienes obtienen
ingresos que oscilan de dos a ocho salarios minimos, lo que los coloca dentro de los
tres ultimos rubros de la tarifa, cormrespondientes al limite inferior y superior
correspondiéndoles una tasa porcentual para aplicarse sobre el limite inferior y
superior hasta le 32%., observandose que conforme a ia reforma contenida en el
referido articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyc.ites
sujetos a este tributo, cuyos ingresos pueden considerarse elevados, ya que
ascienden a mas de nueve salarios diarios, (situacién que les permite tributar en
forma cualitativa superior a las de medianos y reducidos recursos), se ubicaran para
la aplicacion de esta norma dentro del tercer rubro, encontrandose por tanto en una
posicion por demas privilegiada, en razén de que las cargas tributarias no se
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encuentran distribuidas justa y adecuadamente entre las fuentes de riqueza que se
gravan, atendiendo a la observancia de los principios constitucionales de justicia y
equidad, lo que origina que sélo una de ellas sea la que soporte la carga tributaria

impuesta por el Estado.

Existe una violacion al principio de equidad en virtud de la exenciones o
privilegios que se conceden, ya que la equidad tributaria significa que los
contribuyentes de un mismo impuesto, guarden una situacion de iguaidad y justicia
frente a la norma juridica que lo establece, situacion que en este caso no se da.

Otro caso practico que muestra como el Estado desconoce este principio de
equidad, lo encontramos en la adicidn del segundo parrafo a la fraccion Xl prevista
por el articulo 109 de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor a partir del 1° de
enero del 2002, puesto que a contribuyentes colocados en la misma situacion (la de
causar el Impuesto Sobre La Renta), se les da un tratamiento desigual y
discriminatorio, exceptuando del pago del mismo a un grupo en particular y por ende
privilegiado como son los trabajadores al servicio de la Federacion y de las Entidades
Federativas, hasta el equivalente del salario minimo general del area geografica det
trabajador elevado a 30 dias, por concepto de aguinaldo, y en cambio no exenta y
grava por ese concepto a la gran mayoria de trabajadores que prestan sus servicios
a entidades distintas a las aludidas en este precepto.

Se constata la inaplicabilidad del principio de equidad en los preceptos
referidos ya que la diferencia o desigualdad en el tratamiento que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta da a uno y otro grupo de causantes es notoria, pues a pesar de que
todas son personas fisicas contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta por la
obtencién de ingresos por salarios y en general por fa prestacion de un servicio
personal subordinado, sélo la fuente de riqueza integrada por pequerios

140 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




contribuyentes de este impuesto, es la que soporta la carga tributaria, lo que
favorece a los demas sujetos pasivos de este impuesto colocandolos en una
situacién privilegiada sin fundamento aiguno, e incluso en otros casos los exenta de
su obligacién, en contravencion atl principio de igualdad, objeto de nuestro estudio.

Lo anterior demuestra contundentemente que el concepto de igualdad
constituye la esencia del principio de equidad, por consiguiente y a nuestro juicio, no
hay duda de que el establecimiento de estos preceptos, no se ajustan al principio que
hemos analizado a lo largo de este trabajo. debiendo nuestros legisladores corregir
tal situacion que e a todas luces es ajena a nuestra tradicion juridica que es la
justicia.
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PROPUESTA
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Lo mas deseable por los contribuyentes es que existan normas que
mantengan uniformidad y equidad, en cuya aplicacion no soélo resuiten beneficiadas
las empresas, independientemente de su nivel de ingresos, asi como aquellas
personas fisicas dedicadas a actividades empresarniales, sino también el sector
trabajo, entendiéndose por éste a fos empleados de medianos y altos recursos, asi
como el sector profesional o rentista de nuestro pais, ya que si bien es cierto el
Estado en ejercicio de su potestad tributaria puede legitimar la modificacién al monto
de los tributos, para ello debe ajustar su actuacion al marco constitucional al que
hemos hecho referencia, por lo que al contravenirse alguno de los principios que éste
consagra, como es en este caso la equidad, se incumre inevitablemente en un abuso

de poder.

Otro de los objetivos a alcanzar, ha sido el lograr una simplificacion de las
disposiciones fiscales, situacion que hasta ahora no se ha logrado conseguir, aunado
al hecho de que existe la carencia de una “elevada” cultura fiscal por parte de los
contribuyentes a la que dichas disposiciones van dirigidas, tal es el caso del sector
contributivo objeto de nuestro estudio.

Es por ello que consideramos que para una mejor imparticion de justicia, la
politica fiscal debe operar dentro de una estricta imparcialidad, por lo que el Estado
para hacer frente a este problema debe mantener una regulacion uniforme y justa del
procedimiento recaudatorio en {a imposicion de gravamenes al salario, previsto en el
articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, actualmente en vigor, con el
objeto de evitar el enriquecimiento excesivo de un sector de la poblaciéon asi como el
endeudamiento progresivo de el resto, pues de lo contrario seria el propio Estado el
primero en resentir los resultados, tomando en consideracion que el pago de
impuestos da lugar a diversas consecuencias economicas que pueden provocar un
alza general en el costo de la vida, que traeria aparejado un efecto inflacionario.
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Nuestra propuesta, como una posible solucién al problema de la inobservancia
al principio de equidad, en la determinacion del impuesto a cargo de este secto: de
contribuyentes, con base en la tarifa cormespondiente ai primer semestre del 2002,
establecida por el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir
del 1° de enero de 2002, y que consideramos puede mantener una regulacion
uniforme y justa del procedimiento recaudatorio en si, evitando el enriquecimiento
excesivo de un sector de !a poblaciéon asi como el endeudamiento progresivo de el

resto, se basaria en lo siguientes puntos:

1.- Ampliar los parametros (Limite inferior y Limite Superior). entre los
cuales fluctuaran los ingresos gravables de las personas fisicas que
obtienen ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, de manera tal que todas las fuentes de
riqueza que integran este sector de contribuyentes, se vean afectadas an
forma igualitaria respecto a la hipdtesis de causacion en la que se
coloquen; (acumulacidn de ingresos gravables; deducciones permitidas;
plazos de pago; etc.). sin que en ningGin caso un grupo mayoritario de
contribuyentes, se coloque en una situacion de desventaja frente a un
nucleo particular de sujetos pasivos del mismo impuesto, que gocen de
una situacion privilegiada frente a la ley, como en el caso del ejemplo
relativo al articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre ta Renta , en vigor,

que anteriormente describimos.

2.- Que los contribuyentes con mayor capacidad contributiva, guarden un
tratamiento de igualdad y justicia frente a esta norma tributaria, debiendo
existir mas parametros para la determinacion de sus impuestos, hasta un
limite de 37.50%, por concepto de tasa porcentual para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, a fin de que las cargas tributarias se
encuentren referidas a la generalidad del grupo social afectado.
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3.- El Estado en la elevacion o modificacion de las tasas impositivas
tendra que procurar ser acorde no sélo con el aumento real del ingreso de
los causantes de este impuesto, sino que también debe ser congruente
con el alza de costo de la vida, las anteriores circunstancias constituyen
importantes factores, en los que el Gobiemo debe poner atencién, si
desea planear un sistema impositivo que rinda al Erario &4ptimos
beneficios, para ello consideramos que tales modificaciones deben se
graduales, procurando reducir anualmente los elementos de ta tarifa
(limites inferior y superior, cuota fija y tasa aplicable sobre el excedente
del limite inferior), asi como equiparar a esta tarifa, las cuotas relativas al
subsidio y crédito al salario, aunado a la ampliacion de parametros entre
los cuales fluctuen los ingresos gravables de este sector contributivo,
como se propone a continuacién:

TASA PORCENTUAL PARA
APLICARSE SOBRE EL
ARNO EXCEDENTE DEL LIMNTE
INFERIOR
%
2002 37.50
2003 35.00
2004 34.00
2005 33.00
2006 32.00

Con base en los motivos antes expuestos, es que proponemos que la tarifa aplicable
para la determinacion del impuesto a cargo de las personas fisicas que obtienen
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personat
subordinado, se configure de manera tal que 1a aportacion represente para todos et
minimo de sacrificio posible, como a continuacion se muestra:
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[TART. 777 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA |  ART. 177 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA |
RENTA 2002 RENTA 2002
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TARIFA TARIFA
LCimite Limite Cuota fija Tasa para Limite inferior Limite Cuota fija Tasa para
inferior superior aplicarse superior aplic arse
sobre el sobre el
excedente excedente
det limite del limite
inferior inferior
£ $ $ % $ $ E 3 Y
0.01 5,153.22 0.00 3.00 0.01 5,153.22 0.00 3.00
5,15323 4373922 154.56 10.00 515323 43,73922 | 15456 | 1070
-.43,739.23 76,867.80 ] 4.013.10 . 76.867.80 4,013.10 |
[ 76.86781 | 69,355.48 | 0.645.12
~85,355.49 | an=delams | 12.767.08
*En este rubro se ! ) las per

Y ingresos por salarios y en general por la
prestacién de un servicio personal subordinado, ascienden hasta ocho salarios minimos.

“*De acuerdo con la pr ta a este pi las per ¥ Q! wvan de
nueve salarios eon e ¥ réan en los Gitimos cuatro parémetros para Ia
determinacion del i to a su 9o, debiend.

en cada afio reducir ia tasa apticable del
37.50 % por ciento al 32.00 % que pretende e Estado.

4.- Derogar la adicion el segundo parrafo del segundo parrafo a la fraccion
X| prevista por el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
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vigor a partir del 1° de enero del 2002, ' en el que se establece que los
trabajadores al servicio de la Federacion y de las Entidades Federativas,
no pagaran impuesto Sobre la Renta, hasta el equivalente del salario
minimo general del area geografica del trabajador elevado a 30 dias, por
concepto de aguinaldo; exceptuando de este tratamiento a {os
trabajadores que no laboren en estas entidades, lo que demuestra como
el Estado desconoce el principio de equidad al adicionar este precepto, al
exentar del pago del impuesto correspondiente a un grupo en particular,
otorgandole un tratamiento privilegiado, respecto de los demas
contribuyentes que se encuentran en la misma situacion juridica, lo que
resulta injusto por lo que en todo caso se debe exceptuar de dicha
contribucion a todos los sujetos pasivos de este impuesto.

5.- Es en atencion a lo anterior que el legislador no sélo debe proceder a
la creacion de impuestos y a la determinacion de las tasas respectivas,
asi como evaluar la forma y proporcion en que el impuesto incrementara
sus gastos, sino que debe otorgar un beneficio econémico como es el de
autorizar ciertas deducciones mediante disposiciones nommativas de
caracter general que puedan aplicarse indistintamente a aquellas
personas que cumplan con las condiciones previstas en las propias
disposiciones normativas. Es por ello que esta ultima propuesta consiste
en promover autorizaciédn para que las personas fisicas que obtengan
ingresos de los sefalados en Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, puedan hacer la deduccion personal’ derivada de los gastos por
concepto de utiles escolares para primaria y secundaria, efectuados por el
contribuyente para sus descendientes en linea recta, solo por una vez y
por cada ciclo escolar, por el equivalente a 60 dias de salario minimo

' Esta reforma se aplicd al articulo 77, en su fraccion XI, de la Ley del impuesto Sobre la Renta en
vigor hasta el 31 de diciembre de 2001.
2 El articulo 176 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, publicada en et Diario Oficial de la Federacién

el 1° de enero de 2002, >e otras deducciones autorizadas.
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general del area geografica del contribuyente, siempre que este
compruebe el monto que corresponda.

Ahora bien, con todas estas consideraciones, s6lo nos resta manifestar que de
acuerdo con la conceptualizacidn que hemos hecho en este estudio, respecto del
principio constitucional de equidad, asi como su vinculacién al principio de
proporcionalidad, podemos concluir que en la distribucion de las cargas tributarias Ja
justicia exige tratar en forma igual a los iguales y de manera desigual a los
desiguales, sin embargo tal postulado no puede cumplirse si las distintas
capacidades contributivas de los ciudadanos no son tomadas en cuenta, por lo que el
Estado al imponer un gravamen debe siempre estar consciente de que la
proporcionalidad del impuesto no es suficiente, ya que siempre se requerira de la
equidad para que una carga social como la del gravamen al salario y en general a la
prestacién de un trabajo personal subordinado, no solo limite la generalidad le la ley
sino que cumpla con su fin primordial que es ser justa y equitativa.
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FUENTES CONSULTADAS
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