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INTRODUCCIÓN 

El severo deterioro del medio ambiente y la degradación de los ecosistemas mun­

diales se han convertido en un problema con características globales que ha generado 

el interés y la preocupación de todas las naciones del orbe.Se trata de un tema que in­

volucra por igual a paises en desarrollo o desarrollados.del norte y del sur y que recla­

ma una acción conjunta por sus innegables características interdependientes.La des­

trucción de la capa de ozono.la amenaza a la biodiversidad biológica.la desertificación, 

la contaminación del aire y el agua.el tráfico ilícito de los desechos tóxicos y peligrosos 

y la extinción de especies animales son fenómenos que amenazan seriamente los frá­

giles equilibrios que regulan la convivencia en este planeta. 

La Organización de las Naciones Unidas y sus organismos especializados se han 

preocupado por la protección del medio humano casi desde sus inicios.Sin embargo.es 

a partir de la década de los sesenta cuando su actividad en esta materia se intensifica, 

orientada hacia los efectos que el proceso de cambio originado por los avances cientí­

ficos y tecnológicos pueden tener sobre el hombre. 

Preocupada porque dichos efectos negativos estaban conduciendo a un grave y 

acelerado deterioro de la calidad del medio humano, la Asamblea General decidió.en 

1968,convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que se 

realizó en Estocolmo,Suecia,en 1972 y a la que asistieron 113 paises y numerosos or­

ganismos gubernamentales y no gubernamentales. 

La Conferencia de Estocolmo fue la primera reunión en la que las Naciones Uni­

das tuvieron la oportunidad de hacer un llamado a la atención mundial sobre el desafio 

del medio ambiente hasta el fin del siglo XX. 
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La Conferencia aprobó una Declaración en la que se señala el derecho de los 

seres humanos a un medio ambiente de calidad así como su responsabilidad para pro­

teger y mejorarlo en beneficio de las generaciones presentes y futuras.Se adoptó,asi­

mismo,un Plan de Acción que contiene más de cien recomendaciones a los gobiernos 

y organizaciones internacionales que fueron la base para una nueva etapa de coopera­

cción en la protección y ordenación del medio humano.De igual manera surgió de esta 

Conferencia el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) el 

cual fue concebido como la ·conciencia de las Naciones Unidas"y cuyo papel funda­

mental es coordinar.complementar y catalizar programas y proyectos ambientales den­

tro del sistema de las Naciones Unidas. 

El presente trabajo de investigación se compone de seis capítulos.que pretenden 

brindar al lector un panorama general, tanto internacional como nacional.del interés 

mundial por la conservación del medio ambiente.tomando corno punto central al Progra­

ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

Para tal efecto.siguiendo una secuencia lógica en primer lugar se hace referencia 

al interés fundamental de las Naciones Unidas por la protección del medio ambiente y 

al desarrollo derivado de dicho interés.de Conferencias Internacionales referentes a 

diversos temas ambientales.Se continúa con la conceptualización de las nociones bási­

cas de todo ordenamiento jurídico ambiental,depués se hace referencia a la Doctrina, 

y se mencionan tanto autores nacionales.como extranjeros, de los que se considera 

valiosa su aportación al tema ambiental. 

Asimismo se estudia el régimen en el derecho vigente mexicano de la protección 

al medio ambiente.nuestro pais cuenta con un sistema jurídico que está integrado en 
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el ámbito federal por disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y por la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

además de un conjunto de leyes federales y de Tratados internacionales. 

Citamos también algunas resoluciones en material ambiental que han realizado 

la Asamblea General y el Consejo Económico y Social.Y por último presentamos un 

estudio particular del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,en el 

que brevemente mencionamos su origen.los Estados que lo conforman.sus principales 

funciones, las acciones que realiza para proteger el medio ambiente.las actividades de 

Evaluación del medio ambiente que realiza por medio de la vigilancia.la investigación y 

el intercambio de información ambiental a nivel mundial;asi como las perspectivas que 

tiene este Programa en el futuro. 



CAPITULO! 

CONFERENCIAS INTERNACIONALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. 

1.- Antecedentes. 

A) Evolución de la preocupación de la Organización de las Naciones Unidas por la 

materia ambiental. 

4 

Antes de que se estableciera la ONU en 1945 ya habían existido unos cuantos 

acuerdos ambientales internacionales e instituciones internacionales.como la Organiza­

ción Meteorológica Mundial (originalmente Internacional), fundada en1878,para coordi­

nar la observación del tiempo por el mundo entero y promover la comprensión del clima, 

y el Consejo Internacional de Uniones Científicas que, fundado en 1919 como Consejo 

de Investigación Internacional.empezó a promover y a coordinar la ciencia internacio -

nal.La mayor parte de los acuerdos ambientales se concentraba en proteger las aves y 

los animales migratorios, en cuidar las cuencas de ríos a través de fronteras y de aguas 

limítrofes.y en conservar los peces y mamíferos marítimos. 

Sin embargo,desde 1945 surgieron instituciones como la Organización Mundial 

de la Salud ( OMS ),la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación (FAO),la UNESCO y nuevos acuerdos internacionales para proteger los 

océanos.las especies marinas vivas.prohibir las pruebas nucleares bajo el agua.en la 

atmósfera y el espacio exterior,etc;que indicaban la preocupación de la Organización de 

las Naciones Unidas por la protección ambiental. 

Al evolucionar la red de la ONU y las instituciones internacionales.fue inevitable 

que se fundaran organizaciones y programas especializados con el objeto de promover 
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la cooperación que es esencial para la conservación de los recursos interfronterizos y 

las riquezas globales.La Unión Internacional para la Protección (después para la Con­

servación) de la Naturaleza y los Recursos Naturales.fundada en 1948 con miembros 

tanto estatales.como no gubernamentales.quedó encargada de proteger las zonas y 

especies naturales. 

Entre 1944 y 1972 el sistema de las Naciones Unidas desarrolló una gama consi-

derable de actividades relativas al medio;como las instituciones nacionales homólogas, 

adoptaron un enfoque esencialmente sectorial.De este modo.la FAO,dedicada básica-

mente a mejorar la situación alimentaria del mundo y las condiciones de la gente del 

campo.extendió sus actividades al desarrollo de la agricultura y los viveros de peces y 

después abarcó también la silvicultura.por la importancia de los bosques para la pobla­

ción rural.De manera similar.de la UNESCO surgió la Comisión Oceanográfica lntergu-

bernamental y también dio apoyo a grandes programas de estudio científico,inaugu-

rando el Programa Biológico Internacional.entre 1964 y 1974.En el mismo aspecto.son 

bien conocidos los esfuerzos de la Organización Meteorológica Mundial por desarrollar 

observaciones meteorológicas e hidrológicas mundiales y por damos un mejor enten­

dimiento de los procesos ambientales durante estas décadas.El Programa de las Nacio­

nes Unidas para el Desarrollo.ha tenido como misión promover el desarrollo económico 

y social ,gran parte del cual depende.sin duda.de la conservación del medio ambiente.2 

2 Scara Vazquez.Modesto,las Naciones Unidas a los cincuenta años.Fondo de Cultura 
Económica,México,D.F .• l 995,p.p.225-226. 
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B) Conferencia de la Biósfera (1968). 

El primer gran debate ecológico a nivel internacional fue la Conferencia Internacio­

nal sobre la Utilización Racional y la Conservación de los Recursos de la Biósfera,cele­

brada en París durante el mes de septiembre de 1968,organizada por la UNESCO,en 

colaboración con las Naciones Unidas ,la FAO,la OMS,el Programa Biológico del Con­

sejo Internacional de Uniones Científicas y la Unión Internacional para la Conservación 

de la Naturaleza y los Recursos.con una participación de 240 delegados procedentes de 

63 países y de 90 representantes de organizaciones internacionales. 

El informe de dicha Conferencia presentaba el siguiente panorama.respecto a la 

calidad del medio ambiente: ·contaminación del aire.del agua y del suelo con desechos 

urbanos e industriales; rápida destrucción de los ecosistemas naturales y defectuosa or­

denación de éstos en muchas partes;peligro de epidemias locales de hambre y desnu­

trición.amenazas para la salud física y mental;disminución de la calidad de vida y falta 

general de planteamiento para excluir utilizaciones de la tierra contrapuestas e incompa­

tibles entre sí •. 

Uno de los frutos más interesantes de la Conferencia de la Biósfera, que se inició 

en 1971,fue la propuesta de organizar un amplio programa ecológico interdisciplinar, 

aprobado por la Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 1970 bajo el tí­

tulo de Hombre y Biósfera,conocido como Programa MAB,debido a las siglas así forma­

das a partir del título en inglés, Man and Biosphere.EI objetivo del Programa MAB es ha­

cer compatible la conservación con el uso sostenible de los recursos naturales y el man­

tenimiento de los valores culturales.a través de la investigación y la formación.Este Pro­

grama está dirigido por un Consejo Internacional de Coordinación.integrado por 34 paí-
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ses.Las actividades del Programa se llevan a cabo en más de 100 países.a través de 

los Comités Nacionales MAB y otras entidades.y en cooperación con otras organizacio­

nes.como la Unión Mundial para la Conservación y el Consejo Internacional de Uniones 

Científicas.La red internacional de las Reservas de Biósfera constituye el principal so­

porte del Programa MAB. 2 

Las Reservas de la Biósfera son áreas de ecosistemas terrestres y costeros reco­

nocidas a nivel internacional dentro del marco del Programa "Hombre y Biósfera• (MAB) 

de la UNESCO.Cada Reserva de la Biósfera tiene como fin tres funciones básicas que 

se complementan y se refuerzan entre sí.Estas funciones son las siguientes: 

- Función de Conservación.cuyo objetivo es contribuir a la conservación de paisajes, 

ecosistemas.especies y diversidad genética; 

- Función de Desarrollo.que pretende fomentar un desarrollo económico.a nivel local, 

sea cultural.social y ecológicamente sostenible; 

- Función Logistica,que proporciona el apoyo para la investigación científica.el segui­

miento.la formación y la educación ambiental y el intercambio de información relativa a 

la conservación y desarrollo sostenible a nivel local,regional,nacional y global. 

Cada Reserva de la Biósfera permanece bajo la jurisdicción del país donde está 

ubicada.Algunos países han promulgado una normatividad específica para el estable­

cimiento de Reservas de la Biósfera.La creación de estas, supone un enorme reto, 

principalmente el de establecer un mecanismo apropiado.como un comité de gestión, 

para conciliar diversos intereses y planificar y coordinar todas las actividades que han 

de desarrollarse en ella.Esta dimensión humana de las Reservas de la Biósfera es lo 

21tttp://mcmbcrs.cs.tripod.dc/ccowcb/hist-iniciativas. 
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que las hace distintas.dado que su gestión es.en esencia un pacto entre la población 

local y la sociedad en su conjunto.La gestión tiene que ser abierta.dinámica y flexible. 

Una filosofía como ésta exige paciencia e imaginación, pero permitirá a la población 

local estar mejor preparada para responder a las presiones políticas.económicas y so­

ciales externas que podrían afectar a los valores culturales y ecológicos de la zona.3 

C) Informe Founex (1971). 

Este informe fue presentado por un grupo de expertos y convocado por el Secre­

tario General de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,Maurice 

F.Strong.Conocido como Informe Founex sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.por 

haber sido resultado de la reunión celebrada en junio de 1971 en Founex,Suiza. 

La idea principal de este informe es que los problemas del medio humano tienen 

un carácter global,ya que afectan tanto a paises desarrollados como a países en desa­

rrollo.aunque su origen y manifestaciones sean diferentes en unos y otros. 

Durante las sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia ,integrada por ex­

pertos de 27 países.se puso una vez más de manifiesto el enfrentamiento entre los 

distintos Estados.según su mayor o menor nivel de industrialización.Para los países 

subdesarrollados.la preocupación ambiental nacida en los países ricos escondía una 

nueva táctica.para asegurarse el disfrute de los recursos naturales.alegando los peli­

gros de la contaminación y del agotamiento de las materias primas.si la industrialización 

se ampliaba al nivel que aspiraban todos los países menos favorecidos. 

En el Informe Founex se señala.que en forma paralela al proceso de desarrollo 

3http://www.condcsan.org/infoandi/foro/biostl. 
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en la agricultura.la industria.los transportes y la urbanización, se encuentran los siguien-

tes efectos ambientales: 

- El agotamiento de los recursos naturales.,por ejemplo.de los minerales.el suelo o de 

los recursos forestales. 

- La contaminación biológica.representada por los agentes de las enfermedades del 

hombre.y por las plagas de los animales y de las plantas. 

- La contaminación química.causada por los agentes contaminantes del aire.los afluen-

tes industriales,plaguicidas,residuos de metales.detergentes y otros agentes simila-

res. 

- La perturbación del medio físico que se manifiesta.por ejemplo en la contaminación 

y el ruido. 

- El deterioro social. 

En base a lo anterior este Informe hacía las siguientes recomendaciones: 

Las actividades ambientales deben coordinarse con la planificación del desarrollo, 

lo cual supone "la redefinición de las metas del desarrollo.el establecimiento de normas 

mínimas ambientales.una política ambiental de carácter sectorial y la elaboración de 

técnicas apropiadas para la inclusión del factor ambiental en la evaluación de los pro­

yectos de desarrollo". 4 

40rganización de las Nacione~ Unidas,Deve/opment and Enviroment:~-12 June,Founex, 
Switzcland, 1971,p.35. 
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2.- Desarrollo de las Conferencias Internacionales. 

A.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano ( 1972 ). 

Por iniciativa del representante sueco,la Asamblea General de la ONU consideró 

la Resolución 1346 (XLV) del 30 de julio de 1968 del Consejo Económico y Social, e 

identificó aquellos aspectos de los problemas ambientales que sólo podrían ser resuel­

tos por medio de acuerdos internacionales de cooperación.Solicitó al Secretario General 

U. Thant,que preparara un informe en el que se esbozaran la labor y los programas de 

las diversas organizaciones de la familia de la ONU.tocantes a los problemas del medio 

humano.El informe fue presentado a la vigésimo tercera sesión de la Asamblea General 

para que se aprobara convocar una Conferencia Internacional sobre el Medio Humano. 

La XXIII sesión de la Asamblea General por la Resolución 2398 del 3 de diciem-

bre de 1968 decidió convocar a una Conferencia sobre el Medio Humano en Estocolmo, 

que se llevaría a cabo del 5 al 16 de junio de 1972.AI cumplir con el mandato de la reso-

lución 2398.el Secretario General de la ONU presentó un informe con varias recomen-

daciones acerca del alcance y las disposiciones de la Conferencia de Estocolmo.EI in-

forme delineaba:a) el acelerado aumento de la población ; b) la cada vez mayor urba-

nización,y c) el extendido horizonte de las nuevas tecnologías con su concomitante au-

mento de demanda de espacio.alimentos y recursos naturales como causas básicas del 

deterioro del medio humano. 5 

La Conferencia se realizó del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo, Suecia, con 

la concurrencia de ciento trece gobiernos,observadores de la Organización de las Na-

Sseara Vazquez.,Modcsto.f..as Naciones Unidas a los cincuenta años.Fondo de Cultura 
Econórnica.México.D.F .• 1995.pp.228-231. 
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cienes Unidas ( ONU ) y organismos internacionales.En ella se aprobaron tres docu -

mentes : 1) la Declaración de Principios sobre el Medio Humano, 2)Las Recomendacio­

nes para la Acción dirigidas a la comunidad internacional y enfocadas a cuestiones co­

mo el control de la contaminación marina y de la atmósfera.la preservación de las espe-

cíes, y la preparación de especialistas en la materia; y 3) la Recomendación en que se 

habla de la creación de un Programa y un Fondo en este tópico.bajo los auspicios de 

la ONU.6 

Las disposiciones institucionales y financieras enumeradas en el informe de la 

Conferencia de Estocolmo constituyeron la base para el establecimiento del Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.por la Asamblea General de la ONU. 

Tal como quedó establecido por la Resolución 2947 de la ONU.el PNUMA tenía 

cuatro componentes principales : el Consejo de Administración.el Secretariado Ambien-

tal.la Junta de Coordinación y el Fondo del Medio Ambiente. 7 

El mayor logro de la Conferencia fue que todos los participantes aceptaran una 

visión ecológica del mundo.en la que se reconocía entre otras cosas.que " ... el hombre 

es a la vez obra y artífice del medio que lo rodea ... ,con una acción sobre el mismo que 

se ha acrecentado gracias a la rápida aceleración de la ciencia y de la tecnología ... ,has-

ta el punto que los dos aspectos del medio humano.el natural y el artificial.son esencia-

les para su bienestar ".Fijándose de manera más concreta en las consecuencias sobre 

amplias zonas del mundo de las actividades de los paises industrializados.se constata 

que • ... vemos multiplicarse las pruebas del daño causado por el hombre en muchas re-

6Cabrcra Accvcdo Lucio./~·¡ derecho de protección al ambiente en Mé.xícn,UNAM-Instituto de 
Investigaciones Jurídicas,México,D.F., 1981,p.99. 
7Ibidem p.7. 
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giones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminación del agua.el aire.la tierra y los 

seres vivos;grandes trastornos del equilibrio ecológico de la biósfera;destrucción y ago-

tamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias.nocivas para la salud física, 

mental y social del hombre.en el medio por él creado.especialmente en aquél que vive 

y trabaja·. 

Entre las Recomendaciones estrictamente ecológicas cabe destacar las siguien-

tes: preservación de muestras representativas de los ecosistemas naturales.protección 

de especies en peligro.especialmente los grandes cetáceos oceánicos;mantenimiento 

y mejora de la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables;planifi­

cación de los asentamientos humanos.aplicando principios urbanísticos que respeten el 

entorno;evitar la contaminación a todos los niveles.estableciendo las listas de los conta-

minantes más peligrosos.así como la de aquéllos cuya influencia puede ser irreversible 

a largo plazo;creación de un Programa mundial sobre el Medio Ambiente.patrocinado 

por las Naciones Unidas y destinado a asegurar.a nivel internacional.la protección del 

entorno. 

La Conferencia aprobó una Declaración final de 26 Principios y 103 Recomenda­

ciones;el contenido de la Declaración se detallará a continuación:B 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano expresa la con-

vicción común de que: 

"Principio 1: El Hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfru-

te de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar 

8Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.Dos acto.< deci.<ivos:/Je Estncolmo a 
Nairohi 1972-1982.Declaraciones .mhre el medio amhiente,Cenlro de Documentación e 
Información,México,D.F., 1984,pp.10-18. 
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una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligación de proteger y mejorar 

el medio para las generaciones presentes y futuras.A este respecto.las políticas que 

promueven o perpetúan el apartheid.la segregación racial.la discriminación.la opresión 

colonial y otras formas de opresión y de dominación extranjera quedan condenadas y 

deben eliminarse. 

"Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra,incluídos el aire.el agua.la tierra.la flora 

y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales.de -

ben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cui­

dadosa planificación u ordenación.según convenga. 

"Principio 3: Debe mantenerse y ,siempre que sea posible.restaurarse o mejorarse la 

capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables. 

"Principio 4 : El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar jui­

ciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su hábitat.que se encuentran 

actualmente en grave peligro por una combinación de factores adversos. 

"Principio 5 : Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se 

evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte 

los beneficios de tal empleo. 

"Principio 6 : Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tóxicas o de otras materias 

y a la liberación de calor.en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda 

neutralizarlas.para que no se causen daños graves o irreparables a los ecosistemas.De­

be apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los países contra la contaminación. 

"Principio 7 : Los Estados deberán tomar todas las medidas posibles para impedir la 

contaminación de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del 
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hombre.dañar los recursos vivos y la vida marina.menoscabar las posibilidades de es -

parcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar. 

"Principio 8 : El desarrollo económico y social es indispensable para asegurar al hombre 

un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias 

para mejorar la calidad de la vida. 

"Principio 9 : Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo 

y los desastres naturales.son graves problemas.y la mejor manera de subsanarlas.es el 

desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades considerables de asisten­

cia financiera y tecnológica que complemente los esfuerzos internos de los países en 

desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse. 

"Pn'ncipio 10: Para los países en desarrollo.la estabilidad de los precios y la obtención 

de ingresos adecuados de los productos básicos y las materias primas son elementos 

esenciales para la ordenación del medio.ya que han de tenerse en cuenta tanto los 

factores económicos como los procesos ecológicos. 

"Principio 11 : Las políticas ambientales de todos los Estados deberían estar encamina­

das a aumentar el potencial de crecimiento actual en el futuro de los países en desarro­

llo y no deberían menoscabar ese potencial.ni obstaculizar el logro de mejores condicio­

nes de vida para todos.y los Estados y las organizaciones internacionales deberían to­

mar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo internacional para 

hacer frente a las consecuencias económicas que pudieran resultar.en los planos na­

cional e internacional.de la aplicación de medidas ambientales. 

"Principio 12: Deberían destinarse recursos a la conservación y mejoramiento del me­

dio.teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los países 
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en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la inclusión de 

medidas de conservación del medio en sus planes de desarrollo.así como la necesidad 

de prestarles.cuando lo soliciten.más asistencia financiera internacional con este fin. 

"Principio 13: A fin de lograr una más racional ordenación de los recursos y mejorar asi 

las condiciones ambientales.los Estados deberían adoptar un enfoque integrado y coor­

dinado de la planificación de su desarrollo de modo que quede asegurada la compati­

bilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio. 

"Principio 14: La planificación racional constituye un elemento indispensable para con­

ciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad 

de proteger y mejorar el medio. 

ªPrincipio 15 : Debe aplicarse la planificación a los asentamientos humanos y a la urba­

nización con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los 

máximos beneficios sociales.económicos y ambientales para todos.A este respecto de­

ben abandonarse los proyectos destinados a la dominación colonialista y racista. 

"Principio 16: En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento de­

mográfico o las concentraciones excesivas de población perjudiquen al medio o al desa­

rrollo.o en que la baja densidad de población pueda impedir el mejoramiento del medio 

humano y obstaculizar el desarrollo.deberán aplicarse políticas demográficas que respe­

tasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobación de los gobier­

nos interesados. 

"Principio 17 : Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de 

planificar.administrar o controlar la utilización de los recursos ambientales de los Esta -

dos con miras a mejorar la calidad del medio. 
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"Principio 18: Como parte de su contribución al desarrollo económico y social.se debe 

utilizar la ciencia y la tecnología para descubrir.evitar y combatir los riesgos que amena­

zan al medio.para solucionar los problemas ambientales y para el bien común de la hu­

manidad. 

"Principio 19: Es indispensable una labor de educación en cuestiones ambientales.diri­

gida tanto a las generaciones jóvenes como a los adultos y que preste la debida aten -

ción al sector de población menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinión 

pública bien infonnada y de una conducta de los individuos.de las empresas y de las co­

lectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la protección y 

mejoramiento del medio en toda su dimensión humana. 

"Pnncipio 20: Se deben fomentar en todos los países, especialmente en los países en 

desarrollo.la investigación y el desarrollo científicos referentes a los problemas ambien -

tales, tanto nacionales como multinacionales.A este respecto.el libre intercambio de in­

formación científica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto 

de apoyo y asistencia.a fin de facilitar la solución de los problemas ambientales;las tec­

nologías ambientales deben ponerse a disposición de los países en desarrollo en unas 

condiciones que favorezcan su amplia difusión sin que constituyan una carga económi­

ca excesiva para esos paises. 

"Principio 21 : De confonnidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios 

del Derecho Internacional, los Estados tíenen el derecho soberano de explotar sus pro -

pios recursos en aplicación de su propia política ambiental y la obligación de asegurar 

que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdicción o bajo su control no 

perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicción 
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nacional. 

"Principio 22 : Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el Derecho 

Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnización.a las victi­

mas de la contaminación y a otros daños ambientales que las actividades realizadas 

dentro de la jurisdicción o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas 

fuera de su jurisdicción. 

"Principio 23: Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad in­

ternacional y de las normas que deberán ser definidas a nivel nacional.en todos los ca­

sos será indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada país 

y la aplicabilidad de unas normas que.si bien son válidas para los paises más avanza­

dos.pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo. 

"Principio 24: Todos los países.grandes o pequeños.deben ocuparse con espíritu de 

cooperación y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la prote­

cción y mejoramiento del medio.Es indispensable cooperar.mediante acuerdos multi­

laterales o bilaterales o por otros medios apropiados.para controlar.evitar.reducir y eli­

minar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en 

cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la sobe -

rania y los intereses de todos los Estados. 

"Principio 25 : Los Estados se asegurarán de que las organizaciones internacionales 

realicen una labor coordinada.eficaz y dinámica en la conservación y mejoramiento del 

medio. 

"Principio 26 : Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nu­

cleares y de todos los demás medios de destrucción en masa.Los Estados deben esfor-
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zarse por llegar pronto a un acuerdo.en los órganos internacionales pertinentes.sobre la 

eliminación y destrucción completa de tales armas.· 

B) Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos ( 1976 ). 

Los asentamientos humanos son ecosistemas elaborados por el hombre. Un asen-

tamiento humano satisfactorio es el que suministra vivienda,sustento,comunicaciones y 

empleo, y que resuelve las necesidades sociales y culturales, sin contaminar o sin des-

truir el medio ambiente natural del que depende la reproducción de la vida del asenta-

miento y sus habitantes. 

El principio 15 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 

expresa que : Debe aplicarse la planificación a los asentamientos humanos y a la urba-

nización con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los 

máximos beneficios sociales ,económicos y ambientales para todos.A este respecto de-

ben abandonarse los proyectos destinados a la dominación colonialista y racista. 

En vista de la estrecha interrelación que guardan los asentamientos humanos con 

el mejoramiento de la calidad de vida de la población y del creciente fenómeno de la ur­

banización que afecta al planeta.la Asamblea General decidió convocar a una Conferen-

cia sobre los Asentamientos Humanos (resolución 3001 (XXVII) del 15 de diciembre de 

1972) la que por resolución 3128 (XXVIII) de la Asamblea General se celebró en 

Vancouver.Canadá del 31 de mayo al 11 de junio de 1976. 

Los objetivos perseguidos por la Conferencia fueron tres:9 

a) Estimular la innovación y servir de medio para el intercambio de experiencias y ga-

9Resol11ción 311109 del 16 de diciembre de 1976 de la A_.amhlea General de las Naciones 
Unidas. 



19 

rantizar la difusión más amplia posible de nuevas ideas y tecnologías en la esfera 

de los asentamientos humanos. 

b) Formular un programa internacional en esta esfera que ayude a los gobiernos, y 

hacer recomendaciones al respecto. 

c) Estimular el interés por el desarrollo de sistemas financieros e instituciones adecua­

das para los asentamientos humanos, entre los que facilitan recursos financieros y 

los que están en condiciones de utilizartos,considerando que la acción más apropia­

da y eficaz para hacer frente a los problemas de los asentamientos humanos es la 

acción a nivel nacional. 

La Conferencia adoptó la Declaración sobre los Asentamientos Humanos el 11 de 

junio de 1976.Consta de tres partes: Oportunidades y Soluciones.Principios Generales 

y Directrices para la Acción.Su mérito radica en el valor reconocido a las políticas de 

asentamientos humanos como parte considerable de la protección ambiental y como 

un presupuesto para una verdadera justicia social.que permitan: 

"Asentamientos más habitables.atractivos y eficientes.en que se reconozcan la 

escala humana.el patrimonio y la cultura de los pueblos y las necesidades especiales 

de los grupos en desventaja.en particular ,los niños.las mujeres y los enfermos.a fin de 

asegurar el suministro de servicios sanitarios,educación,alimentos y empleo". 

Como resultado de dicha Conferencia surgió el Centro de las Naciones Unidas 

para los Asentamientos Humanos ( Hábitat ).Hábitat ha canalizado las acciones interna­

cionales para mejorar las condiciones de vida de la población en general. 

Con el fin de estimular la adopción de medidas orientadas a proporcionar a todos 
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una vivienda digna para el año 2000,la Asamblea General por las resoluciones 421191 

del 11 de diciembre de 1987 y 43/181 del 20 de diciembre de 1988,dictó la Estrategia 

Mundial de la Vivienda hasta el Año 2ooo;siendo competencia de la Comisión de Asen-

!amientos Humanos su coordinación.evaluación y vigilancia. 10 

C.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (1977). 

Son tres los elementos esenciales para el desarrollo de la vida: el aire ,la tierra y 

el agua (algunos agregan la energía, pero ésta es consecuencia de aquéllos). De ahí la 

inquietud mundial por instaurar principios reguladores de la explotación y aprovecha --

miento de los recursos hídricos,los que además.en muchos de los casos.son suscepti-

bles de ser compartidos por varias regiones o Estados. 

La iniciativa de celebrar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 

correspondió al Consejo Económico y Social de Naciones Unidas.el que por la resolu-

ción 1673 ( Lll ) del 2 de junio de 1972 pidió al Secretario General de dicha organización 

convocara una Conferencia mundial al respecto;misma que por la resolución 1979 (LIX) 

del 31 de julio de 1975 del propio Consejo.se llevó a cabo del 7 al 18 de marzo de 1977 

en Mar de Plata.Argentina. 

En la Conferencia se insistió en la determinación de políticas enfocadas a una 

ordenación de los recursos hidricos,que permitieran una utilización eficiente de los mis-

mos en virtud ,de que la reserva de agua del planeta no podría soportar por tiempo in-

definido la demanda cada vez mayor del género humano y los problemas de contamina-

ción originados por el mismo hombre.Su objetivo principal fue idear medios para enfren-

1ºTimberlakc,Lloyd,Accirín en el medio ambieme:el papel de la.· Naciones Unidas,UNEP 
llED,Nairobí,Kcnya, 1989,p. l 6. 
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lar la demanda social de este liquido,partiendo de la base de que tal recurso es limitado 

cuantitativamente y de las exigencias futuras en razón del aumento mundial de la pobla­

ción.de la agricultura y de la industria. 11 

El Plan de Acción contiene una serie de disposiciones y directrices para la evalua­

ción ,planificación ,ordenación y desarrollo de los recursos hidricos,su relación con el 

medio ambiente.la salud y la lucha contra la contaminación;la legislación en la materia; 

la educación y capacitación para su mejor aprovechamiento y la cooperación a nivel in­

ternacional y regional. 

El Consejo Económico y Social en la resolución 2121 (LXIII) del 4 de agosto de 

1977 aprobó el Plan de Acción y demás acuerdos de la Conferencia.instó a los Estados 

miembros y organismos de las Naciones Unidas a la adopción de una acción intensifica­

da y sostenida para la aplicación de las decisiones tomadas en la Conferencia;recomen­

dó la conveniencia de designar comités nacionales u otras organizaciones para la coor­

dinación y fiscalización a nivel nacional de las recomendaciones de la Conferencia; y 

recomendó una mayor participación popular en el proceso de planificación y aprobación 

de resoluciones para la formulación de una política nacional. 

Con fundamento en el párrafo 15 del Plan de Acción ,el Consejo Económico y So­

cial encomendó la puesta en marcha del Decenio Internacional del Agua Potable y del 

Saneamiento Ambiental.Por lo que la Asamblea General.a través de su resolución 36/ 

18 del 10 de noviembre de 1980,proclamó los años 1981a1990 como Decenio Interna­

cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental.con la finalidad de conseguir el 

abastecimiento de agua potable a las clases desprotegidas y a las zonas carentes del 

11 Naciones Unidas.E/C.7/1991/8 del 13 de febrero de 1991. 
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servicio. 

Con el fin de examinar las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el Agua.diez años después de su celebración ,del 5 al 9 de enero de 1987 

en la ciudad de Nueva York.se realizó el • Simposio Internacional sobre el Mejoramiento 

de la Eficacia en el aprovechamiento de los Recursos Hídricos,Medidas Complementa-

rías del Mar de Plata •. 

En 1990,el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD) organi-

zó una Reunión Consultiva Mundial sobre el Agua Potable y el Saneamiento Ambiental, 

en la cuál se dictó la • Declaración de Nueva Delhi •,cuyos principios rectores son cua-

tro: 

1) La necesidad de proteger el medio ambiente y la salud. 

2) La necesidad de introducir reformas institucionales ,incluida la plena participación 

de la mujer. 

3) La necesidad de fomentar la gestión por la comunidad, 

4) La necesidad de adoptar prácticas financieras racionales y tecnológicas adecua-

das. 

D.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificación ( 1977 ). 

La desertificación es "la disminución o destrucción del potencial biológico de la 

tierra y puede desembocar.en definitiva.en condiciones de tipo desértico".Fenómeno 

resultante del deterioro generalizado de los ecosistemas y que se ha intensificado en 

los últimos tiempos a causa de la acción del hombre.12 

120rganización de las Naciones Unidas,Confercncia de las Naciones Unidas sobre la Descrtifi­
cación.Resumen,l'lan de Acción y Resol11ciones,p.6. 
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La sequía de Sahel de 1968-1974 animó a la Organización de las Naciones Uni­

das a convocar la Conferencia sobre la Oesertificación ,en 1977.La Conferencia aprobó 

un Plan de Acción para combatir la Desertificación y encomendó al Programa de las Na­

ciones Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA ),su coordinación e instrumentación.1 3 

Dentro de los trabajos preparatorios a la Conferencia.se realizaron cuatro análisis 

científicos sobre el clima,el cambio ecológico.aspectos sociales y humanos y la tecnolo­

gía en el desierto;una serie de estudios financiados por el PNUMA: y la elaboración de 

un mapa mundial de las áreas afectadas o amenazadas por la desertificación. 

Mediante estos trabajos fueron identificados los principales puntos del proceso de 

desertificación,los que se resumen a continuación: 

1) La desertificación es una grave amenaza para la humanidad. 

2) Su solución es de extrema urgencia. 

3) El ser humano es el principal agente de la desertificación ,influye más, que los 

cambios de clima. 

4) El hombre posee la ciencia y la tecnologla necesarias para detener dicho proceso 

y, en muchos casos.para revertirlo y devolver a la tierra su capacidad productiva, 

si bien cada caso requiere una valoración especial. 

5) La desertificación es un problema humano.en cuanto si el hombre es agente.tam­

bién es victima. 

La Conferencia se celebró del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1977 en Nairo­

bi, de donde surgió el Plan de Acción para la Lucha contra la Desertificación,que contie­

ne 28 recomendaciones y adoptó también ocho resoluciones. 

13Lean,Mary,Reseña del l'Nl /MA.UNEP.Nairobi,Kcnya, 1987,pp.14-15. 
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El Plan de Acción ofrece un conjunto de recomendaciones encaminadas a promo-

ver la cooperación nacional.regional e internacional.con miras a frenar el proceso de de-

sertificación;persiguiendo llevarlo a la práctica para el año 2000.EI objetivo último es 

mantener y promover.dentro de los límites ecológicos.la productividad de las regiones 

áridas,semiáridas,subhúmedas y otras vulnerables a la desertificación,para mejorar la 

calidad de vida de los pobladores. 

E) Conferencia lntergubernamental sobre Educación Ambiental (1977). 

El Programa de las Naciones Unidas para promover la Educación Ambiental.tiene 

su origen en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.celebrada 

en Estocolmo,en 1972;1a cual fue uno de los primeros acontecimientos de importancia 

para la puesta en marcha de la educación ambiental.Se invitó al Secretario General a 

tomar las medidas necesarias para llevar a cabo,en todo el mundo,programas de edu -

cación medioambiental destinados no solamente al público escolar.sino a todos los es-

tratos sociales.14 

La recomendación 96 de dicha Conferencia señalaba que: • Se insta al desarrollo 

de la educación ambiental como una de las estrategias para atacar la crisis del medio 

ambiente·. Para dar curso a esta recomendación, la UNESCO y el Programa de las Na­

ciones Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA ),fundaron el Programa Internacional 

de Educación Ambiental ( PIEA ). 

La primera etapa de este Programa cubre los años 1975 - 1979 celebrándose 

durante este período dos importantes acontecimientos : el Seminario Internacional so-

14Young,A.J. y Mc.Elhonc,M.J.,J'rincipiosjimdamentales para el desarrollo de la ed11cacián no 
convencional,UNESCO-PNUMA, t 996,p. t 3. 
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bre Educación Ambiental de Belgrado ( 1975 ) y la Conferencia lntergubernamental so­

bre Educación Ambiental de Tbilisi en la URSS,en 1977. 

La Conferencia lntergubemamental sobre Educación Ambiental constituyó un 

acontecimiento decisivo, por cuanto definió muy detalladamente el papel.objetivos y 

principios directivos de la educación medioambiental, y por otra parte recomendó a los 

Estados miembros que adoptaran medidas que permitiesen alcanzar dichos objetivos. 

Esta Conferencia mostró que la educación ambiental deberá.ante todo.intentar 

despertar la conciencia y el sentido de responsabilidad de los ciudadanos respecto al 

medio ambiente y su problemática.El ciudadano deberá poseer los conocimientos,acti-

tudes,motivación,compromiso e instrumentos necesarios para trabajar de forma indivi -

dual y colectiva a fin de resolver los actuales problemas e impedir que surjan otros nue-

vos. 
En términos generales.se reconoce que la acción ambiental deberá regirse por 

ciertos principios.que dotan a la educación ambiental de las siguientes características: 15 

a.- Es preciso tratar de determinar las interacciones existentes entre los diferentes 

factores y revelar las reacciones que se desencadenan.a fin de realizar un análisis cri-

tico y global de la situación en lo que respecta a los problemas ambientales. 

b.- Los profesores de educación ambiental han de respetar ciertas condiciones que 

impone el mismo carácter interdisciplinar del tema.ya que todos los aspectos de un 

problema ambiental deberán ser sometidos a un examen global.utilizando las ciencias 

tradicionales así como las disciplinas de reciente introducción en el campo de las cien-

l 5Souchon,Christian.f'rogran1a de educ:acitin .">obre confervaciún y gesti<jn de los recurso.\· nafu .. 
ra/e.\",Los Libros de In Cataratn/UNESCO.Bilbao.Madrid.1996.pp.13-14. 
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cías humanas.que permitan considerar asimismo los aspectos psicológicos ( actitudes 

y motivaciones), y sociológicos,políticos,económicos,históricos,morales y estéticos de 

los problemas ambientales.El profesor deberá actuar más como educador y ciudadano 

que como experto en una disciplina determinada. 

c.- Se deberá dar prioridad al estudio del entorno específico del niño.alumno o estu-­

diante,es decir.el ambiente específico en el que vive: su familia y la comunidad a la que 

pertenece. 

d.- Se considera positivo el uso de métodos de participación activa.necesarios para lle­

var las investigaciones, trabajos de documentación y debates en los que las ideas y opi -

niones podrán ser útiles para formar un juicio de valor. 

e.- El objetivo principal será desarrollar unas actitudes que tengan en cuenta los valo-

res sociales y comprometan al alumno a participar de forma activa en la protección y 

mejora del medio ambiente. 

f.- La educación ambiental no logrará conseguir sus objetivos si las acciones y activi-

dades que promueve no extienden su influencia al conjunto de la comunidad a la que 

pertenece el alumno.De esta forma.su impacto será más amplio y afectará no solamen­

te al colegio.sino también al hogar.el pueblo y la comunidad a la que pertenece.o a los 

diversos grupos y asociaciones de los que pudiera formar parte el alumno. 

Entre los fines más importantes de la Educación Ambiental.se encuentran los 

siguientes: 16 

l6seminaríos Permanentes de Educación Ambiental.Centro de Publicaciones de la Sria. 
Gral.Técnica y Ministerio del Medio Ambiente.España.1996.pp.225-226. 
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1. - Han de permitir a las personas comprender la estructura compleja del medio ambien­

te, tal como resulta de la interacción de los aspectos fisicos,biológicos,sociales y cultura­

les. 

2.- Deben contribuir a la toma de conciencia sobre la importancia de la conservación del 

medio en los esfuerzos de desarrollo.Para este fin, la Educación Ambiental debe difundir 

las informaciones sobre las alternativas de desarrollo.que perjudiquen lo menos posible 

el medio ambiente,y promover la adopción de modos de vida que permitan tener con él 

un equilibrio mas armónico. 

3.- Deben facilitar una conciencia clara de las interdependencias económicas.políticas y 

ecológicas del mundo moderno.Para ello la Educación Ambiental tendrá como rol muy 

importante desarrollar un espíritu de responsabilidad y solidaridad entre países y regio­

nes. 

4.- Deben facilitar a todos los miembros de la colectividad.según sus modalidades y en 

distintos grados de complejidad.la adquisición de una amplia gama de destrezas cientí­

ficas y técnicas para interpretar racionalmente el medio ambiente. 

5.- Deben introducirse en los contextos educativos institucionales las modificaciones 

necesarias.de manera que permitan una toma de conciencia de los problemas del me­

dio ambiente.que ha de pasar necesariamente por un análisis crítico del mismo.por lo 

que no puede concentrarse solo en el conocimiento fragmentario sobre ciertos proble­

mas (especies amenazadas,contaminación,etc.),ya que éstos generan soluciones de 

tipo curativo.Es preciso investigar las causas inmediatas y también las lejanas.que per­

mitan reconstruir y analizar la cadena causal que engendra un problema determinado. 

Posteriormente, se realizó el Congreso sobre Educación y Formación Ambienta-
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les en la ciudad de Moscú.en 1987,bajo la dirección de la UNESCO y del PNUMA.En 

este Congreso se estableció la Estrategia de la Educación Ambiental para los años 90. 

Se establecieron como metas para el Decenio de 1990 ,las siguientes: fomentar la in -

vestigación y la puesta en práctica de modelos eficaces de educación, formación e infor-

mación en materia de medio ambiente.una toma de conciencia generalizada de las cau-

sas y los efectos de los problemas ambientales.el reconocimiento generalizado de la ne-

cesidad de adoptar un enfoque integrado para resolver los problemas y la formulación 

en distintos niveles de los recursos humanos necesarios para una gestión racional del 

medio ambiente desde la perspectiva de un desarrollo sostenido en todos los niveles: 

comunitario,nacional,regional e intemaciona1.11 

La Conferencia sobre Educación para Todos.que se realizó en 1990,en Jomtien, 

Tailandia.se fijó como objetivo la alfabetización universal para el año 2000.EI PNUMA 

promovió con éxito el concepto de que la educación ambiental es un componente indis­

pensable de la campaña para alcanzar ese objetivo. 

F) Conferencia Mundial sobre el Clima ( 1979). 

La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima fue celebrada del 12 al 23 de fe-

brero de 1979.Su finalidad fue el estudio de la variabilidad y los cambios del clima.así 

como sus efectos sobre la comunidad internacional.Este encuentro científico investigó 

acerca de cómo el cambio climático puede afectar la actividad del hombre y formuló una 

declaración en la que se exhortaba a todos los gobernantes ·a controlar y prever poten-

ciales cambios en el clima provocados por el hombre que pudiesen resultar adversos al 

17Quctcl,Richnrd y Souchon.Christinn.Tendcmcias de la educación ambiemal a partir de la 
Cm¡(erencia ele Thilisi,Los Libros de In Cntnrntn/UNESCO,Bilbno,Madrid, 1996.pp.62-65. 
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bienestar de la humanidad ·.También ratificó planes para establecer un Programa Mun­

dial de Investigación del Clima (PMC) bajo la responsabilidad compartida de la Organi­

zación Meteorológica Mundial (OMM),el Programa de las Naciones Unidas para el Me -

dio Ambiente (PNUMA) y el Consejo Internacional de las Uniones Científicas. 

A fines de la década de los 80 y comienzos de la de los 90 se realizaron una serie 

de Conferencias intergubernamentales centradas en el cambio climático.Además de 

aumentar el cúmulo de evidencia científica.estas Conferencias ayudaron a que creciera 

la conciencia internacional acerca de la problemática del tema.En los encuentros se 

trataron temas tanto cientificos,como políticos y se llamó a la acción mundial.Los even -

tos clave fueron la Conferencia Villach (octubre de 1985),la Conferencia de Toronto 

(junio de 1988),la Conferencia de Ottawa (febrero de 1989),la Conferencia y Declara­

ción de La Haya (marzo de 1989),la Conferencia Ministerial de Noordwijk (noviembre de 

1989),el Acuerdo de El Cairo (diciembre de 1989) y la Conferencia de Bergen (mayo de 

1990). 

En 1990 la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima convocó a la realización 

de un tratado marco sobre el Cambio Climático.Con el apoyo de la OMM,del PNUMA y 

de otras organizaciones internacionales.esta Conferencia clave dió lugar a negociacio­

nes a nivel ministerial entre 137 estados.más los de la Comunidad Europea.La declara­

ción final.adoptada después de un dificil ajuste entre las partes.no especificó ninguna 

meta internacional para reducir las emisiones.Sin embargo.aportó un conjunto de princi­

pios que luego fueron incluidos en la Convención sobre el Cambio Climático.Estos prin­

cipios versaban sobre el cambio climático como una "preocupación común a toda la hu­

manidad ",la importancia de la equidad,las responsabilidades comunes aunque diferen-
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ciadas de los paises ( de acuerdo con sus diferentes niveles de desarrollo),el desarro­

llo sustentable y el principio de precaución. IS 

En diciembre de 1990 la Asamblea General de la ONU aprobó el inicio de las ne-

gociaciones del tratado.El Comité lntergubemamental de Negociación para la Conven-

ción Marco sobre el Cambio Climático.se reunió durante cinco sesiones entre febrero 

de 1991 y mayo de 1992.Ante una fecha tope (la Cumbre de la Tierra ,de Rio,en junio 

de1992) los negociadores de 150 paises debieron concluir la Convención en sólo 15 

meses.Esta fue aprobada el 9 de mayo de 1992,en Nueva York. 

La Convención Marco sobre el Cambio Climático de la ONU de 1992, fue suscrita 

en Río de Janeiro por 154 Estados (además de la Comunidad Europea) . Veinte años 

después de que la Declaración de Estocolmo de 1972 fijara por primera vez las bases 

de la política ambientalista contemporánea.la Cumbre de la Tierra se convirtió en el en-

cuentro de jefes de Estado más grande de la historia.Otros acuerdos aprobados en Rlo 

fueron la Declaración de Río,la Agenda 21,la Convención sobre Diversidad Biológica y 

los Principios Forestales.19 

G.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 
(1992). 

Los cimientos para la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se 

sentaron en 1972,durante la primera reunión mundial sobre medio ambiente.la Confe-

rencia sobre el Medio Humano.celebrada en Estocolmo con la participación de los re-

IBLean,Mruy.Rescúia del l'NUMA,UNEP,Nairobi,Kenya, 1987,pp.6-7. 
19Keating,Michael.,Cumhre para la Tierra,l'rograma XXI y los demás acuerdos de IUo de 
.Janeiro,en versión simplijicada,Centro para Nuestro Futuro Comun,Ginebra,Suiza, 1993, 
pp.V-X. 
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presentantes de113 naciones.La Organización de las Naciones Unidas estableció.en 

1983,la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.Cuatro años más 

tarde.en su histórico Informe.ésta advertía que la humanidad debía cambiar las modali­

dades de vida y de interacción comercial si no deseaba el advenimiento de una era 

con inaceptables niveles de sufrimiento humano y degradación ecológica. 

La Comisión señalaba que la economía mundial debía satisfacer las necesidades y 

aspiraciones legitimas de la población, pero que el crecimiento debía guardar consonan­

cia con el carácter finito de los recursos del planeta.La denominada Comisión Brunlland, 

llamada así en honor de su Presidenta.exhortó al inicio de una nueva era de desarrollo 

económico racional desde el punto de vista ecológico.Declaró que la humanidad conta­

ba con la aptitud para lograr un desarrollo sostenible.ésto es.aquél que satisface las 

necesidades de las generaciones presentes sin socavar la capacidad de las generacio­

nes futuras.para satisfacer las suyas. 

En 1989, la Organización de las Naciones Unidas comenzó la planificación de la 

Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en la que se trazarían los princi­

pios para alcanzar un desarrollo sostenible.Durante dos años numerosos expertos en 

todo el mundo se dedicaron con ahinco a la concertación de acuerdos que trazaron el 

camino a Río de Janeiro.Se obtuvo una apertura sin precedentes del sistema internacio­

nal de negociaciones.Miles de miembros de organizaciones no gubemamentales,grupos 

de empresarios,docentes,asociaciones femeninas.grupos indígenas y otros colectivos 

contribuyeron al proceso de Río de Janeiro. 

Esta Conferencia se celebró en 1992,en Río de Janeiro,Brasil;con la asistencia de 

los más altos representantes de 179 países, junto con cientos de funcionarios de los 
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organismos de las Naciones Unidas.de representantes de gobiernos municipales.círcu­

los científicos y empresariales.así como de organizaciones no gubernamentales y otros 

grupos. 

En Río de Janeiro se concertaron dos acuerdos internacionales.se formularón dos 

Declaraciones de Principios y un vasto Programa de acción sobre el desarrollo mundial 

sostenible.a saber: 

- La Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en cuyos 27 principios 

se definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la búsqueda del progre­

so y del bienestar de la humanidad. 

- El Programa 21,arquetipo de normas tendientes al logro de un desarrollo sostenible 

desde el punto de vista social.económico y ecológico. 

- Una Declaración de Principios para orientar la gestión.la conservación y el desarrollo 

sostenible de todos los tipos de bosques.esenciales para el desarrollo económico y pa­

ra la preservación de todas las formas de vida. 

Además por separado pero en paralelo a los preparativos de la Cumbre para la 

Tierra.se negociaron dos Convenciones que suscribieron la mayoría de Gobiernos reu­

nidos en Río de Janeiro. 

- El propósito de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climá­

tico es la estabilización de los gases de efecto invernadero presentes en la atmósfera 

en niveles que no trastoquen peligrosamente el sistema climático mundial.Para ello.se 

requiere la disminución de emisiones de gases tales como el dióxido de carbono gene­

rado como subproducto de la utilización de combustibles para obtener energía. 

- En el Convenio sobre la Diversidad Biológica se exhorta a los paises a encontrar cau-
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ces y medios para preservar la variedad de especies vivientes y velar por el equitativo 

beneficio del aprovechamiento de la diversidad biológica. 

En la Declaración de Río de Janeiro se asevera que el logro del desarrollo eco­

nómico a largo plazo exige, de forma ineludible, su vinculación con la protección del 

medio ambiente.Ello será posible únicamente mediante una alianza mundial nueva y 

equitativa con la participación de los gobiernos, la población y los sectores claves de la 

sociedad.Se deberán suscribir acuerdos internacionales en los que se proteja la integri­

dad del medio ambiente mundial y el sistema de desarrollo. 

El Programa 21 explica que la población.el consumo y la tecnología son las prin­

cipales fuerzas determinantes del cambio ecológico.Deja claramente sentada la necesi­

dad de reducir en ciertos lugares del mundo las modalidades de consumo ineficaces 

y con elevado desperdicio, fomentándose simultáneamente en otras zonas un desarro­

llo más intenso y sostenible. 

El Programa 21 plantea opciones para luchar contra la degradación de la tierra.el 

aire y el agua.así como para la conservación de los bosques y de la diversidad de espe­

cies. Trata de la pobreza y del consumo excesivo; de la salud y la educación;de las ciu­

dades y los granjeros.A todos nos incumbe una función: a los Gobiernos.las empresas, 

los sindicatos.los científicos,los docentes.los pueblos indígenas.las mujeres.los jóvenes 

y los niños. 

Mediante la aprobación del Programa 21,los países industrializados reconocieron 

que en el saneamiento del entorno les incumbe mayor responsabilidad que a las nacio­

nes pobres donde se genera relativamente menos contaminación.Las naciones más pu­

dientes prometieron, asimismo.aumentar los fondos asignados a la asistencia para el 
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desarrollo de otras naciones.conforme a modalidades menos perjudiciales para el medio 

ambiente.Además de la financiación.es necesario ayudar a estas naciones a dotarse de 

la pericia, entendida como la capacidad, para planificar y ejecutar decisiones que favo -

rezcan el desarrollo sostenible.20 

H.- Cumbre del Milenio ( 2000 ). 

El cambio de siglo constituye un momento único y que simbólicamente apremia a 

los 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas para articular y confirmar una visión 

llena de inspiración para las Naciones Unidas.en la nueva era. En la resolución 53/202, 

aprobada el 17 de diciembre de 1998,la Asamblea General decidió señalar su quincua­

gésimo quinto período de sesiones.como la Asamblea del Milenio de las Naciones Uni-

das. 
Cuando los jefes de Estado y/o Gobierno de los Estados Miembros de las Nacio-

nes Unidas convergieron en la Sede de las Naciones Unidas.en Nueva York para partí-

cipar en la Cumbre del Milenio del 6 al 8 de septiembre del 2000,probablemente fue la 

reunión más grande de jefes de Estado y/o Gobierno llevada a cabo en el mundo.La 

Cumbre fue una aportación histórica de convenir en un proceso para la revisión funda-

mental del papel de las Naciones Unidas y de los desafíos que enfrenta en el nuevo si-

glo. 
En su Informe del Milenio.el Secretario General determina cuáles son los desafíos 

urgentes que enfrentan los pueblos del planeta y propone una serie de prioridades a los 

Estados Miembros.para su examen en la Cumbre del Milenio.Además recomienda algu-

nas medidas inmediatas que pueden adoptarse en la propia Cumbre. 

20Keating,Michacl,C11mbre para la Tierra.Programa XXI y los demá.• ac11erdos úe Río úe 
.la11e1m,en versión simpl!ftcacla,Ccntro para Nuestro Futuro Común,Gincbra,Suiza, 1993,p. VIII. 
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A continuación se presenta un resumen de las Iniciativas propuestas por el Secre­

tario General.así como las Propuestas Clave de la Cumbre del Milenio.21 

En su informe.el Secretario General anunció cuatro nuevas iniciativas: 

1) Un cuerpo de voluntarios.denominado Servicio de las Naciones Unidas de Tecnolo­

gía de la Informática, para capacitar a grupos de los países en desarrollo en la utilización 

y oportunidades de la Internet y la tecnología de la informática. 

2) Una red internacional de información sobre la salud.para establecer 10,000 sitios 

computarizados en línea.en hospitales y clínicas de paises en desarrollo a fin de que 

tengan acceso a información médica actualizada. 

3) Una iniciativa para responder a los desastres.denominada Primeros en Llegar,que 

suministrará teléfonos móviles y por satélite.así como enlaces de microondas, a trabaja­

dores de socorro humanitario en zonas afectadas por desastres naturales y emergen­

cias. 

4) Una red mundial sobre políticas para explorar enfoques nuevos y factibles del pro­

blema del empleo juvenil. 

Propuestas Clave de la Cumbre del Milenio. 

Nuevos retos para el Milenio· 

El nuevo milenio.y la Cumbre del Milenio.ofrecen a los pueblos del mundo una 

oportunidad única de reflexionar sobre su destino común en un momento en que se en­

cuentran más interrelacionados de lo que nunca lo han estado.Los pueblos esperan de 

sus líderes que señalen cuáles son los retos del futuro y tomen medidas para hacerles 

frente. 

21http://www.un.org/spanish/milcnio/sg/rcport/summ.htm. 
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Mundja!ización y gestión de los asuntos Públicos: 

Los beneficios de la mundialización son evidentes:un crecimiento más rapido,ni­

veles de vida más elevados.nuevas oportunidades.Sin embargo.empieza a haber una 

reacción negativa porque esos beneficios se distribuyen de manera muy desigual y 

porque el mercado mundial no se apoya todavía en normas basadas en objetivos so­

ciales compartidos. 

En este nuevo mundo.los grupos y las personas interaccionan directamente cada 

vez con mayor frecuencia a través de las fronteras.sin que intervenga el Estado. Esto 

tiene sus peligros.La delincuencia.las drogas.el terrorismo.la contaminación,las enfer -

medades,las armas.los refugiados y los emigrantes circulan en todas direcciones con 

más rapidez y en mayor número que en el pasado.Para sacar el mejor provecho posible 

de la mundialización y evitar sus peores efectos, debemos aprender a gobernar mejor y 

la manera de gobernar mejor juntos. 

Ello no supone la implantación de un gobierno mundial o el eclipse de los Estados 

nación.Por el contrario.los Estados han de fortalecerse.Y pueden darse fuerzas mutua -

mente actuando juntos en instituciones comunes basadas en normas y valores compar­

tidos. 

Las tremendas disparidades en la distribución de la riqueza en el mundo de hoy, 

las condiciones miserables en las que viven más de 1,000 millones de personas.la 

frecuencia con que se desatan conflictos en algunas regiones y la rápida degradación 

del medio ambiente natural son factores que contribuyen a que no sea sostenible el 

actual modelo de desarrollo.a menos que se tomen medidas correctivas de común 

acuerdo. 
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Un mundo sjn mjserja· 

Durante el último medio siglo ha habido ganancias económicas sin precedentes. 

Pero 1200 millones de personas viven con menos de un dólar al dia.La combinación de 

extrema pobreza con extrema desigualdad entre los países, y frecuentemente dentro de 

ellos también.es una afrenta a nuestra humanidad común.Además hace que se agraven 

otros muchos problemas.entre ellos los conflictos.Por otra parte, la población mundial 

continúa aumentando rápidamente.y ese aumento se concentra en los países más po­

bres.Se tienen que tomar medidas para reducir la pobreza extrema a la mitad en todas 

las partes del mundo antes del año 2015.Los siguientes sectores se considerarán como 

prioritarios: 

Crecimiento sostenido: Esto significa.sobre todo.lograr que la población de todos 

los países en desarrollo pueda beneficiarse de la mundialización. 

Creación de oportunidades para los jóvenes: Para el año 2015, todos los niños han 

de cursar la totalidad de los estudios primarios.con igualdad de oportunidades para los 

niños y las niñas.en todos los niveles de enseñanza.Y hay que hallar los medios de pro­

porcionar a los jóvenes un trabajo decente. 

Promoción de la salud y lucha contra el VIH/SIDA: Las investigaciones sanitarias 

han de reorientarse hacia los problemas que afectan al 90 % de la población del mundo. 

Para el año 2010 deberíamos haber reducido en un 25% la tasa de infección de los 

jóvenes por el VIH. 

Eliminación de los barrios de tugurios: Hemos de apoyar el plan de acción Ciuda­

des sin barrios de tugurios, que tiene por objetivo.mejorar la vida de 100 millones de ha­

bitantes de barrios de tugurios para el año 2020. 
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La situación de África: En el informe se desafía a los expertos y a las fundaciones 

filantrópicas a que luchen contra la baja productividad agrícola de África.También se 

insta a los gobiernos de los paises africanos a que den mayor prioridad a la reducción 

de la pobreza y se exhorta al resto del mundo a que los ayude. 

Puentes digitales: Las nuevas tecnologías brindan una oportunidad sin preceden­

tes de que los paises en desarrollo se salten a las primeras fases del desarrollo.Hay 

que hacer todo lo posible para maximizar el acceso de sus pueblos a las nuevas redes 

de información. 

Solidaridad mundial: Los paises ricos han de abrir más sus mercados a los pro­

ductos de los paises pobres.han de proporcionar un alivio de la deuda más profundo 

y más rápido y han de prestar una asistencia para el desarrollo que sea mejor y esté 

mejor orientada.Librar al mundo del azote de la pobreza extrema es un desafío para 

cada uno de nosotros.No podemos menos que responder a ese desafio. 

Un mundo libre del temor: 

Las guerras entre Estados han pasado a ser menos frecuentes.Pero en el último 

decenio las guerras internas han cobrado más de 5 millones de vidas.y expulsado de 

sus hogares un número muy superior de personas.Al mismo tiempo las armas de des­

trucción en masa siguen inspirando temor.Pensamos ahora menos en términos de la 

seguridad como defensa del territorio, y más en términos de protección de la gente. 

Un futuro sostenible: 

Actualmente nos enfrentamos a la necesidad urgente de garantizar que las futuras 

generaciones tengan libertad para llevar una vida sostenible en este planeta, y no lo 

estamos logrando.Estamos saqueando el patrimonio de nuestros hijos para sufragar 
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prácticas insostenibles.Conseguir que esto cambie.es labor tanto de los países ricos, 

como de los pobres.En la Conferencia que se celebró en Río en 1992 se pusieron los 

cimientos y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de 

ozono es un importante paso adelante.pero en todos los demás aspectos nuestras 

respuestas son demasiado escasas.demasiado pequeñas y demasiado tardías.Es ne­

cesario que antes del año 2002 reavivemos el debate y nos preparemos para actuar 

con decisión: 

El problema del cambio climático: Para que disminuya la amenaza del calenta­

miento del planeta hace falta que las emisiones de carbono y otros "gases de efecto 

invernadero" se reduzcan en un 60 % . Ello puede lograrse promoviendo la eficiencia 

energética y recurriendo más a las fuentes renovables de energía.El primer paso seria 

que se aplicara el Protocolo de Kioto de 1997. 

La crisis de los recursos hídricos: En el informe se insta a la Cumbre del Milenio a 

que haga suyo el objetivo formulado en la Conferencia Ministerial del Foro Mundial del 

Agua de reducir a la mitad.antes del año 2015,la proporción de personas que no tienen 

acceso al agua potable y asequible. También se insta a realizar una "revolución azul" 

con el fin de aumentar la productividad agrícola por unidad de agua al tiempo que se 

mejora la gestión de las cuencas hidrográficas y las llanuras aluviales. 

Defensa de los suelos: La biotecnología puede hacernos concebir la esperanza de 

que será posible alimentar a la población cada vez más numerosa del mundo con unas 

tierras de cultivo cada vez menos extensas.pero su seguridad y los efectos que tiene 

para el medio ambiente son muy controvertidos.El Secretario General va a organizar 

una red mundial de promoción de políticas para intentar esclarecer esas cuestiones y 
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evitar que los pobres y hambrientos sean los perjudicados. 

Preservación de los bosques.la pesca y la diversidad biológica: La conservación 

es vital en todos esos ámbitos.Los gobiernos y el sector privado deben colaborar en su 

apoyo. 

Para una nueva ética de la gestión.el Secretario General recomienda cuatro prio-

ridades: 

1) Educación de la población; 

2) "Contabilidad verde",con el fin de integrar el medio ambiente en las políticas econó­

micas; 

3) Normativas e incentivos; 

4) Datos científicos más precisos. 

Renovación de las Naciones Unidas: 

Sin una organización fuerte ,será mucho más difícil hacer frente a todos estos pro­

blemas.El fortalecimiento de las Naciones Unidas depende de los gobiernos y.especial­

mente de su voluntad de colaborar con otros agentes (el sector privado, las organizacio­

nes no gubernamentales y los organismos multilaterales)para encontrar soluciones de 

consenso.Las Naciones Unidas deben actuar como catalizador para estimular la acción 

de los demás. 
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CONCEPTOS 

1.- Concepto de Órgano Internacional. 
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Existe una amplia clasificación respecto de los órganos que pueden considerarse 

responsables de las relaciones internacionales.Ante todo los de carácter nacional.entre 

los cuales diferenciamos:1) Órganos interiores:que son los jefes de Estado y los Minis­

tros; 2) Órganos exteriores :donde colocamos a todo el Cuerpo Oiplómatico.Finalmente 

los de carácter internacional en sentido estricto.que son los integrados por varios Esta-

dos. 
Tienen voluntad propia.y el Derecho Internacional concede a este tipo de comuni­

dades.capacidad suficiente como para que sus actos produzcan efectos jurídicos.De 

ello deducimos que la condición necesaria para la existencia de éstos.es el acuerdo de 

voluntades y la capacidad jurídica internacional que los hace responsables ante las de-

más naciones. 

Suelen recibir los órganos de carácter colectivo.comunes a varios Estados.el nom­

bre de "Órganos Internacionales" .El sentido de la denominación es debido a que sur­

gen de la cooperación de varios Estados.que se asocian para un fin determinado.1 

La doctrina tiene diferentes criterios para clasificar los órganos internacionales. 

Encontramos autores que otorgan mayor importancia a las funciones que desarrollan y 

otros a las materias que son de su competencia. 

1 Olivcros,Martha:· Órgano lntcmacíonal",Hncic/opedia Jurídica Omeha,Tomo XXl,Editorial 
Bibliográfica Argentina Omcba,Bucnos Aircs,Argcntina,1964,p.p.225-227. 
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De acuerdo a la opinión de los primeros, vemos Órganos Internacionales Legislati­

vos,Ejecutivos,Judiciales y Preparatorios de reuniones posteriores. 

Según aquéllos que otorgan mayor relevancia a las materias de la competencia, 

existen Órganos Internacionales Especializados en problemas de comunicaciones,flu­

viales,sanitarios,aeronáuticos,sociales,etcétera. 

Entre los Órganos Internacionales que más podrían llamar la atención.figuran los 

que se denominan: Comisiones de Administración y las Uniones Administrativas.Estos 

órganos Internacionales se caracterizan por ser: ejecutivos.colegiados y limitados a 

determinados Estados. 

2.- Concepto de Organismo Especializado. 

La Carta de las Naciones Unidas estipula en su artículo 57,la vinculación a la Or­

ganización de los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos inter­

gubernamentales,que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus es­

tatutos, y relativas a materias de carácter económico,social,cultural,educativo,sanitario,y 

otras conexas. 

El articulo 58 nos indica que la Organización de las Naciones Unidas hará reco­

mendaciones con el objeto de coordinar las normas de acción y las actividades de los 

organismos especializados. 

El artículo 63 de la Carta estipula los acuerdos en virtud de los cuales se formula­

rán las condiciones en las que los organismos especializados están vinculados a la Or­

ganización.de esta manera el Consejo Económico y Social puede concertar con alguno 

de Jos organismos especializados estos acuerdos.mismos que estarán sujetos a la 
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aprobación de la Asamblea General. 

Los acuerdos tienen en general una serie de características comunes y en varios 

casos peculiaridades requeridas por la actividad especial del organismo con el cual ha 

sido celebrado.entre éstas, podemos mencionar las siguientes: el reconocimiento de la 

personalidad internacional y de la competencia.la admisión de miembros.la representa­

ción reciproca.la inclusión de temas en los programas.las Recomendaciones.el inter­

cambio de información y de documentos.la información pública.la ayuda al Consejo de 

Seguridad, la ayuda al Consejo de Administración fiduciaria.la selección del personal.y 

los servicios administrativos y técnicos.las disposiciones financieras y presupuestarias, 

los acuerdos complementarios.las reformas y la vigencia de los acuerdos. 

Aún cuando los organismos especializados están ligados a la ONU;son distintos 

a ella.No deben confundirse con los órganos especiales de la organización, ni con sus 

órganos subsidiarios. 

En general.los organismos especializados tienen una estructura tripartita.con una 

Asamblea General.un consejo o comité ejecutivo formado por un número menor de 

miembros que a veces representan a los Estados y a veces.aunque con menor frecuen­

cia personalidades que han sido elegidas por su competencia.totalmente independien­

tes de su gobiemo;por último una Secretaría u oficina permanente.formada por un de­

terminado número de funcionarios internacionales subordinados a un Director o Secre­

tario General. 

La asamblea de los organismos vota su propio presupuesto;no obstante.la fracción 

3 del artículo 17 de la Carta permite que la Asamblea de la ONU examine los presu --
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puestos administrativos de los organismos.con el objeto de formular las recomenda-

cienes que considere pertinentes.Asimismo.en lo que se refiere a su propia actividad.y 

conforme lo estipula la fracción 2 del articulo 63 de la Carta.el Consejo Económico y 

Social puede hacer recomendaciones a los organismos especializados y coordinar sus 

actividades.Con base en este texto el Consejo Económico y Social.en virtud de una re-

solución que adoptó en su tercera sesión.creó un comité administrativo de coordinación 

que consiste en una conferencia de los directores de las instituciones especializadas, 

bajo la presidencia del Secretario General de la ONU.El Consejo de Seguridad y el Con-

sejo de Administración Fiduciaria (articulo 91) pueden solicitar la ayuda de los organis-

mos especializados en las cuestiones que se refieran a sus competencias respectivas. 

El organismo especializado puede, siempre y cuando cuente con la previa autoriza­

ción de la Asamblea General (fracción 2,artículo 96),pedir la opinión consultiva de la 

Corte internacional de Justicia.con relación a las cuestiones jurídicas que surjan dentro 

de la esfera de sus actividades. 

El Estado en cuyo territorio están instalados los organismos especializados les 

otorga diferentes privilegios e inmunidades;convenios internacionales llamados acuer-

dos de sede precisan las relaciones con ese Estado;el más liberal de todos ellos fue el 

acuerdo concluido entre Francia y la UNESCO.,el 2 de julio de 1954. 

En la Enciclopedia Jurídica Omeba2,se mencionan las características que deben 

tener los organismos especializados y que son las siguientes: 

1) Individualidad : Los organismos especializados a que se refiere la Carta de las Na-

2 Annas Bnrca,Calixto,'"Organismos Espccializados",Encic/opedia Jurídica Omcba,Tomo XXI, 
Edit.Bibliográlica Argentina Omcba,Bucnos Aires,Argcntina, 1964,p.p.141-142. 
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cienes Unidas tienen individualidad propia.es decir.que no son un órgano principal o se­

cundario de aquélla.Esto queda demostrado por las siguientes razones:a)Sus miembros 

no tienen por qué ser necesariamente los mismos Estados miembros de la organización 

mundial, y así mientras países como Argentina, Estados Unidos,Francia,el Reino Unido y 

muchos otros son miembros de todos los organismos especializados existentes.la Unión 

Soviética no pertenece a la CACl,la FAO y a los cuatro de carácter financiero, y en cam­

bio Suiza y la Santa Sede son miembros de ciertos organismos especializados sin per­

tenecer a Naciones Unidas.b) Tienen autoridades propias.elegidas exclusivamente por 

sus miembros sin ninguna clase de injerencia extraña.e) Su presupuesto es completa­

mente distinto del de cualquiera otra institución internacional. 

2) Composición intergubernamental : Los organismos especializados son siempre 

creados por acuerdos intergubemamentales,es decir.celebrados entre Estados.Sus 

miembros natos son pues los Estados y si bien algunos admiten en calidad de miem­

bros asociados a territorios que no tengan a su cargo la dirección de sus propias rela­

ciones internacionales.lo es previa solicitud del Estado o autoridad que la posea por 

ellos y los derechos y obligaciones de tales miembros asociados tienen una naturaleza 

y alcance restringidos. 

3) Vocación de universalidad: La actuación de estos organismos es de carácter inter­

nacional y aspira a tener un alcance universal.y aunque no lo logre en un momento da -

do, por no comprender entre sus miembros a todos los Estados y territorios del planeta, 

no hay una limitación estatutaria que restrinja su actuación a un ámbito geográfico pre­

determinado. 

4) Funciones técnicas especializadas: Las finalidades que persiguen tienen siempre 
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un carácter técnico y especializado, particular en cada caso, lo que las distingue nítida -

mente de otras organizaciones de carácter primordialmente político y que si bien pue -

den también tener por objeto cuestiones de carácter económico,social,cultural,etc.,no 

lo hacen en forma especifica. 

5) Vinculación especial con Naciones Unidas: Todas las instituciones internacionales 

a las que propiamente puede llamarse organismos especializados han de estar vincula­

dos a Naciones Unidas mediante acuerdos. 

En la actualidad los organismos especializados existentes son los siguientes: la 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), la Or­

ganización Internacional del Trabajo (OIT),la Organización de las Naciones Unidas para 

la Educación.la Ciencia y la Cultura (UNESCO),la Organización Mundial de la Salud 

(OMS),el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF),la Asociación Inter­

nacional de Desarrollo (AID),el Fondo Monetario Internacional (FONDO),la Corporación 

Financiera Internacional (CFl),la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), 

la Unión Postal Universal (UPU),la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT),la 

Organización Meteorológica Mundial (OMM),la Organización Marítima Internacional 

(OMl),la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPl),el Fondo Internacio­

nal de Desarrollo Agrícola (FIDA) y la Organización de las Naciones Unidas para el De­

sarrollo Industrial (ONUDI). 

3.- Concepto de Conferencia Internacional. 

A las reuniones internacionales que se celebran entre los Estados para tratar pro­

blemas de interés común a los participantes se les suelen denominar "conferencias" o 
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"congresos". 

El vocablo "conferencia" tiene un origen en la expresión latina conferentia,deriva-

da del término conferre que significa "juntar","comunicar". Dos de las acepciones de la 

palabra conferencia son totalmente idóneas para describir el acontecimiento internacio-

nal que nos interesa: "Plática entre dos o más personas para tratar algún punto o nego-

cio"; "Reunión de representantes de gobiernos o Estados para tratar asuntos interna -

cionales". 

Desde el punto de vista de su simple significación gramatical.existe una indiscuti-

ble equivalencia entre los términos "conferencia" y "congreso".En consecuencia.a las 

reuniones entre representantes de los Estados para tratar tópicos de interés común a 

nivel internacional, válidamente pueden denominarse ·conferencia" o "congreso" sin que 

haya una razón para establecer distinciones entre las dos palabras. 

El Doctor Arellano García3,señala que la conferencia internacional es la reunión 

que se verifica entre representantes de diferentes Estados u organismos internaciona-

les para tratar conjuntamente asuntos de trascendencia común.con la posible asistencia 

de observadores. 

El citado autor nos explica los elementos del concepto propuesto de la siguiente 

manera: 

a) Según su significación gramatical y conforme a los conceptos doctrinales examina­

dos.el género próximo de la conferencia está constituido por la verificación de una reu­

nión; 

3 Arcllano García,Carlos,/'rimer Curso de Derecho Internacional J'úhlico,3a cd.,Edit.Porrúa, 
México,D.F., 1997,p.602. 
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b) Las personas que se reúnen en la conferencia internacional son los representantes 

de los Estados o los representantes de los organismos internacionales.Dentro de lamo­

derna evolución de las conferencias.es importante destacar la presencia representativa 

de los organismos internacionales.cuya relevancia puede ser equivalente o mayor que 

ciertos Estados.Tales representantes pueden ser Jefes de Estado.Secretarios de Rela­

ciones Exteriores, Diplomáticos o Delegados u observadores; 

c) El objeto de toda conferencia es el tratamiento conjunto de asuntos de trascenden­

cia común.Esto quiere decir que.hay una intensa comunicación de puntos de vista entre 

los asistentes a la conferencia internacional.a excepción de los observadores. 

d) Se tratán asuntos de trascendencia común.Es decir.la asistencia de representantes 

de Estados y de organismos internacionales se justifica en cuanto a que hay interés en 

los asuntos que se abordan y que han sido previstos en el programa o agenda de la 

conferencia. 

e) La asistencia de observadores no es necesaria.es contingente.Por ello.hablamos 

de la "posible asistencia de observadores".Los mencionarnos separadamente porque, 

ellos no tratan los asuntos.solamente se limitan a tomar noticia de ellos y del tratamien­

to que le dan los representantes de Estados y de organismos internacionales que tie­

nen voz y voto. 

Las Conferencias se clasifican de acuerdo a varios criterios;desde el punto de 

vista del número de países u organismos internacionales que intervienen en una confe­

rencia internacional.éstas pueden ser bilaterales o plurilaterales.Son bilaterales aqué­

llas en las que sólo intervienen dos Estados.o dos organismos internacionales.o un 

Estado y un organismo internacional. Son plurilaterales aquéllas en que intervienen más 
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de dos sujetos de los mencionados. 

Según Tunkin las conferencias internacionales pueden ser intergubernamentales 

y no gubernamentales. "Estas últimas tienen carácter de conferencias de representan­

tes de organizaciones no gubernamentales o de personas determinadas de diversos 

países.Conferencias internacionales intergubernamentales se llama a las asambleas 

de representantes oficiales de dos o más Estados para discutir cuestiones de interés 

común para esos Estados". 

Un tercer criterio clasificativo podría tener como punto de partida el diverso nivel 

representativo de los sujetos que acuden en nombre de su país.De esta manera podría 

haber conferencias de alto nivel.de nivel intermedio y de nivel reducido.Las conferen -

cias de alto nivel.también llamadas "conferencias en la cumbre" son aquéllas en las que 

se reúnen los Jefes de Estado.Las conferencias de nivel intermedio serían aquéllas en 

las que comparecen los Secretarios de Relaciones Exteriores.A su vez.las conferenci­

as de nivel reducido serían aquéllas en que concurren agentes diplómaticos o delega­

dos en su carácter de representantes de sus países.sin tener mayor grado jerárquico 

similar a los anteriores. 

En otra perspectiva podemos aludir a conferencias institucionalizadas y a confe­

rencias no institucionalizadas.Son conferencias institucionalizadas aquéllas que se de­

sarrollan conforme a documentos estatutarios de organismos internacionales;y las con­

ferencias no institucionalizadas son las que no están establecidas en dichos documen­

tos. 

Desde el punto de vista de la iniciativa de la conferencia internacional ,hay confe­

rencias internacionales propuestas por organismos internacionales y hay otras bajo los 
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auspicios de los Estados.En la época contemporánea han proliferado las convocadas 

por los organismos internacionales y han disminuido las convocadas a iniciativa de los 

Estados. 

El acta final es el documento.redactado en los idiomas oficiales de la conferencia, 

en el que se incluyen las resoluciones.recomendaciones y acuerdos aprobados en la 

conferencia. 

Se trata del documento más importante de una conferencia internacional porque 

exhibe el resultado real.constructivo de tal reunión. 

También figuran en el acta fina las reservas y declaraciones de las delegaciones, 

en relación con las resoluciones.recomendaciones y acuerdos aprobados en la confe -

rencia. 

El saldo final de una conferencia internacional puede ser muy variable.según las 

materias sometidas a ella.la habilidad de los representantes de los Estados.la experien­

cia y conocimiento de éstos.el antagonismo de intereses o la ausencia de éste. 

Se considera que el resultado de una conferencia internacional es fructífero cuan­

do se ha obtenido la aprobación del texto de una o varias convenciones internacionales, 

que incluso han sido firmadas por los delegados con plenos poderes que han sido auto­

rizados para ello. 

4.- Concepto de Programa. 

Cuando una institución siente la necesidad de planificar su acción en el tiempo.es 

decir, fijarse objetivos precisos pero que no puede alcanzar de inmediato, y determinar 

por qué medios y de qué manera perseguirlos puede recurrir como un instrumento al 
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Programa.El Programa define una acción por realizar.Por consiguiente.si se orienta ha-

cia el porvenir.merece ser calificado como un acto de previsión que describe una acti-

vidad a la que se consagrará la organización que lo adopta. 

Con más frecuencia.el programa se define sin referencia a ningún proyecto con-

creto,de manera puramente general y abstracta.Sin embargo, para ser completo.es de-

cir,ejecutable,debe determinar directa o indirectamente.y por lo menos en su principio, 

tres series de elernentos. 4 

En primer lugar.ha de fijar los fines de la acción.que son su justificación y su motor, 

y que se trata de realizar (se puede hablar, entonces.de un objetivo) . 

Estos fines pueden ser definidos en términos vagos y abstractos: favorecer y ace-

lerar el desarrollo económico y social de los paises en vias de desarrollo.o de manera 

mucho más específica.poner en marcha los programas nacionales en el marco de la 

Víspera Meteorológica Mundial, por ejemplo.Su grado de generalidad determina la aper-

tura más o menos amplia del programa. 

Sin embargo.éste no merece plenamente su nombre más que cuando también de-

termina el objeto ( o la naturaleza) de las operaciones que pueden ser emprendidas 

para la persecución de esos fines:donaciones o préstamos de dinero.suministro de ma-

terial o de expertos.investigaciones y estudios.concertación de acciones individuales, 

etc. 
Después de que se haya fijado el objeto de la actividad que debe seguirse.el pro-

grama adquiere en verdad su fisonomía específica y constituye en realidad un acto de 

previsión .Sin embargo, aún no se ha determinado por completo.Su ejecución sólo será 

4 Virally Michcl,E/ devenir del Derecho /111erm1cional,Fondo de Cultura Económica,México, 
D.F., 1998,p.p. 496-502. 
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posible si descendemos un poco más abajo en el orden de los medios y si se preven.los 

que serán materialmente necesarios para la realización de las operaciones considera­

das.sobre todo en el aspecto financiero 

El programa está destinado a dirigir.ante todo.la actividad de la Organización y lo 

ejecutan sus órganos.aún si conlleva ciertos derechos y obligaciones para los Estados 

miembros y requiere su colaboración. 

Los programas se diferencian por su objetivo.es decir.por la naturaleza de las ope­

raciones que permiten.A este respecto.dos distinciones presentan un alcance general: 

a) Programas directivos y programas operacionales.A veces.el programa se limita a 

enumerar una lista de temas por discutir o por estudiar.a establecer prioridades entre 

ellos.eventualmente un calendario que debe seguirse para su examen; a fijar objetivos. 

Se puede entonces hablar de programa de trabajo o.mejor de programa directivo, 

destinado a planificar la actividad de un órgano o de un conjunto de órganos o a definir 

una política general. 

Desde este punto de vista.el programa es un simple instrumento de racionaliza­

ción del trabajo de las organizaciones internacionales.que permite una actividad ordena­

da ,favorece su eficacia y puede constituir también un medio de control y de orientación 

de los órganos subordinados o de coordinación de su acción. 

Por el contrario.adquiere un carácter muy diferente cuando está destinado a regir 

una actividad que no es puramente jurídica e intelectual (estudios,discusiones,decisio­

nes),sino que se extiende al suministro de bienes.de fondos o de servicios.o a realiza­

ciones materiales.a lo que en la Organización de las Naciones Unidas se les denomina 

"actividades operacionales". En este caso, la determinación de los medios adquiere evi-
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dentemente una importancia capital.Con este programa nos encontram.:is en presencia 

de una institución original.correspondiente a un tipo determinado de actividad.cuya utili­

dad se puso de manifiesto sobre todo en el marco de la cooperación internacional a fa­

vor de los paises en vías de desarrollo.en el que adquirió una amplitud considerable. 

b) Programas generales y programas de ejecución.La complejidad de los programas 

operacionales y los problemas de ejecución que plantean obligan.en muchos casos a 

combinarlos. 

La aplicación de ese programa general se garantiza después mediante programas 

de ejecución.que se limitan: ya sea a un país o a un grupo de determinados paises.a 

una categoría particular de operaciones o a un ejercicio financiero (programas anuales, 

bienales,etcetéra.). 

En opinión del jurista Fernando Alzate Donoso5 ,los programas son apéndices in-

mediatos del sistema de las Naciones Unidas y su existencia jurídica está ligada a las 

disposiciones que adopte la Organización de las Naciones Unidas.especialmente la 

Asamblea General y el Consejo Económico y Social.Es decir.los programas tienen vida 

con las resoluciones que adopten dichos órganos o las conferencias que sean convoca-

das en cumplimiento de sus decisiones.Entre tanto los organismos especializados tie-

nen su origen generalmente en conferencias independientes y poseen convenios cons-

titutivos negociados.por voluntad política expresa de los Estados en otros contextos.aún 

en muchos casos.antes de la existencia de las Naciones Unidas. 

Entre los principales programas de la Organización de las Naciones Unidas.se 

5 Alzatc Donoso, Femando, Teoría y l'ráctica en las Naciones Unidas,Edit.Tcmis,S.A.,Santa Fé 
de Bógota,Colombia, 1997,p. l 75. 
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encuentran los siguientes: 

- El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 

Nace con la llamada Conferencia de Estocolmo sobre el medio humano de 1972 

y la resolución 2997 (XXVII) de ese mismo año.Cuenta con un Director General;un Con­

sejo de Administración de 58 miembros.que se reúne cada dos años e informa a la 

Asamblea General de la ONU por conducto del ECOSOC;su Secretaría y el Fondo Vo­

luntario para las actividades ambientales funcionan en Nairobi.Kenia. 

El PNUMA se encarga de promover políticas.planes y proyectos en las diferentes 

regiones del mundo sobre la cuestión ambiental.Mediante sus programas se ejecutan 

planes por regiones.los cuales deben corresponder a las necesidades técnicas y cientí­

ficas del medio en que se diagnostique un problema de contaminación.degradación am­

biental o daño de la calidad del medio natural. 

-El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

Nació con la resolución de la Asamblea General 2029 (XX) de 1966,con la cual se 

fusionaron el Fondo Especial y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica.Su presu­

puesto se basa principalmente en aportes voluntarios que en total suman aproximada­

mente mil millones de dólares.además de otros fondos específicos.Cuenta en su estruc­

tura con un consejo ejecutivo compuesto por 36 miembros elegidos por tres años. 

Tiene como función principal administrar y coordinar la cooperación y asistencia 

técnica que brindan las Naciones Unidas a los Estados.particularmente a los países en 

desarrollo. 

- Programa Mundial de Alimentos (PMA). 

El Programa Mundial de Alimentos tiene por objeto estimular el desarrollo econó-
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mico y social proporcionando ayuda en forma de alimentos.El PMA también apoya el 

desarrollo de los recursos humanos mediante operaciones tales como programas de 

alimentación en las escuelas y de alimentación complementaria en grupos vulnerables, 

incluidos los de madres jóvenes y niños.Además el PMA ayuda a satisfacer las necesi-

dades de alimentación en las situaciones de emergencia que crean los terremotos.las 

inundaciones y otros desastres.6 

5.- Concepto de medio ambiente. 

El espacio que rodea al hombre y donde éste desarrolla sus actividades ha sido 

denominado,indistintamente,ambiente,medio ambiente o entorno. 

El medio ambiente.por lo general.ha sido designado en dos sentidos:? 

1) Como el conjunto de condiciones biológicas y físico químicas de un lugar deterrni -

nado.que correspondería a la noción geográfica,entendido éste como: 

El conjunto de las condiciones y fenómenos cósmicos que existen independientemen-

te de la actividad humana.que no son creados por el hombre.y que pueden sufrir cam-

bios y variaciones. 

2) Como el conjunto de circunstancias de diversa índole bajo las cuales se desenvuel-

ve la actividad humana. 

En este sentido.la Real Academia de la Lengua Española8,ha definido el medio 

ambiente como "el conjunto de circunstancias físicas que rodean a los seres vivos.Por 

6 Arellano Garcia,Carlos,Seg11ndo Curso de Derecho Internacional Público,3a ed.,Edit.Porrúa. 
México,D. F., 1997 ,p. 713. 
7 Góme7. Jara.Francisco A.Sociología,3a ed.,Edit.Porrúa,México,D.F .• 1979.p.p.32-34. 
8 Real Academia Española,Dicci<mario de la Lengua .é'.<paño/a, 19a.Ed.Edit.Espasa-Calpc,S.A., 
Madrid, 1983,p. 1403. 
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extensión.conjunto de circunstancias que rodean a las personas". 

Para Raúl Brañes9 ,el ambiente debe ser entendido como un sistema.como un 

conjunto de elementos que interactúan entre si.pero con la precisión de que estas inte­

racciones provocan la aparición de nuevas propiedades globales, no inherentes a los 

elementos aislados.que constituyen el sistema. 

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas po-

sibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos.En consecuencia.la palabra 

"ambiente" no se emplea sólo para designar el ambiente "humano", o más exactamente 

el ambiente del "sistema humano" ,sino también todos los ambientes posibles de los sis-

temas de los organismos vivos en general. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, (LGEEPA) 10 

que es el principal ordenamiento jurídico vigente en México.en materia de protección 

al ambiente en su conjunto.en su articulo tercero.nos ofrece la siguiente definición de 

ambiente: "el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre 

que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demás organismos 

vivos que interactúan en un espacio y tiempo determinados·. 

En la doctrina española, la principal reflexión que ha suscitado el concepto jurídico 

de medio ambiente ha sido de si debe entenderse en un sentido estricto o si por el con­

trario ha de concebirse en un sentido amplio. 

Entre los autores que postulan una comprensión estricta del concepto jurídico de 

9 Brañes Raúl,!vta1111al de Derecho Amhiental !11exicww,2a ed .• Fondo de Cultura Económica, 
México, D. F.,2000,p. 20. 
IO Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 14a ed.,Edit.Porrúa,Méxi­
co.D.F., 1997.p.5. 
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medio ambientEi,el más destacado es Martln Mateo 11 ,que considera que el ámbito con -

ceptual del ambiente "incluye aquellos elementos naturales de titularidad común y de 

características dinámicas;en definitiva.el agua.el aire, vehículos básicos de transmisión, 

soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra" ,descartando 

como elemento integrante de éste concepto.el suelo. 

En la misma línea de concepción de un medio ambiente en sentido estricto se han 

situado Escribano Collado y López González,autores que han señalado los inconvenien-

tes de las posiciones amplias y que se inclinan por un concepto más restringido.Para 

estos autores.el medio ambiente estaría formado por "aquellos recursos y sistemas na-

turales primarios de los que depende la existencia y el normal funcionamiento de la na-

turaleza en su conjunto, y que jurídicamente tienen la categoría de bienes comunes (aire 

y agua, principalmente)" y por "los ecosistemas.constituidos por la flora.la fauna e,inclu-

so,por las bellezas naturales (paisajes y espacios naturales),en cuanto portadores de 

ecosistemas que se pretende conservar". 

Las posiciones doctrinales que postulan una concepción del medio ambiente en 

un sentido estricto.a pesar de haber supuesto una aportación fundamental y,a veces, 

pionera al Derecho Ambiental y a la construcción del concepto del medio ambiente.pre-

sentan el inconveniente de su separación de la realidad jurídica.en la cual.el medio am-

biente presenta un ámbito conceptual más extenso. 

Entre los autores que postulan una concepción del medio ambiente en un sentido 

11 Martín Mateo,Ramón,7ratado de Derecho Amhienta/,Edit.Trivium.Madrid,España.1991. 
p.p.85-86. 
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amplio.encontramos a Fuentes Bodelón 12,quien considera que el medio ambiente debe 

ser contemplado en su globalidad.ya se trate del medio ambiente físico o natural (aire, 

agua.tierra) o del medio humano.En su opinión.naturaleza y cultura están "íntimamente 

relacionadas e interpenetradas".EI hombre "forma parte de la naturaleza pero a la vez la 

modifica.es criatura y crea nuevas formas y estilos de vida.Los llamados bienes cultura-

les.costumbres y fiestas populares,tradiciones,ocupaciones artesanales antiguas.que 

revelan la identidad histórica de un pueblo, forman parte indiscutible de los bienes am --

bientales". 

En la misma línea doctrinal se ha situado Trenzado Ruíz y Gálvez Montes.El prí-

mero de estos autores concibe el medio ambiente como "el conjunto de condiciones que 

cooperan al ciclo vital de los seres animados.incluyendo dentro del término condicio-

nes,tanto los recursos naturales como los de índole cultural" y entendiendo por recur­

sos "el aire.el agua y el suelo"• 3.Gálvez Montes estima que el medio ambiente es "el 

conjunto de elementos naturales o culturales que determinan las condiciones de vida 

características de un integrante humano geográfica y temporalmente delimitado". t 4 

El concepto de medio ambiente en la doctrina italiana ha sido estudiado desde 

una perspectiva distinta.la visión predominante ha sido la conceptuación del medio am-

biente como un bien jurídico. 

t2 Fuentes Bodelón,FcmandoJ.a calidad de vida y el Derecho.Asociación Española para la Lu­
cha contra la Contaminación Ambiental (ASELCA) y Asociación de Investigación Técnica del 
Medio Ambiente (ASITEMA).1980,p.165. 
tJ Trenzado Ruiz./Jerecho y medio ambien/e,Edit.CEOTMA.Madrid,España. l 98 l ,p.p.63-82. 
14 Gálvez Montes.Comentario.va la Cm.-·ti/11ció11,Edit.Tccnos.Mndrid.España.1985,p.808. 
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El autor italiano más destacado.que ha reflexionado sobre este concepto, es Gia-

nnini.Para Giannini el medio ambiente posee tres significados jurídicos.Estos son :1)el 

ambiente al cual hacen referencia la normativa y el movimiento de ideas relativas al pai-

saje (que comprende las bellezas naturales.los centros históricos.los parques y los bos-

ques),2) el ambiente al cual hacen referencia la normativa y el movimiento de ideas re­

lativas a la defensa del suelo.aire y agua;3) el ambiente al cual se hace referencia en 

la normativa y en los estudios urbanístícos.15 

En un primer momento.en la doctrina francesa el concepto del medio ambiente 

no suscitó reflexiones más allá de un plano terminológico.Las primeras obras escritas 

en Francia en la primera parte de la década de los setenta sobre Derecho Ambiental, 

sorprendentemente.salvo excepciones.no abordaron el problema de la definición jurí­

dica del medio ambiente. 

En la doctrina francesa.el apego a la noción más tradicional de la naturaleza,obje-

to más restrictivo que el medio ambiente, hizo que en los primeros momentos el medio 

ambiente ocupase un segundo plano.y quizá por esta razón se omitiese su definición. 

Este es el planteamiento que descansa en la pionera obra de Lamarque,que sólo en el 

prólogo de su libro aborda el tema conceptual desde un punto de vista meramente ter­

minológico.16 

El Derecho Ambiental norteamericano.sin haber aceptado una noción amplísima, 

concibe el medio ambiente como un concepto de vasto contenido.Así la National Envi-

ronmental Policy Act de 1969,en su apartado referido a la Declaración de Política Na-

15 Giannini,Amhie11te:Sag.~io .'11i cliV<'rsi "-'P<'ffi gi11ric/ici.Edit.RTDP.ltalia, l973,p.23. 
16 Lamarquc,Jcan,/Jrolf ele /u l'rotection de la N"ture et ele L.l!°nvironnement,Edit.LGDJ,Paris, 
Francia.1973.p.p.XIV-XV. 
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cional del medio ambiente (USCA 4321,NEPA 101 a),hace referencias.al medio am­

biente urbano. 

Los propósitos de la NEPA (National Environmental Policy Act ) consisten en de­

clarar una política nacional que fomente una armonía productiva y agradable entre el 

hombre y su ambiente; promover esfuerzos para prevenir o eliminar los daños al am -­

biente o a la biósfera y estimular la salud y el bienestar del hombre;enriquecer el conoci­

miento de los sistemas ecológicos y de los recursos naturales importantes para la na­

ción ;y establecer un Consejo de Calidad del Ambiente (sección 2). 

El Código de regulación F.ederal en. su título 40 "La protección del medio ambien­

te" ,a los efectos de la declaración de impacto ambiental, lo define en su número 1508, 14 

del siguiente modo: "El medio ambiente humano deberá ser interpretado comprensiva­

mente para incluir el ambiente físico y natural y la relación de los ciudadanos con dicho 

ambiente". 

Rodgers,quizá el autor con más prestigio en la doctrina ambientalista estadouni­

dense, ha examinado el problema,implícitamente,al delimitar el ámbito del Derecho Am­

biental,pues el ambiente es el objeto de tal Derecho.Partiendo de la definición de la 

ecología como " la ciencia del gobierno planetario",de Commoner,concibe el Derecho 

Ambiental como "el Derecho del gobierno planetario" ,esto es, "lo concerniente a la pro­

tección del planeta y sus habitantes respecto de las actividades que dañen la tierra y 

sus capacidades de mantenimiento de la vida".Sin embargo,para Rodgers,el Derecho 

Ambiental "no sólo se ocupa del medio ambiente natural (las condiciones físicas del 

suelo.aire y agua) sino que engloba el medio ambiente humano (salud.condiciones so­

ciales y otras hechas por el hombre que afecten a los lugares humanos en la tierra). De 
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este modo.el Derecho Ambiental se concentra sobre las personas desde la perspectiva 

de sus ambientes externo.natural y artificial". 17 

6.- Concepto de protección ambiental. 

La protección del medio ambiente ha sido precisada como el conjunto de medidas 

de toda índole.para la preservación de los bienes ambientales.o.en su caso.el restable-

cimiento del orden ecológico violado a consecuencia de una agresión al mismo.1 8 

Una medida de protección ambiental es una actividad proyectada por la sociedad 

para tomar en debida consideración.reducir ,controlar y finalmente eliminar.las amena-

zas que las actividades socioeconómicas pueden significar para el medio ambiente. 

A través del tiempo.cada grupo social ha protegido aquéllo considerado importan-

te.valioso o decisivo para la realización de sus propios valores y objetivos.En este senti-

do.el grado y nivel de protección de los derechos de los individuos.entendidos éstos co­

mo el conjunto de prerrogativas que permiten a los sujetos desarrollar su personalidad, 

han estado determinados por el contexto político,económico,socíal y filosófico del mo -

mento. 

Las decisiones que comprometen al entorno natural son decisiones sociales, toma-

das por la sociedad en su conjunto y para el beneficio colectivo.y representan los intere-

ses de la comunidad.en oposición a las preocupaciones meramente individuales.El me-

dio ambiente es un patrimonio de la sociedad en sus dimensiones espacial (nacional) y 

temporal (generacional) .Tales decisiones.sin embargo.no tienen por qué entrar necesa-

17 Rodgcrs H .• William.Hnvironmellla/ /.aw.West Publishing Co.,St. Paul.Minnesota, 1997,p. IOO. 
ISJordano Fraga.Jesús./.a protección del derecho a 1111 medio am/.>ie111e adec11ado,José Maria 
Bosch Editor S.A..Barcclona, 1995,p.p. 163-169. 
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riamente en contradicción con los intereses individuales, pero el énfasis se pone en los 

objetivos sociales globales.involucrando los intereses de las mayorias.Querámoslo o 

no,es evidente que la historia de la destrucción del medio ambiente da numerosos ejem­

plos de decisiones cuyo beneficio individual (para una empresa, por ejemplo) trajo como 

consecuencia fuertes costos sobre terceros.éstos últimos tan "propietarios" del medio 

ambiente como los que lo contaminaron. 

Mas aún.el medio ambiente, tal como se entiende hoy en día el concepto.es preci­

samente una cuestión que concierne al conjunto de la sociedad.aunque su deterioro sea 

causado por un grupo pequeño y los efectos,aparentemente,recaigan sólo sobre una 

parte del cuerpo social.Incluso.la preocupación por los problemas del medio ambiente, 

especialmente los efectos más inmediatos de su degradación ,se ha expandido notable­

mente en los últimos años.y es precisamente la presión social la que ha dado origen a 

muchas de las políticas gubernamentales.No es ajena a esto la práctica activa de la de­

mocracia en los paises en que la conciencia ambiental se ha desarrollado más. 

Entre las decisiones de carácter social.aquéllas que comprometen la utilización 

del medio ambiente cubren un campo tan amplio de intereses sociales que podrían ser 

consideradas como las más importantes para el desarrollo de la sociedad en el largo 

plazo.Implican.en último término.definir qué es lo que se va a hacer con la naturaleza.en 

que grado se le va a utilizar para satisfacer los requerimientos humanos de la genera­

ción actual y de las futuras.En este contexto.las medidas de protección y mejoramiento 

ambiental son acciones que.con distinto alcance.realizan y ponen en práctica estas de­

cisiones. 

Las medidas de protección ambiental han sido objeto de serias discusiones duran-
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te los últimos años.debido a la preocupación de los gobiernos por el creciente deterioro 

y destrucción del medio ambiente natural y construido. 

Asi,durante los años sesenta y setenta.predominó una visión más bien optimista 

de las ventajas.incluso económicas.de los gastos sociales en control ambiental.Se con-

sideraba que el evidente resultado positivo de las medidas orientadas a mantener o ele-

var la calidad ambiencal,impulsadas por la creación de una conciencia nacional sobre 

el problema.eran suficientes para asegurar una asignación adecuada de los recursos 

sociales en protección ambiental.Fue una toma de conciencia generalizada que los go-

biernos hicieron suya.en un contexto de vigilancia democrática sobre las acciones del 

Estado. 

Esta tendencia varió notablemente en los últimos años.en parte debido a los im -

portantes cambios en la economía mundial.producto de la llamada "crisis del petróleo". 

Los gobiernos han ido mostrando cada vez mayor reticencia a gastar en protección am-

biental,debido a la urgencia de otros problemas considerados como prioritarios: infla--

ción,recesión,desempleo,entre otros efectos negativos de la crisis. 

7.- Concepto de orden jurídico internacional. 

Al conjunto de normas jurídicas que regulan las relaciones entre los sujetos de la 

comunidad internacional se le denomina Derecho Internacional ,Derecho de Gentes, De-

recho Internacional Público o Derecho de la Comunidad Internacional.El término "Dere-

cho Internacional • proviene de la traducción literal del concepto inglés de lntemational 

Law utilizado por primera vez por Jeremías Bentham,en el año 1789.19 

19 Vinucsa Guticrrcz,Moncayo,/Jaec/w Internacional J'úhlico.4a ed.,Edit.Zavalia.Argentina, 
1994,p.17. 
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Entre los creadores del moderno Derecho Internacional se encuentra Francisco de 

Vitoria.de sus obras.las más importantes son las "Relectiones Theologicae",las más re-

levantes para esta materia son las dos "De indis" y "De potestate civili".Como ideas cen-

trales del pensamiento vitoriano deben mencionarse la de la comunidad internacional, 

afirmando los vínculos existentes entre todos los pueblos del orbe.y la del "jus commu-

nicationis" o derecho de los pueblos a comunicarse entre sí. 20 

También podemos mencionar a Femando Vázquez de Menchaca,con su teoría de 

la guerra justa;a Alberico Gentili,cuyas principales contribuciones al Derecho lntemacio-

nal se encuentran en sus obras "De legationibus libri tres" ,en la que afirma el principio 

de inmunidad de los embajadores y "De jure belli libri tres",donde analiza el problema 

de la guerra justa y la cuestión de los tratados de paz; y por último a Hugo Grocio,en 

sus obras analizó la naturaleza del Derecho Internacional.al que se refiere como "dere-

cho natural y de gentes" ,el problema de la justicia de la guerra y la reglamentación de la 

misma, y en el capítulo del "De jure praedae" sobre la libertad de los mares.desarrolló la 

argumentación que lo ha hecho famoso.sobre la imposibilidad para los estados.de ejer-

cer soberanía sobre el alta mar.21 

Después de Grocio,el Derecho Internacional empieza ya a reconocerse con una 

temática casi moderna.y encontramos a otros autores como:Richard Zouch,que es con-

síderado como uno de los iniciadores del positivismo en el Derecho Internacional.a Cor-

nelius van Bynkershoek,a Christian Wolff,a Johann Jakob Moser y Emmerich de Vattel. 

En la doctrina moderna encontramos autores como el jurista brasileño Hildebran-

W Seara Vazquez,Modesto,Derec/10 /11ternacio11al /'úblico, l 5a ed.,Edit.Porrúa,México,D.F., 
l 994,p.p.29-30. 
21 Ibídem p.p.31-33. 
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do Accioty22,que define el Derecho Internacional Público como ·et conjunto de reglas o 

principios destinados a regir los derechos y deberes internacionales, tanto de los Esta-

dos y de ciertos organismos interestatales, como de los individuos·. 

Para Seara Vázquez,23et Derecho Internacional Público es •et conjunto normativo 

destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales". 

El Dr.Arellano García 24,nos ofrece la siguiente definición de Derecho Internacional 

Público: • Es el conjunto de normas jurídicas que regulan las relaciones de los Estados 

entre sí.las relaciones de los organismos internacionales entre sí, las relaciones de los 

Estados con los organismos intemacionales,las relaciones de los órganos de los orga-

nismos internacionales entre sí y con los organismos internacionales, las relaciones de 

los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad 

internacional". 

Los elementos que se desprenden de la definición anterior.son los siguientes: 

A) Enfatizamos que se trata de normas jurídicas para evitar que se involucren nor--

mas religiosas.normas morales o normas de cortesía internacional. 

B) No incluimos principios cientificos,pues,el concepto que proponemos no es de la 

ciencia del Derecho Internacional sino del Derecho Internacional regulador de la con-­

duela humana. 

C) No englobamos en el concepto de Derecho Internacional Público las fuentes de 

Derecho para no incurrir en omisiones y dado que no es necesario hacerlo, pues ya se 

22 Accíoly Hildcbrando,Trutado e/e Derecho Internacional /'1íh/ico,lnstituto de Estudios Politi­
cos,Madrid,España, 1958,p.p. 17-18. 
23 Scara Vazqucz,Modcsto,/)erec/w Internacional /'úh/ico,Op.Cít.p.25. 
24 Arcllano Garcia,Carlos,/'rimer Curso ele /Jerecho lnternuciona/P1íhlico,Op.Cit.p. I06. 
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puntualizó que se trata de un conjunto de normas jurídicas. 

D) Es importante incluir en el concepto las relaciones que se regulan pues.esta parte 

del concepto es indispensable para distinguir el Derecho Internacional Público de otras 

ramas del Derecho en las que se regulan relaciones jurídicas diferentes. 

E) No podemos menos de señalar que aunque no lo expresamos en el concepto pro­

puesto, las relaciones jurídicas más importantes que regula el Derecho Internacional Pú­

blico son las relaciones entre los Estados, porque incluso.los organismos internacionales 

son creaciones concertadas por los Estados. 

F) Podíamos haber dicho en el concepto que el Derecho Internacional Público regula 

las relaciones de los sujetos de la comunidad internacional,pero,hubiéramos desplazado 

el problema a un señalamiento complementario de cuáles son esos sujetos de la comu­

nidad internacional. 

G) El hombre interesa en el Derecho Internacional Público como sujeto en cuanto es 

destinatario de derechos y de deberes.tanto individualmente considerado.como inte­

grando grupos.como grupos de refugiados.grupos nacionales o grupos llamados "mino­

rías nacionales" o integrando naciones desplazadas de territorios que consideran suyos. 

o grupos que se consideran tribus. 

H) Hemos precisado las relaciones jurídicas de los órganos componentes de los or­

ganismos internacionales dado que también son personas morales que entablan rela­

ciones jurídicas con otros órganos o con el organismo internacional al que pertenecen. 
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8.- Concepto de Derecho Ambiental. 

En opinión del maestro Raúl Brañes25,el Derecho Ambiental puede definirse ·co­

mo el conjunto de normas jurídicas que regulan las conductas humanas que pueden in-

fluir de una manera relevante en los procesos de interacción que tienen lugar entre los 

sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente.mediante la generación 

de efectos de los que se espera una modificación significativa de las condiciones de 

existencia de dichos organismos". 

Esta definición del concepto de Derecho Ambiental recoge como notas esenciales 

las siguientes: 1) la expresión "Derecho Ambiental" se refiere a un conjunto de normas 

jurídicas que regulan ciertas conductas humanas que pueden considerarse de interés 

ambiental; 2) las conductas humanas de interés ambiental son aquellas que pueden in-

fluir en los procesos de interacción que tienen lugar entre los sistemas de los organis-

mos vivos y sus sistemas de ambiente; y 3) dichas conductas humanas interesan al 

Derecho Ambiental sólo en la medida en que ellas.al influir sobre tales procesos, pue­

den modificar de una manera importante las condiciones de existencia de los organis-

mos vivos. 

Para Cabrera Acevedo26,el Derecho de protección al medio ambiente o Derecho 

Ambiental, es: "un conjunto de normas jurídicas dispersas que intentan evitar.aliviar, res-

taurar y,si es posible.reparar a favor de las victimas.la degradación del medio que rodea 

al hombre.debido al crecimiento poblacional y a la actividad técnica.en cuanto que pue-

25 Braiics Raúl,Man1111/ de Derecho Amhiental Mexicano,2a cd.Fondo de Cultura Económica, 
México,D. F.,2000,p.29. 
26 Cabrera Acevedo, Lucio,/;/ derecho de protecc1ú11 al amhie/l/e en AN.<ico,UNAM-Instituto de 
Investigaciones Jurídicas.México,D.F., 1981,p. I 1. 



68 

da afectar.directa o indirectarnente,la salud física y psíquica del ser humano del presen­

te y del futuro.A veces tiene aspectos represivos de carácter penal". 

Para Martín Mateo27,el Derecho Ambiental no se entiende si no es a partir de la 

comprensión sistémica de la realidad en que incide.Un sistema.es un conjunto de ele­

mentos interrelacionados.los sistemas pueden ser simples o enormemente complejos. 

Los sistemas a los que nos enfrentarnos tienen las siguientes características: 

- Constituyen el soporte de la vida. 

- Interaccionan con los organismos naturales. 

- Tienen ámbito planetario. 

Los sistemas ambientales.son materiales físico-químicos.suministran los elemen­

tos útiles para que se den las condiciones necesarias para que la vida se mantenga y 

evolucione.de lo que se trata la biología. 

Para que exista vida se necesita energía térmica.minerales u otro sustento.hume­

dad y habitualmente oxigeno. Nos referirnos por supuesto a las condiciones actuales de 

la biología terrestre.lo que nos reconduce a la dinámica de los tres sistemas ambienta­

les:agua,aire y sol.o si se quiere a los tres elementos de la biósfera:hidrósfera,atrnósfe­

ra y litósfera,que además del sol, tienen implantación planetaria. 

Para el Derecho lo relevante es la alteración externamente inducida de estos sis­

temas,inhabilitándolos o perjudicándolos en la materialización de sus imprescindibles 

funciones de apoyo a los ecosistemas menores, lo que puede producirse por causas 

ajenas al hornbre,corno las que han desencadenado los grandes episodios de extinción 

de especies.o las que se siguen produciendo por fenómenos corno el vulcanismo o la 

27 Martín Matco,Ramón,7rutado de DerCJc:lw AmhiC!llfu/,Op.Cit.p.24. 
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transmisión por ciertas rocas de radioactividad a los mares.pero sobre todo como con-

secuencia de conductas humanas:la contaminación.que el Derecho Ambiental se propo-

ne impedir o reducir. 

9.- Naturaleza jurídica del Derecho Ambiental. 

Los problemas ambientales.han originado infinidad de cometidos en el ámbito de 

las ciencias naturales.Fundamentalmente.tales cometidos plantean cuestiones de prin-

cipios,de valores y de actitudes.Esto es.alternativas de conductas pertenecientes a la 

potestad y esfera de acción de las Ciencias Sociales y,de manera más específica.de las 

disciplinas que influyen y tienden a tener control sobre los comportamientos humanos.28 

Un ejemplo claro de Ciencia Natural es la Ecología.Esta disciplina ayuda a enten-

der la forma como el ambiente se estructura y funciona.Sin embargo.sólo con sus prin-

cipios y leyes.es incapaz de actuar sobre las conductas sociales.En efecto.la Ecología 

despliega lo que "es" en la esfera de competencia del objeto de su estudio;pero no lo 

que "debe ser" en el ámbito del comportamiento humano que se considera necesario 

o deseable. 

Por ello es que ante la necesidad y apremio de dar respuesta social a los proble-

mas ambientales existentes.se hizo exigible e imprescindible la creación del Derecho 

Ambiental. 

Ante el reconocimiento del hombre de la existencia de los problemas ambientales, 

tuvo que convencerse de la necesidad de enfrentar tales problemas con el auxilio del 

Derecho. 

28 Quintana Yalticrra,Jcsús,Derec/w Ambiental Mexic:ano:/.ineamienlos Generules,Edit.Porrúa, 
México,D.F.,2000,p.p.9-l l. 
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Se pretende que el hombre logre dominarse a si mismo y pueda controlar la inter­

vención.en la mayor de las veces excesiva.que ha aprendido a ejercer sobre la natura­

leza.Pero sobre este aspecto.es realmente poco lo que pueden hacer las Ciencias Na­

turales. 

Ahora bien, instruir e inducir al hombre para que asuma comportamientos acordes 

con la necesidad preponderante de proteger la tierra ,es quehacer de la educación. 

En cambio.exigir ese tipo de comportamiento al ser humano es atribución exclusi­

va del Derecho.En efecto.el Derecho con sus dos elementos formales principales.la nor­

ma y la coacción.resulta ser la única respuesta social viable para lograr la observancia 

constante y generalizada de determinadas conductas humanas tendientes a la protec­

ción del ambiente. 

En un trabajo desarrollado por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe 

del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.se estableció que históri­

camente la incidencia del Derecho en el ámbito ambiental ha sido de dos tipos:casual 

y deliberada. 

a) Casual.- "Cada vez que el ordenamiento jurídico ha operado efectos relevantes 

sobre los componentes del ambiente o sobre las interrelaciones que los enlazan sin que 

estos efectos hayan sido perseguidos como consecuencias previstas o deseadas de 

sus contenidos normativos". 

Un ejemplo de este tipo de incidencia.estaría referido a la regulación jurídica de los 

atributos del dominio.En efecto.poder usar.gozar y disponer a título de dueño del suelo, 

de las aguas.de la flora y fauna o de otros componentes del ambiente sometidos al ré­

gimen de apropiación.conlleva el riesgo de que.por la vía del ejercicio de estas faculta-
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des.pueda originarse el daño cualitativo o cuantitativo de los componentes del ambiente 

en donde se ejercen los citados atributos jurídicos. 

b) Deliberada.- • Cuando la normativa jurídica ha sido diseñada con el ánimo preme­

ditado de encarar una situación identificada como perteneciente a la problemática am­

biental.y ha apuntado,explícitamente,al resguardo de un interés ambiental elevado a la 

categoría de bien jurídico protegido". 

10.- Características del Derecho Ambiental. 

Entre las características que señala Raúl Brañes29 del Derecho Ambiental,pode­

mos señalar las siguientes: 

El Derecho Ambiental es un disciplina jurídica "en formación",en tanto.su objeto.la 

legislación ambiental.se encuentra en una etapa de construcción de sus principios y de 

sus técnicas.a la luz de lo que hoy se considera como ambiente y de las exigencias que 

plantea su protección. Las disciplinas jurídicas y en general las disciplinas científicas, no 

son tales a partir de una determinada etapa de su desarrollo.que por lo demás es una 

cuestión dificil de determinar.sino de la definición de un objeto que le es específico y de 

un método que es apropiado para su estudio. 

El Derecho Ambiental se ocupa efectivamente de normas jurídicas que se encuen­

tran incorporadas en ordenamientos en torno a los cuales se han constituido ·antes" 

ciertas disciplinas jurídicas o que, en todo caso.son de interés para dichas disciplinas 

porque tienen que ver con su campo de estudio. El Derecho Ambiental se ocupa de 

esas normas porque ellas presentan una relevancia ambiental.en tanto se refieren a 

29 Brnñcs Raúl,A1amw/ de /Jerec/10 Amhiental Me.ucano,Op.Cit.47-50. 
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conductas humanas que pueden incidir en el campo de la protección del ambiente.Los 

ejemplos más significativos se encuentran constituidos por las normas jurídicas que se 

han transformado en el campo de estudio de ciertas disciplinas relativamente nuevas y 

que se refieren a los recursos naturales ( v.gr. el Derecho de aguas.el Derecho agrario, 

el Derecho de minería.etc.) o a la protección de la salud humana (el Derecho sanitario) 

o a los asentamientos humanos (el Derecho urbanistico),etc. 

Cualquier realidad puede ser considerada bajo diversas perspectivas.todas ellas 

igualmente válidas.En ese sentido hay que tener claro que ninguna norma jurídica "per­

tenece" de manera exclusiva y excluyente a una disciplina jurídica determinada, si esa 

norma es susceptible de ser analizada desde perspectivas distintas. 

Esto es lo que hace el Derecho Ambiental cuando se ocupa de normas que son 

parte del campo de interés de otras disciplinas.Dicho de manera sintética: en estos ca­

sos.el Derecho Ambiental hace una "lectura· distinta de esas normas.porque su enfoque 

es diverso al que asumen otras disciplinas.Y la legitimidad de ese enfoque es indiscuti­

ble.En consecuencia.en dichos casos el Derecho Ambiental tiene la autonomía que le 

confiere la especificidad de su objeto.pero dicha especificidad está referida a la manera 

como tal objeto es analizado. 

El Derecho Ambiental.en estos casos.es una disciplina de síntesis, porque recoge 

conocimientos científicos que se han generado en otras disciplinas jurídicas y,luego de 

darles el alcance que corresponde al enfoque propio del Derecho Ambiental.los combi­

na para formar un cuerpo nuevo y unificado de proposiciones jurídicas. 

"En resumen: el Derecho Ambiental tiene un objeto específico.La especificidad de 

este objeto está dada.en muchos casos, no por la pertenencia a lo que se ha identifica-
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do como legislación ambiental, de manera exclusiva y excluyente.de las normas jurídicas 

respectivas, sino por la especificidad del enfoque propio del Derecho Ambiental.En otros 

casos.sin embargo.a dicha especificidad se agrega la que resulta del hecho de que la 

norma en cuestión ha sido exclusivamente concebida para efectos ambientales y no tie­

ne ninguna otra relevancia.El Derecho Ambiental es una disciplina que ha logrado.co­

mo suele decirse, "construir su objeto" .Por lo tanto, es una disciplina autónoma. 

En relación al contenido de la disciplina.denominada Derecho Ambiental.el autor 

nos señala que la moderna legislación ambiental tiende a concentrar la protección del 

ambiente natural y la ordenación del medio construido en unas mismas normas jurídicas 

pues la verdad es que estos dos conceptos no son sino las dos caras de una misma 

medalla.Esta legislación se orienta.por tanto.a regular la protección del ambiente en su 

conjunto. El estudio de las normas que se ocupan de la protección del ambiente en su 

conjunto, constituye el primer gran contenido del Derecho Ambiental como disciplina jur!­

dica. 

El segundo de tales contenidos se encuentra constituido por la legislación que re­

gula la protección del medio natural.que por lo general está organizada sectorialmente, 

lo que significa que ella regula por separado la protección de cada elemento del am-­

biente natural;a menos que el sistema juridico en estudio cuente con una legislación 

global sobre protección de la naturaleza. 

El tercero de los grandes contenidos del Derecho Ambiental como disciplina jurí­

dica se halla constituido por la legislación que regula la ordenación del medio construi­

do. La ordenación del medio construido se lleva a cabo a través de la regulación de las 

obras materiales que integran el llamado ambiente artificial.o de las actividades que se 
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realizan dentro de ese medio.o de los problemas relevantes para el ambiente que se 

presentan dentro del mismo medio. 

Existe un cuarto gran contenido del Derecho Ambiental como disciplina jurídica, 

que no tiene el mismo nivel de amplitud de los anteriores.Se trata de la protección de la 

salud humana ante los efectos nocivos del ambiente. 

Las normas jurídicas que son materia de estudio en cada uno de estos grandes 

contenidos.son las que regulan las conductas humanas que pueden influir de una ma­

nera relevante en las condiciones de existencia de los organismos vivos. 

Para Martín Mateo3° las características del Derecho Ambiental.son las siguientes: 

El Derecho Ambiental es crudamente materialista.si bien necesita de apoyos éti­

cos para muchas de sus realizaciones.entre ellas destacadamente de la solidaridad.No 

busca ventajas más que colateralmente.para los individuos o grupos aislados.sus obje­

tivos afectan al conjunto de la especie.Este derecho en sentido estricto.es el que:Tutela 

los sistemas naturales que hacen posible la vida:agua,aire y suelo. 

El Derecho Ambiental dispone de una metodología coherente que trata de prote­

ger el entorno vital determinante.Para ello incide sobre las conductas humanas prohi­

biendo su substancial alteración a través de la contaminación. 

El Derecho Ambiental tiene implicaciones y manifestaciones de Derecho Privado, 

pero su meollo es fundamentalmente público.se impone directamente por el Estado, en 

cuanto que regula las relaciones del hombre con su entorno y no de los sujetos privados 

entre sí, tiene por tanto claramente manifestaciones autoritarias y su desacato puede ser 

objeto de represiones administrativas y penales. 

30 Martín Mateo.Ramón. Tratado de /Jereclw Amhiental,Op.Cit.,p.p.61-66. 
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Ello tiene que ser necesariamente asi,ya que.como demuestra la praxis.el esponta­

neismo no ha funcionado.el grave deterioro ambiental que padecemos no se hubiera 

producido si los individuos y los pueblos se hubieran comportado razonablemente en 

lo relacionado con la conservación de la biósfera. 

El autor también considera que no se puede concebir al Derecho Ambiental como 

un Derecho cerrado e independiente.sino como una disciplina de slntesis,integradora 

de una serie de aportes de otros cuerpos jurídicos. 

El Derecho Ambiental tiene una vocación universalista.La normativa ambiental tie­

ne por lo general un ámbito localizado de aplicación y está diseñada para incidir en las 

relaciones sometidas a las soberanlas de los distintos Estados.Sin embargo.su ambi­

ción es a la postre planetaria.en cuanto que los sistemas naturales básicos se integran 

por los subsistemas menores e interaccionan a su vez entre si. 

Las legislaciones nacionales y transnacionales espontáneamente responden a es­

tas exigencias.en cuanto que muchas de las limitaciones allí establecidas para la conta­

minación trascienden positivamente más allá de las fronteras.pero hay también normas 

que deben ser promulgadas a estas escalas.como consecuencia de la ratificación de 

Convenios internacionales.o simplemente por razón de la incorporación a organizacio­

nes transnacionales. 

El Derecho Ambiental.de igual manera.cuida los intereses colectivos, ya Alfonso X 

el Sabio.aludía a las cosas que comunalmente pertenecen a todas las criaturas, lo que 

afectaba al aire.a la lluvia y a la mar y sus riberas. 

Una versión técnica de los bienes colectivos.es la que les relaciona con lo que aho­

ra consideramos de dominio público.es decir.aquéllos cuya titularidad corresponde al 
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Estado en representación de todos los ciudadanos.lo que es el caso.a otra escala.tam­

bién de los bienes comunales o vecinales que pertenecen a los vecinos en un munici-­

pio y que pueden ser incluso administrados por ellos. 

Se trata de una versión de la propiedad influida por la herencia germánica.con 

manifestaciones residuales que han resistido el avance arrollador de la propiedad ro­

manista individualizadora. 

La contaminación ha originado lo que se ha calificado como "tragedia de los bie­

nes comunes· ,en cuanto que supone la apropiación de algunos de sus contenidos esen­

cia les, incluyendo manifestaciones que van desde el abandono de una bolsa de basura 

en la cuneta de un camino.a la explosión atmosférica de un ingenio nuclear. 

La originalidad del Derecho Ambiental y su problemático encasillamiento en las ti­

pologias clásicas se debe a la dificultad de adaptar técnicas que están pensadas para 

la defensa patrimonial de unos sujetos frente a otros.a las particulares circunstancias de 

ciertos bienes que son de todos.que ni siquiera son en muchos casos físicamente apro­

piables.en términos inmobiliarios.pero que no obstante pueden ser perjudicados sin qui­

zás trascendencia económica tangible para los sujetos individuales.al menos para los 

coetáneos de la perturbación. 



CAPITULO 111 

CONSIDERACIONES DOCTRINALES 

1.· Autores mexicanos. 

A) Cabrera Acevedo Lucio. 
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El mencionado autor en su obra "El derecho de protección al ambiente en México" 1 

nos señala primeramente que la protección al ambiente es un problema social,económi-

co,politico,cientifico e intemacional;señala que proteger al ambiente reviste caracteres 

mucho más urgentes en la época actual que hace siglos e incluso más que hace tan 

sólo diez años.época en la que se empezó a tener conciencia de la gravedad del pro-

blema.Hoy.cuantitativa y cualitativamente.la situación es muy seria debido a la explo-

sión demográfica y urbana y al peligro que supone el que la técnica moderna no conoz-

ca limites en su crecimiento.Hasta hace unos años.por regla general.la contaminación 

se localizaba en áreas geográficas precisas y los afectados pertenecían a los estratos 

bajos de la sociedad ,pero después de la Segunda Guerra Mundial ha alcanzado tam­

bién a los integrantes de las clases medias y altas de las ciudades. Por eso, los graves 

daños que ocasiona a la sociedad hay que contemplarlos en forma global. 

La polución se ha agravado por no incluir en los procesos industriales y tecnológi-

cos los gastos que supone el empleo de la técnica anticontaminante,de tal modo que en 

realidad el costo externo se ha transferido a toda la sociedad.quien soporta el progresi-

vo empobrecimiento en calidad de los recursos naturales que la rodean y además.en 

1 Cabrera J\cevedo. Lucio.E/ derecho ele prolección al umhiellle en Mé.rico.UNAM-lnstituto de 
Investigaciones .lurídicas,México,D.F .• 1981,pp.9-IO. 
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último extremo, tiene a su cargo rehabilitar el medio degradado. 

La contaminación ha creado también problemas politicos porque en las urbes está 

provocando un grave malestar.pero en el futuro este descontento puede llegar más le­

jos.sobre todo porque el fenómeno no se ha regido por normas fundadas en una justicia 

distributiva,ya que generalmente los causantes de la contaminación obtienen beneficios, 

mientras que el pago de los costos y perjuicios ocasionados pesan sobre todos. 

La defensa del ambiente se ha convertido en un problema de rango internacional, 

no sólo jurídico.sino fundamentalmente político.porque es evidente que las acciones 

protectoras no se pueden limitar a un país o a una región. 

En el caso particular de México.el autor considera que la baja calidad del medio 

que rodea al hombre se origina principalmente por dos factores:el poblacional y el 

tecnológico.El primero surge por el alto crecimiento natural de la población (mayores 

tasas en la natalidad que en la mortalidad) y por su crecimiento social o urbano; porque 

dicho crecimiento y la mala distribución de los llamados asentamientos humanos cons­

tituyen una fuente de contaminación. 

La causa tecnológica ha surgido de la actividad del hombre.quien ha recorrido la 

distancia que media entre dominador y destructor de la naturaleza.La tecnología creada 

por el hombre emite substancias,gases,olores,humos,ruidos,radiaciones,ondas,calor, 

etc.,asi como desechos que no pueden reciclarse e impone sistemas de trabajo que 

alienan al ser humano. 

Las dos grandes causas de contaminación que guardan entre sí una relación de 

interdependencia se traducen en una enorme actividad dañina para el ambiente.que el 

Derecho ha principiado a analizar, tipificar y ha originado el desarrollo juridico ambiental. 
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El Derecho Ambiental intenta preservar ciertos principios de calidad del medio don­

de el hombre vive.a fin de proteger su salud física y psiquíca.La conservación de los re­

cursos naturales.la pureza del aire.la fertilidad del suelo.el paisaje.el silencio,etcétera,no 

constituyen fines en sí mismos.son instrumentos esenciales para que la vida del hombre 

transcurra en un medio favorable, capaz de preservar la salud de su cuerpo y de su 

mente. 

El Derecho Ambiental protege al ser humano del presente y de las generaciones 

futuras, tratando de que el medio que rodea al hombre tenga ciertos mínimos de calidad. 

Si en el presente no se defienden esos mínimos o no se combaten los signos degradan­

tes del ambiente.las generaciones futuras tendrán que pagarlo con su salud física y psi-

quica y con una carga económica muy fuerte.ya que la rehabilitación del medio resulta 

sumamente costosa. 

Nos menciona también,que en el caso de nuestro país existen otras situaciones 

especialmente dañinas para el ambiente.como serían las siguientes:2 

A) La distribución anárquica e irracional de la población en el territorio. 

El crecimiento explosivo de la población mexicana y su desigual distribución regio­

nal y urbana han roto lo que podría denominarse el orden rural-urbano.Es decir.que el 

desorden territorial.la urbanización acelerada y el aumento en el precio de los terrenos 

urbanos, la intensa migración del campo hacia la ciudad.asentamientos humanos locali-

zados incorrectamente en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables, 

2 Cabrera Acevcdo.Lucio.H/ clercc:lw ele protecciún al amhicntc en ,\-/chico.UNAM-lnstituto de 
Investigaciones Jurídicas.México.D.F .• 198 t.pp.34-37. 
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ha intensificado el atraso de la población rural y contribuido junto a factores tradiciona­

les y nuevas técnicas intensivas.a la contaminación de los suelos destinados a la agri­

cultura. 

B)Tecnologia inadecuada. 

Los especialistas generalmente estiman que la tecnología pesada utilizada en Mé­

xico.después de la Segunda Guerra Mundial.ha sido inapropiada.porque requiere mu­

cho capital y poca mano de obra.Se ha empleado porque es también la más productiva 

y la que genera más acumulación de capital.aunque provoque desempleo.Es esencial 

estudiar la tecnología utilizada en el crecimiento industrial del país.principalmente por el 

impacto que genera en el medio ambiente. 

C) Los efectos del petróleo en el ambiente. 

El costo ambiental causado por la explotación del petróleo es preciso incluirlo en 

su costo económico y simple.Es sabido que el petróleo es un energético pesado alta­

mente contaminante y por ello.en cuanto sea posible, se ha pensado substituirlo por gas 

natural.que es un energético limpio.El petróleo es un combustible fósil.que contiene azu­

fre y que al quemarse.se convierte en dióxido de azufre.el cual obstruye los mecanis­

mos de defensa que posee el cuerpo humano. 

D) La contaminación en algunas áreas urbanas e industriales. 

A principios de los años ochenta se consideraban como las áreas de mayor con­

taminación en el pais:el triángulo Coatzacoalcos,Minatitlán,Pajaritos;por su elevada 

concentración industrial y la Zona Metropolitana del Distrito Federal. 

Los cuatro fenómenos sociales o áreas de estudio sobre la contaminación en Mé-
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xico,antes referidos, son tan sólo ejemplos.Pero revelan.en primer lugar.que el Estado 

mexicano está asumiendo el deber de proteger el ambiente.es decir que es el sujeto 

pasivo en las obligaciones ambientales.en virtud de que también es el Estado el prin-

cipal motor del crecimiento económico del país. 

B) Brañes Ballesteros Raúl. 

Este autor define al Derecho Ambiental como "el conjunto de normas jurídicas que 

regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los pro-

cesos de interacción que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus 

sistemas de ambiente.mediante la generación de efectos de los que se espera una mo­

dificación significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.3 

Esta definición del concepto de Derecho Ambiental recoge como notas esenciales 

las siguientes: 1 )la expresión "Derecho Ambiental" se refiere a un conjunto de normas 

jurídicas que regulan ciertas conductas humanas que pueden considerarse de interés 

ambiental; 2)1as conductas humanas de interés ambiental son aquellas que pueden in-

fluir en los procesos de interacción que tienen lugar entre los sistemas de los organis-

mos vivos y sus sistemas de ambiente; y 3)dichas conductas humanas interesan al De-

recho Ambiental sólo en la medida en que ellas.al influir en los procesos.pueden modifi-

car de una manera importante las condiciones de existencia de los organismos vivos. 

Las relaciones entre los hombres en sociedad determinan.muchas veces.las mo-

dalidades que asume el nexo entre la sociedad y la naturaleza.de la regulación de esas 

relaciones se ocupa el sistema jurídico.La norma jurídico-ambiental participa en la regu-

3 Brnñes,Raúl.A-tamw/ ele /)erec/w Amhiellfal Mexicano.2a.cd.,Edit.Fondo de Cultura Económi­
ca.México.D.F.,2000,p.2'l. 
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!ación de tales relaciones, pero desde la perspectiva que le es propia.es decir.a partir 

de su interés por la protección al ambiente. 

En su ensayo denominado Derecho Ambiental Mexicano4 nos presenta un pano­

rama histórico y estructural del Derecho Ambiental Mexicano en las tres últimas déca -

das. 

El lapso histórico que se toma como referencia es la Conferencia de Estocolmo de 

1972,que marca un hito histórico.entre otras cosas.en el desarrollo del Derecho Ambi-

ental. 

Al igual que lo sucedido en casi todos los países de América Latina.el Derecho 

Ambiental Mexicano se ha venido formando dentro de un proceso histórico en el que es 

posible distinguir tres etapas.La primera de ellas se inicia con la configuración de Mé-

xico como Estado-nación en los albores del siglo diecinueve.época en la que el país 

se organizó como tal teniendo en cuenta los modelos político-jurídicos que ofrecían los 

países más avanzados y en la que.conforme a las ideas predominantes.se favoreció un 

régimen de propiedad y de uso de los recursos naturales que tenía su base en los prin-

cipios de la apropiación privada de los bienes que la naturaleza no había hecho común 

a todos los individuos.y del uso y disposición arbitraria de los mismos.con arreglo a la 

concepción de la propiedad como un derecho absoluto.Así lo expresaron las constitu-

ciones políticas que rigieron el país y los códigos civiles que se pusieron en vigor en 

esa época.Esa legislación.que no tenía propósitos ambientales.incidía.sin embargo.en 

la protección del medio ambiente.por lo que cabe llamarla.como lo hacen algunos auto-

4 13rañcs,Raúl,"Dcrccho Ambiental Mcxicano",Barba Pircz Rcgina,/.a Guía Amhientul,Unión de 
Grupos Ambiental istas,México,D.F., 1998,pp.589-595. 
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res, legislación ambiental de carácter casual. 

La legislación ambiental de México experimentó una profunda transformación a 

partir de las primeras décadas del siglo veinte.bajo el imperio de la Constitución de 

1917 y, más específicamente.del artículo 27 constitucional.que estableció.con una nota­

ble anticipación respecto de otras leyes fundamentales.que la nación tendría en todo 

el tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de los elementos naturales para, 

entre otras cosas.cuidar su conservación.Por otra parte.el proceso de industrialización 

de México.que fue acompañado por un proceso de urbanización,asi como el desarrollo 

general de la sociedad mexicana.también trajo consigo la expedición de ordenamientos 

jurídicos que se ocuparon de los efectos del ambiente en la salud humana (saneamien­

to ambiental, medio ambiente laboral.ordenación del medio ambiente construido.etc.). 

Las normas que se ocupan de estos temas forman parte de lo que se llama legislación 

sectorial de relevancia ambiental. 

Sin embargo.a partir de la década de los años setenta y de acuerdo con una ten­

dencia de carácter mundial.la legislación ambiental en México comenzó a modificarse 

profundamente.Ello se debió a una visión renovada del tratamiento de los asuntos am­

bientales.que se deriva de la llamada concepción holística y sistémica del medio am -

biente, así como del conocimiento generado en tomo a las relaciones entre medio am­

biente y desarrollo.Dicha visión está modificando la legislación ambiental en todo el 

mundo y está impulsando la expedición de ordenamientos jurídicos que establecen prin­

cipios dirigidos a la protección del ambiente en su conjunto.considerando la totalidad de 

componentes y de sus procesos de interacción.A este tipo de legislación se le denomi­

na legislación propiamente ambiental. 
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Hacia 1972,México,al igual que muchos otros paises en el mundo.estaba inician­

do la construcción de un sistema jurídico que respondiera a esas características.En 

efecto.México se había dado.el año anterior a la Conferencia de Estocolmo,una Ley 

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental (LFPCCA) que.aunque 

todavía influida por la tradición sanitarista de protección jurldica de la salud humana de 

los efectos del medio ambiente.iba más alla.Sin embargo la LFPCCA estaba aún lejos 

de cumplir el rol de un instrumento jurídico básico para la protección del medio ambien­

te.que en la actualidad desempeña la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Prote­

cción al Ambiente. 

La situación no cambió mucho en 1982 con la expedición de la Ley Federal de 

Protección al Ambiente (LFPA),pese a lo que sugería su propia denominación y la de­

finición de su objeto;ya que se limitó a establecer algunas disposiciones que regulaban 

la protección del ambiente en su conjunto.quedando como el tema dominante de la ley, 

la contaminación ambiental.como que la mayor parte de sus 78 artículos regularon pre­

cisamente ese tema. 

El cambio significativo se produjo con la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente (LGEEPA),en 1988.Este cambio se profundizó.incluso.en 1996, 

con motivo de las reformas.adiciones y derogaciones de que fue objeto.En efecto.a di­

ferencia de las dos leyes que la precedieron.la LGEEPA no se limitó a regular el tema 

de la contaminación ambiental, sino que dedicó la mayor parte de sus reglas a tratar los 

temas de la protección del ambiente en su conjunto y de la protección de los recursos 

naturales.constituyéndose así en el primer ordenamiento jurídico que regula de una ma­

nera integral la protección al ambiente en el país. 



85 

C) Szé.kely Sánchez Alberto. 

Los países del mundo han negociado y construido una vasta red de normas jurídi-

cas para regular sus relaciones recíprocas y asegurar entre ellos la paz.la cooperación 

y el respeto a sus respectivos derechos.Al conjunto de dichas normas se les denomina 

Derecho Internacional, y a las que versan sobre materia ambiental o de recursos natura-

les Derecho Internacional AmbientaJ.5 

Apenas a finales de la década de los sesenta.la comunidad internacional empezó 

a cobrar plena conciencia del alarmante y negativo impacto acumulado.que las activida-

des humanas venían teniendo sobre el medio ambiente y sobre los recursos naturales 

de la Tierra.principalmente desde la Revolución Industrial.Por ello.en 1972 se celebró 

en Estocolmo,la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.que emi-

tió una trascendental declaración.cuyo punto central fue su llamado Principio 21,según 

el cual "los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en 

aplicación de su propia política ambiental y la obligación de asegurarse de que las acti-

vidades que se lleven a cabo dentro de su jurisdicción o bajo su control no perjudiquen 

el medio de otros estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicción nacional." 

Este principio ha sido recogido por la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente (LGEEPA) en sus artículos 5, fracciones 111 y IV y 15, fracciones 

XVII y XVIII.Conforme a estas disposiciones, México está obligado a asegurar que cual­

quier actividad que se realice en el suelo.en el subsuelo.en los cuerpos de agua.en la 

atmósfera del territorio nacional.en las 12 millas náuticas del mar territorial mexicano, 

5 Székcly Sanchc7_Albcrto,"Dcrccho Ambiental Intcrnacional",Barba Pircz Regina,/.a Guía Am­
hie11tal,Unión de Grupos /\mbicntalistas,México,D.F., 1998,pp.627-629. 
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en las 188 millas adicionales de nuestra zona económica exclusiva o en nuestra plata­

forma continental e insular, no perjudique el medio ambiente de otros países, ni las 

aguas del alta mar o de la atmósfera que rodea al mismo.ni la Antártida.ni los fondos 

marinos internacionales,ni,finalmente,el espacio ultraterrestre (que son las llamadas •zo­

nas situadas fuera de toda jurisdicción nacional").En forma correspondiente a esa obli­

gación.México tiene el derecho a que ninguna actividad que se lleve a cabo en otros 

países o en las mencionadas zonas.perjudique nuestro medio ambiente. 

A partir del principio 21 de la Declaración de Estocolmo,la comunidad internacio­

nal ha negociado y adoptado.sobre todo bajo los auspicios de la Organización de las 

Naciones Unidas ,una enorme cantidad de leyes internacionales.normalmente llamadas 

Tratados,Convenciones,Convenios,Pactos o Acuerdos internacionales.que son de ob­

servancia obligatoria.además de diversas declaraciones.resoluciones y recomendacio­

nes políticamente importantes.Cuando los diplomáticos del servicio exterior mexicano 

participan en la negociación de los mencionados instrumentos obligatorios internaciona­

les y reciben instrucciones de aceptarlos y firmarlos.el Presidente de la República debe 

someterlos al Senado para su aprobación.antes de comprometerse internacionalmente 

con ellos.Una vez obtenida esa aprobación ,puede ratificarlos y debe publicarlos en el 

Diario Oficial de la Federación.Según el artículo 133 constitucional.estos instrumentos 

internacionales se integran al Derecho mexicano como "ley suprema de la Unión",con 

la jerarquía de la Constitución y de las leyes federales. 

Actualmente los tratados ambientales internacionales buscan no sólo normar la 

conducta de los países entre si.sino también las actividades que se llevan a cabo den­

tro de cada país.tanto para asegurar la observancia del principio 21 de Estocolmo co-
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mo para proteger el medio ambiente y los recursos naturales nacionales.Por ello,nues- · 

tro orden jurídico ambiental se ha enriquecido enormemente por la vía de los tratados 

internacionales.muchos de los cuales obligan al Congreso de la Unión y al Poder Eje­

cutivo a adoptar leyes y decretos que se apliquen detalladamente y cumplan con las dis­

posiciones internacionales asumidas. 

Los tratados internacionales ambientales se han llevado a cabo no sólo a nivel 

mundial o general sino.también.a nivel regional,subregional y,en muchísimos casos.bi­

lateral, y versan en materias tan variadas como la protección de la naturaleza y del me­

dio ambiente.la diversidad biológica.la flora y fauna.los recursos acuíferos superficia­

les y subterráneos.el mar y sus recursos vivos y no vivos.la capa de ozono.la atmósfe­

ra y el cambio de clima.sea mundialmente o en cada uno de los continentes.incluyendo 

la Antártida.en cada uno de los océanos y mares y en todas las regiones geográficas 

del planeta. 

México es parte de numerosos tratados internacionales para la prevención de la 

contaminación de las aguas del mar por hidrocarburos por vertimiento de desechos y 

otras materias y por buques (entre 1954 y 1990).También para la protección de los hu­

medales de importancia internacional.especialmente como hábitat de aves acuáticas 

(1971),el patrimonio mundial cultural y natural (1972),el comercio internacional de espe­

cies amenazadas de flora y fauna silvestres (1973),el Derecho del mar (1982),la protec­

ción de la capa de ozono ( 1985, 1987, 1990 y 1992),el movimiento transfronterizo de 

desechos peligrosos y su eliminación (1989),el cambio climático (1992) y la diversidad 

biológica (1992). 

Regional y subregionalmente,México ha participado en tratados acerca del atún 
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en el Pacifico Oriental (1948),la Organización Latinoamericana de desarrollo pesquero 

(1982),la protección del medio marino en la región del gran Caribe (1983),la Organiza-

ción Atunera del Pacífico Oriental ( 1989),el Instituto Interamericano para la Investiga--

ción del cambio global ( 1992) y para la cooperación ambiental de América del Norte 

(paralelo al TLC,en 1993). 

Por lo que hace a los tratados bilaterales.México los ha celebrado con Canadá en 

1991,con Alemania (varios entre 1991 y 1995),con Brasil y con Gran Bretaña en 1995, 

así como con dos de sus vecinos;con Estados Unidos (1980, 1983, 1989 y 1993) y con 

Guatemala en 1988. 

La contribución del Derecho Internacional al medio ambiente.sin embargo,que tan 

rica y determinante ha llegado a ser para enfrentar las más preocupantes inteñerencias 

del ser humano con la naturaleza.deberá pronto retomar su desarrollo e intensidad,co-

mo condición impostergable para la suerte de las generaciones venideras. 

2.- Autores extranjeros. 

A) Martín Mateo Ramón. 

En la obra denominada "Manual de Derecho Ambiental"6,el autor antes menciona-

do nos introduce a la misma, señalando que el ambiente es el medio circundante de la 

vida, atiende a las características esenciales de la biósfera o esfera de la tierra donde 

habitan los seres vivos. 

Refiriéndose al Derecho Ambiental nos explica, que el mismo, no se entiende si 

no es a partir de la comprensión sistémica de la realidad en que incide.Un sistema es 

6 Martin Mateo.Ramón,Ma1111a/ de Derecho Ambiental.Instituto de Estudios de Administración 
Local.Madrid. l 977,pp.21-23. 
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un conjunto de elementos interrelacionados ,los sistemas pueden ser simples o enorme­

mente complejos. 

Los sistemas a los que nos enfrentamos tienen las siguientes características: 

- Constituyen el soporte de la vida 

- Interaccionan con los organismos naturales 

- Tienen ámbito planetario. 

Los sistemas ambientales.son materiales físico-químicos.suministran los elemen­

tos necesarios para que se den las condiciones necesarias para que la vida se manten­

ga y evolucione.Para que exista vida se necesita energía térmica.minerales u otro sus­

tento.humedad y habitualmente oxigeno.esto nos conduce a la dinámica de los tres 

sistemas ambientales :agua, aire y suelo.o si se quiere a los tres elementos de la biós­

fera: hidrósfera,atmósfera y litósfera. 

Para el Derecho lo relevante es la alteración externamente inducida de estos tres 

grandes sistemas,inhabilitándolos o perjudicándolos en la materialización de sus impre­

decibles funciones de apoyo a los ecosistemas menores ,lo que puede producirse por 

causas ajenas al hombre.como las que han desencadenado los grandes episodios de 

extinción de especies, o las que se siguen produciendo por fenómenos como el vulca­

nismo o la transmisión por ciertas rocas de radioactividad a los mares.pero sobre todo 

como consecuencia de conductas humanas, la contaminación,que el Derecho Ambiental 

se propone impedir o reducir. 

En el despegue de la conciencia terráquea influyeron aportaciones intelectuales 

que a finales de los sesenta causaron un gran impacto.los ensayos de Carson "Prima­

vera silenciosa",Garret "La tragedia de los comunes" y poco después,Commoner con 
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"El circulo que se cierra".Estas tendencias se refuerzan.con la Cumbre de Río de 1992, 

donde la estrategia de tutela de los grandes sistemas planetarios predomina sobre la 

defensa aislada de los ecosistemas locales conectados con aquéllos. 

El Derecho Ambiental,es un derecho de perfiles revolucionarios.lo que se deriva 

de sus intrínsecos cometidos.totalmente alejados de los que son propios de otros orde-

namientos animados por la realización de dictados filosóficos e ideológicos.como la 

libertad.la igualdad.la propiedad privada,etc.7 

El Derecho Ambiental es crudamente materialista.si bien necesita de apoyos éti-

cos para muchas de sus realizaciones.entre ellas destacadamente de la solidaridad.No 

busca ventajas.más que colateralmente.para los individuos o grupos aislados.sus obje-

tivos afectan al conjunto de la especie.Este Derecho.en este sentido estricto.es el que: 

Tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida:agua,aire y suelo. 

El Derecho Ambiental tiene implicaciones y manifestaciones del Derecho Privado, 

pero su meollo es fundamentalmente público.se impone directamente por el Estado.en 

cuanto que regula las relaciones del hombre con su entorno y no de los sujetos privados 

entre si. 

La normativa ambiental tiene por lo general un ámbito localizado de aplicación y 

está diseñada para incidir en las relaciones sometidas a las soberanías de los distintos 

Estados.Sin embargo.su ambición es a la postre planetaria.en cuanto a que los siste-

mas naturales básicos se integran por subsistemas menores e interaccionan a su vez 

entre si. 

7 Martín Mateo,Ramón,Munua/ úe Derecho Amhientu/,lnstítuto de Estudios de Administración 
Local.Madrid, 1977,pp.6 l-67. 
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Las legislaciones nacionales y transnacionales espontáneamente responden a es-

tas exigencias.en cuanto que muchas de las limitaciones allí establecidas para la conta-

minación trascienden positivamente más allá de las fronteras.pero hay también normas 

que deben ser promulgadas a estas escalas.como consecuencia de la ratificación de 

Convenios internacionales o por medio de Organizaciones Internacionales. 

8) Andrónico 0.Adede. 

El doctor Andrónico O.Adede en su obra Digesto de Derecho lntemacional8 consi-

dera que en un siglo.el pasado.la comunidad internacional reconoció en dos ocasiones 

la necesidad de proclamar en un foro global.respuestas internacionales a los problemas 

del medio ambiente y el desarrollo.y lo hizo convocando Conferencias Internacionales. 

La decisión de convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambi-

ente y el Desarrollo (CNUMAD),en 1992 en Río de Janeiro,20 años después de la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.celebrada en 1972 en Estocol-

mo,fue tomada en un tiempo crítico.Se había hecho evidente que la comunidad interna-

cional necesitaba otro foro global dedicado a la discusión de los medios y formas para 

lograr la adecuada integración de las dimensiones ambientales a las políticas y prácti-

cas del desarrollo.Los hechos mostraron claramente que el tiempo había llegado para 

que la comunidad internacional tomara parte en el progreso logrado desde Estocolmo 

para proteger nuestra única Tierra.de la degradación ambiental y planear nuevas estra-

tegias para volvemos a dedicar a nuestro futuro común, que esta en nuestras manos. 

La decisión de celebrar la CNUMAD y la Cumbre de la Tierra en Río en 1992,tam-

8 Andrónico 0 .Adcdc,/Jiges/o de Derecho Internacional Amhiental,Sccrctaria de Relaciones Ex­
tcriorcs,México,D. F., l 995,pp.25-35. 
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bién ilustra una verdad básica.que es la siguiente: una vez que la comunidad internacio­

nal ha identificado un problema particular que cree que sólo puede ser atacado efecti­

vamente con la toma de medidas internacionales concertadas.tales medidas pueden 

ser definidas e instrumentadas a través de un marco internacional apropiado para guiar 

la conducta de todos los actores hacia el logro de las metas deseadas.Tal marco de 

acción internacional puede ser un instrumento juridicamente vinculante (tratado) o un 

instrumento no vinculante (declaración.resolución o una serie de lineamientos). El instru­

mento también puede tratar la cuestión del establecimiento de arreglos institucionales 

apropiados y mecanismos viables de financiamiento para lograr los objetivos allí defini­

dos. 

Así es exactamente como la comunidad internacional respondió a los problemas 

del medio ambiente y el desarrollo.según se desprende de los eventos que llevaron a 

la Conferencia sobre el Medio Humano de Estocolmo,en 1972.Como puede recordarse 

brevemente.la Conferencia produjo los cuatro famosos pilares del primer marco interna­

cional para tratar los problemas ambientales: 1) la Declaración de Estocolmo,que con­

tiene 26 principios;2) el Plan de Acción para el Medio Humano.con tres componentes: 

el programa de evaluación ambiental (Earthwatch),las actividades de administración 

ambiental.y las medidas de apoyo;3) el Programa de las Naciones Unidas para el Me­

dio Ambiente (PNUMA),cuyo Consejo de Administración y Secretariado fueron estable­

cidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1972; y 4) El 

Fondo Ambiental Voluntario.establecido en enero de 1973 de acuerdo con los procedi­

mientos financieros de las Naciones Unidas. 

La comunidad internacional siguió el mismo enfoque en 1992.La Conferencia de 
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las Naciones Unidé's sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Río de Janeiro también 

produjo nuevos pilares para responder a los problemas: 1) la Declaración de Rio sobre 

el Medio Ambiente y el Desarrollo.que contiene 27 principios; 2) la Agenda 21,que es 

el plan de acción para el desarrollo sustentable en el siglo XXI y después;que establece 

áreas programáticas especificas.descritas a través de bases para la acción.objetivos 

a lograrse.actividades para llevarse a cabo y medios de instrumentación ; 3) una Decla­

ración no vinculante que contiene principios sobre la administración de la conservación 

y el desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques; 4) los arreglos institucionales 

en la forma de la Comisión de Desarrollo Sustentable; y 5) un mecanismo financiero pa­

ra la instrumentación de la Agenda 21. 

Debería reconocerse desde ahora que el proceso preparatorio de la CNUMAD 

en verdad se benefició con las lecciones aprendidas del trabajo pionero del PNUMA,al 

que debemos volver como parte del importante antecedente en la evolución y el desa­

rrollo del Derecho Internacional Ambiental en los últimos 20 años.Desde su estableci -

miento.por recomendación de la Conferencia de Estocolmo,el PNUMA ha llevado a ca­

bo una serie de actividades para cumplir efectivamente su papel de catalizador y coordi­

nador en el área del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas.Su én­

fasis estaba inicialmente sobre la primera generación de problemas ambientales.es de­

cir, la contaminación del agua.aire y suelo proveniente de actividades industriales o de 

actividades asociadas con la pobreza y el subdesarrollo.Mientras tanto, la segunda ge­

neración de problemas ambientales entró en escena.la lluvia ácida.el agotamiento del 

ozono estratosférico,el calentamiento global.la deforestación y desertificación,la preser­

vación de la biodiversidad,el tráfico internacional de productos y desechos tóxicos y 
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peligrosos.y la cuestión de la protección del medio ambiente en tiempos de conflicto 

armado. 

Esta segunda generación de problemas ambientales creó la necesidad de iniciar 

procesos adicionales para despertar la conciencia pública.con el objeto de propiciar 

que la comunidad internacional tomase medidas efectivas y oportunas.tanto internacio­

nales como nacionales.La evaluación de los impactos en estos nuevos temas.llevó a 

darse cuenta del siguiente hecho importante:aunque el vínculo entre el medio ambiente 

y el desarrollo se reconoció desde la Conferencia de Estocolmo de 1972,a partir de la 

reunión preparatoria de Founex, •muy poco progreso se había hecho en la integración 

real de las dimensiones ambientales a las políticas y prácticas de desarrollo",lo cual 

permanecía como una meta no lograda. 

La necesidad de retornar a los esfuerzos para lograr la meta de la integración se 

hizo evidente diez años después de Estocolmo,cuando las Naciones Unidas establecie­

ron en 1983 la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.Debe recordar­

se que la Comisión Brundtland fue la primera que discutió nuevas ideas sobre la sobre­

vivencia ambiental bajo el concepto del desarrollo sustentable. 

El avance que se logró en Estocolmo,fue revitalizado por la Comisión Brundtland 

(1983-1987),y todavía más acelerado por las numerosas reuniones convocadas antes 

de la Conferencia de Río de 1992.Dichas reuniones fueron patrocinadas por Estados 

individuale:s o grupos de Estados, por organizaciones no gubernamentales y por grupos 

de expertos e instituciones fuera del sistema de las Naciones Unidas.para tratar princi­

palmente la segunda generación de los problemas ambientales. 

Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972,los Estados han concluido un cierto 



95 

número de tratados ambientales para la protección y el mejoramiento del medio ambien-

te,en respuesta a las recomendaciones de la Conferencia.La primera serie de tratados 

ambientales concluidos inmediatamente después de Estocolmo se refirió a la cuestión 

de la contaminación del medio marino.así como también, de la protección de las espe-

cies de fauna, flora y ciertos hábitats en peligro.Mientras los esfuerzos para tratar con 

esta primera generación de problemas ambientales a través de instrumentos jurídicos 

apropiados continuaron.la segunda generación de problemas ambientales entró en 

escena y han sido también objeto de un buen número de tratados multilaterales.Dos 

de ellos (la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático y el 

Convenio sobre Diversidad Biológica) fueron concluidos apenas a tiempo para ser 

abiertos a la firma durante la Conferencia de Río de 1992. 

C) G.Tyler Miller Jr. 

El autor G.Tyler Miller9,nos habla sobre la Conciencia Ecológica y Ambiental,expli-

ca que existen cuatro niveles de Conciencia Ecológica;el Primer Nivel se refiere a la 

contaminación y la degradación ambiental.el Segundo Nivel nos habla de la sobrepo-

blación devastadora.el Tercer Nivel describe a la Tierra como una nave espacial y el 

Cuarto Nivel menciona la sustentación del planeta Tierra. 

Primer Nivel.- Contaminación y Degradación Ambiental. 

Los problemas de la ecología y el medio ambiente son fenómenos de contaminación 

que amenazan la salud y el bienestar del ser humano.Todo problema de esa clase pue-

9 Tyllcr Millcr,Jr.,Hco/ogia y Medio Amhie11te:/ntrod11ccicí11 a la ciencia amhiental,e/ desarrollo 
su.\"te111able y la co11cie11cia de c:on'íervacuin del planela 7¡·erra.Grupo Editorial lbcroamérica. 
México,D.F., 1994,pp. 120-128. 
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de resolverse en apariencia esperando hasta que alcance un nivel de crisis.y recurrien­

do luego a la aplicación de medidas legales.tecnológicas y económicas.en su mayor 

parte de carácter temporal, que tratarían de controlar o eliminar la contaminación en vez 

de prevenirla. 

Existen cuatro problemas principales que se originan al persistir en este nivel de 

conciencia.Primero.el de estimar que se trata de una perspectiva centrada en el ser hu­

mano y no en la vida.Segundo.cada humano considera los impactos ambientales en él 

como insignificantes.sin captar que miles de pequeños daños personales en conjunto, 

ponen en peligro a los sistemas sustentadores de la vida para los humanos y otras es­

pecies vivas. Tercero, este enfoque induce a creer que los problemas de daño ambiental 

y de recursos pueden resolverse aplicando rápidas soluciones tecnológicas.Cuarto.in -

tentar tratar los síntomas crecientes de la degradación ambiental.en vez de determinar 

y eliminar las causas de nuestros problemas ambientales y de recursos.no es la solu -

ción. 
Segundo Nivel.- Sobrepoblación devastadora. 

En este nivel se reconoce que las causas de la contaminación y degradación ambi­

entales y el agotamiento de los recursos son una combinación de la sobrepoblación hu­

mana o demográfica en los paises ricos y opulentos.Las poblaciones más nocivas para 

el medio ambiente residen en las sociedades industrializadas.y originan tasas muy altas 

de consumo de recursos y producción de desechos.En este nivel resultan obvias las 

soluciones:estabilizar y luego reducir los tamaños de población en todos los paises; re­

ducir el consumo devastador de los recursos materiales y energéticos.en especial en 

los paises de nivel opulento de vida.que consumen el 80% de los recursos mundiales. 
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En este nivel se enfatiza poco la transformación de sistemas políticos y económicos 

de manera que ayuden a la conservación del planeta Tierra y aún se considera a los 

humanos como ubicados por encima o fuera de la naturaleza, y como más importantes 

que otras especies biológicas. 

Tercer Nivel.- La Tierra como nave espacial. 

El objetivo en este nivel es utilizar la tecnología y los sistemas económicos y politi -

cos existentes para controlar el crecimiento poblacional,la contaminación y el agota­

miento de los recursos.a fin de impedir la sobrecarga del medio ambiente.Esta conside­

ración de la Tierra como una nave espacial es sólo una expresión sofisticada de la idea 

que mediante la inteligencia humana.el conocimiento científico y la tecnología industrial 

se puede controlar la naturaleza y así evitar la sobrecarga y el abuso en los recursos 

terrestres. 

Cuarto Nivel.- Sustentación del planeta Tierra. 

Los primeros tres niveles de conciencia ecológica son perspectivas centradas en 

lo humano.según las cuales conformamos al mundo para que se adapte a nuestras 

necesidades. En lugar de estas falsas ideas, hay que desarrollar una concepción del 

mundo centrada en nuestro planeta o en la vida, y que se fundamente en varios princi­

pios de conservación. 

Dichos principios son expuestos por el mismo autor bajo la siguiente denominación: 

"Principios para la protección ambiental y la conservación sustentable de la Tierra".En­

tre estos principios enunciaré los siguientes: 

Los recursos son limitados y no deben ser desperdíciados;no hay siempre más de 

todo. 
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• La pre\lención de la contaminación y la reducción de los desechos.son los procedi­

mientos mejores y de menor costo para sustentar la tierra;el mejor modo para reducir 

el desperdicio es no producirlos en gran cantidad.Si no se arroja nada al medio ambien­

te, no habrá nada ahí. 

• La reducción en el consumo de recursos y la generación de desechos es la prioridad 

suprema.seguida por el reuso de artículos y sustancias.y el reciclado de los recursos 

materiales claves. 

No hay que diluir,dispersar,mezclar,quemar o enterrar materiales, productos o dese­

chos.que sean susceptibles de ser reciclados o reutilizados 

Todo producto o sustancia química que se genere no debe inteñerir con los ciclos 

biogeoquímicos naturales de la Tierra.en formas que degraden los sistemas que sus­

tentan la vida terrestre.tanto para los humanos.como para otras especies. 

Cada especie y cada organismo puede tolerar sólo una cierta gama de condiciones 

ambientales. 

Las especies que no puedan adaptarse a las condiciones ambientales cambiantes 

originadas por procesos naturales o por acciones humanas.se extinguirán para siem­

pre. 

No es posible tener una economía saludable en un medio ambiente enfermo. 

Prever y prevenir los problemas es menos costoso y más eficaz que reaccionar ante 

ellos y tratar de resolverlos. 

Nuestro deber es entender y trabajar con el resto de la naturaleza, y no tratar de con­

quistarla. 

Cuando alteramos la naturaleza para satisfacer lo que consideramos que son nece-
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sidades básicas, hay que elegir el procedimiento que ocasione el menor daño posible 

a otros seres vivos;al minimizar el perjuicio.en general es peor dañar a una especie que 

a un organismo individual.y aún.más nocivo.lesionar a una comunidad de organismos 

vivos. 

• Es erróneo tratar a las personas y a otros seres vivos primordialmente como facto­

res de la producción.cuyo valor se exprese únicamente en términos económicos. 

Debemos proteger contra nuestras actividades los ecosistemas de vida silvestre que 

aún quedan en la Tierra.rehabilitar los que hemos degradado.utilizar los existentes só­

lo en forma sustentable y hacer que los que se han ocupado y devastado, vuelvan a sus 

condiciones silvestres sanas. 

• No debemos hacer nada que agote o extinga los caudales o bienes físicos.químicos 

y biológicos de nuestro planeta.el cual permite la existencia de todas las actividades 

personales.sociales y económicas de la humanidad.El déficit absoluto de la Tierra en 

esos aspectos.es definitivo e irremediable. 
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CAPITULO IV 

RÉGIMEN EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO. 

1.- Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.como Ley Suprema 

de la Unión.acorde con lo dispuesto en su articulo 133,establece las bases fundamenta-

les para la protección del ambiente. 

Además de los preceptos constitucionales que hacen referencia expresa a la pro-

lección del ambiente.el texto de nuestra Carta Magna contiene otras disposiciones que 

se encuentran dispersas y que hacen mención a ciertos elementos ambientales o a de-

terminadas actividades que pueden generar efectos ambientales.dándoles así su base 

constitucional.Tal es el caso de las tierras.las aguas, los mares.la atmósfera, los minera-

les.la energía eléctrica.la energía nuclear.los asentamientos humanos.las actividades 

industriales.etc. 1 

La primera de esas bases es la disposición contenida en el párrafo tercero del ar-

tículo 27 constitucional.que se refiere a la idea de la conservación de los recursos natu-

rales.La norrna que contiene esta idea pertenece al texto original de la Constitución Po­

lítica de 1917 y,no obstante los cambios que ha experimentado dicho párrafo, ha perma-

necido inalterable. 

La segunda de esas bases es la disposición contenida en la fracción XVI del ar­

tículo 73 constitucional.que se refiere a la prevención y control de la contaminación 

1 Quinlnnn Vallicrra,Jcsús,Derecho Amhienta/ Me..ticano:l.incamientos Genera/es,Edit.Porrúa, 
México,2000,p.40. 



'º' 
ambiental.Esta idea fue incorporada explícitamente a la Constitución Politica de 1917, 

y es otro de los elementos principales de la protección del ambiente. 

Finalmente.la tercera de estas bases es la disposición contenida en el párrafo 

sexto del articulo 25 constitucional.que se refiere al cuidado del medio ambiente.con 

motivo de la regulación del uso de los recursos productivos por los sectores social y 

privado.Esta idea fue incorporada a la Constitución Politica en 1983.Se trató de la pri­

mera ocasión en que la Carta Fundamental mencionó al "ambiente" o "medio ambiente", 

como tal. 

En 1987,estas bases fueron ampliadas y modificadas mediante reformas a los 

artículos 27 y 73 constitucionales.que incorporaron el deber del Estado de preservar 

y restaurar el equilibrio ecológico,asi como la facultad del Congreso de la Unión para 

establecer un sistema de concurrencia entre la Federación.los Estados y los municipios 

en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al am­

biente.El análisis de cómo se reparten esas facultades hace necesario.a su vez.que se 

examinen las facultades de los municipios en materia de protección al ambiente. 

El texto del artículo 27 constitucional aprobado en 1917 contiene tres principios 

que son especialmente relevantes desde un punto de vista ambiental y que.por otra par­

te.están íntimamente vinculados entre sí. 2 

El primer principio está contenido en el párrafo primero del artículo 27 constitucio­

nal y se refiere a la naturaleza derivada de la propiedad privada sobre las tierras y las 

aguas.dentro de la concepción asentada en la Constitución sobre la propiedad originaria 

de la nación respecto de dichas tierras y aguas.Como se ha dicho.prescribe el párrafo 

2 13raiics Rnúl,1\./m111a/ ele /Jereclw Amhie11flll m<'xict11w.Op.Cit.,p.p.73-76. 
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inicial del artículo 27 constitucional.lo que sigue: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio 

nacional corresponde originariamente a la nación.la cual ha tenido y tiene el derecho de 

transmitir el dominio de ellas a los particulares.constituyendo la propiedad privada". 

El segundo principio se formula diciendo que " la Nación tendrá en todo tiempo el 

derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés públi-

co .... • 

A través de este precepto se consagra la función social de la propiedad privada, 

pues queda en claro que los atributos propios del dominio pueden ser limitados por ra­

zones de interés público.La relevancia ambiental de esta concepción de la propiedad 

privada como función social es evidente.si se repara en que la protección del ambiente 

puede muchas veces exigir.la limitación de ciertos atributos del dominio privado. 

El tercer principio nos menciona que la nación tendría en todo tiempo el derecho 

"de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación 

con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública y cuidar su conser­

vación ... ". Más aún, a continuación dispuso que "con ese objeto se dictarán las medidas 

necesarias para( .... ) evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la 

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

Hay que señalar que estas normas están en el mismo párrafo tercero del artículo 

27 y que tampoco han sido materia de modificaciones.aunque al referido párrafo se le 

han agregado nuevas disposiciones.En 1987 se realizó una reforma a dicho artículo,la 

cual consistió en una adición a su párrafo tercero.en virtud de la cual quedó incorpora­

da en ese texto la idea de que.como consecuencia del derecho que la nación tiene en 
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todo tiempo de imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés público.as! 

como de regular en beneficio social.el aprovechamiento de los elementos naturales sus­

ceptibles de apropiación ,se dictarían las medidas necesarias.entre otras,"para preser­

var y restaurar el equilibrio ecológico" ,con esta reforma pasó a formar parte de la Cons­

titución Política el principio de que es un deber del Estado velar por la protección del 

ambiente.entendida en el sentido de una protección integral del mismo.3 

De tal manera que el párrafo tercero del articulo 27 constitucional vigente es el 

siguiente: 

"La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las 

modalidades que dicte el interés público.así como el de regular.en beneficio social.el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación.con objeto 

de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública.cuidar de su conservación,lo­

grar el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de 

la población rural y urbana.En consecuencia.se dictarán las medidas necesarias para 

ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones.usos.reservas 

y destinos de tierras, aguas y bosques.a efecto de ejecutar obras públicas y de planear 

y regular la fundación.conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla­

ción ;para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el fraccionamiento de los la­

tifundios;para disponer.en los términos de la ley reglamentaria, la organización y explota­

ción colectiva de los ejidos y comunidades;para el desarrollo de la pequeña propiedad 

rural; para el fomento de la agricultura.de la ganadería.de la silvicultura y de las demás 

actividades económicas en el medio rural,y para evitar la destrucción de los elementos 

3 Bmñes Raúl,Manual ele IJereclro Amlrieflla/ Mexicano,Op.Cit.,p.81. 
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naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

La segunda base constitucional para la protección del ambiente es la relativa a la 

prevención y control de la contaminación ambiental;es una idea que se incorpora explí­

citamente a la Ley Fundamental de México en 1971.La iniciativa de esta reforma se 

formuló como una adición a la base 4a. de la fracción XVI del artículo 73 constitucional, 

que proponía introducir la expresión "así como las adoptadas para prevenir y combatir 

la contaminación ambiental "en el texto de esa base.de modo que la idea de la contami­

nación ambiental fuera incluida en las funciones vinculadas al concepto de "salubridad 

general de la República" (como ya lo estaba "la campaña contra el alcoholismo y la ven­

ta de sustancias que envenenan o degeneran la especie humana").4 

El concepto de contaminación ambiental se refiere estrictamente a la presencia en 

el ambiente de uno o más contaminantes.o cualquiera combinación de ellos.que degra­

da al ambiente en su conjunto y/o a algunos elementos. 

Hacia finales de la década de los sesenta.predominaba la idea de que la protec­

ción del ambiente tenia que ver exclusivamente con el peligro de la contaminación.Di­

cho enfoque estaba vinculado, a su vez.con la naturaleza de los problemas ambientales 

de las sociedades industrializadas.que eran de contaminación.Este problema también 

se había hecho presente en nuestro país y la manera jurídica de enfrentarlo fue por me­

dio de la creación de un ordenamiento jurídico que se denominó Ley Federal para Pre­

venir y Controlar la Contaminación Ambiental. 

Además de expedirse esa Ley,se reformó también la Constitución Política.en la 

parte relativa a las atribuciones del Consejo de Salubridad General.En efecto.la reforma 

4 Brañes Raúl.A-famw/ de /Jercclw Amhicntul Mcxiccmo,Op.Cit .• p.78. 
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en cuestión agregó a las atribuciones constitucionales de dicho Consejo.la de adoptar 

medidas "para prevenir y combatir la contaminación ambiental".De esta manera.la idea 

de la prevención y control de la contaminación ambiental fue incorporada explícitamente 

a la Carta Fundamental de México. 

La adición propuesta para la base 4a. de la fracción XVI del artículo 73 constitu­

cional, fue aprobada sin mayor debate por el poder Constituyente Permanente y publi­

cada en el Diario Oficial de la federación el 6 de julio de 1971,entrando en vigor cinco 

días después.De esta manera, la mencionada base tiene el siguiente texto: 

"Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaña contra el alcoho­

lismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie hu-­

mana, así como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminación ambiental.se­

rán después revisadas por el Congreso de la Unión.en los casos que le competan". 

Las materias de salubridad que aparecen mencionadas en la fracción XVI del ar­

ticulo 73 constitucional son materias federales.Por consiguiente.al ser mencionadas la 

prevención y control de la contaminación ambiental en ese precepto.se transformaron 

constitucionalmente en una materia federal y, por tanto.quedó fuera de las atribuciones 

de cada Estado la facultad de legislar sobre la misma materia.como una cuestión de 

salubridad local. 

Esta consecuencia jurídica de la reforma de 1971 ha sido modificada.sin embargo, 

por la reforma que se hizo en 1983 al articulo 4º constitucional.en la que se dispuso que 

la ley establecera "la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en ma-­

teria de salubridad general.conforme a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de 
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la Constitución". 

Esto significa.que la prevención y control de la contaminación ambiental desde la 

perspectiva de la protección de la salud humana.que fue constitucionalmente federaliza­

da en 1971,puede dejar de serlo en la forma que disponga el Congreso de la Unión, 

pues la salubridad general ya no es una materia comprendida de manera necesaria en 

la órbita de las facultades exclusivas de la Federación. 

La tercera de estas bases constitucionales es la disposición contenida en el pá­

rrafo sexto del articulo 25 constitucional.que se refiere al cuidado del medio ambiente, 

con motivo de la regulación del uso de los recursos productivos por los sectores soci­

al y privado. 

La reforma del artículo 25 constitucional que entró en vigor en 1983,incorporó ex­

plícitamente a la Constitución Política, la idea de la protección del ambiente en su con­

junto, por medio de la expresión "cuidado del medio ambiente". 5 

Se incorpora en ese precepto la idea de la rectoría estatal de la economía y otras 

relativas al funcionamiento de la economía mixta del país;quedando el párrafo sexto del 

artículo 25,de la siguiente manera: 

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará a las empre­

sas de los sectores social y privado de la economía,sujetándolos a las modalidades que 

dicte el interés público y al uso.en beneficio general.de los recursos productivos.cuidan­

do su conservación y el medio ambiente". 

El énfasis inicial de esta norma está colocado en el apoyo y el impulso que el Es­

tado en ciertas condiciones.debe dispensar a las empresas no estatales en una econo­

mía mixta. 

5 Brañcs Raúl.,Vfanua/ tic Derecho Amhiental Mexicano,Op.Cít.,p.83. 
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Sin embargo.la parte final de la misma norma.agrega algo nuevo:la disposición 

en virtud de la cual el Estado puede "sujetar" a los sectores social y privado,"a las mo­

dalidades que dicte el interés público y al uso en beneficio general.de los recursos pro­

ductivos.cuidando su conservación y el medio ambiente".La novedad de la disposición 

consiste no sólo en que la Constitución por vez primera menciona al ambiente (como 

•medio ambiente"),sino también y fundamentalmente en la conceptualización que de 

manera implícita hace de éste, pues al separarlo de la idea de los recursos productivos, 

le da la connotación globalizadora que le es propia. 

En 1987 se reformo el articulo 73 constitucional.el cambio que se introdujó consis­

tió en incorporar un inciso "G" a la fracción XXIX de ese precepto.con el objeto de facul­

tar al Congreso de la Unión "para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del 

Gobierno Federal.de los gobiernos de los estados y de los municipios.en el ámbito de 

sus respectivas competencias.en materia de protección al ambiente y de preservación 

y restauración del equilibrio ecológico".6 

La idea de la concurrencia ha sido manejada.como un sistema de distribución de 

competencias respecto de una misma materia que lleva a cabo el Congreso de la Unión 

entre los tres diversos órdenes de gobierno existentes en la República, teniendo en cu­

enta los distintos componentes que integran dicha materia.pero en la que subyace tam­

bién la idea de que esas facultades se deben ejercer de una manera coordinada por 

tratarse de una misma materia. 

Por lo tanto puede decirse que por facultades cor.currentes se entiende.en el de­

recho y la práctica constitucional mexicana.aquéllas que coincidiendo en la misma ma-

6 Brañes Raúl.A1mwa/ ele: /Jereclw A111hic11tal A-fc:xicmw,Op.Cit .• p.89. 
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teria,que en este caso sería la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la 

protección al ambiente.se ejercen de manera simultánea por la Federación.los Estados 

y los municipios.,mediante una distribución de competencias entre todos ellos.que tiene 

en cuenta los diversos componentes de esa materia y los asigna como facultades exclu­

sivas de la Federación.los Estados y los municipios. 

El propósito de esta reforma fue permitir la participación de los gobiernos de los 

Estados y de los municipios en los asuntos ambientales.que de acuerdo con las dispo­

siciones constitucionales que estaban en vigor en ese tiempo.estaban prácticamente 

concentradas en la Federación. 

Uno de los aspectos más relevantes de la Constitución Política de 1917 fue su 

propósito de reafirmar la existencia del municipio como la base del sistema político del 

país.7 

El artículo 115 constitucional.relativo a la composición y división territorial de las 

entidades federativas.las cuales tendrán como base para ello al municipio libre.estable­

ce en su fracción V,lo siguiente: 

"Los municipios.en los términos de las leyes federales y estatales relativas.estarán 

facultados para formular.aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo ur­

bano municipal; participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 

controlar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la 

regularización de la tenencia de la tierra urbana;otorgar licencias y permisos para cons­

trucciones, y participar en la creación y administración de zonas de reserva ecológicas . ." 

Y agrega que los municipios, "para tal efecto y de conformidad a los fines señalados en 

7 Brnñcs Raúl.Manual de Dcr~-cho Ambiental Mcxicano,Op.Cit.,p.93. 
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el párrafo tercero del articulo 27 de la Constitución.se expedirán los reglamentos y dis-

posiciones administrativas que fueran necesarios" 

Es de destacarse que la Constitución Política.hasta antes del año de 1983 en que 

fue reformado este articulo.no hacía referencia alguna a la creación de reservas ecoló-

gicas.La innovación fue posteriormente incorporada a la Ley General de Asentamien-

tos Humanos.que en su artículo 16 (apartado A, fracción l,inciso e), prescribe que co-­

rresponde a los poderes de las entidades federativas.en el ámbito de sus competen --

cias,"fijar las normas a que se sujetarán los Municipios ( ...... ) en la creación y adminis-

tración de zonas de reservas ecológicas" 

Se consideró como una oportuna medida y un avance para la conservación y pre-

servación de los ecosistemas, el establecimiento de las zonas de reservas ecológicas 

y la participación que se les concede a los municipios en su creación y administración 

El 28 de junio de 1999,se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto 

por el que se adicionó un párrafo quinto al artículo 4º constitucional y se reformó el pri­

mer párrafo del artículo 25 de dicha Carta Magna.8 

El párrafo adicionado al artículo 4º constitucional señala "Toda persona tiene de­

recho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar" 

El derecho a un medio ambiente adecuado tiene como objeto último.el asegurar a 

las personas un desarrollo y bienestar digno.Además de que tal derecho manifiesta un 

ideal y una serie de finalidades que la propia humanidad,conciente ya de los riesgos 

que para su existencia representa el deterioro del ambiente.se ha propuesto alcanzar. 

8 Quintana Valticrra.Jcsús.Dcrecho Ambiental Mexicano:Lineamicntos Gcncrales,EditPorrúa, 
México,D.F.,2000,p.51. 
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La adición al artículo 4º constitucional;esto es.el derecho a un medio ambiente 

adecuado.representa un reconocimiento constitucional como garantía individual y so -

cial del derecho a vivir en un ambiente sano.equilibrado y adecuado para el desarrollo, 

la salud y bienestar de los individuos. 

Por su parte.el primer párrafo del artículo 25 constitucional reformado establece: 

"Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste 

sea integral y sustentable.que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen demo­

crático y que.mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más 

justa distribución del ingreso y la riqueza.permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos.grupos y clases sociales.cuya seguridad protege esta Cons­

titución". 

La finalidad de esta reforma es lograr un modelo de desarrollo que sea capaz de 

satisfacer adecuadamente las necesidades materiales de la población.de una manera 

equitativa e incluyente.sin comprometer la posibilidad de satisfacer de igual manera las 

necesidades de las generaciones futuras. 

La idea central de la incorporación del concepto "desarrollo sustentable",en la 

Constitución fue establecer un modelo de crecimiento económico compatible con la 

base natural a largo plazo. 

2.- Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente ( LGEEPA) es 

el principal ordenamiento jurídico vigente en materia de protección del ambiente en su 

conjunto.La LGEEPA fué promulgada por el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario 

Oficial de la Federación del 28 de enero de 1988,para entrar en vigor.como lo señalaba 
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su artículo 1º transitorio.el día primero de marzo del mismo año.9 

La LGEEPA vino a sustituir a la Ley Federal de Protección al Ambiente.que esta­

ba vigente desde 1982 y que fue abrogada de manera expresa por el párrafo primero 

del articulo 2º transitorio de la LGEEPA,junto con las demás disposiciones legales que 

se opusieran a ella.Por su parte.la Ley Federal de Protección al Ambiente había susti­

tuido a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental.en vigor 

desde 1971. 

Durante casi ocho años la LGEEPA rigió la materia de que se ocupa con arreglo al 

mismo texto que entró en vigor en 1988.Esta situación se modificó en 1996 con la expe­

dición de un Decreto que reformó.adicionó y derogó un importante conjunto de sus dis­

posiciones (Diario Oficial de la Federación del 13 de diciembre de 1996),así como con 

la expedición del Decreto que incluyó un capitulo de delitos ambientales en el Código 

Penal para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la República en Materia 

Federal.Estas modificaciones entraron en vigor el 14 de diciembre de 1996. 

En la actualidad.la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambien­

te está integrada por 204 artículos permanentes.que están acompañados de numerosas 

disposiciones "bis".Esas normas se encuentran agrupadas en seis Títulos.que regulan, 

de manera sucesiva.las siguientes materias: Disposiciones Generales,Biodiversidad, 

Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales.Protección al ambiente.Parti­

cipación social e Información ambiental.y Medidas de control y de seguridad y Sancio­

nes. 

El Titulo 1 establece algunas normas preliminares y regula las siguientes materias: 

9 Brañcs Raúl ,Manual de Derecho Ambiental Mexicano,Op.Cit.,p.108. 
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distribución de competencias y coordinación;la política ambiental;y los instrumentos de 

la politice ambiental.Dentro de estos instrumentos se incluyen la planeación ambiental, 

el ordenamiento ecológico del territorio.la regulación ambiental de los asentamientos 

humanos,la evaluación del impacto ambiental.los instrumentos económicos.las normas 

oficiales mexicanas en materia ambiental.la autorregulación y auditorias ambientales.y 

la investigación y educación ecológicas. 

El Titulo 11,por su parte.regula la protección de la diversidad biológica mediante 

disposiciones que se ocupan de las áreas naturales protegidas.las zonas de restaura­

ción y la flora y fauna silvestres. 

El Título 111 trata del aprovechamiento sustentable de los elementos naturales.re­

gulando dicho aprovechamiento en lo que hace al agua y los ecosistemas acuáticos y 

al suelo y sus recursos.así como estableciendo reglas protectoras del equilibrio ecoló­

gico frente a la exploración y explotación de los recursos naturales no renovables. 

El Título IV regula la prevención y control de la contaminación ambiental en lo que 

se refiere a la atmósfera.el agua y los ecosistemas acuáticos y el suelo.Sus disposicio­

nes se extienden.sin embargo.a otros temas atinentes a la protección del medio am -

biente,como son las actividades consideradas altamente riesgosas,los materiales y re­

siduos peligrosos y la energía nuclear.así como los ruidos, las vibraciones.la energía tér­

mica y lumínica, los olores y la contaminación visual. 

El Título V trata de la participación social e información ambiental.Allí se estable­

cen las reglas sobre la manera en que la sociedad civil participa en la gestión ambiental 

y se regula el derecho a la información ambiental. 

El Título VI.por último.establece las normas de inspección y vigilancia,las medidas 
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de seguridad que pueden adoptarse para la protección del medio ambiente.las sancio­

nes administrativas que pueden imponerse en los casos de infracciones a la LGEEPA 

y los ordenamientos jurídicos que de ella se derivan.el recurso de revisión y la denuncia 

popular.Como se ha dicho.en ese titulo se tipificaban los delitos ambientales.pero en 

1996 ellos pasaron a formar parte del Código Penal. 

De la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente se derivan 

cuatro Reglamentos.que se refieren a la evaluación del impacto ambiental.a la preven­

ción y control de la contaminación de la atmósfera.a los residuos peligrosos.y a la pre­

vención y control de la contaminación generada por vehículos automotores que circulan 

por el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada. 

El articulo 1 º de la LGEEPA establece que esa Ley • es reglamentaria de las dis­

posiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren 

a la preservación y restauración del equilibrio ecológico.así como a la protección del 

ambiente.en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nación ejerce su sobe­

ranía y jurisdicción.Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por 

objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: 

l. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado 

para su desarrollo.salud y bienestar; 

11. Definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplica-

ción; 

111. La preservación.la restauración y el mejoramiento del ambiente; 

IV. La preservación y protección de la biodiversidad,asi como el establecimiento 

y administración de las áreas naturales protegidas; 

V. El aprovechamiento sustentable.la preservación y,en su caso.la restauración 
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del suelo,el agua y los demás recursos naturales.de manera que sean compatibles la 

obtención de beneficios económicos y las actividades de la sociedad con la preserva­

ción de los ecosistemas; 

VI. La prevención y el control de la contaminación del aire.agua y suelo; 

VII. Garantizar la participación corresponsable de las personas.en forma individual 

o colectiva.en la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 

ambiente; 

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la 

Federación.los Estados.el Distrito Federal y los municipios, bajo el principio de concu­

rrencia previsto en el artículo 73 fracción XXIX-G de la Constitución; 

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinación ,inducción y concerta­

ción entre autoridades.entre éstas y los sectores social y privado.así como con perso­

nas y grupos sociales.en materia ambiental.y 

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el 

cumplimiento y la aplicación de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, 

así como para la imposición de las sanciones administrativas y penales que correspon­

dan. 

En todo lo no previsto en la presente Ley,se aplicarán las disposiciones contenidas 

en otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento." 

Con lo anteriormente citado este precepto deja en claro.en primer término.que sus 

reglas tienen por propósito desarrollar no sólo las normas introducidas a los artículos 

27 y 73 constitucionales.sino todas las disposiciones de la Constitución Política que se 

refieren a la preservación y restauración del equilibrio ecológico y de la protección al 

ambiente. 

El mismo precepto establece.en segundo término.que el objeto de la LGEEPA es 
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regular la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambien­

te.de donde se deriva la denominación de la ley.La LGEEPA se ocupa de definir entre 

otras cosas cada uno de los términos empleados en este concepto.en tres fracciones 

de su articulo 3º.Así el •equilibrio ecológico" se define como "la relación de interdepen­

dencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, 

transformación y desarrollo del hombre y demás seres vivos" (fracción XIV).La "preser­

vación" se define a su vez como el conjunto de políticas y medidas para mantener las 

condiciones que propician la evolución y continuidad de los ecosistemas y hábitats na­

turales.así como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos natura­

les y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hábitats naturales" (fracción 

XXIV). La "restauración" se define,finalmente,como el ·conjunto de actividades tendien­

tes a la recuperación y establecimiento de las condiciones que propician la evolución y 

continuidad de los procesos naturales" (fracción XXXlll).De donde resulta que.jurídica­

mente por preservación y restauración debemos entender.el mantenimiento y en su ca­

so, la recuperación de la relación de interdependencia de los elementos que conforman 

la biósfera. 

El artículo 3º de la LGEEPA también se ocupa de definir el término de "protección 

al ambiente".EI ·ambiente" se define como el "conjunto de elementos naturales y artifi­

ciales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los se­

res humanos y demás organismos vivos que interactúan en un espacio y tiempo deter­

minados" (fracción 1 ),mientras que la "protección" se define como el ·conjunto de polí­

ticas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro" (fracción XXVI). Por 

consiguiente.la protección al ambiente comprende todas las acciones encaminadas a 

mejorar y controlar el deterioro de ese conjunto de elementos naturales y artificiales o 

inducidos por el hombre.que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres huma-
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nos y demás organismos vivos.que interactúan en un espacio y tiempo determinados. 

Las modificaciones realizadas en 1996,junto con hacer explícito que la LGEEPA 

propicia el desarrollo sostenible.lo define como "el proceso evaluable mediante criterios 

e indicadores de carácter ambiental, social y económico que tiende a mejorar la calidad 

de la vida y la productividad de las personas.que se funda en medidas apropiadas de 

preservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente y aprovechamiento de re­

cursos naturales.de manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades 

de las generaciones futuras" (articulo 3º,fracción XI). 

La caracterización del objeto de la Ley es completada por las diez fracciones in­

cluidas en el párrafo primero de su artículo Iº ;citadas anteriormente. 

3.- Ley de Planeación. 

Las bases jurídicas de la planeación nacional del desarrollo en México están en los 

artículos 25 y 26 de la Constitución Política.los que de acuerdo con el texto que tienen 

disponen lo síguiente: 1) que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional, 

para lo cual planeará,conducirá,coordinará y orientará la actividad económica del país; 

2) que el Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo;3) que 

los objetivos de la planeación están determinados por los fines del proyecto nacional 

contenido en la propia Constitución Política, y 4) que habrá un Plan Nacional de Desa­

rrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública 

Federal. 10 

La Ley de Planeación desarrolla estas bases constitucionales.a partir de la defini­

ción de la planeación nacional del desarrollo y del señalamiento de sus objetivos.lo que 

IO Brañcs Raúl.Manual de Derecho Ambienta/ Mexicano,Op.Cit.,p.p. 179-180. 
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se mencionará a continuación: 

Articulo 2º.- La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz 

desempeño de la responsabilidad del estado sobre el desarrollo integral del país y de­

berá tender a la consecución de los fines y objetivos politicos,sociales,culturales y eco­

nómicos contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.Para 

ello.estará basada en los siguientes principios: 

l. El fortalecimiento de la soberanfa,la independencia y la autodeterminación naciona­

les.en lo político.lo económico y lo cultural; 

11. La preservación y el perfeccionamiento del régimen democrático.republicano.fede­

ral y representativo que la Constitución establece;y la consolidación de la democracia 

como sistema de vida.fundado en el constante mejoramiento económico.social y cultural 

del pueblo.impulsando su participación activa en la planeación y ejecución de las activi­

dades del gobierno; 

111. La igualdad de derechos.la atención de las necesidades básicas de la población 

y la mejoría.en todos los aspectos de la calidad de la vida.para lograr una sociedad más 

igualitaria; 

IV. El respeto irrestricto de las garantías individuales y de las libertades y derechos 

sociales y políticos; 

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre.para lograr un desarrollo 

equilibrado del país.promoviendo la descentralización de la vida nacional, y 

VI. El equilibrio de los factores de la producción.que proteja y promueva el empleo.en 

un marco de estabilidad económica y social. 

Articulo 3º.-Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeación Nacional de 
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Desarrollo la ordenación racional y sistemática de acciones que,en base al ejercicio de 

las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la acti­

vidad económica,social,política y cultural, tiene como propósito la transformación de la 

realidad del pais,de conformidad con las normas.principios y objetivos que la propia 

Constitución y la Ley establecen. 

La conducción de la planeación es responsabilidad del Ejecutivo Federal.con la 

participación democrática de los grupos sociales, para lo cual la misma Ley establece 

las bases de un Sistema Nacional de Planeación Democrática (artículos 4º y 12 a 20). 

De igual manera el artículo 21 nos menciona que el Plan Nacional de Desarrollo 

deberá elaborarse.aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados 

a partir de la fecha en que toma posesión el Presidente de la República.y su vigencia 

no excederá del periodo constitucional que le corresponda, aunque podrá tener consi­

deraciones y proyecciones de más largo plazo. 

El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos nacionales.estrategia y prio­

ridades del desarrollo integral del país contendrá previsiones sobre los recursos que 

serán asignados a tales fines;determinará los instrumentos y responsables de su ejecu­

ción.establecerá los lineamientos de política de carácter global.sectorial y regional;sus 

previsiones se referirán al conjunto de la actividad económica y social.y regirá el conte­

nido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeación Democrá-

ti ca. 
Se subordinan al Plan Nacional de Desarrollo los programas sectoriales,institucio-

nales,regionales y especiales que se formulen. 

Es importante señalar que una vez aprobados el Plan y los programas.devienen 
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obligatorios para las dependencias de la Administración Pública Federal.así como para 

las entidades paraestatales,de acuerdo con las disposiciones legales que resulten apli­

cables (artículo 9º y 32).Hay que agregar que el Ejecutivo Federal puede convenir con 

los gobiernos de los Estados la coordinación que se requiera para que estos gobiernos 

coadyuven.en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones.a la consecución de los obje­

tivos de la planeación del desarrollo (articulo 33),asi como concertar con las represen­

taciones de los grupos sociales o con los particulares interesados la ejecución del Plan 

y los programas (articulo 37). 

Por otra parte.el Ejecutivo Federal, mediante el ejercicio de las atribuciones que 

le confiere la Ley.debe inducir las acciones de los particulares y,en general.del conjunto 

de la población.a fin de propiciar la consecución de los objetivos y prioridades del Plan 

y los programas (artículos 32,40 y 41 ). 

4.- Plan Nacional de Desarrollo. 

El Presidente Vicente Fox Quesada presentó el Plan Nacional de Desarollo 2000-

2006,que contempla que el desarrollo de las funciones de su administración se apoya 

en tres postulados fundamentales:Humanismo,Equidad y Cambio. 

La presente administración.por medio del Sistema Nacional de Planeación Partici­

pativa.impulsará un proceso de definición,concertación,seguimiento y evaluación de ias 

políticas y acciones del Poder Ejecutivo Federal y las actividades de todas las depen­

dencias y entidades de la Administración Pública Federal.además de integrar la opinión 

de la población.mediante mecanismos de participación ciudadana para la elaboración 

y evaluación de planes y programas;de esta manera se formulará el Plan Nacional de 
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Desarrollo y los programas sectoriales,regionales,institucionales y especiales que se 

pondrán en práctica en el periodo 2000-2006. 

• El proceso de planeación estratégica del desarrollo se estructura en instrumentos 

y mecanismos de largo.mediano y corto plazo.A largo plazo se define un horizonte de 

planeación de 25 años.considerando una determinada perspectiva del país y de los 

sectores estratégicos para el desarrollo.Uno de los elementos para la preparación del 

Plan Nacional de Desarrollo fue la definición de una visión de México en el año 2025 

que propone el rumbo a largo plazo que requiere el país." 

"Cada año se presentarán al Congreso de la Unión los programas operativos anua­

les de cada dependencia y entidad de la Administración Pública Federal como el instru­

mento de corto plazo que compromete al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento de 

una serie de acciones y proyectos que tienen como objetivo hacer frente a los retos e 

impulsar las oportunidades que se presentan en el desarrollo del país.siguiendo los li­

neamientos del Plan Nacional de Desarrollo." 

"Las estrategias contenidas en este Plan están encaminadas a facultar a los acto­

res sociales y económicos para que participen de manera activa en las reformas que 

se promoverán.Considera como palancas de cambio en el país, la educación.el empleo, 

la democratización de la economía.el federalismo y el desarrollo regional.Busca median­

te dichas estrategias.establecer alianzas y compromisos con los grupos sociales.eco­

nómicos y políticos.así como con los gobiernos estatales y municipales del país para 

que la construcción de nuestro futuro sea una tarea compartida." 

"En el marco de un buen gobierno.de una política exterior proactiva y de la vigen­

cia plena del Estado de Derecho.este Plan incorpora la visión.la misión.los objetivos, 
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las estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo en el marco de las tres prio­

ridades marcadas por los ciudadanos:desarrollo social y humano.crecimiento con cali­

dad, y orden y respeto". 

"El área de desarrollo social y humano contiene una descripción de la sociedad 

mexicana ,en la que se especifica que la evolución social que ha sufrido el país ha sido 

compleja y se manifiesta en una amplia gama de fenómenos determinantes en la vida 

de los mexicanos. Los cambios que han tenido lugar en los diferentes grupos sociales 

y regiones del país se han reflejado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultu­

ral.· 

"El desarrollo social y humano debe ser concebido como un proceso de cambio 

sustentado en la educación, tendiente a construir oportunidades de superación para 

amplios sectores de la población.con criterios de equidad en todos los aspectos.orien­

tado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género;a desarrollar 

las capacidades educativas y de salud;a incrementar la satisfacción de necesidades 

básicas y la calidad de vida de los habitantes del país;a reforzar la cohesión social de 

las colectividades y la armonía con el medio ambiente." 

• Uno de los objetivos de esta área.es el desarrollo en armonía con la naturaleza; 

dentro del cual se plantea un diagnóstico y las estrategias para alcanzarlo.que a con­

tinuación se mencionarán: 

DIAGNÓSTICO. 

"El crecimiento demográfico.el económico y los efectos no deseados de diversas 

políticas.han traído consigo un grave deterioro del medio ambiente.que se expresa so­

bre todo en daños a ecosistemas,deforestación,contaminación de mantos acuíferos 
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y de la atmósfera. 

El desarrollo del país ha provocado un deterioro del entorno natural.Como resul­

tado de prácticas productivas inadecuadas y de usos y costumbres de la población.se 

ha abusado históricamente de los recursos naturales renovables y no renovables y se 

han dañado seriamente numerosos ecosistemas en diferentes regiones.La falta de 

conciencia entre la población acerca de la necesidad de cuidar el medio ambiente ha 

conducido a ganancias efímeras en los niveles de vida de las generaciones presentes 

a costa de sacrificios que habrán de padecer las futuras.Es impostergable la elaboraci­

ón y aplicación de políticas públicas que conduzcan a un mayor cuidado del medio am­

biente. 

En materia de contaminación.los programas instrumentados han sido insuficien­

tes.En lo que respecta a la calidad del aire.la situación es crítica sobre todo en algunas 

zonas metropolitanas en las cuales con cierta frecuencia se rebasan las normas de ca­

lidad del aire establecidas y la población de las mismas sufre las consecuencias de 

esta exposición.siendo los niños y ancianos los grupos más afectados.Es especialmen­

te preocupante la generación de gases de invernadero.cuya mitigación es tecnológica­

mente posible y económicamente deseable. 

Para el bienestar y desarrollo de la sociedad se requiere disponer de agua en can­

tidad y calidad adecuadas.pero la mayoría de los ríos y lagos están contaminados.Lo 

anterior supone un manejo suficiente y racional que garantice a su vez que los cuerpos 

de agua superficiales y subterráneos sean aprovechados de manera sustentable.por lo 

que es necesario revisar las normas en materia de descargas de aguas residuales.Por 

su parte, la contaminación de los suelos tiene su principal fuente en desechos sólidos y 
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residuos peligrosos.Se cuenta con datos que.aunque susceptibles de perfeccionarse, 

dan cuenta del volumen y tipo de residuos peligrosos producidos y muchas industrias 

carecen de opciones para el manejo adecuado de sus residuos. 

El suelo es un recurso natural no renovable y constituye uno de los principales 

elementos del patrimonio natural;su pérdida o deterioro son un grave problema ambien­

tal.La principal causa de la degradación de los suelos es la deforestación asociada al 

cambio de uso con fines de producción agropecuaria.Se estima que la superficie de los 

bosques y selvas alcanza los 30 millones de hectáreas y que en esas zonas habitan 12 

millones de mexicanos.la mayor parte de los cuales son indígenas.Por circunstancias 

diversas.sólo una parte de la superficie forestal es susceptible de aprovechamiento co­

mercial sustentable.Actualmente sólo se utiliza 50% de los 17.8 millones de hectáreas 

con potencial para la producción maderable.• 

OBJETIVO RECTOR. 

"El desarrollo social y humano armónico con la naturaleza implica fortalecer la cul­

tura de cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas gene­

racíones;considerar los efectos no deseados de las políticas en el deterioro de la na­

turaleza;construír una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente.y estimular la 

conciencia de la relación entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio con la naturale­

za." 

ESTRATEGIAS. 

"a) Armonizar el crecimiento y la distribución territorial de la población con las exi­

gencias del desarrollo sustentable.para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y 

fomentar el equilibrio de las regiones del país.con la participación del gobierno y de la 
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sociedad civil. 

Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial.conside­

rando la participación de Estados y municipios.para crear núcleos de desarrollo susten­

table que estimulen la migración regional ordenada y propicien el arraigo de la población 

económicamente activa cerca de sus lugares de origen.Se buscará el equilibrio en el 

desarrollo urbano, regional y nacional de acuerdo con modelos sustentables de ocupa­

ción y aprovechamiento del suelo. 

b) Crear una cultura ecológica que considere el cuidado del entorno y del medio 

ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores. 

Fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos ambientales 

y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar nuevas formas de relación 

con el ambiente.la aplicación de hábitos de consumo sustentables y la participación 

corresponsable de la población. 

También se pretende considerar los aspectos ambientales en la toma de decisio­

nes políticas.económicas y sociales de todos los sectores de la sociedad y establecer 

consensos a fin de elaborar programas ambientales sustentables en las dependencias 

y entidades federales.con visión de largo plazo.para consolidar una política ambiental 

integral. 

c) Fortalecer la investigación científica y tecnológica que nos permita comprender 

mejor los procesos ecológicos. 

Cuidar los ecosistemas requiere una comprensión profunda de sus mecanismos e 

interrelaciones.por lo que se deberá estimular la investigación en este campo y en los 

relacionados con su protección y regeneración. 
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d) Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con conocimientos 

ambientales y desarrollar aptitudes.habilidades y valores para comprender los efectos 

de la acción transformadora del hombre en el medio natural.Crear nuevas formas de 

relación con el ambiente y fomentar procesos productivos y de consumo sustentables. 

El cambio sociocultural en la población y en las empresas enfocado a tener una 

sociedad más conciente de la importancia de los recursos naturales prevendrá y rever­

tirá los procesos de degradación del medio ambiente.Para lograr este cambio es nece­

sario impulsar y desarrollar acciones educativas y promover procesos productivos sus­

tentables que permitan a los diferentes agentes sociales, tanto del ámbito urbano como 

rural.contar con elementos que les hagan posible elevar sus condiciones de vida sin 

atentar por ello contra los recursos de su entorno. 

Estas tareas deben estar apoyadas no sólo en proyectos en los que se disponga 

de inversión federal.sino además con fondos privados.que permitan instrumentar pro­

gramas integrales que abarquen Estados,municipios,regiones y localidades.para ase­

gurar que un mayor número de mexicanos.principalmente niños,jovenes,productores 

primarios y promotores rurales cuenten con mayor información y sensibilidad ambien­

tal para propiciar el cambio de valores y actitudes respecto a su medio natural. 

Parte incluyente de lo anterior será continuar con la conservación.mantenimiento 

y equipamiento de instituciones especializadas en esta materia y,en lo posible, fomen­

tar la creación de otras similares en localidades geográficas estratégicas que permitan 

abarcar un mayor rango de atención de demandas de acciones educativas en temas 

ambientales. 

Incrementar la sensibilidad social respecto a la importancia de los ecosistemas 
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naturales.en particular los boscosos, y proteger los diversos servicios ambientales.entre 

ellos la captación del agua pluvial que permite la recarga de aculferos,ríos y otros cuer­

pos de agua de los cuales dependemos. 

e) Alcanzar la protección y conservación de los ecosistemas más representativos 

del país y su diversidad biológica.especialmente de aquellas especies sujetas a alguna 

categoría de protección. 

Esta estrategia busca incorporar nuevas áreas naturales a un régimen de protec­

ción y conservación y al mismo tiempo promover alternativas económicas para sus po­

bladores, mediante la participación y corresponsabilidad social.Asimismo.se fomentarán 

las unidades de manejo ambiental sustentable que contribuyan a conservar.promover 

y facilitar la biodiversidad,disminuir las probabilidades de degradación de ecosistemas 

y especies en riesgo de extinción y fomentar la recuperación de especies de alto sig-­

nificado ecológico.simbólico y económico para las identidades regional y nacional. 

Es necesario preservar el material genético y las poblaciones naturales de espe -

cíes con las que compartimos los ecosistemas naturales del país.para promover la bio­

seguridad y el acceso a recursos genéticos, pues los bienes y servicios ecológicos que 

producen son activos primordiales para el desarrollo del país. 

f) Detener y revertir la contaminación del agua.aire y suelos. 

Disminuir la contaminación de los recursos agua.aire y suelos para garantizar su 

existencia a las generaciones futuras y al mismo tiempo contar con información confia­

ble sobre las sustancias tóxicas y contaminantes nocivos para la salud.así como con 

los elementos que permitan elaborar lineamientos para el manejo integral de estos re­

cursos. 
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g) Detener y revertir los procesos de erosión e incrementar la reforestación. 

Revertir la erosión de los suelos.mediante proyectos y acciones tendientes a su 

restauración y a la reconversión productiva de actividades agropecuarias en terrenos 

preferentemente forestales.Además.se llevarán a cabo acciones para prevenir o dete­

ner los procesos de deforestación y degradación de las tierras.Todo ello con el fin de 

asegurar una base natural que permita su aprovechamiento sustentable y contribuya a 

mejorar las condiciones de vida de los mexicanos. • 11 

5.- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

El Distrito Federal es una entidad con personalidad jurídica propia y diferente de 

la Federación.de los Estados y de los municipios y desde luego que forma parte del Es­

tado federal mexicano como entidad federativa.según lo dispone el articulo 43 constitu­

cional. 

La naturaleza jurídica especial del Distrito Federal se ha definido en el articulo 44 

constitucional.que establece lo siguiente: "La Ciudad de México es el Distrito Federal, 

sede de los poderes de la Unión y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.Se com-­

pondrá del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales 

se trasladen a otro lugar.se erigirá en el Estado del Valle de México con los límites y 

extensión que le asigne el Congreso General". 

De acuerdo con el primer párrafo del articulo 122 constitucional.el Gobierno del 

Distrito Federal se encuentra a cargo de los Poderes Federales y de los órganos Ejecu­

tivo, Legislativo y Judicial de carácter local. 

11 h11p:-:: www.1'/a11 Nacional de Desarrollo 2001-2006.gob.org.nt~. 
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa.el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia 

Para que los Poderes Federales y las autoridades locales convivan de manera 

armónica.el citado artículo propone asignar la competencia que corresponde a cada 

uno de los órganos que actuán en el Distrito Federal.De igual manera.se establecen 

las bases a las que se sujetará la expedición del Estatuto de Gobierno por el propio 

Congreso de la Unión y se regula la organización y funcionamiento de las autoridades 

locales. 

Al Congreso de la Unión se le asignan las siguientes atribuciones:legislar por 

excepción en el Distrito Federal.expedir el Estatuto de Gobierno, legislar en materia de 

deuda pública y dictar normas que aseguren la eficacia de los Poderes de la Unión. 

Al Presidente de la República le corresponde:solicitar la sustitución del Jefe de 

Gobierno, presentar iniciativas de ley en lo relativo al Distrito Federal.presentar propues­

tas de endeudamiento y dictar los reglamentos del Distrito Federal. 

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujeta.según lo dispone el mismo 

artículo 122,a las siguientes bases: 

Base Primera: Se dictan las reglas para la actuación y funcionamiento de la Asam­

blea Legislativa.Entre las funciones más importantes de la Asamblea Legislativa se 

encuentran las siguientes: expedir su Ley Orgánica.revisar anualmente la cuenta pú­

blica, regular la administración pública,norrnar la protección civil ,legislar en materia de 

planeación del desarrollo.preservación del medio ambiente y protección ecológica.etc. 

Base Segunda: Se refiere a las reglas para ser Jefe de Gobierno y a sus atribucio­

nes. 
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Base Tercera: Contempla las mínimas reglas para la organización de la administra­

ción pública. 

Base Cuarta: Referente al Tribunal Superior de Justicia y a los demás órganos ju­

diciales del fuero común. 

Base Quinta: Presenta reglas de diversa naturaleza pero que son importantes para 

el desenvolvimiento de la vida político-administrativa de la Ciudad.Entre las más impor­

tantes destacan las siguientes: el Tribunal de lo Contencioso Administrativo resolverá 

las controversias con la administración.el Procurador de Justicia del Distrito Federal 

presidirá al Ministerio Público y se autoriza la creación de Comisiones que por medio de 

convenios de coordinación,actuén en materias compartidas con las entidades federa­

tivas limítrofes.en especial en asuntos ecológicos.transporte.seguridad pública.etc. 

El artículo 4º de la LGEEPA nos señala que la Federación.los Estados.el Distrito 

Federal y los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de preservación y restau­

ración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente.de conformidad con la distribu­

ción de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales. 

El artículo 9º del mismo ordenamiento jurídico nos indica que • Corresponden al 

Gobierno del Distrito Federal.en materia de preservación del equilibrio ecológico y la 

protección al ambiente.conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, las facultades a que se refieren los artículos 7° y 8º de 

esta Ley". 

El articulo 7º menciona que corresponde a los Estados.de conformidad con lo dis­

puesto en la LGEEPA y en las leyes locales.en la materia, las siguientes facultades: 
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l. La formulación.conducción y evaluación de la politica ambiental estatal; 

11. La aplicación de los instrumentos de política ambiental previstos en las leyes loca­

les en la materia.así corno la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la 

protección al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdicción estatal ,en las 

materias que no estén expresamemente atribuidas a la Federación; 

111. La prevención y control de la contaminación atmosférica generada por fuentes fijas 

que funcionen como establecimientos industriales,asi corno por fuentes móviles.que 

conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia federal; 

IV. La regulación de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para 

el ambiente.de conformidad con lo dispuesto en el artículo 149 de la presente Ley; 

V. El establecimiento,regulación,administración y vigilancia de las áreas naturales 

protegidas previstas en la legislación local.con la participación de los gobiernos muni­

cipales; 

VI. La regulación de los sistemas de recolección,transporte.almacenamiento,manejo, 

tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no estén consi­

derados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el artículo 137 de la pre­

sente Ley; 

VII. La prevención y el control de la contaminación generada por la emisión de ruido, 

vibraciones.energía térmica,lumínica,radiaciones electromagnéticas y olores perjudi­

ciales al equilibrio ecológico o al ambiente.proveniente de fuentes fijas que funcionen 

como establecimientos industriales.así como.en su caso.de fuentes móviles que con­

forme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia federal; 

Vlll. La regulación del aprovechamiento sustentable y la prevención y control de la 
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contaminación de las aguas de jurisdicción estatal;así como de las aguas nacionales 

que tengan asignadas; 

IX. La formulación.expedición y ejecución de los programas de ordenamiento ecoló­

gico del territorio a que se refiere el articulo 20 Bis 2 de esta Ley.con la participación de 

los municipios respectivos; 

X. La prevención y el control de la contaminación generada por el aprovechamiento 

de las sustancias no reservadas a la Federación.que constituyan depósitos de natura­

leza similar a los componentes de los terrenos.tales como rocas o productos de su 

descomposición que sólo puedan utilizarse para la fabricación de materiales para la 

construcción u ornamento de obras; 

XI. La atención de los asuntos que afecten el equilibrio ecológico o el ambiente de 

dos o más municipios; 

XII. La participación en emergencias y contingencias ambientales.conforme a las po­

líticas y programas de protección civil que al efecto se establezcan; 

XIII. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por 

la Federación.en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones 111,VI y VII de 

este artículo; 

XIV. La conducción de la política estatal de información y difusión en materia ambien­

tal; 

XV. La promoción de la participación de la sociedad en materia ambiental.de confor­

midad con lo dispuesto en esta Ley; 

XVI. La evaluación del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encu­

entren expresamente reservadas a la Federación,por la presente Ley y,en su caso.la 
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expedición de las autorizaciones correspondientes.de conformidad con lo dispuesto 

por el articulo 35 Bis 2 de la presente Ley; 

XVII. El ejercicio de las funciones que en materia de preservación del equilibrio eco­

lógico y protección al ambiente les transfiera la Federación.conforme a lo dispuesto en 

el artículo 11 de este ordenamiento; 

XVIII. La formulación.ejecución y evaluación del programa estatal de la protección al 

ambiente: 

XIX. La emisión de recomendaciones a las autoridades competentes en materia am­

biental.con el propósito de promover el cumplimiento de la legislación ambiental; 

XX. La atención coordinada con la Federación de asuntos que afecten el equilibrio 

ecológico de dos o más Entidades Federativas.cuando así lo consideren conveniente 

las Entidades Federativas respectivas.y 

XXI. La atención de los demás asuntos que en materia de preservación del equilibrio 

ecológico y protección al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en con­

cordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federación. 

De igual manera, el articulo 1 o establece que: " Los Congresos de los Estados.con 

arreglo a sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

expedirán las disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de 

su competencia previstas en esta Ley.Los ayuntamientos.por su parte.dictarán los ban­

dos de policía y buen gobierno, los reglamentos.circulares y disposiciones administrati­

vas que correspondan.para que en sus respectivas circunscripciones.se cumplan las 

previsiones del presente ordenamiento. 

En el ejercicio de sus atribuciones.los Estados.el Distrito Federal y los Municipios 
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observarán las disposiciones de esta Ley ,y las que de ella se deriven." 

Con relación a lo anterior, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ,en su artí­

culo 42,fracción XIV.señala que entre las facultades de la Asamblea Legislativa esta la 

de:· legislar en materia de planeación del desarrollo;en desarrollo urbano.particularmen­

te en el uso del suelo;preservación del medio ambiente y protección ecológica;vivienda; 

construcciones y edificaciones;vías públicas.tránsito y estacionamientos;adquisiciones y 

obras públicas;y sobre explotación.uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio 

del Distrito Federa1·.12 

12 Bruñes Raúl,Manuál ele: Dc:rc:cho Ambieillaf Mc:xlcmw.Op.Cit.,p. 141. 



CAPITULO V 

ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL 

1.- La Carta de la Organización de las Naciones Unidas. 
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Las circunstancias vividas durante la primera mitad del presente siglo dieron la 

pauta para que las naciones se preocuparan por crear un sistema de organización in-

ternacional capaz de salvaguardar a la humanidad del flagelo de la guerra, y de promo-

ver condiciones para el mantenimiento de la paz y el desarrollo de los pueblos.Asf,du-

rante la Conferencia de San Francisco.celebrada del 25 de abril al 26 de junio de 1945, 

se elaboró el documento que daría origen a la Organización de las Naciones Unidas, 

mismo que entró en vigor el 24 de octubre de 1945.1 

La Carta.documento firmado en nombre de los pueblos de las Naciones Unidas, 

consta de un preámbulo y de 19 Capítulos: Capitulo 1: "Propósitos y principios".Capitulo 

11: "Miembros".Capitulo 111: "Órganos".Capítulo IV: "La Asamblea General".Capitulo V: "El 

Consejo de Seguridad".Capitulo VI: "Arreglo pacífico de controversias". Capitulo VII: 

"Acción en casos de amenazas a la paz.quebrantamientos de la paz o actos de agre­

sión".Capitulo VIII: "Acuerdos regionales".Capitulo IX: "Cooperación internacional eco-

nómica y social".Capítulo X: "El Consejo Económico y Social".Capitulo XI: "Declaración 

relativa a territorios no autónomos".Capitulo Xll: "Régimen internacional de administra-

ción fiduciaria· .Capitulo XIII: "El Consejo de Administración Fiduciaria". Capitulo XIV: 

"La Corte Internacional de Justicia".Capitulo XV: "La Secretaria".Capitulo XVI: "Dispo-

1 Székcly Sánchcz,Albcrto,/m·1rume11/os F1mda111enta/es de Derecho Internacional /'1íblico,To­
mo l,UNAM,México,1998,p.16. 
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siciones varias".Capítulo XVII: "Acuerdos transitorios sobre seguridad".Capítulo XVIII: 

"Reformas".Capítuto XIX: "Ratificación y firma". 

La Organización está basada en tos siguientes principios.contenidos en el Artículo 

2 de ta Carta: 1) Igualdad soberana de todos sus miembros.2) Obligación de cumplir de 

buena fe tos compromisos contraidos.3) Solución pacífica de las controversias interna-

cionales.4) Prohibición de recurso a ta amenaza o uso de la fuerza.5) Obligación de 

prestar ayuda a la Organización.en conformidad con to prescrito por la Carta.6) La 

Organización procurará que tos Estados no miembros respeten los principios de la 

Carta.en la medida que ello sea necesario para mantener la paz y la seguridad inter-

nacionales. 7) Prohibición a las Naciones Unidas de intervenir en tos asuntos internos 

de tos Estados miembros.excepto en tos casos señalados en et Capítulo Vll. 2 

La Carta de la Organización de tas Naciones Unidas alude a postulados básicos 

en la protección ambiental.como lo son el impulso del progreso económico y social y el 

mejoramiento de la calidad de vida.En el Artículo 1,inciso 3,menciona como uno de los 

propósitos de tas Naciones Unidas realizar la cooperación internacional en la solución 

de problemas internacionales de carácter económico,social,cutturat o humanitario, y en 

el desarrollo y estímulo del respeto a tos derechos humanos y a tas libertades funda-

mentales de todos.sin hacer distinción por motivos de raza,sexo,idioma o religión. 

En este sentido.et Artículo 55 de ta Carta nos señala que con et propósito de crear 

tas condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para tas relaciones pacíficas y 

amistosas entre las naciones, basadas en et respeto al principio de la igualdad de dere-

2 Scara Yazqucz.Modcsto.fJerec/w /111ernacirmul /'ríh/1co. l 5a.ed.Edit.Porrúa.México. l 994. 
pp.143-144. 
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chos y al de la libre determinación de los pueblos.la Organización promoverá: 

a.-Niveles de vida más elevados.trabajo permanente para todos,y condiciones 

de progreso y desarrollo económico y social. 

b.- La solución de problemas internacionales de carácter económico.social y 

sanitario.y de otros problemas conexos;y la cooperación internacional en el or­

den cultural y educativo;y 

c.- El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamenta­

les de todos.sin hacer distinción por motivos de raza.sexo.idioma o religión, y 

la efectividad de tales derechos y libertades. 

Todos los miembros se comprometen a tomar medidas medidas conjunta o se­

paradamente.en cooperación con la Organización.para la realización de los propósitos 

consignados en el Articulo 55.(Articulo 56). 

La Carta de igual modo.establece el compromiso de la Asamblea General de la 

Organización de promover estudios y hacer recomendaciones para los siguientes fines: 

a.- Fomentar la cooperación internacional en el campo político e impulsar el 

desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codificación; 

b.- Fomentar la cooperación internacional en materias de carácter económico, 

social,cultural,educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos 

humanos y las libertades fundamentales de todos.sin hacer distinción por mo­

tivos de raza.sexo.idioma o religión. 

De igual manera, el Consejo Económico y Social podrá hacer o iniciar estudios e 

informes con respecto a asuntos internacionales de carácter económico,social,cultural, 

educativo y sanitario.y otros asuntos conexos.y hacer recomendaciones sobre tales 
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asuntos a la Asamblea General.a los miembros de las Naciones Unidas y a los orga­

nismos especializados interesados.(Artículo 62,ínciso 1 ). 

Si bien no se hace referencia expresa a la protección ambiental.sí se mencionan 

aspectos relacionados directamente con ella.como la importancia de tener condiciones 

ambientales favorables para así poder elevar la calidad de vida. 

En la resolución 31/112 del 16 de diciembre de 1976,la Asamblea General recono­

ció la función catalizadora y coordinadora esencial que tiene la Organización en la esfe­

ra del medio ambiente.así como el compromiso que tiene de : 

a) Asumir la responsabilidad de las cuestiones ambientales de carácter mundial; 

b) Proporcionar orientación y servir de guía en las cuestiones ambientales inter­

nacionales; 

c) Ofrecer foros y servicios adecuados para la concertación en los planos mun­

dial y regional; 

d) Identificar.mediante un enfoque programático.los problemas ambientales que 

surjan y proponer soluciones al respecto; 

e) Administrar un fondo separado para el medio ambiente como parte del proce­

so programático; 

f) Propugnar y enunciar claramente el concepto de la interdependencia entre 

medio ambiente y desarrollo; 

g) Responder a los problemas ambientales de los países desarrollados y en 

desarrollo; 

h) Responder a los problemas ambientales de los asentamientos humanos que 

forman parte del medio humano. 
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2.- Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,en materia 

ambiental. 

A} Sobre la aplicación de la Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la de­

sertificación en los paises afectados por sequía grave o desertificación,en particular en 

Africa.3 

Se reconoce que la desertificación y la sequía son problemas de alcance mundial 

por cuanto afectan a todas las regiones del mundo.siendo necesario que la comunidad 

internacional actúe para luchar contra la desertificación y mitigar los efectos de la se -

quia. 

Los paises en desarrollo afectados por esta problemática, han empezado a tomar 

las medidas correspondientes con la asistencia de las organizaciones internacionales, 

con la finalidad de que apliquen la Convención y realicen las actividades encaminadas 

a promover la participación de todos los agentes de la sociedad, en la elaboración de 

programas de acción nacionales,subregionales y regionales de lucha contra la deserti­

ficación.Con la elaboración de estos programas.se facilita la concertación de acuerdos 

de cooperación bilaterales y multilaterales, y se exhorta también a la comunidad interna­

cional a que sigan haciendo contribuciones voluntarias para el cumplimiento eficaz de 

dichos programas. 

Se pidió también a las Secretarias de los diversos Convenios y Convenciones am­

bientales y a otras organizaciones internacionales, que respetando plenamente sus es­

tatutos respectivos y las prerrogativas autónomas en materia de adopción de decisiones 

de las Conferencias de las partes en los instrumentos señalados.a que fortalezcan su 

3 Reso/11ci<Ín 5./ 217 ele/ 22 ele! cliciemhrc ele 1999 ele la A.mmhlea < ;e11eral. 
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cooperación con miras a facilitar los progresos en su aplicación en los planos internacio­

nal,regional, subregional y nacional. 

8) Sobre la Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático.4 

El tercer período de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convención se 

celebró en Kioto del 1 al 11 de noviembre de 1997.EI resultado más destacado de este 

período fue el Protocolo de Kioto.En la Convención se establece la obligación de los 

países industrializados de llevar la iniciativa en la limitación y reducción de las emisio­

nes de gases de efecto invernadero que están causando el calentamiento de la atmós­

fera de la Tierra.Los resultados generales del Protocolo.en caso de que todos los fir -

mantes lo ratifiquen y apliquen.será la reducción de las emisiones colectivas de anhí­

drido carbónico y de otros cinco gases de efecto invernadero en un 5.2% respecto de 

los niveles de 1990,durante el período comprendido entre el año 2008 y 2012.Esta 

cifra entraña una reducción real de alrededor del 20% respecto del punto que.según 

las estimaciones recientes.llegarían a alcanzar para el año 2010 las emisiones de esos 

países.Se expusieron también.diferentes metas nacionales en función de las circuns­

tancias de cada país.Como resultado de esto.se producirá un desvío considerable de 

las tendencias históricas de las emisiones y se dará un importante primer paso con 

miras a la consecución del objetivo de la Convención de estabilizar las concentraciones 

atmosféricas de los gases de efecto invernadero a niveles seguros.Para alcanzar ese 

objetivo en el próximo siglo.será preciso que los países industrializados sigan reducien-

4 l?<!.ml11cirjn 53 .1-49 cid 19 ele IWl'iemhre de 1998 de lu Asamhlcu General. 
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do las emisiones y que los paises en desarrollo con grandes economías en crecimiento 

opten por procesos con niveles de emisión más bajos. 

El medio principal con que se contará para alcanzar las metas de Kioto es la adop­

ción de medidas internas por parte de los paises industrializados para mejorar la utili­

zación eficiente de la energía.introducir nuevas tecnologías e influir en las pautas de 

consumo. 

C) Informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos huma­

nos. 5 

En dicho Informe se recalca la importancia de fortalecer la capacidad del Progra­

ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y del Centro de las Naciones Uni­

das para los Asentamientos Humanos (Hábitat) en su sede de Nairobi,y de velar porque 

se proporcionen a ambas organizaciones el apoyo necesario y recursos financieros es­

tables.suficientes y previsibles para el cumplimiento de sus mandatos.que figuran en las 

resoluciones de la Asamblea General 2997(XXVll),del 15 de diciembre de 1972 y 32/ 

162,del 19 de diciembre de 1977,asi como en la Declaración de Nairobi sobre el papel 

y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.adoptada 

por el Consejo de Administración del programa en su decisión 19 /1, del 7 de febrero 

de 1997 y la Declaración de Estambul sobre los Asentamientos Humanos.adoptada por 

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hábitat 11) 

el 14 de junio de 1996,entre otras cosas.procurando obtener recursos financieros adi­

cionales mediante la ampliación de las fuentes de financiación de las dos organizado-

5 Ue.mlucirí11 53 2./2 ele/ 28 ele julio de 1999 de la Asumh/ea General. 
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nes. 

Se tornó en cuenta en dicho Informe.la propuesta de instituir un foro mundial 

sobre el medio ambiente.de nivel ministerial y periodicidad anual.constituido por el 

Consejo de Administración del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien­

te.en el que los participantes puedan reunirse para examinar las cuestiones de política 

importantes y nuevas en la esfera del medio ambiente.teniendo en cuenta la necesidad 

de velar por el funcionamiento eficaz y eficiente de los mecanismos de gestión del Pro­

grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.así corno las posibles conse -­

cuencias financieras.y la necesidad de mantener la función de la Comisión sobre el 

Desarrollo Sostenible corno foro principal para los debates de política de alto nivel so­

bre el desarrollo sostenible. 

Reitera la importancia de fortalecer la capacidad del Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente y del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta­

mientos Humanos (Hábitat) en el marco de sus mandatos existentes.en las esferas de 

la información.la vigilancia y la evaluación de las tendencias mundiales y regionales en 

materia de medio ambiente y asentamientos humanos y de la información de alerta 

temprana en caso de amenaza para el medio ambiente.a fin de catalizar y promover la 

cooperación y la adopción de medidas.a nivel internacional,y,en ese contexto.destaca 

la importancia de fortalecer el programa de Vigilancia Mundial para una mayor eficacia y 

accesibilidad. 
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D) Programa Solar Mundial 1996 - 2005.6 

La Asamblea General en la resolución 53/7,del 16 de octubre de 1998,hizo suyo el 

Programa Solar Mundial 1996-2005 como contribución al programa general de activida-

des sobre el desarrollo sostenible e invitó a todos los Estados miembros a participar con 

la finalidad de obtener resultados más sustantivos en la utilización de fuentes de ener -

gía nuevas y renovables. 

Se reconocieron los esfuerzos de muchos Estados Miembros en pro de la adop-

ción de medidas nacionales concretas.incluso medidas legislativas.cuyo resultado ha 

sido un uso más difundido de los recursos renovables de energía en sus países. 

Se exhortó a todas las instituciones de financiación y a los donantes bilaterales y 

multilaterales pertinentes.así como a las instituciones de financiación regionales y a las 

organizaciones no gubernamentales.a que apoyen los esfuerzos que se realizan para 

fomentar en los países en desarrollo el sector de la energía procedente de fuentes reno-

vables,basándose en fuentes de energía renovables y favorables al medio ambiente cu-

ya viabilidad esté demostrada.teniendo plenamente en cuenta al mismo tiempo la es-

tructura de desarrollo de las economías de los paises en desarrollo basadas en la ener-

gía,y a que ayuden a obtener los niveles de inversión necesarios para que el suministro 

de energía no se limite a las zonas urbanas. 

E) Sobre la aplicación y seguimiento de los resultados de la Conferencia de las Nacio­

nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.? 

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 

6 Ue.m/111.:i,;11 5-l 215 del 22 de diciembre de 1999 de la Awmb/ea General. 
7 Ue.rn/w:itín 5-l 218 del 22 de diciembre de 1999 de la Asamblea General. 
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se celebró en Río de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,dando origen al Programa 21, 

el cual es considerado como el principal programa de acción para lograr el desarrollo 

sostenible. 

El Plan aprobado por la Asamblea General para la ulterior ejecución del Programa 

21,incluye una declaración de compromiso con dicho Programa y con los objetivos del 

desarrollo sostenible.una evaluación de los progresos realizados desde la celebración 

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 

los temas principales del Programa 21 y otros resultados de la Conferencia y recomen­

daciones sobre los futuros métodos de trabajo de la Comisión sobre el Desarrollo Sos­

tenible y su programa de trabajo para el período 1998-2002. 

Se reconoce también que el desarrollo sostenible exige medidas mutuamente 

complementarias a nivel nacional e internacional y que la desigualdad existente entre 

países desarrollados y en desarrollo indica que seguirá siendo necesario un contexto 

económico nacional e internacional dinámico y propicio para la cooperación interna­

cional.en particular en las esferas de las finanzas, la transferencia de tecnología, la deu­

da y el comercio, para que se mantenga y aumente el fomento mundial del desarrollo 

sostenible. 

En el mismo contexto se consideró, que es necesario proporcionar recursos finan­

cieros suficientes y previsibles.transferir tecnologías ecológicamente racionales.ayudar 

en el fomento de la capacidad y prestar asistencia técnica a los países en desarrollo 

para la ejecución del Programa 21 y para el logro de los objetivos a largo plazo del de­

sarrollo sostenible.así como organizar los preparativos del examen decenal de la aplica­

ción de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am -
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biente y el Desarrollo. 

F) Convenio sobre la Diversidad Biológica. s 

En esta resolución se reafimó que la conservación de la diversidad biológica es 

una cuestión de interés común para la humanidad y que de conformidad con la Carta 

de las Naciones Unidas y los principios del Derecho Internacional.los Estados tienen 

el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos aplicando sus propias polí­

ticas ambientales.y la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas en 

su jurisdicción o bajo su control no causen daño al medio ambiente de otros Estados 

o de zonas que están más alla de los límites de la jurisdicción nacional. 

Se reconoció asimismo, la preocupación por el hecho de que continue disminu­

yendo la diversidad biológica en el mundo y se reafirmó sobre la base de las disposi­

ciones del Convenio.el compromiso contraído respecto de la conservación de la diver­

sidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la distribución justa y 

equitativa de los beneficios derivados del empleo de los recursos genéticos.entre otras 

cosas mediante la transferencia apropiada de las tecnologías pertinentes.teniendo en 

cuenta todos los derechos respecto de esos recursos y mediante una financiación ade­

cuada. 

Se enfatizó la importancia de aplicar el Convenio en todos los niveles.incluso 

mediante la elaboración y aplicación de estrategias.planes y programas nacionales, 

teniendo en cuenta la necesidad de obtener recursos financieros y apoyar la ejecución 

de las actividades.especialmente en los países en desarrollo.de conformidad con las 

8 Ueso/11cicí11 5./·221 cid 22 de tliciemhre ele 1999 de la A.wimhlea Ge11eral. 
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disposiciones del Convenio y las decisiones de la Conferencia de las Partes. 

G) Sobre la protección del clima mundial para las generaciones presentes y futuras. 9 

Esta resolución reconoció que la mayor parte de los Estados y una organización 

de integración económica regional han ratificado la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático o se han adherido a ella.De igual manera.el Proto-

colo de Kyoto,resultado de dicha Convención, ha recibido dieciséis ratificaciones,alen-

tando a todos los paises a que trabajen en forma constructiva a fin de impulsar la labor 

necesaria para lograr la entrada en vigor oportuna de dicho Protocolo. 

Exhorto a las Secretarías de las diversas Convenciones sobre el medio ambiente y 

sobre ~uestiones relacionadas con éste.así como a otras organizaciones que realicen 

actividades en esta esfera.a que.respetando plenamente el estatuto de las Secretarías 

de cada Convención y las prerrogativas autónomas de las Conferencias de las Partes 

en las Convenciones en materia de adopción de decisiones, fortalezcan la cooperación 

con miras a facilitar el progreso en su aplicación en los planos internacional.regional y 

nacional. 

3.- Resoluciones del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas. 

A) Sobre la proclamación del año 2002 como Año Internacional del Ecoturísmo. 10 

El Programa 21,que fue aprobado por 182 gobiernos en la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,el 14 de junio de 1992,y las 

conclusiones que aprobó la Asamblea General en su decimonoveno período extraordi-

9 Re.m/11cití115./222 ele/ 22 de cliciemhre ele 1999 ele la Asamblea General. 
IO Resolución 1998 ./O ele/ 30 de.111/io elt• /998 ele/ Consejo Hconómico y Social. 
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nario de sesiones.hacían referencia ya, del turismo sostenible. 

La aplicación del Programa 21 requiere que la industria turística tenga plenamen­

te en cuenta el desarrollo sostenible en sus actividades.a fin de garantizar que los viajes 

y el turismo sean fuente de ingresos para numerosas personas.que contribuyan a con­

servar, proteger y restaurar el ecosistema terrestre.que el sector internacional de los ser-

vicios de viajes y turismo funcione de manera sostenible y que la protección ambiental 

forme parte integrante del desarrollo turístico. 

La cooperación internacional es necesaria para fomentar el turismo desde la pers-

pectiva del desarrollo sostenible a fin de satisfacer las necesidades de los turistas y de 

los paises y las regiones anfitrionas actuales, pero también para preservar y mejorar las 

oportunidades del futuro.ordenar los recursos para atender las necesidades económi­

cas.sociales y estéticas.y mantener la integridad cultural.los procesos ecológicos esen-

ciales,la diversidad biológica y los sistemas sustentadores de la vida. 

El Consejo Económico y Social reconoce el respaldo que ha recibido de la Orga-

nización Mundial de Turismo en cuanto a difundir la importancia del ecoturismo,sobre 

todo mediante la proclamación del año 2002 como Año Internacional del Ecoturismo, 

en cuanto a mejorar la comprensión entre los pueblos de todo el mundo, a incrementar 

el conocimiento de la riqueza del patrimonio de las diversas civilizaciones.y a mejorar 

la apreciación de los valores inherentes a las diversas culturas,contribuyendo,asi a 

afianzar la paz mundial. 

B) Sobre la protección contra los productos perjudiciales para la salud y el medio am­

biente. 11 

l I Ue.mlucicín 1998-'-ll del 30 dej11llo ele 1998 del Consejo fi:conómico y Social. 
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En esta resolución se reconoce la culminación exitosa de las negociaciones rela­

tivas a la elaboración de un instrumento jurídicamente obligatorio para la aplicación del 

procedimiento de consentimiento fundamentado previo respecto de determinados pro­

ductos químicos y plaguicidas peligrosos en el comercio internacional (Convenio de Ro­

tterdam). 

Se realizó un Informe por parte del Secretario General.sobre los productos perju­

diciales para la salud y el medio ambiente.que contenía un examen de la Lista consoli­

dada de los productos cuyo consumo o venta han sido prohibidos o sometidos a restri­

cciones rigurosas.o que han sido retirados del mercado o no han sido aprobados por los 

gobiernos. 

Se reconoció la cooperación ofrecida por los gobiernos en la preparación de la 

Lista consolidada y se instó a todos los gobiernos.en particular a los que no lo han he­

cho, a que proporcionen a las organizaciones competentes la información necesaria 

para su inclusión en las ediciones futuras de dicha Lista. 

Se pidió a los gobiernos que aprobaran el texto del Convenio de Rotterdam en la 

Conferencia diplomática que se llevó a cabo en los Países Bajos.los días 10 y 11 de 

septiembre de 1998 y la ratificación inmediata por los signatarios del Convenio a fin de 

lograr su pronta entrada en vigor. 

C) Sobre la contribución a la elaboración del Informe del Secretario General sobre los 

progresos realizados en el abastecimiento de agua potable y saneamiento ambiental 

para todos, en el decenio de 1990.12 

12 Resolución 1998 2./2 del 30 de julio de 1998 del Consejo Hconómico y Social. 
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Por medio de esta resolución se pidió al Secretario General que en la elaboración 

de su Informe.se asegurara de que se exploren las conexiones entre el abastecimiento 

de agua y el saneamiento ambiental con otros sectores, se hiciera un análisis de las de­

ficiencias existentes en lo tocante al abastecimiento de agua y la prestación del servicio 

de saneamiento ambiental.y de los obstáculos que se oponen a la realización de progre­

sos en dicha materia.se explorara cómo la insuficiente atención prestada al enfoque in­

tegrado de la gestión de las aguas y los recursos hidricos puede exacerbar los proble­

mas relacionados con el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental. 

Se le pidió también que se incluyan en el análisis las siguientes cuestiones:movili­

zación de voluntad politica,sostenibilidad económica y participación del sector privado 

en el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental, participación comunitaria y 

movilización social.capacitación en materia de comunicación y sensibilización y protec­

ción de las fuentes de agua. 

D) Sobre la contribución al proceso preparatorio del octavo periodo de sesiones de la 

Comisión sobre el Desarrollo Sostenible:planificación y gestión integradas de los recur­

sos de tierras y la agricultura. IJ 

En el programa multianual de trabajo de la Comisión sobre el Desarrollo Sosteni­

ble.el tema sectorial para el octavo periodo de sesiones de la Comisión.es la planifica­

ción y gestión integradas de los recursos de la tierra y el sector económico objeto de 

atención será la Agricultura. 

Se invitó a la organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-

13 Uesol11ción 1999:'./7 del 28 de julio de 1999 del Con.l'ejo Económico y Social. 
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tación,a que preparara la documentación para el mencionado periodo de sesiones.ana­

lizando las siguientes cuestiones generales:la crisis del agua y la función de la agricultu­

ra como actividad dependiente del agua y sumamente vulnerable a la falta de ésta;la 

conciliación de la disponibilidad de agua y la planificación de la agricultura.con acuerdos 

transfronterizos entre los Estados para distribuir el agua y garantizar su disponibilidad; 

la extensión y promoción de tecnologías e información sobre el agua y la agricultura;las 

estrategias integradas para la conservación del suelo y del agua;la participación de la 

comunidad en las decisiones que afectan las fuentes compartidas de agua; la importan­

cia de que se disponga de datos agrometeorológicos,hidrológicos e hidrogeológicos;la 

necesidad de volver a evaluar el concepto de la seguridad alimentaria, teniendo en 

cuenta la escasez del agua y el estudio de los medios para satisfacer las necesidades 

nutricionales mediante el comercio y la diversificación de cultivos.considerando las cos­

tumbres y la comercialización y considerar en la planificación de programas.en la formu­

lación de políticas.en los exámenes.las Convenciones.los Tratados y los Acuerdos in -

ternacionales relativos a la ordenación de los recursos hídricos y a la agricultura. 

E) Decenio Internacional para la reducción de los Desastres Naturales.1 4 

Por medio de esta resolución el Consejo Económico y Social expresó su preocu­

pación porque el mundo está cada vez más amenazado por desastres naturales de gran 

escala que tendrán consecuencias sociales.económicas y ambientales negativas a largo 

plazo sobre las sociedades vulnerables en todo el mundo.en particular en los países en 

desarrollo. 

14 Neso/11citín 1999 63 del 30 t!ejulio ele 1999 tic/ Consejo Hcomímico y Social. 
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Se reconoció la necesidad de que la comunidad internacional demuestre una de -

terminación política firme, requerida para utilizar los conocimientos científicos y técnicos 

actuales a fin de reducir la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y los riesgos 

para el medio ambiente.teniendo presentes las necesidades particulares de los paises 

en desarrollo. 

Los desastres naturales dañan la infraestructura social y económica de todos los 

países.aunque las consecuencias a largo plazo de los desastres naturales son especial­

mente graves para los países en desarrollo.incluyendo a los países menos adelantados, 

a los países sin litoral y a los pequeños países insulares en desarrollo.porque obstacu­

lizan sus procesos de desarrollo sostenible. 

Se destacó el hecho de que las Naciones Unidas pueden desempeñar un papel 

especial, ya que disponen de considerable experiencia en la prevención y reducción de 

desastres, teniendo en cuenta su carácter universal.su amplio programa de políticas y su 

función esencial como foro para el diálogo mundial. 

Se reconoció también, la importancia de la alerta temprana como proceso integra­

do en todos los niveles.inclusive la vigilancia de riesgos y la predicción de efectos.el 

desarrollo y la transferencia de tecnología.la creación de capacidad para la detección de 

riesgos.así como la emisión y comunicación de alertas tempranas.la enseñanza y la for­

mación profesional, la información pública y el fomento de la sensibilización y la interrela­

ción entre los sectores público y privado a fin de asegurar una reacción adecuada ante 

las alertas. 

Se pidió al Secretario General que establezca a partir del 2000 un equipo interins­

titucional con representación de todos los órganos pertinentes de las Naciones Unidas, 
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con miembros de la comunidad científica y técnica,que incluya una representación re­

gional,a fin de que sirva de foro principal dentro del sistema de las Naciones Unidas 

para ocuparse de modo continuo y concertado de la reducción de los desastres natura­

les, y en particular para definir estrategias para la cooperación internacional en todos 

los niveles en esa esfera.asegurando al mismo tiempo la complementariedad de acti­

vidades con otros organismos. 

F) Informe del cuarto periodo de sesiones del Foro lntergubernamental sobre los Bos­

ques.15 

El Consejo Económico y Social por medio de esta resolución, decidió que el princi­

pal objetivo del acuerdo internacional sobre los bosques era promover la ordenación, la 

conservación y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques y fortalecer el 

compromiso político a largo plazo para esos efectos, ya que la finalidad de dicho acuer­

do internacional es fomentar la adopción de medidas convenidas a nivel internacional 

sobre los bosques.en los planos nacional.regional y mundial.a fin de proporcionar un 

marco mundial coherente.transparente y participativo para la ejecución.coordinación y 

elaboración de políticas y desempeñar funciones esenciales basándose en la Declara­

ción de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 

Se decidió que para cumplir con los objetivos anteriores.el acuerdo internacional 

sobre los bosques cumpliría las siguientes funciones: 

a) Facilitar y fomentar la aplicación de las medidas propuestas por el Grupo lntergu­

bernamental sobre los Bosques.y de otras medidas que puedan convenirse.en particular 

15 Ne.ml11cití11 2000 35 tlel 18 de octuhre del 2000 del Consejo Hconrímico y Social. 
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mediante programas forestales nacionales y otros programas integrados relacionados 

con los bosques;catalizar,movilizar y generar recursos financieros, recursos técnicos y 

científicos a estos efectos.incluso adoptando medidas tendientes a ampliar y desarrollar 

los mecanismos existentes o tomar nuevas iniciativas para fomentar la cooperación in­

ternacional. 

b) Crear un foro en el que los gobiernos puedan elaborar políticas y mantener un diá­

logo en el que participen las organizaciones internacionales y otras partes interesadas, 

a fin de fomentar un entendimiento común sobre la ordenación sostenible de los bes -

ques y abordar nuevas esferas de interés prioritario en forma global.amplia e integrada. 

c) Afianzar la cooperación entre las organizaciones.las instituciones y los instrumen­

tos internacionales y regionales competentes. 

d) Fortalecer el compromiso político en la ordenación, la conservación y el desarrollo 

sostenible de los bosques de todo tipo mediante un compromiso a nivel ministerial;el es­

tablecimiento de contactos con los órganos rectores de organizaciones.instituciones e 

instrumentos internacionales y regionales.el fomento de un diálogo orientado a la acción 

y a la formulación de políticas sobre los bosques. 

Por lo anterior se estableció un órgano intergubernamental denominado Foro de 

las Naciones Unidas sobre los Bosques.como órgano subsidiario del Consejo Económi­

co y Social.integrado por todos los Estados miembros de los organismos especializados 

con una participación plena y en condiciones de igualdad.incluido el derecho de voto. 
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Por iniciativa del representante sueco.la Asamblea General de la Organización de 

las Naciones Unidas consideró la Resolución 1346 (XL V) del 30 de julio de 1968 del 

Consejo Económico y Social e identificó aquellos aspectos de los problemas ambienta-

les que sólo podrían ser resueltos por medio de acuerdos internacionales de coopera-

ción.Solicitó al Secretario General U.Thant,que preparara un informe en que se esboza-

ran la labor y los programas de las diferentes organizaciones de las Naciones Unidas, 

tocantes a los problemas del medio humano.El informe fue presentado a la vigésimo 

tercera sesión de la Asamblea General para que aprobara convocar a una Conferencia 

Internacional sobre el Medio Humano. t 

La XXIII sesión de la Asamblea General por la resolución 2398 del 3 de diciembre 

de 1968 decidió convocar a una Conferencia sobre el Medio Humano en Estocolmo,del 

5 al 16 de junio de 1972.AI cumplir con el mandato de la Resolución 2398,el Secretario 

General de la ONU presentó un informe con varias recomendaciones acerca del alean-

ce y las disposiciones de la Conferencia de Estocolmo.EI informe delineaba : a) el ace­

lerado aumento de la población; b)la cada vez mayor urbanización ,y c)el extendido hori-

zonte de las nuevas tecnologías con su concomitante aumento de demanda de espacio. 

alimentos y recursos naturales como causas básicas del deterioro del medio humano.El 

1 Scara Vazquez,Modcsto,/.as Nac:itmes Unida.\' a los cinc:11enla wlos,Fondo de Cultura Econó­
mica.México, 1995.p.228. 
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informe afirmaba que la diversidad.la magnitud y la universalidad de los actuales proble­

mas exigía la investigación de las ciencias ambientales, la investigación y el desarrollo 

tecnológico.las normas de supervisión ,la educación ambiental.la información pública, 

la planeación y el análisis de la economía.la acción preventiva contra el deterioro am­

biental.una estructura administrativa,legislación,acción y ayuda internacionales. 

La Conferencia Internacional de la Organización de las Naciones Unidas sobre el 

Medio Humano fue de cierta manera la presentación de dos diferentes puntos de vista. 

Mientras que el mundo industrializado acudió a buscar soluciones internacionales a los 

problemas de la contaminación resultantes del crecimiento de la actividad industrial.ha­

ciendo énfasis en su regulación y su control.los paises en vías de desarrollo mostraron 

poco interés en esos problemas, en comparación con la "contaminación de la pobreza" ,y 

la ineficiencia del uso de los recursos causada por el subdesarrollo. 

La Conferencia de Estocolmo fue la culminación de un proceso preparatorio de 

dos años, y el principio de programas nuevos e intensificados.En el proceso de prepara­

ción ,los Grupos de Trabajo lntergubernamentales hicieron planes.que después serían 

confirmados por la Conferencia y puestos en acción por el Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 

2.- Estados miembros del Programa de las Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente. 

Los representantes de los siguientes paises.se reunieron en Estocolmo,Suecia; 

con la finalidad de participar en la Conferencia de Estocolmo: Afganistán,Algeria,Argen­

tina,Austra lia,Austria, Bahrein, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botswana, Brasil, Burundi, Ca-
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nadá,Ceilán,Chad,Chile,China,Chipre,Colombia,Congo,Costa de Marfil.Costa Rica,Da­

homey,Dinamarca,Ecuador,Egipto,EI Salvador, Estados Unidos de América, España, 

Etiopla,Fidji,Filipinas,Finlandia,Francia,Gabón,Ghana,Grecia,Guatemala,Guinea,Haiti, 

Honduras,lndia,lndonesia,lrán,lrak,lrlanda,lslandia,lsrael,ltalia,Jamaica,Japón,Jordania, 

Kuwait,Líbano,Liberia,Liechtenstein,Luxemburgo,Madagascar,Malasia,Malawi,Malta, 

Marruecos,Mauritania,Mauritio,México,Mónaco,Nepal,Nicaragua,Nigel,Nigeria,Noruega, 

Nueva Zelandia.Paises Bajos,Pakistán,Panamá,Perú,Portugal,Reino Unido de la Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte.República Árabe Siria.República Central Africana.República 

Dominicana.República Federal Alemana, República de Corea, República de Vietnam, Re­

pública Unida de Tanzania, Rumania, San Marino.Santa Sede,Senegal,Singapur,Sudá­

frica,Sudán,Suecia,Suiza,Swazilandia,Tailandia,Togo,Trinidad y Tobago,Túnez,Turquia, 

Uganda,Uruguay,Venezuela,Yemen,Yugoslavia,Zaire y Zambia. 2 

3.- Funciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente fue concebido como 

la "Conciencia de las Naciones Unidas" por lo que no fue establecido como un organis­

mo operacional a la par de otros organismos del sistema.fue visto como un Programa 

hecho por y para la comunidad internacional en general. 

Desde el inicio.el PNUMA serviría para responsabilizar y concientizar a las nacio­

nes y organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales de los problemas 

que la actividad humana genera al medio ambiente.Obviamente el Programa institucio­

nalmente hablando ha experimentado diversos cambios debidos tanto a la época como 

2 Ue.wlución 2/'/50 (XXVI) del 21 de septiembre de 1971 de la Asamblea General. 
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a la problemática del medio ambiente. 

El papel fundamental del PNUMA consiste en coordinar,complementar,catalizar 

programas y proyectos ambientales dentro del sistema de las Naciones Unidas. 

El punto de partida del PNUMA comienza con el Plan de Acción y la Declaración 

de Estocolmo.De primera instancia era necesario que el Programa se ocupara de hacer 

valer las 109 recomendaciones propuestas surgidas del intenso debate en Estocolmo. 

De tal manera que adopta un proceso prográmatico por medio del cual evalúa los pro­

blemas ambientales enunciados en 1972 y que fueron agrupados en seis esferas temá­

ticas (Asentamientos humanos y Salud humana;Ecosistemas terrestres;Medio ambien­

te y Desarrollo;Oceános;Energía y Desastres naturales)al mismo tiempo que formula 

recomendaciones sobre lo que se debe hacer.así como la mejor forma de hacerlo.3 

El proceso programático es,pues,una manera de definir problemas y arbitrar los 

medios para resolverlos.Es un proceso secuencial y de sentido común que consta de 

tres niveles: 

- El Nivel 1 se propone suministrar información sobre los problemas ambientales y los 

esfuerzos realizados para resolverlos.con miras a identificar lagunas. 

- El Nivel 11 fija objetivos y estrategias para el programa ambiental y formula acciones 

específicas.Presenta un programa ambiental al mundo entero:a los gobiernos.las orga­

nizaciones internacionales,diversas organizaciones de apoyo y a todos los demás gru­

pos interesados para que actuén en consecuencia. 

- El Nivel 111 identifica aquellas esferas del programa presentadas al Nivel 11 que han 

sido seleccionadas para recibir apoyo del Fondo para el Medio Ambiente.esto es, para 

3 UNEP.¿l'orq11e.fi1é.fi111clmlo <'I /'NI /Af,.P.1980.Nairobi,Kcnya. 
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que se realicen en relación con ellas proyectos apoyados por el PNUMA. 

Estos niveles abarcan de manera resumida parte de la actividad fundamental del 

Programa.Como vemos.se encarga desde investigar.estudiar y evaluar los problemas 

hasta desarrollar en alto grado proyectos de acción que se proponen para su ejecución 

a diversos órganos que tengan que ver con la problemática o simplemente tengan la 

conciencia y medios necesarios para ponerlos en funcionamiento, y ya dependiendo de 

esto.se toma en consideración la posibilidad de ayudar financieramente dicha acción. 

El PNUMA tiene la responsabilidad de "tener continuamente bajo estudio las con­

diciones ambientales en todo el mundo.con el fin de conseguir que los problemas de 

vasta importancia internacional reciban la apropiada y adecuada atención por parte de 

los gobiernos·. 

Toda actividad humana requiere ser vigilada y orientada a fin de administrar ra­

cionalmente los recursos naturales.La ordenación del medio ambiente al que se refiere 

el PNUMA, procura tomar en cuenta las necesidades humanas básicas a fin de sumi­

nistrar los recursos adecuados para que toda la población del mundo las satisfaga. 

Un medio auxiliar muy importante para la efectividad de dicha ordenación corres­

ponde a la legislación ambiental.Dentro de este marco jurisdiccional es importante fo­

mentar los acuerdos y reglamentaciones tanto a nivel nacional como internacional so­

bre protección y utilización del medio ambiente, pero sobre todo.hacer valer dichos do­

cumentos estableciendo un control adecuado de su operatividad y trascendencia.Una 

de las tareas primordiales del PNUMA desde que fue concebido en Estocolmo,consiste 

en suministrar información y asistencia que ayuden a los paises y a las regiones a for­

mular y aplicar sistemas de ordenación y legislación ambiental ajustados con sus nece-
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sidades,su papel esencial en esta materia.así como su interés por concluir acuerdos 

nuevos en una diversidad de esferas.es básica y exclusivamente como coordinador. 

La evolución del PNUMA hasta antes de la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.celebrada en 1992,ha sido evidente.De recu­

rrir y evaluar información bilateral con cada organismo interesado e involucrado con el 

medio ambiente.en un principio.ahora ha implementado un enfoque temático.multilate­

ral reuniendo grupos de funcionarios de varias organizaciones interesadas para tratar 

los temas de manera particular sin dejar de correlacionar al propio medio en general. 

Del mismo modo se estructuró mejor.de tal manera que pueda detectar deficien -

cias,proponer estrategias y acciones especificas,asi como vislumbrar objetivos.al propo­

ner programas y proyectos.no sólo a las entidades del Sistema de las Naciones Unidas, 

sino también a los gobiernos.a los organismos no gubernamentales.a los Organismos 

Internacionales y a todos los Minister!os y Secretarias Ambientales de cualquier nación, 

atendiendo siempre el punto primordial de las condiciones de desarrollo en que estos 

se encuentren. 4 

4.- Estructura del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

A) El Consejo de Administración. 

El Consejo de Administración es un organismo intergubemamental,que compren­

de 58 gobiernos miembros.elegidos sobre una base rotativa para cuatro años.con la 

siguiente distribución geográfica :estados africanos (16),estados asiáticos (13),Europa 

Oriental (6),América Latina y el Caribe (10) y Europa Occidental (13).EI Consejo de 

4 UNEP.IJos decenios de logros y tlesr4ios. 1992. Nairobi,Kcnya. 
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Administración es una organización que tiende a alcanzar los objetivos deseados por 

la comunidad mundial para un medio humano sano y saludable.5 

El Consejo de Administración se reunía.al principio,anualmente,pero después de-

cidió reunirse cada dos años.con sesiones especiales adicionales cada seis años y 

otras de ser necesarias.Presenta sus informes por medio del Consejo Económico y So-

cial a la Asamblea General. 

Las principales funciones y atribuciones del Consejo de Administración del Progra-

ma de las Naciones Unidas son las siguientes:6 

-Promover la cooperación internacional en relación con el medio ambiente y reco-

mendar cuando proceda, políticas al respecto. 

- Trazar las directrices generales para la dirección y coordinación de los programas 

relativos al medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. 

- Recibir y examinar los informes periódicos del Director Ejecutivo del PNUMA sobre 

la aplicación de los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las 

Naciones Unidas. 

- Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo, 

con el fin de conseguir que los problemas de importancia internacional que surjan en 

esa esfera reciban apropiada y adecuada atención por parte de los gobiernos. 

- Estimular a las comunidades científicas internacionales y a los círculos de especia-

listas pertinentes a que contribuyan a la adquisición.evaluación e intercambio de cono­

cimientos y de información y.cuando sea apropiado.a los aspectos técnicos y a la for-

5 llllp: www.rolac.unep.nL<. 
6 ltt1p: wwu·.rolac.1111ep.111x. 
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mulación y ejecución de los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema 

de las Naciones Unidas. 

- Mantener continuamente bajo estudio las repercusiones que en los países en desa­

rrollo puedan tener las políticas y medidas nacionales e internacionales relacionadas 

con el medio ambiente.así como el problema de los costos adicionales que puedan sig­

nificar para tales países la puesta en práctica de programas y proyectos referentes al 

medio ambiente, y asegurarse de que dichos programas y proyectos sean compatibles 

con los planes y prioridades de esos países en materia de desarrollo;y 

- Examinar y aprobar cada dos años el programa de utilización de recursos del Fon­

do para el Medio Ambiente. 

La Mesa del Consejo de Administración del PNUMA está compuesta por los siguien­

tes miembros: un Presidente.tres Vicepresidentes y un Relator. 

El Comité de Representantes Permanentes está compuesto por los siguientes 

miembros: un Presidente.tres Vicepresidentes y un Relator. 

El Comité tiene el siguiente mandato: 

- Dentro del marco normativo presupuestario establecido por el Consejo de Adminis­

tración examinar, vigilar y evaluar la aplicación de las decisiones del Consejo en relación 

con las cuestiones administrativas.presupuestarias y del programa; 

- Examinar el proyecto de programa de trabajo y del presupuesto durante su prepa­

ración por la Secretaria; 

- Examinar los informes que el Consejo de Administración haya solicitado a la Secre­

taría sobre la eficacia, la eficiencia y la transparencia de las funciones y la labor de la 

Secretaría y formular recomendaciones al respecto al Consejo de Administración; 
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- Preparar proyectos de decisión para someterlos al examen del Consejo de Admi­

nistración sobre la base de las aportaciones de la Secretaria y de los resultados de las 

funciones especificadas supra. 

También forma parte del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien­

te y colabora directamente con el Consejo de Administración.el Comité de Alto Nivel de 

Ministros y Funcionarios.con las siguientes atribuciones: 

- Examinar la agenda internacional para el medio ambiente y formular recomenda­

ciones de reforma y de políticas al Consejo de Administración; 

- Orientar y asesorar al Director Ejecutivo entre periodos de sesiones del Consejo 

de Administración sobre las nuevas cuestiones del medio ambiente para que el Progra­

ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda intervenir oportunamente; 

- Potenciar la colaboración y la cooperación del PNUMA con otros órganos multilate­

rales pertinentes.así como con los convenios relativos al medio ambiente y sus Secre­

tarías; y 

Apoyar al Director Ejecutivo en la movilización de recursos financieros suficientes y 

predecibles destinados al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a 

fin de aplicar la agenda mundial para el medio ambiente aprobada por el Consejo de 

Administración. 

B) El Secretariado Ambiental. 

El Secretariado esta encabezado por el Director Ejecutivo y actúa como punto fo­

cal de las acciones y la coordinación ambientales dentro del sistema de la Organización 

de las Naciones Unidas.El papel del Director Ejecutivo es de gran importancia para el 
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buen funcionamiento del Programa;es elegido por la Asamblea General de la Organiza-

ción de las Naciones Unidas a propuesta del Secretario General de la misma ,y ocupa 

su cargo por un periodo de cuatro años.El Director Ejecutivo da un importante apoyo al 

Consejo de Administración del PNUMA,coordina sus programas ambientales dentro del 

sistema de la ONU, vigila su aplicación y evalúa su eficacia. El Secretariado tiene su 

base en Nairobi.7 

C) La Junta de Coordinación del Medio. 

La Junta fue establecida para asegurar la cooperación entre todos los organismos 

de la ONU que tienen un mandato en programas ambientales.La Junta de Coordinación 

del Medio funciona bajo los auspicios y dentro del marco del Comité Administrativo de 

Coordinación de la ONU.así como bajo la presidencia del Director Ejecutivo del PNUMA 

e informa anualmente al Consejo Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para 

el Medio Ambiente. s 

D) El Fondo del Medio Ambiente. 

El Fondo se estableció para permitir al Consejo Ejecutivo desempeñar su papel 

de guia político para la dirección y coordinación de las actividades ambientales.al fi-

nanciar en todo o en parte el costo de las nuevas iniciativas ambientales emprendidas 

dentro del sistema de la Organización de las Naciones Unidas.con particular atención 

a los "proyectos integrados". El Fondo también debe ser utilizado para dar ayuda a las 

instituciones ambientales,nacionales,regionales y globales.tomando en cuenta las nece-

7 Scara Vazqucz,Modcsto,/,11s Naciones Unidas a los cincuenta años,Op.Cit.,p.234. 
s lbidctn p.234. 
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sidades de los paises en desarrollo, para asegurar que no se vean adversamente afec­

tadas las prioridades de estos países.9 

5.- Principales acciones que realiza el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente. 

A) La capa de ozono. 

En ninguna parte se refleja más claramente la interdependencia de la Humanidad 

que en la atmósfera que envuelve a nuestro planeta.Transportada por el viento.o flo­

tando en la estratósfera,la contaminación no conoce fronteras. 

La capa de ozono.ese frágil escudo de gas que protege a la Tierra de las radiacio­

nes perjudiciales del Sol.es un ejemplo de esto.Está siendo destruida por la contamina­

ción y sólo la acción global puede salvarla. 

En la superficie de la Tierra.el ozono es perjudicial para la vida.integra la niebla 

fotoquímica y la mezcla de contaminantes que se conoce comúnmente como "lluvia 

ácida".Pero en la estratósfera,de 15 a 20 kilómetros sobre nuestras cabezas.es esen­

cial para la vida terrestre. 

Cada año.al llegar la primavera al Polo Sur.se abre un "agujero"en la capa de 

ozono sobre la Antártida.Tan extenso como los Estados Unidos y tan profundo como 

el monte Everest,ha crecido casi todos los años desde 1979.En otras partes la capa 

se está adelgazando.A lo largo de una faja del Hemisferio Norte.cuyo ancho va del Cír­

culo Artico al Sahara,el promedio de la concentración del ozono ha disminuido 1 % en 

los veranos y 4% en los inviernos de los últimos 20 años. 

9 hltp:. www.rolac.unep.111.t. 
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Esta destrucción de la capa de ozono entraña graves riesgos para la Humanidad .. 

La capa bloquea el paso de la mayor parte de las radiaciones UV-B del Sol.que provo­

can cáncer a la piel y cataratas.arruinan las plantas, incluidas las cosechas alimenticias 

y destruyen los pequeñísimos organismos que son la base de la cadena alimenticia ma-

rina. 
Varias sustancias químicas artificiales destruyen el ozono estratosférico.Las prin­

cipales son los clorofluorocarbonos (CFC),utilizados en los aerosoles.en la refrigeración, 

en los solventes y en las espumas plásticas.Demoran décadas en llegar a la estratósfe­

ra pero.una vez allí.deterioran la capa de ozono en un proceso que abarca varias reac­

ciones químicas.Los halones.utilizados como extinguidores de incendios.el tetracloruro 

de carbono y el metil-cloroformo también son destructores del ozono. 

En 1981 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estableció 

un grupo de trabajo para preparar una convención mundial sobre la protección de la 

capa de ozono.El concepto básico fue que si las naciones se resolvían en principio a 

proteger la capa.luego podrían enfrentar la tarea más difícil de acordar los controles 

para las sustancias que la estaban dañando.1° 

La Convención fue firmada en Viena en marzo de 1985,por 20 países y la Comu­

nidad Europea.Los firmantes acordaron realizar más investigaciones.pero no se com­

prometieron con medidas para controlar los CFC.A pesar de ello la Convención fue un 

hito.Por primera vez, las naciones habían acordado en principio enfrentar un problema 

ambiental mundial antes de que se sintieran sus efectos.A los cinco años,66 paises se 

habían integrado a la Convención. 

ID Lean Mary.Rescñ11 del /'NUMA,UNEP,Nairobi,Kcnya, 1990,p.p.4-5. 



165 

El descubrimiento del agujero en la capa de ozono antártica.publicado en mayo 

de 1985,agregó urgencia a la tarea de elaborar un protocolo para el control de los CFC 

y los otros gases destructores del ozono.Lo mismo hizo el hecho de que los halones y 

los CFC,en un proceso enteramente aparte.contribuyen al efecto invernadero.que cam­

biará el clima en las próximas décadas. 

El Protocolo de Montreal se firmó en septiembre de 1987,para julio de 1990,62 

paises y la Comunidad Europea se habian unido al Protocolo.Este comprometía a las 

partes a reducir a la mitad su consumo y producción de CFC y a congelar el consumo 

y la producción de halones.Si bien pronto quedó en claro que esos controles eran insu­

ficientes para proteger totalmente la capa de ozono.el Protocolo aceleró el ritmo del 

cambio.al convencer a los gobiernos.las industrias y los consumidores de que las sus­

tancias destructoras del ozono no tenían un futuro a largo plazo.Comenzó entonces la 

carrera para hallar sustitutos y los medios de reciclar y reusar los CFC. 

En abril de 1988,los científicos publicaron pruebas concluyentes de que los CFC 

eran los principales causantes del agujero de ozono de la Antártida.Si se quería repa­

rar la capa,serían necesarios controles más estrictos aún.Para cuando el Protocolo 

entró en vigor.el primero de abril de 1989,varios paises habían anunciado su decisión 

de reducir los CFC más rápidamente de lo requerido.En mayo de 1989, 81 naciones; 

incluidas 44 que no habían aún ratificado el Protocolo.acordaron en Helsinki eliminar los 

CFC y los halones y restringir las emisiones de otras sustancias perjudiciales para el 

ozono. 

En junio de 1990,las partes del Protocolo se reunieron en Londres para transfor­

mar ese compromiso verbal en una ley internacional.La Conferencia fue un momento 
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trascendente para la diplomacia ambiental.No sólo se llegó al acuerdo para eliminar 

los CFC,los halones y el tetracloruro de carbono en el año 2000 y el metil-cloroformo 

en el año 2005,sino que también se estableció el primer fondo global para ayudar a 

las naciones en desarrollo a adoptar tecnologías benignas para el ambiente. 

B) Los Desechos. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente cree que en el siglo 

XXI es fundamental un nuevo enfoque de la producción.basado en las tecnologias lim­

pias y el reciclaje.Las empresas que ya han adoptado estos métodos han ahorrado 

millones de dólares. 

Además de los desechos gaseosos y líquidos que pasan al medio ambiente.la 

Humanidad produce montañas de desperdicios sólidos.Se calcula que los países de 

la Comunidad Económica Europea.por ejemplo.producen cada año 2,000 millones de 

toneladas de desechos.desde la basura doméstica al lodo cloacal,los residuos mine­

ros y la ceniza de las plantas termoeléctricas. 

A mediados de la década de 1980,los países de la Organización para la Coope­

ración y el Desarrollo Económico (OCDE) produjeron unos 300 millones de toneladas 

de desechos peligrosos al año.Probablemente.las naciones industrializadas producen 

el 90% del total anual mundial de 325-375 millones de toneladas.en su mayor parte de 

las industrias químicas y petroquímicas. 

La mayoría de los paises no promulgaron leyes sobre desechos peligrosos hasta 

la década de 1970,y tienen una gran herencia de vertederos anteriores a la legislación. 

En los Estados Unidos hay unos 76,000 vertederos.casi todos desprotegidos y se cal-
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cula que 10,000 de ellos necesitan un tratamiento urgente.Casi el 2% de las capas acuí­

feras de ese país podrían haber sido contaminadas de esa manera.Alemania Occiden­

tal localizó 35,000 vertederos con problemas;Dinamarca tiene 3,200 abandonados y Ho­

landa 4,000. 

En los últimos años.al hacerse más estrictos los controles en muchos paises.las 

compañias han comenzado a exportar los desechos a las naciones que tienen mejores 

instalaciones para el tratamiento.o menos controles.Más de un décimo de los desechos 

peligrosos producidos por los miembros de la OCDE es transportado a través de las 

fronteras;cada cinco minutos.un cargamento atraviesa alguna frontera de la OCDE.En 

1983,el tráfico entre los miembros europeos de la OCDE llegaba a los 2,2 millones de 

toneladas.En ese mismo año, entre 200.000 y 300,000 toneladas de desechos pasaron 

de Europa Occidental a Europa Oriental. 

Las diferencias en las leyes nacionales y hasta la definición misma de qué son de­

sechos peligrosos.han dificultado el control de este tráfico y han dejado vacíos legales 

que permiten la actividad de los operadores sin escrúpulos. 

El departamento legal del PNUMA trabajó desde 1981 en pro de un acuerdo inter­

nacional para controlar el movimiento de los desechos.En un primer paso.el PNUMA 

encargó a un grupo internacional de expertos la elaboración de directrices de largo 

alcance para el manejo de los desechos en consideración al medio ambiente.Estas 

directrices de El Cairo fueron aprobadas por el Consejo de Administración del PNUMA 

en 1987.Junto al trabajo hecho por la Comunidad Europea y la OCDE,conformaron la 

base para la Convención para el Control del Transporte Transfronterizo de los Dese­

chos Peligrosos y su Eliminación.aprobado en marzo de 1989 en una Conferencia en 
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Basilea,Suiza,con la asistencia de 116 estados.La Convención firmada por 53 países 

y la Comunidad Europea el 22 de marzo de 1990,entró en vigor al año siguiente. 11 

Su objetivo es estimular a los países a reducir la cantidad y la toxicidad de los 

desechos que producen.a manejarlos sin perjuicio para el medio ambiente y a eliminar­

los con tanta seguridad y tan cerca del lugar de producción como sea posible.Los pai­

ses solo deberían exportar los desechos si no pueden eliminarlos con seguridad en su 

territorio.El fin de la Convención no es facilitar el movimiento de los desechos a través 

de las fronteras.sino asegurar que se controle con cuidado el tráfico autorizado. 

La Convención subrayó que cada país tiene el derecho soberano de prohibir to­

talmente las importaciones de desechos peligrosos y que una parte signataria no pue­

de intercambiar desechos sujetos a sus términos con una parte no firmante.Puede de 

todos modos participar en acuerdos bilaterales.multilaterales o regionales.que no de­

ben ser menos estrictos que lo establecido en la Convención de Basilea.Antes de los 

embarques, los exportadores deben obtener el consentimiento escrito del país impor­

tador;también deben dar su aprobación por escrito los países por donde pasen los de­

sechos y todos quienes los manejen deben estar en posesión de un documento válido 

oficial.Las partes deben procesar como criminales a los responsables del tráfico ilegal. 

La Convención también pide a los países industrializados que asistan a las naciones 

en desarrollo para mejorar el manejo de los desechos que éstas producen. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente también ofrece for­

mación en el manejo de los desechos peligrosos a los funcionarios y al personal indus­

trial de los países en desarrollo. 

l I Lean Mary,Uc!.\'l.''7u dd /'NUMA,UNEP,Nairobi,Kcnya, 1990,p.p.8-9. 
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C) El Agua. 

Cada día mueren 25,000 personas debido a la mala administración del agua.Unos 

dos tercios de la población del mundo no disponen de agua limpia y como resultado, 

anualmente mueren a causa de la diarrea 4,600,000 niños menores de cinco años. 

Sólo una pequeña fracción del agua que cubre la Tierra es útil para la Humanidad: 

el 97% es salada.y llena los océanos y los mares.Del resto el 99% es inalcanzable está 

congelada en los glaciares y las capas de hielo.o sepultada en las entrañas de la tierra. 

Dependemos de lo que queda.en los ríos.los lagos y las capas subterráneas accesibles, 

para calmar la sed, regar las cosechas y cada vez más.dar energía a nuestras indus -

trias. 
En la mayor parte del mundo.este recurso limitado es explotado en demasía.Los 

desechos industriales,cloacales y de la agricultura llenan los ríos y los lagos de sustan­

cias químicas, residuos y nutrientes, y envenenan las fuentes de agua limpia.La "lluvia 

ácida", provocada frecuentemente por las emisiones de las plantas termoeléctricas si­

tuadas a miles de kilómetros de distancia.inicia una cadena de reacciones que destru­

ye la vida en los lagos y los ríos vulnerables.La tierra erosionada forma sedimentos en 

los embalses.los ríos y las represas hidroeléctricas.Desde los Estados Unidos a la India, 

los planes de irrig"!ción mal concebidos agotan las reservas irreemplazables de agua 

subterránea. 

Donde los paises comparten aguas.estos problemas se entrelazan.Lo que para 

uno es un vaciadero de desechos.para otro puede ser una fuente de agua potable.La 

deforestación aguas arriba puede causar inundaciones o escasez aguas abajo.los pro­

yectos hidroeléctricos.de irrigación o de distribución de agua en un país pueden cortar 
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el suministro a países vecinos.Cerca de un 40% de la población del mundo depende 

del agua que fluye desde las naciones vecinas.De más de 200 sistemas fluviales com-

partidos por dos o más paises, varios han sido la causa de disputas internacionales, y 

al aumentar la sed en el mundo aumentan las tensiones. 

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente está extendiendo 

los principios probados con éxito en sus programa para los mares regionales a las 

cuencas fluviales.lagos y capas acuíferas compartidas.en un programa para la adminis-

tración ambientalmente racional de las aguas interiores (EMINWA).Este programa con-

sidera la administración de las aguas parte de un todo ambiental.que abarca los suelos, 

los bosques.la vida silvestre.la energía,los asentamientos humanos, y las fuentes de 

agua como integrantes de los sistemas hídricos.Busca establecer un equilibrio entre el 

papel de recurso del agua y su valor para el medio ambiente. 12 

El primer proyecto del EMINWA,encargado por los gobiernos comprometidos.cu-

brió la cuenca del río Zambeze.Ocho naciones:Angola,Namibia,Botswana,Zambia,Zim-

bawe,Malawi,Tanzania y Mozambique.comparten las aguas del Zambeze y sus tributa-

ríos.Sólo un tercio de la población total tiene acceso al agua potable y al saneamiento. 

Muchas zonas sufren la sequía y la desertificación. 

El Plan de Acción para el Zambeze,firmado en 1987,pide un sistema unificado de 

control y evaluación para averiguar más respecto de estas y otras tendencias ambien-

tales.Entre sus prioridades se encuentran la provisión de agua potable y de saneamien­

to.la conservación del suelo y la selva.la administración de las aguas comunes.la con-

12 Timbcrlakc Lloyd.Accitln en el medio amhiente:el papel ele las Naciones Unic/as.UNEP-llED. 
Nairobi.Kcnya, 1989.p. 14. 
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servación genética y de la vida silvestre.proyectos pesqueros y controles de calidad 

del agua. 

Se está preparando un Plan de Acción similar para el Lago Chad.el •mar interior 

de Africa",que sirve al Chad,Niger,Nigeria y Camerún.Las sequías y la desertificación 

han reducido la cuenca del Chad en unos 18,000 kilómetros cuadrados en los últimos 

treinta años, y se ha creado una amenaza para los medios de vida de 12 millones de 

personas.que dependen del lago para la agricultura y la pesca.La cuenca ha recibido 

un tratamiento prioritario del Comité para Cuencas Fluviales y Lacustres (CORLAS). 

establecido por la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente.realizada 

en El Cairo en 1985. 

El EMINWA pone mucho énfasis en la capacitación.a través de institutos interna­

cionales y regionales corno el Centro Internacional de Capacitación para la Ordenación 

de los Recursos Hidricos de Sofía Antipolis,en Francia.establecido en 1977 por el 

PNUMA y el gobierno francés.la Comisión de la URSS para el PNUMA (COMPNUMA), 

el Instituto Internacional de Ingeniería Hidráulica y Ambiental (IHA) y el Comité Interna­

cional del Medio Ambiente Lacustre (CIMAL).Se han organizado varios seminarios en 

estrecha cooperación con la Asociación Internacional de Recursos Hidricos (AIRH). 

Unas mil personas de los paises en desarrollo han sido entrenadas en los últimos años 

para la administración de las aguas.a través del PNUMA. 

O) La degradación del suelo. 

Cada año el mundo tiene unos 80 millones más de bocas que alimentar y más de 

20,000 millones de toneladas menos de suelo para cultivar alimentos.Las hambrunas 
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africanas de las últimas décadas son los síntomas más graves de un desastre ambien­

tal mundial.que amenaza la seguridad de la alimentación en muchos paises en desarro-

llo. 
La capa de suelo es un rico pero frágil ecosistema.Un puñado de tierra alberga 

millones de microorganismos.que sustentan y aseguran la fertilidad.Un centímetro de la 

capa puede necesitar siglos para formarse. Y puede perderse para siempre en un año, 

volado por el viento.arrastrado por la lluvia en las pendientes deforestadas.esterilizado 

por sales.envenenado con productos químicos.privado de los nutrientes.sumergido en 

ciénagas o sepultado bajo edificios. 

Con la degradación de la tierra se crean zonas áridas.semi-áridas y secas.y co -

mienza el proceso de desertificación.Según una evaluación del PNUMA de 1984,tal pro­

ceso afecta a 4,500 millones de hectáreas y a más de un décimo de la población mun­

dial.Cada año.más de 20 millones de hectáreas.un área del tamaño de Uruguay.Sene­

gal o Kansas,pierden su capacidad productiva. 

La sequía de Sahel de 1968-74 animó a las Naciones Unidas a convocar la Con­

ferencia sobre la Desertificación en 1977. La Conferencia aprobó un Plan de Acción 

para combatir la Desertificación y encomendó al PNUMA su coordinación e instrumen­

tación.Desde 1977,el trabajo del PNUMA ha abarcado muchos campos y ha impulsado 

acciones.con la coordinación del trabajo de las agencias de la ONU,a través del Grupo 

lnter-agencias sobre Desertificación;con el levantamiento de mapas de las tierras de­

gradadas.junto a la FAO y otras organizaciones;con el establecimiento de redes regio­

nales sobre desertificación;con la asistencia a los gobiernos para elaborar planes de 

acción nacionales;con proyectos piloto;con el entrenamiento de científicos de los paises 
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en rlesgo;con campañas de información pública y con la creación de bancos técnicos. 13 

En 1982,el Consejo de Administración del PNUMA aprobó una Política Mundial de 

Suelos.elaborada con la ayuda de la FAO y de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Educación.la Ciencia y la Cultura (UNESCO).Los gobiernos miembros acorda­

ron aplicar políticas sensatas para la administración y el uso de los suelos y la tierra.con 

los objetivos de mejorar la productividad y evitar la degradación,y se puso en marcha 

un Plan de A=ión. 

A nivel global.el PNUMA ha cooperado con el Centro Internacional de Información 

y Referencia sobre Suelos (ISRIC)y otras organizaciones.para evaluar y hacer mapas 

de la degradación en todo el mundo.y para establecer un banco de datos mundial.En 

cooperación con otras organizaciones e instituciones.el PNUMA también ha desarrolla­

do los métodos para evaluar y confeccionar mapas de la desertificación ,y está prepa­

rando un atlas de mapas temáticos de la desertificación.Estas herramientas harán más 

fácil la identificación de las zonas necesitadas de ayuda. 

El PNUMA ha iniciado proyectos piloto para proteger algunas áreas fluviales en 

Jamaica.Zambia y Colombia;para mejorar los métodos agrícolas en los frágiles ecosis­

temas montañosos de África, los Andes y el Hindukush;para estudiar los efectos de las 

lluvias tormentosas tropicales sobre los suelos,y para investigar el potencial de la fija­

ción biológica del nitrógeno para aumentar la productividad del suelo.También están 

en marcha unos estudios sobre la influencia en los procesos del suelo y en el uso de la 

tierra de los cambios climáticos que se esperan.y se ha publicado el libro titulado" Los 

13 Lean Mal)' .Uese1ia ele/ l'NUMA ,UNEP.Nairobi,Kcnya, 1990,p.p. 14-15. 
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suelos de una Tierra más cálida". 

E) La diversidad biológica. 

La diversidad biológica del mundo es un recurso enorme y subvalorado.lncluye to­

das las formas de vida.desde el más pequeño de los microbios hasta el más grande de 

los animales.y los ecosistemas que ellos integran.Es para la Humanidad un paraíso por 

la abundancia de bienes y servicios.que le da alimentos.energía y materiales.y hasta los 

genes que protegen las cosechas y curan las enfermedades. 

El Hombre es sólo una de los casi 50 millones de especies vivientes que se cree 

existen en la actualidad.En las próximas tres décadas.si no se toman medidas drásticas 

el Hombre presidirá un holocausto en el que podrían desaparecer de la faz del planeta 

un millón de especies.Ya están desapareciendo 100 especies por día.La mayoría de 

ellas se extingue sin que lo sepamos.porque los científicos sólo han identificado hasta 

ahora 1.4 millones de especies. 

Esta pérdida perjudicará a la Humanidad.no solamente porque un mundo sin osos 

polares.ni pandas.ni rinocerontes.seria un lugar más pobre.Al deteriorarse el patrimonio 

biológico global.desaparece el potencial para obtener nuevos y útiles productos.La uti­

lidad para la Humanidad apenas se ha determinado en una pequeñísima proporción de 

las especies de plantas y animales.De unas 265,000 especies de plantas conocidas.no 

más de 5,000 han llegado a ser cultivadas para alimento.Y la más insignificante de las 

especies tiene un papel fundamental en el ecosistema que integra. 

La riqueza natural del planeta no sólo está en las especies.sino también en los 

códigos genéticos que dan a cada ser vivo las características para su supervivencia y 
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evolución.La ingenieria genética puede usar los genes para preparar medicinas y ali­

mentos.Por ejemplo.las sustancias halladas en la vincapervinca rosada de las selvas 

de Madagascar han mejorado las posibilidades de los niños de sobrevivir a la leucemia. 

Dado que la mitad de las medicinas provienen de las plantas.todavía podrían quedar 

por descubrir miles de remedios. 

Los suministros de alimentos del mundo tienen una base minúscula de reservas 

genéticas.La mitad de las planicies de Canadá está sembrada con una sola variedad 

de trigo;toda la industria de la soja de los Estados Unidos se ha desarrollado a partir 

de seis plantas de un lugar de Asia.Tal uniformidad es peligrosa.porque una sola plaga 

o enfermedad podría eliminar todas las cosechas de la nación. 

Las mayores amenazas a la diversidad biológica son la destrucción de los eco­

sistemas.en especial en los trópicos y la desaparición de los hábitats.arrasados por 

la agricultura.las ciudades.el desarrollo industrial y las represas.o debido a la contami­

nación.la explotación excesiva o la erosión.Un gran número de especies están también 

amenazadas por el exceso de caza.la caza furtiva y el comercio ilegal. 

La pérdida de la diversidad biológica es uno de los asuntos ambientales y de de­

sarrollo más apremiantes.Con la desaparición de cada especie.los países en desarrollo, 

custodios de la mayor parte de la riqueza biológica del planeta.pierden un potencial para 

el desarrollo sostenible.Como los recursos naturales están vinculados a,y amenazados 

por todos los campos de la actividad humana.sólo un enfoque lo más amplio posible 

puede salvarlos.El PNUMA ha estimulado un amplio espectro de iniciativas al respecto, 

al trabajar junto a otras organizaciones comprometidas en el Grupo de Conservación 
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del Ecosistema.establecido desde 1975.14 

A mediados de la década de 1970,con el convencimiento de que el futuro de la 

Humanidad estaba indisolublemente unido al destino de las especies amenazadas del 

mundo.el PNUMA y la Unión Mundial para la Naturaleza (UICN),se dieron a la tarea de 

elaborar dos marcos de referencia para la acción internacional.En octubre de 1980,el 

PNUMA,la UICN y el WWF lanzaron la Estrategia Mundial para la Conservación ,la pri­

mera declaración amplia de una política referida al vinculo entre el desarrollo sostenido 

y la conservación de los recursos vivos.Se convirtió en el documento sobre conserva­

ción más influyente de la década.y ha dado origen a más de 40 estrategias nacionales 

para la conservación.integradas en los planes nacionales de desarrollo.El segundo 

marco de referencia.la Carta Mundial de la Naturaleza, fue elaborado por iniciativa del 

gobierno del Zaire y aprobado por la Asamblea General de la ONU en 1982. 

El PNUMA trabaja para la protección de las especies individuales y sus recursos 

genéticos y para la conservación de los hábitats donde ellas puedan continuar evolucio­

nando y respondiendo a los cambios del ambiente.La estrategia está orientada hacia 

la acción.Exhorta al desarrollo de modos apropiados para mantener la máxima diversi­

dad genética en el mejoramiento de la agricultura.la forestación.la salud.la industria y 

el medio ambiente. 

El Centro Mundial de Control de la Conservación (CMCC),apoyado por el PNUMA, 

evalúa la distribución y la abundancia de las especies del mundo.El PNUMA y la UICN 

han publicado planes de acción para los elefantes y los rinocerontes de África y Asia, 

para los primates.para los felinos y para los osos polares.El PNUMA también ha apoya-

14 Lean Mary,Nese1iu del l'Nl/MA,UNEP,Nairobi,Kcnya, 1990,p.p.18-20. 
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do los inventarios de los hábitats y de su valor para la conservación. 

El PNUMA respalda al Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF). 

Sus actividades conjuntas han contribuido al desarrollo de programas de capacitación 

en la Universidad de Birmingham (Reino Unido) y en el Instituto de la Industria de las 

Plantas Vavilov,de la URSS,así como al establecimiento de una red global de bancos 

genéticos en 30 países.en desarrollo y desarrollados.que contiene las 40 colecciones 

básicas del mundo y es coordinada por el CIRF.Más de 100 naciones cooperan en ella 

y en 1990 se recolectaron.evaluaron y depositaron en las colecciones.más de 500,000 

plantas.El PNUMA también sigue apoyando el programa internacional para la búsqueda, 

recolección.evaluación y conservación de las plantas de cultivo y los recursos genéticos 

de los árboles.coordinado por el CIRF. 

En la conservación de los hábitats.el PNUMA trabaja en cooperación con el pro­

grama de la UNESCO,el Hombre y la Biósfera,para establecer una red mundial de re­

servas de la biósfera,que represente las diferentes provincias biogeográficas.Estas 

reservas combinan una zona nuclear de protección estricta.con zonas de ·amortigua­

ción ·,para la investigación.el control, la administración.la educación y la capacitación 

para el uso sostenible de los recursos naturales.En 1983,el PNUMA y la UNESCO con­

vocaron al primer Congreso Internacional de las Reservas de la Biósfera,que se reali­

zó en Minsk,URSS,y que emprendió una revisión amplia de esas reservas.Para 1990, 

la red del PNUMA y la UNESCO incluía 286 reservas de la biósfera en 72 países. 

En América Latina y el Caribe.el PNUMA y la FAO han tenido un éxito considera­

ble en un proyecto para la administración de las áreas silvestres protegidas y de la vida 

salvaje.con talleres de trabajo.seminarios y cursos de capacitación en 19 países. 
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El comercio mundial de las especies silvestres y sus productos tiene un movimien­

to anual de miles de millones de dólares y ha puesto en peligro a miles de esas espe­

cies.El PNUMA aporta la Secretaria de la Convención sobre el Comercio Internacional 

de Especies Amenazadas de la Fauna y la Flora Silvestres (CITES),que entró en vigor 

en 1975 y prohibe o regula el comercio de unas 20,000 especies en peligro.Para media­

dos de 1990, 106 paises se habían unido a la CITES.para formar una cadena de autori­

dades nacionales y de administración científica.La Secretaria del PNUMA/CITES traba­

ja con los funcionarios aduaneros y ha publicado un manual para la identificación de las 

especies en peligro. 

6.- El Programa Mundial de Vigilancia. 

A) El Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente. 

En la década de 1960,al aumentar la preocupación por los asuntos ambientales se 

hizo clara la necesidad de un sistema internacional para vigilar y evaluar las tendencias. 

Por ello.cuando la Conferencia de Estocolmo de 1972 creó el PNUMA,estipuló que éste 

debía incluir un Programa de Vigilancia Mundial.cuyo núcleo seria el Sistema Mundial 

de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA). • s 

En 1975,el PNUMA estableció el Centro de Actividad del Programa (CAP) SIMU­

VIMA,con el propósito de unir los sistemas de control y vigilancia existentes y estimular 

la creación de nuevas estaciones y redes para llenar las brechas.Hoy éste incluye 25 

grandes redes de control global.cada una con su banco de datos, y desarrolla activida­

des en 142 paises.Más de 30,000 científicos y técnicos han estado comprometidos con 

IS Lean Mary,l?esetia ti<!/ /'NUMA,Op.Cit.,p.p.26-28. 
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su trabajo.Las instituciones a las que ellos pertenecen son financiadas por los gobiernos 

y las organizaciones internacionales.Se rigen por normas de calidad comunes y cuando 

es necesario.participan en pruebas periódicas de calibración de instrumentos.para que 

los datos obtenidos con un equipo puedan relacionarse con los obtenidos por otro. 

El prestigioso Centro de Investigaciones sobre Vigilancia y Evaluación (MARC)de 

Londres.fue establecido como parte del SIMUVIMA.Por su intermedio se produce el 

Compendio de Datos Ambientales (Environmental Data Report) bianual del PNUMA, 

que es la recopilación más actualizada de datos estadísticos sobre el medio ambiente. 

El SIMUVIMA también incluye al Centro de Control de la Conservación Mundial de Cam­

bridge, una empresa conjunta de la UICN,el WWF y el PNUMA,que mantiene bancos de 

datos sobre las especies y los hábitats en peligro y publica los Libros Rojos de Datos. 

El CAP/SIMUVIMA garantiza la sólida base científica del resto del trabajo del Pro­

grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y de los programas de adminis­

tración ambiental de los gobiernos.las instituciones y las organizaciones internacionales. 

Se concentra en cinco áreas interdependientes de las preocupaciones ambientales:el 

clima, la contaminación transfronteriza,los recursos naturales terrestres renovables.los 

océanos y la contaminación del medio ambiente.La vigilancia de los océanos se realiza 

por medio de las redes establecidas por los programas de las áreas oceánicas y coste­

ras del PNUMA;pero la contaminación transfronteriza en Europa.por ejemplo.es vigilada 

a través del Programa Europeo de Control y Evaluación Ambiental . 

La información sobre el clima recopilada en el marco del SIMUVIMA estimuló la 

acción internacional para salvar la capa de ozono y tratar de retardar los cambios climá­

ticos. 
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Las redes para la contaminación ambiental coordinadas por el CAP/SIMUVIMA son 

mantenidas principalmente por la OMS y se ocupan de los contaminantes y sus efectos. 

Una de ellas cubre 50 países y controla la calidad del aire urbano;otra con 341 estacio­

nes en 41 países.controla la calidad del agua y una tercera.organizada por la OMS y la 

FAO,vigila la contaminación alimenticia.Estas redes han aportado datos para los infor­

mes globales sobre sus especialidades.Otra actividad.el Programa de Evaluación Loca­

lizada de la Exposición Humana (HEAL),se refiere al aspecto humano y mide la exposi­

ción de poblaciones específicas a los contaminantes de todos los orígenes.a través de 

la ingestión de líquidos y alimentos.del aire respirado y del contacto con la piel. 

Los recursos naturales de la Tierra son analizados desde el espacio.el aire y la 

superficie.Varios satélites a unos 1,000 kilómetros de altura cubren grandes áreas en 

poco tiempo.Cuando es necesario.aviones en vuelo bajo controlan la vegetación y las 

poblaciones animales.y los trabajadores de campo se ocupan de los detalles. 

La FAO y el PNUMA utilizarón algunos de estos métodos para estudiar la degra­

dación del suelo en las regiones áridas y semiáridas,y para producir la primera evalua­

ción general de los recursos de las selvas tropicales del mundo.Esa evaluación.publi­

cada en 1982,dependió principalmente de la información proporcionada por los gobier­

nos.El PNUMA,la FAO y otras organizaciones vinculadas están probando ahora una 

metodología para levantar mapas y controlar los cambios a gran escala en los bosques, 

por medio de satélites con radiómetros de alta resolución ,esto deberá permitir la verifi­

cación de la información obtenida en la actual evaluación de los recursos de los bos­

ques que realizan dichas organizaciones. 

Las dependencias de vigilancia ecológica del SIMUVIMA que.aunque de ámbito 
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nacional forman parte de una red mundial.se ocupan de la vigilancia de las variaciones 

del clima.los suelos.las plantas.los animales y los efectos de las actividades humanas 

a largo plazo. 

En 1985,el PNUMA inauguró una nueva dependencia del CAP/SIMUVIMA para 

proporcionar información a los encargados de la toma de decisiones:el Banco de Datos 

sobre Recursos Mundiales (GRID).Este usa el sistema de información geográfica (GIS) 

y la tecnología de la fotografía por satélite.para presentar la información ambiental y los 

análisis en mapas e impresos de fácil interpretación. Por ejemplo, los planificadores que 

buscan el sitio apropiado para una plantación de árboles para leña, pueden usar el siste­

ma para combinar la información sobre los suelos.la vegetación.la topografía.los recur­

sos hídricos,el clima y los asentamientos humanos.con un mapa local y así ubicar los 

lugares donde las condiciones son más favorables. 

El GRID tiene una Unidad de Coordinación en la sede central del PNUMA y cen­

tros regionales en Ginebra.Nairobi y Bangkok;otros se están instalando en América La­

tina, los Estados Unidos y varias partes más.Cada uno de ellos canalizará la información 

de la región al mundo y del mundo a la región;tendrá un laboratorio para que los científi­

cos puedan utilizar el sistema de información geográfica (GIS) y dará apoyo a la capaci­

tación de los profesionales jóvenes de los países en desarrollo. 

La Asamblea General de la ONU resolvió que el sistema de las Naciones Unidas 

debe mejorar su capacidad para la vigilancia y evaluación ambientales y desarrollar los 

medios para predecir las amenazas al ambiente y preparar un programa de respuesta 

a las emergencias. 
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B) El Sistema Internacional de Consulta en Materia de Fuentes de Información sobre el 

Medio Ambiente. 

En la Conferencia de Estocolmo de 1972,se pidió el establecimiento de un meca­

nismo internacional para el intercambio de la información ambiental.El PNUMA creó 

para ello INFOTERRA,un sistema descentralizado que responde a 17,500 consultas por 

año.por el simple método de saber dónde hallar las respuestas; ha resultado ser un 

modo muy económico de suministrar la información ambiental a los usuarios de todo el 

mundo.16 

INFOTERRA funciona por medio de una red de instituciones.designadas por sus 

gobiernos para que sean los puntos de contacto nacionales del sistema.Cada Centro 

Nacional de Coordinación (CNC) prepara un directorio de las fuentes de experiencia en 

asuntos ambientales del país.y recomienda las mejores para su inclusión en el Directo­

rio Internacional de INFOTERRA.Varias naciones.entre otras,Bangladesh,Canadá,Chi­

na,Guyana,Japón,Nepal,Tailandia y los Estados Unidos.han publicado sus directorios 

nacionales.Los Centros Nacionales de Coordinación utilizan ambos para responder a 

las consultas. 

En sus comienzos,INFOTERRA funcionaba sólo como un sistema de referencia, 

que ponía a los solicitantes de información en contacto con los expertos.Pero desde 

1980,se ha instruido a los CNC para que siempre que sea posible.respondan en forma 

directa a las consultas, yendo a las fuentes de ellos mismos y analizando las respuestas. 

INFOTERRA recibe consultas de todo el mundo.que abarcan todo el espectro de 

los conocimientos sobre el medio ambiente:desde el control de la erosión hasta la pro-

16 Lean Mary.Resciia c/e/ /'N/.IMA.Op.Cit..p.28. 
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ducción de biogas,y desde los niveles permitidos de contaminantes hasta el tratamiento 

de las aguas negras. En 1988,por ejemplo, un país sudamericano se basó en las infor­

maciones de INFOTERRA para preparar directrices ambientales para el desarrollo de 

sus zonas montañosas.un estado del Golfo Pérsico estableció un sistema de uso múlti­

ple para el saneamiento municipal y una nación africana preparó un plan para el control 

integral de las plantas acuáticas. 

C) El Registro Internacional de Productos Químicos Potencialmente Tóxicos. 

Desde 1950,la producción mundial de productos químicos orgánicos ha aumenta­

do de 7 millones de toneladas al año a unos 250 millones de toneladas.Alrededor de 

mil sustancias químicas nuevas salen al mercado anualmente.El mundo debe a estos 

productos gran parte de los progresos logrados en la producción de alimentos.la aten­

ción de la salud y la producción de articules para el consumo. 

Con unos 70,000 productos químicos de uso común en la actualidad.la mayor 

amenaza es la ignorancia.Por ejemplo sólo conocemos el potencial cancerígeno y otros 

efectos perjudiciales de un minimo de las sustancias quimicas,y cuando la información 

existe.es difícil de hallar o no está a la mano de los encargados de la toma de decisio­

nes.El Registro Internacional de Productos Químicos Potencialmente Tóxicos (RIPQPT) 

trata de acercar los conocimientos químicos mundiales.encerrados en libros.informes, 

publicaciones académicas.archivos de los fabricantes y bancos de datos de muchos 

países.a las personas que necesitan hacer uso de ellos.El RIPQPT es consultado por 

los gobiernos.las autoridades del medio ambiente.la industria y los particulares de todo 
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el mundo. 17 

El Registro Internacional de Productos Químicos Potencialmente Tóxicos dispone 

de los recursos de una red de organizaciones internacionales.de instituciones científicas 

en muchos paises y de contactos en la industria.Unos 110 países han nombrado repre­

sentantes que envían a este registro las informaciones sobre las investigaciones y las 

leyes nacionales y transmiten los datos que éste proporciona a las partes locales intere­

sadas. 

El RIPQPT tiene su propio banco de datos.Actualmente cuenta con la información 

actualizada en forma permanente.de los efectos sobre la salud y el medio ambiente de 

unos 800 productos químicos.tanto para las etapas de su fabricación y uso.como para 

su eliminación.Los vacíos en este archivo son una alerta para la investigación que aún 

deben hacer los científicos y las industrias. 

Las computadoras del RIPQPT tienen además archivos especiales sobre el mane­

jo y la eliminación de las sustancias químicas cuyos efectos tóxicos aún se están inves­

tigando, y sobre las reglamentaciones nacionales referidas a unos 8,000 productos.La 

información legal y el manejo de los desechos químicos.al igual que las tablas de datos, 

se pueden obtener por enlaces telefónicos de computadoras, y el RIPQPT está trabajan­

do para dar acceso a ellos a los usuarios de computadoras personales. 

El RIPQPT desempeña un papel importante en la batalla para evitar que las sus­

tancias prohibidas o muy restringidas en los paises desarrollados no sean depositadas 

en las naciones en desarrollo. 

El RIPQPT ha ayudado a 1 o paises en desarrollo a establecer sus propios regís-

17 Lean Mary,Reseña del I'Nl/MA.Op.Cit..p.p.29-30. 
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tros nacionales de productos químicos potencialmente tóxicos {RNPQPT) y está apo­

yando a las naciones del Consejo para la Mutua Ayuda Económica {COMECON) en el 

desarrollo de una red regional de intercambio de información.El RIPQPT trabaja en es­

trecha colaboración con los paises de la OCDE y de la Comunidad Europea.en sus 

programas para recopilar y evaluar información sobre los productos químicos con alto 

volumen de producción.Prepara además una publicación informativa para los RNPQPT 

y el Boletín del RIPQPT.con temas sobre los productos químicos y su seguridad. 

Este registro sirve a ambos lados de la brecha económica mundial.Ahorra dinero 

a las naciones industrializadas al proporcionarles información sobre las investigaciones 

en marcha y las reglamentaciones internacionales.a la vez que llama la atención sobre 

los riesgos químicos para el futuro.Por otra parte.ofrece a los paises en desarrollo el 

acceso a las investigaciones que no podrían pagar, y un medio para evitar que cometan 

los errores ya cometidos por los países más ricos. 

7.- Financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

A) Fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

A diferencia de otras organizaciones del sistema de la Organización de las Nacio­

nes Unidas.el PNUMA no es un organismo de financiación.utiliza sus propios recursos 

para iniciar programas que atraerán fondos de otras agencias.organizaciones y gobier­

nos. 

Los fondos del PNUMA tienen cuatro fuentes:el presupuesto regular de las Nacio­

nes Unidas;las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente;los fondos 

fiduciarios.y las contribuciones de contrapartes.La aportación del presupuesto regular 
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es destinado a parte de los gastos administrativos del PNUMA y a los gastos de las 

reuniones del Consejo de Administración. 18 

El Fondo para el Medio Ambiente se financia mediante las contribuciones nacio­

nales.Aunque esas contribuciones son voluntarias y,por tanto.poco previsibles.en los 

últimos años han alcanzado un promedio anual de unos 30 millones de dólares.Los prin­

cipales donantes son los paises ricos:Estados Unidos.Japón.la Unión Soviética.Suecia, 

Reino Unido,Noruega,Francia,Canadá y Finlandia.Pero también se reciben contribucio­

nes de algunos paises con los PNB más bajos del mundo. 

El Consejo de Administración divide el grueso de las reservas del Fondo para el 

Medio Ambiente entre los distintos programas del PNUMA,después de financiar los gas­

tos de apoyo y gestión.como complemento de la contribución del presupuesto de la 

ONU.Aproximadamente tres quintos de los recursos para los programas se invierten en 

programas globales.tales como el SIMUVIMA,la vigilancia del clima.el RIPQPT e INFO­

TERRA,aunque parte de ellos se destinan a resolver los problemas ambientales del 

mundo en desarrollo.Los otros dos quintos van a las actividades regionales e ínter-re­

gionales.la mayoría de las cuales.se realizan también en los paises en desarrollo. 

Los fondos fiduciarios y las contribuciones de contrapartes están cumpliendo un 

papel cada vez más importante en las finanzas del PNUMA.Algunos fondos fiduciarios 

han sido establecidos por grupos de países.para financiar la acción conjunta en proble­

mas comunes.como algunos de los programas de los mares regionales y la instrumenta­

ción de la CITES.Otros tienen el propósito de ayudar al PNUMA a cumplir sus funciones 

por ejemplo.algunas naciones han enviado funcionarios profesionales subalternos a tra-

18 Lean Mnry.Ueseñu del /'NUMA,Op.Cit.,p.37. 
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bajar en el PNUMA y han establecido fondos para pagar sus salarios. 

Buena parte del dinero recaudado para el cuidado del medio ambiente por las ini­

ciativas del PNUMA no pasa por éste.Entre 1972 y 1985,el PNUMA apoyó 995 proyec­

tos:el 55% de sus gastos fueron solventados por las agencias cooperantes o por las or­

ganizaciones de apoyo.Además.los programas del PNUMA han inspirado a los gobier­

nos y las instituciones para que aumenten su inversión independiente en el medio am­

biente. Por ejemplo.se calcula que gracias al SIMUVIMA,los gobiernos nacionales han 

invertido unos 200 millones de dólares en instalaciones para la vigilancia ambiental, en 

tanto que las instituciones han invertido alrededor de 500 millones de dólares en investi­

gaciones inspiradas por los programas del PNUMA sobre el clima.el ozono y el bióxido 

de carbono. 

8.- El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y sus perspec­

tivas en el futuro. 

Los desafíos ambientales locales y globales pueden estimular una cooperación 

mundial sin precedentes.en este nuevo milenio.Las amenazas son tan grandes y tan 

universales.que ningún país o grupo de países puede esperar hacerles frente solo.Es­

tas amenazas nos obligan a actuar como una comunidad mundial.Nos exigen que for­

memos una alianza entre los países industrializados y las naciones en desarrollo. 

Los países pobres tienen la respetable determinación de desarrollar sus econo­

mias:la pobreza es su problema ambiental más grave.Necesitan la ayuda de las nacio­

nes industrializadas para desarrollarse de un modo que no cause daños irreversibles 

al planeta.Necesitan nuevos recursos financieros, en una medida mucho mayor que la 
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ahora disponible.Necesitan tener acceso.en condiciones ventajosas.a las tecnologías 

menos perjudiciales que están desarrollando los paises industrializados. 

En una asociación mundial, cada país debería participar en una proporción justa 

en el aporte de los recursos necesarios.y cada nación debería participar en las decisio­

nes sobre cómo se utilizarían esos recursos. 

Hace mucho que el PNUMA percibió el estrecho vinculo entre el medio ambiente 

y el desarrollo económico.La pobreza es causa y efecto de los problemas ambientales 

y sin desarrollo económico no será posible resolver muchos de esos problemas.Más 

las prácticas de explotación excesiva o abuso del ambiente y de los recursos naturales 

debilitan el desarrollo a largo plazo,por ello el PNUMA promueve de forma activa el 

desarrollo en armonía con el ambiente.un desarrollo que mantenga y aumente el pro­

greso económico sin dañar el ambiente.ni las fuentes de recursos naturales de las que 

depende el futuro. 

Hay indicios alentadores de que el mundo está preparándose para enfrentarse 

a los desafíos del nuevo milenio.La preocupación del público por el medio ambiente ha 

venido aumentando a lo largo de los años.Ahora ha llegado a un punto en el que ha 

empujado el destino de la Tierra a los primeros puestos del temario político.Los lideres 

politici>s de las naciones desarrolladas y en desarrollo se han apresurado a reflejar y 

canalizar esa preocupación creciente y han emitido numerosas declaraciones.resolu­

ciones y comunicados de largo alcance. 

El PNUMA tiene por objetivo el cerrar la brecha entre la reacción y la acción.Des­

de su creación.resultado de la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, 

ha trabajado en estrecha relación con otros miembros de las naciones Unidas y ha for-
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jado nuevos lazos entre los científicos y quienes toman las decisiones.los ingenieros y 

los economistas, los industriales y los ambientalistas,a favor del medio ambiente.Busca 

un equilibrio entre los intereses nacionales y el bienestar mundial.con el objetivo de 

unir a las naciones para combatir problemas ambientales comunes. 

La Convención de Viena para la protección de la capa de ozono y su Protocolo de 

Montreal,los primeros acuerdos sobre la protección del medio ambiente realmente glo­

bales.son dos piedras fundamentales.Demostraron que los gobiernos y las industrias 

podían dejar de lado los intereses sectoriales para proteger a las generaciones del futu­

ro.que las naciones desarrolladas y en desarrollo podían unirse para hacer frente a un 

peligro común, y que el mundo entero podía lograr un acuerdo para la acción preventiva, 

antes de que un problema llegara a su punto crítico. 

El trabajo del Equipo lntergubemamental para los Cambios del Clima y los logros 

de la Convención de Basilea para el Control del Transporte Transfronterizo de Residuos 

Peligrosos y su Eliminación.demuestran una cooperación similar para la prevención de 

situaciones críticas.Por otra parte.los notables servicios mundiales del PNUMA,como el 

Registro Internacional de Productos Qui micos Potencialmente Tóxicos.el SIMUVIMA e 

INFOTERRA,proporcionan a los países y a la comunidad internacional en general.la in­

formación esencial para la acción. 

Los diez Programas de los Mares Regionales del PNUMA han unido a las nacio­

nes, y aún a los antiguos y actuales antagonistas, en la preocupación común por el desti­

no de las aguas que comparten;120 naciones de todo el mundo están participando en 

los programas, y se han aprobado ocho Convenciones. 

Muchas naciones.entre ellas Botswana,Túnez,Uganda,Sudán,Jordania,Perú y Pa-
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pua-Nueva Guinea.iniciaron programas ambientales de largo alcance debido al trabajo 

del PNUMA,y más de 40 han integrado las estrategias conservacionistas a sus planes 

de desarrollo. 

Todo esto se ha logrado gracias a la especial función estimulante del PNUMA.Y 

las actividades están respaldadas por la mejor información científica disponible,ya que 

el PNUMA insiste siempre en poner el estudio científico antes de la acción.El Equipo 

lntergubemamental sobre los Cambios del clima.establecido por la Organización Meteo­

rológica Mundial.da el ejemplo más claro de este enfoque;cientos de científicos trabaja­

ron durante 18 meses para ofrecer al mundo un informe concluyente sobre la magnitud 

que podría alcanzar el calentamiento global y sus efectos, un informe que sirve de base 

para las decisiones y las acciones. 19 

19 Lean Mary,Ré.•eña del J'NUU4,0p.Cit.,p.p.40-4 l. 
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CONCLUSIONES 

1.- La Organización de las Naciones Unidas al actuar en la comunidad internacional 

permite a todos los paises que la conforman cooperar en diversas materias.como seria 

la conservación y protección de los recursos naturales.y al evolucionar este organismo 

creó otras organizaciones y programas especializados para cumplir con esta finalidad. 

2.- Al reconocer la comunidad internacional la necesidad de proclamar en un foro 

global respuestas internacionales a los problemas del medio ambiente y el desarrollo 

convoca a la denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 

la cual se llevó a cabo del 5 al 16 de junio de 1972,se realizó con la asistencia de ciento 

trece gobiernos.observadores de la Organización de las Naciones Unidas y organiza­

ciones internacionales e identificó aquellos aspectos de los problemas ambientales que 

sólo podrían ser resueltos por medio de acuerdos internacionales de cooperación. 

3.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano produjó los cua­

tro ptfares del primer marco internacional para tratar los problemas ambientales: 

1) la Declaración de Estocolmo que contiene 26 principios,2) el Plan de Acción para 

el Medio Humano,3) el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y 

4) el Fondo Ambiental Voluntario. 

4.- La Conferencia de Estocolmo movilizó a muchas agencias y programas para exa­

minar sus actividades y darle mayor importancia a los aspectos ambientales.muchas de 

las primeras Conferencias globales estudiaron a profundidad cuestiones relacionadas 

con el agua.los asentamientos humanos.la desertificación,el clima y otros temas rela­

cionados con el medio ambiente. 
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5.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 

celebrada en junio de 1992 en Río de Janeiro,es considerada como un acontecimiento 

sin precedentes.al lograr reunir a los jefes de gobierno de ciento setenta y nueve paí­

ses.junto con cientos de funcionarios de los organismos de las Naciones Unidas, repre­

sentantes de círculos cientificos,empresariales,asi como de organizaciones no guberna­

mentales y otros grupos. 

6.- Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 

Desarrollo se concertaron dos acuerdos internacionales que suscribieron la mayoría 

de los gobiernos reunidos en Río de Janeiro (la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático y el Convenio sobre la Diversidad Biológica},dos 

Declaraciones de Principios y un Programa de Acción,denominado Agenda 21,formado 

por normas que buscan lograr el desarrollo sostenible desde un punto de vista social, 

económico y ecológico. 

7.- El medio ambiente está integrado por dos elementos: el natural.que comprende 

el aíre.el agua.el suelo.la flora y la fauna;y el cultural.es decir.el mundo creado por el 

hombre. 

8.- Los ciclos vitales de los animales.de las plantas y de los seres humanos.están 

interrelacionados de tal manera que la afectación de alguno.reduce la posibilidad de 

progreso de la humanidad en su conjunto. 

9.- En la disyuntiva de elegir una denominación para el derecho que tiene como 

objetivo básico la protección del entorno que rodea a la humanidad.se utilizará el tér­

mino Derecho Ambiental. 
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10.- El Derecho Ambiental puede definirse como el conjunto de normas jurídicas que 

buscan la protección.la restauración y el mejoramiento del ambiente.que demanda la 

participación de la sociedad en general. 

11.- México cuenta con un sistema jurídico para la protección del ambiente.en el 

ámbito federal está integrado por disposiciones de la Constitución Política de los Esta­

dos Unidos Mexicanos y por la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente.además de un conjunto de leyes federales y Tratados internacionales. 

12.- La Constitución Política de nuestro país se aboca a la protección del medio 

ambiente desde tres grandes planos distintos, que son los siguientes: 1 )la conserva­

ción de los recursos naturales susceptibles de apropiación,2) la prevención y control 

de la contaminación ambiental que afecta a la salud humana y 3) el cuidado del medio 

ambiente frente al uso de los recursos productivos por parte de los sectores privado y 

social. 

13.- Con relación al Distrito Federal.el articulo 122 constitucional establece que le 

corresponde al Congreso de la Unión expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Fede­

ral, mismo que faculta a la Asamblea Legislativa a legislar en materia de preservación 

del medio ambiente y protección ecológica.El texto del citado artículo busca preservar 

la naturaleza jurídico-política del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la 

Unión y Capital de la República y establecer la distribución de competencias entre los 

Poderes de la Federación y las autoridades locales. 

15.- Las resoluciones de las Naciones Unidas, tanto las de la Asamblea General.co­

mo las del Consejo Económico y Social expresan un consenso de los Estados que son 

miembros de la comunidad internacional.respecto a los temas ambientales. 
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16.- El papel fundamental del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am­

biente consiste en coordinar.complementar y desarrollar programas y proyectos ambien­

tales dentro del sistema de las Naciones Unidas. 

17 .- El propósito inicial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien­

te consistía en investigar.estudiar y evaluar los problemas ambientales de manera bila­

teral con cada organismo interesado e involucrado con el medio ambiente;al evolucio­

nar ha implementado un enfoque temático multilateral.reuniendo a grupos de funciona­

rios de varias organizaciones interesadas en el medio ambiente. 

18.- En la actualidad el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

no sólo propone programas y proyectos a las organizaciones del sistema de las Nacio­

nes Unidas.sino también a los gobiernos.a las organizaciones no gubernamentales.a los 

organismos internacionales y a todos los Ministerios y Secretarias ambientales de cual­

quier nación que lo requiera. 

19.- En relación a los países en desarrollo.el Programa de las Naciones Unidas para 

el Medio Ambiente reconoce que los países pobres tienen la respetable determinación 

de desarrollar sus economías.ya que la pobreza es su problema ambiental más grave. 

Dichos países necesitan la ayuda de las naciones industrializadas para desarrollarse 

de un modo que no cause daños irreversibles al planeta, necesitan también recursos 

financieros y acceso a las tecnologías modernas y eficaces que desarrollan los países 

industrializados. 

20.- Se reconoce que la principal causa del continuo deterioro del medio ambiente es 

la modalidad insostenible de consumo y producción.en particular en los países indus­

trializados. 
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21.- Se considera necesario intensificar la toma de conciencia del público y su par­

ticipación.en la búsqueda de soluciones para los problemas ambientales y de desarrollo. 

22.- Los desafíos ambientales locales y globales pueden estimular una cooperación 

mundial sin precedentes.ya que las amenazas son tan grandes y tan universales.que 

ningún país o grupo de paises puede esperar hacerles frente solo.Estas amenazas 

obligan a actuar a todos como una comunidad mundial.exigen que formemos una alian­

za entre los países industrializados y las naciones en desarrollo. 

23.- Es necesario que todos los gobiernos del mundo y las organizaciones interna­

cionales presten una mayor atención al desarrollo del Derecho Internacional para la 

protección del ambiente.Para lograr lo anterior.es fundamental que se avance en el di­

seño.negociación y adopción de nuevos tratados sobre la materia.teniendo en cuenta 

las dimensiones que han alcanzado algunos problemas en materia ambiental. 
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