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INTRODUCCION:

En el presente trabajo se tratara de demostrar la utilidad del amparo, su
eficacia contra la aplicacién de ia ley, existiendo una necesidad apremiante de
familiarizarnos con los aspectos pragmaticos del juicio de amparo, el cual tiene su
estructura especifica y que dia con dia ha ido teniendo una mayor fuerza contra la
injusta aplicacion de leyes consideradas como Violatorias de garantias
constitucionales, siendo una de los objetivos primordiales de este trabajo.

En nuestro sistema juridico mexicano todo especialista debido a la
complejidad del juicio de amparo es necesario tener un correcto manejo de fa ley .
de amparo en sus facetas tedrica y practica, es de donde posteriormente surgiré la = )
ultima palabra que se suscité de toda controversia, la cual sera dictada por el
Poder Judicial de la Federacion, ia cual tendra su orden y compprtamier’gtd a traves
de nuestra prestigiada institucion constitucional. TR PR

Los procedimientos civiles, mercantiles, penal, laboral, administrativo, fiscal,
agrario, entre otros que podemos nombrar, cada uno tiene su importancia sus
reglas y por supuesto sus normas que indican los tiempos de aplicacion, pero
todos estos desembocan en el juicio de garantias, por lo Que se puede decir que el
juicio que mas se ventila, mas reconocido, y en sus casos especificos el mas
eficaz, es el de amparo, por las mismas razones tenemos, que es el mejor juicio
dentro de nuestra legislacién procesal, haciendo el intento de demostrar una
proyeccion del medio de control constitucional, sus desarrollo y especificamente
su aplicaciéon al caso en concreto, seglin su desenvolvimiento que cada uno
presente dentro de los Tribunales Federales.

Debido a la importancia, el juicio de amparo se ha venido introduciendo en
el seno de la sociedad mexicana, razon por la cual es necesario que se difunda su
conocimiento, su practica y desarrollo pero en medio de la vida real, sin mentiras
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para que el gobemado pueda tener mas interés en su aplicacion contra. la
violacién de normas especificas de derecho, esto debido a que si se revisa
cuidadosamente fa necesidad de que se aplique un derecho justo e imparcial para
todos los gobernados, y no Gnicamente para las personas que tengan dinero para
cubrir un juicio de tal naturaleza.

En el presente trabajo de igual forma se tratara de otorgar una pauta de
forma que oriente al lector para que se le trasmita seguridad en el tema de
amparo, desde su antecedentes, hasta la aplicacion temporal y vigente del juicio
de amparo, dandole la importancia que merece la eficacia del mismo, tratando de
facilitar la localizacion de los preceptos aplicables, se encauza hacia una
redaccién usual, asi como €&l por que no tiene el éxito que se planteo por los
legisladores, mostrando al amparo en su vida cotidiana, mostrando la realidad de
nuestro juicio constitucional.

Se tratara de analizar diversos temas de amparo que son de utilidad para
que tenga una correcta aplicacion tanto en la autoridad federal, como en la
sociedad la cual tendra su repercusion en el momento en que se otorgue la
proteccidn del amparo, se tratara de aclarar el surgimiento del amparo, su
participacion e importancia dentro de nuestra sociedad.

De igual forma se tendra la necesidad de enfocar los articulos
constitucionales mas importantes para ia aplicacion de juicio de amparo, asi como
la relacién que puede tener con la aplicacion de la ley, revisando en cada caso su
procedencia y su elemento para que se presente el amparo, sin dejar pasar por
alto los términos constitucionales para la interposicion del juicio de garantias.

El amparo como un medio de defensa constitucional, y contra la aplicacion
de leyes que se consideran como inconstitucionales, se revisaran su procedencia
y su forma de combatir a la misma ley por su propia aplicacion, se planteara en
que consiste el amparo como defensa contra leyes que son autoaplicativas y
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heteroapiicactivas, tratando de diferenciar a la ley, el amparo, y por su puesto la
forma de aplicacion de ambos preceptos de manera constitucional.

Se demostrara que los Tribunales de la Federacion, en nuestro juicio de
amparo no se enfocan directamente a la aplicacion de la ley, sino mas que.nada :
se enfocan a al jurisprudencia por ser casos en concreto que sirven para resolver
controversias suscitadas, hasta que llegue un caso diferente y tengan la necesidad
de aplicar dicha ley, o en su caso que exista una contradiccion de tesis para poder
determinar cual es la que se debe de tomar en cuenta para resolver

correctamente.

Si es valedera la tesis de que el amparo se ha tormado como una verdadera
institucion la cual es considerada como demasiadec compleja, es ventajosa esta
obra de tal forma que exhiba al juicio de garantias pero en su desenvolvimiento
real, cotidiano, para poder tener una mejor optica que deslumbré como es este en
realidad, pues de esta manera de podra tener un conocimiento de forma autentica
y total para el gobemado.

Cabe asentar que la practica es mucho mas dificil y compleja que la teoria,
ya que nos lleva a una teoria que no es practica por aplicarlo de manera docente,
esto ya que en la ensefanza del derecho, se ha cristalizado en la inclusiéon de
asignaturas meramente practicas en la carrera de Licenciado en Derecho,
incluyendo dentro de esta carrera la practica de amparo, pero en ningin moemento
se aplica el nombre que por derecho se ha ganado la materia de amparo, ya que
en su realidad no se aplica la practica, por lo que se tiene un mayor
desconocimiento de nuestro juicio, asi mismo de su aplicacidn en los casos en

concretos, los cuales son reales.

El criterio que se pretende aplicar en esta obra, es el de resaltar
especificamente que la practica es mucho mas importante a nuestra teoria, la cual
ha sido de forma secundaria, ya que puede tener mas éxito quien tiene practica,
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que quien cuenta con mucha lectura del ampare, como su formacion_ o se
representacion ante la sociedad federai por lo cual es wventajoso el tener
experiencia personal dentro det amparo, y que la misma no quede olvxdada en los
articulos publicos y privados.

Resulta cobligatorio y por supuesto convenlente que en toda obra mtroducw
{a opinion personal de todos los hechos de practlca que vayan’ acompanados de fa
doctrina la cual en ningun momento podemos dejarla a un lado, por locual se
debe de mencionar los antecedentes doctrmales en sus diversas epocas de
nuestro juicio constitucional.

Dentro de este trabajo, se tendra la opinion de forma particular y general del
amparo, su formaciéon, y tramitacidn de manera especifica contra la ley,
exponiendo sus antecedentes histéricos de cémo ha ido surgiendo y como hasta
nuestra fecha ha ido culminando, tratando de lienar las necesidades vy
expectativas de los gobemados, teniendo como finalidad una amplia forma diversa
de ver el amparo, a efecto de poner de manifiesto las razones de su estructura.

En la practica afortunadamente hemos podido introducir hechos especificos
para la procedencia del amparo, para poder tener el éxito que se pretende otorgar
al mismo, en la cual se ha podido utilizar una abundante literatura juridica sobre el
tema, citando a diversos autores que nos han servido para la mejor comprension
de la forma correcta de promover juicio constitucional, que mucho han ilustrado en
el presente trabajo, para dar a conocer estudios realizados especificamente en el
Derecho de amparo, contemplando de igual forma los antecedentes y el contenido
que se considera como esencial de nuestras disposiciones constitucionales, y del
proceso de amparo que tiene su origen en nuestra practica.

Pero de igual forma se tratara de resolver las inquietudes de procedencia y
efectividad de la constitucional y aplicacion especifica al amparo, por lo que se
tendra que ver en la catedra las intranquilidades que presenta el mismo, sus
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dudas y sus propias curiosidades al momento de que ondeemos en temas tan
fundamentales, como son los que se derivan de nuestro sistema constitucional y
nuestro procedimiento de amparo, los cuales se han ido interrelacionando, sin que
pueda subsistir uno sin el otro, para que juntos puedan combatir las leyes
inconstitucionales.

Ubicaciones que fueron dando forma a una exposicion y sistematizacion de
manera unica y personal, que finalmente a lo largo del tema tendremos la
obligacidon de traducirlo y transformario en redacciones de breves apuntamientos
que como finalidad es que sirvan de manera de instrumentos para la investigacion
y estudios que se requieran para poder tener un conocimiento del juicio de
amparo, como medio de defensa considerado eficaz, e ineficaz segun el caso.

Se considera necesario para un mejor entendimiento, y aplicacién de las
normmas constitucionales que se contemplan en el presente trabajo, el enriquecer
los elementos fundamentales que conforman al amparo, apuntando las citas,
practicas adecuadas y las consecuentes consultas del tema que se va a tratar.

Por lo que se tiene como finalidad que estas lecciones sirvan para un mejor
conocimiento del amparo en nuestra actualidad su evolucion, y que es
considerado como el mejor recurso para combatir una ley, |la probabilidad de
atacar al mismo desde el momento de su promulgacion si esta afecta directamente
a los gobernados, se pretende que esta obra sea el resultado de un proceso
descrito, que de ninguna forma pretende llenar lagunas que no existen o proponer
examenes que No se haya producido ya con anterioridad a los autores del
Derecho, tanto nacionales como extranjeros, sino Gnicamente resolver sobre las
dudas de efectividad de nuestro juicio constitucional, y que si efectivamente la ley
es imparcial y ciega.

Ante todo formular un texto que unificadamente examine tanto las garantias
constitucionales, como nuestro excelente juicio de amparo, el cual sé deber
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contemplar de forma inmediata su proceso, el cual sera analizado de forma
sintética, de manera que resulte propia para ser utilizada por estudiantes de
derecho, sin que por ello se deje a fuera el mensaje para todos los gobernados
que son los primeros en los que recaen las violaciones constitucionales.

En el presente estudio, se ha considerado que paratelamente al examen
que se realice del estudio tanto de las garantias constitucionales como el proceso
de amparo, en forma sintética, es necesario mencionar la forma cormrecta de
presentar un juicio constitucional, tratando de marcar perfectamente el acto
reclamado, y sobre todo la violacidn que se considera a la garantia del gobemado,
de tal forma que al leer el presente, resulte de forma productiva para el lector,
litigantes, y estudiosos del Derecho en general. '

Se considera que las obras aplicables de derecho son necesarias para el
conocimiento del amparo en sus diferentes modalidades, las cuales son de
Derecho Positivo, en las que se debe transcribir textualmente la jurisprudencia y
ejecutonas de los tribunales de amparo, que las cuales no siempre son de facil
consuita para los gobemados, y no siempre estamos en posibilidades de
encuadrar una jurisprudencia especifica que se adecue al coso en concreto que
nos ocupe, Yy que se tratara de facilitar el mismo para tener mayor eficacia al
promover juicio constitucional, compilando asi dentro del texto de dicha obra, los
principales criterios interpretativos y de aplicacidon de las nomas de derecho
positivo.

El! manejo sintético de las opiniones de los juristas sobre los diferentes
temas las cuales fueron vertidas en este trabajo, es de necesarias y de gran ayuda
para el conocimiento y entendimiento de mejor forma para el desenvolvimiento y
practica del amparo, que finalmente siempre se formula como de interés de todo
gobernado, esto con la intencion de que se tenga una diversa gama de distintos
puntos de vista, que formen parte de la gama de interpretaciones de conocimiento
de la ley de amparo.
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Con el objeto de que exlsta un mayor conoc:mlento y entendimiento del
lector, se nha quendo mtroductr eiementos que son aportados por los autores que
fueron serialados en su oportunldad, cor |la finalidad de llustrar y fundamentar la
pretension de la doctrina, 'que es la de_ens‘eﬁa‘r, teniendo una captacién fluida.

Se subraya en la mejor ‘folr‘r"'ha pbsible y de entendimiento en el caracter de
eminentemente procesal de rikuestro"amparo, enmarcandolo en los principios o
practicas de otras ramas de Derecho, con el objeto de clarificar al mas alto nivel la
naturaleza de nuestro juicio constitucional, y ademas de establecer nexos de
relacion con los principios procésales que son comunes y de aplicacion necesaria
en nuestros dias.

Se ha pretendido dejar un efecto juridico en ia aplicacion del amparo come
un medio defensa eficaz, por io que el presente estudio se considera que esta
dirigido a todos los estudiosos que amen el juicio constitucional, o que estan por
tener contacto con las garantias constitucionales y el amparo, y que saben que va
integramente relacionados uno con el otro, y que debe de aprovecharse la
oportunidad que tenemos para atacar una iregularidad y violacion a nuestra Carta
Magna, por lo que en el texto se tiene esa oportunidad de estudiar una serie de
desarrolios, que eventualmente pueden producir reflexiones personales de todo
aquel que tiene vocacion para las cuestiones constitucionales.

Dentro de los aspectos para destacar, tenemos el tratamiento especial a los
procesos en que nos vemos en la necesidad de plantear la aplicacion de leyes
declaradas como inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Cofte de
Justicia; la facultad de las Salas de la Suprema Corte, para examinar cuestiones
de especial relevancia, que en la actualidad son concretadas como .de suma
importancia que se plantean examenes de  constitucionalidad importantes,
pudiendo rechazar asuntos de menor entidad; actualizando de otras disposiciones
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o incorporaciones de criterios jurisprudenciales largamente sostenidos por nuestro
mas alto Trbunal.

Al referimos sobre las garantias constitucionales 'y respecto a su
repercusion que tiene |la misma en el proceso de amparo, de igual forma nos
referimos a diversos temas que tienen relacion al momento de su presentacion y
aplicacion de las normas procésales, como cuestiones politicas, sociales, y de
caracter econémico, las cuales son de importancia para efecto de que tengamos
una adecuada defensa y podamos conseguir la proteccidon de la justicia federal.

En matera de garantias de libertad, las reformas que se han venido
suscitando en nuestra doctrina son de importancia para que el juicio de amparo
tenga eficacia, armonizando dos cuestiones torales, como lo es el respeto
absoluto de las personas, y sobre todo la necesidad que en todo momento nos
enfrentamos, como lo es el de combatir la impunidad y a la illamada
inconstitucionalidad de los actos de derechos minimos del gobermado.

De igual forma se tendra la necesidad de mencionar en nuestro trabajo la
competencia para conocer del amparo por conducto de ias Salas de la Suprema
Corte de Justicia, teniendo en consideracion las facultades de discrecionalidad, asi
mismo la representacion con ia que cuenta cada uno de los tribunales federales.

La defensa constitucional se hara efectiva a través del juicio de amparo, ya
que se tratara de acreditar que efectivamente es el unico medio para combatir la
inconstitucionalidad de una ley, y que no siempre podemos tener justicia, ya que
mechas veces depende de la situacion economica de cada uno de los
gobernados, y que debido a la complejidad de la estructura del amparo provoca
que el costo del mismo sea demasiado caro en la realidad, a demas que no tiene
la eficacia que hasta la fecha se le ha pretendido dar, que es el juicio mas idéneo
para la defensa de violaciones que tengan por su naturaleza una dificil reparacién,
y que son susceptibles de interpretacion.
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Que las sentencias de amparo que en su oportunidad sean concedidas
contra actos de aplicacion por violacion a garantias individuales, no producen los
efecto dé rogativos contra todos los gobemados que se le afecte sus derechos,
pero que estas sentencias no benefician a los demas, que esta sera en la personal
y no en lo general, sé vera el propdsito que tuvo el legistador al determinar dicha
situacion, la cual no puede ser extensible de derecho concedidos por el amparo a
mas personas, sino unicamente al quejoso, que es quien manifestd su
inconformidad con dicha violacidn de garantias.

El amparo esta conformado como una violacidn de garantias, ya que es un
privilegio que se otorgue la proteccién de un juicio constitucional, y que solamente
unas cuantas personas cuentan con dicho privilegio, siendo que la justicia es para
todos, pero tal ha sido su complejidad que ha llegado a tal situacion, a que puedan
promoveric cualquier gobemado, pero que solo a unos cuantos se les conceda,
siendo que es el Unico medio de defensa contra la aplicacion de una ley, pero que
hasta la fecha no se ha podido considerar como eficaz, dejando insubsistente

cualquier otro.
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CARPITULO |
HISTORIA DEL AMPARO

1.1 ANTECEDENTES DEL AMPARO.

1.1.1 Epoca Prmitiva:

En la época mas remota de la vida humana, el hombre vive agrupado en
familias, omas o clanes. Dentro de la colectividad organizada primitivamente la
autoridad estaba conformaba para quienes tenian mas fuerza, ya sea moral o
fisica. Asi, los ancianos y sacerdotes tomaban decisiones que los demas tenian
que seguir de manera obligatoria, pues, de no cefiirse a los mandatos del superior
habria medidas impositivas de violencia fisica o moral, las cuales eran
cumplimentadas de forma inmediata.

Ante un desvio de la potestad de quien jefatura a la entidad colectiva surge
una gran autonomia por querer tener algun tipo de mando, la mayoria puede
tolerar pero se engendra un descontento. Si la arbitrariedad no es excesiva o si el
conjunto social es muy susceptible habra oposicion mas o menos efectiva,
creando un conflicto por ver quien tiene mayor imposicion dentro de los clanes.

La potestad autocratica dei primitivo jefe, bien empleada conduce al positivo
desarrolio del nicleo social. La persona o personas que detentan e! mando en la
sociedad primitiva respetan ciertos derechos imprescindibles para la vida
individual y colectiva, si atentan contra el cimulo de derechos minimos, inherentes
al individuo o al grupo, pero corren el riesgo de una reaccion violenta. ’

O LOPEZ ROSADO Felipe. Introduccton al Ampearo. México. 1995 Editorial Porrua p. 63
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En toda sociedad humana hay una autoridad de hecho o de dereché, Ante
esta autoridad hay acatamientos voluntarios o forzado del grupo sometido, pero la
inconveniente realizacion de actos abusivos engendra malestar y oposicfén ala
reaccion frente a la arbitrariedad puede privar al jefe de su potestad y variar la
titularidad del poder, subsistiendo la constante lucha y rivalidad, la cual sé pensd
que se acabaria si se ponia a cargo a las personas con mayor inteligencia, lo cuat
no sucedid ni con el paso del tiempo.

1.1.2 Egipto:

En la evolucidn histdrica del género humano se posee valiosos datos que
nos orientan sobre el ejercicio de la autoridad mediante el sistema monérquico
absoluto, datos que sirvieron de aplicacion de Ios sistemas ‘juriqicos
contemporaneos y que indistintamente fueron aplicados por diversos gobemanfesQ

En el viejo Egipto se crearon dos pequefios estados, libremente federados
en dos reinos, alto y bajo Egipto, los cuales posteriomnente se unificarian eyn un
estado sometido a un gobemante que se consideraba de origen divino: £/ Faraén,
en donde el poder se concentra en la figura divina del mismo, quien se
consideraba como “Hijjo de Ra", Dios del Sol, creador y sostenedor de todos los
vivientes, una realidad que se vivié durante siglos de colonizacién, sometiendo a
los habitantes a cumplir con sus costumbres, disposiciones y tradiciones.

En cuanto al trato de los propios egipcios, la piramide del Rey kheops
requirid el trabajo de cien mil hombres durante veinticinco afios, lo que es
demostrativo de la sumision de importantes grupos a la voluntad del soberano, en
ese periodo y al final del imperio antiguo se produjo una sublevacion de amplias
masas de poblacion campesinas.? Constatandose que la arbitrariedad de la
autoridad no puede rebasar ciertos limites sin encontrarse con la reacciéon
oposicionista del gobemadao.

*Clv. Historia LUmversal en sus Momentos Cructales, 13¢ Lidiciones, Madrid 1972, Tomo 1, pp 13-19
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1.7.3 Babilonia:

Una delegacion francesa, al explotar las ruinas de Susa, encontrdé en 1901,
en esa antigua ciudad persa, un gran bloque de diorita o de basalto negro, en el
que se haya gravado un cédigo de normas juridicas, conocido como Cddigo de
Hammurabi, que compila las leyes presuntamente dictadas por sus Dioses.
Hammurabi es el sexto de los reyes de la primera dinastia babilonica que reino
2050 afios A. De C. Ei cual contiene 3500 lineas de caracteres cuneiformes, con
282 reglas juridicas, lo cual es como antecedente de la historia del amparo, es
importante, pues, ya no es Ia simple voluntad del monarca la gue fija las normas
sino0 que, para juzgar los casos que le son sometidos ha de sujetarse a esas
reglas de conducta, “Si un hombre ha presentado contra otro acusacién de muerte
sin aportar prueba, el acusador seré condenado a muerne. "™

La sentencia dictada no es modificada por el mismo juez. Si no que
conocerad del caso especifico otro juez, el cual tendra la funcidn juridica de aplicar
las leyes y quien debera de juzgar y sellar una causa, despueés si asi se considera
se cambiara la sentencia, pagara 20 veces el valor de esta y sera desposeido de
su cargo. Esta situacién de aplicacidn de penas morales y fisicas, equivalen
parecidamente a las penas aplicadas a los delitos cometidos por personas que
tenian a su cargo un determinado poder, como lo fue en su época la implantacion
de la ley del talion: “Si un hombre destruye un ojo a otro hombre se le destruird el

ojo”.

El Cédigo de Hammurabi representa la existencia de un estado de derecho
sumamente evolucionado pues, el monarca esta encausado por reglas juridicas y
su voluntad ya no es suprema, sinc que este si tiene que regir por las
disposiciones previamente establecidas en dicho cédigo.*

PO I GORILICT, Emst Histona del Mundeo, idicion Mantines Roca, Barcelona 1972, 44 edicion, pp R-9

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.7.4 India:

En ia india la subsistencia del sistema de division de castas. entre sus
proveedores es plenamente contraria a la igualdad humana pero, la codificacion
de normas hechas por Manu en el Siglo V antes de C. conocida como Leyes de
Manda, las cuales tienen diversos contenidos, como es que el Rey nunca se aparte
de las reglas por las que ha detemminado que es legal y lo que es ilegal, con
respecto a las cosas permitidas y a las cosas prohibidas, dichas leyes imponen
una serie de normas especificas prohibiendo y permitiendo a los gobernados
realizar y adecuarse a las conductas que previamente han sido establecidas.

El! poder de coaccion es entregado al Rey. Si el Rey no castiga sin
descanso a los que merecen ser castigados, los mas fuertes harian a los mas
débiles como pescados en un asador, e! Rey esta establecido como un elemento
necesario de la vida en comun, para producir una utilidad social.

El mismo poder de existencia de cualquier persona no lo ejerce el Rey en
forma irrestricta, pues esta sujeto a las normmas que establece las Leyes de ‘Mém'),
pues aunque ese poder tiene un'on'gen divino no se diviniza al Rey como se
deduce de la simple lectura del versiculo 30 del mismo libro séptimo.® )

Que considere siempre el acto de golpear, el de injuriar, el de dadiar, algun
bien considerado como ajeno, se consideraba como las tres. cosas: Mmas
pemiciosas en los vicios producidos por el célera realizado por algiin gobermado.

El rey debe de escoger siete u ocho ministros cuyos antepasados hayan
estado ligados al servicio real, que estéen ellos mismos versados en el
conocimiento de las leyes. Primero tendra la necesidad de haber consultado sus
pareceres separadamente, después colectivamente debe de adoptar en el asunto

TCIr AGUHLAR S A Op Cil pp. 4647,
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de que se trata la medida que le parezca mas ventajosa, esta forma era para
asegurar la tranquilidad de que las personas que estuvieran alrededor del Rey
podrian ser de confianza para la realizacidn de cualquier situacion que se

presentare con posterioridad.

Al poder judicial se le concede importancia, un Rey deseoso de examinar
los asuntos judiciales debe de ir a la vCorteb de Justicia, con humilde presencia,
acompanado de los Bracmanes y de los consejeros experimentados, esto como
un rito de personalidad y de distincion entre los gobemadaos.

El! Rey debe de restituir a los hombres de todas las clases el bien que les
habian robado ios tadrones; pues el Rey que se apropie se hace culpable de robo,
el proceso jurisdiccional priva al principio de instancia de parte, en esta época se
aprecia mas el desempefio por parte de los juzgadores de aplicar la justicia a los
casos en concreto que se les presentaban, pero teniendo atribuciones y
responsabilidades que para la época eran aparentemente justas y necesarias.

7.1.5 Pueblo Hebreo:

En un principio el pueblo hebreo se encontraba organizado en tribus, se
gobemaba en jefes, al estilo patriarcal, solo en casos de dificuitades con otros
conglomerados elegian las tribus a un jefe con poder para la guerra a la que
lamaba “Juez”, el mando tenia una duracion transitoria mientras permanecian las
circunstancias anomalas. Al final del periodo de los jueces, surge la figura del
poder unico en el Rey, quien tenia un poder precario en los primeros tiempos ya
que el primer Rey Sadl, tuvo que luchar contra la falta de respeto de sus
compatriotas con sus enemigos extranjeros y con el sumo sacerdote que lo
connoto, se puede apreciar nuevamente en esta época la competencia por
obtener autoridad y poder absoluto, se convierte en un ambicién de tipo colonial
de mandar sobre todas las cosas, fuera para bien o ma! de pueblo.

TFQIS CCN
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La sujecion de los Reyes a la ley, en el pueblo hebreo deriva de la entrega
de la ley a Moisés. Esa entrega la hace Yahveh, Dios de los hebreos al pie del
monte al que la Biblia denomina el Sinai y Orbe. En la Biblia en el éxodo, se lee:
Dijo Yahvé a Moisés. v S : :

“Sube hasta mi, al monte, quédate hay, y te daré»las tablas de
piedra con la ley y los mandamientos y que tengo escritos para su
instrucciéon”. :

La supremacia de la ley sobre la persona del soberano es encontrada con
mucho camino y devocion por obtener y lograr que los gobemados se enfoquen de
una forma especifica a las creencias antepasados y periodos que se estaban
viviendo, mismos que de igual forma se objetivo era conseguir el mandado de las
personas y que estas mismas siguieran su camino y pudieran tener su apoyo, -
obteniendo con ello la supremacia y dominio de todo el pueblo, se desarmollo a
través de lograr el enfoque cristiano el constata en el Deuteronomio de ia Biblia al
establecerse que:

“Cuando suba al trono real, debera de escribir esta ley para su uso,
y copiar del libro de los sacerdotes levitas. La llevara consigo, fa
leera todos los dias de su vida, para aprehender a temer a Dios,
guardando todas las palabras de ley y poniendo en practica todos
estos preceptos. Y su cuidado debe de abarcar tres aspectos:
Instituir las leyes que dirijan la sociedad a una vida recta, a
conservaria, y desarrollarla”.

Si bien la existencia del poder es de creacion y de origen divino, también las
leyes que lo sujetan tienen esta caracteristicas y la sancidn es de origen religioso.
Sobre las limitaciones a la autocracia monarquica entre los hebreos aplica el
constitucionalista Kart Lowenstein: E|l régimen teocratico de los hebreos se
caracterizo por su colonizacidn especifica de poder y aqui se oculta un elemento
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decisivo de la historia de la organizacion politica por que el denominador lejos de
ostentar un poder absoluto y arbitrario, estaba limitado por la ley del sefior que
sometia igualmente a gobernantes y gobemados; aqui radicaba su constitucion
material. Los hebreos fueron los primeros probablemente como un efecto lejano
de la reforma faradnica de Adehnaton en Egipto que insistieron en la limitacion del
poder secular a través de la ley moral;, gran parte de la sagrada escritura esta
dedicada a exhortar al denominador a la justicia asi como recordarie sus deberes

morales a sus subditos para que la ira de Jehovd no caiga sobre toda la
comunidad.

1.1.6 Grecia-

Son admirables las instituciones juridicas constituciona}esvgriegas,en
cuanto a que aportan magnificos elementos de organizacidon estatal, con uné clara -
orientacion a disminuir el poder absoluto. Sobre este partlcular el emlnente
constitucionalista Kart Lowenstein® observa:

“Todas las instituciones politicas de los griegos reflejan su profunda "
aversidon a todo tipo de poder concentrado y arbitrario y su devocién
casi fanatica por los principios del estado de derecho”. .

En Esparta la poblacién estaba dividida en tres grupos’ de individuos: Los
espartanos que tenian todos sus derechos politicos, constitutivos y que constituian
la clase rectora: Los periecos que gozaban de libertad pero que no participaban en
el gobierno; y Los llotas que estaban sometidos al régimen de Ia esclavitud.

" 1LOWENST
Cr. 1ERNs

IN. Kart. Tearia de la Constitucion. BEditorial Limusa, Bucnos Aires 1998 p. 155,

J Gorlich. Op. Cit, pp RO-82. TESIS CON
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En el sistema espartano no privaba el absolutismo en,atencién a que
originalmente el poder moné\rquico se  compartia simultaneamente entre dos
Reyes que se limitaban reciprocamenie, y que tenian absolutb'pbder’exclusivo de
los gobemados, y que unicamente simpatizaron con ios 'miSmOS'para obtener el
poder tan deseado. : '

Ademas junto a ellos funcionaba un consejo de ancianos que daba los
necesarios linimientos para un adecuado ejercicio del poder. Adicionaimente
existia un poder legislativo que estaba en manos de la asamblea popular a la que
tenia acceso todo espartano que tuviera treinta afios de edad. Habia un sistema
de control constitucional ejercido a través de los Eforos (Inspectores) quienes
eran elegidos anualmente en numero de cinco. Tenian a su cargo garantizar el
mantenimiento de la constitucion y podian llevar a cualquier mandatario para ser
juzgado por sus conductas que fueran propias O impropias inclusive si estas no
estaban conforme a los mandatos especificados, incluso se podian llevar en
contra de los dos reyes, y poderios condenar a muerte.

Sobre el sistema espartano de organizacion constitucional nos dice el
historiador Pijjoan®, que a los reyes no se suprimid pero, que uUNoO nuevos
magistrados llamados Eforos, empiezan a aparecer hacia el afio 755 A. De C.

Estos eran cinco inicialmente nombrados por los Reyes y que hubieron de
delegar parte de l|a autoridad en ellos. Posternormente los Eforos fueron
designados por el consejo de los ancianos y los reyes tenian que jurar cada mes
ante ellos que gobemarian segun las leyes del Estado. El sistema de los Eforos
constituye un antecedente muy interesante de control constitucional, pues
supervisaba él apeg6 de los monarcas al orden legal. No obstante hay un aspecto
menos objetivo en el funcionamiento de la inspeccion de los Eforos.

* Iadem pp. 38-39
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Cada nueve afios los Eforos observaban los astros en una noche sin luna, y
si veian una estrella errante era sefial de que los reyes de esparta eran culpables

de algun sacrilegio.

En tal hipdtesis estaban sujetos a las disposiciones que suponian que les
iba a indicar los astros, es decir, si en el cielo se iluminaba a una determinada
hora se pensaba que estaba indicando que era favorable la decision que tomaran,
de igual forma de sus cargas hasta que llegara un oraculo favorable para los
monarcas. Con forme al Cédigo Zalueco®, se admitia el derecho de apelar las
sentencias pero, con la condicién de que el juez y el apelante acudirian al juicio
con la cuerda enrollada al cuello, esto para colgar al apelante si después de lo
alegado perdia la causa, o al juez si resultaba que habia juzgado mal;, se juzgaba
tanto la demanda hecha por el que consideraba violado su derecho, como la
aplicacion de la ley al caso en concreto, cualquiera de los dos tenia
responsabilidad de caer en un error, siempre y cuando no estuvieran actuando -
conforme a derecho, y si esto pasara el castigo era de inmediato.

De la misma forma, el que sugeria una ley nueva tenia que hacerio de la
misma manera. Con la soga en el cuelio, y en caso de no ser aceptada ia reforma
a la ley pagaba con su vida la molestia causada a los ciudadanos con su
pretendido proyecto de mejoras, el cual resultaba meramente sin sentido o
desaprobado por los ciudadanos, en ese caso se consideraba que se estaba

perdiendo el tiempo.

Al fenodmeno de reduccion de la autoridad monarquica tambiéen se refiere
Gorlich'®, al expresar que primero se limito el caracter hereditario de ia dignidad
del Rey ya que al ocurrir Ia muerte det monarca se elegia a cualquier persona de
la familia del Rey sin un orden de sucesién en el trono, lo cual muchos de los
ciudadanos consideraban violatorio de derechos, que meramente eran

Y Cr PUOAN, flistona del AMundo. Tomo 11, Editorial Pormia Mexico. 1999 pp. 38-39

I GORLICH, Emesto op. Cit pp 84-85
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hereditarios y no de caracter de conocimiento para poder ocupar un lugar con el
que se contaba con un poder infinito sobre todas las personas, por lo gue segun
las demas personas dichos poderes deberian ser subastados para que todos
pudieran tener acceso al mismo.

Posteriormente, se limité el gobiermno del Rey a 10 afos, (752 A. de C.)
concede a todo ateniense de dieciocho afos tomar el derecho de participar en la
asamblea del pueblo". Conforme a las Leyes de Soldn, los arcontes serian nueve
y su presidente ya no seria el Rey sino uno de ellos, los fallos de los arcontes
podian apelarse ante una asamblea de cuatrocientos ciudadanos. &l Aredpago
quedo tal como estaba pero, en adelante debia actuar como un senado, para
vigilar el cumplimiento de las leyes y hacer justicia en los casos graves como el
homicidio y ataques a la seguridad del estado, al lado del Aredpago Colén quien
instituyo otro tribunal popular llamado el Eliaja, formado de jurados que eran
elegidos por suerte entre los ciudadanos de mas de treinta afos, teniendo que
contar con un alto nivel de inteligencia y de aportacion de ideas consideradas
como savias.

Tal concejo de ancianos tenia facultades Legislativas y Judiciales pero
carecia de facultades Ejecutivas. El Aredpago gobemaba por conducto de los
magistrados denominados Arcontes, cargo que inicialmente fue vitalicio después
se limito a una duracidn de diez arios y finalmente a un ano.

Es de trascendencia apuntar que So/dn se preocupo de que el Aredpago se
le concediera fa misidn de velar por la estricta aplicacion de las leyes y exacto
cumplimiento de la Constitucion. También se enorgullecia de que la ley establecia
una justicia igual para todos y que en su pueblo se reconocia una superioridad de
su talento cuando un ciudadano se distinguia de los demas por su caracter, el
pueblo lo designaba para los cargo publicas para que cualquier ciudadano pudiera
servir a la patria por muy humilde que fuera su conocimiento, nos ilustra el

Hidem
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distinguido amparista mexicano /gnacio Burgoa'?, en el sentido de que bajo el
gobiemo de Pericles se crearon los “Nomoteles”, cuya mision consistio en
combatir ante la asamblea las leyes inadecuadas o lmpemnentes de esa manera

la asamblea podia juzgar de la idoneidad de las leyes. ’

Entre el sistema constitucional griego, con los ordenes'"cons tdéionales
modemos podemos considerar con Mauro Cappelletti'®, la obhgacnon de apegar
los derechos de ila asamblea griega, en donde interviene un’ grupo |mportantrs|mo
para la aplicacion de las leyes, considerado como la (Eklesia). -

Como la llama Pijoan, a las nomas constitucionales en lo que ya es un
principio de Supremacia Constitucional, es decir, de un ordenamiento . jerarquico
en la que la Constitucion esta por encima de la legislacion ordinaria que no . debe
de exceder los margenes de la ley fundamental, Cappellem expresa que en el
derecho ateniense distinguia entre los Nomos, Ley  de senndo estncto y el
Poefima, que podria equivaler al modemo decreto. - I T

El Nomos eran de dificil modificacién y no estaba su;eto a. un camblo
sorpresiva producto de la actuacion de la asamblea popular (Eklesua) la’cual
marco un panorama radical como lo expresa Cappellett/ 14 La asamblea popular
anto en la forma como en

podia producir el coefma pero con apego a Ios Nomo

la sustancia.

" BURGOA ORIHUELA, lgnacio. £ Juicio de Amparo, 14* Edicion, LEditonial Pormua, 5. A, México 19958, p.

1
P BATIZA Rodolto L Conrol Judicial de la Constitucion de las Leves en el Derecho Comparado. Revista

de fa Faculiad de Derecho. 1UINAM Méxieo, numero 60, Tomo XV, «ctubre v diciembre de 1984, pp 9035 0
w7
idem
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Si se producia el desacatamiento de  los kNom’os se ' engendraba
responsabilidad penal para quien habija propuesto el decreto, pero ademas se .
producia la invalides del decreto violatorio de los meos lo anterior nos traer
como conocimiento de que dichos casos fueron de aphcacnon suprema para tener
un antecedente del articulo 133 Constitucional.

Como antecedentes de la estructura de los Nomos tenemos estos tres
elementos, el primero que es la asamblea general que delibera sobre los negocios
publicos, el segundo, el cuerpo de magistrados cuya naturaleza atribuciones y
modo de nombramiento es preciso fijar, y el tercero es el cuerpo judicial, lo mas
admirable es que ya otorga el poder judicial la facultad de conocer de las
controversias planteadas en caso de atentados contra la Constitucién, de tal forma
que le concede una Mmayor importancia para la época en la que se desarrolla el
proceso constitucional, siendo que los magistrados tenian una diversa formalidad
y responsabilidad hacia con los gobemados.

1.7.6 Roma.

Entre los romanos sucede algo similar a lo acaecido con el pueblo griego,
por lo que atraviesan por diversas etapas en las que fluctuan de! absolutismo al
liberalismo pero, se forjan instituciones democraticas controladoras del poder
irristriccional, tales instituciones son modelos que anteceden a las modemnas
formulas delirantes del poder publico.

Conforme a la informacion que nos proporciona Gdérlich'® en los inicios de la
vida publica romana, la poderosa familia de los patricios detento el poder, frente a
esos privilegiados que tenian poder absoluto con respecto a los plebeyos, quienes
libraron luchas internas hasta que lograron formar pequefios consulados. Como
conquista y producto de sus esfuerzos reiterados consiguieron que a los
Decenviros se les encomendara la elaboracidn de la ley de “Las doce tablas”.

125 y sx.
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Cumplida su misiéon los Decenviros se abstienen de abandonar el poder y -
hubo necesidad de una nueva politica para lograr su derrocamiento por
sublevacion de los plebeyos en contra de los intereses del pueblo, esto debido a
que para el tiempo que se dio la pelea ya estaban cansados de que conquiétaran ~
sus pueblos y fueran sometidos por los ciudadanos. El poder estaba a cargo del» .
pueblo y se ejercia a través de ta asamblea popular. : :

Ante la negativa de los patricios a {a concesion de derechos a Ios plebeyos

estos se retiraron al monte sagrado, quienes detentaban el poder se conformaban -
de la siguiente forma:

a) Elaboracion de normas juridicas que encédéaban'l com O
b) La existencia de una asamblea popu!ar donde s ércia ia soberania
residente en el pueblo; : [ 5
c) La presencia de un tribuno del pueblo con derecho ‘de veto para objetar
obligatoriamente los actos de autoridad que afectasen los intereses de sus

representados.

Consultando a Piojan'®, quien nos proporciona la informaciéon referente a
que el Rey era elegido por el senado, el cual debia de ser debidamente propuesto
por un regente, debiendo de anunciar quien era su candidato dentro del término de
cinco dias, para que tuvieran conocimiento de quien estaba respaldado y quien
era el candidato a ocupar dichos puestos.

Ya electo el Rey, durante la época de la monarquia, su cargo era vitalicio,
tenia poder absoluto y tenia poder para asuntos de guemra o de paz, esto sin la
necesidad de algun voto a aprobacion, es decir, sin pedir consentimiento alguno y
a ninguna persona, el senado podia aconsejarle pero, solo cuando el Rey lo
demandaba.

" ldem
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Al caer la monarquia se crearon dos nuevos magistrados denominados
Codnsules quienes recibieron las facultades qué antes correspondieron a (os
antiguos Reyes, el hecho de que fuesen dos implicaba un control pues, siendo
dos, podian mutuamente corregirse y vigilarse, ademas, con el ejercicio del cargo
durante el corto periodo de un afno los consules no tenian tiempo de cometer
grandes excesos de poder, fue una idea muy reforzada pero que en realidad no
tuvo la finalidad que se pretendia.

A efecto de conseguir el regreso del pueblo se crearon los cargos de
tribunos de la plebe, cuya misidn era velar por que el pueblo no sufriese abusos de
autoridad por parte de los consules o del senado. Expresa Pigjan'” que el poder
de los tribunos en un principio, Nno era sino el derecho de vetd a la autoridad
consular, pero esta forma de obstruccion fue empleada con suficiente eficacia para

la construccion de nuevas concesiones.

Los consules tenian la prerrogativa de fallar las cuestiones controvertidas
como verdadera jueces pero hubo una evolucion que limito ese poder cuando se
establecid el derecho de apelacién, llamado “Provocatio™®. En cuanto a la
formulacion de las Doce Tablas, a mediados de! Siglo V, se hizo imperiosa la
necesidad de una legislacion escrita, por presion de los deseos de la plebe, se
envid una comisidn a Grecia para estudiar las leyes de Atenas, se consideraba
qQue no eran eficaces las leyes que se tenian para su aplicacion que debian de ser

mas enérgicas para el debido cumplimiento .

Por lo que respecta a dicho comportamiento expresa el filosofo Santo tomas
de Aquino'®, quien alude el cambio de gobiemo de Reyes a Consules por abuso
de poder, lo cual es de resaltar que esto no era nuevo para ningun gobemado.
Quienes se ven en la necesidad urgente de elaborar y basarse en una ley que

tidem p 149
FPONIND, Roscoe Optisculo Sobre el CGobierno de los Principes. Lditorial |Limusa. Espafia P, 266
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conservara todos los derechos de igualdad y de libertad, y que sobre todo para
tutelar la libertad, es cuando los romanos tenian la Ley de Favia de Plagian'oszo
recogida por Justiniano del Libro | de reglas de Ulpiano:

“Si alguno compra al hombre libre sabiendo que lo es, por la Ley
Favia de Plagio incurre en pena capital; En la cual incurre también e!
que lo vende sabiendo que es libre, tenia que existir un principio
mas fuerte para que se otorgara de manera directa dicha liberta, no
bastaba con la simple peticién”.

Por otra parte se cuenta con el Derecho Romano, el cual se considera por
el ilustre Eugéne Petit,2' que “La apelacién data del principio del imperio”.

Lo probable es que hubiese sido establecida por una Ley Julia Judiciaria,
teniendo por origen, sin duda alguna, el derecho que pertenecia a todo magistrado
bajo la repdblica de oponer su veté a las decisiones de un magistrado igual o
inferior, esto era la Intercessio de! Magistrado Superior.

De aqui procede la apelacidn, la cual se anulaba y se remplazaba por una
nueva sentencia, la cual requeria la peticién de una persona afectada por las
decisiones de un magistrado y se dirigia a un magistrado igual o superior para que
interpusiese su vetd, lo que significaba que tales decisiones no podian producir
efectos en virtud del vetd hecho valer.

. ESPINOZA RIOS, Alejandro. K1 Digesto del Emperador Justiniarno, 1982, Libro 48, utulo 13,
1 itonal Sol. Argentine. P 233
SFGAMIBOA  Jose Pratado Elemental del Derecho Romane. ditorial Saturmino Calleja. S, A Madnd, 1924,
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Sobre la “Intercessio”, expresa el distinguido jurisconsulto Ignacio Burgoa®?,
que surgié a través de la incestuosa necesidad de poder aplicar el derecho tal y
como se marcaba en los textos ya expuestos, que surge de acuerdo a como se
aplicaban las injusticias de las leyes que eran atacadas, es creado por la continua
injusticia aplicada en todos los gobiernos, sin embargo ia Intercessio era:

“El medio por virtud del cual los tribunos desplegaban sus facultades
velatorias, no tenia como finalidad anular o invalidar el acto o la
decision atacada, sino simplemente impedir o paralizar sus efectos
O su ejecucion”.

Al respecto Alfonso Non'egazz‘, indica sobre la Intercessio que era un
procedimiento protector de la persona, frente a las arbitrariedades de! poder
publico, para emplear una moderna terminologia legal, existiendo una serie de
elementos que sirvieron para la conformacion de tales principio de aplicacidén del
derecho que son considerados como esenciales y son los siguientes elementos:

a) Objeto o materia de la queja;

b) Parte agraviada:

¢) Autoridad responsable:

d) Términos de interposicidon del juicio, casos de improcedencia, anulacidn
del acto reclamado, y aun mas, una figura superior a la suplencia de la
queja deficiente.

La accidn para solicitar la Interseccidon nacia respecto de todos los actos de
justicia civil, de los administrativos, de reclutamiento militar, de la percepcion de
los impuestos de los de justicia militar, y el ejercicio del derecho de coaccion.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio Kluicio de Amparo. op, cit. 1. 46
P VALLARTA, Ignacio L. Lecctones de Ampero. Bditorial Porrun, 8 AL Mdxico 1985, p 5%
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La Interseccidn romana posee los caracteres propios de una  posibilidad
juridica de defensa contra los actos arbitrarios de una autoridad mediante el
control ejercido por otro édrgano de autoridad.

1.1.8. Edad media: S

La caida del Imperio Romano y la invasion de los barbaros a todos los
rincones de Europa marca el inicio de la Edad Media. La comumdad ‘romana
llevaba el germen de su destruccion dada la decadencla de sus costumbres y el
deterioro de sus instituciones democraticas. i :

Las primeras épocas de la Edad Media conocieroh un sistema romano que
era imperial y no democratico, en la época del imperio como apunta Roscoe FPont,
el derecho pone en manos de un autdcrata todo el poder de los magistrados el
poder judicial, al de promulgar edictos y el de proponer leyes.

A este respecto asevera Roscoe Pont?*, que el sistema imperial del poder
en manos del autdcrata entra en contacto con las asambleas locales y nacionales
de hombres libres y las del sefor feudal con sus vasallos principales.

Nuevamente si refleja una aplicacion de diversos poderes con una finalidad,
la de obtener aun mas poder del que ya tenian, son principios que resaltan para
que se crearan nuevas y mejores pruebas de que las leyes aplicadas no eran muy
fuertes para el momento que se estaba viviendo.

El Derecho Romano en la Edad Media ya representa un retroceso pues el
Digesto de Justiniano asentaba que el emperador era “Legisbus Solutus”, dsea no
sometido a las Leyes?®®. Ademas Justiniano habia actuado como un legislador en

1 dem
T CI POVIND, Roseoe op e, p IR
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una amplia concentracidon de poder, en la Edad Media el Cristianismo logra su
maximo esplendor, los monarcas estan sujetos a las Leyes Morales y Religiosas.

En la ultima parte de la Edad Media resurgid la filosofia griega con la
autoridad de Aristoteles, Que se tomo muy en cuenta, io que se inclinaba por un
sistema de orden social®®. Dicha filosofia aportada expresaba la necesidad de
volver aplicar las leyes que en su momento fueron consideradas que ya no tenian
el funcionamiento necesario, sin embargo se dan cuenta de que el poder era una
enfermedad y que un que se crearan nuevas disposiciones legales.

Siempre existiria mas personas que tuvieran el deseo de tener mas de o
que por derecho les cofrespondia. Por lo que resulta que se encontraba en
retroceso de los avances que en algun momento llegaran o tener las personas que
dictaron las leyes, que a pesa de que fueron tan criticadas eran muy savias para la
época que se actuaba, por otra parte se tiene la participacion continua de la iglesia
quienes les otorgan demasiado poder de conservacion y pudor para las leyes.

* 1dém
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7.2. ORIGENES DEL AMPARO.

Es importante para ubicamos en tiempo y espacio del origen de nuestro
amparo recordar a la doctrina mexicana, donde podemos observar el avance que
se ha tenido en nuestro derecho, la cual inicia con la referencia a los procesos
forales de Aragdén, desde la €poca de Ignacio L. Vallarta, hasta nuestros dias en el
medievo dentro del territorio espanol se forjo un sistema de fueros que estaba
constituido por los privilegios que el Rey sé havia visto obligado a conceder a la
nobleza o a los habitantes de ciertas villas, como estimulo y premio a la conducta
que habian observado en la lucha contra los Moros.

Eil Reino de Aragén durante la Edad Media, tuvo la necesidad de enfrentar
constantes batallas entre los invasores Moros y los residentes Cristianos. Al
principio los Aragoneses adoptan una actitud defensiva de sus bienes y personas
frente a las constantes invasiones arabes, de 1035 a 1134, se ven envueltos en
batallas con los ejércitos musulmanes que perdieron considerables posesiones

frente a los nobles aragoneses.

El espirtu libertarioc de los aragoneses qQue a través de las batallas se
habijan venido forjando, asi como la independencia aragonesa influyeron en la
creacion de dependencias e instituciones juridicas, que como el Justicia Mayor, él
privilegio General y los Procesos Forales constituyen antecedentes esparioles de

nuestro juicio de amparo.

La nobleza aragonesa exigid a Pedro Tercerc el privilegio General por el
que se limitaba la autoridad de la monarquia, se confirmaban los privilegios de la
Aristocracia y el Monarca se comprometia a la celebracién anuat de Cortes. Tal
privilegid general se elevo a la categoria de Fuero hasta 1348%7.

T LUIS VALLARTA, [pnacio. “F1Jutcio de Amparo v el Writ of Habeas Corpus ™. Ediorial tmagen

Mexien [9R7 p 23
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Se le compara con la Carta Magna por que en el se establecio el respeto a
las Garantias Individuales, las cuales tienen una importancia desde su creacién
hasta nuestras fechas, las cuales se les considera como inviolables. :

Al Justicia Mayor es considerado como la mayor autoridad y de los mas
sabios y conocedores del derecho que se aplicaba, de igual forma otorga Ignacuo

L. Vallarta, la siguiente caracterizacion?®

“No debe de olvidarse que en Aragdn existia también ‘el Justicia

juez supremo que ejercia elevadisimas funciones, Ias cuales deblan =
de ser aplicadas conforme a la letra para no poder ser acreedor de
una sancion, ya que se consideraba que . habia vnolado la ley

aplicada al caso en concreto”

El Justicia eran &l ultimo interprete de las leyes, que conocia de las causas
del Rey, que era considerado como un valuarte firmisimo contra la opresién, pues
él en caso de duda decidia si eran conformes a las leyes los decretos u ordenes
reales, y si se debian en consecuencia ejecutar 0 no; El amparaba a los
particulares cuando eilos 0 sus bienes se cometian algun atentado o se temia que
se cometiese por las autoridades; Y contra sus falsos se debian de obedecerse en
todo el reino no prevalecian las ordenes del soberano.

Al Justicia se le podia exigir graves responsabilidades penal consistente en
una pena talionica, responsabilidad civil consistente en satisfacer, o debido y el
doble de los dafios y una responsabilidad administrativa consistente en la perdida
del oficio pero, para exigirle esa responsabilidad se exigia el conjunto de Cortes y
del Rey, ademas habia un riguroso procedimiento?®

'"(_lr MUNOZ Luis. Frciclopedia Salvae. Salvat Editores, Tomao VT Bareclona, 1971, P, 252,
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Una época en que se mezclaban las cuestiones de derecho publico con las
de derecho privado. Al justicia le correspondia emitir opinién en caso de duda
sobre fueros, privilegios, libertades, usos y costumbres.

Es decir le comrespondia la interpretacion de la Ley. Si no se le: consultaba
previamente y se esperaba su dictamen se imponian grandes penas3°. El ‘crj't,e,rio .
emitido por el Justicia era obligatorio para el Juez que estaba obligado a pedirlé. El
mismo Rey estaba obligado a consultar al Justicia y a seguir su consulta®'. :

Con los datos que nos proporciona /Ignacio L. Vallarta, poderhos
caracterizar todos el desarrolios del derecho que se aplicaba enlos: cuatro

procesos forales de Aragon:

a) Aprehension, b) Inventano, c)Manifestacién, y d) Firma.

En el proceso foral de Aprehensién: El Justicia Mayor o 'SL;S' auxiliares,
denominados Lugartenientes, decretaban ei mantenimiento en la posesién y goce
de bienes y derechos al poseedor mientras que por un procedimien;o; :

resolviese como indebida su posesion.

El proceso foral de (nventano: La privacion de,vl‘
muebles de cualquier especie, entre ellos los documentés
agravio con el que podian producirse agravios irremed}a le
ocultar y mudar de lugar con lo que se sufriria su perdiaé
sufririan graves molestias y gastos. L

El proceso foral de Manifestacién, se tutelaba la libertad personal, debia de
comresponder o la imposicién de una pena corporal sin formar autos o formandolo
con violacidon de los fueros o excediendo notoriamente de lo procedente

Ibidem Pap 4041
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juridicamente eran los actos de autoridad controlados por el proceso denominado
demoniaco de manifestacion.

Mediante este proceso foral de Manifestacion se podia moderar la cuantia
de ia pena impuesta, se oia en defensa a quien habia sido condenado sin justa
causa, sin pruebas o sin formarle proceso con ia debida legalidad. La petiéién de
manifestacion podia formularla el padre, pariente, tutor, prelado, que argumentara
las opresiones: ’

“Oyéndolos a cualquiera de estos, cuando solicitaban el amparo
para que les entregase el Hijo, el Pupilo, etc. Que se detenia en
poder ajeno, y se (e restituia a ellos, o al juez, segln los derechos y
motivos, que influyesen en los casos particulares que se
presentaban”.

Acerca de los tres procesos forales brevemente examinados nos dice la
Ripa®® que los jueces ordinarios dentro de un territorio podian conocer de
Aprehensiones, Inventarios y Manifestaciones si la afectacién procedia de
particulares, por que si procedian de jueces, tocaba al Justicia despacharlas dado
que este era superior que a los jueces, es un momento en donde se aplican
grados de conocimientos y jerarquias.

El proceso foral de Firma: No sblo despachaba las firmas en fomento del
fuero o privilegio sino también en defensa de cualquier otra ley o costumbre
universaimente admitida por tal, y de los efectos legales que resultaban de sus
providencias amparando en caso de violacion a aquél a quien se le seguia algun
agravio, por razones de aplicacidn de estos, los gobemados se ven en la
necesidad de crear un nuevo proceso, €s donde nacieron las Firmas, estas firmas
siempre se despachaban en defensa y resguardo y derechos que tenian, y de que
gozaban los Regnicolas contra quienes se irrogaba o temia que se irrogase

¥ CIr VALLARTA, [gnacio. L. Op. Cit. . 436
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alguna opresion. Tenian la finalidad de ayudar en la aplicacion de:los procesos
Forales, querian que fueran mas especufcos y concre(os a'los casos que tenian

enfrente, lo cual Unicamente se le comphcaba. ,~

El objeto de las Firmas ya se ve que era,; para prontamente con la lnhlbICIOn
la violacion del fuero y la fuerza y vlolencna contra los pnwleglos los Usos y

Derechos de ios Regnicolas.

Victor Fairen Guillén®; al respecto tiene diversas aportaciones comentando
que: La firma del derecho era una orden de inhibicibn que sé obtenia de la corte
de justicia basandose en justas excepciones u alegaciones defensivas, en género,
y con prestacion de fianza que asegurase la audiencia al juicio, y el cumplimiento
de la sentencia -E/ Judicati Solvendo- otorgandose, en general, contra jueces,
oficiales, y aun particulares a fin de que no perturbase a las personas y a los
bienes contra fuero y derecho,; existiendo tanto en materia civil, como criminal, y
como politica hay que afadir, que era una garantia de los derechos individuales y

politicos.

Al respecto se puede comentar que la fiima procedia respecto de actos
pasados y presentes, pero también procedia respecto de actos futuros, la cual
dependia del caso en concreto de aplicacion de las normas segun o que asevera
Fairen Guillén®®*, podian ser firmas de “Agravios hechos”, y de “agravios temidos o

facederos’.

U VAZQUEZ RANGEL, Manuet dntecedentes Aragoneses de los puicias de amparo, UNAM . Meéxico, 1987

1
Idem
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La accidn y pretensidn o recurso, pues de ambos modos podia operar de
manifestacion de personas consistia en la potestad de justicia y de sus
lugartenientes de emitir una orden o mandato, -Letras- dirigido a cualquier juez o
persona que tuviese a otra detenida o presa o otra, se trataba de aplicar lo que en
la actualidad es conocido como fianza. De igual forma tenia la aplicacion segun las
disposiciones legales que estaban previamente establecidas y contempladas por
los Justicias, las cuales tenian sus formas especificas de aplicacion, es decir, de
igual forma no en todos los casos procedian la libertad condicionada.

Examinando dicho proceso u acatd si no era contra fuero, se devolvia el
preso a la citada autoridad, para que lo juzgasen o ejecutase su sentencia; mas si
el acto o proceso eran desaforado, no sé devolvia al preso sino que se le ponia en
libertad, en la tradicion juridica mexicana sobre el juicio de amparo, Ignacio L.
Vallarta es sumamente claro en la explicacion de los procesos Forales en la que
se produjeron en el privilegio General y leyes posteriores de Aragén. Sobre el
particular establece®®: “E/ privilegio general otorgado por el Rey".

En el se consigna él respecto a las Garantias Individuales y después, en
posteriores leyes, esa institucion se fue perfeccionando hasta el extremo de
superar en este punto a la misma Constitucidn inglesa. En esas leyes se
establecid el famoso proceso Foral llamado de la Manifestacion de personas, por
el cual, si alguno habia sido preso sin hallarie en flagrante delito o sin instancia de
parte legitima o contra ley o fuero, o si a los tres dias de la prisidon o se le
comunicaba la demanda, por mas que pesase sobre la acusacion © sentencia
capital debia ser puesto en libertad.

Por otra parte no podemos dejar pasar por alto, la importancia para nuestro
juicio de Amparo que tuvieron Las Sietes Partidas, como origenes del amparo, con

" V/i\IAI.,;\l\‘ FAL Ignicio. [ Op. Cit. Pp. 25-26. TEQIS CQN
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atingencia apunta el maestro Eduvardo Pallares™, quien apunta en el libro 23 de la
tercera partida se hablan de amparo y de amparamiento

“Para designar como antigua defensa para desugnar proteccuon o

auxilio de los derechos de una persona La partida primera Ley H,

contra aquellos que deshonra que contuetza le quusueren hacer‘

En la Constitucién de Cadiz de 1812, en la doctrina mexicana sé o
concedido a la Constitucién Espafiola de 18 de marzo 1812, el caracter de fuente
indiscutible de la evolucidon que conduciria a nuestro actual amparo. En cuanto a
las limitaciones a la potestad regia, €l articulo 172 muestra el fin del absolutismo al
enumerar detalladamente las restricciones de la autoridad del Rey entre ellas:

a) No puede el Rey impedir la celebracion de las cortes en las épocas y
casos sefialados por la Constitucidn, sin suspenderias ni disolverlas ni
embarazar sucesiones y deliberaciones; :

b) No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a persona ni corporacion:
alguna; : ‘

c) No puede el Rey tomar i{a propledad de nmgun pamcular no corporacnon,
d) No pude el Rey privar a ningan lndlv(duo de su libertad n| |mponer por si
pena alguna. ¢ v

* MONTIHEL v DUARTIE. Dicctonario Teorico v Prdactico del Juicio de Amparo. Editorial Tnllas Mesico
foRo P 105
Y AZUELA, Mariano, Lecciones de Admparo. Editoral Pormia. MéXico 1988, p 360
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Por lo que respecta a dichas aportaciones a nuestro origen del ampard
Ignacio Burgoa, llega hasta los pueblos orientaies y el Derecho Azteca®; en donde
se lleva acabo la participacion y aplicacién de las normas de caracter meramente
de derecho aplicado a las costumbres.

Por otra parte Alfonso Noriega, quien con un atinado sentido. critica y
desecha los parentescos faciles, los cuales son meramente de caracter
hereditario, y no porqué se tengan los conocimientos necesarios para la aplicacion
de un atinado derecho comparativo con 1os otra tribus. Sé a querido hailar en el
derecho romano las formulas de las cuales pudo derivarse el juicio de garantias,

especialmente el interdicto pretoriano conocido como “Homine Libero Exhibiendo
y la institucion republicana denominada “Intercessio- Tribunicia’.

Han tomado los procesos forales de la Espana Medieval como posibles
fuentes del juicio mexicano de defensa de la Constitucion, al respecto cabe anotar
que los procesos forales mas importantes fueron los cuatro siguientes: E/ de
Aprehension, el de Inventano, el de Manifestacion de. Ias personas y el de Firma,
de cuya aplicacion se encargaba un alto funcnonano de‘ ia - corona que era el
Justicia Mayor.

Las instituciones citadas pueden considerarse realmente como origenes
directos de! amparo, el Interdicto pretoriano protegia a las peréonas de {os abusos
de los particulares sobre todo para liberarlos de la prision- de deudas, la
Intercesacio era un procedimiento para oponerse a la ejecuciéon de diversos actos
lesivos a la plebe y los cuatro procesos Forales de Aragén defendian
indistintamente a los individuos contra autoridades o contra particulares.

¥ RBURGOA ORIHUELA, Ignacio Op. Cit. pp 39-40 y 9395,
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Algunos autores, dividen en tres las corrientes histdricas que se han influido
determinantemente en la formacién de nuestro proceso constitucional y que
constituyen en definitiva sus origenes extremos mas directos.

Se refiere a la corriente de influencia que es la “Anglosajona”; asi como, a
las otras dos no menos importantes que son las “Cormientes . Hispénicas -y

Francesas"®°.

La influencia Anglosajona el “Habeas Corpus”y demas procedimientos de ..
control constitucional, se considera que este es el verdadero origen del ampéré en »
el ensayo critico y corporativo que se realizo de ambos recursos oonstitucionéles.
Considerar superior el juicio de amparo en relacion con los sistemas de,ogh{rol de
la Constitucién en los Estados Unidos de América. ERE

Recibido cierta influencia de historia de Inglaterra, e influido en nﬁestro
origen de amparo, sin embargo no fue una imitacidn extralégica de nuestros
Constituyentes y Legisladores, si no que comprendiendo el funcionamiento real del .-
sistema Anglo Americano, el juicio de amparo y el sistema anglo americanc de
control constitucional fue equivalente en aquél vecino pais.

La interpretacion constructiva de las leyes.

Permite una gran flexibilidad de tal manera que se pueden adecuar las
leyes a instituciones econdmicas, sociales y politicas cambiantes de lo que deriva
una declaracion de inconstitucionalidad.

Este procedimiento nulifica de plano las leyes 0 actos de autoridad, cuando
se ataca la libertad fiscal o econdmica, cuando se priva a la gente de propiedad o
cuando se restringe la libertad de contratar, son limitantes de aptlicacion y violacion

YU CASTRO JUVENCINO V. Lecciones de garantias y amparo. BEditorial Porrua. Méxieo, 1999 pp.
278 2K3
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del derecho contenido en cédices que fueron empleados por los juristas de hecho
en nuestra actualidad, quienes se han venido basando en tales disposiciones.

El juicio declarativo, es el sistema mas generalizado y de una gran utilidad
que, en lja actualidad funciona ampliamente. Es ejercido por cualquier particular
que lo promueve ante un juez, con la finalidad de llegar a obtener una justicia
necesaria y acorde con sus derechos como gobernado, es precisamente de
acuerdo a las necesidades de cada uno de los representantes de los sistemas de
control de legalidad el motivo por el que surgen diversas denominaciones de
procesos que no tienen mas que la finalidad de ayudar a! cumplimiento de la
justicia, tenemos como resultado de las aportaciones especificas de los derechos
aplicados a los siguientes:

wiit of Emror. Consistia en la tramitacion de una nueva instancia, es decir,
en una especie de casacion o apelacion que tuvo profundo amraigo, pero que a
partir de 71928 cayd en desuso y fue sustituido por el recurso general de apelacion,
el cual es mas completo pues someten a un nuevo examen No sdlo las cuestiones
de derecho, sino también las de hecho.

Wit of Certiorari. Este recurso procede para cerciorarse de la validez de ios
procedimientos seguidos ante un tribunal inferior.

wit of Mandamus. Es el mandamiento que dicta un tribunal competente
dirigido a otro tribunal inferior o a cualquier autoridad administrativa, ordenando la
ejecucion de un deber impuesto por la Constitucion o por la Ley. ’

Wit of Injunction. Es el recurso que permite mas ampliamente |a defensa
constitucional y ha sido fuente importante de la jurisprudencia angloamericana en
los ultimos afios.

TESIS CON
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Wit of Habeas, Defiende a los particulares de aprensiones injustificadas de
la autoridad, pues consiste en el mandamiento que dirige un juez a la autoridad
que tiene detenido a un individuo, ordenandole que lo exhiba y garantice su
seguridad personal, asi como que exprese y justifique el fundamento de la
detencion.

Todos los procesos antes vistos se derivan de la Corriente hispanica, la
cual tuvo una fuerte participacion en el origen del amparo, de igual forma la
comriente en el amparo colonial al respecto comenta Noriega®®, que es una
comparacion histdrica derivada de la similitud en nombre y finalidad de ambas
instituciones la diferencia de los sistemas juridicos e instancias sociales en que
surgen son bastante notorias. El amparo colonial se manifestd en documentos
procedentes de la practica gubemativa y judicial que Lira Gonzdlez al respecto nos
ilustra con claridad, que estos fueron considerados como “Mandamientos de

Amparo”.

Cualquier persona podria recurrir a la proteccidon que otorgaba este
“Amparo”. desde los indigenas individualmente o en comunidad hasta los nobles; y
en el no se determinaba la titularidad de los derechos violados, solo funciond
como un medio expedito de defensa contra cualquier tipo de agresion. De igual
forma fue creado para la proteccion de todos y cada uno de los derechos que se
encontraban marcados en sus leyes, y que eran necesario su aplicacion.

Por lo que respectan a la corriente francesa algunos elementos del Derecho
Francés han servido como fuentes diversas de nuestras instituciones influyendo
de alguna forma en el amparo. La declaracion de los Derechos del Hombre 'y del
Ciudadano de 7789, como uno de los principales legados de la Revolucion
Francesa, integrados, bajo el rubro de “Garantias Individuales" para cuya
proteccion se ha instituido precisamente el amparo.

M CIr NORIEGA CANTU | Altonso. Lecctones de Amparo. Fditorial Pormia. México. 1990, pp. 20-21
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En el sistema francés fue apenas incluido por su Constitucion de 1958,
creandose un Consejo Constitucional que opera de forma diferente al de una
Corte Suprema pero cuyos fallos han producido una interesante jurisprudencia®’;
el recurso y la Corte de la Casacion francesa, debido al notorio desarrolio del
ampare como revisor de sentencias en ultima instancia, son figuras que han tenido
que tomarse en cuenta para la legislacion y doctrina, es de donde viene el

parentesco del juicio de amparo con algunas instituciones extranjeras.

Es justo decir que este Supremo Poder Conservador tenia una. estructura
verdaderamente “Monstruosa” pues entre sus atribuciones estaba, por ejemplo la
de declarar la nulidad de cualquiera de los actos de los poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, a peticidon de alguno de ellos.

El juicio de amparo sufrio serias vicisitudes en los debates del Congreso
Constituyente de 1856-57*2; una serie de debates que al parecer nada mas tenian
la intencidén de crear un mejor derecho, asi como su aplicacion del mismo, destaca
el articulo 102 del proyecto original propugno por un sistema de proteccion
Constitucional el cual eliminaba el 6rgano politico y adoptaba la formula de Otero,
pero daba intervencion tanto a los tribunales federales como locales y requeria

“La garantia de un jurado compuesto de un Distrito respectivo”.

CGURDVEAUL ANCD Las abras de los constutucionalistas franceses contempordneos. ditorial Sol, Alemania
1UR7 p 212
Y ZARCO) Francisco. Histora del Congrese Constituyente (1856-1857). especialmente. Fdinorial Oxford
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1.3. IMPORTANCIA DEL AMPARO MEXICANO.

La ley fundamental inicia su vida juridica en el juicio de amparo, al igual que
destaca su importancia con la aplicacidn de las normas a la vida social de todos
los gobernados, el cual cuenta con la siguiente caracteristica: La de una
exclusividad de los tribunales federales para conocer del amparo por violaciones a
los derechos humanos, a la esfera federal o a las esferas “Estaduales’, siempre a
instancia de parte, sin declaratoria general y solo aplicable a casos concretos;
conforme se deriva del texto 7107 y 7102 de la Constitucion de 1957.

Es importante destacar como entra en conocimiento de los gobemados
nuestro proceso constitucional, al respecto comenta Alfonso Noriega quien juzga
nuestro juicio de amparo en su desenvolvimiento propio y natural; observa la
cadtica situacion de la Republica en los siglos XIX y XX, época en la que la falta
de abogados y los excesos de poder de los caciques locales impedian cualquier
intento normal de organizar y aplicar la justicia y el derecho; la imposibilidad de
integrar debidamente los tribunales supericres de los estados, dejando la
aplicacion de justicia en manos de tinterillos sin preparacion ni conciencia.

Noriega*® considera, “Que e/ juicio de amparo es formado por el azar y la
casualidad”, mas que por un criterio razonado o por un plan prefijado, considera
como un eiemento inherente del amparo ia revision de la legalidad; para la dicha
revision es parte esencial del amparo y viene a confimar la centralizacion judicial,
reconocida como la adecuacion a la realidad de una serie de “Cascarones
Juridicos” mejor adoptados hacia la existencia concreta de nuestro pueblo. Es en
ese momento en donde se confiere la importancia que debia de habérsele
otorgado desde el momento de su creacidn ya que este ya existia de forma
imprecisa y no muy clara para los gobemados pero si de una forma que estaba
estampada en la ley.

HNORIEGAL Alfonso. Ob Cit, pp. 114-122,
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£l amparo no es una institucion de “papel!”, pues a alcanzado tal realidad y
eficiencia que se ha connaturalizado a la existencia Politico-Juridica de la nacion,
motivo por el cual radica su importancia y eficacia como un medio de defensa para
los gobernados. AL :

En un texto contradictorio Carrillo: Flores reflexionando como el amparo
ideal como teoria y como realidad se explica la transformacion del amparo en un
procedimiento para la defensa general de la legalidad®®.

Por primera vez se le da la importancia necesaria y adecuada, alvh'encionar
el nombre de “Recurso de Amparo” se utiliza y se reconoce. su procedencia
unicamente contra actos y leyes del Poder Ejecutivo y Legislativo, tanto de la
Legislacion de los Estados. ’

El efecto de la proteccion impartida consistia en tener como no existente,
respecto de la persona en cuyo favor se pronunciara el tribunal, la Ley, decreto o
medida contra la que se hubiera interpuesto el amparo, se establecia que una ley
especial arreglaria los términos pares para poder impartir esta proteccion en los
negocios contenciosos administrativos, particularizando asi que se harian las
necesarias adecuaciones exigidas por el amparo en materia administrativa®s.

Tenemos por ejemplo, la aplicacion de la Constitucion de 1857; en su
articulo segundo. De igual forma los Articulos 4,5,6, establecian un procedimiento
previo a la administracion de la demanda para declara si debia iniciarse o no el
juicio de amparo, reconociéndose el recurso de apelacion y el resultado de esta
suplicarse ante la Suprema Corte, el cual contempla ias siguientes cuatro etapas:
7. Procedimiento previo ante el Juez de Distrito; 2. Sustanciacion del juicio ante el

Y CARRILLO FLORES. Antonta L Justicia Federal v la Adminisiracion Peblica Editonal Trllas. México.
1990 pp 283

Tt ORTEGA CALDERON, Jesus. £/ Ampars en Materia Adminstrativa, Editorial Limusa. Mésico
1998 p 22
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Juez de Distrito; 3. Apelacidén ante el Tribunat de Circuito; 4. Suplica ante la
Suprema Corte.

“"Le concede mas importancia a nuestro juicio de garantl'as.,Amplia‘
ia proteccion a todo habitante de fa Republica que en su persona é
intereses crea violadas las garantias que le otorga la Cohstit'ucién o
Leyes Organicas”. : :

La aplicacion de las resoluciones de amparo se determinaban a través de
casos en concretos ios cuales eran emitidos por una resolucién que ponia fin a 1a
controversia planteada, la cual fue conocida para los efectos precisados como una
sentencia: Esta tenia la necesidad de restitucion de las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion constitucional. La ley del 14 de diciembre de
1882, suprime la improcedencia contra l0s autos emanados de procedimientos
judiciales, instaurando el término de cuarenta dias para interponer la demanda,
organiza la competencia, fincandola segun el lugar de ejecucion del acto y
estableciendo por primera vez la competencia auxiliar; 1a procedencia del amparo
Contra sentencias o autos emanados de un juez de Distrito o de un magistrado de
Circuito.

Reglamenta la suspension casi con las mismas caracteristicas actuales,
estructura el procedimiento de sustanciacion del juicio respecto. al fondo, sin
reconocer como parte a la autoridad responsable pero le obliga a rendir el informe
justificado y le permite alegar pruebas y alegatos.

Entre sus principales innovaciones estan los motivos de sobreseimiento, el
amparo por telégrafo y un amplio capitulo de responsabilidades; en cuanto a los
recursos, confirma la revision forzosa de todas las sentencias por la Suprema
Corte e instituye la queja por exceso o efecto de resolucidn de la sentencia.
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El juicio de amparo es un sistema de defensa de las libertades individuales;
y que su naturaleza y su alcance y finalidades son mas amplios y que se han
definido a través de la historia juridico politica de la humanidad: La existencia de
un Reégimen Constitucional; de una Constitucidn; escrita, y considerada como la
super ley; de una declaracion de derechos publicos individuales y, por ultimo de la
aceptacion del principio que acepta la existencia de un organismo facultado para
enjuiciar los actos de las autoridades, contrarios a la ley fundamental, son los que
nos conforman la importancia del juicio de amparo mexicano.

Como importancia del juicio de amparo tenemos a las siguientes

instituciones:

a) El Interdicto romano de Homine Libero Exhibiendo;

b) Los cuatro procesos Forales Aragoneses de Manifestacion de las
personas, aprehension, Inventario y Firma;

¢) El Habeas Ingles y, mas tarde norteamericano, y por ultimo;

d) El recurso de fuerza de las Instituciones Juridicas Espafnolas, asi como el
recurso de segunda Suplicacion por Justicia Notoria.

Era un procedimiento de defensa conocido en contra de los particulares y
del juicio de amparo era un sistema de defensa universal, el cual radica en darie
importancia al amparo. La procedencia del recurso de procedencia de un acto que
implicaba la fuerza, el recurso sin duda alguna, tiene un parentesco muy cercano,
por la estructura procesal y finalidad propia, que por lo menos, adquirid nuestro

juicio de amparo a través de su evolucion®.

El llamado recurso de Injusticia Notoria que procedia el recurso de nulidad
por injusticia notoria. El tribunal competente para conocer dicho recurso, era el

*CONDE DI

s

A CANADA Respecto del recurse de fuerza, 850, Editorial Trillas, Espana, 1995 pp. 510 v
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Consejo de Indias, y no habia lugar a promoverio en la causa criminal ni.en los
pleitos posesorios y primitivos.

El recurso debia de interponerse en e! Tribunal Superior dentro de los diez
dias siguientes al de !a notificacion en el que la sentencia hubiera causado
ejecutoria. Debia ser admitido sin mas tramites por el Tribunal a quo y remitirse al
Supremo €l todo o la parte de autos que se estimare conducente, previa citacidon
de los interesados que comparecieran a usar de su derecho. El consejo debia de
pronunciar sentencia dentro de los 15 dias siguientes a la vista y contra ella no
procedia ningun recurso.

El Habeas habeas es una institucion del Comonn Low y aun de Equity y la
Constitucion Federal Norteamericana, no menciona al amparo sino que solo habla
de la suspension del acto reclamado. El juicio de amparo, deriva de articulos
expresos de la Constitucion Federal y tiene su importancia y bases esenciales en
la propia ley fundamental y uniforme sin que los Estados de amparo se concede
exclusivamente en contra de actos de las autoridades y el Habeas habeas
procede tanto en contra de estas, como de los particulares.

En el juicio Constitucional Norteamericano, es donde radica la importancia
de nuestro juicio de amparo. La técnica del sistema norteamericano es muy
sencilla: abarca no solamente el juicio mediante los cuales se resueivan las
cuestiones de orden constitucional, la violacidn de los derechos individuales que
dentro de la Constituciéon Norteamericana estan consignados en las enmiendas
posteriores a su promulgacion, si no a todo acto o ley de autoridad, que infrinja
cualquier precepto de la misma constitucion, en todos sus aspectos: o que viole,
tratandose de las Autoridades Estatales, Leyes Federales y Tratados
Intemacionales. No fue necesario en los Estados Unidos crear un juicio o recurso
especial para que los jueces resolvieran las controversias en matera
constitucional por que, en la organizacion juridica del Comonn Low abundan las
acciones, recursos y medios ordinarios que permiten a los jueces ejercer su
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funcidn de examinar la constitucionalidad de los actos y leyes de la autoridad e
impedir su ejecucion, mediante el sistema procesal establecido.

Las controversia o juicio que se suscitan en el sistema americano son
especificos y no es necesario que se entable como en México, entre un particular
y las autoridades. sino que las cuestiones constitucionales se plantean en la gran
mayoria de los casos en juicios entre si y de miles particulares cuando el actor
base su accién o el demandado sus defensas, en un precepto constitucional, en
un Ley Federal o en un Tratado intemacional, quienes tendran que aportar sus
elementos naturales para la aplicacion de la defensa de sus intereses.

En esta situacion conforme a la Ley Organica del Poder Judicial y demas
disposiciones generales en materia de procedimientos el juicio y asuntos del orden
general pueden llegar al conocimiento de la Suprema Corte para su revision y fallo
definitivo, por cualquiera de estos tres medios: todos estos medios de recurrir las .
sentencias para elevarlas al! conocimiento de la Suprema Corte no - son
instituciones creadas por las leyes constitucionales o procésales de los Estados

Unidos.

Los recursos norteamericanos mencionados, son medios ordinarios creados
y establecidos por el sistema procesal del Comonn Low Ingles, en todos los j'ui(:iAo
civiles y penales de que conocen los tribunales en general, los que paéai‘on a
formar parte del derecho procesal comun, que norman el prooedimientd en los
tribunales de cada Estado, en la nacion norteamericana.

La apelacién:
En el derecho norteamericano, es el recurso que se emplea en general y no

unicamente para la revision de los asuntos en segunda instancia, con el fin de
hacer llegar, de transferir, una causa civil o penal, de un tribunal inferior u otro

superior y nueva vista.
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€1 ultimo de los recursos de procedimientos para hacer llegar los asuntos al
conocimiento de la Suprema Corte, es el denominado Certificacion of Questions.
Este recurso consiste: el tribunal inferior de oficio determina someter cualquier
punto en concreto de derecho que a su juicio, N0 deba de resolver el que lo
consulta sino el tribunal Superior para que este ultimo fuje el criterio legal que con
respecto a la cuestion respectiva haya de seguirse en la resolucidon final del
negocio; En otras palabras de acuerdo con nuestros usos y costumbres juridicas,
es una especie de revision forzosa provocada, precisamente por el inferior, para
que un superior fije un crterio legal para resolver un asunto.

El objeto de este triple sistema de revisidon establecido por las leyes de
procedimientos Federales en los Estado Unidos, es que la Suprema Corte solo se
ocupe de las grandes cuestiones constitucionales y federales que se susciten en
el pais, dejando la resolucién definitiva de todos los demas asuntos secundarios, a
los tnbunales inferiores y a los estatales®’.

Cuando el juicio se promueve entre simples particulares sino cuando la
cuestion se suscita entre estos y las autoridades para reclamar la
inconstitucionalidad de una ley o acto que viole los derechos personales del
quejoso y para pedir que el tribunal ordene la suspension y declare la nulidad de
los mismos.

A través de las acciones excepciones y demas procedimientos del derecho
procesal, y de los recursos extraordinarios que someramente han mencionado, los
Tribunales de los Estado Unidos de Norteamérica, pueden juzgar de la
constitucionalidad de las leyes u actos de la autoridad restringir a cada poder
dentro de la esfera de su competencia y mantener la supremacia de la
Constitucion.

YOI RABASA, Osear £ Derecho Anglosapon. Fondo de Cultura Eecononmica, Ménico 10443 Pap 4790
3
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Los recursos de ia apelacion Certiorari y Certification of Question, por virtud
de los cuales todas las leyes y tratados internacionales celebrados por los Estados
Unidos, que se inicien en los Tribunales Federales o Estatales, pasan a revision a
la Suprema Corte de la Nacién, a efecto de que este tribunal como interprete
supremo de la Constitucion Federal, dicte en cada caso la resolucion definitiva

sobre la cuestion constitucional que se hubiese planteado‘s.

El amparo se conoce como una institucion juridica que opera en el Derecho
Mexicano hace ya mas de un siglo, fecha desde que se considera su importancia
como un medio de defensa eficaz contra la aplicacion de la ley.

Se ha afirmado que el amparo como institucion protectora de la persona y
como medio de control politico, nace de nuestra tradicién de constituciones
escritas ya bien entrada la primera mitad del siglo XIX, incluso se ha liegado a
afirmar que el amparo arranca de los intentos de imitacion de las constituciones
anglosajonas, cuando se propoenia introducir en nuestro Derecho ia institucién del

Habeas.

En la Epoca Colonial hay una larga tradicidon que institucionaliza el amparo
dentro de un sistema de Derecho, no tan expreso formalmente como el
constitucional mexicano, pero sin duda mas vigente de la realidad.

Es aqui en la vigencia, en {a costumbre, donde nace el amplio término de la
palabra amparo, para designar una institucién que nuestro legisladores del siglo
XIX recogieron, quizas inconscientemente para incorporaria en su modemidad, el
cual esta considerado de mucha importancia para los pueblos y los gobernados.

El punto vista histérico- juridico, por lo que respecta a su meticuloso rigor
cientifico, la forma ejemplar en que se desenvuelve la exquisita joya juridica que

FMOMMSEN Teodoro. Respecto ded Wt of the mjunction. 1926, Fditorial Oxtord, Argentina. 1992 pp.
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constituye la monografia rotulada es la que destaca en el amparo Colonial y el
juicio de amparo mexicano, los cuales han tenido una interrelacion debido a su
conocimiento especifico.

Desde un punto de vista histdrico hay dos instituciones juridicas, que se ha
presentado en nuestro medio durante distintas €pocas. La primera de ellas es el
amparo Colonial sistema por el cual la autoridad maxima de entonces el Virrey,
otorgaba proteccion a una persona frente autoridades inferiores y también frente a
otras personas que sin tener ese caracter de autoridad se hallaban en una
situacion ventajosa en las relaciones con el protegido, debido a su posicion social
y a su poder real dentro de la sociedad colonial, la segunda es nuestro juicio
constitucional, que ha recibido el mismo nombre (Juicio de amparo o Amparo
como se le llama usualmente), y que cumple con una funcidn semejante
protegiendo a la personas frente a autoridades uUnicas entidades con poder
politico, juridicamente reconocido dentro de un sistema juridico diferente, en una
época posterior y dentro de una sociedad transformada por multitudes de
acontecimientos

L.a diferencia de los momentos juridicos de los momentos historicos y de la
sociedad en que se ha creado y han tenido vigencia, las que imponen como
necesario su examen, no solo desde el punto de vista cientifico juridico en sentido
estricto sino también desde el punto de vista histérico®. : i

Para la demanda de amparo como elemento de importancia en el 'juicio de
amparo tenemos como elementos los siguientes: -

a) La peticidn o demanda;

b) E1 quejoso;

c¢) El acto reclamado, o agravios.

W LIRA GONZALLYZ, Andrés F Amparo Colomal v el Juicio de Amparo Afexicano, Fondo de Cultura
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El derecho de propiedad que alegan los quejosos; Unos agraviantes o
responsables del acto reclamado; y Una autoridad que se le acuse de la demanda
de amparo. Como ultimo elemento del amparo colonial se destaca la orden o
“Mandarniento de amparo”.

Cabe destacar que existian agrupamiento de acuerdo a sus elementos,
como son los personales, en donde se encontraba la autoridad protectora; EI
virrey a través de sus subordinados; El quejoso, que era protegido en los casos
resueltos positivamente;, Los agraviantes o responsables del acto reclamado;
diversas personas fisicas y morales. De procedimiento; La peticion o demanda de
amparo; Disposicidon 0 demanda de amparo; Los materiales u objetivos: actos
reclamados que se estimen con relacion a |la demanda, son clasificados como
elementos esenciales de la importancia que tiene el amparo para un determinado
gobernado.

El distinguido investigador Lira Gonzdlez®°, concluye formmulando Ia
importancia que tiene el amparo mexicano.

“El amparo colonial es una institucion personal que tiene por objeto
la proteccion de personas en sus derechos, cuando estos son
altemados o violados por agraviantes, que realizan actos injustos de
acuerdo con el orden juridico existente, y conforme a! cual una
autoridad protectora, el virrey, conocimiento directamente, o
indirectamente como presidente de la Real Audiencia de México de
la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los dafnos actuales o a futuro que se siguen para el
agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerio frente
a la violacion y solo con el fin de protegerios de la violacién".

" ldem
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El juicio de amparo realmente tiene su importancia en nuestro derecho
positivo nacional en el Acta de Reforma de 7847, aun cuando en Yucatan,
aparecid un proyecto que debe de considerarse como antecedente de particular
importancia, desde el afno de 7870. la evolucion del juicio de amparo, en nuestro
derecho, sigue en términos generales una trayectoria: va de la creacién de un
organismo politico, a una institucion en la cual se mezclaba un organismo politico
con uno jurisdiccional y, por ultimo, se adopto un sistema de control tipicamente
jurisdiccional. Por lo que no esta comprendido en las facultades de la Suprema
Corte de Justicia, el conocimiento de las demandas que se promuevan contra las
legislaturas de los Estados, por las leyes que estas dictaren.

De igual forma tenemos que su importancia destaca desde el momento que
se le contrajo la disposiciones legales que debian de ser aplicadas por cada uno
de los gobemados pero que a nivel general su importancia realmente radica al
momento de su aplicacion y tramitacion del mismo, y sobre todo al momento en
que se transporta para la aplicacion del derecho ya conocido del Comonn Low®?, el
cual tiene una fuerte influencia al momento de su aplicacidn y de concederie

importancia al mismo.

El amparo segun la perspectiva de la vida cotidiana , se tiene como el juicio
mas importante hasta la fecha, esto debido a que vigila el ordenamiento y
cumplimiento de la autoridad a través del juicio, sin dejar a un lado la importancié
que este mismo ha tenido por la aplicacidn de la constitucion de forma precisa y
especifica, ya que es el unico que conoce de la misma, y de igual forma
unicamente por medio de juicio de garantias.

NMOMMENS, Teodoro. Ob. Ci pp. 12132 134,
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Capitulo 2
El Analisis del Amparo a través de
su definicion y su Ley

2.1. Deflruczén del Amparo.
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CAPITULO 11
ANALISIS DEL AMPARO A TRAVES DE SU DEFINICION Y SU LEY

2.1. DEFINICION DEL AMPARO.

Para entrar al estudio y conocimiento de cémo poder definir al amparo y a
los tipos de amparo, debemos considerar que el primer grupo se basa en {a indole
del derecho tutelado, 0sea, el de libertar sin incluir en él los demas derechos de los
gobermado como en la propiedad, asi como los que son derivados de diversas
causa como lo son los derivados de un contrato de un permiso, licencia, o
concesion, el segundo grupo lo fundamenta en la naturaleza del acto de autoridad
que se impugne, es decir, que se trata de leyes que son aplicables a las personas
que consideran violados sus derechos que se encuentran precisamente
establecidos en las leyes. El tercero lo apoya en la materia de incidencia del acto,

los cuales pueden ser de diversos grupos y de diversas formas de reclamar.

E£s entonces cuando podemos considerar al amparo como una institucion
procesal que tiene por objeto proteger al gobermado contra cuaiquier acto de
autoridad que, en detrimento de sus derechos, viole la Constitucion®. Por lo que
es de resaltar que esta conformado como una institucidn juridica que tutela la
Constitucion indirecta y extraordinaria de la legislacién secundaria que se traduce
en un procedimiento auténomo de caracter contencioso y que tiene por objeto
invalidar en rejacion a los demas atributos que la misma ley pueda con
posterioridad delegarle, estos hacia con el mismo gobernado y en particular con la
instancia de qQue este o cualquier acto de autoridad inconstitucional o ilegal que Io
agravie, provocando que se acuda a defender sus derechos constitucionales en la
via y forma marcada por la ley, la cual seria por medio del Juicio Constitucional.

MU ZARCO Framciseo Ob Cit pp 3232326, 340
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El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita
cualquier gobernado ante los organos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de
su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso en concreto que lo
originen. Al respecto resalta la opinidn de nuestro jurista Alfonso Noriega®®, en
donde no solo destaca la definicidn contemplada en nuestro derecho, sino la
aplicacion del mismo al Juicio de Amparo.

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las
garantias individuales de tipo jurisdiccional por via de accion que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal, que tiene
como material leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales o impliquen una invasiéon de la Soberania de la
federacion en la de las Estados o viceversa, y qQue tiene como
afectos la nulidad del acto reclamado y la reposicidon del quejoso en
el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento
de la violacion”.

Para poder entender la anterior definicién, es necesario destacar que del
amparo conocen los organos judiciales federales del estado, también conocidos
como tribunales de la Federacidn, la promocion del amparo solo incumbe al
gobernado que ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su esfera
juridica, es a el a quien le compete interponer dicha accion en contra de la
violacion de sus garantias consideradas como violadas, ya que la violacion es de
tipo particular y no a un nivel genérico, motivo por el cual es necesario promoverio
a instancia de parte agraviada, ya que si dicho amparo que tiene la finalidad el de
salvaguardar las garantias individuales, pues si bien es cierto estas mismas no son

Ctr NORIEGA. Alfonso ob Cit pp 1142122
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de tipo general protegen a todos los gobemados pero no pueden proteger a estos
si no lo solicitan por su propio derecho.

El amparo desde sus origenes siempre se ha traducido en . un juicio, es
decir, en un proceso en el que el érgano de control debél dirimir la controversia
juridica que consiste en si misma en el acto de autoridad, el cual considera que es
violatorio a una garantia individual.

Las sentencias que en tal juicio © proceso dicta el drgano de control de la
proteccion del gobernado contra el acto que es considerado de estricto sensu o 1a
ley inconstitucional, que es compartido el pensamiento de Don Ignacio L. Vallarta>
quien comenta el proceso de definicion que existe a nivel de juicio de amparo, esto
es con la finatidad de limitar las caracteristicas aplicadas a cada caso en congcreto,
y poder determinar su accion en cada uno de los que sean promovidos por
conducto de cada uno de los gobemados.

“El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
del hombre consignados €l la Constitucion y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha
invalidado la esfera federa! o local respectivamente”

Por otra parte, tenemos que como institucion de caracter politico, tiene por
objeto proteger bajo las formas titulares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucidon otorga o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos
Poderes que gobieman la Nacion en cuanto por causa de las invasiones de estos
se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos los cuales son

Cir L VALLAR T A Ignacio op Cit P33
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sometidos a través de nuestro juicio constitucional, con la finalidad de reglamentar
conforme a derecho y poder responder sobre los mismas violaciones.

Podemos destacar que el amparo consiste en ser un proceso a través del
cual los tribunales de la Federacion pueden enjuiciar las leyes y 10s actos de las
otras autoridades del Estado y no simplemente resolver controversias civiles entre
particulares o casos de aplicacion de las leyes penales, por su parte Héctor Fix
Zamudio®® al respecto comenta que es:

“Un procedimiento armonico, ordenado a la composicion de: los
conflictlos suscitados entre las autoridades vy las personas
individuales y colectivas por violaciéon desconocimiento. e
incertidumbre de las normas fundamentales”.

Dicho juicio procede contra cualquier acto de autoridad considerado como
Lato sensu, o de estricto derecho y que este contravenga la Institucion y que cause
un agravio personal y directo que afirme la violacién, contenida en un precepto

constitucional.

Por lo que es necesario precisar que el amparo es una de las garantias
componentes del contenido de la jurisdiccion constitucidon mexicana que se
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y legal
mente reglamentado, que sigue por via de accién y cuyo objeto es un Poder
Judicial de la Federacidén que trabaja conjuntamente con los organos auxiliares de
este, y Que se encargan de vigilar imperativamente la actividad de las autoridades
a fin de asegurar por parte de estas y en beneficio de quien pida el amparo
directamente el Respeto de la Constitucion y indirectamente a las leyes ordinarias,

O FIN ZAMUDIO. HECTOR Lot Protecciion Procesal de las Garantias Indviducles on América Latinag

lluma Edicaion. Hditonal Harla, Alemama 1910, pag. 196X, 1987, TOSX.

FALLA DE ORIGEN



46

en los casos que la propia Constitucion y su Ley reglamentaria preven, con la
finalidad de que sea aplicable 1a ley al caso en concreto.

En un sentido estricto de manera A priori, el amparo es un control
constitucionalimente establecido para que a instancia de parte agraviada los
tribunales federales apliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado, y que este a
su vez defiende a los gobernados de una manera unica e imparcial, teniendo un
control establecido por la constitucion pero no estamos de acuerdo en que a través
del se aplique, desaplique, o inaplique la ley o el acto que se reclama. Se
considera que los términos “aplicacion”, “desaplicacion” o “inaplicacion”, con el
sentido que se les atribuye, se apartan radicalmente de su significado gramatical y
conceptual.

De manera de confrontar las definiciones expuestas y poder tener un
conocimiento mejo y especifico de lo que significa el juicio de garantias al respecto
Nnos comenta Juventino v. Castro, que el amparo es el medio de defensa mas ideal
para atacar la ilegalidad de una ley, siendo que esta se encuentre consagrada en
la Constitucion Politica, comentando que es:

“El amparo un procese concentrado de anulacidn de la naturaieza
constitucional promovido por via de accién reclamandose o actos de
autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
los quejosos contra garantias expresamente reconocida en la
Constitucidn, contra los actos conculca torios de dicha garantias,
contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso en
concreto”.
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2.2. DEFINICION DE LA LEY.

La ley fundamental es la fuente del amparo, es el ordenamiento que lo
establece o en donde se origina una institucion constitucional, esto con la finalidad
de poder ampliar la extension de nuestro juicio de amparo, la cual se encuentran
concatenados el amparo con la ley, basandose en el concepto de las leyes que se

aluden.

“Ley buena”, es aquella disposicidon de caracter general y abstracto que sea
ya sea de forma material y constitucionaimente reai, en el segundo dicho concepto
equivale a “Ley mmala”, es decir, aquella que por exclusion le falta alguno de los
atributos antes sefalados, la cual no se puede aplicar de una manera directa y
especifica al desarrollo de violaciones del juicio de amparo.

Por otra parte también existe la Ley que se encuentra conceptuando a esta,
como aquella disposicion o aquel conjunto de disposiciones generales y
abstractas, creadoras, modificativas o extintivas de situaciones juridicas de las
mismas caracteristicas expedidas por el drgano constitucional competente para tatl
efecto. osea, por lo general el Poder Legislativo, y cuyo contenido no pugne con
los mandatos de la Constitucion, que estos mismos al momento de su aplicacion
no sean realizados de manera contraria a la ley que se encuentra previamente
establecida, al que Cooley® se refiere cuando dice que:

“La voluntad de la legislatura solamente es ley cuando esta en
armonia, © al menos no contradice la Constitucién que estan
obligatoria para el Cuerpo Legislador como para el ciudadano"s?.

TRABASA, Oxar. Ob. Cil pag. 432,435y 437

Naden Pag. 450
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En un sistema juridico como él nuestro la Constitucidn es |a ley fundamental
o basica del Estado, el caracter de constitucionalidad de una norma secundaria se
deriva del principio de supremacia de constitucionalidad. Implica que toda norma
secundaria, independientemente de la categoria que ocupe debe no contradecir
las disposiciones de la Constitucion®®,

Cuando la ley suprema a través de sus diversas prevenciones permite la
realizacion de un acto de autoridad que se funde y motive de manera legal, este
tiene la obligacion y con toda necesidad que la norma fundatoria no se oponga a
sus mandatos, pues esta debe estar reglamentada por diversas autoridades ya

estipuladas.

El juicio de amparo respectivo analizara la ley o acto reclamados, desde el
punto de vista de la presencia 0 ausencia de los caracteres formales, materiales, y
constitucionales, siendo en el analisis delos primeros, como tutela, el cumplimiento
de todas aquellas disposiciones de la constitucion que fijen el procedimiento de la
garantia legal®®.

El concepto de ley empleado en él articulo 14 constitucional, en la forma en
que lo hemos hecho con antelacidon no soclamente se ejerce el control jurisdiccional
sobre los articulos de la Constitucion que determinan el proceso de formacion de
las disposiciones legales, sino en realidad sobre todos los preceptos de nuestra
Ley Fundamental, en atencion al ultimo de los caracteres sefialados, por ejemplo
el constitucional lo que no significa que la ley en cuestion no debe de oponerse a
los mandatos del Codigo Supremo, pues en caso contrario, surgiria la infraccion
correspondiente al articulo 14 asiendo procedente el juicio de amparo.

SO GURDEALL Rich Laas Obras de los Constuncronalistas Franceses Contemponineos, 3 Lidicion
Fduonal Sol Espaia 1980 pag 218, 220, 345,347

™ Ldem
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El juicio de amparo, considerado como un medio de recursos juridico
procesal publico de control de constitucionalidad®®, presenta el aspecto de una
accion cuyo titular es el agraviado, y se funda y vive en un conjunto de principios
esenciales que constituyen no solo su caracteristica distintiva de los demas
sistemas de preservacion constitucional, sino sus excelsitudes y ventajas con

respecto a estos.

En la fraccion | del articulo 107 constitucional, en relacion con @l articulo v
de la ley de amparo descubrimos un principio basico de nuestro juicio de garantias,
que es el de la iniciativa o instancia de la parte afectada, esto es que solamente le
compete promover el juicio a la persona que directamente fue lesionada por la
violaciéon de una ley en contra de su constitucidon que tiene el derecho como todo

gobernado.

Al tratar de delimitar la diferencia especifica del juicio de amparo resulto que
consistia precisamente en las circunstancias de que este nunca  procede
oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provocar su
actividad tuteladora, sino que siempre se requeria la instancia de parte, este
principio, contenido expresamente en la disposicion constitucional que se comento,
es de gran utilidad para la vida y el éxito de la institucidon, pues da a la manera de
como funciona, esto es, siempre y cuando exista la iniciativa del afectado por un
acto autoritario en los casos especificos por el articulo antes precedido.

Si no existiera este principio de la iniciativa de parte agraviada para suscitar
el control constitucional ejercido por dorganos jurisdiccionales federales, si fuera
iegaimente permitidos a los diversos poderes o autoridades de los estados en su
caracter de tales, para poder entablar un juicio de amparo, evidentemente este
seria visto con recelo, al considerario como un arma de que una entidad politica
pudiera disponer para atacar a otra y viceversa.

T FIN ZAMUDIOHECTOR. Ob Cit pag. 1977, 1995 1998,
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Siendo el afectado u agraviado el unico a quien iNncumbe el ejercicio de la
accion de amparo, cuando ve lesionado sus derechos en los casos previstos por
los articulo 103 constitucional se descarta evidentemente la posibilidad de que su
actuacién publica sé declarada inconstitucional. Gracias a este principio, nuestro
juicio de amparo a podido abrirse paso y consolidarse a través de la turbulenta
vida politica de México, y salvarse de un fracaso, como el que sobrevino a los
regimenes diversos de control de constitucionalidad que imperaron, principalmente
en la constitucion®'.

La ley es considerada como la nomma que encargada de vigilar todos los
principios de orden y de paz publica dentro de una esfera juridica y de un
determinado territorio, la cual es considerada de orden supremo, pudiendo existir
leyes que por su sola naturaleza causen perjuicios a los gobernados, o por decirlo
de alguna forma perjudiquen con su sola expedicidn a un determinado grupo de
personas, es importante también resaltar la importancia que se le hadado desde la
antigiedad, la cual se le dio por que se considero que nNO podia existir un orden y
control legal si no existia un orden controlado por leyes 0 norma que establecieran
que estaba permitido y qQue estaba prohibido.

De tal forma que nuestro sistema ha podido vivir de acorde con la aplicacion
de normas especificas a los problemas cotidianos con los que los gobemados nos
enfrentamos, pero siempre cabe la posibilidad de que alguno de estos, quiera en
un determinado momento violaria por consideraria en contra de su derecho de
libertad, siendo contradictoria con toda norma que se encuentre estampada en
algun papel.

e rticulo 14 v el Juicio Constitucional, Vditorind Tnillas, México 1990 pag 234
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2.3. LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS.

El elemento primordial que caracteriza a una ley autoaplicativa lo es el que
sus disposiciones resultan obligatorias desde el momento mismo en que entran en
vigor, o sea, que desde ese preciso instante obligan al particular cuya situacion
juridica prevén, hacer o dejar de hacer, sin que sea necesario acto posterior de
autoridad para que se genere dicha obligacion y, por lo tanto, es evidente que
cuando no se da dicho elemento esencial no se esta en presencia de una ley de
esa naturaleza, sino que en este caso debe concluirse que se trata de una ley
heteroaplicativa, que, por o mismo, unicamente puede reclamarse a través del
juicio de amparo hasta que se realice el acto de autoridad que vincula al particular

al cumplimiento de la norma

La ley de amparo distingue, en su articulo 73 fraccién Vi, entre las leyes que
por su sola expedicidn entrafan violacion de garantias y aquellas que para realizar
las violaciones requieren, ademas de la expedicion, un acto posterior de autoridad;
por tanto, esta distincion no se basa en que al momento de expedirse la noma
existen individuos colocados en su hipotesis, sino en la manera de cémo se
ejecuta el mandamiento: si para realizar este debe intervenir la autoridad, la ley no
es autoaplicativa ni se la puede combatir en amparo por su sola expedicion, tiene
necesariamente que ser la aplicacidon de la misma ley al momento en que le
imrogue agravio al quejoso, para que dicha ley pueda se autoaplicativa, tiene que ir
de manera especifica dirigida al mismo para que se considere que esta en
presencia de una violacion de garantias consideradas violadas.

En cambio basta el imperativo de la norma para que el particular no pueda
dejar de cumpiliria, y, por lo mismo, la actividad de los érganos del Estado®?, es
meramente pasiva ante la realizacion del mandato de observancia general, sé esta
a disposiciones que por su sola expedicion pueden atacarse en el juicio
constitucional de garantias, si se les estima anticonstitucionales y se pretenden no

IO RABASA, Enuho

Juicto Constituctonal. Eduorial Inllas. Méxsco 1992, pag 241,
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sufrir su aplicacion, de lo anterior cabe aclarar que es cierto que para atacar la ley
considerada como autoaplicativa es necesario que sea en el momento, esto debido
a que es cuando se esta violando la garantia, ya que despueés estaremos hablando
de otro tipo de violacion la cual se tendra que recurrir de otra forma.

Para que proceda la accion de garantias, es necesario, que, desde la
iniciacion. De la vigencia de la ley combatida, el particular se encuentre en la
situacidon prevista por la norma y que no se exija por que este obligado a hacer o
dejar de hacer, ningun acto ulterior.

Para determinar si una ley es o no es autoaplicativa®, no hay que atender
solamente si el particular esta o no en posibilidad de realizar determinados actos,
sino a los términos de los mandatos legales, pues basta que se ordene a los
particulares de que se trate, un hacer o un no hacer, y que Nno se supedite su
ejecucién a la conducta que deba llevar a cabo una autoridad para que tenga aquel
caracter.

Por lo que se debe de concluir que una ley se considera que causa perjuicio
desde el momento de su aplicacion siempre y cuando sea violatoria de manera
directa en contra de las garantias individuales de todo gobemado.

Si se trata de una ley juzgada como inconstitucional por el quejoso y hay
varios actos aplicativos de la misma, que estan sucediendo uno tras otro, el
quejoso tendra la necesidad de aplicar cada acto de aplicacién de la ley asi como
la ley misma, esto para que no se diga que sé esta consintiendo la ley y el acto de
aplicacion que se encuentra realizando cada vez, y sin embargo no se producira la
improcedencia. esto debido a que no se trata del mismo acto reclamado ya que la
ley se actualiza cada vez que se aplica, ocasionando cada vez una violacion
diferente.

“tldem
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Las leyes que establecen una prohibicién, (obligacion de no hacerlo)s" a sus
destinatarios, no necesariamente son autoaplicativas, ya que puede ocurrir, que
dichos ordenamientos estén esencialmente dirigidos a las autoridades en donde
se les imponga un deber de no hacer algo en ciertas condiciones, como la
obligacion a cargo de jueces, actuario, Yy ministros, es cuando la propia ley les
debe de imponer un mandamiento y una obligacion de no hacer que no puedan
dejar de cumplir ya que la prohibicion general en cuestion solo se concreta y
actualiza en relacidn con los particulares hasta que los mismos interesados
soliciten al Ministro ejecutor, dicho funcionario se niegue a hacero, pues antes de
ese momento solo se trata de una prohibicidon abstracta y general.

Dentro de las consideraciones de derecho se debe establecer
perfectamente que las leyes heteroaplicativas se trata de un apreciacion del mismo
derecho que se ejerce pero a un grupo determinado de gobernados y no en su
totalidad, esto debido a que todos los gobemados tienen los mismos derechos
para poder aplicar una ley al caso en concreto, pero no a todos los gobemados las
leyes se aplican a sus casos en concreto, esto es, por que la ley son creadas para
las necesidades de cada uno de los gobernados, pero no son aplicadas de la
misma forma. o que provoca que la ley sea ineficaz®>.

Para que una ley sea heteroaplicativa es necesario que sea especifica su

norma estabiecida a la realizacion del individuo que considera que es aplicativa, ia . :

cual puede ser desde el momento de su publicacidn o desde el momento :de
vigencia al entrar directamente en contra dei gobernado, esta ley tendré Que ser
peleada a través del juicio de garantias, siempre que se aplique de forma pqéiii\}a
al caso en concreto, es decir, se puede considerar que la ley es autoaplicativa o
heteroaplicativa para el que esta sintiendo el agravio, pero en realidad puede o no
ser real dicha aplicacion.

LENA RAMIRIEZ, Fehpe Uu Pretcrido Antecedente del A mparo, Editorial hmusa. México 1980, pags.

R
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2.4. LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS.

£l termino de ley autoaplicativa y heteroaplicativas no esta registrado en la
Constitucion General de la Republica, ni existe en la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Ley Suprema®®. El problema del amparo contra leyes es
él mas grave y él mas genuinamente constitucional, no solo por que sé esta
enfrente al control directo de actos legislativos, sino por que estos, por ser de
observancia general, deben de tener aplicacion inmediatamente para el correcto
desenvolvimiento de la vida social.

La ley es autoaplicativa y heteroaplicativas cuando su hipotesis normativa
se realiza en el momento mismo en que entra en vigor, produciéndose de
inmediato consecuencias de creacion, transmisién o extincién de derechos,
obligaciones, sanciones, respecto de un particular determinado.

No puede existir acto contrano contra la aplicacién de las disposiciones
constitucionales, consecuentemente, no debe de existir esa aplicacién para las
leyes autoaplicativas y heteroaplicativas®’, pues solo existen leyes, que para el
efecto del amparo son constitucionales cuando se adecuan a las disposiciones
relativas de la Carta Magna e inconstitucionales si contravienen sus normmas.
Conforme al principio de supremacia constitucional, no deben de existir
disposiciones contrarias al texto de la ley primaria, lo que significa que en el
momento en que se descubra la inconstitucionalidad de una norma, esta debe de
anularse y no volver a ser aplicada, por lo que la ley inconstitucional no debe de
aplicarse ni debe de existir, debe de anularse, se debe tener en consideracion los
principios de derecho de supremacia constitucional para una debida eficacia y
aplicacion de las normas mexicanas.

?fhadem Pag. 200
7 MOMMSEN., Teondor Compendio de Derecho Pablico Romano. Liditorial impulso, Argentina. 1983 pags.

e
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Nuestra opinidn personal puede sintetizarse en pocas palabras; no existen .
leyes autoaplicativas ni heteroaplicativas; solo existen leyes que pueden o no
ajustarse a las disposiciones de la Ley Suprema.

Leyes autoaplicativas y heteroaplicativas“, son las que bastan con que una
ley establezca o contenga, en si mismas, un prinCipio de ejecucion, para que se
les considere como autoaplicativas y puedan ejercitarse contra ellas la accidon de
amparo, hay leyes que por su sola aplicacion no causan perjuicio ni lesiona
intereses de particulares, sino cuando son propiamente aplicadas, a las cuales se
ies denomina heteroaplicativas.

La determinacion correcta de cuando una ley lleva un principio de ejecucion
se ha manejado con un criterio demasiado elastico, e impreciso, por lo que es
necesario sefalar un criterio mas fijo y objetivo que ponga al quejoso a salvo de
interpretaciones subjetivas.

La individualizacion incondicional de la ley, que hace surgir la inminencia
del perjuicio desde su promulgacién‘, y que constata con la ley de individualizaciéon
condicionada, en cuyo caso no puede afiimarse que el particular queda
comprendido dentro de la esfera de sus disposiciones, hasta que un acto uiterior
de la autoridad, o un hecho realizado por el propio particular, o un hecho
independiente de la autoridad y del particular, 1o coloca dentro de ese acto de
aplicacion.

Son leyes autoaplicativas y heteroaplicativas®®, si vulneran los derechos de

los quejosos, siempre y cuando deriven del régimen competencial - entre la
federacion y el estado, debido a que estos mismos son los que aplican tales leyes.

TESCRICHE, Joaquin. Diccionano Razonado de Legislacion v Jurisprdencra. Editorial Rosa y Bouret.

Fxpaia 1997 perts, paps. 1841, 1842,
“ Tdem
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Las leyes heteroaplicativas no pueden reclamarse en via de amparo antes
de que exista su aplicacion de la misma, sin que este un acto posterior de

aplicacion o ejecucion.

Tratandose de las leyes autoaplicativas, el afectado disponia, a partir de
entonces, de dos oportunidades, la primera con motivo de la entrada en vigor de ia
misma, dentro del plazo de treinta dias’® a que se referia €l articulo 22, fraccién 1,
del mismo ordenamiento; y en una segunda ocasién, si No interpusiera el amparo
dentro de la primera, en el plazo genérico de quince dias previsto por él articulo 2
1, contado a partir del primer acto de aplicacidn en perjuicio del quejoso, con lo
que se acreditaba plenamente el término concedido apara que procediera la
demanda contra la aplicacion de una ley heteroaplicativa, expresando lo siguiente:

"Con lo cual se termind con el inconveniente de una doble
interposicion ad cautelam. En segundo lugar, se amplid la institucion
de la suplencia de la queja’’

Es autoridad responsabile la que ejecuta o trata de ejecutar el acto
reclamado; pero si este consistiere en una resolucnon judicial o administrativa se
tendra también como responsable a la autoridad que ie haya dictado.

Surgid en esta ley de 1936 el concepto de ley autoaplicativa, que tantos
dolores de cabeza produjo en la jurisprudencia del mas alto tribunal de la
Republica, la que no configuro un criterio preciso que pudiese guiar a los afectados
para impugnar este tipo de disposiciones legislativas.

I\/\H/\\/\ Oscar K Derecha . fnglnc../.m Fondo de Cultura Heonamica Meésco 1992 pags 123, 125
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v CAPITULO Il v
LA DEFENSA EN EL AMPARO.

3.1. LA DEFENSA CONSTITUCIONAL, LA LEY, Y EL AMPARO.

E! juicio de amparo es un sistema de defénsa de constitucién, y por otra
parte asienta que tiene como materia las Iey"es'ob at:tps de las autoridades que
violen las garantias individuales o impliquen una invasion de la soberania de la
Federacion de los Estados’™ ya sea de forma especifica o de forma diversa a la
aplicacion de la ley o viceversa.

Tenemos como acontecimiento que un Diputado de apellido Ramirez, que
formaba parte de la comisidon encargada de la constitucionalidad de los actos que
reclamaban la ley, presentd un proyecto ante la misma, pidiendo que
desapareciera el Supremo Poder Conservador y se atribuyera, precisamente a la
Suprema Corte de Justicia, la facultad para conocer de las cuestiones que se
planteaban sobre casos de inconstitucionalidad de la Leyes. Este proyecto se

conocié por muchos afios con el nombre de “E/ voto particular de Ramirez “73,

Dicho voto ha quedado en la historia de nuestras instituciones politicas,
como un antecedente indudable de la adopcién que en definitiva hicimos de un
sistema de defensa de la Constitucidn de tipo jurisdiccional, confiando al poder
Judicial Federal.

TEIX ZAMUDIO, Flector Fl puicto de ampearo, vel i1 of Habeas Corpa™ . Editorial Limitted, Alemania
199N pags 1334, 1445, 1446

Y IENA RAMIRLEZ, Felipe n Proterudo Antecedente del Amparo. Editonal Trillas Mésieo 1996, pags
1947 1956, 1987
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Dentro de nuestra ley al principio se establecia un sistema de control de tipo
jurisdiccional, por medio del cual la Suprema Corte de Justicia podia AMPARAR, el
goce de sus derechos, a los particulares contra "actos del Poder Legislativo o
providencias del Poder Ejecutivo. o :

Conforme a su esencia teleoldgica, el juicio de amparo se revela tedrica e
histéricamente como un medio de control o protec¢i6n del orden constitucional
contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobemado y que se
ejercita exclusivamente a impulso de este.

La Constitucion es por ende, el objeto natural y propio de la tutela que el
amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion se deduce la finalidad que
persigue nuestra institucidén, a saber: preservar como simultaneidad inexplicable de
la Ley Suprema del pais y la esfera especifica de dicho sujeto que en ella se
sustenta, contra todo acto de poder publico.

La constitucion como objeto de tutelar el juicio de amparo con la modalidad
inherente que se acaba de apuntar, es al mismo tiempo la fuente de su existencia
y su fundamento primordial, siendo el amparo una accidén o un medio juridico
tendiente a proteger el orden constitucional’™. El estudio exhaustivo del juicio de
amparo no puede realizarse sin el conocimiento cabal de la Constitucion y este
conocimiento, por su parte exige ineludiblemente {a noticia respecto de todos los
factores o elementos oOpticos, historicos, ideoldgicos y tedricos de variado y
variable que explican la motivacion y justificaciédn del orden constitucional, cuya
observancia garantiza nuestro medio de control.

Los principios enunciados, en su conjunto interrelaciona e interactivo, no
sdlo entrafian la fundamentacién juridica, politica y. socioldégica del juicio de
amparo, sino la justificacion innegable de este medio de control constitucional, en

T Ce RABASA. Emilio Ob Cit pag. 241
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cuya teleologia se conjunta por modo irrescindible, teniendo dos objetivos: La
proteccion individualizada del gobernado y 1a tutela de la Ley Suprema del Pais a
través de esta proteccidn, la cual es apropiada para la impugnacién de una ley
considerada como violada, de igual forma se considera como el Unico medio legal
por el cual se puede anular y decretar la invalidez de una ley considerada como

inaplicable desde su promulgacion.

Sin el amparo, el orden constitucional y todos los principios que proclama y
sobre los que se quedarian expuestos a su violacién y quebrantamientos impunes,
es decir, confinando en la region de las meras declaraciones romanticas como
simples expresiones de idilicos designios sin vigencia ni operatividad pragmatica.

El amparo es procedente por violacion a garantias individuales, es decir, los
derechos que la Constitucion otorga a los habitantes de la Republica frente a las
autoridades, derechos que, al estar comprendidos dentro del contexto de la Ley
Fundamental, tienen el rango de los constitucionales.

El amparo Colonial’®> se manifiesta en documentos procedentes de la
practica dogmatica y judicial, del cual hemos tenido noticia y cobrado conocimiento
principalmente en los archivos histdricos, los cuales son importantes para el
conocimiento de nuestro juicio.

El Archivo General de la Nacidon de México, y Archivo General de la Ciudad
de Puebla, cuyos fondos y documentales datan del siglo XV/, son antecedentes de
importancia para el conocimiento de las instituciones que han desarroliado hasta
la fecha en el proceso de la legitimacion de las garantias individuales consagradas
en nuestra constitucion las cuales son de mucha importancia en relacion con el
amparo.

“dem
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Del juicio de amparo se conoce la legislacidon y la historia, a partir de la
Constitucion de 7857, sus antecedentes son de importancia asi como sus leyes
reglamentarias. de la actual Constitucién y Legislacion respectiva. Es de donde
deriva la falta de testimonios que contienen casos de amparos, y no a la ausencia
de la institucion propiamente, en donde aparecen ordenes y mandamientos de
amparo de mayor o menor extension donde se dan los rasgos tipicos del amparo
colonial de una manera reiterada de tal suerte que llegan a caracterizar esa
institucion.

El juicio de amparo’®, desde su creacion hasta nuestros dias, ha observado
una notable evolucion teleoldgica que lo distingue en la actualidad como el medio
mas perfecto de tutela constitucional. Su objeto de preservacidn se ha ido
ensanchando hasta convertirlo en un elemento juridico de proteccién a todo el
orden establecido por la Ley Fundamental. El amparo, en el fondo, no fue un
medio de proteccidon constitucional, sino de preservacion del ordenamiento no
constitucional que hubiese establecido tales garantias.

La Suprema Corte establece que es la Ley de Amparoe’’ el ordenamiento
legal que debe regir la interpretacion de los mandatos constitucionales y de las
leyes reglamentarias para no hacer nugatonio el juicio de amparo, esto es, para
que este proteja las disposiciones constitucionales contra interpretaciones de leyes
que no estén en armonia con la primera, lIo que equivale a conceptuar tacitamente
a nuestro medio de control como tutelado de la constitucidon, en funcién de la
supremacia de la Ley Fundamental, ya que de lo contrario estaria a merced de la
Legislacion secundarna.

El juicio de amparo, tiene como finalidad esencial la protecciéon de las
garantias del gobemado y el régimen competencial existente entre las autoridades
federales y la de los Estados, existe su tutela a toda la constitucidon a través de la

T RURGOA ORTHUIZEA fgnacio. Ob Cil pags. 39, 30, y 93, 95

Thidem. Pag 97 a 99
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garantia de legalidad consagrada en él articulo 16, el cual se imparte con el interés
del gobernado, de ahi que el control de la Constitucion y la proteccién del
gobernado frente al poder publico, sean los dos objetivos légica y juridicamente
inseparables que integran la teleologia esencial del juicio de amparo, por lo que se
ostenta como el medio juridico que dispone cualquier gobemado para obtener, en
su beneficio, la observacion de la Ley Fundamental contra cualquier acto de
cualquier organo del Estado que la viole o pretenda violar las garantias
constitucionales que se encuentran tuteladas por el estado, expresando de igual
forma la institucion que representan.

Es en esta ultima propension donde se destaca el caracter de orden publico
de!l amparo como juicio de control y tutela de la constitucion ya que el interés
especifico del gobemado se protege con vista o con referencia siempre a un
interés superior, el cual consiste en el respeto a la Ley Suprema’®.

La esencia logica del amparo radica, pues, en proteger o preservar el
régimen constitucional, la cual deriva no solamente de su naturaleza misma, sino
de sus antecedentes histdricos, teniendo un objetivo connatural a su esencia
tutelar un ordenamiento de derecho superior, dicho juicio es también un medio de

control de legalidad.

Al conocerse, en efecto, de los amparos promovidos contira sentencia
penales, civiles, administrativas y las que se dictan en asuntos de trabajo, por
violaciones a las leyes de procedimientos o de fondo, propiamente se estudia el
problema juridico planteado en relacidon con las normas que rigen la materia en la
cual se interpone, estableciendo en relacion el consiguiente problema.

ZARCO, Francisco Ob. Uit pags. 1857, IRSR, 1839, 1863 =
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El juicio de amparo protege’®, pues, tanto ia Constitucion como legislacion
ordinaria en general, por 1o que esta considerado no solo como un recurso, sino
como un factor extraordinario de legalidad. Es una institucion total que, merced a
su ya sentenciada evolucién ha superado las desventajas que presenta un sistema
parcializado de proteccion constitucional, gracias a su objeto genérico, el amparo
equivalente al Habeas del derecho anglosajén; asi como el recurso que se plantea
y que es considerado como un “Exceso de poder?® derivado Unicamente del
derecho francés y Que se encuentra destinado a los recursos de
inconstitucionalidad de leyes, mismas que han sido imperante en algunos paises,
esto representa que cualquier medio juridico de defensa que pueda valerse el
gobernado para imponer en su favor el respeto al orden constitucional.

Solo hay dos sistemas nitidamente diferentes para preservar la
Constitucidon, o sea, el politico y el jurisdiccional, tales como el politico, juridico,
econdmico y social. Se integra mediante la reunién de todos los elementos que
componen en una propoesicion ldgica, todas las caracteristicas que constituyen su
esencia juridica institucional.

El amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales
del gobemado contra todo acto de autoridad que la viole, que garantice a favor del
sistema competencial existente entre las autoridades generales y las de los
Estados, por ultimo protege toda la Constitucion asi como toda la legislacion
secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 74 y 716
de la Ley fundamental, y en funcidn del interés juridico del gobemado.

Efectivamente el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria preservando bajo este ultimo
aspecto y de manera extraordinaria y definitiva todo el derecho positivo, que es
substancial en un procedimiento jurisdiccional o contencioso incoado por el
T UARRILLO FLORES. Anwnio Lo Justicra Fedeval v la Admimstracion Priblica. Ednonal Limusa

Nosicn 1997 pags 1234 1235
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gobernado particular y especifico que se siente agravado por cualquier acto de
autoridad que origina la contravencién a alguna garantia constitucional o la
trasgresiéon a la esfera de competencia de la Confederacién y los Estados. Es
considerado como uno de los sistemas de supremacia constitucional.

El amparo®’ tiene una finalidad esencial considerada como dual simultanea
e inseparable, pues al proteger al gobemado contra cuaiquier acto de autoridad
que infrinja la Constitucién y, por ende, todo ordenamiento legal secundario es una
institucion juridica de indole individual y social al mismo tiempo.

Dentro de nuestro sistema de derecho y de orden privado por el que se
tutela los derechos constitucionales del gobernado en particular; y de orden publico
y social son los mas importantes para la proteccion constitucional debido a que
tiende a ser efectivo el imperio de la Constitucién y la ley frente a cualquier érgano
estatal y en cuya observancia palpita un indiscutible interés social toda vez que, sin
él respeto a las disposiciones constitucionales y legales, se destruiria el régimen
de derecho dentro del que deben de funcionar todas las autoridades del pais.

Por lo que es de resaltar que el amparo es de aplicacion con la ley, quien
tiene intima relacion, quien es de defensa constitucional para la proteccion de
todos los gobemados, y que estos son aparentemente para todos los que lo
necesites, teniendo las garantias constitucionales protegidas a través de este
juicio, es por lo que se ha considerado el juicio mas importante desde las épocas
mas remotas, de igual forma es hasta nuestras fechas que se sigue considerando
como los juicios constitucionales de mayor eficacia para poder combatir una ley
que es considerada violatoria de derechos constitucionales por lo que se
consideraba el amparo como el juicio mas eficiente.

O ORTEGA CALDIERON, Jesus K bmparo en matera Admovisoratva, Ednoral Flores, Lspada 1993
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“Eil proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera
de los derechos del hombre consignados en la Constitucion y
atacados por una autoridad de cualquiera que sea, o para eximirse
de ia obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha

invalidado la esfera federal o local respectivamente”.5?

Esta definicion presenta al amparo como un procedimiento de tutela
especial de la Constitucion, esto es en relacion con aquellas disposiciones que

consagran las garantias individuales y que establece el sistema de competencia
entre las autoridades federales y las locales, sin reputarlo como medio de

proteccién constitucional totail.

Debe advertirse que la procedencia subjetiva del amparo se vincula de
estrecha e inesperablemente a la idea de gobemado, dentro de cuya posesion no
solo se comprende a la persona fisica o individuo, sino a las personas morales de
derecho privado de derecho social, a los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal y excepcionalmente a las mismas personas juridicas

oficiales.

Ei juicio de amparo nacié dentro de un régimen individualista y se le reputo

como un medio protector de los llamados “Derechos del hombre”, que en él

implicaron “La base y el objeto de las instituciones sociales™®?, es de donde ha
tenido una evolucidn de su naturaleza juridica, la cual se ha desarroilado
paralelamente a la transformaciéon del régimen politico social, y econdémico de
Meéxico. El amparo ha extendido su procedencia subjetiva, Osea, se ha convertido
en un medio juridico para proteger una variada gama de sujetos contra todo acto
de autoridad violatorio de la constitucion. Dicho juicio ha dejado de ser una
nstitucion exclusivamente individualista para ostentarse en la actual como un
proceso que brindo su tutela a todo ente que se encuentre en la situacion de

o

Idemn
PUSHRRANGO ROBLES, Arture 2 Jicto do Amparo en G g
Aedemarustrarnco PFditonal Prenuer, BEspaiia 1990 pags 1780179, 180.
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gobermado, sin importar el ambito social politico 0 economico en que se haya
creado y se desenvuelva, es considerado como el medio mas perfecto para anular
momentaneamente y en forma personal una ley.

£s de suma importancia poder como gobemado plantear una defensa eficaz
contra la aplicacién de la ley®™, es de forma imperante que se estructure de tal
forma que se de ponga en claro la formalidad que tiene la violacién de la garantia
violada, es decir, si no se realiza un analisis especifico de la misma, simplemente
no se tendra eéxito al momento de presentar una demanda de amparo, ya que esta
se considerara ineficaz e imprecisa.

La defensa constitucional se encuentra debidamente integrada con la ley, la
cual de igual forma se encuentra con relacién al amparo, quienes de forma
metaférica van a desarrollar un amplio nivel de actuacién de las normas que
regulan [0s intereses de los gobernados, de tal forma que la defensa en el amparo
es la que se encuentra concatenada entre la ley y la autoridad, siendo esta quien
es la que va aplicarla, se considera de defensa toda vez que el juicio de garantias
es el unico medio por el cual podemos llegar a obtener que se revisen las leyes
que son decretadas llaméese que son acorde con el derecho, o que son violatorias
del mismo.

En el amparo es importante resaltar como unico medio de defensa la ley,
pero de igual forma nos tendremos que apoyar en la misma para poder defender
los derechos que se consideran violatorios, el gobernado debe tener encuenta que
el amparo es el Unico medio idoneo para representar derechos de inconformidad
con las autoridades legislativas, ya que estos son quienes en su oportunidad
promulgaran y publicaran la ley.

T MARISCAL, lgnacio, K Pensanuents Juridico AMexscano. BEdiorial Lima, Vspaita 1993 pags 78,79
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3.2. EL AMPARO COMO UNA FORMA PARA MANTENER UN ORDEN JURIDICO
CONSTITUCIONAL.

El amparo esta considerado como el medio de forma imperante para realizar
en definitiva ia accidn en contra de una ley, por o que es el Unico que tiene el
control y orden en la constitucion, el cual esta establecido para mantener un orden
de forma juridica y precisa, por lo que una ley que se estime inconstitucional o un
acto combatido por estimar lo invasor de soberanias, pueden ser reclamados ante
un juez de distrito a partir de su entrada en vigor o del acto de su aplicacién; y
contra la sentencia dictada por dichos jueces, procede el recurso de revision ante
la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en salas, segin sea el caso.

La relacion que se tiene con el amparo contra leyes se ha determinado por
medio del Tribunal Pleno, el cual se explica como excepcidn al principio de
definitividad que tienen ampilia relacidn, cuando estas en si mismas consideradas,
independientemente de cualquier acto aplicativo posterior, son las directamente
atacadas por €l, por lo que se considera que no opera el principio de definitividad,
puesto que puede intentarse tal medio, adn cuando la disposicion combatida por
anticonstitucionalidad consigne medios comunes que el afectado pueda hacer
valer contra su aplicacion.

El consentimiento de una ley®5, para el efecto de juicio de garantias, no solo
puede presentarse cuando no se impugna oportunamente el primer acto que
realiza la autoridad par aplicaria a determinado particular, sino que también
aparece cuando |a persona de manera espontanea realiza actos que se apoyen en
esta ley, aun cuando a través de ello se sostenga que lo previsto en esta no le es
aplicable. Antes de acudir al amparo no existe obligacion de agotar los recursos
ordinarios establecidos en la ley del acto.

Y ldem
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Si contra el primer acto de aplicacion de la ley combatida proceda algun
recurso o medio de defensa legal, por virtud de que pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerio valer o impugnar
desde luego ia ley en juicio de amparo.

La opcidn entre esos dos caminos debe entenderse en el sentido de que si
el interesado escoge el recurso como medio de defensa lega! por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, el primer acto de aplicacion de la ley
y Si ese recurso es procedente opera el principio de definitividad del juicio de
amparo y ello implica la obligacion del agraviado consistente en agotar,
previamente a la interposicion de ia accion constitucional, los recursos ordinarios
tendientes a revocar o modificar los actos lesivos.

Sin embargo, si el interesado va directamente al juicio de amparo para
combatir ia ley, no rige por modo absoluto al principio de legitimidad, si el acto
reclamado o constituye una ley en si misma considerada y el agraviado no opta
por un recurso o medio de defensa legal diverso, puede acudir al juicio de amparo.

Cuando una nueva ley, ya sea como renovacion o vigencia de la anterior, o
por una nueva expedicion contiene {os mismo conceptos de la que fue declarada
inconstitucional por ejecutoria por la Suprema Corte® no se debe aplicar a la parte
quejosa en el juicio respectivo, pues el amparo concedido por una ley, suspende
indefinidamente en el tiempo la aplicacion de la misma respecto del quejoso
debiendo entenderse que el principio citado se refiere al contenido de |a ley, mas
que a la ley especificamente determinada.

Por otra parte, tenemos que lo contrario equivaldria a consentir que los
fallos de la justicia federal pudieran ser de continuas controversias de fos mismos
quejosos y las mismas autoridades responsables, por idénticos casos reclamados,

MVALLARTA Luns U Juicto de Aoy v el swrtt of habeas corpres. Imprenta de Franciseo Dias de Leon
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como menoscabo evidente de la potestad de las ejecutorias relativas y con recargo
innccesario de trabajo y estudio del Poder Judicial de la Federacion.

El amparo se tramita como un juicio, como un proceso judicial y se inicia,
por tanto, por el ejercicio de una accidn general, {a accién de amparo, por su
propia naturaleza pone en movimiento a la jurisdiccion.

Don Ermitio Rabasa®, considera en su obra el juicio constitucional de gran
importancia para su estudio que:

“La constitucidn como Ley Suprema no fuera violada nunca, ni por
error ni deliberadamente, lo cual se lograria creando un super
poder, dotado de sabiduria humana, pero en la practica esta
autoridad seria funesta e ineficaz”.

Las razones que se han dado para justificar que los actos Legislativos, no
pueden ser juzgados, a través de un juicio de amparo, son las de que este oérgano
es el uUnico poder soberano que representa la voluntad popular, pero que este
argumento, dentro del régimen constitucional carece de veracidad, ya que en
nuestro sistema de gobierno son iguaimente soberano todos los poderes, asi como
también todos son productos de la voluntad popular y que por lo mismo los actos
son considerados del Legislativo y que deben quedar sujetos a la revision de que
eilos haga la autoridad del control del juicio constitucional, como lo estan también
los actos del Legislativos y Judicial, puesto que los tres poderes e’stén
considerados en un mismo plano de igualdad. !

El poder legisiativo® era el primero entre los demas poderes, que tenia
primacia en el orden jerarquico, tan era asi, que se le habia catalogado como el
primer poder pero esta manera de discurrir tampoco estaban justificada pues

TRABASA Emtho, Ob Cit pags 234, 258
" ibdem. 257, 289
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considerados separadamente cada uno de ellos poderes, dentro de las
atribuciones que la Constitucion les concede, ninguno. es el primero y en el
ejercicio de sus funciones, cada uno de ellos colabora con ios demas, haciendo de

esta manera mas efectiva su accion.

Asi pues si los actos del ejecutivo estan sujetos_a revision por medio del
juicio de amparo que resuelve sobre su constitucionalidad asi también los actos del
Legislativos para ser perfectos deberan ser examinados cuando haya lugar a ello.

ElI Derecho Constitucional®® se considera como otro sistema de control o
conservacion de la ley de amparo para atacar y defender a la misma Constitucion
para combatir las leyes inconstitucionales, otro problema de trascendencia
fundamental en nuestro Derecho Publico. El momento en donde chocamos con las
preguntas tan reiteradas que como gobernados nos podemos realizar, la de que
momento debe de intentarse la accion de amparo en contra de las leyes que se
reputen inconstitucionales, en otras palabras en que momento procede usando
esta palabra en su sentido técnico la interposicion del juicio de amparo para atacar
una ley que se supone viola garantias individuales o implica invasién de

soberanias.

La constitucion®™ es la norma suprema que ordena y estructura al Estado, es
la expresion positiva del orden constitucional y la voluntad dei pueblo expresada a
través del poder constituyente. Para hacer que toda ley qﬁé'viole la Constitucion
sea detenida en su aplicacion lo mas cerca posible de su nacimiento. Exigen

igualmente su respeto y garantia mas eficaz.

La ley adquiere vida al aplicarse a un caso especial, toda vez que existe en
esta situacidon una persona ofendida Que tiene derecho de intentar ante la
autoridad del control del ejercicio de la accion comrespondiente por medio del juicio

e CASTRO Juventino, Vo Ob O paps 330, 331, 332
TTCARPIZO Macgregor, Jorpe La Constiucion Mevicana de 1917 Bditonal Limusa Venesucta 1982 pags
200,200,222
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de amparo en el cual, solicita se declare la nulidad del acto que reclama en
atencidn a que viola sus garantias individuales, o bien implica invasion de las

soberanias local o federal.

La ley se aplicara en acto concreto de ejecucion, que se precisara el hecho
particular determinado que constituya el acto concreto de aplicacion de la ley, ya
que solicitar la declaracié_n de anticonstitucionalidad de una ley, por la sola
expedicidn de la misma hecha por el Legislativo, antes de que dicha ley se ejecute
aun caso especifico y aun en el supuesto caso de que dicho precepto fue
notoriamente inconstitucional, seria tanto como pedir al Poder Judicial que
exceptuara al particular del cumplimiento de la misma ley que se considera
violada, y solicitar que esta como unica forma de combatir dicho acto es
derogandola, de esta manera, cosa que en nuestro derecho a travées de los
tribunales no pueden conceder estando unicamente capacitados para amparar al
quejoso en el caso en concreto de que se trata.

Rabasa®’, dice que es ilégico que el gobemado tenga que pedir amparo en
contra de una ley inconstitucional, ya que para el, la constitucidn es un
ordenamiento que nNo deberia ser violado nunca ni por equivocacion ni
intencionalmente, y por lo mismo, propugno la tesis de la que, con la sola
promulgacion de una ley anticonstitucional, procede el juicio de amparo.

Las infracciones de la ley que no se remedien son generadoras de una
sede real para la comunidad y que estas son aplicadas a los individuos en lo
personal, el desenfreno por la justicia, y la corrupcion de la autoridad que
interviene en la aplicacion, ocasiona el desprestigio de las leyes, el menos precio
de la autoridad legislativa, la desconfianza de los pueblos, el malestar de la
comunidad insegura. son elementos que dia con dia han venido ocasionando
problemas de control publico y social para la aplicacidon correcta de la ley.

Cl RABASA Bnuhio Ob Cie pags 67.68.69
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Pero si embargo se tiene en comento la ley infringida, que es la ley que rige
las leyes y norma de los poderes publicos, asi como el régimen que se destruye,
la Constitucidn cae en el desprecio, la sustituye la fuerza auque a esta se la
acojan los pueblos sumisos lo hacen rompiendo todo vinculo mas con quien lo

emplea.

La institucidon del amparo no ha alcanzado la perfeccion que se hubiera
deseado al momento de aplicar la ley, ya que nunca se hubiera querido que una
ley fuese violada, no importa la forma sino que esta no sea violada, y que por io
mismo no debe ponérsele trabas ni obstaculos impidiendo que prospere el amparo
solamente cuando la ley se ejecuta. La institucion del juicio de amparo tiene por
objeto conservar las normas de la Constitucion por tal motivo esta incapacitado
para impedir toda clase de violaciones.

De igual forma las leyes que son aplicadas y cometidas por cualquiera
autoridad son consideradas de defensa; por tal motivo si el juicio de amparo es
hostil para impedir las violaciones a la ley, cometidas por el Ejecutivo en sus actos
de ejecucion, también lo debe de ser para acatar las violaciones en que incurra el
Legislativo pues siendo los principio hostiles en el poder es el caso que deben de
ceder, también para detener la accion legislativa inconstitucional; De otra manera
si su objeto se concretara unicamente a controlar los actos del Ejecutivo y de!
Judicial, el Legislativo se convierte en un poder con una situacion privilegiada que
estaria por encima de la constitucion y a la que sus actos por anticonstitucionales
que fueran sedan inatacables por ellos a quienes atacaran.

Cuando se dice cometida la violacién en los casos de lesién de un derecho
perscnal, desde el momento de la promulgacion del acto legislativo toma fuerza de
determinaciéon obligatoria que debe cumplirse. En general toda violacion se
comete por el solo hecho de determinaria.

La ley, como el reglamento, la circular, la sentencia del juez, la resolucion
administrativa, estan colocados en un mismo piano de igualdad, y por lo mismo,
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todos ellos estan sujetos a revision, cuando alguno de ellos causa prejuicios a un
particular y que el motivo que habria para excluir a la ley de este requisito, seré
que dicha norma, en muchos casos contiene disposiciones de caracter formal, que
no van dirigidas a ninguna persona en particular, pero que este requisito no es
privilegid de los actos legislativos, ya que las disposiciones administrativas, se
dan, también, con el caracter de generales; Y en ambos casos, asi como que la
ley, o el acto vaya dirigido a personas determinadas, aquélla persona que se
considera comprendida dentro de sus mandamientos, sera un perjudicado que
tendra derecho a ser escuchado en juicio.

Quien pretendiera que los tribunales declaran en térmminos generales y sin
aplicacidon a un caso especial la inconstitucionalidad de una ley u orden de una
autoridad menos aun, quien solicitara se le eximiera de obedecerias antes de que
se le hubiese exigido cumplimiento auque fuese notoriamente anticonstitucionat
pediria lo que los tribunales no pueden conceder por que su sentencia han de ser
en estos juicios tales, segun el precepto del articulo 103 de la Constitucién®? que
se limiten a proteger y amparar en el caso especial en que verse el proceso sin
hacer ninguna aclaracién especial respecto de la ley o acto reclamados.

Cuando una ley es sometida al estudio de la Corte para que resulte sobre
su constitucionalidad, si la resolucion emitida por ella es desfavorable, la ley queda
sin efecto, y por tanto, no podria ser aplicada mas ni por ningun juez de la union; y
No es que sea denegada la ley.

Al respecto comenta Rabasa®® puesto que esto equivaldria arrojaria del
sistema constitucional, 1o que la Corte prohibe es que ningun tribunal la vueiva
aplicar, por lo tanto los jueces se concretaran a examinar la constitucionalidad de
la misma anulacién con su fallo si es contraria a la Constitucion, quedando asi sin

efecto.

UNORIEGA CANTTL Alfonso O Cat pags 20,21, 22

O RABASA Eimiho Revista movicanas de Devecho Pablico La opimon publca ded Amparo LINAM
1997 pags 12,13
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"Una ley inconstitucional no es ley, Nno confiere derechos, no impone
deberes, no da proteccién, no crea funciones; desde el punto de
vista legal es tan eficaz como si nunca se hubiera expedido”.®*

La ley es eficaz cando desde su promulgacion da proteccion a los quejosos
y tienen el derecho de aplicar la misma de forma precisa y directa, si la ley impone
deberes de forma directa al gobernado, se puede considerar que no es ley
eficiente, de tal forma que para el gobemado es mas facil que la ley no se publique
en ningun momento, a que el gobernado tenga la necesidad de interponer en la
via y forma necesara para se anule la ley propuesta.

De tal forma que el amparo es la Unica forma de poder mantener un orden
juridico estable en la sociedad, pero esto no quiere decir que este sea el mas
eficaz, de tal forma que si efectivamente se pudiera anular una ley todas las veces
que se considera que esta ha sido violada, estariamos en el sistema mas
auténtico y puro de conservacion de las normas, pero no siendo esto posible, es
de donde se contravienen las disposiciones que expresa la Constitucion,
convirtiendo al amparo como el unico sistema de control constitucional de la forma
comun, la cual sera a través del juicio de garantias.

Es de esa forma que al amparo se considera como el unico modo de
defensa para poder mantener un orden juridico constitucional, esto de igual forma
a que esta intimamente relacionado con la procedencia del amparo, la ley por su
parte al ser aplicada debe de ser de tal forma que su interpretacion sea a la letra, y
si esta Nno es respetada de tal forma, se estara en presencia de |la negacién de
cualquier persona que la desconozca, pero no solamente se quedara en esa
situacion sino que se tendra que acudir ante una instancia para poder seguir
manteniendo un orden juridico social.

1IRA GONZALES, Andres £ Amparo Colomal. Fondo de Cultura Mexicano Mésico. 19R2 pags. 145,
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3.3, DISPOSICIONES  CONSTITUCTONALES  RISTATIVAS Al AMI'ARO  CONTRA
LEYESN.

Las leyes anticonstitucionales pueden ser atacadas por el juicio de amparo
desde su promulgacion, cuando lo establezca expresamente la Constitucion,
expresamente en [os Articulos 707, 702 mismos que son comespondientes y
cormrelativos al 703, 707 actuales; de no ser asi no figuraria la palabra leyes en la
redaccion del articulo, son fundamentos para poder atacar una ley a través del
juicio de amparo, y que tienen su vigencia dentro de nuestra carta magna.

La ley violatoria de la Constitucion®® da lugar a que se abra un juicio contra
ella, mediante una accidn que interponga como perjudicado terminando el juicio
con una resolucion motivada por la ley inconstitucional que anule su efecto en el
futuro ya que la ley que se gird aplicandose a todos los casos que en lo sucesivo
se presentaron, quedando sin valor unicamente frente a! individuo amparado.

Tenemos pues, que una ley por el hecho de ser expedida no da lugar a que
la autoridad la declara contraria a la Constituciéon, ni aun en el supuesto caso de
que dicha ley fuere notoriamente anticonstitucional pues su sola expedicién no es
bastante para ocasionar un perjuicio ofensa o dafo o nadie, siendo pues,
indispensable ademas de su expedicion que la ley se ejecute aplicandose a un
caso en concreto adquiriendo de esta manera una existencia real.

Una ley es atacable por medio del recurso de amparo cuando es violatoria,
y se traduce en un principio de ejecucion dirigido contra una persona determinada.
E! articulo 103 de la Constitucién,®® en su fracciéon | la cual debe de tener
expresamente determinado que el juicio de amparo procede solo contra leyes o
actos de autoridad qua viole las garantias individuales, las leyes disponen muchas
veces por medio de preceptos generales sin designacidon de personas, pero en

TRABASA Oscar Ob Uit pags 44, 093, 695, 696
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algunas ocasiones comprenden a personas determinadas por circunstancias
concretes qua le determinan de una manera clara.

Nacido el juicio de amparo con esta fisonomia especialisima, su esencia fue
en un principio, y sea afirmado mas a través del tiempo, la de una institucién
fundamental protectoras del individuo, guardianas de las garantias individuales y
enfocada siempre para proteger el interés personal de los particulares. El sistema
de control de la constitucionalidad e las leyes, esencialmente distinto en sus
principios al de proteccion de los derechos individuales, queda supeditado dentro
de las técnicas del juicio de amparo, la violacion de las garantias individuales y en
consecuencia al elemento como requiero esencial, que exista una violacién, de un
individuo afectado y un perjuicio en su persona o su patrimonio.

El sentido de evolucion del juicio de garantias es de una manera efectiva, si
la Suprema Corte interviene para juzgar de inconstitucionalidad de una ley,
inmediatamente después de su promuigacion sin que dicha ley se ejecute en un
acto concreto, o por lo menos tenga en si misma un principio de ejecucion, segun
la terminologia de la jurisprudencia, jamas podria salvarse |a resolucion que se
dictara, de la falta de hacer declaraciones de caracter general y de hacer intervenir
a la autoridad de control sin que aparezca la figura del individuo directamente
agraviado en su persona o su patrimonio.

Ef articulo 103 constitucional, similar al articulo | de la Ley de Amparo, utiliza
repetidamente una temminologia poco precisa, pero podemos limitarla al uso de
todos los gobernados. Explica que los Tribunales de la Federacidn resolveran toda

controversia que se suscite, " Por Leyes o actos...".°”

Las leyes también son actos del Poder Legisiativo, se hace porque negaria
la posibilidad de que el juicio de amparo procediera contra leyes. Las leyes podian

combatirse.

Andres Ob Citpag, 121, 122, 123,
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E! juicio de amparo contra leyes, es promovido por los ciudadanos de la
Republica que mas cultura tiene, pero también un nivel econdédmico: mas alto,
caracteristicas que casi siempre van unidas.

El estado de furor, es acreedor a ser- estudiado.a través del juicio de
amparo contra leyes, con mucho esmero, tino y calma, por conectarse con una
evidencia que en |a historia de este, se han dictado leyes injustas.

En relacidn con el amparo contra leyes,®® el Tribunal Pleno explica como

excepcion al principio de definitividad que, cuando estas en mismas consideradas
independientemente de cualquier acto aplicativo posterior, son las directamente
atacadas por €l, no opera el principio de definitividad, puesto que puede intentarse
tal medio aun cuando la disposicion combatida por anticonstitucional consigne
medios comunes que el afectado pueda hacer valer contra su aplicacion.

Antes de acudir ai amparo no existe la obligacion de agotara los recursos

ordinarios establecidos en la ley del acto, cuando se reclama la

anticonstitucionalidad de esta, ya que seria contrario a los principios de derecho, el

que se obliga a los quejosos a que se sometieran a las disposiciones de esa ley,
cuya obligatoriedad

impugnan por conceptuaria contraria a los textos de
constitucion.

la

El amparo en contra de leyes®, es el que tiene mayor categoria politica y

trascendencia juridica, debido a que el precisamente ejerce la funcion de control

de la constitucionalidad y con ello el mantenimiento o conservacion de la Ley

Fundamental. Los caracteres del juicio de amparo son necesarios de examinar

debido a la estimacion que tienen con la inconstitucionalidad, estos pueden

combatirse por medio de un juicio de amparo, contra leyes que se reputen

inconstitucionales, lo cual no siempre a sido una verdad indiscutible, en virtud del

TOTENA RAMIREZ, Fehpe 2w Constituctonal, Vditorial Trdlas. Méxieo 1987, pags. 167, 168, 169
Tdem
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respeto que se le ha tenido al Poder Legislativo, como representante de la
soberania popular.

Es prudente comentar que ningdn funcionario violaria la constitucion si el
agravio solo se hallaré en la ejecucion del hecho material que uitraja un derecho;
de suerte que solo contra el instrumento ejecutor podria invocarse la constitucion
infringida.

Especialmente de caracter fiscal, puede provocar la interposicion de cien
especies y aun de miles de demandas de amparo, cuya acumulacion en los
juzgados de distrito correspondientes, en los términos del articuio 57 de la Ley de
Amparo,’® ocasiona dificultades muy serias, inclusive de caracter material, puesto
que debe integrarse un expediente elefantidsico y dietarse una sentencia de
enorme extension, ya que el juzgador debe examinar los diversos razonamientos
de los distintos promoventes de los juicios de amparo respectivos, que a veces
suelen coincidir, pero que no siempre son iguales.

Esta situacion se complica si se interponen recursos de revision distintos
contra el fallo del juez de distrito ante la Suprema Corte de Justicia, ya que el
tnbunal en pleno debe examinar el voluminoso expediente, cuyo estudio
pormencrizado puede llevar varios meses.

Pero aun en el supuesto de que no se trate de asuntos tan complicados, la
tramitacion y resolucion de un amparo contra leyes en sus dos instancias no
puede terminar en poco tiempo por la gran cantidad de asuntos que se plantean
en los tribunales federales, debido a la concentracion en ellos de todos los
negocios judiciales y administrativos del pais a través del mismo juicio de amparo.

S badenm pop X7, RS
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Debido a la interposicion simultanea o continua de juicios de amparo contra
ia inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas, los efectos particulares de
la sentencia que otorga la proteccion afectan al principio de la igualdad de los
gobernados ante la ley, principio basico del sistema democratico, el fallo protector
solo tutela a aquellos que lo han solicitado.

De manera que el ordenamiento declarado inconstitucional puede limitarse
a los que no interpusieron el juicio de amparo o no tuvieron éxito por o que se
produce una desigualdad en perjuicio de en su planteamiento que no han obtenido
una sentencia favorable, a pesar de que exista una determinacion o inclusive
varias del mismo alto tribunal de la Repdblica en el sentido de que la ley

respectiva es contraria a ia carta federal.

Todo lo anterior nos Heva al convencimiento de que debe plantearse
nuevamente la cuestion relativa a los efectos pariculares o genérales de la
declaracion de inconstitucionalidad de las leyes, con €l objeto de examinar los
conceptos basicos en los cuales se apoya el amparo contra leyes a la luz de las
nuevas Cormentes de justicia constitucional y tomar partido en un debate que
puede ser decisivo para el futuro de nuestro juicio de amparo.

No habra, pues en adelante y siempre que se trate de leyes o actos
anticonstitucionales, ya de sea de la federacion o de los estados, en aquellas
iniciativas ruidos o en los discursos o reclamaciones vehementes en que se
ultrajaba la soberania federal o la de los estados con mengua y descreédito de
ambos, y notable perjuicio de las instituciones, ni aquéllas reclamaciones publicas
y oficiales que muchas veces fueron el preambulo de los pronunciamientos.

Por otra parte, de acuerdo con la fase del articulo 102 constitucional’®’ de
que la sentencia de amparo solo podia ocuparse de individuos particulares,
durante mucho tiempo se discutid por la doctrina y la jurisprudencia si las

L hacio Constitucronal. Editorial Pomia. S A Mesvico 1995, Pag 231 232,23
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personas juridicas colectivas (0 como se les calificaba y se les denomina
incorrectamente, las personas morales) podran solicitar la proteccidon federal
contra los actos (y, por tanto, de forma indirecta contra, las disposiciones
legislativas cuya aplicacién les afectase)

En esta primera etapa sé limitd el amparo contra leyes a la impugnaciéon de
los actos de aplicacidn por las personas “fisicas”, y con ciertas reticencias,
respecto de las personas "morales”, No obstante que el ilustre Emilio Rabasa'®?
demostré con argumentos convincentes que una disposicion legislativa puede y
debe combatirse desde el momento en que afecta la esfera juridica de los
particuiares, inclusive desde su promuigacién (en realidad, de su entrada en
vigor), sin esperar el acto de aplicacion, que no en todos los casos resulta
necesarnio, preparando el terreno para el establecimiento de la via directa o de
accion, que introdujo la ey de Amparo vigente.

Una segunda etapa en la evolucion del amparo contra leyes se inicia con la
entrada en vigor el 710 de enero de 1936 de la Ley de Amparo, promulgada el 30
de diciembre de 1935, la que invirtid el sistema que se habia al introducir la via
directa o de acciéon para impugnar las leyes contrarias a la carta federal.

El amparo es un medio de defensa creado para proteger la integridad de los
gobernados que consideran que sus garantias son violadas, de tal forma que el
amparo contra leyes tendra la funcion especifica contra las leyes que son de
aphcacion momentanea, y contra todas las acciones de inconstitucionalidad que
se desprendan de la creacion de las normas.

TESIS CON
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Capitulo 4
Efectos del Amparo.

4.1. LaAcczo’n del Amparo y la Ley.

4.2. El Arnparo contra Leyes solo produce
efectos parti lares’ y no derogatlvos. i

4.3. Procedencz de Arnparo contra
Leyes.- Sl RN £ i

4.4. Instancias Juridicas en el Amparo.
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CAPRITULO IV.
EFECTOS DEL AMPARO

4.1 LA ACCION DEL AMPARO Y LA LEY.

Cuando la ley por su sola expedicion causa perjuicio al agraviado, este
tiene accién contra la ley en dos momentos y nada mas, el primero es al
promulgarse la ley anticonstitucional, dentro de un plazo de 30 dias, en los
términos del articulo 22 fraccion | de la Ley de Amparo’®, el segundo tiene lugar
dentro de los 15 dias siguientes al primer acto de aplicacion de dicha ley.

En el caso del amparo, para que una persona pueda quedar debidamente
legitimisada para intentar dicha accion, debera de acreditar que el acto de
autoridad que impugna, en el caso de una ley, que se considere legaimente para
el quejoso que esta le causa un perjuicio, tendra que poner en claro que para
poder atacar por esa via, la dificultad reside en determinar cuando realmente
causa perjuicio la ley al momento de su promulgacion.

La técnica del juicio de amparo aconseja diversas modificaciones, pero sin
que dejemos de considerar lo delicado que es el tema del amparo contra leyes y la
jurisprudencia de la Suprema Corte se ha encargado de ir afinando, la reforma es
adecuada, por que la procedencia de la accion del juicio de amparo esta
engranada al elemento perjuicio en relacion con leyes o actos de autoridad que

entrafan violacion de garantias.

El concepto de violacion de garantias, en si mismo, lo contempla la teoria
del juicio constitucional para afinar la concesion o negacion del amparo pero no
para apoyar su procedencia, el elemento perjuicio como el elemento interés, son
principios rectores de su procedencia, de modo que, ante su ausencia o frente a
su extincion, se impone juridicamente el sobreseimiento del amparo.

"HEIN ZAMUDIO, Heator FEControl Constitucienal. Editonal Pormua Mesico 1997 Paps 35, %, 37
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Lo anterior demuestra que quien en el juicio de amparo contra una ley no
justifique e! perjuicio que le cause dicha disposicidon, se le sobreseera el juicio
intentado. En el caso del amparo contra leyes, la mayoria de |los destinatarios
soporta los efectos de la norma inconstitucional, una minoria ataca la ley
inconstitucional ante el primer acto de aplicacion y lo mismo debera de hacer
cuantas veces se le aplique dicha norma, finalmente, una minoria mas reducida
que la anterior, al promulgarse una ley, oportunamente la ataca por la via de
amparo y goza de una patente de aplicacion de la norma en todos los casos en
que esta pudiese ser aplicada.

Como medios de impugnacidén conocidos por la ley con relacion al amparo
contra leyes, tenemos que el quejoso va a establecer, mediante el ejercicio de su
accion de amparo, una demanda en contra de las autoridades directamente
responsables en la elaboracion de la ley, dsea al legislativo que la ha emitido, que
puede ser, en caso de una ley federal, el Congreso de la Unién, en caso de las
leyes locales, la Legislatura del Estado,'® el presidente que ha ordenado la
promuigacion y los secretanos de estados que la refrendaron en la primera
hipotesis y los gobernadores y demas autondades de las entidades federativas.

Como autoridades responsables en el amparo contra leyes tenemos;
1. El agraviado o agraviados,
2. La autondad responsable,
3. El tercero perjudicado y,
4. El ministerio publico.

Dentro de las autoridades antes mencionadas es necesario de igual forma
tener en cuenta que la accion del amparo la inicia un quejoso contra actos de una
autoridad, en el caso del amparo contra leyes, se tiene que determinar quienes
son las autoridades responsables para que todas estas les cause perjuicio la

e
Y ldems
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sentencia y se les obligue a cumplir lo que en ella establezca. Es autoridad
responsable la que dicta y ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado, es decir, podemos determinar que ademas de los conceptos, principios
y fundamentos de orden juridicos es necesaro tener los requisitos indispensables
conformados por 1a ley que vigila y fundamenta el acto reclamado, como lo es

nuestra Constitucion..

Dentro de la ley de amparo tenemos la siguiente clasificacion de
autoridades responsables, ordenadora; la que dictan las ordenes o expiden los
mandatos que se estiman violatorios de las garantias constitucionales, y por otra
parte y no menos importantes, las Ejecutoras; las que cumplimentan o tratan de
cumplimentar ordenes o mandatos

Tenemos el comentario especifico de el jurista |. Burgoa‘”s, quien comenta
de manera atinada el concepto de la autoridad, quien es uno de las piezas mas
importantes en la demanda de amparo, la cual se debe tener en consideracion al
momento de promover el juicio, la cual establece como autoridad el siguiente
precepto que son:

"Son autoridades los drganos del estado que estan investidos de
facultades de decision o de ejecucidon, cuyo ejercicio engendra la
creacion, meodificacion o extincion de situaciones en general de
hecho o juridicas con trascendencia particular y determinada de una

manera imperativa"'%.
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Es de suma importancia expresarse los conceptos de violacion relativos, a
fin de que el Tribunal Colegiado pueda calificar esa constitucionalidad en la parte
considerativa de la sentencia, pero, para que proceda el analisis de la norma
general, con motivo de su aplicacion en un acto dentro de juicio, es preciso que
éste constituya una violacion procesal que afecte las defensas del quejoso y
trascienda al resuitado del fallo.

Los Tribunales tienen la obligacién de interpretar que los actos dentro de
juicio que no son de imposible reparacion y no tengan como consecuencia directa
e inmediata la afectacion de las defensas del quejoso y qQue trasciendan al
resuitado del fallo, no causan perjuicio juridico a éste que legitime para provocar
que se califique la constitucionalidad de la ley, que finalmente lo que le causa
agravio es lo resuelto en la sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al
juicio.

Los conceptos de violacion, como razonamientos légicos juridicos
expresados dentro de la demanda de garantias tendientes a demostrar . la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, deben satisfacer determinados
requisitos para ser atendibles. : -

La norma general aplicada dentro de la sentencia ldeﬁr'{itiva, laudo o
resolucion que pone fin al juicio sin resolverio en el 'fonao,"'o’ dentro del
procedimiento, no puede erigirse como acto reclamado en el amparo directo, bero
sus argumentos de inconstitucionalidad deben hacerse valer dentro de los
conceptos de violacion.

En el primer termino figura el Organo Legislativo, ya sea local o federal,
cuya finalidad, de acuerdo con su propia naturaleza, es la de producir las leyes, es
de hay que se puede tomar en consideracion quien es la autoridad responsable,
elemento necesario para presentacion de la demanda..
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El amparo contra leyes ha sido uno de los problemas mas discutidos en
relacion con {a naturaleza del acto reclamado, se ha sostenido la improcedencia
del amparo cuando el acto reclamado lo constituye una ley, por considerario
violatorio de ia division de poderes, es el que presenta mayor altura o categoria
politica y trascendencia juridica, la importancia real de los problemas
constitucionales de las leyes radica en que la gran mayoria de los casos no son de
logica juridica, sino de interpretacion, en los que para poder decidir se toma
muchas circunstancias, inclusive los cambios ocurridos en la estructura social, en
el progreso de la ciencia o en los valores vigentes.

No obstante la pobreza de nuestra practica, puede ya asegurarse que no
incurra la corte en el error en fundar en principios generales, independiente de los
preceptos positivos de la constitucién, sus fallos contra las leyes ni contra los
actos de gobierno.

Es un requisito esencial en la demanda de amparo que se precise un hecho
especial y determinado, que constituya el acto reclamado, con la finalidad de que
quien pretenda que los tribunales declaren en téminos generales y sin aplicacion
a un caso especial de la inconstitucionalidad de una ley u orden de la autoridad,
menos aun, quien solicitara que se le eximiera de obedecerlas antes de que se le
hubiesen exigido su incumplimiento, aunque fuese notoriamente anticonstitucional,
pedirian lo que los tribunales no pueden conceder.

La corte también ha considerado procedente el juicio de amparo contra

leyes'®”

que surten efectos directos en relacion con los interese de un grupo de
personas, es decir, comprendiendo, a personas determinadas con circunstancias
concretas que se determinan de una manera clara, el amparo puede ejercitarse en

contra de la expedicidn de una ley cuando esta causa un perjuicio directo de

" GONGORA PIMENTEL. Genaro Jntrodicen: al Fstudie del Ampams Vmversidad de Nuevo Leon.

Mosico 1URD, pags 46,37
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



85

manera real a una persona fisica o juridica, o cuando dicha ley tiene aplicacion

con el simple mandamiento.

Esta situacion de inseguridad provocd un notorio recargo en los tribunales
federales. ya que los inconformes con fa entrada en vigor de un ordenamiento que
consideraban inconstitucional, para evitar que su impugnacion se estimara
extemporanea en los términos de los articulos 22, fraccion 1. y 73, fraccion X!, de
la propia Ley de Amparo, invariable- mente y ad cautelum’®®. interponian su
demanda de amparo dentro del plazo de treinta dias de ta entrada en vigor de la
ley respeactiva. y si los tnbunales federales sobreseian el juicio por considerar que
la propia ley no tenia el caracter de autoaplicativo, volvia a acudirse ante elios en
una segunda ocasion, cuando se presentaba el acto de aplicacion en perjuicio de

los reclamantes

Cuando se reclama un acto o una resolucion que tiene un fundamento en
disposiciones legales que hubiese sido calificadas como contrarias a la
Constitucion federal por cinco resoluciones no interrumpidas por otra en contra y
con el voto afirmativo, al menos, de cuatro ministros de una sala o catorce del
tribunal en pleno de la suprema corte de justicia, los tribunales de amparo tienen la
facuitad de corregir no solo los errores en que hubiese incurrido el quejoso en su
demanda, sino inclusive los defectos de técnica en la interposicidon del amparo
tales como el no sefialamiento, en calidad de demandas, de las autoridades
legistativas. o del ordenamiento respectivo, como acto reclamado.

Permite la ampliacion de los efectos de la jurisprudencia obligatoria de la
Suprema Corte de Justicia, que resulta imperativa no solo para las autoridades
judiciales sino también para las administrativas, ya que estas ultimas no pueden
aplicar una ley decilarada inconstitucional por la referida jurisprudencia obligatoria,
pues el acto o resolucion respectiva seran anulados por los tribunales federales a

través del juicio de amparo.

R dem
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Una cuarta etapa en la evolucidon del amparo contra leyes para conocer del
recurso de revision contra las sentencias de los jueces de distrito y de los
tribunales colegiados de circuito, cuando decidiesen sobre la cuestion de
constitucionalidad de una ley y las salas de la suprema corte de justicia. Como
aclaracion se debe de senalar que las posteriores modificaciones constitucionales
y legales atribuyeron de manera exclusiva la suprema corte la segunda instancia
del amparo contra leyes en sentido material (leyes, tratados intermnacionales, y
tratados)'®®, correspondiente al tribunal en e! pleno al conocimiento de los juicios
de amparo contra leyes y tratados y a las salas, los reglamentos federales, locales
y del distrito federal

Para la procedencia del amparo contra una ley que se considera violatoria a
las garantias constitucionales, es necesario tener claramente los puntos
especificos que conforman a la demanda de amparo, para que esta pueda
prosperar en la accidon que se pretenda ejercer, es indispensable que se tenga
conocimiento de la autoridad o autoridades que intervinieron, esto para poder de
igual forma poder determinar cual es el acto reclamado.

La accidon que se pretende realizar se encuentra relacionada con la ley que
se quiera anular, pero es necesario resaltar que el resultado dependera de la
forma en que se ejerza la ley, lo cual tendra que ser de forma especifica y clara
para que la autoridad competente sepa cual es la violacion directa, y si esta causa
o perjuicioc de manera directa al quejoso, si la acciéon intentada se encuentra
debidamente fundad y motivada, se tendra un resultado satisfactorio para el
gobernado, pero es necesario también informar que el resultado no beneficia a las
demas personas que se violen sus derechos, aunque se trate de la misma
violacion ya dicha accion es de caracter personat

T FIGUEROA . Camnlo 24 Derec hns Judicial. Imprenta de Francises Dhas de Leon Mesteo TOX7 Pags 767,
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4.2 EL AMPARO 'CONTRA LEYES, SOLO PRODUCE - EFECTOS
PARTICULARES Y NO DEROGATIVOS.

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, por
tanto, si la ley no es inmediatamente obligatoria para el quejoso, por ser
heteroaplicativa, sin que exista algun acto de ejecucion, faltara la parte agraviada,
esto significa que no existira ni habra agravio alguno.

El poder judicial de la federacion contra la constitucionalidad de los actos
del poder legislativos, como son las leyes, esto no es superior a el pues, cuando
se determina que una ley es inconstitucional, a través del juicio de amparo, no
puede hacer alguna declaracion general de inconstitucionalidad y tampoco podra
derogar a esa ley, de modo tal que al momento de cumplimiento de una sentencia
favorable, esta sera tal, que solo se ocupe de individuaos particulares, limitandose
a ampararlos y protegerios en el caso especial, y aun mas en el caso de cuaiquier
aplicacidon notoriamente improcedente de legalidad, siempre y cuando este dentro
de los parametros de la queja, sin que una declaracion general sobre la ley o acto
que la haya motivado.

Las sentencias de amparo solo producen efectos de forma individual*'®
podra afectar para otros sujetos y para otros casos la vigencia de la ley que
declaro la inconstitucionalidad del acto reclamado o de 'la ley declarada

y no

inconstitucional.

Si se interpone el medio de defensa contra el primer acto de aplicacion™
no se entendera consentida la ley, esto siempre que se impugne esta dentro del
termino de 15 dias a partir de la fecha de la notificacion de la resolucién del
recurso o medio de defensa legal, aun cuando que para fundar a este se haya
aducido a motivos de ilegalidad.

"ARELLANO GARCIA. Carlos, L acto de Ampaes. Editoral Tallas. México 1988 Pag 376,377, 578
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Por lo que es de resaltar que si se opta por ir directamente al juicio de
amparo, no se podra arglir que se violo el p‘rincipi’o de definitividad puesto que
cuando existe directamente la aplicacion de una ley considerada inconstitucional,
se pemmite ir de inmediato al juicio de garantias para combatirla de tal forma que
no se aplique con posterioridad.

Nuestro juicio de amparo procede unicamente contra actos y resoluciones
de autoridad de sentido estricto, y de ninguna manera respecto de la actividad de
organismos descentralizados y grupo sociales, en varios paises latinoamericanos
se observa la tendencia de ampliar |a procedencia del juicio accidon o recurso de
amparo contra actos de “particulares”'’? aun cuando, en realidad, con esta
expresion pretende hacerse referencia a los grupos sociales (grupos de interés y
de expresion) pero un sector de la doctrina considera que al no prohibirse la
accion de amparo respecto de al actividad y omisidn de los particulares, se
entiende que tambien procede contra estos entendidos como grupos sociales.

El dos de febrero y 25 de agosto de 1967 la accidon''®, recurso o juicio de
amparo procede tanto respecto de actos u omisiones de autoridades publicas
como de los que provienen de los particulares, en realidad grupos de interés y de
opresion.

El mandamiento de amparo procede para proteger derechos liquido y cierto
no tutelade por habéas corpus siempre que ilegalimente con abuso de poder
alguien sufra violacion obtenga justo temor de sufrirla, por parte de una autoridad
de cualquiera categoria cualesquiera que sean las funciones que ejerza en la
inteligencia de que el inciso primero del mismo precepto dispone que debe de
considerarse como autoridad para efecto del citado ordenamiento a los

TEIN ZAMUDIO Htor Fasasos sobre of Devecho de dmparo. Editortal Pormia Mesico 1990 pag 206,
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administradores o representantes de las entidades autarquiitas (autdnomas) y las
personas naturales o juridicas con funciones delegadas del poder publico.

Puede solicitar el proceso de amparo por violacion de derechos
fundamentales a los gerentes, jefes, o presidentes de las entidades
descentralizadas autdnoma o semi- autonomas del estado, o de sus cuerpos
directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase, l0s colegios profesionales y
cualquiera otra entidad no especificada en forma expresa.

Nuestro juicio de amparo radica precisamente en la impugnacion de las

leyes inconstitucionales, es decir, “En el amparo contra leyes” ',

Toda persona cuyos derechos o libertades reconocndos en el presente
Pacto hayan sido violada, podra interponer un recurso efectlvo aun cuando tal
violacion hubiese sido cometida por personas que actuaban en ejercncno de sus
funciones oficiales.

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a éualquier otro
recurso sencillo ante los jueces y tribunales competentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la conStitucién, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Toda controversia que se suscité por leyes o actos de cualquiera autoridad,
que violaren las garantias individuales o de |la federacién que vuineren o restrinjan
la soberania de los estados, o de estos cuando invadan la esfera de la autoridad
federal, se resuelve, a peticion de la parte agraviada por medio de una sentencia y
de procedimientos y formas del orden juridico, ya sea por los tribunales de la
federacion exclusivamente por estos conjuntamente con los de lo estados, segun
los diferentes casos qQue establezca la ley organica.

"‘U\\IR() hnulunu 11 . lm,uu'n( ‘ontra Leves BEdnonal Prllas. México 1996, Pags 143, 143, 145
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Los efectos particulares de la declaracién de inconstitucionalidad se
reafirman en las discusiones sobre la - introduccion del juicio de amparo
considerandose como una de'las ventajas fundamentales de la institucion, se
requiere que las leyes absurdas, y que las leyes atentarias sucumban
parcialmente, paulatinamente ante los faillos de los tribunales y no con estrépito ni
con escandalo en un palacio cubjerto a lucha fenezcas entre la soberania de los

estados y la soberania de la federacion''S.

La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos particulares
limitandose a protegerios y ampararios en el caso especial sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare, por o que resulta comprensible que tanto la doctrina como Ila
jurisprudencia asi como las leyes reglamentarias del juicio de amparo solo
consideraran la posibilidad de la impugnacidén directa contra las leyes
inconstitucionales, es decir, exclusivamente respecto de los actos de aplicacion de
las propias leyes y en relacion con las autoridades ejecutoras.

Desde un punto de vista puramente doctrinal, podemos sefialar dos
categorias de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad, y
consiguientemente, de las disposiciones legisiativas

En primer lugar, la que podemos calificar de “Americana”, no solo por
haberse establecido en principio en la Constitucion de Estados Unidos sino
también por haber servido de modelo, con solo dos excepciones en la abrumadora
mayoria de los paises americanos, de Argentina a Canada''®.

Este sistema americano de la revision judicial de la constitucionalidad de las
leyes podemos caracterizario, de forma abstracta, como la facultad atribuida a

PIMENTEL GONGORA. Pimented £ Connul Consutucional de las Leyves. Editoral Salval. Mésco
1999 Pags 40,41, 42
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todos los jueces para declarar en un proceso concreto la inaplicabilidad de las
disposiciones legales secundarias que sean contrarias a 1a Constitucion y con
efectos solos para las partes que han intervenido en esa controversial

Si pretendemos presentar una visidon esquemadtica de este sistema
flameado americano, podemos afirmar que sus elementos esencia- les consisten
en el control por 6rgano judicial difuso (Es decir, por todos los jueces) de la
constitucionalidad de las leyes, siempre que la cuestion respectiva sea planteada
por las partes y aun de oficio por el juez respectivo en una controversia concreta
(La que incorrectamente se ha calificado como via de excepcion), y que los
procesalistas italianos han denominado como “Cuestion prejudicial""’. o también
incidental, si se toma en consideracion que el problema de inconstitucionalidad
supone un aspecto incidental (Procesalmente hablando) de la controversia

principal en la cual se plantea

El amparo solo producira efecto en forma particular, no puede producir
efectos sobre todos las personas que sean afectadas, si estas no promueven de
igual forma juicio constitucional, la proteccion del amparo no puede alcanzar sus
efectos a los demas particulares auque se estime que deberia ser prudente el
otorgamiento de la proteccion a todos los que son afectados por la ley que se
reclama, esto no puede ser ya que se debe de proteger al que acude a la instancia
federal para la proteccion de su garantia, es cuando tiene conocimiento dicha
autoridad que se encuentra violando una garantia, si esta es procedente y

violatoria.

De tal forma que no puede otorgarse |la proteccion a todos las personas que
alcance la violacion o afectacion de la ley considerada como violatoria, ya que los
efectos son de forma particular y no general, el emparo y su proteccion es de
forma personal.

Ambroce / iccwonario del iablo. Edictones Cepe, 13uenos Aires, Argentina, 1972 pag

114,121
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4.3. PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LEYES.

Es un requisito esencial en la demanda de amparo, que se precise un
hecho especial y determinado, que constituya el acto reclamado, el acto que se
acusa de inconstitucional y contra el que se pide la proteccion de la Justicia
Federal. Y de tal modo ese requisito es indispensable que sin el la demanda seria
improcedente. - .

ta demanda, pues que no cite un hecho especial, sin N0 que pida la
derogacidn, o siquiera la dispensa de una ley aunque sea inconstitucional es
improcedente como en contra de a aquel preceptor. Por estos motivos es una
doctrina perfectamente exacta que para pedir amparo no basta la existencia de
una ley inconstitucional que vale una garantia individual. Mientras la ley no se
ejecuta o aplica, debe considerarse como letra muerta, o nadie ofende ni causa
peruicio la ley, la cual adquiere una existencia real cuando se aplica a un caso
particular solo entonces hay una persona ofendida y esta tiene el derecho de
defenderse contra la aplicacion actual de la ley por medio del recurso de amparo.

El juicio de amparo''® procede igualmente por la sola promulgacion de una
ley, pero que es un requisito indispensable para atacar una ley de
anticonstitucional. que hallen una controversia entre partes, ya sea entre
particulares o entre particular y el estado calificando a una ley como contraria a
sus intereses, una cuestion de esta naturaleza puede plantearse ante los jueces
comunes de los Estados, o bien ante la Suprema Corte''®, aunque también puede
llegar en via de apelacién cuando el problema se plantea entre particulares que
tienen intereses en que no se aplique una ley que seria perjudicial para sus
intereses, la Corte debera examinar si efectivamente se trata de una contienda o si

por el contrario solo se trata de fingir un perjuicio para evadir la ley.

VT GONGORA PIMENTIL,
ibadem Pags. 74,75
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El amparo en contra de un acto, solo produce efecto en lo que presente,
porque anula un mandamiento aislado y especial el amparo contra leyes, surte
efecto en lo porvenir, porque la ley sigue viviendo y obrando sobre la generalidad
Y qQueda sin valor sobre el individuo amparado, cuando precisamente el
desideratum del juicio constitucional es que, con declaracion particular, sus
efectos sean todos los generales que sean dables, en la medida posible, que un
acto inconstitucional vuelve a repetirse por ninguna autoridad en ningun tiempo,
que una ley que se considera violada se tendra que atacar a través de la
constitucion y esta quede muerta para siempre y que los jueces en acatamiento al
articulo 7126 no vuelvan a aplicarla nunca.

Procede el amparo'® en contra de una ley o de cualquiera otro acto de
autoridad que ofenda o agravie a un individuo en alguno de sus derechos que la
Constitucion le concede el problema que se plantea consiste en saber cuando, y
en que momento, puede interponerse un amparo en contra de una ley, que se
encuentra de cualquier forma lesionando los derechos de una persona se juzgue
anticonstitucional.

Se pude acudir en demanda de amparo ante la autoridad del control cuando
haya la posibilidad de que una iey es anticonstitucionalidad desde que dicha ley
entra en vigor después de publicarse en el Diaric Oficial'?",

Para intentar el juicio constitucional, no es suficiente que la ley se expida,
promulgue y publique y, por tanto entre en vigor sino que, ademas, es
indispensable que dicha ley sea ejecutada mediante un acto en concreto, una
solucion intemmedia que comprende las dos anteriores: Procede el juicio de amparo
cuando la ley al ser expedida, promuigada, y publicada, contiene en si misma un
principio de ejecucion sin necesidad de esperar el acto concreto de ejecucion.

N PALLARES, Eduardo £ iccionaro Teorco Practico Editonal Tntlas Mexico 1984 Pags 12, 14
PLAZZARING Jose Lais Fuicao de  imparo. BEditoral salvat, Buenos Ares Argentinae 1989 pags 567 a
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A pesar del enorme prestigio que se tiene de legislacidén aplicada y del mas
grande de nuestros constitucionalistas, para poder tramitar el juicio de garantias
como hemos de ver mas adelante, sus argumentos son definitivos para promover
el juicio y poder tener eéxito al momento de la resolucion definitiva, por lo que
respecta a la procedencia del amparo en contra de leyes, no tienen en verdad la
fuerza definitiva que se les ha pretendido dar, ni tampoco son absolutamente del

maestro citado.

Para resolver cuando debe de resolverse amparo contra una ley que se
juzga anticonstitucional es necesario poder determinar, desde que la ley se
publica, que la ley se ejecute en un acto concreto, cuando la ley tiene en si misma
un principio de ejecucion. De estas tres soluciones, la Suprema Corte de Justicia,
a través de su jurisprudencia a adoptado la primera y la tercera solucion,
resolviendo que precede el amparo en contra de los actos del Poder Legislativo
cuando excite un acto en concreto de ejecucion y cuando exista en la ley un
principio de ejecucion, el cual se debera tener en consideracion al ser publicada, y

que el quejoso tenga conocimiento.

El juicio de amparo dnicamente proceda en contra de actos concretos y de
ejecucion de la ley, en contra de una ley inconstitucional que en virtud de la
naturaleza especial de su articulado y por su simple expedicidn, esta misma
comiese ya aplicarse y afecte desde luego a los particulares en su persona y en su
patrimonio.

Para que proceda el juicio de amparo en contra de una ley inconstitucional,
se necesitaba la existencia de un acto en concreto y que sea de ejecucion, se
requiere que pase de la esfera del simple mandamiento abstracto a la de los actos
de ejecucion, considerandose el mismo que es improcedente el juicio de amparo
contra la sola expedicidon o promulgacion de una ley, ya que esta no afecta de
manera directa al particular, y de igual forma no viola sus derechos.
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No puede concederse amparo contra una ley que tiene el caracter de
disposicion general y que por si misma no causa perfjuicio al quejoso. El amparo
contra una ley es improcedente'?®, cuando no se sefalan actos concretes de
aplicacion de la misma, sino que solo se reclama su simple expedicion y
promulgacion.

Solo procede el juicio de amparo que se hace valer contra los actos de
aplicacion de una ley que puede considerarse como violatorio de garantias y no
contra la ley en general, puesto que estos serian calificar actos futuros. Las leyes
por si solas no pueden ser motivos de amparo mientras no se ejecuten o traten de
ejecutarse por las autoridades

Para la procedencia del recurso de amparo No basta la existencia de una
ley anticonstitucional, que viole una garantia individual, pues mientras la ley no se
ejecute o aplique, debe de considerarse como letra muerta y a nadie ofende ni
causa pefjuicio y seria vano intentar el amparo para prevenir su posible aplicacion.

Y para hacer uso de este remedid no se necesita que la ley sea
perfectamente ejecutada, basta un principio cualquiera de ejecucion para que el
ofendido pueda recurir ante los Tribunales Federales solicitando la proteccion de
la Justicia de la Unidn.

Solo procede el amparo contra una ley en general cuando ios preceptos de
ella adquieren por su sola promulgacion el caracter de inmediatamente
obligatorios por lo qua puede ser le punto de partida para qua se consumen
posterniormente otras violaciones de garantias'?®. De no existir esas circunstancias
el amparo contra una fey en general es improcedente, solo procede contrg ios
actos ejecutados en cumplimiento de la ley.

FURIN ZAMUIDIO Fetor
17%
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Los principios de la técnica juridica también exigen que la procedencia de la
accidn de amparo se determine con decisidn y en el momento juridicamente
oportuno, que se trate de proteger un derecho para ser procedente la iniciacion del

juicio de amparo.

Deberia de pedirse amparo en contra de una ley anticonstitucional a tenido
a tres soluciones de las cudles son esenciales: la primera, en el tiempo, es la que
exige la existencia de un acto concreto de ejecuciéon. Para que proceda el amparo
en contra de una ley inconstitucional, es preciso que esta ley sea ejecutada por la
autoridad y que como consecuencia de su ejecucidn, haya una persona que
resulte perjudicada, y por tanto, reclama ante la autoridad el acto en concreto que
le ocasiono el dafo, por que la ley en si misma mientras no liega a aplicarse a un

caso en concreto.

En estos casos la simple expedicidn de ia ley ya les afecta, les causa un
perfjuicio y no es necesario qua exista el principio de ejecucion para qua procéc_!a el
juicio de amparo contra la ley, independientemente de que. se pUéda hacer contra
el acto de ejecucion. ’

El amparo contra ley'?® procede cuando entra en vigor la ley y le causa un
perjuicio real o de un bien de ejecucidn con et solo mandamiento, sin distinguir
entre el principio de supremacia constitucional, por lo que se debe de tener y
tramitar la continuacion y fin de ejecucidon por que esto introduce una confusién en
la practica. El amparo contra ley procede cuando se produce un perjuicio real, por
la sola ley en si maxima si io qua ordena es de caracter negativo, porque entonces
no puede tener mas ejecucion qua la abstencion de las autoridades encargadas
de velar el cumplimiento. Es procedente el amparo'?®, si entrafia un perjuicio real o
una ejecucion con el solo mandamiento.

TIRANMIREZ TENA. Felipe B2 iaco Consnmcional. Fditlonal Trllas, Méxicor 1982, pags 123,124
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Una ley es capaz de producir, por su sola expedicion, violacion de
garantias, cuando desde que entra en vigor el particular se encuentra ya en la
situacién de hecho prevista por la norma, y asi mismo no exige ningun uiterior acto
de autoridad para que la ley sea inmediatamente aplicable.

El amparo'® procede para impugnar las leyes que se reputan
inconstitucionales, desde el momento mismo de que estas leyes son promulgadas,
sin necesidad de esperar a que los respectivos ordenamientos, tengan aplicacién
aun concretes, o por lo menos, lleven en si mismas un principio de ejecucion.

El amparo solo procede en contra de leyes, que se reputan
inconstitucionales, cuando estas se aplican en un caso concreto, pero se
considera que hay ordenamientos regales que, por la naturaleza misma de su
articulado, tiene en si mismos, desde que se publican un principio de ejecuciéon y
que por el contenido propio de sus disposiciones, comienzan a ejecutarse por su
sola expedicion consideradas como auto aplicativas y que, en contra de estas
leyes si proceda a hacer el juicio de garantias inmediatamente después de que
son promulgadas.

Para que se de |la procedencia del amparo de manera eficaz, es necesario
apuntar en la demanda de amparo, la existencia del acto reclamado de manera
correcta, para que es juzgador este en posibilidad de revisar y poder determinar si
efectivamente se encuentra la garantia violada, de otra forma estara subsanando
defectos de la demanda, sera procedente contra actos que por su sola expedicion
causen penuicio a los quejosos, siempre que se determine cual es la autoridad
reclamada y quien fue quien publico la actuacion, y si existen varios actos

reclamados.

O RAMIREZ Tena. Felipe
Pags 3.3, 35
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4.4. INSTANCIAS JURIDICAS FUNDAMENTALES QUE PRESENTA EL
AMPARO.

En lo relativo a los medios de impugnacion por los cuales se puede solicitar
la proteccion jurisdiccional contra las leyes inconstitucionales; tenemos la accion
que se ejerce por medio del juicio de amparo, siempre que se apegue de forma
directa a las disposiciones contempladas en la Constitucidon, en segundo término,
las cuestiones fundamentales que pueden presentarse respecto a la oportunidad y
procedencia de la reclamaciéon constitucional contra las propias leyes.

Existen dos medios de controvertir la constitucionalidad de las leyes. EI
primero "Accién de Inconstitucionalidad” y se ejercita en amparo indirecto, ante
los Juzgados de Distrito, y, el otro que se plantea en amparo director ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, que se denomina "Recurso de
Inconstitucionatidad''?’.

Segun |la suprema corte, para que una disposicion dictada por el poder
publico tenga el caracter de ley, es necesario solamente que sea de naturaleza
general, abstracta, imperativa y pemanente, sino que ademas emane del orden
constitucionalmente facultado para legislar ya que en nuestro sistema de gobiemo
se ha adoptado el regimen de separacion de poderes y se ha otorgado
exclusivamente al poder legisiativo la facultad de legislar, esta prohibido delegar
esa potestad en otros poderes estrictamente esta prohibida la concesion al
ejecutivo de facultades extraordinarias para legislar, salvo casos graves y
excepcionales senalados expresamente. En consecuencia la autoridad formal de
una disposicion es requisito forzoso para que tenga el caracter de ley.

La ley puede combatirse desde que entra en vigor, a través de su primer
acto de aplicacion en perjuicio del quejoso; o bien, si contra el primer acto de
aplicacion de la ley combatida, procede algun recurso o medio de defensa legal,
es decir establecido en la ley que se estima contraria a la constitucion, por virtud

T GONGORA PIMIEN

. Genaro. Ob Cit Pags. 26, 27, 2%
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del cual ese acto pueda ser modificado, revocado o nulificado, el interesado puede
optar entre ese recurso o medio de defensa o impugnar, desde luego, la ley a
través de la ley de amparo indirecto.

La ley se ataca indirectamente ante un Juez de Distrito, de acuerdo a los
articulos 107, fraccion séptima de la Constitucion Federal; 114, fracciones pnmera
y séptima de la Ley de Amparo’®

Contra las sentencias dictadas por los juzgados de distrito especializados y
los que no lo son, procede el recurso de revision la Suprema Corte de Justicia
funcionando el Pleno, cuando en la demanda de amparo indirecto se hubiese
impugnado una ley federal o local o un tratado intemacional.por. estimario
directamente violatorio de un precepto de la Constitucion. . ;

El quejoso puede optar por diversas instancias de orden jUrldlCO puede
procederse ante las diversas salas del tribunal, segun su materlal cuando en la
demanda de amparo director se hubiese impugnado un reglamento fecleral
expedido por el Presidente de la Republica, en termmos de |a' fraccién primera del
articulo 89 de ia Constitucién Nacional'®.

La accidn de constitucionalidad de las leyes que ejercita el amparo
indirecto, primero ante el juez de distrito y posteriormente, en revision ante el
Tribunal Pleno, de la Suprema Corte de Justicia, implica un verdadero proceso en
contra de los drganos del Estado que intervengan en el procedimiento de
formacion de la ley, que son emplazados come autoridad responsable, por lo que
constituye un sistema ordinario y directo de defensa de la supremacia
constitucional.

En el amparo director también llamado recurso de inconstitucionalidad no
se enjuicia directamente a la ley sino se revisa la legalidad o ilegalidad de una

Hndcln 4344495
e A Manano cdportuciones al Estudio del Amparo contng Leves, Edtonal Pormaa. Moxico 19494
v.p 124 4125
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resolucion judicial o jurisdiccional. En el amparo directo en que los tribunales de
circuito pueden juzgar sobre la constitucionalidad de la ley aplicable al caso
controvertido.

Contra las resoluciones que en amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del! articulo 89
Constitucional’*® y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los estados o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
constitucion

El quejoso que combate la ley por si mismo, con sus derechos y
formalidades esenciales y con sus atributos de autonomia y plenitud juridica, es
procedente que el amparo que Se promueva contra ella por estimaria
anticonstituciona! no podra ser directo, en unica instancia ante los Tribunales
Colegiados de Circuito sino indirecto ante los Jueces de Distrito y en revisidon ante
la Suprema Corte de Justicia procedera con las reservas que en su momento
procesal oportuno se tomen en consideracion para que la ley que se estima como
violatoria no siga produciendo efectos juridicos.

En estos casos las autoridades responsables o son el Congreso de la
Union que ha expedido la ley, el Presidente de la Repubilico junto con el secretario
de Estado que haya proveido a su sancidn, promulgacion y refrendo, de igual
forma cuando el quejoso estima que la aplicacion de la ley a su caso particular es
el que resulta violatorio de garantias y por lo mismo considera que no es el
Congreso de la Unidn.

Es autoridad responsable la que dicta promulga, publico, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado que es evidente que al no estimarse al
Congreso, al Presidente o Secretaric de Estado como autoridades responsabies.

M GONGORA PIMENTEL, Genaro, Ob Uit Pags. 48, 49,49,
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Como autoridades que deben de llamarse al juicic contra leyes, se tiene
que a través de la accion de inconstitucionalidad o amparo director se ataca
directamente la ley en un verdadero proceso en el cual figuran como contra parte
el quejoso, el Congreso de la Unidn o las Legislaturas de los Estados que en el
caso en concreto pueden juzgar si es procedente la exclusion del Presidente de la
Republica o los Gobernadores de los Estados que la promulgaron y el secretarios

de Estado que la refrendo'.

""Necesariamente es autoridad responsable el legislador que la dicta
ya sea en este que en el caso de promover el amparo contra [a
simple expedicion, si en un amparo se omite sefialar como autoridad
responsable a quien dicta la ley reclamada, no puede examinarse la
inconstitucionalidad de dicha ley, a espalda de esta autoridad"'*.

Explica fa Corte su afirmacidn diciendo que es elemental que los quejosos
expresen sus inconformidades y puedan opinar sus violaciones cometidas por
cada una de las garantias que se estiman violadas, y estar en posibilidad de
resolver, ya que no es posible resolver sobre la inconstitucionalidad sin oir al
poder que la dicto. Si el quejoso en dicho juicio, no sefalo como autoridad
responsable a la legislatura respectiva, no es posible admitir que dentro de las
nomas procésales se puede examinar ia inconstitucionalidad de la ley a espaldas
de la autoridad que deben de responder de ella. El amparo es de caracter
esencialmente costoso y dentro de su término es posible eliminar la audiencia de
una autoridad, cuyos actos van ha ser objeto de apreciacion.

P bidem. 67, 68
N LOZANO José Maria. Tratados de los Derechos del Heombre. Liditorial Trllas. México 1998 Pags 438,
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Como autoridad responsable se debe de sefalar la misma con claridad y
precision manifestando de igual forma quien promulga y publica una ley. Jorge
Carpizo'?
utilizacion que hacen la misma constitucion de ambos téminos, explicando que
ademas de la fraccién | del arnticulo 89 de la ley fundamental que se refiere a la
promulgacion en el inciso C del articulo 72, que en su parte conducente expresa:

sostiene la sinonimia entre promulgacion y publicacion fundado en la

"si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto
n134

sera ley o decreto y volver al ejecutivo para su promulgacion

La posibilidad de impugnar una resolucidn de las citadas como acto
reclamado por estimar que en ella se aplicd una norma general que se considera
inconstitucional, posibilidad que deriva del reconocimiento de poder hacer valer
dentro de los conceptos de violacion aducidos al intentarse esta modalidad del
juicio de garantias.

El Articulo 158'%°, resulta de importancia para el tema que se analiza, ya
que es a través de él que se posibilita el hacer valer las cuestiones de
inconstitucionalidad de leyes en amparo directo, a pesar de que su aplicacién no
se dé en la resolucion propiamente atacada, sino en actos del procedimiento, pues
se sefala que de no resultar de imposible reparacién la violacion cometida, a
pesar de involucrar cuestiones relativas a la contravencion cometida, a pesar de
involucrar cuestiones relativas a la contravencion de la Norma Suprema por leyes
en sentido amplio, debera hacerse valer ésta hasta la promocidon del citado medio
de defensa extraordinario y por tanto debe esperarse hasta que se dicte la
sentencia definitiva o laudo o resolucion que sin resolverio en el fondo ponga fin al

juicio.
‘:‘ CARPIZO, Jorge. La Publicacion de la Lev. Fondo de Cultura Economica, México 1999 paps 132 o 133
™
Idem
'Y ROJINA VILEEGAS, Ratuel La Aplicacion de ta Lev. Editorial Trillas. Mexico 1998 pags. 67, 6%, 09
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De resultar 1a violacidn cometida de imposible reparacion, y ademas se
estime inconstitucional la norma en ella aplicada, se podra promover de inmediato
amparo indirecto, esto incluso sin necesidad de agotar los medios de defensa
ordinarios por encontrarse actualizada una excepcion al principio de definitividad
que rige en la materia.

Para ser examinado en el juicio de amparo directo, debe incidir en la
afectacion a las defensas del quejoso y trascender al resultado del fallo, esto en
razén de un analisis e interpretacion a través del cual se concluyd que, en el
“Amparo directo contra leyes™'*®, debe apreciarse con claridad en qué consiste el
acto de aplicacion, en su caso cudl es el precepto o preceptos aplicados.

Antes de acudir al amparo no existe la necesidad de agotar los recursos
ordinarios establecidos en la ley del acto, cuando se reclama principalmente la
anticonstitucionalidad de esta, ya Que seria contrario a los principios de derecho el
que se obliga a los quejosos a que se sometieran a las disposiciones de esa ley,
cuya obligatoriedad impugnen, por tener la seguridad de que es contraria a las
disposiciones de la constitucion, por lo que solo procede et amparo pedido contra
una ley en general, cuando los preceptos de ella son adquiridos por su sola
promulgacion y que estos son contemplados por el derecho que es individual para
los quejosos.

Es calificado como “Accion de inconstitucionalidad"'¥, la demanda de
amparo contra una ley debe interponerse en primera instancia ante un Juez de
Distrito (articulo 144, fraccién 1, de la Ley de Amparo), ¥y en segundo grado, si se
hace valer el recurso de revisién, corresponde su conocimiento al tribunal en pleno
de la Suprema Corte de Justicia (articulo 11, fraccién IV bis, inciso a), de la Ley
Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion)

POLIZ ZAMUDIO T ector Ob Cit Hditonial Porrua, pags. 112,115
Y isidem 1170120
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L.a posibilidad de turnar a las salas de la propia Suprema Corte de Justicia
los juicios de amparo en revision en este material cuando el tribunal en pleno
hubiese establecido jurisprudencia obligatoria en la cuestion de
inconstitucionalidad planteada, de cualquier manera se requiere el
pronunciamiento por el propio tribunal en pleno, de cinco resoluciones en el mismo
sentido, no interrumpidas por otra en contra, y con el voto aprobatorio, cuando
menos, de catorce ministros, para que el asunto respectivo pueda ser tumado a
alguna de las salas

La experiencia nos demuestra que una decisidon de la Suprema Corte de
Justicia en el amparo contra leyes puede tardar varios anos; con mayor razén, si
se trata de impugnacion de disposiciones tributarias, que son las que provocan la
inconformidad del mayor numero de peticionarios del amparo.

El pleno de Ia Suprema Corte de Justicia conoce de los recursos de revision
interpuestos contra las sentencias dictadas por los jueces de distrito en los
amparos contra leyes. La reforma invoca justificadamente la trascendencia social
de la declaracion de inconstitucionalidad de la ley, para que el conocimiento, la
aplicacion y la entrada en vigor de un ordenamiento legat.

En efecto, de acuerdo con los articulos 22, fraccion 1, 73, fraccion V, y 114,
fraccion 1'%, del citado ordenamiento, que fueron complementados por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, el amparo contra la disposicién
legislativa debia hacerse valer en dos instancias: la primera, ante un juez de
distrito y la segunda. a través del recurso de revision, en realidad, apelacion, ante
la sala respectiva, segun ia material de la misma Suprema Corte de Justicia, pero
dirigiendo la demanda contra del acto legisiativo y respecto de las autoridades que
intervinieron en el procedimiento legislativo.

S hadem Pag 124 120 TEQTC:‘ CON
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El propio tribunal en pleno decidia, en principio de los recursos de revision
interpuestos contra las sentencias de los jueces de distrito cuando se impugnaran

una ley por inconstitucional.

EIl tribunal en pleno tenia la facultad de conocer de los recursos de revision
contra las sentencias dictadas por los tribunales colegiados de circuito en juicio de
amparo de una sola instancia cuando decidian sobre la inconstitucionalidad de

una ley.

Un aspecto muy importante consiste en los efectos de la sentencia que
declara la inconstitucionalidad de la ley, y que se traduce en la desaplicacion de ia
propia ley en ese caso concretd, ya que el fallo iunicamente afecta a las partes en
la controversia en la cual se planted o surgid la inconstitucionalidad.

La segunda categoria de control podemos calificaria como “Austriaca”,
tomando en consideracion que surgio en la Constitucion austriaca de 7920, debido
a la inspiracion del ilustre Hans Kelsen'3®.

También esquematicamente podemos caracterizar el sistema que hemos
denominado austriaco como la atribucion a un organo especializado, llamado
Corte o Tribunal Constitucional (Y cuya naturaleza sigue siendo debatida), para
decidir todas las cuestiones relativas a la constitucionalidad de las leyes, que no
pueden ser conocidas por jueces ordinarios, por lo que deben plantearse siempre
en la via principal o via de accidn, por los organos del Estado afectados por el
ordenamiento inconstitucional, en la inteligencia de que el falto del citado tribunal
especializado que declara la inconstitucionalidad tiene efectos genérales (Emga
Omnes)'*°. es decir, implica la ineficacia de la ley respectiva a partir del momento

en que se publica y se tiene el conocimiento

PUHIANS . Kolsen Teoria del Acto Reclamado. Editoial Oxfor, Alemania 1998, Pag 15, 16
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_ CAPITULO V. g )
LA EFICACIA DEL AMPARO EN NUESTRA ACTUALIDAD

5.1 LA DEMANDA DE AMPARO COMO UN MEDIO DE DEFENSA.

No cabe duda de que el pueblo mexicano no solo los juristas y las personas
que algo conocen de estas cuestiones sino el grueso de la gente, siempre que
creen que una ley puede ocasionar perjuicio, evoca el amparo y considera que la
corte les hara justicia. Se espera que las personas encargadas de esa delicada
funcion no frustren o decepcionen a quienes, inspirados en una de las pocas
instituciones respetables, estiman que todavia hay justicia en México.

La efectividad de la sentencia de amparo contra leyes dependera de los
alcances que se le confiera a dicha resolucion. Si se limita al caso planteado, la
sentencia de amparo contra leyes no sera absolutamente efectiva, ya que elio
implicaria multiplicidad de recursos, falta de unidad en las resoluciones y una
patente de no aplicacion o desaplicacion de la ley, a favor exclusivo de las
personas que han obtenido una sentencia de amparo favorable.

No existe amparo contra leyes; solo un estado de excepcién que permite {a
no aplicacién de la ley para una persona concreta, que fue lo suficiente habil y
diligente para apreciar por si misma que el acto legislativo era contrario a la Ley
Fundamental.

No podemos hacer a un lado la alarma politica que en los gobemados
provoca la expedicion de leyes inconstitucionales, la cual va creando una
efervescencia mayor en la poblacion, mediante la cual naturalmente peligra de
forma muy seria la estabilidad del pais. Por eso, las autoridades competentes

deben tener mucho cuidado en estas delicadas cuestiones.
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EL privilegio que goza quien habilmente ha impugnado la constitucionalidad
de una ley, frente a quienes no han tenido, por multiples razones, esa valiosa
oportunidad. Es Iégico que, comparativa y proporcionalimente, los primeros
constituiran una minoria frente a quienes no han impugnado la ley. No puede
negarse que ello representa un privilegio, 10 cual esta estrictamente prohibido por
nuestra Carta Magna en su articulo 13, que en su parte aplicable. reza al siguiente

tenor: “Ninguna persona o corporacién puede tener fuero”'’

El juicio de amparo contra leyes inconstitucionales no es un procedimiento
distinto por su importancia, tiene caracteristicas muy propias, sin que éstas le
impriman una deferencia sustancial con el amparo, el cual tendra la finalidad de
defender a través de la demanda de amparo a los gobernados.

No se requiere de la peticion de un particutar para la iniciacion del
procedimiento de control de normas, de modo que las autoridades judiciales estan
obligadas a pedir la iniciacién del procedimiento de control de normas en el caso
en el que las autoridades pongan en duda su constitucionalidad o su legalidad.

La Ley General de Profesiones, que prohibe el ejercicio profesional a los
extranjeros, pero que esta considerado que es del dominio publico que ante la
negativa de la Direccion de Profesionales de expedir cédula profesional a un
extranjero, se interpone la demanda de amparo y el 6rgano que conocio de ella,
inmediatamente ordena su ejecucion y es, hasta este momento en donde se esta
aplicando de forma directa la violacidn de la norma, por lo que quien conocié de
ella, inmediatamente ordena su ejecucidn y es, hasta este momento, cuando se

cumple con la jurisprudencia establecida por el érgano Judicial Federal'¥.

L O NAVARRO BORRILL, Miguel. Lev de Amparo. Pormaa, Mésieo, 1985, pag. 757
M2 ACOSTA ROMERO, Manuel. Constitucion Politica de los Estados Undos Aecicanos. ditorial Porrua,
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Sera mas facil que en el momento en que un extranjero solicite su cédula
profesional se le pidiera entre los requisitos su sentencia ejecutoriada de amparo,
para evitar dilaciones innecesarias; sin embargo, entendemos que debe existir la
negativa a través de un acto de autoridad para poder plantear el amparo.

A pesar de la declaracion de inconstitucionalidad de la ley, ésta sigue con

una vida juridica perfectamente normmal, como si fuera constitucional.

Esta es una de las caracteristicas mas sobresalientes detl juicio de amparo
que se intenta contra las leyes que se presuman inconstitucionales. E! interés de
esta cuestion es determinar en qué caso la ley puede impugnarse por
inconstitucional desde su promulgacion a través del amparo o si es necesario un
acto de autoridad fundado en dicha ley inconstitucional, para atacara en amparo.
Como se advierte con claridad, esta cuestion esta intimamente ligada al término
para la interposicion de la demanda de amparo.

La demanda, que no cite un hecho especial, sino que pida la derogacién, ©
siquiera la dispensa de una ley, aunque sea inconstitucional, es improcedente
como contraria a aquel precepto. No basta la existencia de una ley
anticonstitucional que viole una garantia individual. Mientras la ley no se ejecute o
aplique, debe considerarse como letra muerta, a nadie ofende ni causa perjuicio.

La ley adquiere una existencia real cuando se aplica a un caso particular,
sélo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el derecho de defenderse
contra la aplicacion actual de la ley por medio del recurso de amparo’3,

Se tiene como un requisito esencial en la demanda de amparo, que se
precise un hecho especial y determinado, que constituya e! acto reclamado, el
acto que se acusa inconstitucional y contra el que se pide la proteccion de la
Justicia Federal.

URUIRGOA, Tpnaan Ob Cit

s, 1243, 1267, 1208
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De tal modo ese requisito es indispensable, que sin él la demanda seria
jos tribunales declararan en téminos

improcedente, quien pretendiera que
generales y sin aplicacion a un caso especial la inconstitucionalidad de una ley u

orden de una autoridad; menos aun, quien solicitara se le eximiera de obedecerla
antes de que se le hubiera exigido su cumplimiento, aunque fuesen notoriamente
anticonstitucionales, pediria lo que fos tribunales no pueden conceder, porque sus
sentencias han de ser en estos juicios tales se limiten a proteger y amparar en el
caso especial sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion

general, respecto de la ley o acto reclamados'®®.

La demanda, pues, que no cite un hecho especial sino que pida - la
derogacidn o siquiera la dispensa de una ley aunque sea inconstitucional, es

improcedente como contraria a aquel precepto.

La ley adquiere una existencia real cuando se aplica a un caso particular,
sdlo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el derecho de defenderse

contra la aplicacién de la ley por medio del recurso de amparo.

Para que la demanda de amparo se considere como un medio de defensa
eficaz contra la aplicacion de una determinada ley es importante ademas entre
otras cosas, determinar y tener bien claro el principio de constitucionalidad que se
considera violatorio, su fecha de vigencia y si la violacion es directamente contra el

afectado, y sobre todo si esta aplicacién de la ley ya esta vigente y no solo
estampada en algun tipo de papel, de todo esto se tiene que deslindar la
responsabilidad de cada uno de las autoridades responsables y ejecutoras, por io

que también debemos tener en cuenta los periodos siguientes:
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De tal modo ese requisito es indispensable, que sin él la demanda seria
improcedente, quien pretendiera que los tribunales declararan en términos
generales y sin aplicaciéon a un caso especial la inconstitucionalidad de una ley u
orden de una autoridad; menos aun, quien solicitara se le eximiera de obedeceria
antes de que se le hubiera exigido su cumplimiento, aunque fuesen notoriamente
anticonstitucionales, pediria lo que los tribunales no pueden conceder, porque sus
sentencias han de ser en estos juicios tales se limiten a proteger y amparar en el
caso especial sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion
general, respecto de la ley o acto reclamados*.

La demanda, pues, que no cite un hecho especial sino que pida la
derogacion o siquiera la dispensa de una ley aunque sea inconstitucional, es
improcedente como contraria a aquel precepto.

La ley adquiere una existencia real cuando se aplica’'a un caso particular,
solo entonces hay una persona ofendida’ y ésta tiene el derecho de defenderse
contra la aplicaciéon de la ley por medio del recurso de amparo.

Para que la demanda de amparo se considere como un medio de defensa
eficaz contra la aplicacién de una determinada ley es importante ademas entre
otras cosas, determminar y tener bien claro el principio de constitucionalidad que se
considera violatorio, su fecha de vigencia y si la violacidn es directamente contra el
afectado, y sobre todo si esta aplicacion de la ley ya esta vigente y no solo
estampada en algun tipo de papel, de todo esto se tiene que deslindar la
responsabilidad de cada uno de las autoridades responsables y ejecutoras, por o
que también debemos tener en cuenta los periodos siguientes:

tdem

i
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Primer Periodo. Durante esta época, la Corte sostuve que para que
procediera el juicio de amparo se requeria la existencia de un acto concreto de

ejecucion.

Segundo Periodo. Para que proceda el amparo contra -una ley
inconstitucional, no es necesario que dicha ley sea perfectamente ejecutada, sino
que basta un principio cualquiera de ejecucidn para que el ofendido pueda ocurrir

ante la autoridad del control en demanda de amparo.

Tercer Periodo. En esta fase, la Suprema Corte pretende sustituir el criterio
del “Principio de ejecucién”’?® por otro mas juridico y eficaz. La Corte reemplaza el
principio anterior por otro que enuncia en los siguientes términos: “Que /a ley sea

inmediatamente obligatoria”’*®.

Cuarto Penodo. iLa corte, en este cicio, resuelve que procede el amparo

contra una ley cuando ésta afecta a una persona determinada.

Quinto Penodo. En este momento, ia jurisprudencia ha establécido su
criterio fundado en la formula: perjuicio real y ejecucién con el solo mandamiento.

De tal forma tenemos argumentos clasificados ‘en penodos;que son
necesarios tener en cuenta para la debida aplicacion de la demanda de .amparo,
es decir, para que esta pueda ser considerada como efcaz “de. lgﬁal forma
también se debe de tener en cuenta que se deben satlsfacerse dos requ:sntos

fundamentales.

El primero, de orden teodrico, consiste en encontrar la formula que con
objetividad proporcione los elementos necesarios,  estrictamente técnicos, para
determinar el momento en que se actualiza o individualiza el perjuicio; el segundo

A R( lh.ﬂ RO, Manucl. La Constitucion Politica de {os Estados andos Mexicanos. Pomaa,
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debe satisfacer un interés practico para que la formula que fije el criterio pueda
aplicarse facilmente a la realidad, eliminando en lo posible las confusiones.

Una ley es de individualizacién'¥’ incondicionada cuando no puede
afirmmarse que un particular queda comprendido dentro de la esfera de sus
disposiciones; Es decir, en la situacion juridica general derivado de ella, sino que
hasta un acto exterior de una autoridad, un hecho independiente de la autoridad y
del propio particular o un hecho realizado por el propio particular, 1o coloca dentro
de ese campo de aplicacion.

Existe perjuicio con el sdlo hecho de que la ley imponga al individuo una
obligacion de inmediato cumplimiento, o por la circunstancia de que o sujete
desde luego a una prohibicidn, como si la ley prohibiera el ejercicio de la profesion
a los que tuviera mas de 60 afios de edad; No hay que esperar a la aplicacion de
la sancion por la violacion de la disposicion legal para admitir hasta entonces la
impugnacion de la ley de amparo, pues el agravio se suscita con la sola
promuligacion de la ley.

La cuestion relativa a deteminar cuando puede intentarse el juicio de
amparo contra una ley que se estima inconstitucional, estrictamente es un
problema de legitimaciéon procesal activa y conforme a ese concepto de estimo se
debe resolverse, ya sea de una forma favorable o de alguna forma en contra, pero
teniendo como base la del acto reclamado en la demanda de garantias.

En la demanda de amparo la accion que se ejerce es de forma necesarna, y
la cual tiene de forma precisa que cumplir con los requisitos que son de forma y de
fondo esénciales para que pueda tener eficacia la demanda interpuesta, por lo que
aparte de tener conocimiento de cuando una ley es considerada como violatoria
de garantias y cuando es el momento oportuno para poder demanda el amparo y

O Manucl L Loy del Progreso. Editorial Pormia, Mesico, 11 alicion §983, Pag 120
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proteccion de la justicia Federal, también .es cuyo presupuesto o condiciones
necesarnas dentro de una demanda de amparo, las cuales son esenciales y son

los siguientes:

a) Un acto reclarmado,

b) Una violacién constitucional,

c) Una parte agraviada y:

d) La existencia de un peruicio que afecte a dicha parte.

Aquilatando las multiples facetas que presenta dicho problema, considera
que habra dos momentos para impugnar una ley, desde su expedicion, sj esta
causa perjuicio al quejoso, y contra el primer acto de aplicacién aunque no se
haya reclamado al expedirse. Si no se procede en estos términos, entonces dcbe
entenderse consentida tacitamente la ley '3,

Se considera a la demanda de amparo como el medio de defensa ideal
para poder combatir actos de violacion a las garantias individuales, pero de igual
forma para poder combatir las irregularidades de violaciones por las leyes que por
su sola expedicidon causen perjuicio al gobemado, es el medio defensa eficaz y
preciso para atacar los actos de las leyes aplicables y violatorias a la constitucion,
el cual tiene como finalidad la proteccion de la justicia federal, con el objeto de
restituir al quejoso en sus derechos hasta antes de cometida la violacién dejando
sus derechos y garantias intactas, hasta antes de la violacion.

El juicio de amparo defendera en todos sus derechos al quejoso, siempre
que estos le causen un perjuicio de dificil reparacion, y la garantia consagrada se
ve violada por las autoridades competentes, quienes tendran conocimiento de
dicha situacion a traveés de nuestro juicio, pero como un medio de defensa.
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5.2 ARPLICACION DE LA LEY EN EL JUICIO DE AMPARO.

Sefala el articulo 77 de la ley de Amparo’°:
Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:

i La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerios o no por demostrados;

1. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio,‘
o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado; e

[AVAS Los puntos resolutivos con que deben teminar, concretandose en ellos,
con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea,kconce'da o

niegue el amparo.

Dentro de la practica juridica y a manera de uso tradicional, se han
distinguido tres partes formales de la sentencia de amparo:
a) Resultados;
b) b) Considerados; y
c) c) Resolutivos

Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito %%

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de apiicacion, causen perjuicios al quejoso.

YNAVARRO BORRELL. Migael. L Lev dde  Dmpars. Fondos BEditonales. Loves v Codipas Federales,
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Articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se

expresaran’>t.

1. El nombre y el domicilio del quejoso y de quién promueve en su nombre;

1l. El nombre y el domicilio del tercero perjudicado;

. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a
los titulares de los organos de Estado a los que la Ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra las leyes;

Iv. La ley o actos Que de cada autondad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad., cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion,

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
viclaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccidn | del
articulo 1 de esta ley.

AN Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo
1° de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion |ll de dicho articulo, se sefalara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

La importancia de los antecedentes del acto reclamado o fundamentos de
los conceptos de violacion, son lo que constituye algo impreciso y hasta imposible
de precisar., como si el quejoso tuviere que relatar todos los procesos © los
debates que el Congreso creador de la ley atacada a tenido que pasar © los
motivos personales de la autoridad administrativa que ia llevaron al exceso, desvio
o abuso de poder. Todo esto se reduce a la segunda parte: “Fundamento de los
conceptos de violacion”,
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El quejoso, realmente, tendra que sefalar la ley o el acto que impugne, y
establecer las razones juridicas de su ataque, pues a ‘esto se reducen los
“Conceptos de violacién” Son el alegato, el razonamiento juridico o las
motivaciones del petitum, en la terminologia de Fiaren Guillén?*s?

La fraccidon V habla de los preceptos que contengan las garantias
individuales que se estimen violadas, y pareceria que se alude a los primeros 28
articulos de la Constitucidn y, no obstante, la garantia de proporcionalidad y
equidad en las contribuciones esta en el articulo 31, fraccion IV constitucional,
mientras que en el articulo 123 hay todo un conjunto de disposiciones susceptibles
de ser violadas en perjuicio del quejoso. (se dice que son “garantias sociales”,
como si las restantes no, lo fueran, ademas de que deben involucrarias quejosos
individualizados: Sindicatos o coaliciones o trabajadores).

Articulo 166. [a demanda de amparo'>

La sentencia definitiva o laudo reclamados; y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de ésta en la que se
cometio la violacidon y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva o laudo por estimarse
inconstitucional la ley aplicada, ello sera materia unicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin senalar como acto reclamado la ley, y
la calificacidn de ésta por el tribunal de ampare se hara en la parte considerativa
de la sentencia.

La idea preponderante es que, en fotzosa ult:ma instancia, sea el pleno
quien diga ia palabra final acerca del tema de lnconsmucnonal de leyes y tratados
(considerados por el articulo 133 constitucional) como la normatividad suprema de

AZULLA. Moo 1
Moo, 1985 pags 24
FUNAVARRO BORREL, Miguel, Op. Cit pag. 73
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la Republica, al lado y altura de las leyes del Congreso de la Unidn, ambos
integrando el sistema legal mexicano con la propia ley eminente.

El amparo contra leyes es primordial por ser un instrumento a través del
cual va a atacarse la inconstitucionalidad de fas disposiciones de contenido
normativo y efectos generales, que expide el drgano legislativo y que contradicen
lo dispuesto por la Ley Suprema. Este argumento concede importancia al amparo
contra leyes, pero junto a él existen otros argumentos que otorgan especial

trascendencia al procedimiento.

Este principio implica que no puede existir acto de autoridad que
contravenga las disposiciones de ia Constitucion, incluyendo al érgano legisiativo,
aunque en otras épocas se le haya considerado como el superior de los érganos y
depositario de toda ciencia y verdad.

El fegislador no puede actuar y legislar sin limite alguno; tiene un freno: ta
Constitucion, obra del constntuyente depositario de la soberanija del pueblo para

expedir la Ley Suprema’®*

El principio es suficientemente claro: no puede ex:stlr acto de autondad que
contravenga las disposiciones const:tumcnales.

Eil iegislador es hombre y también suele cometer erro[-és Uno:de ellos
consiste en que el legislador expida una ley que contravenga uno o varlos de los

preceptos constitucionales.

En cuanto a su efectividad, dependera principalmente de los efectos que se
le reconozcan a la sentencia de amparo. e

CCAZULLA, M;ul;u\:mm 24,0 26, TESIS CON
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7103 constitucional’®, las

personas fisicas, morales de derecho privado y oficiales en defensa de sus
intereses patrimoniales, sufren una afectaciédn en su persona o patrimonio
derivado de una ley que viole sus garantias individuales o implique una invasion
de soberania federal en la de los estados o bien en éstos en la de la federacion,
tienen capacidad para intentar una accién reparadora ante los tribunales de Ia

federacion, que es la orden de amparo.

La supremacia de la constitucion es una situacién de caracter comparativo
entre, normas constitucionales y nomas legales ordinarias, comrespondiendo a las

primeras un grado jerarquico superior.

Las leyes del Congreso de la uniéon que emanen de ella y todos los tratados
que esten de acuerdo con ella, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, como aprobacion del senado, sera la ley suprema de toda la union,
los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones encontradas que puedan haber en la constituciéon o en

las leyes de ios estados.

La superioridad de la constitucion respecto de las leyes del congreso de la
union deriva de las circunstancias de que las leyes deben de emanar de ella. En
consecuencia, si contradicen lo dispuesto por la constitucion no tenian el caracter
de ley suprema, las leyes procedentes en las legislaturas de los estados, estas no
pueden contradecir a la constitucion, ni tampoco deben de contradecir lo dispuesto

por las leyes federales

Las leyes del congreso de la unidon y las leyes de la legislatura locales no
deben de contraer las disposiciones constitucionales, tal es el deber juridico que
ha de actuarse, sin embargo de hecho puede acontecer que haya un desacato a

TUAGUILAR ALVARIZ Y de Albaw Emesto Prospectos de s Reforma Judicral. Pdaonal Istimeo, Mesieo,
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esa obligacion, ante el supuesto de un incumplimiento habra. de tener. la
efectividad de la norma que fija la supremacia constitucional y ello se consigue a
través del juicio de amparo. .

La aplicacion de la ley en el juicio de amparo debe ser especifica y clara,
misma que debe de regular tanto la violacion que se estime violatoria, asi como el
procedimiento a seguir ante la instancia que se promueva, de igual forma si se
tramita el juicio de amparo de forma inmediata al momento en que se pretende
realizar |la aplicacion de la ley al gobernado, se debera de solicitar la suspension
de la ley que se impugné como anticonstitucional, esto para estar en aptitud por
parte del juzgador de poder resolver si es procedente en definitiva, pero debera de
resolver de forma inmediata por lo gque respecta a la suspension del acto
reclamado, por lo que no se tendra que aplicar la ley combatida.

LLa ley que es considerada como anticonstitucional, esta catalogada como
ineficaz, y se tendra que solicitar la inaplicaciéon de la misma, de modo tal que de
aplicarse la misma, se estaria en un doble perjuicio para el gobemado, al
momento de que esta se expide por parte del legisiador, y en un segundo aspecto
al momento en que este la aplica de forma de autoridad, razon por lo cual se debe
solicitar que dicha ley no se aplique al momento en que se solicita su suspension
de la misma.

Es de resaltar que unicamente Nno tendra aplicacion de la ley que se estime
anticonstitucional, pero de ninguna forma la ley de la materia se dejara de aplicar
al caso en concreto, es decir, la ley de amparo en este caso, sino Unicamente la
ley nueva, la ley de creacion unica, la cual es de caracter de aplicacidn para todos
los gobemados pero que unicamente debe ser peleada en el juicio de garantias.
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53 ASPECTOS QUE INFLUYEN PARA LA INEFICACIA Y PRACTICA DEL
AMPARO.

El quinto parrafo del articulo 94 de la constitucidn permite que la ley
determine la obligacion de la jurisprudencia que establecen los tribunales del
poder judicial de la federacion sobre interpretacion de leyes federales o locales, si
se interpone juicio de amparo contra una ley que los quejosos han considerado
como inconstituciona! y se reunen los requisitos necesarios para formar
jurisprudencia puede crearse jurisprudencia obligatoria que declare obligatoria la
inconstitucionalidad de una ley. No se rompe el equilibrio de poderes pues, la
Jjurisprudencia obligatoria no deroga la ley, esta conserva su vigencia y deja de
produciendo sus efectos respectc de los quejosos que mterpongan amparo y
quienes no interpongan amparo o dejen pasar el tiempo necesario para
interponerio seguiran obligados por la ley inconstitucional esto por jurisprudencia

de la corte.

El articulo 703 constitucional. al establecer, en sus tres fracciones, la
procedencia del amparo uUnicamente se refiere a la procedencia de las leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales y a la ley o actos de la
autoridad federal o de los estados que invadan su respectiva esfera de

competencia.

Ninguna interpretacién puede ignorar el vocablo de “leyes”, que utiliza &l
articulo 703 constitucional, por tanto, el derecho vigente, de nivel constitucional, es
el autentico que consagra la procedencia del amparo contra leyes, esto sin
perjuicio de que se cumplan requisitos indispensables para la operacion del mismo
amparo como la instancia de parte agraviada y la presencia de amparo personal y

directo.

Sin embargo es de analizar que cuando se encuentra pendiente por
resolver un amparo contra iey, no s€ dejar de impugnar cada uno de los
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posteriores actos de aplicacion de la misma ley pues, se trata de actos diferentes y
que a la vez son reclamados de diferente forma, cada nueva aplicacidn de la ley
se actualiza a! acto y a la ley impugnada. pues se esta consintiendo un nuevo
acto.

Es cierto que el amparo es improcedente contra las leyes que por su sola
expedicion no entrafan violaciones de garantias. sino que se necesita un acto
posterior de autondad para realizar las violaciones; pero no debe de resolverse a
priori, que determmado cuerpo de leyes no entrana violaciones de garantias por su
sola expedicion NI que es necesario que se reclame un acto posterior de autoridad,
que pueda venir a realizar violaciones, siNO que !a proposicion relativa debe de
establecerse como resultado del estudio que se haga en vista de los informes de
las autoridades responsables y de las pruebas que nndan las partes; lo cual
implica la admision y tramitacion de la demanda de amparo, sin perjuicio de dictar
el sobreseimiento que corresponda, s de ese estudio aparece realmente la

procedencia y existencia de una causa de improcedencia.

Cuando la ley que se ataca en amparo contiene un principio de ejecucion
que se realiza por la existencia de la misma de la ley sin necesidad de actos
posteriores de aplicacidn concreta de la misma, toca conocer del juicio al juez de
distrito donde resida la legislatura que dicto la ley, y con mayor razén, si en la
jurisdiccion que en el juez reside también la autoridad que pueda ejecutaria. Si se
reclama la aplicacién de una ley y esta no se demostrd, la sola promulgaciéon no
afecta los interese del quejoso.

El juicio de amparo mexicano, en su aspecto mas notable de proteccion de
los derechos fundamentales de la persona humana consagrados
constitucionalmente fue elevado a la categoria de instrumento intemacional,
debido a las gestiones de los representantes mexicanos, en los articulos XVIII Y 8
respectivamente. de las declaraciones americanas y universal de los derechos.
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"Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que Jle conceda esta Constitucion y las leyes
constitucionales, Contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya sea de la Federacion, o de los Estados; limitandose
dichos tribunates a impartir su proteccidon en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o del acto que lo motivare”

El amparo contra leyes en nuestro sistema vigente, podemos observar que
su eficacia resulta discutible en virntud de la lentitud con la cual se tramitan las
impugnaciones contra las disposiciones legislativas que se estiman contrarnas a la

carta federal.

Habra si un juicio pacifico y tranquilo y un procedimiento en formas legaies
que se ocupe de pormenores y que dando audiencia a los interesados prepare
una sentencia, que si bien deje sin efecto en aquel caso la ley de que se apela, no
ultraje ni deprima al poder soberano de que ha nacido, sino que lo obligue por
medios indirectos a revocara por el ejercicio de su propia autoridad

Para la eficacia del juicio de amparo, es necesario resaltar diversos
aspectos que se consideran come fundamentales, esto debido a que en realidad
es contradictorio la procedencia del amparo, como es de saber y de explorado
derecho, es el unico juicio por el cual se podra tramitar la inconstitucionalidad de
una ley que se encuentra atacando los derechos de los gobernados, pero por otra
parte, es ineficaz por el hecho de que no cualquier persona tiene derecho a que se
le administre la justicia, esto debido a la falta econdémica por parte del que se le

violo la ley.

Para que como gobemado podamos comparecer ante los Jueces
Federales a promover un juicio constitucional, es necesario que el mMmismo
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gobernado a parte de que haya sufrido la violacidn a sus garantias, debe contar
con recursos econdmicos para poder contratar a un abogado, el cual en principio
debe tener por completo conocimiento de como se tramita el juicio, ya que el
mismo cuenta con muchos tecnicismos. que no todos los abogados pueden
tramitar un jucio de garantias que se considerado como eficaz, que tenga

resultados, que logre que le concedan la proteccidon constitucion.

Podemos hablar de tal forma que esto se debe realizar en cualquier tipo de
amparo. se Hame indirecto, directo, o en su caso contra leyes, contra aplicacién de
leyes que son inconstitucionales, una vez planteado lo anterior como podemos
tener la segundad de que el abogado que se contrato tiene el conocimiento
especifico de la materia de amparo, como tener la certeza de que va tener éxito
con la autoridad, y sobre todo como estar seguro de que la resolucion que emitan
va ha ser favorable al quejoso. que en ultimo de 10s casos eso es 1o que se
pretende, ya que el quejoso no busaca otro tipo de resolucién

La resolucion que se pretende otorgar al quejoso es la Unica que consista
en el otorgamiento de la proteccion federal, otra resolucién no seria de todo tipo
admisibie por el gobernado, esto toda vez que el unicamente entiende que le
fueron violadas sus garantias y que lo que pretende es que regresen las cosas al
estado que guardaban hasta antes de la violacidn ya que una de las funciones de
otorgar un amparo es precisamente regresar las cosas a como estaban hasta

antes de cometida la violacion.

Ya que tenemos la violacion de la garantia en puerta debemos optar por
contratar un  abogado, quien como cometamos debe contar con ciertos
conocimientos de la materia, pero partiendo del supuesto de que se encuentra el
mismo. o simplemente No conocemos u otro, 0 de igual forma es el que mas
confianza nos proporciona, © el que en su momento aluna persona nos
recomendo, posteriormente debemos pasar a uno de los momento mas dificiles
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para el quejoso, como lo es ponerse de acuerdo en cuanto se le va a cobrar de
honorarnios.

El! aspecto de los honorarios que cobra el abogado, respecto de la
tramitacion, elaboracion, y accesorna de un juicio de amparo es considerado como
muy elevado para la mayoria de los gobemados, es decir, la mayor parte de las
personas se le hace caro el cobro de honorarios por la tramitacion de un amparo,
esto debido a la complejidad dei mismo, y por que no todos los abogados tienen la
capacidad para tener éxito en un juicio constitucional

Siendo un poco especificos en la tramitacion del amparo debemos atender
a las circunstancias de viclacidn de garantias individuales, las cuales se
consideran violatorias una tras otra, esto debido a la inparticion de justicia, la cual
supuestamente es para todos, en donde supuestamente todos los gobernados
tenemos derecho a que se nos proporcione justicia, gratuita, pronta y expedita,

ante los tnbunales previamente establecidos.

Por lo que es considerado como un privilegio cuando se otorga un amparo a
un gobernado, esto es, toda vez que la mayoria de amparos que se tramitan ante
los tribunales competentes son negados, de diez que se presentan solamente
cuatro son concedidos, |la mayoria caen en aigun caso de improcedencia, o de
sobreseimiento, o aun asi, la improcedencia del mismo.

La constitucidn de nuestro pais menciona que ninguna persona tendra
privilegios, y que las leyes son imparciales, y que nadie gozara con fuero o
garantias sobre algun caso en especifico, entonces estariamos ante la presencia
nuevamente de violacidn de garantias individuales, las cuales se dan
constantemente dentro de nuestra aplicacion de derecho, pnmero tiene que existir
la violacion de garantias directamente al gobernado, por la cual pretende realizar
un juicio de garantias en donde se le pueda otorgar la justicia que pretende,
después si esta se le concede y a otro gobernado no se le aplica por las mismas

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




124

violaciones reclamadas. entonces estamos ante la presencia de una nueva
violacion de garantias, por que se le otorgaron privilegios al quejoso que se le
otorgo el amparo, a diferencia de! que no se otorgo, esto es, una violacion
contenida en que a la persona que se le concede el amparo y proteccion entonces
tiene privilegios sobre del que igualmente promovio amparo y este le fue negado.

De ta!l forma que el privilegio lo tiene el gobernado que entonces contrato a
un mejor abogado o que supo plantear de una forma eficaz el amparo, ya que se
trataba del mismo acto violado, la misma garantia y de la misma aplicacion de la
ley, de tal forma que ta misma garantia constitucional se esta convirtiendo sobré
protectora de las personas que tengan su correcta y debida interpretacion, en
donde se trata de proteger a todo gobernado y no de proteger al que mejor
interpretacion de la ley haya tenido, o en su caso el que mejor pianteamiento haya
tenido sobre Ia violacion que se cometido, ya que supuestamente estamos ante
autoridades que son pentos en la materia, y qQue su obligacion debia ser de forma
oficiosa declarar la procedencia del amparo © la improcedencia, y sobre como se

encuentra plasmado en el papel.

La autoridad que vigila el amparo tiene como obligacion la deteminar si la
garantia constitucional fue o no violada, no si esta mal plantada, esto debido a que
en el supuesto de que efectivamente se planteara de forma incorrecta, ya sea el
acto reclamado, o la autoridad responsable, o de igual forma la aplicacién de la ley
a la garantia, de todas estas probabilidades anotadas, la unica cierta es que si por
algun error contenido en la demanda de amparo, no se concede el amparo por
que el juzgado manifiesta que no cuenta con los requisitos esénciales de forma y
fondo de la demanda de garantias, y decide resolver pero sin entrar al estudio de
amparo, esto se considera de dfficil reparacion estariamos ante un acto también

de violacidon de garantias.

Es de donde se puede considerar que el amparo es contradictorio al
momento de mencionar que es eficaz, sin atender todos los medios de defensa
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tenemos que acudir para poder llegar a que este sea eficaz, de tal forma que
hasta entonces seguira considerandose como ineficaz.

No es posible que el gobernado no pueda tener los derechos consagrados
en la constitucion politica, ya que uUnicamente los tendra el privilegiado gue
promovié el amparo y que este efectivamente fue concedido.

Por lo que respecta a los abogados de oficio, no podemos dejar pasar por
alto el labor y trabajo que realizan los mismos, pero tan es asi que tratan de
cumplir con su trabajo de tal forma que lo que intentan es que se les conceda el
amparo y proteccion federal, pero en el peor de los casos, no estan tan obligados
con el quejoso. legalimente si, pero a nivel de pago no, toda vez que No se puede
comparar el salario de un abogado de oficio, con los honorarios de un abogado
particular, el cual supuestamente tiene mas conocimientos y experiencia, y que de
igual forma podra mas empeno en que la sentencia definitiva salga conforme a
derecho.

Es de resaltar que la proteccion de la justicia federal se encuentra regulada
como un privilegio que se le concede al gobemado, siendo que no deberia de
existir esto, toda vez que la justicia es ciega, y no atiende de econdmica sino de
derecho, que este efectivamente se cumpla, pero sin embargo el amparo se
vuelve ineficaz por todas sus violaciones que no son contempladas por la ley sino
unicamente por los gobernados, por todo lo que tienen que pasar para que puedan
conseguir la proteccion de |a justicia federal.

El supuesto mas importante en nuestra actualidad es cuantos amparos se
conceden, y cuantos se desechan o son improcedentes, siendo un numero
excesivo por parte de la autoridad federal, la cual tiene conocimiento en masa de
demandas de amparo, mismas que son presentadas por la infinidad de violaciones
de garantias que se precisan a cada uno de los gobernados, sin embargo nuestra
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esencia es, cuantos de esos amparos promovidos en masa son otorgados, y como
resultado tenemos que son la minoria.

Entonces tenemos que si en la mayoria de los casos el amparo no es
concedido ni otorgado a los gobemados, quiere decir que este juicio es para
personas privilegiadas, gobernados con suficientes recursos econdmicos,
partiendo desde el punto en que no todos ios quejosos cuentan con los recursos
econdomicos para pagar un juicio de esta naturaleza, por lo que entonces la justicia
no esta hecha para todas las personas, sino unicamente para los que tienen mas
dinero. siendo ildgico ya que los que tiene dinero pues Necesariamente aparte de
que pueden pagar un abogado, pueden pagar sus deudas o sus violaciones que
se les hayan ocasionado en el caso preciso.

Siendo que es de suma importancia enfocamos en que la justicia esta
hecha para ias personas que cuentan CoOn recursos economicos, por lo que se
convierte entonces el juicio de amparo comeo ineficaz para la aplicacion de la ley, y
de igual forma en contra de la misma.

El mexicano no esta preparado para enfrentarse ante estos tipos de
probiemas constantes por violaciones a las garantias, mas si se considera que
este es ineficaz. por otra parte tenemos que si es procedente se convierte como ef
juicio de mayor eficaz por la autoridad que o expide, ya que es la maxima
autoridad quien resolvera dicho amparo, es decir, si el amparo no se concede es
considerado como ineficaz por que el gobernado quiere resultados positivos, y por
otra parte es considerado coimo eficaz siempre que se conceda para proteger a los
gobernados

Por otra parte tenemos que se considera ineficaz, debido a que ya que
contamos con la violacion de la garantia constitucional, tenemos que contar con
dinero para poder pagar los honorarios correspondientes a la tramitacion del juicio
de amparo, posteriormente si la demanda es planteada de una forma correcta se
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podra entrar a estudio del juicio, si no se tendra un caso de improcedencia o
sobreseimiento por defectos de la misma demanda, pero partiendo en el supuesto
de que se cumplan con todos los requisitos de fondo y forma contemplados en la
ley de amparo, esto no es suficiente para que sea eficaz, ya que segun la
autoridad de amparo por parte del analisis que realice en su oportunidad el juez
conocedor, entrara al estudio de la violacion de la garantia. quien en su momento
de acuerdo a los requisitos de substanciacion de la demanda, determinara si es o
no procedente la demanda, y en su caso otorgar la proteccion de la justicia

federal.

Pero esto no es el Unico caso, es el caso en el que todo gobernado quisiera
estar, en el que siempre se le otorgara la proteccion federal, pero que pasa si no
se otorgo, si se niega el amparo, 1o convierte aun mas ineficaz contra la aplicacion
de la ley, esto debido a que se cuenta con la violacién de la garantia, con el
desgaste econdmico y moral, teniendo que asumir con el resultado de la ley, esto
para el quejoso es de forma dificil de entender pues para el Unicamente sabe que
se le esta violando sus derechos consagrados en la constitucion.

Ef gobemado lo que quiere es que se le haga justicia, y que de igual forma
se aplique lo estipulado en la constitucion la cual comenta que efectivamente |a
imparticion de la justicia es gratuita, pronta y expedita, y que a mayor
abundamiento es ciega, no conoce de clases de cultura o religion, es imparcial,
pero nos topamos que esto no es cierto, que existe y que es eficaz la justicia
siempre y cuando se tenga recursos economicos.

De igual forma se considera ineficaz contra la aplicacion de la ley, toda vez
que la autoridad nos otorga una oportunidad para hacer valer en via y forma
propuesta el ejercicio de nuestros derechos, los cuales los tramitaremos a traves
del juicio constitucional, con la finalidad de que se nos administre dnicamente o
justo, siendo de alguna forma especificos, pero nunca contamos con que la
pregunta cabe, cuando decimos que pasa después de que el amparo es resuelito,
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y este es negado, que pasa con el gobemado que efectivamente se encuentra
violada una garantia constitucional, y que por no tener |oS recursos necesarios y
suficientes para poder pagar a un grupo de abogados contrato al que mas barato
le salia que le realizara el amparo, solo con la finalidad de que no se quedara en
estado de indefension.’

Esto la autoridad federal lo desconoce, para ella esta ante un juicio que
debe de resolver independientemente de la situacion llaméese econémica o moral
que cuente el quejoso, ademas de que después de que fue negado el amparc ya
no cuenta con los recursos para poder pagar otro tipo de juicio o en su caso otro
nuevo amparo contra otro diferente tipo de acto reclamado, razén por la cual es
ineficaz el amparo como un medio de defensa para cuando se nos quiere aplicar
la ley, y mas cuando esta es notoriamente violatoria de garantias constitucionales.
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CONCLUSIONES

Como conclusiones concretas de este trabajo y que se consideran de
importancia, se proponen las siguientes:

I. La Ley esta considerada como un ordenamiento Utnico y esencial para el
control de la sociedad, en el que se vigilan todos los aspectos relacionados con la
conducta y la razén social que desarroila el ser humano al vivir en grupos de
personas que interactuan dentro de un mismo terreno, dicha ley tiene como objeto
de importancia que se encuentra encaminada al bien comun.

Il. La Ley se encuentra siempre dentro de nuestra naturaleza, en espera de
gque algun gobernado la viole para que esta sea aplicada de forma especifica y
especial a la violacidon que se cometa, de tal forma que seran las violaciones de
forma especifica y propia de cada Ley, y que sin embargo son las mismas las que
pueden conceder la importancia que dia con dia tenemos en nuestra sociedad
para su aplicacion especifica al caso en que nos ocupe, se ha converido ya en
una necesidad para que prevalezca el orden social.

I1l. La Ley se considera como el Unico ordenamiento que es de caracter
general, debido a la aplicacidn que tiene, el amplio dominio, y la cual no conoce de
razas, religiones, o situaciones economicas que en ailgun momento puedan
beneficiarse o escaparse de los alcances de la aplicacion de la Ley.

V. El Juicio de Amparo es considerado como el medio de defensa de mejor
aplicacion, pero el de menor eficacia, esto debido a las caracteristicas de fondo y
forma que presenta, por io complejidad que su estructura presenta, como requisito
de su procedencia, ademas de la aplicacion del derecho constitucional, el cual
tendra integra relacion con el juicio de amparo, del cual dependera si este
prospera de forma autentica y se otorga el amparo de la Justicia Federal, o es

negado.
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V. La Autoridad Federal se considera que es la de mayor jerarquia debido a
que tendra la obligacién en todo momento de defender las garantias de los
goberhados, y revisar si efectivamente existe alguna violacion de las mismas, y si
esto pasa deber otorgar la proteccion y defensa constitucional, teniendo como
finalidad el de que las cosas vuelvan al estado que guardaban hasta un momento
antes de que fuera cometida la violacion a la garantia.

VI. La definicidn de la Ley y sus caracteristicas se consideran que son
aplicables al momento en que se crea un reglamento, teniendo ciertas diferencias
de orden, contenido y forma, distinguiéndose la ley por ei érgano del cual emana;
es de donde se considera que la ley es Unica y exclusivamente creacion del
legislador, quien es que se encarga de Su creacion, quien tendra que atender al
caso en concreto de las necesidades que presentan los gobernados para poder
apiicar y crear una ley de acorde con las necesidades del momento en que sé esta
viviendo, a diferencia del reglamento que es creado sin tanta formalidad y sin tanta
influencia de aspectos que se encuentren pasando los gobemados, y que este
mismo es creado por el ejecutivo, de tal forma que se tenga como conocimiento

autentico al juicio constitucional.

VII. El amparo esta considerado como un privilegio, ya que el mismo no es
concedido a todas las personas que lo solicitan, ya sea por improcedencia, por
sobreseimiento, o por una incorrecta aplicacién del acto reclamado, de tal forma
que resulta ineficaz contra la aplicacion de la ley, de diez amparos que. se
promueven, unicamente cuatro son concedidos.

IX. Frente a la Ley Constitucional, es necesario para su autocontrol del
mismo que exista un instrumento facultado y que sea procedente contra la
aplicacion de la misma, por lo que se considera que el Unico a distinguir dentro de
todos los procesos de nuestro Derecho, existe el amparo como un medio de
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defensa que puede combatir el control constitucional, el cual tendra por objeto
vigilar y argumentar en su caso Si existe o no violaciones de ia Ley aplicable.

X. El juicio de amparo se considera como ineficaz, toda vez que no esta al
alcance de todos los gobemados, en primer lugar su procedencia es especial y
para casos en concretos. ya que el mismo Unicamente vigilara la Constitucion
Politica, por lo que lo hace mas dificil para su aplicacion, por lo cual no todos los
abogados tienen la facilidad de dedicarse a la materia de amparo, en segundo
lugar, lo anterior hace que¢ sc precio sea mas elevado, por lo complejo y por lo que
en su momento pueda resolver siempre que este se conceda.

X1. El amparo esta considerado como un procedimiento concentrado de
anulacién, de naturaleza constitucional, promovido por via de accién, el cual
tendra la facultan expresa por la ley de amparo para reclamar actos de autoridad,
la cual otorga de cierta forma al gobernado la facultad de poder acudir ante una
instancia federal a combatir ciertas violaciones de las autoridades que se
encuentran en cargos inferiores, o en su caso hasta de las autoridades que
cuentan con cargos de alto nivel, otorga una facultad para poder acudir en via de
amparo a proteger nuestros derechos constitucionales.

XIl. Las sentencias que conforme a la demanda de amparo, se dicten y
concedan la proteccion de la Justicia Federal, tendran que ser para el efecto de
restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion a‘la
garantia, la cual no podra ser extensiva para ningun otro acto reclamado, si no fue

objeto de la demanda de garantias,

Xlli: Podemos concretar que para la proteccion de nuestra Carta Magna,
aparecen cuatro tipos distintos, segun su necesidad, y la intencién del quejoso, el
cual debe tener en clara el tipo de acto recltamado que pretende anular, por lo cual
deber tomar en cuenta los siguientes:

a) Amparo contra Leyes.
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b) Amparo soberania.
c) Amparo garantias.
d) Amparo casacion.

XIV. La eficacia del amparo se considera que radica en que ‘el
ordenamiento y proceso legal del amparo es tan complejo, que provoca que. este
sea demasiado caro para poder acudir ante un abogado a que nos defiendé de las
violaciones de nuestras garantias, las cuales supuestamente son para todos los
gobernados, sin diferenciar de clases econémicas. .

XV El juicio de amparo se ha considerado como un privilegio para el
gobernado que se le otorga la proteccion de la Justicia Federal, contrario a lo
dispuesto por la constitucion, en donde menciona que nadie puede tener privilegios,
sin embargo esto se debe a que son tan pocos los amparos que se conceden que
se ha considerado en nuestra actualidad como un privilegio.
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