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INTRODUCCION

** Hay afios en los que no pasa nada y hay afos en los quc pasan Siglos™. Estas son

las palabras que utiliza Carlos Fuentes para referirse a los tiempos en que nos ha tocado
vivir, recordindonos que sc trata de un proceso acclerado de aprendizaje para poder
entender un mundo globalizado, una cultura que cada vez requicre de los demais para poder

desarrollarse en todos los sentidos.

in el afo de 1989 se da a conocer ¢l Reglamento de la ey para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, el cual significé un gran avance en
inateria de Inversion pues se comicenzan a considerar conceptos que nunca se han tocado y
s¢ da la posibilidad a los extranjeros que ingresen al pais con una disminucidon notable de
requisitos en los tramites que deberian realizar para poder ingresar a las empresas
mexicanas, asi como se observa la disminucion de limites de porcentajes en aquellas
actividades restringidas y 1o que os mejor, con este nuevo Reglamento se da la opcién de
que se invierta en actividades que solo estaban reservados para mexicanos y al Estado, sin

tr lo establectdo por la Ley.

emburgo el reglamento no puede reba

En 1993 se abroga la existente Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera y entra en vigor la Ley de Inversion Extranjera la cual recoge todos
los conceptos novedosos del Reglamento de 1989, buscando con esto otorgar una mayor

sionistas extrunjeros y poder comenzar a allegarse de capital

sepuridad juridica a los inve

Ccarno pais.,

Asi es como en 1994 con una nueva normatividad en materia de inversion extranjera
<l Pais se abre con mayor fucrza a las negociaciones internacionales, con la unica finalidad
de poder allegar al pais de capitales forincos y asi poder tener una mayor presencia
internacional, con lo cual comienza una nueva  historia de Tratados de Libre Comercio con
paises de gran potencial ccondmico asi como, con aquellos paises que requieren un mayor

impulso ccondémico.
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Es asi como primero del Reglamento y ahora de la Ley desprendemos uno de los
conceptos mas innovadores en materia - de. Inversiéon Extranjera y es la llamada Inversiéon
Neutra, Ia cual esta regulada por la Ley de Inversiéon Extranjera y por ¢l Reglamento de esa

Lcy.

Lo anterior, solamente es un bosquejo general que nos servird para poder entender

¢l tema objeto de esta tesis y la forma on que surgid este concepto,

La inversion ncutra ¢s una figura que sc da principalmente en las empresas privadas
de diversas formas, con la finalidad de allegarse de capital extranjero o de tecnologia de

punta sin que impligue ceder la administracion de la sociedad a los extranjeros.

Sin cmbargo en la actualidad y en la prictica solamente son dos las formas en que
s¢ pucde dar, las cuales son a través de fideicomisos o mediante la emision de series de
acciones, s por eso que a través de este trabajo se tratard de dar una  vision general y

amplia de estos temas.,

sion Neutra se puede dar a través de la celebracion

Como ya se mencionad, la Inv

de fideicomisos, por 1o que antes de proceder a estudiar como se constituye un fideicomiso

de inversion neutra es necesario estudiar la figura del fideicomiso, con base a lo que
establece la propia legislacion vigente asi como de las citas de diversos autores sobre el
tema, su naturaleza juridica. lo cual scra importante para poader entender la figura, los

clementos que componen al tideicomiso los fines v finalidades.,

Asimismo. como yva mencionamos también {a emision de acctones es la otra forma
que se pucde utilizar para poderle dar vida a esta tigura. por lo que analizaremos de manera
general las principales caracteristicas de las acciones, desde la forma en que los autores la
detinen hasta su clasificacion, sin perder de vista los derechos y obligaciones que de cstas
cinanan pues para la inversion Neuatra os una parte muy importante pues en base a los
derechos corporativos y pecuniarios que de estas se deriven dependera la autorizacion que

pueda otorgar la autoridad a las sociedades mexicanas.

(¥
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Por otra parte, s importante seialar que antes de entrar al estudio de esta figura es
necesario tener las gencralidades de la inversion extranjera por esa razén dedicaremos una
apartado para poder dar todas las caracteristicas. sin olvidar gue este tema es muy amplio,
se tratard de abordar ¢l tema de una manera muy general abordando temas como: la historia
de la legislacion, analizarcmos [a legislacion vigente para poder dar un marco de referencia,
ademas de saber cudles son las areas restringidas a la inversion extranjera y los limites

miximos ¢n gque ¢

ta pucde intervenir. considerando siempre la posibilidad de poder

invertir a través de a tigura de la Inversion Neutra,

Finalmente entraremos al estudio de la tigura de la Inversion Neutra analizando
cada uno de sus clementos y requisitos que son solicitados por fa autoridad para poder

obtener una resolucian favorable, su actual regulacion v se estudiara a detalle las formas en

in olvidar resaltar los benceficios asi como las

que sc puede dar la Inversion Neutra, s

consecuencias negativas que podria tracr consigo ta utilizacion de esta tigura juridica.

P’or otra parte se tratard de analizar un caso practico, con la finalidad de observar
como se lleva a cabo una inversion neutra on nuestro pais v si en verdad cumple con las

finalidades para la quc tue creada dicha figura,

Asi con cste estudio trataremos de demostrar los beneticios priacticos de la Inversion

Extranjera en sectores rezagados, asi como en los que esta a la vanguardia. ademas de tratar
de demostrar que ¢l hecho que se permita la inversion extranjera en un pais no atenta contra
la sobcerunia de ¢ste, sin embargo si pucde atentar contra ¢l crecimiento cconomico,
cultural, teenolagico y politico de un pais en vias de desarrollo vy que pretende tormar parte

de un mundo globalizado.

Ademas, se tratara de ver la conveniencia de utilizar esta tigura no solo en ¢l Sector
Privado, sino también en ¢l sector pablico que es donde encontramos un mayor rezagoe
ceondmico y tecnoldgico, derivado de la creencia que al aceptar capital forinco en cstas

dreas estamos vendiendo al pais, olvidandonos siempre de las necesidades de 1a poblacion y
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quc cl crecimiento del pais pide consigo un crecimiento de ideas de sus gobemantes y dejar

de lado las idcologias del pasado.
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CAPITULO 1

DEL FIDEICOMISO

1.1.- MARCO CONCEPTUAL. 1.2.- NATURALEZA JURii)lCA. 1.3.-. PARTES
QUE INTERVIENEN EN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO. 1.4.- EXTINCION
DEL FIDEICOMISO .

1.1. MARCO CONCEPTUAL

Para poder iniciar el estudio del fideicomiso cstudiaremos ¢l concepto de esta figura

juridica.

De acuerdo a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 381
se define de la siguiente mancra: “En virtted del fideicomiso, el fideicomitente destina
cicrtos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria ™.

El Maestro Villagordoa Lozano. define el fidcicomiso como "wun negocio de
cardeter fiduciario, por medio del cual ol fideicomitente transmite la titularidad de ciertos
bicnes o derechos  al fiduciario quien esid obligado a disponer de los bienes vy ejercer los
derechos de acnerdo nnicamente con las estipulaciones pactadas v en beneficio de un

terceero que os ol fideicomisario !

Para ¢l Maestro Davalos Mejia s e negocio fiduciario en el que se da una
rransmision real de bicnes que formaran un patrimonio awtéonomo v que la fiduciaria

recibe en nombre propio, para la realizacion de un fin -2

' VILLAGORDOA  LOZANO, José Manuel. Doctrina General del Fideicomive.  Ed. Porrua. Meéxico,

1008, p. 161,

Ay Carlos, litdos v Comratos de Crédito, Quichras. Ed. Harla Segunda Edicion,

L ~TEYIS CON ]
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Mexico, 2002, p.863.




De lo expuesto anteriormente sc puede definir al fideicomiso como un contrato
mecreantil por medio del cual una persona denominada  tideicomitente transmite la
titularidad y posecsion de sus bienes y/0 dercchos a una persona moral Hamada fiduciaria
para que a su nombre y representacion lleve a cabo la realizacion de un fin licito y

determinado, el cual tendra como objeto bencficiar a un tercero Hamado fidcicomisario.

Asimismo, encontrumos que en las definiciones anteriores s¢ menciona que ¢s un
negocio fiduciario, que es un contrato mercantil o simplemente como lo hace ley omite
definir lo que es ¢l fideicomiso, por o que enscguida analizarcmos las naturaleza juridica
de éste para posteriormente entrar al estudio de los coneeptos antes analizados y tinalmente

concluir en que consiste ¢l fideicomiso.

Instancia: Sala Auxiliar

Epoca: Séptima Epoca Localizacion
Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semuanario Judicial de la Federacion
Parte : 97-102 Séptima Parte

Tesis:

*agina: 71

Rubro

FIDEICOMISO, CONCEPTO DE.-

Texto
0 es un acto juridico que debe constar por escrito, y por ¢l cual

El fidcicom

comitente destina uno o varios bienes a un fin

una persona denominada fide
licito determinado. en benceticio de otra persona Hamada tideicomisario,
encomendando su realizacion a una institucion bancaria llamada fiduciaria,
recibiendo ésta a titularidad de los bienes, anicamente con las limitaciones
de las derechos adquiridos con anterioridad a la constitucion del mismo
fidcicomiso, por las partes o por tereeros, y con las que expresamente se
reserve ¢l fideicomitente y las que para ¢l se deriven del propio fideicomiso.

De otro lado, la institucion bancaria adquiere los derechos y acciones que se

[¢]




requicran para el cumplimicento del ﬁﬁ. yla obligaciéﬁ de sdlo dctliéarlos al
objetivo que sce establezca al rcshccxo. debiendo . devolver los que se
cencuentran en su poder al extinguirse ¢l fideicomiso, salvo pacto vilido cn
sentido diverso.

Precedentes . L
Amparo directo 45/71. Crédito Algodoncro de México, S. A. 16 de marzo de

1977. 5 volos. Ponente: Gloria Leén Orantes.

1.2. NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del fidcicomiso es un tema muy. complcjo, sin embargo,

existen varias teorias que la tratan de explicar y lo definen como:

a. Negocio Juridico
b. Negocio Fiduciario
c. Declaracion Unilateral de la Voluntad

d. Contrato

GOCIO JURIDICO

1.2.1.

La teoria del negocio juridico esta intimamente relacionada con ¢l hecho juridico,

por lo que para poder entender esta teoria daremos a continuacion algunas definiciones:

I maestro José Manuel Villagordoa Lozano, da la siguiente definiciéon del negocio
Juridico: “es wun acto de voluntad libre. que tiende a un fin prdactico twelado por ol
ordenamicnto juridico y que produce como consecuencia de tal tutela, determinados

cfectas juridicos .

T VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctring General del Fideicomiso. ¥d. Porria, México, 1998,

p. 6.
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Por su parte Branca define ¢l negocio juridico como “una expresion de la voluntad
destinada a un fin practico que por virtud de la ley logra mdas o menos cabal realizacion. *

Por lo que cstablece que el negocio juridico es una abstraceién que no estd reconocido por

¢l derecho positivo.®

Por otro lado Castan manificsta que “ef negocio Juridico es un acto integrado por

una o por varias declaraciones de voluntad privada dirigidas a la produccion de un

determinado cfecto juridico v a las que el derecho objetivo reconoce como base del mismo,
. Fes '3 . - . e
cumplidos los requisitos v dentro de los limites que of propio ordenamiento establece.”™

el acte de auronomia

I negocio juridico es definido por Emilio Betti como
privada reconocido por el Derecho como productor del nacimicnto, modificacion,

extincion de relaciones juridicas entre parricular v particudar. Kl negocio juridico es un
7

acto creador de Derecho. es_fienre formal secundarvia v subsidiaria de la ley.

Finalmente Villoro Toranzo y Raal Ortiz Urquidi, scialan que el negocio juridico se

utilizara para nombrar un tipo especial de actos juridicos.

Tanto para ¢l hecho, el acto y el negocio juridico hay que tomar en cuenta la

voluntad de las partes en los siguientes momentos:

acion del acontecimiento

a. Enlarcali

K. S.AL sdspectos de la Inversion Extranjera en Mévico, Direccion

NICANO SOME

*BANCO

Corporativa, México 1981, p. 129,

tdem

C BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. Lax Instituciones Fiduciarias v el Fideicontiso en Mevco, Direecion

Carporativa. México 1981, p. 129,

, 8.A. Op. Cit.. p. 152-153..

" BANCO MEXICANO SOM
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b. En los cfectos juridicos.

En cl siguicnte cuadro s¢ manitiesta las principales diferencias de estas tiguras

Juridicas en el momento de la intervencion de la voluntad de las partes que intervienen:

HECHO JURIDICO ACTO JURIDICO NEGOCIO JURIDICO
Ausencia de voluntad Voluntad solo para lajSe da la voluntad tanto para
realizacion del [la realizacion como para la
acontecimicnto aceptacion  de  los  cfectos
Jjuridicos,

De lo expucsto anteriormente podemos concluir que el fideicomiso no puede ser un
negocio juridico, toda vez que si partimos del estudio de la doctrina francesa y parte de la
doctrina mexicana mencionando a  Ratael de Pina Vara y Rojina Villegas sc establece que
el negocio juridico ¢s una manitestacion de la voluntad por lo tanto proviene de hechos del
hombre y que la anica finalidad consiste en crear. transmitir, moditicar y extinguir derechos

v obligaciones en ¢l campo del derecho.

Finalmente cabe senalar, que ¢l acto y ¢l negocio juridico son lo mismo solamente

amos bicn, ticne la misma tinalidad y

i lo ana

cambia la palabra acto por negocio ya que
produce los mismos ctectos juridicos, por lo que en la especie, dicha denominacion

unicamente seria prisctica para no redundar al momento de referirse al acto juridico.
1.2.2. NEGOCIO FIDUCIARIO
Al surgir el empleo de negocios atipicos e innominados surge la figura del negocio

fiduciario, ¢l cual Barrcra Graft, define como “aquel en virtud del cual una persona

hos, obligdandose ésta a afectarlos a la

transmite plenamente a otra cicrtos bienes o dere
realizacion de una finalidad licita v como consecuencia de dicha finalidad, obligiandose a

rewransmitir dicho biencs o derechos a favor de un tercero o revertivios a favor del
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transmitente*® ademas sosticne que el fideicomiso es un ncgocio fiduciario, primero
porque se establece en la legislacion mexicana v segundo por el hecho de que se le
atribuve a una persona juridica un derecho patrimonial en interés de otro. v a nombre
propio. *?

Por otra parte sc sciiala que ¢l negocio fiduciario debe estar integrado por dos
contratos, uno real positivo, por medio del cual sc da la transferencia de la propicedad; v el
scgundo es, ¢l contrato obligatorio negativo, por medio del cual el fiduciario utiliza ¢l bien
de mancra limitada para después restituirlo al fideicomisario o un tercero.

Sc¢ cstablece, que a pesar de ser un ncgocio en csencia s traslativo, tiene
correlativamente la obligacion, para el fiduciario, al momento de resumir los derechos solo
a los mas indispensables para llevar a cabo cl fin para ¢l que tue constituido. De aqui se
desprende ta teoria del patrimonio de afectacidon, que no es otra ¢osa que fa transmision de
los bicnes para Hevar a cabo la  finalidad para lo que fue realizado el fideicomiso. Sin
embargo, hay que considerar que en ¢l fidecicomiso, no hay una transmision de los biencs,
sino solamente la administracion de los mismo por la fiduciaria para cumplir con ¢l tin del
fideicomiso, dicho de otra manera cl fiduciario tienc la posesion mas no la propiedad de los

. . . *
bienes. con lo cual no puede disponer de ellos amplmrncntc.'

mo. podemos decir que se trata de una transmision especial, a la cual hay que

Asimi
aplicarte reglas especiales, pero que dicha transmision se encuentra regulada por la

slacion mexicuna al considerar quce ¢l fiduciario scra ¢l administrador del patrimonio

tideicomitido a pesar de no ser una enajenacion total de bienes.

" BARRERA GRAL
NXIV, julio-septicmibre No. 144, México, 1950, p. 442,

Jorge. Los Negocios Fiduciarios. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. Tomo

Y DAVALOS MEJIA, Carlos. Op. Cit. p. 855.

" Cfr. SEPULVEDA GONZALEZ COS10, Jorge, Clases de Fideicomiso en Mevico, Ed. Universidad

Manamericana, México, 1996, p.6X%.

10
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Por lo anterior podemos concluir que ¢l fideicomiso no es un negocio juridico, toda
ver que al encontrarse regulado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la
Ley de Instituciones de Crédito y las demids disposiciones legales aplicables asi como al fin
para el que fue constituido. observamos que ¢s un contrato tipico, licito y que no es una

figura simulada o atipica.

1.2.3. MANIFESTACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD

La voluntad unilateral es una fuente legal de las obligaciones civiles, la cual sc
encuentra regulada en los articulos 1860 al 1881 del Caodigo Civil, como asi lo expresa ¢l
Maestro Manuel Borja Soriano, considerando dentro de esta naturaleza las ofcertas al
publico, la estipulacion a favor de terceros y la obligacion en documentos civiles a la orden

y al portador, por cjemplo cn materia mercantil, la manifestacion unilateral de la voluntad

s¢ ubserva en la emision de obligaciones, tales como: certificados de participacion, bonos

bancarios, entre otros. Esto 1o podemos encontrar cstablecido en el articulo 213 primer

pirrato de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que senala lo siguiente:

Articudo 213.- La emision serd hecha por declaracion unilateral de la voluntad de

la sociedad entisora que harda constar en acta ante notario...

Las consccucncias, cfecto caracteristicas  y modalidades las encontraremos

repuladas en los articulo 208 al 228 del mismo ordenamicnto.

Para los certificados de participacion cl articulo 228 m de la ley en comento, sciiala:

Articulo 228 m.- L.a emision se hard previa declaracion unilateral de voluntad de la

cmisord, expresada en escritura publica...
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PPor lo anterior ‘sc puede observar que la ley precisa claramente la declaracion
unilateral dela voluntad, establecicndo cuales serin sus efectos y en ningdn momento sc

establece que la declaracion de la voluntad podra ser tdcita.

Ahora bien, con relaciaon al fideicomiso tenemos que ¢l Dr. Rodriguez y Rodriguez
sehala que es un negocio juridico wunilateral™ pues por lo general el fideicomitente
cstablece su voluntad en un acto Inter-vivos o en su testamento. En este supuesto la

realizado el fideicomiso no lo puede revocar sin que

declaracion es obligatoria pucs una v
previamente se haya reservado esa facultad, ademas de no poder modificarlo sin la prev

autorizacion del fideicomisario y la fiduciaria.

Dec acucrdo al autor, “no es una manifestacion de la volunrad, ni es esencial para
integgrar el negocio juridico v aiade que la adhesion del fiduciario a las normas
establecidas por el acto constirutivo v la aceptacion del cargo son condiciones juridicas

parda la cjecucion del fideicomiso pero no para que se perfeccione el negocio. ™"

En consccuencia. la simple manifestacion unilateral de la voluntad no es capaz de
perfeccionar el fideicomiso, ya que s¢ requiere necesariamente la aceptacion de la
tiduciaria pues en la realidad sc trata de un acto juridico consensual por lo que si se
admiticra la obligatoriedad legal para las instituciones liduciarias de aceptar todos los
fidetcomisos  en  los  términos y  condiciones voluntad  del  fidcicomitente, nos
cncontrariamos en numerosos casos en que la tiduciaria se excusaria o renunciaria a su
encargo por alguna falta grave, como lo establece el articulo 291 de la Ley General de

Titulos ¥ Operaciones de Crédito.

Lo anterior, con relacion a que el articulo en comento no cstablece tal obligatoriedad

y por ¢l contrario ¢l articulo 385 de la mismas ley en su parrafo tercero indica fo siguiente:

7, Joaquin. Curse de Derecho Mercantil. Tomo 11, 14 ed. Editorial. Porma.

" RODRIGUEZ y RODRIGU
Mexico, 1996, p.119.
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Articulo 385.-  El fideicomitente podra designar varias instituciones fiduciarias
para que conjunta o sucesivamente, desempefien el fideicomiso estableciendo el orden v las

condiciones en que haqvan de sustituirse. Salvo lo dispuesto en ¢l acto constitutivo del

Sidcicomiso, cuando la institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocion cese en

el desemperio do sue cargo. deberd nombrarse a otra para que la sustituva. Si no fuere

posible esta sustitucion, cesara ¢l fideicomiso.

De lo anterior, se puede desprender que la fiduciaria tiene la tacultad de decidir si
acepta el fideicomiso o no, por lo que en este acto juridico sc requiere la voluntad de ambas

partes para su perfeccionamicnto. Asimismo, la fiduciaria debe expresar su voluntad cn la

aceptacion o negacion al momento de la transmision del patrimonio fiduciario.

1.2.4. CONTRATO

Despuds de las teorias antes estudiadas, podemos concluir, que ¢l tideicomiso sc

pucde encuadrar como un acto juridico, ya que para que se configure, se requicre de la
voluntad de dos 0o mis personas, asi de esta mancra se, crean, transmiten, modifican o

extinguen derechos y obligaciones al momento de su constitucion o modificacion.

El Codigo Civil para ¢l Distrito Federal en sus articulos 1792 y 1793 establece que

aquellos convenios que cree o extingan derechos y obligaciones son llamados contratos.

t1 fidcicomiso cs un contrato en ¢l que existe una relacion juridica entre dos o mds

personas, pucsto que siempre deben participar ¢l fideicomitente y el fiduciario, y en este

acto se crean y se transmiten derechos y obligacione
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1.3 I’AR'I ES QUI: IN I‘I;RVIFN N EN EL CONTRATO Dl‘. I*lDElCOI\llSO.

Las calidades en ¢l contrato del fideicomiso son tres, las cuales analizaremos a

continuacion.

a. Fidecicomitente
b. Fiduciario

e¢. Fidecicomisario

2.1. FIDEICOMITENTE

“Ls la persona que constitiye ol fideicomiso y destina los bicnes o derechos

; . . 3 P - - . ’y e d
necesarios para el cumplimicnto de sus fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario. ™ '?

El fidcicomitente es definido por Batiza como, *la persona que constituye un

Sideicomiso por una manifestacion expresa de la volunrad ***

Por su parte Acosta Romero manitiesta que, el fideicomitente es lu persona titular
de fos bienes o derechos que transmite a la fiduciaria para el cumplimiento de una
Jinalidad licita. v desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligarse v para

: 3 wid
disponer de los bienos ™!

2 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. Cit. p. 162,

P BATIZA, Radolfo. Principios Rasicos del Fideicomiso v de la Administracion Fiduciaria. 1°. Ed. Edit.

Porrua, México, 1977, p. 50

' ACOSTA ROMERQO, Migucl. Derccho Bancario. 17 Ed. Edit Porraa, México, 1978, p. 337.
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La Ley Gencral de Titulos y Operaciones de Crédito, no da una definicion clara y
expresa de lo que se debe entender por fideicomitente, sin embargo cn su articulo 349

sefiala quienes pueden ser fideicomitentes estableciendo lo siguiente:

dArticulo 349.- Solo pueden ser fidcicomitentes las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso
implica, v las awtoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de
bicnes cuva guarda, conservacion. administracion, liquidacion. reparro o enajenacion

corresponda a dichas awtoridades o a las personas que estas designen.

Del articulo anterior se obtienen las caracteristicas principales para poder considerar

a una persona ya sea fisica o moral como fideicomitente:
I. Sélo podran ser fideicomitentes:
a. Personas fisicas

b. Personas juridicas

Deberan tener capacidad juridica suficiente para poder afectar los bienes patrimonio

td

del fideicomis

3. Dcemostrar su calidad de autoridad cuando se trate de conservacion y custodia de

biecnes que en su caso amerite estar bajo la custodia de la autoridad.

Como se sefiala en el punto 2 es necesario que las personas demucstren tener
capacidad juridica, cn ambos casos, tanto para las personas fisicas y morales, la capacidad
se regulara por lo que establece ¢l propio  Codigo Civil para el Distrito Federal en su

articulo 22 y subsiguientes:




Asi pues, se pucde definir al hdcxcomncntc como'la persona hsxc.x o moral quc

mediante la expresién de su voluntad se realizara el tideicomiso, con la hnuhdnd de que la
fiduciaria realice todos los actos neecesarios para cumplir con la finalidad para los que sc

constituyo el fideicomiso,

1.3.1.1. DERECHOS

Decl contrato de fidecicomiso se derivan tanto derechos como obligaciones para las
partes que en ¢l intervienen, las cuales deberin quedar perfectamente claras y delimitadas al
acion al igual que los fines para los cuales sc constituyé el

momento de su formali

fideicomiso.

El articulo 386 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito manifiesta lo

siguiente:

Articulo 386.- Los bicnes que se den en fideicomiso se considerardan afectos al fin
quc s¢ destinan v, on consecuencia solo podran ejercitarse respecto a ellos los derechos v

acciones que al mencionado fin se reficran, salvo los que expresamente se rescrve el

tideicomitente, los que para &l deriven del fideicomiso o los adquiridos legalmente respecto

de tales bienes, con anterioridad a la constitucion del fidcicomiso. por ¢l fideicomisario o

por tereeras.

Por lo que se pucde decir que ol tideicomitente solo afectara aquellos dercechos
rclativos a la consceucion de jos tines del fideicomiso, sobre los cuales pucde reservarse ¢l
en tanto sc baya reservado ese derecho

derecho de cjercitar las  acciones correspondicntes
expresamente.
Asimismo, tendra derecho a nombrar uno o varios fiduciarios los cuales tendrian la

administracion del fideicomiso.
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Articulo 385.- El fideicomitente podra designar varias instituciones fiduciarias
para que conjunta o sucesivamente desempeiien el fideicomiso. estableciendo el orden y las

condiciones en que havan de sustituirse.

‘También podra reservarse ol derecho para revocar a la institucion fiduciaria, lo cual
podri hacerlo en ¢l acto constitutivo del fidecicomiso o cn las modificaciones posteriores

que se le hagan a dicho contrato.

De igual forma, se puede reservar el derecho de revocar ¢f contrato de fideicomiso
de acucrdo con lo estipulado por el propio articulo 392 fraccién VI de la Ley General de

Titulos y Opcraciones de Crédito.
Articulo 392.- Fl fideicomiso se extingue:

V6. Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando este se hayva reservado

cxpresamente ese derecho al constituir el fideicomiso.

Tiene derecho ademis a que una vez terminado el contrato sin que se haya cumplido
el fin para ¢l que fuc constituido, le scan revertidos los bicnes tideicomitidos, de acuerdo al

articulo 393 de dicha Ley.

Articulo 393.- Extinguido el fideicomiso, los bienes a 6l destinados que queden on
proder de la institucion fiduciaria serdan devuclios por ella al fideicomitente o a sus

herederos.

Por otra parte dc acuerdo con lo establecido por ¢l articulo 383 de la Ley en
comento, podrd nombrarse fideicomisario o nombrar a uno o varios fidcicomisarios, para

que reciban el patrimonio tideicomitido.
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Articulo 383.- FEl fidcicomitente podrd designar varios fideicomisarios para que

recibun simudianca o sucesivamente el provecho del fideicomiso. salvo el caso de la

Sraccion Il del articulo 394,

De acucrdo al articulo 381 ¢l fideicomitente es la dnica persona que puede fijar los

fines a los cuales irdn destinados sus bienes.

Articulo 381.- El fideicomitente destina cierros bienes a un fin licito determinado,

cncomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.

También tiene derecho a prever la formacion de un comité técnico o de distribucidon
de fondos, cstableciendo los lincamientos de operacion, el numero de miembros que lo

integran, su facultades, entre otras,

Articulo 80.- Fn el acto constitutivo del fideicomiso o de sws reformas, se podrda
prover la formacion de un comité iécnico, dar las resglas para su funcionamicento v fijar sus
faculiades. Cuando la institucion de crédito obre ajustandose a los dictamenes o acuerdos

de este comité, estara libre de toda responsabilidad.

En caso de que se trate de un fideicomiso oneroso el tideicomitente tienen derecho a
pedir al fideicomisario la contraprestacion a que tenga derecho.

En caso de incumplimiento, se le puede exigir a la contraparte el cumplimento o en
su caso la rescision del contrato de tideicomiso, solicitando el resarcimiento de los daios y
puerjuicios ocasionados, de a cuerdo a lo estipulado por el Codigo Civil para el Distrito
Federal en sus articulo 2104 y 2105,

En el supuesto de que el fiduciario se encuentre en quicbra ¢l fideicomitente tiene la
aceion separatoria de acuerdo a lo senalado por la Ley de Concursos Mercantiles en sus

articulos 70y 71.




Articulo 70.- Los bicnes cn posesion del comerciante que sean identificables, cuva
propiedad no se hubicre transferido por titulo legal definitive ¢ irrevocable . podréan, ser

separados por sus legitimos titulares.

Articulo 71.- Podran separarse de la masa de los bienes que se encuentren en las

Situaciones siguientes. o en cualquiera de naturaleza andloga.

¥ Los que estén en su poder en cualquicra de los s os siguicntes:
< /4 -

a) Deposito, usufructo, fidcicomiso o que havan sido recibidos cn administracion o
consignacion, si en este caso ¢l concurso mercantil se declaré antes de la manifestacion
del comprador de hacer suvas las mercancias, o si no transcurrido el plazo sefialado para

hacerla....
1.3.1.2. OBLIGACIONES
Las obligaciones del fideicomitente no sc encuentran especificadas en la ley como
lo estin los derechos sin embargo podemos decir que dentro de las obligaciones de éste se
cncucntran:
1. Pagar los honorarios a la fiduciaria cuando asi se¢ establezea en ¢l propio
contrato, esto como contraprestacion a la administracion del patrimonio
afectado.

2. Pagar los gastos que origine la constitucion y mancgjo del fideicomiso.

3. .En caso dc la transmision de inmuchles estara obligado al sancamiento para

el caso de eviceion.
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4. Coluborar con el fiduciario para ¢l cumplimiento del fin. cuando para cllo
sea necesaria dicha colaboracion,

las obligaciones se van a pactar al momento de la celebracion del

Sin embargo,
contrato y estas serin dependicndo de la naturaleza y fines del fideicomiso.

1.3.2. FIDUCIARIA
Etimolégicamente, fiduciaria significa, depositario de la confianza. 'Hay que
rccordar que la terminacion “aria (o)™, significa. el que recibe, en cste caso se reficre al que

recibe Jos bicnes.
es la persona que tiene la titularidad de

Para ¢l maestro Transvina el fiduciario,
los bicnes o derechos fideiconmitidos v que sc encarga de la realizacion de los fines del
Jideicomise ™. '?

El Profesor Acosta Romero sefiala, “es la Institucion de crédito que tiene concesion
de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico para actuar como tal. ™ '®

Por su parte Cervantes Ahumada define a la fiduciaria como: “La persona a quien
se encontienda la realizacion del fin establecido en el acto constituido del fideicomiso v se
atribuve fa titdlaridad de los bicnes fideicomitidos ™. 7

UNAM. México, 1950 p. 369.

'TRANSVINAL Jorge dportaciin al Fidetcomiso
2 ACONT A ROMERO, Miguel, Op. Cit. p. 337

T CERVANTES AHUMADA, Rabl. Titdos v Operaciones de Crodito. 8 ed. Edit. Herrero, México, 1973,
p. 292.
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En ¢l articulo 385 de la Ley General de Instituciones y Operaciones de Crédito sc
cstablece que solamente podrin ser fiduciarias las instituciones de crédito autorizadas para

cllo por la propia ley.
Dec lo anterior podemos desprender lo siguiente:

a) Que cl cardcter de fiduciaria esta limitado a que esta calidad tenga que recaer cn

una institucion autorizada expresamente para ello.

b) Que dicha autorizacion sca otorgada contorme a las disposiciones cstablecidas

¢n la Ley de Instituciones de Crédito.

El articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala que el servicio de banca y

crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:
L Instituciones de Banca Multiple
iL. Instituciones de Banca de Desarrollo

Por su parte, la fraccion XV del articulo 46 de la Ley en comento, autoriza a dichas
instituciones para que puedan practicar las operaciones de fideicomisos a que se refiere la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones

siguicnies:

XV, Practicar las operaciones de fideicomisos a que se refiere la Ley de Titulos y

Operaciones de Crédito, y Hevar a cabo mandatos y comisiones

Adcemas de que las Instituciones de Crédito se encuentrun lacultadas para ser

tiduciarias en cualquier tipo de fideicomiso, las instituciones scialadas en las fracciones I




a V dcl articulo 399 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, también podrin

actuar con tal calidad en los fidcicomisos de garantia.

Articulo 399.- Podrdn actuar como fiduciarias de los fideicomisos de garantia
previstos en esta Seccion Segunda, sujetindose a lo que dispone al efecto el articulo 85 bis

de la Ley de Instituciones de rédiro, las entidades siguientes:

A Instituciones de Crédito:

17 Instituciones de Seguros:

11 Instituciones de Fianzas:

7, Socicdades Financieras de Objeto Limitado:
[ Almacenes Generales de Depaosito.

Por lo que podemos decir que la Fiduciaria, es la institucion de crédito autorizada

para cllo, a la cual se le encomienda la realizacion del tin del tideicomiso.

1.3.2.1. DERECHOS

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no sefala expresamente cuales
son los derechos de la tiduciaria sin embargo se considerara que serian todos aquellos que
sirvan para la consceucion del fin u objeto para ¢l que fue creado el fideicomiso, lo cual
debera quedar expresado al momento de la celebracion det mismo.

Asimismo, la fiduciaria debera seguir las instrucciones del  fideicomitente, del

tidcicomisario o del comité téenico.
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Dc lo anterior podemos desprender que los derechos de la fiduciaria son los

siguientes:
El articulo 386 dc la Ley Genceral de Titulos y Operaciones de Credito establece:

Articulo 386.- Los bicnes que se den on fideicomiso se considerardn afectos al fin a
que se destinan v en consecuencia. soélo podrdan cjercitarse respecto a ellos los derechos v
acciones que al mencionado fin se refieran. salvo los que expresamcente se reserve el
Sideicomitente, los que para &l deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente
respecto de tales bienes. con anterioridad a la constitucion del fideicomiso, por cl

Jidcicomisario o por terceros.
Asimismo, el articulo 391 dc la Ley en comento sciiala:
Articulo 391 .- La institucion fiduciaria tendra todos los derechos v acciones que se
requieran para ol cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas v limitaciones que se

establezcan al ¢fecto al constituirse ol mismo.

De 1o anterior podemos desprender que la fiduciaria tendra todas las facultades y

desprendan del contrato, los cuales se otorgaran con la tinalidad de que se

derechos que

realice o se lleve a cabo la tinalidad para la que tue constituido ¢l tideicom

Lix necesario seialar que del proyecto Alfaro se puede desprender que: “ef fiduciario
renia todos los derechos v acciones inherentes al doniinio, sin embargo no podia enajenar
ni wravar los bicnes fideicomitidos, a menos que existicra autorizacion capresa o que en su
mamento no se pudiera realizar ol fin para el que se constituvo el fideicomiso. Por lo que
ol fiduciario adquiria la propicdad quedando sujeta a las limitaciones v gravdamenes

Sy AT
imprestos por ol fideicomiso.

BATIZA, Rodolfo. E1 Fideicomise. Teoria v Practica. 5%, Ed. Edit. Porraa, Méxco, 1991, Pag. 293,

(8]
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Dc aqui deriva la disposicion actual en la que se establece que ¢l fiduciario no
pucde enajenar ni gravar bienes mucebles ni inmucbles que esta obligado a restituir, salvo
cuando se le haya concedido esa facultad expresamente o cuando sea necesario para Ia

cjecucion de su encargo,

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito vigente, no prevé ¢l supucsto
para los gastos que pudicra realizar ¢l fiduciarie en ¢jercicio de una facultad implicita en la
administracion del fideicomiso, por lo que analégicamente resultan aplicables diversos

articulos del Cadigo Civil en cuanto a las obligaciones del mandante.

Articulo 2577.- El mandante debe anticipar al mandatario, si ésre lo pide. las

cantidades necesarias para la cjecucion del mandato.

lante, avung

St ¢l mandatario las hubicre anticipado. debe reembolsdrselas ol

el negocio no tenga un buen final v siempre v cuando el mandatario esie excento de culpa.

21 reembolso comprenderd los intereses de la cantidad anricipada desde el dia que

se hizo ol anticipao.

{arario de todos los

Articrdo 2578 -Debe tamhicn ¢l {ante ind j=ar al

danios v perjuicios que le hava causado el cumplimiento del mandatario, sin culpa ni

tmprudencia del mismo mandatario.

Articulo 2579.- El mandarario podrd retener en prenda las cosas que son objeto del

mandaro hasra que el mandante haga la indemnizacion y reembolso de que tratan los dos

wrticidos anteriores.

Astmismo, ¢l articulo 305 del Codigo de Comercio sefiala lo siguiente:




Articulo 305.- Fl comitente esta obligado a satisfacer al contado al comisionista,
mediante cuenta justificada, el importe de todos sus gastos v desembolsos, con el interés

comercial desde el dia en que los hubiere hecho.

Dc todos los preceptos legales antes establecido podemos desprender que ¢l
fiduciario tiecne derecho a que se le reembolsen las crogaciones o gastos realizados, esto

siempre y cuando haya cumplido con {a finalidad del fidecicomiso.

Esta remuncracion a la que tiene derecho por sus servicios ol tiduciario, se tijari de
acuerdo a la carga dcl trabajo con relacion a la administracion del fideicomiso, o bien, en
base al patrimonio fideicomitido. Este pago deberd quedar asentado en ¢l contrato, asi

como, la mancera y el responsable de cubrirlo.

Ahora bien, el fiduciario ademas deberd contar con las fucultades de transigir,

comprometer en arbitros y desistirse.

Finalmente, el fiduciario no podra renunciar a su encargo. como lo cstablece la
legislacion actual, sino por causa grave, sin embargo la ley considera cuales serian las

causas graves en €l momento de renunciar, dejindolo esto a un jucz de primera instancia.

1.3.2.2. OBLIGACIONES

El articulo 391 de la Ley General de Titulos ¥y Operaciones de Créedito expresa que

la insttucion fiduciaria “estard oblisada o cumpliv dicho fideicomiso conforme al acto

“deberd obrar siempre como bucn padre de familia. siendo

constiturive ', ademas,
responsablle de las pérdidas o menoscabos que los brenes sufran por su culpa ™.

s importante scialar que ¢l tiducianio tiene obligaciones frente al fudeicomitente,
al fiduciario y ademais trente a la Comision Nacional Bancaria y de valores, asi como frente

las autoridades hacendarias.
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Cuando ¢l patrimonio fidcicomitido este constituido en su totalidad o en su gran
mayoria por hienes inmucbles se tiene la obligacion de dar aviso al Registro Publico de la
Propicdad y del Comercio, sin embargo, csta obligacion le queda al notario ante ¢l que sc

otorga la escritura relativa, pero le queda al fiduciario la obligacion de vigilar se leve a

cabo dicha inscripcion.

Cuando se trate de derechos para extranjeros derivados de los fideicomiso, éste se
deberi inscribir en ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, teniendo un plazo de 40

dias contados a partir de la fecha en que se otorgo la escritura relativa ante notario.

Adcmis deberi informar de todas la modificaciones, rescision, revocacion o
extincion del fideicomiso. asi como la tramitacion a favor de extranjeros de certiticados de
participacion o de derechos para utilizar los bienes fideicomitidos.

De acuerdo a lo estipulado por ¢l articulo 79 de la ley de Instituciones de Crédito. el
fiduciario tienen la obligacton de registrar sus movimicntos contables, en su contabilidad y
eon una contabilidad especial que deben abrir para cada contrato de tideicomiso.

El articulo 391 de la Ley general de Titulos v Operaciones de Crédito dispone que la
institucion fiduciaria sera responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran
pur su culpa, Sin embargo, si los biencs s¢ pierden, destruyen o disminuyen su valor, no
queda sujeto el fiduciario a responsabilidad, salvo que haya existido negligencia de su parte
en ¢l cumplimiento de la obligacion,

Por otra parte ¥ con relacion a lo anterior, ¢l tiduciario podra disponer del
patrimonio fideicomitido, con la finalidad de mantener los bicnes en buen estado. ademas

esta obligado a prever cualquier dano o impedir robos.

Ahora bien, la obligacion principal del fiduciario la encontramos establecida en el

articulo 391 de la ley en comento, y consiste en cumplir ¢l fideicomiso conforme al acto

constitutivo.  Astmismo, respecto de  las operaciones que  impliquen adguisicion o
TR ﬂnN 26
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sustitucion de bienes o dercchos, inversién de dincro, o de fondos liquidos, en las que cl
o

deberid ajustarse estrictamente a las instrucciones del fideicomitente.

De lo anterior, podemos desprender que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, expresa que cl fiduciario estara obligado a cumplir ¢l fideicomiso conforme al acto
constitutivo, sin cmibargo, Ratfacel de Pina Vara, senala que solo en algunos casos debe cl

fiduciario apartarse de las instrucciones del fidecicomitente, como son:

a. “Cuando siendo ilicito el fin, los mecanismos de ¢jecucion sean contrarios a
derecho, porque violen normas juridicas existentes o porque se conviertan en

ilegales por variacion posterior de las normas juridicas aplicables.

b. Cuando las instrucciones del  fideicomitente respecto a las normas de
cumplimionto sean o se vuelvan manifiestamente inadecuadas o ain opuesras al

cumplimicnto del fin del fideicomiso. e

En el caso de que se prevea la constitucion de un Comité Técnico, csto deberd

hacerse on ¢l acto constitutivo y on este mismo acto sc fijaran sus facultades y la forma en

que ha de funcionar.

Con la existencia de un Comité Técnico, ¢l fiduciario esta obligado a scguir las
instrucciones que este le de, asi que en un momento dado, ¢l fiduciario queda librado de

toda responsabilidad.

Por otra parte, cuando le sean transmitidos los bienes al fiduciario, esto implica la
obhgacion de cjercer ¢l derecho de voto de las acciones de sociedades, por lo que estara

tacultado a asistir a las asambleas, votar en contra o a favor.

" KRIEGER, Fmilio. Manual del Fideicomiso Medicano. Edit. Dimension. México, 1976, Pag. 119,
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El fiduciario, ticne la obligacion de llevar cuentas claras, mostrando lo que recibio,

las crogaciones, asi como las utilidades y las perdidas sufridas al patrimonio fideicomitido.

1.3.3. FIDEICOMISARIO

Para Acosta Romcro cl fidcicomisario, “es la persona que recibe el beneficio del
- . - : . - 3 e 204
Sideicomiso, v la que recibe los remancntes una vez cumplida la finalidad *°.

Conforme al articulo 383 Ley General de Titulos y Operaciones . Crédito pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad nccesaria para

recibir el provecho que el fideicomiso implica.

Por lo que podemos decir, que cl fideicomisario es la persona que recibe el
beneficio o provecho del fideicomiso, en realidad se trata de un beneficiario, el cual
solamente es nombrado por ¢l fideicomitente y tendri que cumplir con algun requisito del
tideicomitente para poder obtener el benético en algunas ocasiones, y en otras solamente al

fin del fideicomiso recibira los beneticios que se produjeron con la realizacion de éste.
1.3.3.1. DERECHOS

L.a Ley de Titulos ¢ Instituciones de Crédito solo menciona algunos de los derechos
del fideicomisario, sin embargo al igual que ¢l tidcicomitente y ¢l tiduciario los derechos se
derivan de lo estipulado en ¢l contrato.

21 articulo 390 del la ley antes mencionada sehiala:

“Ihidem p. 327,




Articulo 390.- El _fideicomisario tendra, ademas de los derechos que se le concedan
por virtud del acto constitutivo del fideicomiso, el exigir su cumplintiento a la institucién

Siduciaria.

El fidcicomisario tiene derecho a que el fiduciario custodic y administre
debidamente los bienes que integran cl patrimonio, ya que es responsable de las pérdidas o

menoscabos que sufran por su culpa.

Asimismo, ¢l fideicomisario tendra el derecho de atacar Ia validez de los actos que
¢l fiduciario cometa ¢n su perjuicio, de mala fe o en exceso de sus facultades que por virtud

del acto constitutivo o de 1a Ley le correspondan.

El fidcicomisario es titular de la accion para pedir cuentas cuando el fideicomitente
no se reservo este derecho en el acto constitutivo, si el fiduciario fue requerido paratal fin y
no resuelve dentro del plazo de quinde dias. Tal y como lo establece el articulo 84 de la Ley

de Instituciones de Crédito vigente.

Es vilida la rransmision de bienes del tideicomisario siempre y cuando no exista en

¢l contrato de tideicomiso prohibicion expresa o que este tal transmision.

Del exigir a fa institucion fiduciaria, el cumplimiento de los fines del fideicomiso,

derivan otros dercchos, tales como:
1. Que se le de aviso sobre

e Las operaciones de inversion, adquisicion y sustitucion de los bienes

fidecicomitidos.
e La pereepeidn de rentas, frutos o productos de liquidacion; y

« Los pagos que se hagan con cargo al patrimonio fideicomitido
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2. Exigir la-responsabilidad civil al fiduciario, causada por la yioluci()n del ‘sccreto
propio del fidcicomiso, salvo que la revelacién sc haga a la autoridad en juicio ¢n

que el fideicomitente o fideicomisario sean parte.
3. Exigir la responsabilidad en general de la institucion fiduciaria.
4. Pcdir la remocion de la institucion fiduciaria

5.  Elegir institucion fiduciaria si en el acto constitutivo no fuere designada.

1.3.3.2. OBLIGACIONES

Las obligaciones del fideicomisario pueden variar, esto debido a la naturaleza det

fideicomiso conto veremos a continuacion:

En un fideicomiso constituido unilateralmente por ¢l fideicomitente, en donde se
cstablece un beneficio al fideicomisario, éste solo tiene que recibir los beneticios y por lo

tanto no se derivari ninguna obligacion para éste.

“Cuando sc vrata de un fideicomiso pactado entre el fideicomitente v el
tideicomisario, se pucde pactar en el contrato una contraprestacion a favor del
tideicomitente. por la  cenajenacion  realizada por el fiduciario on provecho  del
tideicomisario, por lo que ol fideicomisario esta obligado a realizar la contraprestacion

convenida en el mismo contrato.

Sin embargo en la ley actual esta obligacion no sc encuentra estipulada. sin embargo

en algunos casos sc incluye tal carga al fideicomisario en ¢l acto constitutivoe del

tideicomiso.

T VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Op. Cit. Pags. 170-171.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T ~



Pcro las obligaciones del fideicomisario consisten principalmente en las siguicentes:

a. Pagar los impuestos, derechos y multas que se causen con la gjecucion del

fidcicomiso.

b. Obligacion de pagar los honorarios fiduciarios, cuando asi se haya establecido en

¢l fideicomiso.

1.4. EXTINCION DEL FIDEICOMISO

Dec acuerdo al articulo 392 de la Ley General de Titulos y Operaciones Crédito cl

fideicomiso se pucde extinguir por alguna de las siguientes causas:
Articulo 392: Il fideicomiso se extingue:
1. ’or lu realizacion del fin para el cual fue constituido:
1. Por hacerse éste imposible;:
. Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que
dependa o no haberse verificado dentro del termino sedalado al constituirse el

Sidcicomiso o, cn su defecto, dentro del plazo de veinre affos siguienies a su

constitucion;
1V, Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que hayva quedado swjeto:
V. Por convenio expreso entre el fideicomitente y ol fidcicomisario;

VI Por revocacion hecha por ol fideicomitente cuando éste se hayva reservado

expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso: y
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VIl Cuando renuncie la fiduciaria v no sea posible sustituirla.

Sin embargo, hay que mencionar, que 1os sujctos pueden establecer otras causas de
cxtincion en cl contrauto de fideicomiso; que sc reputarian como legales, sino contradicen lo

dispuesto por las leyes, ni se contravengan los intereses de terceros.

'l
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CAPITULO 2

DE LAS ACCIONES

2.1.- ORIGEN DE LAS ACCIONES. 2.2.-CONCEPTO Y CLASIFICACION DE
LLAS ACCIONES. 23.- ELEMENTOS PERSONALES. 24.- ASPECTOS DE LA
ACCION. 25-REQUISITOS DE LAS ACCIONES. 2.6.- TRANSMISION O
ENDOSO DE LAS ACCIONES.

2.1. ORIGEN DE ILLAS ACCION

LLas acciones surgen entre mediados y finales del siglo XVIIL cuando se comienza a
utilizar en las sociedades anénimas la expedicion de recibos a favor de los socios, en donde
constura su participacion en la socicdad, csto con basc en la aportacion que hubicran

realizado, tomando sicmpre como reterencia lo asentado en los libros sociales.

Con ¢l paso del tiempo, éstos recibos fucron adquiricado independencia y valor
propio, hasta llegar a convertirse en documentos indispensables para comprobar la calidad
de socios, y llegar a ser necesarios para el cjereicio de cualquicra de los dercchos que
resultan de la misma, asi como. por parte de la sociedad hacer exigibles las obligaciones

que de éstas se derivan,

2. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS ACCIONES

2.1, CONCEPTO

“lasta 1490, dcl latin actio. onis y esta a su vez, de actus, is y ¢ésta hacia la scgunda

mitid del siglo XIHI, derivada de agiicre: obrar. Aplicada ctimologicamente al lenguaje

w
w
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forense, accién es el derecho del socio frente a la sociedad, encaminado principalmente al

v 22

reparto de utilidades®™.

Para Cervantes Ahumada la voz accidon es multivoca: “denota, en. el campo del
derecho procesal, el derecho de hacer valer, ante los tribunales, un derecho de fondo. es un
derecho de sociedades, connotativo de parte alicuota dél capital social y, ademas del titulo
cn que tal parte alicuota se representa.”™? ’

La voz accion deriva del derccho procesal donde se utilizaba para expresar el
derecho al cobro del dividendo. Se puede decir, que s mis apropiada la expresion share

del derecho anglosajon que significa parte.

El concepto gencral y coman que podemos encontrar de las acciones sedala lo

siguiente, accion es un Titulo que acredita y representa el valor de cada una de las partes en

que se encuentra dividido el capital social de una empresa.

Por accion se entiende, de conformidad con lo sefalado por el Diccionario de la

Real Academia, cada una de las partes en que se considera dividido el capital de una
sociedad andénima.

El Doctor Rodriguez y Rodrigucz para definir las acciones indica lo establecido en
el uarticulo 91 fraccion II y 93 fracciones 1 y Hl de la Ley General de Socicedades
Mercantiles, pero concluye dicha detinicion apuntando que el capital esta dividido en partes

que se Haman acciones las que. en su conjunto, integran ¢l capital social de una empresa.

T OQUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Diccionario de Derecho Mercantil. Ed. Porraa. México. 2001,

faln
FES AHUMADA, Radl. Derccho Mercantil Primer Curso. Fd. Pormia, México, 2000, p. 90

TCOERVANT
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La Ley General de Sociedades Mercantiles, no nos da una definicién exacta de lo
que debemos considerar como accién sin embargo scfiala que son titulos nominativos que

serviran para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio.

. - . 2 L - .
Sin embargo, Ratacl De Pina Vara,** solamente se limita a scialar lo establecido por
¢l propio articulo 111 de Ley General de Sociedades Mercantiles, manifestando que cl
capital de las sociedades anonimas se divide en acciones representadas (incorporadas) en

<
titulos de crédito que sirven para acreditar y transmitir [a calidad de los socios.

Al mismo tiempo, establcce que las acciones s¢ pueden analizar desde tres puntos

de vista los cuales son:

a. COMO PARTE ALICUOTA DEL CAPITAL SOCIAL: El capital social es la
cifra expresada en términos monetarios en que se estima la totalidad de las aportaciones de

los socios, las cuales se representan en acciones.

Las acciones como parte alicuota del capital social, representan en dinero, la
contrapartida de las aportaciones patrimoniales efectivas realizadas por los socios, y en
cuanto mayor sca ¢l importe de éstas, mayor sera ¢l namero de titulos que se le otorguen.

La expresion en términos monctarios de cada parte alicuota del capital social,
constituye ¢l valor nominal de la accion, ¢l cual, en términos generales y salvo
modificaciones que se Hegarin a realizar a el acta constitutiva, serd ¢l valor que tendra cada

accion durante toda la vida de la sociedad.

b. COMO FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS SOCIOS: El conjunto de relaciones juridicas activas (derechos) y pasivas

(obligaciones) de los sacios ha sido calificado por la doctrina, como status.

“*DE PINA VARA. Rafucl, Op. Cit. p. 9%

w
w
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El status  del accionista comprende scgin la ley dos tipo de obligaciones;

obligaciones de dar y de no hacer.

La obligacion de dar consiste en pagar en efective o con bicnes distintos del dinero,
las acciones suscritas por ¢l socio en una sola exhibiciéon o mediante una aportacidn inicial
equivalente al 20% de las acciones suscritas solo en dincro (acciones pagaderas) y la
diferencia cubrirla en las fechas que indigue el titulo accién en las que determine el propio

consgjo de administracion o en su caso la asamblea ordinaria de accionistas,

La obligacion de no hacer consiste en abstenerse de participar y votar ¢n aquellas
asambleas ¢n que se discuta una operacion determinada en la que ¢l accionista por cuenta

propia o ajena, tenga un intercés contrario al de la sociedad.

En caso de contravenir esta obligacion de abstencion, el accionista scri responsable
de los daios y perjuicios que la resolucion de la asamblea pudiera causar a la sociedad
cuando sin su voto no s¢ hubiere logrado la validez de la determinacion, tal como lo
dispone la propia Ley General de Sociedades Mercantiles.

En cuanto a los dercchos que confiere ¢l status de socio, la doctrina sucle
clasificarios en dos grupos: los patrimoniales y los corporativos. Los cuales se analizaran

mas adelante en este capitulo.

¢c. COMO TiTULO DE CREDITO: Como lo disponen los articulos 87, 89
lracciones [0 HL y 1V: 91 fracciones 11 y II: 112 a 141, 209. y demas relativos de la Ley
Gieneral de Socicdades Mercantiles, y entre otras ¢l articulo 22 de la Ley General de Titulos
v Operiaciones de Crédito que en resumen se refieren a que las acciones requicren una
ablece

torma grafica de expresion que las matcerialice y que contengan las menciones que ¢

¢l articulo 125 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

Bstas formas griaticas o titulos como mejor se conocen, serviran para acreditar,
ion de

cjercitar v transmitir la calidad y derechos de socio y se rigen, segun la propia expres

-3
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a Ley General de. Sociecdades Mercantiles, por las  disposiciones relativas a los valores
literales, segan lo lestablecido porlos articulos 111 y 205 de la Ley en comento, asi como

por las articulos 17,18 y 22 de Lcy General de Titulos y Operaciones de Cré

Por otra parte, hay autores que solo lo consideran como un documento neces

para g¢jercitar ¢l derecho literal que en el sc consigna.

Asi tencmos, que ¢l Maestro Mantilla Molina sostiene que las acciones son titulos

. foe 25
valor y que su contenido s puramente corporativo.

El macstro Davalos Mcjia seifiala que la accion ¢s un titulo de crédito debido a que

. P i 2
reane las siguicntes caracteristicas.>®

gnados en él.- Es dccir, con la

ar los derechos con

a. Es necesario para cjerci
presentacion de titulo, la persona acreditara su calidad de socio y solamente de esta

mancra poda hacer validos todos los derechos que del mismo titulo se deriven, tanto

corporati vos como ccondmicos.

En la medida que estin destinado a circular.~ Esta caracteristica s¢ da cuando la
riqueza que representan los titulos valor circulan de mane en mano. segun sca e
titulo nominativo o al portador, los primeros serin transmisibles por endoso y la
anotacion en cl libro de registro del emisor y posterior entrega del titulo. En cuanto
a los titulos al portador, serin transmisibles mediante endoso y posterior entrega del

titulo.

c. Es un documento literal que incorpora dercchos.- La literalidad sc refiere a la
consideracion de afirmar que lo que no esté anotado en el titulo, ya sca expresa o

implicitamente, no puede ser objcto o materia del derecho o de la obligacion que se

** MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantil, Ed. Porraa. México, 1990, p. 368

T DAVALOS MEJIA, Carlos. Op. Cit. p. 280
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pretenda. El derecho es literal, por su existencia y gjecucion, salve que la ley u otro
instrumento externo disponga lo contrario, lo anterior sc¢ despende de los articulos S,

8 fracciones V-VII; 13-16. 23, 29-32, 35,36.38, 40,41, 69, 76-78,83,84 y 87-89 dc

Ia Ley General de Titulos y Opcraciones de Crédito.

d. Sec trata de documentos seriados.- Es decir. que en un solo acto se crea toda una

scrie de ¢llos con un mismo contenido y derechos iguales a favor de una pluralidad
ion a una operaciéon o ncgocio anico pero

de personas, de ordinario con suje

complgjo.

Son titulos scriales las acciones y las obligaciones creadas y emitidas por una
Sociedad Andnima, los bonos de deuda puablica creados por el Estado, los bonos

bancarios y las obligaciones subordinadas emitidas por las instituciones de crédito.

c¢. Sc trata de documentos registrables.- Esta caracteristica de reficre a la obligacion
de los socios de registrar todas las acciones en ¢l libro de acciones que se abra para
tal cfecto. en el que constara. ¢l namero de accion. ¢l nombre del tenedor asi como
su nacionalidad y domicilio. la cantidad de acciones que ampara dicho titulo. scrie,,
clase de acciones. las exhibiciones que se efectuen vy las transmisiones que se
128 de la Ley General de

realicen, de acucerdo a los estipulado en el articulo

sociedades Mcercantiles.
Por lo que solamente se considerara socio a la persona que se encuentre inscrita

como tal en dicho registro. Articulo 129 de la Ley en comento.

Por otra parte cabe scialar, que {os titulos valor como lo es ¢n ¢l caso

f.  Inscribibles.
de las acciones, deberan ser inscritas en ¢l Registro Pablico de Comercio.

Cuando sce trate de la emision de acciones de capital extranjero estas deberin quedar
s¢ debera

stro Nacional de Inversiones Extranjeras, para lo cual

mseritas en ¢l Re
requisitar un cuestionario economico-corporativo, en donde se asentaran todos los datos de
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los accionistas y la cantidad dc acciones en capital neutro que detentan y las acciones del

capital social de las que son tenedores.

Asi, tenemos que las acciones son titulos privados que son causal de¢ contenido

corporativo, definitivo y que se cmite en serie.

De todo lo anterior podemos concluir que la accidn es el titulo de crédito mediante
¢l cual se representa el capital social de' una sociedad a favor de los socios, el cual leva a
conterir dercchos y obligacionces a sus tenedores.
2.2. CLASIFICACION DE LAS ACCIONES

Dec acucerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a la clasiticacion que ¢l

Doctor Rodrigucz y Rodrigucz?? realiza, las acciones se dividen de la siguiente mancra:
1.1, Acciones como Titulos Valor
a. Nominativas, Son aqucllas que s¢ expiden a favor de una persona
determinada, cuyo nombre se consigna en ¢l texto mismo del documento
(articulo 125 frac. de la Ley general de Sociedades Mercantiles y articulo 23
de la Ley de Titulos y Opceraciones de Crédita).
b. Al portador. Estc tipo dc acciones desaparecicron de nuestro sistema

juridico a partir del 1 de encro de 1984,

1.2, Acciones en Consideracion a los Dercechos que Atribuyen

T RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Op. Cit. Pag. 86,
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#. Ordinarias o Comunes. Son aquellas que cumplen con el principio gencral que
cnuncia el articulo 112 de la Ley General de Sociedades Mcereantiles. Al sefialar que

las acciones tendrin igual valor y conferiran iguales derechos.

Preferentes o de Voto Limitado. A cste tipo de acciones la ley les otorga, respecto
a las ordinarias, una prelacion en cuanto al reparto de utilidades y del haber social
cn caso de liguidacion. La ley establece en su articulo 113 que no se podran pagar

las acciones ordinarias si no se han pagado antes las de voto limitado.
Al tener cste tipo de accidon solamente da derecho a participar en las asambleas
extraordinarias, y a obtener derechos de tipo patrimonial y al momento de cobrar se ticne

una preferencia del 524 anual; aunque este porcentaje se puede pactar que sea mayor.

c. Acciones cn consideraciéon a ser parte del Capital.- Este tipo de acciones pucden

ser de dos tipos que son:

A.  Propias

B. hhprnpius
A. PROPIAS. Estas acciones se pueden dividir en
a. Por la expresion del valor:

te tipo de acciones han aparecido, como una

1. Sin valor nominal.
intluencia del derecho norteamericano,  la caracteristica principal de este
tipo de accion s que se omite el valor nominal de las acciones asi como

¢l importe del capital social.
2. Con valor nominal. Este tipo de acciones deberan expresar en su texto
¢l valor de cada accion asi como la cuantia del capital y ¢l namero de

acciones en que se divide.
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b. Por Ia clase de aportacién

1. De numerario. Son aqucllas cuyo importe se paga exclusivamente cn

dincro, y pucden ser:

*= Liberadas.  Son aqucllas cuyo importe esta completamente
liquidado. Asi como las que se entreguen a los accionistas en
virtud de la capitalizacion de primas sobre acciones o de otras

s de los accionistas: o en ¢l caso de

aportaciones  prev

racion de utilidades retenidas; o reservas de valuacion

capita
o reevaluacion, habiendo sido  estas  altimas, previamente
reconocidas en estados financieros con ¢l requisito del avalao
oficial, y aprobadas ambuas por la asamblea general de

accionistas.

Pagadoras. Son las que tienen pendientes ¢l pago de una parte
de su valor. En este caso ¢l suscriptor de este tipo de acciones
sc compromete a pagar la totalidad del valor de las acciones en

un plazo de 5 afios a partir de la fecha del registro.

Transcurrido ¢l plazo la sociedad debe exigir ¢l pago de la

icion en la via sumaria o en su caso la venta de las

exhi
acciones, y en caso de que no se vendan se deberan extinguir,

lo que implicaria una reduccion del capital.

2. De aportacion. Aqucllas que en todao o en parte, se pagan con cualquier

te tipo de acciones solo pueden ser liberadas.

bien distinto at dincro.

c. Por su valor de emision. Estas pueden ser de dos tipos:
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I. Con. Prima. Sc ofreccen en el mercado por su valor nominal mds una

cantidad adicional y asi ¢s como se entregan al suscriptor.

mo del de su valor nominal.

2. Sin Prima. Su costo ¢n ¢l mercado ¢s ¢l mi

B. INIPROPIAS. Estas acciones pucden ser:

1. - De Trabajo: Estas sc otorgaran a los trabajadores de Ia sociedad y se les

darid derecho a las panancias, estos no aportarin capital sino solamente su
trabajo.

El articulo 16 fraccion Il de la Ley en comento establece que a los socios
s

ce
industrinles les corresponderd la mitad de las ganancias y si tueran varios

cstas pananc se repartirdn por igual.
Hay quc mencionar. que oste tipo de acciones tienen limitantes ¥ es que no
pueden enajenarse ya que se otorgan por la calidad del trabajo y no por

capital.

Sin embargo. cs necesario sefialar que este tipo de acciones en México no ha
tenido mucho arraigo en comparacion con Francia que es un Pais donde

existe una amplia regulacion sobre este tipo de acciones.

De Gocee. Son aquellas que ticnen derecho a las utilidades liguidas de la
socicdad, después de haber pagado, a las acciones no reembolsables, ¢l
dividendo que se haya establecido en ol acta constitutiva. la cual, ademas,

pucde concedertes el derecho de voto.

Para ¢l caso de la liquidacion de la sociedad, las acciones de goce

s hayan sido

concurriran con las no reembolsadas  despues de que esu

cubiertas, salvo quce en e] acta constitutiva se establezca otro criterio.
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Aungque  se considera que no son  propiamente  acciones.

[}
3
2
g
[
¥

generalmente para la amortizacion de acciones con utilidades r

. Mal llamadas acciones de tesoreria, sirven para representar

3. De Tesoreri:
un capital autorizado pero que todavia no se encuentra pagado.
2.3 ELEMENTOS PERSONALES

Dentro de los clementos de las acciones encontramos dos:

. La sociedad: Scera el organo encargado de la emision de los titulos de crédito a

avor de los socios.

Es nccesario aclarar que la sociedad puede estar constituida por varias personas o

las que tengan la forma de sociedades de

por empresas de tamaino menor, inclusiv

capitales,

La acumulacion de recursos ccondmicos, sea on torma de dinero. bicnes corpdreas o

5. conocimicntos  tecnologicos, abjctos de  propicdad  industrial v crédito

MCorporeo
mercantil, se obticne en tfonna mas directa y concentrada a truvés de la formacion de

sociedades,

Ahora bien, se pucde vislumbrar que el concepto de sociedad en la legislacion no la
cncontramos debidamente definida por la Ley de Sociedades Mercantites pues en realidad
solamente nos scfiala cuales son los tipos de sociedad que existen, sin cinbargo, ¢l maestro
NMuantilla Molina la define como: “el acto juridico mediante ol cual los socios se obligan a

werzos para la realizacion de un fin comin, de acucerdo  con las normas

combinar sus es
~ spre N
Aala la lov mercaneil ™.

que. para alguno de los tipos sociales en ella previstos

" MJANTILLA MOLINA, Roberto. Op.Cit. p. 188-189
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De lo anterior, podemos mencionar que las sociedades de acuerdo al articulo 1° de

siguiente:

la Ley de Sociedades Mercantiles pucden ser las
Artictdo I.- Esta ley reconoce las signicntes especies de socieduades mercantiles:

1.- Sociedad en Nombre Colectiveo
11.- Socicdad en Comandita Simplce
11l.- Sociedad de Responsabilidad Limitada

IV.- Socicdad Ancnima

- Sociedad en Comandita por Acciones; v

I'l.- Socicdad Cooperativa.
la socicdad lo constituyen los socios.  los cuales

Otro de los clementos de

analizaremos a continuacion:

b. Los sacios: En sentido general se llama socios a aquellas personas que comparten

responsabilidades y beneficios de una actividad.

“Son socios las personas que integran la sociedad participando, en la proporcién

. . L gy
que les corresponda. comeo titudares del capiral social ™.

“Los socios pucden ser personas fisicas u otras sociedades: la traccion I del articulo
6 del la Ley General de Sociedades Mercantiles ordena que en el acta constitutiva de la
o morales que

sociedad se anote e nombre. nacionalidad v domicilio de las personas

. . a0
constituyan la sociedad.

T BARRERA GRAFF, Jorge. Insttuciones do Devecho Mereantil Generalidades. Dervechao de ta Empresa,

Socredades, Porraa, México, 1098 p. 34,

Y GARCIA RENDON. Manuel. Sociedades Mercantides, Ed. 1 arta, México, 1996, p. 123
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De lo anterior podemos decir que los socios serin aquellas personas - tisicas o
morales a favor de quicn se emitirdn las acciones de una sociedad y al mismo tiecmpo sc
veran - benceticiados por los derechos que de cstas emancn, y comprometidos por las

obligaciones en estas contenidas.

“La calidad de socio se adquicre y sc comprucba por la posesion legal de una

accion®. *!

Sc reanen como socios personas con distintas calidades, capacidades o experiencias
para obtener asi un rendimiento mejor, mas organizado y fructifero por medio de la

realizacion del objeto social,

Hay que senalar que para que una persona sea socio de una empresa No es necesario

que tenga el caracter de comerciante, simple y sencillamente se requicre que tenga

Y

ipacidad suticiente, la cual s¢ regulara por lo que establece ¢l Codigo Civil en su articulo

subsiguientes.

L1 macstro Mantilla Molina, seiiala que las obligaciones de los socios consisten en
aportar  los medios necesarios para la realizacion del fin comuan, vy dichas aportaciones

pucden ser de dos clases:

Aportaciones de Industria.- Realizadas por los socios industriales, quienes son

aquellos que solo se obligan a prestar su propia actividad para la consecucion
del fin social, siendo el objeto de la aportacion la fuerza de trabajo, la capacidad

del socio.

b. Aportaciones Capitalistas.- Realizadas por los socios capitalistas, las cuales

pucede ser de dinero o en especie.®?

Y CERVANTES AHUMADA, Rail.. Derecho Mercantil Primer Curso. Ed, Porraa. México, 2000, p. 8K,

YONMANTILLA MOLINA, Roberto. Op. Cit. p. 223.224,
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La anterior clasificacion la podemos encontrar regulada por ¢l articulo 19 de la Ley
General de Socicdades Mercantiles, ¢l cual hace mencidn a los socios capitalistas y a los

socios industriales.

Una vez que las personas acrediten su calidad de socios ostentando los titulos

ar de los siguientes derechos que se consideran son los

correspondientes, podran  goz

principales y de los que generalmente gozan los socios:
a.  El derecho corporative de participar en las asambleas y votar en ¢llas,
b. El derccho de contenido ccondmico de participar en el reparto de dividendos.

c. El derecho también de contenido econGmico, de participar preferentemente en los

aumentos de capital de la sociedad.

Es nccesario mencionar que los dercchos de contenido econdmico son accesorios,
ya que la principal funcion de la accion es la de conferir a su titular la calidad de socio.
2.4. ASPECTOS DE LA ACCION
2.4.1. LA ACCION COMO PARTE DEL CAPITAL SOCIAL

En este rubro podemos encontrar que dentro de la aceion se puceden encontrar tres

aspectos tundamentales que son:

El valor nominal

h. El valor real

¢. La indivisibilidad y cuantia minima.

46
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a. Valor Nominal.- Como parte del capital, cada accién tendri un valor fraccionario

del capital, que es ¢l que se expresa en las acciones corrientes como valor nominal de las

mismas. este valor nominal o abstructo, se debe expresar en ¢l texto del documento de

acuerdo a lo establecido por la propia Ley en su articulo 91 fraccion Il y articulo 93

tfracciones 1 y [ y se obtiene dividiendo ¢l capital social por ¢l numero de acciones.

b. Valor Real.- Ademas del valor nominal, se tiene un valor real o concreto. que

resulta de dividir ¢l patrimonio de la sociedad en tantas acciones existan, y s¢ va a ver

reflejado en la cotizacion de las acciones, que se adquicren por su valor nominal por encima

o por debajo del misimo. segan la relacion que existe entre ¢l capital y ¢l patrimonio.

ibilidad.- Al momento de hacer la division del capital

¢. Caantia minima ¢ indiv
en acciones en la constitucion de la sociedad, se fija un valor a cada accion. este valor a
partir de estc momento sera indivisible. Por lo tanto solo se podra reconocer un titular
Juridico ¥ un voto para cada una de cllas, (articulo 113 de la Ley General de Socicdades

Mercantiles); v en el caso de que scan varios los propictarios de una sola accion se

nombrarda un representante comiun, y sera el que tenga las facultades ante la sociedad para

cjercer los derechos y obligaciones consagradas en la accion. (articulo 122 de la Ley
General de Sociedades Mcercantiles).

EEn cuanto a la cuantia minima, esto solo se reficre al valor de las acciones sefalado,
s necesario seialar que todas las acciones deberian tener el mismo valor nominal ( articulo
112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles), sin embargo, no hay disposicion legal
alpguna que establezea cual es la cuantia minima que se debe dar 4 una accian, por lo gue se

cntiende que este se dejard al libre arbitrio de los socios.

O VALOR

2.4.2. LA ACCION COMO TIT

Los titulo valor son en principio, cosas mercantiles, corresponden al géncro de los

hs; concretamente, a los documentos constitutivos-dispositivos.

valores mobilia
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Constitutivos, cn cuanto a que son indispensables para la constitucién de un
derecho, ¢l cual vincula su suerte a la del documento, y dispositivos. en cuanto a que el
propio documento igualmente es indispensable para disponer. transmitir o cjercitar ¢l

derecho consignado en ¢l

Asi tenemos que César Vivante detine a los titulos valor como. el documento

. ; . . . - . e F3
necesario para cjercitar el derecho literal v autonome en él consignado ™.

Para ¢l Macstro Davalos Mcjia ¢l titulo valor es: “of documento cjecutivo que sc

emite para circular, que cumple con las formalidades de lev que es indispensable para

ejercitar ¢l derccho literal y auténomao que on él se consigan™.

Por lo que se puede decir. que los titulos valor son documentos emitidos para

circular y disponer del derecho literal y autonomo consignados en ellos.

Mucho sec ha discutide respecto a la naturaleza juridica tanto de los certificados

s, en el sentido de que si deben

provisionales como de los titulo de acciones definitiv

considerarse como verdaderos titulos de crédito o como se les denomina titulos valor.

Los doctrinarios a través de los anos han creado diversos argumentos para negarles
la calidad dc titulos valor, los cuales se puceden  reducir sustancialmente a dos, dichos

argumentos son:

las acciones al igual que los demads titulos valor son documentos constitutivos,

&
p

g
4

se puede considerar que estas incorporan derechos literales.

ANTE, César en QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, Op. Cit. p 466

i
1dem
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De lo anterior se puede decir que las acciones si son documentos constitutivos, ya
que para formar un titule de crédito es indispensable que los derechos y obligaciones

consten neces

wiamente en un documento, el cual, ademds, cs necesario para la existencia

del derecho.

Asi tenemos, que las acciones al momento de su emision conticnen especiticados
cuales serin los derechos y obligaciones de los socios y ademas estos no se podrin gjercitar

si el socio no demuestra su calidad de socio con la presentacion de dicho documento.

Sin embargo, al tratarse de documentos causales, mientras no s¢ emitan cl
acreditamiento, circulacion y cjercicio de los derechos de socio se harin conforme a las
reglas del negocio que les dio origen, es decir, del negocio social, acreditandosc ¢l cardcter
de socio y la legitimacion de su gjercicio, por la suscripeion del acto constitutivo y, en su

caso, por la cesion de tales derechos a tavor de tereero, realizada en términos del derecho

ionales o las acciones se

comit. lo que no sucederd una vez que los certificados provi

hayan emitido.

i son documentos literales

el segundo concepto se pucde decir, que las acciones
pues hay que mencionar que las acciones se deben inscribir en el Registro Pablico del

Comercio v este clemento es suficiente para cumplir con la literalidad del documento.

Respecto de considerar a la accion como un titulo valor ¢l Doctor Rodriguez y

Rodrgues detine a la accion como “ef ritndo valor en el que se incorporan los derechos de

(83

prarncipacion social de los socios ™.

Asimismo, la misma Ley General de Sociedades Mercantiles manificsta que las

v 36

acciones son titulos de crédito, conocidos como *titulos de participacion Yy S€ rigen por

' RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Joaquin, Cursa de Derecho Mercantil, T.1. Ed. Porraa, México, 1998, p.

pYS]

' Arucado ] de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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la Ley cn comento y en lo no previsto por la propia Ley General de Titulos y Operaciones

de Creédito.?”

Articulo 22.- Respecto a los titulos de deuda piblica, a los billete de banco. a las

ucciones de sociedad v a los demas titulos de crédito regulados por las leyves especiales, se
aplicara lo prescrito en las disposiciones legales relativas v, en cuanto ellas no prevengan,

lo dispuesto por este titudo.

Por otra parte se considera que las acciones se tratan de auténticos titulos valores
pucs en cllas se encuentran las caracteristicas gencrales que la misma ley cstablece para
cstos los cuales son: la legitimacion, literalidad y autonomia. ademas de ser titulos

privados, scriales, unitarios, principales, nominados y nominativos.

Estos titulos servirdan para acreditar y transmitir la calidad y derechos de socio. tal y
como lo expresa ¢l propio articulo 5 de la Ley de Titulos v Operaciones de Crédito y se
confirma con ¢l articulo 17 de la ley en comento establece que el tenedor de un titalo tiene

la obligacion de exhibirlo para cjercitar ¢f derecho que en ¢l se consigna,

Al ser las acciones titulos valor, la propia Ley General de Sociedades Mercantiles
reguta tos plazos para su emision lo cual s¢ encuentra establecido en ¢l articulo 124 de la
misma, ¥y apunta que las acciones deberdan ser emitidas en un plazo que no exceda de un
ano, contado a partir de la fecha del contrato social o a partir de la protocolizacion del acta

de asamblea constitutiva o de la que se derive la emision de acctones,

IPero al ser este un plazo tan amplio en lo que se emiten las acciones, se tiene la
oblipacion de emitir certitficados  provisionales en donde se ampare el valor de la
adguisicion de las acciones, los cuales serdan canjeados por las acciones una ver que sc

haran emitido.,

L eticrdo 22 de la Ley General de Titwlus v Operaciones de Crédito
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Estos certificados provisionales son auténticos titulos valor, y tanto las accionces
como los certificados deberian cubrir los requisitos que se sefialan en ¢l articulo 125 de la

Ley antes mencionada. 1os cuales analizarcmos con mas detalle mas adelante.
Es importante hacer mencién que muchos autores utilizan la denominacidon titulo

valor pura hacer referencia aun. titulo- de - crédito,  utilizandolos: indistintamente como

sinonimos.
2.43. LA ACCION COMO EXPRESION DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS
SOC10S )

£n ¢l articulo 112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles encontramos la

siguiente caracteristica de las acciones:
Articulo 112.- “l.as acciones seran de igual valor y conferiran iguales derecho s,
Sin embargo en ¢l contrato social podra estipularse que el capital se divida en varias
clases de acciones con dercchos especiales para cada clase, apegandose siempre a lo que

manitiesta ¢l articulo 17:

Articulo 17: No producirdn ningun efecto legal las estipulaciones que excluyan a

1o o mas socios de la pariicipaciion en las ganancias ™.

Ahora bien, independientemente los derechos que se den a los socios, son derechos

tundamentales:
a. La participacion cn las utilidades (dividendos)

b. Participacion cn el haber social en el caso de liquidacion (cuota de liguidacion)
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c. El de intervenir en las asambleas de socios (derecho de voto)

Sin embargo como lo estipula ¢l articulo 111 de la Ley General de Titulos y
Opcraciones de Crédito, se pucden dar diversas clases de acciones y  entre estas
encontramos, aqucellas en las que sc puede limitar ¢l voto en asambleas ordinarias y solo se
dard la opcion de votacion en las asambleas extraordinarias y votar solamente en los casos
previstos por ¢l articuto 113 de la Ley General de Sociedades NMercantiles. recibiendo como

compensacion un mayor dividendo.

Derivado de lo anterior, Mantilla Molina establece que los derechos contenidos en

las ucciones seran de dos tipos:

1. Derechos de Contenido Patrimonial: Dentro de los derechos patrimoniales o

Econdmicos s¢ encuentran @
A Principales.- Los cuales a su vez se dividen en @

a. Derechos a participar cn ¢l reparto de utilidades.- Aun y cuando no sea de

la escencia de las sociedades mercantiles, ¢l reparto de utilidades, 1o cierto es
que la gran mayoria de ellas se constituyen con ¢l propasito de dividirlas
entre los socios, y que uno de los derechos principales de éstos cs.

Justamente el de obtencer una parte de las ganancias de la socicdad.

b. Derecho a la cuota de liquidacion.- Una vez disucha la sociedad, y

pagadas las deudas sociales, los socios tienen derecho a que reparta entre
cllos, en la proporcion establecida en la escritura constitutiva, y en su
defecto, en proporcion a las sumas con que hubicran contribuido a integrar
¢l capital social. ¢l remanente que gquedare después  de repartidas as

utilidades que hubiere arrojado ¢l balance de liquidacion.




Sin embargo si cl balance de liquidacién se cerrara con pérdidas, estas se deducirin

del haber de cada socio en la misma proporeion, salvo pacto en contrario, en que habrian de

repartirse las utilidades.

B. ACCESORIOS.- Estos comprenden:
a. Obtencion dé certi 'IC-’ldOS' provisionales
b. Acciones y acciones de goce

c. Canjc de acciones

d. Transmision de acciones

Derechos de Carscter Corporativo: Estos derechos no tienen un contenido

patrimonial, sino que persiguen como objetivo garantizar los derechos patrimoniales

del accionista, fundamentalmente a través de los organos de administracion y

vigilancia.

A. Dcrechos de Administracion.- Estos derechos comprenden la participacion

a. El derecho a convocar a 1a asamblea de accionistas,

de los accionistas en la voluntad y en la ejecucion de la misma, dentro de los

cuales se cncuentra:

an estas ordinarias

o extraordinarias.- Este derecho solamente se le otorgara a los accionista

que representen por lo mienos ¢l 33% del capital social.

de Ia asamblea de accioni

as

El derecho a claborar el orden del d

~ Este documento se clabaora con la finalidad de dar a conocer a

respecti
los accionistas ¢l dia, la hora y ¢l tugar en ¢l que ha de celebrarse la

asamblea, asi como los asuntos que s¢ han de tratar en dicha asamblea.




La convocatoria serd realizada por ¢l Conscio de Administracion o por los

arios.

c. Derecho a deliberar o discutir Jos asuntos del orden del dia.- te

derecho se refiere a que los socios pucden acudir personalmente a las
asamblecas o por medio de su representante e intervenir en las deliberaciones

que se realicen en las mismas.

*ara hacer uso de este derecho se debera convocar o asamblea a través del
procedimiento que seiala el articulo 186 de [a ey General de Sociedades Mercantiles, el
cual establece que la convocatoria se deberd hacer por medio de 1a publicacion de un aviso

en ¢l periodico oficial de la entidad ded domicilio de la sociedad, o en uno de los periddicos

de mayor circulacion en dicho domicilio con la anticipacion que tijen los estatutos 0 en su

a la fecha senalada para la reumion.

detecto 15 dias anteriore:

d. Derecho a revisar por si o por un tercero los documentos sirvan para

- Este derecho

respaldar los asuntos que se incluyan en el orden del d
solamente podrd ser gjercido por los socios que representen ¢l 33% del

capital social.

tos socios podrin oponerse judicialmente a las resoluciones de las asambleas

siempre ¥y cuando redanan los siguientes requisitos:

i. L.a demanda deberd presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la clausura de la

asamblea.

Los reclamantes no debicron haber concurrido a la asamblea o votaron en contra
de la resolucion. .
. Debe scialarse la clausula del contrato social y el concepto de violacion.

(articulo 201 de la Ley general de Socicdades Mercantiles).
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r por si o a través de un tercero los libros de Ia

c. Derecho a. revi

contabilidad de 1a socied

- biste

f. Derecho a voto en los asuntos que sc incluyan en ¢l orden di
derecho ¢s ¢l mas importante dentro de los derechos corporativos, ya que a
través de ¢l los socios manifiestan su voluntad, tomando parte en la formacion
de la voluntad colectiva dela sociedad; participando en la gestion social,
dirigidos a la realizaciéon de su finalidad y buscando ¢l proposito altimo

pretendido por las sociedades.

El derccho de voto carcce de contenido patrimonial y solamente ¢s enajenable junto

con la accidn, es decir, no puede transmitirse por si mismo.

n de acuerdos en tanto se

8. Derecho a suspender la deliberacion y votac
delibera o se informa por separado.- ¢sto ¢s lo que se conoce como ¢l derecho

de las minorias.

hi. Derecho a suspender las asambleas.- Este es otro de los derechos que

solamente podra ser ciercido por los accionistas que representen mas del 33%

del capital social, y en este caso la asamblea se suspenderid por tres dias sin

necesidad de nueva convocatoria.

Esto solo se podra realizar cuando los socios consideren que no se encuentran lo
suficientemente informados y por lo tanto no podrian tomar una decision adecuada acerca
de los temas a tratar en la asamblea y solo podrd cjercitarse una vez para un mismo asunto.

{ articulo 199 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

i. Derccho a suscribir nuevas acciones.- Este derecho se encuentra establecido
cn ¢l articulo 13 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y consiste en cl

derecho que se le confiere a los socios de derecho preferente en proporcion al




numero de sus acciones para suscribir las que se emitan en caso de aumento del

capital social.

Este derecho se debera cjercitar dentro de los quince dias siguientes contados a
partir de Ia publicacion en el periodico oficial del domicilio de la sociedad, del acuerdo de

asamblea sobre el aumento de capital.

B. Derechos de Vigilancia.- Estos derechos tienen por objeto vigilar en cualquicer

mitada las operaciones de la sociedad. fiscalizar 1a actuacion de

tiempo de mancra i
los administradores, aprobando o rechazando los estados financicros de ta socicdad,

15i como la posibilidad de imputar cicertos acuerdos sociales o bien suspender la

gjecucion de alpunos de cllos que hubicran sido adoptados por las asambleas.
Hay que senalar que al adquirir acciones de una sociedad se obticnen tanto Jos
derechos de tipo corporativo como los derechos de cardcter patrimonial, sin embargo en las

cciones de voto limitado solo se obtendrin los derechos de cardcter patrimonial.

siones neutras solo se adquirirdn derechos patrimoniales v en su

Asimismo, en las ac
caso derechos corporativos limitados pero en ningtn caso tendran derecho de voto en
Asimbleas Generales Ordinarias, v [a posibilidad de tener una mayor participacion en la
inversion neutra seri dependiendo las facultades que se les otorguen de acuerdo al articulo

:neral de Sociedades Mercantiles.

TH3 de la Ley G

Ahara bien, los derechos corporativos de los accionistas se distinguen de los derechos

pocuniarios por medio de las siguicntes caracter

tatutaria de los accionistas podra ser moditicada contra su

1. La posicion juridica ¢

voluntad por medio de resoluciones tomadas mediante  Asamblea General

Extraordinaria, tal como lo establece el articulo 182 traccion X1 de la Ley General




de Sociedades Mercantiles; en tanto que para la modificaciéon de. los derechos

icre el consentimicnto de ambas partes, articulo 1797 del Codigo

pecuniarios se requic
Civil para cl Distrito Federal.
3. El acrecdor tiene en forma absoluta ¢l derecho al cumplimiento de la obligacion frente

a su deudor mientras que el accionista no posce tal facultad. Su derecho al dividendo
cs abstracto ya que sélo mediante la resolucion de la asamblea general de accionistas
sobre reparto de utilidades sc convierte en un derecho crediticio frente a la socicdad,
relative a la percepeion de dividendos. De las dos condiciones necesarias para tal

obtengan utilidades repartibles por la sociedad y

convers ., CONSIStentes en que se

que se decreten su reparto por la asamblea gencral de accionistas, solamente la
segunda pucde ser fuvorccida en su cumplimiento por las nonmas cstatutarias o

legales que protegen los intereses individuales de los accionistas.

Una vez decretado cf reparto de dividendos v nacido el derecho crediticio  del

onista. la sociedad esta obligada al puago  de dividendos respectivo en forma

incondicional, c¢s decir, ¢en aquellos casos cn gue la sociedad no disponga de capital

suticiente: en este caso la sociedad deberi gravar su patrimonio, independientemente de

que se considere tal hecho en los estatutos o no.

4. El derccho del accionista a que participe en la administracion de la sociedad esta

incluido en forma imperativa en sus facultades corporativas mientras que los
acreedores no ticnen esta facultad. Obligacionistas del a sociedad s6lo podrin tener un

derecho de veto, de acuerdo por lo establecido en ol articulo 212 de la Ley General de
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Titulos y Operaciones de Crédito; pero jamis de iniciativa cuya cxistencia cs.

esencialmente necesaria para ¢l concepto de administracion.

El derecho del accionista a que perciba cuota de liquidaciéon en ¢l patrimonio

w

remanente de la sociedad anonima, ésta pospuesto al derecho de los acreedores

socictarios a satisfacer en ¢l patrimonio de la sociedad.

6. Los dercchos crediticios ¥ los derechos corporativos se reinen en cicrtos casos en la
relacion del mismo accionista con su sociedad anénima de lo cual pueden resultar
diferenciaciones en cuanto a la transmision de los dos tipo de derechos.

De lo anterior podemos  desprender que en tanto un socio tenga  derechos

corporativos limitados, mayor podra ser la posibilidad de tener derechos pecuniarios mas

amplios, ademds sciala Walter Frisch,** que no sc¢ pueden dar en la misma magnitud,

ambos derechos pues entre mas se goza de uno se pierde el otro.

Asi. veremos como para L inversion neutra s¢ requicre la climinacion de derechos
corporativos y se obticne una mavor obtencion de derechos pecuniarios, pues si scguimos
lo senalado por Walter Frish podemos concluir que la adquisicion de uno trac como

consecucncia i perdida de otro.

Meéxico 1996, p.

W ERISCH PIOLIPE, Walter., Socicdad Anonima Mexicana. Ed. Oxford University Pres

250




2.5. REQUISITOS DE LAS ACCIONES

Mientras se emiten los titulos de las acciones, los cuales deberian de entregarse a los

accionistas en un plazoe no mayor de un anio a partir de la fecha del acta constitutiva, sc

podrin cxpedir certificados provisionales que serin sicmpre nominativos y sc canjearin,

por los titulos-acciones.

Los requ

tos que deberin reunir tanto los certificados provisionales como las

acciones, para que sc consideren legales con fundamento en ¢l articulo 125 de la Ley

General de Socicdades Mercantiles son los siguientes:

1.

Nombre. nacionalidad y domicilio del accionista

Denominacion, domicilio y duracion de la sociedad

Fecha de constitucion de la socicdad y los datos de su inscripeion en el Reg

cgistro

Pablico de Comercio.

El importe del capital social, ¥ ¢l namero total ¥ valor nominal de las acciones de la

siguiente manera:

a.

Valor nominal de las acciones

Scries que integren el capital con el monto ¥ el namero de acciones que
represente cada socio.
Monto cubicrto por el socio o indicacion de haber sido pagada.

Numero de serie y niamero de aceion

Derechos y obligaciones impuestos al tenedor




f. Firma autdgrafa de los administradores.

Cuando asi sc estipule en ¢l contrato social de la empresa, se podra omitir el valor

nominal® de las acciones, por 1o que también se deberi omitir ¢l importe del capital social.

Es importante seilalar que el valor nominal no se debe confundir con el valor
comercial de las acciones, pucs este altimo dependera del éxito que tenga la empresa cn ¢l

mercado.

6. TRANSMISION O ENDOSO DE LAS ACCIONES

Como se ha visto a lo largo del presente capitulo, durante mucho tiempo fueron

. - . . . 40 s 4=
aplicables las acciones, aparcciendo tiempo después el endoso.” lo cual llevo finalmente a
que se diera lo que conocemos como el endoso en blanco, teniendo como consecuencia la

aparicion de las acciones al portador.

Sin embargo, ¢l 22 de dicicimbre de 1982 por decreto, se suprimio esta modalidad y
a partir de esta techa quedo prohibido ¢l endoso de acciones al portador, debiendo ser
stempre titulos nominativos,

En la exposicidn de motivos se establecicron los siguientes argumentos:

1. oes derecho de la Nacion imponer a la propiedad privada fas modalidades que

dicte ¢l intere

publico_... por o que resulta de importancia tundamental obligar

a que las acciones se expidan en forma nominative

" s umportante sefalar que se denominara vator nonunat al imposte de 1a aportacion que ¢l socio-o utular de

la accion hava suserito para integ

ar of captal social

" . . - .
Ft endoso de acuendo a lo establecido por el Maestro Rodriguez y Rodrigues, es un factor decisivo en la

evelucion de las acciones.
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1. Sc considera a la supresion del anonimato de las acciones como medida

. - . . L piieia g s
necesaria para lograr la forma mas cficiente de Ia justicia fiscal...>!

Como antecedente de la supresion de las acciones al portador, debemaos recordar que
desde ¢l aio de 1973 se establecié 1a “nominatividad™ de las acciones propiedad de las
ad

extranjeras sin personal

personas tisicas o morales extranjeras, unidades cconomica

s mexicanas con participacion mayoritaria de capital extranjero en las

Juridica o empre:
que los extranjeros tengan, por cualquier titulo la facultad de determinar el mancjo de las
cmipresa, y los titulos al portador no podian ser adquiridos por extranjeros sin aprobacion de
ta Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, ¢n cuyo caso se  convertirian en

nominativos.
La citada reforma legal establecio, ademas, las siguientes disposiciones transitorias:
a.  “Las sociedades podrian emitir acciones al portador hasta ¢l 31 de marzo de 1983,
siempre que estas s¢ hubicsen emitido en virtud de acucerdo de asamblea general de
accionistas tomado antes del 10 de diciembre de 1982, no siendo aplicable esta

disposicion a las socicdades de capital variable;

h. Las acciones al portador s¢ convierten en nominativas por ministerio de ley, sin

necesidad de acuerdo de asamblea;
. La conversion se tormalizara a peticion de:
1. El Presidente o Sceretario del Consejo de Administracion:
2. El o los Comisuarios de la Sociedad.

3. El Instituto para el Depdsito de Valores.

Las Instituciones de Crédito, respecto de los titulos gue reciban en depasito.

U DE PINA VARA, Rafact, Op. Cit. p. 107.
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5.  Los Notarios o Corredores Publicos.

6. Las Casas de Bolsa. respecto de los titulos inscritos en ¢l Registro Nacional

de¢ Valores.

7. Los consules mexicanos respecto de los titulos que se encuentren en el

extranjero.

d. A partir del 1 de encro de 1985 los titulos al portador no podran scguir circulando,
ni s¢ podrin cjercer lo derechos incorporados en los mismos, ni cobrar ni pagar
intereses o dividendos.™?

Por lo que pademos concluir que la transmision de una accion se hard cuando un
socio quicra vender parte de sus acciones y para que esta se pucda efectuar de mancra legal
debera cumplir con ciertos requisitos para poder endosar una accion a tavor del nuevo

accionista.

Dentro de los elementos necesarios para que se pucda realizar ¢l endoso

cncontramos:

A. Que el tenedor actual de la acciones se encuentre inscrito en ¢l Libro de Registro

de Acciones.
3. La accion deberid contar con el texto del endoso.

C. El endoso se hard en propiedad y siempre siguiendo las reglas que para el efecto

seiala la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito.

g

Los requisitos del endoso son:

* tdem
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s.

Decberi ir en el mismo titulo o en hoja adherida.

Nombre del endosatario.

Firma del endosante o de la persona que suscriba el endosa a su nombre o en

SUu rucgo.
Clase del endoso.

Lugary fecha.

. Posteriormente al endoso sc debe realizar la inscripeian en ¢l Libro de Registro

de Acciones del nuevo tenedor .

Hay que recordar que los micmbros del conscjo podran negar una transmision de

ceiones o aceptarla y esto sc hace en uso de la tacultad que les otorga el vero estatutario de

venta,




CAPITULO3

DE LA INVERSION EXTRANJERA

3.1.- ANTECEDENTES. 3.2.-MARCO CONCEFPFUAL.  33-FORMAS DE
INVERSION. 3.4.-CLASIFICACION DE LA INVERSIO TRANJERA.
3.5-PRINCIPIOS APLICABLES EN MATERIA DE INV RANJERA.
3.6. LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES TRAD 3.7. EL
REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 3.8,
INSTRUMENTOS DE PROMOCION. 3.9 INCENTIVOS A LA INVERSION.

3.1. ANTECEDENTES

Antes de comenzar a analizar la inversion extranjera hablemos un poco de como se

fue introduciendo este concepto en nuestra legislacion.

slacion mexicana desde la

La inversion extranjera comienza a regularse en la leg

Constitucion de 1917, y a partir de este momento podemos encontrar 3 ctapas:43

1. La primera inicia con la Constitucion de 1917 vy concluye en ¢l afio de 1973 con la
promulgaciéon de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera.

9

L.a scgunda ctapa comicnza con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera y termina con la expedicion de su reglamento en el

afo 1989,

43 ROBLES FARIAN, Divgo. El Régimen Juridico de los Extranjeros que participan en Sociedades

Mevicanas. Ed. Fhemis, México, 2001, p. 13
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3. Finaimentce, la tercera etapa abarca tres momentos:

a.  El Reglamento de la Ley para Promover la [aversion Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera.
b. La Nucva Ley de Inversion Extranjera, promulgada en 1993, v

c. El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera publicado en ¢l Diario

Oficial de la Federacion el 8 de septicmbre de 1998,
A continuacion se darda una breve explicacion de cada una dc las ctapas para ir

viendo la modificacion de cada una de las leyes existentes y cl progreso que sc ha ido

dando en materia de inversion extranjera.

3.1.1. PRIMERA ETAPA

I

ta ctapa inicia con la Constitucion de 1917, teniendo como base los

articulos:

~  Articulo primero: lgualdad del extranjero con ¢l mexicano

-~ Articulo 27: Fundamento constitucional para la inversion extranjera, dando las
condiciones para que los extranjeros pudicran rcalizar inversiones inmobiliarias en

nuestro pais, y finalmentce;

~ Articulo 73 fraccion XNXIN-F: Sciala como facultad exclusiva del Congreso de la

Uinion ¢l expedir leyes que regularan y promoviceran la inversion en México.

Cabe mencionar que a partir de esta tacultad, durante este periodo se expidieron

varias leyes, dentro de las que destacan:




a. Ly Organica de la Fraccién I del articulo 27 Constitucional:** Principalmente

regpuld la prohibicion para las sociedades mexicunas que tuvieran socios extranjeros,

sobre los mismos en la denominada zona

adquiricran inmucbles o derechos reales
prohibida y reitecraba que debia inscrtarse la cliusula calvo en aquellas sociedades
en las que participaran extranjeros y adquirieran bienes inmucbles tucra de la

mencionada zona.

b. El Reglamento de la Ley Orghinica de la Fraccion 1 del articulo 27
Constitucional:*S En sus articulos 2 y 8 daba los textos de la cldusula calvo y de la
clausula de exclusion de extranjeros, los cuales debian insertarse obligatorinmente

ste Reglamento tue de fundamental

en las actas constitutivas dc las sociedades.

imporancia en materia de inversion extranjera.

lidad ¥ Naturalizaciéon de 1934:%* En esta Loy se concentraban
7

¢. Ley de Nacions
R . . : 1 -
los derechos y obligactiones de los extranjeros en un solo capitulo. Y lo mads

destacable de esta Ley son los siguientes dos articulos:

s tisicas 0 morales y

L Articuido 33, en ¢l cual se prohibia a los extranjeros, person
a las sociedades mexicanas que tuvieran o pudicran tener socios  extranjeros, obtener

concesiones, celebrar convenios con los Ayuntamientos, Gobicrnos Locales v Autoridades

rie Oficial de Ia Federacion y abrogada por fa ey vigenie de

o et 21 de enero de 1926 en el Di

de 1993

I'ubti

L ersion B xtranjera

is - . .
Pubheado el 29 de agoste de 1926 on el Dano Oficial de la Federacwm v oabrogadao por el Reglamento de

L ey para Promoser la loversion Mexicana v Regular la Inversion BExtranpera

Y Promulpada ol 19 de enero de 1934 v derogada por L Ley de Nacwonahdad del 23 de encro de 1993 1a cual
s sustiiuve por la ey de Nacionalidad publicada on el Diaro Oficial de fa Federacion del 23 de enero de

jaux

YT bs amportante aclarar que en realidad a partir de este capitulo se pretendia crear CEL Derecho de

I'x\ranger

TESIS CON o6
FALLA DE ORIGEN




Federales, sin obtener previnmente ¢l permiso de la Scerctaria de Relaciones Exteriores. cf
cual cra otorgado siempre y cuando se estableciera la’ Clausula Calvo ¢n las actas

constitutivas,

Fl articrdo 34, ¢l cual prohibio a las socicdades extranjeras adquirir ¢l dominio de
las ticrras, aguas y sus accesiones y obtencr concesiones para la explotacion de minas,
agzuas y combustibles minerales en la Repablica, es decir, dentro o fuera de la denominada

“Zona Prohibida™,

ado e} 7 de Junio de 1944 cn ¢l Diario Oficial de Ia Fedceracion:

d. Dcecereto Publi
En cste decreto se establecio la posibilidad de que extranjeros y sociedades
mexicanas  que  tuvieran o pudicran  tener  socios  extranjeros.  adquiricran
negociaciones o empresas, ¢l control sobre cllas, bicnes mucebles, ¢l dominio de
tierras y apuas, concesiones de mincerales, asi como para el arrendamiento de csos
bicnes por mis de 10 aifios, pero sobre todo, la constitucion de sociedades que
pudicran tener socios extranjeros, mediante la obtencion de un permiso otorgado por

la Scerctaria de Relaciones Exteriores.

¢. LaLey General de Poblacion. ™

3. 1.2, SEGUNDA ETAPA

La segunda etapa, inicia con la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
fa Inversion Extranjera y termina con la expedicion de su reglamento en 1989; cuyo
objetivo principal era incentivar la inversion extranjera pero dando siempre un margen de

preterencia y promocion a la mexicana.

Y ev del 23 de dicicmibre de 1947, retormada en 1949 y abrogada por a vigente Ley del 7 de enero de 1974,
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Lo anterior sc pucde comprobar con cl texto del articulo primero de dicha ley el cual

establecia lo siguiente.

Art. 1.~ Esta ley ex de interés piiblico y de observancia general en la Republica, su
objeto es promaover la inversion mexicana y regular la inversion exrranjera para

estimular el desarrolle justo y equilibrado vy consolidar la independencia del pais.

El maecstro Alvarez Soberanis establece que. “a filosofia subvacente en la Leyv cra
la de que el comportamicnto cconéntico de las empresas controladas por los nacionales se

micntras que el de las

ajusta per se a los objetivos del desarrollo que persigue el pai
empresas controladas por capitales extranjeros pudicera no hacerlo, por lo que debia ser

regulado para orientarlo a contribuir a la consccucion de los citados objetivos. ™™

Lo anterior. basandose en que en la ley se establecian ciertos mecanismos para
autorizar, limitar o condicionar la inversion, y seialar que no se pretendia desvincularse

con ¢l exterior, sino mads bien se trataba de un nacionalismo revolucionario.

Asimismo, s¢ crean mecanismos con los que se pretende dar un impulso mayor
tanto a la inversion extranjera como a la mexicana y con ¢stos. al mismo tiempo se pretende
dar un ambiente de scguridad a los inversionistas, dentro de los mcecanismos creados

eneoniramos:

a. L.a creacion de la Comisiéon Nacional de Inversion Extranjera.- Organo
interseerctarial de la Sceretaria de Economia (antes SECOFI), que es el encargado
de la exacta aplicacion de la ley en materia de inversion extranjera, asi como de las

autorizaciones y cancelaciones de las sociedades con capital fordnco.

1 la participacién extranjera.- El campo de

h. Ampliacion del sector que permi
aceion para la inversion extranjera cra muy limitado. Se introduce 1a posibilidad de

participar en las sociedades hasta en un 499 del capital social y en su caso previa la

Y ROBLES FARIAN, Diego, Op. Cie p. 14
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autorizacion de la Comision Nacional de Inversion Extranjera se podiallegar a

invertir hasta por ¢l 100% del capital social de la empresa.

c. Limitacién al 49% dcl capital extranjero en las socicdades mexicanas. (control
de Ia sociedad mexicana por parte de los extranjeros).- Esta limitacién se referia
4 que en los oOrganos de administracion de las empresas no podian cstar
conformados por socios que ostentaran titulos que ampararan mas delv 49% de la

inversion, cuando Gstos fucsen extranjeros.

Con la entrada en vigor del reglamento en 1989, sc da una nueva visiéon a la
inversion extranjera pucs en lugar de ser un reglamento que como ley regulara la forma en
quce debia realizarse, cra mas un mecanismo para llevar a cabo la promocion de la inversion

extranjera on nuestro pais.

3.13. TERCERA ETAPA

Como ya s¢ menciond, osta ctapa s¢  distinguc por tener tres  momentos

fundamentales, los cuales se explicaran a continuacion:

a. REGLAMENTO PARA PROMOVER LA INVERSION DMEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA: La principal caracteristica de éste,
consistio en que establecia 7 mecanisimos nucvos para la promocion de la inversion

extranjera a saber:

1. La introduccion dec un régimen automatico de autorizacion para la participacion

>

extranjera hasta en un 100%a.

2. Inversion libre en empresas de exportacion.
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6.

Otorgamicnto de autorizaciones para que la inversion extranjera participara cn

ya constituidas.

cmpres

El otorgamicnto de facilidades para que la inversion extranjera pudicra participar en

nucvos establecimientos, nuevos campos de actividad y nuevos productos.

Posibilidad de  que sc constituyeran fideicomisos para que la ' inversién extranjera

participara en algunas arcas rescrvadas.

El requisito de obtener ¢l permiso de la Scerctaria de Relaciones Exteriores para

constituir sociedades y modificar sus estatutos.

La reglamentacion para adquirir y arrendar inmucebles por parte de los extranjeros.

LEY DE INVERSION EXTRANIERA.- Como ¢l Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera creado en el aio
de 1989 habia superado a la Ley vigente, se tuvo la necesidad de crear una nucva
Ley en la que se cantinuara con la ctapa de apertura y promocian de la inversion
extranjera en nuestro pais, ademas de regular y contar con las nuevas reglas de

inversion  pactadas en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con

America del Norte, por lo que se¢ crea la Ley de Inversion Extranjera. la cual fuc

publicada cn ¢f Diarnio Oficial de la Federacion ¢l 27 de diciembre de 1993,

entrandoe en vigor ¢f dia siguiente.

Posteriormente dicha Ley fue reformada de la siguicnte manera:

Por lu Ley del Servicio Ferroviario, publicada el 12 de mayo de 1995,

Por el Articuto Tereero del "Decreto por el que se reforman, adi nan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; de fa Ley Mincera; de la Ley de
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Inversiéon Extranjera; de la Ley de Sociedades Mcercantiles; y del Céodigo Civil para

¢l Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal”.

publicado ¢l 2 de diciembre de 1996.

> Por cl "Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos legales” (relativo a

disposiciones sobre nacionalidad). publicado ¢l 23 de encro de 1998,

Asi se tiene que al crearse la Ley de Inversion Extranjera sc establece que dicha ley
sera de orden pablico (s decir, que sus disposiciones son irrenunciables) y de observancia
general en toda la Repablica. Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion oxtranjera hacia ¢l pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional y

consta de ocho titulos, 39 articulos ¥y 11 ransitorios.

c. REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.- Para
precisar las disposiciones de la Ley, existe el Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el
cual fue publicado en ¢l Diario Otficial de la Federacion el 8 de septiembre de

1998,

Con alguna salvedad, ¢l reglamento entro en vigor a los 20 dias de su publicacion.

El mismo consta de 8 titulos, 49 articulos y 6 transitorios.

Como podemos observar, la legislacion en materia de Inversion Extranjera ha ido
cvolucionado contorme han pasado los afos, sin embargo, en la mayoria de los casos se ha

quedado mds atrdas de lus necesidades del pais, por lo que seria conveniente hacer una

revision a la actual legislacion, para verificar si hay concordancia entre lo regulado y lo
pactado en los propios tratados internacionales que nuestro pais ha celebrado en los ultimos

7 anos,
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2. MARCO CONCEPTUAL

3.2.1. INVERSION

Para poder tener una vision mids amplia de la inversion extranjera es necesario

fundamentales, los * cuales  serviran para  poder

ar algunos de los  concepto

analiz
comprender mejor ¢l significado del mismo.

Dentro de los conceptos que se  deben estudiar destacan: el de  extranjero,
inversionista. inversion extranjera, ademas revisaremos y explicaremos cuales son las

calidades migratorias mas utilizadas por los extranjero para poder invertir en nuestro pais.
La inversion, “es la accion v efecto de invertir v, a st vez, invertir, hablando de

.. . : R 050
caudales, se refiore a su empleo. gasto y colocacion on aplicaciones productivas. '™

La definicion que da Bogen de Ta inversion scnala lo siguiente: L inversion es la
aplicacion de fondos cn activos con ol proposito de obtener la wrilidad que produzca. ="

Por lo wnto. podemos concluir que la inversion consiste en la accion de colocar

ciertos bienes o dinera ¢n ¢l campo ccondomico con ta finalidad de obtener utilidades a corto

o largo plazo

INVERSIONISTA

Con la finalidad de comprender un poco mejor la detinicion anterior ¢s necesario
establecer 1o que se entiende por inversionista y se hara atendiendo solamente al sujeto y no

al lugar donde se encuentra la fuente de riqueza de los fondos que se aplicaran, cs decir,

W Ducctonario de fa Lemeia Espasiola, Real Acadenma Espagola, Madrid. 1970

sicn Extranjera. Pscuela Libee de Derecho, 1966,

U CARRERA CREEL, L wis. Pesis. Mévico ante la b




sera la nacionalidad del:inversionista la que determinari cuando se trata de una inversion

extranjera y cuando de una nacional.

De lo anterior se desprende, que una vez determinada - la nacionalidad  del

inversionista se podra determinar el régimen juridico que se le va a aplicar a su invers

cual podra ser nacional o extranjero.’?

La dehinicion legal se puede encontrar en el articulo 2 fracciéon 1l de la Ley de

Inversion Extranjera la cual senala lo siguiente:

Articulo 2: Para efectos de esta Ley se enienderd por:

1. Inversionista Extranjero: - la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a

la mexicana v las entidades extranjeras sin personalidad juridica:

Sin embargo para poder comprender mejor este concepto €5 necesario a su vez

analizar ¢l concepto de extranjero:

2.3. ENXTRANJERO

=

iste concepto se encuentra definido por nuestra Carta Magna en los articulo 30 y 33

que establecen lo siguiente:

Articulo 30.- la nacionalidad mexicana se adquicre por nacimiento o por

naruralizacion:

A. Son mexicanos por nacimicnto:

“* Ihidem. p. 20
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1. Los. que nazcan cn territorio  de la. Repiiblica,  sea cual  fuere la

nacionalidad de sus padres,

11. Los que nazcan en ol (..\trun_/ern. lll_[l)\‘ (Ie pa:lrev'lne\lcann\ nacidos en el

luculo

territorio nacional, de padre mexicano o ef I'rrgu)ru) nacional, o de

madre mexicana nacida en el territorio nacional,

11 Los que ‘na:cau en el L\lran_](.'rn. Iu'jn\":h.’ padrev nu,.\lcunn\ npor

por nalurall:acuul. v ’

I3 L o8 que nazcan a I)m'do dc wnbarcac:nne\' o acronaves nu__\:canav. sean dc

guerra o mcrcanu-\.
B. Son mexicanos por naruralizacion:

1. - Los extranjeros que ahmnyan de la Secreranu de Relac:nrwv E\u-rutrev

“carta de vaturalizacion,’y

11, La mujfer o el varon extranjeros que contraigan marrimonio con varén o
mujer mexicanos, que rengan o establezcan su domicilio dentro del rerritorio

nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto seriale la ley.

lidades determinadas en

Articulo 33.- Son extranjeros los que no pose lax

el articulo 30.

Dc 1o que se desprende que la definicion de extranjero que da nuestra Carta Magna
es una definicion por exclusion, es decir, todos aquellos que no retnan las caracteristicas
as fracciones del articulo 30, por ese simple hecho ya serian considerados

que se senalan en 't

COMO extranjeros.
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Ahora bicn, la Ley de Nacionalidad cn su articulo 2 fraccién IV lo define de [a

siguicnte manera:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Loy, se enienderda por:
V. Extranjero: Aquel que no tiene nacionalidad mexicana.

Por lo. podemos detinir al extranjero, como aquel sujcto que no goce de la

nacionalidad mexicana.

La definicion que al respecto da Contreras Vaca es la siguiente: “el extranjero es la
persona fisica o juridica que no rceine los requisitos cstablecidos por un sistema de

derecho determinado para ser considerada como nacional. ™%

2.4, INVERSION EXTRANJERA

Una vez detinidos los conceptos podemos desprender el de inversiéon extranjera la
cual Contreras Vaca la define como: “la aplicacion de fondos en actives que realiza en
nuestro pais una persona que no goza de la nacionalidad mexicana con el proposito de

obtencr una wtilidad que produzcan. *™™*

Por otra parte, Victor L. Urquidi manitfiesta que la inversion extranjera “representa

un pusive a favor de na residentes. esto s, personas, empresas, bancos, gobicernos, de
e

Oros paises v organismaos internacionales.

P CONTRERAS VACA, Francisco José. Derecho Duernacional Privado: Pare General, Ed. Oxford

University Press, Méxica, 1998, p. 88
tdem.

*ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado.  Ed. Porria, Décinw Segunda Edicion,

Meéxico, 199K, p. S78




El articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera traccion 11 establece lo siguiente:
Articulo 2: Para cfectos de esta ley se entenderda por:

111 Inversiion Extranjera: L

a. . La participacion de invers ras extranjeros, en cualquier proporcicn ,
en el capital social de sociedades mexicanas;

b. La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero;

I

c. La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por la ley.

La definicion quc ofrece Carlos Aretlano Garcia nos dice que la Inversion extranjera

“os la accion y efecto de colocar capital, representado en diversas formas en pais diferente

do aquel en donde se obticnen los beneficios de la uplicacion de recursos. es6

2.5. CALIDADES MIGRATORIAS

Por otra parte al analizar la inversion extranjera ¢s necesario estudiar los diferentes

n necesarias para saber cual es la

tipo de calidades migratorias quoe existen, pues éstas se
calidad con 1a que debe ingresar un extranjero al pais para poder invertir en ¢l territorio, por
lo que ta Ley General de Poblacion en su articulo 41 senala las calidades migratorias con

las que pucde intemarse al pais un extranjero, las cuales son:

T ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. p. $70
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A. No inmigrantc
3. Inmigrante

C. Inmigrado

A. No inmigrante.- D¢

extranjero que con. permiso’ de

acuerdo al articulo ‘41

la ‘Sccrectarin de Gobernacion se

temporalmente, dentro de alguna de las siguientes . caracteristicas:

a. Dec turista

b. Transmigrante {(en trinsito a otro pais)

c. Visitante

d.” Conscjero

c. Estudiante

f. = Asilado politico

8. Refugiado

h. Visitantcs locales, distinguido o provisional

i. Corresponsal

3. Ministro de culto religioso

TESIS CON
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3. Inmigrante.- El articulo 43 de la Ley General de Poblacion lo define como ¢l
extranjero que sc interna legalmente cn ¢l pais con ¢! propasito de radicarse en cl, en tanto

adquiera la calidad de inmigrado.
Los inmigrantes sc aceptarin hasta por cinco ailos y deberan comprobar a la

Sceretaria de Gobernacion, que cumplen con las condiciones que les fucron seiialadas al

autorizar su internacion, y con las demas disposiciones migratorias.
Dentro de las calidades de inmigrante s¢ encuentran:

b. Rentista.

c. Profesional

d. Inversionista

¢. Cientifico

[ Técni'cu

g.  Familiares

h. Cargo de Confianza

i.  Asimilados

Jj.-  Deportistas y artistas

El Rentista deberd acreditar que recibe de sus depositos en el exterior, o de sus

inversiones en ¢l pais, un monto minimo de ingresos determinados en el Reglamento de

RIGEN




Ley General de Poblacion” (cuatrocientos dias de salarios minimo genceral diario en el D.F.

al mes).

D¢ acuerdo con dicho Reglamento, se podria reducir en un 50% ¢l monto de
ingresos minimos requeridos en caso de que el inmigrante demucstre haber adquirido un

bicen inmucble destinado para uso propio como casa habitacion.

I inversionista es aquél que adquiere la calidad de inmigrante para invertir su

capital en la industria. comercio o s

rvicio, de conformidad con tas leyes nacionales,
siempre que contribuya al desarrollo cconontico y social del pais, y que se mantenga un
monto minimo de inversion fijado por ¢l Reglamento de la ey General de Poblacion

(cuarenta mil dias de salario minimo general diario del DUF.).

De acuerdo con ¢l Reglamento, la inversion podrd consistir en acciones, partes

sociales o certiticados de participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario.

C. Inmigrado.- Dc acucerdo al articulo 52 de la Ley General de Poblacion, es el

extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en ¢l pais.
Yara adquirir la c¢alidad de inmigrado ¢t intercsado debera obtener declaracion
expresa de la Sceretaria de Gobernacion, asi como cumplir con una serie de requisitos,
entre los que destacan:

A, Acreditar su permanencia en el pais por un periodo de S aitos

b.  Presentar solicitud dentro del plazo que determine la legislacion

g

Comprobar que la actividad a que sc dedica el interesado o su condicion
migratoria son las mismas para las cuales estd autorizado por la citada

Dependencias

“TESE CON
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. Manifestar las actividades a las que pretende dedicarse.

De o expucesto con antelacion, se puede decir, que para poder internarse al pais los

extranjeros deben solicitar a ta Secretaria de Gobernacion ¢l permiso correspondiente para

poder realizar actividades de inversion en nuestro pais.

De esta obligacion se desprende que los visados mads usuales de acuerdo a las

estadisticas de la Scerctaria de Gobernacion son:

ante de Negocios.- Esta calidad facilita al extranjero la identificacion de

oportunidades de inversiaon y la realizacion de inversiones directas: se necesita una

carta de invitacion de una camara de comercio, de un organismo publico, de una

empresa o de una institucion financiera, ademas de demostrar mediante carta
bancaria unos ingresos minimos mensaales al cquivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente en ¢l Distrito Federal 0 en su caso carta de solvencia

condmica de la empresa que representa durante ¢l tiempo de estancia en ¢l pais.

(&

(de contormidad con lo establecido por ¢l articulo 163 de la Ley General de

Poblacion.)

sta calidad e permite al extranjero una cstancia en ¢l pais de hasta un ano,

renovindose indetinidamente por periodos de igual duracion,

ion de la

ta calidad le tacitita al extranjero la supervi

- Vi jonista.- 1

itante Inve

inversion dirccta que realice: os necesario presentar una constancia del Registro

xtranjeras o la documentacion necesaria que acredite un

Nacional de Inversiones

is mil dias de salario minimo

ion equivalente a veinti

monto minimo de invers

general vigente en el Distrito Federal.

stiera en la adquisicion de un bien inmueble, sce debera

Si la inversion cons

presentar la escritura puablica en que conste la compraventi o en su caso podra ser a traves
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de un fideicomiso por ¢l que adquicra derechos de fideicomisario por un monto minimo

cquivalente a cuarenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La estancia temporal amparada serid por un afio y s¢ podra renovar igual que en ¢l
caso anterior. esta calidad tiene su fundamento tegal en cl articulo 163 en ¢l Reglamento de

la Ley Generat de Poblacion.

«  Visitante Profesional. Al ostentar esta calidad le facilita al extranjero ¢l cjercicio

rvicios a

de una protesion en forma independiente o mediante la prestacion de s

empresas 0 a instituciones publicas o privadas.

En este caso ¢l extranjero debera presentar una carta de oferta de trabajo de la

institucion oficial o privada que requicra de los servicios o asesoria del protesionista,
manitestando ¢l domicilio donde taborard, ademis de exhibir copia del titulo profesional y
on su caso de la cédula protusional, on su caso de que ¢l extranjero pretenda cjercer de
manera independiente deberd solamente exhibir copia del titulo profesional y en su caso de

la cedula protesional y manitestar ¢l lugar y la profesion que desempeiiara.

Esta calidad al igual que las dos anteriores, permite una estancia de hasta un aio,

renovindose por periodos de igual duracion hasta por cuatro veces.

Finalmente, los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria, podrin,

sin que para ello requicran permiso de la Secretaria de Gobernacion, adquirir valores de

renta tija o variable y realizar depasitos bancarios, asi como adquirir bicnes inmuchles
urbanos v derechos reales sobre los mismos, con las restricciones scialadas en ¢l articulo

27 constitucional, ¢n la Ley de Inversion Extranjera y demas leyes aplicables.
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3.3. FORDMAS DE INVERSION
Como ya se menciono antecriormente de acucrdo al articulo 2 fraccion (I de la Ley
de Inversion Extranjera las formas en que se puede presentar la inversion extranjera en

nuestro pais son las siguientes:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, ¢n cualquier proporcion, cn cl

capital social de sociedades mexicana
b) L.a realizada por socicdades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

<) La participacion de inversionistas extranjeros en  las actividades y actos

contemplados por la Ley de Inversion Extranjera.

Sin cmbargo, cxisten diversas formas por medio de las cuales s¢ pueden dar

diversos proyectos de inversion extranjera en nucstro pais las cuales se encuentran
6n Extranjera. dichas tormas seran analizadas a

reconocidas por la propia ley de Inv

continuacion.

1) A través del establecimiento de una persona moral extranjera en el territorio de la
Repuablica Mexicana, que pucde adoptar dos modalidades:

u. Como sucursal u oficina de representacion con ingresos. Estas son

personas morales  legalmente  constituidas en ol extranjero  y  reconocidas

Juridicamente en México.

Para quc estas personas morales extranjeras pucdan establecerse y realizar de
muncera habitual actos de comercio en la Repablica Mexicana, requicren la autorizacion de
la Sceretaria de Economia (antes SECOFI), a fin de que se inscriban en el Registro Publico

del Comercio.




Las personas morales extranjeras legalmente establecidas en el pais no podrin

reatizar actividades i adquisicion alguna reservada o sujcta a regulacion especitica en los

términos de la ey de inversion Extranjera.

b, Comoe oficina de representacion sin ingresos. Estas poersonas morales

estranjeras no realizan operaciones mercantil salo son entidades que representan
a seviedades enirngeras v que ticnen como anica finahidad proporcionar servicios
intormatin os vode asesoria sobre fas actividades, productos o servicios que presta su

matrz cn el estenor

I'ste tpo de oficmas regquicre autonzacion de la Scorctaria de FHeonomia (antes

SECOF] para establecerse en territono nacional, no requicren inscripcion 3 safo deberd

tramitar su alta (en coros) ante la Scecrctaria de Tacienda v Credito Pablico.

2) A traves de la constitacion de una socicdad mexicana en I que Iy inversion

al soc

extranje participe hasta en 100%% cn su capi I La Ley General de Sociedades

Norcantiles reconoce sors tipos de sociedades, 1o mas comtn os e Socicedad Anamima, que
pucde constitunese como soaedad de capital vanabler existe bago una denonvnacion, se
vode sus

compone excluosnvamente doe ~ocios vl oblimocton de Estos e it al oy

NISTCOTRITTON
Do vontormndad con ta Fey de Imversion Batranjenis, Lo inversion extranicra pucde
patticipar hibromente en una sociedad mercanul mexicana, sady o ue se trate de actividades

o addgursiciones reservadas o sujetas a regulacion especitica.

3) A través de una sociedad mexicana que esté sujeta a vegulacion especifica.

tisicas o morale;

S INORLAreS O a

[.a participacion de persona extranjeras en porcentaj

traves del esquema de Inversion Neutra, es una via en o caso de que la actividad

ceondmica que se pretenda realizar se encuentre sujeta a limites maximos de participacion.

institucionces

La Sccretaria de Economia (antes SECOFID) podra autorizar a las

tiduciari

s para que expidan instrumentos de inversion neutra que anicamente otorgaran,
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respecto de socicdades, derechos pecuniarios a sus tenedores y, en su caso, derechos
corporativos limitados, sin que concedan a sus tenedores derecho de voto en sus Asambleas

Generales Ordinarias.

Se considera ncutra la_inversion en_acciones sin derecho a_voto o _con derechos

corporativos limitados, siempre que obtenpan previamente la autorizacion de la _Secretaria
de _Economia (antes SECOFD v, cuando resulte aplicable, de _la Comision Nacional
7

Bancaria vy de Valor

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podri resolver sobre la inversion

r socicdades financicras internacionales para el desarrollo en el

ncutra que pretendan rez
capital social de sociedades, de acuerdo a los términos y condiciones que para el cfecto se

ecstablezean en el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera.

4) Adquisicion de Bicnes Inmucebles y Explotacion de Minas y Aguas. El articulo

27 fraccion | constitucional, cstablece que las socicdades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros, podran adquirir ¢l dominio de bienes inmuebles en cl territorio

nacional.

Tambi¢n podran hacerlo, aqucllos extranjeros que convengan ante la Sceretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de los bicnes que
adquieran y en no invocar por lo mismo la proteceion de sus gobiernos, bajo la pena. en
caso de faltar al convenio, de perder en beneticio de la Nacion los citados bienes. lo que se

conoce como ta Cliusula Calvo. En este altimo caso se estard a lo siguiente:

a. Podran adquirir ¢l dominio de bicnes inmuchles ubicados en la zona restringida,
destinados a la realizacion de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de

ixteriores, dentro de los sesenta dias

dicha adquisicion a la Sceretaria de Relaciones

habiles siguicntes a aquél en ¢l que se realice la adquisicion, y

C importante,

$7 . .
1 o subrayado es mio por considel
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b. . Podrin adquirir derechos sobre bicnes inmucbles on la zona restringida, que scan

destinados a fines residenciales.

Los extranjeros quc pretendan  adquirir bienes inmuebles fucra de la zona
restringida, u obtener concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas cn el
territorio nacional, dcberdin presentar previamente ante la Sccretaria de Rcelaciones
Exteriores un escrito cn ¢l que convengan lo dispucesto en la fraccion I del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y obtener ¢l permiso

correspondiente de dicha dependencia.

Cuando ¢l bien inmuceble que se pretenda adquirir esté en un municipio totalmente
ubicado fucra de la zona restringida o cuando se pretenda obtener una concesion para la

cxplotacion de minas y aguas en territorio nacional, el permiso se entenderi otorgado si no

s¢ publica ¢n el Diario Oficial de la Federacion la negativa de la Sceretaria de Relaciones
EExteriores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la presentacion de la

solicitud.

Cuando ¢l bien inmueble que sc pretenda adquirir esté en un municipio
parcialimente ubicado dentro de la zona restringida, la Sccretaria de Relaciones Exteriores
resolverd la peticion dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su

presentacion,

Los extranjeros por ningun motivo podrin adquirir ¢l dominio dirccto sobre ticitas y

apuas en una franja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

5) Fidcicomisos sobre inmucbles en zonas restringidas.- Sc requicre permiso de
la Secrctaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquicran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmucebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando
¢l objeto dei tideiconso sea permitir la utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin

constituir derechos reales sobre cllos, y los fideicomisarios sean:




in clausula de exclusion de extranjeros cn ¢l caso previsto

a. Sociedades mexicanas s

en la fraccion {1 de articulo 10 de Ley de invers

n Extranjera: ¢l cual hace

reterencia a que los extranjeros podrin adquirir derechos sobre bicnes intmuebles en

la zona restringida siempre y cuando estos scan destinados a fines residenciales; y

h. Personas fisicas 0 morales extranjeras,

-a duracion de los fideicomisos serd por un periodo miaximo de cincucenta afios.

1o que podri prorrogarse a solicitud del interesado.

EXTRANJIERA

FICACION DE LA INVERSIO

3.4, CLASI

Una ver analizada la inversion extranjera  y para poder entender el comportamicnto
ficacion que se¢ ha hecho de la misma.

de ta misma cn ¢l pais. es importante estudiar la ¢l
son las caracteristicas de esta y se pueda distinguir una de

5 s
iente mancra:®®

con la finalidad de saber cuales

otra, por o que para su mejor conocimicento se ha clasificado de la sigu
Ao Inversion Extranjera Directa

truanjera indirecta

b, Inver
Y tenemos una tereera clasificacion que analizaremos con mas detalle en el siguiente
capitula:

< Inversion Neutra

Para poder entender mejor en ue consisten cada uno de cstos tipos de inversion a

continuacion se analizarian cada una de estas clasificaciones.

CROBEES FARIAS, Dhego, Op Cu p. VL

RO
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3.4.1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

De entre todos los tipos de inversion extranjera, la directa es considerada atil para
complementar a4 la doméstica en la generacion de empleo, ¢l avance tecnologico y
aumentar la derrama salarial. Sin embargo. dichos beneticios son minimos si consideramos

. . . . "
los altos costos que implica para la produccion y ¢l empleo nacionales.>

Este patron de inversion en México, implica una estructura productiva y de la
ocupacidn ajenos a las necesidades de desarrollo y empleo que nuestro pais neccesita, ya que

Ia planta productiva cstid en proceso de desintegracion y el desempleo v la informalidad en

aumento.

Sc¢ considera que la inversion extranjera directa es un clemento primordial para ¢l
crecimicnto ccondémico ya que complementa a la inversion nacional y fortalece la planta

productiva.

En anos recientes se ha intensificado la competencia entre paises por atraer

inversion extranjera directa. Por cllo, el pais se ha esforzado por hacer una apertura tanto en

ones legales y

sus leyes como ante Jos mercados intermnacionales realizando modifica

mejoras administrativas

dara ¢l maestro Dicgo Robles Farias Ja inversion extranjera directa “implica
siempre una actividad productiva v de mediano v largo plazo cn ol pais destinatario,
considera ol desplazamionto de bicnes o capitales de una nacion a otra, con el objeto de
cstabdecer industrias o comercios en el pais o deinvertier en los va existentes. Siendo su
principal tuncion la realizacion de acrividades productivas, por lo que se ha considerado

cand

o gran beneticio para los paises receprores.

YUhnp wwawowam edu niy hoga hogobe ol Pagina consuliada el 20 de octubre de 2002,

" ROBLESNS FARIAS, Dicga, Op. Cit. p 13,




La Inversion Directa de acucrdo a lo manifestado por Ricardo Mdénderz Silva
consiste en el desplazamiento de capital por personas privadas para cmprender negocios
en ol exterior. agregando que en este tipo de inversion existe un control del inversionista

IR
sobre la marcha de los negocios., !

En el mismo sentido se manitfiesta Contreras Vaca apuntando quc la Inversion

Extranjera Dircecta es el desplazamicnto de capital realizado por personas [fisicas o
Juridicas para cmprender negocios de largo plazo en un estado diferente de aguel en donde

2

sc generan los recursos.
Por su parte ¢l macstro Oscar Ramos Garza la define como “aquella efecruada por
particulares para ol establocimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de

. on un pais extranjero. "

negocios, tambicn particedar

Asimismo ¢l maestro Ramos Garza sefiala que este tipo de inversion se pucde

clasificar en 2 tipos

Unica.- Cuando el capital sea exclusivamente extranjero

h. Mixta.- Cuando el capital s¢ componga por aportaciones extranjeras y aportaciones

nacionales.

Por otra parte tenemos que la a Inversion Extranjera Directa se pucde detinir como
“aqucl moviniiento de capital que ingresa a un pais v que inclive la posesion v el control

e nnds dol 1076 de un activo del pais al que ingrese ™.

“UARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Bd. Pormia. Décimo Segunda Edicion,

Mévco, 199X, p. SR80,

2 CONTRE

RAS VACA, Op. Cit p. 132

0 o i Qe -
El Riégtmoen Juridice de los Extranfeoros que

RAMOS € RZ.A, Oscar, citado por [hego Robles Fars

participan on Soctedades Mexicanas Fd. Thenns. México, 2001, p. 13,
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Otros autores la han definido con mayor amplitud, sciialando que la inversion

extrunjera se presentara siempre y cuando exista la ocurrencia de cualquicra de las cuatro

caracteristicas siguientes:

Que la compaiiia extranjera obtenga suficiente capital accionario para asumir cl

control de wvoto, o al menos ‘un. 10% ‘de control de la compaiiia.

Que la compania adquicra o construya nuevas plantas fuera de sus fronteras

Que la compaiiia aporte fondos para la expansion de su subsidiaria en el extranjero.

Quc las ganancias de la subsidiaria scan reinvertidas para la cxpansion de la

subsidiaria

Sin embargo cabe schalar que se considerara que se trata de Inversion Extranjera

Dirccta cuando se trate de:™?

1. Los aportes provenientes del exterior propicdad de personas naturales o
Juridicas al capital de una cmpresa, en moneda libremente convertible o en
bicnes tisicos o tangibles, tales como plantas  industriales, maquinarias
nuevas v reacondicionadas, equipos nuevos y reacondicionados, repuestos,

partes ¥ piczas, materias primas y productos intermedios.

2. Inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser
remitidos al exterior v las reinversiones que se efectaen contribuciones
teenologicas intangibles, tales como marcas, modelos industriales, asistencia

i wowaLsIpotesnL iy persoait rey ista pepe. it Pagina consultada ¢l 20 de octubre de 2002,
“Chap:s wwavsice s org op - bits spamish9% cinn and asp Pagina consuhtada el 20 de octubre de 2002
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téenica y conocimientos téenicos patentados o no patentados presentados

documentos téenicos ¢ instrucciones.

bajo la torma de bienes fisicos
Por lo anterior podemos decir, que la inversion extranjera dirccta os aquella
ctectuada por particulares para ¢l establecimiento de toda clase de negocios en un pais

extranjero, es decir, ¢s la inversion extranjera que todos conocemos, cuando un particular,

desca invertic en otro pais. con ¢l propasito de lucro, ¥y se pucde dar mediante la
constitucion de personas morales o adquiriendo ¢l capital de las ya constituidas en el pais a

invertir, ¥ de esta mancera tener una relacion de control sobre su inversion.

Ademas, fa inversion Extrunjera Directa, produce en los paises que la reciben,

ctectos tuvorables tales comos:
La generacion de una mayor demanda de insumos de origen interno

h.  Propicia la difusion de teenologias modernas entre las empresas nacionales

c. Ofrece mdétodos mis - ctficientes. de produccion. . comercializacion v

racién.

admin

Al mismo tiempo es considerada como un vehiculo de transferencia de tecnologia,

contribuyvendo tambicén a:

1. lLa productividad de los provecdores

[¥]

. Apertura de nuevos espacios  para oportunidades  de  proyectos  de

coinversion con capital interno,
3. Aumento de los salarios, ¢l empleo y las exportaciones

4. Aumento de los ingresos tributarios
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nica y administrativa

5. Mayor capacitacion té

6. Competencia con los monopolios nacionales que en ¢l pasado tenian un

mercado cautivo, entre otros,**

Sc considera que la Inversion Extranjera Directa s mds importante ain cn los

paises subdesarrollados, yu que en éstos existe una carencia de biencs de capital dentro del

pais, asi, Meéxico, China. Indonesia, Singapur, entre otros paises son los que han captado

mayor cantidad de Inversion Extranjera Directa en los dltimos anos.

‘omo region, en su conjunto, es el sudeste asiatico ¢l que ha captado mayor
inversion de este tipo, sobresalicndo Singapur, pais que a pesar de su reducido territorio y
naumero de habitantes ha logrado captar un considerable nimero de empresas con inversion
extranjera, esto. a decir de algunos autores se debe a sus politicas para atraer la inversion,

. Lo 8
i como a su cstabilidad cconomica.

sola. la Inversion Extranjera Directa no ¢s garantia

nalar gue por

Aunque cabe
al crecimiento de las naciones.

Es por eso que en nuestro pais se han propuesto por ¢l Gobierno Federal - cinco

deciones coneretas para lograr incrementos constantes y sustanciales en los niveles de

Inversion tranjera Directa:

structiral del Scector Externo de la Economia AMexicana.

" CERVANTES GONZALEZ, Jesus. Cambuo F.

Comeraio Exterior, BANCOMEXT. Marzo, 1996 Pag. 75,

T e . . . . . - .
T ITESM, Campus Guadalmara, Arraceion de la Inversion. Un tilisas de las Politicas de Fomento mds

Exatovas Centro de Bstudios Estratégicos. Mexweo: NABIS comunicacion ¢ imagen, 1996, Pag. 112 v ss.

sna consultida ¢l 20 de ovtubre de 2002,

“Thpe wanwcentetoy org m 1%
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1. Creacion de reglas de competencia en los mercados de la cconomia mexicana

mediante ¢l fortalecimiento de la capacidad de supervision de los organismos encargados

de realizar esta labor.,

2. Dar centidumbre y gencrar contianza en las instituciones. con un marco juridico
con leyes modernas y adaptadas a la nueva insercion de Meéxico en el concicrto

internacional de naciones.
3. Apertura a alianzas estratégicas de las empresas paracstatales.

4. Contar con politicas activas d¢ atraccion de empresas de vanguardia teenologica

¢n las industrias del conocimiento, del desarrollo de software y de bioteenologia.

5. Formar un grupo con los mejores especialistas de nuestro pais, cuyo objetivo sera

detectar cuidles seran los sectores estratégicos. las industrias, teecnologias v tendencias del
futuro para los proximos 20 6 30 afios, de forma que se logre la inscrcion temprana de

MExico a estos sectores.

Por otra parte se considera que los principales objetivos de la Inversion Extranjera

. -
Directa en el pais son:”

a. Manmtener las actividades reservadas al Estado v a los mexicanos conforme al

marco constitiucional,
b Crear un clima de mavor confianza v certidienbre.
. Consolidar ¢l crecimienio econémico

. Gener

r mas v mejores empleos

Y hdem
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¢. Garantizar a los inversionistas mexicanos, en Ce fa v los [ los Unidos, ol

miismo trato que en México se otorgue a la inversion provenionte de esos paiscs.

Por lo expucsto a lo largo de este tema podemos obscervar que la inversion
extranjera directa es aquella que se utiliza para que los inversionistas ingresen al pais,
gencralmente constituyen empresas o compran aquellas que por algin motivo se encuentran
cn problemas financicros, asi que deciden ingresar al pais y ponen en marcha las empresas
constituidas, dando enormes beneficios a nuestro pais entre los que se encuentran:

A. La ditusion de tecnologias modernas entre las cmpresas nacionales

B. Mdétodos mas eficientes de produccion, comercializacion y administracion.

C. Trunsferencia de tecnologia

. Impulsa la productividad de los proveedores

Z. Aumento de los salarios, el empleo y las exportaciones

F.  Aumento de los ingresos tributarios

CGi. Mayor capacitacion téenica y administrativa

A2 INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA

A diferencia de [a inversion extranjera directa, este tipo de inversion se distingue
por consistir en prestamos que se hace entre gobiernos, utilizando para su inversion la
colocacion de instrumentos bursitiles en ¢l mercado de valores o mediante inversiones a
corto plazo, generalmente esta ultima se utiliza por ¢l gobierno para ¢l financiamiento de

sus propias actividades o de sus organismaos pablico.
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La inversion Extranjera Indirecta se conercta a colocar su capital mediante la

icion de titulos financicros. La crogacion

de ta adqu

itos o a trav

celebracion de emprés

ado huésped por medio de gasto publico o por medio de
70

del capital la realiza el

tfinanciamiento a empresarios locales,

El maestro Oscar Ramos Garza la detine como “aquella efectuada gencralmente a

rraveés de prestamos entre gobiernos, o de organismos internacionales a gobiernos o a

emipresas pieblicas o a través de la colocacion de valores bursariles oficiales del pais que

e Tl
otorga ol crédito.

Por su parte los autores Sergio [barguen ¥ Antonio Azuela seialan que “fa inversion

xtranjera indirecta consiste en la actividad econdgmica por la cual los inversionistas

extranjoeros destinan bicnes, propicedades o derechos para realizar un fin de lucro, a través

tamos a corto o largo plazo o por medio de la adguisicion de valores de renta

de pr

Jija. <7
La definicion que da Ricardo Méndes Silva. manificsta que “lu inversion extranjera
indircota s la que se celebra fundamenralmente a traves de préstamos. entre organismos

priblicos, o entre gobicrnos, incluyvendo la emision de titulos v su colocacion en ol mercado
73

de valares de otro estado que os of que realiza la inversion al adqguirirfos.

icion,

ARFELLANO GARCLA, Carlos. [erecho Internacional Privado. td. Pormaa, Décimo Segunda

NMevico, 199K p 580
fdem
TREYES TAGLE, Ma. Lsther. Inversiones Extranjeras. Marco Legal | Tesis FTAM, 1990, P29

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. S80
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“La Inversion Exiranjera Indirecta se refiere a los empréstitos oficiales o privados.
que obtiene del exterior las personas fisicas o juridicas mexicanas con el proposito de

oy . - ; v 74
satisfacer sus necesidades financieras ™. Contreras Vaca.

En este caso ¢l préstamo puede ser a corto o largo plazo y en forma liquida o

mediante la colocacion de valores bursatiles en ¢l Estado otorgante.

A3 INVERSION NEUTRA

La inversion neutra se encuentra regulada por la Ley de Inversion Extranjera cn su
capitulo quinto que abarca los articulos de 18 al 22 con un articulo derogado y por cl

Reglamento de la ley de Inversion extranjera en su capitulo quinto de los articulos 22 al 25,

Este tipo inversion serda analizada mas afondo en ¢l siguiente capitulo. pues es fa
basce del presente trabajo, sin embargo, se dari una breve explicacion con la finalidad de
tener un panorama mas amplio y poder entender con mayor claridad la figura de la

inversion neutra.

La Inversion Neuatra es detinida por Contreras Vaca como “la realizada por
cxtranjeras en socicdades mexicanas o en fideicomisos v oque no s¢ conynuia para
determinar ol porcentaje de inversion extranjera, siempre que lo autorice la Secrotaréa de

Feononifa tantes SECOET) v en su caso, la Comisiion Nucional Bancaria v de Valores, si la
75

compresa cotiza en bolsa, de acuerdo a los lincamicnros establecidos por ta Ley

Dicha inversion puede ser realizada directamente en socicdades mexicanas a traves

de tfideicomisos v solamente otorga a los tenedores de los instrumentos de inversion (accion

fCONTRERAS VACA. Francisco. Op. Cit. Pag. 136

T bidem, p. 151
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o certificados de participacion), derechos pecuniarios, ¥ en su caso, derechos corporativos

limitados.

MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

3.5, PRINCITMIOS APLICABLES E

3.5.1. PRINCIPIO ' DE TRATO NACIONAL Y DE LA NACION MAS
FAVORECIDA

Con la entrada en vigor de la nueva ley, trata de dejarse de lado ¢l proteccionismo
del estado, v procura establecer un termino de igualdad entre los extranjeros y los

nacionales en materia de inversion, os por ¢s0 gque a partir de Ley de Inversion Extranjera

s¢ observa ta aplicacion de los principios del derecho internacional de “I'rato Nacional y de

la Nacién mas favorecida,

Sin embargo. tanro ol Principio de Trato Nacional v el de la Nacion mdas
Favorecida, que en efecto. devienen de la No Discriminacion. no presuponen un principio
doe equidad v en la totalidad de sectores v subscctores de servicios los ofectos no siempre

cncia del

son positivos hacia nuesero pais, puces puceden verse reflejados en ol periodo de i

; . . P . 76
{ratado de Libre Comceorcio con Amdérica del Norte ™, mencionado como un claro

cremplo de esto el problema existente con los Transportistas de Cabotaje.™’

En orelacion al principio de trato nacional. o tambidén Hamado fratamiento local, se
otorga al inversionist extranjero un tratamicnto no menos favorable del que se concade, en

reuales cireanstancias, al inversionmista nacional, sin necesidad de tratados sobre ta materia.

CWITCOKER, Jorge v HERNANDEZL Laura. £ Régomen Juridico de Comerenr Exterior. UNAML México,
JO00 p 148

Flay que senalar que este es un asunto que actualmente se encuentra en controversiia. (ver capitulo IV punto

1.5 Casos Practicos det preseote Trabago), paging 104

14
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y sin perjuicio de las salvedades en el caso de incentivos y otras medidas a nivel
s

ubregional.

siva,®

£iste principio se da como una consccuencia del principio de liberacion progr

3

ya quec los scrvicios que se liberan deberin gozar en los territorios nacionales de un
tratamiento nacional en ¢l que tanto los provecdores extranjeros como los nacionales scan

regulados y permitidos sin discriminaciéon alguna.

De lo anterior sc puede decir, que dicho principio consiste en comprometerse a dar

suridad juridica a los inversionistas v un trato similar al de los nacionales, sin hacer

distincion alguna, sicmpre y cuando el nacional como ¢l extranjero se encuentren cn

igualdad de circunstanci

la extension del articulo I del

Se¢ pucde decir, que el Principio de Trato Nacional ¢

GATT-OMC en materia de mercancias y productos al campo de los servicios.

El Tratado de Libre Comercio en su capitulo 11 denominado “De la Inversion™

sta fo siguiente:

ce en su articulo 1102 este principio y manifie

Articrdo 1102 T1L.C.- Cada una de las partes otorgard a los inversionistas de otra

parte un traio no menos favorable que ol que otorgue. on circunstancias similares a sus

propios  inversionistas  en lo  referente  al  establecimionto,  adquisicion,  expansion,

N

wdminisracion, conduccion, operacion. venta u otra disposicion de las inversiones.

T A traves de la LIBERACION PROGRESIV A se busca que Baya una desregulacion vy desreglamentacion

deaquellos sectores que puceden ser abiertos a la competencia. anto nacional comao internacional, en plazos
convemdos v graduales para esto, se regula sobre la negociacion de compromasos. istas de compronusos v

wodificacion de dichas hstas

M ROBLE

 FARIAS, Dicgo. Op. Cit. p. 26

- Tomo L. Capitulo X1, 11d. Pormia, Mdxico,

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLOCA

2000, [ IRX
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En cuanto al Trato de la Nacion mis Favorecida, se otorga danicamente cuando

ista un tratado o acuerdo ¢n materia de inversion suscrito con el Estado a1 que pertenezea

¢l inversioni

Con este principio se trata de cvitar preferencias o discriminaciones frente a los
prestadores  de  servicios. Toda apertura y  liberalizacion  concedida en un pais a
determinados provecdores se hace extensiva a todos los interesados en actuar en dicho

campo de servicio.

Asimismo, hace referencia al principio de la nacidén mas tavorecida en su articulo

1103 estableciendo: *Se hace extensivo el bencficio acordado para inversionistas en

tereeros  paises, (ue se comprometen a otorgar cualquier ventaja concedida a otros

estados, ™!

Articulo {103.- Trato de nacion mas favorecida:
1. Cada una dc las partes otorgara ¢ los inversionistas Jde otra parte trato no menos
tavorable que ¢l que otorgue. en circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier

icion,

ablecimiento, adqui

otra parte o de un pais que no sea Parte, en lo referente al o

expansion, administracion.  conduccion, operacion, venta u otra  disposicion de  las

inversion

fones de inversionistas de otra parte

ra a las im

2. Cada una de las partes otory
trato no menos tavorable que ¢l que otorgue, en circunstancias similares a los inversionistas

de cualquicr otra Parte o de un pais que no sca Parte en o cetferente al establecimiento,

adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de
fas inversiones.,
NCONTRERAS VAC A, Francisce Joxé, Op. Cit. p, 141

08
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Es importanic mencionar, que el Principio de 1a Nacion mis thvorecida, cs aplicuble

a todos los servicios, pero se han permitido algunas exenciones temporales por la

acion Mundial del Comercio.

Organi

o tuvo que adecuar su legislacion

*ara la aplicacion de estos 2 principios. Més
creando asi ta Ley de Inversion Extranjera donde consagra dicho principios ademas de que
acion Mundial del

en esta misma ley se incorporan los principio basicos  de la Organi
Comercio (ercada en 1986, sustituye al GATT) a saber:

< Trato no discriminatorio al inversionista foranco. también Hamado Trato Nacional.

2 Trato de nacion  mas tavorecida, en virtud del cual las partes se obligaron a

s

extender los beneticios que otorguen a inversionistas de otros paises a los miembros
de los estados parte.
< No exigencia de requisitos de desempeiio.

** Libre convertibilidad de 1a moneda y transferencia al exterior.

«+ Prohibicion de realizarse expropiaciones de inversionces extranjeras realizadas en su

territorio, sulvo que sea por causa de utilidad pablica.

252, PRINCIPIO GENERAL DE PARTICIPACION DE ENTRANJEROS “EN
CUALQUIER PROPORCION™.

La Ley de Inversion Extranjera, establece la regla general de que la inversion
mexicanas,

extranjera podra participar en cualquier proporcion en of capital de sociedade

adquirir activos fijos, ingresar a nucvos campos de actividad ccondimica o fabricar nuevas

TESIS CON
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fincas dc productos, abrir y operar . establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya

existentes.

Sin embargo, la’' Ley de Inversion Extranjera tumbicn establece excepeiones, en las
que la inversion extranjera no pucde participar, o en la que dicha participacion esta sujcta a

cicrtos limites.

Este principio sc encuentra consagrado en el articulo 4 de la Ley de Invers

xtranjera que cstablece lo s

guicnte:

Artictdo 4.- La iny ion extranfera podrd participar en cucalquier proporcion en el

capital sociul de socicdades mexicanas, adquiriv activos fijos, ingresar a nucvos campos de

actividad — ccondmica o pabwicar nuevas  lincas  de productos,  abrir v operar

establecimicntos, v ampliar o relocalizar los yva existentes, salvo los dispuesto por la ley.
Como y¥a vimos anteriormente, esta ley pretende permitir la participacion de los

extranjeros hasta cn un 100%. a csto especiticamente se refiere este principio, y como

vemos deja de lado 1o establecido en ol reglamento de 1989, donde se establecia que solo

los extranjeros podian adguirie hasta el 4975 del capital social de las empresas mexicanas.

Tambidén se debe eliminar ¢l supuesto que se trate de una autorizacion automatica,
va que coma hemos visto por medio de esta se obtenia ¢l pernmiso para poder invertir hasta

enoun 10074 en las sociedades.

Con la Ley de Inversion Extranjera la finalidad es poder invertir desde ¢l principio

en un 100%, es decir, que todo ¢l capital de la empresa sca extranjero y sin necesidad de

reunir tantos requisitos como sc hacia con la autorizacion automatica v ¢l reglamento de

1UR9,
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3.5.3. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE PARTICIPACION “EN CUALQUIER
ROPPORCION - .

A pesar de que la Ley de [Inversion Extranjera pretende dar mayor oportunidad a la

inversion extranjera seiiala algunas limitaciones al principio de participacion * en cualquicr
) I |

proporcion™, las cuales se dividen ¢n cuatro dreas principales de accién a saber:
a. Actividades reservadas al estado.

b.  Actividades reservadas a2 mexicanos y a sociedades mexicanas con. cliusula de

exclusion de extranjeros.
¢ Actividades sujetas a regulacion especifica.

Jdo Actividades que se encuentran sujetas a limites maximos de participacion extranjera
O que requicren autorizacion especial de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras para poder rebasar ¢ 49%%,

A continuacion se analizaran cada una de cstas arcas y s verdan cuales son las
actuvidades que hasta la fecha se encuentran limitadas a la inversiéon extranjera o los

parcentajes en que estos pueden invertir,

JELLACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO

Los atticulos 5 y 6 de la Ley de Inversion Extranjera, cstablecen cuales son las
actividades reservadas para ¢l estado, con relacion al articulo 1 del Reglamento de la Ley

de Inversion Extranjera.
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Hay que mencionar que cn cstas actividades no podrd participar la inversién

extranjera en ninguna proporcion, ademas de estar cerrada a cualquicer tipo de participacion

de capital, ya sca éste nacional o extranjera.

1tl-

Dichas actividades son:

hidrocarburos.- La Ley Reglamentaria del Articulo 27

Petréleo ¥ den
Constitucional en ¢l Ramo de Petroleo { 1958) establece que solamente la nacion,
por conducto de Petroleos Mexicanos podri llevar a cabo las distintas explotaciones

de los hidrocarburos que contorman la industria petrolera.

Petroquimica basica.- LI Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo de Petrdleo ( 1959) precisa (que dnicamente la nacion,

nos O sus subsidiarias podra dedicarse a

también por conducto de Petroleos Mexi
los diferentes aspectos de ta petroquimica basica. La iniciativa privada pucde
intervenir solamente en la claboracion de productos derivados de la petroguirmica

sccundaria.

Elcectricidad.- A partir del 29 de diciembre de 1960 se retorma et parrato sexto del
Articulo 27 Constitucional para otorgar a la nacion ¢l derecho a generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer la energia cléctrica que tenga por objcto la
prestacion de servicios pablicos.

reracion de energia nucfear.. Reglumentado por la Ley Reglamentaria del

G

Articulo 27 Constitucional en materia Nuclear ¥ los mecanisimos se implementarin

por la Comision Nacional de Scguridad Nuclear v Salvaguardias.
Mincrales radioactivos.- [a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia Nuclear establece los mecanismaos necesarios para garantizar la seguridad

en el uso y posesion de materiales radioactivos.
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Vi-

NVl

Viil-

NI-

XI11-

Teléprafos.- Regulado por ¢l articulo 28 constitucional y por la Ley de Vias

Generales de Comunicacion.

Radiotelegrafia.- Regulado por ol articulo 28 constitucional y por la Ley de Vias

Generales de Comunicacion.

s Generales

Correos.- Regulado por ¢l articulo 28 constitucional y por la Ley de Vi

de Comunicacion.

Emision de billetes.- Regulado por el articulo 28 constitucional y por lo establecido

por ¢l Banco de México.

Acuiiacion de moneda.- Regulado por el articulo 28 constitucional y por lo

cstablecido por el Banco de México.
Control, supervision y vigilancia de puertos, acropuertos y helipuertos.

Las demais que sefialen las disposiciones legales aplicables.- Queda abierta la

posibilidad a que otros ordenamientos legales reserven al Estado ciertas actividades.

Del articulo que acabamos de mencionar que es el articulo 3 en la fraccién |

cncontramos las siguicntes exclusiones, tal y como lo manitficsta ¢l articulo 2 fraccion ['del

Reglinnento del a Ley de Inversion Extranjera.

Articulo 2.- Para efectos de lo establecido en ol articulos 5 v subsiguientes se estara

o lo siguicnte:

IA

‘.

Se encuentran excluidas

De la fraccion | del articwlo S, las actividades  relativas  al  transporte, el

almacenamicnto v la distribucion de gas distinto al licuado de petraleo. en términos
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de lo dispuesto en la Ley Reglamconaria del Articulo 27 Constitiuecional en ol Ramao

det potrélee.

b, De la fraccion 1T del articulo 3. las actividades que se mencionan a continuacion,

en los 1érminos de lo dispucesio on la Lev del Servicio Pablico de Energia Eléctrica:

Generacion  de  energia  clécirica que  realicen los  productores  para

autoabastecimionto, cogeneracion o pequeid produccion.

2

Generacion de enersia cléctrica que realicen los productores independientes

para su venta a la Comision Federal de Electricidad.

3. Generaciaon de cnergia  coléctrica  para  su  cexportacion,  derivada  de

cogeneracion, produccion independienie v pequeiia produccion.

icas o morales,

4. Impaortacion de encrgia cléctrica por parte de personas [

destinada exclusivamente al autoabastecimionto para usos propios, v

Generacion de encrgia cléctrica destinada al uso de emergencias derivadas de

imerrupciones en ¢l servicio publico de cnergia elécrrica.
H. Enlo que se reficre a la fraccion I del articulo 5 constitiyven petroquimicos biasicos
de acucrdo a lo dispuesto por ta Ley Reglamentaria det articido 27 Constitucional en ol
ramo dol Pewrdleo. los que a continuacion se enumeran:
a. Ftano

h Propano .

. Butanos

tO4




. Pentanos

e. Hexano

L Heprano

2. Materia prima para ncegro de humo

h. Nafras

i. Merano. cuando provenga de carburos de hidrogeno, obienidos de vacintientos

ubicados en el territorio nacional v se wilice como materia prima en procesos

industriales petroquimicos.

3.2. ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS Y A SOCIEDADES
ENXICANAS CON CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS

3.5
M

El articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera, sciiala cuales son las actividades que

s¢oencuentran reservadas a o mexicanos vy oa las sociedades mexicanas con cliusula de

excluston de extranjeros v establece 1o siguiente:

Articulo 6 - las actividades  cconomicas v sociedudes que se  mencionan  a
conttnnacion. estdn rescrvadas de omanera exclusiva a los meoexicanos o a sociedades

mrevcanas con clausuda deoenclusion deoeatranjeros:

7 Transporte rerrestre nacional Jde pasajeros. turismo v carga, sin incluir los
servicios de mensajeria v paqueteria -
IZ8 Comercio al pormenor de gasolina v distribucion de gas licnado  de

petroleo
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"l Servicios de radiodifusion y otros de radio v television, distintos de la
television por cable.- En coste caso e¢n la comunicacion via satélite la
participacion extranjera podra scr hasta del 49% v en la relefonia celular

podrd ser hasta del 100%,.

1. Uniones de Crédito
-V Instituciones de banca de desarvollo en los términos de la lev de la materia.
. La prestacion de los scrvicios profesionales v técnicos que expresamenie

seralen las disposiciones legales aplicables.
En cstos supuestos la inversion extranjera no puede participar en ningtn porcentaje,

sin embargo establece una excepcion sciinlando que solo se podri permitir la participacion

de los extranjeros a través de la inversion neutra.

3533 ACTIVIDADES sSUJ

TAS A REGULACION ESPECIFICA

El articulo 7 de la Ley de Inversion Extranjera menciona cuales son las actividades
que scoencuentran sujetas @ ouna regulacion especitica v los poreentajes en que podran

invertir los extranjeros. cuando se quicran dedicar a una de e

as actividades. Por otra parte
s necesario mencionar que poadrian superar ¢! mite maximeo de inversion (49%) cuando

obtengan resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Los porcentajes y actividades de panticipacion son los siguientes

Hasta ol 10% en:
a) Sociedades cooperativas de produccion.
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a)

b)

Hasta ¢l 25% en:

Transporte adreo nacional.

Transporte en acrotaxi.

Transporte aéreo especializado (el 11 de Mayo de 1995 se publico en el Diario

Oficial de la Federacion la Ley de Aviacion Civil, en la cual se determina gue la

participacion de la inversion extranjera en el transporte aéreo especializado’ podra

ser hasta el 100%).

Hasta ¢l 49% en:

a)

b)

Instituciones de scguros.

instituciones de fianzas,

Casas de cambio.

Almacenes generales de depasito.

Arrendadoras financicras.,

Empresas de factorgje financiero.

Socicdades financicras de objeto limitado.

Sociedades a las que se reficre el articulo 12 Bis de 1a Ley de Mercado de Valores

on de inversiones).

(que son las sociedades de ascsol

Acciones representativas del capital tijo de sociedades de inversion.
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m)

n)

o)

)

-

q

r)

Socicedades operadoras de sociedades de inversion.

Fabricacion y comercializacion de explosivos. fuegos artificiales, armas de tucgo.
cartuchos ' y municiones; no  1a  atilizacion de los mismos para  actividades
industriales y extractivas. ni la elaboraciaon de mezelas explosivas para el consumo

de dichas actividades.

Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en el territorio

nacional.
Acciones serie "T" de sociecdades agricolas, ganaderas y forestales.

Pesca on agua dulce, costera v en la zona econdomica exclusiva, sin incluir

acuicultura.

Administracion portuaria integral.

Scrvicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones do

navegacion interior, en los términos de la ley de la materia.

Sociedades navicras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la

navegacion interior .y de cabotaje. con excepeion de  cruceros  turisticos v la

explotacion de dragas v artetuctos navales para la construccion, conservacion vy

operacion portuaria.

Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones. acronaves y equipo

terroviario.

Sociedades concesionarias on los términos de los articulos 11y 12 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.
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D¢ acuerdo con la normativa vigente, existen ciertas actividades en las que ¢l

inversor extranjero sufre cicrtas restricciones, bien por cstar reservadas a nacionales o a
compaiias con clausula de exclusion de extranjeros, bien por existir limites al porcentaje

s (49%).

de su participacion dentro det capital social de las empres

pucden modificar realizando la inversion en acciones “neutrz

stas situaciones .

que confieren a su tenedor derechos pecuniarios con derechos corporativos limitados en su

s Generales Ordinarias.

caso vy generalmente sin derecho a voto en lis Asamble:

Despues de 1995, con 1a entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio se han

reformado algunas leyes y se han moditicado los limites de participacion de inversion

extranjera. por ciemplo hasta el 1 de encro de 1999, en el articulo 7 de la Ley de Inversion
Extranjera se contemiplaban las actividades de tabricacion y ensamble de partes, equipo y

accesornos para la industria automotriz. en donde la participacion era hasta del 49%,.

Itay que scenalar que existen actividades en las cuales anteriormente no se permi
participar en un porcentaje mayor al 49% y en la actualidad pucden invertir hasta cn un

10025, (ver anexo ).

3.0, LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES ENTRANJERAS
La Comision estara integrada por los Secrctarios de Gobernacion: de Relaciones
Eateriores: de Hacienda y Crédito Publico: de Desarrollo Social: de Medio Ambiente,

Recursos Naturales v Pescar de Energia: de Economia, de Comunicaciones v Transportes;

Jde Trabajo v Pro on Social, asi como de Turismo. quicnes podrin designar a un
subsccretario como suplente. Asimismo. se podra invitar a participar en las sesiones de la
Comision a aquellas autoridades v representantes de los sectores privado y social que

tengan relaciaon con los asuntos o tratar, quiences tendran voz pero no voto,
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La Comisién sc reunird semestralmente, cuando menos, y decidini sobre los asuntos

de su competencia por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de calidad. en ¢

cmpiate.

La Comision sera presidida por el Secrctario de Economia- (antes de Comercio y
Fomento Industrial) y para su funcionamiento contarid con un sceretario gjecutive y un

Comité de representantes.

El Comité de representantes estarid integrado por el servidor publico designado por
cada uno de los sceretarios de estado que integran la Comision. para lo cual se reuniri
cuatrimestralmente, cuando menos, y tendra las facultades que le delegue la propia
Comision.

La Comision tendra las siptientes atribuciones:

on Extranjera y disefar

1- Dictar los lincamientos de politica en materia de Inve
mecanismos para promover la lnversion en México.

2- Resolver, a través de la Sccretaria de Economia ( antes SECOFI), sobre la
procedencia y en su caso. sobre los términos vy condiciones de la participacion de la

itfica, conforme

Inversion Extranjera de las actividades o adquisiciones con regulacion espe
a tos articulos So y Yo de la Ley de Inversion Extranjera:.

3- Ser organo de consulta obligatoria en materia de Inversion Extranjera para las

dependencias y entidades de 1a administracion publica tederal.

ablecer los  criterios para la aplicacion de las disposiciones legales vy
reglamentarias  sobre  Inversion  Extranjera, mediante la expedicion  de  resoluciones

generales.

S- Las denuids que le correspondan conforme al presente ordenamicnto.
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Son atribuciones del Sceretario Ejecutivo de 1a Comision:

1. Representar a la Comision,

2. Notificar las resoluciones de la Comision, a través de la Scceretaria de Economia

(antes SECOFD.

3. Reulizar los estudios que le encomicnde 1a Com

4. Presentar al Congreso de la Union un informe estadistico cuatrimestral sobre ¢l
s

ion Extranjcra en el pais, que incluya los sectores ccondomicos

comportamiento de ta Invers

» las regiones en las que esta se ubica.

5. Las demas que le correspondan conforme a la Ley de Inversion Extranjera y su

Reglamento,

tLa Comision debera resolver las solicitudes sometidas a su consideracion dentro de
un plazo que no excederd de 45 dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de

la solicitud respectiva, en los t(érminos establecidos en el reglamento de la citada ley.

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo seiialado, se aplicara la

afirmativa ficta, es decir, la solicitud se considerara aprobada en los términos presentados.

A peticion expresa del interesado. la Secretaria debera expedir la autorizacion

correspondiente

Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracion, la Comision atenderi

i los erterios siguiontes:

a. L impacto sobre ¢l empleo y la capacitacion de los trabajadores;
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b. La contribucion tecnolagica;

El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los

ordenamicntos ceoldgicos que rigen la materia: y

d. En general, la aportacion . para incrementar la competitividad  de. la planta

productiva del pais.

on, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, solo podria imponer

La Com

torsionen ¢l comercio intermacional.

requisitos que no di

Por razones de seguridad nacional, la Comision podra impedir las adquisiciones por

irte de la Inversion Extranjera.

:cutivo de la Comision sera ¢l servidor pablico que designe cf

El Seccrctario Ej
Presidente de dicho organo. quien para ¢l gjercicio de sus funciones contarit con el auxilio
idente de la

de un seeretario téenico, que serd servidor pablico nombrado por ¢t mismo Pre

Comision.

Para etectos del articulo 25 de la Ley de Inversion Lxtranjera tos servidores

publicos que integren ¢l Comité de representantes  deberin ser subscecrctarios o su

cquivalente, adscritos a las Scceretarias de tado que integren la Comision v cuya materia
de compotencia este relacionada con los asuntos a tratar. ba designacton de los micmbros
que integren ol Comite de representantes debera naotiticarse al Presidente de [a Comision
por los ttulares de las Scerctarias de Estado que 1a integran, dentro de tos treinta dias

habiles siguientes a la techa de tal nombramicnto.

ion de

Los asuntos sometidos a consideracion de la Comision se resolveran en
los integruntes de ésta, o o truvés de la opinion por eserito de cada uno de ellos o del

Comitd de representantes. Hn este ultimo supuesto cada uno de sus aricmbros tendra cinco
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1 partir del dia en que les fucron presentados los

dias habiles. contados

suntos, para cmitir

¢l voto correspondiente.

Trunscurrido ¢! plazo seialado sin que los miembros de la Comision o del Comité
de representantes tormulen objeciones o emitan y comuniquen ¢l voto correspondicente, sc
considerard que han emitido voto favorable a los asuntos que sc hubicren sometido a su
consideracion y resolucion,

2] seerctario téenico de ta Comision debera remitir a cada uno de los miembros de

la Comision o del Comité de representantes, un informe por escrito sobre las resoluciones

sma. dentro de los siete dias habiles

de los asuntos sometidos a consideracion de la n

siguientes a la fecha en que se emitan las resoluciones correspondientes.

on podran ser convocadas por ¢l presidente

Las reuniones de titulares de la Comis

de dicho organo interseerctarial o, en su ciso, por su secretario cjecutivo.

La convocatoria se realizard por escrito, la cual debera contener el orden del dia y

dirigirse a cada micembro de la Comision por lo menos con ocho. dias habiles de

anticipacion a ta celebracion de 1a reunion.

Para que la Comision se considere reunida debera estar presente, cuando menos. la
mitad de los titulares, Sila reunion no pudiese celebrarse el dia fijado, se hard una segunda

convocatoria seitalando en clla tal circunstancia.

tn la reunion celebrada en segunda convocatoria se resolvera sobre los asuntos

indicados en el orden del dia, cualquicra que sca ¢l numero de representantes presentes.

Las sesiones del Comite de representantes padrian ser convocadas y presididas por el

SCCTeLario Cjecutivoe o, en su caso, por ¢l secretario téenico. La convocatoria se realizara por

crito, deberia contener ¢l orden del dia y divigirse a cada miembro del Comité, por lo

menos con ocho dias hibiles de anticipacion a la celebracion de la reunion.




Los micmbros del Comité de representantes podran designar a un director general o

cquivalente como suplente, para que asista a las reuniones de dicho drgano.

Una ves celebrada la reunion de titulares de  la Comision o del Comite de
representantes deberd rentitirse el acta de la reunidn a cada uno de los integrantes de dichos

sicte dias habiles siguientes a la fecha de celebracion de fa misma.

organos, dentro de los

Para electos de que la Comision  resuclva  las solicitudes  sometidas a su

consideracion, los solicitantes deben presentar ante ¢l Secrctario Ejecutivo de la Comision:

I.- Solicitud por escrito, en original y una copia simple. en 1a cual sc
describan las caracteristicas principales del proyecto, asi como los datos

gencrales de identificacion del solicitante.
.- Cucstionario. en original y una copia simple, que debera contener la
mencion del tipo de proyecto a efectuarse por el solicitante y los datos que

comprucben los benceticios del proyecto para la cconomia del pais.

IHL- En caso de que ¢l solicitante sca una persona fisica, curriculum

actualizado o resumen hiogratico del Inversionista extranjero.

IV.- Si ¢l solicitante ¢s una persona moral Extranjera, reporte anual o

descripeion de las actividades del dltimo cjercicio fiseal.

V.- Tratandose de una sociedad yva establecida, acta constitutiva vy estados

auditados correspondicntes at altimo ejercicio tiscal.

financicros

Vi6.- Cuando se pretenda establecer una sucursal en la Repuablica Mexicana,

acta constitutiva y estatutos sociales de la persona moral Extranjera.
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Vl1i.- Comprobante de pago de derechos previsto en la Ley Federal de

nple.

Derechos, en original y copia s

En ¢l caso de sociedades Extranjeras, ¢l acta constitutiva a que se refiere el namero

V1 anterior deberid estar leg ada ante consul mexicano o, cuando resulte aplicable,

illada de conformidad con ¢l decreto de promulgacion de la Convencion de la Haya,

apos
por la que se suprime el requisito de legalizacion de los documentos pablicos extranjeros.

enten en un idioma distinto al espaiiol deberan

Los documentos que pre

acompanarse con su traduccion hecha por perito traductor.

NVERSIONES EXTRANJERAS,

3.7. EL REGISTRO NACIONAILL DE 1

Registro no tendrd caracter publico, depende de la Sceretaria de onomia (antes

se dividira en

SECOFI) y estd bajo ta direccion del Seeretario Ejecutivo de la Comision y
las seeciones que establezea su reglumento, mismo que determinara su organizacion, asi

como la informacion que debera proporcionarse al propio Registro.
Deberin inscribirse en ¢l Registro:

I.- Las socicdades mexicanas en las que participen, incluso a través de tideicomiso:

a) La Inversion Extranjera;

b) Los mexicanos que poscan o adquicran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fucra

del territorio nacional, o

<) La Inversion neutra:
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realicen habitualmente actos de comercio cn la republica mexicana,

I.- Quicne:

siempre que se trate de:

sicas 0 morales Extranjeras, o

a) Personas i

b) Mexicanos que poscan o adquicran otra nacionalidad y quce tengan su domicilio tuera del

territorio nacional, y

les. de bicnes inmucbhles o de

Ifl.- Los fideicomisos de acciones o partes so
Inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en tavor de la Inversion
Extranjera o de mexicanos que poscan o adquicran otra nacionalidad y que tengan su

domicilio fuera del territorio nacional.

La obligacion de inscripceion correrd a cargo de las personas tisicas o morales a que
se reficren los apartados [y Iy, en ¢l caso del apartado 1L L obligacion correspondera a

las instituciones fiduciarias.

L.a inscripcion deberid realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la

on de la Inversion Extranjera; de

techa de constitucion de la sociedad o de participac

ctranjera: o de

tormahzacion o protocolizacion de los documentos relativos de la sociedad E
constitucian del fideicomiso respectivo u otorgamiento de derechos de tideicomisario cn

tavor de la Inversion Extranjera.

Il Rewstro expedirda las constancias de inscripeion cuando en la solicitud se

vontengan los siguientes datos de acuerdo a lo establecido por el articulo 33 de la Ley de

Iy ersion BExtranjera:

1.~ Ein los supuestos de las fracciones |y 11

A) Nombreo denominacion o razon social, domicilio, fecha de constitucion en su ¢

principal actividad cconamica a desarroliar;

tio




13) Nombre y domicilio del representante legal:

tdas para oir ¥y recibir notificacionces;

) Nombre y domicilio de las personas autoriz
D) Nombre, denominacion o razén social. nacionalidad y calidad migratoria cn su caso,
domicilio de los Inversionistas Extranjeros en el exterior o en el pais y su porcentaje de
participacion;

E) Importe del capital social suscrito y pagado o suscrito y pagadcero: y

) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado de Inversion total con su

calendarizacion.
II.- En ¢l supucsto de la traceion L

ria;

A) Denominacion de la institucion fiduci

13) Nombre, denominacion o razon social, domicilio y nacionalidad de la Inversion

Extranjera o de los Inversionistas Extranjeros fideicomitentes;

) Nombre, denominacion o razon social, domicilio v nacionalidad ‘de la Inversion

Extranjera o de los Inversionistas Extranjeros designados tideicomisarios;

13} Fecha de constitucion, tines y duracion del tidetcomiso: y

L) Descripeion, valor, destino v en su caso, ubicacion del patrimonio fideicomitido,
Una verz expedida la constancia de inscripeion y sus renovaciones, el Registro se

reserva la tacultad de solicitar acliractones con respecto a fa informacion presentada.

TES{Q ,’“‘-f"-’;\] 117
FALLA DE ORIGEN

— B e,




Cualquier modificacion a la informacion presentada en los términos anteriores

debera ser notificada al Registro conforme a lo que establezea su reglamento.

acion, trunstormacion, fusion, escision, disolucion vy

En la constitucion, moditi
liquidacion de socicedades mercantiles, de sociedades y asociaciones civiles y en general, en
todos los actos ¥y hechos juridicos donde intervengan por si representadas, las personas
obligadas a inscribirse en ¢l Registro de Inversiones Extranjeras en los términos del articulo
32 die la Ley de Inversion Extranjera,

Por otra parte. los Fedatarios Pablicos  exigiran a  dichas personas o sus
representantes, que les acrediten su inscripcion ante ¢l citado Registro. o en caso de estar la

inscripcion en tramite., que le acrediten la solicitud correspondicente.

-ar ¢l instrumento pablico

En caso de que no lo acrediten. ¢l Fedatario podra autori
tro de Inversiones Extranjeras, dentro de

de que se trate, ¢ informara de tal omision al Regi

siguientes a fa fecha de autorizacion del instrumento.

los diez dias habiles

Los sujetos obligados a inscribirse en ¢l Registro, deberdn renovar anualmente su
constancia de inscripeion. para Lo cual bastara presentar un cuestionario  ccondmico-

carporative en los términos que tije ef reglamento respectivo.

atales v municipales estin obligadas a proporcionar a

s autoridades tederales, es

L.
la Sceretaria de Bconomia (antes SECOF]), los informes v las certificaciones necesarias

para ¢l cumplimicnto de sus funciones de contormidad con la Ley de Inversion Extranjera v

as.

sus disposiciones reglamentari

Cuando se trate de actos efectuados en contravencion a las disposiciones de la

mencionada Ley, la Secrctaria de Economia podra revocar las autorizaciones otorgadas.
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Los actos, convenios o pactos sociales y estatutarios declarados nulos por dicha

. por ser contrarios a lo establecido en esta ley, no surtirdn cfectos legales entre

Secretar

las partes ni se podrin hacer valer ante terceros.

PPara los efectos de las inscripeiones, renovaciones de inscripeion. cancelaciones de

inscripcion, avisos, informes v anotaciones previstas por este reglamento, ¢ Registro sc

sonas, las

divide en tres secciones, en donde se inscribirin, segin corresponda, las pe

> referencia el articulo 32 de la Ley de Inversion

socicdades y los tideicomisos a que hac

Lxtranjera y cuya denominacion es:

.- Scccion  Primera: De las Personas Fisicas y Personas  Movrales

Extranjeras.

n Scgunda: De las Socicdades.

3.- Scecion Tercera: De los Fideicomisos.

La Seccrctaria de Economtia (antes SECOFD), no podra proporcionar a terceros la
informacion que  contengan  tos  expedientes  del Registro Nacional 'de  Inversiones

Extranjeras, sobre los sujctos insceritos en particular.,

Solo podrian consultar los expedientes que obren en el Registro quienes acrediten

sonalidad o el cardcter de apoderado de los sujetos inscritos,

tchacientemente su poi
obligados a inscribirse o o realizar anscripeiones ante el Registro, respecto de cada

expuediente que quicran consualtar.

La consulta de los expedientes se hara en el recinto del Registro conforme al horario
que fije la propia Scerctaria de Economia (antes SECOFID.

Las solicitudes, avisos ¢ informes que se presenten al Registro de conformidad con

las disposiciones de oste reglamento, deberin:
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I.- Formularse utilizando los tormatos aprobados

2.- Acompanarse de la documentacion comprobatoria que se precise en los formatos

a4 que se relicre ¢l numeral anterior.

nten en un idioma distinto al espaiol  deberin

Los documentos que se
acompafiarse con su traduccion hecha por perito traductor.
Los formatos en los que se formulen las solicitudes, avisos ¢ informes dirigidos al

istro deberin presentarse en idioma espafiol, en forma veraz, completos v debidamente

requisitados cn original v copia simple, ante las correspondientes oficinas receptoras de

onamia, las que devolverian al interesado la copia simple

documentos de la Secretaria de
de los mismos con indicacion del namero v fecha de presentacion. asi como con el sello de

TOF).

Ia Sccoretaria de BEconomia (antes S

Asimismo. en la copia simple que se entregue al particular, se indicard si la

solicitud, aviso o informe se presentd con o sin errores u omisiones obvias.

En caso de que dichos formatos s¢ presenten por correo. mensajeria privada o
telecopia, se enviard por correo la copia simple de los mismos con indicacion del namero y
onomia (antes SECOFI).

i como con cl sello de la Secretaria de

fecha de presentacion,

Una ves recibido ¢l tormato original del documento scialado con antelacion y camo

resultado de un andlisis detaltado de dicho fornnato, se detecta que no contiene todos los

datos y documentos correspondientes o se omitié alguna notificacion ol Registro, se

e tas omasiones o incumplimientos dentro de los

reguenra al particular para que subs

cineo dias hilhiles siguientes a by notiticacion del requerimicento correspondicnte,

o ¢l supuesto de que no se desahogue el requerimiento en el plazo mencionado, la

a4 ¢l formato original v ¢l asunto de que se trate se entenderd como no

autortdad desecha

trantado.
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1 caso de que la Secretaria de Economia (antes SECOF!) no realice ¢l

requerimiento dentro de los veinte d habiles siguientes a la acion del formato

original, se entendera que éste tue debidamaente requisitado.

La copia simple del formato a que se hace mencion, serd considerada como
constancia  de inseripeion,  renovacion  de constancia de  inscripcion, cancelacion de
inscripeion, o contirmacion de toma de nota, segtn sea ¢l caso. stiempre que tenga ¢l sello

de Ta seceretaria, ¢l namero y fecha de presentacion ¢ indique que el eserito fue presentado

sin crrores u omisiones obyi

s, siempre y cuando:

a. El tramite proceda en los térmminos del articulo 36 del Reglamento de la Ley de

Inve xtranjera.

b.- El formato original correspondiente no haya sido desechado como resultado del

incumplimiento de requerimientos.

renovaciones de constanci

s de inscripeion, cancclaciones de

Las inscripcione

inseripeion, avisos, informes y anotaciones en el Registro, procederan sicmpre que:

1.- Se¢ observen las disposiciones previstas en la Ley y ¢l Reglamento de Inversion

Extranjera y. c¢n su sc¢ obtengan las  autorizaciones o - permisos  quc

correspondan.

rformes

entacion al Registro de los avisos o

No s¢ hubiere omitido la pres

previstos en este reglamento,

Se presenten en los tormatos que se han hecho mencion y con fundamento en el

articulo 33 del Reglamento de la Ley de Inversion  Extranjera, completos y

debidamente requisitados, asi como con iy documentacion comprobatoria que, en su
w que deban notific

casa, sustente las solicitudes y los av se al Registro;

‘f"("'\ Ia¥as
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4.- Sc acredite previamente ¢l pago de los derechos previstos en la Ley Federal de

Berechos.

5.~ Sc acredite previamente el pago de la sancion que, en su caso, s

conformidad con ¢l articulo 38 de la ley.

STRUMENTOS DE PROMOCIO?

México tiene celebrados tratados denominados APPRIS con algunos paisces para
promover la inversion extranjera. Los APPRIS son tratados internacionales en materia de
inversion extranjera, celebrados entre dos Estados con ohjeto de promover los Hujos de
capital ¥ brindar a las inversiones de ambos paises scguridad juridica. Estos tratados
tumbicén constituyen un medio eticaz para diversiticar ¢l origen de los flujos de la inversion
extrunjera directa hacia México. dando eficacia a la politica de apertura y no discriminacion
en materia de inversion.

Los APPRIS trunsmiten un mensaje positivo, competitivo y de seguridad juridica a
los inversionistas de paises altamente exportadores de inversion productiva hacia México o

con los gue se desea incrementar los tlujos de Inversion Extranjera Directa.

de los cuales se busca

Asimismo. los APPRIS incorporan viarios principios a trav

v a la inversiaon en el territorio de cualquicra de las partes. Dichos principios son los

proteg
relativos ol trato o lainversion (trato nacional v de nacion mas tavorecida), transterencias,

cexpropiacion ¢ indemnizacion y los mecanismos para la solucion de controversias.

ico ha firmado varios

bs importante mencionar gque a travds de los anos Mo
APPRIS con la finalidad de dar una mayor scguridad juridica a los inversionistas

LR
extranjeros,

Ver ancexo 2 del presente trabajo, p
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De todo lo expuesto a lo largo del presente capitulo se puede concluir que en la
mayor parte de las actividades ccondmicas desarrolladas en México, ¢l inversor extranjero

a en un 100%. no obstante, existe un namero restringido de

pucde legar a invertir h

actividades que se encuentran reservadas al Estado. a personas de nacionalidad mexicana o
a soctedades con clausula de exclusion de extranjeros o bien debido a la existencia de
limites a la participacion mayoritaria de capital extranjero.®

Al mismo ticmpo. la Ley de Inversion Extranjera vigente permite al inversor

1 en socicdades mexicanas,

trunjero participar en cualquier proporcion de capital so

adquirir activos fijos, ingresar en nuevos campos de actividad ccondmica o tabricar nuevas

lincas de productos, abrir y operar establecimientos y ampliar y relocalizar los ya

existentes, salvo las reservas ya mencionadas.,

Sin embargo, estas situaciones se pueden modificar realizando la inversion en

acciones "neutras”. que conticren a su tenedor derechos pecuniarios pero no derecho a voto.

Dicha inversion pucde ser realizada directamente en sociedades mexicanas a través de
tidcicomisos, previa autorizacion de la Scorctaria de Relactones Exteriores y de la

Comision Nacional de Valores, si la empresa cotiza cn bolsa.

Asi pues, para realizar una inversion de capital extranjero solo se requiere la
autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, cuando ¢l valor total de

los activos f1jos de la nueva sociedad sea superior a 85 millones de pesos o en ¢l caso de

que ol inversor extranjero descee participar de torma mayoritaria (mas del 49%) en el capital
social de empresas cuyo giro recinga sobre cualguiers de las once actividades bajo la

IxXtranjera sabs

supervision directa de la Comision Nacionat de Inversion t

1. Servicios portuarios.

2. Sociedades navie

U Ner punto 3.5.3 del presente capitula, p. 101t
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Administracion de terminales aéreas.

4. Servicios privados de educacion.

5.  Servicios legales,

6. Socicdades de informacion financiera.

7. Instituciones calificadoras de valores.

8. Agentes de scguros.

9. Telefonia cclular.

10, Construccion de olcoductos y gasoductos,
11. Perforacion de pozos de petroleo y de gas.

8i 1a solicitud de aprobacion dirigida a la Comision no es respondida en ¢l término

de 435 dias habiles, ¢l proyecto de la emipresa se considera aprobado de torma automatica.

Finalmente es necesario sefialar que en caso gue se requicra constituir una sociedad
con participacion de capital extranjero en México, 1os trimites requeridos para establecer
una son Jos siguicntes:

~ T'ramitar una solicitud ante la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

» Tramitar una autorizacion para ingresar y residir legalmente en el pais ante la

Scoretaria de Gobernacion.

124
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> Solicitar una autorizacion para constituir una socicdad ante la Sccretaria “de

Relaciones Exteriores,

~ Registrar la sociedad en el Registro Federal de Contribuyentes de la Sccrctaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

> Inscribir ¢l acta de constitucion en ¢l Registro Pablico de la Propiedad y del

Comercio.
> Notificuar a la Scecrctaria de Salud el inicio de las operacionces.

» Inscribir la sociedad en ¢l Registro pertinente de la correspondiente Camara de

Comercio correspondiente.

> Inscribir la socicdad en ¢l Registro Estatal de Contribuyentes del SAT del Estado

correspondiente,

= Tramitar un permiso de uso del suclo, en su caso, ante ¢l drgano cncargado del

municipio.

Aunque se requieren como maxinio 133 dias habiles para Hevar a cabo todos tos
tramites senalados, la cmpresa puede iniclar sus operaciones de contrato de arrendamiento,
mstatacion teleténica y contratacion y apertura de cucntas bancarias on caanto haya sido

dada de alta ante la notaria pablica. para lo cual se requicre de tan salo unos 25 dias habiles.

Solo se podran ejercer legalmente las actividades comerciales desde ¢l momento de

ia

Ia inscripeion en ¢l Registro de  Inversiones  Extranjeras,  que se o efectuard  pre
autorizacion de la Scecretaria de Economia (antes SECOFL), scpan los términos recogidos

en la propia Ley de Inversion Extranjera.
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3.9. INCENTIVOS A LA INVERSION

sten en la importaciéon libre de

Los principales incentivos a nivel nacional cons
aranceles ¢ impuestos de Jos insumos y la maguinaria y ¢l equipo utilizados para Ia
produccion  de  articulos  destinados  a  la exportacion, Ia posibilidad  de  depreciar
inmediatamente los activos fijos, las facilidades para adquirir terrenos en algunos estados y

¢l acceso a sistemas de capital de riesgo de bancos de desarrollo.

3.9.1. PROGRADMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION,

1. Industria maquiladora.- Las cmipresas que sc acojan a este programa pueden
importar sin pagar aranceles ni el impuesto al valor agregado materias primas, envases y
cmbalajes. combustibles, refacciones, maqguinaria y cquipo; ¢l anico requisito es que la
produccion se dedique a la exportacion.

2. Importacion temporal para producir articulos de exportacion (PITEX).-
Mediante esta formula se pueden rcalizar importaciones sin pago de aranceles ni IVA de
materias primas, envases vy embalajes, combusnibles, retacciones. maguinaria y equipo. Los
requisitos son los siguientes: dedicacion a la produccion de mercancias no petroleras:
exportar camo minimo el 10%, de sus ventas o un monto equivialente a 500,000 dolares para
poder importar insumos bajo las condiciones antes desceritas: destinar a la exportacion al

as ventas para beneticiarse de la exencion del pago de los

menos el 30%a del salor de |

impucestos correspondientes a la importacion de maquinaria v cquipo.

3. Draw Back.- Devolucton de los aranceles de importacion de los insumos
utilizados para producir mercancias destinadas a su venta en el exterior o requeridos por las

entar la solicitud

rse o oste sistema hay que  pre

N, Para acog

cmpresas  exportador:

correspondiente, como maxmmo un ano después de haber realizado la importacion de
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insumos y ¢n un plazo no mayor a 60 dias habiles después de realizada 1a exportacion de la

mercancia.

4. Depreciacion inmediata de la inversion.- Las cmpresas pueden optar, en cl

jercicio un clevado

primer o scgundo afio de operacion, por concentrar ¢n un sOlo

porcentaje de la depreciacion cal relativa a sus adquisiciones de activos (ijos, en vez de

utilizar la tasa anuwal prevista por la ley, que se basa en ¢l periodo de vida Gtil de cada uno

de los activos. Esta opecion excluye, salvo para el caso de 1a inversion en naves industriales,

s en la Ciudad de México ¥ zonas aledanas, Guadalajura v

ad

a las empresas localis

Monterrey, asi como las compras de automaoviles. equipos de transporne v de oficina.

5. Facilidades para la compra de terrenos.- Algunos gobicrnos  estatales
conceden. dependiendo de los beneticios del proyecto, reducciones en el precio de terrenos

de su propiedad con el tin de atraer inversiones extranjeras.,

6. Programas de financiacion de capital de riespo.- bl Banco Nacional de

Comercio Exteror (Bancomext) y Nacional  Financicra  (Natin)  pucden  participar,

temporalmente y en forma minoritaria, como accionistas en proyectos de inversion de
empresas de capital extranjero. Una vez que ¢l proyecto madura, el banco de desarrollo
correspondiente se retira de la sociedad. vendiendo a los socios tundadores las acciones a

un precio convenido en el contrato inicial. o en su detecto a terceros.
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CAPITULO 4
DE LA INVERSION NEUTRA

4.1.- ANTECEDEN HISTORICOS 4.2.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
4. CONCEPTO Y CLASES DE INVERSION NEUTRA 4.4~ FIDEICOMISOS DE
INVERSION NEUTRA 4.5.- PROCEDIMIENTO 4.6.- CASOS PRACTICOS

4.1. ANTECEDENTES IHSTORICOS

Aunque en el capitulo anterior se hizo referencia a algunos antecedentes
histdricos de la inversion extranjera, a continuacion se analizaran de mancra mias amplia y
detallada con la finalidad de llegar a los antecedentes historicos de la figura juridica de la

inversion neutra, tema central del presente capitulo v del presente trabajo.

3.1.1 REGULACION DE LA INVERSION EXNTRANJERA HASTA E
PROFIRIATO ’

México, al igual que ¢l resto de Aménca Latina fue incorporado a la economia
mundial en el siglo XVI bajo 1la hegemonia espafiola y basicamente como productor de

metales y productos agropecuarios,

Durante la ctapa  colonial, gran parte de las  atiidades  gencradas por  las
exportaciones de la Nueva Espana se enviaban dircctiunente  a la Metropolis el resto se

destinaba a sostener v eapandir la planta productiva.

Con ¢l advenimiento de la independencia de Espadia. “las industrias exportadoras

quedaron directamente en manos extranjeras que las proveyeron de capital ¥ la teenologia

FALLA DE ORIGEN
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s i . P . . <o . =
neeesaria™ . La inversion nacional s¢ ocupd de la produccion agricola con los fines de

abastecimiento local solamente.

brindo a los extranjeros

El nuevo pais necesitaba de gente y capitales por lo que

que vinieran a establecerse en el pais, toda  clase de garantias cn sus personas y

propicdades. Sc abren las puertas a la inversion en ¢l comercio y la minceria. Ademas, sc les
otorgd el goce de los derechos civiles que las leyes concedian a los ciudadanos mexicanos,
ceon la amica  excepeion de adquirir propicdad  territorvial ristica. cuva  propicdad

e RS

soluamente podia concederse a tos naturalizados

Esta proteccion a la propicdad territorial, seguira siendo 1a constante en los
posteriores ordenamientos relativos y consceuentemente se consignd también en las Sicte

Leyes Constitucionales de 1836.

Sin embargo. con Santa Anna s¢ permiitio a los extranjeros avecindados y residentes

la adquisicion  dce propicdades urbanas y rasticas y las Bases Organicas de 1843

consagraron, para los extranjeros, ¢l goce de los derechos que les concedian las leyes v sus

respectivos tratados.

Ante esta diversidad y contusion de disposiciones. en 1854 tue expedida la Ley
sobre Extranjeria y Nacionalidad, en la que por primera vez sc ordend en forma sistematica
Ly dispersa reglamentacion de la materia.

Posteriormente, la Constitucion de 1857 establecio la igualdad de derechos para los

entranjeros, satvo la tacultad del gobierno para expulsar del pais al extranjero pemicioso.

PEREZ. NIETO, Leonel. Here

Noeviwo, 2002 p 352,

ho Imternacional Privado: Parte General, 13d. Oxford University Press,

SIQUEIROS, Jos¢ buis. Sintests del Der nacional  Privado. 2*0 Pdicion, Tastituto de

s estigaciones Juridicas. UNAM, México, 1971,

CON 129
ORIGEN




En 1886 se expidié una nueva Ley de Extranjeria y Naturalizacion que reglamentd
fos preceptos constitucionales de 1857 y que estuvo en vigor hasta 1934, fecha en que se

publico la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

El 21 de junio de 1993 se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Nacionalidad, la cual abrogaba a la ley de 1934, y tinalmente en 1998 se expide la Ley de

Nacionalidad que rige ¢n estos momentos.

stema politico relativamente

Asi, a partir de la ley de 1857 se comienza a dar un s

centralizado ¢l cual continud hasta 1910.

4.1.2. PORFIRIATO, REVOLUCION ¥ NACIONALISMO

Durante ¢l Gobicrno de Porfirio Diaz la inversion extranjera directa llego a México
en cantidades considerables y en relativamente poco tiempo logro dominar la produccion de
los principales sectores exportadores vy sus  actividades conexas. Las  industrias que
experimentaron un mayor auge fueron la mincria, ferrocarrites, electricidad v la incipiente

produccion petrolera.

Lorenzo Meyer senala que el éxito de Portirio Diaz se baso en 3 aspectos

primordialmente los cuales son:

. La reconciliacion de los contendicntes en las fuchas civiles dol NN

>l establecimicnro de wna antoridad conral faerte;

‘o

el estimulo al ingreso masivo de capital exoranjero directo para desarvollar v

"

s
modernizar ¢l sector eaportador.

TOMEYER. Lorenso; Cambio Potitico v Dependencea AMevico en of Sighe XX México® Foro Inernacional,

Vol XHIL No 2 Oe1-Die, 1972 ot
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Siguiendo la politica de apertura, “la inversion extranjera directa se concentro

principalmente en los ferrocarriles, la mineria v otros servicios publicos. sceguido de las

: : . . : - : N7
inversiones en bienes raices, banca. industria v comercio en gencral.

rara Porfirio Diaz, ¢l hecho de que México, sc abriera a Ia tnversion extranjera y

basara su desarrollo econdémico en esto, era un requisito indispensable para lograr que el

modernas™.

ingresura al reducido grupo de “nacione:

Lo anterior explica, el porque al terminar ol Porfiriato ¢l capital extranjero ¢
inclusive los extranjeros controlaban los sectores mas dindimicos de la cconomia mexicana.
lo que trajo como consceuencia que la mayoria de la poblacion cconomicamente activa no
tuviera contacto directo con estos scctores: ¥ precismmente seria este sector de la poblacion
los que iniciarian en ¢l Norte de la Republica la rebelion en contra de un sistema donde
cestaban bloqueadas casi todas las posibilidades de movilidad social, politica, econdmica
v ocnltural por la preeminencia de los grupos latifindistas o los grandes capitales

.8y
ceXtranjeros T

La Revolucion Mexicana, que calming con la promulgacion de la Constitucion del S

de fehrero de 1917, ademis de so cardcter social. reivindicativo de la cuestion agraria *fue

wn movimionto precursor de la tucha por la independencia v aueodeterminacion economica

L . . . wowo
del pais prente a la inversion exwranjera .

GARCIA FOLRES, Josus, Régimen Juridico de la Inversian Extranjera on Mévicao. OGS Eduores,

Nevwo, 2000, p. 85,

ST ibadem PPag. 1130

YBARRERA GRAFE, Jorge: La Regidacion Juridica de las Inversiones Extramgeras on Mévico; UNAM,
Mo, 1081, p 12413,
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0, Se Vio

En los diez afios de puerra civil, ¢l desarrollo ccondmico de Méx

scerinmente afectado; ¢l pais perdio su reputacion de “sitio idénco” para la inversion

extranjera y su crédito quedd en entredicho por la suspension del pago de 1a deuda externa.

Por otra parte ¥y en medio de la luchas que se entablaron entre tacciones y lideres

para lograr la consolidacion del poder, surgio la oposicion a los programas oficiales en

z

petrolera por  parte  de  las  poderosas empres inglesas.  holandesas  y

mate

norteamericanas que controlaban ia produccion del petréleo,
Durante ¢l gobierno de Francisco 1. Madero, no hubo una politica en materia de
inversion extranjera, debido a que su periodo de gobierno fue muy corto y por lo tanto no

hubo algan elemento que distinguiera a la inversion extranjera en esta ¢poca.

Sin embargo, con la llegada de Carranza al poder. se inicia’ una moditicacion

sustancial de las bases legales donde se  apoyaba la actividad econdmica de los intereses

extrunjeros.

£1 nacionalismo mexicano surgioé cntonces con gran tucrza, en parte como retlejo

del deseo de los grupos revolucionarios de adquirir no s6lo en control del sistema pol

stno del cconémico.

Bl esfuerzo mais notable en este sentido quedo plasmado en ¢l Articulo 27 de la
Constitucion Politica que sentd la regulacion juridica de los intereses tordaneos contorme a
plintcamientos  nacionalistas,  sciialando  que  la propicdad  de las  tierrus v aguas

comprendidas en territorio nacional corresponde onginaramente a la Nacion.

A este respecto, ¢l otexto constitucional  restringiad las actividades  de  los

mversionistas extranjeros al prohibirles la adquisicion del dominio de ticrras, aguas y

concesiones sin renunciar previamente a pedir la ayuda de sus gobiemos, bajo la pena, en

caso contrario de perder dicho interés en benceticio de s Nacion Mexicana,

]
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Ademiis, se les prohibio 1a adquisicion de inmucbles o derechos reales sobre los

mismos en una tajide 100 Km., a lo largo de las costas,

¢l convenio conocido como Clausula Calvo y que tuvo su origen como “defensa juridica de

importante seiialar que la primera parte de las disposiciones mencionadas recoge

las nacionces latinoamericanas frente a las reclamaciones diplomdticas fornudadas contra
w)

sus gobicrnos por daiios causados on las propicdades de stubditos extranjeros

£in el gobierno de Alvaro Obregdn (1920-1924) v, sobre todo en ¢l de Plutarco Elias
Cafles (1924-1928). sc trato de reglamentar la industria petrolera, ante la constante

oposicion de las cmpresas para admitir cualquicer regulacion fiscal o laboral.

Con Calles estos intentos de control cconamico fueron concretados a través de la
l.ey Organica de las Fracciones [y 1V del Articulo 27 Constitucional (publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacion et 21 de encro de 19206) y de su reglamento (publicado en ¢l

Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1920).

La  caracteristica  sobresaliente de los afos veinte  fuce la paulatina
stitucionalizacion de la participacion de campesinos y obreros bajo la direccion del
bstado, asi comao, el inicio de una incipiente burguesia comercial ¢ industrial, también bajo

tales.

Tos auspicios ¢

Carlos Arcllano Garcia recoge la opinion de Victor L. Urquidi en ¢l sentido de que

bago este sistema de proteceion al mercado interno nacional, la inversion extranjera legada
antes de la Scpunda Guerra Mundial, s¢e encauza posteriormente hacia la industria

manutacturera. A esta tendencia, se e denomind “migracion de industrias™.

SIQU

CERON, José Tuis, Op. Cil. p. 40

TURQUIDL Victor L. Citado por Carlos Arellano Garcia on su obra Derecho Internactonal Privado, Bd.

Potua Mésco, 1081, 1" 458y
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s, ¢l Presidente Calles promulgd la Ley

v

En 1925 y a pesar de oposiciones y prote:
Reglamentaria del Petrdleo, iniciando un proceso  regulatorio que culminaria con . la
stente negativa de las

expropiacion petrolera decretada por Lazaro Cardenas, ante la in

companias  extranjeras o acatar las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

s de laudos tavorables a los trabajadores.

confirmator

ves econdémicos

Cardenas habia vuclto a insistir en la moditicacion de los encls

extranjeros tomando como blanco de ataque nuevamente a la industria petrolera, pero ahora

s obreras y no del cambio de legislacion. Sin embargo

a través de un estimulo a las demand

stencia de los petroleros a los nuevos términos de las condiciones de trabajo,

apoyadas y alentadas por ¢l Estado. lievo a Ciardenuas a intentar una solaciéon detinitiva,
decrctando la nacionalizacion de la industria petrolera ¢l 18 de marzo de 1983,

Cabe concluir que.  pesar de este aparente atin reglamentario v restrictivo, ¢l
gobicrno mexicano, aon durante el Régimen Cardenista, asentd su aprobacion hacia la
participacion extranjera en ciertos sectores que ¢l estado consideraba convenientes. Esto

sobre todo la industria manutacturera. en donde este capital no sélo aumentaria cl

monto de ta inversion | sino gue también portaria tecnologia de la que México carecia,

Al mismo tiempo. [os pronunciamicentos oficiales insisticron ¢n que este nuevo tipo
de inversion seria solo complementaria de [a interna y no el eje del proceso de desarrollo,

como habia sido el caso durante ¢l Porfiriato.

Sin embargo v, no obstante los ohjetivos perseguidos por las autoridades mexicanas,
al finalizar la década de los tremta la inversion extranjera directa llegd a su punto mas bajo

v continud perdiendo terreno después de 1940,
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4.1.3. LEGISLACION DE EMERGENCIA

A tfin de hacer frente a las situaciones que pudieran presentarse durante el tiempo en

que México estuvo en guerra con Italia, Alemania vy Japon, v, con base en las tacultades
extraordinarias que otorga al Jefe del Ljecutivo el articulo 29 de la Constitucion, se publicd
en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 1 de junio de 1942 un decreto que aprobo la
suspension de las garantias individuales consignadas en varios articulos constitucionales.
iste decreto autorizo ademas al Jefe del Ejecutivo para reglamentar los términos de la
suspension de garantias constitucionales v para legislir en las distintas ramas de la

administracion publica.

Mis adelante y apoyada en las mencionadas facultades otorgadas al Ejecutivo,

sobrevino 1a publicacion de varios importantes decretos.

131 11 de junio de 1942 ¢l presidente Avila Camacho dicto la lLey de Prevenciones
Giencrales relativa a la suspension de garantias individuales y a la limitacion de actividades,

en México, de los paises enemigos y sus naciones.

Por otra parte y. con objeto de controlar la inversion de capital extranjero, sin
himitarse o los subditos de los paises en guerra con México, el 29 de junio de 1u4g se

publica ¢l “Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir

bienes  para extranjeros Yy sociedades  extranjer (que  tengan o tuvieran  socios

e
ovirangoros’,

Iin los considerandos de este deereto, se seiialaba que a conscecuencia del estado de

vucria habian

a Mexico grandes capitales extranjeros que podian emplearse
mdiserimminadamente en perjuicio de la conveniente distribucion de Ia propicdad territorial

vode la participacion de mexicanos en las empresas nacionales. Por tal motivo, s¢ hacian

necesaris ciertas . medidas generales  de emergencia respecto de aquellas empresas,
nepociaciones v ramas industriales en que justificara su proteccion.
PN et capitulo X e fa Dnversion Extramera, punto 330, po6d
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Las principales disposiciones de este decreto establecicron:

i. La necesidad de obtener permiso de la Seeretaria de Relaciones Exteriores para:

4) Que extranjeros y socicdades que pudicran admitir socios  extranjeros
pudicran adquirir negociaciones o empresas o ¢l control de cllas. bienes

inmucbles, concesiones de minas, aguas y combustibles minerales,

b) Que se pudicra constituire moditicar o transformar sociedades que tuvieran o

pudicrun tener  socios  extranjeros:  sustituir socios mexicanos  por
extranjeros; concertar compraventas de acciones que llevaran a obtener cl

control por extranjeros de las empresas indicadas en ¢l decreto.

2. La facuitad de la Sceeretaria de Relaciones Exteriores para condicionar los perthisos

en los siguicntes casos:

a) Que los mexicanos participaran en ¢l 319 del capital de sociedades, cuando

menor

b) Que la mayoria de los administradores fuesen mexicanos.,

Sc exceptuaba cde estos requisitos a quicnes vinieran a establecer una nueva

eyplotacion industrial.

3. Sanciones en caso de violaciones al Decreto, desde incticacia y confiscacion de

bicnes, inhabilitacién de cargos hasta pena corporal.

151 mismo Decreto dio a. la Sccrotaria de Relaciones  Exteriores  tacultades

ar, conceder o condicionar los permisos

diserecionales para ne; timary que con

s otorgamicnto se contrariaban a no los fines del mencionado Decreto.
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Adicionalmente. al amparo de este decreto y hasta que cesG la suspension de
parantins, la mencionada Secretaria dictd diversos acuerdos para controlar y restringic ci
maonto de la inversion extranjera (en aquellas actividades que la justifiquen, en los términos
del propio decreto).

tin ¢l Diario Oficial del 28 de diciembre de 1945 sc publicod otro decreto que levanéd

Ia suspe n de parantias y ordené el restablecimiento a plenitud del orden constitucional.
Este decreto dejo sin efectos, retroactivamente al 1 de octubre de 1945 a las
disposiciones expedidas por ¢l gjecutivo en ¢jercicio de las facultades concedidas por los

“decretos de emergencia™

Sin embargo, ratitico y declaro vigentes las disposiciones dictadas por ¢l gjecutivo
cn uso de las facultades concedidas por ¢l decreto del 29 de junio de 1945, para lcgislar en

todas tas ramas de la administracion pablica. salvo aquellas disposiciones expedidas con

vigencia limitada a la emergencia o basadas en la suspension de garantias individuales.
Tambicn se ratiticaron con caracter de Ley, las disposiciones relacionadas con la

intervencion ded Estado en materia ccondmica.

En su momento, este ultitmo decreto suscitd una gran controversia respecto del
alcance de lo dispucsto por sus articulos 5 y 6. Hay autores que afirman que ¢l articulo 5
derogo el decreto del 29 de junio de 1944 y otros sostienen que ¢l articulo 6 lo ratitico con

caricter de ley por referirse a una intervencion del estado en materia ecconomica.

Por otra parte esta controversia trascendio ¢l ambito doctrinal ya que micntras el
robierno mexicano sicmpre considerd que el decreto del 29 de junio de 1944 scguia en
vigor, la Suprema Corte de Justicia  resolvio juicios  de  amparo  declarando  la
mconstitucionalidad de la aplicacion de la Legislacion de Emergencia, con posterioridad al
decreto de 1942, en cuanto a que implica la subsistencia de las restricciones a las garantias

mdivrduiales en que se basaron dichos ordenamicentos emergentes,
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A este respecto Barrera Graf® considera que:

Bl cardcter violatorio de nucstro régimen constitucional. de los articulos 5. 6 v 7
del decreto del 28 de diciembre de 1942, parcece claro, no sélo porque la legislacion
expresamente se dicto para rener cfectos solamente duranie ol periodo de suspension de
garantias, sino  también porque. en cfecto, dicha  legislacion contenia o disponia
restricciones a la libertad de comercio. que conticnen la  Constitucion, las que no

gt . oy
Justificaba mantencer on vigor

del multicitado decreto,

En opinion contraria aunque solo en relacion a la vigence

Carlos Arcllano Gareia sostiene que:

“No hubo una determinacion expresa que en especial se refiriese al Decreto del 29
de junio de 1944 pero es indudable, que el articulo 6 reitero la vigencia en lo general de

dicho decreto puesto que el decreto de 1944 se reluciona con la intervencion del estado en

lu vida ccondmica, puesto que precisamente, los diversos considerandos que motivaron ef

Decrero del 29 de junio de 1944 se reficren a la vida cconamica.

erido Doecreto de 1994 tuve una vigencia

verdad que  inicialmente el re
ransitoria limitada al tiempo que permanceciera on vigor la suspension de garantias
individuales decrcetada ol 1 ode junio de 1942, pero no menos os cierto que osa vigencia
transioria se prolongo on virted del Decreto que levanto la suspension de garantias on
Loneral pero gque, en particeuldar, ranfica la continuidad de vigencia del Deoreteo de 1944,
Consccucntemente, nosotros nos inclinamaos por sostencr o vigoencia del Decvero del 29 de

rono de 1o

TBARKRERA GRAF, Jorge: OpCit. p. 17

PARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado. Bd Poreaa. México, 1981, p 435,
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existente, el Ejccutivo mantuvo la vigencia de diversas

No obstunte li controversia
iormente otras leyes gque

wo de emergencia dicté poste
acion de emergencia para

leyes y acuerdos dictados en el pel

se ftundaron, directa o indircctamente cn la leg

a su v
restringir, por cjemplo, la inversion extranjera al requerir la intervencion de la Scerctaria de

Relaciones Exteriores cuando se constituyera una sociedad o modificar su acta constitutiva.
resalta la trascendencia de  esta

Atinadamente. ¢l Lic. Oscar Ramos Guarza

controversia al afirmar:

“No debemos olvidar que ol decrcto de 29 de junio de 1944 ha sido durante los

la cual se ha fiend ado o tr o de

wltimos 30 adios, la picdra angular sobre

Sundamentar por lo moenos, no tan solo la legistacion sobre la inversion extranjera on
o . .. - “us

Aéxicn, sino tambicn las politicas gubernamentales al respecto.

Ciertamente | la controversia nunca se ha esclarecido. Por una parte. las autoridades
administrativas no han aplicado tal deercto ni gjecutado ninguna de las sanciones cn ¢l
. PPor otra parte. la Suprema Corte de Justicia no ha Ilegado a sentar jurisprudencia

prevista

on mingan sentido.

En Jo que se retiere a la regulacion de la actividad extranjera, la Ley para Promover
Ixtranjera, no aportd ningln argumento

on Mexicana ¥ Regular la lnversion b

la Invers
nuevo, imitandose a establecer en su articulo quinto ransitorio lo siguicnte:
legales o

Articudo 5 Transiorio. - S derogan todas las disposiciones

ICHIArias que Se opongan o esta lev.

Fn b Ley de Inversion extrangera s¢ mantuvo este criterio y dicha disposicion quedo

seunda transitorio anadiéndole sdlo algunas

plasmada en el articulo tereero traccion s

patlabras ¢ cuat amplian un poco nuis Jos limates de las leyes que no aplicarin en materia de
myersion C\ll‘;lll_]Cril para qllk‘llill de 1a stRuente manera:

TTRANMON GARZA, ONcar, Mivico wnte fa faversaon Favamera S o -d, México, 1971, po 19

f
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Articulo Tercero Transitorio.- Se derogan:

A lL.os articulos 46 y 47 de la Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos

publicada en ol Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de 1972,

1. Todas las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de

caracter general que se opongan a esta lev. ™

3.1.4. LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL

Con cl objcto de establecer criterios uniformes para la aplicacion de las diversa

r

disposiciones legales que regulaban la inversion nacional y extranjera, ¢l 23 de junio de
1047 s

cred una Comision Mixta Intersecretarial, por acuerdo del Presidente Miguel

Aleman.

En csta Comision participaron representantes de la Presidencia de la Repablica v de
las Sceretarias de Gobernacion, Relaciones  Exteriores, Hacienda y Credito Pablico.
Feonomia (antes SECOFD), Comunicaciones y Transportes. Agricultura, Ganaderia v

Posca.

Cada tres meses la Comision debia informar a las mencionadas Secrctarias de
Eatado, de tas normas generales a seguirse en la aplicacion de los siguientes ordenamicntos
ven ralacion con la inversion de capitales extranjeros:

a. Loy de Poblacion;

b, Ley Organica de la 9

aceion I del Articulo 27 constitucional y su Reglamento:

[L.ey de Nacionalidad y Naturalizacion;
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. Decrcto del 29 de junio de 1943 para la adquisicion de bienes por extranjeros ¥y por

socicdades mexicanas que tengan o tuvicren socios extranjeros;

Ley General de Sociedades Mercantiles.

ion, cntre

En el cumplimicnto de las tinalidades para las cuales fue creada la Con
los aftos de 1947 y 1953, la Comision tonmuld Doce Normas Generales que csencialmente

- PR o6
contenian lo siguiente:

PRIMERA NORDMIA.- (3.X.1947) Considero a los extranjcros con calidad de
cmigrantes ¢ inmigrados y, cn algunos casos a los visitantes y asilados politicos, con
capacidad para efectuar adquisiciones: o control de negociaciones 0 empresas, bicnes y

concesiones de minas.

SEGUNDA NORDMNIA.- (3.X1.1947) Aprobo la politica seguida por fa Scerctaria de
Relaciones Exteriores, de exigir como prucba del control det 51% de capital mexicano, ¢l

sistema de acciones nominativas en la parte detentada por mexicanos.

TERCERA NORDMIA.- (5.1.1948) Moditicod el acuerdo por cl que se determinaron
Las empresas que requerian un cincuenta y uno por ciento de capital mexicano como

minimeo.

CUARTA NORDMA.- (260.1.1948) Suprimio {a exigencia de los tenedores de
accrones de sociedades que debian tener mayoria de capital mexicano, de solicitar permiso

icndo Gnicamente la

1S dacciones, subs

presio para hacer un trastado de dominio de dichs

abhipacion de mantener la mayoria de capital mexicano.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Reswdtados de la Nueva Politica de

Daversion Fxtrampera en Méuco, MExico, 1984- 1093 p.S0.05
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QUINTA NORMA.- (14 y 28 VIl 1948) Sujctd los permisos a las sociedades
mexicanas que podian tener socios extranjeros, para adquiric negociuciones, empresas.
bicnes inmucbles o concesiones de minas, a la condicion de cuando menos con un 51% y a

que la mayoria de los administradores fueran mexicanos.

SENXTA NORDMA.~ (30.VIL1948) Establecio la obligacion para la Secretaria de
Relaciones Exteriores. de informar a la Sccrctaria de Economia (antes SECOFD) y a

Petroleos Mexicanos de las solicitudes de constitucion o moditicacion de estatutos de

sas petroleras, asi como de otorgar o negar el permiso respectivo segun la respuesta

cmpre

de las citadas dependencias

la

3

SEPTVIMA NORDMA.- (25.X.1948) Exigié ¢l 51% de capital mexicano a
cmpresas que se dedicaran a la produccion, compraventa y distribucion de aguas gaseosas o

St s,

OCTAVA NORDMA-~ (13.XI1.1948) Scialo las reglas a scguir por la Sceretaria de
Gobernacion para los casos de extranjeros que pretendian establecer negocios agricolas,
comerciales o industriales.

NOVENA NORDMA- (24.111.1949) Autorizd a las socicedades mexicanas con

navoria de extranjeros. constituidas antes del decreto del 29 de junio de 1944, para adquirir

tos mmuchles indispensables para su objeto social sin reformar sus estatutos.

DECIMA NORMA- (21.11.1950) Libero la exigencia del 51%% de capital mexicano

@ las empresas que se dedicaran al servicio maritimo internacional.

DECIMO PRIMERA NORMA.- (6.1L1951) Precisé que “mayoria de capital

mevicana’” signitica of 3120 det capital, como minimo, en poder de mexicanos. Tratindose

dicho porcentaje debia estar representado por ““acciones

de sociedades por accione

nomimanvasT, con derecho a voto en todo caso, sin limitaciones v ocon cupones de

divadendos tmbién nominativos,

142
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DECIMO SEGUNDA NORMA.- (5.X.1953) Adiciond a la lista de empresas que

requerian la mayoria de capital mexicano a las empresas huleras.

1 fue creada con facultades para

En virtud de que la Comision Mixta Intersecretari

establecer criterios y dictar normas de aplicacion para las diversas disposiciones legales que

sc le ha considerado

regulaban las actividades de los capitales extranjeros en nuestro pais
N . .. . N - i a7 .
como ¢l antecedente inmediato de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,’’ sin

on Mixta fue creada mediante decrcto

cmibargo, no hay que olvidar que la Comis

on Nacional de Inversiones Extranjeras fue ercada por

Presidencial en tanto que la Com

virtud de una ley.

Por otra parte y. entre las atribuciones otorgadas a la Comision, el articulo 12 de la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. expresamente

sefialaba:

Cdrticdo  12.- La Comision Nacional Jde  Inversiones FExiranjeras tendrda las

siguientes atribuciones:

Vi-Establecer los criterios v requisitos para la aplicacion de las disposiciones

wlamaontos sobre iny

alex vor SIONeS CxXtranjc

Independientemente de lo anterior, “alenrada por la existencia de criterios v regla.
mas claras en la materia, on los aios cincuenta o panorama cambico v se incremento y con

U8 coincidiendo con el periodo llamado del

wrinr rapides la inversion extranjera divecra ™,
“desarroblo estabilizador™, siguiendo este incremento hasta 1968 v de ahi hasta nuestros

dhas

Ver punto 6 del capitulo R0 fanersion Eviranjera. del presente trabago.,

TALVAREZ SOBERANIS, Lnme, £ Régimen de b Inversion Extrangera Directa o iraves de la Inversion

Newtra on of Reglamente de ha Lev para promover la iversuon Movicana v Rogidar La Inversion Extrangera,

B Porrua, ARS Jurns, escuela de derecho de e Uninersidad Panamenicana, Méxaco, 19w p. 1S
I
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4.2, :\N'I‘I-ICEII) ENTES LEGISLATIVOS

4.2.1.. LEYES RESTRICTIVAS  CON ANTERIORIDAD A LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION "MEXICANA ¥V REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA. .

Siguiendo a Barrera Grafl las principales leyes y sus disposiciones relativas a fa

inversion extranjera son las siguicntes:

a. Ley de Vias Generales de Comunicacion.- (Diario Oficial 19.11.1940) Limita a
los mexicanos ¢l derecho a obtencer concesiones del Estado para la Construceion,
establecimiento o explotacion de esas vius y exige que las sociedades mexicanas

reproduzean la *Clausula Calvo™ en su cseritura constitutiva™.

b. Ley General de Instituciones de Seguros.- (Diario Oficial 31.VII1935)
Prohibe contratar con empresas extranjeras seguros de personas: de bienes que
transporten al extranjero:  de naves, acronaves o vcehiculos  con matricula
mexicana; de créditos sujetos a lus leyes mexicanas: contra responsabilidad civil

por actividades en ¢l pais: de daios en territorio mexicano.

Ademas. a partie de 1963, prohibe la participacion de personas tisicas o morales
extranjeras on las socicdades andnimas que operen como instituciones de sceguros privadas

o publicas,

zaciones Auxiliares.- (Diario Oficial

c. l.ey de Instituciones de Crédito » Orga

31.V.1941) Contiene iguiles disposiciones que para las compaiiias de sceguros.

d. f.ey Federal de Instituciones de Fianzas.- (Diario Oficial 29.X11.1950)

iones a las dos anteriores, pera para bas atiasnzadoras.

Contiene iguales dispos
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3.2.2

f.ey de Sociedades de Inversion.- (Diario Oficial 31.X11.1955) Fue madificada

en 1965 para incluir las multicitadas restricciones de los casos anteriores,

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petrileo.-

(Diario Oficial 29.XI1.1958) Reserva a la nacion las distintas-explotaciones de

hidrocarburos.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en cl
Ramo - del  Petrdleo, cen materia  de  Petroquimica.- (Diario  Oficial
25.VI1.1959) Reserva al cstado la petroquimica basica y  supeditaba el
otorgamicnto de permisos para actividades de petrogquimica sccundaria a lo

dispucsto por ¢l decreto de emergencia (29.V1.1944). %

titucional en materia del Miner

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Con
(Diario Oficial 5.11.1961) Contenia limitaciones mas amplias que las derivadas

de la Ley de Inversion Extranjera por o que en 1975 se publico una nueva Ley.

Reglamento de ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petréleo, en materia de Petroquimic (IDiario Oficial 09.11.1971)

Derogd al reglamento de 1959 conservo la petroquimica basica exclusivamente

adamente la Constitucion de socicdades

para ¢l estado. pero regula pormenoriz

con fines de explotacion de la petroquimica secundaria,

LA INVERSION NEUTRA EN LA LEY Y EL REGLAMENTO PARA

PROMOVER LA INVERSION MENICANA Y REGULAR LA INVERSION
NEUTRA.

Después del analisis anterior, de las principoles leyes en materia de inversion

estrangera, entraremos al andlisis historico de la Inversion neutras, asi tenemos que of 9 de

" Viase ol punter 4.1 3. del prosente capitide, p 135
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marzo de 1973 aparcce publicada en el Diario Oficial de la Federacion . la Ley para

Promover la Inversion Mexicana y Regular Ia Inversion Extranjera.

Para la décnda de los sctenta. la inversion de capitales extranjeros represcentaba un
rubro importante para fa cconomia nacional y se sentia va la necesidad de un ordenamiento

legal integrado que regulara especificamente las inversiones extranjeras.

Dada a situacion. la nueva ley aparcce con los ohjetivos fundamentales para

establecer los principios bajo los cuales habra que calificarse la funcion de la inversion

extranjera dentro del desarrollo del pais ¥ también de adoptar las medidas y mecanismos

necesarios para asignar ¢l control nacional de aquéllas actividades ue harian posible ¢l

rrollo autonomo ded pais.

Por otra parte. “se busca que la internacion de capitales extranjeroas coadvuve al

e 2002

crecimionto de México, pero sin controlar ni divigir tal desarrolio

A este respecto, en la propia BExposicion de motivos de la Ley para Promover la

Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera se precisa:
“Fl estado no considera que la inversion extranjera desplace a la empresa
moxicana...  rampoco  es  descable que ol capital  fordnco  incurra  en practicas

i A i : < i .in
monopolisticas o limite nuestra posibilidad de superar la dependencia teenologica,.. ™"

Promover la

uralmenie, ¢l alee de los objetivos plunteados por la Ley pa

Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera con respecto al nivel de dependencia

TTUDLAZ, Luis Migucl. La Globalizacton de las Inversiones Nuevos Aspectos. Bdo Themis, Moéxico, 2000,

pis

Fapostcan die Motives doe i buctiva de Promes o la Diversion Movicana v Regular e Inversin

Farrangera en memoria del Senado. XEVIE lepaslatura, 19705973 pl IR6 v <
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ccondmica del pais frente a los capitales extranjeros. cra un tema muy complejo, al que

ademis debian agregarse en esa época factores ccondmicos como la deuda externa y otros

politicos como la ideologia en ¢l poder y las severas criticas de la oposi n tanto de

P

derecha como de izquierda,

A pesar de que se pretendia dar un nuevo giro a la inv

s1On extranjera con esta Ley,

siempre sc cuestiond su constitucionalidad. pues se argumentd basicamente que la Ley
contravenia ¢l articulo 12 constitucional que  establece la igualdad de nacionales y
extranjeros y también se dijo que no correspondia al Congreso de la Union Legislar en

materia de inversion extranjera, pucs excedia sus facultades.

Hay que mencionar que en esta ¢poea todavia no se adicionaba la fraccion XXXIX-

F del articulo 73 constitucional, ¥y fue hasta ¢l 3 de febrero de 1983 cuando surge esta

©

reforma.

Sin embargo Barrera Graf sostiene: “F/ principio de igualdad ante fa Loy, que

de

riva doel articulo 1°, quicre decir que en aus tivas,

cncia de disposiciones legales r

e

rite. o del congreso de la Union . v solo de ¢, como dispone el

e provengan del constition

articulo 73 fraccion NVI de la propia constitucion. los extranjeros gozan de  los mismos

dercclios v ostdn sujetos a las mismas obligaciones que los mexicanos

En la actualidad cste principio se encuentra regulado ademiis 4 nivel internactonal

en los tratados, mediante la tigura del principio de trato nacional,

Sin embargo. con la creacion de la Ley de Inversion Extranjera, todavia se dejaba

desprotegida la Inversion tranjera v taltaban ciertos lincamicntos que se dejaron tuera al
ser creada dicha Ley, por lo que ¢l 16 de mayo de 1989 se publico en ¢l Diario Oficial de la

Federacion ol Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la

T BARRERA GRAY, lorge. La Regulacion Juridica de fas i

siones Extranieras en Mévico, UNANIL

Moo, 1ox9, p 23
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Inversion Extranjera, ¢l cual fue expedido con fundamento en la fraccion 1 del articulo 89

de la Constitucion.

Este Reglumento surge a la par de una nueva ideologia politica y ccondémica,
reconociendo a la entrada cn vigor de este reglamento que la cconomia mexicana debia
reiniciar un proceso de crecimiento estable v sostenido. Para cllo, debia propiciarse una

inversion Productiva, tanto publica como privada. nacional v extranjera la cual gencrara

y mayores empleos

Es asi, que con esta ideologia el Reglamento de la ey de la Ley para Promover 1a
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. sobrepasa a la Ley existente al
introducir nucevos conceptos que nunca habian sido conocidos en el régimen juridico

mexicano, tales como:

a,  Inversion Extranjera en Sociedades Mexicanas
b.  Inversion Extranjera en Fideicomisos

¢. Inversion Extranjera en Inmucbles

Asimismo, introduce nuevos mecanismos de inversion y control, dentro de los

103

sS¢ encuentran:

a. Inversion de Sociedades Financreras [aternacionales para el Desarrollo

b, lLa Inversion Neutra

n Extranjera Temporal

"CITURBIDE GALINDO, Adrian R, Inversion Extranpera. Revasta do Derecho Notarial, Vditada por la

Asoctacion Nacional del Notariado Mexicano, Numero 110, México, Abnl, 1907 po 38
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Como vemos, es aqui donde se habla por primera vez del Concepto de Inversion
Neutra, la cual se encontraba regulada en el Capitulo 1l del Titulo Tercero del Reglamento,
¢l cual hablaba de un nuevo mecanismo de inversion a través de fideicomisos sobre las

rin en la Bolsa Mexicana de Valores

acciones de sociedades mexicanas que coti

Este ¢s el antecedente y fundamento principal de la Inversion Neutra en nuestra

14.2.3. ACTUAL REGULACION DE LA INVERSION NEUTRA

El concepto de Inversion Neutra fue rescatado de los ordenamientos reglamentarios,

rlo en nuecstra legislacion, debido a que constituye un mecanismo novedoso

Pira consag
para permitir a [a inversion extranjera participar en las sociedides mexicanas gque no

pueden tener socios extranjeros por dedicarse a alguna de las actividades reservad

MeXicanos.

Incluse dicha inversion da la posibilidad de que se participe en un porcentaje mayor

socicdades sujetas a regulacion especifica, ya

al permitido por la ley asi como en aqucllas

que de acuerdo a la Ley., la inversion canalizada por este conducto no debe tomarse en

a mexicana.

cuenta para determinar el porcentaje de la inversion e jera ¢n un empre

on Neutra en los articulo

1.a [ey de Inversion extranjera vigente. regula a ta Invers

X al 23 micntras que en su reglamento se encuentra en los articulos 22 al

sin embargo, cuando se presento la iniciativa de Ley ante ¢l Senado, estos votaron

esto al considerar

cn contra de la Ley, manifestando que se sacriticaba lo mas por lo mieno
quue se estaba poniendo en riesgo el articulo 27 constitucional, senalando que con esta

nueva ey se beneficiaria solo a algunos grupos de empresarios extranjeros v no asi a los

CIIPICesarios mexicanos,
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continuacian

"M SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IND

Los motivos por lo que votaron en contra de la actual Ley se mencionan a

L104

Desregula y simplifica traimites a los extranjeros sin que exista reciprocidad para los

nacionales.

Con la adicion al articulo 4" de la Ley de Inversion Extranjora se permite que ¢l
cupital extranjero rompa los topes del 49%, establecidos en la Constitucion, y pucda

llegar a porcentajes del 70 u 80.

Ahora sc permitira que ¢l capital extranjero en actividades bancarias v bursatiles
llegue al 49%, cuando en la redaccion anterior del Articulo 7° se estipulaba que &ste
sOlo podria ser del 30%.

Se¢ climina ¢l permiso de la Cancilleria para la adquisicion de inmuchles por parte

de extranjeros, to que viola el Articulo 27 constitucional.

Se beneficia a los extranjeros con la "afirmativa ficta” en la solicitud de permisos
para adquirir bicnes. va que si la Secretaria no contesta dicha solicitud en un lapso

muy corto, se darit por aceptada.

Se confrere a la Scorctaria de Relaciones Exteriores 1a tacultad reglamentaria que
solamente tiene ¢t Presidente de la Republica, con 1o que se viola ¢l Articulo 89

constitucional.

Con el concepto de "inversion neutra” v ol mancjo de tideicomisos, se penmite que

la inversion extranjera invada toda la actividad econamica nacional.

‘RIAT., Op Cit. p 87
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Sin embargo a los sciiores legisladores de exe momento se les olvido dar un sustento
mis fucrte a su oposicion ya que si bien es cierto, hay que reconocer que la disminucion de

trimites ayvuda i una mayor agilidad y 1o se tomenta a que los trabajadores de las

dependencias e “ o lo que se conoce como Churocracia” abarquen

Lan en “tortuguismos’

mas ticmpo del que necesitan para resolver las peticiones que se les formulan, y ademas

que dicha simpliticacion beneficiaria a los mexicanos también.

Por otra parte. ¢l hecho de que se rompan los limites fijados por la propia ley no

signitica que la empresa quede en manos de extranjeros y sin embargo si ayuda para que fas

cempresas mexicanas se alleguen de capital y de tecnologia lo cual hace mucha falta en

DUCStro pais.

aumento que hubo al porcentaje de la banca fue en beneticio pues hay una mayor

inversion en la banca nacional,

La afinmativa ticta por supuesto que es un benelicio, pero solo se dara cuando la
autoridad no realice su trabajo, el cual se debera realizar en un lapso no mayor de 35 dias

critos a la autoridad, el cual no

habiles contados a partir de la fecha de presentacion de los ©
Cs un tiempo muy corto si se observa lo expresado en el primer motivo expresado, donde se

habla de la simpliticacion de los tramites.

Y por altimo cabe destacar que no alcanzaron a ver, ni siquicra a considerar los

beneticios que podria traer consigo la utilizacion de la figura de la inversion neutra.

Lo anterior, tue argumentado con la finalidad de no aprobar la actual Ley Jde

[nversion Bxtranjera. sin embargo, aan y on contra de esta votacion en contrario la Ley tue

aprobado vy publicada aparcciendo  ahora si regulado en la Ley el Concepto de invers

Neutra,

Despucs de 1995, con la entrada en vigor deb Tratado de Libre Comercio se han

reformado algunas feyves y se han modificado los limites de participacion de inversion
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extranjera, por cjemplo hasta ¢l 1 de enero de 1999, en el articulo 7 de la Ley de Inversion
Extranjera se contemplaban las actividades de tabricacion vy ensamble de partes, equipo y

accesorios para la industria automotriz, en donde la participacion era hasta del 49%,

Sin cmbargo. en cjemplo anterior. al ser revisada la actual Ley de Inversion

tranjcra esta actividad que se menciona se encontraba limitada a un porcentaje, ya no se

cncuentra dentro de las fracciones del articulo 6 de la mencionada Ley. lo que quicre decir

que la participacion extranjera ya pucede ser rebasada en su limite fijado.

4.3. INVERSION NEUTRA

El concepto de capital neutro aparece por primera vez en la “Resolucion General
Nuimero 2% expedida por la comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras, publicada en ¢l

Diario Oficial del 21 de junio de 1989,

ntroducia un

Segun Alvarez Soberanis, ¢l concepto fue sumamente criticado pucs
tipo de capital no previsto en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion LExtranjera porque se intringian los principios de primacia de fa Ley ¥ reserva de

la ley, por esa razon dicha resolucion resultaba inconstitucional.

Sin embargo. csto no importo y fue cuando sc introduce at reglumento y se arraiga

o nuestro sistema juridico, para  posteriormente consagrarse en la Ley de Inversion

Lxtranjera.

4.3.1 CONCEPTO

kXl Capitulo 1, del Titulo Quinto de ta Ley de Inversion Extranjera, on of articulo 18,

consagra el concepto de inversion neutra, detiniendola de la sipuiente manera:
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Articido 18~ La inversion neutra s aquella realizada en sociedades mexicanas o
on fideicomisos wuorizados  conforme al presente Titwdo vy no se computard  para

determinar ol porcentaje de inversion eviranjera en ol capital social de sociedades
mexicdnas.

Del concepto anterior podemos desprender lo siguiente:

L inversion ncutra scra realizada por extranjeros en sociedades mexicanas o ¢n
comiso cumpla con

; esto se levard a cabo siempre y cudando la sociedad o fide

Sidciconiis
todos los requisitos establecidos por la autoridad'"® y lo autorice asi la Secrctaria de
tranjeras y

de la Comision Nacional de Inversione

Economia (antes SECOFD a trav
en su caso la Comision Nacional Bancaria y de Valores, cuando asi se requiera.

inversion neutra realizada en socicdades mexicanas ¢ instituciones fiduciarias

l.a
on o centiticado de participacion) derechos

solo otorga al instrumento de inversion (ac
a consideracion de la Scerctaria de
0 s¢ conceda ¢l derecho a

Zconomia,

pecuniarios a sus tencdores, y en su caso,
o6 . P
! pero sin que en ningun ¢

derechos corporativos limitados,

voto en las asambleas generales ordinarias.

No s computara para deternunar ol porcentaje doe inversion  extranjera, esto
constiuye un mecanismo novedoso para lograr ¢l tinanciamiento de las empresas gue no
pucden tener soctos extriunjeros por dedicarse a alguna de las actividades reservadas a

- 108
fica.

mestcanos. ' o aquellas actividades con regulacion espe

del presente capitulo, p. [RS

A e el panito 3

N Cane ol punio 2,43 del capitulo 2, de las Acciones, del presente trabajo, p. 51

Arniculo o Jde la Ley de lnversion Extranfera.

Ariculo 7 4 8 de ta ey de Inversion Extrangera.
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En los términos de la propia Ley este tipo de inversion, pucede bencficiar a las

o * que no cotizan en la

cmipresas que cotizan en bolsa.'™ como a las cmpresas *cerrada

Bolsa  Mexicana de  Valores, pero que también  pueden  acceder a este tipo  de

financiamicnto.

Esta innovacion fue presentada de la siguiente manera a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union: “Para que of beneficio de contar con recursos del exterior mediante
ol mecanismeo deinversion newtra favorezea a las socicdades mexicanas que debido a su

ado bursanl, la presenre

volumen v montos de operacion no puede cotizar on el me
iniciativa preve que en estas sociedades puedan hacer uso de las distintas modalidades de

n neutra. 1de esta mancra la pequedia v mediana indusoria rambicn podran wtilizar

fnvers
. - : ; e 210
cste mecanisno de financiamionto ©.

De lo anterior podemos desprender, que el concepto de inversion neutra tue creado
con la finalidad de que las empresas se allegaran de capital fordnco, pero sin que esto

permitidos por la ey o que no se aceptara la inversion

significara rebasar los timites

eatranjera en las actividades que estuvicran reservadas al estado.

14.3.2. CLASIFICACION DE LA INVERSION NEUTRA

m neutra pucde darse a traveés de tres mecanismos
:

De acucrdo con la Ley, la i

diterentes los cuales son:

a. Mediante SInstrumentos de Inversion Neuatra™  expedidos por  instituciones

fiduciarias, debidamente  autoricadas  por da Scerctaria  de Economia  tuantes

7 Recordando que este fue el principal obyeto de la inversion neutra cuando aparcee en el Reglamento de $a

e v Regular la Inversion xtrangera

ey para Promover la tnversion Mexa

TUSALINAS DE GORUARL Carlos, Documento do Prosentacion de la Lev de Inverson Extrangera o la

Cemara doe Dippatados del Congreso doe la Unaon




SECOFD. en los términos del articulo 19 de la Ley de Inversion Extranjera, que

establece lo siguiente:

Articudo 19.- La Scoretaria podra autorizar a las instituciones fiduciarias para que
cxpidan  instrumentos de  inversion ncewtra que unicamente otorgardn . respecto  de
socicdades, derechos pecuniarios a sus rencedores v en su caso derechos corporativos

limitados sin que concedan a sus tenedores derccho de voto en sus Asambleas Generales

Ordinearias.

n derecho a voto o con derechos corporativos

on de acciones s

b, A través de la em

limitados, previa autonizacion de la Scerctaria de Economia ( antes SECOFID) y en

su caso de la Comision Nacional Bancaria y de Valares, segian lo establece ¢l

articulo 20 de la Ley de Inversion Extranjera.
Ariicido 20.- Se considera newra la inversion en acciones sin derecho a voto o con
derccehos corporativos limitados, siempre que obtengan previamenie la autorizacion de la

Secreraria v, cuando resulte aplicable, de la Comision Nucional Bancaria v de Valores,

ociedades Financicras  Internacionales para ¢l Desarrollo™ en ¢l

<. La realizada por
capital de sociedades mexicanas, scgun lo prevé el articulo 22 de la Ley de

Inversion Extranjera.

Articulo 22.- La Comision podrd resolver sobre la inversion ncutra que pretendan
rovhizar socicdades financicras internacionales para ol desarrollo cn el capital social de
lax socredades. de acuerdo a los iérminos v condiciones que para ol cfecto se establezcan

en ol Reslamento de eswu fev,

A continuacion se analizaran de manera general los incisos b y ¢ del punto anterior,

pari despuds analizar ¢l inciso a que seri el tema del siguiente punto, de la presente tesis,

Q
Q
=

™Iy,
NICGE




$.3.2.1. LA IN\’I-:RSI()N NEUTRA “REPRESENTADA IPOR SERIES ESPECIALES
DE ACCIONES™. ACCIONES SIN VOTO O CON DERECHOS CORPORATIVOS
LAIMITADOS.

N neutra se encuenira regulado por el

Como ya se mencions, este tipo de invers

jera que establece lo siguiente:

articulo 20 de da Ley de Inversion Extra

Articulo 20.- Se considera newtra la inversion en acciones sin derecho a voto o con
doerechos corporativos limitados, siempre que obtengan previamente la artorizacion de la

nlte aplicable, de la Comision nacional Bancaria v de Valores.

Scorctaria v, cuande r

ol

tranjera. pues i

pesar de que en el Reglamento para Promover la Inversion Mexicana v Regular la

¢ tipo de inversion., es una novedad en [a ey de Inver:

. Ja dnica torma contemplada

1 s¢ hablaba de la Inversion Neuat

Extranjoera
para ilevarse a cabo era mediante la emision de Certificados de Participacion Ordinaria, lo
cual hacia posible que solamente las empresas que cotizaban en bolsa pudicran allegarse de

este tipo de inversion,

Con csta nueva disposicion. ahora se permiite que en jas empresas cerradas. también
~e opueda dar la inversion  neutra pues solo se emite una serie de acciones las cuales
representaran el capital que ingresarda a través de la figura de la inversion neutra v de esia

mancera podria entrar ¢l capital a la sociedad, recordando que ¢ste no se contabilizard en el

capital social.

EI Reglamento de la Ley de Inversion Extranjeri preve fa forma en que se hara este
tipo de inversion, en un solo articulo. ¢l 230 seialando solamente dos requisitos para que

~¢autorice la inversion mediante la emision de acciones.

Articido 23.- Para cfectos de lo dispuesto en ol avticulo 20 de la Ley, las

sociedades ya constiteidas o por constituirse, independientemente de da actividad que

alicen, deben obtener autorfzacion previa de la Secretarta para cmiter sevies especiales
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de acciones con cardcter de inversion neutra.  Para obtener dicha autorizacion las

sociedades deben presentar en original v copia:

1. Solicitud por cscrito en . la cual sc especifiquen [os datos gencrales  de
identificacion, corporativos v de la actividad ecconémica que desarrolle la sociedad

solicitante: v
1. Comprobante del pago de derechos.
Al articulo anterior ¢l Maestro Diego Robles Farias le hace una critica, pucs dice

quec ta frase “socicduades por constinvirse”  le parece una aberracion juridica por lo

siguicnte:

2l hecho de que se vava a constituir una sociedad ¢s una mera posibilidad  futura
v opor o tanto no se le puede dar ningun reconocimiento leszal, sin embargo, si se pudo

Naae

la mencion de otorgar esta facultad a los socios fundadores de la sociedad v no a la

. Lt
sociedad por constitiirse comaeo s plasmeo on el reglamento.

Ahora bien, <l articulo 20 de ta Ley de Inversion Extranjera establece que las
acciones seran sin derecho a voto y recordenios que una de las caracteristicas de las
acciones es que todas tendran derccho al voto. tat como lo sehala el articulo 113 de la Ley

Gieneral de Sociedades Mercantiles,
treicwda 1713 - Cuda aceion salo rendrd derecho a un voto. ..
Sin embargo. encontramos que en los articulos 121, 134 y 136 fraccion 1V de la

ey diencral de Sociedades Mercantiles, regulan de manera indirecta fas acciones sin

derecho a voto,

va que ¢} primicro se retiere a las acciones no exhibidas y respecto de las
cuales la sociedad ha iniciado ¢l procedimiento de venta, por lo gue ¢l titular no tendra

derecho avotar en las asambleas.

FARIAS, 1hiepo, Op € i
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El segundo sc refiere a la excepcion a la prohibicion de las socicdades a adquirir sus
propias acciones, sin embargo, mientras no se vendan y pertenczean a la socicdad careceran

de voto dichas acciones.

Finalmente el articulo 136 fraccion VI habla de las acciones de goce las cuales

pucden tener o no derecho de voto.

los tenedores de dichas

Hay que recordar que cuando se emite este tipo de acciones,

acciones no tendrin derecho de voto, embargo podrin tener derechos corporativos

sin
limitados y por supuesto derechos pecuniarios.

Como ya hemos mencionado, los derechos corporativos a que se relicre la Ley se
derivan del articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mereantiles en relacion con el
182 de la misma Ley, ya que en la medida que se otorguen las tacultades de voto en
asamblea general extraordinaria serd la nuanera ¢n que se autorizara o no la participacton de
la inversion neutra en la sociedad, como lo veremos en el tema del procedimiento ded
presente capitulo. puces hay que recordar que lo que se busca es que los mexicanos tengan ¢l

sociedades.

vontrol decisivo de las

Artictlo 113.- Cada accion sdlo tendrd derecho a un voro, pero on ol contrate

social podrd pactarse que una de las acciones tenga derecho de voto solamente on las
xtraordinarias que se revnan para tratar los asuntos comprendidos en las

o v VI del articulo 182,

asambleas

tracciones Lot 11,

Ariicrdo 182.- Son asambleas oxtraordinarias las que se retian para tratar

cudalqudcra de los sigientes asuntos:

1. Prorroga de la duracion de la Sociedad,

11 Disoluciin amticipada de la Socicedad,
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11, Cambio de objeto de la Sociedad,

IV, Cambio de nacionalidad de la Sociedad,
V. Transformacion de la Socicdad.

11, Fusion con otra Sociedad...

4.3.2.2. INVERSIO NEUTRA A TRAVES I)E SOCIEDADES FINANCIERAS
INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO.

EEste, es otro medio a través del cual se puede presentar la inversion neutra en

nugstro pais y se encuentra regulado por el articulo 22 de la Ley de Inversion Extranjera.

Sin embargo. antes de scialar lo que dice el articulo mencionado en el parrato

anterior €8 necesd

o detinir 1o que se entiende por Sociedades Financicras Internacionales

para ¢l Desarrollo, v dicha delinicion se puede encontrara en ¢l articulo 24 del Reglamento

de la Ley de Inversion Extranjera el cual sefala que son “aquellas personas morales
extranjeras cuvo objero primordial consista en fomentar el desarrollo econGmico v social
de los paises en vias de desarrollo. moediante aportacion de capital de riesgo temporal,

otorsamicnto de financiamicnto preferenciales o apove téenico de diverso tipo ™.

Ahora bien, una ver defimdo este coneepto, ¢l articulo 22 de la ey de Inversion

Extranjera establece lo siguiente:

Articulo 22« La Comision podra resolver sobre la inversion neutra que pretendan
realizar sociedades financieras imernacionales para el desarrollo cn ol capital social de

socivdades, de acuerdo a los (érminos v condiciones que para ol efecto se establezcan en ol

roslamenteo de la Lev,




importante. dejar en claro  cuales han sido las  Sociedades Financieras

han sido reconocidas como tales,

Internacionales para ¢l desarrollo que en nuestro pais

dentro de las que podemos mencionar las siguicntes:' '

a. El Fondo de Cooperacion Econamica Internacional del Japon;
b, La Sociedad alemana de Cooperacion Economica;

c. La Corporacion Intcramericana de Inversiones del Banco  Interamericano  de

Desarrollo:
d. El Fondo de Industrializacion para los paises en Vias de Desarrollo de Dinamarca:
c.  La Corporacion Financiera Holandesa;

nanciera Internacional.,

. Coarporacion |

La invers

Gn realizada por estas entidades  financicras, estuba condicionada  al
compromiso de enajenar las acciones que les correspondicran dentro de un plazo no mayor
de 20 anos contados a partr de la fecha de su adquisicion v a que se abstuvicran de
supeditar la adquisicion de acciones de socicdades a la concerticion o celebracion por estas

de convenios o cliusutas restrictivas de cualquicr naturaleza.

ultine

Actualmente para que estas entidades financieras puedan allegarse de mversion a
ran ¢ de fa fgura de lainversion neutra deberin cumplie con los requisitos establecidos en

¢l articulo 25 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera, los cuales se cnumeran a

%
contimuacion:'!

g s w natin cons Paging consultada ¢t 20 de octubee de 2002

gina consultada ¢l 20 de octubre de 2002

Tl wawa coononn
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1. Cuestionario debidamente requisitado en original y copia simple. que contenga

los datos gencerales de identificacion y corporativos de fa solicitante.

2. Escritura.-acta, certificado o cualquier otro instrumento de constitucion, asi como
cstatutos  sociales por los cuales se rige la sociedad financicra internacional para el

desarrollo.

3. Estados financicros de la sociedad tinanciera internacional para el desarrollo

correspondiente al altimo gjercicio liscal, en caso de que dicha sociedad cuente con mas de

un afio de esta ituida.

4. Estado tinancicros proyectados a tres afios, en caso de que la sociedad financicra

internacional para ¢l desarrollo cuente con mas de un aiio o menos de estar constituida.

Todos los documentos, en caso de gue se encuentren en idioma distinto al espaiiol,
deheran ir acompanados de su traduccion, asi como Jegalizados por el Consul mexicano o

en su caso apostillados,

Es importante senalar que dichas sociedades deberian someter su autorizacion a la
Comiston Nacional de Inversiones Extranjeras por lo que deberan cubrir los requisitos del

. . 3
articulo 29 del multicitado Reglamento, los cuales son:'!

i Solicitud en original v copia simple. en las cuales desceriban las caracteristicas

principales del proyecto, como los datos generales de identificacion del

solicitante:

h. Cuestionario, en original y copia simple. que deberd tener la mencion del tipo de

tuarse por el solicitunte y los datos que comprucben los beneticios

proyecto a cle

del proyecto para la cconomia del pais:

ria
Idem
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c. Reporte anual o descripeidn del ultimo cjercicio tiscal:
o Acta constitutiva y estados financicros auditados correspondientes al ultimo

cjercicio tiscal;

[t Cuando s¢ trate de establecer una sucursal en la Repablica Mexicana, acta

constitutiva vy estatutos sociales de la persona moral extranjera,
. Comprobante del pago de derechos en original y copia simple.

Al igual que en ¢l caso anterior cuando sc trate de documentos provenientes del
extranjero deberin ir debidamente legalizados por el consul mexicano o apostillados y

ademas acompanados de su traduccion cuando asi se requiera,

3.4, FIDEICOMISO DE INVERSION NEUTRA

Con la tinalidad de ampliar las posibilidades de inversion loranea, en octubre de

1989, mediante ¢l Reglamento par Promover la Inversion Mexicana y Regular [a Inversion

xtranjeri. s¢ autorizo i formacion de fideicomisos para que los extranjeros pudicran
adquirir accrones exclusivas pari mexicanos, lo cual solo se¢ podria realizar a traves de 1a

uttlizacion de los Certiticados de Participacion Ordinarios (CPO™s).

Fsta misma autorizacion permitia o las Socicdades que  integraran  acciones
mienicanas que cotizaran en la Bolsa Mexicana de Valores, emitir series neutras siempre y

smo Reglamento de la Ley para

cuando cumplicran con las normas thadas en el i

Promoser ko Inversion Mexicana v Regular [a Inversion Xtrajeri.

s amportante hacer mencion que los Certiticados de Participacion Ordinaria
il

pucden ser adquirtdos directamente por inversionistas extranjeros en ¢l mercado burs

mevicano, o por entidades financicras del exterior, por cuenta propia o de terceros. Dichas
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entidades  pueden recibirlas . en depdésito.  administracién  tiduciaria 0 en  condiciones
cquivalentes, para  que sean representados y secan colocados en los mercados bursatiles

extranjeros,

Cabe destacar que la inversion neutra ofrece diversas ventajas para las empresas que

participan mediante los CPO’s.
1. Permite conservar ¢l control de la administracion de ta empresa,

2. Posibilita ¢l acceso a fuentes altemas de tinanciamiento.

3. Brinda agilidad y oportunidad ¢n ¢l flujo de recursos

De lo anterior se desprende que para poder constituir un Fideicomiso de Inversion
Neutra, es necesaria la emision de Certificados de Participacion Ordinaria, por lo que a

ten v su importancia para la inversion ncutra.

continuacion se analizaran en' que con

4.4.1. CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

4.4.1.1. ANTECEDENTES

Los Certiticados de Participacion ticnen su antecedente en los Trusr Certificate, que

son siecmpre emitidos por un fgustee de inversion.

ta figura sc origing cn Inglaterra a mitad del Siglo XIX. y posteriomente paso a

los Estados Unidos de Norteamdrica.
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En Estados Unidos ¢l “trust™ ha dado lugar a Ia constitucion de fondos comunes

fiduciarios, o sea. de un fondo en ¢l cual ticnen interés un conjunto de beneficiarios, que

son generalmente inversionistas,

En nuestro pais. aparcce en 1932 en la Ley de Instituciones. precisandose las

caracteri:

icas reconocidas hasta la l'cchu con las reformas y adiciones a la Ley General de
Tituwlos y Operaciones de Crédito,"'® as cuales fucron realizadas ¢l 30 de diciembre de

1946: 27 de diciembre de 19632 22 de diciembre de 1982, y 21 de diciembre del1 984,

Estos antecedentes fucron  recogidos por fa Ley Orgidnica de Nacional Financicra.
S.A.. quien autorizd a  esta institucion  para “emitir certificados  de participacion.
nominativos o al portador, en los que se haga constar la que tienen distintos copropictarios
en titulos o valores. o en grupo de ellos. que se encuentren en poder de la institucion o

- ST
vayan d ser adquiridos para ose objeto "',

Sin embargo. Cervantes Ahumada sefiala que la definicion de la Ley Organica no es
clara debido a que no establece que ol acto previo a la creacion de los valores sea
necesariamente 1a constitucion de un fideicomiso, y se previene que la institucion solo serd

respon

able del debido desempeno de su encargo: pero sefiald que en el acta notarial de
creacion se harian constar los plazos de retivro v las utilidades, intereses v dividendos que

Nacional Financiera, S.ALL garantizaria a los tencdores de certiticados.

De lo anterior se pucde desprender la siguiente contradiccion. en la primcera parte,
parece que se trata etectisamente de oun tondo comuan fiduciario, respecto del cual el
tiduciario. como titular v admimstrador, solo responde del desempefio de su encargo: pero

en la pane tinal se establece, en contradiccion con la funcion del fiduciario, fa obligacion

de devolver ¢l valar de los titulos v garantizar sus productos,

tee

10 Oficial de ta federacion o) 27 de Agosto de 1932
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4.4.1.2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Los Certificados de participacion , cuya creacion fue posterior a la publicacion de

la Ley General de  Titvdos Operaciones de  Crédito, son  titidos de o orédito

wmstitncionalmente bancarios, porgue su emision salo pucde realizarse por un fidcicomiso v

éster solo pucde perfeccionarlo la participacion activa de wn banco '’

“lLa emision de certiticados de participaciion tiene como base la constitucion de un

tidciconiso sobre valores, bienes o derechos. on el que e emisor tinstitucion bancaria)
tendra ol carderer de fiduciaria v que serd ol titudar del patrimonio fideicomitido, v estos
titnlos arribuiran a sus rencdores ol derecho a una parte alicnora de los bienes, derechos o
valores relativos a una parte alicuota sobre los fruros de los mismaos o sobre of producto de

- . - rix
st venta, de acuerdo a lo seialado por De Pina Vara, ™

PPor otra parte para que los certificados de participacion pucdan ser emitidos es

aria la creacion de un fideicomiso, y como ya se ha visto, ¢l fideicomiso solo puede

porteccionarse con la participacion activa de un banco. que. en ese caso. recibe ¢l nombre
de fiductiaria; ademas participan otros dos clementos. uno indispensable v ¢l otro no. Los

cuales son:

a. Fideicomitente.- Es ¢l que afecta parte o todos sus bicnes al fidcicomiso, y le

ardena al fiduciario que realice con ellos determinados fines.

b, Fiduciarin.- la institucion  que junto con la orden transmitida por el

tideicomitente, recibe de ¢l la titularidad de Tos bienes atectos al fideicomiso. quien ademas

deberid cumplir con tos fines establecidos

AV ALOS M . Pag 306

IA, Carlos. O, Ci

YL PIN A VARAL Ratacl. Elemenios de Derecho Mercannd Mevicano, Fditonal Porria, Mésaco., 1988, p.
e
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<. Fideicomisario.- No necesarinmente debe existir es el o las personas que reciben

los beneticios derivados del cumplimicnto de la orden dada al fiduciario, respecto de los

bicnes atectados.

Lo ‘anterior sirve para, mostrar de un amanera mds clara que ¢l certificado de

participacion se localiza entre ¢l fiduciario y ¢ Fidcicomisario.

Asi tenemos que ¢l fideicomitente aporta dinero o bienes al fiduciario y al mismo

cacion de un tin, para que una vez llevado a cabo lo ordenado

tiempo le ordena la real

cemita los certiticados de  participacion que representen para los tenedores una parte

proporcional o alicuota en dicho tidecicomiso.

Sin embargo y atn despuds de los expuesto con antelacion s necesario conocer la

naturaleza juridica de los certiticados de Participacion.

Los certificados de participacion se crearon inspirindose en la figura del ““trust
certiticate™ o ** participating certificate’™ emitidos por los “trusts™ de inversion surgidos en
Inglaterra o mediados del siglo pasado vy como ya se dijo antes, ¢stos posteriormente

stados Unidos de Norteamdérica., de donde se tomo la tigura para introducirla

pasaron a los

al derecho mexicano.

D st de inversion es en esencia wna entidad que, por fondos aporiados por
muddtiples inversionistas, adqguicren svalores bursdtiles diversificados a tin de reducir fos

fones.

ricsgos en las inver

Los cortificados que emire representan ol derecho de propicdad de [os tenedores a
i parte alicvota de los valores en cartera v de sus rendimientos, mismos que. decretados

cn torma de dividendos, como en ol caso de una sociedad. ticnen el cardeter variable v

chte
alcarorio de esta clase do mmgresos

BALIZA, Rodolfo. £27 fidewconuso Teorta v Pracipca Fditorial Parruas da. Edicion, Mésweo, 1980, p.

RRN}
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Sin cmbargo, “esta tigura al pasarla al Derecho mexicano se desnaturalizd y no se
adopté la esencia real del certiticado de participacion, ya que en nuestra legislacion son

titulos de Crédito. emitidos por  las instituciones crediticias, autorizadas  para tales

IZ1 Doctor Rodrigucz y Rodrigucz, senala que los Centificados de Participacion si

pucden  ser considerados como son titulos  valores. debido a que retnen todas  las

caracteri

icas tipicas de los titulos valores, es decir, las de incorporacion, legitimacion,

litcratidad y autonomia.

Cervantes Ahumada. manifiesta, que es un titulo representativo., 8 fiduciario tiene
la tittdaridad del bicn constitutivo del fondo fiduciario conum: pero la propicdad radica en

N i . . . . . L2l
los titndares de los certificados. Los titulares serdn copropictarios del fondo comun.

“Los Certificados de  Participacion son Tiwlos de Crédito emitidos en serie,
ordinarios o inmobiliarios . que representan ¢! dercecho a una parte alicuota: de los frutos o
rendimientos de los valores, derecho o bienes de cualquicer clase que tenga en tideicomiso
irrevocable para es proposito la sociedad tiduciaria que los emita: del derecho de propiedad
ade la titularidad de esos bienes | derechos o valores: o del producto neto que resulte de la

venta de dichos bienes, derechos o valores. ™

1J¢ lo anteriormente expucsto, se puede decir que las certiticados de participacion
~on titulos de erédito debido a que son emitidos en serie ¥ que tienen ¢l cardcter de bienes
muchles, Los Certificados de Participacion conteriran a sus tenedores iguales dercechos

dentra de cada serie,

"M PEREZ NIFTO, Leonel. Derecho Internacional Privado: Parte Especial. Ed. Pxtord Universaty Press,
Mevacn, 2002, p. 305,

TCERVANTES ATIUMADA. Raul. Op. Cit. p. 165

TOQUINTANA ADRIANO, Op. Cit. p. 92.
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En lo quc sc refiere a centificados de propiedad, és un titule representative, ya que ¢l

fiduciario ticnen la titularidad del bien constitutivo  del fondo. fiduciario comun, y la

propicdad radica cn los titulares de los certiticados, sicndo cstos los copropictarios del

fondo comun.

4.4.2. CLASIFICACION DE LLOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

Existen diferentes certificados de participacion, tanto en su denominacion como en

sus demas caracteristicas, aunque, cualquicra que sca su tipo, todos se originan de un

contrato de fideicomiso,

L.os certificados de participacion ordinarios pueden ser de cuatro tipos los cuales a

saber son los siguientes

23

Certiticados de participacion en ¢l fruto o rendimiento de valores o
derechos o bienes de cualquier clase que haya recibido para ese propasito

la Aiduciaria emisora. en tidetcomiso irrevocable.

Certiticados de participacion en la parte alicuota del derecho de propiedad

o de titularidad sobre esos bienes, derechos o valores,

Certiticados de participacion en la parte alicuota del producto neto que

resulte de 1o venta de dichos bienes, derechos o valores.

Certificados de participacion  denominados de vivienda, que son una

especie del géncero mencionado en ¢l namero 2 que antecede, pero cuya

trecuencia y caracteristica hacen que su estudio sea aparte.

FUATIHE €

mado, Herecho Mercantil B Me Graw Fhll, México 1907y S7.80

tON
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Para ¢l Doctor Rodriguerz vy Rodriguez' la clasificacion de los certificados de

participacion cs la siguiente:

a. - Certificados de Participacian de Copropicdad. sobre bienes muebles ¢ inmucbles en
poder de la sociedad cmisora en viniud de un depdsito regular de bicnes. Estos

certificados otorgan a su tenedor derechos de auténtico copropictario.

b. Certiticados de participacion  de Acreedores. que otorgan  derechos  sobre el

producto de la liquidacion de una sociedad de la que ¢l banco cimisor es liguidador,

o bien. de una quicbra en la que ¢l emisor actae como sindico.

¢. Certificados de Vivienda, que merecen mencion aparte porgue  tienen  como
fundamento de su emision 1a atectacion de inmucebles en fidcicomiso. Estos
certificados  representan el derecho, mediante el pago total  de  las  cuotas

establecidas, a la transmis

on de fa propicedad de una vivienda., gozando. entre tanto,
¢l aprovechamiento directo del inmueble y, en caso de incumplimicnto o abandono,

a recuperar una parte de dichas cuotas.

A demas de la clasificacion que acabamos de mencionar, que se realiza en basce a los
derechos que de ellos derivan encontraunos otra clasiticacion  atendiendo  a diversos

tactores, la cual es:

1. Certiticados de Participacion Ordinarios o Inmobiliarios, esto serd de acuerdo a
los hicnes fideicomitidos. los cuales pueden ser bienes muebles los primeros ¢ inmucebles

los sepundos.

2. Certificados de participacion amortizables o no amonizables.  Los primeros

m g sus tenedo ademits  del derecho a una parte alicuota de 1os (rutos o

TP RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. e de Derechio Mercannd, Vigesima Yereera Ldicion, 1°d

Porrua, Me

ico. 1998, p. 133135,
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rendimicntos correspondicentes, ¢l del reembolso del valor nominal de Jos titulos, Los
certificados de productos entran en esta categoriz

L£un ticmpo.

Tratindose de los Certificados No Amortizables, la institucion fiduciaria no esta

obligada a rembolsar su valor nominal a los tencdores en ni
Los  certificados  de copropicdad v los  de liguidacion son certificados. no
amortizables,

4. Por altimo  encontramos  los certitficados  de | participacion  de rendimiento
garantizado o certificados de garantia minima. Son aqucellos en los que la institucion

cemisora garuntiza a los tenedores un minimo de rendimiento.
Estos certificados, fucron introducidos en 1963 al articulado de la Ley General de

Titulos ¥y Operaciones de Crédito en ¢l anticulo 228-A BIS ¢ incorporan el derecho real de

propicdad del bien. dejundo pendicente anicamente la formalizacion de la titularidad.

Couis que una promesa de venta. en realidad, Use
dorechio a los valores de rescate, cn caso de
compraventas

A decir de Cervantes Ahumada,
del comprador...

abonos, con
rrara  de

vernta on
N

de una
abandono

rata
parte

tncrnplimionto

o por

de participacion tfueron

consumadas., ..
o v que los derechos

Sin embargo, lo que cabe recalear es que los certiticado

creados para determinar la participacion proporcional en un tideicon

pucden ser transmitidos,

CERNVANTES ALTUNMADA, Raul. 7Zindos v Operaciones de Crédito Edtoral Tlerrero, 1320 Edicion,

1OVD b 16N
urhsis Jde este tema

Moo,
nbicn un :

ROPRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Joaquin. Op. Cua. Ha
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Ademas. hay que sefialar que desde 1977, ¢l certificado de participacién recibio una
utilidad diferente ‘a la de su vocacion original para ser utilizado como un instrumento
bursiitil.

1.1.4. DERECHOS, REQUISITOS ¥ CARACTERISTICAS

Los tipos de dercchos que se pueden transmitir mediante ¢l certiticado. que son.a la
centera diserecion del fideicomitente pucden ser tres. los: cuales dan origen a los tres
primeros tipos de certificados, los cuales a saber son:

a. De frutos o Rendimientos

d

b. e propicc
¢.  Del valor total de 1a venta

Para poder entender de una mejor mancra estos derechos, se dard un cjemplo a

continuacion:

Fl fideicomitente le ordena a la fiduciaria que con el dinero aportado a través del
tideicomiso por ¢l fideicomitente adquicra un conjunto habitacional, una vez adquirido
éste, deberia emitir certificado los cuales amparen cada inmucble v por medio de dichos

certificados s otorgaran a los tideicomisarios los derechos que se deriven del inmuceble, yu

sei que Jo compren, en este caso les dara a los tenedores ¢l derecho de propicdad.

En caso de que decidan comprar los certiticados vy decidan rentar a un tercero los

s0 tendran derecho fos tenedores de los certificados de participacion ci

mmucebles en este ¢

derecho a los frutos o rendimientos que se originen de esta accion: v en ol caso de que
decida ostentar los certiticados de crédito y decidan vender todo el conjunto habitacional

una vz terminado este tendrean derecho al valor total de la venta de acuerdo al porcentaje




dc participacion que este representado en los titulos de ademis todos representarian una

parte proporcional o alicuota del conjunto habitacional.

Ahora bicn una vez expucsto ¢l gjemplo anterior, a continuacian se explicard el tipo
de certificado de participacion. que de acuerdo a los derechos que derivan de éstos, tendri

que emitir la fiduciaria,

a. . En el caso de que [a finalidad del fideicomitente  sea rentar los inmucbles a
los fideicomisarios, la fiduciaria emitiran los Certificados de Participacion

por Frutos o Rendimientos.

b. En ¢! caso de que el fidcicomitente desce vender los inmucbles por separado

emitira la fiduciaria Certificados de Participacion on la Propicdad.

c. En ¢l caso de que decida dar una participacion a los adguirentes de los
certiticados de participacion por la venta, en este caso la fiduciaria emitira

Certificaos por ol 'roducto Toral de ta Venta.

jemplo antes mencionado, puede ser trasladado a la emision de las acciones de

una sociedad, que en este caso seria la tinalidad del fideicomiso s dependiendo lo que se

decida por los Socios.

Ademaias de los derechos que se derivan del tipo del centificado de que se trate, los

tenedores tendran el derechio al reembolso del valor nominal que tenga insertao en su texto.

Ahora bien, como los certificados de  participacion son titulos de crédito, al
tmomento de ser emitidos deberan contener los siguientes requisitos de acuerdo a fo
establecido por el propio articulo 228-N de la ey General de Titulos ¥y Operaciones de

Cradito,

1. Nombre. nacionalidad y domicilio ded titular det certiticado.
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2. La mencién de ser certificade de participacién con Ia expresion de ser ordinario

o inmobiliario.

a.  La designacion de la socicdad emisora y la firma autégrata del tuncionario

suscribir la cm

autorizado para
b.  La fecha de expedicion.

c. . El importe de la emision con especilicacion del nimero y valor nominal de

los certificados que se emitan,

d.  El minimo de rendimiento garantizado.

c. El plazo de pago de productos o rendimientos de capital y las condiciones y

forma en que seridn amortizados.

t. - El lugar y 1a forma de pago.

£. La especificacion de las garantias especiales que se

[

onstituyan para la

emision y su ins

h. El lugar y la fecha del acta de emision, con especificacion de la fecha v

numero de la inscripeion en el Registro Publico de Comercio.

. La firma autdégrath  del representante coman de los  titulares de los

certiticados.

I.os certificados de participacion se distinguen de los demas titulos de erédito por

preseutar las siguientes caracteristicas:
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. Pucden ser amortizables 0 no, y. en caso de serlo, dardin. a sus tenedores
derechos de reembolso del valor nominal; sin embargo, Ia fiduciaria no queda
obligada "a hacer ¢l pago del valor nominal sino ¢f resultantie del negocio

planteado en ¢l fidcicomiso.

Son ordinarios o inmobiliarios segin scan los bienes tideicomitidos. materia de

b.
la emision. mucbles o inmucebles

c. | Son biencs muchles, aun cuando los bienes tideicomitidos materia de la emision
scan inmucbles.

d. El monto total nominal de la emision sera fijado solo hasta que se emita un

dictamen previo por un fiduciario (ya sca Nafin o Banobras bancos autorizados

para hacerlo). segin sc trate de bicnes mucbles o intucebies respectivamente.

Conficre a sus tencdores, dentro de cada seric. iguales dercechos. Sioesto se

contraviene cualquier tenedor podri pedir ta nutidad de ta emision.

4.4.1.5. ELEMENTOS DEL ACTA DE EMISIO!

El acta de emisidn de los certiticados de participacion debera contener los mismos
clomentos, independientemente del tipo de certiticado de que se trate. ¥ s muy parccida al

sari La caracteristica mids proxima es que ambas se formalizan

defas obligaciones soc
atoria unilateral de voluntad de la emisora, tedatada en ¢l protocolo de un

por una dec
notario la cual debe registrarse en el Registro Pablico de Comercio.,

contener los siguientes

el acta de emision de los certificados debe

Asimismo,
datos, siguiendo el articulo 228-M de la ey General de Titulos v Operaciones de Crédito.
1. Denominacion, objeto y domicilio de la emisora.
174
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participacion son cinco a saber:

o}

Los

Relacion del contrato constitutivo del fideicomiso base de la emision.

Dictamen Pericial previo de Nafin o de Banobras (de acuerdo a lo establecido

por ct articulo 228-H de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

Importe de la emisian, con especiticacion del namero y valor de los certificados

que se emitirdn . y de la serie o subseric a las cuales pertencezean, si las hubiere.

Naturaleza de los certificados ¥ especiticacion de los derechos que conterirdn .
Denominacion de los titulos.

Minimo de rendimiento garantizado.

Termino scialado para ¢l pago de rendimientos o productos, y si fucran

amortizables, la tforma de amortizacion,

Inscripcion en ¢l Registro Pablico de los bienes materia del fideicomiso. asi

como de sus antecedentes pablicos.

Designacion del representante comuan de los tenedores de los certificados v la
aceptacion de éste como tal: con la aclaracion de haber verificado la constitucion
del fidetcomiso base de fa emision, de haber comprobado la existencia de los

bicnes fideicomitidos y de haber autenticado el dictamen arriba seialado.

clementos que participan en la emision ¥y desarrollo de los certiticados de

Fideicomitente.- Uis ¢l que alecta parte o todos sus bienes al fideicomiso,  y e

ordena al fiduciario que realice con ellos determinados tines.,
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= Fiduciaria.- Es ¢l banco que junto con la orden transmitida por ¢l fideicomitente,

debera

recibe de ¢l la titularidad de los bienes atectos al fideicomiso, quien adew

cumplir con los lines establecidos.

< Fidcicomisario.- No necesarinmente debe existir, “es ¢l 0 las personas que reciben
los beneticios derivados del cumplimiento de la orden dada’ al fiduciario, respecto

de los bicnes afectados.

< Conjunto de Tenedores.- Los titulares que tienen derechos de exigencia respecto

el representante comun, pero no actian como asamblea.

< Representante Comin.- Que lo es de los derechos de los titulares de los

certificados trente a la fduciaria emisora.

nalar que la principal obligacion de la fiduciaria cn

Ahora bien, es importante s
vrtud del contrato del contrato de tideicomiso, es decir, su principal obligacion frente at
lidercomitente, es la de construir, adquirir o transtormar ol bien fiduciario v. de forma

subsiguiente, emitir los certificados.

La principal obligacion que ticne en razon del certificado propiamente dicho, o sea,

trente a dos fideicomisarios ¢s ol pago y. en su caso, la amortizacion de los certiticados, v

on de la propicdad de la vivienda, la copropicdad. o ¢l producta neto de

Tucgo, la transmis

L s enta o de los frutos segan el tipo de certiticado,

1 a fiduciarta pucde incrementar ol patrimonio fideicomitido. mediuante prestamos de

dinero gque le liaga ol representante comun.

Por otra parte los tenedores de los certificados tienen derecho al cobro de los

cupoenes v de los certnticados ¢ igualmente de exigir a la tiduciari, de acuerdo con cada

upo de certificado, la transmision definitiva del derecho que incorpore.
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Las acciones para ¢l cobro de los cupones prescriben en tres afios a partir del

[

vencimicnto; y las acciones para ¢l cobro de los centificados amortizables regiran por

reglas del derecho coman, pero comenzard a correr a partic de la fecha en que sciiale la

asamblena de tenedores que deba conocer de la extineion del fideicomiso correspondiente.

Y por altimo como ya se menciond ¢l representante comiin podra o no ser tenedor
de certiticados. 1] representante coman actaa como un mandatario de los tenedores de

certiticados, en el cumplimiento de cierta

s responsabilidades y fucultades espe

La fcrencia entre ¢l representante de las obligaciones y del representante comun
deriva de que el primero si es un acreedor pues presto dinero, y el segundo solo es acrecdor
de un bencticio, ¢l cual no proviene del fidecicomitente sino de la fiduciaria y ademas

porque los primeros son de caricter bursiatil ¥ los scgundos de cardcter tiduciario,

4.4.1.6.  INVERSION | ENTRANJERA  MEDIANT
PARTICIPACION

CERTIFICADOS DE

Una v analiz

ados los certificados de participacion cn ¢l tema anterior. se podri
analizar ya su importancia en la inversion extranjera y mdas aan su utilidad para la

constitucion del Hamado Fideicomiso de Inversion Neutra.

Como ya se ha menciodo, esta disposicion apareciv. pro primera vesz en el

amento de la Loy para Promover fa Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Paoramgera. donde se permite a los inversionistas extranjeros adquirir Centificados de

Fartcipacion . Ordinarios, emindos  por instituciones  tiduciarias en fideicomi

OS  cuyo

patrimonio esté constituido por acviones representativas deb capital social de sociedades

Uy

s acciones se coticen en la Bolsa Mexicana de Valores, siemipre que las acciones

fidercontidas integren senes N o neutr

SV se rednan los siguientes requisitos:
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a. Que las acciones scric *N™ scan suscrites o adquiridas sélo por instituciones de

crédito, como fiduciarias, en los fideicomisos constituidos para estos efectos.

b. Quec las instituciones de crédito, a su vez, emitan certificados de participacion

rios derivados de las

ordinarios que solamente incorporen los derechos pecun

acciones que tormen ¢l patrimonio tiduciario.

¢. Que dichos certiticados de Participacion Ordinarios scan adquiridos directamente
por cl inversionista extrunjero en ¢l mercado bursiatil mexicano o por entidades

tinancicras del exterior, por cuenta propia o de terceros.

Estas cntidades  podran recibir los certificados de participacion en deposito,
administracién fiduciaria o en condiciones cquivalentes, para efecto de emitir titulos valor

que los representen a tin de colocarlos en mercados bursitiles extranjeros.,

Esta autorizacion debia ser realizada por la Scerctaria de Leconomia (antes SECOFI),
sin embargo, cn la Ley de Inversion extranjera, se omitio ¢l hecho de que b inversion
neutra en fideicomisos se realizara a traveés de Centiticados de Participacion, para quedar
solamente la disposicion mediante cualquier instrumento de inversion neutra, de o que se
desprende que en la actualidad pucden ser utilizados o no dichos certificados para la

constitucion de los Fideicomisos de Inversion Neutra.

MISOS DE

4.4.2, REQUISITOS Y CONSTITUCION DE 1LOS FIDEICC
INVERSION NEUTRA

4.4.2.1. GENERALIDADES

Como ya se ha mencionado anteriormente el Capitulo 11 del Reglamento de Ley de

para Promover la  Inversion Mexicana y regular la Inversion Extranjera, fue ¢l antecedente
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directo para la creucion de la figura de la Inversion Neutra, en tan solo tres articulo,

constituyd una novedad en el régimen juridico de la Inversion Extranjera en México,
debido a que implicé un nuevo sistema para la participacion del capital foranco, ya que por
medio de esta se trato de que el extranjero no solo colaborara en la forma tradicional a
través de actividades productivas o manufactureras, la intermediacion comercial o la
prestacion de servicios, sino de una nucva manera: alentando su aportacion a la formacion
del capital tinancicro a través del mercado de valores.

Cicrtamente, la claboracion de este sistema de inversion y su inclusion cn cl

Reglamento (ue muy alentada por las Casas de Bolsa Mexicanas y en ¢l proceso intervino

1a Comis

n Nacional de Valores, consiente de las posibilidades del mercado bursatil como

m¢étodo de financiamicento para el aparato productivo nacional.

El articulo 13 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion tranjera, expresamente facultaba a la Scerctaria de Economia (antes

SECOFRD) para  autorizar que  inversionistas  extranjeros  adquiricran  certificados  de

participacion  ordinarios  emitidos  por  instituciones  fiduciarias en  tideicomisos cuyo

patrimonio  estuviera  constituido  por  acciones  representativas  del  capital social  de

sociedades cuyas acciones cotizaran en la bolsa de valores mexicana., sicmpre que las

acciones  tideicomitidas  integraran series “N™7 o ncutras y se reunicran los siguientes

requisito

a. Que las acciones de las serics o0 ncutras solo fucran suscritas o

adquiridas  por instituciones  de crédito, como  fiduciarias, en  los

fideicomisos constituidos para estos efectos.

b. Que las instituciones de crédito, a su vez, oniticran certilicados de

participacion  ordinarios  que  solamente corporaran  dercchos
pecuniarios derivados  de las acciones que fonmaran ¢l patrimonio

fiduciario.
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. Que dichos certificados de participacion ordinarios fueran adquiridos

dircctamente . por inversionistas  extranjeros  en el mercado  bursitil
mexicano o por entidades financicras del exterior, por cuenta propia o de

terceros.

Estas entidades podrian recibir los centificados de participacion en

to. administracion fiduciaria o cn condiciones cquivalentes, para

depd
cfecto de emitir nuevos titulos-valor que los representaran a tin de

colocarlos en mercados bursitiles extranjeros,

Por otra parte la autorizacion de la Sceretaria de Economia (antes SECOFIL) en la
¢poca del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular 1a

ston Extranjera, se derivo como ya mencionamos del articulo 13, ¢l cual facultaba

[nve

expresamente a “la Scecretaria™ para otorgar la autorizacion a extranjeros que adquiricran

serie “N™ o neutras.

certificados de participacion de fideicomisos sobre acciones

“Este sistema  de autorizacion  rompio con todos  los  esquemas, pues en ol

procedimiento se especificod que todas las solicitudes que ingresaran y que requirieran una

resolucion especifica tfucran sometidas al estudio de 1 a Comision Nacional de Inversiones

Pxtranjeras, la resolucion seria adoptada por la propia Scerctaria vy se haria publica a trav

w27

£

de la autorizacion correspondicnte.

Asi fue como se publicad la Resolucion General No. 1. -sobre resoluciones

especiticas de la Comision Nacional  de Inversiones Extranjeras- la cual textualmente

disponia en su regla Numero 2 traccion 1V o siguiente:

“Regla 2.- La Comision Nacional de Inversiones FExtranjeras emitird. on los

tor pinos especificos en la reggla 3, las resoluciones especificas requeridas a cfecto de:

MENDEZ, SILV A, Racardo, £ Regimen Juridico de lus Inversiones Extrameras en Meéaco, UNA

Movi ol 199

p.S8.
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tidcicomisos previstos en los articulos de los fideicomisos pre

nr.-...

V.~ Que la Sccrctaria de Comercio Fomento Industrial (ahora FEconomia)

artorice la emision de acciones que integren series "N o neutras, la constitucion de los

ros en los articulos 13 v 14
del Reglamcento  invocado v la  adquisicion  por  inversionistas  extranjeros de  los

Certificados de Participacion Ordinarios a que se refieren estos iltimos numerales. ™

Dec esta mancra no solo se le restituyo a la Comision Nacional de Inversiones

tranjeras su papel de organo maximo en materia de politica sobre inversion extranjera

sino que, ademas, on los términos de la Regla 2 de la citada resolucion general se le dio a

fas Sccerctarias de Estado participacion cuando estas tuvicran competencia en los asuntos

subre los que tuvieran que emitirse resoluciones especiticas,

No obstante lo anterior Alvarez Soberanis. manifiesta lo siguiente “debio haberse
incluido en la norma la necesidad de somerer wles resoluciones especificas a la opinicn de

la Comision Nacional de Valores en su carderer de organismo encargado de la regulacion

doel mercado bursciril. >

Cabce anadir, que de contormidad con ¢l penaltimo parrato del mismo articulo 13
del Reglamento, la SECOFL (actual Sceretaria de Economia) deberia también otorgar su
autorizgcion para cuando se pretendicra canjear o convertir titulos-valores extranjeros por

acciones de la serie "N™

TALVAREZ SOBERANIS, Yanue 27 Régunen doe fa Inversion Exoramera Inrecra a traves de la Inversion

Newtra en of Reglamento de la Ley para promover Le Inversion Mextcana v Regrdar la Inversion Extranjera,

1 Porrga, ARS Juris, escueta de derecho de la Uneversidad Panamenicana, México, 1990, p. 20,
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4.4.2.2. FIDEICOMISOS DE INVERSION NEUTRA

Como s¢ ha venido mencionando, ¢l articulo 13 del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extrunjera.  fue ¢l antecedente del

Ia Inversion Neutra.

En la actual ley lo encontramaos en ¢l articulo 19 de la Ley de Inversion Extranjera
y. de acucerdo con la normativa vigente, existen ciertas actividades en las que el inversor
bicn por cstar reservadas a nacionales 0 a compaiias

extranjero sutre ciertas restriccione:

con clausula de exclusion de extranjeros, bien por existir limites al porcentaje de su

participacion dentro del capital social de las empresa

Sin embargo. estas situgciones s¢ pucden moditicar realizando 1a inversion en
acciones “neutras™, que conficren a su tencdor derechos pecuniarios pero no derecho a

-ada directamente en socicdades mexicanas a través de

voto. Dicha inver

G puede ser reali

fidcicomisos, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. y de la

Comision Nacional de Valores, si la empresa cotiza en bolsa,

Como se establecio al principio de este tema, este tipo de inversion la encontriunos

C n
regulada en el articulo 19 de la Ley de Inversion Extranjera que sefala lo siguicente:

Articulo 19, La secretaria podrd autorizar a las instituciones fiduciarias para que

specto de

expidan  instrionentos  de o inversion  neuwira  que  wiiicamoenic . ororgardn, e
soctedades, derechos pecuniarios a stes tencdores vy, en sy caso, derechos corporativos

lhintadaos, sin que concedan a sus ienedores derechos de voro en sus Asambleas.

Asimismo, se menciono que el aniculo 19 derive del articulo 13 del Reglamento
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, donde se dicron las
bases para ta constitucidn de este tipo de fideicomiso. asi como los requisitos que debia

o

reunr Ja serie especitiva de acciones, base de los misimos.

“Ner punto 44 201 de este Capitulo, p. 178
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Hay que seiialar que las acciones “N* son acciones ordinarias, pero que se les ha

dado esta denominacién en la practica para que se distingan como acciones de extranjeros

en inversion neutra.

Y en cuanto a las sociedades que funcionarian como fideicomitentes ¢l Reglamento

raran cn bolsa.

scfialaba como Gnico requisito que coti

Ahora bicen, la caracteristica fundamental del articulo 13 del Reglamento antes
mencionado, consistia en o siguiente: “Las acciones de la scric “N™ o neutra no sc
computarin para efecto de determinar ¢l monto vy proporcion de la participacion de

inversionistas extranjeros en ¢l capital social de las sociedades emisoras™.

Lo anterior constituyd una gran novedad. pues nunca se habia visto que ¢l capital

Extranjcro, no sc contabilizara en una cmpresa y mucho menos que una ley lo permitiera,

“Con la utilizacion del fideicomiso de Inversion Neutra en Instituciones de Banca

Multiple y Casas de Bol

El inversor extranjero pucde tener, previa autorizacion de la
Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico vy de ta Comision Nacional de Valores, una

participacton supcerior al 30% fijado por la ley en el capital social de Casas de Bolsa e

Instituciones de Banca Mualtiple; esta situacion requiere la adquisicion de certificados de

participucion ordinaria emitidos por las instituciones fiduciarias™. '

Como va mencionamos, atn v cuando ¢l concepto de Inversion Neutra se rescato
del Reglamento de [a Ley para Promover [a Inversion Mexicana v Regular la Inversion
Extranjera, existe una gran diferencia, pues en ¢l Reglamento se limitaba ¢l fideicomiso a
La emision de los Certificados de Participacion Ordinana, y al ser plasmado con la Ley de
Inversion Extranjera solamente se reficre a “Instrumentos de Inversion Neutra™, 1o cual

pucde dar la posibilidad de pensar en otros instrumentos de inversion diterentes a los

P b www hancomest con ms Pagina consultada el 08 de Agosto de 2002
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certificados de participacion, no obstante, cn la peictica la forma de reali

tideicomisos cs mediante la emision de centificados de participacion.,

Otra diferencia de lo antes mencionado puede ser, que los primmeros, representan ¢l
dercecho a una parte alicuota de los frutos o rendimicentos de los valores. derechos o bicnes

de cualgttier clase que tenga en fideicomiso irrevocable, para ese propasito. la sociedad

fiduciaria que los emit

Por otro lado los nucevos instrumentos de Inversion Neutra, regulados en la Ley de
Inversion Extranjera, constituyen papel comercial que puede ser colocado a través de las
casas de bolsa y que no ticnen una regulacion especitica en la Ley General de Tilos y
Opcraciones de Crédito. lo que probablemente los haga mas dinamicos y atractivos para cl
publico inversionista.

Dcebe obscrvarse que tanto en la ey como en ¢l Reglamento de Inversion

nada se dice acerea de si ¢l patrimonio tideicomitido debe estar integrado por

IXfranjera
acciones representativas del capital social de la sociedad cuyas acciones coticen on bolsa o
st las acciones fideicomitidas integraran la denominada serie N o neutras, como lo
expresaba el Reglamento para Promover la Inversion Mexicana y Regular 1a Inversion

Ext

jera.

Sin anbuargo, los senadores manitiestan que esta modalidad de inyectar capitales no

tse usa en forma indiscriminada v se awroriza de manera disercecional,

ticne restricciones,

ademas de que provoca una perdida de conirol real de las compariias de parte de los
. TR AL

PHCNICUNON

cada en torma indiscriminada,

Asimismo, consideran que esta tigura esta siendo util

puesto que se ha permitido en scctores nacionales  estratégicos y se autoriza en forma

fus ol mix Paging consulada el 08 de agosto de 2002,

v
b, wwoawcamaadedipu
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discrecional. Ante esta situacidn han scialado los legisladores que se propondri la revision

tranjeras.

de este capitulo de la Ley de Inversiones

Por su parte el Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes del
Scnado de la Repablica, Javier Corral Jurado. en una entrevista realizada, sostuvo que las
autoridades permitian las operaciones de "capital neutro” como torma de llevar a cabo
s nacionales, “pero en realidad

cmpre

capitalizaciones (inyccciones de recursos) para |

los empresarios mexicanos han empezado a perder of control de sus compafiias, ya que los

cxtranjeros son altora socios mavoritarios’ v opor lo tanto son los que joman las
132

decisiones finales.

s importante resaltar que al Scior Senador se le olvida manitestar que el capital

-
o

o en el capital social de Ta emipresa v si no se le olvido manifestario

neutro no se contabili
no lo conoce, lo cual causa que se desvirtue Ta tigura al dar opiniones sin ¢l conocimiento

o declaraciones como la que a continuacion

pleno de la misma, y al mismo tiempo hac

expresa.

Asi, esta figura de inversion ha venido a resultar wia pesada influcncia del capital

s indndable que al tener la mavoria

Sordneo sobre ol scctor productivo nacional. va que
del capiral de una compaiiia los extranjeros determinan las dircectrices sobre las politicas

as moexicanas., incluso en sectores ran estratégicos comao la radio

de las industrias v cnipre
¥

v la relevision.

Una vers mas se hace evidente que ¢l legislador no conoce ¢l tuncionamiento de la
figura pucs al tener inversion neutra en una cmpresa a fos mversionislas se les limitan sus

derechos corporativos y por o tanto no tienen ingerencia en las decisiones corporativas de

tas cmpr
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stema de

Aunque hay que reconocer que no todo son criticas en contra del

inversion ncuatra, asi se pucede obscervar que recientemente ¢l Presidente de la Bolsa

ad de que coticen en ¢l

4 considerando la posibi

Mexicana de Valores anuncié que se es

mercado. acciones de emisoras registradas en los principales mercados de los Estados

Unidos de Norteaméri

“En este casa, os probable gue on un futuro proximoe nos corresponda a nosotros

crear instrumentos parccidos a los ADRs ¢(American Depositary Recipis) para facilitar la

cireulacion de dichas accionces en Mévico. posiblemente a través de Certificados de
Participacion Ordinaria (CPOS) cmitidos por alguna institucion financiera, en forma
parccida a los Certificados de Participacion Ordinaria emitidos actualmente por ol

. . . . PRy ~ 133
Sideicomiso de inversion newtra de NAFIN.

Como ya se menciona, de contormidad con lo establecido por la Ley de Inversiones

rse cn sociedades mexicanas, a

Extranjeras en México, la inversion neutra podrid realiz
truvés de fideicomisos debidamente autorizados, no computando la misma para determinar

¢l poreentaje de inversion extranjera en el capital social de empresas mexicanas.

. por encargo de una sociedad mexicana que

De esa forma la institucion fiduciaria
catiza ¢n bolsi, pucede cmitir instrumentos de inversion (Certificados de Participacion
e respaldan con acciones inscritas el capital social de la misma,

Ordinario o CPO's) que
pudiendo otorgar al inversionista extranjero los derechos pecuniarios sobre la empresa y sus

resultados v no asi sobre los derechos corporativos correspondientes, al limitar su ¢jercicio

en el voto, en las asambleas generales ordinarias que sobre la misma sca necesario efectuar.

A continuacion se presenta fa mancra en la que se ha de Hevar a cabo en la practica

la constitucion de un  fideicomiso de inversion neutra:

Pagima consultada cb 08 de agosto de 2002,
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4.4.30IN7 ‘ZGR.«\CION l"RACI'ICA DE UN FIDEICOMISO

nte.~ La sociedad mexicana tenedora de acciones serie **A™, para que s¢

teicomi

pucdan emitir los certificados de participacion ordinarios.

h. Fiduciaria.- La institucion crediticia autorizada y que emitird los certificados de

participacion.

deicomitentes.- Todas aqucllas personas fisicas o morales tencdores de los

certificados de participacién

B.- PATRIMONIO FIDEICOMITIDO

a.  Las acciones seric “*A™ o mexicanas propiedad de la tideicomitente, representativas
za en la Bolsa Mexicana de

del capital social de la empresa mexicana que cot

Valore:

h.  Sc pucde incrementar con aportaciones posteriores de la misma seric de acciones.

¢. Los rendimicntos en acciones que generen los titulos valor (acciones) que formen la

masa tiduciaria.

DEL FIDEICOMISO

Dec acuerdo a la Ley y ¢l Reglamento 1a finalidad de un fidcicomiso de inversion
neutra es fomentar la inversion extranjera en aquellas sociedades que cotizan en Bolsa, y
que o que buscan los extranjeros es una retribucion ccondmica sin intervenir tanto en las
decisiones corporativas de las empresas, buscando con esto mejorar los niveles ccondmicos

de las sociedades mexicanas asi como su tecnologia.

TESIS CON 187
FALLA DE ORIGEN




4.5. PROCEF,

JMIMIENTO DE INVERSION NEUTRA

Como sc ha visto la Inversion Neutra es un medio gue pucde ser utilizado por las

cmpresas, anto publicas como privadas, con la finalidad de allegarse de capital. Sin

cmbargo, este tipo de inversion tiene un procedimiento muy diferente al que se sigue para

lIa inversion extranjera directa, que es la mis utilizada en nuestro pais, ¢ inclusive al de la

inversion extranjera indirecta.

Este procedimicnto fue creado directumente por las autoridades de la Secrctaria de

Economia (antes SECOFI)”", pues son los encargados de registrar y otorgar su aprobacion

para que una socicdad mercantil ¢ incluso una sociedad con actividades reservadas al

estado o con un limite maximo de inversion extranjera se pucda allegar de capital mediante

¢l mecanismo de la inversion neutra.

s

[

ste en o siguiente:

Dicho procedimicnto cons

La sociedad que se quicra allegar de capital extranjero mediante una inversion
neutra debe primero que nada celebrar una Asamblea extraordinaria de accionistas
en que se acuerde el ingreso de capital extranjero a la sociedad: hay que recordar
que ¢l capital que se obtiene mediante la inversion neutra no se contabiliza para

ctectos del capital social de dicha sociedad.

Una ver celebrada a asambleal se deben modificar estatutos sociales, esto solo en
caso de que en la constitucion de {a sociedad no se haya acordado poder hacer uso
de dicho tipo de inversion o que no se haya insertado la cliusula de admision de
extranjeros en la sociedad.

Ya modificados fos cstatutos y protocolizada el acta de asamblea ante fedatario

publico, sc¢ acude ante la autoridad respectiva, en este caso la Sccretaria de

e

htgpre
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Economia, la cual solicitard ciertos requisitos para poder emitir la resolucion

respectiva, dichos requisitos son:
A. Escrito libre de solicitud, el cual sc debera presentar en original y con copia simple.
Este escrito deberi reunir las siguicntes caracteristicas:

a. Datos generales de identificacion de la sociedad o de la institucion fiduciaria

solicitante.

b. Nombre, denominacién o razén social de quien o quiencs promuevan, cn su

caso, de su representante legal.
c¢. Domicilio para recibir notificaciones

d. Nombre de 1a persona o personas autorizadas para recibir notificaciones.

La peticion que se fornmula expresando los hechos o razones que dan motivo a

la peticion,

t.  El drgano administrativo a quien se dirige, Dircecion de asuntos Juridicos y de

la Comision nacional de Inversiones Extranjera;

. Lugar y fecha de su emision.

h. ‘Teléfono, fax v corrco electronico.,

3. Para las sociedades que pretendan transmitir sus acciones a fideicomisos neutros:

a. La actividad ccondmica y estructura accionaria de la sociedad que pretenda

transmitir sus acciones, antes y despucs de obtencer la autorizacion.
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Los datos de las sociedades filiales con que cuente.

La actividad economica que desarrollen.

C. Para las socicdades que pretendan emitir acciones o partes sociales neutras:

Datos corporativos, esto ¢s, estructura accionaria antes y después de obtener Ia

autorizacién.

Filiales con las que cuente y actividad ccondémica que desarrollen.

Los datos de la actividad econdémica que desarrollen,

d. Objeto de la solicitud. ¢n esta parte se deberd mencionar ¢l porcentaje

solicitado de inversion neutra y dercchos que la misma conferiria
Firma del interesado o de su representante legal. o en caso de que no sepa o no

pueda firmar, s¢ imprimira su huella digital

En su caso documentos que acrediten la actividad ceondmica de las sociedade:
filiales, toda esta documentacion se deberid presentar en copia simple.
sus  gcciones o partes sociales a

1>, Para socicedades que pretendan  transmitir

tideicomisos neutros:

atutos soctales de las tiliales con lax que cuenten.

Siendo este, e mecanismao mas utilizado por las sociedades, pues es mas sencillo

cnutir una serie de acciones neutras que Hevar a cabo todos los tramites para la realizacion
n de acciones.

s de gque se Heva mas tiempo que [a em

do un fideicomiso. adema
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Cuando la inversién neutra se pretenda realizar mediante un fidcicomiso se deberan

presentar los siguientes (k)cum'cmns; ademas de los antes mencionada:
a. Proyccto de contrato 'de fidcicomiso neutro o de las moditicaciones que se
pretendan realizar, estos documentos se deberdn presentar en original y con

copia simple.

b, Proyecto de contrato de fideicomiso o de las modificaciones que se

pretendan realizar.,

En ¢l caso de que se prefiera utilizar un fideicomiso, lo que recomiendan las
autoridades de la Secretaria de Economia (antes SECOF1) es adherirse a un fideicomiso
macstro pucs en tiecmpo s mucho mas rapido y los tramites no resultan tan complicados al

adherirse, como ¢l que se prefiera crear un fideicomiso nuevo.

Papo de derechos en la forma SAT-5, de conformidad con ¢l articulo 72, fraccion (11
de la Ley Federal de Derechos vigente al momento de la solicitud. este se debera

presentar en original y copia simple.

4. Bl formato SAT-5 debera contar con el sello de 1a institucion bancaria en la que
se haya realizado el pago por la cantidad correspondicnte, asimismo, debera

contener la descripeion del concepto y su clave.

b, 1In este momento la cantidad por ¢l pago de derechos asciende a $3,583.00 (Tres

mil quinientos ochenta y tres pesos 007100 MUNL).

Lina vez presentado of eserito de solicitud y ol proyecto se ticnen un plazo de 35
dias habiles para que la, autoridad resuclva si se acepta o no ¢l proyecto, en caso de que
exista alguna duda sobre el proyecto o la division de acctones o que exista alguna laguna en
el contrato de fideicomiso. se emitira un requerimicnto al solicitante para que en un plazo

do 20 dias modifique o aclare 1a parte controvertida,
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£En caso de gue se trate de actividades sujetas o regulacion especifica o con limites
maximos de inversion extranjera 1a Scerctaria de Economia Gmtes SECOFD) enviard el
proyecto al Secretario de Gobernacion y al Scerctario de Estado correspondiente del dres

s habiles para

s pretende realizar la inversion, contando cstos con un plazo de 35 dia

donde

responder.

lay que mencionar que la tacultad de otorgar en torma atimmativa la participacion
de lainversion neutra en las sociedades es una facultad discrecional de la Scerctaria de

Lconomia (antes SECOI) y muchas veces no solicitan la opinion de los Secretarios de

Listado para verificar si s¢ puede dar o no este tipo de inversion, al mismo tiempo de que no
hay una reglamentacion adecuada y eficarz que permita dar a conocer of procedimicnto que
s¢ debe seguir puces todo se deja como una tacultad de la propia Secretaria de Economia

(antes SECOFD a traveés de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.,

Cabe destacar que este tipo de inversion se dara en basc a los derechos que tenga ¢l
propio socio, pues la autoridad toma como refercncia ¢l anticulo 113 Primer Parrato, de la
ley General de Socicdades Mercantiles que habla de fas acciones de voto limitado y la

nubloeas extraordinarias. que a la tetra dice:

tucultad que ticnen los socitos de votar en

dArticulo 113.- Cada accion tendrd solo derecho o un voto pero e el contrato social
podri pactarse que una parte de lus acciones tenga derecho de voto solumente en las
usambleas extraordinarias que sc¢ rennan parva  ratar asuntos comprendidos en las

fracciones LI 0V, V0 Vv VD del articulo 182,

Comao vemos del articulo anterior se desprende que los socios podran tener derecho

a voto solo cuando se trate de asambleas extraordinaric este punto es of de los mas

mnportantes en fa Inversion Neutra, pucs en la medida que se les confiera derecho a votar a
los extranjeros en los asunto s mencionados en las tracciones scialados en el articulo 113
det articulo 182 de la Ley de Socicedades Mercantiles, serd en la medida que se otorgue 1a
participacion en las socicedades a traves de la figura de la Inversion Neuatrie por 1o que es

importante senalar o que manitiesta ¢l propia articulo 182 antes mencionado.
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Articulo 182.- Son asambleas extraordinarias las que se retinan para tratar

cualquicera de Iqs siguicntes asuntos:
1. Prorroga de la duraciion de la Sociedad.
11. Disolucion anticipada de lu Sociedad. .
i ...
1V, Cambio de objeto de la Sociedad,
V. Cambio de nacionalidad de la Sociedad,
VI Transformacion de la Sociedad,
VIl Fusion con otra Sociedad...

Iin consccucencia y como vimos cn ¢l capitulo de las acciones, entre muis limitado

sea ¢l voto en las asambleas extraordinarias, donde se discuta alguno de los puntos antes

mencionados, para los socios extranjeros sera mayor la oportunidad que se de obtener una

resolucion favorable con cf porcentaje solicitado por etevado que sea.

Lo anterior, siempre y cuando no se trate de actividades limitadas puces en cstos

casos lainversion neutra no podra rebasar ¢l limite establecido por la ley para la inversion

extranjeri.
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1.6. CASOS PRACTICOS

Una vez que hemos seiialado la forma en que la propia Sccrectaria de Economia
(antes SECOFI) ha establecido ¢l procedimiento que las empresas han de seguir para que se

pucda llevar a la practica este tipo de inversion, aunque la propia Ley y ¢l Reglamento de

Inversion Extranjera no lo establezcan a

A continuacion se analizarin dos casos que se han dado en el transcurso de la

claboracion de la presente tesis: el primero de ellos cs la inversion en acciones neutras que

se llevo a cabo en ¢l Grupo Radiopolis, parte integrante del Corporativo de Televisa por cl

Girupo Prisa de Espafa. en ¢l mes de Octubre del 2001, 3¢

El segundo caso cs ¢l contlicto que se esta suscitando en ¢l transporte de cabotaje

por la introduccion de inversion extranjera mediante la utilizacion de la Inversion Neutra,

1.6.1. CASO GRUPO PRISA-RADIOPOLIS

La vispera del 12 de octubre del 2001 se anuncia el arribo de los intereses
financicros de un grupo espafol, al vasto territorio radiofonico nacional: Grupo Prisa, que a

saber. es ¢l mayor consorcio de comunicacion de Espana. confirmaba la compra de una

participacion accionaria del Grupo Radiopolis, la di n de radio del Grupao Televisa.
Dias despuds, en ¢l marco de la visita del presidente Fox a la nacion ibérica, se hizo
oficial el "acuerdo estratégico” con el que Prisa adquiriria ¢l 30 por ciento de Televisa

on de 30 millones de dolares,

Radio equivalente a una inver:

operacion torma parte de un proyecto de los empresarios  de medios del

consorcio espaniol con la idea de tormar "un gran grupo de radioditusion iberoamericano™,

MR AW CHEOCSIITOIIE A IGO0 Pagina consultada el 20 de marzo de 20023,
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para. a partir de ahi establecer una platatorma para ¢l desarrollo de nuevos negocios. tanto

cs de Amcérica, entre cllos el de la

en ¢l mercado mexiciano como en el de otros pa
poblucion hispanopartante de Estados Unidos -donde, por cierto, ¢l grupo mexicano Radio

Centro ha incursionado desde hace tiempo,

El acuerdo conlleva diversas implicaciones no solo para fa radio del pais, sino
también para los medios en su conjunto. En primer término. Ia nueva atianza marca el
inicio de una etapa para la industria radiofonica mexicana. en 1o que puede ser el arranque

de su plena insercion al entorno de la globalizacion medidtica. proceso en ¢l cual la

television le Heva amplia venta,

Ubicada ya en la arbita de los grandes consorcios mediaticos (encabezados a nivel

nacional justamente por ¢l Grupo Televisa), la radio del pais se encontraria a partir de cse

s internacionales de medios, situacién

involucrada con las grandes empres:

momento n
que scguramente repercutiria en las estructuras internas del scector, hasta ahora todavia
suictas a los esquemas empresariales de tipo fumiliar gue durante déeadas han gobernado la
187

mdustria.

De este modo, la alianza Televisa Radio-Prisa constituye un paso importante en ¢l

proceso de globalizacion de la decana de los medios clectronicos. Pero también representa

una toma de contacto con ¢l poder mediitico espaiol y sus propias ramiticaciones (sélo
téngase presente. por cjemplo, la vinculacion del Banco Bilbao Vizecava Argentaria con

Ieletonica. la gran controladora de las telecomunicaciones de ese pais).

Otro aspecto interesante de la alianza empresarial entre dos de los consorcios m

unportantes de Iberoamdérica sera la relacion de la radio del pais con una experiencia de

radiodifusion distinta.

La alianza formada, se da despuds de dos intentos ante la Comision Federal de

ilvar a la debilitada Radiopolis via tusion. primero con Radio Centro y

Competencia para s

Lp  waww torrewte.conl. Pagina consultada ¢! 20 de marzo de 2002,
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os monopolicos que a

Tucego con ACIR, que resultaron tallidos por los inconvenicntes v

Juicio de la comision presentaban ambas propucestas empresariales.

Es ¢n este punto donde se presenta un aspecto, por demas delicado, de la nueva

relacion empresarial: de frente al rechazo de la posibilidad de ta fusion, Televisa ha optado
por un socio extranjero, pero con una formula por demas discutibie, la Hamada "inversion

PRES L . .
neutra”,'*®  operacion  que nunca  se habia  puesto cn prictica en

cempresas  de
comunicacion: la transaccion se realizd para adjudicar ¢l 50 por ciento de Televisa Radio a
sta el 49 por ciento de

cada una de las partes, cuando, como se sabe, la ley permite |

participacion extranjera.

Incluso, la propia Ley Federal de Radio y Television (promulgada en 1960 y cuya
"vigencia” es hoy tan detendida ante la posibilidad de cambios de fondo en ¢l marco legal

de los medios electronicos). marca en su articulo 14 o siguiente:

“drticulo 14.- las concesiones de radio v Television se otorgardn ninicamente a

o a sociedades cuvos socios scan mexicanos. Siose tratase de

ciudadanos mexicano.
socicdades por acciones, éstas tendran ol cardcter de nominativas v aqudéllas quedardan
abligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunicaciones v Transportes la

lista gencoral de sus socios”,

Mas preciso es todavia ¢l articulo 23 de la misma ley. en cuanto a la participacion

extranjera en la radioditusion, al senalar:

Wi en mancra alguna gravar, dar en fidcicomiso o

SArticulo 23.- No se podra codc
enajenar toral o parcialmeoente la concesion, los derechos en ella conferidos. instalaciones,
auxiliares, depoendencias o acceesorios, a un gobicrno o persona extranjeros. ni admitirlos

como socios de la empresa concesionaria ™,

al unam my Pagina consultada el 20 de marzo de 2002,
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Llamo la atencidn, ademais, que la operacién se realizara en momentos en que la

de la

Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT), tanto a trav
il

director adjunto a la presidencia de Televisa-, habia manifestado el

por Bemardo Gomes

interés de los concesionarios de radio y television en que en la revision de la Ley Federal de

z

Radio y Television (que como ya se sabe se lleva a cabo, a nivel de me de discusion y

presentacion de propucstas con representantes de la industria, tegisladores, representantes

ded sector académico y de grupos civiles), sc acote estrictamente la inversion extranjera, en
fo que viene a ser, sin duda, una contradiceion diticil de explicar por ¢l Grupo Televisa y [a

propia CIRT, y sobre todo. una grave transgresion legal.

Asi el 19 de octubre de 2001, se dio a conocer la noticia de que ¢l Grupo Prisa de
Iispafia habia adquirido ¢l 50% del Grupo mexicano Radiopolis (propicdad del Grupo
Televisa) utitizando para dicho fin la figura de la Inversion Neutra, dicha transaccion

desperto controversias acerca de su ilegalidad, ya que debido a 1o establecido por la propia

de Ley de Radio y Television y la Ley de Inversion tranjera. la radiodifusion cs una

actividad reservada exclusivamente 4 mexicanos.

PPor o que las reacciones no se hicicron csperar y el propio ex presidente de la

Comision Federal de Pelecomunicaciones (COF ) Javier Lozano Alarcon atirmo: “la
operacion sin duda es una buena transaccion pero la inversion neutra no deja de
representar na simulacion legal  frente a las limitaciones impuestas al capital fordanco v

e vehiculo para darle la yuelta a las disposiciones vigentes ™,

Y concluyo sumifestundo que  la actual legislacion en materia de  Inversion

I-xtranjera debia ser revisada y actualizada en relacion a | actividades rescrvadas a los

moesicanos,  ademas de sefalar que s necesario dejar las  limitaciones  si queremos

allegarnos de capital forinco y atraer inversionistas extranjeros, haciendo mas dindamica la

leslacion vigente.

Thip waws o da ¢l 11 de marzo de

nlpol.lum) Paging consulta

ANany s 200 1

2002

197

TESIS CON
FALLA DE CRICEN




Posteriormente mediante  un comunicado enviado a la Bolsa Mexicana de

140

Valores, se cstablecid las coandiciones en que el Grupo prisa ingresaria al Grupo

Radiopolis manifestando que la asociacion Radiopolis —Prisa sc iniciaria con la adquisicion,
mediante acciones de inversion neutra, de 50 por ciento de Radiopolis por parte de Prisa a
través de una inversion de 50 millones de dolares y una aportacion de capital de 10

millones de dolares.

importante scialar, para aquellos quc no conocen la figura, como lo

Sin embargo ¢

son quienes la critican que el 50% de capital aportado no se retiere a la totalidad del capitat

que posce ¢l Grupo Radiopolis, sino que la autoridad tomo como base para ¢l otorgamicento
de la autorizacion cuando se trata de actividades limitadas por la propia Ley de Inversion

tranjera, ¢l monto del equivalente en este caso al 49%% que tienen derecho a invertir los

mexicanos entonees a partir de ese 49% se hablarda de un 502 no del 100% del capital

social de la empresa.

Pero las criticas a la ley continuaron estableciendo, como ya se menciond, que en

dicha operacion se violo lo establecido por el articulo 14 de la Ley Federal de Radio y

levis

ion asi como por ¢l articulo 6 fraccion U de la Ley de Inversiones extranjeras , en

donde expresamente se establece 1a exclusividad de la radioditusion para mexicanos o

sociedades mexicanas.,

-a el Senador Javier Corral Jurado quien

Asi tenemos, la critica que al respecto reali
manitesto “una cosa es la apertira a la inversion extranjera v otra muv diferente que se
wnilice of capital neutro para “simudar” operaciones en algunos sectores donde no esta

. . T w14
poreniida la mavoria del capital fordaneo™. '3t

o
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Asi sucede. por ciemplo, en los medios informativos como i radio y la television,
donde hay entre 12 y 13 casos de compaiifas en las que ha entrado de esta manera ¢l capital
extranjero. Indicd que no es un buen mecanismo para financiar ni ¢ste ni otros scctores,
pucs las necesidades de capital pucden ser muy apremiantes pero sc trata de una industria

estratégica.

Habld de este caso (Televisa-Grupo Prisa), en el cual se asociaron bajo la figura de
inversion neutra para llevar a cabo una expansion radial en ¢l pais. Explicd que "cuando un
empresario mete 60 millones de dolares a una empresa no solo para adquirie parte de la
misma, sino también como adicion al capital, no esta pensando solamente en la gencrosidad
o bondad de auxiliar a otra y de tomar rédito de su ganancia, esta pensando también en

influir en sus decisiones y politica, eso es claro™.

*El espiritu y la doctrina que inspiraron la ey Federal de Radio y Television
apuntaban a que esta industria se mantuviera en manos de nacionales y bajo esta premisa se
actud. pues incluso ¢l ordenamicnto marca claramente la no intervencion del capital

extranjero®™., a2

No obstante, amparados como "inversion ncutra” ostain entrando e¢n este scctor

capitales extranjeros bajo mecanismos de fusiéon y asociacion, por lo que sectores tan

estratégicos para ¢l pais podrian estar recibiendo “influencia de agentes extranjeros”,

rompicndo asi ¢l sentido que se le dio en la legislacion.

Ll senador advirtia que "hajo este tipo de inversion se han hecho capitalizaciones
que hoy manticnen priacticamente 80 por ciento de activos provenientes de capital

extranjero” en algunos renglones y dijo que seria mas honesto y mucho mejor para el pais

que se revisara el tema de la inversion neutra sobre todo en dreas como el transporte, los

medios clectronicos o las industrias culturales.

g www dom.edu s wina Consultada ¢l 08 de aposto de 2002,

100

TESIS
FALLA DE




smo articulo 6 de

Sin embargo. sec olvidaron en considerar lo establecido por ¢l n
la Ley de Inversion Extranjera el cual seiiala de manera Textual en su altimo parrafo lo

siguicnte:

~drticido. 6-. .. La inversion extranjera no podra participar en las actividades v

sociedades mencionadas en el presente articulo , ni a través de fideicomisos. convenios.

pacios sociales ni estatutarios. csquemas de piramidacion « otro mecanismo que les
ororgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en of capitulo Quinto de esta

Ley.

Dicho capitulo quinto consta de tres articulos dedicados a la Figura de la Inversion

neutra.

Derivado de lo anterior y de las declaraciones hechas, por el ex presidente de la

OFETEL, cl dia 26 de fcbrero de 2002 se dio a conocer uni entrevista que se realizo al

{COFI), en

C
Dircctor General de Inversion extranjera de la Sccrctaria de Heonomia ( antes S

cse momento, Cartos Fernandez, en la cual manitesto lo siguiente:

La alianza entre Radiopolis, subsidiana de Televisa de Emilio Azcdarraga Jean y el

cspaiiol Grupo Prisa de Jests Polanco, “de ninguna forma os tna simulacion que busca

. - . 1
darle la vuclta a la Ley de Inversiones Extranjeras ™.

El esquema de iaversion neutra, mediante ¢l cuat conerctaron su alianza los dos
consorcios de medios de comunicacion, ostd previsto en Ja ley respectiva y s una mas de

las 12 0 13 autorizaciones que recientemoente ha concedido la Secretaria de Economia

Gintes SECOFD) a traveés de la Dircccion General de Inversion Extranjera. PPara Carlos
Fernandes, Dircctor General de [nversion Extranjera. dos cosas laman ta atencion sobre ¢l

tema.

i
hup i consultada el 11 de marzo de

2002
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La primera de cllas ¢s que no hay nada nuevo bajo ¢l sol, en el sentido de que la
autorizacion que la Scerctaria de Economia, por conducto de la Direccion General de
Inversion Extranjera emitio para que Grupo Prisa y Televisa formaran una alianza con
Radiopolis, ¥ como ya sc¢ menciond no cs sino una de las 12 o 13 autorizaciones previas

que csa Dircecion General ha emitido en ese subscector de radio y television,

Y el segundo punto que lo hace retlexionar, ¢s que el asunto llame la atencion; “lo
que me sorprende —afirma ol funcionario-- es que sc¢ sorpreadan. porque yva hav 12
anteccedentes: cuando menos una docena de antecedentes, en términos de autorizaciones,
impecablemente apesadas a derecho, que hemos emitido en los ddtimos scis o sicte afios al

amparo de la Loy de Inversion Extranjera . 144

Y en este sentido, pregunta ¢l Director de Inversion Extranjera de la Seceretaria de

Economia, “ en donde csta la simulacion?: simudacion es cuando se busca. a traves de un

subierfugio, darle la vuelta a la ley. esa es la simulacion juridica. la simulacion en
145

darle la vuelia a la ley. evadir la ley

Dcrecho. a traveés de un subterfugio.

Sin embargo, la Ley de Inversion Extranjera es 1a que prevé el mecanismo, cuando

ectivamente,  hablando de las actividades en las que existe restriceion a la participacion

<

dluta, en términos directos o indirectos, como

del capital foranco v una restriceion ab
pucden  ser esquemas sociales o estatutarios, piramidacion, fideicomisos, convenios,

ctedtera.

Ao antes establecido por ¢l propio Director, cabe recordar o que seiala ¢l altimo
parrafo del articulo 6 de {a Ley, ¢l cual claramente expresa que: la inversion extranjera ne

» sociedades mencionadas on este articulo. incluvendo

podrda participar en actividade.

radio vclevision, ni directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o

Lot
* 70 de 2002,

hup wawa pooda umm my Pagina consultada el 11 de ma

Uiy aoww goradaunanima Pagima consultada el U de marzo de 2002,
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estatutarios, esquemas de piramidacién ni otro mecanismo que controle, que otorgue

control o participacion alguna. salvo lo dispuesto por cl Titulo V de la Lev de Inve,

Loxtranjera, quc es inversion ncutra, como yi s menciono antcriormente.

Por lo tanto, se pucde decir que ¢l propio legislador ha previsto ¢l anico mecanismo
a través del cual la inversién foranca puede participar en ¢l capital social de sociedades

ion. en este caso, ¢l

dedicadas a la prestacion de servicios de radio y otro de radio y 1elevis

no neutro  previsto en ¢l Titulo Vo de la Ley. Y en este momento cabe la pregunta:

meean

SDonde esta la violacion? ;En que momento se le esta dando la vuelta a la Ley?.

A lo anterior, podemos agregar lo que establece  Carlos Fernandez: “;FKn donde
esta la simudacion -considerando que la simulacion se¢ da cuando a traviés de un

s la propia lLev. ol propio

subterfiugzio s busca darle la vuclta a la Lev- en este caso,
legisiador el que ha previsto el mecanismao para ser usado; uego entonces. no hav vueelta a
la Loy, hay uso racional v con ostricto apega a derecho de lo que ol legislador mismo ha

disciiado. "0
Al mismo tiempo, este caso fue sumamente criticado toda vez que ¢l presidente de
Ia Repablica, estuvo presente al momento de la celebracion de esta operacion, situacion que

s pues se sciialo en su momento que hasta ¢l propio Presidente

tue motivo de severas critic

de la Republica cra testigo de actos violatorios de [a propia ley mexicana.

Asi como este ¢jemplo de inversion neatra en nuestro pais. que ha causado muchas

1 todos los

ar doe que fue realizada conforme

controversias ¢n torno a su legalidad, aan a p
procedimicntos legales establectdos tanto en la Ley de la materia como por la propia
autoridad. ¢l scgundo caso que se analizard, sera el del Cabotaje en ¢l auto transporte de

Carga, poes la utilizacion de esta tigura ha causado muchos conflictos entre los trabajadores

s, de éste contlicta, analizarcmos un poco cuales son los

asi como en las propias Cama

puntos tundamentales para negarse a que se siga invirtiendo en el pais a través de fa figura

de la Inversion Neuatra,

e consultada ¢ 19 de abnd del 2002,

e wsw radiolorpitda com ma 2001 asp? 12 8016
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4.6.2. CASO DEL AUTO TRANSPORTE DE CARGA (CABOTAJE)"™
En ¢l mes de octubre del 2001, a la par de¢ la inversion realizada en el Grupo
Radiopolis, surgié este contlicto, pues ¢l presidente de la Canacar, scfialo que mediante la

as estadounidenses (en este caso) de auto transporte

tigura de la inversion neutra las empres
°, &t pesar de que ¢l cabotaje

de carga encontraron la forma de entrar “por la pucrta de atra

an). cs una actividad reservada para mexicanos.

(asi como la radioditu

A pesar de que es una figura que es utilizada por los empresarios mexicanos, la

mayoria de cllos no alcanzan a entender a finalidad de ésta ni su funcionamiento debido a

iste una clara legislacion al respecto y por lo tanto no hay una adecuada

que no o

informacion acerca de la forma de utilizacion, los mecanismos y los beneficios que esta trae

consigo.

s estatales o mejor dicho los

CGiencralmente son los altos funcionarnos de las empre
funcionarios gubermamentales los que s¢ oponen a clla y los que se encargan de desvirtuar
figuras juridicas cuando estas sobrepasan el dominio gubernamental sin considerar que

pucden tracr un gran beneficio para el desarrolio y erecimiento del pais.

Cabe mencionar. que tanto en ¢l caso del cabotaje como en el de la radiodifusion,

ambos se acogicron  a la inversion neutra para posibilitar la participaciéon extranjera en
actividades reservadas para mexicanos, recordando asi ¢l concepto de inversion neutra que
senalar ey qquella realizada en socicdades mexicanas o en fideicomisos dutorizados
contorme a la Loy, vono se computard para determinar el porcentaje de inversion

curanjera on of capitad social de sociedades moexicanas ”.

consultadas el 19 de abril de
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Sin embargo ha Sceretaria de Economia (antes SECOFD) nego que se viole ta ey de

tranjera al permitie la participacion de capital tordnco en empresas de cabotaje

Inversion

moe
Fuentes de la dependencia indicaron que la regulacion del scector de autotransporte
¢s de exclusividad de la Scerctaria de Comunicaciones y Transportes, que debe determinar

lez de la inversion extranjera en dichas empresas para de ahi solicitar a la Sceretaria

de Economia cualquier accion.

Huay que recordar que de lo expuesto a lo largo de la presentce tesis se desprende que

mo de inversion peutra el

la propia Ley de Inversion Extranjera taculta bajo ¢ mecan

financiamiento y capitalizacion para las socicdades mexicanas.

Por otra parte. on este caso especifico del cabotyer se ha manttestado que se violan

las disposiciones detb tratado de Libre Comercio con Amdrica Jdel Norte, sin cimbn

importante scialar que con la tigura de o Inversion Neautra no se sviolenta ninguna

N solamente Lis condiciones mininas

dispostcion de dicho Tratado, yva que en ¢l se estable

para o recepoeion de Inversion tanto Canadiense como Estadounidense. » en ningun

apartado se himita o mngan tpo de insersion su recepeion.

ssladdores micateanos rospecro oo la

Al mismo tiempo “tampoco limita a los
posibilidad de oxpedir toves federales que gencren mocanismos doe o mavor apertira para la

e stado.

laversion” comuo se ha mani

“Fn mareria de transporte se ha logrado (renar osta tendencia, pero en orros
sectores no, vose esta wtilizando la figura como Usimmdacion”, ademds deoquee hay
discrecionalidad absoluta en ¢l otorganmiconto de ostos perniisos; incluso, fa Comision de

crotaria de Economia

Comunicaciones v Transportes del Senado e envia wn oficio a fa S

cn el que se pide eaplicar cudles son los moecanismos bajo los cuales se esta aidorizando la

s
htip s petormeomamy Pagina consultada ¢} 07 de sephicimbre de 2002,
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entrada de este capital al pais. pues ne es posible “dar la vuelia a la Constitucion ni a las
leves, mediante estos esquemas®, ' expuso Corral Jurado.

“Fs necesario que las comisiones de Conmunicaciones v de Transportes se retinan
con represcutantes de la Cadmeara Nacional de Autotransporte de Carga y los titlares de
las Secrerarias doel ramo, para allegarse de informacion sobre la participacion extranjera
en el ransporte de carga en cabotaje v ol didlogo sea la via para resolver los problemas
que enfrenta ose sector, propusicron diputados del Partido Revolucionario Democrdtico v

. s , . . 150
Partido Accion Nacional *.

necesario precisar en la

Por su parte. Raal Cervantes Andrade (PRI), dijo que
ersion newtra no puede ser para autotransporte porgue viola el Tratado de

ley que la im
Libre Comcercio con Amdérica del Norte, o sea lintitada para lo que se denomina capital de

“Considerd que los transportistas americanos penetran en ¢l mercado nacional

1S mexicanas, quicnes a su vez no pueden utilizar la inversion neutra
is, ademas de que

desplazando a empres
en Estados Unidos y Canadi, lo cual genera competencia desleal en ¢l pa

no hay una interpretacion exacta a dicha figura.

-uron los transportistas, Francisco PPatino Cardona

Al reterirse al blogqueo que reali
(I’R D), propuso que las citadas comisiones se reinan con los representantes de la Canacar y

s Scerctarias de Economia, para conocer sobre la participacion de

los titulares de

Inversion Extranjera on el rubro.

e adediputindos gobony Pagina consultada cl 22 de septiembre de 2002,

B wawaw can

U hup waww canuradediputados goboms yigina consultada ¢l 22 de sepucmbre de 2002,

rehuboll 2000 oce 26 him Pagina consultada et 1) de

adedipnitados gob msospronsa

N
Bip. waww cam

marzo del 2002 vl 20 de agosto de 2002,
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Explicé que el dafio ocasionado a los transportistas es producto del privilegio que
otorga ¢l titular de la Sceofi a la empresa nortecamericana Easo. por concederle perntiso
para operar y cubrir el 85 por ciento del mercado nacional, en tranca violacion a la Ley de

Inversion Extranjera, de Caminos, Puentes y Autotrunsporte Federal y ¢l Tratado de Libre
Comercio.

Considerd que ¢l transporte de carga constituye una de las dreas estratégicas del
gobicerno, de ahi que los diputados deben conocer de los funcionarios las razones que

Jjustilican dichos actos administrativos que, contrarios a la ley, permiten la inversion
52

extranjera y la citada empresa monopolice los movimientos de carga en el pi

Por su parte y en rectificacion de hechos. ¢l diputado Ramon Soto Reséendiz (PAN),
s¢ pronuncio por ol estricto apego al estado de derecho y aplicacion de la ley en el caso de
los transportistas y que las scerctarias de Comunicaciones vy Transportes, ¥y la de Economia

(antes SECOFI), asi como demus autoridades cumplan con su responsabilidad.

conomia antes SECOF!) debe

cembargo se considera que la Sceretaria de

exiuir ¢l cumplimicento del TLC y la aplicacion estricta de ta Ley de Inversion Extranjera:
en tanto que la Scerctaria de Comunicaciones v Transportes debe  solicitar a los
trunsportistas de Estados Unidos que cumplan con las normas en la materia ¢ impedir fa

circulacion de todo vehiculo con documentos talsos y remolques que rebasan los limites

i como con placas sobrepucestas.

dimensionales permitidos,

s anevicanos que se han visto

Al manitestar el apoyo de su partido a los transportist
afectados en su actividad por la competencia desteal. propuso la via del didlogo como una
5 51
tarnut de resolver los problemas que entrenta ese sector, °

Lina consubada el 22 de

Uy wsewecamaradediputados. gob s spr

architbol 1 2000 oc 26 hium r

~eptcmhre de 2002

Pagina consultada et 19 de abral

Chap o
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Germian Arturo Pellegrini Pérez (PAN), preciso el bloqueo que. realizaron los
transportistas obedecié a que varias empresas del ramo recibicron. capital extranjero,
gencrando competencia desleal y en contra del TLC y las citadas leyes, donde se establece

N 3 ; et 54
ha actividad esta reservada a los mexicanos.

que di

rechazd los mdétodos utilizados por los transportistas porquc provocaron

Adema
graves problemas y perjuicios a la socicdad, de ahi que los exhorté a' encausar sus

inconformidades por las vias ¢ instancias legales.

Finalmente lamenté la actitud de las autoridades al no tomar las medidas necesarias
para resolver el problema y abrir cauces de didlogo que permitieran manifestaciones de csta
naturalcza,

De todo 1o expucsto a fo largo de ostos dos caso pricticos. se observa gque en

readidad son solo eriticas mad fundadas a la figura, por tener una mala concepeion de dicha

mversion,

A esto se puede agregar lo que ya se ha mencionado, que los legisladores no
conocen la figura v s6lo se dedican a hacer criticas sin contemplar que por medio de cste

tipo de inversion las empresas se pueden allegar de teenologia y capital, y por consccuencia

traeria un mayor desarrollo ccondmico para € pais.

Por otra parte, hay que sefalar que por un mal conocimiento de la figura se atreven
aoaseverar que se estan rebasando los limites maximos tijados por la propia ley, cuando,
una ves nias hay que mencionarlo, el capital que entra por medio de la inversidn neutra, no

~c contabiliza cn el capital social de las empresas.

Otro punto importante de dicha figura es, ¢l hecho de que se entiende que por haber

mversion exteanjoera, cualquier tipo de que se trate, los inversionistas tendran facultades de

U seasaw fimaorg my Pigina consultada @1 U8 de agosto de 2002,
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administracion cuando es necesario para ¢l otorgamiento de ta autorizacion, sciialar cuales

onista.

serin los derechos corporativos de los que gozari el invers

De lo anterior, hay que recordar que la definicidn, expresamente seiiala que la
in

inversion neutra otorgard dercchos patrimoniales y no asi derechos corporativos,
embargo la autoridad, al tener csta la facultad discrecional de otorgar dicha autorizacion,

podri considerar que se otorguen algunos derechos corporativos.

Asi pucs, tenemos que la inversion neutra no se contabiliza en el capital social de
las empresas, otorga un mayor namero de utilidades a los inversionistas al obtener una
mayor obtencion de derechos patrimoniales contra la disminucion de sus  derechos

corporati vos.
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CONCLUSIONES

La figura de la inversion neutra fue creada a efecto de que aquellas empresas
pequeias y medianas que no cotizaran en la Bolsa Mexicana de Valores pudicran
hacerlo, asi pues. mediante la utilizacian de la inversion neutra dichas empresas se

iona un impacto

pueden allegar de capital y asi poder cotizar en la bolsa, lo cual ocas

1s v comenzar a generar utilidades, la

social, pues al allegarse capital dichas empres
produccion comicnza a crecer por 1o tunto se requerird una mayor gencracion de

cmpleos.

Sin embargo, se observa, a lo largo de la realizacion del presente trabajo de

SioN se encuentra muy limitada.

investigacion, que la difusion de ceste tipo de inve

Si bien s cierto. que hay muchas cmpresas que ya gozan de muchos de los

benefi

cios que tracn consigo la utilizacion de esta figura, hay muchas otras que

¢ debe aplicar a

todavia no conocen su tuncionamicento. es decir la manera en que
las empresas este tipo de inversion, ¢s decir. muchas veces se trata de empresas que
se cncuentran limitadas cn su porcentaje de participacion de extranjeros por la
propia ley o s dedican a actividades reservadas exclusivamente para mexicanos,
pucs en estos casos tnbicén se pucde hacer uso de esta figura. Pero al no conocer
bicn este tipo de inversion extranjera las sociedades se siguen mangjando mediante
la inversion extranjera directa ¥ limitan sus opeiones. Lo cual hace que muchos de

extranjeros a invertir

los inversionistus no decidan arricsgar mas o impulsar a mas

1 nucestro .

Considero que una de las madidas fundamentales para poder ditundir 1a inversion
extranjera mediante la figura de la inversion neutra, cs ¢l hecho de que a mayor

ado por fa Autoridad mayor serd la utilidad que tendra el socio al

porcentaje autori

vierre del cjercicio,

sto se da como una consecucncia de la limitacion de derechos corporativos que

existe, es decir,  entre menos  contacto s¢ tenga con las decisiones de tipo
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L

corporativo de la empresa mayor sera ¢l margen de utilidad que tendrd el socio al

final.

or se hace con el efecto de que en aquellas sociedades donde se encuentre

Lo ante
iendo asi, y ¢l mangjo

establecido que la mayoria deberin ser mexicanos, csto siga

siga en manos de mexicanos. Esto independientemiente de que lo

de lus sociedades
que entre por medio de la inversién ncutra no se contabilizard en el capital social de

la empresa.

Sin embargo, hay que observar que a pesar de las limitaciones de la propia figura,
dentro de las que podemos encontrar, una mala o casi nula difusion, una  escasa
regulacion  juridica asi como ¢l procedimiento  implementado por la  propia
autoridad, ¢sta pucde contribuir al desarrollo social, economico, cultural y en gran

medida a la teenologia de un pais.

Lo anterior desde ol punto de vista que en vez de solicitarle al socio extranjero

cria

aportacion de capital se le podria solicitar aportacion de tecnologia, la cual s
teenologia de punta v con esto ¢l pais podria hacerse mucho mas competitivo y por

lo tanto un productor con calidad ¥y se gozaria de un mayor impulso a nivel

internacional.

Como una observacion resulta ¢l hecho de que el procedimiento que emplea la
autoridad encargada de la autorizacion de la inversion neutra parece poco tfuncional.
debido a que no hay un documento legal que sustente dicho procedimiento, es decir,
La creacion de este procedimicnto es una tacultad discrecional de la Secretaria de

Eceonomia, ¢] cual se i ayustando a las necesidades de la cimpresa que lo solicite.

Lo cual consudero podria caer en un exceso de tacultades de la autoridad y en su

caso se podria cacr en vicios del procedimiento.
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Y lo anterior se derivae de que no existe una adecuada regulacion juridica de la

figura de¢ inversion neutra en la Ley y el Reglamento dé Inversion Extranjera,  lo cual

cons

funci

dero hace que se gencren dichos vicios 'y por lo tanto no haya un adccuado

onamiento de dicha figura.

Aunque aigunos doctrinarios y en estos momentos algunos de nuestros Diputados y

Senadores, se atrevan a afinmar que mediante la utilizacion de la Inversion Neutra se

sobrepasa a la Ley y con esto se atenta contra la Soberania.,

Lo anterior debido a que con este tipo de figura se pucde invertir en actividades que
antes se encontraban limitadas exclusivamente al estado o a mexicanos, o inclusive
estan limitadas mediante poreentajes que la misma Ley de Inversion Extranjera

establece. Sin embargo, no consideran que of capital que ingresa mediante este tipo

de inversion no se contabiliza en el capital social ¥ en cambio los socios mexicanos
<i pucden disponer de este. gue no se les esta dando un margen amplio de derechos
corporativos v que tinalmente los extranjeros estan exponiendo su capital en
cmpresas de un pais que ol dia de manana puede entrar en crisis, y al no aceptar
figuras como estas lo anico que se esta haaendo no es marginar a los extranjeros
sino que se esta limitando 4 los propios mexicanos, ya que se les cierra la

oportunidad de una mejor calidad de vida,
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ANENO 1

MODIFICACION

il

| FECHA DE REFORNMA

* ey de Instituciones de Crédito

*Ley para regular tas

Agrupaciones Financicras

* ey del Mcercado de Valores

15-febrero-1995

Elevar ¢l porcentaje de

inversion extranjera hasta

cl 49%% del capital
ordinario, en acciones
seric *ef3 de libre
suscripcion.

Sc pucden susceribir
ucciones  scric UL hasta
en un 40%  del  capital

adicional. En este caso se

requicre autorizacion de la

Comision  Nacional  de
Valores.
Se modifica en ¢l ramo

del petrdden, se permite al

*Ley Reglumentaria del articulo 11 de mayo de 1995 sector privado <l

27 constitucional transporte.
Almacenamiento 3
distribucion de g

*1 ey Reglamentania del Servicio 12 de mayo de 1995 Se permite 1a

I crrosviarnio participacion extranjera
hasta en un 49%, en las
cImpres C\\I1Ck‘>i\‘l|;ll‘l2l.\
yue proestan SCPVICIoS

ferroviarios.,

Hasta en un 106 en la

operacion terroviari,
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mediante la resolu

tavorable de la Comisi

Nacional de  Inversiones
) Extranjeras.
Posibilidad de
participacion extranjera
hasta en un 100% en la
*Lecy de Aviacion Civil i 2-mayo dec 1995 prestacion de servicios
acreos especializados
como Ia fumigacion

agricola o turismo.

Participacion del 49% en
1a comunicacion via

*Se promulga la. nucva Ley 07 de junio del995 satcélite.
Federal de Telecomunicaciones Participacion  del  100%
; : teletonia  celular,  previa
: autorizacion de la
B Comision  Nacional  de

[nversiones Extranjeras,

*Leyes del Sector Financiero

19 d¢ noviembre de 1995

Permitir la incursion de

las FFiliales de

Financier

Instituciones

del exterior.
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*Sce promulpga la ey dc

Acropucrtos

22 de diciembre de 1995

49% de participacion ¢n
sociedades concesionarias
o permisionarias de
acradromos  de  servicios
publico.

Dicha participacion pucde
aumentar en un 100%
previa autorizacion de la

Comision.

*Se modifica ¢l Articulo 7 de la
L.cy de Inversian Extranjera.
*Se

promulga  la Ley de

Proteceion al Ahorro bancario.

Se retorman:

*1ey del Banco de M

*ley de General de

Instituciones de Crédito,

* Loy del Merceado de Valores,

ey Ppara Regular las
S L

Agrupaciones Financieras.,

19 de enero de 1999

El capital ordinario de fas
instituciones  de banca

s de

Mualtiple, las

Bolsa, los

Burs

pocialistas

tiles v de las
Sociedades Controladoras
se integrara por acciones
serie Oy sustituven a

AT v I3

las acciones

Podrin ser adquiridas por

personas tisicas o morales
mexicanas o extranjoras y
podrian participar en

cualquicr proporcion.
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ANEXO 2

APPRIS

2 Alema
25/ago/98

pondiente

< Argentina
3/nov/96

28/ago/98

«»  Austria
29/jun/98

pendiente

> Dinamarcs
13/abr/00

pondiente

o,

2 Espaifia

1

Jun’vs

mar 97

)
D
0

Finlandia

fe
]

teh 09

ndicnte

~

*+ Francia
12, nov 98

pondiente
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<= [talia
24/nov/99
pendiente

o+ Paiscs Bajos
13/may/98
10/jul/00

o+ PPortugal

1 1/nov/99
pendicnte

< Su
10/jul/os
20/ag0/98

< Union Belgo-Luxemburguesa
27/apw/98

pendicnte

<> Uruguay
20/jun/99

pondiente

FALLA DE OR

;‘ 216

T



ANEXO 3
DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA

CUESTIONARIO PARA SOLICITAR RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES EXTRANJERAS/AUTORIZACION DE LA SE

ANTES OF LLENAR E3TA $OHMA LL LA AL Finiay DE LA Mimaa $ano
Fecha e ecepcian,

L

WEG ARG FEDFRAL Dt CONTRIRLTENTE

DATOS GENERALES

2 -DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

NOMERE COMPLE TO

DonecH 10 o
CRLLET MG £ AT i .

RS

[ [
VERRTS T T RS AC

Vs B as

OF ACLLRDO A LA LEY DE SVERSION EXTRANLERS (LE) LAS
COMOMGAS ¥ SOCKDADES ESTARLECIDAS £

O 08 CASGS PREVIS 08 EN EL ARTMAR O NOVENG

OF LA M REQUIEREN 1IE SOLUCION FAVORABLE

A CruF FARA GUE LA INVERTION FXTRAAIFGA PARTICIOE [

O ARy (GERA APLCABLE A Las

[

; I-Ul..u..,cwwks {3 [seCmemy sEGSon v

T AR P CmRENTO OF SLCURTALES - FEC RN L TECT Tt s SRR AN

O O ACCROME S PR LR BRI TOS L S ALY T TECTRON Y ¢

oL NTA

AP AL TACK R DF BASK O

AAETOL DE CAPITAL

SLECKIMM IV MASTA EL BN TN ST LECLIIM Y+ oh

1 NC AR D8 ACTRIGAD

|
1

i
feomaitaciones _ SLECKIE S Gk g KRG AR
| 5O DAE S FINASKCIE RAS INTERNACIONALE § o
, j PANA EL DE SARROLLG [777 | SECCION 1 ¥ SESERon VI AS TA L PUNTE 42
I
I R e . — 71 | secoinnrs oue coma mvwnar
i % DATOS PROPOREKIMADKS SE DECLARAN BAJ0 PROTES Ta DE DECI VERDAD ciama
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ANENO 3
g [ NUEVA SOCIEDAD

« HOMBRE. DENOMINACION O RAION SOCIAL DEL INVERSIONIBTA EXTRANIERC € - NACIONALIDAD:

| S T

TLAVE
7. ACTIVIDAD OUE REALIZA EN SU PAIS OE ORIGEN
B . CRUPO CORPOAATIVO AL QUE PLATENECE LA SOLICITANTE EN EL GATERIOR |ANEXAR REFOATE ANUAL DE ACTIVIDADES)
o En (A3 Que NRECTA O INDIMECTAMENTE
THRRE OF LA €M A R TRAGAL TURGH KCAGION CRAAP |~ DE PAR
10 - NOMBRE. DENGMINACION D RAZON SOCLAL o€ LA NUEVA vo
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IVI

ADQUISICION DE ACCIONES

16.- NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA 3OCIEDAD EMISORA DE LAS ACCIONES.

16 - ACTIVIDAINES) QUE EFECTIVAMENTE REALIZA 17 . CLASIFICACION CMAP

1s.rECHADECONATITUGION || L | 1 ) |}
IR

70 - COMICILIO DEL PRINCIBAL ESTABLECIMIENTO:
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1. GRURFO CORPORATIVO AL QUE PERTENLCE LA SOCIEDAD EM EL PAIS
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ANEXO S
v NUEVO CAMPO OE ACTIVIDAD ECONOMICA

8. DE LA NUEVA SENALANGO EL SEGTOR EN DONDE SE CLASIFICARLA (INDUSTRIAL . COMERCIAL ©
©F SERVICIOD}
26 - CLASIFICAGION Cap

| I | 1 1 1 g

NACIORALE S TF TRANIE RAS -

SOCIEDADES FINANCIERAS INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO

20 - NOMBRE. DEMOMINACION © RAZON SOCIAL

29 - FECHA DE CONSTITUCION

30 . ACTIVIDADIES) QUE EFECTIVAMENTE REALLTA 31 - CLASIFICACION CaR

32 - DOMICILIG DE LA SOCIEDAD
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34 VALOR TOTAL DE 3US ACTIVOS, EN DOLARES [ULTIMO EJERCICIO FISCAL)

3. NUMERO DE EMPLEADOS CON QUE CUFNTA

£ £nAs que omecrac como soc o Ta

3 TACAORALIOAD: A TRADAD

37. DOMIGILIO DEL FRINCIFAL ESTABLECIMIENTO CON QUE CONTARA LA SOCIEDAD EN LA REPUBLICA MEXICANA
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40. DMIGEN DEL PINANCIAMIENTO [MILES DI DOLARES):
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43 - CONTRIBUCION TECHOLOGICA

TOMDRE DEL LICENCIANTE AL TOAD FiFO O TECHOH OGIA

44 - CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA AMBIENTAL

S LA SOCIEDAD REALLTA O PHETENDE HEALZAR ACTMDADES GUF GENEREN DESECHOS CONTAMMANTES ESSFCICUE LA
CONTRIBUCION ECOLOGICA QUE TRAERIA CONSIGD EL DESARROLLS DEL FRESENTE PROYEC

as- oeLa cana LA COMPETITIVIDAD OE LA PLANTA PRODUCTIVA DEL SAr
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ANEXO 3
DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA

S5OLICITUD DE INSCRIPCION; CANCELACION DE INSCRIPCION; AVISO DE MODIFICACION A
La

INFORMACION PREVIAMENTE PROPORCIONADA A LA SECCION SEGUNDA DEL
REGISTRO

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS; PRESENTACION DE INFORME SOBRE
INGRESOS Y EGRESOS QUE NO AFECTEN EL CAPITAL SOCIAL: ¥ PRESENTACION DE
INFORME ECONOMICO
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DATOS SOBRE LA REPRESENTACION LEGAL Y EL TRAMITE A REALIZAR(®)

1. DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD: (%)

o NTE

NOMBRE S ¢ APELLIDO PATE RNO (¢) APELLIDD MATERNO 12}

DoMeio

2 DE LAS AUTOR POR LA SOCIEDAD PARA OIR NOTIFICACIONES. EN CASO DE SER DISTINTAS AL
REPRESENTANTE LEGAL:
NONMBRE G APELLIDO BATERND ADELLIDO MATERNO
l ]
S S —

13 TRAMITE QUE DESEA REALIZAR (DEBLRA MARCAR SOLO UNA OPCION]

A TR TR
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ANEXO 4

MODULO | DATOS SOBRE LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD E INGRESO DE LA INVERSION
EXTRANJERA

4 FECHA EN OUE SE PROTOCOLLZO SU
NS TITUCION ANTE NOTARIG BB

6 FECHA EN  QUE LA INVERSION
EXTRANJERA INORESO EN EL CAPITAL
soclaL LA SOCIEDAD,

ERRTIEIPAGION BF LA INVERSION NeUTRA,

moouLa | T T INFORMACION CORPORATIVA GE LA SOCIEDAD -

8 ACTIVIDAD ECONOMICA QUE EFECTIVAMENTE REALIZA O REALIZARA (1

7. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS QUE FABRICA O IZA. O DE LOS QUE PRESTA:

PRODUCTOS QUE FABRICA PRODUCTES QUE COMERCIALIZA SERVICIOS GUE PRESYA

8 DOMICILIO FISCAL:

# DOMICILIO DE LA PLANTA O ESTABLEGIMIENTO DE BUS AC
! ESTE DOMICILIO NO COINCIDA CON EL DOMICILIO FISCAL)

16 SOCIEDADES EN QUE PARTICIPE COMO SOCIO O ACCIOMISTA !

NOMBRE DENOMINACION O RAZON S

_ACTWIDAL &
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11. CAPITAL SOCtAL; e
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INFORMAGION FALTANTE EN COPIA DE LA PRESENTE HOJA):
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ANENO 3
MODULO HY

DATOS SOBRE MODIFICACIONES A LA INFORMACION PREVIAMENTE PROPORCIONADA

14 SOLO EN CASO OE AUMENTOS DE CAPITAL SOCIAL POR PARTE DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS O INCREMENTO EN EL
PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA.

FUENTES

1 RECURSOS PROPIOS DU

TR TeCO T

i
TR AR R N WEVAT AT -

TR W R TA

SR A S T s da

i HUCVAS APORTACIONES A LA SOCIEDAD

R T X S A R S B
Al A e Ay A

PSR

A

TR A FRE AR

. R

8 LAS SIGUIENTES PREGUNTAS DEBERAN CONTESTARSE POR LAS SOCIEDADES QUE INCREMENTEN SU PORCENTAJE DE INVERSION
EXTRANJERA ¥ UNICAMENTE EN EL CASO DE QUE, COMO RESULTADO DEL INCREMENTO M

ENGIONADO, PASE DE SER UNA
SOCIEDAD HASTA COM EL 49% DE INVERSION ExTRANJERA A UNA SOCIEDAD CON MAS DEL 48w DE INVERSKON E R TRANIL A,

DE MABER OBTEHIDO RESOLUICI N FAVORAN: ¢
CEECHE DEL OFICIKERM DIRNLTE B LR L F

A COMBIUN RATANA, DE
A

n L ERLIONES ERTRAY
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IVSS A LA FECHA DL LXTRANIERIZACION
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MODULO v ! INFORMACION ECONOMICA, CONTARLE Y FINANCIERA R

18. DATOS DE LA FERSONA QUE PUEDE SER CONSULTADA
PREG!

A EBE €5TA
UNTA ENCASO DE QUE EL REPRESENTANTE Leaat ¢ cul:N": conLos N EnTOS SURICIENTES PARA RESOLVER DUDAS
STE MODUL
NOMBRE (S) APELLIDD PATERNG _ APELUIDO MATERND

—

DOMICILIO

TR T AR A R

ORI N

L# CASO OF SER INSUSICIENTE LL ESPACIO OESTINALO & LAS PHLOUNTAS OF ESTE MODLLO NOTIFIQUE LA INFORMACION
EN COPIA DE LA PRESENTE £ ORMA

19 DATOS SOBRE LA UBICACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA POR ESTABLECIMIENTO:

BEGINTHG BATRONAL DF 1 MBS

T ACTIIOAD FEONBWICA GUE FFECTIVAMENTE |
KEALLZA EN EL ESTABLECIMIEN TO

!

t [
20 DATOS DE EMPLEO POR ESTABLECIMIENTO (EN SU CASO. EXPLIQUE EL MOTIVO POR EL CUAL NO TIENE EMPLEADOS)
l

EMFLEADOS EXTRARDERCE”

"

NIRRT F I A MATRIZ T, BT LXTERITR
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MODULO VI l DATOS SOBRE CANCELACION DE INSCRIPCION
24. MOTIVO POR EL CUAL SOLICITA LA CANGELACION.

MEXTCANZACION T "‘[ T J
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CLr e A A AT AT A Al ey SRRSO AN
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FECHA DE AUTORIZACION DE LA FORMA POR PARTE DE LA OFICIALIA MAYOR \r 2 01
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ANEXO 4

FUNDAMENTO JURIOICG-ADMINISTRATIVO:
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©mscmeCon

Ba O AL ORI T AG L ML (AP
YRR TN AR E L e N s e

4 ey ALTUAL DE LA fUCIELAD N St CASG

: cawcriacion
Townm ML AUTE K AnAMIGEA N tamah 3 AL Lkea
LT 1 T MU AVENT & [ ALCROME S UL, CORMITIUE HE LA A UL AR ACACe) DO § 4 SO

CA Drn ke s L OUDACK DL 18 SOUKDAG F1ISR DE LA . iLDAD

O

a8 L e D

XA A T L TR LA AT G TOMORN LB C A MR e, AC KO DA SF DT 8

TIEMPO DE RESPUESTA. #Mit3alh *6C SISTANTE 1A SELHETARA Db ECON WA CUbNTA CON 20 WS HABGE S PARS HEAL TAS Uha DREYERCION
ST N I § O T WS TE A TS DY A I CSIMATIC I Ak N TATIA £ R A EHERENTE  ma VTS TRASSCUSIIICR £ 0 &
TOPSIN AR AR bl 8 ROMAT L RE KIE S NTO L A STE BEOR

SR P T

fart Nt e -

LA CemNA NMINE THDFCORMAT LA
G L AR A DK ECOMAOMIA £ MR b ¢ A )T TN OETONTACH . ASIMISMO THCH A COMA SIRA VAL 4 GOMO CONRTANKTA (4L THAM
VRSN X TeAE HA + Sa B CLAMENTD

N EARA 5 STE THAMITE GERA COMSIOERATA COMO COMSTANGA SILMISE DU CONTLMCA LU SELL T La
4 ez v

CUANTE EGTE SNeNTE Tk £y LOYS TR T8 LA E Y M

NUMERO TELEFONICO PARA QUEJAS

et

ATUIRLCN T OIICA 8 & CIAUATIA DA, LA N X AN

IR A N TEERA Lt 8 kit TN D6 e Conite

CATTEL FREL O F A0 2000 edt e T
e w1 LA oy EURL A MEAICATA 01 MY 148 1)
VE RTE ML ICH AL 1 Y a2

NUMERO TELEFONICO DEL RESPONSABLE DEL TRAMITE PARA CONSULTAS. 52.00-61.00 EXTS 3397 3530 353 3537 3533
41 Y54 FeaY Akd v 7B

'

-3
. _;j
A

»]
(4}
O
=

FALLA DE ORIGEN




BIBLIOGRAFIA

ACOSTA RONMERO, Migucl. Derecho Bancario. 14, Edicion. Porraa. México 1978,

ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. El Régimen Juridico y Politica_en Materia de Inversion
Extranjera_en México. Ed. Themis. México, 1990.

ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. EL Régimen Juridico de la_Inversion Extranjera Directa

n

ana_y Regular la_Inversion_Extranjera. Edit. Porria. ARS JURIS Escucta de Derecho
_y Isegular la Inversion txtrang

de la Universidad Panamericana, México, 1990.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho_Internacional Privado. Ed. Pormaa, Décimo

Segunda BEdicion, México, 1998,

ATHIE GUTIERREZ, Amado. Derecho Mercantil, Ed. Mc Graw Hill Méxica, 1997,

BANCO MEXICANO SOMEN, S.A. Las _Institugiones Fiduciarias y ¢l Fideicomiso_en

NMexico., 13d. Porria, México, 1982

BANCO MEXICANO SOMEN, S.A. Aspectos de [a_Inversion _Extrangera_en M

hirccaion Corporativa Juridica, México, 1981

L Generalidag

v, 1099,

I
vl
9

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




BARRERA GRAF, Jorge. La_Regulacion Juridica_de _las_Inversiones Extranjeras en

Meéxico, UNAM, Meéxico 1981,

BARRERA GRAF, Jorge. Los_ Negocios Fiduciarios, Revista de Derecho y Ciencias
mbre. No. 144, 1990,

Sociales. Tomo XXIV, Julio-Scep

BATIZA, Rodolfo. Principios Basicos del Fideicomiso y de 1a Administracion Eiduciaria
Ed. Porria, Mdéxico, 1977.

BATIZA, Rodolto. Ll Fideicomiso: Teoria y Practica. Ed. Jus. México, 1995

CARRERA CREEL, Luis Tesis, México ante la_Inversion Extranjera. Escucla Libre de

Derecho, 1966,

ercantil. Ed. Porraa. México, 2000.

CERVANTES AITUMADA, Ratl. Derecho M

CERVANTES AHUMADA, Raul. Titulos vy Operaciones_ de Crédito. Ed. Pormaa. México,

1990,

CERVANTES GONZALEZ. lesus. Cambio |

Feonomia Mexicana, Comercio Exterior. By

CONTRERAS VACA, Fruncisco losé,
Oxtord Umiversity Press, México, 1998
DAVALOS MEJIA, Carlos. Titulos y._Countratos _de Crédito, _Quicbhras. Ed. Oxtord

Uriiversity Press. Tereera Edicion, Mexico, 2002

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

19
”
wd




DE PINA VARA, Rafael. DRerecho_Mercantil_Mexicano. Ed. Porria, Vigdsimo quinta

Edicion, México, 1996,

DE PINA VARA, Rafacl. Elcmentos de Derecho Mcercantil_Mexicano. Ed. Porriaa, 15%

Edicion. México, 1998,

de_las _Inversiones. Nuevos Aspectos Juridicos. Ed.

DIAZ, Luis Miguel.
Themis. México. 2000,

DICCIONARIO DE LLA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espaiiola, Madrid,

1970.

ECO, ttumberto. Como sc hace una Tesis. Ed. Gedisa. Espaiia, 2002,

VEZ HERNANDEZ, Sandra Luz; LOPEZ DURAN. Rosalio. Técnicas _dc

Inv estigaciones Juridicas,  Ed. Harla. México, 1996.

FRISCH PHILIPIE, Walter. Sociedad Andonima Mexicana. Ed. Oxford University Press,

Niexicon, 2001,

GARCIA FLORES, Jesus Gerardo. Régimen Juridico _de Ia lnversion Extrapjera_en

Mevico, OGS Editores. México, 2000,

. Ed. Harla, México, 1996

GARCEA RENDON, Manuel. Sociedades Me

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

[S]
sd
N




GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, WITCKER, Jorge. Diccionario de

Derecho Internacional, Ed. Porra- UNAM. NMéxico 2001.

ITESM CAMPUS GUADALAJARA. Atraccion _de la_Inversion: Un_andlisis de las

Politicas _de Fomento mis_gXitosos. Centro de Estudios Estratégicos. México Nabis.

Comunicacion ¢ Imagen. México, 1996.

ITURBIDE GALINDO, Adrian R. Inversion_Extranjera. Revista de Derecho Notarial.

Editada por la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, Namero 110, Abril 1197,

cicomiso_Mexicano. 1°. Edicién, Ed. Dimension., .

KRIEGER, Emilio. Manual del F
Mcéxico, 1976.

io y__Conceptos

MANTILLA DMOLINA., Roberto. Derecho  Mercantil;

Fundamentales. Sociedades.  Vigésimo novena Edicion, Primera reimpresion Ed. Porraa,

México 1996,

MENDEZ SILVA, Ricardo. El_Réuimen_Jluridico _de las Inversiones Extranjeras en

. UNAM, Mcxico, 1995,

MEYER, Lorenzo. Cambio _Politico ¥ Dependencia. . Meénico.

Internacional Vol. X111 No. 2 Oct-Dic M¢xico 1972

Ed. Oxford

235

PEREZ NIETO, Lconcel.

UIniversity Press, México 2002,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PEREZ NIETO. Lconel. Derecho Internacional Privado: Parte_Gengral, Ed. Oxford

University Press, Mdéxico 2002,

QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Diccionario _de Derecho Mercantil. Ed. Porrta.

Meéxico. 2001

RAMOS GARZA, Oscar. México_ante la Inversion Extranjera, S/ cditorial México 1971,

REYES TAGLE, Ma. Esther. Inversiones Extranjeras, Marco Legal. Tesis I'TAM, México,
1090,

ROBLES FARIAS, Dicgo. El Régimen Juridico de los Extranjeros_que Participan_en

Sociedades Mexicanas. Ed. Themis, Reimpresion a la primera edicion, México, 2000.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. 23" Edicion. Ed. Porraa,

Nexico, 1998,

SALINAS DE GORTARI, Carlos. Documento_de presentacion_de la Ley de Inversion

Camara de Diputados del Congreso de la Union. México, 1994,

tixtranjer

SECRETARIA DE FOMENTO Y COMERCIO INDUSTRIAL._Resultados _de la

Nueva Politica de Inversion Extranjera en México,. 1989- 1994,

SEPULVEDA GONZALEZ COSIO. Jorge. Clases de Fideicontiso_en_ M

Universidad Panamericana. México, 1996,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




jonal_ Privado. Instituto de

SIQUEIROS, José¢ Luis. Sintesis del  Derecho  Intern:

Investigaciones Juridicas, UNAM 2% Edicion; Mdéxico, 1971,

I'ratado de Libre Comercio con América Latina, TLCAN. Ed. Porrua. México 2001.

TRANSVIRA, Jorge. Aportacién al Fideicomiso, UNAM. México 1950,

VILLAGORDOA LOZANO, José¢ Manucl. Doctrina_General _del  Fideicomiso., 3*
Edicion. Ed. Porria. México, 1998.

WITCKER, Jorge, ,IIERN,'\NDEZ, Laura. El_Régimen Juridico de Comercio _Exterior.
UNAM. México, 2000.

LEGISLACION CONSULTADA
Constitucion Politica de los Estados Unido§ Mexicanos
Ley Federal de Radio y Television
Loy General de Socicdades Mercantiles
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

Ley de Inversion Extranjera

[ey de Nuui.onnlidad ¥ Natwuralizacion TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN




Ley General de Poblacién

ey para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

Ley Orgdanica det Articulo 27 Constitucional

Caodigo Civil Federal

Caodigo Civil para el Distrito Federal

Codigo de Comercio

Reglamento de la Ley Organica del Articulo 27 Constitucional

Reglamento de 1a Ley de Inversion Extranjera

DISCOS COMPACTOS

Jutisconsulie 20010, Jurisprudencia y Tesis aisladas de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacion 1917-2001.

1US 2002, jurisprudencia y Tesis aisladas de 1a Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

| SR




PAGINAS DE INTERNET

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

hetp://ywwww.bancomext.groh.mx

CAMARA DE DIPUTADOS

LAJORNADA

http://swww.lajornada.unam.mx

RADIO FORMULA

htp//swwiwv.radioformula.com

SECRETARIA DE ECONONMIA
hetp://vwww.cconomia.gob.my

hrip//aze.uamams/publicaciones/alegatos/37-05. huml

http://svwaw.bmanorg.mx

Lpyiswww.camaradediputados.gob.mx

htip://sywaw.cideiber.com

TESIS CON
httpi/wawsw.curocentromexico.org FALLA DE OR{GEN

230




http://www.jornada. onam. mx./2001/0ct01/011029/033nleco.html

httpz//wsww.jorn:a

am.mx/2001/novi1/011103/033nlcco hitml

da.u

https//www.jor

1.mx/2002/mar02/020315/005Snipotphp?=politica.html
hitp://www.mexicolegal.comy/

http://www.nafin.com

http://wwsw . torrewte.com

hup:aom.cduann/hojahojobo. htinl

hitp:/Aswww.vicenteforx.org. iy

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

240

T



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Del Fideicomiso
	Capítulo 2. De las Acciones
	Capítulo 3. De la Inversión Extranjera
	Capítulo 4. De la Inversión Neutra
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



