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INTRODUCCION

Es conocido de todos los interesados en la solucion de los problemas gue agobian
a nuestro pais, que los mas graves y de urgente solucién son los problemas del
campo. por lo gus estimamos, que nunca estaran de sobra los estudios y

planteamiento que sobre de &l se hagan.

En el presente trabajo hablaremos del ejido y de la comunidad asi como de su

evolucion historica.

La Reforma Agraria arranca en nuestro pais a partir de la ley del 6 de 2rnero de
1915, en la que los regimenes revolucionarios se comprometen a entregar la
tierra a los trabajadores del campo, la actual Ley Agraria, abre opciones al
desarrollo de las formas histéricas de tenencia de la tierra: el ejido, la comunidad

¥y la pequena propiedad.

Consideramos haber elaborado un modesto trabajo que tiene vinculacion directa
con el problema agrario, tomando como tema central de estudio la improcedencia

de la conversion del regimen ejidal al régimen comunal.

En el primer capitulo, hablaremos del concepto de Ejido, de Comunidad, de la
Funcion Social y de la Pequefa Propiedad, distinguiendo sus caracteristicas

incdividuales con la finalidad de hacer notar las diferencias entre las mismas.

En ei capitulo segundo, realizaremos un estudio relativo a la Legisiacion Agraria
vigent2, en 2! periodo comprendido entre 1915 a 1992, esto con el fin de precisar

la evolucion histérica sufrida por el ejido y la comunidad durante esta época.

T TON
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En el tercer capitulo, haremos un analisis de los articulos 98 y 103 de la Ley
Agraria, para llegar al conocimiento de que 2s inoperante el que pueda habar una
conversion del regimen ejidal al comunal.

En este proyecto, haremos notar ta improcedencia de la conversion cdel ragimen
ejidal al comuna!, que a nuestro parecer resulta imposible, ya que en la practica no se
ha llevado a cabo ningun cambio de esa naturaleza, por lo que seria necesario la

derogacion de éste articulo.

Juk
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_CAPITULO 1|

CONCEPTUALIZACION DEL EJIDO Y. DE LA COMUNIDAD
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CAPITULO )

CONCEPTUALIZACION DE EJIDO Y COMUIDAD

1.- CONCEPTO DE EJIDO

Para iniciar este trabajo, primeramente indicaremos el concepto etimoldgico de

ejido:

“La palabra ejido etimoidgicameante proviene del latin exitus, que significa salida, lo
que quiere decir campo gque esta a las afueras de la poblacidon, que no se planta ni
se labra y que sirve para que los ganados no se revuelvan con el ganado de los

espafioles”.’

A lo largo de nuestra historia y mediante diversos trabajos legislativos se ha
querido dar un ordenamiento para regular la forma de organizacion de los nucleos
agrarios. ciaro tratando que las leyes aplicables den una seguridad juridica en la

tenencia de la tierra.

Es necesario indicar gue la palabra ejido ha tenido diversos significados a io largo
ce la historia, por lo que es necesario hacer menciéon de sus antecedentes.

La civilizacidn mas importante e2n el valle de México fue la azteca. Fue en el afo
d= 1325 cuando los aborigenes llegaron a lo que se llamo tenochtitlan, hoy valle
de Nexico la expansion de esta civilizacion tuvo como motivo principal buscar

rnuewvas tierras para incorporarias a la explotacion agricola, ya gque esta intencion

A en 1982 DICCIONARIO DE DERpERHOAGRARIANIENICANQ, Ed Pn_ml;.\. S.AL
rTehdal
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se refleja en la creacion ce las chinampas. La triple alianza estuvo formada por
los reinos de Meéxico, texccco y tacuba debido a gue =ran los pusblos mas
civilizades.

Por lo que respecta a la tenancia de la tierra se encontraba dividida de la

a
siguiante manera, dada la alcurnia, grado politico de cada g=2rsona, asi tenemos:
TIERRAS COMUNALES: calpuilli y ali=pstialii.

Calpulli .-Barrio de gente conocida o iinaje antiguo, este iipo de tierras era de
pertarancia comunal a la poblacidn que integraba el calpulli.
Sl masastro Raudl Lemrus Garcia lo consideraba una unidzd socio-politica que

criginaimente significo "barrno d2 gente conocida”

A su w2z, el calpulli se dividia en parceias lamadas tlalmiili vy se otorgaba una de
2llas a cada jefe de familia, para =l sostenimiento de la misma, su explotacion era
far:ihar no se podia vendar o traspasar, tampoco podian dejarlas de cultivar
gurmnie dos afos consecutivos ya que de hacerlo perderian sus tierras, también
usa g2 perdida de sus tierras el que 2| poseedor se cambiara de barrio,

dea tarra podia transmitirse por herencia a los hijos cuando el jefe de

ia faitacia. cuando no los habia las tierras volvian al calpulli para su

cistricucicn, 'a 2xplotacion de este tipo de tierra decia ser personal , aunado a esto

O s2 nocia acaparar parcelas ni arrendarlas.

Altzo=atlalli- Eran las tierras de los pueblos que se encontraban enclavados en los

aran trabajadas colectivamente, por los comuneros en horas

sinadas y sin perjuicio del cultivo de sus parcelas. Los productos obtenidos

resiinaban a raalizar obras de servicios publicos de interes colectivo, asi como

al pago de tributos, con el fondo del producto restante se constituian cajas de

comunidad, mismas que posteriormente se reglamentaron con las leyes de indias,

TR CON
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TIERRAS PUBLICAS: Tecpantlalli, ttatocalalli, mitichimalli y teotlalpan.

Tecpantlalli.- El producto de estas tierras fue para sufragar los gastos del cuidado
de los palacios.

Tlatocalalli.- E! producto de estas tierras se destinaba al sostenimiento del
tlatocan o consejo de gobierno.

Mitchimalli.-El producto de estas tierras se destina al sostenimiento del ejercitoy a
gastos de guerra.

Teotlapan.- Sufragaban los gastos dei culto publico y gastos religiosos.
TIERRAS DE LOS SENORES.- Esta se dividia en dos pillalli y tecpillalli.

Pillaili- Tierras entregadas a los pipiltzin o sea nobles, los cuales podian

transmitirlas por herencia.

Tecpillaili.-Se otorgaban a los sefiores que servian en el palacio del tlacatecutli.

En esta época la propiedad privada surge a partir de que los aztecas realizan
multiples conguistas de los pueblos cercanos y el rey manda repartir estas tierras
a los grandes sefiores y a los guerreros, siendo aste el antecedente mas remoto.

,“"-’ -',;r.'\""" (:k}ri’ I
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Et ejido en Espafa, estaba considerado como “ el campo o |a tierra que esta a la
salida del lugar, qu2 no se labra ni se planta, v gua es comun para todos los

vecinos™ 2

El ejido espafnol era un "terreno comunal, nunca dastinado para sembrar. solo para

uso del nucleo de Gguien era su titular.” *

Durante la conquista. en la recopilacion de las Leyes de indias La ley Vil dio
origen a lo que se le llamad an la nueva Espafa ejidos. indicando que 1os sitios en
que se han de formar los pueblos y raeduccicnes, tengan comodidad de aguas,
tierras y montes, entracas y salidas, y labranzas. y un ejido de una legua de largo,
donde los indios puedan tener sus ganados. sin que se revuelvan con otros de

espafoles.

Durante la eépoca de la Colonia el 2jido de los pueblos indios fue terreno de usos
y disfrute comunal inalienable e imprescriptible, cuya finalidad fue: el crecimiento

de la poblacion y el ejido dejaba de serlo siendo absorbido por el fundo legal.

La Lay del 6 de enero de 1915. no se refiere al ejido colonial sino que llama ejido a
lo que en =sa época se denominaba tierras de repartimiento; fue el Licenciado
Narciso Bassols quién en su bLey Agraria realizé una interpretacion acertada al
articulo 3 de la Ley citada, tomando como base principal la exposicion de motivos

de fa misma. en la que establece :

Que no se trata de revivir a las antiguas comunidades sino solamente dar tierras a
la poblacion rural miserable que hoy carece de ellas para que pueda desarrollar su

derecho a la vida y librarse de la servidumbre economica a la que asta reducida” *

ntoniode, DERECH D AGRARIO, Meéxico, Ed. Pormaa 5 AL 1983, P.386
DERFCHO AGRARIO. Ed Pomua, 1 Edicion. México, 1950,
Lucios BELL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL E(
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De lo anterior se desprende que bajo de la vigencia de la Ley del 6 de enero cde
1915. con el nombre de ejides se dotaron a los pueblos tierras que juridicaments
no lo eran, en virtud de que su goce no fue comunal ni estaban destinadas a
ganados.

Postaeriormente en la L2y d=a gjidos d=2l 28 d= diciembre de 1920 en su articulo 13
dafinid al ejido al incicar que " 1a tierra cotada a los pueblos se denominaba ejido”,
explicandose de manera legal 21 cambio de significado de la palabra ejido en el
Maxico contemporarzo. Con lo cual aparece la definicidon precisa de lo que la

legis!acion moderna entiende o debe entender por egjico.

Por su part2 &l tratadista Luis G. Alcerrzca, afirma al respecto * se desprenden
tres denominaciones gue fusron usadas constantemente en las Leyes siguientes,
aungue ninguna lo definia =2n forma expresa: el nucleo de poblacion ejidal. el ejido
y 21 2jidatario. El primero mencionado, 2s el nticleo de poblacion que carecia del
25do; al gue se le dotd de tierras bosques y aguas: el ejido, la propia tierra el
bosque vy el agua. se considerd ai nucleo de poblacion para hacerio nucleo de
cehlacidon gjidal, luego entonces ya que s Nucleo con ejido; y por ultimo el
2lidatario que es el individuo que reuniendo determinados requisitos forma parte
ae ja poblacion del nucleo v tiene derecho a paricipar del ejido que se concedio

d2 acuerdo con las formas necesarias de los aspirantes a ejidatarios” 3

Anterior al afo de 1992 algunas de las definiciones de ejido hechas fueron las

sigutentes:

"Bl =jido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por campesinos
mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por tierras,
bosques y aguas que el estado le entrega gratuitamente en propiedad

s Luis G.APUNTES PARA UNA REFORMA RL CODIGO DE_ 1943, Ceniro Je mveyigaciones
Muwieo, 196t TEOoTS 7
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inalienable. intransmisibie, inembargable e imprescriptible. sujeto a su
aprovechamiento y exclotacidn y a tas modalidades establecidas en la Ley Bajo la
direccién del estado en cuanto a la organizacion de su administracion intarna
basada en la cooperacion y ta democracia econdmica y Gue tiene por objeto la
explotacion y el aprovaecharmuento integral de sus recursos naturales y humanos,
mediante el trabajo perscnal de sus socics en su propio ben=ficio, de sus fuerzas
de trabajo y del procucto de la misma. vy la evaluacion de su nivel de vida social,

cultural y economico. **

"El ejido es una persona moral que. habiendo recibido un patrimonio rustico a
traves de la redistribucion d= la tierra y esta sujeta a un régimen protector

especial”. 7

“El gjido es una institucion integrada por un conjunto de campesinos, Nno menor de
20 y sus familias. con patrimonio propio integrado por la tierra, el agua
instrumentos de produccién, derechos y obligaciones inherentes al nucleo, que
tienan por objetivo basico la explotacidn intaegral de sus recursos como medio de

subsistencia, superacidn y progrsso”. 3

En la Ley Federal de Reforma Agraria. el ejido fue una empresa social destinada
inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del ndcleo de poblacion, tiene
por finalidad la explotacidon integral de los recursos que o componen, procurando,

con la técnica moderna a su alcance la superacidén econdmica y social de los

campesinos.

" Rincdn Serrano, Romeo. EL EJIDO MENICANO, Cenwro Nacional de [nvestigaciones Agrarias, 1980,
pisd .

Hinogosa Orniz, Jose EL EJIDO EN MEXNICO.Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo en México
1953, plok

Y Lemus Gareis " “CHO AGRY ICAN 3 sa 190 33
Lemus Gareia, Raul. DERECHO AGRARIO MEXICANO, MEXiCo, Ed}ﬁg\?‘;; I,J‘)(j.l_{z]
P-4
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Con el afan de que los pueblos no fueran vulnerables y evitar que perdieran
nuevamente sus derechos mediante contratos o por prescripciones de sus ejidos,
por ningun motivo las agrupaciones o pueblos se podran obligar a enajenar ni
perder los terrenos gue ya tengan o que en lo sucesivo, se les dote o restituyan ni
los particulares adquirir por contrato, por prescripcién o por cualiquier otro titulo
terrenos ejidales.

A3 también, el articulo 27 Constitucional establece instituciones comao el ejido, la
comunidad y la pegquena propiedad. Como ya mencionamos el ariculo 27
Constiucional es 21 fundamento de ia propiedad social establecido en ei derecho
agrario, mediante la reestructuracion de tierra a las poblaciones que injustamente
hanian sido despojacas: dotandosele de éstas a las que no tenian y neceasitaban
tierras para su sostenimiento. Fue visto que el Estado al otorgar la propiedad a los
rlucieos de poblacicn, a través de dotaciones, ampliaciones y restituciones, dio a
la tenencia d2 la tierra una naturaleza especial al considerarta inalienable,
inembargable. imprescript:ble 2 inransmisible. Situacion en la que se =ncontraban

ias tierras 2jidales nasta ias raformas de febrero de 1992.

Las defimiciones de 2jido gu2 fusron formuiadas por los tratadistas de la materia,
antarioras a las refocrmas d2l articuto 27 Constitucional del 6 de enero de 1982, en

ta actualidad rescitan ‘morogias. va jue la idea del ejido es dinamica v cebe estar
acorde con las moedalidacss que dicia 2 interés publico. Cabe hacer mencidn que
“2n la institucién del ejido s2 identfican los elementos: subjetivo y objetivo, asi

como una finaiidad espeaifica”. ?

£) =zlemento subjetiv 2 lo constituye el nucleo que adquiere via dotacién o por otros
titulos tierras, bosgues y aguas: 2| elemento objetivo lo integra el patrimenio
comun del nucleo de poolac:ion, del que forman pare las tierras. los bosques, el
agua. los instrumenios de produccion. derechos y obligaciones adquiridos. la

finahdad de la institucion es la explotacién y disposicidon directa o indirecta de la

r—

Clentus Garcea § e t 13 , B L
fomius Garcra Raul. oo, Lt p 351 "‘V\I
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tierra y demas bienes del nlicleo de conformidad con 'as modalidades establecidas
por la Ley.

En atencion al parrafo qu2 antecede hemos hecho referencia a la accién de
dotacion de tierras como una jorma de constituir al gjido, aun cuanco =n las
reformas de 1992, el ejecutivo reconocid la imposibilicad de otorgar tierras a los
solicitantes, debido a qua ya no =2xisten tierras susceptibles de afectacion, cor lo

que ya no existe la dotacion.

“La dotacidn es un acto administrativo. que tiene como obkjeto proporcionar a los
nucieos de poblacion previstos por la Ley, tierras. bosgues y aguas suficientes

para constituir ejidos, conforme a las necesidades de su poblacidon, mediante la

propiacion por cuenia del gobierno federal de tizrras que rednan las condiciones

d2 expropiacion que senala la Constitucion™. *?

£l maestro Antonio de ibarrola., sefala su concepto del Ejido el cual versa de la
siguient2 manera: ~ Es el gjido la tierra dada a un nucleo de Poblacion Agricultor
que tenga por lo menos seis meses de fundado para que se explote directamente
cocn las limitaciones y modalidades que la Ley senale siendo en principio

inaliznable. imprascriptibie e indivisible™ '’

La Ley Agraria cuenta con un apartado especifico para tratar sobre el ejido y su

regulacion; dentro de los articulos 9 a 20.

T CON
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En su articulo 9 sefala: " Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen
Personalidad juridica y Patrimonio Propio y son Propietarios de las tierras gue les

han sido dotadas o d# las que hubieren adquirido por cualguier otro titulo.” 12

A partir de las reformas del 6 de enero de 1292 y debido a ya no existir

dotaciones de tierras existe otra manera de constituir gjicos.

En la Ley Agraria se enumeran los requisitos para la Constituciéon de gjicdos los

cuales son:
1.- Un nimero de 20 individuos.

En el articulo 15 de la Ley Agraria indica como requisito ser de nacionalidad
mexicana, mayor de edad o de cualquier edad si son padres de familia, lo cual se

acreditara con las respectivas actas de nacimiento.

2.- Cada individuo debera aportar una superficie de tierra y presentar constancia
de propiedad expedida por el Registro Publico de la Propiedad de fa localidad que

corresponda.

El articulo 47 de la Ley Agraria limita la superficie de cada ejidatario indicando que
" dentro de un mismo ejido, ningln ejidatario podra ser titular de derechos
parcelarios sobre una superficie mayor a la equivalente al cinco por ciento de las
tierras ejidales, ni de mas superficie de la equivalente a la pequeda propiedad.

Para efectos de computo las tierras ejidales y las de dominio pleno seran

acumulables.” 3

7 Legislacidn Agraria, Editorial Sista S.AL de C.V. 1995 p. 2. e
fihid L p s
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3.- Acreditar la propiedad de la superficie que se aporte.

4.- Contar con un proyecto de reglamento interno. Como son las siguientes:

- Bases generales para la organizacion econdmica y social que se adopte.
(estableciendo el régimen de explotacidn colectiva o aparceria de las tierras)

- Los requisitos para admitir nuevos gjidatanos.

- Reglas para el aprovechamiento da las tierras de uso comun.

- Las atribuciones del Comusariado Ejidal y 21 Consejo de Vigilancia.

- LLa periodicidad de la ce!zbracidon da las Asambleas Generales.

- Conformacion y atributos de comisionas de trabajo de ifas secretarias
auxiliares.

- Los demas que s2 consideren convenientes.

En el articulo 90 fraccion lil, indica que al momento de constituir un ejido ante
NMotario Publico, los interesados deberan presentar el Reglamento Interno

cdefinitivo misma que se transcribirda integramente en la escritura publica.

5.- Constatar con el plano general y el plano interno del ejido como requisito
para la expedicion de los correspondientes certificados parcelarios o de

derechos comunes .

8.- Constar en escritura publica la aportacion de las tierras y el reglamento
interno vy se solicite su inscripciéon en el Registro Agrario Nacional y el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate.

Para concluir este capitulo daremos el concepto de e¢jido que indica el maestro

Rafael de Pina:

r
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“Persona moral con personalidad juridica y patrimonio propio, propietaria de las
tierras que les han sido dotadas, de las que hubieran adquirido por cuaiquier
otro titulo. Operan de acuerdo con su reglamento interno, que establecera las
bases generales para la crganizacion econdmica del gjido que opten libremente,
los requisitos para admitir  nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las lierras d2 uso comun, etc. Se integra por ejidatarios y
sus organos son 1) la asamblea con particion de todos los ejidatarios: 2) el

comisariado egjidal. v 3) =l consejo de vigilancia.

La explotacion colactiva de la tierra gjidal podra ser adoptada por la asamblea.
El ejido podra convertir las tierras gque hubiera adquirido bajo e! régimen de
dominio pleno al régimen ejidal (art. 22 de la ley agraria).

El ejido podra decidir optar el régimean comunal ( art. 103 de la ley agraria)”'™

2.- CONCEPTO DE COMUNIDAD

ta palabra comunidad, etimoldgicamente proviene del vocablo latin comunis, que

significa comun, propio de algunos o de todos.

Una de las formas de tenencia de la tierra entre los aztecas fue la comunal
cividida en dos el calpulli que fue la propiedad mas respetada de los pueblos y el
altepetialli, este tipo de tenencia era la existente al descubrimiento de las tierras

Americanas, sin embargo los indigenas fueron despojados de sus propias tierras.

Algunos de estos pueblos indigenas vieron confirmada su posesion inmemorial.
anterior a la colonia, por los reyes de Espana durante el virreinato, otros recibigron

tierras por orden de dichos monarcas. durante a2l gran proceso de concentracion o

reduccion de los indios dispersos, en puebios que se ctuaran cumaplimisnta_de

. LA ainKandaskan BN o |
cédulas reales. . ON
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Durante la colonia, la propiedad estaba dividida en individual y colectiva. En la
individual se encontraban las encomiendas. las mercedes reales., caballerias,
peonias, las composiciones, las confirmaciones vy la prescripcion. Dentro de la
propiedad colectiva estaban las tiarras ce comun repariimiento, 21 epicdo, la dehesa,
las tierras realengas. los montes, las aguas y los pastos.

En la independencia, la mayoria da la gropiedad indigena habia ce desaparacido v
el gobisrmno en su afan por resclver ! problema agrario dictd Leyes de
colonizacién y terrenos baldios, Lav2s gue2 otorgaban tierras en lugares no
poblados, con el fin de distribuir a los indigenas tierras para su cultivo, sin
embargo, esta medidas fueron un fracass ya que no se considerd el arraigo Gue
tien= el indigena a su comunidad, a sus costumbres por lo que no tuvieron ningun

beneficio.

El maestro Raul Lemus Garcia menciona los elementos de la propiedad comunal

en la forma siguiente:

EL sujeto., o sea la Comunidad Agraria que son, los nucleos de poblacion que de
hecho y por derecho guarden el Estado Comunal a quienes la Ley les reconoce la
capacidad para disfrutar en comun las ‘tierras, bosques y aguas que les

pertenezcan.

Comunero es el miembro de Ia comunxdad persona nac:da o avecindada con
arraigo de la misma y que se’ dedica al cultivo'de‘ia tierra como ocupacion
habitual.

Tere CON
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EL objeto. La tierra, los montes y aguas, que les pertenezcan o que se les hayan

restituido por resolucion Presidencial.

El régimen de la propiedad de los bignes comunales es similar al de los ejidos,
solo que a diferencia de 2stos, las tierras de labor no se fraccionan legaimente

para parcela.

Las tierras de cultivo comunal son distribuidas de acuerdo con las costumktras de
la localidad. En l!a actualidad la terra de labor funcionan d2 hecho como
propiedad privada. ya que los lotes o parcalas poseidas individuatiment2 por los
comunaros son considerados y respetados como tales por los miembros de la

comunidad.

En la realidad estas propiedacdes son frecuentemente objeto de contrato de
compraventa o arrencdamiento, pero siempre dentro de los componenies de la

comunidad.

En sentido amplio la comunidad es el asentamiento rural de personas que viven
bzjo las mismas normas sean o no egjidatarios, en un sentido mas restringido,
referido a materia agraria. el término alude a una modalidad en la configuracion
de los nucleos agrarios, que la Ley crea o reconoce como figuras de accion de

reparto y restitucion de tierras,

Los tratadistas Antonio Luna Arrollo y G. Alcerreca Luis definen a la comunidad
como una sociedad local, ocupante de un territorio comudn, cuyos miembros
participan en forma colectiva de vida y con ello, de un sistema propio de relaciones

sociales generalmente directas.
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Las comunidades son entidades socioecondmicas, que tienen sus propias
costumbres. religion, cultura, creencias y son un nuacleo de poblacidn limitado en
cuanto a sus derachos.

Otra definicion de Comunidad nos la da el licenciado Mario Ruiz Massieu
mencionando que es el nucleo de poblacidn con personalidad juridica vy es titutar
de derechos Agrarics. reconocidos por resclucién presidencial restitutoria o de
coniirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosgues y aguas, y como unidad de
produccian cuenta con organos de decision, ejecucidn y control, que funcionan de
acuerdo a los principios de democracia interna, cooperacion y autogestion

conforme a sus tradiciones y costumbres.

William F. Ogburn indica que las comunidades son organismos de vida social
dentro de una zona limitada y sus gentes dependen precdominantemente del
cultivo de la tierra, de la crianza de animales estando en constante contacto con la

naturaleza.

El origen de la palabra comunidad se remonta a un tiempo en el que el lugar
habitado era pequeno y estaba ocupado por muy pocas familias, por tanto el grupo

ce familias Gue varia en un lugar era el Unico grupo que habia alli.

El tarmino siguid siendo aplicado en los lugares a medida que crecian, como por

2jemplo a pueblos y ciudades que contenian muchos grupos diferentes.

Segun el maestro Recasens Siches, menciona que !a vida rural se desenvuelve
por los carriltes preestablecidos, muchas veces inmemoriaimente de los modos
colectivos de conducta: firmes creencias, anejas costumbres, prejuicios
honcamente arraigados. habituacion a rutinas constantes, desconfianza frente a

las gentes forasteras, a las innovaciones y fuerte respeto a las tradiciones.'?

sens Siches Luis. TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA vigésimadicicon, Ed_Pormia. Mexico,
oo 4T . StetaD e
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Estos principios deben ser considerados por los legisladores al dictar Leyes en
materia agraria y no buscar e insistir en aplicar las mismas disposicionas que rigen

»ara los bienes ejidales. Ssta ontidad socioldgica debe resperarse.

A partir de la reforma constitucicnal de fecha 6 de enero d2 1992 se distingue et

concepto siguiente:

"Como Comunidad Agraria i maestro D= Pina Vara, en su diccionario de derecho
‘a 2efine indicando que es una persona moral con personalidad juridica del nucleo

@2 poblacion y su propiedad sobra la tierra.
£l reconocimiento como comunicdad a los nucleos agrarios deriva de :

1.- Una accion agraria de rastitucion para comunidades despojadas de su
propiedad;

2.- Un acto de jurisdiccion voluntaria por quienes guardan el estado comunal
cuando no haya litigio u oposicidon de parte interesada;

Z.- La rasolucidn de un juicio precmovido por quienes conserven el estado comunal

cuando exista litigio u oposicion de parte interesada;

.- La conversidn de ejido en comunidad.

Los dorganos de la comunidad son la Asamblea de Comuneros, el Comisariado de
Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia. Los derechos y obligaciones de los
comuneros se regiran confarme a la Ley y al estatuto comunal. La Ley protege las
tierras comunales y son inalienables, imprescriptibles e inembargables. salvo que
dacida transmitir e dominio de tierras comun a sociedades mercantiles o civiles,
22
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en caso de utilidad manifiesta y conforme a lo senalado por el articulo 75 de la Ley
Agraria.

La comunidad determinara el uso de sus tierra, su division en distintas porciones
segun distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus
bienes. Podra constituir sociedades civiles y comearciales, asociarse con terceros,
encargar la administracion o ceder temporaims=nte el uso y disfrute de sus bienes
para su mejor aprovechamiento.

Podran optar por =! régimen ejidal a travas de su Asamblea.”'®

Generalmente la comunidad Agraria se identifica con la Comunidad Indigena, lo
cual no siempre es preciso, toda vez que i concepto de Comunidad se refiere
especificamante 2l tipo de posesién de la tierra, lo que significa que no todas
astan constituidas por grupos etnicos.

En ia Ley Agraria 32 dsafine a la comunidad como el nucleo de poblacidon con
derecho sobre sus terras y menciona la llamada accidon de restitucion: asta se
otorgara a los pueblos que carezcan de tierras, bosques y aguas de acuerdo con

ta Lay reglamentaria.

Con los antecedentes mencionados pocemos decir que la comunidad es la
paersona moral de interés social intagrada por nacionales que de hecho o por
darscho conservan la posesidon comunal d= sus terras. a la cual mediante
restitucion, reconocimiznto o confirmacion del @stado comunal o por conversion de
ejido & comunidad se le reconcce personalicad juridica y propiedad de caracter
inalienable. inembargable e imprascriptible sobra tierras, bosques Yy aguas. cuya
finalidad es la explotacién y disposicidon directa o indirecta_de las tierras y demas

bizn=s del ndcleo segun sus tradicion2s y costumbress. TOTG M~
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Los efectos det reconocimiento del régimen comunal son:

-Otorgar personalidad juridica al nucleo de poblaciéon.
-Reconocimiento de propiedad del nucleo de poblacion sobre sus tierras, bosques
y aguas.

-La proteccidon de sus bienes con caracter de inalienables, inembargables e

imprescriptibles, salvo las que se aporten a una sociedad.

-La designacion del Comisariadc de Bienes Comunales como odrganc de
representacién y gestidon administrativa de acuerdo a la costumbre.

-Reconocimiento a los derachos y obligaciones de los comuneros conforme a la

Ley y al estatuto comunal.

-Obligaciéon de las autoridades de protager las tierras de los grupos indigenas en
de acuerdo al articulo 106 de la Ley Agraria.

3.- LEY DE DESAMORTIZACION

Por otro lado la Ley de desamortizacion del 25 de junio de 1856, considera que lo
amonrtizado por el clero era perjudicial para el desarrollo de! pueblo, por lo cual se
ordena que todas las fincas rusticas y urbanas, gue tengan o administren las
corporaciones civiles © eclesiasticas se adjudicaran a gquienes las tienen
arrendando.: niega personalidad juridica entre otras a las comunidades, estando

englobadas las comunidades indigenas, lo gua.dio_como resultado _gue las tierras
s -
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comunales de los pueblos se tuvieran como baldias incorporandcose al proceso de

desamortizacion .

En base a las injusticias que prevalecian en a! pais, a las condiciones
infrahumanas en las que no se podia vivir, a la falta de tierras propias que
trabajaran los campesinos, 2ra necesario un cambio, por o gque el movimiento
armado de 1910 trato de poner remedio a los cdespojos de que habian sido objeto

los pueblos.

Con la Ley del 6 de enero de 1915 gue veremos mas ampliamente en nuestro
capitulo segundo, se les reccnoce capacidad juridica a las comunidades y
posteriormente fue elevada al rango Constitucional al ser integrada al articulo 27

Constitucional de 1917.

4.-RESTITUCION, RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES.

Como ya hemos mencionado. la comunidad surge como consecuencia de una
resolucidon presidencial de restitucidn, o reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, ya que las tierras le son restituidas a las personas que han sido
privadas de las mismas, siendo principalmente personas indigenas.

En la fraccion VII del articulo 27 constitucional reformado menciona que “se
reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano, como para actividades productivas™ y en el parrafo VIl se agrega “la
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restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlclecs de poblacidn se hara en los
términos de la Ley reglamentaria” "7

De lo que hemos mencionado es claro que la Ley le reconoce personalidad
juridica y capacidad a los ntcleos de poblacidn ejidal y comunal; e instituye como
principio elemental la restitucidn de tierras, bosques y aguas.

El acto de restitucién se apoya en el supuesto del despojo de ias tierras en agravio
a los nucleos de poblacion por lo que el articulo 42 de la Ley nos marca que los
nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido privados ilegalmente
de sus tierras o aguas podran acudir directamente o a traves de la Procuraduria
Agraria, ante el Tribunal Agrario para solicitar la restitucidn de sus bienes.

5.-GENERALIDADES DE LA PEQUENA PROPIEDAD

El derecho romano no define el derecho real sino que estudiaron sus beneficios
jus utendi, jus fruendi, y el jus abutendi. La persona que reunia los tres atributos
uso, goce y disposicion de las cosas a su libre arbitrio, tenia un poder absoluto,
exclusivo y perpetuo.

El! maestro Guillermo Floris Margadant F. menciona en su libro de derecho romano

que “ La propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfaccidon que
+18

éste pueda proporcionar.’ mYore Ay
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En sentido amplio representa una relacidon da dependencia dai ser humano con

respecto de las cosas qu=e |2 sirven para satisfacer sus necesicades vitales.

La pequena propiedad menciona 2i licenciado Jes(s Rodrigu=zz Garcia. “e&s una

forma de tenencia dea ia tierra reglamentada por 2l deracho y ia Ley, limitada por

su extension en permananta 2:plctacion v dadicada a fin licito que la justfica”. 9

articulo 27 parrafs tercero dice © La NMacion 2ndra en

Nuestra Constitucicn
imzaner a2 fa poapiedad povada os modalidades que

do tiempo el der=

cdicte el interés puddblico. asi como =l de regular en banaficio social, el

aprovechamiento d2 lcs 2i2mentos naturaies susceptbles <=2 apropiacién, con el

objato de hacer una Jdistribucicn 2quitativa d2 la riqueza putica. cuidar de su

consensacion, lograr el desarroilo equidibrado d2l pais y 21 m=joramiento de las

condiciones de vida de ta porntacidn rural v urbana. En consecuencia se dictaran

Ios asentamientos humanos establecer

'as medidas necesarias para orden
ad=scuadas provisionas, usos, resarvas y d2stinos de tierras. aguas y bosques, a
a2fecto de gjecutar obras publicas vy de plansar y regular la fundacion consearvacidn,

mejcramiento y crecimi=2nto de los centros o= poblacian: para prasarvar y restaurar

hd

I eguilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios: para disponer,

n los @rmincs de ta L2y reglamentana la organizacion y 2xplotacion colectiva de

&€

os endos v comuidaces: para 2! desarrollo de la pequena propiedad rural; para el

omeanto de la agricultura, de la ganaderia. de la silvicultura, y de las demas

w

wdades 2condmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los

’J

l2mentos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

actedad.”

4]

w

De acuerdo por io expresado en el articulo 27 Constitucional la propiedad es un

derecho subjetivo que debe satisfacer un doble interés : individual y social.

Mendiera v Nattes Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXNICO, EdeRuosmia 1251 oo L1
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El Estado puede intersenir con respecto a la propiedad particular cuando no se

realice la funcion de caractar social.

El individuo., ya no es propietario sdlo para su aprovechamiento personal. sino
Gue. es parte integranite de un =2nte scocial al que debe prestar su contribucion
sujetando su propiedad a las modalidadzs jue le imponga en intarés publico: a un

interés suparior como o seria 21 de la comunidad

Por lo antarior, enla ca~a magna no se aincuanira la dafinicion propiamante dicha
de la pequefa propiedacd; 25 "en materia agraria, agueila gue no exceda ce los
limites establecidos por el articulo 27 Consutucional d=2 tierras para uso agricola,

pacuario o forestal” .

Por su parte el maes'ro Lucio NMendieta vy MNifn=zz menciona " desd2 el punto de
vista estrictamente juridico Agrario. La Suprema Core de Justicia de la Nacidon
establecio un criterio acerca de la pequefa propiedad. En &l lenguaje comidn, se
2ntiende por pequena propiedad la porcion de tierra que puede cultivar por si
mismo, un campasine o una familia campesina, o bien la porcidn de tierra cuyo

cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalaro y su familia”
Es importante senalar que 2| Estado con &l objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la pequena propiedad, dispondra las medidas necesarias
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, por lo tanto, en la

Constitucion se ordena el respeto a la pequefa propiedad elevandola a la

catageria de garantia individual.

Segun los maestros Zaragoza y Masias mencionan que * La pequefia propiedad
es diferente a la propiedad privada social, ya que no debe extra limitar una

1 Vara Ratael, DICCHKINARIO JURIDICO.Ed. Porria, 2001, p.
v o, Lucwo, op. Cit. P 1E6
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superficie maxima predeterminada por la Ley ya sea que constituya una propiedad
Unica o se integre con fracciones registradas y que debs ser explotada” **

Por 1o que se refiere a la pequefia propiedad individual. la fracciéon XV del articulo
27 Constitucional y el Titulo Quinto de la Ley Agraria tratan todo lo referente a
esta, senalando los tres tipos de pequena propiedad rural que existen en el pais;
la agricola , la ganadera y la forestal.

A pariir de 12 Ley del & de enaro de 1992, la pequefa propiedad se determina
unicamente por su extension en relacion con el tipo de actividad al que se destina
la tierra,

Fraccion XV del articulo 27 Constitucional:

" Se considera Pequena Propiadad Agricpla la que no exceda por individuo de
cien hectareas de ri2a3o 0 humedad de primera o sus eguivalentes an otra clase de

tierra.

Para los efectos de la =2qguivalencia se computara una hectarea de riego por dos
de temporal. por cuatro de ageostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
mont2 o agostadero en tarrenos aricos.

Se considerara, asimismo. como pacuena propiedad, la superficie Gue no exceda
oor individuo de ci2nto cincuenta hectdareas cuando las tierras se dedigquen al
cuttivo de algodon. si raciben nago: vy trescientas, cuando se dediguen al cultivo
del platano cana de azucar. café , henequén hule. palma, vid, olivo, quina,

vairilla, cacao, agave. nopal, o arboles frutales.

o TTTTT ON
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Se considerara pequefa propiedad_ganadera la que no exceda por individuo la

superficie necesaria para mantenar hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, 2n los t2rminos que fije 1a Ley de acuerco con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drznaje o cualesquizra oiras ejecutadas por los
duefics o poseadores de la p=2guefa propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tizrras seguira siendo considerada como pequena propiedad, aun cuando, en
viriud de ta mejoria obtenicda. se rabasen los maximos senalados por esta fraccion,

siempre que se rednan los requisitos qu=2 fije la Ley.

Cuardo dentro de una pequefa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para ese fin no
podra exceder, segun el caso. los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccidon que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tiarras antas de mejorar™.??

Ademas se detallan los limites a la extensién de la pequefa propiedad de
acusrdo con la clase de tierra o con coeficiente de agostadero de la region, asi

como en las extensiones maximas en cultivos especiales.

Tt TON
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La pequefa propiedad forestal es la superiicie de tierras utilizada para €l manejo
productivo de bosnues y selvas de cualquier clase que no exceda de 800

hectareas.

En la reforma Constitucional d21 6 da enero de 1992, quada subsistante la accidn
ar

la restitucion e nerras, bosques y

de los nuclecos de pcoblacidin para soli
aguas, declarando nulas todas las snamnacionas, concesion:2as composicionas o
ventas, diligencias de ag20 o da2sind, transaccionas o ramates Jqu2 privan de sus
2Gacionas o

tierras, aguas o montas 2 los puetlos. ranchsrias,

comunidades. con axcepcién e ias ‘ierras que hubieran soic ttuladas en los

repartimientos de conformidad <on la Ley d2l 25 de jurmo e 1353 y poseidas a
nombre propio a tituio de deminio gor mas d2 dr2z afos, cuando su superficie no
excada de cincuen'a hectareas. =n consecuancia debe considerarse tambien
como pequefa propi=dad, pero =2n este caso inafectable para efectos de

rastitucion, la superficiz anteriormentz pracisada.

6.- FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

La Revolucidn Mexicana, es el antecedente politico directo e inmediato de la
Constituciéon de 1917, siendo el primer movimiento social de! siglo XX en el
mundo, debido a las condiciones de miseria. hambre e inseguridad en ias
personas. posesiones y derechos en que vivia el pueblo de México, determinaron
la causa de la revoiucidon. Y a2s asi que tras un arduo debate de gran
trascendencia historica el Congreso Constituyente se declara en sesion
permanente desde el 29 de enero de 1917 y concluye trabajando dia y noche,
hasta e 31 de enero del propio afo, en el gran debate pariiciparon los mas

prominentes constituyentes. De la iniciativa del sefor Carranza no se tomaron mas

que algunos parrafos que se consideraron i es_y de esta manera se
e =re TEEE
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2siructuro un articulo evidentemente nuevo con principios nara orientar la reforma
agraria, consagrando derechos sociales a favor de los campesinos y obraros
siendo aprobado el 5 de febrero de 1917, procducto de una ilustre generacion de
maxicanos como el ingeniero Pascual Rouaix, Julian Adame, Padro A Chapa,
Pcriirio del Castillo entre otros.

Como hemos dicho, 2| concepto de propiedad on Méxica. ha sufrido cambios
ravicales por el transcurso del tiempo, ya qgue, en la 4goca prenhispanica tania
caracteristicas de propiedad social lo que se perdio durart2 2! colcriaj2 cuando =l
deracho de propiedad se volvid de aspecto parnicutar, el cual beneficiaba
solamente a los espanoles, quienes adguirian la propiecac per las donaciones que
les nabia otorgado la santa sede, sin embargo éste derecho era ajero a la nacion
a2spanota, por lo cual, fueron los indigenas a quienas 52 les despojd de sus

terras .

A partir del 5 de febrero de 1917, vuelve 1a funcidon social d= la propiedad. la cual
2n su articulo 27 consagra ideas tendientes a la socializacidon de la propiedad
rural, pensamiento que iba en contradiccion a las ideclogias de particularizacion
de propiedad que habia reinado.

La funcidn social entre los aztecas, estuvo basada en el sostenimiento de la
famiiia, ya que, al jefé2 de ésta familia le era asignada una parcela del calpulli la
cual, como hemos dicho debia cultivarse de manera personal o familiar sin

int2rrupcién para no perder su uso © su disfrute.

Con la Ley del 6 de enero de 1915, se quiso dar una funcidn social a las tierras ya

Gque, indico que fueran restituidas a sus antiguos poseedores y posteriormente fue

2levada a nivel Constitucional mediante el agfcoto2FdetSdefebrerotet
Gt "\‘\]
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El constituyente de 1917, tenia tendencias encaminadas todas en darie al
concepto de propiedad. una funcidn social. en hacer que 2| propi=tario ya no fuera
sélo para si, sino que. lo fuera también para su sociedad. manteniendo 2n
constante explotacion la terra, y gque =} deracho de propiedad s2 sujetara a las

modalidades que dict2 inter®s publico ¥y 2n manos del 2stado.

“La propiedad comec funcidn social, viene a raivindicar a los hambres gue no
24

tenian tierra para trabajar, plotados y que vivian en condicion2s precarias”™

Con esto. el legislador hace surgir un nuevo concepto dinamico <2 propiedad con

funcidon social sujeto a modaliciadass qu= dicta 21 interés pubiico como garantia
individual para el pequafio propistario y también para los ndclecs de poblacidon que

no tuvieran tierras o ro 1as wuvieran 2n cantidad necesaria.

La funcion social de !'2 oropiedad. esta sujeta a las modalidades que dicte el

2. an 1917 se hace posible gue ta Nacidn recupere

imt2rés publico, por lo =

itivamente su propiedad originaria, no solo como derecho, sino también. como
onligacién de ragular y conservar el adecuado uso de sus racursos naturales y

=2stablecer las formas juridicas para eovitar acaparamientos de tierras,

ndo de2 esta manera. la radistribucidn de la tierra rustica con el ideal de que

tLviera en manos de muchos en peguefas parceias cultivadas de manera

narsonalisima, de esta manera las extensiones de propiecad se limitaron,
sarantizando la existencia de la pequena propiedad y del ejido. la afectacion de

ras por czusas de utilidad publica para aguellos nucleos de poblacion carentes

o n=2cesitados de tierra .

£n 21 articulo 27 Constitucional se plasmaron tres tipos de propiedad
i.- Prepiedad particular regida por codigos civiles de cada entidad federativa.
2.-Propiedad de la Nacion.

tha, DERECHO AGRARIO EN MEXICO, Ed. Phrrtia. 1999 2050 CON
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3.-Propiedad social de comunidades agraria y ejidos.

En el articulo 27 de la Constitucidn se establecisron tres principios regulatorios de
reforma Agraria.

En el primero, hay reconocimiento a favor de condufiazgos, rancherias. pueblos ,
congregaciones, tribus y demas corporaciones que de hecho o por deracho
guarden el estado comunal. para podear disfrutar tamporalmente en comun de sus
tierras, bosques y aguas.

£l segundo principio, se referfa al derecho que asistia a estas mismas poblaciones
a poseer tierras, bosques y aguas bastantes para satisfacer sus necesidades
presentes y futuras, para lo cual se ordena al gobierno para que procediera a cotar
a aquellas poblaciones que carecieran de 2llas o no tuvieran tierras bastantes, con
nuavas porciones. con cargo a los latifundios existentes. orden que perdic su
wigencia al ser derogadas varias fracciones del articulo 27 en 2l afo de 1992, Por
otro lado. se anulan todas aquellas 2najenaciones que se hubieren hecho en el

nasado, a fin de que pudieran ser restituidas a &stas mismas poblaciones.

Zt tarcer principio. manejaba el imperativo de proveer de dotaciones v,

2vanwualmente ampliaciones, de tierras. bosques y aguas a aquellas comunidades

G

ormaciones de gjidos que las requirieran con cargo también a los latifundios

axistentes, situacion también hoy extinta por motivo de la reforma.

m

n efecto, a esta clase de propiedad. se l& denomino social por las caracteristicas
2spaciales que tiene, ya que por mandato Constitucional es inalienable,
imprascriptible, inembargable e intransmisible. asi pues. dichas comunidades y
=jicos, Unicamente tenian derecho al aprovechamiento de las tierras, mediante el

r2gimean de explotacidn individualizado, comun o mixto.

T CON
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Esta modalidad de la propiedad plasmada =n la Constitucion Mexicana, es una de
las mas justas y equitativas, la que mas se acerca a! planteamient> original de la
Raforma Agraria, que fue lograr el disfrute de tierras. bosques y aguas, propiedad

originaria de la Nacidén de manera comun.

A parir de las reformas del articuio 27 Constitucional de 1992, se reconoce
personalidad juridica a los nucleos de pobiacion ejidales v comunales y se protage
su personalidad juridica sobre la tierra, tanto para =l asantamiento humano como
para actividades productivas y la integridad de las tierras de los grupos indigenas,

remitiéndose la regulacion correspondiente en la legisiacion agraria.

culo 27 Constitucional, que en el parrafo

La Ley Agraria es reglamentaria del =
tercero menciona “la nacién tendra en ‘cdo tiempo =i derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico. asi como 2l de

ragular, en beneficio social. el aprovechamiento de los <elementos naturales

susceptibles de apropiacion....” asi tambign. en la fraccion XV del mencionado
pracepto indica. " En los estados unidos mexicanos quedan prohibidos los
latfundios...” debiendo tener esto un resultado de armonia entre los intereses

o

individuo con los de la sociedad. limitando ciertament= !a propiedad. pero

manteniéndola en actividad y asi permitir 2| desarrollo economico de la sociedad

rurak.
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CAPITULO I

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD
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CAPIiTULO I 1

EVOLUCION,LEGISLAT]VA‘ DEL EJIDOY LA COMUNIDAD
1.-LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915

El 12 de diciembre de 1914, en el puerto de Veracruz, Don Vanustiano Carranza
expidid adiciones al Plan de Guadalupe que habia sido proclamado 21 26 de marzo
de 1913, en el Estado de Chihuahua: como consecuencia del asesinato de
Francisco | Madero, en el articulo 2 de éstas adicicres, se facuitd al jefe
revolucionario para que expidiera y pusiara en vigor durante la lucha todas las
Leyes. disposiciones y medidas =ncaminacdas a dar satisfaccion a las necesidades
economicas. sociales y politicas del pais. efectuando las raformas que la opinidn
publica exige como indispensabias para reestablecer ¢l r2gimen gue garantice la
igualdad de los mexicanos; asi también lo facultd para expedir Leyes agrarias que
favorecieran la formacion de la pequena propiedad, disolver latifundios, restituir a
ios pueblos las tierras que les fueron quitadas, estas adiciones dieron origen a la
prumera Ley Agraria.

La responsabilidad de su elaboracidon correspondic a Don Luis Cabrera, quien
tenia un profundo conocimiento de la problematica agraria y era ampliamente
conocido por su proyecto de Ley Agraria .

Dentro de los considerandos, se manifestd que ei despojo de la propiedad
comunal o del repartimiento que les habia sido concedido por el Gobierno colonial
como medio de conservar a los indigenas, habia sido una de las causas de!
descontento del pais, que con el pretexto de cumpiir con la Ley de! 25 de junio de
1856, se les habia despojado de sus tierras convirtiéndola en propiedad privadas

quedando en poder de especuladores: que también se habian realizado despojos

'T‘TT‘(‘!T'? r"{:j\N
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mediante enajenaciones hechas por las autoridades politicas contraviniendo las
Leyes, asi también por concesiones. composiciones corn 21 pratexto de raalizar
ap=0s y deslindes, favorzciendo a los que los habian denunciado y también las
llamadas compadnias deslindadoras; pero que de cualguiar forma se invadieron
terr2nos que por afnos habian pertenecido a los pueblcs v en los cuales tenian
2stcs la base de su subsistencia .

Tambi2n considerd que siempre se habian burlado los derachos de los pusblos vy
comunidades, ya que por carscer, segun la Constitucion. 2n su articulo 27 de
capacidad juridica para adguirir y poseer bienes. se i=s guitaba también la
capacidad juridica para defenderse: y asi sin tener sus tierras, aguas y montes que
les habia concedido &) Gobierno Colonial y habiéndose concentrado la propiedad
rural 2n pocas manos no quedaba otro recurso a la poblacidr rural que alquilarse
con su fuerza de trabajo para proporcionarse lo necesario para su subsistencia,
alquiandose a precio vil, trayendo con esto la miseria y la esclavitud, de hecho de
2norme cantidad de trabajadores. Con estos considerandos 2ra necesario devolver
a los pueblos las tierras de las que habian sido despojados., como un acto de
justicia , para asegurar la paz y el bienestar de los poObres: y para hacer la
cevaluciones de tterras habia necesidad de facultar a las autoridades para efectuar

as a2xpropiaciones que fueran indispensables.

Por considerar a la Ley del 6 de enero de 1815 como el primer ordenamiento agrario
de gran trascendencia en la materia plasmaremos los doce articulos que la

conforman de manera integra.

T TON
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Articulo 1°.-Se declararan nulas:

L.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias. congregacion=s o comunidades. hechas por los Jefes Politicos.,
Gobernadores de los Estados o cualquiera otra Autoridad Local, en contravencion a
‘o dispuesto en la Ley d= 25 de junio de 1856 y demas Leyes y disposiciones

relativas.

it.- Todas las concesionas. composicion@s o ventas de tierras, aguas y montes,
~2chas por la Secretaria 2= Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad, desde
2l primero de diciembre de 137G hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los gjides. terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase.

oaertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades. y

IHl.- Todas las diligencias d= apeo deslinde, practicadas durante el periodo de
=mpo a que se refizre la fraccidn anterior por compafias, jueces u otras
actoncdades, de los estados o de ia federacion, con las cuales se hayan invadido y

scupado ilegalmente. tierras, aguas y motes de los gjidos. terrenos de repartimiento

(¥

ce cualquiera otra clase pertenacientes a los pueblos, rancherias, congregaciones

comunidades.

[9)

~Amiculo 2°.- La divisidn o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los
s=2cincs de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad, y en la que haya
oido algun vicio. solamente podra ser nulificada cuando asi lo solicite las dos

2rceras o partes e aguelios vecinos o de sus causahabientes.

Segun el maestro Ibarrola, * de los preceptos citados se desprenden la inseguridad
v la incertidumbre en la tenencia de la tierra, para desgracia del campo mexicano:

ce referencia a que el mencionado amculo 2° ignora la institucidon de la

usucapion, generando diversos conflictos”

- [aalalat o NP
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Articulo 3°.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan 2e 2jicdos o gue no pudiersn
lograr su restitucidon por falta de titulos. por imposibilidad de identificarlo o porque
legalmente hubieren sido enajz2nados. podran obi2ner que se las dote de terrenos

suficiente para reconstituirlos conforme a las recesidadses de su poblacion,

expropiandose por cuenta del Gobierno Nacicnal terreno indispensablae para ese

=2fecto, del que se encusnira madiatamanta cohndante con ios puehios interesados.

A falta de bases para la restiituLcion da este ari:zuio faculta a .0s campesincs a

obtzner mediante la dotacion tarraros suficiente para raconstituir dichos ejidos.

na

Articulo 4°.- Para {os af2ztos ¢ s Layes agrarias que se expidieren,
o

de acuerdo con el programa politico d2 la rewvolucidon se crearan

.- Una Comision Naciornal Agraria de nueve personas y que. presidida por el
Secretario de Fomento, tendra las funciones que esta Ley y las sucesivas les
senalen:

.- Una Comisidn Local Agraria, Compuesta de cinco personas por cada Estado o

t2rritorio de la Republica y con las atribuciones que las Leyes determinen;

I1l.- Los Comiteés Particulares ejecutivos que en cada estado se necesiten, los que
s2 compondran de tres personas, cada uno, con las atribuciones que se les

safalen.

En aste articulo se crea la Comisidon Nacional Agraria, cuyo pape! fue siempre el de
un Trnounal revisor, una Comisidon Local Agraria para cada entidad federativa y

Comités Particulares Ejecutivos.
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Articulo 5°.- Los Comités Pariicularas Ejecutivos dependeran en cada Estado de la
Comision Local Agraria respectiva, la que a su vez, estara subordinada a la
Comision Nacional Agraria.

Articulo 6°.- Las solicitudes de restitucion de las tierras perteneciantes a los pueblos
qu2 hubieren sido invadides u occupados ilegitimaments, y a que se refiere el
articuio 1° de esta L=y s2 prasentaran 2n los Estados directamente ante los
Gobernadores. y en los t2rnitorios y Distrito Fadearal, arie las autoridades politicas
sunericras, pero en ios casos en que la faita de comunicaciones o el estado de
suerra dificultare la accidn <2 los gobiernos locales, las salicitudes podran también
presantarse ante los j2fes militares gue estén autcrizados especialmente para el
2fecto por el encargado dal podar 2jecutivo; a 2stas scolicitudes se adjuntaran los
documentos en que se fun:

También se presentaran ante las mismas autcridades las solicitudes sobre
concesidn de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o
Ju2 no tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacion .

Zon éste articulo se quiso solucionar nuestros intrincados problemas agrarios.

Articulo .- La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas oira el

2c2r de la comision local agraria sobre 1a justicia de la reivindicaciones y sobre la

niencia, necesidad y extensién en las concesiones de las tierras para dotar de
cs. y resolvera si procede o no la restitucidn 0 concesidn que se solicita, en caso
afirmativo, pasara =1 expediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a
n de que, identificandose los terrenos. deslindandolos y midiéndolos, proceda a
nacar =ntrega provisionai de eilos a los interesados.

Ariculo 8°.- Las resolucionas de los Gobernadores o jefes militares, tendran el
caractar de provisionales, pero seran gjecutadas en seguida por el Comité Particular
Ejecutivo vy 2| expediente. con todos sus d

at - S6—dat que se
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estimaren necesarios se remitiran después a la Comision Local Agraria, la que, a su
vez, lo elevara con un informe a la Comisian Nacional Agraria.

Menciona que las resoluciones de los gobernadores o jefes militas son de caracter
provisionat.

Articulo 9°.- La Comisidon Nacional Agraria dictaminara sobre la aprobacion,
rectificacion o modificacidn, de ia resoluciones a su conocimiento, y en vista del
dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionara las

reivindicaciones o dotaciones 2fectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

En este articulo, se deja en las manos del poder ejecutivo las decisiones sobre los
repartos.

Articulo 10°.- Los interasados que se creyeren perjudicados en la resolucion del
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, podran ocurrir ante los tribunales a
deducir sus derechos dentro del término de un afo, a contar desde la fecha de

dichas resoluciones, pues pasado este término ninguna reclamacion sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que ei interesado
cbtenga resolucidn judicial dectarando gue no procedia la restitucidon hecha a un
pueblo, la sentencia sdlo dara derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la

indemnizacidon correspondiente.

En =2l mismo término de un afo podra ocurric los propietarios de terrenos

2xpropiados, reclamando las indemnizaciones que deben pagarseles.

Articulo 11°.- Una Ley reglamentaria determinara la condicién en que ha de quedar
los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasion

de dividirio entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutaran en comun.
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Articulo 12°.- Los gobernadores de los estados o, en su caso, los jefes militares de
cada region autorizada por el @ncargo del poder ejecutivo, nombraran desde luego

la Comisidn Local Agraria v los Comit2s Particutares Ejecutives.

Como podemos observar con la promulgacion da la Lay dal 6 de enero de 1915,
despugs de un largo camino de cdespoios, que de;d como resultado la
desintegracion de las comuridades de heacho y por derecno. reconac2 la capacidad
juridica de las comunidades; adamas. como hemos mencionado, =sta Ley pasd a
formar pane de la Constitucidn Politica Maxicana. ya Qu2 su reforma s2 llevd a cabo
con ios tramites correspondientss 2 una enmienda Constitucional, histdricameante

se considera a esta Ley como base de nusstra Lagislacion Agrana.

2.- ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

En materia agraria los aspectos mas importantes gque contampla éste articulo, son
2l de superar el concepto tradicional de propiedad por uno mas amplio y
comprometido con ios intereses de las mayorias que es el de la propiedad sociat.

Sl sentido de la propiedad originaria a favor del Estado mexicano, le da el soporte
cara su distribucion y eficaz regulacidon teniendo como destinatarios las diferentes

capas de la poblacion, en especial las de escasos recursos econémicos.’

Zstado tiene las bases juridicas en !a expropiacidon y modalidad respectivas, a
cto de planear y programar la distribucion de la propiedad. Distribuye riquezas

zomao 2! agua, los bosques y demas bienes que incrementan la funcidén productiva

de la propiedad, ya que estos bienes deben ser aprovechados en forma racional e

integral, asi los obliga a que los mantenga como un factor de produccion de la
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sociedad; con esto se protage y fortalece la propiedad. También introduce la
institucion juridica de las acciones de dotacion y restitucidon agraria.

D2 acuzardo con las condiciones fisicas de cada estado. estos dictaran las Leyes an
que se fije la maxima extensidn gue puede poseer una parsona fisica o scciedad

mexicana.

La profesora Martha Chaves Padron, indica que en el contemido del articulo 27
Ccnsutucional; se consideran varics aspectos entre los cuales se supera =2l

conceplo romanista de la propiedad y de la justicia puramente civil en 2sta materia,

para que las garantias incividuales dejaran lugar a

justicia y las garantias
soc:aies. porque a las wradicionales ramas del derecho piblico v privado se le sumod
ta dat Derecho Social y d2ntro de 2ste la subrama del Derecho Agrario.

Ze corsidera como un antecadente directo de esa funcidn social a la organizacion
42 os calpullis y sus calpullallis, ya que &stos ultimos. se otorjaban a cada jefe de
farulia =l usufructo de una parcela. siempre la premisa. como lo hemos mencionado
22 s debia servir a su familia v a la sociedad en general y por 2llo no podia dejar

c2 rrasajaria ni trasmitirla, so pena de perder este derecho. %

O=1

tado precepto Constitucional trataremos Unicamente los que tienen relacién en

]

ria agraria:
1. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorioc nacional

zzrresponde originariamente a la nacion.

2. La nacion tiene el derecho de trasmitir el dominio de dichas tierras a los

pariiculares para constituir la propiedad privada.

S Rivera Rodriguez. [saias. EL NUEVO DERECHO AGRARIO MEXICANO, Ed Mo Go Litl 1995,

e e lande el \t
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3. Establece un nuevo concepto de la propiedad privada indicando: la nacion
tendra en todo tiempo ei derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el intarés publico, asi como de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidén, para
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar su

conservacion .

4. Amplia el concepto de interés publico en relacidn a la Constitucidn de 1857 v
simplifica los tramites de la expropiacion, la cual sélo se puace hacer por causa

de utilidad publica y mediante indemnizacion.
5. Decreta la Ilimitacidn de los Iatifundios vy dicta las madidas para el
fraccionamiento de ellos. Por otra parte crea la pequena propiedad.

3. Crea los sistemas agrarios de dotacion, restitucidn, ampliacidn y creacion de.

nuevos centros de poblacion agricola. Ry

~

Establece las bases fundame’htal,es para’
establece un conjunto de’ autoridade

agrarias:. entre las cuales’ destacan:
siones Locales Agrarias y Comités Particulares

Comision Nacional Agraria, Com

Ejecutivos.

nucleos de poblacién que guarden estado

8. Restablece la capacidad de:los,
comunal, para disfrutaf'!:ernfccimliln» las- tierras,  bosques "y aguas que les

pertenezcan o que se les restituyan.
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Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenacienies a los
pueblos y comunidades realizadas por 'os j2fes peliticos y =i-as autoridades, asi
como las concesionss, composiciones y ventas hasta !la facha 2n Gque entra en
vigor la Constitucion. Asimismo declara nulas las diligencias de apeo y deslinde
que se hayan hechn 2n detrimento de las tierras pertenecientes a los nucleos de
poblacion.

10. Otorga el recurso d2 ampara a los du2fcs o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacién a los qu2 se les haya expedido certificado de
inafectabilidad.

11.Organiza el sistema zjidal y sefala la extension minima de ia parcela en diez
hectareas o su equivalante.

12.52 declaran revisables y sustentables de ser declarados nulos, todos los
contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de
1376.

13 S= rastringe la capacidad de adquirir propiedades a los extranjeros. a las
ascciaciones religiosas, a las instituciones de beneficencia y a las sociedades
anonimas.

Las normas juridicas que integraron el articulo 27 Constituciona!l, dieron la
exprasion completa a la reforma agraria mexicana. La nueva estructura de 1a
tenencia de la tierra y su uso, produjo como consecuencia inmediata tres tipos de

realidades agrarias: el gjido, la propiedad comunal y la pequena propiedad.
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Asimismo, el licenciado Antonio Ibarrola comenta en relacién al citado articulo
Constitucional:

a)

b)

c)

d)

“El Estado debe racordar a ios particulares la funcidn social del derecho de
propiedad, y exigiries su olsno acatamiento.

Debe regular el aprovachamiarto de los 2lemenios naturales susceptibles
de apropiacion, perd> sin

la iniciativa privada ni a quisnes abren
copiosas fuent2s de i

2. En esa forma, el estado se dedicara con mayor
provecho su alevacis

2 misién de gobernar 2! pais. dejando en manos de

los particulares ode agqu=llc Jue éstos puadan llevar a cabo.

El desarrollo de ia peg:

Aa prooiedad es basico para el de la patria. Nunca
habremos de anirentar 2 2jidatarics con p2gueros propietarios: el ejidatario

deb=2 siempre ascendar a pequefo propietario

En cuanto al fraccionamiento cde latifundios. establezcamos desde luego la
diferencia entre éstos y los grandes emporios agricolas que laboran en
beneficio de una region™ . ¥

Como hemos visto. a lo largo del estudio de éste citado articulo, se considero

2t problema agrario en todos sus aspectos y tratd de resolverlc por medic de

orincipios generales que habran de servir de norma para la distribucion del

suelo agrario mexicano y del futuro equilibrio de la propiedad rustica.

Ffeamols Antonio de. DERECHO AGRARIO Ed. Pormia, 1983, p. 27 o= m70 {:ON
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3.-LEY DE EJIDOS.

El sistema de circulares gue regulaban disposiciones agrarias posterior a la
Constitucidn de 1917. no habia dado resultado, ya qu=2 eran muchas y an
ocasiones contradictorias, por lo que s2 vio la necesidad de formular una
legislacion; y es asi que 2 30 de diciembre de 1920 nace la Ley de ejidos.

Esta Ley toma como basea 'a Censtitucion y la Lay del 8 @2 2nerode 1915y es

axpedida bajo la presidencia ¢ Alvaro Obregon.

Esta Ley establec2 2n su =2

ticuid 13 cue la tierra dotada a los pueblios sa
denominara ejido. =zxpiicardose asi, iegalmen:s dice la MNaestra Chavez
Padron., el cambio <e significacidon de la palaovra eiido en la etapa
contemporan<a”, tal Leyv “2xplicec la extens:idon de los =jidos y tratd de
=stablecer la externsién de los mismos, aun cuando se hizo de una manera
vaga. pues se dispuso que seria la suficiente. de acuerdo a las necesidades de
ia poblacion, la calidad agricola del pueblo, la topografia del lugar y otras
consideraciones peninentes. pero 2l minimo de tierra deberia ser tal, que
pudiese producir a cada jofe de familia una utilidad diaria equivalente al doble
Zal jornal de 1a localidac” “3

Con esta L.ey se ordenaron y sistematizaron las numerosas circulares que se
habian expedido sobre la materia, se introdujeron criterios para calcular la
2xtensidon de ia unidad de dotacion y se establecieron ciertos principios de
organizacion de las autoridades agrarias.

Esta Ley menciond que podian tener derecho a obtener tierras por dotacién o

rastitucién en toda la republica 1. Los pueblos; . Las rancherias; lll. Las

2 Chaves Padeon. Martha, EL DERECHO AGRARIO EN MENICO. Ed. Porrid 19
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congregaciones: |V. Las comunidades; V. Los demas nucleos de poblacion de
que trata esta Ley. Articulo 1.

La capacidad juridica se determind por la categoria politica de un nicleo de
poblacidn. Articulo 3.

En el articulo 22 se dieron las bases para la procedencia de la restitucién, asi
como los documentos en que se fundara el derecho.

En forma particular se establecio el disfrute en comunidad de las tierras y ia
administracion de las mismas por una junta de aprovechamiento de ejidos,
mientras se expedia la Ley que determinaria la forma de hacer el reparto de
tierras. Articulo 39.

Esta Ley estuvo vigente solo 11 meses, ya que fue derogada por decreto de 22
de noviembre de 1921 y légicamente en tampoco tiempo, sus efectos fueron
limitados: esta observacidn indica que resuitd muy defectucsa en relacién con
la imperiosa necesidad de aquellos afnos ce llevar a cabo el reparto agrario; su
tramite era dilatacdo, los @&rminos se prolongaban mas alla de lo establecido,
pues tan soélo para determinar la extensién de la parcela, los estudios eran
ditatados. por lo que los expedientes tardaban en llegar a la resoclucién final,

sélo hasta entonces, en caso favorable. habia posesion definitiva.

Esta Ley no respondid a la realidad ni a la imperiosa necesidad de dar tierras
a los poblados necesitados.

1—,1.—”'*1'?. (:ON
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4.-CODIGO AGRARIO DE 1934.

Con las experiencias adquiridas durante la vigencia de la Ley de! 6 de enero
de 1915 y la creacién cel articulo 27 de la Constitucion de 1917, se dio la
necesidad de crear un cuerpo de Layes para darle uniformidad y coherencia a
las disposiciones que ragian a !as comunidadsas ejidales. por lo que, se creo el
Caodigo Agrario de 193=.. promulgado por el Geaneral Abelardo L. Rodriguez,
2n su caracter de President=2 Constitucional sustituto.

La estructura de este cddigo se rigid bajo los lineamiento de la Ley de
Dotaciones y Restituciones <2 Tierras y Aguas ests codigo se componia de
178 articulos distribuidos e@n 10 titulos y siete transitorios como lo veremos a
continuacion.

TITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares.

Capitulo Unico.
De las Autoridades Agrarias.

TITULO SEGUNDO

Capitulo [. Disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de
Tierras y aguas. :

Capitulo | 1. De las restituciones de tierras JuUSS,

T TON
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TITULO TERCERO.

Capitulo |. Disposiciones geanerales en materia de dotacidn .
Capitulo 11. De la capacidad juridica en materia de Jdotaciones.
Capitulo | 1 |. De los sujetos de derecho agrario

Capitulo 1. Del monto y calidad de las dotaciones.

Capitulo V. De la pequefia gropiedad y de las propiecdades, obras y cuitivo

inafectables.
TITULO CUARTO. Del procedimiento en materia de dotacién de tierras.

Capitulo |. De la tramitacion ante las Comisiones Agraria Mixtas.

Capituio |1. De los mandamientos de los gobernadores y de su ejecucion.

Capitulo | | . De las resoluciones presidenciales y de su ejecucion.
Capitulo 1V. De las ampliaciones de ejidos.

TITULO QUINTO. De las dotaciones de aguas.

Capitulo Gnico.

TITULO SEXTO. De la creacion de nuevos centros de poblacidon agricola.
Capitulo Unico.

TITULO SEPTIMO. Del Registro Agrario Nacional.

| 7o con
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Capitulo unico.

TITULO OCTAVO, Del régimen de la propiedad agraria.

Capitulo -1." Disposiciones generales.

Capitulo | Ii. De los Comisariados y Consejos de Vigilancia Ejidaies.

Capitulo lll. Del fraccionamiento v adjudicacion de las tierras de uso
individual.

Capitulo IV. De las modalidades de !a propiedad de los bienes agrarios.
Capitulo V. Del fondo comun y de los productos de la expropiaciones.

TITULO NOVENO. De las responsabilidades y sanciones.
Capitulo Gnico.
TITULO DECIMO. Disposiciones generales.

Capitulo tnico.

ARTICULOS TRANSITOTIOS:?®

Este cdodigo introduce notables innovaciones en el régimen agrario y son las mas

importantes las que 'se mencionan.

meeTe p

" Fabita. Manuel. CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA. 149341 -0p§q T31lAe~m;1‘meE

graticas, S. AL México, 1931, p. 366,
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1- Se crean la Comisidn Agraria Mixta en lugar de las Comisiones Locales
Agrarias.

2- En lugar de ta antigua Comision Nacional Agraria reglamenta al Departamento
Agrario.

3- Como requisito para determinar la capacidad de los nucleos de poblaciéon
agrega que este exista antes de la fecha de la solicitud.

4- Considero come de una sola propiedad los pracdios que aunque aislados fueran
del mismo duerio.

53-indica que los bienes agrarios son imprescriptibles @ inembargables articulo 117.

6- sefala limitaciones de los adjudicatarios. La parcela ejidal sera inalienable,
imprescriptibie e inembargable. Articulo 140.

7- La superficie de la parcela es de 4 hectareas de riago v 8 de temporal articulo
47.

8- Considera inafectable por via de dotacidn hasta 150 hectareas de riego vy 300
de temporal las que podran reducirse a 100 y 200 respectivamente, si en el radio
de 7 kildmetros a que se refiere el articulo 34 de la Ley no hubiera tierras
afectables. Articulo 51.

9- En materia de ampliacion de ejidos suprime 2l término de diez afos que fijaba
la Ley anterior para que procediese. Articulo 83.

10- lntroduce como nuevo procadimiento para la integracidon de gjidos la creacion

de nuevos centros de poblacion agricola. Articulo 99
——

FaLlLA DE ORI GEN




=+6

11- Indica que los derachos de los nucleos de poblacidn scbre tienes agrarios asi

como los de los ejidatarics de manera individual sobra {a parceia son inalienables.

morascriptibles e inembargables.

12- Indica en su articulo 53 que= los Distntos Ejidzles son unidades 2condmicas de

cictacion en los gqu= s2 asocian ejidatarios v grepietarios con predios

aoles, en los térmiros g alatLey.

procedimientos ta tend=ncia d=l Codigo Agrario es  simplificar vy

ditar los tramites agrarics para favorecer al campesino

on de nuevos

tros de poblacidon, Articulo 104

5- £s novedoso tambien la introduccion de un capitulo para responsabilidades y
a@ncicnas. Articulo 156 al 139.

3- En su articulo 24 se establecio una doble via ejidal. Si la solicitud era de
Tzsutucion, el expedient2 se iniciaria por esta via; pero al mismo tiempo se
s2guiria de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que la restitucidon

rzzullara improcedente.

17- Zn su articulo 110 senald que las comunidades Agrarias que obtuvieran sus
cizres a traveés de la restitucion, podrian solicitar su cambio al régimen ejidal.




5.-CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este ordenamiento fue punlicade =n 21 Diario Oricial de la Fed2racidon el 29 de
octubre de 1940, bajo el régiman del Presidente Lazaro Cardenas, el cual

contenia las experiencias y apcriacionas juricicas hechas curanizs la vigencia d2t

primer cédigo agrario.

Este cddigo consto de 273t articuics y sais transitorios, refrzndo ios iineamizntos

del codigo anterior, perc ¢con mejsr orden tacnico:
CAPITULO PRIMERO. Autoridades v organos agrarios.

- LIBRO PRIMERO.- Organizacidon y competencia de las autoridadés\ y .de -los
organos agrarios. : ‘

CAPITULO SEGUNDO. Origen ., designacion y funcionamientd de-las autoridades
y de los organos agrarios. R R R

CAPITULO TERCERO. Atribuciones de las autq?idadés v de>loé érganos agrarios.
- LIBRO SEGUNDO.- De la propiedad agrarié.

CAPITULO PRIMERO. La restitucién de la tierras y aguas. Seccion Primera:

Disposiciones generales.

CAPITULO SEGUNDO.-De la dotacidon de las tierras y aguas. Formado por tres

secciones: propiedades afectables, dotacidon de tierrds, y dotacion de aguasg.

. R
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CAPITULO TERCERO.- Ampliaciones y datacicnes complementarias.

CAPITULO CUARTO.- Biznes comunales.

CAPITULO QUINTO.- Readistribucion de la poblacion rural y nuevos centros de
pablazion.

CAPITULO SEXTO.- Nulidad de fraccicnamientas.

CAPITULO SERPTIMQ.- Ragimen d2 la propizdac agraria. Conformado pcr ocho

seccicnes: progiedat 2 los nuctecs de pobiacidn, disfrute de los derachos

agrarios individualas: divisién y fusion 22 gjidos. fundos iegales de los nuc!20s de

soblacion, parcela escclar, explctacidon da los biznss 2jicales ¥y comunaies, fonco

zomun de los nucleos Jde poblacion, raégimen cal de bienes de los nicleos de

goblacion agricola.

CARPITULO OCTAVO.- Cagacidad individual en materia agraria.

CAPITULO MOVENO.- Expropiacion de bienes agrarios.

CAPITULO DECIMO.- propiedades Inafectables de cuatro secciones:

Propiedad inafectable en las rastituciones.

Proptedacd=as Inafectabies en las dotaciones y ampliaciones.

v

Concesionsas de inafectabilicad ganadera

N

Disposiciones generales.

LIERO TECERO.- Procedimientos sobre restituciones, dotaciones, ampliaciones,

nuevos centros de peblacidon y propiedad inafectable.

T2 CON
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LIBRO CUARTO.
Procedimiento de la nulidad de fraccionamientos.

49

LIBRO QUINTO. Procedimiento para la titulacion, deslinde y conflictos de los
bienes comunales. )

LIBRO SEXTO.- Regisiro Agrario Nacional.

LIBRO SEPTIMO.- Sanciones en materia agraria.

Articulos transitorios.

Este Codigo distinguio entre drganos y autoridades.

1. Autoridades Agrarias

a)
b)
c)
d)
e)
)]

3)
h)

Presidente de la Republica

Gobernadores

Jafe del Departamento del Distrito Federal
Jefe d=2i Departamento Agrario

Seacretaria de Agricultura y Fomento

Jefs del Deparmamento de Asuntcs Indigenas
Comites Ejecutivos Agrarios

Comisarics de bienes Ejidales y Comunales

2. Como Organcs

a) Cuerpo Consultivo Agrario

o
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c) Delegados del Departamento Agrario.
d) Comisién Agraria Mixta.

3. Procedimientos para hacer efectivos estos derechos.

La diferencia entre estas autoridades, estriba en que las primeras ejercian los
mandamientos agrarios, mientras gue los segundos, emitian opinidn vy
tramitaban los procedimientos agrarios.

En esta Lev se senalaron diversos tpos de ejidos como son agricolas,
ganaderos, forestales, comerciales e industriales.

Se establecian sanciones 2n mataria agraria para esas autoridades y érganos.
Por lo que respacta a fa explotacion ce los bienes egjidales, ésta podia ser de
manera individual o colectiva p2ro 2n uno Yy otro caso, se podria unir sus
elementos para formar un sistema colactivo y cooperativo de producciéon. Es de
notar que se inicio la regrasentacion de campesinos en el Cuerpo Consultivo
Agrario; se normo especiaimante 'as atribuciones de la Asamblea General de
Ejidatarios. 2stableciendo gue las mujeras podian desempeanar cargos en los

Comisariacos v Consejos <2 Vigilancia.

El articulo 120 estabi=cio que a parniir de la diligencia de posesion definitiva, el
nucieo de poblacion sera propietanio y possador de las tierras y aguas que la
resolucion corceda.

Elimina el t&rmino parcala por “unicad normal de dotacion™.

También detarminé gue la propiedad singular esta sujeta a las modalidades

Gue dicte =2l interés publico. El gjidatario podia heredar su parcela. recibir

l T OON
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indemnizacion por su expropiacion, utilizar el derecho de permuta y pagar
impuesto predial dentro de un regimen fiscal privilegiado.

Estipuld también gue dejar la parcela ociosa por dos afos consecutivos es
motivo para perder los derechos ejidales. las Leyes anteriores habian hablado
de un ano.

Se senalo por primera vez el requisito de ser mexicano, por nacimiento. Otro
tema interesante de este codigo fue que las comunidades agrarias que
obtuvieran sus bienas a través de la restitucidon podian solicitar su cambio al
régimen ejidal.

Las autoridades del trabajo debian proceder de oficio o a peticidon de parte
para obtener el cumplimiento del salario minimo, séptimo dia, vacaciones,
servicios meédicos y sociales.

La inafectabilidad ganadera se incorpord al Codigo Agrario.

Se confirma el sistema de doble via ejidal.

En este codigo se noto el afan de ordenar técnicamente los temas agrarios,

asi como perfeccionar los anteriores ordenamientos.

. TTT OON
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6.-CODIGO AGRARIQ DE 1942

Este cddigo fue el tercero en su género, fue expedido el 30 de diciembre de
1942, por el General Manue! Avila Camacho. constando originalmente de 362
articulos y cinco transitorios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
30 de abril de 1943, abrogando al codigo de 1940.

Este ordenamiento legal tuvo larga vida, dentro de sus lineamientos generales
siguio lo establecido en los codigos anteriores, el transcurso de su vigencia fue
de 29 anos, dentro de Ics cuales se expidieron gran cantidad de Leyes y
decretos.

La maestra Nartha Chavez Padron menciona que, “fue adicionado vy
modificado en muchos puntos., pero con esto dio iugar aun mayor
perfeccionamiento y adecuacion <e sus preceptos a la realidad, requirié de
modificaciones. tanto como para resumir todas las reformas de que fue objeto .,
como para ponarse a tono con =21 ritmo de la Reforma Agraria, gue ya paso de
la primera etapa de mero reparo de tierras, y se volvido integral atendiendo

e )

otras fases del problema agrario™.

En este codigo distinguio entre autoridades agrarias, drganos agrarios, Yy
e]

organaos ejidales.

1. Autoridades Agrarias

-Presidente de la Repubiica
-Gobernadores de los Estados

* Chavez Padron, Murtha, op. cit. P. 35

™ OOy
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-Secretario de Agricultura y Fomento
-Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas

2. Organos Agrarios

- Departamento Agrario

- Comisiones Agrarias Mixtas

- Secretaria de Agricultura y Fomento
- Departamento de asuntos indigenas

3. Organos gjidales
- Asamblea General
- Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y los Consejos de Vigilancia

También este cddigo menciond lo reiativo a la redistribucidn de la propiedad
agraria. Se incluyo a los terrenos Nacionales para cubrir las necesidades agraria y

los servicios publicos.

Es necesario senalar que las personas propietarias y poseedoras de predios
agricolas y ganaderos en explotacion, que hubieran sido privados o afectados

tenian el derecho de inconformarse mediante el juicio de amparo.
En cuanto a los procedimientos que este Codigo contemplaba se encontraba:
1. La restitucion y dotacidn de tierras y aguas

2. Ampliacion de ejidos, fusion y divisién de ejidos
3. Expropiacion de bienes ejidales .

™" CON
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Comenzaremos por el procedimiento de restitucion. Este continuaba con los
lineamientos del codigo agrario de 1940, excepto por lo que se refiere  al
procedimiento para aguas, ya que debia procedcer un dictamen d2l cuerpo
consultivo agrario y con acuerdo del jefe dzl Departamento Agrario.

Sl procedimiento de dotacidon se daba en dos Instancias: €n la primera
comorendia de la solicitud del nuclieo de poblacidon y el mandamiento det
Jobearnador de la entidad federativa., la segunda instancia se desarrolld en el
departamento agrario vy el cuerpo corsultivo agrano hasta concluir con la

ra2solucion presidancial y la entraga de las qerras 2jidales.

En =2l procedimiento de ampliacion aste procedia de cficio a diferencia del codigo
anterior para la Constitucion de los =zpdos ganaderos se establecio como
condicion que los campesinos tuviaran e 30% del ganado necesario para cubrir la

supearficie que corraspondia.

Para que el ejido pudiera beneficiarse de una dotacidon d2 agua, éste debia
comprobar el aprovechamiento del agua y la entrega d2 aguas se sujetaba a la

construccion de obras que justificaban su tuen uso.

Tambien en el articulo 126 de =ste codigo se establecio ia permuta de terrenos
ejidales por particulares. Para que esto procediera era necesario que el cambio
fuera favorable al gjido. y que ademas 2| 20% de los ejidatarios lo aceptara, y que
fuera aprobada por la Secretaria de Agricuitura y Fomentd, por el Cuerpo
Consultivo Agraric y por el Banco Macionat de Cradito Ejidal.

La unidad de dotacion cambid aumentando a 10 hectareas de riego o humedad,
20 hectareas 2n terrenos de temporal.

Tt TON
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Para ser considerados como sujetos de derechos a recibir parcela deberia cubrir
los requisitos siguientes, segun el articulo 161.

Campesino mayor de 35 anos, con familia a su cargo.
Campesinos menores de 35 anos, con familia a su cargo.
Mujeres campesinas con familia a su cargo.

Campesinos mayoras de 50 anos, sin familia a su cargo.

I

Campesinos que figuraran en 2! censo.

La mujer que tuviera una parcela y contrajera matrimonio o hiciere vida marital con
otra persona gue tuviere ya parcela tenia la obligacidn de adjudicar su parcela a
sus sucesores. Tratandose de evitar 2l acaparami2nto de las parcelas.

En cuanto a la privacion de derechos agrarios era necesario que las solicitudes no
fueran infundadas y qQue 2stuvieran respaldadas con las pruebas para que el
Departamento Agrario les diera entrada.

Se establecio la expropiacion de biznes gjidales, indicando como condicidn a
cumpiir por los solicitantes: sefalar los bienss an concreto que se proponian
como objeto de la expropiacion; el destino gue se les pretendia dar, la causa de
utilidad publica. la indemmnizacidn propuesta asi. como los planes y documentos
probatorios y complementarios para degjar oestabiecidos los puntos a que
anteceden.

Cuando con las expropiaciones se realizara la desaparicion total de la comunidad
agricola, la indemnizacion se destind a la adquisicion de tierras para el nucleo
expropiado. en caso que los ejidatarios no aceptaran ocupar y explotar las tierras
que les eran propuestas, la indemnizacion se desiinaba a realizar obras o adqguirir
elementos para el impulso de la agricultura.

™77 0N
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La 2xpropiacién =2 los biznes que hamos mencionado deberia ser raspaldada por
2

crato presidencial y mediante compansacion inmeadiata, con bienas equivalentes

fed

alos expropiados o indemnizacidn a2n afzciivo. Articulo 192.

Esiz Codigo tamDi3n continud con la posibilidad d2 !'as comunidadas ce acdoptar el

regimen gjical v csnsecuanizmenta fraccionar los bienes.

7.-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Fue promulgada 2l 17 d2 marzo de 1971, publicada =1 186 de abril dal mismo afno,
durante el periodo prasidencial del licenciado Luis Echeaverria Alvarez. conformada
de 280 articulos y ocho transiterics, con lo que busca reglamentar 2l articulo 27 d=

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

El Codigo Agrario tuvo una vig=ancia 42 29 ados. 2l cual fue abrogado zcr esta
L2y, debido a que Ios ragquerimieniscs agrarios nacesitaban d2 una nueva
adecuacion: por o que, 2n la 2xposicion d2 motives se manejd la nacsesidad de
revisar y resstructurar la r2forma agraria, busca primaramente la ssguricad de la

tenancia d=2 la tierra, asi cemo. suparar los problemas 2condmices.

"Ley Faderal d2 Raforma Agraria 23 la denominacion gqu= s2 propong para 2l
nuevo ordenamianto tegal y faceral cor mandaio del ariculo 27 Constitucional y
se refiera a la raforma agraria. gua 2s una institucicn politica de ia ravolucidn
mexicana. El reparo d= la tierra, meta inmeciata de los gobiernos ravolucionarios,

cumple 2n 2sencia su objetivo, qQus consiste 2n !'a destruccion c2t sistema {z2udal
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y hacendario en que se asentaba una sociedad mas justa y democratica en el
campo. La reforma agraria en Mexico acogid la pequefa propiedad y establecid
su régimen legal. El proyecto seguia basicamente por dos consideraciones: el
apego a la extension de la tierra sefalada por la Constitucion y la necesidad de
conservaria en explotacion. En rigor, los mismos principios deben regir para los
ejidos, las comunidades y las pequerias propiedades, puesto gque todos ellos se
fundan, en su esencia en el caracter social que otorga la propiedad territorial del
articulo 27 Constitucional” 3

Entre los cambios que hubo con la Ley del 6 de enero de 1915, Codigos Agrarios

de 1934, 1940 y 1942, son gue la aplicacion de esta Ley Federal de la Reforma

Agraria se llevara acabo por autoridades diferentes.

Es asi como en su articulo 2 del primer libro menciona:
“ta aplicacion de esta Ley estd encomendada a:
1. El Presidente de la Republica;
. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal: '
1. La Secretaria de la Reforma Agraria ;

(A La Secretaria de Agricuitura y Recursaes Hidraulicos:

3 . - -
' Cominidn para Ia conmemoracion del centenario del natalicio del ger

LEGISLACION AGRARIA EN MEXNUIO 19121979, SRAL 1979, p 1P 1.
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V. El Cuerpo Consultivo Agrario; y

VI Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Como en las anteriores disposiciones, el Presidente de la Republica, ostentd el
cargo de la maxima autoridad en asuntos agrarios. en lo que senald que sus
resoluciones emitidas serian definitivas., en referencia a restitucion de tierras,
ampliacion de dotaciones, creacion de nueavos centros de poblacion, expropiacion
de bienes ejidales y comunales, confirmacion de las mismas, privacion de
derechos individuales o colectivos. establecimiento de zonas urbanas, ejidales y

comunales como s menciona en 2l articulo 8.

En el articulo 10 se sefalan las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria
son de responsabilidad politica, administrativa y técnica de la Dependencia a su
cargo.

Esta Ley sefala también las funciones de la Comisidon Agraria’ Mixta y la. del
Cuerpo Consultivo Agrario.

En el libro segundo, regula la representacion y a las autoridades internas de los
ndclecs agrarios.

En lo que se refiere a su organizacion tanto de autoridades ejidales y comunales
se establece en esta Ley, segun lo indica en su articulo 22 son:

l. LL,as asambleas Generales

1. Los Comisariados Ejidales; y

1. Los Consejos de Vigilancia

Tt QON
t~uLA DE ORIG’EN




Teniendo como una de sus facultades la de celebrar asambleas ordinarias,
extraordinarias de balances y programacion gue cada una de ellas perseguia; asi
como informar a la comunidad de los resultados de la organizacion, trabajo y
produccion del periodo anterior, y programar los plazos y financiamientos de los
trabajos individuales del grupo y colectivos segun lo sefalado en sus articulos 30
y 32.

En el articule 23. menciona que los ejidos y comunidades tienen personalidad
juridica, ta Asamblea General es la maxima autoridad interna y se integra con

todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos.

En esta Ley se senald como en sus anteriores legisiaciones en su articulo 51, que:
* A partir de la publicacion de la resolucidn presidencial en el Diario Oficial de la
Federacion, el nucleo de poblacion =jidal es propietario de las tierras y bienes que
en la misma se senalen con las modalidades y regulaciones que esta Ley
establece...”

Senala también que los bienes agrarios de los nucleos de poblacidn son
inalienables, imprescriptibles inembargables e intrasmisibles. por lo que se
prohiben todas ias formas de trasmisidon de bienes que se senalan en la
legislacion comun. declarando la inexistencia de los actos y contratos que llegaran
a realizarse.

En su articulo 55 se prohibid la celebracidon de contratos de arrendamiento,
aparceria asi como de cualquier acto juridico que involucren a terceros, sin
embargo, era permitido celebrar contratos de aparceria. arrendamiento o
cualquier otro que implicara la explotacion indirecta o por terceros, en el caso de
que el ejidatario o comunero fuera mujer con familia a su cargo incapacitada para
trabajar, menor de 16 afos =2 incapacitados.

T CON
Fr.iA DE ORIGEN




60

Asimismo, se sefald que los nucleos de poblacidn ya fueran ejidos o
comunidades, al ser dotados de aguas, sélo adguirian el derecho de uso y
aprovechamiento.

En su articulo 82 se siguid manejando lo referente a la opcidén por el cambio de

régimen. ya que las comunidades agrarias podian cambiar su régimen al gjidal.

Este cambio se realizaria por resolucion presidencial; sin embargo si la comunidad
recibia alguna dotacién de tierras, automaticamente quedaba sujeta al régimen
ejidal.

En esta misma legisiacion se sefald que cuando un nuacleo de poblacidn era
dotado de tierra y éste las rechazaba, o la mayoria de ellos. el Ejecutivo Federal
cdisponia de ellas para ser repartidas entre aquellos ejidatarios que si las
aceptaban o aquellos ejidatarios que tenian sus derechos a salvo.

En cuanto a los derechos individuales, se sefalaron las formas vy obligaciones que
debian observar los =jidatarios. como forma de acreditar los derechos agrarios
que eran =xpedidos por la Secretaria de la Reforma Agraria, el cumplir con la
obligacion de la explotacion celectiva., tomar posesidn de su parcela en un
termino de tres meses, con la consecuencia de que, de no hacerlo perdia sus
derechos agrarios.

Por lo que respecta el régimen fiscal de los ejidos y comunidades, se encuadraban
en un régimen especial y les era cobrado uUnicamente el impuesto predial,
calculado en base al cinco por ciento anual de la comercializacién y produccion

de los productos obtenidos.

La fusion de ejidos era permitida en esta Ley siempre y cuando los estudios

econdmicos y técnicos asi lo convenia; también permitic la division de ejidos.,
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cuando en un mismo ejido existian comunidades aisladas entre si, pero siempre y
cuando se respeatara un minimo de veinte " capacitados”.

Se permitid la expropiacion de bienes ejidales, siempre y cuando, las necesidades
por utilidad publica fueran superiores a la utilidad del ejido o de las comunidades;
sefaldndose ‘amndn, la forma para la indemnizacion al nudcleo de poblacidon
afectado y gug aulrridades vigilan los intereses de los gjidatanos y quienes lo
realhzan; asi como. la forma de llevar a cabo la revearsion de los bienes objeto del

decreto exprop:atono.

En el libro tercero se puntualiza sobre la organizacién econdmica del ejido y de la
comunidad, tuvo una tendencia a estimular la estructura empresarial del ejido,
contemplande medidas para la comercializacidn e industrializaciéon de los
productos ejidales y la diversificacion de actividades productivas de los

campesinos.

El articulo 128 establece las obligaciones de las autoridades que intervienen en
las cuestiones del campo para programar su actividad conforme a los principios
que dicte el Presidente de la Republica.

En el articuio 144 dispone que los recursos del ejido pueden ser aprovechados
para el turismo, la pesca y l|la mineria, explotandose directamente por la

administracion del ejido.
En forma preferente la Ley da al ejido y a la comunidad asistencia técnica, créditos

con tasa de interés mas baja y plazos mas largos que permitan el acceso a todos

los servicios estatales para proteger al campesino e impulsar la produccion rural.
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En el libro cuarto se sefala la redistribucién de la propiedad agraria, en su titulo
primero se refiere a la restitucion, que por ser trascendental lo tomaremos como
sigue:

El articulo 191 de la Ley indica " los nucleos de poblacidon que hayan sido
privados de sus tierras. bosques o aguas, por cualquiera de los actos a que se
refiere el articulo 27 Constitucional, tendran derecho a que se les restituyan,
cuando se compruebe:

i Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucion
solicitan; y

1. Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones hecha por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto 2n la Ley d2 25 de junio de 1856 y demas Leyes vy
disposiciones relativas;

b) Concesiones. composicionas © ventas hechas por la Secretaria de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 1°.
De diciembre d= 1876 hasta el dia 6 de enero de 1915, por las
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto

de la restitucion: vy

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
rematas practicados durante el periodo a que se refiere el inciso
anterior, por compadfias. jueces u otras autoridades de los Estados
o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado

32

ilegalmentea los bienas cuya restitucidn se solicite.”

> Secretaria de Ja Refonma Agrana. LEY FEDERAL DE LA REFC
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En la Ley también se menciond a las propiedades Inafectables por restitucion , a

la dotacion de tierras y aguas que a continuacidn referiremos.

Referente a la dotacion en el articulo 195 menciona que los nucleos de poblacion
Gue carezcan de lierras, bosques 0 aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para satisfacer sus necesidades, tendran derecho a que se les dote de tales
elementos, siempre que en los poblados exista cuando menos con seis meses de

anterioridad a la fecha de la solicitud respactiva.

Articulo 200. Tendran capacidad para obtener unidad de dotacion por los diversos

medios que establece la Ley, &l campesino que redna los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento. hombre o mujer, mayor de dieciséis afios,

o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

1. Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes
de la fecha de la presentacidn de |la solicitud excepto cuando se trate de
la creacidén de un nuevo centro de poblacidn o del acomodo en tierras

ejidales excedentes;

it Trabajar personalmente 1a tierra, como ocupacién habitual;

[AVS No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension

igual o mayor al minimo establecido par la unidad de dotacion:
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V. No poseer un capital individual en la industria, el comercio o Ila
agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo
mensual fijado para el ramo correspondiente;

Vi, No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana,
amapola o cualquier otro estupefaciente; y

Vil Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra
resolucion dotatoria de tierras.

Respecto a los BIENES COMUNALES, en el articulo 267 indica que” los nucleos
de pobiacidn gue de hecho o por derecho guarden el estade comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun de las tierras. bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sdlo los miembros de la
comunidad tendran derecho a las tierras de repartimiento que les corresponda o a
disfrutar de los bienes de uso comun. Se considerara como integrante de una
comunidad a un campesino que reuniendo los requisitos  en el articulo 200 de
esta Ley, sea ademas. originario o vecino de ella. con residencia minima de cinco

afos conforme al censo que deberan levantar las autoridacdes agrarias.” 33

La propiedad comunal se caracteriza debido a que sus integrantes poseen un
mismo desarrollo en el que tienen vinculos muy estrechos de caracter familiar,
religioso. de lenguaje. costumbres muy arraigadas y tradiciones, mismas gue son
manifestadas en las tierras, aguas y montes propiedad del ndcleo de poblacion de
la comunidad.

N
Ibid.. p.taa
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Para determinar el monto de la dotacion de las tierras de cultivo sera tomando en
cuenta el numero de peticionarios que iniciaron el expediente y los que en el
momento de realizarse fa dotacidn, tengan derecho a recibir una unidad de
dotacion, asi también se sefald la unidad minima de dotacion fue de diez
hectareas en los terrenos de riego o humedad y de veinte hectareas en terrenos

de temporal.

Por lo que respecta a la ampliacion, los nucleos de poblacion que se hubieren
beneficiado con dotaciones de ejidos tenian derecho a solicitar 1a ampliacién de
los mismos cubriendo ciertos requisitos entre los que se& encontraban los

siguiente:

f. “Cuando la unidad individual de dotacidn de que disfrutan los ejidatarios
sea inferior al minimo establecido por esta Ley y haya tierras afectables
en el radio legal.

1k Cuando el nucleo de poblacion solicitante compruebe que tiene un
numero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de dotacion
individual; y

(S Cuando el nucleo de poblacion tenga satisfechas las necesidades
individuales en terrenos de cultivo y carezcan o sean insuficientes las

tierras de uso comun de esta Ley.” 3+

En et articulo 241 se establecid gque los nucleos de poblacion ejidal que no
tengan tierras. bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus
necesidades, tendran derecho a solicitar la ampliacion de su ejido, siempre
gue comprueben que explotan las tierras de cultivo vy, las de uso comun gue
posean. Tambi3n el nucleo de poblacion podra adquirir con recursos propios,
con creditos que obtengan o por cualquier otro medio legal para ser

incorporadas al régimen ejidal.

'Tm.ff!'(‘ f"oi\]'

FALLA DE ORIGEN

Hbd L po1vT.




66

Los procedimientos agrarios que reguld la Ley Federal de Reforma Agraria
fueron:

f. La restitucion

n. La dotacion

. La ampliacidon de ejidos, bosques y aguas

v, Creacion de nuevos centros de poblaciéon

V. Permutas fusion, divisidn y expropiacion ejidal

VI, Propiedades Inafectables

Vil Deslinde, titulacion y reconocimiento de bienes comunales

VII.  Juicio de inconformidad ante la Suprema Corte de Jt.r.xst’ir:iai de l’ar Nécién.

Para resolver problemas internos de ias comunidades'y ejidos.v

8.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTE, REFORMADO EN 1992,

Es importante el plasmar las reformas que sufrié el articulo 27 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizadas por decreto del 3 de enero
de 1992, publicadas el dia 6 de enero del mismo ano, estas revisten particular

trascendencia porque introducen cambics substanciales en los principios de la
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reforma agraria mexicana. La citada reforma modifica el parrafo tercero vy dei
parrafo noveno las fracciones IV, VI, VII, XV, XVIlI Y XIX y deroga las fracciones X,
X1, Xif, XIi1, XIV Y XV!I de!l mismo parrafo, quedando de la siguiente manera:

"Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites de! territorio Nacional, corresponde originalmente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante

indemnizacion.

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturaies susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica. cuidar de su
consearvacion. lograr sl desarrolio equilibrado del pais y ! mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidon rural y urbana. En consecuencias se dictaran
las medidas necesarias para ordenar jos asantamientos numanos Yy establecer
adecuadas provisionas., usos reservas y destinos de tierras. aguas y bosgques a
efecto de ejecutar obras publicas y de plansar y regular la fundacidn, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion: para preservar y restaurar
el =2quilibrio ecologico: para el fraccionamiento de latifundios; para disponer, en los
términos de la L2y reglamentaria. la organizacidon y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades: para 2l desarrollo de la peguefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura. de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural; y para evitar ia destruccion de los
elementos naturales y los danos que la propiedad pudiera sufrir en perjuicio de la

sociedad....
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...La capacidad para adquirir el dominio de la tierras y aguas de la Nacidn, se regira
por las siguiantes prescripciones:

1. solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adguirir el dominio de las tierras, aguas y
SuUs accesionas. o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo der=cho a los extranjeros,
siempre que convengan con la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto a dichos bienes y en no invocar por o mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se rafiere a aquelios: bajo la pena, en
caso de fallar el convenio, de perdear 2n beneficio de la Nacion los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta 2n las playas, por ningdn motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio diracto sobre tierras y aguas.

El estado. de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad. podra a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados Extranjeros para que adguieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales. la propiedad privada
de bienes inmuebles necesarios para el sarvicio directo de sus embajadas o
legaciones;

Las asociaciones religiosas que se constituyan en los terminos del
Articulo 130 y de su Ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean

indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

establezca la Ley reglamentaria;
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1. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion
de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto, licito, mo podra adguirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él, con sujecion a los que determine la Ley reglamentaria.

[AVAS Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero unicamente en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que
la respectiva a veinticinco veces los limites senalados en la fraccion XV de este
articulo. La Ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el numero minimo
de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacidn con cada socio los limites de la pequedfia
propiedad. En este caso. tcda propiedad accionaria individual, corresponde a
terrenos rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la Ley

senalara ias condiciones para la participacidon extranjera en dichas sociedades.
La propia Ley establecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las Leyes de
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propiedades urbanas vy rusticas de acuerdo con las prescripciones de
dichas Leyes, pero no podra tener en propiedad o en administracion
mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo;

Vi. os estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

tas leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utiidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas Leyes la autoridad administrativa hara
la declaracion corresoondiente. El precio que se fijara como ind2mnizacién a la
cosa expropiada s=2 basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastraies o recaudadoras. ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propistario 0 simplamente aceptado por €l de un modo tacito
por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o &l de
marito que naya tenido la propiedad particular por la mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion cel valor fiscal, sera o
Unico gque debera quedar sujeto o0 a juicio pericial v a resolucion judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de cbjetos cuyo valor no este fijado en las
oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion. Por virtud de las

disposiciones del presente articulo. se hara efectivo por el procedimiento judicial;

pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales corraspondientes,

que se dictarda an el plazo maximo da un mes las autoridades administrativas

procederan desde luego a la ocupacion. administracion, remate o venta de las

tierras o aguas de que se trate y todas sus accesignes, sin.qus en.aingin caso
: Trais CON
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pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte

sentencia ejecutoriada;

VIl Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacidn
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejido y comunidades, protegera, la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de las tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision
de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de la vida de sus

pobladores.

La Ley, con respeto a la voluntad de los gfidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones gque mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el sjercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus lierra y tratandose de ejidatarios trasmitir sus
derechos parcelarios entr2 lcs miembro del nucieo de poblacion; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforma a los cuales 1a asamblea ejidal otorgara
al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parceias se

raspetara 2! derecho de preferencia que prevea la Ley.
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Dentro de un mismo nucleo de poblacidn, ningun ejicdatario podra ser titular de
mas tierras que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierras egjidales.
En todo caso. la titularidad de las tierras a favor de un solo ejidatario debera
ajustarse a loa limites senalados en la fraccion XV.

La Asamblea General es el organo supremo del ndcleo de poblacion ejidal o
comunal con fa organizacion y funciones qu= la Lay senale. £l Comisariado ejidal
o de bienes comunes, electo democraticament= 2n los términos de la Ley, es el
drgano de representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

La restitucidon de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hara en
los t&érminos de la Ley reglamentaria.

VIt Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de las tierras, aguas Yy montes
pertenecientes a los pueblos rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos., gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas lLeyes y
disposiciones relativas:

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal. desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los

egjidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase,
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pertenecientes a los pueblos, rancherias congregaciones o
comunidades y ndcleos de poblacion;

Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccion anterior, por companias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacion. con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos. terrenos de comun repartimiento, o de cualquier otra

clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las tierras que

hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley del

25 de junio de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por

mas de diez afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas;

IX.

XI1.

La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima

entre los vecinos de algun nucleo de poblacidn y en la que haya habido

error o vicio, podra ser nulificaca cuando asi lo soliciten las tres cuartas

partes de los vecinos que astén =2n posesion de una cuarta parte de los

terrenos. materia de la division, o una cuarta parte de los mismos

vecinos cuando estén en posasion de las tres cuartas partes de los

vecinos:

(Derogado)

(Derogado)
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Xil. (Derogado)

Kl (Derogado)

X1V, (Derogado)

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras,

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo como pequefna propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectarsas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn, si reciben riego; vy de trescientas, cuando se destinen al cultivo
de platano, cana de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considera pequefa propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, 2n los términos que fije la Ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego. drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los

duefios o posesdores de una pequeda propiedad se hubjese mejorado la calidad
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de sus tierras, seguira siendo pequefa propiedad. aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos senalados por esta fraccion, siempre
que se reunan los requisitos que fije la ley.

Cuanco dentro de una pequena propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas de destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra 2xcedear, segun 2l caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
terceros de esta fraccidn que correspendan a la calidad que hubieren tenido
dichas tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada:

XVit. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes Qque establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las
extensiones gque llegaren a exceder los limites senalados en las
fracciones IV Y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un ano contado a partir de la notificacidn correspondiente, si transcurrido
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de

preferencia que prevea la Ley reglamentaria.

Las Leyes locales organizaran el patrimonio de la familia, determinando los
bienes que deban constituirio, sobre la base de que sera inalienable y no quedara
sujeto a embargo ni gravamen ninguno;

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por
los gobiernos anteriores desde efl afio de 1876, que hayan traido por

consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
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de la Nacién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo
de la Unidn para declararios nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

XIX. Con base en la Constitucidn, ! Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticidon de justicia agraria. con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequena propiadad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualesquiera gque sea el origen de estos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacidon: asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y. en general, para la administracidn d= 1a justicia agraria, la Ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal v designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de eéste , por la comision permanente.

La Ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria. y

XX. £l Estado promovera las condiciones para el desarrolio rural integral.,
con el propodsito de generar =2l empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el
desarrolio nacional. fomentara ta actividad agropecuaria y forestal par el
optimo uso de la tierra, con las obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacidn v asistencia t2cnica. Asimismo
expedira la legislacidon reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacidn  y comercializacion,
considerandolas de intarés publico.”
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De lo anterior mencionaremos los puntos primordiales reformados:

VI,

Que el gobierno, no tiene |la obligacién de dotar de ejidos a los nucleos
de pobtacion, por tal motivo se da fin al reparto agrario..

Que los terrenos que rebasen los limites de la pequefia propiedad
tendran que vender sus excedentes y en caso de no ser asi las
autoridades podran fraccionar y vender las tierras;

Que los ejidatarios son duefios de sus tierras y, no sélo usufructuarios
de las mismas;

Se reconoce personalidad juridica a los nucleos de poblacidon ejidales,
comunales y. protege la pequefia propiedad;

Que las sociedades por acciones pueden adquirir, poseer .o administrar
fincas rusticas;

Que en la pequefa propiedad, ya no es necesario el certificado de
inafectabilidad para realizar mejoras;
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VII. Que para resolver controversias que se susciten, debera ser resuelta

ante los Tribunales Agrarios;

VIt Se crea los Tribunales Agrarios para la expedita y honesta impaticion
de justicia y con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal comunal y en la pequefa propiedad, la Procuraduria
Agraria, que es un organismo descentralizado, de servicio social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con apoyo y asesoria los

campesinos.

9.-LEY AGRARIA VIGENTE

La actual Ley Agraria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 26 de
febrero de 1992. entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién. Esta Ley es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, lo cuatl significa que ella desarrolla en
detalle lo establecido por dicho precepto 2n lo concerniente a la materia agraria.

Con su entrada en vigor se derogaron diversas disposiciones legistativas que

reglamentaban la materia agraria. como son:

1. Ley Federal de Reforma Agraria;
2. Ley General de Credito rural;
3. Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias;
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4. Ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.
Su estructura esta conformada por doscientos articulo, distribuidos de la siguiente
forma:

TITULO PRIMERO. Disposiciones preliminares.

Se establece su caracter de Ley Reglamentaria de! articulo 27 Constitucional y su
obligatoriedad en toda la Republica Mexicana e indica la supletoriedad de la
legislacion civil federal y en su caso mercantil.

TITULO SEGUNDO. Del desarrollo y Fomento Agropecuarios.

Se encomienda al Ejecutivo Federal el promover el desarrollo integral y equitativo
del sector rural para lo cual deberan fomentarse las actividades productivas y las
acciones sociales.

TITULO TERCERO. De los ejidos y comunidades.

Este titulo esta compuesto por cinco capitulos; el primero se refiere a Los Ejidos:
2l segundo 2s de las Tierras Ejidales: el tercero de la Constitucion de nuevos
Ejidos: el cuaro se denomina De la Expropiacion de Bienes ejidales y Comunales,
v 2l capitulo quinto trata lo raiativo a las Comunidades.

£n los articulos del 9 al 12, auribuye personalidad juridica y patrimonio propio a los
nicleos ejidales, sefalando que ellos son propietarios de las tierras de las que se
les ha dotado, senala también que !os ejidos operan de acuerdo 3 su reglamento
intarno. et cual debe ser inscrito 2n el Registro Agrario Nacional; asi tambien
indica qu=z ios ejidos podran optar, o concluir. en su caso, la explotacién colectiva
meadiante resolucion de la Asamblea General en los términos del articulo 23 de la

Ley, mismo que por su imporiancia tocaremos en nuestro ultimo capituio.
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En el articulo 15 se establece que son ejidatarios aquellas personas. hombres y
mujeres, titulares de derechos ejidales, se sefala también que pueden adquirir la
calidad de ejidatarios los mexicanos mayores de edad, o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo, o bien, hayan adqguirido por herencia los derechos ejidales

y por ultimo ser avacindado del ejido.

En la seccicn tarcera se refiere a los organos del ejido. su eleccian vy
funcionamienio. se contemplan los requisitos que deben seguirse para que los
ejidatarios se asocien entre siy con terceros a fin de mejorar la produccién de sus

tierras.

El articulo 21 indica que los organos del ejido son: la Asamblea, el Comisariado
Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

La Asamblea es el organo supremo del ejido, en la que participan todos los
ejidatarios, las rauniones de las mismas deberan realizarse cuando menos una
vez cada seis meses o con mayor frecuencia si asi lo determina el reglamento o

costumbre.

E! articulo 23 menciona los asuntos que seran competencia exclusiva de la
asamblea, siendo de esta manera que an su fraccidon Xlll senala la opcidn de la

conversion del régimen ejidal al régimen comunal.

En este articulo 27 se indica que cuando se trate de conversion del régimen ejidal
asi como de otros cambios sera necesarias ciertas formalidades como el voto
aprobaterio de las dos terceras paries de los asistentas a la asamblea, en la cual
debera estar presente un representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario
Publico, por lo que al finalizar la asamblea se levantara el acta respectiva siendo

pasada ante la fe de un Fedatario Publico y firmada por el representante de la
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Procuraduria e inscrita en el Registro Agrario Nacional, o sea a lo que el maestro
Otto Sosapavon Yares llama asamblea calificada.

El capitulo segundo, De las Tierras Ejidales, este capitulo comprende’ siete

secciones.
Primera seccion. Disposiciones generales.

Primeramente define lo que son tierras ejidales diciendo que son ,lés que han sido
dotadas al nucleo de poblacidn ejidal.

Divide las tierras gjidales por su destino en tierras para el asentamiento humano,

tierras de uso comun, y tierras parceladas.

Dispone que las tierras ejidales parceladas o de uso comun pueden ser objeto‘ de
cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por ‘el nucleo de
poblacion ejidal o por los ejidatarios titulares, y estos contratos tendran K una

duracidn no mayor de treinta anos prorrogables.

La seccion segunda, se refiere a las Aguas del Ejido; regula el uso, el
aprovechamiento, servidumbres de uso o de paso Yy distribucién de aguas -de . los

ejidos.

La seccidn tercera, en el articulo 56 establece que  [a Asamblea p‘bdré determinar
el destino de las tierras que no estén  formalmente parceladas, o efectuar su

parcelamiento.

La seccién cuarta se refiere a las tierras de! Asentamiento Humano del ejido.
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Las tierras que hayan sido asignadas por la Asamblea para el asentamiento
humano, integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del
ejido.

En la seccidn quinta establece lo relativo a las tierras de uso comun del ejido. En
el articulo 73 indica que estas tierras son el sustento econdmico de la vida en la
comunidad del ejido. siendo las que no se han destinado al asentamiento del
nucleo de poblacién y tampoco son tierras parceladas.

La seccion sexta regula lo relativo a las tierras parceladas, en esta seccidn se
incluye la reglamentacion relativa al dominio pieno que los ejidatarios pueden
adquirir respecto a sus parcetas.

E! articulo 76 indica que los derechos de aprovechamiento, usc y usufructo sobre
sus parcelas corresponde a los ejidatarios asi también el articulo 77 ordena que
en ningun caso la Asamblea o el Comisariado Ejidal determinara la explotacion
colectiva de las tierras parceladas sin el consentimiento por Vescx"ito;de 'iéus

titulares.

También menciona la enajenacion de derechos parcelarios y la opcidn de dominio
pleno en tierras parceladas. ) ‘

La séptima seccion es referente a las tierras ejidales en zonas urbanas,
estableciendo que los ejidos que se encuentren enclavados en el area de
crecimiento de un centro de poblacion podran beneficiarse de la urbanizacion de
sus tierras, pero siempre deberan respetarse ajustarse a las Leyes, los
reglamentos y los planes de asentamientos humanos, respetando las areas

naturales y protegidas. Incluyendo las de preservaciéon ecologica.
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El capitulo tercero se refiere a la constitucidon de nuevos ejidos, es importante
destacar. que en concordancia con la reciente reforma al articulo 27
Constitucional, se preveé la constitucion de ejidos solo por aportacién de tierras vy

ya no por dotacién, como ocurria en la legislacidon anterior.

En el articulo 90 se senalan los requisitos para constituir un ejido los cuales son:

1. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucidn.

2. Que cada individuo aporte tierras.

3. Que se cuente con un proyecto de reglamento internc que se ajuste a la
Ley.

4. Que la aportacion y el reglamento interno conste en escritura publica y se
solicite la inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Este precepto deciara nulas las aportaciones gque se hagan en fraude de
acreedores.

El articulo 91 indica que a partir de la inscripcidon 2n el Registro Agrario
Nacional. el nuevo ejido quedara legalmente constituido y sus tierras sujstas a

lo dispuesto por la Ley agraria.

El articulo 92 establece que el ejido puede convertir las tierras que hubiere
adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen ejidal, en cuyo caso el
Comisariado Ejidal tramitara las inscripciones correspondientes en el Registro
Agrario Nacional, quedando dichas tierras desde su inscripcion sujetas a las

disposiciones de tierras ejidales que ia Lay preve.

E! capitulo cuarto se denomina de la expropiacidén de ios bienes ejidales. E!
articulo 83 establece las causas de utilidad publica por las que pueden ser

expropiadas las tierras gjidales. entre las cuales se encuentra la explotacion de

TE™"C CON

-

FALLA DE QORIGEN



84

un servicio o funcién publicos: la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana y rural, asi como, la regularizacidn de asentamientcs humanos en
terrenos ejidales y comunales y las que senale la Ley de expropiacion.

En el capitulo quinto se refiere a lo relativo a las comunidades.

En el articulo 98 establece los procedimientos para que un nucleo agrario sea

reconocido como comunidad los cuales son los siguientes:

a) Una accién agraria de restitucion, en los casos de que una comunidad sea

despojada de sus tierras;

b) Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guarden el estado
comunal, siempre y cuando no exista litigio en materia de posesién y
propiedad comunal, y

c) La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el estado

comunal cuando axista litigio u oposicidn respecto de la solicitud del ndcleo.

d) El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

En virtud de los anteriores procedimientos se derivara la  inscripcion

correspondiente en el Registro Publico de |la Propiedad de la localidad que

corresponda y el Registro Agrario Nacional.

TITULO CUARTO. De las sociedades rurales.

Se regula lo reiativo a la constitucion de Uniones, Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo vy Sociedad de Produccidn rural, asi como sus diversas modalidades.
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En su articulo 108 establece las bases generales para la constitucion de las

Uniones, las cuales siempre estaran conformadas por ejidos.

TITULO QUINTO. De la pequefna propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas y forestales.

Se refiere a los diversos tipos de tierras, clases vy limites de la pequefa propiedad.
El articulo 115 define al latifundio como la superficie de tierras agricola, ganaderas
o forestales que, siendo propiedad de un solo individuo exceda de los limites de
la pequena propiedad.

TITULO SEXTO. De las socieadades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o

foraestales.

Sz refiere a la disposicion aplicable a las sociedades civiles o mercantiles que

sean propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

m
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cdica que las disposiciones del titulo sexic son aplicables a las

mearcantiles gque tangan en propgiedad tierras agricolas.

:, asi como a las sociedades tamkbién civiles o mercantiles
del articuto 75 de la Ley les sea wrasmitido el dominio de tierras

s jidos y a las que =n términos del articulo 100 del mismo
l2s trasmita el dominio de areas <2 uso comun de las

comunidades.

TITULO SERPTIMNO.
Esiablece la personalidad juridica de la Procuraduria Agraria como un organo
desconcentrado de la Sacretaria cde la Reforma Agraria configurandose sus
atribuciones v sus facultades de los funcionarios en la misma, asi como los
OO O
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requisitos que cada uno de ellos debe de ocupar en el desempefio de sus
funciones.

TITULO OCTAVO.
Con la aplicacidn de la Ley Agraria, se constituye el Registro Agraric Nacional,
como un ente de seguridad juridica al documentar la tenencia de la tierra.

TITULO NOVENO.

Se definen los terrenos baldios y nacionales y se describen sus caracteristicas
primordiales como inembargables e imprescriptibles. Otro aspecto importante que
se describe en este titulo, es establecer como una de las facuitades de la

Secretaria de la Reforma Agraria el deslinde al describir 1a forma en que este se
desarroliara.

TITULO DECIMO. De la Justicia Agraria:

A partir de las reformas realizadas al articulo 27 Constitucional en el afio de 1992,
se puso fin a un sistema de imparticidon de justicia agraria, criticado desde su
creacion, porque estaba a cargo de las propias autoridades administrativas
involucradas en =l proceso de reforma agraria.

Ahora. el fundamento constitucional de los Tribunales Agrarios esta previsto en el
segundo parrafo de la fraccion XX del ariiculo 27 Caonstitucional.

Este articulo contiene disposiciones preliminares. emplazamientos, del juicio
agrario, ejecucion de la sentencia. disposiciones generales, y del recurso de

revision. e 2 i
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CAPITULO 1 1 1

IMPROCEDENCIA DE LA CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL
COMUNAL. :

1.-ORGANOS DEL EJIDO.

El Ejido se encuentra constituido por tres organos, los cuales realizan diferentes

funciones dentro de! mismo; asi tenemos que estos organos son la Asamblea

Ejidal, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

La Asamblea Ejidal esta regulada en la Ley Agraria del articulo 22 ail 31.

La Asamblea General es el drgano supremo del nucleo de poblacion Ejidal o
Comunal, con la organizacidon y funciones que la Ley le sefiala, de acuerdo con ia
fraccion VIl del articulo 27 Constitucional.

Esta compuesta por todos los gjidatarios y se lleva a cabo cada vez que lo

determine el reglamento interno, o por lo menos una vez cada seis meses.

La Asamblea podra ser convocada por el Comisariado Ejidal o por el Consejo de
Vigilancia. ya sea a iniciativa propia o. si asi lo solicitan al menos 20 Ejidatarios o
2| 20% del total de ejidatarios que integren 2l nugl2o de poblacién gjidal.
TOoTC M
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El Comisariado Ejidal se encuentra regulado en la Ley Agraria en los articulos 32

al 34.

£l Comisariado Ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de

la Asamblea. asi como de la representacion y gestion Administrativa del Ejido;

esta constituido por un presidente, un secretario y un tescraro, propietarios y sus

respectivos suplentas. Asimismo contara en su caso, con las comisiones y los

secretarios auxiliares que senale el reglamento interno. Esie habra de contener la

forma y extension de las funciones de cada miembro del Comisariado:; y si nada

dispone se entendera que sus integrantes funcionan conjuntamentes

Son facultades y obligaciones del Comisariado Ejidal, las siguientes:

“Representar al ndcleo de Poblacidn Ejidal y Administrar los bienes
comunes del ejido. en los términos gque fije la asambiea con las
facultades de un apocderado General para pleitos y cobranzas.

Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios.
Convocar a la Asamblea en los terminos de la Lay, asi como cumplir
con los acuerdos que dicten las mismas.

Dar a cuenta de la Asamblea de las labores efectuadas y del
movimiento ade fondos. asi como informar
a esta sobre los trabajos de aprovechamiento de tierras de uso comun y
del estado 2n que se encuentran.

Las demas que sefale la ley y el Reglamento interno del Ejido”. 3%

Srar. op. i p oo
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Los miembros del Comisariado no pueden adquirir tierras, salvo en el caso que
provengan de una herencia.

Los miembros del Comisariado Ejidal, asi como sus suplentes seran electos en
Asamblea; el voto sera secreto y el escrutinio publico e inmediato. En caso de
gue la votacion se empate, se repetira esta y si volviera a empatarse se asignaran
los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo

numero de votos.

Para ser miembro del Comisariado Ejidal. se requiere ser ejidatario del nicleo de
poblacidn de que se trate, haber trabajacdo en el ejido durante los ultimos seis
meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por
delito intencional que amerite pena privativa de libertad; asimismo debera de
trabajar en el ejido mientras dure su encargo. Duraran en sus funciones tres afos
vy no podran ser electos para ningun cargo dentro del ejido, sino hasta que hayan

transcurrido otros tres anos.

Consejo de vigilancia. Se encuentra regulado en sus articulos 35 a 40.

El Consejo de Vigilancia supervisa las actividades de! Comisariado Ejidal,
haciendo una revision de cuentas, denunciando irregularidades y publicando las

convocatorias en el caso de que el Comisariado rno lo realice.

El Consejo de Vigilancia esta integrado por un presidente y dos secretarios, con
sus respectivos suplentes, siendo electos al igual gue los miembros del
Comisariado Ejidal en la Asambliea por voto secreto existiendo repeticién en caso

de empate y si persiste se realiza un sorteo.
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Los requisitos para ser miembro del Consejo de Vigilancia son los mismos que
para formar parte del Comisariado Ejidal y duraran también en sus funciones tres

afnos.

Si al término del periodo para el que haya sido electo el Consejo de Vigilancia no
se han celebrado eleccion2s, se debera convocar a las mismas en un plazo no
mayor de 80 dias contados a partir de la fecha en que concluyan las funciones de

los miembros propietarios.

Asimismo la remocidn de sus miembros se lleva a cabo por voto de la Asamblea,
con participacidon de un representante de la Procuraduria Agraria.

2.-PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL
COMUNAL.

El articulo 23 de la Ley Agraria menciona que “seran competencia exclusiva de la

Asamblea:

l. Formulacion y modificacidn del reglamento interno del ejido;

1. Aceptacidon y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

1. Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la

eleccion y remocidn de sus miembros;
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Cuentas © balances, aplicacion de los recursos economicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de [as tierras de uso comun;

Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del gjido;

Senalamiento y delimitacidon de las areas necesarias para el
asentamiento humanoe, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi
como la localizacion y relocalizacion del drea de urbanizacion;

Reconocimiento de! parcelamiento econdmico o de hecho Yy

regularizacion de tenencia de posesionarios;

Autorizacion a los ejidatarios para que opten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad,
en los terminos del articulo 75 de esta ley:

Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como
su régimen de explotacidn;

Division de! ejido o su fusidon con otros ejidos;

Terminacidn del régimen ejidal, cuando, previo dictamen de la

Procuraduria Agraria solicitado, se determine que ya no existen las

condiciones para su permanencia;
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XIMl. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV. Instauracidn., modificaciéon y cancelacién del regimen de explotacion
colectiva; y

XV. Los demas que establezca la Ley y el reglamento interno.”38

E! maestro Otto Sosapavon Yanez manifiesta que existen dos tipos de Asambleas
simples y calificadas.

Las simples son efectuadas cada seis meses o de menos tiempo si lo ordena el
reglamento, la primera convocataria se expide con 8 dias minimo y de 15 dias
maximo antes de la asamblea. Llavandose a cabo con un Qudrum legal de 51% o
sea mayoria de votos: la segunda convocatoria se realiza con 30 dias de
anticipacion cormo maximo, llevandose a cabo con cualquier numero de ejidatarios
presentes. Las resoluciones que se toman scn por mayoria de votos y el Presidente
del Comisariado Ejidal tiene voto de calidad.

Las Asambleas simples les corresponden llavar a cabo los asuntos enumerados en
las fracciones de la! ala VI del articulo 23 sefalado.

Las Asambleas Calificadas se efecttan cuando sean necesarias, la primera
convocatoria se expide con un mes de anticipacion como minimo acordandose
con las dos terceras partes de los egjidatarios, formando Qudrum legal; la segunda
convocatoria también es con un mes de anticipacidn, llevandose a cabo con el

cincuenta y uno por ciento de los ejidatarios. En las resoluciones tomadas se
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raquiere la presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y un
F=datario Pubtico.

A estas Asambleas Calificadas les corresponde llevar los asuntos mencionados en
las fracciones de la VIl a la XIV del articulo 23, dentro de los que se encuentra el
cambio d= régimen ejidal al comunal, 37

Las formalidades de las actas de Asamblea Calificada son las siguientes:

I Sera certificada por fedatario publico.

i1, Firmada por el representante de ia Procuraduria Agraria.

1. Inscrita en el Registro Agrario Nacional.

V. En la terminacion del regimen ejidal. ademas se requiere la publicacion
de! acta en el Diario Oficial de la Fedsaracion y en uno de los periddicos
de mayor circulacion en la localicdad.

Tanto el Ejido como la Comunidad pueden optar por el régimen del otro y
convertirse en Comunidad y Ejido respectivameante. Bastara que el gjido celebre
Asamblea en los términos del articulo 23 fraccion Xlill: en tanto que la Comunidad
lo reahzara de la misma forma, con los mismos requisitos que para el Ejido
basados en los articulos 21 a 28 y 31 de la Lay Agraria; que en aste caso es lo
mismo qgue si se hubiera hecho con arreglo al articulo 23, pero este Gltimo
dispositivo es especial para el gjido, pero no hubiese sido problema aplicarlo a la
Comunidad al amparo cel articulo 107 de la Ley Agraria que nos establece que
“son aplicables a las Comunidades todas las disposiciones que para los ejidos
preve asta ley”. 3

El acuerdo de la Asamblea se debera inscribir en el Registro Agrario Nacional y a

partir de ello se tendra por transformado legaimente su régimen al de Comunatl o

YT Sosapatén Yinez, Ouo. DIVERSOS CONCEPTOS DE DERECHO AGRARIO MENICANO. EJ. Pormia
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Ejidal segin sea el caso. Solo la situacidén de gque un minimo de 20 Ejidatarios o
Comuneros manifiesten su inconformidad con 21 cambio, se procederd a dar
permanencia al régimen original sobre las tierras que detenten. o que provoca
una segregacion territorial equivalente a una division del nicleo de poblacion; sin
embargo aun cuanco la Ley no anada mas al respecto, se entiende que la
inconformidad debera sar planteada en la propia Asamblea para que los efectos

s2 procduzcan al momento de realizarse la inscripcion,

3.-RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD, CONFORME A LA LEY AGRARIA.

El reconocimiento a la comunidad se encuentra contemplado en el articulo 98 de
la ey Agraria el cual indica que este deriva de los procedimientos siguientes:

1. "Una accion Agraria de restitucion para las comunidades despojadas de
su propiedad:

il. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

(11N La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven €l estado
comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a
ia solicitud del nucleo.; o

v, £! procedimiento de conversion de ejido a comunidad.” *°

De estos procedimientos derivara el registro correspondientes 2n los Registros
Publicos de ia Propiedad y Agrario Nacionai.

Loy Agrarna. op. St g 46, TESIS CON




o5

Cuando los nucleos de poblacion hayan sido privados de sus tierras, bosques o
aguas, por cualquiera de los puntos sefalados en el articulo 27 Constitucional,
éstos tendran derecho a que se les restituyan siempre que se encuentre dentro de

los siguientes supuestos.

1. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucidon solicitan;

IS

Que fueron despojados por cualquiera de los actos que a continuacidon se

indican:

a) Enajenaciédn hecha por los jefes politicos, gobernadores de los
estados o cualquier otra autoridad local en contravencidon a las
disposiciones legales,

b} Concesiones, compaosiciones o© ventas hechas por la Secretaria de

Hacienda o cualquier otra autoridad federal.

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados por companias, jueces u otras autoridades de los
estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u

ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucion se solicite.

Este procedimiento sera viable en los casos de restitucion de bienes comunales y
desde luego al aplicarse la fraccion | del articulo comentado opera simplemente el
establecimiento de una accion a favor de las comunidades despojadas de su

propiedad, misma que debe ejercitarse ante los Tribunales Agrarios.

En lo que se refiere a la fraccidn 11, el procedimiento de jurisdiccion voluntaria
debe ser promovido ante los tribunales agrarios ya que estos son asuntos no

litigiosos pero requieren de la intervencién judicial.
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La fraccion lli, es la resolucidn de un juicio promovido por quienes guarden el
estado comunal cuando halla litigio. Estos asuntos seran de competencia de los
Tribunales Unitarios, con fundamento en el articulo 18 fraccion |l de la tLey

Organica de los Tribunales Agrarios.

Por dltimo la fraccion IV, del procedimiento de conversion de ejido a comunidad,
esta fraccion debe ser analizada y remarcada, ya gque hablamos de figuras
agrarias de distinto arigen vy costumbres, ademas de que en la practica no se ha
dado ningun caso desde que se hicieron las reformas en el afo de 1982, segun
las diversas consuitas hechas en el Tribunal Superior Agrario, sin embargo la
Asamblea es !a unica autoridad para realizar la conversion que hemos

mencionado y con ios requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley Agraria.

4.-CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL A COMUNAL.

Primeramente iniciaremos hablando de la conversidn del régimen comunal a

ajidal.

La conversion del régimen comunal a ejidal, permitird casos con mayor
frecuencia que el de ejido a comunidad. debido a que ei ejido tiene abierta una
gran posibilidad de comercializaciones y enajenaciones que no se contemplan

para la comunidad.

Cuando la comunidad decida convertirse en ejido sera necesario que cumpla con

los requisitos marcados por la ley en su articulo 104 que dice:
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“Las comunidades que quieran optar al régimen ejidal podran hacerlo a través de
su asamblea, con los requisitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de esta Ley.

A partir de la inscripcion de la resolucién respectiva en el Registro Agrario
Nacional, la comunidad se tendra por legalmente transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversian al régimen ejidal formen un numero
minimo de veinte comuneros, éstos podran mantenerse como comunidad con las

tierras que les correspondan.” 20

La formalidad de este procedimiento es:

La convocatoria hecha por el Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia, por
veinte gjidatarios o por el veinte por ciento del total de los ejidatarios que integren
el nucleo de peoblacidn: en caso de que el Comisariado o el Consejo de vigilancia
no lo hiciere. los ejidatarios 10 podran solicitar a la Procuraduria Agraria para que
convoque a la Asamblea.

Cuando en la Asamblea se traten asuntos refacionados con las fracciones de la
Vil a XV del articulo 23 de la Ley Agraria debera estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico.

Quien expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la
celebracion de la asamblea, con la misma anticipacién requerida para la
expedicion de aquella y debera proveer |lo necesario para que concurra el
fedatario publico. )

Agraria. op. Cit. p. 17,
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La Procuraduria se encargara de verificar que la convocatoria que se hiciere fuera

para tratar asuntos antes citados y con la anticipacion y formalidades necesarias.

En caso que no se hayan realizado las asambleas conforme a la ley seran nulas.

En todas las Asambleas se levantara una acta que debera firmarse por los
miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia que asistan, por los
ejidatarios que astén presentes y que sea su voluntad hacerlo, de no poder firmar,

imprimira su huella .

De haber inconformidad el ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar
esta situacion.

Una vez elaborada y firmada el acta debera ser pasada al fedatario publico por el
Representante de la Procuraduria Agraria que haya asistido e inscrita en el
Registro Agrario Nacional.

La conversion del régimen ejidal a comunal, esta sefala en el articulo 103 de
la ley el cual menciona que:

“ Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo con los
requisitos de asistencia y votacidon previstos para la fraccion X!l del articulo 23 de
la Ley. La asignacion parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal

sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcidn de la resolucidn respectiva en el Registro Agrario

Nacional, el ejido se tendra por legalmente transformado en comunidad.
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Cuando los inconformes con la conversion al régimen comunal formen un nimero
minimo de veinte ejidatarios, éstos podran mantenerse como ejido con las tierras

que les correspondan.” *!

La conversion del cambio de regimen sjidal a comunal, es un procedimiento
administrativo que se regula por primera vez en la Ley Agraria.

Para realizar la conversion es necesario cumplir con ciertos requisitos como el
acuerdo de la asamblea, en presencia de un fedatario publico, la inscripcion ante
el Registro Agraric Nacional. su publicacion y la iniciacion de sus efectos.

Es competencia exclusiva de la Asamblea la conversion del régimen ejidal al
comunal, conforme al articuio 23 de la Lay. Es necesario que se constituya en
Asamblea General extraordinaria. estar presente un representante de la
procuraduria Agraria, asi como la presancia de un fedatario publico, previa
convocatoria expedida con un mes de anticipacion a la fecha de la celebracidn.

El acta respectiva sera firmada por ef Comisariade Ejidal y el Consejo de
Vigilancia asi como por los 2jidatanos pras=ntes gue deseen hacerlo. también por
el representante de la Procuraduria Agraria y pasado ante la fe del Fedatario

Publico y posteriormente inscrita en 2l Registro Agrario Nacional.

Cuando la asamblea resuelva la conversion del régimen ejidal al régimen
comunal, el acuerdo respective sera publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion y en el periddico de mavyor circulacion en la localidad en que se ubique
el ejido de acuerdo al articulo 29 de |la Ley Agraria.
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De igual manera debera realizarse en el caso de la conversidon del régimen ejidal
al comunal, ya que esta implica la terminacién del régimen ejidal, por lo tanto
también debe ser publicado.

Cuando la resolucion sea inscrita en el Registro Agrario Nacional, el ejido se
tendra por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen comunal formen un nimero
minimo de 20 ejidatarios, estos podran mantenerse en el ejido con las tierras que

les correspondan.

Hecha la inscripcion en el Registro Agrario Nacional y la publicacién en el Diario
Oficial de la Federaciéon, asi como también en el peridodico de mayor circulacion de
la localidad, el ejido dejara de serlo y se convertira en comunidad.

5.-IMPROCEDENCIA DE LA CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL
REGIMEN COMUNAL.

En la Ley Agraria se establecen opciones para el cambio de régimen, tanto para la
conversion del régimen comunal al ejidal como para la conversidn del régimen
ejidal al comunal, esto, como hemos dicho son opciones mas no es una
obligacidon, con esto, el legislador abre opciones al desarrollo de las formas de

tenencia de la tierra rural, el ejido. la comunidad y la pequefa propiedad.
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La facultad para llevar a cabo la conversion del régimen egjidal al comunal es la
Asamblea General del nicleo de poblacidén, estando contempiado en su articulo
23, fraccion Xill.

Los ejidatarios al ejercer su derecho para el cambio de régimen, se sujetaran a
los derechos y obligaciones. asi como a las prerrogativas dei nuevo régimen que
establece la Ley y por consecuencia renunciaran a los derechos otorgados por la
Ley al regimen qua pertenecian.

Para realizar 1a conversion del régimen egjidal al régimen comunal, se debe llevar a
cabo el procedimiento establecido por la propia Ley, los cuales hemos
mencionado y que son {os siguientes:

1. Convocatoria a la Asamblea.

2. Acuerdo de Asamblea.

3. Asamblea efectuada en presencia de un representante del Registro Agrario
Naciona! vy un Fedatario Publico.

4. Inscripcidn en ei Registro Agrario Nacional.

5. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y periddicos de mayor
circulacion. o y B

6. Iniciacion de sus efecios a partir de la inscripcion de la’resolucidon
respactiva en 2t Registro Agrario Nacional. ’ E

Reunidos todos estos requisitos se tendra por efectuada la referida conversion,
segun lo marca la Lay.

Cuando analizamos al ejido y a la comunidad, pudimos observar la clara
diferencia, tanto en sus origen. comoe en su significado.

En la revista de los tribunales Agrarios indica *“ Para brindar las mismas

oportunidades a los campesinos se preve esta figura juridica estrictamente nueva:
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sin embargo la comunidad obedece a una objetiva tradicidn histdrica ancestral, por
lo que se considera Ggue dificilmente [0s ejidatarios acepten dar este cambio. Los
casos que se prasentan seran rarisimos o quiza ninguno, a menos que el origen
de las tierras del ejido hayan sido comunales y que los gjidatarios sigan

observando la misma conducta sociologica”. 42

Consideramos que =l cambio de régimen ejidal a comunal es demasiado dificit gue
se de debido a los siguientes argumentos:

La reforma constitucional de 1992 cancela la tutela paternalista que tenia ef
estado frente al ejido v la comunidad y supone una capacidad det campesino para
elevar su nivel de vida.

Al nablar de comunidad la entendemos como un ente socioldgico ancestral que
aobedece a una forma colectiva de vida basada en sus usos, costumbres, religion,
cultura, creencias vy folcior: con una explotacion de sus tierras para el
autoconsume. por lo que es improcedente querer convertir a un ejido en
comunidad y hacer que tenga las mismas costumbres, usos, etc. y que las tierras
que trabajan fueran sdle para autoconsumo y no con fines lucrativos; seria un gran

retroceso 21 querar re2alizarlo de esta manera.

Por otra parte si hablamos del ejido este, propiamente dicho es una empresa
constituida ante Fedatario Publico e inscrita ante el Registro Agrario Nacional con
fines de lucro.
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Tanto el ejido y la comunidad presentan dentro de sus caracteristicas el ser
inalienables. imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles: perc en el caso del
gjidatario este puede optar por el dominio pleno de sus tierras y de esta manera
dar de baja a la propiedad ejidal en el Registro Agrario Nacional y darlo de alta en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la localidad respectiva y asi
convartirse en pequefio propietario de sus tierras y estar 2n libertad de poder

enajenarlas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- E! ejido ha sido considerado de diferente manera a lo largo del
tiempo, no es una figura que haya sido concebida para un fin determinado, sino
que ha venido sufriendo cambios a lo largo de i1a historia.

SEGUNDA .- A partir de la reforma constitucionatl y |a entrada en vigor de la Ley
Agraria, tanto los ejidos como las comunidades tienen personalidad juridica y
patrimonio propio.

TERCERA .- Se reconoce a los ejidos y comunidades la propiedad en dominio
pleno de tas tierras que venian poseyendo.

CUARTA .- El origen de la comunidad fue el reconocimiento de la autoridad a
tiarras ya otorgadas en la época colonial, el origen del ejide fue la dotacion
efectuada por las autoridades a parntir de su consolidacion en la Ley del 6 de enero
de 1915.
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QUINTA .- En el articulo 23 de la Ley Agraria, en su fraccion Xlll concede la
opcién a los ejidatarios para cambiar de régimen juridico con la aprobacién de la
asamblea y con mayoria de votos.

SEXTA .- En la Ley agraria se encuentra plasmada la forma para la conversion
del regimen: Convocatoria, Acuerdo de Asamblea en presencia de un
representante del Registro Agrario Nacional asi como, de Fedatario Publico,

inscripcion en el Registro Agrario Nacional, su Publicacidn e iniciacion de efectos.

SEPTIMA .- En la ley esta establecido el mecanismo para la conversion del
régimen ejidal al comunal, sin embargo en la practica no se puede transformar un
ejido en comunidad, debido primeramente al tipo de explotacion colectiva, usos,
costumbres, religion, tradicion historica y ancestral que tiene una comunidad; y no
asi un ejido.

OCTAVA .- Convertir un ejido en una comunidad seria hacerlo retroceder:

NOVENA .- Antes de dictar leyes el legislador debe hacer un estudio sociologico
sobre las comunidades.
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DECIMA. .- La conversion establecida en la L.ey Agraria es improcedente
debido a los puntos enunciados anteriormente. -
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PROPUESTA

Ef nucleo de poblacidn agrario debe ser atendido con atencidn especial, ya que el
campesino carece de cultura por falta de preparacién, por lo que de nada ie van a
servir los cambios que el propio gobierno realice para su progreso, ya que algunos
ni siguiera, hasta la fecha entienden 1o que se pretendid en las reformas de las
que hemos hablado.

Es necesario dar a 10s campesinos una instruccion, asi como recursos financieros
para realizar las reformas que se pretenden, ya que esto mejoraria su grado
competitivo a nivel nacional e internacional.

En el articulo 25 Constitucional establece gue corresponde al estado establecer
los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansidn de la actividad
economica de los ejidos, se debs= fomentar a través de programas gque ensefen y
difundan la gama de posibilidades gque brinda la nueva legislacidn para el
desarrollo de!l campo, pero una cenversion del regimen egjidal al comunal, como lo
indica el articulo 103 de la ley agraria no favorece al gjido.

La referida reforma constitucional, pretendid proporcionar un progreso, un avance
para el campo. hacerlo competitivo por lo que ei gjido no tendria ningun progreso
al cambiar al régimen comunal, mas bien representaria un retroceso, situacion en
la que no se veria beneficiado.
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La comunidad tiene un origen distinto al del ejido, como diferente también es su
forma de usos. costumbres. religidn. asi también la comunidad, obedece a una
objetiva tradicion historica y ancestral, por [0 tanto aunque exista un Mmecanismo
estipulado en la ley. éste nunca podra llevarse a cabo en la conversion del
régimen ejidal al comunal, ya que el procedimiento, en la practica nunca podra
realizarse, por 10 tanto proponemos sea derogado en su totalidad el articulo 103 y
la fraccion Xill del articulo 23 de la Ley Agraria.
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