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INTRODUCCION

La vertiginosa evolucion que ha tenido la democracia en nuestro pais se
ha traducido en grandes retos que en lo general se han superado exitosamente,
pero también se ha producido el planteamiento de nuevos desafios dentro de
los que destaca en primera fila el financiamiento de las campanas electorales;
éste topico de vital importancia, es decisivo para la sustentabilidad y la calidad
de la democracia que se anhela. El debate que antes giraba en tormo al
establecimiento de un gobierno democratico, ahora adquiere otro cariz y ha
cedido el lugar a otros temas que se preocupan con rigor, de mejorar
cuestiones especificas derivadas de adoptar a la democracia como forma de
vida y que son objeto de los procesos de reforma electoral y de discusion
publica.

Las consecuencias de las debilidades en un sistema de financiamiento
a los partidos, repercute y atenta contra la esencia misma de la participacién del
pueblo en la integracion del gobierno; planteamiento toral del cual se ocupa el
presente trabajo, tratando de dar una perspectiva que permita abordar el tema
con responsabilidad encausando, a través de cuatro capitulos, la reflexion que
paso a paso se nutre de nuevos elementos para ser objetiva. La investigacion
intenta ubicar el tema desde una perspectiva doctrinal, histérica, de derecho
comparado, y una juridica; cada una de estas, es a grandes rasgos el contenido
de cada uno de los capitulos que la integran.

El orden de la investigacion obedece a la intencion de ofrecer, en el
primer capitulo, los elementos basicos que doctrinalmente se han definido junto
con una breve referencia histdrica que justifica la génesis de cada uno de los
conceptos base; o anterior permite avanzar a la segunda parte del trabajo que
se ocupa de la evolucion que ha tenido ia democracia en nuestro pais a partir
del siglo XtX hasta la fecha; una vez establecidos los elementos doctrinales e
histéricos, se analizan las experiencias en el derecho comparado de las



campanas electorales en el capituio tres; y finalmente, se aborda la situacion
actual de México en materia de regulacion del financiamiento de las campanas

electorales.

Es de advertir que la investigacion ofrece una vision panoramica, que
es necesariamente incompleta, porque agotar el tema en todas sus
implicaciones seguramente es casi imposible de hacer hoy en dia; en todo
caso, lo es dentro de los limites de un trabajo como éste. También hay que
destacar, que en los primeros dos capitulos, es dificil el estudio aislado de las
campanas electorales sin analizar temas como la democracia y el origen de los
partidos, pues en ambos encuentra su origen y significado.

Actualmente una de las tareas fundamentales de las autoridades
electorales y principalmente del Congreso de la Union, es establecer un sistema
de financiamiento a los partidos politicos, que se apegue a los principios
basicos sobre los cuales se sustenta el régimen electoral mexicano y toda
democracia vigente. El otorgamiento de recursos para la realizacion de sus
campanas, debe garantizar una competencia equitativa y sobre todo,
congruencia con el entorno politico-econdmico actual, situacion que permite y
obliga su pronta revision; de como le demos solucion, dependera el perfil y la
calidad de nuestra muy joven democracia, a la cual, el presente trabajo intenta
contribuir.
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CAPITULO PRIMERO
DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

1.1 Democracia

El punto de partida para hacer un analisis responsable de cualquier
tépico relacionado con los partidos politicos, es sin duda el concepto de
democracia; ambos términos dificiimente se conciben de forma aislada en
cualquier forma de gobierno contemporanea que se ostente como democratica;
estos vocablos reciprocamente se nutren para justificarse el uno al otro
formando un binomio donde ninguno existe sin el otro. Hay multiples y variadas
definiciones de democracia que son producto de distintos momentos en la
historia, y para partir es preciso enfocar nuestro analisis en el devenir histoérico,
ya que desde las formas mas antiguas hasta la actualidad ha sido una
constante entre los hombres, y en consecuencia se ha ido adecuando a cada
momento; con esto se pretende conceptuar a la democracia desde una
perspectiva que corresponda a la época moderna.

1.1.1 Origen Historico

Al asociar el concepto de libertad humana con democracia, es posible
encontrar e! origen de ésta, partiendo de la premisa de que un hombre toma sus
decisiones por si mismo ejerciendo asi su libertad, que al encontrarse en
sociedad y acepta la autoridad de un gobierno, es porque él, libremente, lo ha
resuelto de esa forma; pero esta idea conlleva a la imposibilidad de ubicarlo de
forma precisa en la historia, por ello nos obliga a tomar una referencia format, la
cual se tiene en Grecia.

La ciudad-Estado o polis ateniense es donde "la democracia tuvo su
primera manifestacion conacida... nacida para conciliar al poder y a la libertad"'
en el siglo V antes de nuestra era, en donde se adopté la forma directa; es
decir, en las asambleas cada ciudadano tenia el derecho de presentar

' VENEGAS TREJO, Francisco. D i politicos y el presidenci : Verlo en
Ravista de la Facultad de Derecho de Méx:co Nos. 127 a 129, UNAM, México, enero a junio 1983, p.303.
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propuestas y participar en las votaciones, aunado a que todos los cargos
publicos eran elegibles o dependian de un sistema mixto de sorteo y eleccién.
Pero este sistema, en clara contradiccidon con su esencia, quedaban excluidos
las mujeres, los esclavos, los extranjeros residentes y los descendientes de
extranjeros, que representaban un elevado porcentaje de la poblacion.

En Roma la democracia era similar a la implantada en la polis,
siguiendo el principio de democracia directa, ya que en un inicio el gobierno
representativo no se conocia pues era innecesario al igual que en Atenas,
debido a las pequefias dimensiones de las ciudades-Estado; ya para la época
republicana, el poder politico residia en el senado, que era un cuerpo
aristocratico que no representaba a la mayoria pero que ya tenia esbozos de
representatividad. Finaimente las dictaduras de caudillos militares y los rasgos
socioecondémicos del Imperio prevalecieron sobre los intentos de democracia
provocando su fracaso no sin antes impregnar los principios de Derecho
Romano que en la actualidad estan vigentes.

Es de destacar el aspecto incluyente que diferencié a la democracia
romana respecto de la que le dio origen, ya que en ciertos casos se concedia la
ciudadania a quienes no eran de origen romano; esto obedece a la aparicion
del estoicismo romano? que definia la igualdad natural de los hombres como
parte de un principio divino, de lo cual las religiones judia y cristiana se
apoyaron en esta idea para defender los derechos de los menos privilegiados.
También los epicdreos3 tuvieron su contribucion, recomendando la obediencia
de las leyes basado en el ideal politico de !a intervencion minima del gobierno
en las actividades de los ciudadanos. Ambos principios constituyen el
antecedente del liberalismo democratico moderno que en parrafos posteriores
se hara referencia.

2 Ectoici

eselp de la Escuela del Portico (Stod) fundada por Zendn (siglo V d.C.), segin la
cual fa virtud es el Unico bien. Per iento del mundo clasico que fue doenelf imi




Otro aspecto caracteristico, es el hecho de que los romanos
consolidaron sus instituciones de gobierno a través de un excelente sistema de
leyes que, ademas de ser admirado, hace una importante aportacion a todos los
sistemas juridicos, y en mayor grado a la tradicion romano candnica a la cual
pertenecemos. En consecuencia, las ciudades que fueron surgiendo a la caida
del Imperio Romano fueron adoptando gobiernos de corte democratico basado
en leyes que respetaron las instituciones de gobierno; que junto con el aspecto
incluyente tendiente a proveer igualdad entre los integrantes de una comunidad,
constituyen las bases sobre las que se sustenta nuestro concepto
contemporaneo de democracia, o cual se reitera, que tales aportaciones

provinieron de los romanos.

Ya para la Edad Media (S. V-XV), las ciudades libres ubicadas en lo que
hoy corresponde a los paises de Italia, Alemania y Paises Bajos siguieron
aplicando algunos principios democraticos, especialmente el autogobierno del
pueblo a través de las instituciones municipales; aunado al hecho de que los
esclavos dejaron de constituir el grueso de las poblaciones con lo cual se
contribuyd también a la conformacion del ideal democratico. En ia Baja Edad
Media, la cual se inicia con un periodo de expansion econdmica (S. XII-XIll) y
finaliza con la crisis generai (S. XIV-XV), fue donde se adoptaron con mayor

rigor formas de gobiemo de corte democratico.

En esta etapa, es retomada la doctrina estoica por la moral cristiana
para defender la idea del respeto a los poderes constituidos; aunque es de
destacar que para los apostoles y Padres de la Iglesia el gobierno era un mal
producto del pecado original. Del Derecho Romano se toma la idea juridica del
contrato para crear multiples instituciones, que primeramente rigieron a los

3 Seguidores de Epicuro {siglo V-1l a. C.). Fundi de una la griega “E) Jardin™, donde el
objetivo fue al 1a felicidad b do placeres b dos en una vida pacifica y mesurada.
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particulares y luego al derecho publico. Bajo este orden de ideas, se puede
afirmar que el feudalismo tuvo un origen contractual basado en la garantia de
proteccion que daban los nobles a los campesinos a cambio de trabajo de sus
tierras, el sistema de gobierno era considerado como resultado de un contrato

entre el rey y los vasailos.

En esta etapa medieval, el concepto de democracia aun no se parece
en mucho al vigente, pero por otro lado, se desarrollé la “Teoria de la
Representacién Politica" que también sirve de sustento a la idea democratica
actual, la cual consistia en la invitacién que hacian los monarcas a los nobles
para reunirse en asambleas para votar sobre aspectos tributarios, y rara vez en
cuestiones de importancia para el reino; su caracter no era permanente y
mucho menos obligatorio para los reyes pero con el paso del tiempo se empezd
ainvitar a la clase media, io cual se convirtié en el antecedente de los cuerpos
legislativos actuales. De io anterior, podemos decir que las monarquias
medievales no fueron gobiernos constitucionales, pues no habia instituciones
politicas para delimitar el poder del rey; pero fueron monarquias legales que
nunca cayeron en lo despoético o lo arbitrario, {o cual justifica su permanencia
como sistema de gobierno en un periodo relativamente largo en la historia.

Durante el Renacimiento (S. XIV al XVI1), los conceptos de igualdad de
derechos politicos y sociales se definieron aun mas, matizados por un espiritu
de libertad basado en ios antiguos principios griegos y romanos, que se
concretizaron en el Humanismo y en la lucha por la libertad religiosa durante la
Reforma protestante ( S. XVI ). Al respecto, comenta Stuart Mill que "Llegé un
momento,... en el progreso de los negocios humanos en el que los hombres
cesaron de considerar como una necesidad natural el que sus gobernantes
fuesen un poder independiente, ... Les pareci® mucho mejor que los diversos
magistrados del Estado fuesen sus.. delegados revocables a su gusto.

<5 -



5
Pensaron que soélo asi podrian tener completa seguridad de que no se abusaria

jamas en su perjuicio de los poderes de gobierno."*

Precisamente fue en el siglo XVI cuando aparece en Europa el Estado-
nacién moderno como consecuencia de un feudalismo debilitado tendiente a
desaparecer, y que surgia una clase media comercial y rica con tiempo
necesario para participar en los asuntos de gobierno. Fue en Inglaterra donde
se inicia la integracion politica favorecida por su situacion geogréfica fuera de la
masa continental, que comenzoé con la primera rebelién popular en contra de la
monarquia conocida como Guerra Civil Inglesa (1642-1649), que termina con la
ejecucion del rey Carlos |I. Tuvo que venir un segundo movimiento para
acercarse mas al ideal democratico, este tuvo lugar en 1688 donde un
parlamento fuerte asumid la autoridad de la nacién y se le conocid como la
"revolucion gloriosa" inglesa. Pero estos hechos no establecieron a la
democracia de forma definitiva, pues el parlamento aun era elegido por un
numero reducido de ciudadanos.

En Inglaterra los pensadores Thomas Hobbes (1588-1679), David Hume
(1711-1776) y John Locke (1632-1704) expresaron los principios tedricos del
nuevo orden social basado en la extension de las ideas democraticas conocido
como el liberalismo, estas ideas se difundieron por Europa en el siglo XVIII, lo
que provocO que los pensadores franceses se inspiraran para iniciar una
campafa ideoldgica contra el absolutismo monarquico. Defensor de la
monarquia constitucional, Locke influencio a los franceses Charles-Louis de
Secondat, barén de Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau, y a los estadistas

estadounidenses Thomas Jefferson y James Madison.

* STUART MILL, John. Sobre /a ibertad. México, Ed. Alianza Editorial, 1989, p. 57.




[d

Para... "Locke, el poder civil... reside en el conjunto de la comunidad
social. A partir de (la situacion) del poder supremo, que... no es otro que el
legislativo,... Sobre éstos (gobiernos democraticos) expresa que gozando la
mayoria del poder, podra dictar leyes para la comunidad y disponer que tales
leyes sean ejecutadas por los funcionarios que designe; en tal caso, concluye,
ia democracia sera perfecta "°. Esta es, en concreto, la idea base que inspir6 a
los pensadores franceses y norteamericanos para verterlos en varios de los
postuiados tanto de la independencia de las trece colonias como de la

Revolucién Francesa.

En 1776, las trece colonias inglesas de la América del Norte se declaran
independientes, inspiradas en el “Contrato Social" de Juan Jacobo Rousseau y
en el principio de soberania popular. EI gobierno en la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, no tiene poderes por si,
sino que los recibe del pueblo. Esta idea sirvid mas tarde para la elaboracion de
la Declaracion de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano. Las 13 colonias
inglesas al obtener su independencia se organizaron en una republica, lo que
constituye el primer estado democratico de los tiempos modernos.

En 1789 comenzé la Revolucion Francesa, creando primero una
monarquia constitucional y luego una republica. En la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano hecha por la Asamblea Nacional
Constituyente francesa, se recoge la idea de los derechos naturales de los
enciclopedistas, la teoria de la voluntad general de Rousseau, la division de
poderes de Montesquieu y el individualismo de Voltaire. Los términos de
liberalismo y democracia a partir de ia Revolucion, se mezclaron y
confundieron (casi asimilaron) pero se dice que el primero busca la libertad y el
segundo la igualdad. Con la Declaracion de Derechos se logré conjuntar en un

5 VENEGAS TREJO, Francisco. Op, cit. p.307.
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documento lo mas selecto de las ideas de la época vigentes hasta ahora, y que

sirvié de modelo para el mundo.

Hubo un hecho que retardd el avance de gobiernos de corte republicano
y democratico, que fue la caida de Napoledn | (1815) lo que provoco en Europa
un periodo de reaccién a favor del absolutismo monarquico, pero esta situacion
durd pocos afios y finalmente a mediados de siglo, muchos paises tenian ya

gobiernos constitucionales.

En Latinoamérica, los paises lucharon por su independencia y al
lograrla, hizo su aparicion !a democracia (1808-1826), al que le siguid una
época de regimenes constitucionalistas. Esto no se tradujo en estabilidad y si
en la promulgacion excesiva de constituciones a consecuencia de luchas
internas por el poder politico y a la imposicion de los grupos dominantes. Por
ello, no se puede afirmar que la democracia se aplico de forma inmediata; el
proceso tardd mas tiempo ya que los grupos internos tanto ideoldégicos como
politicos y la dependencia econdmica externa fueron claros obstaculos. Tiempo
después, hizo su aparicion el subdesarroilo y el estancamiento generalizado, lo
cual retrasd aun mas el establecimiento de democracias reales.

Es preciso mencionar la concepcidn socialista de "democracia” que se
empezb a gestar con Marx en el Siglo XIX y que se extendieron hasta las tres
cuartas partes del Siglo XX. Para el socialismo, el individuo se justifica
Unicamente en funcién y como miembro de la colectividad, en donde la meta es
lograr la igualdad econémica como reaccion de la injusticia social. Aqui, el
Estado era el liberador del proletariado, por lo que ir en contra de aquél era
oponerse a la liberacion de dicha clase; en consecuencia la libertad de ideas y
de asociacion iba en contra del mismo Estado. Se simulaba la participacion
politica a través de un partido Gnico; Juan Ferrando Badia menciona al

q
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respecto: “Unicamente deben prohibirse aquellas libertades y organizaciones
politicas que no pueden servir al desarrollo de la sociedad comunista,
verbigracia, los partidos politicos". Bajo este orden de ideas podemos decir
que, la participacion elitista en el gobierno y la represion a la competitividad
politica no seran nunca compatibles con los ideales democraticos, ni siquiera un

acercamiento a estos.

Puede decirse que la democracia continio avanzando hasta el final de
la Primera Guerra Mundial (1918), cuando un afio antes el zar de Rusia fue
derrocado siendo éste el ultimo monarca absoluto. Durante los afos que
siguieron, surgieron movimientos antidemocraticos, entre ellos el fascismo, el
nazismo y el comunismo soviético; que con la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), al ser derratadas ltalia y Alemania, sucumbieron dichos
movimientos subsistiendo Gnicamente las debilitadas ideas rusas.

Con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1948), se
ratifica el compromiso mundial de respetar los derechos civiles y politicos
fundamentales, tales como la vida, la libertad, las garantias procesales, la
prohibicion de la tortura y de la esclavitud, y los derechos de reunion,
asociacion y huelga; asi mismo se dan las directrices para todos los paises

que aspiran a la democracia como forma de vida.

Para los gobiernos latinoamericanos estos derechos han estado
presentes en sus respectivas agendas, aunque por desgracia, solo sea como
aspiracion por las razones que se han analizado ya en parrafos anteriores.
Tan es asi, que las naciones asociadas a la Organizacion de Estados
Americanos han suscrito la Carta de Bogota (1948), io que los obliga al

® Citado por VENEGAS TREJO, Francisco. Op, cit. p. 311,

.
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respeto de diversos derechos y a seguir los principios basicos de la

democracia.

1.1.2 Concepto

La democracia ha sido objeto de muchos estudios, lo que ha arrojado
multiples y variados conceptos, que obedecen a momentos histéricos o a
corrientes cientificas o filosoficas (socioldgicas, socialistas, etc.); pero para
determinar su significado y sus alcances es preciso partir de su etimologia para
llegar a la idea originaria y asi llegar al aplicable a nuestro sistema juridico,
para lo cual habra que analizar su contenido asi como sus rasgos esenciales.

Ya se ha hecho mencién en los antecedentes, que la democracia
hace su primera aparicion en la polis, y es ahi donde encontramos su raiz ai
provenir de |la palabra griega Snuoxpatia (demokratia), que a su vez se
conforma de las palabras demos y kratein que significan respectivamente
pueblo y gobernar; por lo que nos lleva a concluir que se entiende como "el
gobierno de! pueblo”. Es frecuente el uso de esta definicion simplista que
parece aplicar a la actualidad, pero no se advierte el contexto en el cual surge;
donde no todos eran ciudadanos, la democracia se ejercia de forma directa y

no existia la representacion.

Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Esparola da dos acepciones,
la primera la concibe como una "Doctrina politica favorable a la intervencion
del pueblo en el gobierno™’; al referirse como una doctrina denota que se trata
de un conjunto o sistema de ideas tendientes a proveer la participacion de los
integrantes de la comunidad en el gobierno, por lo que conduce al hecho
(como ya se ha advertido) de que no es un concepto aislado, por el contrario

7 Diccionario de fa Lengua Espafiola. Version 21.2.0.,, Espafia , Espasa Calpe, S.A., 1998, Edicién
Electrénica.

J
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se relaciona con tantos conceptos que es dificil precisar sus alcances por ese
motivo.

La segunda acepcion la refiere como el “Predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado"®; esta definicion no es feliz, y hay que ser
cuidadoso en su uso; ya que al ser vaga se puede confundir 0 encajar en
gobiernos no democraticos como los socialistas. También no se puede hablar
de un “predominio” ya que no existe dominio, lucha o superioridad sobre una
clase o grupo en la democracia, es pues, el gobierno de! pueblo para pueblo
tendiente a la igualdad.

Por otro lado no es correcto el término de “gobierno politico” ya que el
gobierno por si mismo, en un sentido mas restringido y actual, se denomina
como la encarnacion personal de las altas funciones de direccion politica del
Estado en determinados individuos y organismos, por lo que utilizar
conjuntamente dichos términos resulta una redundancia indtil. Por las razones
antes expuestas, este concepto no sirve en el ambito juridico-politicb mas que
de referencia para relacionarlo con otros términos (soberania, politica y
pueblo) y para destacar la indebida acepcion que tiene en nuestra lengua.

Ya se habia advertido en la parte relativa a los antecedentes, que lo
que sirvid de basamento a las trece colonias para su independencia y
posteriormente a la Revolucion Francesa, fueron el contrato social y la
soberania popular, y es esta ultima “el principio constitutivo™ de Ia
democracia. Para entender este principio conviene aclarar el significado de la
palabra soberania. Surge como una necesidad de contar con un poder
centralizado capaz de pacificar y someter dentro de un territorio “...a los

: Diccionario de la Lengua Espafiola. Op, cit.
SALAZAR, Luis y WOLDENBERG, José. Principios y valol de la d acia. 3* ed. Méxi Instituto
Federal Electoral, 1997, p.15.
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poderes ideoldgicos (iglesias , universidades, medios de comunicacion, etc.)
como a los poderes economicos (grupos financieros, empresariales,
corporaciones, etc.) mediante la monopolizacion de la violencia Iegitima"°.

con el objetor de defender ia unidad nacional de intervenciones externas.

Para tal fin, dicho poder tenia que estar necesariamente por encima
de otro poder y que no fuera arbitrario o abusivo, y para evitar la
concentracion, extralimitacion y abuso del poder se pensé en la division de
funciones o poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sirviendo cada uno
para controlar a los otros. Pero dicho control de gobierno por el gobierno sélo
se logra mediante la democratizacion de dicho sistema, esto es, que el poder
soberano sélo puede pertenecer legitimamente al pueblo, y solo este debe
elaborar , modificar y establecer las leyes. Bajo este orden de ideas, se puede
afirmar que la democracia es el gobierno que se sustenta en el principio de
la soberania popular o gobierno del pueblo y por el pueblio.

De lo anterior, se puede afirmar que se entiende como soberania
popular a la calidad que tiene el pueblo de ser la fuente ultima de todo poder o
autoridad politica, o en otras palabras, de que el unico soberano legitimo es el
pueblo. Encontramos este mismo término, mas complejo y evolucionado, bajo
el nombre de soberania estatal, que se traduce en la facultad de un estado
y/o de sus poderes pulblicos, de crear y aplicar por si mismo un orden juridico
determinado. Ambos conceptos en esencia son lo mismo y se vinculan con la
autoridad politica o forma de gobierno, sélo que lo hacen desde puntos
distintos; la primera lo ve desde el origen primario que es el pueblo y el
segundo parte de |los poderes ya integrados a través de la representacion.

'® SALAZAR, Luis y WOLDENBERG, José. Op, cit. p.15.
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Ya en varias ocasiones se ha mencionado “al pueblo”, por lo que
resulta inaplazable su conceptualizacion. Al amparo de la democracia
occidental, el pueblo juega un doble papel, como objeto de gobierno (lo que
hay que gobernar) y también como el sujeto que gobierna; es decir, se
entiende como el “...conjunto de ciudadanos, ...de hombres y mujeres que
gozan de derechos politicos y que pueden por consiguiente, participar de un
modo o de otro en la constitucion de la voluntad politica colectiva.*'!

Aunque el uso comun de! vocablo pueblo, conduce a pensar en todos
(mujeres, hombres, nifios, habitantes, etc.), esto no es asi ya que quienes
tienen la posibilidad de participar son sdlo quienes tienen la calidad de
ciudadanos; y lo son, solo los hombres y mujeres, que sean mexicanos
mayores de 18 afios con un modo honesto de vivir'2. Por otro lado tenemos
que tampoco pueden participar a los que por circunstancias econdémicas,
sociales o cuiturales quedan excluidos de ejercer los derechos politicos

derivados de su ciudadania.

Es preciso, antes de mencionar definicion alguna, tomar la reflexion

que hace Migue! Carboneli al mencionar que:

“... la teoria juridica y politica debe asumir hoy una posicién
de modestia frente a todo lo que esta sucediendo en este
vertiginoso principio de siglo. No se trata solamente de que el
derecho constitucional se haya convertido en un “derecho diuctil”,
...Sino de que la teoria no ha sido capaz , creo, de conceptualizar
suficientemente lo que esta pasando. No es dificil constatar que la
realidad politica va por un camino bien distinto del que suele
proponer la doctrina.

En este sentido, la teoria juridico-politica debe asumir que
no puede ofrecer respuestas completas para todos los problemas; y
que eso no va a cambiar a menos que la propia doctrina sea capaz
de construir una estructura conceptual nueva y reforzada, capaz de

' SALAZAR, Luls y WOLDENBERG, José. Op, cit. p. 18.
*2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Titulo Primero, Capitulo Cuarto, Articulo 34.




servir al entendimiento y explicacién de la realidad estatal de la
actualidad.”

El mismo autor, mas adelante, comenta que “hoy en dia la soberania
estatal es quiza uno de los conceptos mas devaluados de todo el léxico
politico-constitucional. ...se encuentra en retirada ante el asedio de la
globalizacién y el auge de los nuevos poderes'* 15 Lo que antes eran rasgos
asociados o caracteristicos de la soberania (emision de moneda y fijar su
valor) y por la tanto impensable la translacion de dichas facuitades; ahora por
tendencias economicas, se han cedido a grupos economicos extraterritoriales
legitimados a través de los gobiernos locales.

Tomando esta misma reflexion, se puede aplicar también al concepto
de pueblo; dicho término se encuentra en franca redefinicion, y dos son los
aspectos que creo replantea sus alcances como término politico: primero
tenemos que en los paises integrados en bloques comerciales (Union
Europea), el pueblo (o los ciudadanos) asume una doble tarea, decidir quien
integra sus organos internos de gobierno e igualmente elegir quien los
representa ante el érgano supremo como pais miembro; independientemente
que a su vez éstos los representen como bloque comercia! en el mundo. Por
lo que la decisidon del pueblo ya no se remite a un pais sino a varios de estos.

El segundo aspecto es el hecho de que existe una clara tendencia
(incluso en nuestro pais) a pugnar por ampliar la participacion del electorado a
los nacionales no radicados en el pais; por lo que la definicidon clasica de
pueblo quedaria superada al verse imposibilitada a delimitar ese grupo
humano en un ambito fisico definido y en consecuencia en un territorio en el

3 CARBONELL, Miguel. Nuevos paradigmas de la division de poderes. Revista Peruana de Derecho

Publico, No. 1, afio 1, Peru, julio a diciembre 2000. p. 152.
' Ibidem, p.158.
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cual el Estado pueda ejercer su soberania. Lo anterior se ve favorecido por el
adelanto que se tiene en los medios de comunicacion y a los complejos

sistemas de computo actuales.

De las reflexiones anteriores se puede concluir que tos conceptos de
soberania y pueblo se encuentran replanteandose y es también cierto que,

estos términos se relacionan intimamente con la democracia, por lo que es
evidente su clara repercusién en esta; lo que representa un desafio para la
doctrina al definirlas. Asumiendo un pape! de humildad, recordando la
reflexion de Carbonell, en este momento no se puede dar conceplos
completos puesto que aun no se vislumbra hacia donde se dirigen, por lo que
también es dificil ver sus repercusiones en la democracia y en los partidos
politicos. Asumir dicho reto es inexacto e irresponsable, y seria como describir
un objeto en movimiento a partir de una fotografia amateur.

Se han advertido dos situaciones en concreto: la primera referente a la
imposibilidad de plantear definiciones del todo satisfactorias y la otra es que la
democracia, en algin momento, tendra que redefinirse. También es de
destacar que “...la democracia se ve afligida por innumerables adjetivos , es
que, como las monedas, padece inflacion y esta en peligro de perder su valor,
pues no todos sus especimenes son de buena ley: la hay cristiana, tribai,
industrial, marxista, politica, social, conservadora, econdémica, autoritaria,
sindical, etc.”'®, por lo que estas vertientes la han desvirtuado.

Lo que si se debe advertir es que la esencia y sus bases minimas
seran y tendran que ser las mismas; lo Unico que cambiara es su forma de

'S El autor se refiere a los *nuevos poderes® a los conocidos como entidad titucionales que
especlficamente pueden llegar a ser los medi de cor icacion, las iaci civiles, las
Organizaci No Gub: les (ONG's), los partidos pollticos, entre otras.

e LIONS, Monique. Democracia. Verlo en Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Jurldicas. UNAM. 7* ed. México, Ed. Porrua, T. D-H. 1994, p. 892.
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conduccion en donde los partidos politicos jugaran un papel torai junto con
otras instituciones. Esto plantea la necesidad de saber cual es la esencia o
bases minimas de la democracia o conceptos minimos en que finca su validez
universal, esto sirve para fijar el parametro hacia donde debe o no debe

dirigirse.

Para Javier Patifio Camarena el “sustrato minimo de la democracia™'?

(sinénimo de bases minimas) lo integran conceptos como:

1.- Principio de soberania del Pueblo.

2.- Principio de la separacion de poderes.
3.-Estructuracion de un sistema representativo.
4.-Establecimiento de un régimen de partidos politicos.

5.-Reconocimiento y respeto a los derechos de las mayorias y de las
minorias

6.- Reconocimiento y respeto a los derechos del hombre o garantias
individuales.

7.- Reconocimiento y respeto a los derechos sociales o garantias
sociales.

8.- Reconocimiento y respeto al principio de supremacia
constitucional.

Por otro lado el Profesor Venegas Trejo les llama “conceptos

basicos"'®, dentro los cuales contempla:
1.- Un estatuto Constitucional,

2.- El sufragio popular basado en ia eleccion, lo que permite a los

ciudadanos designar a sus gobernantes en un marco de pluralismo politico;

7 PATING CAMARENA, Javier. N Derecho Electoral Mexicano. 6* ed. México, Ed. Constit

2000, p.13.
8 VENEGAS TREJO, Francisco. Op, cit. p.308.
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3.- La representacion popular basada en la eleccion , lo que permite a
los ciudadanos designar a sus gobernantes en un marco de pluralismo
politico;

4.- La organizacion de partidos politicos encaminados a conquistar la
voluntad de los sufragantes a favor de sus candidatos , y que originalmente, al
crearse alrededor de personalidades notables, se denominaron partidos
politicos de cuadros y;

5.- La separacion de los poderes de los 6rganos del Estado a fin de
que cada uno sea detenido por otro, es decir, lo que denominamos control
interorgdnico y que, al evolucionar, ha adquirido la tendencia dei control total

de los actos de ios gobernantes.

Por su parte Walter Montenegro'® coincide con el autor anterior y sélo
lo presenta en distinto orden, Monique Lions® hace lo mismo omitiendo el
“estatuto Constitucional”; analizar y confrontar a los cuatro autores resuitaria
tedioso e inutil. Sin descalificar la posicion de cada uno de los autores,
podemos decir que se complementan o resumen reciprocamente, pero
tomando el analisis que hace cada uno puedo concluir que los elementos
esenciales de la democracia, o como se le prefiera llamar, se resumen en:

a) El principio de soberania del pueblo, ya que es el unico
titular de esta lo que permite adoptar la forma de gobierno
gue mejor convenga a sus intereses, lo cual se contendra
necesariamente en un orden juridico supremo o estatuto

constitucional.

b) Un Cddigo Politico Fundamental o Constitucion, en la
inteligencia de que para que o sea debe de garantizar su

'* MONTENEGRO, Walter. Introduccién a las inas politi 6micas. 3* ed. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1993, pp. 64-66.
% LIONS, Monique. Op, cit. p. 893.
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supremacia, la separacion de poderes?’, el sufragio
universal y la realizacion de elecciones, asi como el
reconocimiento y respeto de las garantias individuales y
sociales.

c) El reconocimiento de partidos politicos con un régimen bien
delimitado que permita la competencia politica en un
ambito de equidad.

El orden anterior obedece a que la fuente de todo es el pueblo, que
crea un Estatuto Constitucional (expresion de su voluntad) con ciertas
caracteristicas que le son inherentes (que de no observarlas no se concibe
como tal) y que, para llegar a integrar el gobierno (poder ejecutivo y
legislativo), es necesario hacer el reconocimiento de un mecanismo para
integrar grupos organizados que se proponen conquistar, conservar o
participar en el ejercicio del poder (Partidos Politicos).

Por otro lado, el marcado con el inciso b) agrupa varios de los criterios
expuestos por los autores, ya que ta doctrina constitucional ha expresado los
requisitos minimos que debe contener una constitucién para serlo, y dentro de
estos se encuentran los ya mencionados, junto con otros que no es el caso
hacer mencién, ya que no se relacionan directamente con el tépico a analizar.

El concepto de democracia occidental, exclusivamente desde el punto
de vista electoral, se encuentra intimamente vinculado con los conceptos de
libertad, gobierno y, por su puesto, con el de partidos politicos. Esta (la
democracia) es por un lado la unica forma de legitimar el poder, es también
una forma de ejercer la libertad y, por otro, el elemento conciliador entre la
libertad y el poder con el proposito de optar por una forma de gobierno

' Articulo 16 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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especifica. La libertad en el ambito politico se traduce fatalmente en ios
derechos de todos los ciudadanos a participar en el gobierno del estado, lo
que necesariamente nos lleva a la representacion y a los Partidos Politicos
que es el medio (no el unico) para tener la posibilidad de participar en el
gobierno. Solo resta por dar una definicion completa de los Partidos en el
préximo apartado.

Sin eludir la necesidad de definir a la democracia, podemos antes de
proponer un concepto en definitiva para el caso de el presente trabajo, hacer
una clasificacion de los diferentes conceptos de democracia en: Politicos,
Sociales, Econdmicos y Culturales?. Esta clasificacion no es rigida e inflexible,
incluso una definicién puede encuadrar en varios rubros dependiendo del

contexto o enfoque que se le dé.

Dentro de! primer grupo, encontramos a la gran mayoria de los
conceptos con que se cuentan y que son tomados por la ciencia juridica; su
principal caracteristica es que enfatizan especialmente en la forma e integracion
de! gobierno de los Estados y hacen referencia a conceptos como
representacion, gobierno, elecciones, partidos, politica, etc.. En los conceptos
sociales, se observa que se orientan a justificar a la democracia respecto del
beneficio que pueda tener la colectividad. Los econdmicos hacen hincapié en la
posibilidad que tiene la poblacion de decidir o participar en los proyectos
economicos que cada pais pretende at interior y al exterior. Y por uitimo
tenemos a los culturales, que se fincan en la esencia de la democracia como
expresion de libertad, y que enaltecen la dignidad humana como adelanto
cultural y como rasgo de prestigio de una sociedad.

2 MENDEZ MARTIINEZ, Alberto. En busca de la o acia. G , A ica Centroamericana,
1981,

4
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Para Abraham Lincoln, la democracia es “el gobierno del pueblo, por el

pueblo y para el pueblo"®, aunque esta definicion es muy socorrida solo

encuentra su esencia basica por lo que resulta incompleta. Ya en un concepto

mas amplio, se entiende a la democracia ya sea como una doctrina politica

segln la cual la soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos; o como un

régimen politico caracterizado por la participacion de los ciudadanos en la
organizacion del poder publico y en su ejercicio.

Tenemos quien la define como un sistema politico por el que el pueblo
de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier forma de gobierno que
haya decidido establecer. Por ejemplo, en muchos sistemas democraticos, el
electorado elige tanto al jefe del poder ejecutivo como al cuerpo responsable
del legislativo (caso de México), que son los llamados regimenes
presidenciales. En las monarquias constitucionales o regimenes
parlamentarios tipicos, como puede ser el caso de Gran Bretaia, Espana y
Noruega, sélo se eligen a los parlamentarios, de cuyas filas saldra el primer

ministro, quien a su vez nombrara un gabinete.

México se cifie a la ideologia de la democracia liberal, consagrando en la
Constitucion el principio de soberania popular, residiendo ésta esencial y
originariamente en el pueblo; constituyéndose ademas como una republica
representativa, democratica y federal®*. Los conceptos anteriores se vinculan
directamente con los derechos politicos, que son: el derecho a votar, el derecho
a ser electo para ocupar un cargo de representacion popular, el derecho de
reunirse o asociarse para tratar asuntos politicos del pais y el derecho de
peticion en materia politica; al iguai que con garantias individuales relacionadas
con fa libertad de expresion, el derecho a la informacion, la libertad de prensa y
con las limitaciones que tienen los ministro de culto a participar en la vida

politica.

:: Citado por MONTENEGRO, Walter. Op, cit. p.61
Articulos 39 y 40 de la Constitucion Polltica de los Unidos Mexicanos
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1.2 Partido Politico

El apartado anterior abarcé en gran medida, tanto la historia, como
parte de la esencia de los partidos politicos, advirtiendo que estos nacen y se
fundamentan en el ideal democratico, por lo que e! presente apartado no hace
mas que complementar el camino que nos conduzca a las campafas
electorales via los partidos politicos. Ahora con mas elementos, se reafirma la
idea con que iniciamos el capitulo, de que la democracia occidental y los
partidos politicos forman un binomio, premisa que nutriremos aun mas a

continuacion.
1.2.1 Origen Histérico

Lo que motivd la formacion de partidos, fue la imposibilidad de mantener
a la democracia de forma directa® por el crecimiento de la poblacién, surgiendo
asi la representacion y los grupos de personas con ideas afines con la inquietud
de participar en la vida politica, conformandose asi uno de los conceptos mas
cautivadores de la teoria politica. E| hombre, desde siempre, ha perseguido
agruparse para lograr con mayor facilidad sus objetivos; es asi, casi de forma
natural como nacen los partidos politicos. Otro, es la necesidad de contar con
nuevas formas de expresion que fueran mas incluyentes, que les permitiera a
un sector mas amplio de la poblacion expresarse y participar después en la vida
politica.

Se les identificd en un principio como grupos politicos que participaban
en la vida politica de un pais pero reducidos a la clase dominante que
conservaba el control de gobierno . Ya en el sigio XIX, en Europa y Estados
Unidos surge el “partido de notables” con el propdsito de consolidar el poder de
la clase burguesa y la expansion de las instituciones parlamentarias. En el caso

2 Funciona hoy en dfa, en un caso Gnico en los tres cantones suizos de Glaris, Apenzell y Unterwald,
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especifico de Inglaterra, con la Reform Act de 1822 donde el sufragio se
generaliza a un sector mas amplio de la poblacion (no a todos), se concede
parte de los negocios publicos a los industriales y la aristocracia.

Pero a esa fecha, la inestabitidad ideolégica que predominaba al interior
de los grupos politicos, no permiti® que la figura de partido politico se
consolidaba como tal; lo que se tradujo en la imposibilidad de tener una
estructura y organizacion bien definida. Lo tinico que se logré con esto y con el
régimen representativo, es que las facciones, clubes y partidos politicos
consolidaran sus fines, pero no sus funciones. Esta crisis retraso su origen ©
por lo menos la delimitacion de hacia donde se dirigian.

Los partidos de notables, también conocidos como partidos de comité,
permanecieron durante todo el siglo XIX en el resto de Europa, principalmente
por su representacion individual. En Alemania surgieron después de la
revolucion de 1848, distinguiéndose como partidos liberales de la burguesia.
Estas pequenas asociaciones pretendian colocar representantes ya como
candidatos elegidos; es de mencionar que en éste caso los notables
suministraban el financiamiento del movimiento electoral.

Ya inmersa Europa en {a Revolucion Industrial, surgen 1os movimientos
obreros de masas que dieron origen a los partidos de trabajadores {(conocidos
también como partidos socialistas o partido organizativo de masa o de aparato).
Los paises que establecieron primero este tipo de partidos fueron: Alemania en
1875, italia en 1892, Inglaterra en 1900 y Francia en 1905. Con la creacion de
este tipo de partidos de masas, se acerco a un concepto mas completo de
partido, pues éstos aporiaron elementos que conformaron una organizacion
mas consistente; tal es el caso de la determinacion de sus funciones
electorales, parlamentarias y de representaciéon o gestion de las demandas
sociales, con lo cual tuvo una organizacion interna compuesta por 6rganos de
participacion asi como una alineacion de fuerzas externas, que compartian los

,
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lineamientos ideoldgicos pronunciados por los partidos de masas. Todo lo
anterior, contribuyo en gran medida a la proliferacion de los partidos.

Para Maurice Duverger, “el nacimiento de los partidos esta ligado, pues,
al de los grupos parlamentarios y los comités electorales™® pero este no es el
unico, también tenemos que los partidos llamados de masas constituyen el otro
puntc de partida de los partidos; el mismo autor hace referencia que el origen
de los partidos puede ser: electoral y parlamentario o exterior. Al afirmarse la
independencia del parlamento y acrecentar este sus funciones, sus integrantes
procuraron agruparse y con la universalizacion del derecho de voto, incentivé la
formacion de agrupaciones capaces de canalizar los sufragios.

El primero encuentra su origen en la cima, es decir en “las células

madres"?’

(grupos parlamentarios y comités electorales), los comités y
secciones locales se establecen bajo el impulso de un centro ya existente lo
que reduce su libertad de accidn, son centralizados, establecen sus vinculos a
partir de la coexistencia de algunos diputados en el seno de un mismo

parlamento y los diputados ejercen un papel de dirigencia del partido.

Los partidos de origen exterior, por el contrario, tienen su origen en: los
sindicatos o también llamado “base”, los comités locales preexistentes a fin de
conservar su autonomia son los que crean un organismo central para coordinar
su actividad limitdndose asi sus poderes, son descentralizados, son mas
“coherentes y mas disciplinados..."®, tienen una organizacién existente que
relaciona naturaimente a todas sus células base y se tiene una desconfianza
respecto al grupo parlamentario (diputados) por lo que se trata de someterlo a
un comité exterior independiente de él.

: E,llJVERGER. Maurice. Los Partidos Politicos. 15* ed. México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 16.
dem, p. 21.
8 [bidem, p. 26.
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E! mismo autor, concluye que hasta 1900 la mayoria de los partidos

eran creados bajo la primera forma y que en la actualidad la creacién externa

hace la regla y la creacion parlamentaria hace la excepcion; por 1o que estos

dltimos corresponden a una etapa determinada de la evolucion democratica

consistente en el establecimiento del sufragio universal. En otros términos,

sefiala que el primer origen se da donde no existe un régimen de partidos

organizados, pero una vez que se establece éste, provee el entorno
indispensable para la creacion bajo el segundo origen, el de las masas.

En México, durante los siglos XVIIl a XX (1910), “...se aglutinaban en
distintas formaciones politicas, algunos identificados con el término de partido
politico y otros con distintos nombres e ideologias, que no correspondian
propiamente a la denominacion de partido politico, mas bien se identificaban
como asociaciones o agrupaciones politicas de caracter politico..."?. Por lo que
en nuestro pais, la presencia de los partidos politicos se ha concretado a un
siglo de historia, aseveracion que tiene sus bemoles, ya que realmente estos
han tomado un papel toral en la vida politica cumpliendo su funcién por apenas
casi dos décadas, como se vera en el capitulo segundo.

1.2.2 Concepto

Antes de dar un concepto de partidos politicos, es indispensable hacer
mencion a los Derechos Politicos consagrados en nuestra Constitucion, los
cuales se relacionan con garantias como de libertad de expresion, el derecho a
la informacién y la libertad de prensa. Dentro de los mencionados derechos
tenemos a: el derecho al voto, derecho a ser electo para ocupar un cargo de
representacién popular, derecho de reunion y de asociacion politica, libertad de
expresion y derecho a la informacion, derecho de peticion y educacion politica.

2 ESPARZA MARTINEZ, Bernardino. Partidos y Organizaciones Politicas. Verlo en Apuntes de Derecho
Electoral. México, Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, 2000, p.482.
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Como una forma de ejercitar (os derechos antes mencionados, se han
creado diversos mecanismos para que la opinion de los ciudadanos se
manifieste de forma equitativa al integrar su gobierno a través de Ila
representacion; lo cual ha arrojado diversos sistemas electorales con
caracteristicas distintas pero todas persiguiendo la misma meta. Basicamente
los sistemas electorales se dividen en dos grandes grupos: el sistema

mayoritario y el de representacidn proporcional.

El sistema mayoritario se base en que el candidato es triunfador por
obtener en un distrito (demarcacion electoral) el mayor nimero de votos; bajo
dos criterios : uninominal o de lista. Sera uninominal cuando por cada distrito
constituye un puesto de elecciéon, con lo cual el electorado tendra que decidir
por cada uno de los candidatos de cada demarcacion electoral. Por toro lado,
sera de lista cuando se parte de circunscripciones (demarcaciones territoriales
méas amplias que las de distrito), donde los ciudadanos votan por listas de
personas propuestas por cada uno de los partidos politicos que participan en la
eleccion. Se puede afirmar que el primer criterio se ve influenciado por la
persona en si que se postula a el cargo mientras que en el segundo la influencia

la hace el partido.

En el sistema de representacion proporcional es (nicamente para
integrar cuerpos colegiados y no asi, el ejecutivo que es unipersonal; aqui se
trata de asignar a cada partido politico el nimero de curules o escafnos segun el
volumen de votos que haya obtenido en la contienda electoral, tomando a los
candidatos de listas que previamente han registrado los partidos politicos.
Existen varias formas de determinar la forma de asignar dependiendo el pais
que se trate, pero en general se hace aplicando un cociente electoral

previamente establecido.

Independientemente del sistema electoral que se trate, que incluso
puede ser mixto, los partidos politicos se constituyen como la unica forma
organizada de proponer en ambos sistemas la integracion de los poderes. Lo

)1‘ )
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anterior nos sirve de partida para afirmar que los partidos son organizaciones
de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de contribuir de
forma democratica a la determinacion de la politica nacional y a la formacién y
orientacién de la voluntad de los ciudadanos, asi mismo le corresponde a éstos
reflejar {a oposicion de las fuerzas dentro de la sociedad, materializar su accién
en la estructura del Estado, contribuir a integrar la voluntad general, organizar,
educar e informar politicamente al cuerpo electoral , e intervenir activamente en
el proceso de seleccion de los dirigentes. Su principal tendencia es durar y
consolidarse, y su finalidad dltima y legitima es obtener el poder mediante el

apoyo popular manifestado en las urnas.

Actualmente se conceptia a estos, como grupos organizados que se
proponen conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder a fin de
hacer valer el programa politico econémico y social que comparten sus
miembros. De lo anterior es conveniente distinguir a estos de los grupos de
presion; a lo cual Duverger afirma que estos no participan directamente en la
conquista del poder y en su ejercicio, por el contrario actuan sobre el poder y en
su ejercicio, pero permaneciendo al margen de €l y realizando una presion

sobre el mismo.

Para Carbonel, una caracteristica representativa de! Estado Moderno
es el fendmeno “partitocratico”, que no es mas que una participaciéon
determinante de los partidos en la vida politica de un pais, 1o que para la
doctrina  alemana ha bautizado como Estado de partidos. Basicamente lo
atribuye dicho autor a dos razones: la primera “... por la masificacion de los
derechos democraticos en un doble sentido: por un lado debido al crecimiento
demografico... y por otro por la adopcién del sufragio universal..."® ; y en
segundo lugar por las sociedades organizacionales, el individuo actia frente al
Estado , agrupado en organizaciones diversas incluyendo a los partidos.

* CARBONELL, Miguel. Op, cit. p. 160
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Menciona el mismo autor, que la participacion de los partidos es tan
grande que incluso ha borrado la division entre legislativo y ejecutivo, de los
miembros que provienen de la misma formacion politica, lo que ha provocado
que las mayorias partamentarias sirven de dique a la realizacion de diversas
funciones antes que motivarlas, dejando a la minoria que es la oposicidn la que
realice. Apoyando lo anterior, pero desde un enfoque distinto, Robert A. Dah/l®'
menciona que la ciudadania ante la imposibilidad de formular sus preferencias,
manifestar publicamente el apoyo a dicha preferencias y recibir por parte del
gobierno igualdad de trato; los ciudadanos al no poder llevar el debate publico a
cabo, se relnen en diversos grupos en la oposicion para llegar a una forma de
gobernar llamada Poliarquia, donde la tolerancia del gobierno frente a los
grupos se traduce en mayor o menor democratizacion.

La doctrina conceptua a los partidos politicos como grupos organizados
que se proponen conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder a
fin de hacer valer el programa politico econémico y social que comparten sus
miembros. En nuestro pais se reconoce la existencia de los partidos bajo la
definicion anterior, haciendo mencién a los Partidos Politicos Nacionales.

1.2.2.1 Concepto de "Partido Politico Nacional"

En la Constitucion en el articulo 41 se prevé la existencia de partidos
haciendo mencidn en la fraccion | el concepto que nos ocupa; para dar una
definicion completa tenemos que recurrir al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que en sus articulos 22 al 24 nos da los requisitos
para constituirse como tal, de lo cual podemos decir que se entiende como
Partido Politico Nacional:

E! grupo de ciudadanos con ideas comunes, reconocidos como entidades
de interés publico, que tienen la posibilidad de participar en las etecciones

* DAHL, Robert A. La poliarquia. México, Ed. Rei, 1896, pp. 14 y ss
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estatales y municipales; al amparo de principios asi como de un programa de
accion y estatutos que normen sus actividades, al igual que al momento de
hacer la peticion para ser tomado como tal tener 3000 afiliados en por lo menos
10 entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100
distritos electorales uninominales, que en ningun caso podra ser inferior al
0.13% del Padron Electoral Federal.

En nuestro pais, se reconocen como partidos politicos nacionales los
siguientes: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucionat, Partido
de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Convergencia, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza
Social. Hay que agregar nuevos partidos en el escenario politico nacional; de
diez organizaciones que solicitaron su registro fueron tres las que cumplieron
los requisitos exigidos, y estos son: Partido México Posible, Partido Liberal
Mexicano y Fuerza Ciudadana.*?

De lo anterior, es de destacar que el orden en que fueron enlistados
corresponde a la aparicion en las boletas electorales y éste a su vez sigue el
orden cronolégico de la fecha en que se registrd cada uno de los partidos;
iniciando por el que tiene el registro mas antiguo, que en este caso lo tiene el
Partido Accion Nacional, hasta llegar al mas reciente y que actualmente
corresponde a Fuerza Ciudadana.

Con la reforma del 22 de agosto de 1996, en el cual en la parte final del
segundo parrafo de la fraccion | correspondiente al articulo 41 Constitucional,
se adiciond la limitante de que la afiliacion politica sdlo corresponde a los
ciudadanos y de forma individual; el fin de la reforma como lo menciona Carlos
Axel Morales Paulin, "...aunada a la consignada en el articulo 35 fraccion I,

busca erradicar la llamada sfiliaciéon “corporativa® a los partidos politicos.">

2 Registro aprobado el 3 de julio del 2002 por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Ver

Anexo |
33 MORALES PAULIN, Carlos Axel. Reforma al Sist Electoral Maxit >. México, Plaza y Vaidés, 1997,
p. 125,
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Pero es el caso, de que en |la mayoria de los partidos existen organismos
internos dirigidos a la juventud (no ciudadanos), con el fin de revitalizar sus filas
y de buscar dirigentes de sus movimientos populares, destacando que al ser
menores de edad, no tienen ta posibilidad de ejercer su derechos politico-

electorales; en consecuencia hay una afiliacion de hecho y no de derecho.
1.2.3 Financiamiento

Se entiende como financiamiento (o financiacion en el Derecho
Comparado), en su sentido mas amplio, a la accion de sufragar los gastos de
una actividad u obra o |a aportacion de dinero para una empresa. Para el caso
que nos ocupa, ambos conceptos se alejan de la esencia del financiamientos
otorgado para los partidos politicos; en primer término, tenemos que la
aportacion de recursos puede ser publico o privado, y por otro lado no se
reduce exclusivamente a dinero sino también a aportaciones en especie y en

otorgar derechos que le permitan obtener recursos.

En ta mencidn histdrica referente a los partidos politicos, es de recordar
que en el siglo XVIII, se premiaba o recompensaba a los adeptos que habrian
ayudado a llegar al poder al funcionario publico; la forma era otorgando puestos
publicos, con la condicion entendida de seguir apoyando el movimiento
aportando parte de sus ingresos. Aunque es bastante obscura la referencia,
permite destacar la necesidad de tener los recursos, para que los partidos
politicos lleven a cabo sus actividades. Ya con la aparicion de los partidos de
masas, se formalizdo un poco mas la obtencion de recursos a través de las

cuotas que establecia el comité a los militantes.

Podemos afirmar, que actualmente ... el financiamiento consiste en las
aportaciones en dinero, especie o derechos que recibe un partido politico para

W
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el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las

extraordinarias, sean provenientes de particulares o del Estado.">.

No queda mas que hacer una acotacion referente a los alcances que
tiene el concepto anterior en nuestro sistema juridico electoral; tenemos la
disposicion constitucional en el articulo 41, fraccion segunda, parte final del
primer parrafo que sefala: "Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen

privado.”

En México, en el afo de 1963 se establecieron los primeros esbozos
sobre las prerrogativas de los partidos y no fue hasta el ano de 1996 cuando se
hizo la reforma mas significativa al respecto, estableciendo limites bien
definidos sobre el financiamiento no tan solo de los partidos sino de las
campanas electorales. Senala Cecilia Cortés que la razén para que en la
Constitucion se prevea que los recursos publicos sean mayoritarios a los
privados, obedece a una tendencia mundial iniciada en Costa Rica en 19573,
ya que originariamente los recursos con que contaba un partido politico
provenian ya sea de recursos desviados del gobierno y aportaciones
personales ya sea de empresarios o de trabajadores lo que se traducia en un
obvio atentado contra la competencia electoral equitativa.

En nuestra legislacion, la Constitucion sefiala en su articulo 41 que el
financiamiento sera de dos formas, el publico y el privado; pero por su parte, el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es mas completo
al sefialar en el articulo 49, numeral primero que "El régimen de financiamiento
de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades: a) Financiamiento
publico, que prevalecera sobre otros tipos de financiamiento; b)Financiamiento

 BELLO CORONA, Fi i . FW i de Partidos Pdliticos y Candidalos. Verlo en Apuntes de
Derecho Electoral. Op, Cit. p. 527.
3 |bidemn, p. 529.
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por la militancia; c) Financiamiento de simpatizantes; d) Autofinanciamiento; y e)
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.".

El marcado con el inciso a) se integra de aportaciones en dinero, en
especie u otorgando derechos y los otros unicamente por aportaciones en
dinero o en especie. Ambas formas conllevan desventajas, como es e! caso de
que las aportaciones publicas desvinculan a los partidos con sus bases, con sus
militantes, ya que no se tiene la necesidad de buscar mantener lazos para que
en un momento dado contribuyan con el mantenimiento del partido; y en el caso
del financiamiento privado, conduce a que, no tan solo en los partidos
integrados por empresarios, la gente con mayor capacidad de aportacion dirija
al partido imposibilitando al interior del partido la decisién democratica de toma
de decisiones y desplazando en una contienda a los partidos integrados por
gente con menor capacidad econdmica o de corte social o popular.

Respecto a lo sefalado en el COFIPE, es necesario mencionar que se
entiende por militante, simpatizante, autofinanciamiento y rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos. Militante, sefiala el Diccionario Electoral, es
la "persona que teniendo la calidad de ciudadano, se encuentra afiliado a un
partido politico, previo ejercicio de su derecho consignado constitucionalmente
de decidir libre, individual y voluntariamente cudl es el partido a que ha de
afiliarse."*® Los militantes estan comprometidos con la causa de su partido, se
cifien a los estatutos y reglamentos que le imponen obligaciones diversas que
se cumplen de forma continua y exterior, como el pago de cuotas, apoyo en

campana, intervencién en reuniones del partido, etc.

Tenemos a los simpatizantes, "... es aquel que vota por los candidatos
del partido y asi lo comunica a los demas, pero no esta adscrito formalmente al
partido. Su posicion es intermedia entre el elector y el miembro de un partido.
En su acepcion politica... es la persona que se adhiere espontaneamente a un

* MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Diccionario Electoral INEP. 2* ed. México,
Instituto Nacional de Estudios Politicos, A.C., 2002, p. 256.
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partido, por afinidad con las ideas que éste postula, aunque sin liegar a
vincularse a é! por el acto formal de afiliacion™¥’. La doctrina distingue una
categoria intermedia entre el militante y el simpatizante, llamada “afiliados",
pero el COFIPE la empata con la militancia, ya que en materia de
financiamiento no trasciende su diferenciacion.

Por autofinanciamiento, tenemos que son "... los ingresos que...
...obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y de propaganda utilitaria asi como cualquier similar que realicen para allegarse
fondos,..."*®. En el COFIPE se sefiala que "Para obtener financiamiento por
rendimientos financieros los partidos politicos podran crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,..." y con el

producto de lo obtenido por autofinanciamiento.

Resulta un ejercicio interesante, hacer una reclasificacion de las
distintas formas con que cuentan los partidos, contempladas en la legistacion
electoral, para allegarse recursos para su sostenimiento; la clasificacion de
publicos y privados no resulta muy afortunada a! tratar de ubicar al
autofinanciamiento y al financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, por lo que ambas modalidades entrarian en un nuevo rubro, junto
al publico y privado, que podriamos llamar como "indirectos", atendiendo a que
estos son tomados de los recursos que fueron obtenidos de forma directa, ya
sea por aportaciones publicas o privadas, por lo que el partido retoma dichos
recursos para invertirios en publicaciones, eventos culturales, fideicomisos,
fondos, etc.

Por otro lado, existe un sector importante en la doctrina espafola, v. gr.
Cecilia Cortés que menciona que "...el financiamiento gubernamenta! es

¥ MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, cit. p. 340 y ss.
38 Art. 49, Parrafo 11, Inciso C), COFIPE.
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producto de los errores cometidos al restringir el financiamiento privado,"’g,

aunque esa posicién resulta severa, es de destacar que no aplica al caso
especifico de México, mas bien obedece a la vertiginosa forma en que ha
evoluciona la materia electoral, pero de no conciliar mas las formas previstas
para allegarse recursos, seria una condicion gue, a un mediano plazo, pueda
advertirse en nuestro sistema de financiamiento a los partidos.

E! financiamiento otorgado para el sostenimiento de los partidos, tiene
que orientarse a proveer ai sistema juridico de normas tendientes a armonizar y
equilibrar los dos (o tres) tipos de financiamiento, ya que el fin de los recursos
aportados actualmente por el Estado (aunque originariamente el fin era
legitimador) es el de buscar condiciones de equidad, io que no se contrapone a
que ambos tipos de contribucion se orienten a lo mismo, con una debida
regulacion basada en equilibrios, tomando en consideracion la conformacién de

cada partido.
1.2.4 Partidos pequefios

No existe disposicion alguna que de una definicion de partidos
pequerios, pero para el caso de planteamientos futuros, es necesario establecer
un criterio puramente doctrinal, que nos permita saber o por lo menos tener una
idea de que son los partidos pequeios. El criterio mas viable para ello es en
base a los votos obtenidos en la contienda inmediata anterior que debera
fluctuar entre un 12% y el minimo para mantener el registro que es del 2%*. Y
también lo seran, los que hayan obtenido recientemente su registro por primera

vez o que haya sido recuperado.

El panorama se advierte interesante y complejo en esta materia, ya que
es posible que en el futuro se presenten pequefios grandes partidos
provenientes de rupturas internas de otros partidos, que buscaran su

3 BELLO CORONA, Francisco. , Op, Cit. p. 529.
Articulo 42, COFIPE,
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permanencia como actores politicos, y que seguramente contardan con recursos
significativos tanto en infraestructura como en dinero; por ello es conveniente
revisar y tomar las medidas preventivas a fin de buscar la competencia
equitativa, no tan soélo entre los partidos pequefnos, sino con todos los partidos.

Es de mencionar el caso especifico de los llamados “partidos verdes"”,
entendiendo a estos como "...los que su interés se enfoca en la proteccion
ambiental, la estabilidad ecolégica y la calidad de vida...""' ideales que deben
ser una constante en todos los partidos; estos por definicién son partidos
pequefos, que incluso su naturaleza no es Hegar al poder de forma
predominante, ya que incluso, su plataforma ideoldgica es bastante limitada al
no contemplar cosas como politica econdmica, exterior, etc. En nuestro pais, se
cuenta con un partido verde, que mas que promover el fomento a la proteccién
del medio ambiente, se ha dedicado a asegurar su permanencia en el escenario
politico con base en coaliciones, aunado al nepotismo presente en la dirigencia
de dicho partido.

El objeto de establecer el parametro anterior, es unicamente para fines
del presente trabajo; para que en los subsiguientes capitulos al hacer mencion
a partidos pequerios se tenga una idea de los alcances que se pretenden.

1.3 Agrupacion Politica

El COFIPE por un lado les da el caracter de nacionales y por el otro las
define como formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion
publica mejor informada; con la anica limitante, respecto al nombre, de no poder
utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de "partido” o "partido
politico™.

" MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, Cit. p. 295,
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Las agrupaciones politicas podran participar s6lo en procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico y no
podran hacerlo en coaliciones. Puede existir "acuerdos de participacion” con un
Partido, el cual debera ser al amparo de los emblemas del partido con el cual se
acordd, pero en la propaganda y campana electoral, se podra mencionar a la

agrupacion participante.

Para obtener el registro, el tramite se lleva ante el Instituto Federal
Electoral, ante quien se debera acreditar: un minimo de 7,000 asociados en el
pais; un 6rgano directivo de caracter nacional; tener 10 delegaciones en cuando
menos 10 entidades federativas; disponer de documentos basicos; y tener una
denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido.

1.3.1 Sostenimiento y Difusion

Las agrupaciones politicas, gozaran de financiamiento publico para
apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica, e
investigacion socioeconémica y politica. Para efectos de su sostenimiento, se
constituird un fondo consistente en un cantidad equivalente al 2% del monto
que anualmente reciben los partidos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes. Este fondo se entregara afo con afio, con base en los
liniamientos establecidos por un reglamento expedido por el Consejo General,
las agrupaciones tendran un tope del 20% del total del multicitado fondo.
lgualmente, en el mes de diciembre las agrupaciones deberan acreditar los
gastos realizados, asi como presentar un informe (Articulo 49, parrafo 6
COFIPE) que contenga el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

Si bien es cierto que el objeto de tas agrupaciones politicas, es difundir la
cultura politica, a través de actividades editoriales, educacion y capacitacion
politica, e investigacion socioecondmica y politica; no menos cierto es el hecho
de que no existe regulacion clara y completa acerca de los medios con los que

"
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contara la agrupacion para difundir su actividad primordial, ni en el COFIPE ni
en el Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales existen facilidades para que estas logren su cometido Unico de

difusion.
1.4 Campania Electoral

Hay que reiterar el sefalamiento que hace Carbonell, respecto de la
posicion de humildad que hay que tomar al definir diversos conceptos; el caso
de las campanas electorales no es la excepcion, e incluso hay que adoptar con
mayor severidad, pues ha sido un tema que nunca se ha logrado hacer
delimitacion clara al respecto. Lo anterior es ratificado por el Profesor Luis
Gustavo Aratibel Salas, en su ensayo sobre "Campanas Electorales”, a! afirmar
que:

“L.a constante inclusion en el mundo académico de la
materia referente a las camparias electorales, demuestra sin lugar
a dudas que sus marcos concepluales bésicos, en lo legislativo,
lo doctrinario y lo jurisprudencial, no son figuras acabadas sino en
proceso de evolucién”

En este apartado, se analizaran conceptos, que sin ser lo Unicos, nos
dan una visién responsable del tema, tales como proceso electoral, actos de
campafna, propaganda electoral y plataforma electoral; los cuales se iran
complementando o nutriendo a lo largo del trabajo por ser el tema toral; aqui
solo se pretende establecer las bases que sirvan de punto de partida para
entender los capitulos subsecuentes.

1.4.1 Concepto
La doctrina la ha definido como el “...conjunto de acciones licitas,

coordinadas y escalonadas, que tienen el proposito de persuadir a los electores
para que emitan su voto a favor de un candidato. La campana constituye una

* ARRATIBEL SALAS, Luis Gustavo. Campafias Electorales. Vers lo en Apuntes de O h al. Op,
Cit. p. 595.

i’



36
fase del proceso electoral y se realiza en el periodo previo a la eleccion durante
el cual candidatos rivales compiten por el apoyc popular.™*> Del COFIPE
podemos tener una definicion no muy afortunada de lo que se entiende por
campana electoral, dicha legislacion (Articulo 182) ias refiere como al conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion de! voto. Al respecto,
el Profesor Luis Gustavo Arratibel Salas*, arremete contra dichas lineas,
afirmando que extender a las coaliciones y a los candidatos es indebido y
erroneo, ya que por un lado al coaligarse los partidos no dejan de serio y por
otro lado los partidos politicos son el unico camino que tienen los ciudadanos
para el ejercicio del poder publico y no los candidatos por si solos lo podran
hacer.

Los autores especializados, clasifican las camparfas electorales en:
primarias, internas o precampanas, si es que tienen por objeto seleccionar al
candidato de un partido que los representara; y seran generales o electorales,
cuando su propdsito es conseguir votos para alguno de los contendientes
electorales. Generalmente, las leyes regulan los métodos, la duracion y los
costos de las campaias electorales, como es el caso de México, siempre
tratando de asegurar la igualdad, neutralidad e imparcialidad del proceso

electoral.

El proceso electoral comprende las etapas siguientes: preparacion de
la eleccion, jornada electoral, resultados y declaraciones de validez y en su
caso el dictamen y declaracion de validez de la eleccion del Presidente electo.
En estos, comprende los actos de campafa, entendiendo a estos como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquelios en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas. Todo lo anterior se sustenta en una plataforma
electoral, que no es mas que el documento donde se analizan ios problemas

3 MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, Cit. p. 30.
' ARRATIBEL SALAS, Luis Gustavo. Op, Cit. p. 575.
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nacionales, se establece y reitera la postura ideoldgica del partido politico frente

a éstos y en consecuencia se proponen soluciones al electorado.

En México, las campafnas hacen su aparicion en las primeras giras
realizadas por Francisco |. Madero en 1910, las cuales se interrumpieron por su
encarcelamiento. Después de la lucha armada, la mayoria de las campanas
electorales fueron ritualistas hasta antes de 1988; en esta época las campanas
buscaban lograr la aceptacion y el apoyo popular para que los candidatos
pudieran gobernar mas que pretender ganar el voto de los electores, de modo
que la emision del sufragio durante la jornada electoral, se convertia en simple

tramite cuyo resultado era completamente previsible.

Ei partido en el poder empezé a ver decaida su preferencia electoral y
por el contrario se nutrian otras fuerzas de oposicidon que por primera vez
ganaron gubernaturas. Asi, a lo largo de su historia, "...el partido en el poder
pasd de cuasi unico a hegemonico, de hegemédnico a dominante y, en los
dltimos afios, de dominante a mayoritario, hasta perder la presidencia de la

republica en el afo 2000."%

En los ultimos afos, las campanas han adquirido particular importancia
frente a un electorado volatil, que hace mas maleable el resultado de las
elecciones; bajo esa premisa parece ser que la manera como se planea y dirige
una campana electoral es de gran valor estratégico y que, en elecciones muy
cerradas es un factor decisivo, por lo que podemos afirmar que el triunfo

también esta en la campana.
1.4.2 Caracteristicas y Duracion

La ley, especificamente el COFIPE, sefala en su articulo 190, pamrafo 1
sefala que las campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a

** MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUING, Roberto. Op, Cit. p. 33.
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partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada

electoral.
1.4.3 Financiamiento

Lo oneroso que resulta las camparias ha hecho que su financiamiento y
gasto constituyan sus aspectos mas debatidos, pues a medida que la
competencia entre los candidatos aumenta, crece la necesidad del dinero para
comunicarse con el electorado y, si bien, el dinero no es el unico recurso de ia
camparia, tener recursos, puede ser un prerrequisito del éxito preelectoral,
aunque no garantiza el triunfo. Es preciso definir propaganda electoral,
entendiendo a esta como a el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campara electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en !a propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.
Para estos efectos quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos los
siguientes conceptos: gastos de propaganda, gastos operativos de la campaiia,
gastos de propaganda en prensa, radio y television. No se consideraran dentro
de los topes de camparia los gastos que realicen los partidos por su operacion
ordinaria y para el sostenimiento de sus organos directivos y de sus
organizaciones.

Por otro lado el Consejo General, en la determinacién de los topes de
gastos de campada, aplicara las siguientes reglas: para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el dia ultimo de
noviembre del afo anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes
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términos: el tope maximo de gastos de campana, sera la cantidad que resulte
de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la campana de diputado fijado para
efectos del financiamiento publico en {os términos del parrafo 7, inciso a),
fraccion |, del articulo 49 de el COFIPE, actualizado al mes inmediato anterior,
por 300 distritos, dividida entre los dias que dura la campaiia para diputado y
multiplicandola por los dias que dura la campafia para Presidente.

Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia dltimo
de enero del aflo de la eleccidn, procedera en los siguientes términos: el tope
maximo de gastos de camparfia para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo
minimo de la campana para diputados que se haya fijado para efectos del
financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior; y por ultimo para
cada férmula en la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, el
tope maximo para gastos de campafa, serda la cantidad que resulte de
multiplicar el costo minimo de la campafa para senadores que se haya fijado
para efectos del financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior,
por 2.5 y por el nimero de distritos que comprenda la entidad de que se trate.

Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones que
realice para propaganda en radio y television en programas para la difusion de
su plataforma electoral, la promocion de sus candidatos, asi como para el
analisis de los temas de interés nacional y su posicion ante ellos.

El financiamiento otorgado para las campafnas es a imagen y semejanza
del otorgado para los partidos politicos, inciuso en muchos casos sirve de base
para el otorgamiento de recursos para las campanas. A todo lo anterior, y a
reserva de las conclusiones que se vayan obteniendo en el desarrotlo de la
presente investigacion, podemos advertir que estamos en el limite de encuadrar
en un "paternalismo electoral" o “neopaternalismo electoral" que nos conduciria
a ver como negocio un partido politico y a desligar a los partidos de sus
simpatizantes y militantes.

7
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CAPITULO SEGUNDO
RESENA HISTORICA DE LA REGULACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES

2.1 De la Constitucion de Cadiz a la Constitucion de 1917

Se toma como partida el siglo XX para {a resefia histérica porque desde
ese momento ha estado presente el Derecho Electoral en nuestro pais aunque
no asi con los partidos y las campannas electorales; se presenta de esta forma
para dar una perspectiva mas amplia y responsable sobre el desarrollo que ha
tenido éste derecho, en la inteligencia de cdmo ya se ha sefalado la primera
camparia electoral fue la de Madero en 1910.

Por otro lado, para reafirmar lo anterior, tenemos que al revisar tanto la
definicién como las fuentes del Derecho Electoral nos remiten necesariamente
al codigo fundamental de referencia. Al definirlo como "...el conjunto de
normas, principios y valores de derecho... que tienen como propdsito la
regulacién de las formas, procesos y procedimientos a través de los cuales se
transmite el poder...; establece las garantias politico electorales, tanto para los
administrados como para los que gobiernan, protegen y controlan la
constitucionalidad y |a legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales..."*®, encontramos que el lugar donde esta contenido todo lo
anterior es en una Ley Fundamental, o por lo menos se establecen las
directrices de los mismos.

Por otro lado, dentro de las fuentes comunes a todo Derecho Electoral,
encontramos a: "...disposiciones constitucionales y legales, instrucciones y
reglamentos, jurisprudencia gubernativa y contenciosa, usos y costumbres de
trascendencia juridica, fines y causas, inducciones y deducciones, analisis y
criticas, comparaciones, comprobaciones, sintesis y cada vez mas, el derecho

‘6 COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesas. Derecho Constitucional Electoral. México, Ed. Porrua , 2000,
p. 5.
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internacional"¥. De lo anterior tenemos de que la cabeza de las fuentes son
diversos preceptos de contenido electoral que se contemplan en las

constituciones.

Es necesario advertir, que el desarrollo que ha tenido nuestro pais en
materia de partidos politicos y especificamente en financiamiento de campanas
ha sido bastante irregular y en ocasiones inexistente; tal situacion se traduce en
la imposibilidad de analizar situaciones de derecho y limitarse a situaciones de
hecho, por lo menos en el periodo comprendido entre el siglo XIX hasta la
primera mitad del siglo XX. Remontarse a la Constitucion de Cadiz para analizar
las campafas electorales es analizar solamente la presencia del Derecho
Electoral, pero ya adentrados en el siglo XX, entre la historia electoral y la
historia de las campanas existe una linea muy sutil a veces imperceptible.

Aunque el autor José de Jesus Covarrubias Duenas, al desarrollar la
evolucion historica del Derecho Constitucional en México, menciona que se
pueden visualizar cinco grandes etapas; dicha afirmacion no es nada
afortunada en lo que respecta a las dos primera etapas, incluso €l mismo
desvirtia dicha clasificacion. Los periodos a que se refiere son: "...antes de la
llegada de los espafioles a México, otra que abarca toda la etapa de México
sometido a Espafna; una tercera que es el siglo XIX, la cuarta la constituye la
hegemonia del proyecto nacional de 1917 y la quinta es ia que estamos
vislumbrando con el advenimiento de las estructuras supranacionales"®, El
autor sefiala referente a la primera etapa, que existia un "...derecho natural,
costumbrista, autoctono, configurado de manera teocratico-militarista..."®
agregando que "“las decisiones se tomaban por pequeiios grupos dominantes y
la gran masa del pueblo no tenia una participacién..."w; es decir, no existia idea
baga de democracia y menos de derecho electoral.

MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Robeno Op, Cit. p. 137.
“ COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op, cit. p. 5.

*? \bidem, p. 6.

2 |dem.
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La segunda etapa que va desde 1521 a 1821, menciona el autor que
existia "...una estructura econdémico, politica, dogmatica, cultural y social incerta
desde otras latitudes impuesta con la espada y la cruz... pero son sigios en que
el pueblo no tuvo avances en las condiciones materiales de vida y la palabra
democracia apenas era conocida..."®'; aunado a lo anterior y a que apenas se
esbozaba algo llamado México como pais, Nno es cofrrecto afirmar que el
antecedente del Derecho Electoral en México lo remontamos al siglo XVI, ya
que no existia un pais como tal ni democracia en lo que comprendié nuestro

territorio nacional.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola o también conocida
como Constitucion de Cadiz jurada el 19 de marzo de 1812 por la
representacion del mismo nombre, conformada por la monarquia, el clero y el
pueblo, con preponderancia de las dos primeras en claro atentado contra la
equidad y la democracia. Dicho documento establece en su articulo tercero que
la soberania ya pertenece a la Nacion pero se contrapone al pronunciarla en
nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo

legislador de la sociedad.

Referente al topico tratado, es de destacar que la forma de gobierno era
Monarquia moderada hereditaria como 1o establece en su articulo 14; sélo eran
ciudadanos los espafioles y sus descendientes en linea recta®, dejando fuera a
gran parte de la poblacién; ya en sus articulos 27 a 167 se refiere a |la precaria
forma democratica de ejercer el voto para integrar las cortes y las juntas
electorales en sus diferentes especies de parroquia, de partido y de provincia;
de lo que destaca un sistema indirecto de eleccidn con privilegios para el cleroy
un sistema de representacion a razén de un diputado por cada 70 000

personas.

5, COVARRUBIAS DUENAS, José de Jests. Op, cit. p. 6.
Tltulo Primero, Capitulo Il De los espafioles Articulos 5 al 9.
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En los gobiernos interiores o ayuntamientos se elegia al alcalde o
alcaldes segun correspondia, a los regidores y al procurador o procuradores a
través del voto directo; ademas se prohibia la reeleccion inmediata asi como
fijar los requisitos para ser electo para cada unos de los puestos en el gobierno.
Aunque en el articulo 328 de este ordenamiento se menciona que "la elecciéon
de estos individuos (diputados provinciales) se hara por los electores de partido
al otro dia de ..." es de destacar que no se refiere a la concepcién actual sino a

una forma de demarcacion electoral.

El movimiento revolucionario estaba avido de organizacion en el ambito
militar y de legitimacion, por lo que se decidid reunir un congreso en
Chilpancingo para crear un documento que le otorgd personalidad juridica al
movimiento. El Congreso se instalé solemnemente el 14 de septiembre de
1813, y en su primera sesion se dio lectura a un escrito llamado "Sentimientos
de la Nacién" o 23 puntos dados por Morelos para la Constitucion en donde
destacaba en su primer articulo la libertad de América y en su articulo quinto
establecia que la soberania del pueblo dimana del pueblo de manera inmediata,
el cual se deposita en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y en vocales
para las provincias.

Instalado el congreso, eligid a Morelos Generalisimo y Encargado del
Poder Ejecutivo con plenitud de facultades, procediendo luego el propio
organismo a promulgar, con fecha 6 de noviembre de 1813 el acta de
Declaracion de Independencia de América Septentrional, en donde se
estableci6 en los términos siguientes: "El congreso de Anahuac, legitimamente
instalado en la Ciudad de Chilpancingo... queda rota para siempre jamas y
disuelta la dependencia del trono espafiol; que es arbitro para escoger las leyes
que le convengan, para el mejor arreglo y felicidad interior; ..."*%. Para nuestro
topico, éste documento estable sdlidas bases que permitiran la conformacion de
principios democraticos importantes.

53 Centenario ds la Constiucién, México, Ed. Talleres Graficos, 1957, pp. 31y 33.
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Con fecha 22 de octubre de 1814, el Congreso promulgd e! Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, pero no establece una
idea clara de la forma de gobierno, aunque ya establece una conciencia de los
tres poderes. Las persecuciones de que fue objeto el congreso y las vicisitudes
de la guerra no permitieron comprobar la eficacia de dichos principios, por lo
que en realidad la referida Constitucion no pasa de ser sino un documento
historico. Referente a nuestro tema, se establece en el Titulo Segundo sobre
"Forma de Gobierno” un Supremo Congreso Mexicano, Supremo Gobierno®™ y
un Supremo Tribunal de Justicia (articulo 44), la forma de eleccion sera
indirecta, se establece un periodo de dos afios para los diputados prohibiendo
la reeleccion inmediata y sefalando como solemnidad después de cada
eleccién un solemne acto religioso (articulo 60 al 101).

Anterior al Congreso Constituyente de 1824 hubo el que se instald el 24
de febrero de 1822 y cuyo objeto fue establecer la organizacion politica del
Imperio mexicano, de acuerdo con las bases del Plan de Iguala (24 de febrero
de 1821) y los Tratados de Cérdoba (24 de agosto de 1821); desde luego se
noté en él la division de ideas entre los realistas y los insurgentes, ya que
aquelios apoyaban un sistema monarquico y los segundos pugnaban por la
republica; pero el golpe dado por Pio Marcha y Epitacio Sanchez para nombrar
emperador a lturbide, provocaron la disolucion de este cuerpo legislativo el 31
de octubre del mismo aiio lo que nulificd sus frutos.

Con la caida de lturbide se convoco a un nuevo congreso, instalado el 7
de noviembre de 1823 en donde existian dos grupos: los federalista y los
centralistas, en donde predominaban los primeros. Una comision del congreso
se encargé de redactar el Acta Constitutiva mientras se elaboraba la
Constitucion; dicha acta establecié como forma de gobierno para la Repubilica,
la Representativa Federal.

5 Se refiere al Ejecutivo.

A
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El 4 de octubre de 1824 fue promulgada la Constitucién en la cual se
mantenia muchas costumbres de la Colonia, como la intolerancia religiosa y los
privilegios del clero y del ejército; a partir de este documento , las demas
Constituciones asumen un esquema similar, se establece la denominacién de
nuestro pais y muchas instituciones constitucionales vigentes hasta nuestros
dias, lo mas importante de su contenido es lo siguiente:

Prohibicién expresa a los funcionarios de privar de la liberta sino a
través de acuerdos de la autoridad competente; se insiste en la libertad de
pensamiento y de imprenta; la forma de gobierno que se acepta es la Republica
Democrética Federal, el Poder Legislativo se deposita en dos camaras
(diputados y senadores); el Poder Ejecutivo radica en el Presidente de la
Republica electo cada cuatro afios; la eleccion de Presidente y Vicepresidente
quedaba a cargo de las Legislaturas de los 19 Estados, mediante la
designacién de dos candidatos por cada uno, siendo el Congreso el que
encargaba de hacer el computo de votos y en caso de empate decidia la
eleccién; el Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte de justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; los magistrados de la Corte eran
también electos por las Legislaturas de los Estados y tenian el caracter de
inamovibles; los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito eran
nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta de la Suprema Corte;
y por ultimo ya no habia indios, ni castas, ni criollo, todos eran iguales
soportando las cargas de la ciudadania.

Existieron documentos especificos en materia electoral previos a la
constitucion de 1836, dentro de los cuales destacan:

= Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y
nombramientos de Diputados de fecha 11 de abril de 1826, en
que destaca el establecimiento de que el gobierno econdmico
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politico del Distrito Federal sera uniforme con el de los territorios
de la Federacion y los habitantes que representara un Diputado.

* Regla para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamiento del
Distrito y Territorios de la Republica de fecha 12 de julio de 1830,
en éste documento se establece las elecciones primarias y
secundarias para Diputados, establece también quienes podran
votar y establece que las elecciones de ayuntamiento seran

indirectas.

* Circular relativa al Padrén para la Eleccién de Diputados y
Prevenciones en Cuanto a Vagos, Casas de Prostitucién, de
Juego o Escéndalo y Acerca de la Educacion de la Juventud de
fecha 8 de agosto de 1834, pretendia hacer un padrén y expedir
boletas para la eleccion inmediata de diputados al Congreso
General.

Siendo presidente de la Reputblica Antonio L.opez de Santa Anna ordené
en 1835 la disolucion de las Camaras, derogd las leyes reformistas de Gomez
Farias, destituydé gobernadores y ayuntamientos, desarmo la milicia y desterro a
los liberales. Acto seguido, nombré un nuevo Congreso que luego se convirtid
en Constituyente, y con fecha 23 de octubre del mismo afio expidio las bases
para la nueva Constitucion destacando a la religién catdlica sobre cualquier
otra, los derechos de los ciudadanos, la division de poderes en tres y la
conversion de Estados en Departamentos con facultades muy limitadas sujetos
al gobierno del Centro.

Finaimente el 30 de diciembre de 1836 se promuigdé la nueva
Constitucion Centralista que se le llamo "lLas Siete Leyes Constitucionales” la
que se caracterizo por establecer una Republica Democratica Central, donde
los Estados ahora se llamaban Departamentos con poderes muy reducidos, el
poder legisiativo se depositaba en dos camaras, el poder ejecutivo en el

14,
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Presidente que duraba ocho afios y el poder judicial estaba constituido por una
Corte Suprema. Tanto las elecciones del ejecutivo como los nombramientos de
los miembros del Poder Judicial eran electos por las Juntas Departamentales de
acuerdo a una terna presentada a la Camara de diputados, la cual era tomada
de una relacién enviada por el presidente saliente. Se cred un "Supremo Poder
Conservador” que servia de instrumento décil de Santa Anna; podia nulificar
leyes, actos del Presidente y las sentencias de la Suprema Corte; estaba
conformado por cinco miembros removibles cada dos afios uno por uno, y
electos por la Juntas Departamentales con intervencion del Poder Legislativo.

Las consecuencias de dicha Constitucion se tradujeron en beneficios
para las clases privilegiadas de! clero y la milicia, alejando a los liberales del
escenario politico, las finanzas del gobierno quedaban en manos de agiotistas,
se consumod la independencia de Texas en 1836 y la separacion de Yucatan
tres afos mas tarde. E! 9 de noviembre de 1839, el Supremo Poder
Conservador expide un Proyecto de Reforma donde se establecia la libertad de
imprenta, el derecho de peticion e iniciativa y se propone la supresion del

mismo Supremo Poder.

Lanza Antonio Lopez de Santa Anna una Convocatoria para la Eleccion
de un Congreso Constituyente el 10 de diciembre de 1841 en donde se
establecian las bases para su conformacion; los liberales jugaron un papel
preponderante en tal convocatoria, lo que produjo un documento llamado
"Proyectos de Constitucion de 1842" (25 de agosto) en donde se suprimia la
solemnidad religiosa llamada '"Te Deum" post electoral, se proyecto los colegios
electorales para llevar a cabo las elecciones indirectas sin establecer la forma
de gobierno y continta estableciendo Departamentos.

Para el tema que nos ocupa, el documento del 12 de Junio de 1843
conocido como “Las Bases Organicas" estabiecié una Republica representativa
y popular, nombrando un Poder Electoral en donde se establecia en el Titulo
Vill, de forma especifica las bases para las elecciones primarias y secundarias

-
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y de Departamento. Dividia a la poblacion en secciones de 500 habitantes para
las elecciones o juntas primarias (articulo 147), donde los representaria uno por
cada medio millar en las elecciones secundarias (articulo 148) para integrar el
Colegio Electoral del Departamento, en donde por cada 20 electores primarios
los representaria un elector secundario; conformado el Colegio Electoral, éste
tenia la tarea de elegir a los diputados y vocales de la respectiva asamblea
departamental (articulo 149).

Este periodo se caracteriz6 por la inestabilidad y la intolerancia interna,
lo que produjo un entorno endeble aprovechado por el vecino del norte
dirigiendo una invasion lo que atras6 aun mas el proyecto politico, social y
economico. El 22 de agosto de 1846 se expidio el decreto de "Restauracion de
la forma Federal con la Constitucion de 1824" sefialando la vigencia de la
Constitucién del 24 en tanto no se tuviera una nueva y retoma la forma de
Estados sobre la de los Departamentos.

En 1853, el presidente Mariano Arista renuncid ante las presiones del
Congreso ya que éste no le otorgoé las facultades que solicitaba, subié entonces
interinamente al poder el General Juan B. Cevalios y luego el General Manuel
Maria Lombardini, sus estancias fueron efimeras y nuevamente regres6 Antonio
Lopez Santa Anna a la silla presidencial proveniente de su destierro en
Colombia. El entorno se caracterizdé por estar lleno de revueltas y pugnas
politicas, tal inestabilidad provocé que se lanzara el 20 de agosto de 1855 una
“Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso Constituyente"”, la
cual le dio origen a su vez a otra convocatoria emitida el 17 de octubre
siguiente, con la cual se retoman las elecciones en los Estados asi como las

elecciones primarias y secundarias.

La idea de lo nacional cobra una fuerza importante, rapidamente se
difunde en una poblacion avida de tranquilidad en todos los ambitos, tanto
politico, social y economico para la construccion inmediata de un pais. El
congreso que le dio origen a la Constitucion de 1857 fue conformado de
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acuerdo con la convocatoria lanzada por el Presidente Juan Alvarez y la
apertura tuvo lugar et 18 de febrero de 1856; se destacaba la presencia de
todos los Estados y territorios que eran representados por 178 diputados
electos con sus respectivos suplentes. Fue nombrado Presidente del Congreso
Valentin Gémez Farias, quien le correspondio el juramento de la Constitucion el
5 de febrero de 1857 junto con el Presidente sustituto ignacio Comonfort.

En la carta magna de referencia se establece en los articulos 34 al 38
el respecto a la ciudadania; los articulos 39 y 40 sobre la soberania nacional y
la forma de gobierno son redactados para permanecer hasta nuestros dias de
igual manera; igualmente varios preceptos de diversa indole encontraron su
origen y modelo en el texto de esta Constitucion. Es de mencionar que la
constitucion fue reformada en el periodo comprendido de 1867 a 1911 poco
mas de una treintena de veces, lo que se traduce en una tranquilidad relativa.

En nuestra materia, fue expedida una Ley Organica Electoral del 12 de
febrero de 1857 en donde contempla a la Republica dividida electoralmente;
sefala que los electores deberan ser nombrados por secciones, establecia la
forma en que se integraban las juntas electorales de distrito; también establecia
lineamientos para las elecciones de diputados y de presidente de la Republica;
sefialaba |la forma de eleccion del presidente de la Suprema Corte de Justicia
asi como de los magistrados de la Corte; y le daba atribuciones al congreso
como cuerpo electoral asi como sefialaba el periodo de las elecciones.

De las reformas que sufrid la Constitucion de 1857 destacan en materia

electoral las siguientes:

Se establecid como obligacion para los ciudadanos e! desempenar
funciones electorales, cargos concejiles y de jurado de forma gratuita (art. S);
se establece sobre las partes que integran la Federacidon son ademas
Campeche, Coahuila (que estaba unida a Nuevo Leon), Hidalgo, Morelos y tos

territorios de Tepic y Quinta Roo (Art. 43);
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En el Poder Legislativo, se instaurd la Camara de Senadores (Art. 51)
con lo que se hicieron varias adaptaciones a la Constitucion en lo que respecta
a este nuevo organismo en los articulos 52, 57, 59, 60, 64, 65, 66, 67 y 69; que
se nombrara un diputado por cada 60 mil habitantes y no por cada 40 mil; que
su eleccion sera directa y no indirecta; que el Senado se formara por dos
senadores por cada Estado y por el Distrito Federal; que por cada propietario
habra un suplente; se nombra calificadoras de la eleccién a las Legislaturas

Locales; que ambas camaras residiran en el mismo lugar;

Respecto al Poder Ejecutivo se sefald que la eleccion del Presidente
sera directa en vez de indirecta (Art. 76), que el Presidente durara en su
encargo 6 afios en vez de 4 y no podra ser reelecto; después se modifico el
articulo en el sentido “de! periodo inmediato" (Art. 78); que se crea la
vicepresidencia de la Republica; que en caso de falta del Presidente se
encargara del Poder el Vicepresidente, y que este sera el presidente nato del
Senado (art. 79); en el Poder Judicial se aumento el numero de Ministros de la
Suprema Corte a 15 en vez de 11 (art. 91); y se le dio facultades al ejecutivo
para que nombrara at Ministerio Publico y al Procurador General.

Dichas reformas se complementaron en su momento con diversos
documentos electorales, entre los cuales destaca el ordenamiento impulsado
por Maximiliano Hamado Ley Electoral de Ayuntamiento de! 1° de noviembre de
1865, en la cual se pretendia la eleccidn popular directa en ellos y sefalaba su
procedimiento; ya para 1867 precisamente el 14 de agosto, Juarez lanza una
Convocatoria para la Eleccion de los Supremos Poderes lo cual se llevaria a
cabo el 10 de marzo de 1869, existieron también el Decreto que Reforma la Ley
Electoral del 12 de febrero de 1857 publicado el 8 de mayo de 1871 y el
Decreto sobre eleccion de Senadores de fecha 15 de diciembre de 1874 por
Sebastian Lerdo de Tejada.
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En Estados Unidos ha terminado la guerra de secesion, lo que le
permite a poyar a nuestro pais para terminar con los franceses a través de la
doctrina Moroe, en consecuencia se fusila a Maximiliano de Habsburgo y se
firman los tratados de Ocampo-Mc Lane sin que hayan sido aprobados por el
Congreso del pais vecino del Norte. Aparece en el escenario politico Porfirio
Diaz Mori, este periodo se destaco por legitimar los movimientos estadistas de
este personaje, casi siempre a través de Leyes Reglamentarias y
convocatorias, como la que se lanzd 23 de diciembre de 1876 para elegir
Presidente de la Republica, por otro existié un Decreto de reforma a la Ley
Eilectoral de 12 de febrero de 1857 hecha el 16 de diciembre de 1882 y por
altimo el 18 de diciembre de 1901 se expidié una Ley electoral en donde se
establecio la renovacion de los poderes y se otorgaron facultades electorales a

las legislaturas asi como los principios para declarar nula una eleccion.

Es preciso hacer un paréntesis en este periodo conocido como el "Siglo
de Oro" de los juristas, ya que en este siglo se promulgé la Constitucion de
1857 en la que se establecieron muchas de las bases que aun se encuentran
vigentes, la misma suerte sigue el Codigo de Comercio expedido en el periodo
de Diaz que rige actualmente; la materia electoral no fue la excepcion que con
la cuestion presidencial de 1876 marco la historia de la Suprema Corte y de las
elecciones en nuestro pais. Lo que precedid a Porfirio Diaz Mori fue un
gobierno a cargo de el presidente Sebastian Lerdo de Tejada quien manejaba a
su antojo el congreso, no asi con el Poder Judicial el cual supo establecerse
como un poder independiente bien definido con facultades totaimente
independientes a los otros dos poderes, lo que se tradujo en colocario en papel

de igualdad frente a los otros.

Al frente de la Suprema Corte se encontraba el ilustre jurista José Maria
Iglesias junto con otros no menos importantes juristas como ignacio Ramirez,
Ignacio Manuel Altamirano y José Maria Lozano. Con el Plan de Tuxtepec
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reformado en Palo Blanco el 21 de marzo de 1876, Porfirio Diaz incité a una
revuelta en contra de el presidente Lerdo, tratando de legitimarlo ya que era a
todas luces inconstitucional al establecer que el cargo de Presidente tenia que
ocuparse por el Presidente de la Suprema Corte "..siempre que uno u otro en
su caso, acepte en todas sus partes el presente Plan y haga conocer su
aceptacién por medio de la prensa..."*®. Pero por otro fado la Constitucion del
57 imponia como obligacién al presidente de la Suprema Corte de sustituir al
titular del ejecutivo, lo cual no habia tenido verificativo.

Lo que Porfirio Diaz necesitaba era un detonante para iniciar la revuelta,
a lo cual el Presidente de la Corte nunca reconocid su plan revolucionario. José
Maria Iglesias, no titubed en rechazar el acto ilegal de ei militar oaxaquense y
para 1876 pretendia reelegirse el presidente Lerdo de Tejada, a lo cual José
Maria Iglesias como vicepresidente y como presidente del maximo Tribunal se
opuso a la reeleccidn defini@éndolo como un “auténtico golpe de Estado™.

Presionado Iglesias, se dirigid a Salamanca, Guanajuato mientras que
en la Capital el Congreso expedia el 26 de octubre un decreto reeleccionista, a
lo que reacciond el presidente de la Corte declarando que perdia su cargo de
Presidente de la Republica, en consecuencia Iglesias al amparo de la
Constitucién, se erigia como depositario de! poder Ejecutivo, con lo cual lanzo
su "Plan de Salamanca" totaimente antireeleccionista. En contra propuesta Diaz
con su "Convenio de Acatlan”, ventajosamente pedia la facultad para nombrar
las autoridades militares y asi poder posesionarse de la fuerza para ser utilizada

para llegar al poder.

Celoso de su deber, Iglesias rechazd tajantemente tal convenio, y lanza
el Plan de Querétaro, a través del cual se cortan cualquier vinculo con Diaz;
éste Gltimo desesperado por no poder legitimar su movimiento persigue no tan

% MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier. José Marla Iglesias y la Justicia Electoral. México, UNAM, 1994, p.
36.
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solo a Iglesias sino también a Guillermo Prieto, Felipe Berriozabal, Francisco
Sosa y Justo Sierra.

Porfirio Diaz una vez autodesignado presidente de la Republica, traté de
desaparecer del mapa politico a Iglesias, quien ya estaba convocando a
elecciones mediante el Plan de Salamanca comprometiéndose a no participar
como candidato; pero finalmente lIglesias sali® rumbo a Estados Unidos
regresando en 1877. A Iglesias le ofrecieron diversos puestos para integrar el
gobierno de Diaz, pero éste nunca acepto manifestando que era aceptar un

gobierno viciado de origen y en consecuencia tegitimarlo.

En este periodo, el Poder Judicial conocid de multiples y variadas
controversias en materia electoral, dentro de las cuales destaca: causas
instruidas por infracciones de la ley electora en donde José Maria Iglesias,
resolvié diversos asuntos politico-electorales como el presentado en Pachuca,
Hidalgo, el 26 de noviembre de 1873, contra Pedro Moctezuma por violaciones
a la ley electoral, en noviembre de 1873 otro asunto presentado en el juzgado
de distrito del Estado de México contra Jesus Sanchez Ferreira por infracciones
a la Ley Electoral. Incluso concedid la suspension a unos diputados de
Querétaro en contra de su propia legislatura, ya que esta les prohibid participar
para integrar el Poder Judicial Federal.

Aunque se ha destacado el papel que jugd la Suprema Corte con Iglesias
en materia electoral, ya sea resolviendo controversias a infracciones de la Ley
Electoral o defiendo la legalidad de las elecciones en 1876, "... no fue Iglesias
quien politizé el mas alto Tribunal, pues... la Corte ya habia atendido asuntos de
gran trasfondo politico electoral. En sintesis , la etapa entre 1867 y 1874 es
considerada por los juristas e historiadores, como una época en donde tuvo
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gran vigencia la Constitucion de 1857."% Y mas en materia electoral donde se
resolvieron con neutralidad muchos casos controvertidos sin precedentes.

Aunque la regulacion de Partido Politico como tal aparece hasta 1910,
existen organizaciones pro porfiristas como el Partido Cientifico de 1892 y el
Club Liberal o Partido Liberal en 1900, Partido Democratico y el Partido
Reeleccionista ambos de 1908. Ya en el Siglo XX, en México se preparaba la
sexta reeleccidn para el periodo de 1904 a 1910 del general Dias, para lo cual
el diputado Francisco Bulnes defendié dicho acto ante el congreso expresando
entre otras cosas:

"¢, Qué es lo ve el pais que se le ofrece para después del General Diaz?
iHombres y nada mas que hombres! Para después del general Diaz, el pais ya
no quiere hombres. La Nacion quiere partidos politicos; quiere instituciones;
quiere leyes efectivas; quiere la lucha de ideas, de intereses y de pasiones...">’

Aqui, ya se advertia la necesidad de los Partidos Politicos, observacion
que no fue tomada por el General, lo cual se tradujo en su momento en una
guerra civil. En materia de partidos politicos nos encontrabamos un poco
rezagados, pero para 1906 se lanza el Programa del Partido Liberal Mexicano
en Saint Louis en la Union Americana, el cual pugnaba por varias reformas
constitucionales en materia de facultades del ejecutivo, reelecciones y en
relacion a la libertad de prensa. Un pequeiio grupo se organizé en 1909 para
constituir el Partido Antireelecionista, que difundia los principios de no
reeleccidn, libertad municipal y respeto al sufragio y a las garantias individuales.

A éste documento le siguio el Plan de San Luis Potosi lanzado el 5 de
octubre de 1910 en San Antonio Texas, aqui Francisco Ignacio Indalecio
Madero, declara nulas las lecciones de 1910 desconociendo el gobiermo de

:’ MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier. Op, cit. p. 79.
QUIRARTE, Martin. Visién panorémica de la Historia de México. 24* ed. México, Ed. Porrua Hermanos,
1992, p. 254.

i



55
Diaz; declara como ley suprema el principio de la no reeleccion, asumiendo el
papel de Presidente Provisional para hacer la guerra contra el General; a dichas
ideas se adhirieron muitiples ciudadanos, levantandose en armas el 20 de

noviembre del mismo afio.

El “apdstol de la democracia"” tenia bien definido la necesidad civica del
pais, su educacion en el extranjero le abrid una perspectiva responsable de la
condicion que tenia México en la dictadura. Ya hemos establecido en el capitulo
anterior, que la primer campana electoral estuvo a cargo de Madero, las
caracteristicas de esta fueron una plataforma electoral bien definida, una
logistica orientada por la opresion del régimen, un apoyo clandestino y rutas
marotdnicas por el territorio nacional para conseguir adeptos.

La primera Ley electora! que introduce y regula el funcionamiento de los
partidos politicos se promulgd el 19 de diciembre de 1911, en ésta se reguld las
elecciones de! sistema democratico como producto de la Revolucion, ley
compleja y extensa establecio el voto secreto des de la eleccién primaria y
reconocio juridicamente a los partidos politicos de la siguiente forma "..que se
constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos; que se hubiera aprobado un
programa politico y de gobierno; que eligiera una junta que tuviera la
representacion del partido; que fuera protocolizada la asamblea ante notario, y ;
que tuviera publicaciones periodica"*®. Bajo esta ley se crean partidos politicos
como el Partido Catolico Nacional, Partido Constitucional Progresista y el
Partido Popular Evolucionista sin trascender de forma importante en su
momento.

Madero promulgd un decreto de reformas a la Ley Electoral de 1911
que publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo de 1912, en
el cual se reglamentaba las bases sobre los cuales se habria de llevar la
elecciones ordinarias a diputados y senadores al Congreso de la Unién que

% ESPARZA MARTINEZ, Bernardino. Partidos y Organizaciones Politicas. Ver lo en Apuntes de Derecho
Electoral. Op, Cit. pp. 488-489.
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habria de ser de forma directa. Tiempo después existid una Ley Electoral para
la formacién del Congreso Constituyente de 1916 el cual por el entorno politico
fue nula su vigencia, en esta ley se crearon las juntas computadoras
sustituyendo a los colegios electorales.

Venustiano Carranza presenta un proyecto de Constitucion en Querétaro
el 1 de diciembre de 1916, con su correspondiente exposicién de motivos, el
cual sirvio de base para la aprobacion de la Constitucion definitiva el 5 de
febrero de 1917. Esta Constitucidon tomé como base la del 57 en muchos
aspectos, la diferencia primordial era el fuerte contenido econdmico y social
como reaccidn a los excesos de la dictadura. Ya al amparo de la nueva
constitucion surgieron leyes relacionadas con el tépico que nos ocupa como:

» La Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, en la cual Carranza en
cumplimiento a lo dispuesto por e! articulo segundo transitorio de
su Ley Suprema expide dicha ley el cual contenia lo referente a la
Instalacion de las Camaras y del Congreso de la Unién, del
Computo y Calificacion de votos para Presidente de la Republica.

* Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918,
esta no hace mas que complementar a la anterior agregando las
formas de los empadronamientos, de los electores y de los
elegibles y pormenoriza las formas de las elecciones en lo
particular, establece las Juntas Computadoras de las Entidades
Federativas y como unica aportacion fue la figura del control®®
para regular la actividad de los partidos politicos.

Respecto a las elecciones se establece el voto directo y la posibilidad de
participacion directa en el voto activo y pasivo; se reestablece la reeleccion,

% Se refiere a la obligacitn que tenian los partidos politicos de contar con un programa de gobierno, la
publicacién de un érgano informativo y el registro de los candidatos pero aun no de los partidos; esto fue
para controlar la indisciplina de los lideres revolucionarios.
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gana Obregoén, se modifica la reeleccion para el Ejecutivo y se centraliza el
poder en el Presidente de la Republica y en el Partido Nacional Revolucionario.
Antes y después de tal suceso, surgen los llamados partidos caudillistas como
el Partido Liberal Constitucionalista en 1916, el Partido Nacional Cooperativista
en 1917, el Partido Laboralista en 1919 y el Partido Nacional Agrarista en 1920.

2.2 Financiamiento de las camparias anterior a 1994

En el presente apartado se ocupa de la etapa histérico - electoral que va
desde la constitucion de 1917 a 1993; este periodo con poco mas de estabilidad
politica permite una regulacion mas completa, que gradualmente nos ha
llevado a un complejo sistema juridico de partidos en contraposicién con la
escueta regulacion de 19 de diciembre de 1911. Se presenta la siguiente tabla a
efectos de ver de forma esquematica el desarrollo que ha tenidoc los partidos
politicos mas destacados en nuestro pais al amparo de la Constitucion que nos
rige actualmente:

NOMBRE FECHA IDEOLOGIA Y NOTAS

Partido Comunista Mexicano 1923 |lzquierdista (reconocido legalmente en
1979).

Partido Nacional Revolucionario 1929 [Nacionalista (cambia en Partido de ia
Revolucién Mexicana en 1938 y Partido
Revolucionario Institucional en 1946).

Partido Accion Nacional 1938 [ Social-cristiana e ideal del bien comun.

Partido Auténtico de la Revolucion 1954 | Constitucionalismo, nacionalismo y

Mexicana populismo.

Partido Popular Socialista 1960 |Socialismo, antiimperialismoy
reformismo.

Partido Demodcrata Mexicano 1972- | Social-democracia, cristianismo,

1975 | populismo, pluralismo econémico, social

y politico

Partido Mexicano de los Trabajadores 1974 | Demaocrética, nacionalista y socialista.

Partido Socialista de los Trabajadores 1975 [Socialista, antiimperialismo y
reformismo

Partido Revolucionario de los 1976 | Marxista - leninista -trotskista.

Trabajadores

Partido Social Democrata 1980 | Social-democracia y nacionalismo.

Partido Socialista Unificado de México 1981 | Marxista.

Partido Mexicano Sociali 987 | Socialist

Frente Democratico Nacional 1987 [ Nacionalista-revolucionaria y centro
izquierda,

Partido de la Revoluciéon Democratica 1989 | Nacionalista de tendencia centro
izquierda.

‘\"_J .
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La regulacion que tuvieron los partidos en este periodo se inicia con la
Ley Electoral de 1946 la cual abrogd las leyes electorales de 1917 y 1918, pero
ya se empieza a construir una verdadera regulacion al definir en su articulo 23
que "... los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la ley,
por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos para fines
electorales y de orientacion politica"®. Era requisito para constituir un partido
tener 30,000 afiliados en la Republica, teniendo ademas como obligacion el no
aceptar sumision a una organizacion extranjera o afiliarse a partido extranjero
alguno; tampoco podia tener principios religiosos y su accion tenia que ser
pacifica con base en un programa politico.

Esta Ley va mas lejos al definir la estructura que tenia que adoptar el
partido politico a través de una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional
y comités directivos en cada entidad; se ie dotaba de personalidad juridica
propia previo registro ante a la Secretaria de Gobernacion y publicacion en el
Diario Oficial. Lo anterior sirvié de candado para negar el registro a muchas
asociaciones por no organizarse conforme a la ley, por supuesta dependencia
extranjeras y por adoptar principios religiosos. Al no reconocerlos carecia de
personalidad juridica propia con lo cual no podian hacer valer sus derechos.
Esta ley fue reformada en 1949 para establecer como obligacion de los partidos
establecer su "Declaraciéon de Principios”.

A esta ley le siguié una muy similar del mismo nombre en 1951, la cual
aportaba elementos nuevos de una definicion de partido; se impuso ademas
como obligacion para los Partidos Politicos auxiliar a los organismos
electorales; y por Ultimo se establecieron requisitos mas complejos (candados)
para obtener el registro, con la salvedad de que ahora podia ser la cancelacion
temporal o definitiva. Era temporal cuando no se ajustaba su organizacion a la
ley y era definitiva cuando no cumplia con los preceptos Constitucionales.

% ESPARZA MARTINEZ, Bernardino. Op, Cit. p. 490.
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Pero aunque ya en una ley se contemplaba a los Partidos Politicos, la
carta magna tuvo gue esperar como lo menciona el Doctor Hans- Rudolf Horn
Mainz, al afirmar que “la Constitucion Mexicana de 1917 no menciond a los
partidos politicos antes de la reforma constitucional de 1962..."'. En dicha
reforma se introdujo el régimen de "diputados de partido”, que junto con los
diputados elegidos por mayoria de votos en cada distrito integraban el
Congreso. Los partidos que alcanzaban un 2.5% de la votacion total en las
elecciones, les daba derecho de representacion en la Camara de Diputados,
segun la version anterior del articulo 54%2. Al afio siguiente de la reforma
Constitucional, la ley del 51 sufri6 reformas vy adiciones referente a las
exenciones fiscales para los partidos politicos.

Ya para 1973 nuevamente se expidid una nuevo ordenamiento llamado
Ley Federal Electoral, en este se intent6 arreglar de forma definitiva lo referente
a el registro de los partidos, estableciendo que para tener el caracter de
nacional el registro se tenia que hacer ante la Secretaria de Gobernacion; se
establece un minimo para obtener el registro de 65 mil y haber celebrado
asambleas ante un Juez o Notario; la necesidad de incluir en sus principios la
obediencia de la Constituciéon y de las leyes que de ella emanen; se reafirmé la
exencion fiscal; se le dio la posibilidad de usar la radio y la television; y se dan
nuevos elementos a la definicion de partido afirmando que los que lo integran
tendran que ser ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos con la
finalidad de educar civicamente y orientar en lo politico a la poblacion.

La doctrina ha llamado a la "Constitucionalizacion de los partidos"” a la
corriente de elevar a rango constitucional los principios sobre los partidos
politicos; esta corriente fue posterior a la Segunda Guerra Mundial y goz6 de
gran impacto en los gobiernos europeos, quienes casi de inmediato hicieron lo

°" HORN MAINZ, Hans-Rudolf. Alg K parativas sobre o papel constitucional de los
partidos politicos. Verlo en Revista de la Facukad de Di de México, Nas. 127 a 129, UNAM, México,
enero a junio 1983, p.219.

2 El porcentaje prescrito fue disminuido @ 1.5% en la reforma de 1972,
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propio, quien fue el primero fue ltalia en 1947, Alemania en 1949 y Francia en
1958. Aunque nuestro pais tardd mas tiempo, su atrasé no se tradujo en un
rezago importante a nivel mundial ya que Portugal, Grecia y Espafia lo hicieron
en la década de los setentas.

La Reforma Politica de 1977 elevo a rango constitucional los principios
fundamentales de los partidos y abandoné el sistema de los llamados diputados
de partido, la nueva combinacion de los sistemas mayoritarios y proporcional
fue consagrada por el nuevo texto del articulo 52 de la Constitucién Mexicana,
segun el cual la Camara de diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principic de votaciéon mayoritaria relativa, y hasta 100
diputados que son electos de acuerdo con el sistema de representacion
proporcional, mediante la utilizacién de listas regionales. Por otro parte el
“partido politico nacional" aparece en el articulo 54 constitucional sefialando
que tendra derecho a que se le atribuyan diputados segun e! principio de
representacion proporcional, cuando alcance por o menos 1.5% del total de ia
votacion y cuando no haya obtenido 60 o mas constancias de mayoria.

La Reforma Politica atribuye derechos propios a los partidos politicos que
fueron reconocidos expresamente por la Constitucion como entidades de
interés publico. Al consagrarios en el articulo 41 de! Cédigo Fundamental se
destaca la necesidad de llevar a la practica la soberania popular a través de la
participacion y la integracién del pueblo. La reforma no se limité a proclamar los
derechos de los partidos, pues también comprende disposiciones sobre
cuestiones practicas relativas a su funcionamiento y a sus posibilidades de

influir sobre el electorado.

La Reforma det 77, implica que las normas constitucionales que regutan
los partidos, se refieren también al partido del Presidente de la Republica, es
decir al Partido Revolucionario Institucional, mientras que los partidos
mencionados en la reforma de 1962, sélo podian ser partidos minoritarios a los
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que se les concedieron "diputaciones de partido” y se obligé6 a que cuando sus
candidatos resultaren electos para diputados y senadores, se presentaran a

desempenar sus funciones (articulo 63).

Esta reforma trajo consigo la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977, la cual contemplaba lo siguiente:
= Elregistro seria ante la Comision Federal Electoral;
* Los requisitos necesarios para que una asociacion politica se
convirtiera en partido;
* Los partidos que por dos ocasiones consecutivas no obtuvieran
mas del 1.5% de la votacion perderian su registro,
= Las Asociaciones Politicas y los Partidos podian fusionarse
mientras registran dicho acto; y
= Se establecidé una nueva forma para obtener el registro Hamado
condicionado y definitivo. En otras palabras se le daba un
"registro provisional” como partido hasta en tanto no se
celebraran las elecciones y obtuvieran el 1.5% de la votacion,
teniendo verificativo éste se le otorgaba el registro definitivo.

Respecto a dicha reforma el Doctor Francisco Venegas Trejo® sefiala
que "...no es del todo certera ni que va a la raiz del problema politico de
México" sefialando ademas que no es “... acertado el articulo en que quedd
ubicado su reconocimiento (refiriéndose a los partidos); pues mas que en el
articulo 41, hubiera sido preferible inscribir su existencia y legal operatividad en
los articulo 9 y 35 de la Constitucion” referente a el Derecho de Asociacion y a
las prerrogativas del ciudadano respectivamente; mas adelante agrega que "al
introducirse la representacion proporcional... se pretendid favorecer la
participacion politica ciudadana ... empero, las formulas adoptadas por la... Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, son obscuras... y no
arrojan saldo numérico positivo,..." refiriéendose a que solo una cuarta parte de

%3 VENEGAS TREJO, Francisco. Op, cit. pp. 362-363.
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la Camara de Diputados, es decir 100 en esa época, era integrada por el
sistema de representacion proporcional; es decir con el sistema de diputados de
partido eran 3 los partidos de oposicion pero la reforma provocéd que surgieran 3
mas para sumar 6 partidos de oposicion, dentro de los cuales se tendrian que
repartir las 100 curules lo que no se traduce en un "saldo numérico positivo" en
palabras de! autor.

En esta reforma se hizo participe en el proceso electoral, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a lo que el Doctor Venegas califica como
"...desacertada, por cuanto que su mision principal, la de resolver conflictos y
controversias con imperio y autoridad, se ve minada por el recurso de
reclamacion electoral, toda vez que su pronunciamiento no tiene el caracter de
cosa juzgada, al no obligar a la Camara de Diputados, la que continua siendo la
ultima instancia del contencioso electoral, de donde resulta que 1a intervencion
de la corte es indtil..."®* ya que ambos poderes tienen igual jerarquia y solvencia
moral para resolver de forma independiente, que al hacerlo de forma conjunta y
en esas condiciones la resolucion de la Corte podia ser debatida por la Camara
de Diputados desprestigiandolo.

2.2.1 Cédigo Federal Electoral de 1986

Le presidié a el Codigo del 86 una reforma al articulo 60 Constitucional,
mediante el decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 del mismo mes; se establecid por vez primera la
existencia de los organismos electorales en el ultimo parrafo de la forma que a

continuacion se cita:

"Corresponde al gobierno federal la preparacién, desarrolio
y vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los
organismos que tendrdn a su cargo esta funcién y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos;
ademéas establecerd los medios de impugnacién para garantizar

® VENEGAS TREJO, Francisco. Op, cit. pp. 362-363.

/
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que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo
dispuesto por esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen..."

Esta Codigo fue creado en 1986 pero entré en vigencia el trece de
febrero de 1987, abrogando la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977. La reforma politica se materializo en los articulos
constitucionales 52; parrafo 2, del articulo 53; parrafo primero, fracciones I, il y
IV del articulo 54, 56, 60 y fraccidn IV del articulo 77 fueron el detonante para
este nuevo cédigo, cuyo principal objetivo era fortalecer el pluralismo politico.

En el Congreso de la Unién se debatidé sobre la derogacion del
procedimiento para la obtencién del registro por un partido politico condicionado
a la votacién; la ampliacidn de las garantias de los partidos politicos; y sobre la
ampliacion de las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un
sistema de financiamiento publico para sus actividades. También se impulsaron
otras reformas relacionadas a el cambio de la fecha de la jornada electoral de
domingo a miércoles, a la modificacién de los procedimientos de computo y el
uso de una sola boleta para la eleccion de diputados de mayoria y
representacion proporcional y la mas importante y significativa de todas la
creacién de un tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de autonomia e
imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones.

Se termind con el registro condicionado, lo que se tradujo en una
reduccion en fa gama de posibilidades a los partidos para entrar a el escenario
politico; aunado al que la ley electoral de 1987 mencionaba las causas por las
que se perdia el registro de forma definitiva, dentro de las cuales destacan: por
no obtener el 1.5 % de la votacion nacional; el incumplimiento de los requisitos
y obligaciones necesarios para obtener un registro; cuando se coaliguen o
fusionen los partidos sin llenar ciertos requisitos; no publicar ni difundir su

% Citado par GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Pi ¢ Eloctoral Mexi México, Mc Graw Hill, 1997,
p. 11,
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plataforma electoral minima en cada eleccién federal en que participe; y aceptar
propaganda proveniente de partidos o entidades del exterior y de ministros de

culto, o bien, de cualquier religion o secta.

El papel que a partir de ese momento tienen los partidos, no sdlo se
reduce a la eleccion, es ahora una funcion mas completa, global y permanente,
lo cual se tradujo en una eleccién donde el electorado se reoriento, en donde
finalmente salié triunfante Carlos Salinas y que en contraposicion, en un
momento sin precedentes, una fuerza politica se consolidd de forma

significativa.
2.2.2 Reforma Politico Electoral de 1989

El trasfondo de la reforma lo encontramos en las elecciones de 1988 y
en la secuela de dudas provocadas por la "caida del sistema"; ademas al
interior del PAN se gestaban movimientos entre los "viejos" y los "nuevos" lo
que indirectamente repercutié en obtener la cantidad sin precedentes de 38
curules agregando los 68 asientos bajo la formula de distribucién proporcional,
daba como resultado la segunda fuerza en la Camara de Diputados. A lo
anterior, habria que agregarle que Cardenas pedia la celebracion de nuevas
elecciones, constituyendo asi una posicion radical respecto a la sostenida por
Accion Nacional que era mas conciliadora dispuesta a entablar el dialogo; a lo
cual "... Carlos Salinas, a la sazon todavia presidente electo, se manifestd
dispuesto a entablar un dialogo directo sobre asuntos de interés nacional con
los partidos genuinamente comprometidos con el orden constitucional y el
avance de la democracia en México"®, es decir la modificaciéon tanto de

articulos constitucionales y una nueva ley reglamentaria.

La reforma se da en dos tiempos, en el primero se reforman siete
articulos constitucionales y en el segundo se hacen las reformas a la ley
electoral. Las reformas constitucionales mencionadas en 1989, se concretan al

 MEDINA PENA, Luis. Hacla el nuevo Estado. 2* ed. México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 279.
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articulo 41, contemplando nuevos derechos a los partidos politicos, dentro de
los que destacan: participar en la organizacion de las elecciones federales que
es una funcidn estatal que incumbe a los poderes legislativo y ejecutivo de la
Union; y acreditar representantes en el Instituto Federai Electoral (IFE) que es
un organismo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios a través del
cual se ejerce dicha funcion, asi como en los organos de vigilancia de este
Instituto, correspondiéndole las actividades relativas al padron electoral,
preparacion de la jornada electoral, cémputos y otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales electorales,
asi como atender lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,
se retrocede en el avance democratico al establecer una serie de prohibiciones
que eliminan la autocalificacion cuando no se aprobd como decision de tltima
instancia el Tribunal Electoral; por otro lado no fue centralizado el control de los
procesos electorales y no se establecid la representacion proporcional pura.
Esta reforma se dedicé mas a la conformaciéon del Congreso de la Unidn y a
dotar a la capital de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de
sus Colegios Electorales. La presion de las fuerzas politicas de oposicion,
representadas de forma significativa en el congreso, obliga a una serie de
reformas relacionadas con la participacion de los partidos politicos en el
congreso, pero el Revolucionario Institucional se resistia con la finalidad de

obtener tiempo para reacomodarse al interior.

Se consagran pues en el COFIPE los principios sobre los cuales debe
actuar un partido politico en nuestro pais, basados en propiciar la participacion
democratica de la ciudadania; promover y fortalecer la formacion ideologica de
sus militantes; coordinar tareas politicas de acuerdo a principios y programas

v
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especificos; y estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones
de objetivos nacionales que establezcan vinculos permanentes entre la opinion

ciudadana y los poderes publicos.

En materia de organizaciones o agrupaciones existieron aciertos como
desligar de forma definitiva de la Secretaria de Gobernacion al sefalar que para
tal registro debera hacerse ante el nuevo Instituto Federal Electoral pero
también existieron lagunas no tan sélo en las agrupaciones sino también en
materia de partidos politicos que ya se habian superado en la legislacion del
1977, como por ejemplo; se retoma el Registro Condicionado para las
agrupaciones politicas que tengan interés en participar en las elecciones
federales casi de la misma forma que en la legislacion del 77; en el COFIPE se
establece que para conformar una agrupacion politica era necesario ser una
corriente de opinion con base social sin tener que acreditario ante la autoridad
electoral mientras que en la ley electoral acertadamente tenia que acreditarse
dicha corriente que para este caso era de opinion; y como ultima diferencia, se
reduce a dos afios la realizacion de |a actividad politica de los partidos politicos
antes de solicitar el registro.

2.3 Legislacién aplicable a la campana de 1994

Previo a las campanas de 1994, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en 1991 continda con el proceso de reformas,
basandose en el inciso c) del articulo 54 constitucional, principalmente en lo que
se refiere a las reglas para la asignacion de diputados de representacion
proporcional; a la asignacion de representantes a la Asamblea del Distrito
Federal; y a la sustitucion de los representantes de los partidos politicos
nacionales al Consejo General del instituto Federal Electoral. Sin embargo, en
lo concerniente al procedimiento, constitucion y obligaciones de los partidos
politicos no presento reforma alguna, por lo cual siguid con lo establecido por la
ley electoral de 1990.
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En 1993, se expidid un decreto el 2 de septiembre mediante el cual se
reformd y adiciond el articulo 41 constitucional a la que le siguid el decreto
publicado el 19 de abril de 1994, reformando el mismo articulo estableciendo
que "La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
jurfdica y patrimonio propios...” sefalando ademas que "E/ organismo publico
sera autoridad en Ia materia, profesional en su desempefio y auténomo en sus
decisiones..."; lo que conslituyd un precedente importantisimo al ratificar la
naturaleza atribuida con la reforma de 1990 a la organizacion y realizacion de
las elecciones, y por otro lado deja de ser una funcién ejercida por el Ejecutivo
y Legislativo de la Federacién tomados en cuenta Unicamente para la
integracion del mismo junto con los pantidos y los ciudadanos.

En 1993 se reforma el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, introduciendo el supuesto de cuando un partido politico con registro
definitivo que no obtenga el 1.5% de la votacién en dos elecciones federales
ordinarias consecutivas perdera sus derechos y prerrogativas. Si alcanza por lo
menos el 1 % en tanto no se encuentre en el supuesto anterior podra seguir
ejerciendo todos sus derechos y disfrutando de sus prerrogativas, con el
cumplimiento de sus obligaciones; por otro lado se establece en el articulo 35,
que el triunfo obtenido por el principio de mayoria relativa no afecta a sus
candidatos cuando un partido politico no logre el 1.5 % de la votaciéon emitida.

Las reformas antes mencionadas no se hubiesen logrado materializar
sin el trabajo de personas comprometidas con la causa democratizadora; para
las elecciones de 1984 se vota con un padron de aita calidad, con credenciales
con fotografia y se obtienen resultados altamente legitimadores de |la operacion
del sistema de emision, recepcion y conteo de los votos; pero “...quedaron
pendientes en la discusion el financiamiento a los partidos, el acceso a los



6%
medios electrénicos de comunicacion masiva y los topes a los gastos de
campana."®” Lo anterior se tradujo en una certidumbre electoral y en
contraposicion, la incertidumbre hacia su presencia en la politica, es decir hubo
un realineamiento electoral donde el voto corporativo paso a la volatilidad
electoral produciendo lo inesperado de un resultado esperado al ganar el Doctor
Zedillo.

2.4 Reforma electoral de noviembre de 1996

Sin profundizar en la discusion de concebir a la serie de reformas
hechas en 1996 como culminacion de una reestructuracion del sistema electoral
o si es por si sola una reforma integral al sistema electoral mexicano; es preciso
destacar que en el discurso politico se adopté esta ultima, pero no es
afortunada calificarla de esa forma; tampoco lo es el sefialarto como
culminacion, pues aun quedan cosas pendientes por sanear. Es responsable
adoptar la posicion de entenderla como la continuacion de algo que se venia
gestando desde hace tiempo, con un ritmo constante inevitablemente
interrumpido por las elecciones, pero que habia tenido continuidad desde hace
poco menos de veinte afnos; y que continua asumiéndose como reto para los
legisladores y los actores politicos en primer término, al replantearse incluso
antes de las elecciones del 2003 el financiamiento de las campafias como la
composicion del congreso y la reeleccion.

Para llegar a los incisos que integran el presente apartado se analizara
primero el entorno antes de la reforma para analizar después lo general
respecto a las formas y procedimientos respecto de la actividad de los partidos
politicos.

%7 PACHECO MENDEZ, Guadalupe. Calfeidoscopio electoral, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000,
p. 18.
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Al asumir la presidencia Emesto Zedillo Ponce de Ledn, en su primer
discurso hizo hincapié en las prioridades del tema que nos ocupa, sefialando:

“Para llevar a cabo esa reforma definitiva, todos

debemos estar dispuestos a tratar todos los temas, incluyendo,

desde luego el financiamiento de partidos, los topes a gastos

de campafia, el acceso a los medios de comunicacién, la

autonomia de los érganos de autoridad electoral.”®

De lo anterior podemos deducir que era una prioridad en lo politico,
ampliamente aceptado y apoyado, tanto que fue incluido en la toma de
posesion lo que implicaba también suma de simpatizantes. Esta posicién fue
reiterada en multiples discursos por el nuevo presidente, a lo que et PAN (como
en el 88) establecido que para iniciar el acuerdo se tendria que incluir en la
agenda procedimientos que desterraran los conflictos electorales, separacion
entre los Poderes de la Union y la separacion del PRI del gobierno; dichas
propuestas luego fueron reiteradas por el Partido de la Revolucién Democrética
a lo que no restaba mas que continuar con el "acuerdo".

El periodo pre-acuerdo se politizo a tal grado que se pedia para
sentarse arreglar el problema de Chiapas, Veracruz y Tabasco; lo cual no
sucediod y finalmente se sentaron a dialogar. Para el 17 de enero de 1995 se
firma en Los Pinos el Acuerdo Politico Nacional al que acudio la élite politica de
este pais; pero en el camino hubo varios tropiezos como por ejemplo el retiro
del acuerdo por parte del PRD hasta en tanto no hubiese condiciones politicas y
también hubo aciertos como la postura imparcial y de apoyo por parte del
Doctor Zedillo estableciendo una "sana distancia" entre su partido.

En el Plan Nacional de Desarrotlo fue incluido la reforma electoral
calificandola como definitiva, pero esto tuvo que esperar a que el ambiente se
calmara un poco para que finalmente el 22 de agosto de 1995 suscribieron el
documento llamado "10 Puntos Fundamentales para la Reforma Electoral” que
basicamente se resumen en:

®® Citado por MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op, cit. p. 31.

\)
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1.- Autonomia e independencia del IFE;
2.- Control constitucional del ejercicio de los derechos politicos;

3.- Regulacion mas estricta al financiamiento de las campafas
electorales tanto en su financiamiento publico como privado:

4.- Equidad en el acceso a los medios masivos de comunicacion
electronica;

5.- Prohibicion de los colores y los simbolos patrios;
6.- Que desaparezca el registro condicionado;
7.-Facilidades para formar coaliciones;

8.- Que la Cédula de ldentificacion Ciudadana fuera el instrumento de
identificacién de los electores;

9.- Que no tengan similitud los programas de gobierno con los de los
partidos; y

10.- Prohibicion a la afiliacion colectiva.

Después de un tiempo razonablemente extenso, se llegd a establecer
las conclusiones alcanzadas en la mesa para la Reforma Electoral que sirvieron
de plataforma para las reformas que se hicieron en fecha posterior tanto a la
Constitucion como al ordenamiento electoral para que finalmente

2.4.1 Aspectos Generales

El 22 de agosto de 1996 son publicados en el Diario Oficial las reformas
a los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111,
116 y 122 constitucionales; en lo que respecta al Poder Judicial, el 28 de
agosto mediante el acuerdo 3/1996 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
establece la documentacion que deberan presentar los aspirantes a
Magistrados Electorales. La constitucién es reformada en poco menos de 20
preceptos, lo cua! repercutio en otros ordenamientos como la Ley Organica del

Al
9.



71
Poder Judicial de la Federacién, la Ley Reglamentaria del articulo 105, fraccion
1 y I}, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como
el Cadigo Penal Federal. Por nuestra parte tenemos que destacar la reforma
del 22 de noviembre de 1996, fecha en que se publica la reforma al COFIPE.

Con las reformas de 1996 se introducen nuevas disposiciones que
conducen a sustentar un mejor panorama democratico; la Constitucion en la
base {, del articulo 41 dispuso que la afiliacién a los partidos politicos deberia
ser libre e individuar, con ello se elimina la afiliacion colectiva; en la ley electoral
se elimina el registro condicionado, quedando unicamente el registro definitivo,
se establecen condiciones nuevas para la obtencion del registro dentro de las
que destaca la disminucion del nimero de afiliados.

Previo a la reforma, se requeria 65,000 mil afitiados distribuidos de la
siguiente manera: 3,000 afiliados en la mitad de las entidades federativas o 300
afiliados en cada uno de la mitad de los distritos electorales, actualmente (con
la reforma de1996) es indispensable que en 10 Estados se formen 3,000
afiliados o bien, 300 en 100 distritos electorales uninominales.

Lo trascendental de la reforma se reduce a:;

= Reglamentacién de! derecho de los ciudadanos a constituir
partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, y afiliarse a
ellos en forma libre e individual.

* Registro de los observadores electorales desde el inicio del
proceso electoral y no sélo para el dia de la jornada electoral.

= Obligacidon para los partidos politicos de destinar el 2% de
financiamiento publico obtenido, para ei desarrollo de sus
fundaciones c instituciones de investigacion.

= las agrupaciones politicas podran participar en procesos
electorales mediante acuerdos de participacion con partidos

politicos.



72

= Inclusién de la fotografia del ciudadano en los listados nominales
de electores aunado a la formalizacion de diversos acuerdos para
verificar la autenticidad de los listados electorales el dia de la
jornada electoral.

* Introduccién del derecho de aclaracion sobre la informacion de
los medios de comunicacion.

= Simplificacion del procedimiento para el registro de
representantes de los partidos ante las Mesas Directivas de
Casillas.

= Boletas electorales con talon foliado.

= Obligacibn de los partidos politicos para considerar en sus
estatutos que las candidaturas a diputados y senadores, no
excedan del 70% para un mismo género.

« Establecimiento claro y preciso de topes a los gastos de
camparna que pueden realizar los partidos politicos.

* Requisitos minimos para el establecimiento de coaliciones.

* Criterios preestablecidos para la asignacion de tiempos en
medios electrénicos de comunicacion.

» Precisién al sistema de financiamiento de partidos politicos con
prevalecencia del publico sobre el privado.

2.4.2 En relacion al financiamiento de las campanas electorales

El tépico toral de la reforma fue efectivamente el referente al
financiamiento, en el cuai los partidos politicos y el Gobierno de la Republica
acordaron con claridad y en detalle, construir un nuevo modelo de
financiamiento conforme a las premisas: prevalecencia del publico sobre el
privado; transparencia y fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos;
prohibicion de aportaciones anénimas; reduccion sensible de las aportaciones
privadas y que el monto del financiamiento a los partidos como entidades de
interés publico fuera suficiente para que éstos puedan cumplir con las
obligaciones que la Constitucion de la Republica les sefala.
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lgualmente al facilitar las coaliciones, sefalando como requisito una
plataforma electoral de la coalicion y que el convenio sea aprobado por los
érganos correspondientes de los partidos coaligados, se traduce en un
aumento de recursos contrarios a la equidad respecto de otros partidos,
situacién que la reforma dejo pasar por alto; por otro lado al ampliar los
espacios en horas de radio y televisidbn en 250 horas en radio y 200 horas en
television, estos tiempos los dispondra e! Estado, los partidos politicos y sus
candidatos en periodo de campania electoral, situacion que también constituye
un financiamiento a la camparia otorgandole derechos para disponer de estos
espacios, pero su regulacion tiene que ir mas lejos al regular en un mismo
sentido los espacios que tengan a bien adquirir cada uno de los partidos
politicos estableciendo convenios para serialar el costo comun de cada uno de

los espacios adquiridos.

Ademas, el Instituto Federal Electoral cubrira en épocas electorales
10,000 spots en radio y 400 en televisidon nacional con una duracién de 20
segundos cada uno de ellos. Para asegurar la equidad para la asignacion de
tiempos a los partidos politicos, se trasladd lo acordado por los partidos
politicos en materia de financiamiento: 30% en forma igualitaria y 70% con base
en la fuerza electoral de cada partido politico.

En esto de los medios, es preciso destacar |la importancia que tiene y
que ira adquiriendo al pasar de los afos, por ello es necesario adelantarse y
hacer una regulacién que se sustente en ideas y no en imagenes; incluso se
puede aplicar por analogia la reflexion que hace Sartori® respecto al término
acufiado por éste sobre el "homo videns" refiriéndose a como se esta
transformando el hombre por efecto de la television y el Internet al cambiarse la
primacia de la palabra por la primacia de la imagen, que a pesar del

*° Término acufiado por el autor en su obra "Homo Videns, La Sociedad teledingida”.
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extraordinario desarrollo de los medios de comunicacién, los ciudadanos no
estan mejor informados ni mas educados y el nivel de lectura ha descendido.

Finalmente, si bien es cierto que en su momento se pugné por una
reforma tendiente a obtener recursos del gobierno sobre las aportaciones
privadas, era necesario casi indispensable por el contexto en que se produjo
dicha reforma, pero esto ya no se justifica tomando como base de que se goza
de la credibilidad necesaria en las instituciones que para el caso se han creado
(IFE y TRIFE) lo que permite reorientar la politica de financiamiento de los
partidos. En contraposicion, empezamos a percibir que el financiamiento
excesivo forma "partidos esporadicos”, apareciendo de forma significativa cada
trienio o sexenio segun sea el caso, la razon es evidente, los partidos no tienen
la necesidad de buscar mantener un lazo con sus simpatizantes y/o militantes,
por que obtienen recursos del gobierno que le permite hacer una eleccién
sustentandose en principios de mercadotecnia, en donde se equipara al elector
con el consumidor y al candidato como producto.

Todo lo anterior desvirtua de forma terrible la funcidn esencial que
tienen los partidos tanto en la doctrina como en la legisiacion donde se
establecen como promotores de la educacion civica en este pais.

ST
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CAPITULO TERCERO
LAS CAMPANAS ELECTORALES EN EL DERECHO COMPARADO

Antes de abordar el tema, es de sefnalar que se analizaran el
financiamiento de los partidos desde tres circunstancias: primero, en paises de
sistema juridicos diferentes (caso de Estados Unidos gue pertenece al Common
Law); en segundo término, en sistemas de gobiernos variados (caso de
Espafa) y por ultimo, en contextos politico-econdmicos-sociales distintos; lo
cual podra aportar un estado de las cosas distinto al entorno nacional, que
permita tomar lo mejor y lo peor de cada uno para saber que hacer y que no
hacer, teniendo presente que cada pais tiene un sistema electoral producto de
su entorno social y politico, de su historia, del momento mismo en que se
encuentra inmerso, etc., donde los factores interactuan de distinta manera para
obtener como producto un sistema electoral de financiamiento de partidos
distinto en cada caso, lo que en ocasiones No podra equipararse a la
experiencia mexicana.

3.1 Financiamiento de las campafas en Espana

Espaia ha adoptado una forma de gobierno monarquico constitucional,
donde se reconoce la figura del Rey que reina pero no gobierna, coexistiendo
tanto con un ejecutivo, legislativo y judicial. Tanto México como Espaiia tienen
en comun que casi de forma simultanea ambos paises constitucionalizaron los
principios de los partidos; pero ;qué pasaba en Esparia para que se presentara
hasta la década de los setentas? la respuesta la encontramos con el inicio de la
transicion a la democracia a la muerte de Franco en 1975, enseguida Juan
Carlos fue proclamado rey con el nombre de Juan Carlos I, y con la
colaboracidon de Adolfo Suarez, procedié a desmontar la estructura politica del

franquismo.

Tras el referéndum del 15 de diciembre de 1976, se legalizaron
(constitucionalizaron) los partidos politicos, tiempo después, en las elecciones
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del 15 junio 1977 para nuevas Cortes (Parlamento y Senado), salié victoriosa la
Unién de! Centro Democratico del presidente Suarez; la transicion a la
democracia no representaba problema alguno para el nuevo gobierno, empero
si lo fue el terrorismo y la crisis economica. Es aprobada la Constitucion en
diciembre de 1978, en la cual se reconoce las autonomias regionales, y en las
elecciones de marzo de 1979, ta Unidn del Centro Democratico vencié de nuevo
y Suarez siguié como presidente hasta que los conflictos dentro de su propio
partido y la oposicién tanto de izquierda como de derecha forzaron su renuncia

en enero de 1981,

Fue entonces designado Leopoldo Calvo Sotelo, durante la sesion de
investidura en el Congreso un destacamento de guardias civiles al mando del
teniente coronel Tejero Molina invadio el hemiciclo y secuestro a los diputados y
al Gobierno en funciones; pero el golpe fracasé gracias a la actitud del rey Juan
Carlos | y de las Fuerzas Armadas; y Calvo Sotelo logro ser el presidente. Sin
embargo, su ineficacia y las luchas internas en la Union de Centro Democratico
le obligaron a disolver las Cortes en 1982,

Ya para las elecciones en octubre del mismo afio con mayoria absoluta
vencié el Partido Socialista Obrero Espariol encabezado por Felipe Gonzalez.
formando un nuevo Gobierno, que se vio mermado por el terrorismo, la crisis
econdémica y los conflictos separatistas protagonizados por el gobierno central.
En las elecciones de 1986, 1989 y 1993 volvié a vencer el Partido Socialista
Obrero Espariol, y Felipe Gonzalez siguid al frente de! Gobierno, con
dificultades crecientes debido a los problemas en la economia, a los escandalos
financieros protagonizados por algunos funcionarios, y a las supuestas
implicaciones, conocidas a finales de 1994, de algunos miembros del Gobierno
socialista en la guerra sucia contra el terrorismo de ETA (Euzkadi ta
Askatasuna).

El Partidc Socialista Obrero Esparol llevd a la convocatoria de
elecciones anticipadas en marzo de 1996, en las que gané el Partido Popular,
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liderado por José Maria Aznar, acto seguido tomdé posesién como presidente
apoyado por los partidos nacionalistas catalanes, vascos y canarios; pero el
Gobierno de! Partido Popuilar, inicid una politica de privatizacion de empresas
del sector publico con el objetivo de reducir el déficit, lo que trajo una afrenta
contra las actividades terroristas de ETA, que generaron ademas un amplio
movimiento social de desaprobacion. Con menor frecuencia, los actos
terroristas desgraciadamente se presentan a la fecha sin una repercusién
significativa en lo politico.

En lo que respecta a nuestra materia, desde la muerte de Franco,
simuitadneamente el tema del financiamiento ha estado presente con la
transicion democratica que vivid ese pais en la década de los setenta. Desde
las primeras elecciones generales en junio de 1977, los partidos politicos
tuvieron subvenciones de! erario espanol, pues la Constitucién Politica de
Esparfia en su articulo 6 asi lo prevé, estableciendo:

"..seflala que los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular, y son instrumento fundamental, para la participacion
politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberén ser democréticos".

De! texto constitucional, se infiere una naturaleza publica en
consecuencia se le ha dado financiamiento a los partidos proveniente del erario
estatal;, en contraposicion, la maxima autoridad judicial llamada Tribunal
Constitucional ha adoptado la posicion de considerar a los partidos politicos con
una naturaleza juridica privada y no publica. Lo anterior se traduce en un
problema que va mas a fondo y no se limita en la forma de regular las
campanas, ya que no se logra conciliar siquiera la naturaleza misma del

financiamiento de las camparias.
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Aunque existen adeptos de ambas corrientes, finalmente ia realidad se
impone y se les continta otorgando financiamiento publico; pero en {a doctrina
el debate continua, lo partidarios del financiamiento privado sostienen que los
partidos son asociaciones privadas que defienden intereses particulares por lo
que no cabe el subsidio publico y la postura en contra, sostiene que los partidos
son actores indispensables en cualquier sistema democratico ya que fomenta la
participacion de la voluntad politica de los ciudadanos. Una tercera corriente.
adopta una postura ecléctica y reconoce la importancia de los partidos a lo que
permite el financiamiento publico hasta en tanto se destine a gastos electorales
y con ello no permitir a los particulares posesionarse de la dirigencia de un

partido.

En resumen, el sistema espanol es mixto, al permitir que el origen de las
aportaciones a los partidos sea tanto publico como privado, ya sea para sus
camparas 0 para sus actividades ordinarias. Lo peculiar de la regulacién que
tiene Espana respecto de sus vecinos en éste sentido, es que limita las
contribuciones que hacen los particulares tanto al sostenimiento del partido
como para la campana electoral; se establece un tope det 5% de la cantidad
total que otorga el Estado, permitiendo con ello una preponderancia significativa
a lo que llaman la financiacion publica.

Espaia cuenta con un ordenamiento especifico en ésta materia, es la
Ley de Financiacién de los Partidos Politicos del 2 de julio de 1987, ésta surgid
con el propédsito de disciplinar a los partidos politicos respecto de sus
actividades de contabilidad tanto de sus ingresos como egresos; asi mismo, se
establecio una clara regulacion sobre las aportaciones que hace el Estado y los
medios de fiscalizacidon con que cuenta. Nunca antes se habia establecido de
forma tan precisa y sobre todo rigurosa, la regulacion del financiamiento a los
partidos en sus dos alternativas; incluso le otorgd mas facultades al Tribunal de
Cuentas (que ya existia), dicho organismo es el encargado de recibir la
documentacion de los ingresos y egresos para evaluarios y aprobar sus gastos
ante la Comision Mixta Congreso-Senado.
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E! financiamiento publico puede tener dos origenes: administracion
estatal (nacional) y administraciéon autonémicas, es decir, trasladandolo a
nuestro pais, el primero corresponderia al financiamiento que hace el gobiernoc
federal y el segundo el que hace los gobiernos de los estados. Bajo el rubro de
“Subvenciones por gastos electorales” comprende todos los gastos para ia
celebracion de las campafas electorales, los cuales se regulan en la Ley
Organica del Régimen Electoral General, la cual prevé la figura del
Administrador General dentro del partido, a quien le seran entregados los
recursos para sufragar los gastos de campana; éstos se determinan asignando
un valor en dinero a cada escarios obtenido, al voto conseguido por cada
candidatura al congreso y al voto logrado por cada candidato a senador.

La integracion lograda en ese continente, materializada a través de la
Comunidad Europea, también ha repercutido en el sistema de financiamiento
espanol, ya que regula las aportaciones que se tendran que hacer en las
elecciones al Parlamento europeo, que basicamente se asignan siguiendo los
mismos criterios que son aplicados para las elecciones nacionales. Lo anterior
reafirma la reflexidon que se hizo en el primer capitulo, referente al problema de
conceptualizar a la democracia, ya que la decision de un ciudadano traspasa
sus fronteras originarias al votar por el que lo representara como pais miembro
de un bloque comercial, todo lo anterior, produjo una modificacion en la

regulacion de la camparia electoral en ese nivel de representacion.

La duracion de una campana electoral se refleja en la cantidad de
recursos que necesita un partido politico para tal, el caso de Espana es
destacable al tener una duracion fija de 15 dias, comenzando treinta ocho dias
después a la convocatoria a eleccion y concluyendo a ias 24:00 horas del dia
anterior a la eleccion; en nuestro pais es de recordar que no se establece una
duracién fija pero si establece el COFIPE, en su articulo 190, que las
campaias electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral. Tomando en cuenta el espacio fisico de nuestro pais y la
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poblacién que lo conforma puede reducirse el periodo que dura una campana,
ya que la experiencia mexicana nos muestra que la duracion establecida en la
ley para el desarrollo de la campafa hay que aumentarle el periodo de
precampanas lo que se traduce en un derroche de recursos y un desgaste en la
sensibilidad del electorado.

Espana ha tenido una dinamica interesante en lo electoral y
consecuentemente en el financiamiento de las campanas; su transicion del
franquismo a un régimen democratico pleno estuvo, en un principio, {leno de
inestabilidad tanto politica como economica, pero el financiamiento de las
campafnas siempre estuvo presente en la agenda nacional lo que provoco que
en un inicio se concedieran excesivas concesiones con el objetivo de alcanzar
un sistema democratico (o tal vez por inexperiencia). Dicha actitud es natural.
ya que se trata de motivar a los actores que no tenian un papel en el escenario
politico, el camino fue erroneo y tuvo que ser corregido con la ley que se ha
comentado; tal situacién se ve reflejada con sus debidas dimensiones en
nuestro pais, ya que con la “transicion” se adopté un financiamiento elevado
con preponderancia del publico sobre el privado por que asi era necesario en
ese momento, pero creo que aun nos faita hacer un urgente ajuste tomando en
cuenta la condicién econdmica nacional como lo hizo Espafia con la Ley de
Financiacion de los Partidos Politicos donde se establecid un régimen de
financiamiento bien delimitado y riguroso.

3.2 Financiamiento de las campafias en los Estados Unidos de
Norteameérica

Para ubicar a los Estados Unidos en materia de financiamiento de
campanas electorales en su verdadera dimension, es importante explicar las
caracteristicas de éste pais y en consecuencia, ver un poco de historia a
efectos de ver el desarrollo que ha tenido en materia democratica; la
Constitucion fue redactada en 1787, ratificada un afo mas tarde y entr6 en vigor
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en 1789. Las primeras 10 enmiendas™ (conocidas como Declaracion de
Derechos) fueron adoptadas en 1791 dentro de las que destacan relacionadas
con el tépico que nos ocupa: la libertad de expresion, de prensa y el derecho de

reunion.

Es de destacar que los creadores de la Constitucion de Estados Unidos
no establecieron una clara estructura en el gobierno para el funcionamiento de
los partidos politicos porque pensaban que éstos eran una fuente de corrupcion
y un obstaculo a la libertad del pueblo de juzgar los problemas por si mismos.
En poco tiempo aparecieron partidos no oficiales, pero seguian algunos grupos
que insistian en que desaprobaban su inclusién permanente en el sistema
politico; pero la estructura estatal de Estados Unidos por si misma llevaba a la

formacion de partidos politicos.

Como lo establece la Constitucion Americana, para el desarrollo de
cualquier politica era necesaria la colaboracion del ejecutivo y legislativo,
siguiendo su sistema de frenos y equilibrios; coordinar lo anterior era
complicado, ya que no existia una agrupacion de personas entorno a una idea
que facilitara la coordinacion, a lo que hay que agregar que la divisiéon del poder
legislativo entre los gobiernos estatales y el federal obliga a que los defensores
de alguna politica buscaran influencia en ambos planos. Estos objetivos eran
complejos y dificiles para grupos que no eran permanentes, por lo que la
formacion de organizaciones politicas independientes se hizo inevitable.

Referente a la integracion de los poderes en la actualidad y relacionado
con nuestro tema, es de senalar respecto del ejecutivo que la Constitucion
estipula en el articulo segundo que el nombramiento tanto del presidente como

™ La Constitucién se puede enmendar a través de una votaci6n de dos tercios de cada camara del
Congreso o por una convencién nacional convocada al efecto, y ratificada después por el voto de tres
cuartos de la cAmara legislativa de los estados o las convenciones estatales.
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del vicepresidente es indirecta, es decir, es hecha por el Colegio Electoral cuyos
integrantes son elegidos por los votantes de cada estado y de! Distrito de
Columbia (la capital); el mandato es de cuatro afios y con la enmienda 22 de
1951 se limito a dos mandatos. El presidente cuenta con diversos consultores o
ayudantes de |la Casa Blanca, quienes le proporcionan informes diversos y se
encargan de mantener contactos tanto con el Congreso como con su partido
politico ya que es €l quien lo dirige.

Si el Colegio Electoral no consigue otorgar la mayoria a uno de los
candidatos presidenciales, el Congreso elige al presidente entre los tres con
mayor numero de votos. Si se presenta una situacién especifica donde el
Colegio Electoral no puede actuar, el Senado elige al vicepresidente entre los
dos contendientes con mayor numero de votos; por otro lado el presidente del
Senado esta después del presidente de la Camara de Representantes en la
linea de sucesioén a la presidencia.

El poder legislativo reside en el Congreso de los Estados Unidos tal
como lo dispone su carta magna en el articulo primero, que consta de dos
camaras, el Senado y la Camara de Representantes. El primero se compone de
100 miembros, dos por cada estado federado con seis afios de duracion en el
cargo, y los diferentes estados, tomando como base su poblacion, eligen a 435
miembros de la Camara de Representantes, nombrados para un periodo de dos
afos; cada dos afos se eligen los 435 miembros de la Camara y un tercio de
los senadores. E| Senado y la Camara de Representantes son organizados por
el partido mayoritario en cada camara, el cual elige a su presidente, al dirigente
de la mayoria y a los presidentes de cada comité.

Respecto al poder judicial, la Constitucion sefala que reside en el
Tribuna! Supremo y el sistema judicial se completa con doce tribunales de
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apelacion (también conocidos como tribunales de jurisdiccion), 91 juzgados de
distrito y varios juzgados especiales. Los tribunales federales basicamente
realizan dos funciones constitucionales: interpretan el significado de las leyes y
|a legalidad de las leyes emitidas tanto por el Congreso, como por las camaras
legislativas estatales o bien de cualquier accion administrativa tomada por las
ramas gubernamentales, estatales o de la naciéon. Los nueve magistrados que
conforman la Corte Suprema, son nombrados por el presidente, con el consejo
y el consentimiento del Senado. Los jueces federales y los del Tribunal
Supremo ejercen su cargo de forma vitalicia pero pueden ser destituidos a
través de un proceso de enjuiciamiento conocido como "impeachment"”.

A los estados que conforman la Union Americana, se le otorga algunas
funciones como el control de los requisitos para poder votar, la administracion
de las elecciones nacionales y estatales, la supervisiéon del gobierno municipal y
de los condados. Casi todos los estados se dividen en unidades territoriales
denominadas condados o municipios, dependiendo de la cantidad de personas
que la integre. Los municipios son para areas muy pobladas, que incluyen
ciudades, pueblos y distritos.

Ya entrando en materia, podemos afirmar que las contiendas
electorales son protagonizadas por dos grandes partidos que han destacado en
las tiltimas décadas: el Partido Demdcrata fundado con otro nombre en 1790 y
el Partido Republicano fundado en 1854. Pero si existen otros pequeiios
partidos que jamas han conseguido la presidencia y juegan un pape! menor en
el Congreso, casi insignificante. La Gran Depresion es un hecho decisivo en la
constitucion del bipartidismo de forma permanente en la década de 1930, ya
que el Partido Democrata, liderado por el presidente Franklin D. Roosevelt, se
convirtid en el patrocinador de la reforma social mas extensa de la historia de
los Estados Unidos: el New Deal. Este proyecto del partido de Roosevelt fue tan
importante que organizaciones politicas nominalmente independientes como el
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Partido Americano del Trabajo o el Partido Liberal de Nueva York se
convirtieron en la practica, en meros socios del Partido Demodcrata,
consiguiendo con esto romper el monopolio que los republicanos habian
mantenido sobre la presidencia atrayendo nuevas fuerzas hacia el Partido

Democrata.

El “New Deal" gano el voto negro que tradicionalmente era republicano
en agradecimiento de haber terminado con la esclavitud, pero en ese momento
un programa contra el desempleo era de agradecerse mas por la situacion
econdmica prevaleciente; igualmente con lo anterior se trajo el voto obrero que
reconocian que e! "New Deal" habia ayudado a ios sindicatos en la obtencion
de una influencia sin precedentes en la historia de Estados Unidos. A partir de
este momento se desterrd6 de hecho cualquier otro posible partido con
significacion nacional, aunque esto se vio amenazado con la muerte de
Roosevelt en 1945,

La presencia de terceros partidos ha sido significativa de forma
esporadica en la historia americana, la mas reciente fue en 1992 cuando el
multimillonario H. Ross Perot consiguiod casi el 19% de! voto popular, la tasa
mas alta conseguida por un candidato independiente desde la candidatura de
Roosevelt en 1912, pero finalmente el democrata Bill Clinton derroté al
presidente George Bush. Con el desarrollo econdmico logrado basado en la
disminucion del desempleo, aumento en la produccion nacional y el hecho de
que la Bolsa de Nueva York mantuvo maximos histéricos en 1995 y 1996 logré
que Clinton fuera reelegido con un amplio margen de diferencia respecto a su
oponente republicano Robert Dole.

De lo anterior, se tiene que enfatizar que a partir de la presencia de un
millonario en la contienda politica, las técnicas empleadas en las campanas
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habian cambiado, favoreciendo un uso creciente de las apariciones publicas en
la television; los asesores de imagen ganaron importancia, eclipsando en
algunos casos a los dirigentes tradicionales de los parntidos, agregando que el
papel de las convenciones en la seleccién de candidatos disminuyd debido a la

mayor importancia de las elecciones primarias.

Se analizard en los siguientes parrafos la situacion que guarda el
sostenimiento de los partidos en la Union Americana; al igual que la nocion
sostenida por el poder judicial espafiol, los partidos en los Estados Unidos son
entidades de caracter privado y por ello, el financiamiento de los partidos
politicos no es un asunto de debate recurrente, incluso se ha regulado a efectos
de establecer mas limitaciones. El desarrollo que ha tenido en esta materia el
vecino del norte se inicia en 1907 con una legislacion federal que tenia por
objetivo evitar el financiamiento de las empresas a los candidatos, dicha ley no
logré su cometido ya que las empresas les daban a sus ejecutivos
compensaciones y éstos a su vez las entregaban a los partidos como personas
fisicas.

Ya para 1940, se establecid con la ley Hatch el rumbo que tomaria la
leyes subsecuentes en la materia, esta ley limitaba a 5 mil dodlares las
contribuciones personales para un candidato federal, en 1947 se prohibia
mediante la ley Taft-Harley la donacién a los sindicatos, ésta se complementaba
con una ley fiscal federal que fijaba tasas de impuestos progresivas a las
contribuciones de mas de 3 mil délares de un solo comité. En 1971 con la FECA
(The Federal Campaing Act), y la Ley de Ingresos se reitera la naturaleza
privada del financiamiento y que el financiamiento del gobierno podria ser para
las campafas electorales solo de forma supletoria y no complementaria, a lo
que los candidatos que aceptaran dicho financiamiento renunciaban al
financiamiento privado, su vigencia fue efimera y dio lugar a permitir
aportaciones personales hasta por mil por persona y 5 mil por cada Comité de
Accion Politica o PAC (Political Action Comittee), estableciendo ademas un
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limite superior de 50 mil délares provenientes del patrimonio del candidato para
ocupar |la presidencia o bien la vicepresidencia.

En la actualidad, los limites anuales para una donacion individual al
candidato o a su comité es por 1 mil délares; al comité de un partido nacional es
de 20 mil y a cualquier comité politico es 5 mil, en resumen la cantidad maxima
que puede aportar una persona anualmente son 25 mil dolares. Pero existe la
salvedad de que si una donacion es aportada a un comité y ya es conocido a
que candidato sera aplicado e! limite es de un mil dolares; otras restricciones
son que no se puede donar a nombre de otra persona y que no se puede donar
mas de cien ddlares en efectivo. Para las personas morales y extranjeros existe
un apartado importante dentro de la regulaciéon norteamericana que impide su
contribucién a las campanas federales.

La caracteristico del sistema de financiamiento de partidos en los
Estados Unidos, es su bien estructurado sistema de estimulos fiscales para
aquellos que realicen contribuciones a los candidatos o a los partidos, se
conoce como el "Tax-Credit System", este sistema cosiste en que el
contribuyente pueda deducir una parte de sus impuestos a razon de 50 ddlares
para los solteros y 100 para los matrimonios. Este sistema también reitera la
obligacion de rendir cuentas a los partidos y establece las prohibiciones
marcadas en las leyes ya descritas, siendo mas clara al prohibir a los
extranjeros, empleados publicos o instituciones de crédito que hagan
contribuciones en nombre de otra persona.

A los comités politicos pueden realizar desembolsos independientes,
que no son otra cosa que aportaciones para gastos de propaganda a favor o en
contra de un candidato; existe un sutil requisito para que sea posible lo anterior,
que el candidato beneficiado no puede cooperar ni dar su consentimiento,
tampoco podra solicitario o sugerirlo. En este rubro de los comités politicos, las
contribuciones para los gastos no tienen limite s6lo es necesario que se
conozca su origen.
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El probtema en el sistema estadounidense es el hecho de las campanas
paralelas o "soft money"", esto es, una persona hace una serie de actos para
apoyar a un candidato al amparo de su garantia de libertad de expresién; con
esto no se hace una aportacion en dinero pero si en especie, con lo cual se
logra quedar fuera de las hipotesis previstas; en otras palabras el dinero nunca
pasa por las manos de la gente que organiza las campafas. Menciona John
Bailey’?, que toda vez que se encuentra justificado lo anterior con una garantia
constitucional es imposibte regular o prohibir su practica, por otro tado el mismo
autor sefiala que es preferible tratar de erradicar la corrupcion y los abusos del
poder politico, ¢como? estableciendo topes o “floors" bien definidos para las
campanas.

La eleccion del 2000 echo abajo varios paradigmas del sistema electorat
estadounidense; era una premisa de que la elecciéon del Colegio Electoral
coincidiera con la expresada por el voto popular, pero es de recordar que el
democrata Albert Gore obtuvo 50 millones 997 mil votos a nivel nacional (la cifra
mas alta en la historia de aquel pais) frente a 50 millones 456 mil del ahora
presidente George W. Bush, pero dicha calificacion esperd 36 dias de
recuentos y finalmente la Corte Suprema decidié con una votacion de 54 en
contra de Gore”™. Otro paradigma que cayo, es que la doctrina internacional
calificaba al sistema de recuento de votos americano como el mejor de ios
paises occidentales, pero en el estado de Florida se vivié el recuento mas
vergonzoso para el gobierno americano ya que salieron a refucir muchas
deficiencias de su “infalible” sistema, bajo este orden de ideas el reto para
Estados Unidos se asume como importante si se quiere reubicar o limpiar la
imagen que se tenia, agravado aun mas por el ego de ser el modelo para el

mundo en todos los sentidos.

" ULLOA, Félix. El financiamiento de los Partidos Pollticos en El Salvador. Verlo en Administracién y
financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI. Memoria del 1il Congreso Internacional de
Derecho Electoral |l, México, UNAM, 1999, p. 729.

2 Citado por BELLO CORONA, Francisco. Financiamiento de Partidos Politicos y Candidatos. Ver 1o en
Apun(es de Derecho Electoral. Op, Cit. p. 569.

3 Balz, Dan. Gore abre camino a Hittary. The Washington Post / El Universal Numero 31,099, 16 de
diciembre del 2002. p. A2.

4



88

El sistema de financiamiento en Estados Unidos basado en estimulos
fiscales es muy bueno, hasta recomendable para la experiencia nacional, e!
gran obstaculo es que la diferencia entre evasores fiscales y confiabilidad de los
padrones fiscales es abismal entre uno y otro, desgraciadamente con saldo
negativo para nuestro pais; por otro lado {o qué es conveniente remarcar es que
ambos paises presentan la problematica de |la imagen sobre las ideas en las
campanas, lo cual reduce lo substancial y aumenta la forma siguiendo los
principios de la mercadotecnia. México, a diferencia de el mencionado pais, ha
corrido con suerte respecto a la presencia de campafias electorales paralelas,
encausando todo acto de manifestacion de los particulares a los actos de la
propia camparia.

3.3 Financiamiento de las camparfias en otros paises

En este apartado se da un esbozo de los aspectos mas sobresalientes
en la materia que nos ocupa, enfocando el analisis a los paises
latinoamericanos por las grandes similitudes historicas, politicas, culturales y
sobre todo econdmicas que se tienen, con la finalidad de destacar dos
situaciones: la primera, permite ubicar la dimension exacta que ha tenido el
desarrollo en nuestro pais en ésta materia y por otro lado, dichas similitudes
permiten también el intercambio hipotético de vivencias con nuestro pais. El
recorrido inicia en Italia y Alemania para después llegar a Centroamérica con E!
Salvador, Costa Rica y Nicaragua para finalizar en las antillas mayores con la
Republica Dominicana.

A)ltalia.

La experiencia italiana inicia propiamente en 1946 cuando es abolida la
monarquia formando en su lugar una republica; desde su constitucion como
pais, establecié en su carta magna la prohibicion de reorganizacion el Partido
Fascista, es decir éste pais desde un inicio regulé de forma negativa a los
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partidos. La integracion de los poderes es de la siguiente forma: el ejecutivo lo
representa el presidente elegido cada siete afios por el Parlamento en sesion
conjunta por una mayoria compuesta por los dos tercios de las Camaras. El
presidente se auxilia para ganar adeptos en el parlamento de un primer ministro
que es ademas el lider del partido que tiene la mayoria en la Asamblea; el
poder legislativo se compone del Senado (315 escarios) y de la Camara de
Diputados (630 escafios) elegidos por sufragio universal cada cinco arios y
recientemente de forma directa, antes de los escandalos de corrupcién de los
noventas el voto era indirecto y los partidos repartian los escaros; el Poder
judicial es representado por el Tribunal Supremo de Casacion (Corte Supreme
di Cassazione) pero para temas relacionados con la Constituciéon, existe el
Tribunal Constitucionat compuesto por 15 miembros, nombrados por el
presidente, el congreso y por los tribunales superiores de justicia.

En materia de partidos politicos, ésta se ha modificado en los noventas,
pasando de un sistema en el que un solo partido se mantuvo en el poder por un
largo periodo a un sistema en el que e! poder esta repartido entre distintos
partidos y coaliciones. En 1994, el Partido de la Democracia Cristiana, se
desintegréo para formar el Partido Popular y el Partido Centro Cristiano
Democrata; en este reacomodo politico surgidé con gran fuerza la alianza de
derecha integrada por el "Forza Italia" junto con la Liga Norte, y la Alianza
Neofascista Nacional, que gand las elecciones de marzo de 1994. Existe como
segunda fuerza politica la Coalicidon Progresista integrada por el Partido
Democratico de lzquierda, el Partido de la Refundacién Comunista y otros.
Existen otros mas pequefios que actuan unitariamente como lo son el Partido
Liberal de ltalia, el Partido Republicano, el Partido Radical, el Partido de los
Verdes, y el Partido Antimafia.
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En relaciéon a! tema de partidos y su financiamiento, sefiala Giorgio
Lombardi’* que en ltalia los partidos se ubican mas al congreso que con la
gente, en otras palabras la sociedad italiana "..no conoce la funcion
intermediadora del partido entre el diputado y el cuerpo electoral."’; sefala
ademas que el diputado al no tener salario, como candidato es él mismo el que
cubre los gastos de su campana, esto lo obliga a conseguir recursos con la
clase rica y cultivada que no conoce aun la democracia de masas. Los gastos
no se transfieren ni al publico ni a la sociedad, incluso la presencia de un
diputado "... en muchas familias ... determina el empobrecimiento de! nucleo
familiar..."”®, por lo anterior resulta mas facil organizarse en el parlamento y no
cony en la sociedad.

El sistema de financiamiento estaba viciado y deslegitimado, su
caracteristica era la desviacion del erario publico disfrazado como aportacién
pulblica, que la unica solucion fue realizar dos referéndums, uno contra el
financiamiento publico de los partidos y otro contra el sistema proporcional de
elecciones politicas; el resultado fue a favor de las propuestas vy
subsecuentemente se crearon diversas leyes regulando el financiamiento
dentro de las que destaca la Ley 2/97 llamada Norma para la Reglamentacion
de las Contribuciones Voluntarias a Movimientos o Partidos Politicos (Norma
per la regolamentazione della contrnbuzione volontaria ai movimenti o partiti
politici), esta ley permite que cada ciudadano al presentar su declaracion anual
pueda otorgar el 0.4% del impuesto sobre la renta al financiamiento de los
movimientos y partidos politicos, pero esta cantidad no se pudo nunca
determinar fehacientemente y provoco' la creacion de una nueva ley aprobada
por el senado el 12 de marzo de 1998 donde se asigna a cada partido una

" LOMBARDINLI, Giorgio. & Iinanaamﬁonlo de los Partidos Pollln:cs y la equidad en la

elactoral, Verlo en Admini y ...,..w de las en el umbral del siglo XXI. Mamona
dell {ll Congreso Internacional de O ho El I, i UNAM, 1999, p. 545,

dem.

Idem.
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cantidad en proporcion a los diputados, agrega el autor Lombardini que "... el

financiamiento publico ... fue reintroducido en nuestro sistema politico””.

El sistema de partidos italiano tiene que reflexionar acerca de las
supuestas bondades de tener muchos partidos, pues es un hecho de que las
coaliciones son las que estan en el poder actualmente como primera y segunda
fuerza politica, es necesario poner un limite al coctel italiano de partidos que en
nada favorecen al ideal democratico creando confusion y fraccionar el voto.
Otro problema recurrente en Halia, es lo que llamaron la “videocracia"™®

llevé a Berlusconi en 1994 a la presidencia, éste consistid en posesionarse de

que

tres canales de television a lo que para las elecciones de 1996 se le puso
candados para evitar dicha practica pero dichos candados no se elevaron a
rango de ley por lo que al no estar vigentes su practica es de advertirse.

B)Alemania.

La ley fundamental de Alemania se conoce como "Grundgesetz" de
1948, dicho documento establece un Estado federal democratico, que a partir
de la unificacion de! pais el 3 de octubre de 1990 rige todo el territorio
anteriormente dividido. El Poder ejecutivo reside en el presidente federal
quien puede durar cinco afos en el cargo y es elegido por una convencion
formada por miembros del Bundestag (la camara baja del Parlamento) y de
personas elegidas por los parlamentos regionales. El presidente nombra al
canciller, el jefe del ejecutivo del pais, que debe ser elegido por mayoria
absoluta del Bundestag; ademas el presidente también elige al consejo de
ministros propuestos por el canciller. El Parlamento aleman se compone de
dos camaras; el Bundestag, o camara baja, y el Bundesrat, o consejo federal,
sus miembros duran en el cargo 4 afios y parte de ellos son electos por
sufragio (miembros del Bundestag); la mitad restante se eligen directamente

;’ LOMBARDINI, Giorgio. Op, cit. p.550.
® Idem.
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por distritos y el resto segun un sistema de representacion proporcional. El
Paoder judicial reside en el Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional
Federal), es la maxima autoridad de interpretacion en todos los litigios.

Después de Costa Rica, Alemania Federal le siguié al otorgar
financiamiento publico, pais que desde su Constitucion de 1949 les otorgd
rango constitucional a los partidos, pero no fue hasta 1959 cuando reglamento
el financiamiento publico en lo que respecta a los recursos necesarios para que
los partidos cumplieran con su funcidon de educacion civica; y realmente tres
afos después es cuando realmente los partidos recibieron subvenciones para
su sostenimiento permanente; situacion que fue cambiada en 1967 para recibir
financiamiento unicamente para las campaiias electorales.

Es de advertir que Alemania y Estados Unidos han intercambiado
reciprocamente diversos modelos, para ejemplo tenemos que en 1954 la Ley
Tributaria alemana establecid la posibilidad de hacer deducibles los impuestos
hasta por un cierto monto (sistema de estimulos fiscales en Estados Unidos).
La tendencia de otorgar de forma exclusiva recursos para las campanas durd
mucho tiempo y no fue hasta 1992, cuando a través de un fallo del Tribunal
Constituciona! se reconoce la posibilidad que tienen los partidos de recibir
recursos para sus respectivas campanas como para el sostenimiento de su
actividad normal, bajo un esquema riguroso para evitar que los partidos se
desvinculen de sus miembros y ciudadanos, situacion que se debe tomar en
cuenta en nuestro pais pues paso todo lo contrario.

En materia de partidos, podemos decir que los principales partidos
politicos importantes después de la unificacion son la Union Democrata
Cristiana (CDU), el Partido Socialdemadcrata de Alemania (SPD), el Partido
Democratico Liberal (FDP), fa Union Social Cristiana (CSU), el Partido del
Socialismo Democratico (PDS) y el Partido Verde. Actualmente la tendencia es
establecer una regulacion integral contemplando el financiamiento tanto publico

W
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como privado para el sostenimiento del partido y para el financiamiento de las
campanas pues finalmente se reconocio la funcién civica de los partidos.

C)E!l Salvador.

Su Constitucion vigente de 1983 ha sido objeto de importantes reformas
como consecuencia del proceso de pacificacion y democratizacion; en ella se
senala que el poder ejecutivo tendra un caracter civil y no militar, representado
por el presidente elegido de forma democratica por cinco afios. El Poder
legislativo se representa en una Asamblea Legislativa unicameral compuesta
por 84 miembros elegidos por tres afos y que pueden ser reelegidos. El Poder
Judicial se deposita en la Corte Suprema de Justicia cuyos miembros son
elegidos por la Asamblea Legislativa.

Los principales partidos politicos hasta 2002 eran Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Partido de Conciliacion Nacional
(PCN) y el Centro Democratico Unido (CDU). El campo de accién para los
partidos se ve reducido por ia forma de organizacién con que cuenta el
gobierno, pues los gobernadores de los catorce departamentos en que se divide
el Salvador son designados por el gobiemo central por un periodo de cuatro
afios.

La incertidumbre politica que ha sufrido El Salvador ha atrasado su
transicion politica gravemente, empezando por que constitucionalizé sus
partidos apenas en 1983 con su nueva Carta Magna, estableciendo en su
articulo 210 el financiamiento de la siguiente forma:

M
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"El Estado reconoce la deuda politica como un mecanismo
de financiamiento para los partidos politicos contendientes,
encaminado a promover su libertad e inde’)endencia. La ley
secundaria regularé lo referente a esta materia.""*

Es necesario explicar que en el derecho salvadorefio se entiende por
"deuda politica" a los gastos de camparia que el Estado reintegra a los partidos
politicos, una vez computados los votos que éstos han obtenido en cada
contienda electoral; la ley secundaria a que hace referencia el precepto
constitucional se llama Coédigo Electoral, dentro del cual se contempla un
capitulo denominado "Régimen de financiamiento estatal o deuda politica para
el desarrollo democratico”. En funcion a los votos obtenidos se les asigna un
valor y mediante un certificado emitido por el Tribunal Supremo Electoral
reciben del Ministerio de Hacienda la cantidad resultante. Para los partidos de
nueva creacion que no cuentan con el antecedente de votos se les asigna un

anticipo en colones por la suma aproximada de 60 mil délares.

La Constitucion al establecer "...los partidos contendientes..." se refiere
a los partidos que registran candidatos para una contienda electoral y de esa
forma ha sido establecido en la ley secundaria, autorizando unicamente el
financiamiento a las camparias y no a los partidos. Los partidos por su parte no
han pugnado por obtener recursos de forma permanente, la razén la sefala
Félix Ulloa, Magistrado Propietario del Tribunal Supremo Electoral (hasta 1999)

al afirmar:

"Actualmente, en EI Salvador los partidos politicos no
reciben més asistencia financiera que la compensacién a sus gastos
de campanda, en relacién con los votos obtenidos. De igual manera,
no rinden cuenta a nadie de sus ingresos y egresos. Llega al
extremo la impunidad en este campo, que hay varios casos en los
cuales partidos politicos que cobraron el anticipo de la deuda
politica, y perdieron el registro electoral después de realizadas las
elecciones en las que participarian no han rendido cuentas al Estado
de tales fondos. ...El tema sencillamente no se aborda, no consta en

™ ULLOA, Félix. Op, cit. p. 726.
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regulacion clara y responsable; se puede ver reflejada

ninguna de todas las propuestas de reforma al sistema electoral,
hasta hoy formuladas.

Esa total falta de regulacién, conduce también a que durante
las campafas electorales, salgan a relucir denuncias sobre la
procedencia de los fondos por ellos mismo empleados, sefialando la
introduccién de dineros calientes, provenientes del narcotréfico,
secuestro, lavado de dinero, venta de armas, etcétera."™

Lo anterior sefiala la gravedad del problema, la urgencia de una

la experiencia

centroamericana respecto de los partidos que han perdido el registro para

tomar la medidas respectivas en el caso mexicano, ya que Nno existe una

regulacion que termine con todas las lagunas en cuanto a recursos de los

partidos que pierden su registro, pues la cantidad recibida es de por si

significativa como para que se pierda, incluso seria conveniente establecer un
procedimiento especial dentro del COFIPE para los partidos que pierden su

registro o bien que deciden desintegrarse.

Regresando a la naciéon salvadorefia, continua sefialando el mismo

autor que:

“"Cuando se decidié cambiar los fusiles por los votos fue
porque hubo el convencimiento que la distribucién de Ia
representacién del pueblo en el gobierno, estaria garantizada por un
sistema electoral justo y transparente, que distribuiria las cuotas
asignadas en las elecciones, de manera segura e independiente
para el ejercicio legitimo del poder publico.

En esa voluntad iba implicita la condicién de asumir los
costos que significan vivir en paz y democracia. Este es uno de
ellos.*

Hacia donde se dirige El! Salvador se resume basicamente en tres

puntos:

% ULLOA, Félix. Op, cit. p.732.
5 bidem, pp. 748-748.
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1.- Permitir el financiamiento privado al amparo de un regulacion estricta

bien fiscalizada;

2.- Crear una instancia mixta conformada por el Tribunal Supremo
Electoral y la Corte de Cuentas de la Republica para conciliar los
procedimientos de control de los fondos; y

3.- Ampliar el financiamiento a los partidos de forma permanente y no
solo para las campafias con la finalidad de evitar que élites manejen los
partidos.

D)Costa Rica.

Costa Rica es una republica democratica, libre e independiente, segun
su Constitucion politica de 1949; el Poder ejecutivo reside en un presidente y en
dos vicepresidentes, elegidos a través de! voto popular directo por periodos de
cuatro afnos, quienes para obtener el cargo deberan recibir mas del 40% del
numero total de sufragios emitidos. El poder legislativo es unicameral llamada
Asamblea Legislativa, formada por 57 diputados elegidos por 4 anos. El poder
judicial reside en la Corte Suprema de Justicia integrada por magistrados
designados por la Asamblea Legislativa para un periodo de ocho arios.

Los principales protagonistas en el escenario politico costarricense o
tico, son e! Partido Liberacién Nacional (PLN), y el Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC). Es de destacar, que Costa Rica, siguiendo la concepcion
Kelseniana de partido, fue “...la primera legislacion ... en otorgar subsidio
estatal a dichos partidos..."®2 en el afo de 1956 con la finalidad de evitar la
contaminacion del ambiente politico por agentes externos y garantizar la
competencia en un ambiente de equidad.

%2 CORDERO, Luis Alberto. La izacién del iami de los Partidos politicos: un asunto de
conciencia critica. Verlo en Administracién y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI.
Memaria del 11l Congreso Internacional de Derecho Electoral i1, México, UNAM, 1999, pp. 383-384.
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Pero al igual que Nicaragua, solo se contribuia a las camparas de
forma publica y privada, situacion que fue corregida en 1996 otorgando
recursos a los partidos para sus actividades permanentes; con esto se trato de
evitar "...una tendencia hacia el electoralismo en los partidos politicos, que se
organizaban frente a un proceso electoral para luego volver a desaparecer..."®,
con dicha regulacion no es garantia de exterminacion del “electoralismo" pues
como sucede en México, que al contar con recursos altos para sus actividades
permanentes se desvinculan de sus bases apareciendo unicamente en épocas

electorales.

Los partidos que se han mencionado ya, al ser los dos grandes
protagonistas politicos y teniendo una presencia significativa en el poder
legislativo, han formulado leyes que les garantiza la obtencidon ventajosa de
recursos, como |o sefiala el autor Cordero, opacando con ello a los partidos
pequefios impidiendo su crecimiento como fuerza politica.

El 6rgano regulador de los gastos realizados en campafa es la
Contraloria General de la Republica, ésta se encarga de fiscalizar tanto los
recursos publicos como privados. Lo grave en este rubro es que se considera
financiamiento publico indirecto "las actividades parlamentarias de los partidos
politicos, la propaganda de las instituciones de gobierno en un afio electoral y el
uso de las llamadas "partidas especificas” por los legisladores del partido
oficilista..."®. No se establecen limites en los gastos de campafa pero si en la
en la aportacion que hace el Estado que es del 0.19% del Producto Interno
Bruto; existe un tope para aportaciones de personas fisicas o morales y se
prohibe las donaciones andnimas y de extranjeros. Las metas a corto plazo
para los ticos son por una parte mayor transparencia en la rendicion de cuentas

y por el otro terminar con el llamado “electoralismo".

2 CORDERO, Luis Alberto. Op, cit. pp. 387-388.
5 Ibidem, p. 389,

.
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E)Nicaragua.

Se define éste pais como una republica democratica, participativa y
representativa segun lo establece su Constitucion de 1987 reformada en 1995,
el mismo documento establece que a cargo del ejecutivo esta el presidente de
la Republica. El poder legislativo {o ejerce la Asamblea Nacional, integrada por
90 representantes elegidos para un periodo de seis afios y por voto
universal. El maximo érgano del poder judicial es la Corte Suprema, con sede
en Managua.

Eil panorama politico, producto de la inestabilidad, esta conformado por
mas de 36 partidos en 1996 (21 en 1990) para las elecciones generales, que al
igual que en Italia las coaliciones juegan un papel protagonico, en 1990 triunfé
la coalicion antisandinista lamada Unidn Nacional Opositora (UNO), formada
por 14 partidos, y en 1996 obtuvo el poder la Alianza Liberal, que aglutinaba a
los partidos de la anterior coalicion. Bajo este orden de ideas se advierte
complicado su estudio a lo que hay que sumar grandes obstaculos que se
sefalan en las siguientes lineas.

Se prevé aportaciones tanto publicas como privadas, asi como el
establecimiento de lineamientos para el uso de los medios de comunicacion y
una regulacidon somera en materia de aportaciones privadas; pero en
"Nicaragua la regulaciéon de! financiamiento es enteramente dirigida a la
campana electoral y no incluye a las actividades ordinarias de los partidos que
estan fuera del control legislativo"®®. Por otro parte, existe una variedad de
interpretaciones sobre el financiamiento (a veces encontradas) que ha emitido
el Consejo Supremo Electoral que crea lagunas en la ley y todas las

% ZELAYA VELASQUEZ, Rosa Manna Financiamiento de los Pamdos politicos y su control: el caso de
Nicaragua. Verlo en Admil 3n y fi iamiento de las el en el umbral del siglo XX|. Memoria
del 11l Congreso Internacional de Derecho Electoral Il, México, UNAM, 1999, p. 818.
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interpretaciones son para las aportaciones a las campanas pero no a los
partidos, lo cual es aprovechado para inyectar recursos desmedidos a los
partidos pero que finalmente son utilizados para las campanas; la necesidad de
transparencia en la rendicion de cuentas tanto en campafa como en actividad
permanente es inaplazable para evitar que dichas practicas se vuelvan

costumbre.

F)Republica Dominicana.

La Republica Dominicana se encuentra actualmente en una fase critica
de restablecimiento de los valores de la democracia, ya que vergonzosa y
desafortunadamente existen generaciones que jamas habian vivido un régimen
democratico verdadero, o incluso algunas otras murieron con la ilusidén de haber
disfrutado de participar activa o pasivamente en los asuntos de gobierno; es de
recordar que el pueblo dominicano sufrié por mas de un cuarto de siglo una de
las dictaduras mas severas que conoce la historia mundial encabezada por el
funesto General Rafael Lednidas Trujillo, quien a fuerza de las armas se
encargd de abolir todo apice que significara oposicion. El pais era manejado por
Trujillo como una empresa y el nepotismo y la opresion alcanzaron su
significado pleno auspiciado en un inicio por los Estados Unidos.

Después de la muerte del dictador en 1961, existieron fuertes pugnas
internas por el poder que condujeron a celebrar las primeras elecciones libres
en 1962 saliendo ganador Juan Bosch, pero las pugnas continuaron, después
sobrevino ta intervencion americana en 1965 y un afio después Joaquin
Balaguer salio victorioso de la contienda electoral. Aunque hubo alternancia,
este personaje manejo la politica dominicana hasta 1996, creando escuela en
una élite de poder que aun hasta la fecha no se resigna a establecer |os ideales
democraticos de forma definitiva. Por todo el tiempo en que Balaguer manejo la
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politica del pais, se hizo creer al pueblo dominicano una supuesta democracia

llena de fraudes y de vendimias politicas.

La evolucion del sisterma politico-democratico se concreta a la década
de los noventas, culminando de forma tangible en las elecciones de 1998, fue
hasta entonces cuando de manera clara se advertia €l arribo a los umbrales de
una democracia plena. Aunque se tuvo el cuidado de crear leyes y organismos
electorales legitimadores, su funcion era meramente ornamental; la transicion
democratica inicio pues a principios de los noventas, cuando por presiones intra
y extra territoriales se gestaron diversas reformas tendientes a garantizar la
transparencia primero en las elecciones para después dar paso a lo accesorio
en lo cual contempla los partidos politicos.

La Republica Dominicana se gobierna bajo la Constitucion promulgada
en 1966 revisada en 1994, que ia define como Estado libre e independiente y
su gobierno "..es esencialmente civil, republicano, democratico y
representativo"®. El poder ejecutivo se deposita en el presidente quien dura
cuatro afios en el cargo, es elegido por sufragio universal. El poder legislativo
reside en el Congreso de la Republica cuya integracién se logra a través del
voto directo (articulo 17), formado por dos camaras: el Senado se integra de 30
miembros que no duraran mas de cuatro afios, a razoéon de uno por cada
provincia y uno por el Distrito Nacional (articulo 21) y la Camara de Diputados
se integra de 120 diputados igualmente elegidos de forma directa por un
periodo de cuatro afos. La Suprema Corte de Justicia es la maxima autoridad
judicial, integrada por dieciséis jueces nombrados por una comisidon mixta
compuesta por el Presidente y el Congreso.

% Articulo 4 de ta Constitucién de la Repuablica Dominicana.
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Recordando el contexto que vivid este pais en gran parte de! siglo
pasado, contradictoriamente existid un partido politico desde 1930 llamado
Partido Dominicano y que en 1960 de disolvié para crear nuevas formaciones
politicas. Con el inicio de la transicion democratica en la década de los
noventas, se constituyeron como los principales partidos politicos los
siguientes: el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), el Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD), e! Partido Revolucionario Dominicano (PRD) y el
Partido Revolucionario Independiente (PRI); aunque en las elecciones para
presidente del afio dos mil contendieron cerca de trece partidos.

El fundamento constitucional de los partidos lo encontramos en et
articulo 8, fraccion séptima y en el articulo 108; su regulacion resulta bastante
limitada y en rango constitucional no existe prevision alguna reconociendo
naturaleza juridica de los partidos y ni mencionar sobre el financiamiento de las
campanas o incluso de los partidos. Antes de la ley reglamentaria de la materia
de 1997, rigié desde 1962 la Ley Eiectoral Numero 5884, que con mas de
veinte adhesiones resumia en cerca de cien paginas el sistema electoral

dominicano.

Actualmente rige la Ley Electoral 275-97, que en diversos articulos
establece las bases del financiamiento de las campafas electorales, y
basicamente en los articulos 49 y 50 establece el origen de las contribuciones

al sefalar:

"Articulo 48.- Se consignara en el Presupuesto General de la
Nacion y Ley de Gastos Publicos un fondo equivalente al medio por
ciento de los ingresos nacionales en los afos de elecciones
generales y un cuarto por ciento en los afios que no haya elecciones
generales.

Articulo 50.- La distribucion de las contribuciones ordinarias
del Estado se hara de la siguiente manera:

a) En los afos de elecciones generales el 25 por ciento a ser
distribuidos en partes iguales entre los partidos politicos o alianzas a
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las cuales la Junta Central Electoral les haya aprobado
candidaturas...

b) El restante 75 por ciento se distribuira en proporcion a los
votos validos obtenidos por cada partido, alianza o coalicion politica
en las ultimas dos elecciones generales ordinarias: Las
presidenciales y las congresionales y municipales, a ser entregado a
mas tardar 10 dias después de la fecha de cierre de presentacion de
candidaturas.

Parrafo |.- Cuando luego de las elecciones... para elegir al
presidente..., hubiere de celebrar una segunda ronda entre los dos
candidatos mas votados, el Estado proveera adicionalmente el
equivalente a! 25 por ciento de lo aportado ese afio, a distribuirse
entre los dos partidos... en partes iguales...”

De lo anterior, es importante destacar que la autoridad en esta materia
es la Junta Central Electoral, la cual distribuye y fiscaliza los recursos asi como
resolver las controversias derivadas del proceso electoral. Lo rescatable en la
materia, es que se establece un tope a los recursos otorgados a los partidos
que es una cuota fija respecto del ingreso general del pais; lo oneroso del
proceso electoral es la segunda vuelta, pues por un lado se le asigna una
cantidad de recursos que no son proporcionales para continuar con una
campanfa y por otro lado, el celebrar nuevamente una eleccion en un pais tan
limitado en recursos es algo que se debera revisar a la brevedad una vez que

se goce de una estabilidad politica sana.

La ley electoral vigente sefiala ademas: que previo a una eleccion, es
decir cada dos aftos, hay que rendir informe de los ingresos y egresos que tuvo
el partido, lo cual representa una carga de trabajo para la Junta Central
Electoral; para el caso de las campanas, hay que rendir el informe del origen y
destino de sus ingresos 3 meses posterior a la eleccidn; cuando varios partidos
forman una alianza, solo se otorga el 75% del monto a cada partido que la
integre; y el financiamiento a la actividad permanente de los partidos como a las
camparias solamente puede provenir de personas fisicas.
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Lo acelerado de la transicion ha relajado la funcion fiscalizadora de la
autoridad de la materia, ya que como lo sefiala Roberto Leone! Rodriguez
Estrella "la Junta Central Electoral ha vivido en un lapso de dos afos la
cedulacion de un universo de 4 millones y medio de ciudadanos y la
implantacién de un sistema de computo electoral nuevo..."®” es decir, se ha
establecido las bases para la transparencia electoral que permita después el
avance en otros campos aun pendientes. Por otro lado sefiala José A. Silié
Gatén®® que no existe un organismo especializado en revisar las cuentas de los
partidos y que en materia de propaganda electoral no existe mas prohibicién de

que no atente contra la moral.

Una vez concluido el presente capitulo, se advierte que respecto de la
mayoria de los paises latinoamericanos, México se presenta a la cabeza en
materia de financiamiento de campanas electorales, sin que ello implique
concesion alguna; y en el entorno mundial, igualmente el avance que ha tenido
nuestro pais es decoroso. Por otro lado, se puede garantizar que la experiencia
mexicana vista en perspectiva sera un gran ejemplo a nivel mundial como una
de las transiciones mejor logradas en la época moderna, con lo cual se asume
un compromiso consistente en contribuir en su constante perfeccionamiento.

%7 RODRIGUEZ ESTRELLA, Roberto Leonel. Lecciones Aprendidas del Proceso de Modernizacién del
Sistema Electoral en la Republica Dominicana. Revista Mundo Electoral, Republica Dominicana, Editado
Eﬂor la Junta Central Eiectoral, 2001, p. 10.

SILIE GATON, José A. Tratado de Derecho Electoral. Republica Dominicana, INCAT, 1894, p. 204,
)



104
CAPITULO CUARTO
MARCO REGULATORIO DEL FINANCIAMIENTO DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES

4.1 Preceptos Constitucionales

El marco regulatorio y la legislacion electoral al ser términos sindénimos,
los podemos definir en un sentido amplio como "el conjunto de normas juridicas
que rigen la pluralidad de actos que integran el proceso electoral... La ley
electoral es la norma en torno a la cual se vertebra el resto de la legislacion
electoral y establece el marco juridico de los siguientes elementos: quiénes
pueden elegir y quienes son elegibles; cuales los 6rganos encargados de
resolver con justicia los casos que se deriven de la aplicacion de la legislacion
electoral; mediante qué sistema se expresara la voluntad ciudadana y ésta se
convertira en escanos; cual sera el procedimiento a usar desde la convocatoria,
el registro de candidatos y las camparas hasta la votacion y la proclamacion
oficial de los candidatos electos; cuales seran y cémo se manejaran los
recursos economicos de que dispondran los partidos y candidatos; que
conductas mereceran sancion como infracciones y delitos electorales; y otras
disposiciones relativas a diversos temas, como la realizacidn y publicacion de

encuestas, etc."®®

Si bien es cierto que la legislacidn etectoral abarca muchos aspectos, lo
que corresponde al presente trabajo es “la campana" y su financiamiento, lo
cual delimita el contenido de la legislacion a analizar; la campaiia comprende,
recordando la definicion doctrinal y la desafortunada definicidn del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates, los actos realizados por
lo Partidos Politicos tendientes a obtener el voto. Y al sefnalar el financiamiento,
nos referimos a el conjunto de recursos con que se cuenta para obtener el voto;
ambos conceptos nos delimitan aun mas nuestro marco juridico o regulatorio a

59 MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, Cit. p. 227.
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analizar, aunque lo anterior no excluye el analisis de los preceptos
constitucionales de los cuales se deriva toda norma en materia de recursos
destinados a conquistar a los votantes por parte de un partido en una campara

electoral.

LLa composicidn de nuestro sistema legal, tiene un orden jerarquizado
de normas de forma piramidal tal como lo concibié Hans Kelsen, quien ubica en
el vértice a la "norma hipotética fundamental"; actualmente dicho principio se
encuentra consagrado en el articulo 133 de nuestra Constitucion que en la
doctrina se le conoce como "Supremacia Constitucional”, entendiéndola en
otras palabras como la cualidad de la Constitucién de fungir como la norma
juridica positiva superior que da validez y unidad a un orden juridico nacional.

El fundamento constitucional de nuestro sistema electoral federal esta
contemplado en los articulos 8, 9, 14, 33 al 36, 38, 41,49 al 70, 73, 74, 80 a 89,
94, 116, 122 y 130. La Constitucidon protege en la parte referente a las garantias
individuales, los derechos fundamentales de los ciudadanos de la republica
como son el derecho de peticion, libertad de asociacion y de reunion y la
garantia de audiencia asi como fa no retroactividad de la ley contenidas en los
articulos 8, 9 y 14. A los extranjeros se les prohibe inmiscuirse en asuntos
politicos del pais, principio contenido en el articulo 33 constitucional; los
articulos 34 al 36 y 38 se refieren a las prerrogativas y obligaciones de los
ciudadanos mexicanos. También se consagran las bases para la celebracién de
elecciones libres auténticas y periédicas con la finalidad de renovar los poderes
ejecutivo y legislativo consagrada en el articulo 41, el cual también es el
fundamento constitucional tanto de los partidos como del financiamiento de
estos y de sus campanas. Los articulos 49 al 70, 73, 74, 80 a 89 y 94 se refiere
al principio de division de poderes y a la participacion del Poder Judicial a
través del Tribunal Electoral en las elecciones. El articulo 116, 122 y 130
respectivamente se refieren a: la reglamentacién en materia electoral en las
entidades federativas;, la organizacién politica del Distrito Federal;, y la
separacion del Estado y la iglesia asi como la prohibicion para tos ministros de
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culto para desempeiiar puestos publicos, hacer proselitismo o asociarse con
fines politicos.

La legislacion electoral coadyuva a crear las bases legitimadoras
democraticas de todo sistema politico, y afortunadamente en tas Constituciones
de los estados que integran la federacion se ha perseguido lo mismo,
consagrando en diversos ordenamientos las bases de un financiamiento
transparente y responsable (ANEXO {l), dentro de los cuales destacan los
casos de los estados de Guanajuato y Jalisco, los cuales han regulado las
campaias de forma mas precisa, no tan solo en las constituciones locales sino

también con leyes, codigos y reglamentos.

Como se ha detallado en parrafos anteriores, el articulo 41
constitucional es de suma importancia para el tema del cual se ocupa el
presente trabajo, ya que éste contempla entre otras cosas el caracter
constitucional del financiamiento tanto de los partidos como de fa campafias
electorales; tal situacion es relativamente nueva ya que fue con la reforma del
22 de agosto de 1996 (ANEXO Ill) que se adicionan diversas fracciones al
articulo en comento lo cual le dié un nuevo cariz a la competencia politica al
otorgarle el caracter constitucional a! financiamiento de las campafas
electorales de forma clara, tal y como se habia estado demandando. Este
precepto, establece ademas las bases sobre las cuales se habra de desarroliar
una eleccidn, se le reconoce a los partidos politicos su caracter de entidades de
interés publico asi como su campo y forma de intervencién en las elecciones;
se contempla el financiamiento tanto para sus actividades ordinarias como para
las elecciones con la caracteristica de prevalecencia sobre los de origen

privado.

El precepto de referencia, establece la manera en que se asigna el
financiamiento publico para campafnas electorales de la siguiente forma:

'\./X )
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"b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a

la obtencién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a

- una 'cantidad igual al monto del financiamiento publico que le

corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
ano, y... "

Lo anterior nos remite a conocer el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes el cual se asigna
anualmente pero es repartido mes a mes conforme al calendario que sea
aprobado para tal efecto por el IFE%; tal monto se obtiene de aplicar los costos
minimos de campafia calculados por e! Organo Superior de Direccién (o
Consejo General) del Instituto, tomando en cuenta el nimero de miembros en
ambas camaras, el numero de partidos y la duracidn de las campafnas
electorales. Después de la compleja operacion aritmética, del tota!l obtenido, el
30% se distribuye en partes iguales entre los partidos y el 70% restante se
reparte en relacion proporcional directa entre los partidos tomando en cuenta el
porcentaje de votos que hayan obtenido en la eleccién de diputados anterior.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece de forma mas precisa la manera de integrar y aplicar ta férmula a que
se refiere el precepto constitucional antes mencionado y que se analizara de
forma complementaria en el apartado proximo, pero podemos adelantar que
para las elecciones que se habran de celebrar en el afio 2003, el Consejo
General del IFE el 28 de enero del afio 2003, establecié entre otras cosas, los
costos minimos de campafia para diputado, senador y presidente fijandolos de
la siguiente manera: diputado, 339 mil 699 pesos; senador, 686 mil 669 pesos;
y Presidente, 222 millones 592 mil 528 pesos. Dichos montos sirven de base
para el calculo tanto de los gastos operativos de los partidos como para los
recursos que se cuentan en una campana, lo que arroja una cantidad por
concepto de financiamiento publico de cinco mil 306 millones 068 mil pesos;
cantidad final que fue reducida por aprobacion de la Camara de Diputados en
diciembre del 2002, en setecientos veinte millones (ANEXO V).

* Articulo 48, base séptima, inciso a), fraccion VIl del COFIPE.
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De la cantidad antes mencionada, se asigno a los partidos politicos la
cantidad de cuatro mil 843 millones 223 mil 884 pesos para sus actividades
ordinarias permanentes y gastos de campanas para el presente ario, cantidad

que sera distribuida de la siguiente manera:

Actividades
Ordinarias
Permanentes

PARTIDO Gastos de Campaiia TOTAL

Accion Nacionat
Revolucionario Institucional
De la Revolucién Democratica
Del Trabajo

Verde Ecologista de México
Convergencia

De la Sociedad Nacionalista
Alianza Social

Liberal Mexicano

México Posible

Fuerza Ciudadana

$641,132,019 9094
$714,168,268.2872
$282,852,142.0316
$142,868,588.8244
$182,540,739.6854
$117,653,787.7545
$101,662,010.7782
$101,662,010.7782
$45,690,791.3610

$45,690,791.3610

$45,690,791.3610

$641,132,019 9094
$714,168,268.2872
$282,852,142.0316
$142,868,588.8244
$182,540,739.6854
$117,653,787.7545
$101,662,010.7782
$101,662,010.7782
$45,690,791.3610

$45,690,791.3610

$45,690,791.3610

$1.282,264,039.8188
$1,428,336,536.5744
$565,704,284.0632
$285,737,177.6488
$365,081,479.3708
$235,307,575.5090
$203,324,021.5564
$203,324,021.5564
$91,381,582.7220
$91,381,582.7220
$91,381,582.7220

$4,843,223,884.2638

.x,

$2,421,611,942.1319 $2,421,611,842.1319

El articulo 41 Constitucional, es en primer término el precepto de la
carta magna que da la pauta para el tema central del trabajo como ya se ha
precisado, pero este mismo canon estable otros muchas cosas como: la forma
en que se ejercita la soberania; los principios rectores de las elecciones (libres,
auténticas y periédicas); las caracteristicas del voto (universal, libre y secreto);
el caracter de entidades de interés publico de los partidos asi como su finalidad;
institutos  politicos; el caracter

las restricciones de la afiliacion a los

preponderante de los recursos pulblicos sobre los privados para el
sostenimiento de las campafias; el caracter publico del Instituto Federal

Electoral dotandolo ademas de autonomia; algunas facultades del mismo
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Instituto asi como la integracion de su Consejo General; establece las bases del
sistema de medios de impugnacion; y los efectos procesales de los actos

impugnados.

Algunas acotaciones que se tienen que hacer respecto al multicitado

precepto se vierten a continuacion:

- La finalidad de los partidos es "... promover la participacion del
pueblo en la vida democratica...” o cual se interpreta como una
actividad permanente de educacion civica y no esporddica sujeta
a la celebracion de las elecciones;

- Establece que "solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos" pero la realidad muestra
que existen en casi todos los partidos organismos encargados de
reclutar jovenes que aun no gozan de la calidad de ciudadanos, y
aunque no hay una afiliacion de derecho si lo hay de hecho;

- Es conveniente elevar a rango constitucional una férmula para
establecer los topes al financiamiento tanto de las actividades
ordinarias como de las tendientes a obtener el voto provenientes
del erario publico;

- En época de elecciones, la actividad permanente del partido y los
actos tendientes a la obtencion del voto los divide una linea muy
sutil casi imperceptible, ya que dificimente el personal
permanente de! partido deja de tomar parte en las campanas, a lo
que se tendria que reducir el monto otorgado para actividades
ordinarias en época de elecciones por lo menos dejando de dar
las remesas mensuales mientras dure la campana;

- Se destaca la reintegracion de un porcentaje de los gastos
anuales que desembolsen los partidos por concepto de
actividades  editoriales, de educacion, capacitacion o
investigacion socioecondmica y politica, lo anterior es
conveniente que se derogue ya que por un lado la educacion y
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capacitacion es un rasgo caracteristico del partido por tanto se
traduce en una obligacion, y cualquier investigacion realizada y
en su momento publicada no es en la mayoria de los casos
dirigida para todo el publico sino para los simpatizantes, pues se
desarrolla al amparo de la ideologia del partido, es en otras
palabras como dar premio de puntualidad a un trabajador por
cumplir con la obligacion de cubrir un horario; y

- Al sefalar como principios rectores del Instituto Federal Electoral
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
esta demas pues es caracteristica de todo organismo publico.

Del marco constitucional antes citado, se derivan dos cosas: la primera
referente a las autoridades en materia electoral y la otra, referente a la
legislacion que complementa los preceptos constitucionales en materia

electoral.

Referente a la autoridad en materia electoral, entendiendo a estas como
el “... érgano estatal, investido de facultades de decisidén o ejecucién, cuyo
desempefio conjunto o separado, produce la creacién, modificacion o la
extincion de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas
dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello en forma
imperativa."®', tenemos en primer término al Instituto Federal Electoral (IFE), al
Tribunal Electora!l del Poder Judicial de la Federacion, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (para los casos previstos en la fraccion segunda del
articulo 105 Constitucional) y la Procuraduria General de la Republica a través
de |a Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

En lo que toca a la legislacion aplicable en materia de financiamiento de
las campanas podemos mencionar a: el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; !a Ley General del Sistema de Medios de

= Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, garantias y amparo. 3* ed. México,
Ed. Porria, 1992, p. 64.
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Impugnacion en Materia Electoral; la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; el Reglamento Interior del Instituto Federai Electoral, el
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de
sus Informes; y para el caso de los delitos electorales es aplicable el Codigo
Penal Federal, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica asi como el Manual de Organizacion Especifico de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

4.2 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Actualmente el Derecho Electoral no se tiene que ver Unicamente como
una mera técnica juridica que se debe a la democracia, también se le atribuye
una funcién legitimadora, ya que gracias a un correcto desarrollo de las
elecciones se llega a una verdadera democracia; por otro lado, tenemos que
parte de lo que compone al Derecho Electoral como rama del derecho publico,
es "...el conjunto de normas, principios y valores de derecho... que tienen como
proposito la regulacion de las formas, procesos y procedimientos a través de los
cuales se transmite el poder...; establece (ademas) las garantias politico-
electorales, tanto para los administrados como para los que gobiernan,
(también) protegen y controlan la constitucionalidad y la legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales..."?2. Y es asi, como a través del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se complementa
en gran parte la mision del Derecho Electoral con la transparencia y legalidad
que demanda en su conjunto el sistema electoral mexicano.

El cédigo de referencia, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de agosto de 1990, a partir de dicha fecha ha sufrido nueve

%2 COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Op, cit. p. 5.

"/
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reformas (ANEXO V) de las cuales destacan por su importante repercusion en
el sistema electoral la segunda y la séptima de fechas 24 de septiembre de
1993, y 22 de noviembre de 1996 respectivamente; el codigo se componia en
un inicio de ocho libros pero el sexto se derogé y ahora forma parte de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; lo que toca al séptimo se derogé
también, pues la materia que comprendia la contempla actualmente {a Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. Y
finalmente, el libro octavo estuvo vigente mientras se realizaban las elecciones
en la capital del pais en 19973

El Libro segundo que lleva por titulo "De los partidos politicos”" dentro
del COFIPE, es el encargado de contener la regulacion referente a ia
constitucion tanto de los partidos como de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, pasando por el financiamiento tanto del partido como de las
campanas, regulando los frentes, coaliciones y fusiones hasta la pérdida del
registro. Antes de entrar de lleno a !a regulacion contenida en el COFIPE
referente a nuestro tema, es necesario despejar en su totalidad lo concerniente
al Instituto Federal Electoral como autoridad, ya que subsecuentemente se hara
referencia a varios organismos que lo integran, lo cual se contempla
primordialmente en el COFIPE, especificamente en el Libro tercero titulado "Del
Instituto Federal Electoral”.

El IFE es ia autoridad administrativa encargada de la preparacion.
realizacion y vigilancia de los procedimientos electorales tanto ordinarios y
extraordinarios que se celebran para renovar al presidente de ia republicay a
los titulares del congreso (diputados y senadores). El primer organismo
electoral data de 1946 llamado Comision Federal de Vigilancia Electoral a la
que le siguid la Comision Federal Electoral de 1951, modificada en cuanto a su
integracion en 1973, 1977 y 1987, finalmente mediante el decreto publicado el 6

93 Articulo Vigésimo Transitorio (DOF- Reforma 22/1 1/96) El Libro 8vo. del COFIPE continuara en vigor,
exclusivamente para efectos de posibilitar la ad: idn de las iones de dosala
Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno del D.F. de 1997 y quedara derogado en su totaudad una vez

conciuido.

e
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de abril de 1990, por vez primera la organizacion de las elecciones federales
tenia el caracter constitucional de funcién estatal y su ejercicio corria a cargo
del Poder Legislativo y Ejecutivo a través de un organismo publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, lo anterior se modificd mediante
decreto del 19 de abril de 1994, el cual establecia que se dejaba de ejercer la
funcion estatal por los Poderes Ejecutivo y lLegislativo, pasando a tomar una
funcién meramente integradora del organismo electoral, funcidn coadyuvada
por los ciudadanos y los partidos politicos. El 22 de agosto de 1996 se reformo
el articulo 41 constitucional para quedar de la siguiente forma:

"Base Il. La organizacion de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidon
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

E! Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio..."

Se excluye de forma definitiva la intervencion del Ejecutivo en la
integracion del instituto y se inserta por vez primera en el texto constitucional e!
nombre que habria de llevar el mulcitado "organismo publico auténomo",
haciendo hincapié en el segundo parrafo, que la autonomia también
comprendia la posibilidad de marcar los lineamientos para la conformaciéon de
los organismos que habrian de integrarlo.

Pero el Instituto Federatl Electoral esta comprendido en la legislacion
electoral secundaria o reglamentaria desde la entrada en vigor del COFIPE en
1980, en donde se establecia de forma bien definida su estructuracion y ambito
de competencia, solo que fue elevado a rango Constitucional hasta 1996; en
otras palabras, como lo expresa el autor Javier Patifio Camarena "...por vez
primera y de manera integral, funciones que antafio se encontraban dispersas,
como la elaboracién del padron electoral, la organizacion electoral, la
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capacitacion electoral y educacion civica;, la impresidon de materiales
electorales, lo relativo a derechos y prerrogativas de los partidos politicos, asi
como el establecimiento del servicio profesional electoral, el cual no existia con
anterioridad"®*,

La naturaleza juridica de que goza dicho Instituto, constituye un reto, ya
que “... debe ser estudiada desde un triple punto de vista, en tanto que es
persona, organismo publico y autoridad electoral simultanea e indisoluble"®®, E|
autor Flavio Galvan Rivera aborda el tema de forma acertada al destacar que
en primer término es "persona’ por que es un "...ente capaz de ser titular de
derecho y deberes"® que para el caso del Instituto Federal Electoral es una
persona de Derecho Publico, con la naturaleza juridica de ser un organismo
plblico autonomo, permanente e independiente. Es una persona, agrega el
mismo autor, ya que reune los atributos de la personalidad® tal y como se
desprende del mismo texto constitucional en su articulo 41 asi como de
diversos preceptos del COFIPE.

En lo que toca al hecho de ser un "organismo publico"”, se destaca que
al darle el caracter de organismo conlleva la idea de tener personalidad juridica
y patrimonio propios para realizar un fin especifico y que no se desliga del
interés publico y con ello de la vigilancia y control del Estado; pero al estar
integrada de forma tripartita por representantes del legislativo, ciudadanos y
representantes de los partidos politicos le da un estatus distinto al de los
organismos publicos descentralizados que forman clasicamente parte de!
Ejecutivo, es decir, el IFE si es un organismo publico pero que no encuadra en
el ambito de competencia de alguno de los tres poderes, y ese caracter no se
cuestiona, ya que es creado por el constituyente permanente otorgandole
facultades para oponer sus decisiones a cualquiera de los tres poderes
(mientras no sean modificadas dichas facultades por el mismo constituyente),

: PATING CAMARENA, Javier. Op, Cit. p.427.
o GALVAN RIVERA, Flavio. Op, cit. p. 24.
Idem.
°7 Denominaci6n social, capacidad juridica de goce y ejercicio, domicilio, patrimonio y nacionalidad.
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es decir, tiene funciones de autoridad. Emilio Chuayffet Chemor™ califica como
innovadora ta caracteristica del IFE de ser un organismo publico con funciones
de autoridad, y que dicha situacion se repite en los casos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del Instituto Mexicano del
Seguro Social y de la Procuraduria Federal del Consumidor; de lo que se puede
advertir la presencia de una nueva figura que seguramente sera recurrida con

mayor frecuencia en un futuro en nuestro sistema juridico.

Por dltimo, para abordar la tercera parte concerniente a la autoridad, es
necesario recordar la definicidon sefalada en la parte final del primer apartado
del presente capitulo, de io que se derivan las siguientes acotaciones: e} IFE si
es autoridad, ya que esta investido de facultades de decision o ejecucién, cuyo
desempefio produce la creacion, modificacion o la extincion de diversas
situaciones en forma imperativa. En otras palabras, esta dotada de imperium
pues puede en un momento dado imponer sus decisiones a ciudadanos,
partidos politicos y agrupaciones politicas (sujetos en el Derecho Electoral) y no
necesita un procedimiento jurisdiccional previo.

El trinomio que integra su naturaleza ha quedado ya detallado, resta
pues, el afirmar a manera de conclusion que si es una autoridad de caracter
politico-electoral, que no depende de ningunc de los tres poderes pero su
naturaleza es inminentemente administrativa ya que l1a actividad que realiza
primordialmente no tiene a cargo funciones ni jurisdiccionales ni legislativas; es

decir no resuelve conflictos ni crea leyes.

La estructura y las funciones basicas del IFE, la integracion de su
principal drgano superior y las directrices sobre la composicion de los érganos
de vigilancia asi como el procedimiento de eleccion de los consejeros esta
comprendida en la base tercera del articulo 41 de la Carta Magna; su
conformacion es tripartita, como ya se ha sefnalado, integrada por ciudadanos,

% Citado por GALVAN RIVERA, Flavio. Op, cit. pp. 38-39.
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partidos politicos y representantes del Legislativo Federal; y estructuraimente
se compone de 6rganos de cuatro especies, que son: de direccion, ejecutivos,

técnicos y de vigilancia.

Doctrinalmente se reduce en tres los oOrganos que componen la
organizacion del Instituto, los ejecutivos y los técnicos forman una sola especie;
la razén de unificarlos se finca en la afinidad de sus funciones, ya que en primer
término tienen un caracter permanente y sus funciones son administrativas en
los procedimientos electorales iniciando desde la preparacion de la jornada
electoral hasta la calificacion de ia eleccidén. En los érganos de direccion se
encuentran el Consejo General, los consejos locales asi como los distritales; su
funcién es la de tomar decisiones esenciales para lograr el fin del Instituto, ya
sea estableciendo lineamientos o emitiendo resoluciones apegadas con su
naturaleza politico electoral. Comprende entre los o&rganos ejecutivos y
técnicos: la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva
(6rgano operativo superior), la Secretaria Ejecutiva y las junta locales y
distritales ejecutivas. Los drganos de vigilancia son, en estricto sentido, organos
auxiliares y su funcién gira en torno a todo lo concerniente al Registro Federal
de Electores, dentro de estos comprende la Comision Nacional de Vigilancia, el
Comité Nacional de Supervision y Evaluacion y las Comisiones Locales y
Distritales de Vigilancia.

Las Direcciones Ejecutivas con que cuenta el Instituto actualmente para
cumplir con sus funciones descritas son: del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica y de
Administracion. También existen las llamadas Unidades Técnicas que
comprenden: la de Coordinacion de Asuntos Internacionales, la Direccion del
Secretariado, {a Direcciéon Juridica, el Centro de Formacion y Desarrollo, la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica y la Coordinacion Nacional de
Comunicaciéon Social.
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Se puede advertir en parrafos anteriores la mencion de los términos
“locales y distritales”, lo cual requiere hacer la acotacién correspondiente. El
Instituto Federal Electoral cuenta con organismos centrales y desconcentrados,
estos Ultimos coadyuvan a cumplir con las diversas funciones que la ley le
faculta al Instituto en todo el territorio nacional; e! criterio utilizado para la
division es regional, es decir toma ciertos espacios geograficos ya establecidos,
que pueden ser por estado, por distrito, municipio o secciones. En los estados
se le llama “delegaciones" integradas por la junta local ejecutiva, el vocal
ejecutivo y el consejo local y tiene residencia en la capital de cada estado y en
el Distrito Federal. En los 300 distritos uninominales se cuenta con
"subdelegaciones" integrada por una junta distrital ejecutiva, un vocal ejecutivo
y un consejo distrital. En ambas divisiones, regional y distrital, existe una
comision de vigilancia del Registro Federal de Electores. Lo que toca al ambito
municipal el Consejo General puede o no determinar la necesidad de establecer
"oficinas municipales" cuya integracion se determinara por la junta general
ejecutiva. En las diversas secciones que integran un distrito, existe las "mesas
directivas de casilia" que son la base irreductible de la organizacién electoral en

nuestro pais.

Es inaplazable abordar lo concerniente a la integracion del Consejo
General; ya se ha adelantado que su composicion es tripartita con excluyente
tajante para el ejecutivo, compuesta de un presidente y ocho consejeros
electorales con voz y voto en el consejo;, no asi para los consejeros del
legislativo (uno por cada grupo parlamentario)®, para los representantes de
cada uno de los partidos y para el secretario ejecutivo. Es de mencionar que los
nueve integrantes del consejo con voto, son personas que representan a la
ciudadania en su conjunto, sin tendencia politica alguna y s6lo escuchan el
parecer de los representantes del legislativo y de los partidos para emitir sus
votos; pero desgraciadamente |la presencia de representantes del Legislativo no

se preveé para los consejos locales ni distritales.

s Aunque se podran designar por cada propietario hasta dos consejeros suplentes como lo sefiala el
pérrafo cuarto, articulo 74 del COFIPE.
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Los partidos le rinden cuentas al Instituto pues es éste el que tienen la
tarea de repartir el dinero a estos; pero ¢a quién le rinde cuentas el IFE sobre
sus recursos y sobre las conductas de sus funcionarios?, la respuesta tiene dos
vertientes, [a primera es respecto al Instituto en su conjunto y la otra corre a
cargo de las personas que desempefan un cargo y tienen el caracter de
servidores publicos. Es decir, abordando la primera parte de la respuesta, existe
la Auditoria Superior de la Federacion'® de reciente creacion al amparo tanto
del articulo 79 Constitucional y de !a Ley de Fiscalizacidn Superior de la
Federacion del 27 de diciembre del 2000, en la cual establece en su articulo
tres que "La revisidon de la Cuenta Publica, esta a cargo de la Camara (de
Diputados), ia cual se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior de la
Federacion...". El Instituto ha sido sujeto de fiscalizacion por la Auditoria
Superior la cual fue satisfactoria, ademas desde 1997 se llevan a cabo
auditorias externas a cargo de despachos privados, el cual el del 2001 estuvo a
cargo de la firma que gand la licitacion de nombre "Mancera Ernst & Young"
(ANEXO VI); y existe también la Contraloria Interna del instituto que tiene la
responsabilidad de vigilar el buen manejo de los recursos financieros.

La segunda parte de la respuesta al ptanteamiento hecho en parrafo
anterior referente a la responsabilidad de los funcionarios del IFE, la
encontramos en el texto constitucional del muilticitado articulo 41, el cual sefiala
en su base tercera que los Consejeros y el Secretario Ejecutivo estaran sujetos
al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de la misma
Carta Magna que lleva por titulo "De las Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos"; para dicho titulo existe una ley reglamentaria llamada "tey Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos" (D.O.F.
13/03/2002)'°'. En el ambito penal, e! Cédigo Federal de la materia contempla

'™ Que sustituy6 a la Contaduria Mayor de Hacienda. Articulos Quinto, Sexto y Séptimo Transitorios de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién

197°Es de mencionar que la Ley Federa! de Responsabifidades de los Servidores Publicos (LFRSP) del 31
de diciembre de 1982, conforme al articulo segundo transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos "Se derogan los Titulos Primero, por lo que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, Tercero y Cuarto de ia LFRSP, Unicamente por fo que
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en varios de los articulos que comprenden el Titulo Vigésimo Cuarto referente a
los "Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos"
delitos que pueden cometer los servidores publicos asi como para los

funcionarios electorales.

Se ha establecido lo que nos ha de servir de antesala para el tema toral
del presente trabajo y a manera de conclusion preliminar podemos establecer
que el COFIPE llena en gran medida los espacios que por mucho tiempo no
fueron siquiera contemplados; después del precepto constitucional, la ley
reglamentaria contempla de forma ordenada y sistematizada las atribuciones,
estructuracion y conformacion de los diversos drganos del Instituto Federal
Electoral y de los mecanismos de otorgamiento de recursos a los partidos
politicos de forma clara.

4.2.1 Financiamiento de las Campanas Electorales y las Precampanas

El caracter juridico constitucional que goza e! Derecho Electoral en un
sentido restringido, es decir, como el derecho subjetivo'®? individual de elegir y
ser elegido, se remite pues a postulados y cuestiones juridicas que comprenden
al financiamiento para las campanas electorales; el cual constitucionalmente se
divide en publico y privado en la inteligencia de que prevalezca el primero sobre
el segundo. Dentro del publico comprende las aportaciones provenientes del
erario publico que son entregadas a traveés del IFE aplicando ciertos criterios de
distribucidon que establece la ley, y dentro del privado comprende el
financiamiento por militancia, aportaciones de simpatizantes, el
autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

respecta al &mbito federal. Las dlsposncuones de la LFRSP seguwan apllcéndose en dicha materia a los
soezmdores publicos de tos 6rganos ejecutivo, legislativo y ji | de local del Distrito Federal™.
Posibilidad de accién de acuerdo a un.precepto.
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La clasificacidon anterior no es feliz, pues resulta dificil de encuadrar los
renglones de autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros.
El primero se refiere a los ingresos que se obtengan por actividades
promocionales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
cualquier otra similar. Para el caso de los rendimiento financieros la ley
establece en dicha categoria a los fondos y fideicomisos.

De lo anterior podemos establecer las siguientes reflexiones:

= La categoria de “autofinanciamiento” se traduce en destinar
cierta cantidad de recursos a un evento con la finalidad de tener
un beneficio economico. La ley al ser omisa en cuanto a la
conformacion de dichos recursos, se traduce en la posibilidad de
que puedan integrarse de las remesas de dinero obtenidas del
erario publico y/o de las aportaciones de sus militantes o
simpatizantes por ello no resulta légico que la ley ubique a este
renglén como financiamiento privado.

* Lo que toca al renglén de “rendimientos financieros" la ley si es
clara al senalar "... los partidos politicos podran crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que
reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades
del financiamiento sefialadas en el presente articulo. ..."': es
decir podra destinarse incluso los recursos recibidos del iFE para
constituir las figuras que prevé el COFIPE, por lo que su
integracion puede ser mixta e igualmente es incongruente la
ubicacion en el rubrp privado.

"3 Artleulo 49, parrafo once, inciso d.

.
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Ante tal problema, se propone reclasificar los ingresos que obtiene un
partido para sus campanas creando nuevas categorias para quedar de la
siguiente manera y que se muestra de manera grafica:
Dinero
Publicos
Derechos

DIRECTOS

Militancia < candidatos
Organismos sociales

Privados

specie

{ Cuaotas Militantes: Ord. o extraordinarias

inero: Determinados e indeterminados
Simpatizantes
E

Conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales,

Autofinanciamiento{ venta de bienes, venta de propaganda utilitaria,
otra.

INDIRECTOS

Fondos

Rendimientos Financieros
Fideicomisos

El anterior grafico requiere hacer ciertas acotaciones; la clasificacion en
"directos e indirectos" obedece al origen de los recursos, donde uno es
aportado de manera franca al partido para ser destinado a la campana,
mientras que el otro toma los recursos directos para ser invertidos ya sea en
rendimientos financieros o en autofinanciamiento y asi ver incrementada la
cantidad de recursos a destinar para el fin previsto. Se ha insertado una nueva
categoria en el renglon de los "publicos” que la ley no incluye en su clasificacion
pero si la establece en otros preceptos, es la referente a “derechos", dentro de
la cual se pretende ubicar las diversas concesiones que le da el estado a los
partidos politicos para que no se vea mermado en su patrimonio o bien en los
recursos que pretenda destinar a una camparia en especifico; comprende pues

| \/.X



un régimen fiscal especial contenido en los articulos 50 al 52 del COFIPE, asi
como las franquicias postales y telegraficas, el acceso a ila radio y la television y
los descuentos en las tarifas de los transportes que son otorgados a las
dependencias oficiales contemplados en los articulos 53, 44 y 132
respectivamente del mismo ordenamiento.

Abordando una cuestion muy general referente de los recursos
otorgados al IFE de los cuales parte de estos corresponden a los partidos, es
de destacar que la diferencia es abismal entre el presupuesto otorgado en un
ano de elecciones y otro que no lo es; dicha diferencia es comprensible y no se
cuestiona ni es objeto del presente comentario, pero no deja de ser
considerablemente cuantiosa y mas cuando existen otras areas prioritarias que
son reducidas en sus remesas presupuestarias para cubrir el costo de las
elecciones. Por ejemplo, en el afio 2002 (afio no electoral) e! instituto recibid
$5,795,312,980.00'*, y para el 2003, afio en el cual se celebraran elecciones
que no son presidenciales, el IFE recibié originalmente $11,095,945,771.00'%
cantidad a la que se le restd $720.513,039.00‘°6 por concepto de ajuste
presupuestario, de lo que se puede observar una diferencia de casi 5 mil
millones de pesos que es casi el gasto presupuestado para el Poder Legislativo
para el mismo afio. A todo lo anterior, es de plantearse la posibilidad de legislar
para crear figuras que permitan diferir gastos futuros (como las elecciones) para
que Nno se vean afectadas otras areas en sus respectivos presupuestos.

Ya se ha analizado en capitulo diverso lo referente a los requisitos para
constituirse como partido asi como para mantener el registro, iguaimente
hemos establecido un parametro para saber cuales son partidos pequeiios; si
empatamos ambos temas, podemos reflexionar acerca de las coaliciones de los
partidos pequefios con los grandes, lo que repercute por afadidura al
financiamiento de las campanas electorales. No se cuestiona el derecho que

'% presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2002, Anexo |, Ramos Auténomos.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003, Anexo |, Ramos Auténomos.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003, Anexo 15C, Reduccién
Presupuestaria.

22
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tiene los partidos para formar coaliciones, pero si se cuestiona el que dicha
figura sea tomada como trampolin para evadir una votacion que permita darse
cuenta del derecho a mantener o no el registro. Con la salvedad que se sefiald,
es conveniente poner un candado legal que obligue a los pequefios partidos a
presentarse cada dos o tres elecciones de forma individual para comprobar la
presencia en el ambito politico-electoral de que gozan, y con ello evitar el
otorgamiento de recursos a partidos de dudosa presencia nacional.

Los legisladores han asumido una actitud silente respecto a la enorme
laguna legal que existe en lo concerniente a las actividades internas que tienen
por objeto seleccionar al candidato de un partido que los representara en una
eleccion y que son conocidas como "precampanas”; al amparo de que es un
derecho y que es algo al interior de los partidos lo cual no es conveniente
intervenir, se ha dejado este gran hueco que es un claro atentado a la
competencia electoral equitativa por las razones que a continuacioén se enlistan:

= La percepcion del electorado frente a los partidos (regularmente
de mayor presencia) que realizan precampafias Sse ve
influenciada, pues el periodo de presencia en los medios es
mayor frente a un partido pequero,

* La realizacion de votaciones en las precampafias causa
confusion en cierto sector del electorado al creer que ya se han
celebrado elecciones y que tal vez, al haber participado en una
precampana crea que ha cumplido con su deber civico;

= Los partidos pequefios ya tienen bien definidos sus candidatos
por lo que no realizan precampanas y solo se limita su presencia
a la campaiia electoral siendo esto una competencia desleal;

= La cantidad de recursos utilizados en las precampanas no se
fiscaliza de forma precisa lo cual se traduce en un derroche
innecesario de recursos; y

= El concepto de "votaciones" se ve desgastado ya que antes de la
votaciones "formales” se realizan por lo menos tres votaciones
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internas y que en el peor de los casos se tienen que repetir por
irregularidades.

La tendencia o direccion que debe tener una reforma electoral a corto
plazo, debe incluir inaplazablemente la regulacién de la "precampafias”, ya sea
limitando la presencia en los medios de comunicacion, estableciendo tiempos
cortos para su realizacion, estableciendo precampanas para todos los partidos
con una intervencion preponderante del Instituto, o bien estableciendo estrictos
lineamientos para la realizacion de estas. El dejar dicha regulacion para una
ocasion lejana puede causar la posesion de tres o cuatro partidos en el
escenario politico en contraposicion con partidos politicos imposibilitados para
crecer y con la calidad transitoria de partido.

4.2.1.1 Financiamiento Publico

Aunque se propuso una nueva clasificacion del origen de los recursos
con que cuenta un partido para una campana electoral, se toma la que marca la
ley para facilitar su explicacion. Es de recordar que esta categoria comprende
exclusivamente wuna cantidad equivalente al monto otorgado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, monto que es establecido
anualmente por el Consejo General del Instituto tomando los costos minimos
por diputado, senador y presidente, los cuales para el 2003 son 339 mil 699
pesos, 686 mil 669 pesos; y 222 millones 592 mil 528 pesos respectivamente
(ANEXO IV). Cada uno de los tres renglones se multiplica aplicando diversos
factores segun sea el caso, la cantidad total conforma la suma de dinero a
repartir por concepto de actividades ordinarias y que finalmente es la misma
para gastos de campana; de ese total se reparte el 30% entre los partidos con
representacion en ambas camaras y el resto, que constituye el 70%, se
distribuye en relacion directa con los votos obtenidos para diputados en la
eleccidn anterior por los partidos con presencia en ambas camaras.
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El criterio de distribucion antes descrito se ie conoce en la doctrina

como “"mixto", refiriendose a que comprende un criterio “igualitario” entre el

numero de institutos politicos que es el 30% antes referido y otro "proporcional”,
en relacion a la cantidad de votos obtenidos en una eleccidn en especifico.

Finalmente, el principio rector de preponderancia de los recursos
publicos sobre los privados es acertado y es una tendencia mundial; o que no
es afortunado es el rumbo que ha tomado en la experiencia mexicana, que se
caracteriza por haber separado tajantemente los dos tipos de financiamiento, lo
que ha causado que los partidos dependan en gran medida del recursos
otorgados por el IFE y se han separado de sus militantes y/o simpatizantes;
hacia donde se debe dirigir el financiamiento es a tratar de conciliar los dos
tipos de origen de los recursos, lo cual es factible ya que el érgano fiscalizador
goza actualmente de credibilidad por lo que se puede ceder en areas
actualmente muy restringidas, ya sea aumentado los montos para las personas
fisicas o morales o bien promoviendo otro tipo de inversion que permita
incrementar los recursos y no depender en gran medida de lo que recibe por
parte del Estado.

4.2.1.2 Financiamiento Privado

En nuestro pais, el presente tipo de financiamiento tiene un caracter
inminentemente complementario del Publico; ante tal circunstancia y una vez
que se opte por conciliar ambos rubros, se tendra que ver mas como un
binomio y no como algo accesorio. A fin de estimular la recaudacion
proveniente de fuentes privadas, se puede condicionar el financiamiento puablico
hasta en tanto se logre cierta recaudacién bajo la via privada; es decir, si se
recibe cierta cantidad por ingresos de fuentes privadas, el Instituto le otorgue
una cantidad igual o mayor previa comprobacion. Por el contrario, existe una
estimulacion a todas luces indebida en otros renglones, como el referente a las

h
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actividades de educacién, investigacion, editoriales, etc., pues dichas
actividades se traduce en una obligacion para los partidos frente a la sociedad,
en otras palabras, no se puede premiar una obligacién.

Aunque este tipo de financiamiento fue el que apareci® primero
historicamente, éste ha sido relegado por el financiamiento publico porque se
presentaban problemas como un apoyo desmedido de algunos militantes o
simpatizantes o bien, por el desvio de recursos del gobierno para apoyar
campanas de un partido en especifico. En la legislacion nacional, el rubro
privado tuvo una regulacion escueta (mas bien enunciativa) en 1986; no fue
hasta la reforma de 1996, que se abordd con responsabilidad el tema y que
hasta la fecha se encuentra vigente.

Ya se ha precisado en la primera parte del trabajo la diferencia existente
entre militante y simpatizante, lo que se puede resumir en que el primero es el
que se encuentra afiliado a un partido politico, esta comprometido con la causa
de éste y se cifie a los estatutos y reglamentos que le impone obligaciones
(pago de cuotas, apoyo en campafia, intervencion en reuniones del partido,
etc.). Mientras que el simpatizante vota por los candidatos del partido
comunicandolo a los demas, pero no esta afiliado al partido, es decir se adhiere
espontaneamente al partido.

En el Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes establece reglas generales aplicables para todo
financiamiento privado, las cuales es necesario destacar antes de entrar a cada
uno de los rubros que integran dicha categoria y que se citan a continuacion
con los respectivos comentarios:

= Los ingresos en dinero y en especie recibidos por los partidos
deben registrarse y respaldarse con documentacion original, para
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el caso de las donaciones en especie debera respaldarse con los
contratos escritos respectivos (1.1 y 2.2 del Reglamento);

Todos lo ingresos en dinero se depositan en cuentas bancarias a
nombre del partido, remitiendo mensualmente al IFE los estados
conciliados, facultando ademas al Secretario Técnico de la
Comisidn de Fiscalizacion para pedir informacion en todo tiempo
para respaldar los movimientos realizados. Los partidos estan
obligados a autorizar al IFE desde su registro ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para obtener informacion relativa
a sus cuentas (1.2 del Reglamento);

Se asigna un nombre especifico a cada una de las cuentas con
que cuente un partido ya sea a nivel federal o local para las
aportaciones que reciba (1.3 y 1.4 del Reglamento);

Toda aportaciéon debe ser recibida unicamente a través de un
o6rgano designado por cada partido por o que queda prohibido
recibir aportaciones por medio de otro d6rgano (1.5 del
Reglamento);

Se llevaran registros paralelos para las aportaciones en dinero y
en especie (2.1 del Reglamento);

Las aportaciones en especie de bienes muebles deberan
asignarseles un vaior conforme a los lineamientos previsto en el
reglamento (2.3 del Reglamento), el cual absurda vy
peligrosamente prevé el supuesto de los casos en que "no
cuenta con factura" lo cual se debe prohibir pues puede ser un
bien de dudosa procedencia aunado a que el valor que se le
asigna es aproximado lo cual puede traducirse en una simulacion
para no rebasar los topes establecidos;

Las donaciones de bienes inmuebles se les asigna un valor
comercial y en su defecto el valor de catastro (2.4 del
Reglamento), lo cual se presta a optar por el segundo que es
muy bajo y lograr con ello mantenerse al margen de la ley.
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El financiamiento por militancia lo constituye las cuotas obligatorias que
podran ser ordinarias y extraordinarias y en dinero o en especie. Dichas cuotas.
tanto las ordinarias como las extraordinarias, seran determinadas en sus
montos minimos y maximos asi como su periodicidad por los partidos (articulo
49, parrafo 11, inciso a), fraccion Il del COFIPE), montos que deberan
notificarse dentro de los primeros 30 dias de cada arfio a la Secretaria Técnica
de ta Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas (3.2 del Reglamento). Aunque el Cddigo no hace referencia a la
posibilidad de hacerlo en especie, el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionatles en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes si hace una
reglamentacion permitiéndolo tanto a los militantes como a los simpatizantes
(ANEXO VII).

Existe una reglamentacion comin para las aportaciones hechas por
simpatizantes y militantes referente al requisito de cuando las aportaciones o
donativos superen los 500 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal sea mediante cheque a favor del partido, (1.6 del Reglamento).
Ademas de las cuotas ordinarias o extraordinarias de los militantes, se integran
a este rubro las aportaciones que hagan los candidatos a sus campaiia y las

organizaciones sociales de cada partido.

Para el caso de las aportaciones personales de los candidatos, no sera
requisito que sean recibidas a través de el 6érgano del partido designado para
ello pero si deberan documentarse con recibos foliados adoptando tos formatos
que establece el Reglamento aplicable (1.5 y 3.7 del Reglamento). Los partidos
determinaran los topes de las aportaciones de este tipo, asi como la de sus
organizaciones (articulo 49, parrafo 11, inciso a), fraccion Il COFIPE), teniendo
la obligacion de informar al! Instituto 10 dias antes de la fecha de inicio de la
campana. Los limites a las aportaciones que hacen los candidatos debera de
fijarlo la ley y no el pantido persiguiendo la equidad en la competencia etectoral.



Las organizaciones sociales para poder aportar recursos, deberan de
estar debidamente registradas por el partido beneficiado ante la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion y en caso de baja o alta de alguna
organizacion deberd notificarse dentro de los 30 dias posteriores (3.3 del
Reglamento); las aportaciones de estas podran ser igualmente ordinarias o
extraordinarias, en dinero o en especie e igualmente estaran sujetas a las
demas formalidades.

Los requisitos que deben satisfacer los simpatizantes para poder
aportar recursos en dinero o en especie son: hacerlo de forma libre y voluntaria,
ser persona fisica 0 moral mexicana con residencia en el pais y no encuadrar
en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 49, parrafo Il de!
COFIPE referente a ser ministro de culto u asociacion religiosa, trabajar en el
extranjero y ser empresa mexicana de caracter mercantil entre otras. En su
conjunto, las aportaciones no podran rebasar el 10% del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias que corresponda a todos los partidos; e
individualmente cada persona tendra un limite anual del 0.05% sobre el mismo
monto sefalado para el tope anterior. Dichos calculos seran realizados por el
Secretario Técnico de la Comisidon de Fiscalizacion quien informara a los
partidos y al publico a través del Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15
dias posteriores a que el Consejo General del Instituto determine el total del
financiamiento publico a otorgarse a los partidos durante el afios siguiente (4.4
del Reglamento). En este rubro, se contempta la excepcion a la regla general
de documentar toda aportacion recibida, ya que para el caso de las colectas en
mitines 0 en la via publica no es necesario identificar cada aportacion pero si
hacer constar al final mediante un informe el monto total obtenido.

El autofinanciamiento comprende los ingresos obtenidos por
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes, de propaganda utilitaria o cualquier similar. Cada uno de
estos eventos debe cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacion
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que para cada caso aplique, documentos que igualmente deberan anexarse
para justificar este rubro. Ademas debera de Hevar el partido un control por
cada evento indicando el tipo, origen de los ingresos, documentos obtenidos
para su celebracion, ingreso bruto y neto obtenido o en su casa pérdida, gastos
realizados de forma desglosada y nombre y firma del responsable del evento

(6.2 del Reglamento).

Para el caso de los rendimientos financieros, los partidos cuentan con la
opcién de constituir fondos y/o fideicomisos; para ello podran destinar tanto sus
ingresos publicos como privados y el monto obtenido tendra que ser utilizado
para cumplir los objetivos del partido. Es necesario que cada partido al
momento de constituir un fondo o fideicomiso no permita la participacién de
dependencias, tienen prohibido hacer
aportaciones a los partidos, aunado a la prohibicién de pedir cualquier crédito a
la banca de desarroilo; dichos fondos o fideicomisos se deberan registrar ante
la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion e incluir en el contrato

organizaciones o personas que

correspondiente una clausula autorizando a dicha comision para pedir informes
que crea pertinentes (7.3 del Reglamento).

Los partidos con registro en el 2000, recibieron aportaciones tanto de
simpatizantes como de militantes las siguientes cantidades (ANEXO VI1):

PARTIDO SIMPATIZANTES MILITANTES TOTAL
Revolucionario Institucional $102,633,234.20 $81,644,438.23 $184,277,672.43
Accién Nacional $68,059,549.94 $51,071,901.94 $119,131,451.88
Verde Ecologista de México $5,477,704.94 $4,354,750.88 $9,832,455.82
Del Trabajo $189,530.00 $8,349,458 52 $8,548,098.52 |
De la Revolucion Democratica $0.00 $6,914,592.95 $6,914,592.95
Democracia Social $1,704,982.00 $130,800.00 $1,835,782.00
Alianza Social $23,592.41 $1,102,079.32 $1,125,671.73
De Centro Democratico $994,147.70 $0.00 $994,147.70
Auténtico de la Revolucion Mexicana $0.00 $431,063.90 $431,063.90
Co g por la Derr $0.00 $0.00 $0.00
De la Sociedad Nacionalista $0.00 $0.00 $0.00

A,
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Lo anterior amerita hacer una reflexion referente a los simpatizantes y
militantes con que cuenta cada partido en posibilidad de aportar, donde el PRI y
el PAN se colocan a la cabeza y mucho muy atras el PVEM junto con el PRD
con un monto diez veces menor; lo anterior hace dudar acerca de la
procedencia de los recursos recaudados por los partidos y aunque uno de ello
su configuracion es empresarial, no justifica la desproporcion. Actualmente esos
dos partidos cuentan con investigaciones para indagar la procedencia licita de
los recursos, lo cual tendra consecuencias en futuro inmediato y que ya
actualmente constituyen escandalos historicos.

Podemos mencionar que en materia de donaciones en especie, se tiene
que cerrar lo recovecos que actualmente cuenta la legislacion aplicable y que
merman el sistema de financiamiento de partidos que por un lado es oneroso y
por el otro constituye un vicio bastante socorrido por los partidos politicos que
aun no toman conciencia de la enorme responsabilidad que tienen, lo cual
debera ser sancionado por las autoridades competentes y por los ciudadanos al
momento de las votaciones. Basicamente las lagunas a que se hace referencia

son las siguientes:

a) Debe prohibirse las donaciones en especie de bienes
muebles que no cuenten con el respaldo adecuado (facturas)
en cuanto a la propiedad, ya que ello imposibilita una
valuacion responsable del bien y puede prestarse a utilizar
cosas de dudosa procedencia.

b) Debe el IFE estabiecer catalogos de precios de bienes que
comunmente son aportadas en las camparia electorales para
que sirvan de valor minimo.

c) El valor de cualquier bien que quede fuera de la
reglamentacion lo debe asignar el Instituto a través de peritos
autorizados y no los partidos, pues actualmente sdlo es
facultativo para el IFE y no una obligacion.
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d) Para el caso de los bienes inmuebles debe dejarse de tomar
el valor catastral del inmueble como opcién para asignar el
valor pues en ocasiones la diferencia es significativa respecto

del valor comercial.

Se ha hecho el analisis de cada uno de los rubros que integran los
ingresos,; a continuacion se hara referencia a los egresos de los partidos en las
campafas electorales. En México, la reguiacion en esta materia se concreta en
establecer "topes" o limites a los gastos de campaiia, los cuales son fijados por
Consejo Electoral constituyendo una de sus principales atribuciones en la
materia, lo cual sera materia de analisis en los siguientes incisos.

4.2.2 Funciones del Consejo Electoral

El Consejo General o Electoral es el érgano de direccion de mayor
peso y jerarquia dentro del Instituto Federal Electoral; sus funciones se
relacionan con la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
federal. En anos no lectorales se debe reunir en sesion ordinaria cada tres
meses y en los anos en que habra de celebrarse elecciones debera reunirse la
primera semana del mes de noviembre anterior, que a partir de esa fecha hasta
la conclusion del proceso el consejo sesionara por lo menos una vez al mes
(Articulo 78 COFIPE). Para que el Consejo pueda sesionar debera contar con
la presencia de la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el
consejero Presidente, quien sera suplido en sus ausencias momentaneas por el
consejero que él mismo designe, pero para el caso de que éste no asista, el
Consejo designara a uno de los consejeros presentes para que presida. En
caso de que no se reuna la mayoria, la sesion tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con los consejeros y representantes que asistan.
Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos a menos que el COFIPE
sefale una mayoria calificada (Articulo 79 COFIPE).

-
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Finalmente, ias facultades en materia de financiamiento de las
campanas electorales del Consejo General son las siguientes:

» Expedir los reglamentos interiores necesarios para e! buen
funcionamiento del Instituto;

e Vigilar ia integracién y funcionamiento de los drganos del
Instituto, asi como conocer de las actividades de las comisiones;

= Solicitar informes especificos que estime necesario a las distintas
comisiones;

= Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los
acuerdos de participacion que efectien las agrupaciones
politicas con los partidos politicos;

* Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego a lo previsto en el COFIPE y cumplan con
sus obligaciones;

* Vigilar en lo retativo a las prerrogativas de los partidos se actiue
con apego al COFIPE y el reglamento respectivo;

» Otorgar el registro a los partidos politicos, asi como para el caso
de pérdida de! mismo;

= Qrdenar a la Junta General Ejecutiva hacer estudios y formular
proyectos a fin de determinar para cada eleccion el ambito
territorial de las cinco circunscripciones  electorales
plurinominales;

» Determinar los topes maximos de gastos de campafa de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados;

= Registrar las candidaturas a Presidente y las candidaturas de
senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional;

» Efectuar el computo total de la elecciéon de senadores por el
principio de representacién proporcional, asi como el cémputo
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total de la eleccion de todas las listas de diputados electos segun
el principio de representacion proporcional, hacer la declaracion
de validez de la eleccidon de senadores y diputados por este
principio, determinar la asignacion de senadores y diputados para
cada partido politico y otorgar las constancias respectivas antes
del 23 de agosto del afio de la eleccion;

Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el
otorgamiento de las constancias de asignacion de senadores y
diputados electos por el principio de representacion proporcional,
respectivamente, asi como de los medios de impugnacién
interpuestos;

Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue hechos que
afecten los derechos de los partidos o del proceso electoral
federal;

Resolver los recursos de revision que le competan;

Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto
que le proponga el Presidente del Consejo;

Conocer de las infracciones e imponer las sanciones que
correspondan;

Para |a celebraciéon de los procesos eiectorales federales, podra
invitar y acordar las bases y criterios en que habra de atenderse
e informar a tos visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desarrolio en cualesquiera de sus etapas,
Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las diversas

atribuciones.

La calificacion de senadores y diputados la hace el Instituto Federal

Electoral a través del Consejo General como se ha sefalado, pero la

calificacion que se hace para el Presidente de la Republica, la hace el Tribunal

Electoral de Poder Judicial de la Federacion ya que es una facultad exclusiva

tal y como se desprende del articulo 99 Constitucional.

A\



4.2.2.1 Establecimiento de los topes para las campanas electorales.

De las facultades enunciadas, |la de establecimiento de los topes a los

gastos de campafna es una de las mas trascendentes para el tema que nos

ocupa junto con el de asignar el financiamiento para las propias campanas,

ambos conceptos pretenden garantizar elecciones libres y al mismo tiempo

evitar abusos por la manipulacion del dinero y del poder econdémico.

El! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece las formulas para fijar los montos tope para el caso de campara para

presidente, diputado y senador; las formulas que para cada caso se aplican son

las siguientes:

Articulo 182-A

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de
gastos de campana, aplicara las siguientes regias:

a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a mas tardar el dia ultimo de noviembre del afio anterior
al de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campana, sera la cantidad
que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la campana
de diputado fijado para efectos del financiamiento publico en los
términos del parrafo 7, inciso a), fraccion |, del articulo 49 de este
Codigo, actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos,
dividida entre los dias que dura la campafia para diputado y
multiplicandola por los dias que dura la campafia para Presidente.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar
el dia ultimo de enero del afio de la eleccion, procedera en los
siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, sera la cantidad que
resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo de la campana para
diputados que se haya fijado para efectos de! financiamiento publico,
actualizado al mes inmediato anterior; y

Il. Para cada formula en la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa, el tope maximo para gastos de
campana, sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo minimo
de la campafa para senadores que se haya fijado para efectos del

h
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financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior, por
2.5 y por el numero de distritos que comprenda la entidad de que se
trate. En ninglin caso el numero de distritos a considerar serd mayor
de veinte.

Al monto obtenido de aplicar las formulas antes citadas, seran
respetadas por los partidos'%’; se entiende como "gastos", los utilizados en
propaganda electoral y en las actividades de campafa. El mismo articulo
contempla que es lo que integra cada rubro, lo que para el caso de "gasto de
propaganda” comprende los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares; y en "gastos operativos de campafia”
entra todas la erogaciones realizadas por concepto de sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

Exista otra subcategoria de gastos, que comprende las erogaciones
realizadas en prensa, radio y television, tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares con el objeto de obtener el voto. Se debera destinar
el 50% de las erogaciones que se realice en este rubro (a excepcién de los
realizados en la prensa) en programas cuyo contenido se referird a su
plataforma electoral, a la promocién de sus candidatos, asi como para el
andlisis de los temas de interés nacional y su posicion ante ellos. El mismo
articulo, insiste en destacar que los gastos realizados en su operacion ordinaria
y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones no

comprende gastos de campaiia,.

La regulacién anterior es complementada por el "Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catilogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes”, el
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cual establece las reglas para comprobar los diversos gastos, los cuales
deberan de presentarse en origina! y cumplir con los requisitos fiscales. Se
establece reglas que exceptuan la comprobacion en viaticos y pasajes los
cuales podran ser justificados con "bitacoras de gastos menores" que reunan
ciertos requisitos; ademas todo gasto que exceda 100 veces el salario diario
minimo general vigente para el Distrito Federal debera efectuarse con cheque
nominativo (11.5 del Reglamento), el mismo ordenamiento faculta al partido a
hacer erogaciones fuera del territorio nacional siempre y cuando estén
justificados (11.6 del Reglamento); se tendra que abrir cuentas para cada
campana adoptando los nombre que sefala el reglamento; y se hace especial
hincapié en la regulacién de los gastos en prensa, radio y television, seftalando
una serie de requisitos como costo, fecha, hora, duracion y contenido que

debera tener los recibos.

Los topes establecidos para las elecciones del 2003 son los siguientes:
$849,248 pesos para cada una de las campanas de diputados por el principio
de mayoria relativa; esto implica que un partido tendria como tope para sus 300
candidatos un maximo de 254 millones de pesos (ANEXO [V); en el afo 2000,
los topes para gastos de campaia fueron los siguientes: para presidente
$491,816,870.75 pesos y para diputado $738,737.27 pesos'®,

Ante el problema suscitado entre el PRI-Alianza por el Cambio y PRD
referente a los desiguales costos que habia pagado este ultimo por gastos en
television, donde finalmente la diferencia no fue tan significativa como anuncié
el instituto del Sol; el IFE tiene facultades de conocer dichas tarifas conforme al
articulo 48 de la materia, pues es el mismo Instituto el que remite a los partidos
la informacion de las tarifas en los medios de comunicacion (radio, prensa y
televisién), por lo que la actitud dei PRD resulta reprobable. También expidio un

'%7 Innecesario sefalar a las coaliciones y candidatos como marca el COFIPE, tomando los comentarios
9°%I autor Luis Gustavo ARRATIBEL SALAS. Nota al pie nimero 44,
MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, Cit. p. 50.

%
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nuevo reglamento en materia de radio y television que soélo garantizé los
mismos principios que ya estaban vigentes con anterioridad (ANEXO VIIl).

Si se hace una regulacion responsable del financiamiento de las
campanas se puede pensar con mayor libertad y menor temor en el "tema tabu"
de las reelecciones en todo los niveles; pues el temor fundado actualmente es
que caciques se instituyan en los gobiernos locales ya que son ellos quienes
tienen mayor disponibilidad de recursos para apoyarse o apoyar a tercera

persona para que ocupe un cargo de elecciéon popular.

De todos los incisos que compone el presente capitulo, la mayoria
coincide en destacar la importancia del Instituto Federal Electoral en todo io
concerniente a las elecciones (no tan so6lo en la materia objeto del presente
trabajo); solo resta mencionar los retos a los que se enfrentara en un corto y
mediano plazo, de los cuales ya se puede advertir las sanciones de que seran
objeto tanto el PRI como el PAN de comprobarse las supuestas irregularidades
de las campanas del dos mil donde el IFE se juega consagrarse como
institucion confiable o postergar dicha calidad para otro tiempo. Seguir
manteniendo el alto grado de confiabilidad en la lista nominal con 58,798,209
de ciudadanos constituye otro de los grandes retos. Sefnala José Woldenberg al
respecto "...lo que hace confiable a la autoridad es que cada contendiente sepa
qué esperar de ella. Nada erosiona mas a la autoridad electoral que la falta de
coherencia y de estabilidad ante sus propios argumentos y ante la ley. Pero
existe una segunda condicion que fortalece el ejercicio de la autonomia: la
busqueda del consenso. Es decir, cada tema, cada eslabon del proceso, debe
ser discutido exhaustivamente por los integrantes del 6rgano electoral... Hay
una tercera condicion. Actuar con absoluta transparencia... como una casa de

cristal, no hay nada que ocuitar."'%®

109 WOLDENBERG, José. La construccién de la democracia. México, Plaza y Janés, 2002, pp. 186 y 187.
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4.2.3 Obligaciones y derechos de los partidos respecto del

financiamiento. Manejo de recursos.

Para este apartado, debemos de reconocer la validez del principio de
ver a los derechos y a las obligaciones como un binomio; uno engendra a la
otra y viceversa. Sin darnos cuenta hemos avanzado bastante en el tema, pues
se han abordado diversos derechos a la par que sus respectivas obligaciones.
Basicamente se pueden resumir que el derecho en el financiamiento de las
campanas electorales federales para el caso de los partidos es: recibir ciertos
derechos asi como una cantidad igual para gastos de camparias del que se le
asigna para sus gastos operativos normales, ademas de tener la posibilidad de
recibir financiamiento privado; y estos derechos engendran obligaciones
correlativas de destinar los recursos recibidos para et fin previsto, recibir dinero
respetando los lineamientos previstos para cada caso que se refieren a tiempo,

forma, calidad y valor de la aportacion.

La obligacion principal de los partidos frente a los ingresos y egresos
realizados para una campana se concreta en el "informe de campaina” que
rinda; en dicho documento se materializa toda obligacion contenida en el marco
regulatorio electoral que constriie a los partidos a cumplir con todos los
requisitos estipulados en la Constitucion, codigo de la materia, reglamentos,
etc.. Dicha obligaciéon se encuentra prevista en el articulo 49-A del COFIPE, en
el cual a parte de marcar la obligacion a los partidos de presentar informes por
cada una de las campanas a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, también obliga a que estos sean
presentados dentro de los 60 dias siguientes de finalizada la camparia electoral.

El procedimiento se concreta con el siguiente diagrama:
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[ parTnOPOLITICO ]
:

L’ CONCLUYE
: CAMPANA

“"Dentro de 60 dias

! Comisién de Fiscalizacion

| Recibe Informe de Campafia '
""" "Dentro de 120 dfas
‘ se hace la revisién -

[ 1
En caso de error u omision se Sin error
le notificara al partido para que
en 10 dias haga la aclaracidn.
1 N ] -
: Se emné un
:dictamen consolidado

El dictamen debera contener el resultado y las conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos, la mencion de los
errores o irregularidades encontradas en los mismos y las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos después de haberles notificado. Las
consecuencias de las irregularidades tienen que ver mucho con el érgano gue
elabora el proyecto y que es materia del préximo inciso.

El manejo de los recursos debe de realizarse atendiendo a tres
cuestiones prioritarias. La primera se refiere a que los partidos deben tener un
respeto por las autoridades electorales y por los votantes, ya que no es valido
que se hagan errores voluntarios con la intencién de no ser descubierto; se
debe tener como constante la transparencia del origen y manejo de los
recursos, como sefiala Woldenberg, como una casa de cristal. En seguin plano.
los recursos deben ser gastados para difundir ideas y proyectos politicos y no
imagenes, sonidos o "slogans" convirtiendo una campafia electoral en una
campafa de mercadotecnia, donde la imagen del candidato se come al partido.
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Y por ultimo, se debe gastar los recursos de las campanas tomando
como premisa el criterio anterior y ser distribuidos de forma equitativa en todas
las formas de propaganda, para lo cual |a ley debera de determinar montos
minimos y/o maximos de los recursos destinados a cada especie de difusion,
incluso limitando el acceso a la television en horarios de alta audiencia. No es
conveniente permitir que se gaste 7 de cada 10 pesos de los recursos recibidos
por los partidos en television, en horarios muy caros; ademas, el tiempo en
dicho medio al tener un costo elevado imposibilita el andlisis profundo de
cualquier tema y se le da prioridad a imagenes o sonidos que nada aportar a la
educacion civica de la poblacion en general.

Para terminar, se tiene que hacer referencia a las consecuencias de las
irregularidades en materia electoral que aunado a tener una sancién econémica
o incluso la pérdida del registro del partido, puede incurrir en responsabilidad
civil o constituir un delito de los llamados electorales. Estos estan comprendidos
en el "Titulo Vigésimo Cuarto" titulado "Delitos Electorales y en Materia de
Registro Nacional de Ciudadanos" del Codigo Penal Federal; dicha
reglamentaciéon se extiende a los funcionarios electorales, funcionarios de

partido, candidatos y ciudadanos o personas.

Respecto a el financiamiento destacan los siguientes delitos: "... al
funcionario partidista o al candidato que: Obtenga y utilice a sabiendas y en su
calidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para su
campana electoral” (art. 406, fraccion VII); "... al servidor publico que: i
Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion
en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de
un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda
corresponder por el delito de peculado; o IV. Proporcione apoyo o preste algun
servicio a los partidos politicos o a sus candidatos, a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de manera
ilegal" (art. 407); y "... al funcionario partidista o a los organizadores de actos de
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campafna que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en
los términos de la fraccion Ul del articulo 407 ... (art. 412).

La autoridad encargada dentro de la Procuraduria General de la
Republica de atender, conocer y perseguir los delitos electorales es la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) creada con
otro nombre el 19 de julio de 1994, modificada el 10 de mayo de 1996 para
adoptar el nombre actual; dotada de autonomia técnica lo que se traduce en el
hecho de estar facultada para integrar y resolver las averiguaciones previas
relacionadas con esos delitos, lo que en otras palabras se traduce en que sus
decisiones no estan supeditadas a revision o dependencia alguna. Su mision es
procurar justicia penal en materia electoral federal y del Registro Nacional de
Ciudadanos con apego a !os principios constitucionales y de autonomia técnica,
con la finalidad ultima de asegurar la legalidad y credibilidad en los procesos

democraticos!''°.

Retomamos a los pequerios partidos que requieren mencion especial
sobre el manejo de sus recursos; el primer planteamiento que salta es ¢qué
pasa con los recursos de los partidos que pierden su registro? la respuesta no
esta prevista en el COFIPE de forma completa, por lo que es urgente la
regulacién en e! sentido de establecer un 'procedimiento especial de
liquidacidén" donde quepa la posibilidad de adjudicarse bienes que fueron
obtenidos con los recursos otorgados por el Instituto y sanciones para los
responsables de los partidos que pierdan su registro y que hayan hecho mat
uso de los recursos en su beneficio o de tercera persona.

4.3 Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas como mecanismo de control.

"' Manual de Organizacién Especifico. México, P.G.R., 2002,

W
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En reiteradas ocasiones se ha hecho alusion a la comision que sirve de
titulo para el presente apartado a lo que hay que agregar las siguientes
acotaciones: el fundamento constitucional se encuentra en el articulo 41,
parrafo segundo; esta comision tiene un caracter permanente (art. 49 COFIPE)
y se integrara exclusivamente por consejeros electorales (art. 80 COFIPE) que
contara con el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, cuyo titular fungira como secretario técnico de la
propia comision (arts. 49-B y 93 COFIPE); y dicha comision de consejeros, para
su eficaz desemperio, podra contar con el personal técnico que autorice el
Consejo General (art. 49-B COFIPE).

El personal que integra la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas debera cefirse a lo que establece la
legislacion aludida en lineas anteriores y al Reglamento Interior del Instituto
Federa! Electoral asi como al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Institulo Federal Electoral; dicho organismo de fiscalizacion,
conforme al Reglamento interior del IFE, no se integra de manera directa a los
érganos de direccidn, ni a los drganos ejecutivos, técnicos o de vigilancia. Mas
bien es una comisién que ayuda a el érgano de direccion central de mayor
jerarquia que es el Consejo General y que su creacion se encuentra
contemplada en el codigo de la materia junto con las comisiones de:
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electora!l;
Servicio Profesionat Electoral; y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

4.3.1 Atribuciones.
Las atribuciones con que cuenta la comision son las siguientes:
a) Elaborar lineamientos para la presentacion de los informes del origen

y monto de los ingresos que reciban los partidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

48
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b) Establecer lineamientos para que los partidos lleven el registro de sus
ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de
SUS recursos;

c) Vigilar que los recursos de los partidos se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos, cuando lo considere conveniente, rindan
infforme detallado respecto de sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos presenten sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campana;

f) Ordenar, derivado de los acuerdos del Consejo General, la practica de
auditorias directamente o a través de terceros a las finanzas de los partidos
politicos;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos con el fin de corroborar
el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General de las irregularidades en sus informes o
incluso del incumplimiento de rendir los mismo derivados det manejo de sus
recursos; y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos la orientacion y asesoria necesarias para
el cumplimiento de las diversas obligaciones; y

k) Las demas que le confiera el COFIPE.

La Comision tiene la obligacion de cumplir ademas con las leyes de
caracter fiscal y penal contempladas en los ordenamientos correspondientes de
las cuales se transcriben las siguientes:

" Cadigo Fiscal, Articulo 72.

Los funcionarios y empleados publicos que en ejercicio de
sus funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o
puedan entranar infraccion a las disposiciones fiscales, lo
comunicaran a la autoridad fiscal competente para no incurrir en
responsabilidad, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.

W
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Codigo Federal de Procedimientos Penales, Articulo 117.

Toda persona que en ejercicio de funciones pulblicas tenga
conocimiento de !a probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, esta obligado a participarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion desde luego, a los inculpados, si
hubieren sido detenidos..."

De las atribuciones antes sefaladas, debemos agregar algunas
cuestiones previstas en el Reglamento; en el articulo 2.6 seiala que cuando se
tenga duda fundada de! valor de registro de las aportaciones, el cual es
asignado por el instituto politico, podra ordenar que se solicite una cotizacion a
un perito valuador autorizado. Ante lo anterior, por economia procesal y al
sefalado problema que constituye en asignar el valor a las donaciones en
especie, es conveniente formar un Colegio de Peritos Valuadores dependiente
de la comisién el cual tenga pleno valor de los dictamenes que emita.

Contempla ademas el mismo Reglamento, en su Capitulo Il referente a
"la Revisiéon de los Informes"” que los partidos, una vez que se les haya
solicitado alguna documentacién o informe especifico, podran optar por enviar
la informacion requerida o bien invitar al personal autorizado para que acuda a
sus instalaciones a hacer la revision respectiva (19.4).

La Comisidon emite un dictamen consolidado que realiza veinte dias
posteriores al vencimiento del plazo para la revision de los informes, o bien para
la rectificacion de errores u omisiones, el cual se presenta al Consejo General
junto con un proyecto de resolucion (formulado por la misma comisidn),
imponiendo en su caso las sanciones correspondientes. Las quejas sobre el
origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, quien las turnara a la comision, a efecto de que las analice
previamente a que rinda su dictamen.
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Dicho dictamen debera contener por lo menos: los procedimientos y
formas de revision aplicados; el resultado y las conclusiones de la revision de
los informes de campafia presentados por cada partido politico, la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefalando las aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada partido y la valoracion
correspondiente; los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas
en relacion con 1o reportado en los informes; y en su caso, la mencion de los
errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo

de su revision.

Las irregularidades que se presentan en el "informe de campana" crea
consecuencias ante IFE; las sanciones que pueden recibir los partidos
conforme al articulo 269 del COFIPE (independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes),

podran ser sancionados con:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5,000 dias de salario minimo general para el D.F;

c) La reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

d) La supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefale la resolucion;

e) La negativa del registro de las candidaturas;

f) La suspension de su registro como partido, y

g) La cancelacidn de su registro como partido.

Los partidos podran inconformarse del dictamen, o bien, de la
resolucion que emita el Consejo General, lo cual constituye los "Medios de
Defensa" y que se habran de analizar en el punto 4 del presente capitulo, por
dos razones que a continuacion se expresan: se refiere a ia parte adjetiva

W



,

147
electoral por lo que requiere hacer ciertas puntualizaciones previas al tema; y la
legislacion aplicable asi como la autoridad que resuelve es distinta.

4.4 Medios de Defensa de los Partidos

El Derecho Electoral comprende una parte sustantiva, material o
primaria que se encarga "... de las normas que conceden derechos e imponen

"1y es esto ltimo es lo

obligaciones; excepto las relacionadas con el proceso.
que constituye la otra parte, conocida como adjetiva, instrumental, procesal o
secundaria que comprende lo referente a los "...actos regulados por la ey,
realizados por las partes, el juez y los terceros, con la finalidad de alcanzar la
aplicacion ... del derecho objetivo y la satisfaccion del interés legalmente

tutelado en el caso concreto...”''2.

Quien resuelve toda incorfomidad planteada por los partidos es el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. A manera breve
referencia histdrica, el primer intento por impartir justicia en materia electoral de
forma independiente fue con el Tribunal de lo Contencioso Electoral producto
de la reforma de 1986; éste era un drgano autonomo de caracter administrativo.
Después, en 1990 se cred el Tribunal Federal Electoral; el cual tenia la
atribucion constitucional de ser un drgano jurisdiccional auténomo en materia
electoral, encargado de garantizar que los actos y resoluciones fueran con
apego a la legalidad. En septiembre de 1993 se aprobaron reformas a la
Constitucidén y se establecié que en caso de controversia, el Tribunal Federal
Electoral era el encargado de resolver de forma definitiva las cuestiones
suscitadas en las elecciones de diputados, senadores y asambleistas.

"' GONZALEZ RUIZ, Samuel Antonio. Derecho adjati ivo. Verlo en Diccionario Juridico
Mexlcano Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM 13'ed México, Ed. Porrua, T. D-H. 1999, p. 933.
2 MOLINA GONZALEZ, Héctor. Teorla del Proceso. México, Ed. UNAM 1994, p. 23.
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Nuevamente el 22 de agosto de 1996, nuestra constitucion es
reformada para dar lugar al actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; la reforma se caracterizd por: incorporarlo al Poder Judicial
Federal, crear un sistema completo de medios de impugnacién; darie
competencia para hacer la declaracion de presidente electo; reestructurar al
nuevo Tribunal creando un Sala Superior y Salas Regionales; atribuirle la
calidad de ser la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo
especializado del Poder Judicial; crear un mecanismo nuevo en la eleccion de
los Magistrados Electorales de las Salas Superior y Regionales donde la
Suprema Corte los propone a la Camara de Senadores y no el Presidente a ia
Camara de Diputados como antes acontecia; y otorgarle a la Suprema Corte
competencia para conocer de acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear 1a posible contradiccion entre una norma electoral de caracter
general y la Constitucién.

El Tribunal con sede en ia capital del pais y de caracter permanente, se
integra por una Sala Superior, integrada por siete Magistrados Electorales y
cinco Salas Regionales que sélo funcionan durante el afio de las elecciones, las
cuales se integran por tres Magistrados cada una. La administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Tribunal Electoral, esta a cargo de una Comisién
de Administracion, que se integra por el Presidente del Tribunai Electoral, un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion, y por tres
miembros del Consejo de ia Judicatura Federal.

Con fundamento en el articulo 99 de la Constitucion y 189 de |a Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral te
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

|A-
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Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos;

1Il. Las demas impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de
las autoridades competentes en los estados para organizar y calificar los
comicios o resolver {as controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en ios asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus

servidores,

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

Vili. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que senale la ley.

Las sesiones de la Sala Superior para que sean validas se realizaran
con la presencia de cuatro magistrados y sus resoluciones se toman por
unanimidad ya sea con mayoria simple o bien por mayoria calificada en los
casos expresamente sefalados en las leyes. La Sala Superior resolvera de
forma exclusiva sobre las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente que seran resueltas en Unica instancia; realizara ademas el computo
final de la eleccion de Presidente y la declaracién de validez de |a eleccion y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor

numero de votos.
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La finalidad de los "Medios de Impugnacion” es dar definitividad a las
distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de constitucionalidad y
legalidad; son pues, los mecanismos juridicos consagrados en las leyes para
modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones en materia electoral que
no se apeguen a Derecho. De dichos mecanismos conoceran el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion.

Para completar dicha finalidad, se expidi¢ la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral, mediante decreto publicado el 22
de noviembre de 1996. En el articulo 3, fraccion segunda de la citada Ley,

sefiala que el sistema de medios de impugnacion se integra por:

MEDIO DE IMPUGNACION MATERIA
RECURSO DE REVISION Para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal.
RECURSO DE APELACION Para garantizar 1a constitucionalidad y legalidad de
JUICIO DE INCONFORMIDAD actos y resoluciones de la autoridad electoral
RECURSO DE RECONSIDERACION federal.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO;
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL | Para garantizar la constitucionalidad de actos o
ELECTORAL resoluciones de las autoridades locales en los

procesos electorales de fas entidades federativas

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O
DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y Sus
SERVIDORES

A continuacidon se sefalara los casos de procedencia, el érgano que
resuelve y los plazos para presentar los medios de impugnacién a excepcion
del Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus Servidores, por no ser materia de! presente trabajo.
Sefala como premisa la parte final def articulo 41 Constitucional que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion constitucionales o
legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Recurso de Revisién.- Para este medio de impugnacion se preveé tres
supuestos que repercute en la autoridad a resolverlo: el primero es el
comprendido entre dos procesos electorales federales y es competente para
resolverlo la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior al érgano que haya
dictado el acto o resolucién impugnado. E! segundo es el comprendido durante
el proceso electoral y es competente para resolver el recurso de revision la
Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente superior al érgano
que haya dictado el acto o resolucion impugnado. Y el ditimo, se refiere al
recurso de revision interpuesto contra actos o resoluciones de! Secretario
Ejecutivo que seran resueltos por la Junta General Ejecutiva. Este recurso por
lo general es resuelto por algun organismo del IFE pero si es interpuesto cinco
dias antes de la eleccion conocera la Sala Competente del Tribunal Electoral.

Recurso de Apelacion.- Ilgualmente para este recurso se prevé dos
momentos: 1.- Durante el tiempo comprendido entre dos procesos electorales
federales y a la etapa de preparacion de! proceso electoral; el recurso sera
procedente para impugnar: 1as resoluciones que recaigan a los recursos de
revision y para los actos o resoluciones de los drganos del IFE que no sean
impugnables a través del recurso de revision. 2.- Ya para la etapa de resultados
y declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de apelacion sera
procedente para impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revisiébn promovidos en la jornada electoral.

Mediante este recurso se podra impugnar el informe que rinda la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de
Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones
hechas por los partidos politicos a las listas nominales de electores. Sera
procedente también para impugnar la determinacion y la aplicacién de
sanciones que realice el Consejo General del Instituto. Es competente para
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conocer de este recurso, la Sala Superior del Tribunal Electoral y la Sala
Regional competente en tiempo electoral. Los recursos de apelacion seran
resueltos por la Sala competente dentro de los seis dias siguientes a aquel en

que se admitan.

Juicio de Inconformidad.- El presente medio de impugnacién procedera
en la etapa de resultados y de declaracion de validez para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente, senadores y
de diputados. Para este se sefialan requisitos especiales que debera contener
el escrito por medio del cual se pretende llevar el juicio de inconformidad, dentro
de los cuales destacan: senalar la eleccion que se impugna, destacando si se
objetan los resultados del computo, la declaracion de validez de la eleccién y el
otorgamiento de las constancias respectivas; la mencion individualizada de las
casillas cuya votacidn se solicite sea anulada en cada caso y la causal que se
invoque para cada una de ellas, etc.

Quien conoce del Juicio de Inconformidad es la Sala Superior del
Tribunal Electoral y la Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre la
circunscripcion plurinominal a la que pertenezca ila autoridad electoral
responsable de los actos. Este juicio unicamente lo podran promover los
partidos y los candidatos. La demanda del juicio de inconformidad debera
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que
concluya la practica de los computos y sera resuelta el dia 3 de agosto para la
eleccion de diputados y senadores y el 31 de agosto para presidente.

Recurso de Reconsideracion.- Este recurso sélo procede para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como de las asignaciones por el
principio de representacion proporcional que respecto de dichas elecciones
realice el Consejo General del Instituto. Se aplican los siguientes requisitos

2
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especiales para el presente recurso: haber agotado previamente en tiempo y
forma las instancias de impugnacion y expresar agravios por lo que se crea la
sentencia puede modificar el resultado de la eleccidn entre otros.

En el recurso de reconsideracidon no se podra ofrecer otra prueba que
no sea superveniente. Es exclusivamente competente la Sala Superior de
conocer del presente medio de impugnacion; el cual debera interponerse dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
sentencia impugnada de la Sala Regional o dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la conclusion de la sesién en la que el Consejo
General del Instituto haya realizado la asignacion de diputados o senadores por
el principio de representacion proporcional. El recurso sera resuelto a mas
tardar el dia 19 de agosto del aiio electoral respectivo para el caso de que se
ataque los cémputos distritales de diputados y de entidad federativa de
senadores; para los demas casos sera resuelto tres dias antes de que se
instalen las Camaras del Congreso de la Union.

Del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.- El presente medio de impugnacion es para los ciudadanos que
hayan sufrido presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
los asuntos politicos o de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Para que proceda el presente juicio se debera agotar todas las instancias y
conocera la Sala Superior o la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en el
ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada.

Juicio de Revision Constitucional Electoral.- Este juicio procede para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades de los estados y el Distrito
Federal derivado de la organizacion y calificacion de los comicios locales o bien,
resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando
sean definitivos y firmes, violen algun precepto de la Constitucion, que la
violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
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electoral o el resultado final de las elecciones. En éste juicio no se podran
aportar mas pruebas que las supervenientes y conocera del presente juicio la

Sala Superior del Tribunal Electoral.

Recapitulando, derivada de la obligacion que tienen los institutos
politicos de rendir un informe se produce un dictamen y una resolucién que en
su caso emite el Consejo General, los partidos podran impugnarlo ante el
Tribunal Electoral bajo el recurso que corresponda; interpuesto el recurso,
debera remitirlo el Consejo General al Tribunal Electoral junto con el dictamen
de la comision y el informe respectivo; y una vez resueito por el Tribunal, la
resolucién sera mandada a publicar en el Diario Oficial de la Federacion por el
Consejo General (art. 49-A del COFIPE).

Finalmente, es imprescindible plantear la facultad jurisprudencial con
que cuenta el Tribunal Electoral; lo anterior nos remite a senalar las fuentes
comunes a todo Derecho Electoral, dentro de las cuales comprende:
“...disposiciones constitucionales y legales, instrucciones y reglamentos,
jurisprudencia gubernativa y contenciosa, usos y costumbres de trascendencia
juridica...""'3, Se entiende por "Jurisprudencia Electoral® a el conjunto de
“..todas las resoluciones dictadas por los organismos con potestad
jurisdiccional para resolver cuestiones contenciosas o no contenciosas en
materia electoral, y en ejercicio de tal potestad"''®. Al Tribunal le fueron
conferidas atribuciones para establecer jurisprudencia, con 1o cual el legislador
ratifica al Tribunal como la maxima autoridad jurisdiccional de la materia; en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se establecen las reglas, la
obligatoriedad y los casos de contradiccion para la jurisprudencia electoral.

:” MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto. Op, Cit, p. 137.

* Ibidem, p. 226.
\A



CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA. La mayoria de los conceptos producidos por la teoria
juridica y politica, no deben de entenderse hoy en dia como verdades
universales, sino mas bien, como conceptos maleables en franca
reconfiguracion debido al entorno que cambia aceleradamente para modificarlos
o producir otros. El concepto de campafia electoral obliga el estudio conjunto de
democracia y partidos politicos en todas sus implicaciones, tanto conceptuales
como historicas, ya que ambos conceptos se justifican y complementan entre si.
La democracia es una forma de libertad cuya base primaria es la soberania,
pues es fuente de todo poder o autoridad politica, que descansa Unica y

exclusivamente en el pueblo.

SEGUNDA. Histéricamente, la democracia encuentra su primera
manifestacion formal en Grecia como conciliadora entre la libertad y el poder; ya
para el Renacimiento, se sentaron las directrices de un ideal que se concreto y
materializé en el siglo XVIll con la Independencia de las 13 Colonias y la
Revolucion Francesa tal y como la conocemos en la actualidad. En un inicio la
prioridad era establecer a la democracia en los sistemas de gobierno, ahora Ia
primacia la ocupan diversos temas encaminados a su perfeccionamiento dentro
de los que destaca el financiamiento y administracion de las campanas
electorales.

TERCERA. El reconocimiento del principio de soberania, de los partidos
politicos, y de un Coddigo Politico Fundamental que los contemple, es parte
esencial de toda democracia actual. Ei reconocimiento constitucional de los
Derechos Politicos, garantiza la conformacion de un instituto politico y de las
diversas actividades realizadas por éste y por los electores. Los ciudadanos
tomaron el principio de unirse para tener mayor presencia y fuerza,
conformando institutos politicos que les permitieran coadyuvar en la integracion
del poder politico; con ello, se establecio el punto de partida para que los
partidos constituyan actualmente la unica forma de acceder al poder. La
presencia dominante de los partidos politicos en el Estado Moderno en lo

Y.

s



156
econdémico, lo social y por supuesto, en lo politico, es una forma de
participacion de los diversos sectores de la sociedad para poder elevar sus
inquietudes al debate publico, y que se le conoce como fendmeno actual bajo el
nombre de Estado de partidos o partidocracia.

CUARTA. Los anhelos de democracia han estado presentes desde que
nuestro pais logrd su independencia, incluso con diversos ordenamientos
especificos en materia electoral, pero materialmente se remite su presenciay la
realizacion de las campafas electorales al siglo XX. Desafortunadamente ha
tenido desde entonces, un desarrollo bastante irregular en |la reglamentacion, y
su efectivo funcionamiento se remonta apenas a menos de un cuarto de siglo.
Las reformas en materia electoral hechas en la década de los noventa, se
ocuparon bdasicamente de garantizar un padron electoral confiable, una
competencia equitativa y el establecimiento de autoridades especializadas en la
materia; estos elementos sirvieron de parte aguas en el sistema mexicano, pues
erradicaron muchos de los vicios utilizados para tener ventajas y que mermaban

el ideal democréatico.

QUINTA. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas constituyen
formas de asociacion ciudadana pero en distintas magnitudes; éstas tienen
como unico objetivo el fomentar la vida democratica, la cultura politica y la
creacion responsable de la opinidon publica. Dentro de los partidos, se ha hecho
una clasificacion de hecho entre los grandes y los pequefios, pero actualmente
no existe una delimitacion clara en nuestro sistema juridico-electora! de lo que
se entiende por partido pequefio, lo cual se tendra que revisar preventivamente
en un corto plazo.

SEXTA. El derecho comparado en materia de financiamiento de
campanas da la posibilidad de tomar elementos que permitan vistumbrar lo que
debe y no debe hacerse en |la materia. Espana, por ejemplo, otorgd en un inicio
demasiadas concesiones a los partidos producto del furor de su transicion
democratica, lo que provoco consecuencias negativas que han sido corregidas
oportunamente y para bien; tal circunstancia debemos tenerla presente para

.\m‘
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estudiarla e intentar corregir el rumbo con apego a nuestro entorno y a nuestro
sistema juridico. Por otro lado, no es posible adoptar el sistema de estimulos
fiscales norteamericano, pues el padrén de contribuyentes en nuestro caso no
es igual de fiable que el del vecino del norte. La presencia de muchos partidos,
como pasa en ltalia, no se traduce en una mejor calidad de democracia y si en
la formacion constante de alianzas con o de los partidos pequerios, con la Unica
finalidad de garantizar su permanencia en el escenario politico. Finalmente, en
materia de otorgamiento de recursos para la realizacion de campainas
electorales en América Latina, concretamente frente a E! Salvador, Costa Rica,
Nicaragua y Republica Dominicana, nuestro pais se ubica afortunadamente a la
cabeza.

SEPTIMA. La campaia electoral constituye una fase de! proceso
electoral de las mas significativas, pues es el puente entre el electorado y los
partidos; donde estos ultimos dan a conocer sus propuestas a través de sus
respectivas plataformas y principios que son adoptados por los candidatos, pero
el concepto de camparia electoral no es una figura acabada, sino mas bien
dinamica y en proceso de evolucién y que aun no tiene una acepcion en
definitiva. La regulacion actual es omisa en lo referente al tema de las
precamparias y por la repercusion que tiene en la contienda electoral, es
preciso reglamentarlas en aras de la equidad, la sana competencia y la igualdad

de los partidos.

OCTAVA. El otorgamiento de cuantiosos recursos a |0s partidos para la
realizacion de sus campanas, apoyados en la premisa constitucional de que los
recursos publicos deben de prevalecer sobre cualquier otro, y de las
irregularidades que se han presentado en los ingresos privados, ha provocado
que el tema sea recurrente en el debate electoral. Ademas, la significativa
partida presupuestal que se destina al IFE en afos electorales, repercute en |a
realizacién o continuacion de diversos proyectos, a lo cual no existe figura
juridica que intente contrarrestar tales efectos. Los recursos de origen publico
para financiar las campanias, ha provocado que los partidos se alejen de sus

\/‘X



158

simpatizantes y militantes, que su presencia se remita a las elecciones y que la
dependencia econdmica se traduzca en un "paternalismo electoral’. También
en las aportaciones privadas, especificamente las contribuciones que se hacen
en especie, la regulacion es escueta y se presta para hacer simulaciones gque
atentan contra los principios de transparencia en el origen de los recursos. Los
gastos que se realizan durante una camparia en radio y television, aparte de ser
excesiva, imposibilita una percepcion completa de las propuestas que hace
cada partido politico.

NOVENA. E! Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, como autoridades electorales federales, gozan de
credibilidad suficiente para reorientar sin problemas el sistema de
financiamiento de partidos y de sus respectivas camparnas. Las caracteristicas
constitucionales que tiene el Instituto Federal Electoral de ser un organismo
constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
garantiza el optimo desarrolio de las elecciones y la certeza de la legalidad en
sus decisiones.

DECIMA. La regulacién electoral que se hace a través de la
Constitucién del pais, garantiza la celebracion periddica de elecciones, ciertas
prerrogativas a los partidos, el establecimiento de un tribunal especializado en
materia electoral, asi como un organismo auténomo que se encarga
tnicamente de lo electoral, otorgandoles con ello el maximo rango que puede
tener en nuestro sistema juridico. Pero el otorgamiento de diversas concesiones
a los partidos que prevé la Constitucion y codigo de la materia, en ocasiones se
excede, ya que estimula actividades que le son inherentes a su funcion dentro
de la sociedad como promotores de la participacion democratica. Ante la
imposibilidad de clasificar los distintos rubros contemplados en nuestra
legislacion que integran el financiamiento, es necesario establecer una nueva
categorizacién que corresponda a la esencia misma de cada rubro. Se
reconoce como acertado el principio constitucional de preponderancia de

{\ .
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. Limitar los gastos y la presencia de los partidos en los medios de
comunicacién masiva, estableciendo topes para cada rubro de difusién con
preponderancia en la prensa, ya que actualmente 7 de cada 10 pesos
otorgados a los partidos es gastado tan sélo en radio y televisién. Ademas el
IFE debe actuar como intermediario entre los partidos y las diversas empresas
de comunicacién, evitando asi tarifas preferentes a un partido en especifico.
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POR UNANIMIDAD, LA COMISION DE PRERROGATIVAS DEL IFE APRUEBA DICTAMENES
SOBRE REGISTRO A NUEVOS PARTIDOS
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Namero: 014

Fecha: 27 de junio de 2002

La Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, presidida por la Consejera Electoral Jacqueline Peschard e integrada también por los
Conse;eros Electorales Jesis Canta, Jaitme Cardenas, Alonso Lujambio y Virgilio Rivera, concluy6 el dia
de hoy, jueves 27 de junio, el examen de la documentacion comprobatoria que entregaron las

es itantes de registro como partidos politicos, a fin de verificar el cumplimiento de los
!equasn(os y del procedimiento de constitucion.

Por lo anterior, la informacién que ha circulado hasta el momento acerca de los dictamenes de la
Comisién de Prerrogativas ha sido parcial, incompleta y por ello inexacta.

La Comisién aprobé los diferentes dictdmenes por unanimidad, sin un sélo voto en contra -~y en un
caso se registrd una abstencion, la del Consejero Jaime Cardenas, acerca del dictamen de la organizacion
denominada Partido Liberal Republicano. Por tanto, la Comisién de Prerrogativas, turna por la unanimidad
de sus miembros al Consejo General del IFE, dos dictdmenes a favor de conceder el registro (a las
organizaciones "Partido Liberal Republicang” y “México Posible respectivamente) y de no otorgaric
en Ios ocho casos restantes ("Partido de la Revolucién M a”, "Fuerza Ciudadana”, "Partido
R 1 mocracia, Partido de la Rosa", "Partido Campesino y Popular, "Platalcrma 4",
"Pamdo de la Justicia Social” y “Partido Popular Socialista").

Cabe subrayar que la resolucion definitiva del Instituto Federal Electoral la tomard el Consejo
General, que es la Gnica instancia decisoria del Instituto en la materia, en su préxima sesién ordinaria a
realizarse e! 3 de julio del presente.

Coordinacién Nacional de C i6n Social

Boletin Numero: 016 del mes de Julio.
Fecha: 3 de julio de 2002

DOS DE 10 ORGANIZACIONES OBTIENEN SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL

s México Posible y Partido Liberal Progresista fueron los dos que cumplieron con los
requisitos exigidos por 1a ley.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) aprobé hoy el registro como Partido Politico
Nacional de las organizaciones México Posible y Partido Liberal Progresista, al cumplir los requisitos
exigidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

Asimismo, por incumplir los requisitos de ley para concederles el registro como partidos politicos
nacionales, el madximo érgano de direccion del IFE rechazé las solicitudes formutadas por las siguientes
asociaciones: "de la Revolucién Mexicana”, "Proyecto Nueva Generacién® y "Movimiento de Accién
Republicana”.

De igual manera, a "Socialdemocracia, Proyecto de la Rosa", "Comisién Nacional Organizadora del
Partido Campesino y Popular®, “"Plataforma 4", "Familia en Movimiento" y "Partido Popular Socialista”.

e
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En sesion ordinaria, el Consejero Presidente, José Woldenberg, afirm6 que en todas y cada una de
las solicitudes de registro analizadas, el método utilizado fue exactamente el mismo, sin filias ni fobias, con
un trabajo profesional y objetivo en la elaboracion de cada dictamen.

Al respecto, Woldenberg propuso incluir en el acuerdo que el Consejo General ordene un informe

{lado de los iones correspondientes, asl como los resultados obtenidos y los

incumplimientos en la apertura de tiempos de Estado para atender las prerrogativas de los partidos en

radio y televisién, conforme a los términos del Plan de Medios para los programas permanentes y
especiales de 2001-2002.

También que el Consejo General solicite a 1a Secretaria de Gobernacién un informe detallado de
los tramites, neg es y resultados obtenidos hasta ahora en la apertura de tiempos del Estado en
radio y television, conforme al Plan de Medios para el afio 2002-2003.

En la sesion declaré infundada la queja contra el PRI que presenté la Alianza por México; desecho
ia queja interpuesta por Gloria Ocampo Aranda en contra del PRI; y declard procedente una queja en
contra del PRI, al que impuso una sancién consi en la reduccion del 0.65 por ciento de la
ministracién del financiamiento publico que le corresponde al PRI por concepto de gasto ordinario
permanente durante un mes.

También declaré fundada otra queja presentada por la Alianza por México en contra del PRI, a
cuyo partido le impuso una multa de mil dias de salario minimo, deseché la queja presentada por Angel
Alejandro Sierra Ramirez en contra del PRI y sobreseyé las quejas pr tadas por A dro Her
y otros en contra del PAS.

El Consejo General aprobé los estatutos de las agrup
Unidos por México, Movimiento de Expresién Pollitica y Organizacion Nueva Democracla y aprob6 por
unanimidad modificaciones a los estatutas del PT.

Namero: 020
Fecha: 24 de Septiembre de 2002

IMPONE EL IFE MULTAS POR MAS DE DOS MILLONES DE PESOS A AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES

Por irregularidades en sus informes anuales de ing y gastos relati al 2001, el Consejo
General del IFE impuso multas por dos millones 207 mil 050 pesos a 17 agrupaciones politicas nacionales,
a otras cuatro las sanciond con la supresién de su financiamiento y a una mas con ta suspension temporal
de su registro.

De igual modo, aprobd la p i ! y legal de las modificaciones a Ios
documentos bisicos de los partidos politicos México Posible, Liberal P y
por la Democracia. Como r Itado de las difi los nuevos nombres de los dos ultimos
son: Partido Liberal Mexicano y Conver i pecti

En acatamiento a i3 sentencia del Tribunal Etectoral del Poder Judu:lal de la Federamén (TEPJF),
el Consejo General concedié el registro como partido politico i 1 a Fuerza Ciud, a quien
se le aproboé un financiamiento de 19 millones 197 mil 156 pesos para el afioc 2002.

A - -
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ANEXO Il

REGULACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES EN LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA

Const.

Ordcnamlento

Jalisco

de Jalisco

fracc. 9.

Entidad Local al tocal Articulos , Otros ordenamientos
Aguascalientes | 17 |LevElectoral delEstado |5 51 44 g5, 08, 202y 212.
Ley de Instituciones y
Baja Calif f 5 Procesos  Electorales | 46, 64, 66, 69, 75,80,81,83,85, 87,88, 98, 99, 120, 129, 132, 179, 195, 203,
ja California del Estado de Baja|25S, 267, 268, 269, 270, 275, 280, 282, 285, 286, 287 y 452.
California
Baja California 36 Ley Electoral del Estado | 35, 51, 52-A, 54, 55, 56-a, 56-e, 91, 175, 182, 182-3, 184, 185, 188, 189,
Sur de Baja California Sur | 190 y 367-A.
Cédigo Electoral  del | 20, 25-A, 28, 31, 31-a, 31-b, 54, 101, 119, 123, 129, 129-bis, 132, 133, 137
Campeche 24 Estado de Campeche y 209.
Cédigo Electoral del
Coahuila -— Estado de Coahuila 28, 39, 42, 43, 50, 59, 60, 95, 126, 128, 129y 131.
42, 54, 57, 61, 62, 112, 144,
Coli 86 bi Codigo Electoral del| 163, 165, 192, 197, 206, 209, | Reglamento Interior del Tribunal Electoral
olima ' | Estado de Colima 210, 214, 215, 217, 218, 219, | del Estado de Colima
221 y 388.
: 40, 48, 50, 59, 60, 61, 66, 68 .
Codigo Electoral  del, . ' = 2o ri o4 149 458 Reglamento interno del Consejo estatal
Chiapas 19 Estado de Chiapas b::‘" 69, 69 bis, 71, 113, 182y electoral dei Estado de Chiapas
: Ley Electoral del Estado [ 26 c) Fracc. |V, 39, 41, 79, 85, 86, 87, 90, 95, 97, 210 parrafo segundo e) y
Chihuahua 27 | de Chihuahua f) y 303,
25, 29, 30, 32, 35, 37, 38, 40,
44, 47, 48, 60 fracc. XX, 66, | La Ley de Participacién Ciudadana se
ito Federal 121y |Cédigo Electoral det}92, 144, 147, 148, 150, 151, |refiere a campafias pero para de las
- 4 122, | Distrito Federal 158, 160, 161, 163, 164, 219, | elecciones vecinales en sus articulos 89 y
275, 5° transitorio y 2°]|90.
transitorio reforma 30-09-99.
25 Cadigo Estatal Electoral | 40, 53, 78, 86, 90, 91, 96, 97, 98, 99, 116, 190, 196, 198, 199, 202, 204,
de Durango 207, 379 y articulo 12° transitorio reforma 18-09-1987
Existe un Reglamento en Materia de
" o Campana Electoral, como su nombre Jo
Cddigo de Instituciones indica reglamenta el articulo 66 de! C6digo
17 y Procedimientos | 176, 184, 186, 187, 192, 193 de Instituciones y Procedimientos
Elﬁct:ragese para . el y 298. Electorales para el Estado de Guanajuato
stado de Guanajuato (17 de marzo de 1997) Contiene 7 arts. Y
un transitorio.
Codigo Electoral del . .
Guerrero 25 Estado de Guerrero 29, 39, 46 bis, 49, 49 bis, 60, 76, 146, 154, 154 bis, 156, 157, 162 y 350.
27, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 49, | Ley de de i6n en
Hidalgo 24 |LeyElectoral del Estado |55’ 57'ter, 76, 166, 171. 177 | Materia Electoral del Estado a0 Hidalgo
e Hicalgo y 283. Articulo 54
Regl o de Estudi de Opinién,
Encuestas o Sondeos sobre la intencion del
voto de los ciudadanos. Articulo 2, 4
Reglamento de las prefrogativas de acceso
de los partidos politicos a los medios de
comunicacion masivos. Articulo 8
58, 65, 67, 75, 78, 81, 82, 93, | Reglamento para el financiamiento publico
13 |Ley Electoral del Estado 96, 132, 140 fracc. 13 y 348 | por concepto de actividades especificas

que realicen los Partidos Politicos

registrados ante el consejo electoral del

Estado como entidades de interés publico y

lormas de organizacién politica. Articulo 4
q o para el niento y

de campafia de los partidos pollticos
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estado de Jalisco (consta de 41 anlculos y
un transitorio).

Estado de Cédigo Electoral de!
México 12 Estado de México 42, 52, 57, 58, 59, 61, 65, 66, 71, 95, 146, 152, 159, 160, 161, 162y 355. "
Michoacén 13 |LeyElectoraldelEstade | 57 40 45,50y 113.
Morelos 23 Cédigo Electoral para el | 35, 49, 60, 63, 64, 71, 72, 73, 90, 129, 138, 139, 140, 143, 144, 147 148
Estado de Morelos. 149, 245, 283 y tercero lransnono inciso k.
Nayarit 135 | Loy Electaraldel Estado | 50 44, 48, 52, 55. 77, 138, 146, 147, 150, 245, 267 y 203,
48, 49, 50, 51, 52, 63, 81 1
fracc. 22, 24 y 25, 119, 120, =
' . : *[Reglamento de Ila Comisién Estatal
Nuevo Ledn 42 'EZYNEI;::;O[:L‘:F Estado :g.} :g; 138 :3? :32 ::; Electoral y de las comisiones ' electorales
. 144 145, 297' 300' 301' 303 municipales del Estado de Nuevo Leén.
y undécimo transitofio. )
Codigo de Instituciones
Oaxaca 25 Procedwmientos | 39, 42, 42 a, 71, 90, 137, 143, 143 a, 143 b, 146, 151 y 308.
Electorales de Oaxaca.
Puebla 4 |Sdigo  FElectoral delly 20, 23, 25,51y 106.
Querdtaro 13 | Loy Electoral del Estado | 35, 46. 49, 50, 68, 104, 107, 108, 109, 197 y 265.
Cédigo de Instituciones
Procedimientos | 32, 41, 42, 43, 44, 75, 80, 140, 141, 144, 147, 322 y tercero transitorio de
Quintana Roo 49 Electorales del Estado | reforma.
de Quintana Roo.
San Luis Potosi LY loctoral del Estade | 32, 35, 36, 37, 38, 47, 64y 213,
: Reglamento de funciones, organizacién y
Sinaloa 14 t:ys?:;fg:al del Estado gg' ?‘:’745}‘ :75 :l':‘ 46 bis. 56, Electoral del i
. y . Estado de Sinaloa. Articulo 33 i
Reglamento interior del Consejo Estatal y |
Sonora _ Cédigo Electoral para el 265250996'331' 39195 139‘%‘ ;23' de los Consejos Distritales Electorales y
Estado de Sonora. 319' 320’ 37'7 ' ' * | Consejos Municipales Electorales. Articulo
. y 3y 10.
Cédigo de Instituciones
Tabasco 9 Pracedimientos | 55, 60, 64, 66, 68, €9, 71, 75, 85, 87, 68, 89, 107, 176, 177, 180, 181, 185y
Electorales de! Estado | 340.
de Tabasco.
Tamaulipas 20 | Sodigo Electoral para el | 55 60, 67, 68, 68, 70, 73, 131, 141, 142, 146 y 287.
Tlaxcala 10 {S8dige  Eiedloral “delly7, 39,43, 47, 48, 49, 57, 82, 145, 147, 150, 153, 154, 342y 356
Cédigo de Elecciones y
Derechos de los
Ciudadanos y tas - E
Veracruz a1 Organizaciones 26, 48, 46, 52, 54, 55, 57, 136, 146, 281 y articulo quinto transitorio.
: Pollticas del Estado - . :
libre y soberano de
Veracruz-Llave. 8 Ll -
Cédigo Electoral del B
Yucatén — Estado de Yucatan. 37, 41, 62, 96, 100, 160, 166,167, 168, 171,174y 368 .
Zacatecas 4q | COdigo Electoral dely g1, 42, 43, 43 5, 43b, 91 frace 8%, 150, 151, 160, 161y 162.

Estado de Zacatecas
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ANEXO il
HISTORICO DE REFORMAS AL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

TEXTO ORIGINAL
Articulo 41
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competenma de éslos ¥ por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
nente por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
que ningun caso pedran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

REFORMA |

FECHA DE PUBLICACION: 06-12-1977.

ARTICULOS REFORMADOS EN EL MISMO DECRETO: 6, 51 AL 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93,97 Y 115,

CONTENIDO: Propone que los partidos politicos deberan tener como fin promover la participacién
det pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de ia representacién nacional y como
org iones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universa, libre, secreto y directo.
Asimismo reglamenta la participacion de éstos.

TEXTO:

L.os partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especlficas de
su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo enla vlda demccrétlca,
contribuir 8 la integracion de la representacion naciona! y como organi de hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas y principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho a uso de forma permanente de los medios de
comunicacioén social , de acuerdo don las formas y pf t que Ia ley.

En los procesos electorales federales fos partidos politicos nacionales deberan contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio
popular,

Los partidos Politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

REFORMA I

FECHA DE PUBLICACION: 06-04-1990.

ARTICULOS REFORMADOS EN EL MISMO DECRETO: 5, 35 fraccio6n lil, 36 fraccién i, 54, 60 y
73 fraccién VI, base 3*,

CONTENIDO: Tiene por objeto evitar que se de trato preferencial o discriminatorio a partido
politico alguno y el uso de recursos publlcos para apoyo de un partido al margen de las prerrogativas
legales Plantea la creacién de un organlsmo publico que tendra las caracteristicas fundamentales de la

alizada; per: lidad juridica y patrimonio propios y las mas amplia autonomia de

gestlo n.
TEXTO:

Los partidos...

Los partidos...

Los partidos ...

En los procesos ...

Los partidos ...

La organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal que se ejerce por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta funci6n se realizara a traveés de un organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores de esta funcién estatat.

El organismo publico sera autoridad en la materia profesional en su desempedio y auténomo en sus
decisiones; contara en su estructura con érganos de direccion asi como 6rganos ejecttivos y técnicos, De
igual manera, contara con 6rganos de vigilancia que se integran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. EI 6rganos superior de direccién se integrara por consejeros y consejeros
magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los
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partidos politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempedo, en forma integral y directa ademas de las que
determine la ley, las actividades relativas al padron electoral, preparacién de la jornada electoral,
coémputos y otorgamientos de constancias capacitacion electoral y educacion civica e impresion de
materiales electorales. Asimismo, atendera 1o relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales seran publicas en los términos que
disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacién de los que conocerdn el organismo
publlco y un tribunal auténomo que serd érgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara

d a las disti etapas de los procesos eleclorales y garantizara que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacién que determine la ley, funcionara en pleno
o en salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus sesiones seran plblicas. Los Poderes
Legislativo y Ejecutivo garantizaran su debida integracién. Contra sus resoluciones no procederan juicio ni
recurso alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser
revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de los Articulos 60 y 74,
fraccién | de esta Constitucion. Para el gjercicio de sus funciones contara con cuerpos de magistrados y
jueces instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al mandato de la ley.

Los jeros y i dos y los magi dos del tribunal deberan satisfacer los requisitos que
seflale la ley, que no podran ser menores a los que sefiala esta Constitucién para ser ministro de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién, Seran electos por el voto de las dos tefceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayorla no se lograra en la primera votacién, se procedera a insacular de los candidatos propuesto el
numero que corresponda de consejeros magistrados y de magistrados del tribunal. La ley sefalara las
reglas y procedimientos correspondientes.

REFORMA 1|
FECHA DE PUBLICACION: 03/09/1993
ARTICULOS REFORMADOS EN EL. MISMO DECRETO: 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100.
CONTENIDO: la reforma plantea un esquema normativo diferente para la calificacion de las
elecciones, por el reconocimiento pleno a 1a via jurisdiccional en el analisis y decision de los asuntos
electorales.
TEXTO:

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales.

La ley 4 un de medios de impugnacién de los que conocerdn el organismo
publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dichos sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones
se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En materia electoral la interposicion de los recursos no producird, en ningun caso efectos
suspensivos del acto o resolucién impugnado.

€l Tribunal Federal Electoral serd 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral
Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendrd competencia para resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral
tederal, las que establecen os parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las
diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo
Expedird su Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera 1a ley.

€l Tribunal Federal Electoral funcionara en Pieno o en Salas y sus cesiones de resolucién seran
publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara un Sala de segunda instancia con cuatro miembros de la
judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electoral quien la presidira. Esta Sala sera
competente para resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta
Constitucién.
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El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que se sefiale la ley. Para el gjercicio
de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran
independientes y responderan solo al mandato de ia ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribunal Federal Electorat
integren la Sala de | segunda instancia, seran electora para cada proceso electoral por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si no se alcanza esta mayoria se pr a pri
para el mismo efecto y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la votacién requerida, procederé la
Camara a elegirlos de entre todos los propuestos por 1a mayorla simple de los diputados presentes. La ley
sefialara las reglas y el pr. imiento corresp: tes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccién a que se refiere los dos parrafos
anteriores serd realizada por la Comision Permanente.

REFORMA iV

FECHA DE PUBLICACION: 19-04-1994

ARTICULOS REFORMADOS EN EL MISMO DECRETO: 41

CONTENIDO: Pretende reforzar la autonomia de los organismos de direccién del IFE, mediante el
cambio en ia forma de su integracion. Propone depositar en manos de los representantes de los Poderes
de la Unién y de un grupo de ciudadanos de reconocido pr gio e imp la fi de vato en el
maximo érgano de direccion federal electoral. Deposita en los pamdos pollticos, a través de sus grupos
parlamentarios, el derecho de propuesta de candidatos a esos cargos.

TEXTO:

La organizacién de las elecciones les es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publlco autbnomo dotada de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
ocurren los Pod: Ej yl lativo de ia Unién, con la participacién de los partidos politicos

I y de Ios i d segun lo isponga la ley. Enel e]erclcm de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad ia, impatcialidad y objetividad seran principios rectores.

El organlsmo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en
sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
drgano superior de direccion se integrara por Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

E1 Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. Para el ejercicio de
su competencia contard con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran
independientes y responderan s6lo al mandato de la ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer
los requisitos que establezca la ley, gue no podran ser menores de los que sefiala esta Constitucién para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccién deberan satisfacer los requisitos que
sefiale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarics en la propia Cdmara. La ley
sefialara las reglas y e! procedimiento correspondientes.

REFORMA V
FECHA DE PUBLICACION: 22-08-1996
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ARTICULOS REFORMADOS EN EL MISMO DECRETO: articulo 35, fraccién HI; articulo 36,
fraccion 11, artfculo 54 de su fraccion !l en adelante; artfculo 56, articulo 60 parrafos Il y II); articulo 74
fraceién I; articulo 94 parrafo |, IV y VIH; articulo 99, articulo 101 parrafos |y 1I; articulo 105, el encabezado
y el parrafo II}; articulo 108, parrafo |; articulo 110, primer parrafo |; articulo 111, parrato §; articulo 116
parrafo 3 de la fraccion II; y articulo 122. Se adicionan el parrafo 1tl y IV del articulo 98, articulo 105, inciso
f y los parrafos IIl y IV a la fraccién II; el articulo 116 fraccién |V, recorriéndose las subsecuentes. Se
deroga la fraccion VI del articulo 73.

CONTENIDO: Con salida a la autonomia de la maxima autoridad federal electoral, respecto de los

publi . ifica la integracion del COnSE]O General; atribuye al poder legislativo a través de !a
Camara de Diputados la designacion de los consejeros electorales y del presidente del consejo; prohlbe
que los Consejeros Electorales desempefien otro encargo; los representantes de los partidos actuaran con
voz pero sin voto; se crea la figura del secretario ejecutivo, propone que el presidente del consejo, los
consejeros electorales y el secretario ejecutivo estén sujetos al régimen de responsabilidad de servidores
publicos; sienta bases para que los partidos politicos puedan disponer de recursos publicos y privados
para el desarrollo de sus actividades, implantando una sana politica de fiscalizacién y control de las
finanzas; propone que se mcorpore el Tnbunal Electoral al Poder Judicial, transfiere al tribunal electoral la
calificacion de la eleccion presid ial que actual te efectua la Camara de Diputados erigida en
Colegio Eiectoral, establece de forma permanente una Sala superior (siete magistrados) y mantener las
Salas Regionales durante los procesos electorales cuya designacion estard a cargo del Senado a partir de
propuestas efectuadas por la Suprema Corte; modifica el nimero maximo de diputados por partido y fa
forma de eleccién de los integrantes del Senado; la eleccién del Jefe del Gobierno del DF por votacién
universal, libre, directa y secreta.

TEXTO:

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas
de su mlervencnbn en el proceso electoral Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las el es les y munici
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudad: hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

It. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y p que b 1a misma.
Ademds, la ley sefalara las reglas a que se sujetard el ﬁnancmmlento de los partidos politicos y sus
campaf\as electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado,

E! financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijarA anualmente, aplicando los costos minimos de campafia calculados por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, el niumero de senadores y diputados a elegir, el numero de
partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién y la duracion de las
campafias electorales. El 30% de 1a cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefalado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elecciéon de diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento pablico para las actividades tendientes a la obtencidn del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen ftos pamdos politicos por
concepto de las actividades relativas a la educacion, capaci b, in \ ondmica y politica,
asl como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campafias electorales; establecera los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, seftalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.
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. La organizacion de las el i federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal El al, dotado de per i juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos pollticos
nacionales y los ciudadanaos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcitn estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo; contara en su estructura con 6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General serd su 6rgano superior de direccién y se integrara por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, 1os consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; 1a ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
érganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de !os miembros presentes de la Camara de
Diputados, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designaridn ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento cotrespondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durarén en su cargo siete afios y no podrén
tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con p ) de aquellos en que actien en fepr
del Consejo General y de los que d pefien en iaciones docentes, cientificas, culturales de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el consejero Presidente y los
consejeros electorales serd igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras panes del Consejo General a propuesta
de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero Presidente
del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los que estardn sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacion
de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

€l Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relati a la cap i6n y edt ion clvica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos pollticos, al padrén y lista de electores,
impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los cémputos en los términos que
sefiale {a ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos los érganocs colegiados de direccion
seran publicas en los términos que sefiale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constituct lidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los términos que seflalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

garantizara la proteccion de los derechos politi de los ciudad de votar, ser votado y de asociacion,
en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.
En materia electoral la interposiciéon de los medios de impug ion ituci les o legal no

producira efectos suspensivos sobre la resoluciéon o el acto impugnado.

Fuente: Depar de Do ién Legislativa del Congreso.
(a4 '
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. ANEXO WV _
COSTOS MINIMOS DE CAMPANA PARA EL 2003

FIJA IFE COSTOS MINIMOS DE CAMPANAS Y REALIZA AJUSTES A SU PRESUPUESTO 2003
Numero: 005 Fecha: 28 de enero de 2003

* Eltope de gastos de campafa por diputado es de 849 mit 248 pesos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) aprobé ajustes al presupuesto de la institucién y
fij6 los costos minimos de campafia para diputado, senadaor y Presidente de la Republica, que serviran de
base para los calculos del financiamiento de los partidos para el 2003. Dichos costos son: diputado, 339
mil 699 pesos; senador, 686 mil 669 pesos; y Presidente, 222 millones 592 mil 528 pesos.

En consecuencia, el maximo 6rgano de autoridad del IFE aprob6 que el gasto operativo se situara en
cinco mil 789 millones 877 mil pesos, y el financiamiento publico para los partidos en cinco mil 306
millones 068 mil pesos, como resultado de la reduccién de 720.5 millones de pesos que autorizé la
Céamara de Diputados en diciembre pasado.

En su intervencion, el Consejero Presidente, José Woldenberg, explicé que de los costos de campalia se
deriva el calculo que se hace para definir el financiamiento publico a partidos y agrupaciones politicas
nacionales, Cuyos recursos pr den del presup gnado al IFE.

Dijo que para garantizar comicios limpios y competidos no se podia optar porque todo el peso del recorte
presupuestal recayera sélo en fa autoridad electoral a riesgo de comprometer el buen desarrollo y
eficiencia organizativa del proceso, aunque tampoco era adecuado recargar la disminucién por completo
en los partidos.

"Como ninguno de esos caminos era viable, consideramos conveniente y les propongo un ejercicio de
corresponsabilidad, de austeridad compartida entre autoridad y partidos ante una decisién de la Camara
de Diputados”, afiadio.

Woldenberg apel6é al buen sentido de los representantes de los partidos y los Consejeros del Poder
Legistativo, y les solicité un esfuerzo complementario para que todos -autaridad e instituciones politicas-
se ajusten a las circunstancias.

En respuesta a este llamado, con diversos matices, la gran mayoria de los representantes partidistas y
jeros del Poder Legislativo apoyaron la propuesta del recorte compartido.

Por su parte, l1a Consejera Electoral, Jacqueline Peschard, celebré que los partidos reconozcan como
excesivo el financiamiento para las campafias partidistas, y afadié que est4 en las manos de los institutos
politicos el que su monto no atente contra su prestigio y dignidad.

En tanto, su homélogo Jaime Cardenas apuntéd que mientras los recursos destinados a los partidos
politicos aumentaron 870 por ciento desde la reforma electoral de 1996, el gasto operativo del IFE
disminuyé de manera sensible en los ultimos afios

R to al ajuste presup I, Woldenberg dijo que en referencia al afio 2000 el gasto de aperacion del
IFE se reduce 2.8 por ciento en el 2003, pese a que el padrén electoral ha crecido casi seis millones de
electores.

Ademas, afadio, el IFE debera garantizar las condiciones 6ptimas para que un nueve por ciento mas de
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, y para ello se habran de instalar y equipar ocho mil 715
casillas mas que en la jornada electoral anterior.

Asimismo, establecié que debido al ajuste este afio se limitara al tres por ciento el incremento en la

remuneracién de todos los mandos medios y superiores del IFE, lo que significa que cerca de dos mil 600
funcionarios no veran compensada en sus remuneraciones la merma que ocasiona la inflacién.
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Woldenberg dijo que los rubros afectados por el ajuste son sewlcnos personales, servicios generales,
inversiones en bienes muebles e inmuebles, los apoyos a C j Locales y Distritales, asl
como total o parcialmente algunos otros proyectos.

De la partida global destinada a los partidos, el Consejo General asigné a los institutos politicos la suma
de cuatro mil 843 millones 223 mil 884 pesos para sus actividades ordinarias permanentes y gastos de
campahas en este 2003.

Para gastos de campafia se les otorgara la misma cantidad a cada instituto politico, lo que en suma da
cuatro mil 843 millones 223 mil 884 pesos.

También fijé en 849 mil 248 pesos el tope de gastos de cada una de las campafias de diputados por e}
principio de mayorla relativa. Esto implica que un partido tendria como tope para sus 300 candidatos un
maximo de 254 millones de pesos.

De igual forma, el maximo érgano de autoridad del IFE aprobé el financiamiento para las agrupaciones
politicas nacionales, que se situd en 48 millones 432 mil 238 pesos.

El Consejo General, por otra parte, aprob6 el financiamiento pdblico 2003 de los partidos politicos por
actividades especificas, relativo a los dos primeros trimestres del ejercicio del afio 2002, que asciende a
39 millones 503 mil 949 pesos.

De esa suma, al PAN le corresponden 10 millones, 978 mil 579 pesos; PRI, tres millones 723 mil 240
pesos; PRD, un miltén 242 mil 37 pesos; PT, cuatro millones 677 mil 443 pesos; PVEM, 552 mil pesos;
Convergencia, ocho millones 527 mil 719 pesos; PSN, seis millones 782 mil 700 pesos; y PAS, tres
millones 20 mil 228 pesos.

Ademas conocié el cuarto informe trimestral de actividades y el correspondiente a 2002 de la Junta
General Ejecutiva y de la Contralorla Interna. De igual modo, la Secretaria Ejecutiva present6 el informe
correspondiente a la integracion e instalacién de los Consejos Distritales.

En cumplimiento al articulo 6 del reglamento para la tramitacion de los procedimientos para el
conocimiento de las faltas y aplicacién de sancnones administrativas establecidas en el titulo quinto del
libro quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi El les (Cofipe), la Secretaria
Ejecutiva present6 el informe relativo a este mandamiento.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva present6 el avance correspondiente a la negociacion de los convenios
de apoyo y colaboracién que celebrard el IFE con los institutos electorales estatales u organismos
equivalentes en las entidades federativas, en materia de organizacién de elecciones concurrentes.

El maximo érgano de decision del IFE conoci6 los informes anuales de acti de las Comisi de!

Consejo General, y aprob6 sus programas de trabajo para el 2003.

Al inicio de la sesién, el Consejero Presidente tomé la protesta a Ricardo Raphael de la Madrid como
representante propietario del Partido México Posible.
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ANEXO V
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ANEXO VI
ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL RESPECTO A LAS
AUDITORIAS

Nimero: 023
Fecha: 30 de Septiembre de 2002

RESULTADOS SATISFACTORIOS ARROJA FISCALIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION AL IFE

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Camara de Diputados, dic a conocer hoy las auditorias
aplicadas a diversas actividades realizadas en el afio 2000 por el Instituto Federal Electorat (IFE). cuyos
r fueron tactorios para la institucién.

Segun los resultados entregados por el Auditor Superior de |la Federacion, C.P. Arturo Gonzalez de
Aragén, al Consejero Presidente del IFE, José Woldenberg, Consejeros Electorales, representantes de los
partidos politicos y miembros de ta Junta General Ejecutiva, los trabajos de auditoria refiejan que el IFE
funcioné conforme a las mejores practicas.

De acuerdo con el informe, las campafias para actualizar el Registro Federal de Electores (RFE) y para
promover el voto fueron satisfactorias, ademas de que el Servicio Profesional Electoral (SPE) es un
instrumento civil moderno que propicia la comp y capacidad, y repercute en {a superacién de sus
integrantes.

E! Consejero Presidente del Consejo General del IFE, José Woldenberg, al recibir los informes citados.
afirmd que en la institucion estamos convencidos de que los mecanismos de control para la transparencia
y rendicién de cuentas son indispensables para la existencia de una democracia solida.

E i6 que el propésito del IFE en esta materia es ofrecer garantias de que las tareas encomendadas
al Instituto se realizan con apego a la ley, ademas de que la institucién estd abierta a la mas amplia y
profunda supervisién de sus actividades institucionales.

Woldenberg apunt6 que e IFE ve con buenos ojos este tipo de auditorias debido a que resultan un
instrumento impr: ble para luar, de permanente, lo que se hace en el Instituto.

El auditor especial de desempefio de la ASF, Roberto Salcedo, indicé que se realizé6 una auditoria de
desempefio para evaluar la eficacia, economla y eficiencia con que el IFE Nevé a cabo la planeacién,
ejecucién, control y supervision del RFE, y llevar a cabo la promocién del voto y la transparencia con que
ha operado su Servicio Profesional Electoral.

En las actividades inherentes que se realizaron para la promocién del voto, mediante campafias
publicitarias, la ASF establecié que el IFE cumplié en términos generales con esta obligacién, aunque
recomendé ta implementacién de estdndares para medir la calidad de esta actividad.

En este rubro se evaluaron las acciones del IFE para la difusién de sus funciones, as{ como en lo relativo a
la promocion del voto para verificar si el Instituto realizé campafias publicitarias adecuadas en 10s medios y
con |a oportunidad necesaria.

De acuerdo con una encuesta realizada para medir los servicios que presta el IFE, que tuvo un grado de
confiabilidad del 85 por ciento y un error esperado de no mas del cinco por ciento, el 87. 4 manifestd
conocer al IFE, 12 por ciento dijo no conocerlo y el 0.6 no respondi6.

Por otra parte, el 60 por ciento consideré que el IFE cumpli6 oportunamente con la entrega de
credenciales para votar y el 78 por ciento respondié que la institucién cumplié con sus objetivos de
organizar las elecciones federales del afio 2000.

Roberto Salcedo aseveré que en términos generales, la percepcion de los enct dos fue que el IFE
brinda sus servicios con eficiencia, calidad y oportunidad.
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Asimismo, la auditoria evalué la eficiencia del SPE para comprobar que cumple con los requisitos
fundamentales de un servicio civil moderno, lo cual fue lado por los Itados descritos. La auditoria
concluyé sin salvedades en esta materia

El Auditor Especial de Desempefio de la ASF, Roberto Salcedo, dio a conocer sus conclusiones: “los
trabajos de auditorla reflejan que este 6rgano, en términos generales, funcioné de conformidad a las sanas
practicas gubernamentales en 2000, y que las campafas para actualizar el Registro Federal de Electores
y para promover el voto fueron satistactorias”.

Agregd que el Servicio Profesional Electoral es un servicio civil moderno que privilegia la competencia y
capacidad, y propicia la superacion del persanal. Para ingresar al servicio, el concurso es la via primordial,
cuya caracteristica es ser un concurso abierto en el que pueden participar los aspirantes, tanto internos
como externos, lo anterior permite garantizar la seleccién de funcionarios por sus méritos.

Un capitulo adicional fue el presupuesto y su evaluaciéon se dirigié a verificar si los recursos que se
asignaron al IFE se erogaron de acuerdo con las metas establecidas en las actividades institucionales
programadas.

La ASF también dio a conocer 22 observaciones con 25 acciones promovidas: nueve recomendaciones al
RFE, tres a promocién del voto; siete para el SPE y tres a la administracién presupuestaria.

De igual modo, de las dos auditorias —la de egresos presupuestales del capitulo 5000, que es de bienes
muebles e inmuebles, y la de insumos y servicios informaticos- se desprendieron 23 recomendaciones y
11 solicitudes de intervencion para el 6rgano interno de control, asi como la promocion, en un caso, del
ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, con un posible efecto econémico total de 14.6 millones de
pesos, que representa apenas el 0.3 por ciento del presupuesto operativo del IFE en et 2000.

El Auditor Superior de la Federacién, Arturo Gonzalez, manifesté que en térmlnos de lo es(ablecndo por la
ley, el IFE cuenta con 45 dlas para aportar las pruebas i tend tar las
observaciones del érgano fiscalizador de la Camara de Diputados.

A la reunién asistieron los Consejeros Electorales, Jacqueline Peschard, Alonso Lujambio, Gastén Luken,
Jaime Cardenas, Jesus Canty, Virgilio Rivera y Mauricio Merino, asl como el Secretario Ejecutivo,
Fernando Zertuche, representantes de los partidos politicos y funcionarios del IFE.

Nimero: 025

Fecha: 3 de octubre de 2002

CONCLUYE AUDITORIA DE MANCERA ERNST & YOUNG AL IFE CON RESULTADOS POSITIVOS

L] Loo estados ﬂnlnclero: que prepard la administraciéon del IFE son fiel refliejo de su
opina desp

* Se ejercié el presupuesto con apego a (a normatividad por el C. jo General

y |a splicable para ia administracién publica tederal.

El despacho de contadurla publica Mancera Ernst & Young realizé una auditoria al ejercicio financiero del
Instituto Federal Electoral (IFE), correspondiente al 2001, cuyos fresultados fueron positivos para la
institucién al considerar la firma que su examen proporciona una base razonable para sustentar su opinién
en torno a este ejercicio. Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto que se acompafian, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, el resultado del
ejercicio p p y las variaci con respecto del presupuesto del IFE, de conformidad con la
normatividad gubernamental aplicable”, indica la firma independiente. En su informe, Mancera Ernst &
Young sefiala que durante el examen se revisaron los estados analitico de ingresos presupuestales y del
ejercicio presupuestal del gasto correspondiente a 2001. En cuanto a a administracién de los recursos
humanos financieros y materiales se ejerci6 el presupuesto asignado a! IFE con apego a la normatividad
establecida por el Consejo General y la aplicable para 1a admini ién publica 1. La revisién se
realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y consiste en el examen, con
base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras. El auditor también incluye la evaluacion
de las bases contables utilizadas por el IFE y la presentacién de esos estados. Las auditorias externas a
los recursos financieros del IFE, que se practican desde el ejercicio fiscal correspondiente a 1997, son
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sometidas a licitacion publica para designar al despacho que habra de Hevarlas a cabo, y sus resultados
son conocidos por el Consejo General. Al margen de esta auditorla externa, el IFE cuenta con una
Contraloria Interna que tiene ia responsabilidad de vigilar el buen manejo de los recursos financieros,
ademas de que la Auditorfa Superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, también realiza tareas
de vigilancia y fiscalizacién, lo que convierte al IFE en una de las instituciones mas abiertas y
transparentes en el pals. Tras apuntar que la austeridad del gasto fue un objetivo det IFE en el 2001,
Mancera Ernst & Young describe la clasificacién administrativa del gasto programable devengado, por
actividades:

Presupuesto
Actividad Institucional Ejercido (miles de
pesos)
Organizacién de procesos electorales Plan Nacional de Desarrollo
Disefiar Politicas Pabli y ias para su imp ién $ 278,242
Dar apoyo de organizacion y logistica 209,751
Difundir los derechos y obligaci de los ciudadanos 221,163
Formar servidores piblicos especializados 28,365
Actualizar el padrén electoral y expedir la credencial para votar 1,450,071
Administrar recursos humanos, materiales y financieros 769,969
Total 2,957,561
Otorgar recursos publicos y gestionar prerrogativas legales a los 2,336,597
partidos politicos
Gran Tota! $

En su dictamen, el despacho da a conocer las metas alcanzadas por el IFE en el afio que se cita, que son:
Continuaron las campafias de actualizacién permanente e intensa del padrén, inscripcion, registro de
cambio de domicilio o cambio de datos y repostmén de credenclal para votar con fotografla, con los
resuitados siguientes: En la campafa de 1 se modul 350 fijos, 24
semifijos y 191 méviles, en los cuales se atendieron a 1 mlllén 688 mil 145 solicitudes de inscripcion al
padrén electoral; 8645 mil 463 solicitudes de correccion de datos; 1 millén 355 mil 140 notificaciones de
cambio de domicilio; 988 mil 620 solicitudes de reposicidn de credencial y a cuatro millones 507 mil 182
ciudad se les expidié su correspandiente Credencial para Votar con Fotografia. La campafia de
actualizacioén intensa de! padrén electoral se realizé en dos etapas, la primera se desarrolié del 1° de enero
al 15 de enero de 2001, con la instalacion de 659 médulos, de los cuales 343 'uevon ﬁ]os 106 semifijos y
210 moéviles. En la segunda se aplicé el programa de moderni tiva a fin de
modificar los procedimientos de atencién a la ciudadania, para que desde el inicio del tvtmne los datos se
capturaran directamente en la computadora y se integrara una base de datos de manera répida y segura.
Estas actividades dieron como resultado un padrén electoral integrado por 61 millones 894 mil 392
ciudadanos y una lista nominal conformada por 569 millones 967 mil 817 electores. Las campafias de
actualizacién del padr6n se apoyaron en una estrategia de difusién a nivel nacional para informar, motivar
y orientar a la ciudadania en la realizacién de sus trdmites para la obtencién de {a credencial para votar
con fotografia. Dicha estrategia comprendi6 la emisién de 123 mil 801 impactos televisivos; dos millones
534 mil 869 mensajes radiofénicos; dos mii 375 inserciones en prensa; se calocaron tres mil 440 mantas y
espectaculares; se pintaron ocho mil 334 bardas; se expusieron 91 mil 231 carteles; se distribuyeron, entre
dipticos y volantes 630 mil 711 unidades; se trasmitieron mensajes a través de equipos de perifoneo
durante 98 mil 414 horas y se distribuyeron un millon 650 mil 465 cartas a igual numero de ciudadanos.

Para elevar la calidad del padron electoral, se desarrollé un programa tendiente a detectar registros
duplicados, mediante un sistema que permitiera comparar combinaciones mdltiples de registros que
cumplen los criterios relativos a: nombre completo y sexo. Asimismo, se aplicaron tos procedimientos
técnico-operativos para dar de baja a los ciudadanos faliecidos y a aquellos que se encontraban
suspendidos en sus derechos politicos por resolucién judicial, asi como la cancelacién de inscripcion al
padrén de aquellos ciudadanos que al término de un afio no dieron a obt su d: ial para votar,
Con el propésito de mantener permanentemente actualizada la cartografia electoral se actualizaron 46 mil

& 176




{  TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

399 croquis de secciones electorales; asimismo, se realiz6 la digitalizacion cartografica de 59 mil 376
pollgonos de secciones; un millén 286 mil 938 pollgonus de manzanas y 212 mil 090 localidades rurales.
También se realizé la actualizacion de los 32 cor ionales y 300 planos distritales
seccionales a nivel nacmnal asl como su |ncorporac16n al sisterna de informacién geografica a nivel

ional y la actuali de rasgos cartograficos de la base de datos a nivel seccion de los 32
condensados estatales para la creacion de diversos mapas tematicos. En el marco de los convenios de
apoyo y colaboracion entre el IFE y autoridades estatales electorales, se izaron los pad
electorales y se emitieron listas nominales de los estados que celebraron elecciones locales como son:
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Z Con el propésito de garantizar la
provisién de recursos publicos a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, se otorgd en tiempo y
forma el financiamiento publico a estas entidades, con lo que se garantizé el compromiso institucional de
fortalecer el régimen de partidos politicos. De igual manera, se aplicaron las normas establecidas en la
revisién de los ingresos y egresos de los institutos politicos. También se les apoy® en e! uso de los
derechos y las prerrogativas que la ley les confiefe en materia de financiamiento publico, franquicias
postales y telegraficas, y se aseguré el acceso equitativo de los mismos a los medios de comunicacion.
Del mismo modo, se aplicé el sistema de vigilancia y comprobacién de los informes anuales de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, y se actualizé el reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a éstos en e}
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes. Se gestion6 la apertura de
tiempos oficiales para transmitir mensuaimente dos programas diferentes de cada uno de los partidos
pollticos con una duracién de 5 y 10 minutos, respectivamente. Se produjeron 77 spots de audio y video a
los partidos, 48 al Partido del Trabajo, 8 al Partido Verde Ecologista de México y 21 al Partido Alianza
Social. Para difundir la estadistica electoral de las elecciones federales del 2000 se editaron diversos
documentos en la materia, entre los que destacan los siguientes:

Atlas Electoral Federal 1991-2000.

La participacion ciudad en las elecciones fed del 2000.

Comparativo de Resultados Electorales y Participacién Ciudadana de las elecciones federales 1991-

El Sistema de Consulta de las Memorias de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Proceso
Electoral Federal 1999-2000.

Pr de los Rep de los Partidos Politicos ante Casillas en las Elecciones Federales
de 2000.
Compendio de Resultados de las Elecciones Federales en el 2000.

Durante marzo y abril de 2001 se realizaron 32 reuniones estatales con Vocales de Juntas Locales y
Distritales como parte de la evaluacién del Proceso Electoral de 2000, en materia de organizaciéon
electoral. En relacién con la preparacién del proceso electoral 2002-2003, se elaboraron los disefios
preeliminares de cuatto documentos electorales y los prototipos de los materiales a utilizarse,
eventualmente, en las comicios del 2003. Del total de dos mil 492 miembros que integran el Servicio
Profesional Electoral, cabe resaltar que mil 264 alcanzaron la titularidad en el desempefio del servicio. Por
acuerdo entre la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, se gestioné ante la Direccidn General de Radio, Televisién y
Cinematografia un nuevo periodo para la transmision de 1os spots de radio y televisidn de 30 segundos de
la “Campafia de Actualizacién Permanente del Padr6n Electoral 2001". Asimismo, durante el 2001 se
imprimieron los siguientes materiales de Divulgacion de la Cultura Democratica:

Folleto “Educacion Civica" Plan Trianual 2001-2003.

Libro Ensayos Ganadores del 5°.Certamen Nacional de ensayo Francisco |. Madero.
Folleto “Dictamen de la Junta General Ejecutiva”.

Calendario anual “Efemérides Nacionales 2002".

Mesa redonda “Teorla de la Democracia, dos perspectivas comparadas”.

Curso de A ion en Capacitacién Efect
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En su informe, el despacho Mancera Efnst & Young determiné que en el rubro de Gastos de Operacion,
las unidades administrativas del instituto contaron con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para el desarrollo de sus funciones, aprobados en el presupuesto para el ejercicio 2001. La
firma concluyé que las adquisiciones de bienes y servicios se ajustaron a la legistacion relativa y el
personal permanente y eventual se administréd con base en la estructura y los tabuladores aprobados por
el Consejo General. Al intervenir en el punto de la sesién ordinaria del Consejo General del IFE relativo a
este informe, el Consejero Presid Jose Idenberg expuso que la institucion tiene dos dictdmenes
fimpios, sin salvedades, la informacion financiera es correcta en todos los aspectos relevantes, en tanto
que aquella sobre el ejercicio presupuestal revela fielmente los ingresos del IFE y su aplicacién en los
programas. En ejercicio de nuestra responsabilidad resulta muy Gtil contar con la opinién de un tercero,
especialista en la materia, en este caso el despacho Mancera Ernst & Young, que nos dé certidumbre
sobre la fidelidad de ia informacién que se presenta a este Consejo, que es la misma que se incorpora a la
cuenta de la hacienda pablica federal.

Por su parte el Consejero Electoral, Jaime Cardenas, consideré que el informe del auditor
externo reporta algunos problemas de orden administrativo, aunque sefialé que la institucion es una
entidad muy fiscalizada y muy revisada. En tanto su homdlogo, Mauricio Merino, manifestd su
preocupacién porque se subraye del informe los puntos de observacién y no lo que los propios auditores
dicen, que se trata de una auditoria limpia, que no tiene salvedades. A su vez, su par, Virgilio Rivera,
expresé que en sintesis, el manejo de la administracién y operacién de los recursos de toda Indole,
humano, financieros y materiales, es correcto. Ni siquiera se tienen salvedades ni recomendaciones. Lo
que hay, y no existe una sola institucién que quede al margen de ellas, son sugerencias, agregs. El
Consejero Electoral, Alonso Lujambio, consideré importante ubicar en su perspeciiva general las
observaciones, las cuales resultan menores respecto a la cantidad de recursos que maneja la institucién.
Mientras que el Secretario Ejecutivo, Fernando Zertuche, informé que a pesar de haber recibido en el mes
de julio el dictamen final de los auditores, el Instituto ya ha tomado cartas de cada una de las sugerencias,
“ya se han tomado las medidas preventivas y cofrectivas”. El representante de Fuerza Ciudadana, Jorge
Alcocer, dijo que e! resultado de esta auditoria debe ser motivo de isfaccidn de los directi y del
personal que trabaja en el IFE. "Aqui hay un testimonio de la probidad con la que en este Instituto se
manefan los fondos publicos, y eso hay que difundirlo". Su similar del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD), Pablo Gémez, indicd que aunque las observaciones deben ser sefialadas, eso no
significa que en el Instituto haya desorden administrativo o irregularidades en el manejo del dinero,
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FORMATO "IA" - INFORME ANUAL 180

INFORM A ¥ DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PARTIDO
E ANUAL SOBRF EL PRIG N S NALARARL
CORRESPONDIENYE AL E.IERCICIO DEL ANO 2000

I. INGRESOS

1 Saido imcat

2 Financaamiento Publico
Para actividades ord

MONTO(S)
$45,6135,732 40
$692,713,245.14

perry .767.829.28
Para gasios de camp 38,767,829 28
Para activaiades especiheas | 21,177.590 58

3 Financiamiento por los mildantes $51.071,901.94

Et L'.*Lu YK . . .279.453.97

Especie = $6,792.441 97
4 Financiamiento por l0s sumpatzantes ©
fectivo

g‘ 4 $59.323.073 47

5 Autofinanciamiento * $6.735.476.47 $8.577.301 05

6. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos $13.220.393.83
y fdeicomisos ©

7. Apoyos para produccitn de programas $162,000.00

deradioy T.V. $0.00

8. Transferencias de recursos no federales (ant 9.3)

$68.059,548 .94

TOTAL $880.840.128.30
“Anexar en el formato correspondhente, Ly informacion detaitada por estas conceptos

il EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES = $391,081,105.04
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS $466,796.685.93
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** $26,505,038.67

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA $7.956.672.66

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA $15 180,399 €2

TAREAS EDITORIALES -180.

$3.360.026.39

D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES $0.00
LOCALES (a1 10.) =

TOTAL $864.384.829.64
*~Anexar detalle de estos egresos

Il RESUMEN
INGRESOS $880,840.128.30

EGRESOS $884,284.82964
SALDO $-3.544.701.34

*==Anexar detalle de |a integracidn des satdo final

1V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSASBLE DEL FINANCIAMIENTO

GABRIELA RUIZ QEL RINCON

&/

‘v l/

FIRMA % //

W -

FECHA 09/07/01
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FORMATO “IA” 181
o ™~
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2000

N\
4 )

1. INGRESOS

1. Saido Enicial

-

. 2742,692.15
921'051.742.26

2. Finantarmeenta Publwo
Pars attividades ordingnas permanentes

455052.922.40
Para gastos oe campada 455/120.507.40
Para attividaces especthcas .107973,263.36
3. Finanoarmuento por los militantes® 8135se.439.2)
Efective 28562.160.10
Espeae ~2091.278.12
4. FINANUAMEMU PO Sumpatizantes® _1021633,234 20
tfectiva £4992,252.96
Especr 17'639.961.2¢
S. Autafhinanaamenta® -85930.024.71
6. Finana. por ros, 9°201,054.00
fonaos y fidexarmsos®
7. Apoyos para produccitn de Programas de cadwo y T.V, —162.000.00
8. Transferencias de recucsos no fedesares (art. 9.3) [U——— 2]
vOoTaL L.197:873.393.03
“Anexar en ® cor . 13 1 dutaliada de #tos conceptos
.
—
Il. EGRESOS MONTO( S ) 1
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PLRMANENTES® * 3Z78°384.200.92
B8) GASTOS EFECTUADOS EN CAM PoLITICAS £92:349.902.29
C€) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS®* —3'196.802.63
EDUCACION Y CAPACITACION pOLiTICA 1360.463. 0
INVESTIGACION SOCIO ECON. Y POLITICA — 0,00
TAREAS EDITORIALES 1240,34%.75
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES LOCALES (art. 10.3)°°
TOVAL 1.292:042.€23.2¢
** Anexar detalle de €303 eQresos
o
~
111, RESUMEN 1
INGRESOS $1.192°'873.593.43
EGRESOS $L232°042.922.2¢
e ee5A1D0 $:94'162.098.21

\.

e =cancrar dotalic de los pasivos 3l clerre del cjerckio

- o’
- r4 L
3 ! g 3 -\
ﬁvv RESPONSABLE OE LA mrwu}c '
LIC. OSCAR TERROBA éARu ‘ s o
NOMBRE [ Titular det WgRno Jeeiidnyaz e dal 'mo*:’nnu‘ne'\:n
N —rs i A |
= 4 | e
1 ’ rlame - l,,“.'._
> J
o

’

\X
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INFORME ANUA&&B& &OR%{%N&%&%PSCURSOS OEL PARTIDAN2

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DEL ANO 2

1. INGRESOS MONTO(S)
Saldo wuceal 54,821,103 22
] .

! $656.852,500.80
2 e g perm $326.705.109.60

Para gasios de campaita $326.705.109 656

Para acw:dms cspcc.ﬁcas $3.442,281 54
3 Fi por los t §6.914.592.95

Efectvo $6,892,992.95

Especie $21.600.00
4 F! por 10s simp M $0 00
5. Autofinanciamiento * $0.00 $13.776.179 64
6 Fn.ancnamlenlo por rendemientos hnanceros, fondos $4.590.381 33
y fideicomisos *
7. Apoyos para produccion de prog: $162.000.00
deradoy TV. $0 00

8 Transferencias de recursos no federales (ant. 9.3)

TOTAL
“Arnexar en el formato cortespontente. la nformacion detaliada por estos conceplos

I EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES *
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POUTICAS
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS =

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y FOLITICA pospitinsded
TAREAS EDITORIALES 870,556
$2,748.485 90

D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES
LOCALES (art 10.1) **

TOTAL

**Anexsr detalle de estos egrasos

11l RESUMEN

INGRESOQS S687,116.757.94
EGRESOS $705.061.529.60

SALDO
***Ansxar delalie de la integraciin del saido final

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

$687.116.757.94

$692,931 825.71
$0.00
$12,130.503.8¢

$0.00

$705,061.529.60

$.17,944,771.66

PABLO OENIS VALIENTE

e

EIRMA

W




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

INTORME ANUAL SOBRF EL DIIGEN & DES TING 08" 108 RECURSOS DEE PARTINONSS

noo bt IR
CORRESPONDIENTE AL l JERCICIO DEL ANO 2000
t INGRESOS
1 Sakdo imciat

2 Fuancamento Pubico

Para actvdades ard perm $105 152,662 43

Para gastos de campana S lOE_: 152 662 44

Para actwwdades especificas $7039.781 38
3 Fw pO? ks rrl, .

Efectvo $4,.651 574 B

Especie $3.697.883 71
4 F WO por koS wes *

Etecivo $199 540 00

Especie S0 00
§ Aulotnancammento ©

6 Financiamienta por renduTuentos financieros 1070s
y hidescanusas °

7 Apayos para prod de
deradioy TV

8 Transferencias de recursos no federales (ait 9 2)

9!

TOTAL
“Anexat en el {orMalo correspondiente 1a INfONMacon delallaga por estos conceptos

h EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES °°
8) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS
C) GASTOS POR ACTIVIOADES ESPECIFICAS **

EDUCACIKIN ¥ CAPACITACION POLITICA

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA ¥ POLITICA

TAREAS EDITORIALES

51125124 40
$306.750 00
530 589 894 59
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES
LOCALES (art 10 1) *°
TOTAL
“*Anexar detalie de cstos egresos

Il RESUMEN
INGRESOS

EGRESOS
SALDO

S216 842 588 72
$237 139 961 24

***Anexar detalie de la integracion del sawto nat

W RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGAND RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

MONTO(S)

$-8.261 Q288 17
$217 34% 106 26

§8.349 458 52
$199 540 00

S0 00
51049512 11

S1652 900 0C
S0 00

$218 Ba4 588 72

$104 3¢t 27062
$120.726 73t 73
12021 TER GO

SO0

$237 139961 3¢

S 18 005 372 62

FRAUSTO

JAIME ESPARZA
- (. -smu" T
3 ms-t;ﬁ_ o5 |
FIRMA

\“K 153
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. INGRESOS

N

o wu

Satdo tnicial

Financanwento Pablico
Para acuvidades ord Purm
Para gasios tde campana
Para aclvidades especiscas

TESIS CON |
.4 DE ORIGEN

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PARTIDO
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DEL ANO 2000

1

$17.621,042.34
26,793,859.32
0.00

Funar

Efectvo
Espece
Financiamienlo por los sunpakzantey

El
E

Autofmant:anweento ©
Financiaméenio por ¢

pot los r -
289,064.65
14199925

fectivo
specto

0.00
0.00

Fnar . fono

y hoescomsos *
Apoyos para produccidn de programas de rado y T.V.

rans

forencias de recussos no federales (an. 9.3)

TOTAL
* Anexar en cl formato c chente. La ink 36n detal) por estos conceios

Il EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES **
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS POLITICAS
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **

EDU

CACION Y CAPACITACION POLITICA $0.00

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA ¥ POLITICA 0.00
TAREAS EDITORIALES 1.020,000.00
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES

LOCALES (ART 10.4)**

TOTAL
** Anexar detiile de eslos egresos

. RESUMEN

INGRESOS $45,388.598.47
EGRESOS $43.240.614.01
SALDO

*** Anexar detalie de 'a inlegracon gel sakdo final

Vi RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITUTLAR DEL ORGANO RESPONSABLE OEL FINANCIAMENTO

W

FIRMA

VICTOR MANUEL MARTINEZ FLORES

184

MONTO (3)

$244.,050.22
44414 901 66

431,063.90

0.00

000

190.582 69

0.00
108,000 00

$45388.598 47

$13.607.971 7¢
26,612,642 31
1.020.000.00

0.00

$43.220,614.07

$2.147.984 .46

- —_— ge FECHA  14/06:01



W FORMATO "1A” - MSFORME ANUAL

—— W ORWE ANUAL SOBHE EL OWIGEN ¥ DESTING
DE LOS RECURSOS OEL PARTIOO _VERUY_ECOINGISTA DE WEX1CD
AL EJERCICIO DE __ 2000 )
1L INGRESOS
MONTO (3)
3 Sakto reced 13 B1Y 566,40 (o)
2 Frencewepnto Pubico 247 243 _235.28 «(m
Para scoveindas o, pacn 1o w46 859,92
Para gestos de compens 1o fan 899,94
P 13 &0 51%.3%
3. Frnascasrmario $of 1o mddartes” 4 354 0.0 (g
Etecavo (RN

EZspace 2 MM (el 02
4 Financammmo 6o wmpessertes ©

Efscwwo  Colcctas 2 AT 1,9

Espoce 3 15 9% ah
5 AucAnancarmento®
[ o tondos

¥ Sdewnmens®
7 Apoyos perR peotuCcHn de GO ames

L3 TAAY

6. Transisrencies ¢a recurses ne fede:aies (en 8 3)
TOTAL

5 877 708, (s

274 061 0,23 (10

* AN o7 o SnReio CrTeagiTEieria. (8 SErMecIOn duisieds P S0 CONCRIIDS

. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDWARIAS
PERMANENTES

8) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS POLITICAS

C) GASTOS POR ACTIIDADE S ESFECSHF ICAS ™
EDUCACION ¥

CAPACITACION POLITICA "0
SAESTIGACION

SOCIDECONOMICA ¥ 00
POUTICA *
TAREAS EDNTORMLES T 6.8

o a EUES €S
LOCALES tart 10 1)~

MONTO ()

91638 Wa.AT gy
127 476 085.27_ (v

7 4Ms 93680 (1))

2 ATL 319.69 (g

YOTAL 229 059 eh6.0L o
> Angues databe o ospeLos .
M RESUMEN
§_276 Unl SH0.2V44g)
EGRESOS 3_229 0% 646,01 (17)
SALDO

*** Aratar detafe de ta seeyracon del smido heal

$_45 U01_918.22 (1m)

w E DE LA WeFi

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANG € OELF
4 SE,PARE IJANEL SASTFLLAMIS (DETES

¥ o FEca_3) DICIDeRE - 2000 an
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FORMATO “iA” - INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SO(&&E%%‘CGEN

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO

|. INGRESOS
1. Saldo inicial

2 anna:micmo Pabtico
ra sctividades ord perm
Pan gastos de campaiia
Para actividades especificas
3. Financiamieno por los militames *
Efectivo
Espede
4, Fir
Electivo
Especie
S. Audofinanciamiento *

6. Financiamiento por rer fir |
y fideicomisos *
7. Apoyos para pr
de radioy T v

8. Yra

por ios B antes *

de p

de

no @an. 9.3)

TOTAL
*Ancxar en el 10Imalo corespor

12 int A

TESIS CON
LA DE ORIGEN

186

STINS D%LAOS RECURSOS DEL PARTIODO

1. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTE

B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS POLITICAS

C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POUITICA
TAREAS EDITORIALES

D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES
LOCALES (art. 10.1) **

TOTAL

**Anexar delalle de estos egresos

. RESUMEN
INGRESOS

EGRESOS
SALDO

$54,640,0836.23

“**Anexar detaile de ta mtegracidn del sakdo final
IV, RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL

JOSE LUIS LOBATO

$226.196.09
$54,002.609.02
$26,793,.850.32
$26,793,.859.32
$414.890.38
$0.00
$0.00
$0 00
36.00
s0.00
s0.00 $250,000.00
$29.12
$162,000.00
$0.00
54,640,836 23
por estos conceptos
$33,038,951.89
$30.384.978.21 -
$2.079.911.61
$1.073.821 61
$0.00
$1.006,080.00
$0.00

$65,501.841.71

$65,501,841.71
$-10.861.,005 48

aaEman. EEE S =

! U ] "‘? JUN
lc.m..Ai_.,.f

I3 T

)

FRWA Csun ?__uw.L

FECHA-

280301
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)

INFORME ANUN'WEOEL ‘?R!GS&Y&%MCPWE$ECURSOS DEL l’ARTlIn'!%q

CORRESPONDIENTE Al EJERCICIO DEL ANO

| INGRESOS

1 Sakdo micial

2. Fmanmmtemo Puyblico
a actividedes ord p

ﬁ6.793.859.32
26,793.859 32
$4.710.807 52

P-m qestos de mm;uﬁ
Para actvidades especifi
3 Fwanciamiento por los mi
Electiva
Espece
4. Financsamiento por los
Efectivo
Espece
5 Aukafinanciamwento *
6 Fmanciamiento por rentimientos fixadceros. fondos-
y fideicomisos *
7 Apoyos para producctn de rasnas
deradoy TV
8 Transferencias de recursos no federaies {art 9 3)

$000
$0.00

$0 00
$0.00

TOTAL
“Anexar en el formato correspondents, ta infarmacion por estos

It EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES **

8) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS

C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA $877.450.00
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA ¥ POLITICA $1 207‘500‘00
TAREAS EDITORIALES y oy

$13.985.500.00
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES
LOCALES (art 10 1) **
TOTAL
““Anexar detalle de estos egresos

1 RESUMEN

INGRESOS $58.562.753 72

EGRESOS $60,359,387 14
SALDO

***Anexar getalle de 3 integracxan del saldo finat

IV RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

LIC MARCELA PEREZ

. -d
anw;:: - 2/—// FECHA:
\ 187
\‘V\X ’

MONTO(S)

$5,109.77
$58,280,626.16

$0.00

$0.00

$0.00
$497.017.79

$162.000.00
$0 00

858,962,753 72

$17.495,077 .82
$26.793,859.32
$16.070.450 00

$0.00

560.359.387.14

$-1,396,633 42

GARCIA

28/03/01
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188

: 3 <F JRIGEN Y DESTING DE LOS R RSOS DEL PARTIDO
INFORML. ANDAL SOBKF Et © N AREA S vii ECURSO

CORRESFONDILNTE Al FJERCICIO DEL 2000

| INGRESOS

1 Saldo nicsd!

2 F»gﬁ' .wvt&ll%:govd perm $25.874 564 30
Para gasios de campaia $26,793.859 32
Para actindades especificas S0 00

3F 3 o por kos mil .

Efectvo S1G0.38G 52
Espece $941.692 80

4 Funanciamientq por 10s simpatizantes *

Em 323,137 46

5 Autoflinancamento * $452 95

6 Fnancamento por rendwiientos hnancercs tandos
y hidescomisos ©

7 Apoyos para producCidn de programas

deradioy TV

8 Transierencias e recursos NO tederales (At 9 3)

TOTAL
“Anexar en el formato correspondente 13 nlotmacon detalladga pot estas conceplos

W EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADE S ORDINARIAS PERMANENTES **

B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS

C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **
EOUCACGION Y CAPACITACION POLITICA £1210 65
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA ¥ POLITICA $27 642 00
TAREAS EDITORIALES .

S475 &4GT 4
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES
LOCALES (art 10 1) =*
TOTAL

“*Anexar detalle: de esios egresos
Il RESUMEN
INGRESQOS $5G "Y1 9

EGRESOS $56.0%4 822.79
SALDO

“**Anexar detalia de 1a aitegracion det saloo tinal

IV RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

GUILLERMO CALDERON

Ll ’
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MONTO(S)
$1.840.501 00
$52 658,424 62

$1,102.079 32

$23,592 41

$179,800.00
$317.514 58

$162,000 00
$500.000 0O

$56.793,911 83

$21.836.636 82
$30 753.665 61
$504,520 36

$0.00

$56 094,822 79

$699.089 14
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PARTIDO DE CENTRO DEMOCRAYS
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS O
PARTIDO Of CENTARO DEMOCRATICO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DE 2000

I INGRESQS

MONTO ($)
636.634.38
T 4571521310

1. Sgldo laiciay
2 Financiamuenio Publco

Para per s 17.737.630.34
! Para gastos de campana 26.793.85932
Pars actwdages especificas 1.183.723 .44
«. T *znciamento por $os rrestantes - .
.ctvo
Espece -
4_Fi b de v i 534,147 70
Elecuvo . 994.147 70
Esgetie .
5. Autolinannamento
< Financi por rond: finanz 302.160 39
foncos y idecomesos . —
7. Apoyus para producaén de programas de
adiov T.V 81.000.00
. Trunsferencias de recursos no federales 581.009.00
TOTAL 48,310,155 57
4. EGRESOS

£) GASTOS EN ACTIVIDADES DRDINARIAS HERMANENTES 22.187.447.67
1) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARAS POLITICAS T 3g 491 84072
€ 4STOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS - .
EDUCACION ¥ CAPACITAION POLITICA
INVESTIGACION SOCIO ECONON T4 ¥ OOUITICA " —
TAREAS EDITORIALES . -
D) TRANSFERENRCIAS A CAMDANAL FLEL T LRALES
LOCALES

TOTAL . 3$8.679.288 52
e

us. RESUMEN

48318185 57
EGREESOS _ 23.679.26K.5%
SALDU — - 363.13) 02

1A INFORMACICHS
-
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FORMATO "IA" - INFORME ANUAL BT
OERACIA SOTAL PANTIDS, POUCE AT ERSYAISOS DEL PARTIDO

CORRESPONDIENTE AL EJERC!CIO DEL ANO 2000

INFORME Al

I. INGRESOS

1. Saldo incial

2. Financiamiento Publico
Para actividades ord.

MONTO(S)
$312.653.37
$45.564,574.38

T |.; R E A
¢ . MH ‘W
" ..53;" 3 -Anfﬁlll“ll

TERAACGES PO IS NACJONALES

$17.762,685.84
$26,793.850.32
$988,029.22

$130,800.00

$130,800.00

$0.00

4. Financiamento por kos s ! —_ $1.704,982.00
$1.014,962.00

5. Autofinanciamiento * e -000.00 $37.517.85

6. Financiamiento por rendinwentos kManceros, londos $326.066 66

y tideicomisos * :

7. ApOYOs Pars pIDARICCION de Progrmas $108,000.00
deradioy T.V.

$0.00
8. Transterencias de recursos no lederales (an 93)
TOTAL

$48,184,594.26
Anexar en ol 10rmato coxrespuamienie. 1a Intormacon elallada por esios conceplos

#. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADE S ORDINARIAS PEAMANENTES = $16.471,950.03
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS $28.010,494.66
C) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** $393,353.41

EDUCACION Y CAPACITAGION POUTICA $322.053.41

INVESTIGACION SOCIOEGCONOMICA Y POLITICA $57.500 00

TAREAS EDITORIALES y

$13.800.00
D) TRANSFERENCIAS A CAMPANAS ELECTORALES $0 00
LOCALES (art. 10.9) **
TOTAL $44.875.798.10
~*Anexar datalle de estos egresos

ti. RESUMEN

INGRESOS $48.184.594 26

EGRESOS $44.875,798 10

SALDO $3.308.796.18
***Anexar detafte de la inlegracion get saloa inal

IV. RESPONSABLE OE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL. ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

JUAN CARLOS FONCERRADA BERUMEN

\')'a.

) ,—-\,”:‘5 i
FIRMA
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ANEXO Vill
CATALOGOS DE TARIFAS PRENSA, RADIO Y TELEVISION
Nomero: 011
Fecha: 19 de mayo de 2002

SOLICITA IFE A PRENSA ESCRITA CATALOGOS DE TARIFAS PARA LA DIFUSION DE
CAMPANAS POLITICAS DEL 2003

El Instituto Federal Electoral (IFE) convoca a todos los representantes de los medios impresos de la
Republica Mexicana a enviarle los catalogos de sus tarifas para paneflos a disposicion de los partidos
politicos, previo al inicio de las campafias electorales federales del 2003.

El IFE, como autoridad responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones federales de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 68 del Cédigo Federal de Insmuctones y Procednmentos Electorales
(Cofipe), organizara el proceso electoral federal para i las el que se celebraran el 6 de julio
de 2003 para renovar la totalidad de la Camara de Diputados.

E! articulo 48, parrafo 14 del Cofipe sefiala que es obligacion del IFE solicitar a los medios impresos
los catalogos de sus tarifas para ponerlos a disposicién de los partidos politicos antes del inicio formal de
las campafas electorales federales.

En cumplimiento con esta posicion, el IFE solicita que los de sus tarifas contengan las
siguientes caracteristicas:

La informacién que se envie debera ser vigente entre abril y julio de 2003, periodo durante el que se
realizaran las campahas electorales de los partidos politicos nacionales y coaliciones, en su caso, para la
lecciéon de Diputad les al Congreso de la Unién; debera contener los datos que se indican en el
formato anexo los catélogos de tarifas de los medios impresos deberé remitirse a mas tardar el 31 de
agosto de 2002 y podra enviarse por:

Mensajeria personal, privada o cofreo ordinario dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IFE, Arturo Sanchez Gutiérrez, sito en Viaducto Tlalpan 100, esquina Periférico Sur,
Edificio D", Primer piso, colonia Arenal Tepepan, delegacion Tlalpan, Cédigo Postal 14610, México,
Distrito Federal, con atencion al Director de Radiodifusién, Mauricio Collado Martinez.

La informacion correspondiente a la contratacién de espacios en radio y television se solicité a los
concesionarios y permisionarios de toda ia Republica Mexicana, mediante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), tal como lo sefiala el articulo 48, parrafo 2 del Cofipe.

Con la informacién que se obtenga por parte de los medios de comunicacién, la Direccién Ejecutiva
de Prenogatlvas y Partidos Politicos del IFE integrara un catadlogo de tarifas, canales, estaciones y
horarios disp les en los dios electronicos, asi como de las tarifas y otros datos relevantes de los
medios impresos en todo el pais.

Este catalogo sera entregado a los representantes de todos los partidos politicos en enero de 2003
a fin de que cuenten oportunamente con toda la informacion disponible para la contratacién de espacios
en los medios electrénicos e impresos durante las campafias federales que iniciaran en abril y finalizaran
el 2 de julio de 2003.

Nimero: 028

Fecha: 21 de octubre de 2002

GARANTIZADOS LOS TIEMPOS DEL IFE Y LOS PARTIDOS CON EL NUEVO REGLAMENTO
EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

El Consejero Presidente del IFE José Woldenberg, afirmé hoy que el nuevo reglamento en materia de
concesiones, permisos y t de las transmisi de radio y television, tiene poco impacto en lo
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inmediato para la autoridad electoral y partidos politicos en su acceso a los medios de comunicacién.
Al conocer el informe relativo que presentd la Secretaria Ejecutiva al Consejo General, Woldenberg
establecié que para los fines que en comuln interesan a la autoridad electoral y a fos partidos, las
modificaciones a la reglamentacién garanti que los prog de los partidos contintien en las
condiciones previstas.

El Consejero Presidente comenté que el Instituto Federal Electoral (IFE) es una institucién de
Estado y como tal tiene acceso a los tiempos oficiales. En suma, afiadié, nuestra institucién nunca ha
pagado por aparecer en los medios onicos y t es io que lo haga en el futuro.
En conclusién, subrayé Woldenberg, tal como estan disehadas ahora, las campafias del IFE pueden ser
transmitidas en tiempos oficiales y caben en el esquema que se crea a partir de la nueva reglamentacién,
fa cual también permitirda a la institucién cumplir con el Plan de Medios 2002-2003.
En tanto que la C jera Electoral, Jacqueline Peschard, considerd basico que se respete el articulo 46,
parrafo dos del Cofipe, para que los tiempos de los partidos y del IFE tengan preferencia en el tiempo
estatal, su similar Mauricio Merino apunté que en el reglamento se establece que en el ambito electoral,
para el uso y duracién de los tiempos del Estado, se observard lo previsto en la ley electoral.
A su vez, el Consejero Electoral, Jes(s Cantd, expuso la necesidad de hacer valer que los programas de
los partidos y dei IFE se transmitan en los horanos de mayot audiencsa, y su similar Virgiho Rivera pidio
avanzar con el nuevo reglamento y sélo si hubiese alguna limitacién a éste, recurrir a los mecanismo
legales. Por su parte, el Consejero Electoral, Jaime Cardenas, opiné que el reglamento es contrario a la
Constitucion, y su homoélogo Gastén Luken se pronuncié porque la Comision de Radiodifusién le dé
continuidad al andlisis iniciado en esta materia.

En su intervencion, el representante del Partido Liberal Mexicano (PLM), José Luis Camba se quejd
de que algunos canales televisivos no hayan cumplido con el Plan de Medi te, y su homélogo de
Fuerza Ciudadana, Jorge Alcocer, dijo que el debate en la materia deberd darse y resolverse en los
ambitos adecuados.

Asimismo, el Consejero del Poder Legislativo, el panista Jorge Zermefio, estimé que el Ejecutlvo si

tiene facultades para expedir el nuevo reglamento, y el representante del Partido Revoll io
Institucional (PRI), Fide! Herrera, consideré que el debate se tendra que dar en las instancias adecuadas.
De igual manera, e! represen(anle del Partido del Trabajo (PT), Ricardo Cantd, indicé que el nuevo
reglamento significa un retroceso, en tanto que el de Alianza Social (PAS), Antonio Monsivaiz, pidié un
voto de confianza para el IFE a fin de que haga efectivo lo que la ley dice al respecto.

En otro asunto, el maximo 6rganoc de isién del IFE i6, con algunas modificaciones, los
lineamientos para la acreditacién y desarrollo de las actividades de los que actuardn como
observadores electorales en el proceso electoral 2002 2003 asl como |as bases y cmenos, con algunas
adiciones, con que habra de atenderse e informar a los extranj que a las

modalidades de los comicios. Los ciudadanos mexicanos podran participar como observadores de los
actos de preparacién y desarroilo del proceso electoral, asi como los que se lleven a cabo durante la
jornada electoral, para lo cual deberan solicitar su acreditacion ante el Consejero Presidente del Consejo
Local o Distrital de la entidad federativa o distrito electoral federa! dénde se ubique su domicilio.
El plazo para que los interesados presenten las solicitudes de acreditacién serd a partir del inicio del
proceso electoral federal y hasta el 31 de mayo da 2003. Por su parte los extran;eros que deseen conocer
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de cerca el proceso el itar su acreditacion al C j del IFE, a

partir de la publicacion de la cnnvocalona y hasta el 25 de junio de 2003 para qmenes se encuentren

fuera, y el 30 de junio para los que estén en el interior del pals. En otro punto, el Consejo General design6é

a los Consejeros Electorales propietarios y suplentes que cubrirdn las vacantes generadas en los

Consejos Locales de Baja California Sur, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Jalisco,

:w(llichoacén. Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosl, Tabasco, Veracruz y
ucatan.

Asimismo, aprobé la adecuacién de las funciones y atribuciones del érgano interno de control del
Instituto conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y también reformas al reglamento interior del IFE.

El maximo 6rgano de decision del IFE resolvié tres quejas en contra del PRD por supuestas
violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), de las cuales
sobreseyé dos y declaré infundada la otra.

Al inicio de la sesién, el Consejero Presidente, José Woldenberg, tomé la protesta a José Luis
Vazquez Alfaro como representante suplente de Fuerza Ci d
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