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INTRODUCCIÓN 

El. presente trabajo de investigación tiene como 

directrices estructurales las que están consignadas en el 

Reglamento del. tal.l.er de elaboración de Tesis de l.a 
>- > 

Universidad Autónoma de Veracruz ••vil.l.a Riciá''--, :;por cuanto 

hace al. aspecto metodol.6gico. Por ~nd~,~~-~~~:>.P~¡~~-~- ~~~ítuJ.o 
del mismo está compuesto_, en un'-_.i;>rimer\ t~~nli'n.O/:~: de,~·,_·1·a.·~---_~i-deas 

.,_-. ' --;~> 

inherentes a1 probl.ema --. a-~ tratar, .-2 - ~~--.: -cÍ~ci.·;; ,--· __ :_ .10$ :/; med.ié:•s de 
• - _-. - -·· .:.- -~-- i ,• ,_ .... :::-~;'·" - :._'.-" .:' __ ·~ 

impugnación ae l.as · 'nOt_i.fÍ.é:i:tC.i·o·nes0
·: .'E;rl,--~~mat~r:f~?~f:i-~ca·i(- '.Y·, -iOs 

sustentaron el -~:~:~:~~;;-·¡-~<\i~ :·:.V~~~~~~.-:-~~~:~ · eiias. 
;-,-_ ... ,. ____ ,_·:' - '". " . -

este ·:~'.~¡~;;~_:·· -~~p:it:Ui~ · .·:~·~-~-~é~::-~.:- se :~~~~~~~d~~\·: i'Os 
,. · _ .. , .. - '•' - - _ -,· ';-'.,ft:Y'~.:r 

objetivos a desa.r~~-ii;a;.:~2 ·;;¡_s·i. ~: -como· :<-ia",~~ fbrntUra"c::i6;;_· ~~-'de -los 

probl.emas que·· acarrean ~.; ·• ciompl.;,;j id:d:~~:;; 1 i~;;\,;r;;;sf~~. ·para l.a 
O • '.,'·. , ••• ~: ', '•'.r-,."·:··'i:._-.-:· __ ~:.~·:~!,·:·-.\=:~·,',-',:::<·". • 

impugnación de notificaciones -en.· materia ·fiscaJ..,-''es·:·aecir, la 

hipótesis a manejar,"' io~ p~~b-i~~·~.:-.:~-~~-~-,:·-~~~iid-'-;;~~i(~j_~-~~-:~ l:ariable 

motivos que 

Dentro de 

independiente) y sús :~.;~~as (v~;¿l~~Í.;;t deieri~~·;;;nte) . Por 
":_,·.-

último este ·primer ··-caP·í~uiO :Pres~·nta_- .. :ia·,~PoS~b1\~ ~-s-~l~ción al 

problema y las clase·s · de f~-~~tes -"ut.i;t.i_Z~·aa~:. 
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En un segundo término, se puede observar en el siguiente 

capítulo, un breve estudio del Código Fiscal de la 

Federación, con el objeto de ubicar 1os artículos relativos a 

la materia de las notificaciones, así como un análisis de los 

antecedentes más importantes de dicho Código. Se incluyen 

además, consideraciones constitucionales en materia fiscal, 

siguiendo el cri t:.erio lógico-jurídico de la supremacía de 

nuestra Carta Magna. Para terminar este capítulo se presentan 

las disposiciones legales complementarias más comunes en 

materia fiscal. 

El capít:.u1o tercero nos introduce de lleno al tema a 

tratar, comprendiendo las ideas· docl:rin.3.1.es, 

jurisprudencia les y legislativos acerca de 1os recursos 

administrativos, específicamente en la materia f_i-s.cal, así 

como la clasificación de los procedimientos administrativos-

tributarios y sus fases. Del mismo modo se presentan 

definiciones de los recursos administrativos, su importancia 

y principios que norman su naturaleza, mencionando además, a 

guisa de abundamiento, una clasificación de los recursos 

administrativos en la legislación mexicana. 
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Ahora bien, l.as notificaciones son tratadaS 

especialmente en el capítulo cuarto, citándose desde su 

concepto hasta las formas de n0tif icaci6n en la fase oficiosa 

del procedimiento fiscal, ha·ciendo una somera refere'ncia a 

las reglas de ·las·- riotificaciones en la fase· contenciása. del 

referido procedirii;~en.~o, sin prof_undizar en . su 

evitar incurrir en una ·desviación del tema. 

ll.eno en podemo,:; ·.• • ¡n ~~o~Üé{~.,:,~s • de 
las foi-mas de,, i~Pl:-19ºª~¡6.r:i cie··. not,ifi:~~C{Ori-~·s·c·~ d~'i · cap.:r tul o 

quinto, donde ··se P.~~·se~,~~~;· todo.,~-·~<:·~·~:;;~~~¿ ;"·de_ razonamientos 
.-._-- ·":.=--. --_: __ "----_· .. 

inherentes a· este ~~m_a·;- fi.nalizando con-,' las consabidas 
-- - ·--. 

conclusiones y~ re-~om~~dS.-Ci..ones -~í. tema. 
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C A P Í T U L O I 

METODOLOGÍA DE LA ~NVESTIGACIÓN 

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.1.1 Justificación ·ael Problema 

Dentro de nuestro sistema fiscal, en los últimos -años 

ha habido una tendencia a adecuar anualmente las leyes 

fiscal.es en razón de las variantes _condiciones económicas, lo 

que ha ocasionado que estas 1ey~s ·seari e.ida día más técnicas, 

y por ende complejas, motivando. con ·ello- que sean menos los 

particulares que comprendan _el.. alcance de l.as ·.mismas. Dentro 

de este contexto se encuentra el medio con que cuentan los 

particulares afectados por un acto o resolución 
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administrativa que no les haya sido legalmente notificada, 

para impugnarla. 

Esa afectación, en última instancia, se traduce en un 

estado de indefensión para los propios gobernados. 

1 . 1 - 2 Formul.ación del. Problema_. 

Por la compl.~j idad que reyi~ten' las . :i::-eglas p~r,a impugnar 

notificaciones no hechas o il.~g<'.'-1ment:.E7 practicadas -·y· Ya -"que 

no sol.o debe atenderse a la _s~ffi~_lific~_ci.60 de t.'ráfn~teS·, , sino 

también de las reglas para _el.l.o, ¿no - sería más conveniente 

regresar al recurso de nulidad de notificaci~nes ;a _-,_d~-;-~-9~do, 
tratado de manera autónoma, ya que en la actual.idad se 

encuentra previsto en el recurso de oposición al 

procedimiento administrativo de ejecución?~ 

1..2 DELIMITACIÓN DE OBJETIVOS 

1.2.1 Objetivo General. 

Proponer que en el capítulo de los Recursos 

Administrativos que contempla el Código Fiscal de la 

TESIS CON 
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Federación vuelva a establecerse, el recurso de nulidad d~ 

notificaciones de manera independiente. 

1.2.2 Objetivos Específicos. 

1.2.2.l. Analizar ·los recursos administrativos para 

determinar su conceptualización - en el C~digo Fiscal de la 

Federación. 

1.2.2.2 Analiza'r la -~igu~a- ~e las notific_aciones de los 

actos y - resol.ucione·s administrativas para demostrar su 

contenido 

¿¿,;,~ . .;~él·r ia figÚr¿ del. recu~s'?: de nul.idad de 

notif icaci6riés .;_<:::ollS:id-~t~~do :_~e ::':tTiá:z:lé:C:a.· ·.aufó~~n:\a>~·,:.'. COñ:~ ~as, reglas 
-.. ~ ,. -·.: -:. ,;,-··, . '"' 

1..2.2.:Í: 

para la · ·impugna:ci.6ri' -"~de ;:;,"n"Ot-:i"-fi.C:á·~·io~·es·.~'.:- .~sta.-b1~cidá.s: - en· 

artículo 1'29·,:-.d~-1~· 6'.¿~¡~~~, ;¡:~-~:;·;_t a:~t:ia·_ -.~~4~-~-~~.:i-6-~<:~.i·~·w~t:e. 
el. 

·;.·,, 

- - . ~ . , 

de not:ificaCion~s en -r~z<?n .. ··a.e ia s.imP.li"fi.c·a«:i-ón ·de 1as reglas 

para su interposición. 
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1.3 FORMULACIÓN DE HIPÓTESIS 

1.3.1 Enunciación de la Hipótesis. 

Es evidente que l.as reglas para tramitar l.as 

impugnaciones contra notificaciones, están revestidas de una 

complejidad que va contra la simplificación con que se 

pretende investir a las normas fiscal.es, todo el.lo hace 

necesario que se establ.ezca nuevamerl.te; en forma 

independiente, el. recurso de nul.idad de notificaciones, ya 

que tratado de esta manera es menos complicado y hace 

expedita la justicia administrativa. 

1.3.2 Determinación de Variables. 

1.3.2.1 Variable Independiente. 

Al ser más complejas las reglas con que actual.mente se 

impugnan las notificaciones, se desvirtúa el objeto de los 

medios con que cuentan los contribuyentes para defender sus 

derechos contra las irregularidades de las autoridades. 

TESIS CO.N 
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1.3.2.2 Variable Dependiente. 

El , proced.Í.mien:to_ para impugnar notificaciones .que se 

establece en ·.el - 'artíCuio·_ 129 del Código Fiscal de la . . . . -

Federación se a~a;ta·_ .. --_.d.~<'- ia tendel-icia a la simplificación de 
. . ; < . -_ : .! : ._: ~· 

trámi.te~ admiI'1;i-~t~~~-i~9s .~ 

1.4. DISEÑO 

',. 

1. 4. 1 Invest:.igá_ciÓ:iJ._ oOéU.~ental.. 

El trabajÓ--·se· basa en una investigación apoyada en 
- - . - . - ~-- -

fichas bibl.-:Í:óg-ráf~~~s .-Y· -d~ trabaj_o, realizadas en bibliotecas 

públicas, privadas y pcirticul"a.res. 

1 .4.1.1 Bibliotecas Públicas visitadas. 

Biblioteca pública ''Benito Juárez", de l.a Facultad de 

Derecho de la Universidad Veracruzana, ubicada en la Zona 

Universitaria de Xalapa Enríquez, Veracruz. 
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1.4.1.2 Bibliotecas Privadas visitadas. 

Bibl.iote_ca "Capitán de Fragata Raúl. Sosa Zarate ", de la 

Universidad Autónoma de Veracruz, "Vil.l.a Ric·a" ubicada en 

Avenida Uran<? esquina Progreso, Fraccionamierito Jardines de 

Mocambo, Boca del Río, Veracruz. 

1.4.1.3 Bibliotecas Particulares visitadas~ 

Bibl.ioteca del. Licenciado Gustavo Lagunes Cepeda, 

ubicada en Cal.le Mero Número 520 del Fraccionamiento Costa De 

Oro de la Ciudad de Boca del- Río, _Veracruz. 
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C A P Í T U L O II 

ESTUDIO DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 

2.1 ANTECEDENTES DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 

La primera disposición legal que reguló la materia 

fiscal en México fue la Ley de Justicia Fiscal del año de 

1936; aunque con anterioridad, en repetidas ocasi~nes (en los 

años de 1920, 1929 y 1930) el Congreso de la Unión había 

autorizado al, Ejecutivo Federal para expediz::- _,un C~digo .d.e 

Justicia Fiscal, ] a citada l.ey estuvo vi9ent:e' del ".:díá}p_~imero . . ·~ ''. , :·· . . . 

de enero de l..937 al 31 de diciembre de 1938 .Y-~:~e~i:á.biece, 

entre otras disposiciones, 

particulares contra ias irregularidades 

l.os 

en 
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materia tributaria y la creación del Tribunal Fiscal de la 

Federación, dotado de plena autonomía para dictar sus 

resoluciones. 

Con la aparición del Código Fiscal de la Federación del 

año de 1938, se deroga la Ley de Justicia Fisc'a.1·, se reforman 

y adicionan con este nuevo Código diversas disposiciones, 

mismas que estuvieron vigentes hasta que entró en vigor el 

Código Fiscal del año de 1966. 

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1981. se publica en 

el Diario Oficial de la Federación el. nuevo .Código Fiscal de 

la Federación que entraría en vi.90:i::- ·.el.· 'ctía primero de oct:ubre 

de 1982, abrogando al. C6d:i-go ___ d.e~ .afie:> d~ ·l.966. 

La creación -ae·-·este_·nuevo .Código Fiscal marca -el :inicio 
', .. ·' 

de un prolongado p·e?r:Íod~ durant:.e el. cual. se 

muchos artí.cul.os del. ordenamiento en comento, mo.t:'.i~a.O.ao que 

se prorrogara su entrada en vigor para el. día ·'primero de 

enero de 1983, a -pesar de que se 

publicó en el. Diario Oficial de la FederaciÓn·· que·~~ent.raría en 

vigor el día primero de abril. de 1983; 'todo ·10 anterior 

motivado por las constantes críticas de 'que era objeto el. 
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referido ordenamiento, situación que persistió durante los 

años de 1984, 1985, 1986 y 1987. 

En este último afio citado, las reformas fueron numerosas 

y de gran trascendencia: 33 artículos ·reformados, se 

adicionaron 14 y 11 más fueron derogados; Un ="mes más. tarde 

(diciembre de J.987) vuelven a reformarse··.- 6 -'á.rt::ÍcU:1-os·.· y 5 se 

adicionan. 

En el año de 1988, nuevame·nte - Fiséal. de la 
' . -.. · . 

Federación es reformado _en s~~----~-~t~f6~1~~~>-- _ .. .:;11g?nas_ reformas 

con vigencia anual. y otras ae . .,;ig-·;~~¡-~~-·<p~~m~ri~~~~-· 

La aparición del nuevo -_C<;Sd.~:i9C(_- Fi~~,.a;~--'.~--:~~~i-~i17~~C!:, según 

los moti vos expuestos pO~ ~-- ~-1>:_.._:P~-~-~-:i~~:~.~-~-::::·~d~'·:~~.~-~--;(#·~pÍibl.ica, el 

adelanto del sistema fisca1~;- ~ex~c?~~~--, "~· .. Ya }~~·qiJ.~;~~-d~pOSi.ta en su 
. ':.-~-. 

articulado los principioS· má~ g~r;:e·ra:i~~-~=~·c;onf,'?:rm~ .. ·a. lo"s cuales 

se desenvuelven las rel.acio:n~s; .~r:it~,~~}.·i.c?-~·/-~~~~-~-ribuy~ntes y el. 

Estado; se señalan J.as c~~t~:i.~:nl.6:Lb~-~~: >: -. : .:l.os derechos y 

-~-~~-:· :~~b~~~s y facultades de obligaciones de los partiCul.a~eS·, 

las autoridades, los procedimi:en·i·o~:.;:_~.-··~--~'.~- .. _ 6'~nt.~avenciones, J.os 

medios de defensa con que cuenta~· los -par~~culares contra las 

posibles desviaciones de J.os 6r.ganos fiscales. No se 
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establecen los gravámenes, los cuales son materia propia ae 
diversas leyes fiscales. Establece las normas de~ juicio por 

medio del cual el Fisco Federal se -somete a1 control. 

jurisdiccional de sus controversias', se introducen 

modificaciones en relación con el. del. 
• .. 

mencionado juicio, entre las que se destacan las<.si.guienteS: 

la confirmación de ser un procedimiento escrito', -.~e-· ·an\plían 
· ... -. 

plazos de presentación y contestación de demanda se 

introducen medidas propias de un tribunal cOri plena 

jurisdicción como son las multas para haCer cumplir la 

suspensión del procedimiento de ejecución. 

En resurñen, -l.a razón principal de ia.s re"fornl~s 'fue dotar 

a la sociedad de un conjunto de normas ju~:Í.c3:¡~as"~--modernas y 

equil.ib1?'adas -.-q":-le l.a _ ~~~~~f.ormaciÓn -de 

1.a l.egisl..3ci6n que facilitaran .. 
--."""'·,·--·¡.' 

~.eí.- ·.:.~U~pl.im-.Í.ento ,fiscal. y 

voluntario de las. _obl.igacion~s tri,bute1:r~as ·p~r_; ·p·~rte·._ ~'7 l.os 

particul.ar~s. 

con está.. idea _;~~e .. ~-re!°-for~a·s se Sigui:e,ro~ _mod?-~icando las 

disposiciones :fÍ.scal.es'. tanto a, fin"al..~s de"· l..988 como_ durante 

el afio de J.989 con el objeto de darle _continuidad a la 
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actualización de las disposiciones fiscales, tratando ae 
perfeccionar el sistema impositivo. 

2.2 ESTRUCTURA DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 

Como consecuencia de los razonamientos anteriormente 

expuestos, actualmente el C6digo Fiscal de la Federación está 

integrado por seis Títulos, los que a su vez se componen de 

capítulos y secciones, como se señalan a continuación: 

Título Primero_ Disposiciones Generales. 

Capítulo Único. Artículos 1 al 17. 

Título Segundo. De los derechos y obligaciones dé los 

contribuyentes. 

Capítulo único. Artículos 18 al 32-E. 

Título Tercero. De l.as facultades de l.as autoridades 

fiscales. 

Capítulo Único. Artículos 33 a 69-A. 

Título Cuarto. De las infracciones y delitos fiscales. 

TESIS CON -1 
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Capítulo I. De las infracciones. Artículos 70 a 91B. 

Capítulo II. De los delitos fiscales.: Artículos 92a 115. 

Título Quinto .. De 10s :procedimientos~administrat~vos. 
. : . - ' '. . - . ~ 

Capítulo ._I. De los recursos administra_~:-ivOs_._-

SeCción Primera. Del. Recurso de --Revocación. 

Artí~ulos 116 a 128. 

Sección Segunda. De l.a -impUgná.c i6n de l.as 

notificaciones. Artículo- 129. 

Sección Tercera. 

Recurso. Artículos 130 a 133._ 
. -·- -

Capítulo II. De l.as not.f.:fi~aciones y la garantía del 

interés fiscal. Artícul.~s. "i'34.-:-a_---~i44··~-

Capítulo III. admini.strativo de 

ejecución. 

Sección Primera. D~.~~~~~~ . .io~-~~- general.es. Artículos 

145 a 150. 

Sección Seg~nda -··Del·- Embargo. Art;:.íc::uJ.os _15_1 a 163 . 

Sección Tercera. De la ~nte~enc~6n. Artí~ulos 164 

a 172. 

Sección Cuarta. Del· remate. Artículos.-l..73 a 1968. 

Título sexto. Del Juicio contencioso administrativo. 
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Capítulo I. Disposi~iones generales. Artículos 197 a 

20l.. 

Capítulo II. De la improcedencia y del sobreseimiento. 

Artículos 202 a 203. 

Capítulo III. De los impedimentos y excusas. Artículos 

204 a 206. 

- . - . 
Capítulo IV. De l.a demanda .. Ar:_t:.ícu1os 207 a 211.,: 

- - .. · 
Capítulo V. De la contestaCión ~ ·ArtíC:ulos .. 212· a 216. 

capítulo VI. De loS ·in'.Cid.ént-es·.'-~ A~t.Ícuio·s ·217 a- 229. 

Capítulo vII. oe ~as''PrJ;,,~~..i~"i~fíé:~ic;~ ;3 o a: 234. 
Capítulo VIII·~· ··oei·- -b:i~;i::·~~-~'. :de· ::¡~ >'.:~h-~~~-cciól-l~ Artículo 

235 ,. 

----;·e;· -····. .. . -

capítulo - rX0/.-~r;~~; ]._::;_- t~-:-~~-~~6,_t~~~:--;·A~·~¡~,j{·o-~ -.-23 6 a 24i ~ 
Capítulo, X. 'De :1·0.s. ;-~~d~rsoS ~ -

Sección. ··p;~;n-~-:i=~:·~~~-~Oe la:._ reclama~ión. Artículos 242 a 

244,., 
"" . . 

Sección 'ségUnda.:· De la Apelación. Artículos 245 a 

247 

Sección Tercera. De J.a Revisión. Artículos 240 a 

250. 

Capítulo XI. De las notificaciones y del cómputo de los 

términos. Artículos 251 a 258. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



17 

Capítu1o XII. De la jurisprudencia. Artículos 259 a 263. 

2.3 LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

COMO FUNDAMENTO DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

El origen o fundamento de todo e1 orden jurídico 

mexicano es la Constitución Po1ítica de los Es~ados Unidos 

Mexicanos; de esta manera, el orden juridicO · .. fi-scal tiene 

como fuente primera la llamada Carta. - Magna·, de· donde 

provienen las normas que componen: cti~hO ···Ordeii ~- jurj:dico 

tributario. 

: -· 

"La Constitución- ,es ~o~ ~e ~---~~6·~1enci.3. del 

Derecho, en cuanto la 

forma de gobierno~· la ·.competencia de los órganos 

constitucional.es -Y- c:ldministrativos, los derechos_. y·_deberes de 

los ciudadanos, la libertad jurídica y determi~~dos p~oblemas 

básicos de una comunidad, elevados a la categoría de 

constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de 

los vaivenes de los problemas pol.íticos cotidianos-. 111 

1 SERRA ROJAS. Andrés .. Derecho Administrativo'". México l.995, Editoria1 Porrúa, 
pagina 27. 
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Es por el. anterior razonamiento que se puede afirmar que 
e1 Derecho Fiscal. no es una e:x:cepción, y_a que ias normas 

jurídico-tributarias, al igual que· el. r.esto _<;l.~, .la ~-~gi.s~aci6n 

ordinaria, emanan de la Constitucióil~~- Y. P.~r· c:on~e<?u~ncia. para 

alcanzar pl.ena validez deben aj.us_t.?tz::-s,e, -a"v sus P_l:'."_inc~pios y 

disposiciones. 

"La Constitución, como Estado 

ocupa el vértice del orden jurÍ:diCo, a manera -·ae premisa 

mayor ·ae l.a que 
- - . : 
y. ~u- Contenido las 

otras leyes_- u~-

. - - -

·oerechci ~-~xi·can~ --
constitucio"nal.ist.a, ··_f~ .. ~~~~ta .. ~~g'ri_a::-,_1~-, fundamex:ita,· __ 10· .crea y 

le otorga v~l.i-dez;;.: ·:.á_: ~~~~r- -~-d~>:Jíü~'.~:. ].~ ~~t~~i~ · ·fiséal. no es 

objeto de _un --,t;~~~~:¡~~~,~-~;·~~,~~~~.J:a~~·:<·;.~::,~:J:-;¡::~~- enº;.la · pr~p~~ 
Constitución, s,on ··ai~ersa:·~--~·>i'~~ .. : disposi~Í.c~)nes _._ae·~.ia_ miSma en 

. . , . ' ·:: . ~ : ·,'. ·:··. '.; -· ~ .-'•.'- . . ; . : ( e·~ ~ ; , -. ; 

consignad6s~_- los·: t:>r~~ci_P_~Os' fundainentales. del que aparecen 

sistema tributario mexicano, l.OS que-~ ·a se 

mencionan: 

GARCIA MAYNE:S, Eduardo, .. Introducción a1 est.udio de1 Derecho ... México 1998, 
Editoria1 Porrúa. página 110 
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"Artículo 3J... Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. 

Contribuir para l.os gastos públ.icos, así de la Federación 

como del Estado y Municipio en que residan, de la manera 

proporcional y equit~tiva-que dispongan las leyesu 

De esta manera, eJ. Citado precepto constitucional 
. . . 

consagra el. prin-~ipi'~ ··ae. p"roporcional.idad, el. de equidad, el 

de que la recau'.d~'ci.:6n.\ t~¡but~ri·a, se destine a satisfacer :Los 
··--;. 

-ei: -.:de .,.·regalida.a.: 

. . ·' 

"a.·~tí:~\i10-_: _?3_ ... 'c;::C?~St.i_t1:1!==ional vigente sefial.a 

dentro de l.as .~~~~uit~~~~- ae:~.:_Cá~g~-~sá_.de la Unión: 
-"·,::-· 

" ... VII. :Para ··imponer las contribuci.ones necesarias a 

cubrir el presúpuesto;'-

... XXIX. Para -establecer contribuciones" 

Los mencionados preceptos constitucion_ales· :fundamentan 

la materia tributaria, y cada vez es mayor el número de 

principios jurídicos contenidos en la ·Corist.:i.tuéióii que se 

encuentran vinculados a las actividad.e~ ··.fi.scales del Estado; 
. . -

incluso algunas de las garantías individuales Ma-~t:ienen una 

evidente referencia a diversos aspectos de la función fiscal. 
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De todo lo anteriormente expuesto se concluye que e:i 

punto de partida y creación de. las normas jurídicas que 

integran el. sistema fiscal. mexicano es la Constitución ... : - '-<· , .. 

Política de los Estados, Unidos .-~ei;¿ica'no~";:_--~l DerechC::, Posi.t:ivo 

mexicano 

2.4 DISPOSICIONES COM~LEMÉNTARIAS •... DEL CÓ~IG;, FISCAL DE LA 

FEDERACIÓN. 

Son varias l.as di.sposiciones que regulan l.a materia 

fiscal, 

Tribunal. 

Justicia 

entre ellas en~_ontrarnos a la Ley_ Orgánica del. 

Fiscal de l.a Federación 
. - - - _- ~. -- . . - -

Fis.cal. y 0 ~d~;1-nist~ativa, 

(Hoy Tribunal. Federal. 

según,decreto·P~1idado 

de 

en 

el Diario Oficial. de l.a Federación el. 31 .. de Diciembre de 

2000), la cual fue p~l~~~di3::. en el.-· Diario OficÍ.-al. de la 

Federación el. día 2 de -:·febrero· _de _1970 ~ 

El Tribunal Fiscal.. de 1a:. ·. Federacióri. apareció regulado 
. ' ' ' ' _ .. -.. ~· ' - . . . . - .- ' : 

por primera vez en la Ley de J{istic:ia- Fiscal. de_ :1936·, aunque 
- -. . . - . . . "~ .' : 

ya con anterioridad se ·habi'a~- est;~bl~cid~ .. -.. ~~gan~~ ...... ·enc;:argados 

de dirimir contiend~S- entre los pa"f'ticu_lares y las 

autoridades administrativas, tal.es como: el Consejo de 

Gobierno consignado en la Constitución de 1824, los 
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Tribunales de Hacienda de las Siete Leyes Constitucionales de 

l.836, en l.as Bases Orgánica.s: de 1843, se facultaba a la 

Suprema Corte de Justicia para 

contenciosos iniciados por 

contra el Estado-

Para crear al T~i.búnal 

necesario reformar 1a >;~:~-~n~~¡:~~c-~-ó~--; .:·: 

facultaba a 

conocer de , j u_ic:Los 

particulares 

fue 

se 

de 

controversias_'- del..--' orde":á._-_ -~~~¡.~:, 
cumpl.imiento de": i_e:~~-~:: fe·a_¡;-~~l.~S .. 

-·' " 
·y - ~rÍ.~Í.~ai--- : en _apii.cación y 

aaiC:ion6 
o·.'·- -'"°' ;- - -_-. --e···.- -:-' _ .. . _:;.·-'. __ :· 

el: ~-artículo 104 cOnStit~CiOni'.11, -dando l.ugar Se 

a l.a apariCi6~- -~e-_ tribunal.es admini~t:r~tivos··aai::cl.~oS de plena 

autonomía para dictar sus fa-l.J..os; 

constitucional actual.mente dispone· que 

tribunales de la federación conocer: 

I-B. De los recursos de revisiÓ.n :~~~e;,·: se «·interpongan 

contra las. resol.uciones definitivas: de, ~'~~~~~·.~~'.~{b~:nai~s de lo 

contencioso-administrativo a que. l.a fracción 

XXIX-H del artículo 73 de esta c:;on~tit~·cic:?n, sol.o en los 

casos que sefial.en l.as l.eyes. Las revisiones, de las cuales 
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conocerán los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran 

a los trámites que l.a ley reglamentaria de ·1os artículos 103 

y 107 de esta Constitución fije ... " 

El. apoyo constitucioná.l de l.a existencia de l.os 

tribunal.es de lo Contencioso-administrativo se encuentra en 

el. artículo 73 fracción XXIX-H--de. la Ley Fundamental. que a la 

letra dice: 

"El. Congreso tiene facultad: para expedir leyes que 

instituyan tribunal.es de l.o contencioso-administrativo 

dotados de plena autonomía para dictar sus fallos que tenga a 

su cargo dirimir las coritl:-Oversias que se susciten entre.la 

Administración Pública Federal. o del Distrito Federal. y J.'os 

part.icU.lares, establ.eciendo las normas para su orgari~z~.ci,6n, 

su función, el procedimi.~nto y l.os recursos contra' sus 

resoluciones." 

Así, la Ley orgánica .. del Tribunal FiSCa.1 de l.a 

Federación aparece l?ºr> ~~-~-;~~~-; :._:Sez>~·~-1:~~-~-~~-~--·~ 'el. ·aía 24 de 

diciembre de 1.966 en:- el:·, Dia'.r:L'~· Of"~·~iai.·~· 'd~~;':i:a~·;._~~~e~~ción para 

posteriormente ser abroga_da ~l·:. p~l.i~a.rs·e en e'l mencionado 

Órgano Oficial de Publicación la nueva Ley Orgánica del 
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Tribunal Fiscal. de la Federaci6n del 2 de febrero de 1978, lei 

cual sería abrogada por. la LeY: ~rgánica del. Tribu.i:i.3.1· ·Fiscal 

de la Federa~~6~ __ d~~- -.is ~e; oi·c:tembre, de 1.~-~s.· y reformada en 

cuanto a su denom~~-,i~;~.6-~·-., -por;·_deCre.t·~ pUbliCad?:. en el.- .. Diario 

Oficial del 2000, para quedar como Ley 

Orgánica del. .. Triblln~l.· Federal. de Justici·a - Fiscal y 

Administratiy-a. 

2.4..1 Reglamento del. Código éiscal de la Federación. 

Con el objeto de facilitar a los contribuyentes el 

cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Código 

Fiscal de la Federación se expidió el Reglamento del. mismo, 

el cual fue publicado en el o{ario Oficial de la Federación 

el 29 de febrero cÍe. 1989:~--- adicionado por decreto publicado el 

día 29 de abril .. de,_ 198.9 y .,nuevamente reformado en la 

El Reglamentó de referencia vino a sustituir a los 

diversos reglamentos específicos que habían"sido expedidos .de 
. ·- ·-

conformidad con el Código Fiscal de · la Feder_aci~n que ya fue 

abrogado. 
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2.4.2 Leyes Específicas. 

En el Código Fiscal de la Federación no se. establece 

ningún tipo de gravamen debido que ·. ·al. reformarse las 

disposiciones fiscal.es se emit:'ieron _.leyes ~'71pecíficc;:i..s po,r 

cada uno de los gravámenes, tal . es:: el~· caso '.a~:· l~s -. s_~gui~~tes 

leyes: la Ley del Impuesto sobre·:~~·~·. ::~Renta_;··. y,"' síi.:~· .RegJ.B.mentO; 

Ley del. Impuesto al valor Agregad~·~ .. Y:./~~-;·;'R~9·iam~~t0; Le-Y.;· del 

sobre PrÓdu·c.CióÍi.--=,--- y,· _:i,-·~~:~¡~-i~~~-. :,: y 

Ley ·ae:L ···. Im¿{i:;~:~-~~ -~;_ .ii:i:·.: --~~:~·i :¡;¿,\ ."; ·Y:· 
'su Impuesto Especial. 

respectivo Reglamento; su 

reglamento; Ley del. Impuest,o s.;bre i;:r~g;~i'o~e .. por 

··-_.:· ... ,-: .. ' 

Dependencia de un Patrón; Ley de C:ooi:-di.naCióll' ·.FiSé::::a.l.; __ -Ley 

Federal. de Derechos; Ley Aduanera, por menci6nar aigunas, ya 

que los gravámenes son establecidos en.ieY~s específicas.' 
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C A P Í T U L O III 

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

3.1 GENERALIDADES 

Antes de llevar a cabo un análisis de los Recursos 

administrativos establecidos en el Capítulo-de Procedimientos 

administrativos del Código Fiscal de .la .Federación, es 

conveniente tratar algunas ideas generales ·.sobre l.os 

recursos. 

11 Recursus 11 es la acepción etimológica .de la palabra 

recurso y significa la acción y efecto de recurrir, en el 

lenguaje común de la época clásica significa solamente 
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retroceso, el cua1 proviene del verbo recurro que significa 

"correr hacia at:.~áS~· O_ de.: vuel.t~".; en tanto q1:1e juríc:Iicament:.e 

denota dós asp'ectos ,:· 
-, -- -,- .-~ ' __ ,- _rec~rrido que se hace 

nuevamente como·_- nledio de 
~-)'.> :: __ ·:'.:' ._:_;· >'.,,,,---. ·:_<. :._._:_~ 

impugnac:i6n po:i::·~i,rtud ~¡~l. cual. se ~;,;c:;c,,;~e}_~i pry'.:'eso. ;,, 

ido Hist6ric~~~it~', •\an~~~:ln:o.•; •·~;_~\ ;e::rso ··•· .. ~ª. 
evol.ucion.;nd~ e ~l~~.;;j ~e;{13~~~·1~, ci;,j.~6 '• .. ' ;,;~.:{{~. por·· ei ·.cual. se 

revisaban :: Í·as ·>~.~~'~::~i;'~-~~c;-;-'~\io;<~~,~~:i>~~~~ ~i¿n~i·a'~~~-~~~~:J ·qu_e éstas 

""º"''"'ª~.;;~ t';'.;"'"·~~1:'~C\~'{°~: ;': ~· .· .. 
no 

Apa.r~_c:ii:>·!: ·: t.!{m:b{tiiO-~ :e'n'- --~j.~, -Dere~ChO~- -R~~.~:1.'n_o. el. recurso - de 

apelac-ic5n ~ '·'qti~< -~-~~~~~d'~~-;~:~::¿it~f'f'~~é~;;~ ci~:~ ::~-~~=E~~~~~-á.s~~-á~~ i-~¡-t·:¡ vas 

en las que se '.~h~~iera.~"::t:~~fu:~~¿:¡d~: -er-rOl:eS;' ya··· ·fuera en 1.a 

formaciÓ~ ·.,_,~:rb_~é~~-~?~~-~i~ :'1~~~~~~á :~:~~~~-~~~c-i..'~·~,. ;,-::,~e~ 1'a :ap:~~·i~ción 
r -. •: --- " • '~ : ·;. ;•' :::·.'.: ' :-: ," • 

del. juez a1 -·di.-C·t~~1~·~>~~ · 

Asimismo, encontramos· ·recursos tanto en el Derecho 

Español como en· Ó.U"eS5tr0 "pa:ts durante. la. ··época de la colonia. 

doctrinal.es Por _l.o qUe -h~Ce" a -·.-iá.s· c:==on~epciones 

se ~Ued~~ señal.ar· las si9u~ent_es: 

de l.os 

recursos, 

~ COUTURE, Eduardo, •vocabu1ario Jurídico~. Buenos Aires 1996. Editorial Depalma, 
pagina 327. 
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11 Los recursos son los medios de impugnación que otorga 

la ley a las partes y a los terceros ·para que obtengan, 

mediante ellos, la revocación .. o _.rescisión de una sentencia o 

en general de una resolución 'juaiC:i-al', sea ésta auto o 

al decir _de·~~aiOm~;; ~c?:e'. ~iguel_: 
-- , ;.,'.~_:r~ '.\Y:;_ .. :.--~----~~-

decret:o" 4 
• 

Por su recurso en el pa~t~· . Iii.~niS¡~: :·'K~;,:~'.:,-: ª-~·,7-~ -:c:=i".1~ :. 11 el 

de~é~h~·;·: ~-~~~~-~-~~·1--> ~-'.::~::~ ~;:;:¡i!-;;· ~~~:iºb ~:·;~e .··-_.Í.mi;iugnacióO que ámbito del. 

CO~é~~i-~¡;,-~r'.·~-::~:::i~-~~-~I. pa.~_t:~--~~ ;--~::r:<~-~v.e.~-~C~:z:'.o:s;; . qii~ g~zan de 

legi tim~ci6n pro_ceSal ·; ,./ ~~,;;~·:.~:~:'.: ¿.t;·~-Ei;'~:~.~-~L _·: i'~ :~: :Z::evis:ión de 

resolucio~~·s-.'°·: d~i~. :,;:~-~~·~;~~.:-~'.: j'~~-i~~~-~~{;;~-~-~-- ·y,··>-.'~:~.· su ~caso, 

la l.eY: ha 

J.as 

su 

modi f icaci6n 6 r~~~C:i~C:i~ii{: . :c_.:s~: ¿;;~ -~~hq;_,.;. d.; i;,,s •. e.ie;,;e.:~os y 

características"d_e 1¡;;,;'~:~~~~~~~;· <;X 
--.. --;-· ·,,~:;_ :"::'::';:.> ·:'·;:~...-<~ ~~:~'C.:• 

Dentro·' de· éste--'.,.::con.t:e;cto-~·~ :~.·y:~> ~1:1~-- --,7'"~-~ -~ d~,~~~i-ao · ei término 
"~ ~-

de recurso.~ "es ;'Pr-~-6~--~~?~b~'~~~ ~;~-1\~::·treif:~·~:Í.e~t~ -_d._~ ·-~~te ·capítulo 

en el. Tít:~io _;; v,···:::.-:):i~;i-,. .. ;\::~~~~-~:J ;_-~F~-·~-~~:~:· .. ,,de \:.i·a ·· :·Fede·r~ciÓn. que 

corresponde a _¡.C?·~·'.:~. ~-~º~-~~-~~~~~t~~~- ~dffi:i--~.i-~t;;:-~·t;iV<?,s; dentro de 

los cual.es se:~ encUentr.Él~ ios -récurS.os ·a.am.i.Í-ii.Strat·i.v~s. 

4 PALOMAR DE M:tOUEL • Juan. ..Diccionario para Jurist:.as'" .México 1981, Ediciones 
Mayo, página 456. 
5 KAYE, Dionisio J.. ..Derecho Procesal Fiscal ... México 1989, Edit:.orial. Themis, 
página 2•13. 
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3.2 EL PROCEDIMIENTO FISCAL 

La actividad admini,strat:.iva-tributaria se lleva a cabo 

por medio de actos administrativos, los cuales son aplicados 

a través de procedimientos, en este caso .. administrativos. De 

esta manera Sánchez Le6n mánif ieSta que el procedimiento 

administrativo "es el medio· ~ -.vi.a .-,:1e9a1 de re.3.lización de 

actos que en forma ct.1.reCÍ:a : -o . ."·_:,indirepta concurren en la 

producción definitiva de los_: B.:'CtoS ~ . administra ti vos en J.a 

esfera de la adminis.t.rac~ón-f 

Ante este ~1,~.~~-~-_a_rtji'~i\t'?- y al deci·r. de autores 
'. . ... ·-.· .. ··,_.::·. 

procesal is tas;·· es-· Pº~'~'ftiri~~-~-e~~~:~~;~~~onar-<.1a. - dlS-tirl.C.ióil:·-~ entre 

proceso y precie·~~:~-¡·~~,~~-~--;:~~-- ~~~:. -'z:io t~do '~ro~ed~.~~~~.to es un 

proceso, p:_c-oceso es un proc.edimiento>- · 11 E1· 

proceso 
-;_ -:- -~--<:~: :: -·~· ' 

sucesión _dé - actos·.: .. qUe · __ tiénden 

actuación de una ~~~te~sión mediante _la :i~·~:~~~~~'{'.~~-::. de 
.- . ~·· .... , " ' ,- ' '. '•, 

órganos del Estado instituidos especialme~t~~·-~~r:á. ··e'iio.·~, 7 

a_ la 

los 

Es por estos razonamientos-: qlle s~,·-~~~~~~~r~~:- a;Lgunas 

aportaciones doctrinales para hacer_ más .p~·~l~!a:_:'.~'.l._~-J~:it'f.~r.;ncia 

6 SÁ.NCHEZ LEÓN, Gregorio, .. Derecho. 
Porrúa, página 454 
7 CABANELLAS, Guillermo. "Diccionario 
1982, Editorial Porrúa, página 765. 

Fiscal- Mexic~~-; .. ·• <·~j~~~·~;~. i99G. 

Enciclopédico de h:~~~~~~-~:- ~~~~l~. 
Editorial 

Argentina 
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entre estos dos conceptos. 

Así, tenemos que para Andrés Serra Rojas 11 el. proceso 

es ... un conjunto de procedimientos-, .·entendiéndose éstos, como 

conjunto de formas o maneras de actuar ... ,el. procedimiento se 

refiere a l.a forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y 

variados procedimientos jurídicos. por ejemp1o, los 

procedimientos administrativos, notarial.es regístral.es, 

etcétera; en l.os procedimientos administrativos~ encontramos 

las formas de actuación, las conductas a desarrollar en 1a 

actuación del. particul.ar frente al Estado ..• " 8 

-· -- -

Gabino Fraga, por su parte, - die«:: .. que .-,;· e:L ·· p~~ceso es una 

institución establecida para real.izar mediante el.la la 

función de que el. 

procedimiento es el. conjuntO_-··de "":fo:C-ma·s--' o- ~maneras como se 

efectúa esa función ... " 9 

Eduardo García MaYr:tez, af {rma proceso: está 

constituido "por l.a serie de.' ac·i::·a;s:~:.:d~i::\---j¡¡e·;;:~-~:_'~·- 'dé :l._a-s_·. partes y 

aún de terceros, encaminados a la~ del. derecho 

11 SERRI'\ RO.J"A.S. Andrés "Derecho Administrativo"". México- 1~95, T. I:I. Editorial 
Porrúa, Página 186 
9 FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo'", México 1985, Bditorla1 Porríia. Página 
658. 
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objetivo. Estos actos, considerados en su aspecto exterior y 

puramente formal., constituyen el. procedimiento ... ; el. cual 

tiene una significación c~ara· :Y::_específi.~a; e~pr~sa la forma 

exterior del proceso,_, la :·- manera · c:;6mo. la .. -~·~Y., ~~gul_a las 

el~ z;ito. a ·_qu.~-.- _éstas· deben actividades procesale~, 

ajustarse. 1110 

:· ... )'.2('.;. 
Briceño Sierra dice .'é;rUe .. c<·"~na: -e·xi9e:~_;:;_·~-~\:_ .. -:(i:n.Pi-:é~cinctib1e 

como 
~.-. ¡ -

casi siempre, : en.-· una e: exigencia - ·- terminológica, 

a aclarar, a· obSé-~~~r_:·.'.~-~~J1:/~:~1\ ~~~ar:- r·~-g6r' posible 

me ocurre 

induce 

distinci6n entre 

composición del. 

realización; el. 

palabra proceso; 

l.a 
,- -7 :: >'.:· .:·.··:-

1.a Suma:· de·-':1-0S: ,a'Ct:.65 --~~~-se ·real.izan para la . ~-,-
1Í.tigi6,: ·y· - ·er. ~orden~;~ y -<.la sucesión 

.. -._ -,:··< :'~. / ."·:-. :,_:· .:' ·:.--:· :~:· ;:: -
priineró <·de. estos<, cOncePt:.os se denota 

,. ' . . .-~ >. '·:·: . 

de su 

con l.a 

el. seig~ndO -c-~~·-.la_-··P~.i.~bra proced;imiento. Aún 

cuando sea tenue, p~r no diferencia de 
-, . 

significado entre los dos ··vocablos,· y,- poi;- muy extendida. que 

se halle la costumbre l.os 

estudi9sos a t:.ener en cuenta la· di~-tinci.Ón~·-~ ;¡n ··~uy~ ~-yuda es 

casi imposible poner orden en el nl._on~6n· ~~~- ~~ri6ffienos siue la 

10 GARCXA MAYrlEZ, Eduardo. '"J:ntroducción al. Estudio dc1 Derecho". Mt!xico 1990, 
Editoria1 Porrúa, Pagina 232. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



31 

teoría del procedimiento debe enseñar a conocer. " 11 

Por la exposición presentada, se tiene un panorama 

general de l.os dos conceptos apuntados, Para p~der así entrar 

al tema del procedimiento fiscal., del cual. señalamos que 

tiene el. carácter de administrativo, toda vez que se sigue 

ante los organismos dependientes del poder ejecut~vo. 

3.2.1 Clasificación de los proce~imientos administrativos 

tributarios. 

. ··.. -
En ·referencia a ·1os pro~edimi-~n-toS 'administrativos 

tributarios ~:-~].~~~~s -;.· .aut-~re~--, ·señalan - d.i.vers.is _ ~l.ase_s de 

el.los, tal. es·~~~ .'.:~.-~-~~d·· ~-~-i~:·:~~-~f"~r, ~ergio . ~. _de la G~~za, quien 

da la si9ui~·~--~·~- -~Í-á'~'ifi.cac.ión. 
~: :~~-~~ ·-i~·i_;(. 

"a) que se 

refieren ~ t~jJ~:;/i·b~ ,·;~ct:Os r.eal.izados po2:- 1a adminiS'traci6n 
···-... -.. · ' 

para est:.ab1_·e_c~-fr:"-, l:-oS ~>nétodos y medidas para· ,".11-~ga~-; -~--- ~o~oéer 

la p~oducci"6n ,.-d~-~-_l.OS· _.hechos generadores _de_ ·créditos :fiscal.es 

y la exi~~~b."cia · - y actividad de los ~~j~tOs. pasivos 

11 DRICEÜO SI:BRRA. Hurnberc.o, •oerecho Procesal Fiscal. .. , México. 1985, Editorial 
Porrúa, Pagina 335. 
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potenciales o actuales de créditos tributarios y para 

controlarlos adecuadamente; 

b) Procedimiento, de determinación·, por virtud del cual 

la administración indaga ia producción de hechos generadores 

que no le han sido declarados, revisa las declaraciones con 

objeto de saber si l.os hechos generadores han sido 

propiamente denunciados y si la determinación hecha por el 

sujeto pasivo está de acuerdo con la ley o bien rectifica la 

determinación, o hace la determinación cuando, la ley así lo 

encarga; 

e) Procedimiento -de reembolso y de extinción de créditos 

fiscales; 

d) Procedimientos coercitivos que ut.iliza l.a 

administración para hacer'cllmplir sus determinaciones; 

e) Procedimiento de ejecución forzosa, y 

f) Procedimientos de impugnación que la ley establece 
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para protección de los derechos de los contribuyentes. " i.
2 

En opinión de SáncheZ León, ex:Lste ún'a.,correlación entre . - . -
l.os derechos y deberes de ·1os_--i~ter-~sad_oe(..,en~-. Un'.Procéa'inii.entó 

y los grados o fases en ·que se.- -~i.v¡~-~-- :' e'i -_. :Procedirriiento 

tributario, por esta ra~6n ,señ~_~a.:--~~~;~·-. ~-{-~~i=~-~~-~~- fasés":: 
: ·.:.~ ;:- ~·. 
-.~.~s 

"a) Medidas adoptadas por ;i.;, ·• aut6;;T~~;;\ ;~~~ ;negar .ai 
<_ ... '. -~ _:··. ,: 

conocimiento o descubrimieritc;;· · t~l~ cada he-~h~ :.--'.~,;;~~.i;~-~o-~~- que~ se 

haya producido; 

b) Procedimiento de instrucción para dete:i::-minar las 

bases correspondientes a l.os hechos generadores ··"que se· hayan 

producido; por los segundos el. órgano exacto~ -ª~ a co~o~er a 

los particulares el contenido de los actos admin{Strativ6s. 

e) Procedimientos de determinación y de notificaciórí; 

la autoridad administrativa determina los créditos :Eiscales 

que le correspondan o bien revisa las 'declaraciones en que 

los causantes hayan determinado sus obligaciones tributarios; 

por los segundos el órgano exactor da a conocer a los 

particulares el contenido de los actos administrativos. 

12 DE LA GARZA. Sergio Francisco. ..Derecho Financiero Mexicano... México 1990. 
Porrúa, Pfigina 604 
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d) Procedimientos de cobro o recaudación. Comprende el. 

cobro por pago voluntario y la ejecución :forzosa, o sea l.a 

ejecución coactiva de la pretensión tributaria. 

e) Procedimientos de reclamación, estab.l.eCidos para 

procurar al. deudor una defensa jurídica contra l.os actos 

administrativos ilegal.es de la autoridad tributaria, y 

f) Procedimientos de restitución -para que los 

particulares que hayan efectuado pagos indebidos puedan 

recuperarlos de la administración. nl.
3 

Por su parte Andrés Serra Rojas, -aporta l.a siguiente 

cl.asificaci6n: 

"a) Procedimient·o de tramitación o conjunto de actos 

que conducen '.al. acto definitivo; 

b) El procedimiento de ejecución o serie de actos que 

tienden al. cumplimiento de los prOpósitos contenidos en el 

acto. 

13 SÁNCHEZ LEÓN. C:regorio, "Derecho Fisca1 Mexicano". México 1996, Edit:.oria1 
Porrúa, página 435 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1 



35 

e) El procedimiento sancionador, mediante el cual la· 

administración castiga las violaciones legales, y 

d) El procedimie~to revisor, cuando la administración 

revisa l.os actos de. oficio o media.nte l.os recursos 

administrati.vos. 1114 

De lo expuesto, se puede" .mencionar que. J..a ·c1asificaci6n 

que da Serra Rojas, anteS- re'ferida, es_.:la que corresponde al 

código Fiscal de la Federaci6ñ.-

"-·- '.· - .. , . _, . 
A•;_~; •.- ~~' • - .:-:. - ~ 

En el. proced.:i~i:en~·~· · ,:~~mi.~:l~t~~~iV:c;. '.t:C:ibUtario, tomado 

fa.ses-;: ~-uºC:::~~:-?-~-i~cfO~~~-'-~ ·:U:~~~¡.:6~n--~~-ri6:i~~a. 
- - ,_.,, ''·\:'.:--;_·--:-.,:.< 

.:; __ :--,.·. ,-,. - --.": ·_ ~-:.~:·;:_· ' >,, 

d~1,¡( p:;b-~~~~·¡;·~~-~:~:::, ._ t~I'~~t~~i"º-

1.ato sensu, hay--d~8: 

La fa Se oficiosa el. 
.,., - . 

conjunto de diligencias ·que: le~:sir:Yer:i·· ·ª-~- ·-a~~e~~!=l~nt~S para la 

fiscal. a cargo de~ un como los .-actos que 

SERRA ROJAS, Andrés, '"Derecho Adminintrat:.ivo, México 1995, T. :i:r. Editorial 
Porrúa, página 336 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



36 

ejecuta para hacer efectiva su determinaci6n" 15 

Por lo que hace a la fase contencios~ .del procedimiento 

administrativo tributario, ésta _nace al plante~rse una 

legítima controversia motivada por<. _viol.ación o 
' - - ~ . 

desconocimiento de un derecho, es "deCir~: ·ante ;ta. :·e.X:istencia 

de un acto administrativo d~~~n~:~:~~~ -.:\:;q;:¡-:·. :oC,as¡~rie un 
-: ~ . . - ... -. ~ . ' .. ·. · ... 

perjuicio al violar ~ desconocer'.·. __ ~: ::-d~:i-~~ho :;~--d.~·'.,: una persona 

física o moral. nace una· ·~o~-t:roV:-J~~:~ .. que :·d·~-;~-~:~ia·~-:-~·· l.a fase 

contenciosa ··del. _·P:z;.6~~-~~m·~-~ii~~-c;.·_::_k~-i·::~~~~-~:~-f~~;, ~(e·l'_'-cUai··. tiene como 

finalidad. e-i co~t~~i -:a:~ ::·~a~.~ ~~~-~i·{·d;~;;·:: de_. __ J._~~-'. a~.t·o.s_. ~el Estado, 
.-_: 

en la mate'ria fis-cai:·~·;:·,º 

;_, '.•' . .;c4 .:'..=: 

; -_.-_;·~::~:~~ ."i:?:~'.<~:,:~-~~· ,- _--,-. ·.-·. -
De -anlbcis" _fases P~i~.~:,~-~'.~a:rse!- un ejemplo,.--p~r lo·.-que hace 

a la pr~m~~~~:~-~~~~:~--~--~~~~r~~_-.PU:~ae mencionar e_?- p~ocedimiento que 

lleva a :-cábo·.:~1a:":'.· s:_~~~-a-~~~i.~-tra.ción para- hacer la determinación 
'''<'.'.'' 

de los _'crédit"oS··-~\:.P.i"e _:deben .c~brir los contribuyentes; por lo 
~-~ " .... ·_" :" 

que hace· a la -fa~-e Contenciosa podemos habl_ar del momento en 

que la administraci'ón' al hacer la determinación, no observe 

los principios ·de , ie9alidad, proporcionaJ.i-dad y equidad de 

que se habló ·-en·: el primero de los capítulos, el contribuyente 

15 KAYE. oionisio J. ..Derecho Procesal Pisca1•. México 1969. Editorial Themis. 
pagina 128 
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afectado por esta actuación puede -acudir al Tribunal ·Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa, promoviendo el juicio de 

nulidad. 

Siguiendo este contexto y una vez que se establecieron 

las bases, ya que se explicaron ·los proced~mientos 

administrativos tributarios y su clasificación, así· como las 

fases del procedimiento en general, es como se puede ubicar 

el objeto de esta investigación en el análisis. de- los 

recursos administrativos est.abl.ecidos en el C6di;9? ,~;~¡·~ca~i.- <:Ie 

la Federación en su Tí tul.o V, porque el refe-~id.o o~~'e¡.:¡clmient.6 
·.- :~ ''" . -- : -- . .:" . -

consigna procedimientos administrativos d~" i:-mpug~ac~ón, para 
, :~ ~·-. :~"'_:·,. 

la protección ae los derechos cte los -cOrlt-ribU.yenE;,;s··-'.-Y ·en este 

caso, se tratarán 1.os 

en la fase oficiosa. 

3.3 CONCEPTO DE RECURSOS 

En un Estado· de Derecho;-.,, país, 1a 

administración debe· 
-- : .. :,,:,·-._-.-·-.:_-_· 

suj~t:=:arse~ .··en··- Su a 1as 

normas legales eSta:biec;:i·d¿;:s ai - e"ffecto; · Y·. en·- el caso de no 
- . . . _.; '··· 

hacerlo, los administrados t-ienen e1··-.-~0d~-r: de' exi,gir que la 
. ' ··_.;·.·.. -

administración se sujete a las normas iega1es. Los actos de 
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la autoridad deben sujetarse, al ser emitidos, a la.S 

siguientes reglas: por los .motivos que fijan l.as leyes, con 

el contenido y fina1i9-a~ q'-'.1e,- e_sas leyes señalan. 

Al. contar los administrados con los referidos derechos, 

se hace necesaria l.a existencia de medios legales que, los 

protejan de ia·- .act;uaci6n- ilegal de l.a autoridad,: esto es, 

para que en caso ·~e : ser v?-olados permitan 1.a ·~~pa;z::-ac_i6!1 de 

los mismos, o en dado caso·, su anulación. Estos medios de 

defensa, que se_ hacen valer ante la Propia.- autoridad 

administrativa en ·.;la _mayoría de l.os casos, se .. _denominan 

recursos ad~~n:iS~~.~{~i~c;,~s. 

3. 3. 1. Definiciones ·ae Recurso·s Administrativos .. 

u El recurso administrativo es una . defensa l.ega1 que 

tiene el particular afectado para impugna~ un act:o-

administ:rativo ante, ·la propia autoridad que lo dict:6, el 

superior jerárquico u otro 6rgano administrat:ivo,.·.·para que 1o 

revoque, anule o l.o. reforme una vez comprobada· ·la ·ilegalidad 

o inoportunidad del ·acto. 1116 

ir. SERRA ROJAS, Andrés, .. Derecho Adminíntrativo... México 1995, T .• I:. Editorial 
Porrúa. Página 266 
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Una definición más es la siguiente: l.
5 "la reclamación que 

un particular, formula contra un. acto o resolución de la 

Administración Públ.ica, y ante ella, para solicitar su 

reforma, revocación o nulidad." 17 

Ante esta definición, es pertinente sefial.ar que no toda 

impugnación por inconformidad de un particular debe tener 

necesariamente el carácter de recurso administrativo, ya que 

es frecuente que l.os particulares formulen instancias de 

inconformidad cuando no existe un recurso estab1~~id0 en la 

ley, en este caso, en la l.ey fiscal. Es por es~_a··:1="~~6.n que se 

ha reconocido la improcedencia de cua1quier" i~~t-~'ri"Ci~ ae 
reconsideración en vía 

<:.~/··· 
legalmente establecida. Sobre este aspe~to~, ·: 1·a. ··suprema: - co~te 

de Justicia de l.a Nación, ha sustent-'aa~'~_, .. l.a f<:,~·iguie~te 
.,.--C:.~;---- -:_-_. C--·-",' -- ·-'- -.-- ,,_-. 

j uri sprudenc ia "RECURSOS ADMINISTRATIVOS,. PRO"cE-DENC-IA "-óE --·LOS.; 
. ·~ .-

No siendo manifiesta la improceden~i~ ··_;¿~-- l.os·;~_ .recursos 

administrativos, aún siendo opinable l.a cuestión, l.as 

autoridades deben entrar al. fondo de los .asunt:.Os.' que:·-,~e les 

plantean pues l.os recursos, juicios y medio'.- ·de defensa, en 
'· 

general, han sido creados para otorgar a -c.l.o·s ciudadanos 

SANCHEZ H. ,M~yolo, .. Derecho Tributario", México 1999, Cárdenas Editorial y 
Distribuidor. pagina 1?8 

j 



40 

medios legales de facilitar la defensa de sus derechos, por 

lo que al examinar su procedencia; r;i.o deben _ser tratados con 

un rigorismo qué 1os_.»-~c.6ny~erta· .en '="r:a_mpa_~:· p~oc-~sales· que, en ... - .,, ... 

vez de facilitar, .. obstacU.iice~ i·a. ·defensa a:.e· talles' derechos. 

La intención del. debe est:iinarSe como de 
- . - - . - : . . . 

crear un lab~ri.O:to·- éO--:ei -._que se extravíen los _·afectados por 

resoluciones administ:rati.vas, sino como medios de lograr en 

un estado de derecho, la solución legal de los conflictos y 

controversias PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Volumen 48, página 67. Amparo directo 587/70. Productos Etna, 

S.A. 19 de junio de 1972. Unanimidad de_ .. -~o.tOs: Ponente: 

Guillermo Guzmán Crezco. 

Volumen ss. página 71. Amparo en revisión 277/73.·.Alberto -J. 

Farji,S.A 10 de junio de 1973 .• U~~.rl:im¡da~'.1~14#to~: >Ponente' 
;~,-~~-

Guillermo Guzmán Orozco. -:~~.- >: ~};-.-:,~:- ::'_:~-,~ ;- ~: .~f: ~~-~~i:·:;~ :~' 

Volumen 57, página.<sa·. ·AmParo ::en ~-.~~i:f~'.-~,~·~:_J,:;:~:~·)}~·: 
y. ~~i~~-~-l> .· ~:·~·;,_~· ·~~~ ·~---d~·:-:.·:::S:~~:~·~~~·re"'· .ae · 1973. 

GÜi:tlermo 

Barroso Chávez 

Unanimida·a de votOs ~--:~::Ponerite··-:",.-·au111e·rmo·:·.GUZlnári .: ó'roZCo. 

Vol.umen 57' pág'in.;: 50 • .A.~p.;irc; en revLs':ióri :~_~.,:¡:;i;f:~ 5¡;:;;iicato de 

empleados en . ,1~a:~·. _E~~:r~·~a ~ ·a·~1;: : J~~'.~~:~-;-·'.·:: coii"e:,¿¿,·~·- ;_Y.< -~-¡~ilares, 
.··.; ,• ... -. 

CROC. 10 de ~ePtie~'re de 1973. Una·ri~-m'i.:c:Írid ·" 
1de·. votos. La . . - . 

publicación no menciona el no~re·.: d·e:~ po·~~rit-~··: 
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Volumen 57, página SO. Amparo directo 411/73. Afianzador~ 

Insurgentes, S.A. 24 de septiembre de l.973. Unanimidad de 

votos. La Publicación no menciona el nombre del ponente. u 
18 

Así mismo el artículo 132 del multicitado Código Fiscal 

contiene la fundamentación de la resolución· de los recursos, 

ya que prevé que esta se fundará en ~erecho y examinará todos 

y cada uno de los agravios que el recurrente hizo valer 1 

teniendo la autoridad la facultad de.invocar hechos notorios. 

3.3.2 Importancia de los Re:i;:ur"sos. Administrativos. 

H., la-importancia 
. - -

de los recursos administral:iyos se puede· resumir en los 

siguientes puntos:-. 

"1. Es el hacer, que la 

autoridad no'rmaS','legales. 

2. Por medio d.;;l. .i~cJ{~;:; admin:i;;.·¿~at:":iv~ se l.e concede a 

la autoridad administrativ.3._~ :1'~;>:,6~ór:tü-~:ia~d de revisar los 
.: '"'·' 

actos que hubiese "e·~i\:::i.d~ .. ait·eráridó ··o· no apegándose a las 

11 PRIMER TRIBUNAL cOLEGl:AOO -: EN. MA;~~l'J\." J\DMINISTRATIVA DEL PRI.EMR CIRCUITO, 
Seminario Judicial de 1a Fedcraci6n·Séptíma.Época, Tomo 60 Sexta Parte Pagina 73 
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normas legal.es ocasionando con ello un perjuicio a los 

administrados, para subsanarlos y evitar así llegar ante un 

tribunal. 

3. Como 1:-esul.tado de la interposición de los recursos 
;. .. < ·.~· 

administrativos se -detectan ."las fallas 'de la ley. 

4. Para e71-"-".,I?'a·~t_·~-~.~l.~r .. al·. :que le asista la razón, será 

más expedita la ~~~tic_ia.administrativa."l.9 

3.3.3 la naturaleza de J.os 

Del análisis de l.a_ .legisl.ación· ·fiscal mexicana, se 
. . . 

pueden distinguir l.os_ pri~C~piOs ·-._·qu'e .- norman.·--~:ia. natu:C-al.eza_ de 

recursos administ-~~tiv"ob-~~~-~ -eStO con -~p~yo· en·: __ e~··. criterio 
.·-/·"·---·· 

l.os 

del. autor Gregario sánc·h.~z · L-; ,·- quien en ·su·· obra "Derecho 

Fiscal Mexicano", 

"Principio dispositivo' ·a instancia de par,~e~·- ~ignifica 

que es el perjudicado por la· falta de apego a l.as 

disposiciones legales por part'7 de l.a autoridad 

19SANCHEZ H. Mayolo. '"Derecho Tributario... Mt:xic:o 1999. Cárdenas Editor y 
Distribuidor. pagina 189 
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administrativa quien tiene derecho para inconformarse en 

contra de la resolución administrativa así emi,tida, haciendo 

valer el recurso procedente. 

No existe recurso sin ley, es decir, el. r.ecurso debe 

establecerse en la ley positiva, de esta manera ·el artículo 

116 del Código Fiscal. de la Federaci6n estabrece los recursos 

que proceden contra los actos administrativos dictados en 

materia fiscal federal. 

Principio de accesoriedad del recurso; el. recurso nace 

como consecuencia de l.a existencia de la resolución dictada 

en el. procedimiento administrativo tributario en cual.quiera 

de sus dos fases ya sea la oficiosa o la contenciosa. 

Existencia de un agravio; al. aplicarse l.a l.ey 

tributaria puede lesionarse un derecho de los administrados, 

esta es la causa que motiva la int.erposic.i6n de l.os recursos. 

Asimismo, ese agravio debe ser ~nmediato, es decir, como 

consecuencia de 1a violación o a1t.eraci6n .del Principio de 

legalidad. ,,:o:o 

20 sANcHEZ LEÓN. Gregorlo, "Derecho Adminiacracivo•, México 1996, Edi~orial Porrúa, 
Página 68 
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Cabe mencionar que el citado autor menciona otroS 

principios que ··ahora sería anacrónico incl.uir ya que sol.o 

servirían como antecedente. 

3.4. ELEMENTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

Los El.ementos que J.os recursos 

administrativos pueden ser se:P~ra.dc;;s_ de,- l,a _siguiente manera: 

1) El origen de los ~~~~~s~S - ~dm:i.~-istrá.ti vos . es l.a Ley 

que los establece, es decir,1 sol.o ·si el. l7"e.cu~~o es~~ previs~o 

por J.a J.ey puede considerarse. impug_n.actó · el acto 

administrativo. 

2) Debe existir por 

medio ·-.con 
. - ·,_' - ">' ,: 

del. recurso el. objeto: ·ae· re~oca_r,. __ modificar, 

anul.ar o confirmar· el. ác.to· a·d~ini.st'ratÍ.vo· impugnado. 

,· .·.· ' 

No todas,. -ia-s:- ".. resOluciones o actos a·dm:inistrB.t.Í.vos son 

aquellas que sean defit;iitivas, es 

decir, las deciisioii.es · qUe resuelvan_ y pongan ,'a.1 e~edient.e en 

la fase oficic?sa del procedimiento; debe ~ic!J.a· resolución, 

estar dirigid.a a una persona determinada afe:Ct:.a.~ao su esfera 
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jurídica y versar sobre una situación específica; constar por 

escrito, salvo el. caso de negativa ficta, y que sea una 

resolución de el particular no haya tenido 

conocimiento· con anterioridad y se haya consentido 

expresamente o- de.·. manera tácita. 

Al :Í::"espe'cto·;· ei artículo 116 del Código Fisi:::al de la 

Federación establece que el recurso de revocación· procede 

contra los actos administrativos dictados en mate"ria fiscal. 

3) Es necesario _c:;¡ue ese ac;:to admii:i.istr?Ltivo o resolución 

en su caso, afecte un º derechÓ o_._ interés del.. contri~uy_ente. 

si un -contribu.yerite0~-:.e;¿~~af~:ct-ad.O-· f·~n: -.. -u~~_. ae~echo- Subj et:.iVo, la 
·. 

ley le otorga la po~ibii.iCtad.:-ae·- que impugne ese ~ceo· que J.e .· . 

causa agravios, a través·:._~~:·:'-!~· i>-~,?~~~imie~_':º . 

. -· 
4) Que la ley señ~,1-~: ~nte Ciué_., aut'óri-dad ·.·-~~b~ agotarse el. 

recurso, que puede _ser· ·.·ia· _ misma 'que.- dictó. el. acto, la 

autoridad jerárquicamente., sup_erior ,·. o un' .·.· ol:-gánismo 

especialmente constituido para. el. conocimient~' de J.os 

recursos, y e:L plazo dentro del cual. el P_ar.ticu~ar puede 

hacer el recurso. 
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Al respecto el Código Fiscal de la Federación, en su 

artículo 121 señala que la interpo,siC::ión· del recurso debe 

hacerse por escrito dentro de 'los cuarenta y_ cinco días 

siguientes a aquél. en efectos su 

notificación. Si el. particular'·. tiene ··su dorriÍ.cilio fuera de la 

población en que radique-~~a-- aJ·~~r:{~~~:;~~ emit:Í.6 o ejecutó el. 

acto impugnado, 

presentarse en l.a oficina · ~xactora_ más c.ercana a dicho 

domicilio o enviar1o a Ía .~\.itOri.aaci:_ que emitió o ejecutó el. 
.. ,. ' ''' . 

acto, por correo certifÍ:~~d-~·- con.';··acuse de· recibo siempre que 

el. envío efectúe ·ae~ae -~;~~< ~-l.~gar ,·_,:· se en que i:;:esida el. 

recurrente. En estos como fecha de 

presentación del. esCri.t~~-~-:~·~:~,p·~~t·iy~;-< la· -del día en -qúe se 

entregue a l.a oficina ex~~i·~~a ::~ ·~~ -d.·~~6site en l.a oficina de 

correos. 

5) El. particul.ar manifestar su 

inconformidad, debe observar detern:iinados ~equ~sitos de· forma 

en el escrit:o que contenga su inconforinidád, ·ias menc'ionadas 

formalidades se encuentran consignadas en l.os -numeral.es 18 y 

122 del. Código Fiscal. en consulta, y son l.os siguientes, de 

manera más específica: 
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a) . Debe constar por escrito. 

b) . Ese escrito debe -.contener el. nombre, la denominación 

o razón ~acial y el domicilio fiscal. manifestado al Registro 

Federal de Contribuyente~, para el efecto de fijar la 
. - - . . , 

" '· -

competencia de ·la a~toridad, ·y. la claVe que l.e correspondió 

en dicho registro. 

e). señal.ar la" autoridad a la que se dirige y el. 

propósi-to de la pr0in6ci.6n. 

d). En su caso;: el. domicilio para oír y recibir 

notificaciones y - el.- nombre de- la persona autorizada para 

recibirl.as. 

e). El sefial.amiento_del._ acto que se impugna. 

f) • Los agravios o af.ectación que le causa al recurrente 

el acto que impugna. 

g). Las pruebas y los hechos contrOvertidos de que se 

trate. 
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h). Deberá el- escrito en comento, estar firmado por e1 

interesado o por la: pers_~?ª .~9ue _esté autorizada legalmente, . ·--._ 

en caso de no pod_er-.' fi·~~a~se, se. debe,·. impr1:mi_r la huella 

digital. Cuando no_ .. se_·:c::u~P~:~? '--~'.6s· -~eri_~~~n~d~s-'. requisitos se 

deberá requerir al pr~mc:vente~ para de 

cinco días cumpla con J.o·omitido.; 

i). Se debe anexar al escrito de interpos1ci6n del 

recurso, según lo establece el artículo 123. del. mul.ticitado 

Código Fiscal, los documencos que ac:redi ten la._ 'persánalidad 

cuando se act:üe en nombre de otro o en repres~ntación de 

personas morales, además de: 

j). El documento en que con~te el·acto imp~gn~do. 

. . 
k). La ·constancia de notificaci6n-,·ae1 ;.:~i.smc;, . excepto 

' -- : . :.:--; . ~ - . - -.' - , 

cuando el promovente declare ba]o·-· proteát·a: de decir- verdad 

que no recibió haya 

practicado por correo cert"ifi·Caao:-/C_óD·:,·a.cus"e de ·r~cibo ·o se 

trate de negativa ficta. Si 1a:· _no.tificaci6i1,_ fue :por:. edictos 

deberá señal.ar l.a fecha de la ú·1t.ima publicaci6n y el.- órgano 

en que ésta se hizo. 
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1). Las pruebas documentales y el dictamen pericial, eñ 

su caso. 

El numeral de referencia dispone que cuando no se 

acompañen los documentos. que acrediten la personalidad ·a la 

constancia de notific~ciÓn, la autoridad fiscal tendrá·por no 

interpuesto el recurso, en caso de no ofrecer 10s aOcumentos 

que contengan las P~eJ=:taS·~--. se tendrán por no ofreci~a-~. ;~Sto, 

claro está, si des:Pués de· que la autoridad fiscal recrUi_·era -al 
-: :_ -·.·-,-"' 

promovente para_ que<:_sÜb~-~n.e ·tales irregularidades _dci~t-~~:·: del 
-... ~: : ,', . 

término de cinco d.í.3.S··; aqu~l. no atiende tal preve~~~ón. 

1' ·::;/, 

6) La~ fij·~-~-i~~ "-,~-~-:_-un procedimiento que -,deba--: ~-e~-i'rse -para -,-_,, __ _ 

revisión - d~1:::.:: acto .. _que se impugna, J.a det-erminació:O de la 
_· .-, -- . ,·.: ' 

formal.idadeS que·_. hayan ·:d.~· .curñpl.irse?, 
\·_,:_._"'..:.;.::,· ·,.,, '"-'.:: 

l.a espéc1fi_cciéi6n de l.as 

pruebas que_ .-d"eba~-; re~di.~-s~. ' 
. ~~~~ .· _,:. ~~;-~----

~ '. , ... 

Respect;.o_ ·:a l.as·' :~·J~-~~-~~.s ·~ 
. '• ,_,. ' .·. 

,cabe en ·1a 

el.ase de 
--, ;_ : . ,, ~ 

pruebas;· ·.:'a ... :.: _¡;~~~pC-~ón·; ·,·d~/._ ·.ra .:¿·e;s·t:i.m~~iaí -.Y ia. de 
·.'..<: --

confesión· 1.3.:s 

posiciones. Las·· J?ruebas 

siempre que no se haya 

de 
'.-.- -º ;-·-··-

suPervenientes' 
,., .... _..-._·,,_.-.: 
podráñ. ·Presentarse 

- ~ ..... , - . 

dictado. reSolu~.:i.6rÍ. · 'd.~1 recurso, a 
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pesar de esto, en materia de recursos administrativos no hay 

un periodo probatorio, sólo al interponerse el recurso deben 

acompañarse al escrito las pruebas documentales y el dictamen 

pericial, en caso de no acompañarse, éstas se tendrán por no 

ofrecidas. Con la finalidad de abundar sobre el tema de las 

pruebas, cabe citar el siguiente criterio jurisprudencial: 

"PRUEBAS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS OBLIGACIÓN DE 

LA AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y DESAHOGARLAS. - A:t resol ver 

recurso administrativo, dentro de la fase oficiosa del 

procedimiento, la autorida.d- est·á. ob1:~·9acic:i admit:.~r, desahogar 

y valorar debidamente todas las prueb~s·~~ 

ofrezcan y que estén' reconocidas ·por_ la 1~·y, 

los particulares 

un 

se 

trata de facilitar mediarite 
•, . . . . ·. .· . ' ·.~ .. -·_:-··~.-:·:" -:.· . - - :.'.. . '-. . 

los recursos .. á~~~~i::~~~r~)~"i:Y~;> que 

defecto en sí por su conexión con los puntos :¿;·¿;~;~~v·~~tidos- o 

por su idoneidad ai respecto, y si no·<~~·bn>::;~:g:A~·.~a:-~i~~·.- ª ia 

moral y al derecho, 
·- •,.•.,,-• ",._-

sean admitidas y a·é·s·ah6gada'S~ Y.:·:en caso 
·. . .- ":<_.;, :-~:..·-.·':- --:.-.. '. -.' .: 

contrario, l.a autoridad deberá fundar, y ,~?¿-=!:-~~~~-·_:cl_decuadamente 

el desechamiento o desesti.mación de ias :~~~ba:.~. ofrecidas. 

TIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO -

Amparo directo 277 /99. Adrián Julián --: Vázquez Martínez y 
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otros. 18 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: 

Tarcicio obregón Lemus. Secretaria: Mayra González Solís. 021 

7) Que l.a autoridad revisora _queda oJ::»ligada a dictar una 

nueva resolución en cuanto al fondo. 

La autoridad adinin.iS~~at:i'va :·d~bé·::~ resolver todas l.as 

cuestiones que le son p1ante~?º.~; de~·e .. :·~xB.iii.i~ar __ t~~os º·y cada 

uno de los agravios hechos ··valer· ;~~r ~·.~e;~)·~.~~~~~~-~~~~·: .. ~udiendo 
dicha autoridad invocar 

,\·,··::~-<~-. -~ , 
hech6s · ,~·riOtoriOs"/·- /P~Z:"''?··:'.._c;:uando·- la 

expresión de uno de los agrayi_<?~.'.;~: :~ ~-~-~- }>';/~~~:t~:di::-~/ para 

desacreditar la validez·- del. - -_ac·tc;_-::·--:Í:_~~:~~~¡J~~·-;:~S'~t~::·~--~fi-ciente 
con el. examen de ese solo ~-ag-~a~i·~·;·~~~;~-~~g¿·rL=~·::.;.:t~~~~;\~ii::":·~~·tícu1o 
132 del. Código Fiscal de 1a: <·;Fed~·~kd_f~~~~·'._~~;:-~;·;~;~'Zi~~-~:~0'.Ía ::: tesis 

- ;~~~::' ·>-~.~;',. 
siguiente: ''RECURSOS ADMINISTRATIVOS.··.-.,-: 'JU;·\::-RESOLvEÍ:ÍLOS =' DEBEN 

ESTUDIARSE TODOS Y CADA. UNO ÓE LOS :'~;:);i~8§'~'i;~ c'úi'J;:,NFORMIDAD 
r•_">' -"•';'. -~·'·•',,-,:.~;~[.»-".'.'.'..:~,,-,:,,!-•~."-"--~• 

EXPUESTOS. - Las autoridades··:~d~~'~-~;~~~~i~~§:~fs··,~-(~-;g~~á~~-~: ~bi:i9'adas a 

hacerse cargo de toda·s las ·:·:·cUEú3:i:.'i·ones>":· ~~,i~~~t;~~·d_~·~··- en e1 

recurso administrativo. Es ·p·~~::·:·i;,.1~~·:~··;¿~z';d~··9·< -~~-i-.:~;~~~t"e~tas que 

se afirma que cuari~O. ia_· -~~t·b-~1~~~~{~:~~.'.~~;i~-~- d~i·;~.:~a6·f6 ,; COmbatido 

omita el estu.dio de .3.iguna~·; .. ·ae·::1·a:·s\C~.~,SC:i~;{e·s- ~¡~·j~~i~~as en el 

recurso presentado oficiosa del. 

~·TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA oÉ TRA'BAJ(,-DEL. sii..'XTO CIRCUITO. Seminario Judicial 
de la Fcdcroción y su Gaceta Tomo XII. Septiembre del 2000. , 
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procedimiento, la Sala del conoCimiento debe concretarse á. 

ordenar que se subsane.> esa irregularidad· TERCER TRIBUNAL 
, - ' .-· ~- - ·: -~ 

COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. · Re~.isión'·-. -:fi$cB.l 2/89. Consejo 
.~ _-,>·:- ·, .:;-- ;. ~--' ~-'' 

Consultivo de la: Delegación Es'ta't.":3.i_-~n-.. Tia.x~al~ del_ ~_Instituto 
.. ' ' ~-·--' : . ·. -~ ~ ~ ' . ·' . 

Mexicano del Segu'ro ·_sOci.9.l·. '7 ·.·de·.·:_.febr-~·ra·· 'ae·.- -~999·_ .,unanimidad 

de votos - Ponente .. :· '. __ ::~~-j_~~~-\-:~~h~:~Í~:-~~~~~~~'.~-zi : __ ~ai~--ta ~- ~ -S .. ~-cret:ario: 
_J· ... ,_;.,> -·-~;_·:o ·_;>> 

José ae Jesús ~cl:ie9:a·~~:Y ''. c!'.':~-~~e~<:t-··.;::-~-- '~:~;~- ,;. 

:·;=:- ;:::)~·.'.:_' -

tramit~·~i:-¿;:/ '.-~~J:.~-:'; ~:~:~u~-~o ~:~:·de!be ._cor:icluir 
;/-~ -. ::·.~_:··: 

8) La con una 

resol.uci6ri ~e: P~'e~e, te·né.r :_i~~ -::·s_i.9ll.i,ent~·s-_' efectos: 

1. 

' .. ~.-:: \ :; . ; . : ' 

oesec~ar ·. e1 ~~~C:~r2:·¡;;~: iJirnp~:cederit~. 
ocurre cuanaO --.:-se e< :-~~c~-~"i~ .:¡;_¿f]_=e;=;c:~(·:: ~-l.::>-:- ;-ecurso 

administrativos - que·. -,~~-.\>~-,~·~'~--~:~h el.- irite"rés 
., . 

situación que 

contra actos 

ju:iídico de1 
recurrente¡ 

:~:;::::_:,, 

cuando·-· se .·h~-Ce:~-Val.e'r contra :resol.uciones dictadas 
·.·:....~:._~'.- .¡. 

en :recursos admi~:is·t·~~-t·:¡~c:;,·~ ':.~<? __ en_ cumpl.imiento de éstas o dé 

sentencias, o contra actos ·administrativos que hayan sido 

impugnados ante el. Tribunal. Federal. de Justicia Fiscal. y 

Administ::rativa, o contra actos que se hayan consentido, es 

decir, que no se haya interpuesto el. recursci respectivo en el. 

plazo señal.ado al efecto. También cuando sean conexos a otro 

=TERCER TRIS. COLEGIADO DEL SEXTO CIRC •• SEM. JUS. DE LA FEDERACIÓN OCTAVA EPOCA, 
TOMO III SEGUNDA PARTE-2 ENERO A JUNIO DE 1989, 646 
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que haya sido impugnado por algún recurso o medio de defensa 

diferente; tratándOse . ·ae ai:npliaci6n,_ si no se hubiese 

expresado agravio al.gunó cuando se trate de impugnar 

notificaciones .. __ Por:. último;' 'Si _l.os actos 
. - ...... -. ··, ~. : ':'·: -_-._ :-' 

que _se _impugnan son 

revocados por: ia· ·aut·~;::ida'd:·:_ .. 
-- -':·-'-~·i ~-- -

::.:.:: 

2. Co~f·j_·~a-~~-~: .. :~~1-./ acto ~i:~~Ugn~do'.'', Si 'dei· examen :que haga 
- .. - - .. ' . ·- -·' .. . " 

la autorida-c{:~~;:.~1~-~~/~~b~~oS~:;-,~~-~~~~-f-~t~a:~~~c>'~·,_-~-~~~~n·~dá~' ~~suelve 

que éstos . son ;;;;;:,~,;.Otos "§.:•;pe~'.'~,;s ; a ~ia;.'~ ~d~~ii~~des, 
resolución· que ~C>~~~ '.f".D;: ~iI·¡;;;c:;u~~6 ~s~ráj .On: ~i' si~t:ido 
confirmar ~-i ':ci~~·~:~· a-ami~;~~-t-ra·¿·¡~~'.<~e-~ ;.·e·. 1~p~g~·ó·~ .. 

J.a 

de 

· .. _::z< :: ; t ..... - . ,. , .~. . · L 
Manci~~.·~~!~~~,~-~~·~,~~· ~-~~-'_:\;,·~-~~,ci~'.{~t-~dt·bi:~~-~~~¡;i~:~·~;·~ ~ i vO-. De 3. 

efectiVa 

en ~~-~;;e· -< ~-~d¡¡~~,O ~ '::' ~:i:1:i~--~.; -~~b.~~~·¡~.;;~Ii'~ ;~.~ébe·:~ ... hacierse 

en un. ;_~-f~-~·8 de!·- ;-cu~-¿~¿;-,<.-m:·:-:~~.~::··._·:_3··~~~~;_·.:; cU.ando hayan 

transcurridO·~.; 10s-·:::~~~-1:·;i~~O'.-·?:~~~~::;:.·:~e:~; }-:·~~:~;¡~~· -~~>d_~·--t ~i~~~~.cia 
facultades de .. -1:~'.~::~ au\:b~:~;~~~~~-: ~~·· ":·;~ --

resolver 

J.as 

..... :.~:_\~- .. , .. ,\·~,'..r-~·'.·.:;·:·: >~;~~?~ :.;;,:,.._. . ... 
4. Dejar_·:: ~i~;¡:,·~·~·f·~~--~6 .::O,· ~-ui:i·f·Í.~~;:~~- .. él ) .. mp~gn~do.. Est:o 

ocurre ·en caso-::~-~}~:·· que_:, la'. ··.:~.~-{~-~i-~~~:-,~--·_ ·~·~i.". :r·e~is.~r el act:o 

impugnadÓ, enc~e·~·~i.~·r ~~~- ~'~-~~.-·,-Jb~·::~;J"e._.emitido· de~· acuerdo a las 
- --· ·-. - ... ,_ ·-,----

formalidades ~~ev.i-.~tas\ ~~n .. ia .. ~-ey ." 
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s. Dictar un nuevo acto cuando el impugnado sea 

total.mente resuelto en favor del recurrente, o modificarlo si 

sólo es parcialmente. La reso1ución._·en. -estos efectos dictada 

deberá ser notificada en un de tres 

meses contados a partir de la fecha de interposición del 

recurso, según ·10 di~pone . __ el nunleral. 131 del Código en 

consul.ta. 

En caso de que la autoridad guarde silencio sobre l.a 

resolución del recurso, significará que se ha confirmado el 

acto impugnado, dando lugar con este hecho a la l.l.amada 

negativa ficta. Esto le da la opción al recurrente de esperar 

la Resolución expresa o impugnar, en cual.quier tiempo, la 

presunta confirmación del acto impugnado a través del juicio 

de nulidad ante·- el. Tribuna1 Federal. Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

Por otra parte1 el artículo 132 del multicitado Código, 

señala los requisitos que debe cumplir la resolución que 

ponga fin ·al~ "recurso administrativo y que en términos 

general.es -son· los s.Í.guiente_s: 

a) Deberá estar fundada y motivada. 
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b) Deberá hacer referencia a todos l.os hecho.S 

manifestados por el .recurrente como agravios_ causados por la 

ilegalidad del,_ acto de autoridad administrativa, pudiendo 

invocar hechos notorios·.· 

e) Examinará 1a::S._\Pr':1~ba.s ofrecida·s y. presentadas. 

d) Si del ~s.tÜdio de uno solo de los ~grav:ios es 
-: -. -~- - : 

suficiente Para;:·:: J::esO~;V:e:=-, no· . será -·necesario examinar los 

demás, ya ._qu~,·e~·. naaa::v-a.ri-ar-íci. e1· -~~~-~-~d{~' de-- la reis01uci6n. 

\\ ·>>·,. _,_.·" ' - " --~-<·»:: .. ;~-
.-h." ',_ .. :;~·~.::.'.:~·<'>" "r'J"' 

h·ace-r·- '~l:" ;~~~ii-~-~/i ci~~~:-:L¿;~.· agr~'Jij~--~·- h~~hb~ ·varer por 
- _;:~ ___ --:_ e) Al. 

recurre~-t~-~- ·:-,-i~-~:.,.~:u.t"6~i0d~d;~~-pcid-~á~;-~~--~i-:i:_~g{~~~~-:-~,;;,:r;~-O?:eS·_--/~Om.etidos 
-.e-',_' 

el. 

en l. a enu·~~ i:á~i.6~·,_: .. c:Íe::~:·-1~~;:::' 'P~-~~~¡;·t~~':/V:j_c?·~~a.'dc;'~.·'·~~·y 'f ~;:~mi.n.ar los 
--- .. ,::_: ... ··:" ;,,,.·--.-_··: -.-_: -< 

agravios en: "é:Onjunto-~ ~~~-:i-~:ij)~-.Pc?c,l:~á~ -revocar': l.os 

administrativoS · -~ua·na.O ' a'.'d~t~~t~~- ~--~Et_-~- s~-/t·~~~.~-~·~~-~~--~ ·es 

pero fundará ·esta r~~s-i1·u~·i'.~~:-::.;_:~.-:: 

actos 

clara 

f Sol.amente deberá -~~v~car~e o modi.ficarSe - el ·acto o 

actos administrativos 'en ·i~· Pa:i::7te .de .. los mismo.a 'señal.ada por 

el recurrente en su ~nconformidaá. 
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Al respecto, el Tribunal. Federal de Justicia Fiscal Y 

Administrativa sostiene la siguiente .:Turisprlldencia: 

''SENTENCIA. - EN ELLA NO DEBEN EXAMINARSE ARGUMENTOS EN 

CONTRA DE LA RESOLUCIÓN COMBATIDA EN EL RECURSO 

ADMINISTRATIVO SI NO FUERON PLANTEADOS EN ESTE.-Si _se combate 

en el juicio de nul.idad la resolución que recayó a- ·un. re'curso 
;. ' :· ' ' ~ 

administrativo por la que se confirmaron· ·-·las '···multas 

combatidas en el mismo y los conceptos se 

plantean, se 

resoluciones 

el. recurso 

examinarse de 

hacen consistir en violaci.one~:(:.eometid.9..~~,::en~-:~1as 
· ... - ._ -... -.)r':·:~/ .. :.· ,, : . 

sancionadoras, pero_ que_ no -se:' hicie:;:-on·-_ .. valer e~ 

resul. tan inoperarl.tes; ~ : .:~ ~;~,-~.:~·~'.~~-~\:--~~:~:~:-: :--nb: ;~-·deben 

acuerdo con .l.o disp~e;;.t:tit,~.;~.:¿~t •. fódigo Fiscal., 

el recurso 
·:::-.-

administrati;.o ·/·é:I~b'ie"rOn.: ·:-exámiharSe: oficiosamente 

esas cuestiones --:.~-~;*~~~:;fJ~·-_ en 
• -~,·· -~'··'e_, 

l.o qu~ '_es a l.a 

ese medí~~~,.~;~~_ ~:~~f,~;:r1"sa·:: ·en · :el que s6J.o 

concepi:o~1 ~--a~--~ -.i;¡~~rifO~~.i.d.ad pl.anteados . 

de deben naturaleza 

estudiarse l.os PRIMER 
:~-·--,. e;-.. 

COLEGIADO EN-: 'MÁTERii::: _ADMINISTRATIVA TRIBUNAL DEL SEXTO 

CIRCUITO, Revisión·:- :f'i·s-Cá1 <6·9··:/;a·oo·~:- · Subadministrador de l.o 

Contencioso· 

Ingresos de 
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votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretario: _José 

Alberto Arriaga Farias. 

Revisión fiscal. l.l.9/2000. Subadministrador de J.o 

Contencioso "2" de la Administración Local. Jurídica de 

Ingresos de Puebla y otras. 31 de enero de 2001. Unanimidad 

de votos. Ponente: Francisco Javier Carde nas Ramírez. 

Secretario: Gerardo Manuel Vil.lar Castillo. 

Revisión fiscal 283/2000. Subadministrador de J.o 

Contencioso "2" de l.a Administración Local. Jurídica de 

Ingresos de Puebla. 5 de abril de 2001. Unanimidad 'de -·votos. 
'.• .·. ' .. 

Ponente: José Alberto Arriaga Farías, secreta.ria de tribunal 

autorizado por 1a: Comisión de Carrera Judic-ial·~ del ·consejo de 

la Judicatura Federal. para desempeñar- las .funcioOes de 

Magistrado. 

Revisión 197/2000_ Director General de lo Contencioso y 

Consultivo de la Procuraduría General de la Repúbli~~- 18 de 

abril de 2OO1. Unanimidad de votos. Ponente: José. Alberto 

Arriaga Farías; secretario de tribunal autorizado por la 

Comisión de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura 

Federal. para desempeñar l.as funciones 

Secretaria: María Elena Gómez Aguirre. 

Revisión fiscal 272/2000. Subadmi nis t·rádor de l.o 

contencioso "2u de la Unanimidad de votos·~ Ponente: José 
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Alberto Arriaga Farias, secretario de tribunal autorizado por 

1a Comisión de carrera Judicial del. Cons.ejo de' l.a Judicatura 

Federa.l. para. desempeñar l.as .funci6nes · de Magistrado. 
- .. , . '--. -- -- : 

Secretaria·: -_~arí~ _El.e_na ~6me~--~gu~rre. 0 _::!~-

,· : ' __ - ' - - -

g) Si la. resol.,ÚciÓrJ.··ae·Un re-cU.r-s6·-·consiste -eri modificar 
!·. ' 

los actos admi.riistra-tivos ···imp1:-J.gncicicis, ésta-,deberá ser el.ara y 

precisa. 

3. 5 CLASIFICACIÓN ···nE". LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA 

Tanto .-- en,, : -~~-t~ri.~> · tributaria·: como·: en - la materia 

administ.rati ~~:~::··.--en ---~:---~~~~~a.1·, - - se _ ~u~den ·_· · -··señ.alar diversos 

recursos a~d~ih·¡-~~-;:.~-~¡~-~;>> l.os. cual.es :Pu~_ae:~ -·hacerse 

cuando l.os . _:~:;¿:~-~~~~~-~·~:~~: ·~·~·~ .: vu·j_-~~~·~¡~~·~·~:. en ';s~'~ ., d~-i-e6hos: 
valer 

_ .. ·- ._' ... - .. ~· ' 

~rrtbi~~< ;ú;,~:l !~~\ 'tratrr¡ri···~ioá•·· ·•recursos 
" ,_: .·.-,-.,:- ---.·--: ,,,., ; ___ .,_,., En .ei 

que ·::re9u1a~ ~r-- c~~j_~~-.:-: ~~~-~4~~ .. _:·:·.~~ .:'.:ia:; F·~ae-raci6n-. 

é.i-· ;~~~~~~~<-~~-~: .r~~:~~~~i.-~d'.- .. Y-,:~--~~:-._::~:~:. 'óPo.Si_c:.:1-.óri al 

administ:rat:iv~s 

los cuales son: 
'' -~ •; 

procedimiento ~:~minist·~~·t¡:,:,:~"·a~·; -~j ~~-u·~~--~~·::·,:·::~(;·\· -_,.,;·· ·~e,· 
-- - <" "-'<--.-~. -_,_---.--.··"-<:-:-::~--~ .. o:,-,~_·::·: . .-: ... 

__ P_R_I_M_E_R_T_R_I_B_UN_A_L __ CO_L_E_GJ:ADO EN .-.MATBRIÁ .. ~~~NXS·~~~·;;VA·-~ .. DEL SEXTO CIRCUITO. 

Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo :XI:t, Mayo de1 2001. pagina 
853 
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Dentro del ámbito administrativ~ en general, se hará un 

breve análisis de los recursos adr:ninistrat:.ivos_ previstos en 

las leyes d~, .i:nay,o~_·_ .ª~~-'ica!':·~ó~ .. -_a·_ los par_ticulares, tales como 

la Ley del Seg~:Co ·-.---~º~-~.~1 -;·~· 1á..:- .:L~Y.: c:Iei InstitutO ·ae Fondo 

Nacional ae :~a '"Y¡:':'~·e·n~~--:.·-,);::>~r,a" ].os~ ·~·rab~j·a_dores y la Ley 

Federal - de 'Pr~~~C:g·j_~~: ::a:{ .. :~~,~~u~¡d~~. 

En mexicana·· los.· recursos 

administrativos pueden: ser: optativos~- é:uand.o > s~-: tiene l.a 
• '-·· •... ?" - ' 

posibilidad de elegir, entre agotar· .. - el :r"eCu·r.56 O bie·n acudir 

directamente a juicio ante los tribunales·, .como es el caso 

del. recurso de revocaci6n; cuando 

necesariamente debe agotarse esa acudir a 

juicio. 

Establece e1 artículo 116 de1 C6.digo.. Fiscal de la 

Federación que cont:.ra los actos administrativos dictados en 

materia fiscal federal se podrá interponer el recurso de 

revocación. 

El. citado precepto prevé que el recurso se in~erpone 

contra actos administrativos ~ictados .. en materia, f~scal., por 
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ello es conveniente dar un concepto de materia fiscal, y qué 

mejor que citar tesis jurisPrudenciales: 

11 MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR. - Por materia 

fiscal debe entenderse todo lo relativo a impuestos o 

sanciones aplicados con motivo de la infracción a las leyes 

que determin~n impuestos. Amparo admini~trativo en revisión 

3549/37. Pineda viuda de Arenas Albert.a. 22 de septiembre de 

1937. Unanimidad de cinco votos. La publicación no menciona 

el hombre del ponente. 

Not:a: Este cri.terio ha integréido .i-a .jU~:isp~t.id~rlcia 1169, 

publicada· c"en~>-el.\·--·:;cApéndice al- ---sémariario ·--·Judicial de la 

Federación '.:~~~7;-~~~:'~-5-, · T~mo .III~·- ~~9~~<1~----~-~-~J.:a_~· '.Pagina- 923. 1124 

'··. """·"·· ·-·- .· . 

11 MATER'i~-.-, Fis~L~·-: ~·~~~-i;ICAcI9~·~:.~ Por ~~~eri0ci- i~-~cal debe 

entenderse · ·{~;· __ :_:·;,ei~·~{~g-:,:,:.a':·.~,,l.a --~ d~~erlni'ri.ic;':i.6n·; · ... l.a :ii,ciu.i~aci<?n, 

el. pago, 

control. 

ia aevo:i:~-<?~~~/ "i--i-~ --~Aenci.c.?n, 
de· _:ios· ":·~~é-d:itos :'"fi.-~~~i'~~;-- o 

··:ia.·<_ P~.~_Sc:r;:ipci.'6~. o 

10 referente a 

el. 

J.as 

sanciones que se .-i.~J?~?·n.g.·.;~·;._,__'.~-~-n-· m~t~~vo ~e. hab·e!_rse_ infringido 

l.as leyes tributari·a·s. ,-A~pa:i::-o dii:ecto 36-83/73: PÉ:?tróleos 

24 SECUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC:rór1. Seminario Judicia1 
de 1a Federación. Tomo LIXI. página 3055 
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Mexicanos. 6 de septiembre de 1974. Unanimidad de cuatro 

votos: Ponente Jorge Iñárritu. 

Véase: 

Semanario Judicial de la federación, Sexta Epoca, 

volumen XL, Tercera Parte, página 37, tesis de rubro 

"EXPORTACIÓN. DESISTIMIE1'.J":l"0 DE LA OPERACIÓN". 

Apéndice al ,s~manario Judicial de la Federación l.917-

1965 ,Terce~a Pa2:-te,_ 's'7"9unda sala,·_ tesis 158, página .194, bajo 

el rubro "MATERI:Ai>"'Fis~, QuE DEBE ENTEN6éRsE· POR
0

"

2 s 

3 . s . 1 Recurso· __ ·ae : R8vocaci6n .· 

tenemos 

relación 

que, revo_car - si9n_ific~:·_ 'priVar de --eficac'ia ·. a 

jurítl:LCcl ,· ·-. y_. ~~~d~~c/ ,., de :_::~~:,;6~a.C-i6r/ sign-ifiCa 
"~ 

una 

que 

mediante él. se pre-ten~e··.-.1.a 'cterog~c{6ri- a.e=· 'll:º-· falio o _act·o, por 
. . . . - . 

parte del mism~ 6r9_a~o O ~.au~oridad que -·10 di_ct·6. 

En 1a ma t:eria ·,que nos ocupa, el recurso de revocación se 

encuentra estab1ecido <en los numeral.es·· 11.6 y 1.1. 7 del Código 

Fiscal de la Federación. 

2' SEGUNDA SALA OS LA SUPREMA CORTE OS JUSTICIA DE LA NACIÓN. Seminario Judicial de 
la Federación. Tomo 69 tercera parce. pdgina 51 
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De acuerdo a dichos preceptos, el recurso en consulta es 

procedente contra las resoluciones definitivas que tengan los 

siguientes efectos: 

1.. Determinen contribuciones o sus accesorios o 

aprovechamientos. Es pertinente señalar que dentro de las 

contribuciones quedan comprendidos l.os impuestos, l.as 

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras 

y los derechos; y dentro de los accesorios se comprenden los 

recargos, las sanciones, los gastos de ejecución y la 

indemnización por falta de pago del cheque con que se cubran 

los créditos fiscales. 

2. Nieguen l.a·- devolución de cantida-des que procedan 

conforme a la ley. 

3. Las qu':!º sien'do diversas de las a~teriores, sean 

dictadas ·por autoridades aduaneras. 

4. Cual.quier reSo.;t"U.c~ón de carácter 'definitivo que cause 

agravio a:i _ 'Particular en materia fiscal, sal.ve l.os 

contempladas por los )artículos 33-a, 36 y 37 del citado 

ordenamiento. 
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Así también procede contra actos de autoridades 

federales que: 

l..Exijan el pago de créditos fiscal.es 

2.Se procedimiento adffiinistrat:ivo de 

ejecución y se alegue que· est~_ nO se 'aju~·bó a "-1.a ley. 

·',-._-: ' 

4.Determinen el valor de los --~-~e~e~ ',embargados. 

Los artículos J..2J., 

-~ . ,, ; --· --~ . 

122,, y:~- 123 ;::.-~~-J>> 2:6-di~fO- Fiscal de l.a 

Federación señalan el P1:~ce:d.:Í.~~~~-~~~, ~ ~:-::>~-~- :; d-~be .sujetarse la 
';:::<'.'_>· . -':'c. 

tramitación de l.os recursoS ·· __ ·est~b:i~c.i.-d.C;e;""º· ~~ 81 mismo.. Dicho 

procedimiento observa las·· re9i~~> ~'~~~Í:~~;~,e~' 

--.--.,_.·;_ ... c.-:."·· ·' 
cinco días siguientes a asru~l. .. ~ en _·q~e·'.i·-~aya- sU.rt:ido_: efectos l.a 

notificación del acto :<im~~u~~~~~;/ ·-:·-~{i~qt_.re;-.· s~-' ·excepcionan l.os 

casos en que el sujeto pas~":'º -~de ~~~·~~·:;:_:~~:¡:~6-:tóri' / tribUta~·ia que 
' ' .... - .. : ~ ~ : )', . " - :, :·. . ' . 

es afectado o lesionado en su 'int·~~é~; :.f;iiece · dei-itro de l.os 

mencionados cuarenta y cinco· dÍ:.as. ot.~o -~~·~:,--.de excepción es 
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el del tercero que afirme ser propietario de los bienes ó 

negociaciones, o titular de los derechos embargados, el cual 

podrá hacer valer el recurso de revocación en cualquier 

tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de 

remate o se adjudiquen los bienes o favor del Fisco Federal. 

Es también caso de excepción, ei del tercero acreedor que no 

esté conforme con la valuación hecha a sus bienes, el. cual 

podrá hacer valer el recurso de revocación dentro de los diez 

días siguientes a aquel en que surta sus efectos la 

notificación del avalúo. 

2. Se deberá interponer por. escl:ft.'o ante ·la· autoridad 
~ ' • < • - • : 

que emitió o eJE:!cut6'-el-= adi:o. que-_:·se:V~:·>a:::-;i.:mpü9-nar .. -En caso de 

que se ante -que resulte 
.... :.': ·: ... : : '._:· . '. ~ 

incompetente,·. ·és~a. J.o turncirá .·a· la que'.·.1.·o·.-~ea'. 

: -~ ·- --.·. -. -_,. __ -· .. >,:~r:- .:-> 
3. El. escrito de 'P.resentaciÓ~ \. dehe reunir las 

.,···,: ·.:. __ ·-. 

forma1idades apuntadas en el apartcidO-,, de el.ementos del 
::'-" .. ,-•.· .. -. 

recurso administrativo, las que· de ·.manera ,·siritet-izada son: 'el 

l.a denominación o ·~a~Óri_,-~so"C-¡·a_~{~;> ~i · ___ :~~~~:¡-~¡-¡-¡:e!:, fiS~al., 
·-:>->· 

nombre, 

l.a autoridad a l.a que se _ di~ige,_~---- -~Í:=.- d~m-~~-i~li~ _ -~a_;-a ~ír y 

recibir notificaciones, el actO que se - impugna ·los. agravios, 

las pruebas y la firma del. recurrerite. 
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4. si se actúa en representación del interesado, debe 

ser e1 representante, Licenciado en Derecho a no ser que se 

trate de una persona moral la· que puede ser representada por 

la persona que los estatutos de la misma determinen. 

Por lo que hace a las características del recurso de· 

revocación, el autor Mayolo Sánchez H., en su ·obra Derecho 

tributario, sefiala las siguientes: 

"1) Constituye un recurso por el que es impugnable el 

acto administrativo ~e origen sustantivo, o sea, que se ocupa 

de analizarlo en cuanto :al fondo. 

2) Proé::eae contra resoluciones definí ti-vas 1o cual 

significa· que interp6s~ci6n de este 
·- ··-----'·.'.· . 

_a:g'~.~~~~~'"-~··'.#.~~~<- ~ú~~,~~;¡~¡~' recurso debe en esos -. términos habrá 

de actuarse. 

3) Es un ~edi0 d~ .defen~·a OPTATIVO :o: sea 'que_·puede _o .no 
" '. -., ,' •• '• •e,• .' \·,:'- •--'.' .. " 

ejercitarse, en la int.e1:i.~~nc~a.· .~~,-.'~é ;·no~ hJ~Se . .rse··: . .y~.~er, e1 

interesado podrá pro~over· _?ire!-~t·~:~e:~<~~-~~- el ~.jú'ic{6,"~a·e _ Iiulidad 

ante el Tribunal Federal. de. Justi~_.{a, ~i~Ca'.1.;:.;,/ ~~~,i.~~·~,t~~tiva. 
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4) De intentarse este recurso, las resoluciones conexas, 

esto es, aquellas que sean antecedentes o consecuencias de la 

impugnada, en caso de combatirse, también debi3rá hacerse 

a través de este medio 
·.<---: .. ::·:·:<.·;·~-- -' 

de -~:=·a~fériS·~. 

resoluciones dictadas en· .. · 

recursos administraÚvo~./ "/?'- ),', 
- .' '.-_ -~::' 

de 1.as 

emi_tidas en 

S) Tratándose 1:-· ~e7 .--~·es,~~:u_-~~-~:n~s ·_,_en materia aduanera, 

podrán ser combatidá-S ):~· · ~~~<;.·é·~-~-~::ci~'·:~-:~~-~~~ '.-~~Curso, : no obstante 

que no se dete~~i~~~--:·c~i-1·t;:.ib~';i~~,;s\:.-¿;·.;,;:;¡-cc·e;·sorios. 

,-~·-::;;_/.:; 
", :·¡·:' 

6) La· r~S01UC:i.6n.¿:-:- ~-~.-: ~,se_~·_a.iCt:e·: ~-n 

será i~pU:gñab·1~-~-;~n:·t·~:~~e~i~·::TX:LbUii'a:-i;~frF~~:i~~~i' ~-~~-: ~Jus.tici·a·· Fiscal y 

·ei· también recurso, 

Administrativa vía :r~i~:i.~. ~eo ~;i{:i.~~d_:;,,t 

. . 

La·· tr~mitac::ión· Y ,resolución del recurso que .. se comenta 

se establece en l.os artículos 131, · l.32 y l.33 del Código 

Fiscal de referencia, y se observan en ell.as -·1as reglas que 

ya fueron motivo de análisis en 1a- lección· .de los elementos 

de los recursos administrativos de este I?rop.iO .~apítu1o. 

:z& SÁNCHEZ H.. Mayolo. ..Derecho Tributario ... México 1999, Cárdanao Editor y 
Distribuidor. página 203 
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3.5.2 Recurso de Inconformidad ante el. Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

El. artículo 294 de la Ley del Seguro Social, establ..ece 

el Recurso de Inconformidad preceptuado para que en caso de 

que l.os patrones y demás sujetos obligados, así como l.os 

asegurados o beneficiarios, consideren impugnable a19ún acto 

definitivo del Instituto Mexicano del Seguro Social, acudan 

en inconformidad, observando l.a forma y. términos que 

establezca el propio reglamento del mencionádo-recurso. 

Es el Regl.amento _del Recur~o _d_~ .- ~-~~=6-nic;~~-:id."~c{_- ~-1 que da 
' ·::- _, . :-_ ':~:.-' ·-

las bases para l.a· tram:itaCi6Ii- - del"· .;mismo~· :~~y~~:, s~fi-a1a..~ en su 

artículo primero, .que en .su las 

disposiciones del.· C6di9o 'Fiscá.l. -~d~ -"-la~· Feid_~~aci-ón -·o- d"e1 Código" 

Federal de Proce~~m1e~-~-º~>-:¿~;-~.~~:-~---.. ~:- ·las_ 'ºde-~).·~~~~,~;=~~~~era1._ del. 

Trabajo. 

El. Recurso de :contra 

resoluciones 

Social, que lesionen 

,_;::_ ,_:·· ._.-.':· 

i.~t··~:t:-eSes< ae -_p~t~?neS -.o. i:.~abaj á.dores; 

deberá interponerse dentro de loS quince días hábiles 
. . ' 

siguient:es a la fecha en que surta efect'o's la notificación 
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del acto definitivo que se impugne, y deberá. hacerse por 

escrito, el cual no se sujetará a formal.idades especiales, 

pero deberá expresar el nombre y domicil.io. del recurrente, 

registro patronal o del asegurado, autoridad que emitió el 

acto, contenido del acto expresado con precisión, la fecha de 

notificación,. los agravios que originan la inconformidad y 

sus fundamentos legales, así como 1as pruebas qUe. justifiquen 

los hechos en que apoye el recurso. 

El escrito que se comenta .debe s~ú:"_ ~-·~1aro y-- preciso, de-

ser así, se requerirá al recurrenl=:e p_a.r~ _que ,en. u:n··_término 

de cinco días lo aclare o subscine"' 1·a.a·· :·ir:Z:.-é'9ui.3.~i-dades. 

-,,,_:,--,··. 
,,~-~ .:_- ,-. ~ 

::;_.,_._: -,1' 

reCursós· ,:-~-i~-~a:~~~->-· ·;;~~ .'-~-~~it:en toda Al igual· que ·en los 
• .•• , ' -_. - • - ~ _·:- . - r 

·co~f·e~'i_'-¡;¡.¡~-i- :a.e··: la-s <autO:Cidades. clase de prue~as. excepto la 
. _•;_·e·:; ··.~-~ '.· ... "-:" e:<~',-, _-: ---· ---- -

Una vez 

·:.· '."~ ~; -~{:·~-~--->~\-'_ ~ . -_ .-
transcurridos' ~r~,¡-~;~~-;,:;'. : ... ~-¡~:~ {:<-· .~e-~P.Ués 

dictcl~~·};·~~~-~~·i'.~:~:¡·~~;~; · Í~ :<cual 

de 

desahogarse las pruebas. se se 

notificará personalmente a1 recurren~-~-~ .~ ~~~~~~ ;::::a.~<·' los. cinco 
. '-~ ,," 

días siguientes a la fecha de sU ... f.:i:i'.~'.~.;.: "-L·a-s,:."z;~-scc;:LU.c.i.oneis sé 

dictarán por mayoría 

Delegacional; y en caso 

de 

de 

• "/~ _e•"• ', • 

votos:: --.~~l:_,/,·-. c~~~~-~j'b ·":·cOrisuJ..tivo 

ser -. ~O~~;~~{~~·:'{,:~:·:{-~\· ··~:~'.~--~~é~ del 
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Dentro de este recurso administrativo existe otro 

recurso que prevé el artículo _31 de_l Reglamento en comento; y 

que se denomina Recurso ._de Reyoca:ción ,· el. que ·puede 

interponerse dentro e de _-1os tres -.días s"iguient"es a aquél en 
. -

que surta efectos ra notificación del. acuerda'··'q'-1:e:· no __ ad~it:.a 
'.:-,_ ', ,.·· .. :. :. 

el Recurso de ;rnconfor~ida:d. .=o el que no acirriit.á -~ia·~¡ p·ri:iebas 

ofrecidas. 

3. s. 3 Recurso· de Inconformidad que est.ablece la· Ley, del 

Instituto de -. Fondo Nacional. de l.a Vivienda para: los 

Trabajadores. 

El -art'.íCU-10· s2 de la Ley del. INFONA~I~-.:' ~-e-~-t~bl-ec~ el.

Recurso de·,. :¡:nc~nfo'Tidad proc.edent:e ·éon.t:ra ·-~~.to,;· ;~·l.acionados 
con J.á _in~c3:"-iPC:~6~ ::·al I~stitú..to,.- -~~~~~~o-·: -~_:,~:c::r~-~?--~9~·- cuá.ntía 

de des.cu~iil:o·~:~·:.~/~: a~b~~·~-cid~.;e:~ o: ~:~;~7~~·,--~- ~~-~·~.~~·~~-.:~.-.acto que 

1esione a loS~· in~·er~Sáci'Os. en su·s· -d:er~·6·~~~: :'.· 
,~{ e 

- " ... -:~ . 

l.os treinta· días a 

impugnar, 

en caso de que el acto 1-esione a patrones, éstos deberán 
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interponerlo dentro de los quince días siguientes a ia 
notificación del mismo. 

Es un recurso optativo, en el que se admiten pruebas y 

una vez desahogadas éstas, se dicta resolución, la que en 

caso de ser contraria a los intereses del trabajador, podrá 

impugnarla ante la Junta Federal de Conciliación Y.Arbitraje, 

y en caso de ser contraria a los intereses del. patrón, podrá 

impugnarla a través del Juicio de Nulidad. 

3.5.4 Recurso de Revisión que prevé la Ley Federal de 

Protección al Consumidor. 

El artícul.o 135 de la Ley Federal. de Protecci6ri al 

Consumidor ante l.a 

Procuraduría 'Federa·l. .del ~-·con.Siirriié.Or,·<PrOCed~n-~e contra 1as 
: ~r. ~ . 

resol.uciones .que se d:ic.te'n'-::c~~- -.~~~·ij.aS.me!~t;-~J~~rÍ .;~1~~- .~1:t~~ª. :iey. y 

demás disposiciones que.'~.sE(_ .. dé~i.V~ri::;d~, .i'~:: .. ~i·S-~a~ . 
. ,· .. :: 

El. Recurso 'de:·· -~~,:;~·~;ie,:~;~ ··a_~·b~:i&·- i'ritei:i;>O~e·rs·e· '~nt:·e 

autoridad superior-'-~-· l.a ·:'ciueC· ~-¡~.~~~;'·~·i·~.:'..: :~~~~-~1.t~~(~~,~'.~> :dérit:Z:.o 
. . ; . - . . - . . . 

l.a 

de 

los quin~e dícis siguientes- -a· ia··.·_-,-feC'i-1a~. ·de·' n0t-ificaci6n de l.a 

resolución a impugnar. Se admiteii toda c1ase de· pruebas, 

\ TESIS CON ;] 
FALLA DE ORIOEN 



71 

excepto la confesional.; una vez desahogadas éstas, se dicta 

resolución dentro de los treinta días siguientes al desahogo. 

Si la resol.uCióri. .. ·que ·s~ di.'Cta. es. en ,,materia de multas, 

se suspenderá su ejes=ución siempre Y. ·cuando se g~rantice el 

interés fiscal·. 
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C A P Í T U L O IV 

LAS NOTIFICACIONES 

4.1 GENERALIDADES 

La Administración Públic'a.,. para llevar a cabo. su función 

y poner en práctica ___ ·a.us '_reso~uc~on~s, se "vale de actos 

administrativos,· es_ ... decir,·- todo acto admiD..ist:C-ativo· tiene un 

contenido, 

autoridad é~te. _:·~~~ ~-: :a:¡:r·¡-;;¡~~~~--: ·~.'- :-:1;,~_s'.<P:~-~.ª'?¿ª~'. 

el. s~pu.i;;,to' . que\ e.1 • .. ·. ".'j_~ffi':':: ~et~}. #~f .;;~é : ¡'.~~~;;~ l::>ien. 

emite, que se 

ubican en 

para que el cont~n-ic;lo. :. ~e~- i.~~·-.·': a~to_s·_. ~-ci.?~_i_~~:~~t;.~~!:J·Y~.:=/:- f:¡~·a. pu~_st_o 

en conocimiento de l.os 

l.a figura ju:iídica de 

i~·tere~~-d~~_,~ .; i~·: ~~~-6~--¡~~¿-< -~~· va.le de . - - ' ,- __ .. -
la n~-t:ifi~~~i¿~:~-~ ~-~º~ ;;~s¡:._,._ ·la~ forma de 

1 . TESIS CON f 
FALLA DE ORIGEN 



73 

publicidad en los actos administrativos, que importa para el 

administrado un conocimiento cierto de las medidas o 

resoluciones de la autoridad administrativa. 

La 

especies 

notificación puede. considerarse. el y géner:o 

son las·- c¡·¿~·~i;~n~s, .<J.ás emplazamientos y lo 

sus 

los 

requerimientos, enten~~·aa_~·:: ~~~·~:~~·-'.,~,'?~o/si~~~e / 
,'-·,.é· ' •• 

- · .. · :··. ·,.' 

"a) Citación, 

. _ ... - ·_; _· . : _.,.'. 
que ; es-:· ~~~-~>e~~~'.~~ª·~~~{~> ... (~o _necesariamente 

.. ; -~ --~-. : ' _' 

s~ñal.ami:ento-:_-ae:J ~-~,t:-iO:'._:; "d.í~ '" .. Y< :?ora 
;e·.•, 

con que deba la orden) 

comparecer el.·· in~."ere's_cidQ ~- ;·. Reé:ib_e' ·. t:_~~¡:~~< ei _·· :,. riombre de orden 

-

b) Empl.a~amiento, que es la~ ~onvoc~i:.-O~ia para comparecer 

dentro de un_ término (plazo) , que s_~ _ s~ña~a, y , ~e se cuenta 

desde la propia notificación; y-

e) El. requerimiento es un act:.o formal' de intimación que 

se hace a alguna persona para que entregue, haga o deje de 

hacer alguna cosa . 11 27 

:iT CABANELAS. Guillermo "Diccionario enciclopédico de derecho uaun.1". Argentina 
1982, Editorial Heliaata, página 917 
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Para abundar en el tema, se puede afirmar que ia 

notificación es un acto por e~ que, la administración en este 

caso, hace saber a los administrados sus resoluciones o 

medidas; a su vez, la 'i:iot:"f:ficaci.ó_il puede- · contener una 
: »' ', ·•• • 

citación, emplazami.ent~ o .un :z::eé;ruérimiento. 

. . -· 

4.2 CONCEPTO DE NOTIFICAc:IÓ~ •.. 

La P~l.abl:-a' .. ~;·~atifi~~-Ci.Ón:~ .· provi_ene__ de - la voz latina 

"not:i:ficat:.io.", -',~_"e:~-;::_""~·.· su- yez· .. ~e ·deriva del. _verbo·· 11 not;i.Xícare", 

éste se C-~~~~~U~ '.~ '.' verbo "nosC:aZ.e 11 -~. que 
---···'"" -·· ,. ... 

significa. :"_c_.~;,.·~~~~-2:"::~~-y_:··-'·:e~;;ere '~, q_u~.!-~-i~:?'~-f-~~a -'.''Ha_cer:'~ por l.o 

tanto la · Pa'.~~t?·~~':': -·>·~·OtifiCac'i~n> ~--~~j_~~¡f-i~~. -~t-im~i69·i-~a~ént~ 
/'·· 

''hacer conocer'' . 

- '• ·--~ . 

-· . .. . . 

sido div-~rsos_·, es.t:udios por part:e de l.os 

doctrinarios del.· derecho, dándo1e diversas definiciones, 

dentro .de' .l.a.S cuB.l.es ·ca1?"en dest:ac~r 1as siguientes: 
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"La notificación es el medio para informar al interesado 

de los actos individuales, a fin de que éstos produzcan sus 

correspondientes efectos. u:za 

"La notificación es el. acto formal del 6rgano .• destinado 

a los interesados, o a cualquier persona a quien se refiera, 

una resol.ución administrativa o un escrito de· un .. particul.ar 

que una resolución mande comunicar. '' 29 

"En términos generales, se entiende .. por ~~~ific~·~ión, "el 

medio legal del. que. dispone la autoridad~ -po~.":·el:· c1:1~1· - se: da a 

conocer a las partes o a .. un ·tercero el .·contenido. de ·una 

resoluci6n. 1130 

"_La,· noti~~9a_ción, .. es --o~i · medio. ·1e9a1 p~r: __ el._ Cual se da 

conocimiento a una persona de úñ. ~hecho -o· ·ael .:-con- tenido de 

una resolución o acuerdo admiriist:rat:ivo que deba de 

efectuarse y documentarse en forma legal, :a- fin de que :~st:os 

produzcan sus correspondientes efectos. 11
31

.: 

2
• DELA GARZA. S. Francisco, .. Derecho Financiero Mexicaáo ... México_.1990, Edit:.oria1 

Por rúa., p.'.igina. 89 
2

' SERRA ROJAS, Andrés, .. Derecho Administrat:.ivo .. , México l.995, Edit:.oria1 Porrua, 
Pág. 267. 
Jo KAYE. Dionisia J.. ..Derecho procesal Fiscal ... México 1989, Edicorial. Themis, 
p.'.igina 62 
u COUTURE:, Eduardo J., .. Vocabu1ario Jurídico .. , Buenos Airee 1996, Edit:.ori.al De 
Palma, página 232 
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Desde nuestro punto de vista, la notificación es un actó 

por el cual se da conocimiento a una persona de un hecho o de 

una decisióÍl según J.as formas administrativas. Las 

notificaciones a'dministrB.tivas de asuntos administrat.ivos· que 

afectan inte.re~e~ ·;::particulares, 

requisitos:~· judié::i·a.3:-·_e.s .-

deben tener 

Hacieri:ao" un··~!-~-náiisi~ de l.as definición.es <C:'it~-das, vemos '-.... ·. '·-: ·e,: -,. ··. - . --,º ·.,;··"·· .... 

que present~n .'i·~~"~'·.-~":i~u-i.en"t·~s el.emelltos -"'semef~nt.~~--·;· ;~-a).-. que -.es 

un acto f.;,;~;.i> de. :Jo: ,;~1.l~?~~dad; b) s~rve, 'de ;conduct~ para 

hacer c~nocer ",a: J:ó'S --~~~{~~;~t~-~do~' ias res~·iUciOn·e·s·~.:;;:; ~Cuerdos 
.- ",; ·:.-. ---, 

que C> ,: a.- -¡.;·a·r-_t'·ir.· :·de ::--1-a~; p-~ác;ti~i· ·ae l.a· 

notifiC.acic:Sñ:: -r~;~-~~~ ~'f;i:6-it~é-eti ... _., __ _,.,- ' 
,que se 

comunicó. 

4.3 

: . ':'.; 

-NOTiéic~¿i6~~1':~-;~~:~ ~;~~~A 
-~-~:~~ .. '·· -·~·',_·-:; .'.f;;-~:;;: .. ··~·>":_:.·_ .. 

En · ei :··".·á_~~i"~'.6~ .. 't:-l:-:ibUt'áriO ·, '. las .- not:Í.ficaciones_ son el. 

medio_ del.. ~e~~/~~:-:~:'~~~-~ "':ia:--:·-.a'dmi."nistraC'ión Para· ·comunicar a l.os 
·-···-,· . . . ·. --

sujetos -pél;s.i.~o-~·. :_.~~--~·-:.·~:~.;: rei~ci'ón o tr:i.butar:La, sus res6l.uciones 

emitidas ~Por :ffiedio ae actos actininistZ.ati.Vos. Las . . . .. , .. 

resol.~Cion~~-,-·. ~~~h~~---:y _los ·acuerdos a Tíot:ificar pu~de~ ser: 

a)Citatorios. 

\ TESIS CON 1 
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b)Emplazamientos. 

c)SOl.icitudes de- informes o documentos 

d)Acuerdos administrativos que puedan ser recurridos. 

e)Resoluciones a las instancias, trámites y recursos 

administrativos. 

Las notificaciones, al. ser actos formales de l.a 

autoridad administrativa, deben l.1enar determinados 

requisitos, a saber: 

a)Constar por escrito 

b)Señalar l.a autoridad que l.o emite (el. acto a 

notific.3r) 

c)Estar debidamente fundado y motivado 

d)Expresar la resoluci6n, 

notificación. 

objeto o propósito de la 
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e) Deberá ostentar la firma del funcionario competente. · 

f) En los casos de responsabilidad solidaria se deberá 

señalar· la causa legal de dicha responsabilidad. 

Los requisitos que deben observarse en l.as 

notificaciones revisten una trascendencia fundamental, ya que 

de su cumplimiento se derivan sus efectos, en apoyo a este 

comentario se puede citar el criterio sostenido por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación , que a la letra dice: 

Contradicción de tesis 87/2000-SS. Entre las sustenta~as por 

los Tribunal.es !=olegiados Cuarto en Materia Administrat-i~a 

del Primer _circuito, Primer y Segundo del seXto -c-i.r~l.iitO-, 

ahora Prinler .~Y· ;~~9~.~do _ Triburial.es _Colegiados en Materia Civil. 

del. Colegiado en Materia 

votos. Ponente: ·:· JUcin Díaz Romero. Secretaria: Maura ·Angélica 

Sanabria Martínez. 

Tesis de juris.prudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda 

Sala de este ·Alto Tribunal, en sesión privada del treita de 

marzo de dos mil uno. NOTIFICACIÓN.- LOS REQUISITOS LEGALES Y 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



79 

LA EXIGENCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO OBEDECEN A LA 

IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN.,- · El. exacto 

no puede interpretarse· como un simpie _formcil.ismo<, para 
.;_ ... _, 

dificultar l.a actuación de l.a autoridad;. -;~Sino como un 

procedimiento de cuya real.ización. d~pen~e:: .. ·-.~u~'--;~--~-~:~~~.::i~~~~~- a l.a 

convicción de que un partic~l.ar tuvO c'onoc,~-~-~~~i::~·~.~--f~h:aé:::i~nte 

de una resolución que lo-'afectaba y. qué si0\dent
0

l:-o_-~dE!l. ... t.érmino 

l.egal. no util.izó la vía- de defensa pr~c::e!=le:~-~-~-i: ~·i~i"~:~ ~O~s-inti6. 
No darle importancia acto a l.os 

qu~ deben _cumpl.ir~_e· es -pio.Pi_~-:i~r'··:·J..~\·'¡rid·~-fensión ae· 
: • ·.;- ·- ' ::, • - ··.;'. ~ : _.i ~~ 

requisitos 

l.os particul.ares, :·=completamen~e :· _. t.é:Xt:-o_. del. 

4.3.1 el.ases de notif~~acio~~S en la fase oficiosa de1 

Procedimiento Fiscal. 

Las notificaciones en el Có~igo ~isca~ de 1a Federación 

1as prevén 1os numerales 134, 135, 136, 137, 138 139 y 140, y 

pueden ser en las formas a saber: 

::u SEGUNDA SALA. D& LA SUPREMA CORTE DE LA NACIÓN, Sem:l.nario Judicial. de 1.a 
Federación ysu Caceta. Novena ¿poca, Tomo XIII, Abril. de1 200i p~gina 494 

.,-· -·:· ''TESls~·coN ·:::·, '' 
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"Artículo 134. Las notificaciones de J.os acto.S 

administrativos se harán: 

I. -Personalment.-e o- por correo certificado con acuse de 

recibo, _cuarido : se trate de citatorio-s, rec::;iuerimientos, 
. ·. . ; 

solicitudes de .~ informes o documeñ.tos y de actos 

administrativos que puedan ser recur~idos; 

II. Por correo ordinario o po~ telegrama, cuando se 

trate de actos distintos· de los 'señalados en 1.a fracéi6n 

anterior; 

III. Por estrados, cuarido 1a· persona a quien deba 

notificarse desaparezca después iniciadas las facultades 

de comÍ:>roba~i~~· 

se col.oque en er- si.ipuE?Sto previsto ·por .·J.a fracción -- V del 
- '·- .. -.,, .... -.'.:. 

artículo 110 de esnte "código y en los demás casos 'que señalen 

IV. Por edictoS, únicamente en el caso ?e qll~ la persona 

a quien deba notificarse hubiera fallecido y-no se conozca al 

representante de la sucesión, hubiese desaparecido, se ignore 

1 TESIS CON 1 
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su domicilio o que este o el de su representante no se 

encuentren en territorio nacional; 

_ .. ",', 
formalidades ,-a.:" que -s-e l:-efiere el 

- ;-,-- ; ·: .,· ·; 

artícul.o 137 de.J ést:::e: c?>ct_.19o ,..i_•: 
.\> 

segundo párrafo del 

En obSerVarl.'Ci·~>~: d~ :io _preceptuado por el ordenamiento 

citado, las 

sol.icitudes -~ 
,-, - :- ~ . :· .... -~-- _-_ -~; ~ 

,'.in.formes 

de 

o 

_ci t_aCiones, ·req~erimientos, 

documentos y actos 

al Por comparecencia del interesado era .J..as oficinas de 

las autoridades fiscales·. Este_ tipo de -·notificación se 

efectúa en el caso 9.e que la persona a notificar sé· presente 

en día hábil. si es siguiente a aquél. en que se · haya 

dictado la resol.uci6n a comunicar. La notificación - en _estos 

términos hecha, será legal.mente vá1.ida; .J.a autoridad 

sol.amente deberá señal.ar la fecha en que se efectúa, recabará 
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la firma de la persona a la que se le comunique, si quiere. el.· 

interesado hacerlo, o su negativa. 

b) En el. domicil.io seÍlal.ado< para - efectos del registro 

federal de contribuyen·t~-~·~' :sal.Ve el-·caso 

otro domicil.i~·o:·;' JP~~~ - >~~é¿·~~~.¡~ 
ae _que: _se hubiera 

designado 

iniciar alguna instanci~- .- o :·-e~··:>~·¡;·,· -~,~~is~ d~:- ~ii.'..:_:~;o~~'¿¡.i.m¡e.n:to 
_siem~:z::e ~~,~~~~(:·. ·:1:~-." _trate de··;·_-.:~'. a:ctúacioriés 

relacionadas con el trámite ~;- -~~~-~·J.UCióri·:·:·d~ ~-~~~-;:- .. -~-¡~,~~_::i~ -~~-~_le 
administrativo, 

' '.:.:- .. : <i-' 
dejará al interesa.do -~-a~ su represeiit.ante i",;:· <::::"éaU.1aGeri .. 1·a que 

se l.e hará constar el. día y· 1a:.<·h-or-~ --~~->:~·~ -~~'.-:/{-~:\~~f~~gue~- .la 

autoridad que 
':-:'"·~ .. ->,: ~·.,, -_-.-.·-. ,:· -: 

ordene.. ·P.:z::-act:.icar.--' .1ª.=- :: not:.ificaci6n, 
.. - -

l.a 

determinación que se ~land'e.··~~·~t-:ifi.ca.r, - e1, n~mbre--.y:.~·apel.1ido de 

1.a persona a quien. se entrega y su firma· .<0 ·,_h~el.la digital., 

en caso de no saber- firmar),, l.a cual deberá recabar en la 

razón que se asentará en la-misma cédula· de notificación. 

si el. notificador no encuent:.ra a quien deba notificar, 

deberá dejarl.e citatorio a la persona que se encuentre, 

previo el. verificativo del domicilio, ya sea-para que espere 

a una hora determinada del día hábil s~guiente, o bien para 

que se presente en las oficinas de las autoridades fiscal.es 

dentro del plazo de seis días, para que se le notifique; si 
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e1 domicilio está cerrado, el citatorio se deberá dejar con 

un vecino. 

En los ·cas·os: cte· l.~·s .socie_dades e~ 1iquidaci6n· que tengan 

nombrados val::ios>li.(;¡uida«:i~~es, las not~fica~iones __ c:i:Lrigidas a 

ellas, podr~~- ~~~'.c~:~~,~:~~~<,_~:~n- ~-º~~l.q~~~-~a· .de el.J.Óa . 
. ' ---' ·.' . ~,· ._ --

C)Según Federación, J.as 

notificaciones :ae l::-equerimientos, solicitudes de . . . .. - -- ... -
informes o. documentos Y. actos administrativO"s 

también pueden hacerse ·por· _correo certifi~ado:.-'.CC?'~·-:~.c~~e_ de 

recibo. Este tipo de notificación no_ p_u·é"~~-- ·~·~;¡~-~d~-r~rse 
~ 

real.mente como de carácter personal.~ 

forma a1guno de comprobar que el 

persona, contenía en realidad 

sobre ci-~~·-::.~-~:-~--~~~r~g~· :-a 
la--_~:-~-~~,¡.~·,: ;-,/~~'1,_o_.'acto 

J.a 

a 

notificarse. Por otra part:e, no er" . cartero 

entregue e1 sobre que contiene 1a not.if:icaci,'?n persona1ment.e 

al. representante legal de 1a dest:inat:.aria · (cúai:ido. _sé _trate. de 

personas moral.es), al respecto cabe citar la ·,s_iguiente tesis 

jurisprudencial, que hace referencia a la fracción I del 

artículo 134 del Código Fiscal de la Federación vigente.' 
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"NOTIFICACIONES HECHAS. POR c;::ORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE 

RECIBO.- REQUISIT,OS QUE DEBEN REUNIR.- De conformidad con l.o 

dispuesto p~r la fracción I del. a%:t~cu1_c:> ~- .13".1 del. Código 

Fiscal. de l.a Federación, l.as notificaciones de l.os 

citatorios,, sol..icitudes de informes o 'documentos, efectuadas 
- - ~ ~ .. ·~ 

por las autoridades administrativas,. pU:ed.eri- ,pra~t:icarse a l.os 

particul.ares por correo certificado con 'a.clise de recibo, y de 

acuerdo con lo previsto por los artículos_. 457 y 463 de la 

Ley de Vías General.es de ComunicacÍ.ón, · l.a correspondencia 

registrada debe~á ser entregada a -l.Os destinatarios o a las 

personas autorizadas por éstos, y tratándose de una sociedad, 

debe entregarse a su_ representant~ .. legal .·_.-.En ta1 virtud~ para 

tener por ·1egcl1mtiiite - he;~ha. _una \;~-~-f"fi~a~¡¿,~-· a 
moral, es necesario ·_-que e~{·~t:.a ,_. ia.···· cert:i.É:icaC:::.icSn 

correspondiente en el. acuse dé recC:i.k¡o;~'. ·.;;i.,, ~ia..:'.~_e< Se haga 

constar que- .:ia ~~d~~-~-~~c-ci"~:~Ó~~·· se :~~n:~.~~·~:Ó~~: :a : __ "'~'U =:;repr'es'éni:ante 

1ega1. AmParO .· :-'~¡~~·6~~-.:: ;·'416'/.9:1·. ,-,.¿~·;;11-~·>--- Mor¡:.;· :Ji{:~~~. :.· 24 · d~ 
. ; ." '~· ~·,·:" - , : ;7; '.;, •· • r• ;,· .~ ' 

octubre de 1991·.- "'·Un'ani-~idad· ·cie--.votos .-Ponente: Eric Robé:rt:.o 

Santos 
. . .· ._ ~ ,: -~· - - ~ :· 

Amparo 366/90. Gonzalo sánChe·z· · G6mez ~ por su 

representáci6n~ 20 de sept:.iemb~e de -1990. Unanimidad de 
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votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. secretario. 

Mart:ín Amador Ibarra. 1133 

Por cuanto hace a 1as notificaciones con acuse, de recibo a 

l.as personas moral.es,., ~.;.:be citar una tesis 'jurisprudencial. 

que se refiere a l.aS -las notificaciones 

personales 

·regias· 
.-:_· .::'-. :: 

que ·c~rre~poí'.-id~-~·-~-· ·<ia-: :fracción .J:.' d.~l artículo 134 

vigente. 

"NOTIFICACIONES A LAS EMPRESAS::,. ENTREGA DE CORRESPONDENCIA, 

REGISTRADA.-
', ·.: ·.: ::,_ :_' ·~'.- ' ..,_.·, ··: 

Para· con-sídera.r .. _ -<~~~:a1~ente rea J.. izada una 

notificación, no- basta···~e -,:i~·_:.'i>.i.~-~~~/~~sta1 _correspondiente se 
·- ~.. -

entregue en el _ domi:-~i.ii·¿, · :~-d~ _:: ci~-t~~~fni.:riclda : empresa, como lo 

reviene el art:ÍcuiO. _..~3:4' ~'. dei· ~6di.9o.~;:. Fi.Scál de la ~edera-ción 
. - .'".-~··_ . "· .-. , .. 1;;/_:';/· ,-: . .-;:.· 

sine que_ es nece!s~-~~·~~:_:~~::~~~:~:~.;s_-~-> ~_c::;"i1:~P~~ -~- cqn~. :.ias _ exigencias· 

previstas por el_:_ ~~t~-¿:~i°b( ;~-~.·; :~-~~.:~~i~,~~-~,~~~--:~.:~~·:tY:r:3.s -·, ~~n~~.~1.7s de . ;. 

Comunicación para entrega;,;de ·'··~~~-~~~,~O~_d;~-~~I~· reg~~~rada, en 

el sentido de que esa ~~i-:~~·~~~n~~n~~~-;:~~-~-~: .:_'s.#r~.:·.~n:~re~~aa al. 

destinatario o a l.a person~ CJ1..7e ·.·se -~~!"ª·. a1:1torizado por 

escrito para tal. efecto.". 

P~:IMER TRIBUNAL COLEGI:AOO DEL SEXTO CIRCUITO. "'Seminario Judicial. de la 
Federación~. Octava Epoca. Tomo XI:. Junio 1993. página 287 
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Revisión fiscal 141/79. Impulsora Búfalo, S.A. 22 de 
noviembre de 1979. Unanimidad de cuatro votos: Ponente: 

Atanasia González Martínez. 34 

4. 3. 1. 2 Notificacion~s por cOrreo orfi.i.nario .. o ~ar telegrai.na. 

Este tipo d~. n_ot'i.fi.caC~i'ó":.' (;¡~~ '.:·~,r~~é' ~1 :·S:ódigo F:Í.sca1 de 

la Federaci~n,. so'10 e~ _ _.,.enlP_.iea·a~--~··ct'..l~~dO-.:-'e·J.:--acta-·a'-nOtificar no 

sea recurrible 

... ,_. " , -: ,· · .. _,···:. -

admin~str~t:-i._Va·--.. __ Y-:--1_:·~-~i~X,i?-~~~g~-~~-~~:- a· l.os·:.a:aminiSt_l:-ádos:~-~-- deben 

observar ·1as:·fo~rit~J:j_~~d~~ \~~~- .. l.a- l.ey_,preVea;-.y ··en _-CaSO~c;-.~---.~o 
· __ ,.· - e' ' ·-- . - .,.'.., .. ,. ,-: ' 

hacerse-' ~n:..::é·~:t6~ ~;-~:td-é~riii.·~~~=i·;- - l.oS administrados -d-eb·,;ritrl:<--~-Orit~r 
- o: _:: --- ·'- ·-. :~~: ·:; ·.,,~ 

con el medi.o dé: i~pugnar1os, esta es la regl~ _gen,e:z;:-~1·;-·, p_oi-
:,.._;· ·_- .. 

ello nos surge la int:errogante ¿cuáles __ son ... 10~:-~ac·tos·· _·no_ 

recurribles que pueden, ser notificados -a través~·ae-~ correo 
:_., ,.·-.,,""'.· 

ordinario o por telegrama?, porque del estUd:~-~·-_·:_dei ··<-~é:ódÍg~ 

Fiscal de la Federación y su Reg~amez1:to:, no·, ~~-~;;·aesp~ende 

ninguna idea que aclare esta interrogáiite. 

Por otro lado, se .debe 
-.· .-' 

resaltar ·que 

cita es también omiso ·~n el señ~~a~·~-~~~-~ de las reglas para 

34 SEGUNDA. SALA. DE S.C.J.N •• Seminario Judicial. de la Fed •• Séptima Epoca • Tomo 
133-138 Tercera Pare.e. Página 117 
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11evar a la práctica este tipo de notificaciones, aunque 

equiparándolas a las notificaciones por correo certi.ficado, 

que es la forma que más se le asemeja, se podrían establecer 

las mismas reglas para la primera·, tal,es como l.:a~· señ.al.a la 

tesis jurisprudencial "NOTIFICACIONES HECHAS ·~POR CORREO 
.• ·'. .: · .. 

CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.__ REQUISITOS _QUE __ DEBEN 

REUNIR.", anteriormente citado~ 

'--····· .· . ,. __ · ... 
Para las n~tificácioriés. -~;;--'.-;~-~~~S ,té~:i~~S r·eB.J.izadas, 
. ~ ·:-. "''. ,_ . -._ ·;. ·- - . . ' . - ' 

apunta . que co_mo requisi. t'c/, .. ·a~ -~.J.a:i i.ci~~-~- -· 'deb~~ái; ,·· :r~~-r~ducir, 
se 

al. 

igual que ,en_ la,s_, c)e_;~~::- i~-~rii'~~-/d·~-.:~¡.;ti.:fi'~~~iO~~·~-, el _contenido 
• •e,·-•.,- -

del. hecho, reS01u'."t::ióri funaa.mentoS lega1es 
- -'' .. ·.; '-'~ 

correspo~dien_tes. 

4. 3 .1.3 Notificaciones -Po1::>·Estrados_. 

Esta forma de _publicación de 1as resoluciones de la 

autoridad, se lleva a cabo fijando en un tablero.o.sobre una 

barra, durante cinco díaS consecutivos, el doC:umento que 

contenga el acto, acuerdo, hecho o resolución- a notificar, 

en un sitio abierto al Públ.ico de las oficinas 

autoridad que notifica. 
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Al hacer uso de est:a forma de notificación, se debe 

dejar constancia en el. expediente respectivo~ y se tendrá 

como fecha de· notificación la del._ día siguie~t:.e· a aquél en 

que se hubiera-- fijado "el. :·aocumento que ªC:.nt.enga J.a 

notificación. 

.. - ; 

La fracciiOn -III ::de1; a:rtícúi·O -134 del ;código ~isaa·l.: \:le la 

Federación: ·.~:revé_:·.: ~~-~:~:::/~·ip6_<-~~<;:~~'~·-i i·j_·c~~i·~~ .-.. ~ar~:~'.' 1·6s >~~sos que 

el mismo señ~i~L:b::'.: ~~- ·._:~~~ñ~~eii:·::-~-~-~· ;ii~~:~-- :.·~-~-~:-~~i'~s . ~-~pé~i~l.es; 
·' " i ' ::_·,:,,-~·; ; _ .. ",; ·,. -·,_:,, --~- ., ;->- -:. 4'.,' J ; e' ·. -- ,·;,-·: . : ·' 

así tenemos · c;lue.·'''.) S~X-'á · ·emP,1~-~~~::··:· e~~'71 ·"·:,.f~¿~fri::( e: de ~<-not.ificación 

cuando un ,acto; r~ao.1.~bi6n:, he~h6 6'ac..;eirdo .~';;,b",;;' C::'.'mu'?icarse, 
de conformidad .. COn :ei · C::~d_i·g~'·> ~i.~-c:~'1<.-,-d~ .:J.a ·-~É:d~r:a~i.6~. y las 

... _:·,-,:·,_' 

leyes f:isc~i-~S ··:·~~~-~:d~~~~i~~-;<.-,#~~-:"-._ éste·. ;-~dio'. 

4. 3 .1. 4 Not:.ificacioneS por~_Edictó_s_;_ 

La autoridad administrativa -emp_lea este tipo de 

notificación únicamente en e1:' caso de _que_ la persona a quien 

deba notificarse hubiera fallecido ·y no se: conozca·· al. 

representante 

desaparecido o 

de J.a 

cuando 

sucesi6Í'l; ,- en:. 'el caso: -de- ~que "hubie~e 

se igno:i::-.e· -su d~m-¡~·Íi¡o~:;: o · cUando el. 
" -- . ' 

domicilio, ya sea del interesado' o de:- Su~_:l:-epre·s·e,xitante, no se 
- .. · :_. :· : ~:·: -.. . ¡ _: . '" 

encuentre dentro del territorio nacional.. 
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La notificación por edictos se hace por medio de 

publicaciones, tanto en el. periódico oficíal. que. es el Diario 

Oficial de la Federación, como en el periódicC? de mayor 

circulación en al Repúbl.ica Mexicana. Al :iespeC:tO, Eduardo 

Ramírez Ruiz, en su "Código 

comentado", dice: nel periódicO ·ae mayor· circulación en la 
", . . : :::·. _ .... : .-.. -\~ . ~, . : .. , . 

República Mexicana es Novedact.éS:;·>Y:-'.i~, ·:13igU:~_-.··Ei,-Universal.,. . 35 A 

nuestro juicio El Reforma, ~~{'::.~i~f{·~:::·~~i-~;¡¡·~··y El. Heraldo de 

México también pueden ser >·:-~ti·~;~~~d~"S' : .. ~·~:~. firi de que J.as 
-:->:--·· 

notificaciones por édi·c~O~_:;._ ~-,..;\p~~·- __ :~~-<-"r_~fieJ::_e· el art.:ícul.o 134 

fracción IV del._ Código :~~.(~-¿~,~~~~.:~~~::::_;¡.~'_:!···~~:~~~~~~~-16~_, · tet?-g~_n plena 

dejo '.de validez jurídica~ t~da\:Ve·~-; .. cíu~":_~·~ei·;:.:_Dik.ric:~).-; N~v~dades 
- "'-• - ~/~~-~-:~":.:~~~;: ;,.._;~_;.:• • ---~::-T,;,-,,_' .-.c--o~ 

circul.ar el. pasad~ ~31 ·,~e-· o:CCi-e!mJ:::>re:.-.de1··.:.:2-·002 .: 
·'· \,; -~ 

~-;. . ;;; • i• • :;~ •e .•.•. 

publ.icaci~ri~-~:~·. -a;.,, '-que :.~1 -'s·~·-~>; hac·e · .. ~- ~-r~f'~~~n.é:::ia 
.:~-.~-·.- ."'"·:...'·<-. ·-. ~',.:\' •"·<':'J. -- :.--,-·-:::··~·;-

Esas en e1 

párrafo anterior·, ·.-se·- h·~rár1:.:i __ dUr~nt-e~~f_t~~S~'.~·d._~~~,~_."-·Consecut-ivos y 

deberán contener un ré~ii~-e;~-:~·~:·de-.-·~:--ic;~··; actos que ~·~ notifican. 

Para esta forma de º?~-i~i;j~-¿¡-.~~:~--.:.-.~-~~ .~eD.d~á-. como fecha de 

notificación, 1a de 1a Ól.ti1~la:·p~1.i.caC;i.·6n«·: 

n RAMfREZ RUIZ. Eduardo. • Código Fiscal y ou reg1amento comentadoN. México 1990, 
Editorial PAC página 236 
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4.3.1.S Notificaciones por Instructivo. 

Las. not.1ficacioriés: heChaS.,·por. ·instructivo, sol.amente son 

empl.eadas cua'n.dO se :.'t:C-at:a - de· notificaciones personal.es de 

actos rel.ativos ·ai :~:i~~.:~.~~~-~,e~~.º-·~~-d~~~~-~.t~á.~iyo.' de _ejec:ución; 
. - <,, ., 

en el caso_- dé qu,~· ia>_-::p~~~~<~:a~~,~----~~:~:~-~~-~\~a~~:- º,'~u,_ ,~fpre~~n~_ant_~ 
legal. se nieguen· -·a :;;~Cib-i.:;:.:;_1á-; ·¡.;_~t·i·fiCáC':lóri, , .. -por_-·, eSta 'razón, 

el. notif.ica.doi- c'.i~i;~~~--.\ ,'~~{~-~·f::::i:. e:C -:~-¡·,~-~~;~~-~i~~')_ en·;.: un- ·1U9ar 

:dCm~I·-~·¡·i i'.~< -~:~;--; ·:.i·-~'.> · p·e;z;~~~a- ·:~p- t n~ti f·i~ca.r 
:•.~,le. ·\.' •' 

visibl.e del ·ha.ya· 

par~- : ·: -~'.>; f·~c tos·-·-· · del. '.:<~>r.~g i~·¡¿ ~~ -: :->.f ~ble·~~ -i 
' ' •.': '-(_:·: __ -·::o: 

manifestado de 

contrib~yen~e-~:,:_. o· -:,:,i .. :.:.:~~~~~//:: háY-~> ~:~~~s:Lgz:i~dO :;;~~~·. ···recibir 

notificaciones .il.l. · :i-~i,\~¡·~·r:-'. al.gl.:1:z:tª ·:.·:i~~,~·~~~~a· . 
. e---~-•;: - -_:_~;•,. -

~~~~·-',· ~<-:~~ .. /" _--_·:·_,· ... : '_.-::: -::· ·.· ' ··:.::-· 
·.' .·. '>-'-' _-._-__ 

notificadc;r 'déberá. ~~enta·r:. 'ra.:zcsn de ·ia El negativa a 

recibir J.a notifiCaci6ri:,_ .Pª~ª dar'_ cu~n~a. a su superior. de l.a 

oficina exaCtorá. 

4.3.2 Efectos de J.as Notificaciones. 

Las notificaciones llevadas a la práctica pueden 

producir varios efectos, los que se pueden enunciar como 

sigue: 
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1. Primeramente, al llevarse a cabo la notificación se 

establece un vínculo entre la autoridad fiscal y el. sujeto 

pasivo de la relación tributaria .. 

2. Produce la certeza de que el, inter'esado· conoce el 

contenido del. acto que se le notifica; e1 _qU.e - puedé" ser un 

hecho, acuerdo o' resolución' de 1a autoridad-· fÍ.sc'a:i-.. 

3. Indica el in:icio, d_el. pl'azo iegal ~·p.ar.~-. que 16 persona a 

quien se n0:t:.ific6, dé cumplimiento a la resolución que se le 

comunicó. 

4 .. Asimismo, señal..i el.' inicio del. plazo legal. con que 

cuenta la persona que se notificó para la impugnación de la 

resolución notificada. 

S.Interrumpe el Plazo para la prescripción. Estos 

efectos se producen cuando las notificaciones son llevadas a 

cabo observando las formalidades que estab1~ce la -1ey para 

las mismas. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



92 

4.3.2.1 Fecha en que surten efectos las Notificaciones. 

En atención al numeral ' 135 del·. Código Fiscal de la 

Federación, las notificaCi9ne~" surten sus efectos el día 
._.··: ·, .·,· .. 

hábil siguiente a aquél--en que fi.iérOn "hec;h·a:;._ 

:·:~~;- ': - ." . . . -
- .. -~,_ ¿ - ·:. -. ·-: . ...:. .. '. : ~ 

En materia.· f·1s;ca1··· :::¡i'c;Jn··- ·d~-~-~ -.ii·~~Ú;i-~2 e-~·'.;; ~~~~ci~ los días· _del 
. . . • , . '·;>~'"e'. - .·_, .. ,·. 

año a excepción:;··: ~;~~: t4~~; :;·S-áb.id6~ J~~:>.~~ii~;~~~ / "el ~;--1:~ero de 

enero, s de feb;:-ero·~:·· ·2:1:<-ae·::m~;:~o'>-~·:p-~i.~~-~c;·_ y· . .c:s· de ·!!!§L_yo,· 16 de 
• • _i. - . -· ," ~--" - . ~ "< -: ·.' ,: . ' .. : .'_-. -

septiembre, 12 de o~t\i.b-:c:·e·::;_-:·Pl:::im~rc;:.:.;:,.~::.?'o·~::de ;·iiaVi.--e~~e·;_-: p;imero 

de diciembre 

transmisi6n del· ;o~er •· E:j e~i~i_vo l'e~~r.al >f\_ei~ ;'~ \a~ diciE?tnbre; 

l.os días en que t.~ngari <vaca«?~61ies_ \~i~nerá.;t."e-s -i_~~>~_-a:t1~4?.·r:~~~~cie"s 
fiscales federal.es; s,~~ii .~-~~~~,;_~-·:· 7-~-~-"artí:~~ici'. ·::-1:~> :_.-~~~· ;~~~fe~ido 
ordenamiento. 

Por lo que . . ' . 

Código Fiscal. de iá.. Fede·r.3ci6n·. di~~onE'.! ._ qt.le san· horas hábiles 

las comprendidas ent:Ce -laS: 7.:30 y_. ia~:-~;-ia:~oO 'horas.: 

En 

: . · ... :x ... 
es t:B.s ·_:: -~~¡,_ ·· :1~~- _:·r~gi·a·s que rigen de 

acuerdo ley _fiscal, mismas - c;ille preserlt:.an excepciones, .... ' 

entre las que se pueden mencionar las-Si9uientes: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



93 

1.Cuando se trate de plazos para la presentación de 

declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente los 

días citados se considerarán hábiles. 

2. cuando se trate ·ae verif~car bienes -Y mercancías en 

transporte. se considerarán-hábiles tod~s los.días del año y 

1as veinticuatr~ horas d~l dí~. 

--~ ~ ., ; , . ' -· - :}~. -

3. Las a~toricl.,:~;.'s ,f.i~ca,l.es p':1ed'."n. háb:il.itar 'd.Í:a;;. y horas 

inhábiles si:_ se:·~t·~-~:t-~~-:,--d.~·<1a'..; ~;t;á-c;t-iCa··-.~. de:.: :~i··~·i·Í:~s 'aOmi:C~·ii.arias. 

(dentro de:; á;~~6~'if~i'~ri~;.; ·.:.a.~i~i~~ra_G;~ ·· d:· • ejecución) .• 

not:i f ica~t:~~~'.~~,'-_i}' ,~.~~~~~-~~ ;::~\~.~~~~~::,~j~~~,-dt-.f~~~i:~~~'.}:,~} ~~~~s6na con 
1a que -se .. vaya:,,.:á)~~ra~"-t~i-~á-:C-.(de's-elnP-eñe·-_~··su~ .;:~é:-tiVi'°dades· i:iOr las 

que deba paga~_~.·~~ri~·~¡ij~~"i6;;_·~~ .. , -___ en· :d:i~S .. ~:~~.~~~~~~aS :::¡~-~~~~-1·~~ _. 
'• .~>::: .. :2>'.-~ -- , -. 

4. Si una· diiige~~~~ L ii~~~~~¡J¡¿~ , se · i~icia en . horas 

hábil.es y se --~6~-~i~~~-_\:~~~-d~. l.~· ~~~a:: ;~tes. :i~~&~¡i ~ -no".·-~fe.c~a 
su val.idez. 

5. Si la continuación en" horas y días· i.nhábileS '.- de una . . ' . . ·_ ... ;< . '.; :;· i~· 
diligencia inic:iada en días y harás _.-hábireS :tiEú{e:· .. por-- objeto 

el. aseguramiento de l.a · contabi.i'.i·da.d. 
. / ·: ;' ·-: ~;:. , '.' ... 

··"o·- . ae:: -~bienes 

particular, será perfectamente válida. 
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4.3.2.2 Manifestación expresa del conocimiento del acto. 

En el_. segundo párl:-cifO ~cie1 ·citado _numera.1._ 135 dispone. que 

si el interesado·_ o -·ei:- ·reP-reserÍtarite del mismo manif iest:.a 

conocer el "acto-.··· a~~¡-~:¡:~.:~,':rat~~vo,. ·;~la.,:: :notificac.ión_ 
··, _-.•; ,' 

efectos desde. i~-.< "f"éCh~ · ,--,~~-;~ 'i~~·i¡~~:/: (;~~i-fÍ~ste-· · haber 

conocimiento~ ae1 .--~~;~·~,.:;en .'.·~u-~s·~~:e,~:;.-

Surtirá 

tenido 

<(-; 

\<":··. . '"· -
Sin· ~~~~'.~~:;·_.; ~s tcr.i.l(:ié.cibf~~ ·e~~á'. .; forma·~-~~.- ~~-~:~~ic~~ió~ ya 

r'" :•::.,_'_'.O 

que no reviS_t~=<·. 'una··-~~e_gu.ri._acid _P~-r~- .:1·~~ -~~;~~:ibu\.~:E7.il~~-~, . acorde 

el. cr:i't·~~¡-¿,:_:··_. ~-~'¡. con .qÜien 

manifiesta: 
. ::_·t~: ··;·_--._-.<=· 

"Esta· ·-~- 'notif ica.ción auto 

notificació:O-, .: es·, una e1 se 

está sori;>rendiendo su buena fe; en -efecto, la· menc'.i.6n que un 

particular pueda descuidadamente deslizar.- _en una __ pr:esentación 

ante la autoridad respecto de un -acto mal notificado o no 

notificado, no puede automáticamente consistir en una 

notificación pl.ena, ya que para el._lo es necesario que exista 

una expresa y determinante manifestación de vol.untad del 

interesado en ese sentido, por lo cual si la administración 

advierte que se ha dado por notificado espontáneamente el 

particular, pero sin un cabal conocimiento del acto, puede 

admitir en homenaje a la buena fe, que la notificación es 
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inválida y que puede presentar un recurso con posterioridad 

debiendo pues, existir un pl.eno conocimiento del. acto para 

que ello supla la notificación oficial administrativa. 1136 

Para que esta forma de notificación sea precisa, sería 

necesario que la manifestación del interesado o de su 

representante, de que habla el Código Fiscal de la Federación 

en su numeral. ya citado, sea por escrito para que de esta 

manera se tenga una seguridad de que la notificación se hizo 

y de que el interesado conoce el contenido de la misma. 

4.3.2.3 Honorarios por notificaciones. 

El artículo 13 7 del _ Cód_igo . Fisc.3.1 d~ '1a .. Federación 

dispone que cuando el not,i.fic~dOr_ .practiqu~ nOtifiC.aciones 

relativas a requerimie:Ót
1

~s' -._para-· 'cumplir ·_:-~b·i_~-~~c~ones:: no 

satisfechas dentro del p~~~-~~~-~;~:~-e-./1:~\'-J.-·~y: ::;~0~6~-~-e···-~á~a· el.~o, 
esto importará para el. '~~::~ \i,~~rr'{6 . <cn ; ~l"l~wnpÜmi~nto · J.a 

ob1igaci6n de cubrir __ i~~-:/~6·¡:;~-;~~i-~~\-·'.·(p~;;~·.:·~~t··e · 7~,ecto, el 
--· .. ;-·,: 

Reglamento del CódigO'~: p;~:i.~~'~\:de\ ia ... F~f:.l.7'l:-a:C'16i:l;.~ exf/ su ~-·ar~ícul.o 

72 dispone que ·pai-.i· ·f :· est_a. "-s.i t:U~-~{órj.\. ~~·~~:r~::·· ·una cantidad 
.-: · __ .· .... •. . . :: _ ... '> .· ~ 

equivalente a una_ .. vez el- _S~lario" m~~:!-.mo -~.-"ge~e::;;.á:L diario del 

,,. KAYE, Oioni.sio J. ..Derecho Procesal Fiscal... México 1.989. Editorial Themis, 
P:igina 173 
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área geográfica correspondiente al Distrito Federal, cantidad 

que deberá ser pagada al cumplir con el requerimiento. 

- : '· 

4.3.3 Clases de 'notifiCaCiOne·s en·. la·- fase contenciosa del 

Procedimiento-- Fiscal·~'-

En e1 ¿bL0i~-XI~id:i ~itJ~o Fiscal de la 
.:.. ; -' º--·:·--: :··--·: . ·J:.·'":: -~· : 

Federaci6Íl;· - 'c;~r~e~:p~-~dfd~t~< ... a'i ··.·proéé'di.mieritO ,: "contencioso 

Administr~ti.~~,--_: .'~~::/ -~~~·f:~i~~-é~-~- J.as'.." ;~~¡-~·~_; ··.:~-~,~~e~~i~:S de l.as 

notific~·~ioné'~: i··:'deI- 'é::6-~~~~tó:~~;,-~~\:_i'c~,S ~~~~ir~~-~-~- ;-~:-~~'.,_·es_~'~· ·última 
e-_,,, !/,:, 

sección <?-el caP.~tu~o> ~:ií '..;;~t~cliO·-~:~:· s·~:'.ha~á-.\·men~ióri:.;tanto de· las 

regl.as 

manera 

fiscal 

general.es como:- de ,. las el.ases ,.-de_: ~~-~¡~~¡-~:~C-¡·~.~~s, de 

somera, deb-ido a - .>··~:-:~ ·-~-~-t~-· .:·-i~~:~ ~- d~i __ ,_·_P-~~6~~i~:iento 
no corresponde aJ.. tema. central de 1a tesis, 

refiriéndolo solo con el objeto de. 'haC:e~--~ más completa la 

misma. 

J... Plazo para efectuar las notificacion.~s. El Código 

Fiscal de la Federación señ.ala, en su artículo 251 que el 

plazo para notificar las resoluciones es a más tardar el 

tercer día siguiente a aquél en que el expediente que 

corresponda haya sido turnado al actuario para ese efecto, 

quien deberá asentar la razón respectiva. A este respecto 
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considero que la notificación es un mecanismo procesal que 

sirve para la comunicación íntegra de un acto escrito y no 

solamente para dar simple noticia del hecho de ·que se haya 

llevado a cabo el acto. 

2. Sanción por no dar razón de notificación. En el. 

procedimiento contencioso administrativo-es_ necesario_ que las 

reso1 uciones sean conocidas por·. los·· irlteres.9.dos a l.a mayor 

brevedad posibl.e, es esta razón que· ;est~bl.ec~ la J.ey 
·._ .. - .' 

fiscal que se efectúen a ·máa··:t.a~d~-r ·al tercer _:_día .s:i-gu~el?-_~e .. a 

la resolución, por este .--~ot·¡~~~-'.: ~J:~~p-~ri~-- una· multa p_ar~ el. 
,.;:._·,:- :·~ ··: .. -.-: --, - - '.- -

con.·,-~esta" 091i9aci6n _-Y no:- dé.-razón de actuario que no 
-

la notificación. _ 
. :'~:··:;·;.,:· - ~, 

' ~-

3. Formas i~·g·,ii~:;>:d~ ~·~~~f:if.~(:~·~ión en l.a -fase .. contenciosa 

del procedi~i.-.~~:~-~--;:~.~~·~:~~ ·,~~ /--·-

,.' . 
Person_a~·me:t'l-t:e- _.,o · :po~ .~,arreo certificado con acuse de 

recibo. forma a~::·ri;:~:ific~c~ón qiie se lleva ·a cabo cuando el 

domicilio del ·intereSB.-do se conozca y se encuentre dentro del 

territorio n~cional. y ·se. trate_ -de l.Ós s.iguientes casos: 
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Se corra traslado de la demanda, de la contestaci6ñ 

o de la ampliación. 

Se cite a ·1os testigos o a un tercero. 

Se requiera a la parte que debe dar cumplimiento al 

requerimiento. 

Dar a conocer a las partes el auto de la Sala 

Regional. que disponga que el. juicio será resue.lto por l.a Sal.a 

Superior. 

Comunicar la reso1uci6n ae: ·sobreseimiento. 

Comunic~r la sentenC:ia·defÍ.n:iti"va. 

. .. 
Cuand~ el magist:l:-_ado- ·iñ.Structor así lo disponga. 

b) Notificaciones. en ia Sa·l~-~ Esta· forma de not:ificacióO. 
" ' •. 

se hará en el c~so de __ ~~- 'e1_ ii:ite.:~esado o_ ~~ pers~na a quien 

deba notificarse se presente en -los locales de_ las Salas 
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dentro de las 24 horas siguientes a aquél.la en que se haya 

dictado la resolución. 

e) NotificaCioneS por ·lista., .EÍ'l los local.es que ocupan 

las autoridades fiscal.es, se 

publicar las resé:>l.úcio·n:es o 

·aestina un ~ugar,,.-:visib;te para 

~cuerd~OS ;'· esta. publicación se 
' ' . . . . -

hace por medio de Una 1-iSt::a··.~~-- lo~ ex~edi~~tes.·, . que contiene 

el nombre, número de exp~diente y de acuerdo _que se 

dictó. 

d) Notificaciones_~ por" "trata_ de 

notificar. a at.itoridades·- ·ad~iiliSt·~a.t.ivas ;-'._ 'se~ ·.:-deb~rá hacer 

siempre Por ofiC:io-:·o. PC?,7,: 'ví~-- :t~e1~~;,ti·fi.~~~ . ."~"~Z: ~-~-:~~;~---~-u~~-~~-~-~e~. ·_ 

el Manifestación d~";26n~i:E.~ ~~ iL~·;¿Z'_\l2 ~~t~C fase de:L 
.- --.:- .:.-~----~ - \~ _,,_.,_,-._· ';A~'. _: ·,. .... . . . 

se procedimiento fiScai· ;.~ .:,:-.~~\'- 'd~-:i:~re-nCi~'r.i·:-ae ::{·;'ia.~·-- .'.~~~~~bi~~~.-, 

establ.ece que cuand~ ····~··· 'i:?~~;,.~~;i;C>·,'.1., ·. ~~~~;;, fiab~d¡:,,; del. 

contenido de una not:Í.Ú~~¿i~ri-J:6~Ll:i:Ciá.){,~ >'i.rr~~Úir'.~ '.°~ta se 

entenderá l.egal.mellte· é--~f~-~~~~-"- :1:~~~";;:~:~~~-t~' <-.·~a·S~ ,vc:a-l.~:-r.';_ha.·~er, eJ. 

-~i~?:~·a:·~---.· i~:-:'..·' f'~-S-~:.\·~~i:~:i~-~~-~-:;~'./;Y~:~''..;~et:. esta. mismo comentario que 

forma de notificacióll 'im:Pii'd:·a· ~ns-é9U:~.~~-~-~\·p~.~á>- ~i:· i~t."ereSa'do. 

toda vez que el· hecho a·e_.ha:c~rse·-'~·~i;.~d'or'.a~-i ·contenido de una 

notificación omitida o irregular no impJ.ica darle val.idez a 
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la misma, y se presta para que la persona encargada de llevar 

a cabo las notificaciones haga mal· uso de .esta condición que 

establece la ley. 

4. Fecha en que surten. efectos . las - notificaciones. Las 

notificaciones surten su-s'·. efectos el día hábil s~gú.iente a 

aquél en que fueron hechas, Según-· l.o establece el artículo 

255 del Código Fiscal,._ ,a;; la. -F~deraC::i6n~. .S:t se ,. trata de 

notificaciones po:: lista, surtirán efectos 

siguiente al del día en ~e se hubies_e: f~j~dé<:.:i':-1··1ista. 

5. Importancia de que se establ.ezca ;_,·-1a·· ,__·fecha-_- en que 
-,--'"" 

surten sus efectos l.as notifica(:;iO~es ·:--'Para ,.:-:el.-" ca~o _de '-las 
f '. ,~< :- '::·· .:.:-··. ·:· 

fundamental.: _ir:n~9r_t_an~=?-~~;- que la .. J.ey ' .. _. :_ .. es de notificaciones 

conceda al. interesado un PiazQ· .. ra:z6~·~b:l'.~·<-:'~:~~'3:~.~:-~e -·~COnOzca J.a 
. :.·:. -.¡--· 

resoJ.uci6n que se le notifi'c6' · y -éSta __ . '-e.~p:i:-É!:~e,,:· ·a-" tener 

consecuencias que de· ac_Uerdo ·~-~,_:i:~·~b~~t) ··:{·~ ~,,~~~~~-~-~~-~~~~-: 
:"~·-. <''i< 

l.as 

"-~-·" ·._,~,:; ·:~~;:.~:·:~::· ,- ';•,,º .. . /·:· 

Es por J.a razón. sefiai:ada. .. , er1:. _ei~', pá:C-r~i'fO:~·.:a.n.~"erior ·_que 

conveniente citar ai -- ·i'{~-i:hc~i~~~ · -~ i,-i .. oni:S:i~~:·~~;~.~~J}~Kai~:-~;'~_, qu·{e~ 
es 

al. 

respecto asevera·- que: 11 ·e'xisten· --do"s-.~.'r·a:zo~es::-~Pf.iffi~l:-ai·á.ies 

que la ley establezca el. ~u~~,¡~~¡~-~~:·;;_~ ~~e~-:~ \~·f·~;~t9s de 

para 

. . . -- - .. -."/.:·· "-".":: ~·_¡:. ' 

notificaciones, y que son las siguientes: 
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1º.Para dar cumplimiento a la misma en los términos que 

dispongan las leyes fiscales· especiales. 

2°.En caso de qUe··-la resOl.ución en cuestión llegare a 

causar un agravio al. particular, para det-erminar ·el. plazo 

para impugnarla haciendo valer J.os medios de·. im~~gnación 

establecidos en las leyes fiscales especiales o'en el Código 

Fiscal.. " 37 

3., KAYE. Dionisia J, .. Derecho Procesa1 FiscalH, México 1989, Editoria1 Themis, 
Página 233 
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CAPITULO V 

LA IMPUGNACIÓN DE NOTIFICACIONES 

5.1 GENERALIDADES 

En el desclrr~ilo, del. tema en estudio, se han comentado 

los elementos 

defender sus 

que cuenta ·e1'adm{nistrado para 

la 'irr'egú.l.ar á.ct.uacj_ón de la 

Administración. ~·~_t:o~··, '.~.~~e~en~·~~· ,· ·J:l.~·~~~-~·~ recursos 

administrati~-o~·; ·-.~~-t~bl.~~1.d~-~··· en ~1a :_- i-éy,· :.,. y,· .. :~~··· 'S:i'9nifican 

el'· aa¡p~º~i~-~-~a'd~'-~ una ·,':~-~,i-~:~~;~-- d~ >~(i-~~::_-~,~~~~;~~:i:¡··'.:·:~--~~bido a 
' "';.: ·::_, ... ·" ·.·"'_'>; ·. : '¡~·\ ·-· 

nos ubicamos .. _en un >E-Sta·¿¡~-.;:~~-:- ·ci~-·~:~~~~~·?~·'son '···de vital 

para 

que 

importancia. El· propio Es.tado ~-~~-~-able~e -·~,~~~:~~-~,~ medios para 

revocar, modi'f icar o anular un' resolución 
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administrativa a petición de quien tenga derecho l.egítimo y 

se demuestre que esa resoluCión O acuerdo no estuvo revestido 

de l.as formalidades legales o ei::-a i·rregul.ar. 

Los recursos J.os que facultan al. 
;. .,' ;': ·:·>· ,'· .. ·:-

administrado; lesionado en,·sU. iri_t.ei:éS,' para refutar los actos 

o resoluciones de i~. -~·2i:m;i~·i.·~:t~-~.:~¡~;~, C'ada recurso tiene sus 

particular.debe 

·de_._ -~i-·~,~~-~~~~-~:;-~_/-} ; .. ~~ \ --~~-z6~· . de 
~ ·. -. 

ac __ t:U~:C--:{~·n.·; ~u:~·· i~PUgna.c-i6n ~
:··<·"·._·~7 

~i..1~.Z&L •y· ii ~~p;'. tul.~ tjue antec.ec1e, 

características l.as cuales el. 

Sirva. este en que 
'·'. ~'· .. ; -._·.·: . ;> -: -:-, .· ':'_ . '.. _',- _- . -_- -~- -

t~_ma- -·~e:.\~~~~-- :~~~~~i.c~c·~-~~7~J_ 5Para·. tratar a·e l.leno se trató el 

no llevadas a cabo 

<~~~ ... : ,'-- ~-,~'.{~:º} 

Es importante insisti.r· p·~i~e~amerii'~, . en J.a enunciación 

de los aspectos fund~me~t:a_1-~:~_'::·~~-:.:, ~-~~· n~·~ific~~-i.~n~~-, en razón 

de que a partir de e11as.se ª~~~ ei pla~o l~gal para ·que el 

notificado cumpla con la resolución-que se le comunicó así 

como para que impugne la resol.ución cuando ésta le cause 
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agravios; porque de esto se llega a la conclusión de que si 

el interesado no fue notificado o lo fue de manera-- irregular, 

no tendrá ,cabal conocimiento del conte'nidO de la 

notificación, que puede ser una resolución ~ acuerdo ,que le 

cause un perjuicio y por tanto no podrá impug~a~~a_.'-.e·n tiempo. 

Es por ell.o· _primordial. estudiar ·l.as vías l.egales que 

tiene el. admin.istrado para impugnar ' ras nOtificaciones 

irregulares. 

En el. Código Fiscal de la Federación de 1981· se. incluía, 

el capítulo de los recursos administratiyos, en la 
, - . - --

fracción tercera del artíci.Ílo_ 119~ el recurSo de ,nulidad de 

notificaciones, aunque el mismo- aparecía ya _desde el Código 

Fiscal de la Federación de J..938; este recurso constaba de los 

siguientes elementos: 

5.2.1 Acto Impugnable. 

El recurso de nulidad de notificaciones es procedente 

contra las notificaciones hechaS en contravención de las 

disposiciones legales. 
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Como ya se indicó anteriormente, para que J.as 

notificaciones sean válidas, es .necesari6 que se observen las 

formal.idades que la- J.ey, .prevé,~~ es ·decir, que~ consten· por 

escrito, que señalen la ··aU.t'or:léiaa' qlie 1'as- emite, .. ~e:·- eSi:.én 
'~-... - :'e ' .. :. ' ,. . >-

fundados y motivados· l.os actos que': s_e.----~c,'~;tf:ic:::~~-:'._~;i'presa.~d_o .el 

propósito de la misma· y 

Fiscal de la Federación o l.as 

Tomando este razonamiento en 

observan estas formalidades'· 

_:J:eY~~-t~~-~~~~J~:{:~~:~-~~:~-~-~:~~~-~-c~n. 
se~~-i·dc/: .:-~~~-~~-~;:}·~:~;~.:~,~·:>~{"- :-ib se 

,... .·--··-»···: .. --,_ .- ' 

para 1a procedencia del Recurso_:. de ··Ntii'id~a :de--:~ NotificaciOnes 
';:-_: .·::: ---~~··:,. 

que se comenta, esto es, el acto:que:_·se va a :1-_mpug~_ar, a 

través del Recurso de Nulidad de. Notificaciones --es la 

notificación y no el. acto qu~·.:se ·conti-ene ·en el.l.a,-·ei.· cual., 

en caso de ser lesivo para· ~l.- Íl'.lteresado, podrá i~pugnarse 

con otro recurso administrativo Crevocaci6n) 

5. 2. 2 Recurrente legitimado y efectos que produc·e. 

La persona (cont'ribuyente e·n ·este cas"o __ o suj e.t·~~ -pasivo 

de l.a rel.acióri ~r¡·~~ta~¡~)~-,._ ·q0.e. Vea ~eSi.~0-~~-6:~-,:'.,;~~-:· .. ~~f~-bk~'dos 
derechos como --tal·, {ar: ·ser· ~~ti~-~-c~~~~~·~e;·_:.'~i~~~~ ir:l::-egul.ar o sus 

al. no ser notificado de o acuerdo 

administrativo, y contra el. cual J.a propia autoridad 
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administrativa pretende que surta efectos, es el l.egit:.imadO 

para interponer el. Recurso de Nulidad de Notificaciones. Es 

decir, no puede privarse al sujeto pasivo de la relación 

tributaria de los medios para defender sus derechos como tal.. 

La notificación irregular o ilegal coloca al. afectado en 

posibilidad de impugnarla riiediante el Recurso de Nulidad de 

Notificaciones, el que al ser interpuesto produce la 

suspensión de los plazos. para el ejerc:=i-cio de las, facu;ttades 

fiscales y de los derechos de J.os particulares, por ·otra 

parte, de resultar nula'~.'-~~·., notifi__caci6n, 3-as actuacioneS 

practicadas con poster{ol:-.:tacid· a;.l.a_ misma, también serán· nulas 
-,, -' - ... _.-'-'." 

y se tendrán que z:eP~n-~·r_~··· 

. . . . - . . 

En tanto se _--~~-~-~e·i~~ ---~~-~_te __ recur:"C?; "·.·_q~e~ab~.· en ~~.,~~_eriso 
el término legal-

mediante .recurso 

por 1.a cual 

~~~~-.:~::'-i.-~i;-~~n~~\.':~~-~-:-.. :~-~~S:~l~-~-¡~~ri_·}~e :·-~~~'do,--. ya· sea 

_--~-:~~{·~·is"~~-~~"¡~~~: o - j~·¡ci.o.; de )n~~i-i~~~·;· YRaz6n 
' e . ; ':::__ ,•; .- : ' . - - ·, '--~'.:;;.{. 

recurso en· conlent:o·, 'se·.: -~~ti'Íi-zaba 

maliciosame_nté .-para -Je~~~~~;: 1·a- >t·~-~~¡-~-á~~¿~.<di~"-~b-~--~'.~:~u~to~ en 

cuanto al . ~ond<;>; .• •··. p~l:qu~: .·•. sol.am~_~:~ Ó~.z~:;;·¡· ~-ktú;i:Labél . la 

inexistencia o i1egali-dá:d "d~- _-l~s·;~:~~o·i.'~-fi.~~·~~6'.rl-~'~"·;·~-~ _qÜÉ?da:itdo· en 

suspenso los plazos. para.· {a·. i~~~g~ac':Í.
0

Ó~ '~~~ acto en cuanto al 

fondo, y una vez resuelto' el Recurso de Nulidad de 
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Notificaciones en favor del recurrente 1 se debía reponer l.o 

actuado, en caso contrario, se reanudaban los términos para 

efectuar la impugnación del acto, alargando con esto el. 

trámite de los asuntos que se planteaban en los recursos 

previstos para esta materia. 

5 .2.3 Interposición del Recurso. 

La autoridad que emite el acto que no. se notificó o que 

se hizo de forma irregular o ilegal, es :la que aebe conocer 

de las impugnaciones contra la misma. L~s hi~~te~is· para la 

impugnación son las siguientes: 

a) Si se tiene conocimiento,de.J.., ~ct,o'.;,1 El.'~i-nteresado debe 

manifestar 

notificado 

que el acto que - emitió~ la - ~a~~~-~~·d~-~ -?~~ , 1·e 

vá1i.aame~te-- ~~-:-_·-~--~~--~~--~-~'i:t·~~~ ~~ ·_ -iil~-~~~~~r~:i_d~d, 
fue 

este 

escrito ·debérá ~s·i~~'/a~~~·~~fiacto d~1.:. q~~: C~~,t-~~ga·.)~~:· Recurso 

de Revocación··.-· ·E~'~:_~-:--~st:e ·'planteamiento-. l.a·:~--~~;~~r¡~~~ deberá 

estudiar pri~er~~~~·~~--:~:-¡~~ :i~1.egali-~~d~··de .. J.a :-~~~:¡f~~~ción y en 

un 

si éste fue interpuesto en tÍ.empo~ 
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b) Si el interesado no tiene conocimiento del acto. En 

este supuesto, el promovente deberá comparecer dentro de los 

quince días siguientes a la interposición del Recurso de 

Nulidad de Notificaciones para que se le haga saber el acto 

que no conoce; a partir de esta fecha, contará con un término 

de treinta días para interponer el recurso procedente si el 

acto le causa agravios; recurso que se acumulará al de 

nulidad de notificaciones. En caso de no presentarse, se 

tiene por no interpuesto el recurso que se haya intentado 

contra el fondo del acto. 

De resolver la autoridad que se anula -l.a notificación, 

se se haya interpuesto. En 

caso contrario se desechará_ eJ:·recur_so_. 

5. 2. 4 Crítica al Recurso- de--·NUlidad de Notificaciones. 

Sobre este recurso se comentó a su, favor· y: en. su, contra; 

se expresó que entre las razories por. las-.. ·que 'resulta 
·: .. , _, . 

inconveniente 1a existencia de1 recur'so . de"c.· · rlu-1i.dad de 

notificaciones; destaca 1a economía procésal~ .a-·fin dé evitar 

retardos innecesarios y 

administrativos fiscales. 

mal.iciosos .· .\en los· trámites 
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Por el contrario Dionisia J. Kaye. , sostiene la idea de 

la conveniencia de este recurso. Él expone que es conveniente 

este recurso y sus efect:oS _en .razón de que la interposición 

del mismo suspendía los plazos para hacer valer-- el. ··recurso 

procedente contra el fondo del acto no notificado~ evitando 

de esta manera la interposición innecesaria d~ recursos, 

porque se permitía al particular "dejar pendiente él·.:'átaque 

que pueda intentar en cuánto al fondo, de resoluci·a~es. ·.que 

son consecuencia de procedimientos ilegalmente notificados 

l.a nulidad de notificaciones es meramente:- de· orden 
• -·· < .. . 

procesal. y no de fondo, pues no se combate la> validez del 

acto o resolución administrativa, sino ---_ si:mpl.emente el. 

procedimiento que-. se 

Compartiendo - la· idea, "'de 

. :. _'.··(:'º'::: -\-'· 

Kay~, - ·~-~e~~~·~'-,,~-~~~~;;. ~-~;~:-~~~~rs·~· de 

comenta, estaba apegado al 

procesal de la sustantiva, porque _la 
-_., ___ .·/, './'•:J' ~: ·:· ... 

n0tificaci6n ~·es acto 

distinto del. acto que se notifica,-
-._ ··: .'·'. :·::. . <' -. -~· 

si bien:· a .'-:·:v:~~e~ este 

último puede ·considerarse completo y pérfec~o ·SC?~_amente .. por 

efecto de la notificación, t:al. es, por -~je,mpld,: 
. .. 
e1 caso del 

acto de citación. 

1
" KAYE, Dionisia J. ..Derecho Procesal Fiscal". México .1969, EditC::,rial. Themis. 

Página 301. 
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5.3 DE LA IMPUGNACIÓN DE NOTIFICACIONES 

En el Código Fis~al ·ae la Féderación vigente la sección 

segunda del Capítulo I Del ·.Re~~rso Admi.ni.strativo establece, 

en el artículo l.29·,. las 0,-r·~-9ias ·'para 'la i~terposici6n de l.a . ·-··-· .. 
impugnación de not':if~~ac.i.c;n~~. Est'~s r"egl.a"s de impugnación se 

- ·. ''. 

establecieron como ·resultado: de 1a aerogacLón cartícu10 1° .... ,. .·. 

del. Decreto de l.B ·. _ae· ·. ~ii.'ciembre de 1~87, Publicado en el 
·' ~· .. - ·- - . . : . 

Diario oficial. de ·1a· Federación el s de enero de 1988) del 
. . ,• 

Recurso de Nulidad de ,,Notificaciones que ·era considerado de 
.. ~ ' . . : 

manera independiente, al. ~-lado ~e."· los :-·ReC~rsos ._-de Revocación y 

de Oposición al Ejecución, en 

el artículo 116 fracción., III, en el.. .artícul.o 119, 

donde se establec~a·~sti 

como 

los 

e':'.'.·,'" 

El Recurso de Nulidad de, ~~~~fié~ci~n~,3' f,;e derogado 

una medida te~d{·~nt~_-;·:~~,{,: l.a si.~¡;i:L·i:tc~~¡¿:~-~. ,,_en favor de 

:·d~ -: '.·.:1~S "> . m~a·~·~~~·:. ·:_ -e~~ ~ '. .. ·'.~~~~~:~ ~( ~i:i~ntan interes~.dos.,·~ para 
'.>.·-:.< .. --,'.~-· -. 

defenderse de 10s- ·ac·t:·~·s que.: ~tjt-~.t:"~:\~a·, ~ ~-~h-~i:·i:~Í~·~i"~· ~~iTI:ióis t:C-ati va 
'·-::.,.,:····. 

fiscal, que· no Sean apegados;~ ,'.~erec~:~-.. :~- -- .. "t-:--. :·':o· ~·:zr:~.,· . .-.:'· 
Al establecerse las nuevas re·gi'aS: .. ;~t·~~·~:· <>~~p:'-1-gnar 

.. '' ·:,::··::.'.: ::. 
notificaciones no pract.icadas o ilegalmente· realizadas, 
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Al establecerse las nuevas reglas para impugnar laS 

notificaciones no practicadas o ilegalmente realizadas, el 

artículo 129 del Código Fiscal de la Federación quedó corno 

sigue: 

11 Cuando se alegue que un acto administrativo no fue 

notificado o que lo fue ilegalmente siempre que se trate de 

los recurribles conforme al artículo 117 se estará a las 

reglas siguientes: 

I. Si el. particular afirma conocer el. acto 

administrativo,·la impugnación contra la notificación seºhará. 

valer median-te l.a interpos.~c_i6n del recurso - admirlistrativo 

que proceda contra di.<?.ho_ acto, __ en __ ~;¡.~qu~:.mad.if~st~rá. la fecha 

en que_ lo.co~oció.-

En 

los agravios se ""e~.7es.~rán· ,-,_·-~en el· citado recurso, 

conjunta mente c_on-· i·os >~-~. -~~·~;:~~6-~~~'1:~:~-:'. c_o.~t::i~·. -i·~·~ n6t:i~icación; 
·:· ;-.~~·:.~· ~:·:<~:: ~:~-~~· ·\ '~. -·~·~ 

II. Sí el particular niega_ conocer -_'-~'1 ~~-~-~:. 
tal desconocimiefito inteZ:-po~':tend.O ··e~ ,.';~-~U;~o-·· administrativo 

ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho 

\ 
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acto. La citada autoridad 1e dará a conocer el acto junto con 

la notificación que del mismo se hubiera practicado. para lo 

cual el particular sefialará en el escrito del propio recurso, 

el domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de 

la persona facultada ~al efecto. si no hace alguno de los 

señalamientos mencionados¡ - la -au.to:;;idad dará a conocer el 

acto y la noCificaci6n_por estrados 

.,, ·.· .. 

El part:icular t:end;;;;..,~:r; p;~zo,~~L'cu~rent,~ y cinco días a 

partir del siguie?nte, al. :~~f··~.~ ·'.~.~.~:~)~~~,~:~~~--~:i~·-:_t~~-> "1os 1:J::~y~ dado 

a conocer, para .am~ii~~·". ~-i~~=~~~~~ .. ~--s:~:~.--~:a~i.'iij_·~-~;:.~'t;:i.-~~;;~ . _impUgr:iaz:ido 
,· .. . :; :.,;.:·.' ·-·· 

el. acto y su notificaC{ó~\~·~):~_?i~?-'~i:a:{~~t.i.'f~CaCi·cS~ ~-::; 
.=-:-~::; :-·-- .::~:.( ·--;·. 

III. La autoridad: ~cOmp~teiite, para ··resOl.-ve:l:-·· ~·1· ·-recurso 
.·:':, . . 

administrativo eStu'di~~á-·:~~ -1(:)$- .: ~9rá~-~,_o_s exp-i-es.~d~:s ___ ·con.t·ra. _ l.a 
-· ,, _____ -- --

notificación, previamente al. -··e:Xclnlen· de l.a ii:'pugná.Ci~n -qüe, · en 

su caso, se haya hecho del. acto admi~istrativo·. 

IV. Si se resuel.ve que no hubo notificación o que fue 

ilegal., tendrá al recurrente como -sabedor acto 

administrativo desde l.a fecha en que manifest~ conocerlo o en 

que se le dio a conocer en los térlnin~s- de la fracción II, 

quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquell.a, y 
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procederá al estudio de la impugnación que, en su caso," 

hubiese formulado contra dicho acto. 

Si se resuelve que-. :la notificación fue legalmente 

practicada y, como consecuencia de ello, la ilnpugnación 

contra el acto se se desechará 

dicho recurso. 

la por. -_auto~idades 

·- ' -·' ·-__ ·· :;, -.:-, ::~·; - _.; ''": ·' ' , :;·. -,·-·· .-· -- .. - -~-- .. :- :-- - ,-... - , : . -

su caso, esta'.b1ezc'a_;..ri ;·di.6h~s: _1eye~s -ª~- -~~u~r-~:> con· _10 previsto 

por est:e .-a~t-~-~f.i'i_::/~:--;-.-:.-~:-:--:-

5. 3 . 1- Presup~est~~. ct"e -.-Procedencia. 

La forma .,en_ que··el. particul_ar lesionado por no habérsel.e 

notificado un acto administrativo fiscal o ·ilegal.mente 

notificado, Siempre ·que sea un ·acto -~e' _ _,P:~~~~~:-·,ser.· __ -recurrido 

por el. Re~urso de R~vocaci-ón q~e .e·s-i:á:~1eCe .. , .. _e.1_, Í::Ócti9~ Fiscal 

de 

el. acto administrativo, es decir, los actos recurribles según 

el. Código Fiscal de la Federación, que no hayan sido 
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notificados o que lo fueron de manera irregul.ar, puedeñ 

impugnarse observando. J.as siguientes reglas: 

1. Si el part:.i.cU.lar cono-Ce ·el acto---adminis-trcltivo deberá 

manifestar su incorlformidad por .. -:-~edio del recurso que 

proceda·, es decir, si J.a ine;iist.~nci·a ·o il.egalidad de una 

notificaci6n se refiere a un acto qll.e \3~~ combatible a través 

del Recurso de Revocación, deberá :~~t'~rponé~se en éste. En e1 

escrito que c6ntenga este recu:c::so ·se deberán expresar los 

agravios contra l.a notific~·cióil; por ej empl..o, si no se 

notificó la 

contribuyente 
~ ':· --:· - _::-. ~ .. ~·. :"- ---,.: -. 

conoce.~ ta:i:. ~contr.ibución, 
p_ero. e1 cOntribución . . 

se:_> deberá interponer 

el Recurso de ~e,,:6;,,.;.~¡;;.~:: en ~;:.:·"'1.~'. se deb.;;rá.~'manifestar los 

agravios causados Po_r·"~--i~>).J·Ot.:.:if ~c~~:i.cSn' ,'~O; pr~c~i:cada ._ .. 

.·<~·'·- ~ :_ :~·::: ·~.' ··~---. ·":- --~~~~:.~z ~ ,_~ ~ ... ~· . = :_ ~-~~ ;-· ~-, -7=-_.-

ant~:~¡~·~· '-'~i~:k:i·~~~\{~iJi'.~~, --,~-i-;;.':::~~91_¡·:~-~~-~a-:,·a~~~~inar 1a Por 1o 

que,··:' se :>·d-~b~~-:.·,> :~-~~~~~·~-~-:·>·:;,:i~:~~,:::~:· n~~¡-~-icaciones 
' ·- - ... _, '. . ·. -~.: . .., >.. . ':' 

practi6aaas,. ~ ·Será ··por_ -·; mécü.O~- ·'.del. ~.~e curso 

vía en 

ilegalmente que 

procede para_ tramitar ·1a 

manera irregul·ar. 
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2. Si el recurrente niega conocer el acto. Esto es, que 

si l.a impugnación del particular trata de la inexistencia de 

la notificación o de su ilegalidad, de un acto que_ no es 

conocido por él, se deberá interponer el recurso arlte l.a 

autoridad fiscal que sea competente para notificar dicho 

acto. 

El recurso administrativo _que se hacer 

valer la impugnación de la notificación, se ·aeberá presentar 

ante la autoridad fiScal. que sea la ~~mpetente ·para notificar 

el acto; esta no t~ene 'P:le ser l.a 

que emitió el a_cto.;. 

5.3.2 Tramitadión~ 

An.t:e la presentación" del.. escrito de impugnación de la 

notificación, 

conocimiento. 

la autoridad debe'rá poner .. ''á.l. pa:C-ticul.ar en 

tanto del.i - actO. ad¡,,izi:iSt:.rativo como de la 

notificación que el 
",· ·, ·- .,. ' 

domicilio que el recurrente ·h~y~·-· .. s.eñal.ado en el. escrito de 

impugnación) para que de este modo el particular recurrente 

se encuentre en condiciones de combatir el acto o la 
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notificación, o ambos a la vez, para 1o cual_ cuenta con un 

plazo de cuarenta y cinco días a partir del día si_guiente al 

en que la autoridad l.e haya notificado. --Los .agravios que J.e 
. . . . . . . . ' ' . ~ 

cause el. acto que· se le -riotif.:Í.que' en· es.os términos, tendrá 

que hacerlos valer mediante·: escrito que _ , cont::enga su 

inconformidad, a manera de ampliacf:6i:i ~ .. a~1 recurso- .C:.rue ya haya 

interpuesto. 

';_•' e 

Presentado que sea el escrito· ·de -·iñ.é::onformidad., la 
,. ··-··-·--- ._ ·' 

autoridad del conocimiento debe;~~:·'~st~diclr,' p:i::;.imeramerlte los 

... -
De resol. ver l.a autoriaa:a, : -:d~i-- .~'~-~~:~~~··7\fil~ ~ h~·ga, que le 

asiste la razón al promovente_; · -~~:~--:~~~~~:J~~;~·-;~-::/~-i~~~ª" l.a fecha 

manifes t6 sabedor·- deÍ·-;~, cciri~~~Í.d~··~.:bl~i-~~-;~:~~;;~·:·~,~ desde 1.a 
-, ~- ... ·~· .. ·.;_...'-::': - ·. :; ,·,,_ ' 

·,·:,,-· '<·· ,., 

que se dio a·· - co~oc~r·;-~: .-. seSiún-~·;::;:c·a:da., f:.·~~~' -de las 
.'.'_-', ,:i·: 

en que se 

fecha en 

hipótesis mencionadas, y se dej ará~l-~-: ~-i~-'-~:~-f~~·r::'c;:~: tOd.~·9;. ac,Íuel.los 

actos que se hubiesen practicadÓ :COrl_:._·:1?a.s~-~ ~-~: __ ~-::i-~?j.;~~~~~:i.cación 
que se impugnó, procediendo. a es~u~{~~'(J:~,~~~~~~ ... ~i<Sn que se 

---<._: 
haya hecho valer contra el acto ~n·r sí~:.·-·~:·~,,;_,_-.. 

·:: -:·'-_.:' 

Si se resuel.ve que la notificac-i60 fue practicada en 

los términos y bajo 1as condiciones que establece la ley, la 
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autoridad deberá estudiar entonces la impugnación, si se hiz6 

valer, contra el acto contenido en la notificación, para 

determinar si se hizo en tiempo; de ser así, se avocará al 

estudio de la misma. 

Por lo que hace a l.a úl.t.ima -parte del-. ~:rtícul'? 129 que 

se comenta, señala el. 'caso de las notificacipnes.' de actos 

regulados por. leyes : federal.e$ ·especial.es, eS deci"r, . si •,en J.a 

ley especial. qi.te r{ja al -acto que - no _fue. notif'¡.~~~·~ ·~~ ~e lo 

fue d~ '.mane·r~·/i:~:~e9U.i~_: .. ~ se· establece un.· 'r~.~~-~-~-~ -~·~:~·p~~-i~:i··_que 
sea p~oc~de~~e, __ ~::~~~~-~-c·~-~.. el. p.ir~~cU~~~~ :=·~~~-~~~,~~o\·: de!.berá 

impugnar. J.a notif id~ciÓn . ~n .•. cuest:¡6~, . median;,e~ =~:_'~:c~r~~, 
pero ajuS:i"t::-á:ridOse -~-~- .-i~.~ · ~~·91as·<:co~¿·e·~¡d.~s··:;;.;;::-·~-s·te -~.~~~e_p_to. 

5. 3. 3 Crít:ica - al artículo·· -:129_ d~1· C6di.9o -:-Fiscal de l.a 

Federación·. 

Del artícul.o, 129 .del. .Código ~iscal de la . Federación, de 

cuyo análisis se trató en . párrafos anterior~s, se pueden 

citar varios comentariOs, a :.saber: 

Por cuanto hace ~ la fracción I, en la que se establece 

la forma en que se debe impugnar una notificación ilegalmente 
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practicada o no hecha, de un acto administrativo que el 

particular conoce, vemos que es una disposición oscura; 

recordando que se entiende por oscuridad de la ley la 

ambigüedad o imprecisión de· la· ni.isma, y aquí tenemos· que 

prevé el supuesto d0~de - el -parti.cular conozca 

administrativo para ilnpt.ig~arlo mediante el recurso 

administrativo proé:eae~tE!': contra el acto y no Corítra la 
- .. ': . . ; 

notificación. De 10: .cu.il: se desprende que se va a impugnar 

una notificación no h.eCha ·- ~ediante un recurso ap1:i'c:able 

aún, continua, siendo oscura la ley al 

. . : - . 
que_· no es procedimental, sino de·-- fondo: Mas 

señalar~ :-·:·~:~·- ~· ~~'.-_---~ste 
contra un acto 

. ~ -. .- ;:-·· -"' : 

acto (el contenido de la notificación) lesiona, ·a:·i·::_,~-~p~'r~icular 

su interés, también va a impugnarl.o en el. -'mf~~o:':·:-~~~-~~i_t:o; 
-· 

es decir, para impugnar una actuación procedimen.t.al.·-se va a 

utilizar un medio combativo del. acto en: ·-!:3"í·,:'.~·;·Si"~~~o> qUe la 

notificación e-s una figura jurídica de ca·r·á~~--~-~:fpi-6i;-~-~á.i, tal 
. ' .. -·-~ .'', ·. ~-.::: ... ;· -- '' . 

y como se apuntó en el. capítulo ·respec~'Í;yo :\~: -~~·;._ 1~.l~~-~~~di~ del 

que se val.e la autoridad administrativa· ·E.i.SCi:i.i' .. ~ .. pa.ri:I. . poner en 

conocimiento· de los. interesados, l.a.S ;_ r~s6'i-~·~¡·b'~~~ ·:.,o ~cuerdos 
que van a producir efectos contra ~i1;;·~··>. 

En· relación a la fraccióri. II, la _cua1 pre~é el. supuesto 

del desconocimiento del particular del acto administrativo 
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por no habérsele notificado, presenta la misma redaccióñ 

imprecisa que la primera, baste por ello manifestar, que se 

trata de evitar incurrir en repeticiones innecesarias. 

De estos razonamientos se desprende la postura del 

restablecimiento del Recurso de Nulidad de Notificaciones, 

tratado de manera independiente, como medio de impugnación de 

notificaciones ilegalmente pra~t~C?.adas o no llevadas a cabo. 

Establecida que importancia de J.as 
, ' ' ··' 

notificaciones en l.a.-·materia: que :·,~~~_--'Oc1;1pa, es m~nest:er hacer 

mención 

párrafo 

tambi~n·:~~~/-¡~~~~~ei·~~~~~~~:~~-,~~~- :~·~a. .P~opuesta 
an tei:iOr~";~~-~~~~:·--~-~r-a:~~ ·.· c·o~~-~~-~-:.·. · 

cit'ada en· el 

se 

::· \~t ;<,--.'.· ,-~>>,¡/~\:_ :: :-··.::/~-,~: 
AJ. interponerse 'e,i<,;~:;u~,;.o '~~ ~~J.~d~d d';;, noti.f~c:aciones, 

suspendían lo~ ~:i·.~:~~·~ '·,~rp~~~~:~<~~\'.-:,~ ~~-~'.~-~·~;~-~~'--~--tanto _'de·- . las 
··.- .. ,,. 

facultades de las aU.tcn::idades::~:f :rs··c-a·i-ei3·,~::::~'ca·mo-;: d~ ?:_16_~---~e:re.chos 

de los particulares, -.'ha~t·a: .. -~-~i~· ~¿;-~~~f~~'.~-:i;~:_:'~-:~~~-: ~~~~·:f·~~~i;~-~ra __ · el 

recurso. Este es el p_r·i.·~~~~· y - ~--i~-~-~~~-~:~-~:¡·_~ "'~~~-:j{~,~~~~;:: ~~-- ·'·eSte 

recurso; protege tanto · J.as fa;,;uit}d;;;:S de~ :'i:i;~o;'._ l;~id~i.~.;.des 
fiscales como los derechos -de, -l~s~.'p'~i.~·i:~hi~~-~-~:·_,:. ~~L~i-i~ci:-_,,aCorde 

además con J.a distinción 
.:.,;. :"- ; ___ ;'·, ,, -

de < ias~~ mª~-~r,i·a_~-;~ :·a·e ~u_e se trat6 

anteriOrmente, por que es necesario pri·meramente determinar 
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la existencia o inexistencia de la notificación, para que e1 

particular, al conocer fehacientemente el acto 

administrativo, pueda, en caso de ser necesario, interponer 

el recurso procedente contra el mismo. 

Sin embargo, el efecto de que se trata, fue el punto de 

controversia que sirvió de base para la crítica del anterior 

Recurso de Nulidad de Notificaciones. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. - _-Las reformas fisca1es -· son constantes y se 

hacen con el .obje.to- de- :~ctui6:i.i.zariasí· a-:fustándoi~s a las 
. ' . .;:- -· - ... -. ~ 

condiciones econ~m~_cas ---~-~~e~~?t;·e~, 
;o_:_<'.:--. 

SEGUNDA. ·]:;~: ~o~·~:~-~-:~~~--:i·-~~·::-,;:~~·i.i~'i~~-~·:d~ ~:10-~< Estados . unidos 
... ·"·---

Mexicanos:. eS :._1a::; fllEinte.·;-p2:-i~~i;a:;'.·ae:~:/~6~de-_~;,:pr6viénen _·las normas 
;;•e; ·', . o'\ ~ 

que compox:ien: :ei,. orden :··Jiirj:d.i.··c~ ~:~~i.'b.üt~~j_'~:~--: 
:;- ,:_<>:?::~. ~ : ... _/ .' ·<:;_'_~·:.·:} ;: . . •_:e,, .. ¡:~'..'.:J;_-<:,:: .··:·--~;~ 

·. ,;-~~-/·. -·:.·':_--,· .. ~;:_"_ ~:,:·~~· 
'\(·': ;.Í···--· 

~fi· .. ::_. Ley --'.~:q:J:;-i;~rii~~-:f:;~\::~-~~;-<- _··.T:Cibuná.i·:<. :Ffidera:L de 

Justicia Fiscal -- y ,~~~~-:i.~~·~~-~~-¿~'~a~-.~: .. -7,1· .-~~;.~~~f~~·~:_¡, __ del·: Código 

Fiscal de la Federación ·;,,. .. i~~. ·leyeS fis~~l~·~··· ~·speci:ficas, son 
. , .. ~ -, 
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las disposiciones complementarias del. Código Fiscal de léi 

Federación. 

CUARTA. - El Procedimiento Administrativo es ·ei medio o 

vía 1~ga1 'de realización de actos q~e concurren en la 

producción. defin1.tiva de,-. los - ·actos administrativos en la 

esfera de · ia· adm:in{'~tra.·cióÍ"t·~- -

-- . - - ·-
' -· ·, :·· . :-~-.. . -- . ·.< .~;: , .: . ' ---~ 

QUINTA·. ~El Reé:ursO-~>AdmiiliStl:-á.tivo:·,- es - una defensa 
.,_;_, .-:,- '~~·;'_-·,,,:·.-.~ __ '.-~~-:'·:'/.·_,_ -,-, 

1ega1 
que tiene : el pa,~t'i.c~i~;-~:: :~:~~~-t~d·¿;_~: ·para - ·in_tf>ugnar. · un aCto 

administ_rativ_o_ a~t~ ',. i~ p~op:i~. ~:;,~:~i~ad< qu~ 'J:~ dictó o eJ. 

superior· jE?rál:-qu:iC::O·,::{-p~r~·~>«:Ju~- .. -·1ó' :~·:z::.evoqu·e-~--- a:rl.ü1~·-: o--1.o reforme 
,,, ·- - - ' "'' ._, ,.:.;, __ ~.;·,~_~,::~-;-; < _.. <" ,. ' :. 

una vez c~~p~-~~~d~;:·/f.i\ i:fegai:idaci ~ .. o :,-i~Opo·r¿~~i_~~~ e d~i _a.e to. 
- T,.-.--,,_, - - Ó~ ,".',~" ':i:·J,.'-.)::::··y· 'º',< >'""• .<. 

SEXTA. - U ;~~Ji:i~~c;¡6~< e~ ~L <¿~·~ ~.. ;~~¡iL:ád de J.os 
-.-:: ~ .. _·-.:·;-.. •.· ... ::·-· .. -.: 'f:·~-~:.:,-.,.;_·,~·-, ~ .:;;:::; -~·.-'.- ~ --..: _:: "'~- ~;, . ' 

actos adtTI:rni-Strat:tVOS·/· que· ;es··' útilizaa.a:_- por--·.~1á..:-~·-autor'idad 

... ·. f~·;;~~-:·: itripoi-ta·:·'" para -ei:· .. :·a·~~~~-Ístrado un fiscal;--

conocimi.ento .- .. cierto: de la 

autorida.d. 

SEPTIMA.~- Se prop.on~ que el art:ícu10 · 134 del Código 

Fiscal de la Federacióil, que establece las formas de 

notifi~ación de 16s actos administrativos, en su fracción I 
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sea preciso al prever las notificaciones personales o por 

correo certificado con acuse de recibo; ya que. una 

notificación hecha por correo cert1.ficado con. acuse de recibo 

no puede considerarse como de carácter personal.: d_ei?ido a que 

no existe forma alguna de c:~mprobar qu~ el SObre que. se 

entrega a 
:. : • •':o' 

no es usual..·· que ~J.< ··emp:l~~do -~ost~1 érit:regue 

con.tiene .,:la . ··\~~·~~:t{-~~-~{~~·,: ':,:~~~;~~~t:i~l.mente 
el. además que 

que 
'.,_"'. -·' .. ~ 

"dé" 'í.a 
sobre al. 

representante J.egal. .' ·se trata de 

persona moral, 
- ''.';\;_· 

<·-'_ -._ :.-: ,;2:.'.~ '·'..-

OCTAVA. - De:~· Í~~·.¿ ~,;.·~~~~~:i;ri~6-~- 'h~~h.6s el. desarrollo 

trab·a·j'O,c 
'~-' ,.\_'..:_,º; ·:,;' ·<.>.·" 

dt1Si:>r-ena:~~:Y-. '":-· i¿-~? del. para el. 

restabl.ecimieDto· del 'RécU~sO/ .. dti!.'..·N,;l'idc:i.'a·~ de ... Notificaciones que 

se establ.ecía en el.- cap·~_tu);~\-:~~'~:-:r~~l;i;~~~,:~_-administ"rativ~s del 
- - - , r -~; "• - C ,'__·~·. ''\'.;,·:- ', • • _. C ,-. ;-- ·~ - _.-,-- • -·.· - - • -- - -•• -• 

código Fiscal de· la" F~d~ú:·a:.~~~-~_';?_;:e~_,:<~-~-~~\lci a.e· .. ciu:e se de.rñ0str6 
·-·-"'--"\ 

que los efectos de·. ia···i~t~·rp"~Si~·i.~~-~~~r::Re~·Ú.'rso_ ·de Nul.id.ad dé 

es necesario 

son eficaces d~Sde-.·~·ei-·- punto 0 .:a·e vist.á; de que 

dete~i-~-~~-; - :·;-pz.~~~~~m~~t-e/: ... -ia· <: ... ::e~~~~·e~~~a: o 

de una. ~o-t·¡·f~-:~¿~~,¿-~,~~-;_. ··:~arc:t <\-_?'.~~~-~-~r¡·O~ente 

Notificaciones 

inexistencia 

interponer,. en caso que sea 
··.~·~-. :: .. · ,: -·;- ·~· ... :. . .--

proceden te contra e~ fo~dc:>,·, ya: ... qti'e' '"é<7mc;;. se ~ijo, : . -. ·.;., .. : 
el. acto de 

notificación es distinto del.acto que se notifica. 
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