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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

La pasante de esta Facultad, JAIMES MOJICA KARINA, con nimero de cuenta
9430124-7 ha claborado la tesis denominada “INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AMBIENTAL APLICADOS EN LA CREACION DEL PROYECTO PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO”, bajo la direccidn
del Lic. Davalos Paz Joaquin y la cual a mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios

del caso.

Rucgo a usted ordenar lo conducente para que se contintien los tramites inherentes
para que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no

existir inconvenicente para ello.
‘Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segun circular SG/003/98, de

ta Secretaria General:

“El interesado deberi iniciar el trimite para su titulacion dentro de seis meses siguientes
(contados de din a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberto hecho, caducari la autorizacion que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente sino
en ¢! caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion
del tramite pura la celebraciéon del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Director del Seminario
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México D.F., a 12 de febrero de 2003.

LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
Director del Seminario de Derecho Administrativo
de la Facultad de Derecho

UNAM

Presente.

Distinguido sefor Director:

Me permito informar a usted que de acuerdo con su amable
autorizacion del 3 de abril de 2002, y después de haber seguido de cerca la
elaboraciéon de la tesis de la alumna Karina Jaimes Mojica, con nimero de
cuenta 9430124-7, bajo el titulo “Instrumentos de la politica ambiental
aplicados en la creacion del proyecto para el aeropuerto internacional de
la ciudad de México”, a fin de optar por el titulo de Licenciado en Derecho,
considero que dicha tesis satisface los requisitos previstos en la Legislacion
Universitaria para tal efecto, razén por la cual la someto a su consideraciéon para
su aprobacién definitiva.

£n efecto, se trata de un trabajo serio y bien estructurado y que aborda
un tema de gran utilidad e importancia para el pais, el cual, a la vez, no ha sido
suficientemente estudiado por la doctrina. Asimismo este trabajo refleja un
conocimiento éptimo del tema, que es abordado con una metodologia
adecuada, realiza un analisis abundante en la doctrina, el derecho positivo
mexicano, inclusive, a través de los criterios de jurisprudencia y relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En la medida en que ademas, se llega
a conclusiones consistentes y sugerentes, me permito reiterar mi solicitud de
aprobacion.

Por dltimo, le ruego acepte la precision que se hizo al capitulado que
ahora se somete, en relacion con el que originalmente fue propuesto. Sin otro
particular, le reitero las muestras de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE"

e

P e
POR Mkl %A,HABLA A EL f‘RI .
. -

,'Lic;,Jo/aq'ﬁin Davafos Paz.
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INTRODUCCION

Una de las mas importantes causas de las molestlas que enel medlo
ambiente produce un aeropuerto, es que sus plamf‘cadores no han conslderado ;

siempre los impactos regionales como elementos fundamentales del proceso de

su planificacion. Hace veinte o treinta afos, la construccxon de.un aeropuerto

solo respondia a consideraciones aeronauhcas que bésuca ente eran"donde :

que respondiera a conduclones geoléglcas. metere_}olpgqc»as y 1(§cnlcas

determinadas.

Io mas probable es que

m'edlano o a largo plazo

en nicleos densamente poblados,

(2318 CON
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El actual aeropuerto mternacnonal de Ia cludad de Méxnco esté ‘muy

' cerca de Ilegar a su mé ma ¢ pacndad en cunco o seis aﬁos llegaré a’su Ilmlte

de trescrentos ve te :mil opera iones’ anuales a'partlr de -ese momento se

presentan ma ores convenijentes de operacnén y retrasos en los vuelos, con ia

consecuente |ncapac1dad ‘para’ atender Ia demanda por lo que el gobierno por

conducto del organ ejecutlvo. debe ‘realizar acciones para la solucién de este

problema de manera objetlva y con estricto apego a criterios técnicos,

buscando que‘ Ias demandas y necesidades de los usuarios sean satisfechas,
economlcamente rentable, ‘con un impacto positivo en el desarrollo urbano de la

zona y con el menor lmpacto amblental

contaminacion,: el -crecimiento ‘de’,

La deforestacion Ia mancha

urbana,

industrializacion;

leyes,

planes: 'y {programa




toda persona tiene derecho a dxsfrutar de un medlo amblente adecuado para su

desarrolloy blenestar ya que representa su hébttat

En el "primero

técnico, ‘economi

publicados en'el Diarit

El capitulo terce 'o -se los elementos que conforman la

exprop:acnén de predlos En este apartado estudlamos el por qué ningtn intento

4 TZS&’: &O T\T E
| FALL: T ORIC™ §




de expropxacnon que se lleve a cabo seré legal debldo a que la autorldad

exproplante no carece del satlsfactor objeto de utilrdad pubhca en este caso, ‘el

de mfraestructura para el fun onamlento del aeropuerto que |mpl1que una sene‘

de programas espec_:lﬁco en‘los aspectos econémico, social y amblental.' Para '

que este modelo de expresion espacial de la nueva estructura urbana compleja,



pero tamblén deseada se desarrolle en. paralelo y en condcclones de

complementarledad con la plataforma aeroportuana, consnd‘ ramos necesano y

desarrolio regional
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CAPITULO l
CONCEPTOS GENERALES

1.1 Ambiente. 1.2 Ecosistema. 1.3 Equilibrio ecolégico. 1.4 Contaminacion. 1.5
Areas naturales protegidas. 1.6 El derecho a un medio ambiente adecuado.
1.6.1 Bases constitucionales para la proteccion del ambiente. 1.7 Desarrollo

sustentable. 1.8 Politica ambiental. 1.9 Cbncepto de aeropuerto.

Cuando empezaron a surg|r rbblemas' de sélud én los humanos, el
hombre se dio cuenta de’ que a sntua én m ental se ncontraba en un punto
alarmante y que algo’ debla hacerse para evitarm yores (;at_éstrofes derivadas

de las perturbacioneé ambientales provocadas por €l

“La actual problematica.ambiental por.la que atraviesa nuestro planeta

ldades humanas

! Comisién de Derechos Humanos dcl Csmdo de Méxlco Dcrcchos Hunnnos chcx:oncs
México, 1995, p. 298.




“Por_ ‘ello se orgamzaron reuniones |nternac10nales con:: carécter
pnmeramente c:entIfco y posterlormente poIItlco. a f"n de onentar Ia accnén de

los dlferentes goblernos en reIacnén al mblente y aI desarrollo

econémico — socual ya que no solamente se encontraba en pel:gro la calldad de

vida sino Ia vnda mlsma en nuestro planeta

De Io antenor podemos af rmar que Ia problemat:ca amblental no se
refiere - especiflcamente a Ia contammaclon per se, sino que se encuentra
intimamente - asocnada a Ios modelos de desarrollo econémico, social y al

progreso de la huméanidad.

1.1AMBIENTE.

La paIabra medlo esta |mpI|cada en eI térmlno amblente que provnene

del latin ambuo o amb:entls que sngmt”ca en torno de rodear o cercar -3 ;

El' Diccionario de Ia Real Academla de Ia Lengua Espaﬁola det"ne la

expresion medio amblente como - “el con]unto de cwcunstanctas fIstcas que

2
lbldcm
} Pitmentel Alvarez, Julio. Breve Dxccnonano Latin — Espailol - Latin.- México, Editorial Porria,

1999, p. 38.




rodean a los seres vivos, y por extension, el conjunto.de circunstancias fisicas,

culturales, econdémicas, sociales, etcétera, que rodean a las personas.™ |

ambientales existentes 's hIZO exnglble e |mprescmd|ble la_ creacion el derecho

cologlco, para gunar eI deber ser en el ambito del comportamlento humano que :

se considera necesario o deseable. De no encontrarse la humamdad ‘espoleadav

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, 21a. edicién, Madnd Eduonal
Espasa Calpe, 1992, p. 85.

* Cesarman, Fernando, “Impostergable. Derccho Ecoldgico™, E xcds:or, Méwco. 2 de
noviembre de 1987, Seccion A, pp.7-8.

 Ibidem,




por los problemas amblentales exustentes se atenuarfa el mterés de cultivar el

derecho amblental e

Estos problenias devienen de que “la situacion actual de los recursos
naturales es alarmante, debido a que la tasa de pérdida o aiteracion de los
mismos se da en periodos relativamente cortos (decenas de afios), en tanto

que los esfuerzos para su proteccion veran sus resultados en el largo plazo.”

Aunado a ello es importante mencionar que “el modelo de desarrollo
econémico prevaleciente en nuestro pais ha privilegiado la nocién de desarrollo
y crecimiento econémico con. el consiguiente . patrén "dey _consumismo. .y

desperdicio de recursos.™®

El Doctor Raul Branes Ballest ’ros el ¢ sU" obr a. Derecho Ambnental

la aparicién de nuevas propledades globales. no. lnherentes a los elementos

aislados gue constituyen el sistema."'®

T Vizquez, Rodolfo (comp.). Bioética y Derecho. Fundamentos y Problemas Actuales.. México,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica — Instituto Tecnologico Auténomo de México, 1999, p.
137.

® Ibid. p. 206

¥ Miracle, Maris Rosa. Ecologia. México, Editorial Salvat, 1993, p. 79.

' Brafies Ballesteros, Raal. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. México, Editorial Fondo

de Cultura Econdmica, 1999, p. 27.
i CON
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E! ambiente es danldo por la Ley General del Equ:llbno Ecoléglco y la

Proteccion al Amblente como el conjunto de elementos naturales y artlfcuales o

mducldos por-el hombre qu hace p05|ble a emstenma y desarrollo de los

seres humarnos’ y demés organlsmos‘\nvos que nteractuan en un espacio y

tiempo determlnados.

Por ello “el mel te es cthiderado un bien juridico a tutelar por parte

Ilevar a cabo las ccrones necesanas para eI Iogro de los ﬁnes "

' Lefl, Enrique (coord.). Medio Ambiente y Desarrollo en México. México, Editorial Miguel
Angel Porria - Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, 1990, p. 211



*El - Estado Mexucano cuenta ya con facunades de planeacnén.
conduccmn. coordmacnén onentac:én y regulacuén sln embargo. la gestlén

ambaental descansa en un modelo econémico sustentado sobre Ia base de

leglslaCIén heredada de un sistema liberal que se fundamentaba prmcrpalmente

en la libertad de los agentes privados y en el que el Estado ‘in rwene‘_»'

solamente subsidiariamente en el proceso econdmico, por lo que Ios cuerpos
normativos en la materia carecen de objetivos de planeacuon y estrateglas a
largo plazo y que como regla general, han sido desartlculados e lncoherentes.

resultando en una politica ambiental inoperante e meflcaz "‘2

1.2ECOSISTEMA.

La Ley General. del Equlllbno Ecologlco y Ia Proteccnén al Ambuente

sefala que un ecosnstema es Ia unldad funcnonal bésnca de mteraccxon de los

orgamsmos vivos entre sf y de estos con el amblente en un espacno y tlempo

determinados. -

AsimyisAmo ‘éri ‘el 'a'rtlculb 15 fracciéh 1, ‘es't'able"ceque" los eco'sistemasl
son patnmomo comun de Ia socuedad y de su equnllbno dependen la vida y las

pos:bmdades productlvas del pals

'2 Quintana Valtierra, Jestis. Derecho Ambicntal Mexicano. Lineamientos CGenerales. México,
Editorial Porria, 2000, p. 68.




“Ecos:stema es la comunldad en la relacton con al amblente lnanlmado

"componente b:étlco se ha anadldo el

que actaan como un conjunto AI

componente ablotlco del mblente externo o cual produce un SIstema

relatlvamente autoestable "3

En este sentido, “comunidad es toda poblacion de organismos que
existen e interactiian en un area determinada. L.a comunidad incluye a todos los
componentes vivos (bidticos) de un area. Cuando se considera a todos los

organismos vivientes, sobre o alrededor del planeta, se tratara de la biosfera."'

También la. Ley dern“ Io que.‘ se cons:dera el aprovechamlento

sustentable en Ia fraccmn Ill del art!culo vtercero como Ia utnllzacnén de Ios

: la ntegrldad = unc:onal y las

recursos. naturales en-forma qu

capacldades de carg devlos ecosistemas de os . ue’:forman parte; ‘dlchos

recdrsos,v’zbo} b‘erlo'qu indefinidos

- En relaclén Aa amb efmcn nes,: podemos decw que el concepto de

medio amblente es Ia smtesns de la evolucuon del concepto de ecosnstema y nos
hace referencna a la puesta en practica. del enfoque totallzame Cuando se

habla de medio ambiente, se habla del ecosistema mas el ser humano no

3 Mc Naughton, S.J. y Wolf. Larry. Ecologla General. Trad. Ramén Margalef Mir, Editorial
Omega, Espana, (984, pp. 6-7.

' Sutton, David y Harmon, Paul. Fundamentos de Ecologia. Trad. Gabriel Velasco, México,
Editorial Limusa Grupo Noricga, 1976, p. 29.
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solamente Ios factores ﬂsncos se enclerran n eI concepto med:o amblente sino

lleva a los anadlisis

economlco politlco' socia ycultural

Un écosistema es “el eépaéio' flslc‘o,dyondé el hombre ésienta sus
actnvndades reproduce su comunldad y desarrolla sus potencnalldades Sus
recursos - renovables y -no renovables son umlzados para satlsfacer las
necesidades materiales, energéticas y recreacnonales. Esr tamb:en_el remplenté

donde la sociedad deposita los desechos provocados bori‘llaﬁprodymy:‘cié'n':,y

consumo de bienes y servicios."'®

base natural de Ia producc:én

‘Los recursos naturales son muchos y vanados y su valor res:de en ser
los medios de subsistencia de los hombres que habltan el planeta es decrr. el

hecho de utilizarlos conservando el mismo caracter en que la naturaleza los

% Carmona Lara, Marla det Cormen. Derechos en Relacion con el Medio Ambiente: 2a.
edicion, México, Editorial Camara de Diputados ~ Universidad Nacional Auténoma de México,
2001, p. 21,

1% Quintana Valticrra, Jesus. op. cit. p. 29,




ofrece o bien transformandolos parCIaI o totalmente para convertlrlos en nuevas

7

fuentes de energ[a ‘en subproductos o mercancias manufacturadas

Pb’, lo'que vari; : e. organlsmos vnvos de cualquner fuente,
incluidoé. coststemas terrestres, ‘marinos, otros’

ecosustemas acua cos y los: omple;os ecologlcos de los que forman parte,

comprende Ia® d;versldad dentro de cada especie, entre las especies y los

v-1B g

ecosmtemas

Por: dltimo..podemos - sefialar - que “los - ecosistemas - son sistemas .

abiertos, fp_rrﬁa_dqé por ele}ﬁen'tva :tanto bidticos como abidticos."'®

1.3EQUILIBRIO ECOLOGICO.

e mterdependenc:a

entre Ios elementos que conforman el amblente que hac posnble Ia emstencna

transformacmn y desarrollo del hombre y demas seres V|vos a contrano sensu,

nZD !

el desequmbno sera la alteramon de estas re|acuones

7 Gutidrrez Najera, Raquel. Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, 2a. edicion,

México, Editorial Porriia, 1999, p. 325.

" Ibid. p. 401.

? Margalef Mir. Ramén. Perspectivas de Ia Teorla Ecolégica. Espana, Editorial Blume, 1978,
. 206.

& Braiies Ballesteros, Radl. op. cit. p. 334.
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“El equuhbno es una- lgualdad de oposu:lones el equilibrio ecologico, es

una expresnon que se refere al estado de los ecosistemas naturales que

mantienen su emstenc:a or; medio de opostmones apropiadas de procesos y

medlante mecamsmos reguladores que ‘protegen dichos procesos contra~

trastornos. Por Io tant e prevrenen desequilibrios- graves; es muy poco =

probable que eI snstema esulte estrundo y. como consecuencna sub5|ste

dufante mucho uempo."z‘

onal mcorporando los

establece las bases de

quue se encuentran la
planeacuén ambiental, el ordenamlento ecoléglco del terntorlo los instrumentos

econdémicos, la regulacion ambiental de los asentamientos humanos, la

' {lurtubia, Jaime. Ecologia y Desarrallo: Evolucién y Perspectivas del Pensamicnto
Ecologico, México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1980, p. 197.
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evaluacion 'del impaéto ambiental

las.normas’ ecologicas, |a .autorregulacion y

transgresores de la norma, una vez que hubleran causado dario amblental que '

enmas de las veces es Irreparable e |rrever5|ble. B A Y

1.4CONTAMINACION.

La cbntaminacién eS’un gran p_roblema; cjue abarca el suelo, subsuelo,

atmosfera, aguas, montanias y ecosistema en general.:-

La- doctora Raquel : Gutiérrez. -define :la- contaminacion - como . “la
presencia en el ambiente, de uno .o méscontaminantes o. de ‘c'uaquxier

combinacion ‘de ellos que cause desequnllbrlo ecologlco Es un. cambm‘

que hacemos utlhzamos Y. arrOJamos omo producto secundano del transporte

la industria y la agricultu'ra.""?a

2 Guti¢rrez Najera, Raquel. op. cit. p. 353.
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Eh rélacién a ello, “el lncremento de la poblacxén ha traido como

consecuencua un aumento de satlsfacto es, es‘bd_e i de odos aquellos

traldo

stos pueden .

contaminantes.

La Ley General del Equilibrio’ Ecolégico. y . Proteccién al Ambiente
sefala en el articulo tercero fraccion sexta, que se entiende nor contaminacién
la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier

combinacion de ellos que causen desequilibrio ecolégico; y en la siguiente

2? Velasco Monroy, Santiago G. Administracion Pablica del Estado de México: Aparato
Publico y Sociedad, Poder y Cambio, Desarrollo y Perspectiva 1824 — 1992, México, Editorial
Instituto de Administracién Piblica del Estado de México A.C.. 1993, p. 115.
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fraccnén senala que contammante es toda materla o energla en cualesqunera de

eila contammacnén de la atmésfera la prevencién y

contrblf de

'prevenc:on y.control de’la contammaclén del suelo, actlwdades conslderadas

como altamente lesgosas ma erlales y resnduos pehgrosos energia nuclear;

,ru1do, vnbracnones. nerg:a térmlca y Iummlca olores y contammacnon wsual

: "Este titulo se establecié con el objeto de permltlr una; accxén mas

efectiva en la materia, determinar con precnsuﬁn los é‘ b os a‘ tuaclén de Ia

normas que establezcan los criterios d >

regiones determinadas, incorporé -dispo
_ambiental establecer las obhgacnone' ebefén _observar _las empresas

industriales y de servncuos en casos de contnngencnas ambientales, disponer que

Pais, s ORIGEN




los gobiernos de las  entidades federatlvas y de los mun|C|p|os formulen

programas de gestion de calldad del alre con base en Ias normas of‘clales

mexicanas que explda Ia federac:on e |ntegrar el |nventarlo nacmnal de fuentes

emisoras de contammantes e l

“La contamina

se encuentran

contaminantes cua Néncnon del hombre cambia sus concentraciones

Yy provdca des os sistemas ecoldgicos. Asimismo, podemos

»25

afirmar que 4l'a col ta 6 es efecto directo de la actividad humana.

agmtud i |mportancla y consecuenc:as de este problema

Debldo ala ;

debemos tener conctenCIa y educac:én para enfrentarlo yr buscar solucxones

ombre medlante

se orlgma pnnctpalmente por el

“La contaminacién ambiemal‘

crecimiento no planeado de las areas urbanas y por el desarrollo de las
actividades industriales, lo que provoca se arro;e al medlo natural, elementos y

sustancias en concentraciones tales que no pueden ser absorbidas o

* Gonzilez Marquez, José Juan y Casino, Miguel Angel. La Distribucion de Competencias en
Materia Ambiental. Derccho Ambiental. México, Editorial Universidad Autéonoma
M:.lropolu.mn Azcapotzalco, 1994,

* velasco Monroy, Santiago G. op. cit. p. 214.




biodegradadaé., rebasando fa capacidad . de éutodepuracién de . .los

ecosistemas."?®

Aunado a ellb. "eknk Meéxico, las razones geograficas, climatologicas y
sociales hacen del Distrito Federal una de las ciudades mas contaminadas del
mundo. Nuestro valle se encuentra rodeado por montaias, lo cual provoca que
no se encuentra una facil salida de los contaminantes ni se expone el valle a los

fuertes vientos como ocurre en las costas y planicies."?’

“La contaanacién se produce por la combustion de hidrocarburos, por

oxidos de azufre / oxldo de nltrogeno asi como tamblén por Ias particulas

etcétera) Aunado a ello hay que sumar Iasr

solidas (polvo. ma fecal

mdustnas y automévue» producen Ios ‘mas . altos porcenta;es de la

contammamon "zek

Tambnén la";explosién» demogra’ﬁca “gs- |a principalfdéuSa' de la

contamlnacuon ya que propxcna el crecimiento urbano lo -cual -trae como

consecuencia, la afectacnon del suelo, atmésfera y agua.”?®

* Azuela De La Cueva, Antonio. La Ciudad, Ia Propiedad Privada y ¢l Derecho. México,
Editorial El Colegio de México, 1989, p. 329.

* ibid. p. 357.

*¥ vazquez, Rodolfo. op. cit. p. 39,

2 Azucla De La Cueva, Antonio. op. cit. p. 404,




“De entre los elementos que han contrlbuxdo a los grados significativos

de peﬂurbacnén en Méxnco como la erost n, Ia desapancnén de flora y fauna,
destacan: la ejecucion de proyectos de desarrollo, en materia de obra publica y
privada, se han desarrollado sin Ié ade’(‘:'uada'ev'aluacié‘n del impécto ambiental
que ocasionan, la falta de un desarrollo y aplicacién de tecnologia adecuada a
las diferentes condiciones ecoldgicas, sociales, econémicas y culturales del
pais; el desconocimiento y carencias de informacion sobre la variedad y
capacidad de soporte de nuestros ecosistemas, que conlleva una irracional
explotacién de los recursos naturales; la ausencia de una reéponsaﬁilidadf
ecologica en la ciudadania, debido a la inexistencia de un S|stema de educaclon

ambiental, que genere una conciencia nacional sobre el tema La comammamon

del aire, agua y suelo afecta ya seriamente la salud humana f,La creCIente

erosion y el agotamiento de mantos acuiferos pone»en nesgo la b_aske‘de fa

produccion primaria,*°

De lo antenor podemos decir que es necesarlo acelerar Ia marcha

hacna un desarrollo ecolognco en que el meduo a bxente aparezca como uno de

los componentes esencnales de cualquue fu

“El alto grado de c‘ontamin’écién,qu:e ha tado a la ci dad de Méxu:o ‘

durante los dltimos afos es causa. pi' Cipa 'de vanas”,enfermedades

respiratorias en sus habitantes. Los efectos lnmedlatos con base en’ estudios

* vazquez, Rodolfo. op. cit. p. 117,
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del Instltuto Autonomo de Investcgacnones Ecoléglcas A C -son desde irritacion
de . ojos, narlz nnofarlnge y.ardor en el arbol traqueobronqulal Iagrlmeo y
enrojecimiento conjuntival, asi como obstruccion nasal y rinorrea, ademas de
a.l’dbr faringeo."! '

“Ello debido a que los habitantes se hallan sujetos a exposiciones
prolongadas a elementos contaminantes gaseosos o particulas suspendidas en
el ambiente, por lo que el dafio principia en las fosas nasales, rinofaringe y

laringe.">?

Por ultimo podemos mencionar que "algunos fenémeno’s como las

erupciones volcamcas. los huracanes Ios deslaves S|sm|cos y Ios |ncend105'

naturales_de: Ia vegetacnén pueden ocurnr con- C|erta periodici ad en algunas

reglones v alterar vastas areas de comumdades aturale

embargo. estas

destrucc:ones no son en absoluto comparables al efectc destructlvo extensivo

que Ia accién . humana puede tener sobre el componente vegetal de las

comunldades naturales."®

M Rodriguez Arnaiz, Rosario, Las Toxinas Ambicntales y sus Efectos Genéticos. México,
Lduorml Fondo de Cultura Econdmica — Secretaria de Educacién Pablica, 1994, p. 254.

? Ibid. p. 255.
* Ibid. p. 259.




1.5AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

“La crisis amb|ental producto pnncnpalmente de como. nos hemos

desarrollado ‘ha dejado a nuestro pals suelos erosmn ’dos en’ mas de a mltad
del territorio; vegetacnon natural en sélo 30 por ciento de:la g,up_eyrﬁcne. ‘altos

indices de contaminacién en once de Ias pr una’lista de

especies en peligro de extincion."*

"México ha sufrido una dé las:tasas de deforestacion: mas- altas . del

mundo. Nuestro pals ha perdldo‘mé

surgen como una de’las’o

on‘el.uso:del suelo.y. los:recursos. naturales que en él

aspectos dél désarrollo.

exlsten de tal manera que con e manejo ade uado de as areas sulvestres se

puede sostener el desarrollo y a la vez cumpllr con Ia gran responsabmdad de

cuidar el patnmomo de la humanidad."3®

* Mec Naughton, $.J. y Wolf., Larry. op. cit. p. 99.
Rodriguez Arnaiz, Rosario. op. cit. p. 248,

* Sutton, David y Harmon, Paul. op. cit. p. 314. 1 ‘ SIS C(:‘-N
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“En este contexto. consrderamos como area natural proteglda aquellas

areas snlvestres en donde se hanrdado determmadas accm es,legales y/o :

administrativas y de manejo para garanuzar su permanenma a l rgo plazo w7

“Las areas ‘naturales “protegidas son uninstrumento’ central’ para’la

proteccion de la biodiversidad y el méhtenimieht@) vnum’éyro de

funciones ambientales vitales."3®

“El uso y disfrute de los beneficios generados por las areas naturales

régimen previsto en la Ley General del Equmbno Ecoléglco y Ia Protecclén al

37 .

Ibidem.

* Charles, Krebs. Ecologia. Estudio de 1a Distribucién y la Abundancia. Trad. Jorge Correa,
2a. cdicion, México, Editorial Harla, 1983, p. 66.
* Ibidem.
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Ambiente y - demas ordenamlentos apllcables. constituyen ‘asi, las areas

naturales protegldas w40

El establec:mlento de Ias éreas naturales protegldas. de acuerdo con el

articulo 44 d Ley. Amblental tlene como objeto preservar los ambientes

‘naturales pre nta /08 de Ias dxferenles reg:ones geogréfcas y ecoldgicas y

de los ecosnstemas‘més frégxles' salvaguardar la diversidad genética de las

especles sulvestres de las que epende la contmurdad evolutiva, asegurando la

instalaciones mdustnales y aprovechamlentos

forestales y montaﬁas donde se ongmen torrentes; : proteger. :los entornos
naturales de zonas, monumentos y vestlglos ,’arqueovlo icos, ‘hlstoncos y

artisticos, asi como zonas turisticas.

4 Zarkin Cortds, Sergio Salomén. Derecho de Proteccion al Ambiente. México, Editorial
Parria, 2000, p. 301.
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Es |rnportante seﬁalar que para el establecxmlento de las areas
naturales protegldas ,el tltular del Ejecutlvo Federal deberé expedlr ‘a'
declaratona correspondlente conforme a la Ley del Equnl:brlo Ecolog|co y las

demas Ieyes apllcables

VCarbe ‘de‘stacar que es obligacién de la Secretaria de Medio Ambierite Yy
Recursos Naturales ia 1nlegra<:|on del Reglstro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberan quedar mscrltos los decretos mediante los cuales
se declaran las de: lnterés federal y Ios instrumentos que modlf‘quen a Ias

declaratonas Asnmlsmo tamblen es obllgaclon de la Secretana la mtegracnon

del Sistema Nacnonal de Areas: Naturales Protegldas con el propostto de mclunr

en él las éreas qu ,dlversldad y caracteristlcas ecologlcas sean

cons:deradas de especna elevancna en el pais.

1.6EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO. " -

derecho del medlo amb|ente hay que mencnonar

Para enterider "

primero que “Ios dere hos humanos son aquellas facultades y prerrogatlvas

inherentes a la persona humana que le corresponden por su propla naturaleza .

indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una: socuedad
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organlzada mlsmos que deben -ser reconomdos y respetados por eI poder

publico o autorldad al ser garantlzados por el orden juridxc» posmvd it

"La palabra garantla provnene del érmlno anglosajén warranty o

warantne que s:gnlﬁca la accnon de asegurar proteger defender o salvaguardar

(to warrant) ez

“El concepto garantia, en derecho publico, ha sighiﬁcada_diver'so‘s"tipos :

de seguridades o protecciones a favor de los gobernados der'\tr:ov_def-Un'estakdok

de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructdrad'a“" orgamzada

juridicamente, en que la actividad de! gobierno evstag omeuda a: normas"

preestablecidas que tienen como base- de- édsfentacuon‘ ol orden

constitucionat.“®*

"En relacion al Estado de derecho, en la pagina 24 de informa deyl
Encuentro Internacional de las Instituciones Nacionales de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, celebrado del 7 al 9 de octubre ,dé‘1'99'1,
en Paris, Francia, durante el 48° periodo de sesiones de Ia'Comisién\d’er

Derechos Humanos, del Consejo Econémico y Social de las Nacmnes Umdas

se establece que el Estado de derecho supone el respeto del mdlwduo:

*! Comisién de Derechos Humanos det Estado de México. op:eit. p, 277,77

*2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantlas Indlvudunlcs 30:1 edicién, México. Eduorml
Porraa, 1998, p. 161. .

Y 1bid. p. 162.
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protegido : en su autonomia, su segUridad sﬁ integridad vy ~‘sus lderechos
fundamentales, tanto civiles como econémlcos y soc:ales la jerarquia “de. las
normas, caracterizadas por la supremacla de la Constltuclén, el control de la
constitucionalidad de las leyes; la legitimidad de la autondad publlca basada en
el establecimiento de instituciones democrétlcas plurallstas, fundadas en la
representatividad, la participacion populary la descentralizacién; la autonomia e
independencia de la sociedad civil y de los intermediarios de que dispone; el
rechazo de toda forma de poder teocritico y por altimo, la sumision de las

fuerzas armadas y de seguridad putblica a las autoridades constitucionales."*

“Desde el punto de vnsta de nuestra Const:tuclén Federal vngente las

garantias mdnvnduales lmpllcan no todo el: vanado si tema juridlco para la

seguridad 'y efcacna del estado de derecho. smo Io que se ha entendldo por

'derechos del gobernado frente al poder publlco "45 .

En Méxuco el derecho a un medio ambnente adecuado es un derecho
de toda’ persona reconocido conslltucxonalmente y es objeto de la Ley General

del Equ:llbrlo Ecoldgico y la Proteccion al amblente

“El derecho, entendido como el mstrumenlo'por excelenc;a que regula\

las conductas humanas, no podia“ quedar rebasado por la probleméllca

“* Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. México, Editorial Harla, 1998, p. 215.
** Burgoa Orihuela, lgnacio. Op. cit. p. 165,
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ambiental mmersa en Ia cot|d|anexdad de Ia wda humana. Iuego entonces
tratando de revaloruzar su funclbn como eI mecanlsmo més adecuado para

normar y regular Ias conductas atentatonas contra el ambxente su desarrollo

obwamente en’ estas cuestlones es novedoso y.de un caracter ‘técnico Yy

cientifico'muy profundo "8

“Derecho ecolégico es el conjunto de norma‘s de todo rango desde

constntucnonales hasta reglamentos locales, que tlenen por objeto prevenlr

evitar y combatir la contaminacion del medlo amblente

a} la matena que nos ocupa

“Consnderamos que el termlno
es precisamente el de derecho amb:enta y.n ,derecho ecologlco Y esto es asi

porque el término ecologia nos remite a su vez aI de ecosnstemas lo que, resulta

* Zarkin Cortds, Scrgio Sulomén, op. cit, p 208.
47 Ibid. p. 159.
** Braies Ballesteros, Raal. op. cit, p. 26,
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sumamente Ilmltado. en: razén del objeto general Yy ampllo que se pretendek

regular a_ través de Ia dlsc:plma Juridlca encargada"’de proteger y conservar el'

medio ambaente Esto es,; eI derecho amblental porque esté dmgado al conjunto'

los organismos vivos.**®

De lo anterior;"que,hi >

directa o |nd|rectam

técnicas esrpeclﬁcas" ubordinadas a factores end genos.

** Quintana Valticrra, Jests. op. cit. p. 73.
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A partir de esta vnsnon se puede conclunr que para Iograr Ios Fnes de

este derecho, se deben planear y dmlnlstrar Ios recursos naturales medlante
mecanismos de politica ambxental y de los lnstrumentos economlcos con que
cuenta el Estado. Para ello, ta_l cqrnq lo reconqce la exposncuon de motivos del
Decreto que Adiciona y Derog\a Disposiciones &e Ia Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al ambiente del 13 dé diciembre de 1996 que seiiala
que “ademas de los instrumentos econérﬁicos sekpueden abrir espacios de
oportunidades para lograr objetivos ambientales, permitir una mayor equidad
social y una real solidaridad intergeneracional en la distribucién de costos y

beneficios asociados a la politica ambiental.”*®

“La naturaleza del derecho amblental es de caracter admmlstratlvo es

fundamentalmente publlco ya. que se |mpone dlrectamente por el Estado en

cuanto que regula las relacnones del hombre con su entorno y no de Ios su;etos

prlvados enlre si, 5'

Exrste Ieglslamén que ha procurado' advertlr k"que : “detérhifhadés

condlclones amblentales pueden produclr efectos nocnvos en la salud o
bienestar de Ios,humanos, o respecto del estado salubre de los animales y

vegetales que el hombre utiliza en su provecho. Asimismo existe también

%0 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteceion al Ambiente. Delitos Ambi I
México, 2a. edicion, Editorial Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
1997, p. 41.

! Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrative Especial. Vol. 1. 3a. edicion. Meéxico,

Editorial Porria, 1998, p. 524.
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normatividad dmglda a prevenur y.resolver las controversias que pueden
onglnarse entre los dlferentes usuarlos de componentes ambientales. Tales
como el agua, bosques, minerales o.a proteger especificamente la flora y la
fauna;"5? »

“Por ende, este tipo de legislacion destinada a proteger aisladamente
esferas sanitarias, patrimoniales, de recursos naturales o de interés estético o
cientifico, no debe ser considerada como legislacidon ambiental propiamente
dicha, mas bien debemos referirnos a ella como legislacidon sectorial de
relevancia -ambiental. Bajo esa tesitura, se reserva la expresion Iegislacién
ambiental para aquella que ‘reconoce como bien jurudlco tutelado el resguardo

de los ecos:stemas conSIderados en cuanto tales y que regula el manejo de Ios :

on una perspectlva global

factores que lo constltuyen

base del reconocnmlento practlco de Ias lnteracmones dinamicas’'que se dan

entre ellos. Y. esto debe ser. asl porque Ios sustemas ecoléglcos no se presentan

aislados unos de otros sino- que se van |ntegrando en’ umdades de

funcionamiento, de mayor tamaﬁo y compleudad ”53 i

*2 Quintana Valtierra, Jests. op. cit. p. 63.
Mbidem.
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1.6.1 Bases cons‘t‘_itu‘cionalyes para la proteccién‘délyarﬁbiehte.

La Consmumén Polltlca de los Estados ‘Unidos ' MeXIcanos como Ley

Mineria; de Desarrollo Urbano del Dlsmto Federal Ley Federal del Mar; Ley

General de Asentamientos Humanos; Ley Gengral Ley General del

Equilibrio Ecdlégico y la Proteccion él Ambiente Ley< e’he‘r'alrde Metrologia y

Normalizacion; y los tratados mternacnonales suscrl os y ratlf‘cados por México

en materia amblental : son el pnmer mvel le competencras en materia

ambiental; es decnr el otorgado a la Federacnon‘ vsa’

% Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 553.




Un segundo nivel lo constituye “el de los estados |ntegrantes de Ia

federacion. Su fundamento lo ubicamos a partir de Ia Constltuclén local de

cada uno de ellos, y de las leyes estatales que en matena amblental emanan de

sus congresos locales, los reglamentos que estatuyen e ma ria de zonas

sujetas a conservacuén contaminacién vehicular, etcéter .

“Y por dltimo, el nivel mumcnpal al que se ref‘ ere el contemdo del

articulo 115 constltucxonal que generalmente se aboca ‘a Ias cuesnones de

parques urbanos 'los servicios de drenaje resuduos solldos (basura) rastros

cementerios, Ilmpleza agua potable‘i

/ alcantarlllado g En Fn todas aquellas

actividades que no esten reservadas a la'federa

La Constltu on Polmca de nuestro pais se aboca a.la protecménAdeI

medio amb:ente desde tres grandes planos dlstmtos a sabe' 'Ia conservacnon :

de los recursos naturales susceptibles de aproplacmn Ia prevenc:én y control ;
de la contammac:én ambiental que afecta a la salud humana y el culdado del
medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por'pane de los

sectores privado y social."¥’

** Ibid, p. 554.

° Ibidem.
3 Carpizo, Jorge. Nuevos Estudios Constitucionales. México, Editorial Porrita — Universidad
Nacional Auténoma de México, 2000, p. 85.
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“Estas tres orlentamones son el resultado de otras tantas vnsuones que‘

corresponden’ a épocas dlstlntas y que por ende fueron evolumonando

1.7DESARROLLO ¢

dQstrial. El desarrollo como sindénimo de

,ocupan hoy en dia un papel esencial en la

valuacion sobre el desarrollo de un pais."®

AL

Ibidem.
» Bermejo Vera, José. Derecho Administrativo. Parte Lspccml 4. edicion, Espana, Editorial
Civitas, 1999, p471.
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El crecnmlento economlco se puede def‘mr como el proceso constame

de lncremento en la capacndad productlva de ia economia y, por Io tanto, en el

ingreso naclonal ”99 P

Es lmportante mencxonar que la tecnologia ha permitido intensificar la
explotacmn de los recursos naturales mas alla de la capacidad de ia naturaleza

para reponer Ios matenales y energia que le son sustraidos por las actividades

humanas.

Una 'de las  primeras definiciones sistematicas del término
sustentabilidad se encuentra en el Informe Bruntland, tltulado nuestro futuro
comun. Este texto presenta la siguiente definicion: "Es aquel que satlsface las

necesidades de la generacion presente, sin compromeler la capacndad de Ias

generaciones futuras para resolver las suyas.”' "

La sustentabilidad. del desarrollo ~ va ‘mucho” mas alla "de‘,,las

transformaciones . tecnoldgicas “ en . -los - procesos
intensivamente los hidrocarburos3 o ‘en los patrones de 'manejo de los recursos

naturales. renovables, lo.cual es relevante mplica’ reestructurar: las’ bases . -

mismas del desarrollo temendo como objeuvo central ‘al: hombre. asi como'la”

“ Bannock, Graham, Diccionario de Economia. México, Editorial Trillas, 1990, p. 109.
“' Vizquez, Rodolfo. op. cit. p. 134,
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transformacnén de los ststemas econémlcos del mercado para lnclutr en ellos

nuevas concepcnones sobre Ios derechos mduwduales y sociales.

YA ﬁesaf de los esfuerzos realizadosvdesde hécé dos décadas, han
aumentédo los procesos de deforestacion, erosion del suelo, sobreexplotacidon
de importantes recursos pesqueros, contaminacion del agua en las principales
cuencas hidrolégicas, contaminacion del aire en las ciudades mas grandes y
una severa distorsion en el ordenamiento del territorio en relacién con la

diversidad regional de los recursos."5?

Por ello, “para transitar hacva un- desarrollo sustentable el propésito.

central es contener Ias tendencnas de detenoro del medlo ambxente y de Ios,

gl prlrnero se ret”ere a la combmacnon en forma smérglca de la

proteccidn y conservacnon del medlo ambnente y Ios recursos naturales con su

aprovechamne}nto sustentable y mas dwersnﬁcado; el ,,,segundo, se trata' de

2 Carpizo, Jorge. op. cit. p. 214;
%% Carmona Lara, Maria del Carmen. op. cit. p. 87.
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desplegar accnones y programas de uso de recursos que favorezcan la equndad

‘yla superacuon de 6‘ ij

: "EI sngu:ente lmeamlento prlvuegta “el desarrollo de la regulacuon
Aamblental sobre todo. con normas y accnones de caracter preventlvo y a
educacion para inducir cambnos en: snstemas productlvos y patrones de
consumo; y por uitimo, articular una part:cnpacnon actlva en los forosyacuerdos
internacionales con el dlseﬁo de pol[tlcas y la defnncnén de prlondades

internas."®®

El desarrollo sustentable en México tiene 'su fundamento juridico en el

el fomento del ‘desarrollo eco‘nérmicd y ei 'er:ﬁ'plec')yy Una mas’just dlstnbumén
del |ngreso y Ia 'lqueza permuta el pleno ejerclmo de la |lb rtad Y. la dlgmdad de

los |nd|V|duos grupos y clases socuales cuya segundad protege ‘esta’

Consmuc:on.

“Consecuentemente, la incorporacion . del .concepto de desarrollo

sustentable en la Constitucion Politica, ,deberé dar como resultado el que toda

“ Ibid. p. 92.
 1bidem.
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la leglslacnén economlca del pals Y las medldas que se adopten para proveer a

su exacta aphcaclén en la esfera admlmstranva le lmp ma

al creCImnento

econdémico la ldea de la sustentabllldad amblental de que ha carecudo 'fss

sustitutos- a. los recursos: ,“

agotamiento.

los patrone‘svde'"cpj'riéﬁ' enla soc 'dra':d‘.‘ ‘bajé:pvriter'iqédeféquiﬁc’iadfyvjuéticié.

1.8POLITICA AMBIENTAL..

Las funciones del Estado se realizan, basicamente, mediante actos de

derecho publico emitidos por los érganos legislativo, ejecutivo y judicial; a estos

“ Carpizo, Jorge. op. cit. p. 103.
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organos les corre}sp'onde' la funcion  legislativa; -administrativay jurisdiccional,

respectivamente.

Funcién significa el cumplimiento de un deber.. Las funciones son'los
medios que el Estado se vale para ejercitar sus atnbuc:ones encammadas;
éstas al logro de sus fines. El podes estatal, que es uno sélo, se estructura en

organos: legislativo, ejecutivo y judicial, a cada uno de los cuales se les asigna

una funcion.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola dice que se
entiende por politica “el arte. do’ctrfna‘ u~opinic’>n referente al gobierno de los )

Estados. Actnvndad de los que ngen o asplran a regir los asuntos publicos, y. por

extension, es el ane o traza con que se conduce un asunto o se emplean los

medios para alcanzar un t"n determmado' Onentacnones o dlrectnces que ngen, .

la actuacnbn de una ‘persona o entxdad enun asunto ) campo determmado "57"

La pélyit‘ica_‘s'e:wslu'rrvibyra‘siémpre ligada cgn?lictbs pues todo proceso -

7 Real Academia Espaiola. op.cit. p. 115,
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la comumdad refleja tamblén neceSIdades de camblo promueve situaciones de

conflicto;’ pero tamblén los k

Ello deb do

pero como Ia vxda en comumdad le es inel |ble puesto que el individuo aislado

es una abstraccnén que no se da en la reahdad ‘la politica tiene que conciliar

estas dos tendenc:as, es decur tlene que ar forma a una organizacién social

que las armonice. Por eso algunosvpensadoresfhan definido a la politica como

la teoria y la practica de las relaciones de poder.”®®

Pero el término. politica tiene también una acepcuon restnnglda que .

significa "conjunto de planes sistema, método, o modo de’ proceder de un-

gobierno. Es la orientacién, alcances y pnondades que él su gestlon. En

internacional, ambiental,

gubernativa. Se refiere especificamente, a“las: prioridades que ‘senala el

w70

gobierno y a los planes y proyectosb que formula y aplica pafa atenderla.

Mediante la politica ambiental se da respuesta a la pregunta de qué

hacer para conseguir una ordenacién del medio ambiente, cuando se estima

“* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX, Bucnus Aires, Editorial Sarandi, 1984, p. 137,

* Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. 2a, edicién, México, Editorial Fondu dg Cultura
LEconomica, 1998, p. 798.

™ Ibidem. p. 799.
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que dicha ordenaclon no puede !ograrse sino, medlante una |ntervencu5n

deliberada del hombre sobre la realxdad

“El procédlmleﬁto para la‘ fdrrhulacién de la polifica publica ambiental,

dada la caracterlstlca gubernamental de ésta, se ubica en el contexto del

sistema junduco estatal Dtcho sistema juridico debe establecer a quien compete
la formulacién kde la polmca amblental, como se estatuye y cudles son sus
alcances,"”" .

En nuestro pals, el instrumento juridico que concentra la principal
politica ambuental fue elaborado por la vua Iegxslatlva Esto es, la Ley General

del Equ:hbrlo Ecolognco y Ia Protecmon al Amb:ente.

Dicha - ley ~‘é§tablepefen s\u",amc o'1‘5‘qu" para la formulacnon y

conducc'ié‘h;‘d‘ei:klégjkpovllt'irc'ab"’érﬁ' cla, expedlc:én de normas of'c:ales

mexicanas "y 'ademas instrumentos - revnstos en esta Iey, en matena ‘de.

Orio ecologlco y proteccaén al amblente el

preservacion y.restauracion del eq

ejecutivo federal observara los gunentes pnnc:p:os :

Por lo tanto, podemos decrr, que la’polmca amblental es Ia actuvndad

primordialmente ejecutiva, encamlnada a la conexnon .efectiv que n‘ : y se

mantiene seguin las normas jurldlcas amblentales medlante la apllcacmn de Ios

™ Azucia de la Cueva, Antonjo. op. cit, p. 74.
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mstrumentos senalados en las mvxsmas y que son Ia planeaclon amb:ental elv

anterior. Lo cual |mpl|ca que, os »pk nClpl

municipios. -
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Para los efectos dbel"preserite‘ trabajd “nos interesa saber qué el

concepto de polmca publlca es trascendental para la admlmstrac:én pubhca ya

que en su esencia, Ia admmlstracnon publnca es la coordmac n y‘mo

de esfuerzos, |nd|v1duales y de grupo hacxa la reallzam n de Ia politica pubhca

“La administracion publica federal sera una orgamzac .“ que.. forma' R

parte de la actividad del Estado, depende del poder ejecutlvo federal y se;

caracteriza por un conjunto de 6rganos’ centrallzados desconcentrados y

paraestatales que tienen a su cargo atender legalmente Ias mprescmdlbles'

necesidades publicas organlzadas en ser\ncuos admlmstratlvos generales o en:

forma de servicios publicos. w2

La adrr'liﬁi'stramon publica tiene su fundamento en eliart"ic'ulo 69 y 90 de

dada la

2 Gerra Rojas, Andrés, Derecho /\dmin‘islrali‘vo, Primer Curso. 20a. edicion, México, Editorial
Porriia, 1999, pig.103.
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dwerstdad bloléglca del planeta su fundamento jurldlco es asumldo en’ forma
directa por nuestra Consmucuon a través de sus’ arﬂculos 4 25,: 27 115 73
fraccron XXIX G y por una dwers:dad de leyes sectorlales que protegen nuestro

habitat."">’

: La v'l‘eVg‘iéla;ciéﬁ federal administrativa facuita a ciertas dependencias y
entldades de la admmxstracaén publica federal para formular y aplxcar fas
polmcas amblentales en este caso la Secretarla de Medio Amblente y
Recursos Naturales con fundamento en la fraccion Il del articulo 32-bis de la

Ley Organlca de la Admlmstracnén Publica Federal que senala ;‘

Articulo 32 bis—.,A Ia Secretaria de- Medlo »'Ambuente Recursos‘

Naturales y Pesca corresponde eI despacho de Ios slguuentes asuntos

Il Formular y conducir al politica nacional.e

naturales, siempre que no -estén encomendad

dependencia; asi como en materia de ecologla._‘séneamiento mbiental,”agua,
regulacion ambiental del desarrollo urbano con'ia pa lcnp_ac:o,{i,quef:cofresponda

a otras dependencias y entidades.

" Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. 6a. edicién, México, Editorial Porria,
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Al respecto tamblén La fracclén I del arﬂculo 5 de Ia Ley General del

Equilibrio Ecoléglco y Ia Prote cnén al Amblente prescr e entre las facultades

de la federacnon la formulacuon y conduccxén de la polmca amblental nacnonal

El ‘articulo 54 fraccion I:del‘Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recﬁrsos Naturalesy, establece qué, cbmpete al Instituto
Nacional de Ecologia, en su calidad de drgano desconcentrado de dicha
Secretaria de Estado, formular, conducir y evaluar la politica y proteccion del

medio ambiente, para asegurar la’ conservacién y restauracion de . los

ecosistemas, asi como su aprovechamiento'y desarrollo sustentable.™

que para el efecto realicenAIasﬂdependehc s nhdades dela admmlstracton

publica federal y:los- goblernos locales promover el ordenamiento ecolégxco

1688 (0N
FALLA NT CRICTY
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general del territorio s nacional; formular’' y conducir -la politica general de

saneamiento ambién’tai. '
1.9 CONCEPTO DE AEROPUERTO. |

“Los‘aeré romos y los* aeropuertos forman parte deI conjunto de

lnstalacuones y “servicios ‘de’’un’ Estado ubtcados para hacer factlble a
determinar Supefﬁt;les ‘bara los llama,d‘oshaerodro'mos_‘y aeropuertos

La Ley Organlca ve a: AdmlmstraCl n Pub ca Federal es su artlculo

décimo senala establece

Para !os ‘efectos de esta Iey, se" entlende por serv:cno publlco Ia'

actividad orgaruzada que se realice conforme -a asy leyes o‘reglamentos

vigentes ‘en el Dlstnto Federal, con: eI f'n de satlsfacer en: forma contmua :

uniforme, regular y permanente. necesnda es de caracter colectnvo La

prestacion de estos servicios es de lnyerés publ|co

™ Enciclopedia Juridica Omclm Tomo XX, Buenos Aires, Editarial Driskill Sarandi, 1982, pp.
101102,
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En nuestro pais, conforme al'nivel de' competencia en. el que son
proporcionados, los “servicios _plblicos.- pueden.. ser - federales,  locales y

municipales.

Y la Ley de Aeropuertos sefiala que los aerédromos civiles son parte
integrante de las vias generales de comunicacion, y que es de jurisdiccion
federal todo lo relacionado con la construccion, administracion, operaciéon y

explotacidon de aerdédromos civiles.

Por ello, un aerédromo civil es el area definida de tierra o agua
adecuada para el despegue aternzaje acuatizaje o movimiento de aeronaves

con lnstalacmnes o servnctos mlmmos para garantlzar la segurldad de su

operacion..

Los’ aerodromos clwles e clas ican en aerodromos de servicios al

publicoy aerodromos de servuc:o partlcular

Un aei‘bdrom “de’ servic bllco es aquél'en el que exnste la

obligacion de prestar servicios: aeroportuarlos'y"vcomplementarlos de manera

general e lndlscnml ada‘a. Io usuanos Los aerodromos de servuc:o al pubhco

incluyen, a los aeropuertos que son de servtcnos publlco y que estan su;etos a

concesion, -
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Por lo tanto podemos decnr que aeropuerto es parte mtegrante de las

vias de comunncacnén y de competencra federal y que es el aerédromo cnv:l de

servicio publlco y su;et ac nces:én que cuenta con las mstalamones y

servucnos_adecu do ra la recepcnén y despacho de aeronaves, pasajeros

o de transpoﬁe aéreo regular, del no regular asi como

del transporte priv ado comercnal y privado no comercial.
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CAPITULO II
ASPECTOS DETERMINANTES EN LA UBICACION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL -DE LA CIUDAD DE MEXICO

2.1 Nécesidad de ampliar el aeropuerto internacional de la ciudad de México.
2.2 Aspecto economico. 2.3 lmpécto medio ambiental de los aeropuertos. 2.4
Aspecto politico. 2.5 Aspecto social. 2.6 Ubicacion geografica. 2.7 Los decretos

de expropiacion de 22 de octubre de 2001.

El rap:do crecimiento de la awacnén cnvnl y comerclal en Ios ultlmos,

decenios ha creado grandes dlflcultades para proporcnonar serwc ) adecuados\

a la demanda. crec:ente La aparlcnon de una' nueva' gen ramén de avnones

paises estan hoy enfrentados con Ia neces:dad de’ ampllar sus- SENICIOS

aeroportuarios.
Dado ‘que el des’a‘rrollo de los ée’ropuénos* exige pre mponantes ‘
inversiones en mfraestructura y ' servicios publlcos. las reglone llmItrofes se:

convierten en un foco natural de desarrollo urbano. Sl no se ejerce un’ control .

TESES CCN
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riguroso, lo més probable es que las zonas que rodean al aeropuedo se

transformen a medlano o a largo plazo en nucleos densamente poblados

2. 1NECESIDAD DEAMPLIAR ELv‘ EROPUERTO lNTERNACIONAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO

regiones que sirven."”

] han vnsto rodeados de zonas urbanas y su capac:dad de

que en su mayoria

ampliacion es muy llmltada En Ia Cludad de Mexuco. una de las metropolts mas

grandes del mundo el aeropuerto actual ha func:onado a Io largo de medlo

siglo, cumpliendo satisfactoriamente con Ias normas de operacnon y segundad

 Acropuertos y Servicios Auxiliares. “Dictamen Téenico. Antecedentes™. 2002.
<hup://wwawv.asa.gob.mx/nuevo/index.itmi> 17 de noviembre de 2002, -




47

establecidas; sin embargo, se encuentra, préximo al limite. de su capacidad

operativa.

“Cobmo faétor‘ crmco "para anali"zar«la' Capacidad del ‘Aeropuerto

Internacional de’ Ia Cxudad de Méxnco se’ establece el numero de operactones

(despegues mas aterrlzajes) dlanos y anuales. ya que es este factor y no el
nimero de pasajeros, el que pr:mero saturara al aeropuerto internacional de la

ciudad de México."8

Del analisis sobre el crecimiento anual promedlo "en numero de

operaciones del Aeropuerto Internacional de la cludad de Méx:co durante Ios

ultimos treinta afos, arroja como resultado que éste se ublca alrededor del 5% :

Si el crecimiento futuro de tréf‘co aéreo presenta - un omponamlento snmuar

implica que para el afo 2015 se tengan,del orden:de 580 000 operacnones

comerciales anuales, contra las 280 000 operamones c mercnales regxstradas

en el afio 2000."77

Consideramos que, como consecuencia del mayor intercambio cultural

y comercial entre paises, la tendencia hacia el uso de transporte aéreo en el

70 .

ibidem.
" Acropuertos y Servicios Auxiliares. *Dictamen Técnico. Expectativas de Crecimicnto de la
Demanda y Requerimientos para su Atencion®™. 2002,
<http:/Awww.asa.gob.mx/nuevo/index/htmi> 17 de noviembre de 2002,
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. mundo, manifiesta un crecimiento con tasas mayores a las observadas en el

pasado.

“En Meéxico, es recomendable que para t"nes de planeacuon se

considere un crecimiento promedio anual de operacxones sup ior arl_hrlstonco.

por lo que éste podria ser alrededor del 6% anual s; alredeaor de
670.000 operaciones comerciales para el afio 2015 Es por ello que para

atender la demanda a largo plazo, se requiere de un snstema de tres pnstas que

permitan operaciones simultaneas con un potenc:al ope;at:vo qure.vaya mas alla

de los 50 afios."’®

El actual aeropuerto “cuenta con un s:stema de plstas paralelas

cercanas, con una separacion de 305 metros. que no: permlt

simultaneas, Gnicamente maneja operaciones segregadas Solo a de‘éllaé se

encuentra lnstrumentada en sus dos cabeceras La capacudad maxlma que se ;-

determind para este sistema es de 320 mll operacrones anuales con la cual el
aeropuerto podria atender satisfactoriamente la demanda de Ios proxumos 4

afos."™®

TE N

* Ibidem.

™ Acropuertos ¥ Servicios Auxiliares. “Dictamen Técnico, Capacidad del Acropuerto
Internacional de la Ciudad de México™. 2002. <hup:/www.asa.gob.mx/nuevo/index/humlt> 17

de noviembre de 2002,
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“Se anallzo Ia capacndad que podria Iograrse més allé de los Iimltesk
actuales xntegrando un SIStema : de dos : plstas que ' operarla casi
smul(aneamente medlante la construccnén de una nueva plsta paralela
|nstrumentada desplazada al noreste de la’'extrema derecha actual (760 metros
de separacion), con la cual se bermitirta un mayor numero de operacibnes (400
mil). La pista actual 5 izquierda servirfa como un nuevo rodaje paralelo. Este

sistema postergaria la saturacién del aeropuerto hasta el afio 2009."8°

De lo anterior podemos decir que la mancha urbana se encuentra

rodeando la mayor parte del aeropuerto, por lo tanto, las posibilidades de

crecimiento son muy Iimitadas'.'"‘ :

pasaje.

* Ibidem.
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B) Terrenos para . establecer areas de proteccnén que por condlcuones ‘de-

seguridad 'y ruldo separen el s:stema de plstas de Ias Zonas urbanas contlguas .

' vusnbxlldad no sea l:mltada por Ia presencna de mebla bruma tolvaneras o nubes

: bajas

D) Que su ub:cac:on sea Io mas cerc a pOS|ble a Ios centros generadores de

ecuadas En el caso de la

demanda y: cuente con vlas de comumcacé
Citidad de México,"la mayor parte d'

urbanas ubicadas al centro.{norpomen e

Para saber por' qu
. alternativas para Ia construccxo

expertos

El Ingemero Agusttn Arellano Rodr gue D : Sen/icios

ala Navegac:on en el Espac:o Aéreo Mexlcano aI respecto op|na que desde el

punto de vista de viabilidad aeronautica y de operacnones areas se han

"' Acropuertos y Servicios Auxiliares. “Dictamen Téenico. Requerimientos para Tres Pistas
Simultaneas™. 2002. <hup://wwiv.asa.gob.mx/nuevo/index/htmil> 17 de noviembre de 2002,
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estudiado . con mucho detemmlento todos los aeropuertos que se ublcan )

alrededor de Ia Cludad de Méxmo hasta en-un: radlo aproxtmado de 75

kllometros ellos son, vel Aeropuerto de Toluca el Aeropuerto e“Atlzapan el

Aeropuerto : de Tlaxcala 'y el Aeropuerto d‘ Puebla

Aeropuerto de Cuernavaca y la Base Aerea Mulltar de Santa Lucia

“De estos sitios estudxados se encontré que mnguno de ellos cumple

perfectamente los requerlmlentos a- largo plazo y de gran capacndad que

demanda un nuevo aeropuerto . para la Ciudad de Méxlco Un par de smos ', .

evaluados y analizados como posnbles lo representa el de Zapotlan
que operaria conjuntamente con el Aeropuerto lnternacnonal de Ia
Mexico, por efecto de cumplir con la capacidad esperada en eI rango de los -
cincuenta arios, o el sitio de Texcoco que cumple de manera mdependuente con

esta gran capacidad y posibilidad a largo plazo."®?

Por su parte, también el Licenciado Fernando Flores Pérez, Presidente
de la Camara Nacional de Aerotransportes. (CANAERO) senala que “la Camara
Nacional del Aerotransporte ha realizado diversos estudios, a través‘ de sus'
Comités integrados por expertos de todas las lineas aéreas que operéﬁ 4éh'yla‘:
Republica Mexicana; lineas aéreas nacionales y extranjeras, de pasaje. de

carga y charteras, a efecto de determinar la mejor ubicacion del nuevo

"2 Arellano Rodriguez, Agustin. “Opiniones de Expertos™. 2002.
<lmp /iwww.asa.bog.ma/nuevo/index.htm!> 17 de noviembre de 2002,
K3

Ibidem.
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Aeropuerto de la Ciudad de México, en funcién de los. intereses de las lineas

aéreas que operan en el pals."“

En principio . se anahzaron dos alternahvas4 de las que teniamos

conocimiento gracuas a Ios medlos ‘m

‘el actual Aeropuerto

aeropuertos operando. el nuevo de Zapotlan de:Juarez.

de la Ciudad de Méxicoy, Io "cual‘;diﬁculta‘la’ onectividad: entre i los Vbelbs

domeésticos e mternacnonales. s:n embargo nunca se explicd porqué en Iugar de'~

operar los dos, se construyera solo uno de mayor dlmensuon ya que como

veremos con posterioridad, las cond:cnones flsncas y aeronéutlcas le

favarecerian.

* Flores Pérez, Fernando. “Opiniones de Expertos”. 2002,
<http://wwi.asa.bog.mx/nuevo/index.htm!> 17 de noviembre de 2002,
* Ibidem.
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Con Ia cancelacuon del proyecto de Texcoco resurglé Ia propuesta que

presenté el empresano Juan Sénchez Navarro para construnr dos plstas mas

en un terreno aledano al actual aeropuerto hoy ocupado como.tlradero de

basura y que es prop|edad federa

Y. por ultlmo la Controladora Aé’ a
dlce que “el control de’ transnto aére umamente
complejo, debido .a las caractenstlca

aeropuertos que este ;tuene' E

jones en esta“’

mlsmo espac|o geogréfco» por Io tanto generan restrlcmones severas para

todo el trafco aereo a7

¥ Moncada, Jorge Francisco. “Un Aeropuerto ¢n el Aire™. Vértigo, México, 4 de agosto de
2002, Seccion Gobierno, p. 16. N e
7 Larriva Sahd, Maria. “Opiniones de Expertos”. 2002,
<http:/Awww.asa.gob.mx/nuevo/index.html> 17 de noviembre de 2002.
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“Por ejemplo en: el .caso del trafco de Puebla casl todo se desplaza

hacia el norte porque de este Iado en prlmer Iugar. tenemos eI volcén .mas

2.2 ASPECTO ECONOMICO.

“Entendemoskpor economfa ‘el uso 6ptimo de’ Ios recursos, de forma

que una cantlda ada’ produzca la maxima satlsfaccuﬁn' 0. ue una cantldad

dada de. satnsfacc:én denve de la cantidad de recursos m S pequena posuble La

canhdad global de satlsfaccnén es la mayor p05|ble cuando una cantldad dada‘

de recursos. se apllca a duversos usos, de forma tal que Ia per da de uuhdad

que se slgue de la retirada_de una unidad margmal de recursos ‘es Ia m:sma‘

para todos Ios usoé “89

Para efecto. de ubicacion del aeropuerto, el analisis ‘econémico

constituira -una de las claves de la decision final para la seleccion del lugar

L] B
Ibidem,
¥ Seldo, Arthur y Pennance, F.G. (comp.). Diccionario de Economia, 4a. edicién, Espaiia,

Lditorial Oikos — tau, 1986, p. 108.
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adecuado. En conjunto, la ubncacnon aceptada debera ser aquella que suponga

menor coste efectlvo y que procure mayores benefcms a la comunldad

La Sécreféfié ‘de’ Comunicaciones 'y Transportes p‘drrcqn'ducto de

Aeropuertosy._Servicios Auxiliares : sefiala qu os ' criterios:a emplea'r serén

costes adiciohales demandar operatlva.
necesidades para Ia utlllzamén del aeropuerto' condlcuonamlentos 'de mgenlerta,'

desarrollo regicnal e lmpaclo"amblental."g‘? NP A

enefcm de las dlstnntas

“Entrando ‘de’ llenc-en e anélxsls costo -

alternativas a eé{udlar habria que 't

er el cuenta ‘por: un Iado Ias fases de

Como dlcha capacudad es algo que. segun hemos vnslo depende de ia

* Acropuertos y Servicios Auxiliares. “Sintesis Informativa. Solucién Acroporuaria para la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México™. 2002,
<http://www.asa.gob.mx/nuevo/index.html> 17 de noviembre de 2002,

*! Acropuertos y Servicios Auxiliares. “Comparativos. Viabilidad Financiera. Inversién™. 2002.
<htip://www.asa.gob.mx/nuevo/index.html> 17 de noviembre de 2002,
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configuracién de plstas servnctos en tlerra y control de trafico aéreo, cada

alternativa’ tendra una Vlda utll que en general sera dlstmta 92 \ e

de Mexuco y Texcoco que. cada una’ ra. capaz.de generar

determmaron los costos de inversion y sus. programas. deaplicacio
estudiaron los costos de operacién y mantenimlento'para esas dos opciones de

aeropuerto. Finalmente, se determiné la tasa defentabllqda ‘la‘queel capital‘

! Aeropuertos y Servicios Auxiliares. “Comparativos.. Viabilidad Téeni
<:h“p J//www.asa.gob.mx/nuevo/index.html> 17 de novncmbrc de 2
9.

ibidem. .
™ Ayala Aceves, Raal. “Opiniones de Expertos™. 2002
<http:/wvww.asa.gob.mx/nuevo/index.hun!> 17 de novxcmbn, de 2002
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privado podria parucnpar con fnanmamlento en la inversién del nuevo proyecto

Los resultados fnanc:eros son los sngulentes

“La. inversién oy 'cto de clnco aﬁos

requerldo una mversnon de 18 mll 304 mlllones'

En el caso de:Texcoco h'ubiér

de pesos.”

El Fnancuamlento de la mversnén de la pnmera etapa para el caso de la

opcion actual aeropuerto — Zapotla la- |nver5|on pnvada podrla ;ascender.

aproximadamente a 51. 5% del total' YAen eI caso de Ia que alguna vez fue la-

opcién Texcoco, la |nvers:on pnvada pudo ascender asi al 75% de la total de la

inversion.”®®

Por otra parte, en’ un estudlo reallzado eI dlez de agosto del ano dos mil

uno por el Consejo Coordmador Empresanal Mexuquense socuacnon ClVll

muestra que “El Aeropuerto Internacuonal de:la:Ciudad.de’México representa

altos costos de operamén de Ias em por,demoras

5 zonas ‘aledanas.

en la operacién del mnsmo_y excesiv ehicular’en’s

Uno de los factores. competitivos: como “lo 'es la infraestructura de

* Ibidem.
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comunicaciones que permlte el efcuente desplazamlento de personas y bienes,

en el caso de un aeropuerto moderno es de suma lmportancna "

Cuando'las instalacione

los centros de’ activid

donde seencuentren- condi

negocios."

de lngenleria de.la Unlversldad ‘N ac|onal Autonoma de Mémco. el suelo en

Hidalgo es mas v:able que ‘en eI Estado de Méxuco

% Conscjo Coordinador Empresarial Mexiquense Asociacion Civil. “Proyecto Ambiental
Nuevo Texcoco. Impactos Econdmicos: Inversion Privada, Empleos y Derrama Econémica™.
2002, <http://www.todotexcoco.convindex.itm> 22 de junio de 2002,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




59 -

“Las obras inducidas cuestan nueve veces mas en Zapotlan que en

Texcoco. Las obras dedicadas a ferrocarril y/o Carreféfé éi(pliéan Ia“diferencia

El aeropuerto tiene un impacto economico dlrecto ‘que. se extlende al centro del”

pais por ‘lo tanto debe ofrecerse una reglén straté ca y un efecto de snmllar

VmOdlf'CElClén nt  ocasionada por. ‘de hombre o de Ia

naturaleza. 5

Y el articulo 28 establece que tlpo de obras o- actlvxdades ‘quedan
sujetas a la evaluacuén de impacto amblental snendo éstas.en termmos

generales, las- obras hidraulicas, vias generales;de »comumcaclon. obras en

* Aeropuertos y Servicios Auxiliares. “Comparativos. Viabilidad Financiera™. 2002.
<http://www.asa.gob.mx/nuevo/index.html> 17 de noviembre de 2002.
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areas naturales protegidas de competencla federal Ios camblos de uso de

suelo de éreas forestales, asI como en selvas y zonas éndas entre otros

“Hasta ahora, la contammamo atmosft

en zonas alejadas de los aeropuerto es:de carécte casi- |mpercept|ble dadas

las caracteristicas de Ias emisione: viones: que vuelan a alturas de

crucero y el proceso de d|fu5|én en los grandes espamos Sm embargo en, los

aeropuertos y sus cercanias,=este asunto" ‘feviste. condiciones que merecen

especial atencién."®®

También las condiciones climatolégica' de aeropuerto‘determm‘ari‘elf

grado de contaminacion en las proximidades::"Cuant

las capas inferiores de la atmosfera, no es\’prvo‘bab
perceptiblemente a la poblacion. En can;blo cua

atmosféricas estables durante Iargos perlo

contaminantes pueden en ocaslones 'afectar al blenesta de los vecmos a

sotavento del aeropuerto."'®

Y por lo que respecta al ruido, podemos decir que “al pasar de los

motores alternativos de hélice a los turborreactores, el nivel de ruido de los

* Salazar Medina, Julian, et al.: Desarrollo, Administracion y Planeacién Municipal, la
Experiencia del Estado de México. México, Editorial Universidad Auténoma Metropolitana ~
Instituto de Administracién Pablica def Estado de Mexico, 1990, p. 303.

1% Argielles, Antonio y Gémez Mandujiano, José Antonio. Hacia la Moderizacién
Administrativa: una Propuesta de 1a Sociedad. México, Editorial Miguel Angel Porriia, 1995, p.
86.
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aeropuertos ha subido consnderablemente La principal fuente de ruudo son los

motores, sl blen exnsten otras fuentes que hay que consnderar como es el caso

del ruido aerodmémlco w1017

“Los Vfa’ctores fundamentales que intervienen:en_la:molestia producida

'pronostlcar la exposnclon al

re accrones posnbles de las

comunidades de vecinos.

! fhidem.

192 Centro Internacional de Formacion en Ciencias Ambientales. Tres Casos de Impacto
Ambicntal. Aeropuertos — Embalse con Central Hidroeléctrica - Vertedero de Residuos
Sélidos. 2a. edicién, Madrid, Editorial Centro Inter i 1 de For ion en Cienci
Ambientales, 1980, p. 33.

'™ Ibid. p. 36.
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2.4ASPECTO POLITICO.

: “La locucuén poder tlene como ongen Ia palabra latma potere, que en

latin clas:co corresponde al verbo posee ue slgnlfca ser capaz El uso de esta
palabra como sustantwo ya no se ref‘ere ala apacidad de hacer algo en que

se traduce el sentldo verbal n tanto que denota un- fenomeno derivado de la

mteraccnon soclal conslstente en que una voluntad Iogra que otra se conduzca

conforme a su deseo 104

“En este sentldo eI poder ' |gmf'ca el domlnlo que e‘erce una :

persona sobre otra y. po Io mismo, la 1nteraccnon socnal consumada 5|empre se

traduce en 'na exp sion de pode Asi la persona el ‘grup soc1al o !a clase'
social que:adv

provenga deotr

ejercio esa influ

Normalmente el poder se asocua con auto dac
dlccnonarlo de Ia Iengua espar"lola marca esta tenden al ‘de écer las cuatro -

acepciones mas mpoﬂantes de la palabra poder.' lmpeno facultad y

jurisdiccion ‘que uno tlene para mandaro’ ejecutar una cosa. fuerza de ‘un

R Zippelius, Reinhold. Teorfa General del leado Ciencia de Ia Politica, 2a; cdu:u‘m. México,
Editorial Porria, 1989, p. 327,
198 1bid. p. 329.
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Estado, en especnal los mllltares fuerza vigor, capacldad posnbmdad ‘poderio;

suprema potestad rectora y coacuva del Estado =106

De ‘o anterior entendemos que el poder politico  se’ pre duce “en ' tres

hipotesis;. Ié‘" p'ri‘mera © ridades se

relacionan entre si

aquellos caso e

El problema que planteamos en este caso, ref'ere ‘que la metrépolls de

nuestro pais se expande aceleradamente |ntentando sattsfacer Ias aspiraciones

% Real Academia Espadola. op. cit. p, 1041,
%7 Buchheim, Hans. Politica y Poder. Trad. Carlos Santiago, Barcelona, Editorial Alfa, 1985 p.
312
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de blenestar y progreso. ante . esfuerzos casn mexxstentes de plamfcacnén

territorial. Consuderamos que este crec1mlento' plantea serlos problemas de .

Todas estas clrcunstancnas se contraponen a‘una: demanda hlstonca

que dia a dia toma mas cuerpo y wgenc:a garan zar que el desarrollo

economico y social del pais transcurra por cauces de vnabllndad ecologlca

¥ Glander, Alberto y Lichtinger, Victor (comp.). La Diplomacia Ambiental. México y la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo. México, Editorial
Secretaria de Relaciones Exteriores, Fondo de Cultura Economica, 1994, p. 365.
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Al respecto el partldo pollhco denommado Partndo Verde Ecologlsta de

MéX|co por medlo ‘e’s”' vocero parlamentano eI Dlputado Alejandro Garcia :

"Sainz, manlfesto que exis te un estudlo de factlbllldad de lmpacto amblental en

donde el lugar menos recomendado ‘de varios puntos del pais no sélo por danoj :

ambxental sino tamblén por aspectos h|dréul:cos es precisamente la’ ona de

Puebla e i—blic'ialrgo."109

condiciones satisfactorias, cuenta con capacndad sufcnente y con mfraestructura :

" partido Verde Ecologista de México, “Reitera ¢l Partido Verde Lcolog,nsln de México su
Postura en Contra de la Construccion del Acropuerto en Texcoco™, 2001 .
<http://www.pvem.org.mx> 29 de marzo de 2002,
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local e interregional que lo sitia al alcance de las principales ciudades del

altiplano,"*1°

“El partldo polmco denomlnado Partldo de Ia Revolucnén Democratlca a

través del Jefe de Goble no del DI trito Federal Andrés Manuel Lépez Obrador

mensaje de fracaso en unaconfrontacion con e atanos habra de permear Ias

relaciones con pamdo politicos \y. bancadas leglslatlvas oposﬂoras ante Ias que

no ha podido convenlr una sola de sus pretendldas reformas y.con empresanos

y hombres de dmero ‘que’ rnulhphcaran su descont”anza expresable en

indicadores como el tlpo de camblo y la cancelac:on o posposwlon de proyectos

e inversiones importantes.

10 Graano de Difusion del Partido Revolucionario Institucional. “Pr Dictamen Sobre
Acropuerto de Puebla™. 2001, <http://wwiw.pri.org.mx> 29 de marzo de 2002.
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En relamén a Io antenor podemos dec1r que se trata de superar las
fallas bésncas de Ias politlcas aphcadas durante varias décadas que fueron .

concebldas como si se lratara de enfrentar un problema sectorial o se dlseﬁaron

con caracter_' as:stenmal sin nteg,rarlas con suficiente fuerza en una_ polltlca

general de‘désarroll

nl‘l‘l

terrenos.’

"déksde eIfA,éﬁfrirdiento de

Pudieron evitarse = cuestiones  que . v

servidores publicos que fueron seéuestrados anos puestos tras Ias rejas.

hasta la'censurable muerte de un ejidatari ero no sucedlé asi, porque el

gobierno insistié en impulsar un proyecto q nunca fue vnable.

Haciendo una reflexién fnal dlgamo que no resulta facn en estos

tiempos pensar en regresiones politlcas autorltarlas en este caso, en un

' padgett, Humberto. “Sin Didlogo con Atenco, Reconocen®. Reforina, México, 29 de mayo
de 2002, Seccion A, p. 6.
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reglmen autocrétlco y repres:vo que mpusuera sus constderacwnes por encima

de los intereses y expectatlvas reales de la poblacuSn yde Ias fuerzas sociales.

' 2.5ASPECTO SOCIAL.

"Conceblmos as la soc:edad como. la orgamzacuon de convnvencna

' humana en Ia que cada persona esta en posnbllldad de reallzar su 1dent|dad

|nd1v1dual y-su ser: colectlvo -En todas Ias formas somales - famllla asociacion,

clase socnal comunldad |nternaC|onal - destaca la

inante a través de Ia'cual se generan las

. El Estado se’ ra’con la concurréncia de diferentes elementos sin los

cuales no podria existir. ni concebirse.

“Tres” sbn ?lo’s»'elementbs mtegrantes “del” Estado Ia'pdbla'cién. el

terntono Yy el goblerno hay autores que agregan uno mas Ia mdependencua de

goblerno iz

“La poblacion es el elemento humano Vde'I‘Estadol, constituido “por la

suma de sujetos que tienen el caracter de gobernados o destinatarios del poder

2 Recasens Siches, Luis, Introduccion al Estudio del Derecho. 12a. edicion, México, Editorial
Porria, 1997, p. 261,
" 1bid. p. 257.
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publico. La gran movnllzac:én de la oplnlén pubhca hac|a los temas del medlo

ambiente provoca una lntervencuén del conjunto de‘ a socnedad en los grandes

proyectos."''*

al que sirve.

Esta claro que eI aeropuerto aporta elementos ideales para estlmular la
expansuon urbana empleo 'comunlcac:ones;' un

marco muy desarrollado en el que ‘se encuentran-terrenos disponibles’a preclos

- razonables y de servnmos publ:cos facilmente accesibles:a.otros: usuanos del

suelo.

CEl aeropuerto esun vecmo molesto que amenaza constantemente con

expropiaciones, lo cual es un elemento desestablhzador de la® propxedad y
erosionante de su valor. Desde el punto de wsta de Ios reS|dentes no:hay
msmuclon alguna que sea capaz de protegerles del mexorable avance del

aeropuerto y del deterioro de medio ambiente que apareja. No obstante, extsten

'™ Soto Alvarez, Clemente. Seleccién de Términos Juridicos, Politicos, Econémicos y
Socioldgicos. México, Editorial Noriega Limusa, 1981, p. 409.
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remednar sus efectos medl ambientales. La contammacuén atmosférlca y el

ruido aeroportuarlo son.un claro e]emplo de ello w15

2.6 UBICACION GEOGRAFICA

otros aeropuertos;- las: técnicas 'y

CaSO.““B

“Cuando se este ehguendo eI emplazamnento de un nuevo aeropuerto,

es necesano prestar espectal atencnon a Ias areas por las que tendran que volar

los aviones durante Ias manlobras de aprox:mamon a fin de lograr que los

obstaculos snuados en estas areas no restnnjan la operamon de los aviones.”'"’

“LLas prev:snones se suelen hace 0 un horlzonte de 20 anos como

maximo, y deben revisarse por lo menos cada cmco aﬁos ya que proyeccnones

a mas largo plazo no son fiables dadas las cnrcunstanctas de evolucnon de la

Y13 Arglelies, Antonio y Gémez Mandujano, José An!onio. op. cit. p. 166.
16 Centro Internacional de Formacion en Cicncias Ambicntales. op. cit.'p. 57,
Y7 Ibidem.
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aviacién “en .general. Por. razones derivadas ‘del coste de . construccién de
edificios -y - pavimentos, las’ condiciones gedlégicas ‘deben ‘ser Io mas “aptas

posibles."''8 "

"En cuanto alas condiclones topogréﬂcas. hay que ir.a_las Ilanuras

extensas no: solo para ewtar grandes mowmentos

e tlerras —de' co:!c }

) fnﬁrpida el

aterrlzaje o despegue de los av'ones

Tomando en cuenta “los datos sobre preclp acnones se utlhzaran para

el estudio del drenaje y Ias cons:deracr‘r h:elo' meve y granlzo seran de

% [bid. p. 42.

"' tbid. p. S1.

10 Acropuertos y Scrvicios Auxiliares. “Seguridad Operacional”. 2002.
<htip:/Awwiwv.asa.bog.mx/main. php?ira=seguridadop> 17 noviembre 2002.
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utilidad, Junto con los datos de mebla y baja V|S|b|||dad para determinar el

porcentaje de cancelacnones ocasuonadas por estas causa "’2’ 2

Enla op’inibﬁ dél Capitan Gilbe

sentan en tres o

lizando constantes

Es importante mencionar,que esta’ institucién:gubernamenta sélo‘solici‘tka los

estudios correspondientes Unica -y exclusivamente’ de "las 'que en: principio,

fueron las dos (nicas opciones, Hidalgo y Texcoco.

2! 1bidem.
12 spez Meyer, Gilberto, “Opiniones de expertos™.
2002.<hup//wwav.asa.gob.anx/nuevo/index.htiml> 17 noviembre 2002.
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En su parte f'nal de esta mvestngacuon. se llega a las . siguientes

concluswneS'

“Las condlc:ones del subsuelo en el sitio de Zapotlan de Juarez son .

adecuadas,para despl ar. las plstas del aeropuerto alterno de la ciudad . de .

C e los estudlos de campo en el sitio y de Iaboratono en

- México, l"_'os“r 'sulia‘ d

los’, suelos extraldos par‘ su’ ensaye. indican que las obras mducudas para

»123

preparar el terreno de rt ‘serian minimas.

actual.

2.7 LOS DECRETOS DE EXPROPIACION DE 22 DE OCTUBRE DE 2001.

Las consnderaclones y razonamle ‘tos que ‘co tmuac on exponemos
tienen como base los 41 decretos de expropnacrén y la declaratorla de rescate

de las concesiones para la explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas

12} Instituto de Ingenieria de Ja Universidad Nacional Auténoma de México. “Estudios de
Ingenieria Geotéenica para el Nuevo Acropuerto Internacional de la Ciudad de México en ¢l
ex-Jago de Texcoco y en Zapotidn de Judrez. Informe téenico”™. 2001,
<http://www.asa.gob.mx/nuevo/geotecnica/InformeB.pdf> 17 noviembre 2002.
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nacionales, expedldos por eI Presldente de Ia Republlca Mextcana el 21 de

octubre del 2001 y publlcados en 'ﬁl Dlano OFcral de la FederaCIon, el 22 der

jurld‘icoy.y,‘ !

El poder ejecutlvo ‘aitravés: de la Secretarla de Medlo Amb:ente y

Recﬁisos Naturales el 22 de_octubre de 200 pu ca en el DlaflO Ot”clal de la

Federactén 22 decretos por.los'que ‘se declaré de uuhdad publlca la ampluacrén

de Ios Iimltes del actual Vaso del L go de'T coco y se exproplaron a favor del

goblerno feder dlversos predlos ublcados ‘en. el poblado de San Martin,

MUI"IICIplO de Texcoco Estado de‘Mex 0, con> una superﬂc:e aproximada de 79-

88-21.62 hectareas w24

En todos los decretos se 'expresa que se lleva a cabo con la finalidad

del “restablecimiento del balance hndro|égtco del Valle de México, el control de

la contaminacion de las aguas supert”cxales y los mantos aculferos en dlchas

zonas las zonas expropladas 125

¥ Diario Oficial de la Federacion. Tomo DLXXXVII, No. 4 vMéxico} 6 de agosto de 2002,

Primera Seccion, p. 6.
'3 Diario Oficial de la Federacion, Tomo DLXXVIL No. 17, México. 22 de actubre d2 2001,

Segunda Seccion, p. 79.
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Las superfcles Ly sus; blenes lnherentes objeto de los . decretos
expropiatorios refendos, snempre se mantuweron en posesién goce y dlsfrute
de sus poseedores y aslmlsmo. éstos nunca recubleron Ia mdemmzac:on

corresponduente

En las misma pubhcacién se reahza tamblen la declaratona de rescate
de las concesiones para.la explotaclén uso o aprovechamlento de- aguas

nac:onales otorgadas por la Comision Nacxonal del Agua alas personas que en

superfme total de S, 391-25 54 hectéreas de Ias cuales 3228 05-52 serian

destinadas al estableclmlento por parte de Ia Secretaria de Medio Ambiente y

1% Diario Oficial de la chcmc:bn op. cit. p. 10.
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Recursos Naturales, de éreas de recarga de aculferos yala amphaclon de

obras del Plan Lago de Texcoco' ara contlnuar eI restablecnmlento del balance

hidrolégico del Valle de Méxlco,

superficiales y los mahios’égdff' f

“La Secretaria de Méd'
de beneficiaria de Ia,e‘propia ién;d

de Fomento Ejidal y a favdr, de:los

indemnizacion correspbn" ente fue sohcntado por los

beneficiarios.”'28

Los ejldatarlo afectados por esta exproplacnon promovieron diversos
juicios de’ amparo mismos que se sobreseen al momento de su abrogacion, a

lado de las acclones de amparo ejercltadas por los organos de representacion

de los nucleos agranos Y adncnonalmente varios ejidos iniciaron un movimiento
en el que mamfestaron por diversas vias, su oposicion a las exproplaclones

referidas.

A tfavéé iamb'ién ,de la S'ecr'e'ta'r‘iéf'd la Reforma Agrana el ejecutlvo

federal expropsa dlversas 'superf'é:les a Secretaria de -

Comunicaciones 'y Transportes “Se exproplé a dlversos nucleos agranos

T 1hid. p. 12, - N
28 1bid. p. 13.
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ubicados en los Municipios de Texcoco, Chimalhuacén y- Atenco, Estado de
Meéxico, una superficie total de 5,391-25- 54 hectareas de Ias cuales 2, 063-20-

02 serian destinadas por la Secretana de Comumcaclones y Transportes ala

construccién -del nuevo Aeropuerto para Ia cmdad de‘Mexmo y sus obras

complementarias."'??

“La Secretaria de Comuhibadicriéé y,Transp‘bﬁe's._fe‘nisu caracter de

beneficiaria de la expropiacién' r‘efe'rid‘a eposnté ante eI Fldeicomlso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal y a favor de los ejldOS exproplados eI lmporte total

‘'de la indemnizacion correspondlente.;;mlsmvo que no fue sqllmta_dp _porr Ios

#130 . S

beneficiarios.

ron diversds

de los nicleos agrarios. Y adicionalmente a lo antenor vanos e]ldOS iniciaron un

movimiento en el que manifestaron, por dlversas vias su oposmlén a las

expropiaciones referidas.

En los multicitados decretos, se d'eclafa' que'{eéy dé‘dtilidad; EJL’Jblica “la

ampliacion e los limites del actual vaso del Lago de Texcoco, incluida su.-zona

' Ibid. p. 15.
9 Ibidem.
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federal, asi como la’ adquxsncnon o aprovechamxento de mmuebles para la

construccnén. operacuﬁn‘ mantenlmlent rehabmtacujn y desarrollo de obras,

3 piario Oficial de larlcdcmctbn op cit. pp. Tals
B2 [bidem.
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normatividad intemacional se determinc‘: que el lugar |doneo para la

construccion del nuevo aeropuerto,‘es Ia superfcue ublcada en los munlc:puos

de Atenco y Texcoco en eI estado de Méx:co que es ObJEtO del presente

Decreto. w33 L

Por lo qué "se declara de utllldad publlca la construccuén y operacaon de

un  nuevo Aeropuerto para ”la Cuudad de Méxuco y sus obras

complementanas "’3"

Esta determlnaclén |nvade Ia esfera de competencla de la : entldad'

respecto a sus facultades de formular :

federativa: Y los mummp:os afectado
fbano_ 'estaytal y
ambito de -

n el articulo’ 115

Por ello, el j r lcipa'l de Texcoco, en la quincuagésima quinté

sesion de cabildo. Plan de Centro de Poblacion Estrateglco de

Texcoco, vigente"d sde 1e] ecxentos noventa y tres, afio en que fue,

publicado el decreto c:ento chenta y cuatro de la legislatura local, medlante el

cual se le insertaron sus ult:mas modificaciones, sefiala un uso de suelo, que

133 1bid. Tercera Seccién. pp. 79 - 80,
B4 Ibidem.
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nos corresponde ahora autorizar, controlar y v:gllar para los terrenos que se

ven afectados. por Ia decnslén atacada mxsmo uso que e‘s de no urbamzable 135

El ejecutlvo federal, les esta camblando el uso tue ya tlenen y les esté

a5|gnando un uso de suelo huevo a todos esos terrenos a que se referen sus
decretos Io que es lnconstltucmnal ya que es facultad del mumc plo hacer esas

determlnacnones.

Ademés de la Constltucnon los, alcances de estas facultades henen
tambien su fundamenlacufm en los. articulos 1 fracc:o 2 fracclones III V Vi,

IX, XIt, XVI, XIX y XXI; 6;9 fracclones III y Xll 28;.31:35 38 y 39 de la Ley

General de Asentamlentos Humanos

Con los artlculos menc:onados quedan dehmltados Ios alcances que

tienen las expresrones zomfucacnon y ut:llzacton o uso de suelo que permlten

que los municipios de nuestra repubhca hoy reallc‘en de}ntro'de todo su: ‘tervrltonok

sin limitacion por el régimen de los terrenos, los actos de determinacion de las

areas que integran y delimitan al centro de poblamon

aprovechamienios predominantes; la determinacion” de  sus’ reservas;’ la

determinacién de sus usos y destinos, debiéndose tomar encuenta lo que

3% Quincuagdsima Quinta Sesién de Cabildo. “Acuerdo No, 206. Se Interpone Controversia
Constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por la Construccion del
Acropuerto [nternacional de la Ciudad de México™.

2001 <http://wwv.texcoco.gob.mx/acucrdos/sesions5.hum> 13 de junio del 2002,
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sefala la Ley respecto a los centros de poblacion, y dice que:no sélo a las
areas constituidas por las zonas urbanizadas, sino a las dreas que se reserven
a su expansidén y las que se consideren no urbanizables"‘pdr"caUsés de’

preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y mantemmlento de acuwdades

productivas denlro de los limites de dichos centros asi com Ias que por

resolucion de la autondad competente se provean par undamon de los

mismos.

En este mismo orden de ideas, |gualmente quedan facultados Ios
Municipios para realizar acciones tendentes a mantener el equilibrio ecologlco y:
preservar el buen estado de la lnfraestructura. equnpamlento. vuvnenda y
servicios urbanos de los centros de poblacién; también queda facultado para
realizar acciones tendentes a regular y ordenar la expansién fisiqa de los
centros de poblacién, puede realizar acciones tendentes a reordgnar o renovar
las zonas de un cenlro de poblacion de incipiente desarrollo o deterioradas

fisica o funcionalmente.

Ahora bien, especificamente'c‘on la;decisién tomada por el Gobierno
Federal de que “por conducto. de la Secretana de’ Comunicaciones y

Transportes, llevara a cabo la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional




de la Ciudad de México, en una superficie del lago de Texcoco que forma parte

del Plan Pago de Texcoco."'3®

El Ejecutivo de la Union, realiza evidente'y necesariamente actos que

inciden en un proyecto de caracter regional.

“El Ayuntamiento de Texcoco, O'rgano de éépreséntaciéﬁ ykGobie'r‘no
del Municipio del mismo nombre, jamas ha sndo llamado a pammpar en la
elaboracién del proyecto regional que lmpllca la decnsnon anunmada en medlos
oficiales y periodisticos de construir un aeropuerto en una parte del Iago de

Texcoco."'

"No contamos con los- planos, ho;as de superfcne de calculo de

afectacién, constancias de los dlctamenes habxdos y demas documentos que

deben integrar los expedientes de la expropnacnon d bldO a que ‘nunca nos

fueron proporcionados por la autondad federal : dezh cho a través del oficio

1.6.6.436/01, firmado por el presndente mumcupal de Texcoco Ie fueron
solicitados a la Direccion de Expromamones de la Secretarla de la Reforma

Agraria el dia trece de noviembre del aﬁo dos mll uno dichos documentos, sin

136 piario Oficial de la Federaci6n. op. cit. Tercera Seccién, p. 79.
137 Quincuagésima Quinta Sesién de Cabildo. op. cit.
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que hasta le fecha nos hayan sido entregados e lnclusnve no:nos ha sido

wm3s

anurera contestado el oficio petltono que le hlmmos llegar

“Por lo que también conmderamos que ha nv'ae on;: deffacultades

municipales contenidas en el articulo 115 de la Carta Magna en su. misma
fraccién. V pero ahora en su inciso ¢), con relacnén al arﬁculo 26 de Ia propla

Carta Magna.

Ademas, el inciso h) del mlsmo artlculo y fracménﬁnvocado permnte

hoy a los Municipios parhcnpar no sélo en \ apllcac on de programas de‘

transporte publico de pasajeros: cuando estos afecten su émblto terntornal smo

también le permne parumpar en la formula0|on mlsma de“esos proyectos

cuando afecten su territorio.:

Desde luego, Ia decnsmn de construir un aeropuerto en Ia zona del Iago
de Texcoco, conlileva y consmuye propia y necesarlamente Ia for ulacton de

un programa de transporte publico de pasajeros por la via aerea. AI pretenderser

construir el aeropuerto sefialado dentro de los terntonos munlclpales de

Texcoco y Atenco, especificamente como lo sefialan los decretos‘ en una.

superficie del lago de Texcoco, afecta necesariamente su amblto terntonal no
solo por estar contemplado en dichos terrenos, sino porque, denvado de ello

contemplara aparte y forzosamente multiples vias de comumcaclén terrestre y

Y8 Ibidem.




84

subterranea,. y el uso tamblén de multlples servicios publicos, como la

recolecclon de basura alumbrado pubhco segurldad publica, agua potable

entre otros, mlsmos que por la fuerza del hecho de construir un aeropuerto en

determlnado Iugar' afectan necesarlamente el ambito de competencia territorial,

que en este,caso‘ es del municipi de Texcoco, el que directamente y por:los

cuatro ‘puntos qardinales seivera afectado. tan solo con la llegada por el

municipio de todos Jos usuarios del aeropuerto.

Del estudio q'ue hemos  realizado de los decretos de expropiacion

pubhcados eI 22 de oclubre de 20 ‘cb'nsidéramos que existe violacién directa
al articulo 16 de la Constutucuén Polltlca de’ Ios Estados Unidos Mexicanos,

especificamente en la SIgmente aFrmacmn

"Conforme a los estudios realizados y analizadas las opciones de
ubicacién del nuevo aeropuerto,. al considefar los aspectos meteorologicos, la
orografia circundante, la topografia de los terrenos, el enlace de los centros de
demanda y la existencia de éréas‘ de’ proteccion libres de obstaculos para

procedimientos de aterrizaje .y ‘despegue .de aeronaves de acuerdo con la

normatividad internacional,” se ‘determind: que el lugar idéneo para la

construccién del nuevo aeropuerto, es la’ superficie ubicada en los municipios




de Atenco y Texcoco, en el Estadq de México, que es objetddel presente

decreto.""3?

Por lo tanto, su ObjetIVO es la expropmc:én de dlversas llerras de los
Municipios de Atenco y Texcoco declarando como causa de un!ldad publlca la
construccion -y operacnon de Gn nuevo aeropueﬂo para la c:udad de Méxlco y

sus obras complementarias.

El articulo sefialado consagra el pnncnplo'de deb:da fundamentactbn y

motivacion, el cual obliga a_ todas Ias autondades, a’ fundar y mohvar

adecuadamente todas sus resolucuones

En principio.\enr_ftbdds I'o's décret/os'v 'en‘cu‘es’tién‘ Vse'argumem‘a que se

llevaron a cabo "estudibs y que los mlsmos fueron Ia base para ‘tomar la
determmacton atacada, sin embargo deyan de mamfestar los decretos del
ejecutivo, qué tipo de estudios realizados, deja de manifesta( quién realizo esos
estudios, si fue una persona moral oficial o privada, o si fkuemuna persona fisica,
y deja de manifestar también las técnicas o mecaniémbé -‘utiliéados en los
referidos estudios, asi como los resultados de los misﬁépst co‘n'lo' qué de igual
manera se conculca el derecho a la informacion qué 4'tienye”t¢do ciudadano
mexicano, y que el Estado tiene obligacion de garant_izakr,b tal y-.como lo impone

el articulo sexto de la Constitucion Federal.

" Diario Oficial de la Federacién. op. cit. p. 96.
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Se dice también que se consuderé el enlace. entre los centros -de

demanda y la existencia de éreas de proteccnén Inbres de obstéculos para

Normatividad lnternacton

contenido; es asu.‘
todo lo antekor
opcién y:determy

ubicacién del Nuevo Aeropuert

Po‘r'botro'klaaar,k_ mamﬁestantamblen los decretos seialados, que la
nuéva terminal aérea en_él huevo sitid'permitiré la construccién de pistas con la
longitud que derﬁandan las caracferisticas de los equipos de vuelo que operan
actualmente y que se espera ope}en en el futuro, pero no senalan cual es la
longitud que demandan las caracteristicrzas‘de los equipos mencionados, ni
sefalan cuales son estas caracteristicas propiamente dichas, por otra lado,
sefalan los decretos que la orientacion de las pistas que se prevén es acorde
con los vientos dominantes en la zona y la minima presencia de vientos
cruzados fuertes, sin embargo se descuida sefalar en los mismos, cuales
fueron los estudios realizados o la fuente que se toma en cuenta para hacer

esas afirmaciones sobre la orientacion de los vientos.

Considero que la designacion de la ubicacion del nuevo aeropuerto, no

puede ser de manera arbitraria, ya que dicha decisidn debe, tener un sustento
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juridico y de interés publico, debe fundarse'y debe motivarse debe seﬁalarse'el

dispositivo que asigna la competencia para actuar en eI caso concreto y debe

de acreditarse plenamente la causa de utmdad publuca sin’ que baste solo su

mencién, mas bien debe tener coma. respaldo mlmmamente un estudlo de

impacto ambiental debldamente documentado y:del cual'se haga una exacta y

cabal referencia, ya que de dlcho documento hablan en forma imprecisa en los

de-utilidad

Sin embargo ‘no mamflesta ni prueba en su resoluc:on i (:ohb esta
obligado, sustancialmente, cual es la necesidad que requlere cubnr a Ia nacion,
no sefiala los elementos necesarios para demostrar la causra de u(llldad publica
y aparte, que ese beneficio social y colectivo que traera la dyécyisié_:bﬁ tomada, sea
mayor al perjuicio que genera el acto juridico, tamboco,seﬁ"éklé cémo tomo en

cuenta todas y cada una de las opciones habidas en su decisidn.

0 1bid. p. 80.
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Unicamente'se refiere a un dictamen, emitido por Ia Secretaria de
Desarrollo Socral sin embargo al. hablar del mismo lo hace sm senalar cuando
se emitid’ este dlctamen no mamfesta qué ‘es lo que: arrOJa el dlctamen y

umcamente se Ilmlta ‘a deC|r que es favorable, sin senalar sus conducnones

especnflcas

Luego. manmesta el ejecutivo, que la actual termmal aerea esta al Ilmlte

de su capacudad -y que preve un crecumlento dela. mlsma del cmco por C|ento

anual segun el crecnmlento promedlo reglstrado los ulhmo tremta aﬁos Pero no

nos mdnca cual es la capacudad del actua ' aercapu rto; ni tampoco que autondad

debié fundar 'y motivar adecuadamente 'su_acto, transcnblmos los sngulentes»

criterios:.

"COMPETENCI‘A

'FUNDAMENTACION DE LA Hacnendo ‘k'buna

competente,y cumplléndqse_ las forn)ahd}ad,esres}eﬁci(ales"‘que;!es den eﬁcaf:ia
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juridica; lo que s:gmfca que todo acto necesanamente debe emltlrse por quien -
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Alejandro Gutiérrez - Arroyo. -20 de enero de 1994 Unammndad de votos.

Ponente: Carlos Amado Yénez Secretarlo Mano Flores Garcla Amparo dlrecto
1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de jUIIO de 1995. Unammldad de

votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Flores Garcla."'*!

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ACTOS DE AUTORIDADES.
No es suficiente para estimar la acreditacion de una acciéon o excepcion la
simple referencia o relacion de las probanzas existentes en el juicio, sino que es
necesario e indispensable que se analicen ampliamente cada uno dé~jo$ :
elementos para determinar que parte de ellos le beneficia o pen;j‘ud;iclarftél'
oferente o a la contraparte, a fin de que el particular, con pleno‘con‘déi'r.ﬁieﬁt‘o de )
los fundamentos de hecho y de derecho de la resolumon reclamada estén en

aptitud de defenderse si estima que se Ie afecta sus derechos t'ra“j

forma desconoceria cuales fueron los actos en concreto que pesaron ‘en: su’

contra; es decir, que para que un acto de autondad se consndere debldamente‘ )

debida adecuacion entre los motivos argumentados y las ‘ormas apllcables

para que se estime configurada la hipdtesis indicada. TERCER TRIBUNAL

" Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Tamo: 11, noviembre de 1995, Tesis: 1.2°. A. J/6, p. 338.
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COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 589/92 Mariano ;
Villareal Martinez. 6 de Mayo de 1993 Unanlmldad de votos Ponente Ramiro

Barajas Placencia. Secretaria: Glona Fuerte Cortés w142

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE kLOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acue"rdbi n el articulo 16 Constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suﬁcnentemente fundado y mouvado entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse cc recvsron el precepto legal aplicable al caso y

por lo segundo que tamblén eben seﬁalarse con precision las cnrcunstancnas

espec:ales. razones’ parncu ‘ usas inmediatas que se hayan tenldo en‘_

consideracion para la emls:on del acto s:endo necesano ademés qu exlsta

preceptos de ella que ‘sirvan de” apoyo

administrativa especificamente, para poder onsnderar un acto autontarlo como
correctamente fundado, es necesario que en él se cnten a) Los cuerpos legales

y preceptos que se estén aplicando al caso concreto. es decir, los supuestos

"2 Octava Epoca, Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO, Fuente: io Judicial de la Fed ién, Tomo: XIlI, encro de 1994, Tesis:
Aislada materia comin,. p. 243,

GG TNala
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normatlvos en que se encuadra la conducta del gobernador para que esteé

obhgado al pago:' serén seﬁalados co ktoda exactltud precrsandose los incisos,

los sub- mc:sos. fracciones:y’ preceptos’ Iegales apllcables y b) Los cuerpos

“FUNDAMENTACION Y MO lVAClON ‘V‘N

ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN. QUE SE. APOYA Todo acto de

" Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO :
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo: LXIV, abril de 1993, Tesis:
VI, 2217248, p. 43,
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autorldad debe estar sufctentemente fundado y motlvado de manera que silos

Patrxcna Eugenla Cavazos Morales 19 deiek >

Ponente: José Galvan Rojas. Secretano‘

‘Secretarlo Jose Zapata Huesca,"!* ;

Consideramos pues, que todo’ o anterior

incomprobacion en los decretos, de la existencia de la causa de utilidad publica

* Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SLXTO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo l)\ encro dc 1999 Tesis: VI,
2°.J/123, p. 660.
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invocada, y la incomprobacion también, de que la decision tomada satisfaga
esa’ causa, violando asi el Ejecutivo Federal, los extremos que requieren los

articulos 3 de ia Ley de Expropiacion, 16 y 27 de la Constitucion Federal para

expropiar.

Resulta  claro que este acto no sdélo implica la construccion de
infragstructura para el funcionamiento de un nuevo aeropuerto, sino también un
proyecto econdmico, social y ambiental, que necesariamente lleva consigo una
serie de programas. especificos que de Illevarse a cabo con esta nula

planeacién, repercutirian gravemente en el desarrollo del area metropolitana.

También es importante resaltar que, si bien es cierto, el articulo 27
parrafo segundo Constitucional, faculta al gobierno para realizar expropiaciones
publicas mediante indemnizacion, la Ley de Expropiacion sefiala en el articulo
10 que el precio que se fijard como indemnizacion por el bien expropiado sera
equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso
de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras.

Al respecto, y en materia agraria, el articulo 94 de la legislacion de la
materia establece que el monto de la indemnizacion sera determinado por la
Comisidn de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de

los bienes expropiados. Sin embargo, los decretos sefialan que “la Comisién de
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Avallos de: Bienes Nacionales determind el monto de la inqemnizacién,
mediante -avalio...habiendo considerado el valor comercial que pfesgribe el
articulo 94 de la Ley Agraria, asignando como valor unitario el de $72,000.00

por hectarea."'*®

Una violacion mas que se debe seiialar, es la que se hace consistir en
la transgresion al derecho que tenemos todos los mexicanos de gozar de un

medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y bienestar,; misma garantia.

que esta protegida por el articulo 4 de la Carta Magna.

Esto es asi, por el hecho de que todosV'Iosf,'hakb:itarhte déji'a"Rkégién

Texcoco, vienen gozando de las condiciones que prodlice el Lago de Texcoco,
el cual cumple con una funcién regulatoria. de- 1o que la’ Cuenca’

Hidrologica del Valle de México, y del micrqclima'dél valle ,ae México

Asi. encontramos que el acto reclamado,pasa:'sobre’la: Ley de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion -al Ambiente.: la qué_ehfsu'anitﬁulo a8,

establece que:

Fraccién |.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion

natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas.

3 Diario Oficial de la Federacién, op. cit. Segunda Seccidn, p. 89.
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Fraccion li.- El uso de los suelos debe hacerse de manera que estos

mantengan su |ntegndad fisicay su capacudad producuva

Igualmente, la decision del Ejecuitivo Federal ‘tr‘a‘nsgyrede la - facultad
municipal de participar en la creacién y admlmstractén de zonas de reserva
ecolodgica, misma que igualmente se encuentra cobuada por el articulo 115

constitucional fraccion V inciso g).

El Plan Lago de Texcoco fue publlcado con fecha 21 de Jullo de’ 1971

en el Diario Ofacral de la federacuon por Decreto Pres:dencaal de Luis Echeverria '

Alvarez y el cual sefiala "Ia Comnsnon elaboro un plan para desarrollar en el

Lago de Texcoco areas for stales agrlcolas e . industriales, aprovechar al--
maximo las aguas- que sea:pQSIbIe captar en la zona Y dlsmmunr Ias :
tolvaneras...plan que el Ejecutivo de mi cargo estima conveniente:pkoner en .

marcha."'*®

Por lo que podemaos afirmar, fundamento en los arti los ‘4>4.°45y 47 de

La Ley general del Equilibrio ECOIOQICO y: Ia Proteccron al Amblente y apoyo en

el acuerdo numero 156 del H. Ayuntamlento _e_,rTe de fecha 25 de junio

del 2001, respecto a la Construccion del Nu ro uerto lnternacnonal que

los suelos de lo que fue el lecho lacustre hoy forman pane de un exitoso

¢ Diario Oficiat de la Federacién. Tomo CCCVII, No. 18, México, 21 de julio de 1971, p. 8.
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programa de rescate ecologlco que se. verIa gravemente afectado al recnblr las

planchas de pavtmento que requ:ere una construcc:én aeroportuana

"La zona' en que ‘se pretendia construnr aeropuerto cumple

lmponantes funcnones naturales como son | recs rga de acuiferos el equmbrlo

de yesm mlgratonas

nuestra zona y la bludad de é:

Existe también otr

“considerando que la’ const uccion del nuevo aeropuerto mternacronal en el ex.

vaso de Texcocovyiqlarla; lo_‘estaplecido en el Programa de Reordenamnento de-

la Zona Metropdl;ita'nav‘f‘del Valle de México, que suscribieron en 1998 los

Gobiernos del Estado de Mexico y el Distrito Federal, y la Secretaria de

"7 Gobierno del Municipio de Tex Trigésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.
“Acuerdo No. 156. Posicion del 1: Ayuntamiento de Texcoco Respecto a la Construccioén del
Nuevo Acropuerto Internacional™. 2001,
<http://www.texcoco.gob.mx/acuerdos/sesion39.html> 3 de junio del 2002.
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Desarrollo Social de ;Ia‘ Federacién En ese  programa _se - establece

especlf’camente que el area del ex. vaso de Texcoco (que |ncluye toda Ia zona

de El Caracol) ro es urbanlzable wias:

¥ bidem.
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_ CAPITULO 1lI ,
LA EXPROPIACION DE PREDIOS QUE TIENE COMO UTILIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE UN AEROPUERTO PARA LA CIUDAD DE MEXICO

3.1 Propnedad 311 Defmclon 3.1.2 leltaclones a‘la: propledad 31 3 La
expropnacnon como medio administrativo de adqulsncnén de la: propledad 3.2
Expropiacion. 3.2.1 Definicién. 3.2.2 Utllldad publlca 3 2 3 lndemmzac:én 3.3

La expropiaciéon que tiene como utilidad publlca ia construcc|én del aeropuerto

3.1PROPIEDAD.

El derecho de propledad ha sndo bésuco en el orden socnal de todos los

tiempos, pues existiendo en el umverso hombres y: cosas. no puede concebirse

al hombre sin ellas y por esa razén la le n i va/por fnalldad |nmed|ata

en la mayoria de los casos y medlata en muchos otros regular Ias reIacnones de

los hombres en razon de Ias cos d d; porque el

duefo es titular de el'! c

e cualquier otra person

e Ia prbpi‘eaad‘ iéinblténiendo' ‘en 'chenta su doble

No puede concebu

aspecto: uno es eI contenldo del derecho de propledad y el otro es.el de los

limites de ese derecho
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“El pnmero es una facultad amplia de dlsposncnon del propietario sobre
la cosa, pero ampl:o no qunere decir |Ilmltado pues a nadne le es licito emplear
sus cosas contra el mteres publico o en contra de los derechos de tercero. Y el
segundo se refiere a la serle de actos que el propletarno no puede ejecutar yar‘
sea porque la ley se lo prohiba o ya sea porque le marque un modo espéclal
,para disponer de la cosa. Es decir, el propletarlo tienen un derecho posutlvo def

dlsponer y una obligacién negativa que consiste en no hacer algo "4

3.1.1 Definicion.

La garantia consmuctonal de Ia propledad esta consagrada en la

Constitucion Polinca de los Estados Unldos Mextcanos en su arﬁculo 27

“Propiedad es el derecho real mas ‘amplio, para usar, gozar y disponer

“El derecho real. es el poder juridico que se ejercé.idirecta e

inmediatamente - sobre . una cosa, para obtener de ella -el grado de

9 Castro V., Juventino. Garantias y Amparo. 10a. edicion, México, Editorial Porraa, 1998, p.
133.

%% Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. El Patrimonio. El Pecuniario y ¢! Moral o Derechos de la
Personalidad. 6a. edicién, México, Editorial Porraa, 1999, p. 301.
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aprovechamlento que le autorlza su titulo legal al que ejerce el poder, y es

oponible erga omnes mst
El concepto es el que norma a nuestro cédlgo ctvul vngente. El aniculo
830 reconoce al propietario de una cosa la facultad de gozar y d:sponer de ella

con las hmltacnones y modalldades que fijen’ Ias Ieyes

“La limitacion es la carga positiva o bien la abstencion que el legislador
de la época que se considere, impone al titular de un derecho, a efecto 'd'e que
no lo ejercne contra el interés de otros partlculares o bien contra el mteresf

general. ns2

Y el articulo 831 del mlsmo cédlgo seﬁala que la propleda no puede ’

ser ocupada contra la voluntad de su dueno suno por causa de dad publlca y

mediante indemnizacion.

1 concepto

Por estas cons:deraclones

disponer incluyeron todos Ios actos que pued' las cosas, es

decir, un concepto amplioy genénco, y aI efectp' la .emotivds de la

revision del proyecto expresa que en la acepcion amplia de la palabra disponer,

131 Payares, Eduardo. Diccionario de Derecho Proccsnl Cnvll I8n cdlmén México, Lduorlal
Porria, 1998, p. 254. . :
32 Gutidrrez y Gonzilez, Ernesto. op. cit. p. 335;
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se encuentran contenldos los atnbutos clésmos del derecho de propledad o sea

..153 :

el jus utendi, fruendl et abutendl de Ios romanos

romano al decw que Ios elementos

disfrutar y consumir la cosa. "

parrafo del arﬂculo 27 constlt

Ia p05|bnlldad de hacerlo valer frente a Ios gobemantes para que estos respeten '

133 Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 462.
3 Ibidem.
'3* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit. p. 492.
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su pleno ejercrcto SII"I embargo. el ordenamlento establece CIertas Ilmltacnones

prohibiciones que afectan el uso, el dlsfrute o Ia

solamente operan para satisfacer el interés publlco "‘55

Asimismo; la Ley Agraria, en el articulo ‘noveno sefiala que’los nucleos _

de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidaé jundnca yvpa_trlmoniobfopio, y

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 44a, edicién, México,
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son propietarios de las t|erras que les han sido dotadas o de las que hubleren

adquirido por cualqwer otro titulo

"La propledad ‘pubhca se ref‘ere a Ios titulos que determinan la

pertenenma de Ios bienes a favor de la federaclon del Distrito Federal, de los

estados y. de Ios municipios.. El régimen dev la que corresponde a las entidades

federativas,y os'municipios, se"determina en sus constituciones y leyes de

acuerdo con Ios prmcuplo e a"constitucién:general de la reptblica, pero la

regla consnst n.que’les corresponde la propledad susceptlble que no forme

racteristicas:

“formando ‘parte

durante un plazo determinado, y no son relvundlcables

37 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo. Meéxico, Editorial Universidad Nacional
/}lnldnom:\ de México — Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, p. 58.°
5% .

Ibidemn.
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del patnmonlo del estado no es pos:ble que un lercero pueda hacerlos suyos a

nl59

pesar del tnulo que haga valer com base s accnén' ’exvmdlcatona

recursos naturales a los que se refere el articulo’27 en’ los parrafos cuarto 'y

quinto,"*6°

Asimismo, son bienes del"dominio'p'ublico"‘lds de’s'tiriédds':a'l'éulto‘ que

formen parte del patrumonlo de lan : eI suelo del {mar terrltona y de las

aguas maritimas |nter|ores. Ios mmuebles destmados por Ia federacnon a.un

servicio publico; . los monumentos arqueoléglcos ;husténcos'y artlstlcos de

propiedad federal; los terrenos baldios y. los ganados natural o artlf‘clalmente al

‘l predlo dommante sea uno de

mar, asi como: las serwdumbres cuand

aquellos; los blenes muebles de propledad federa omo fdocumentos y

expedientes -de Ias»oﬁclnas,pubhcas; ;Ias pmtura's‘ murales, las esculturas y

*? Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 3 1a. edicién, México, Editorial Porraa, 1992, p,

395.
9 1bid. p. 397.
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cualquier obra rustica adherida permanentemente.a los inmuebles de la

federacion,”'®"

Los blenes de dommlo pnvado de Ia federamén “son todos aquellos

muebles o mmuebles susceptlbles de ”er en Jenados a 1os partlculares, por

ejemplo, |os que se. encuen an al servi de las’ ofcunas publicas que puedan‘

ser vendldos. Es el caso: de Ios vehlculos y enseres’ usados y aquellos que

adquiera la federamon por compraventas. donac:on o herenc:a 162

Las ‘disposiciones de' Ia' vCo'nsti‘tucién en materia de propiedad son las

siguientes:

Otorga al Esfado’ un déféchd'originafio dé propiedad sobre las tiérrés y

aguas comprendldas dentro' el terrltono nacuonal y el derecho de ena]enarlas

derecho de

para consmuur

snmlsmo al

expropiar por causa de utilidad publica mediante indemnizacion d
Estado, Ia facultad de |mponer ala propi = dad p vada Ias mo alldades que dicte

el interés publlco

! 1hidem. : .

192 Morales Paulin, Carlos. El Proceso Administrativo Pablico. La Pl i6n ~ Progr:
la Organizacion y el Control de la Administracion Publica. México, Editorial Porria, 1999, p.
128

s
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Indica las normas de politlca para conducnrse en malena de propledad

entre las cuales estén el fraccnonam:ento de los Iatlfundlos eI desarrollo de'la

pequefa propledad y la dotacnon de tlerras y aguas ‘a Ios pueblos que carezcan ;

de ellas.

Reserva a Ia nacton eI doml o} dlrecto de CIertos blenes y Ia propledad

|r|r el domlmo de Ias tuerras y aguas a

de otros. lelta la capacudad para‘ad

a Ias

rellglosas

Federal,

previamente establectdos en eI que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento conforme alas Ieyes expedldas 'n anterioridad al hecho.
“Desde dlversos puntos de vnst‘ se: ocupa la Constitucién de la

propiedad del Estado de su propledad orlgmana y la facultad de transmitirla; de

msmuc ones ‘de

“Distrito’

o r mlsmo que os. " ! e] ‘ 2 -adquirir y
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la propiedad de otros bienes que la constitucién le atribuye y el destino que
debe dar a algunos de ellos de la capamdad para adquirir nuevos bienes, y la

facultad de exproplar x163

En el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucion declara que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 1a

propiedad privada.

“La primera parte del precepto funda el derecho de la nacién para

imponer modalidades a la propledad y para atnbunrle el dominio de ciertos

bienes. Al declarar la Constutucnon que la ha temdo Y tiene eI derecho de

enajenar sus bienes para constltuur la propiedad privada;:¢onfirma la legitimidad

de las enajenaciones anteriores, garantiza_la’ validez de:las enajenaciones

futuras, y consagra de esa manera_' Iaipropiedad'privadé com‘oiun régimen

basico de la vida nacional, como una mstﬂucnon de categorla constntucnonal que

debe ser respetada por toda autondad oes. Sk

'Y sanchiez Bringas, Enrique. op. cit. p. 468.
! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Doctrina, Legisl
Primer Curso. 20a. edicion, México, Editorial Porriia, 1999, p. 298.

e
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3.1.2 Limitaciones a la propiedad.

“"En cuanto a Ia Ilmltamén del derecho de propledad nuestro codlgo civil

las hacen con dos crtterlos el de respetar los derechos de Ios demés y el de no
perjudicar a Ia‘qplectlvldad. Esas limitaciones las establece la ley ya sea por
medio de'plr'bhikbi\'ciorkﬁésﬂ expresas u otorgandoy al propietario algin derecho, en

términos especiales, de manera que implicitamente resulte esa restriccion.”'®

Hay dos preceptos gener_a‘l_es“que fijan esa idea del legislador aparte de

los numerosos . casos singulares ‘E osfpreceptbs son el “articulo .840, qué

declara que no es IIctto e;ercutar e derecho de prop:edad de manera que su

ejercicio no dé otro resultado que cau ar per]uncnos aun tercero sm utllldad para'

el propletaruo, vy el amculo 1 conforme aI cual 1a
facultad de dtsponer de los blenes debe ‘usarse.de manera que no. perjudlque a

la colectividad.

“Hacer una enumeracnon completa de Ias Ilmltamo siconcretas que

hace la ley al derecho de propledad resultaria fatlgoso e mutll pués se

encuentran dispersas en toda la leglslaclén pero puesto que tecmcamente es al

codigo civil al que corresponde legislar en’ lo tocante a Ias reIacuones de los

particulares entre si, y a las leyes de derecho publlco reglamentar las relacnones

'** Fernandez Del Cnsliilu. German. La Propiedad y la Expropiacién. 2a. edicién, México,

Editorial Escucla Libre de Derecho, 1987, p. 35,
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del Estado en sus: fum:lones de poder publlco con Ios partlculares es en

general en el cédlgo cuwl donde se encuentran Ias Ilmltacmnes de orden pnvado

y en las leyes de derecho publlco Ias hm:tactones de mterés pubhco w166

‘Entre I:-is limitaciones por intereses particulares; podemos[enunierar,

por ejemplo: la’ facultad de ‘impedir que la propledad del vecmo perjudlque la

seguridad, el sosiego o la salud de los que habltan Ia propledad

hacer excavaciones o construcciones que hagan perder ‘el ‘sostan’ nét:ésario al
suelo de la propiedad vecina; facultad de exuglr al vecino el amolonamlento de

la propiedad, deslindarla y cercarla; prohnbncnén de construnr cerca de Ia pared

‘acueductos

ajena o de copropiedad fosas, cloacas “fraguas,

chimeneas, establos, ni instalar depésitos de:materias®corrosiva etcétera; sin

siguientes: los propietarios de' cosas: notabl

caracteristicas, sm autonzacnon guber ativ

indemnizacién, ocupar la proptedad partlc ar, deterioraria o 'u1rla si esto es

indispensable para prevenir o remediar U cal midad pubhc o para ejecutar

1% Ibid. p. 40.
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obras de evidente benefcto colectlvo nadle puede edlfucar smo de acuerdo con’’

los reglamentos cerca de las plazas fuertes forlal zas y edlfucnos pubhcos

comun:cacnén Iey de exproplacmn cadigo sanltarlo etcétera

3. 1 3 La exproplamén :

medio ‘administrativo d;eiadAc'Ju'is’icién de'la

propledad

El Estado, en 'su: obllgamén de_ atender en forma adecuada “las

necesidades de la colecllwdad puede estar colocado frente a: mtereses de

particulares, que en mngun caso deben ser obstaculo para la reallzacnon de sus'

fines.

“Al efecto cuenta con meduos de caracter admmlstratlvo que le facnlutan

su adquusncnon entre Ios que se encuentran Ia expropnacnon Ia namonahzaclon y

la requnsncnon Puede tamblen el Estado por otros medlos hacerse de blenes ya

no para la atencubn d una. neces:dad-’ somal smo como resultado de una

197 Serra Rojas, Andrés. op: cit. p. 355.
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sancion impuesta por determinadas. infracciones, lo que realiza a través del

decomiso. Existe también un acto ilegal y arbitrario que es la confiscacion."'®

“La expropiacién es el acto unilaterélydel‘Estado, por virtud del! cual en
ejercicio de su soberania; sustrae de la prbpiedad privada determinados bienes

por causa de utilidad publica y mediante una indemnizacion."'®®

Resulta necesaruo mencnonar que “la existencia del Estado se Justuf'ca a.

traves de Ia realnzacuén d sus fnes entre otros como prlnclpal la prestacnén

de los servnctos pubhcos como med:o para el Iogro del mayor blenestar del

la® ’ethopiacién ~la

En el segundo supuesto se ‘encuentran

nacionalizacion, la requnsncnon el decomlsoA confscacuon “La'

nacionalizacion, -es el acto umlateral del estado por e| cual ‘en ejercu:lo de su.

'8 £raga, Gabino. op. cit. p. 40S.

1« Alvarez Gendin, Sabino. Expropiacién Forzosa. Madrid, Editorial Reus, 1982, p. 237.
'7° 5osa Wagner, Francisco, et. al.: Expropiacién Forzosa y Expropiaciones Urbanisticas. -
Zspaia, Editorial Navarra Aranzadi, 1998, p. 103.
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soberania, incorpora a la nacién determinados bienes o medios de produccion

de capital prlvado sustltuyéndose en el caracter de empresarlo .

"La nacnonall acnbn que puede entenderse en dos sentldos uno desde

el punto de vnsta polmco —:econémico, en donde Ia nacnonahzacnén puede

s:gmt"car que una determmada actividad sélo pueda se _desarrollada por

ciudadanos nacuonales de un pais pero tamb:én que una activudad se. reserve

exclusivamente al Estado.”'72

“La requisicién es el acto unllateral por eI cual el Estado transf‘ere asu

favor la propiedad o-el uso de blenes muebles, el uso temporal de blenes

inmuebles, 0 una prestacion de servncnos para satlsfacer lntereses ge erales y.

mediante indemnizacion.”'”?

“El decomiso es 'una'.peﬁa ac‘cesio‘} ‘carécter

administrativo, en otras de caracter ju sdlcc:onal por: v:rtud dela- cual se

sustraen sin mdemmzacnon de Ia poseslén de Ia personas 'determlnados

bienes muebles, como consecuenc:a de un acto Jurldlco EI decomlso para su

" Villar Escurra, José Luis. Derecho Administrative Especial: Administracion Publica y
Actividad de los Particulares. Madrid, Editorial Civitas, 1999, p. 422,
(32 :
Ibidem.
'3 Morales Paulin, Carlos. op. cit. p. 178.
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aplicacion, debe estar expresamente consignado en la legislacién -como .

sancion."'"*

Y la confscamon es una medlda arbltrana de carécter admmlstratlvo '

que simbollza el abuso de Ia autor ad, Ia que Invesuda de su representaclon‘

legal, desposee sin;

<En Ios Estados modernos -la

derechos o poses

confiscacion  esta pr ta,’aln’cuando’pudiera’ hacerse "aparecer conotro

nombre u oﬁé ﬁguray j
3.2 EXPROPIACION.

Puede suceder que el proplo estado necesnte para algunas de sus

dél : Esfado

sufriria si los medios necesanos solo fuera ! sum n trados cuando ocurre la

voluntad de un pamcular desde hempos,remotos se ha reconocudo en la

74 1bid. p. 180.
73 {bidem.
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legislacion una forma por la que el Estado puede unl|atera|mente llegar a

adquirir esos bienes.”7® |

La |nst|tuc:én que para taI efecto consagran las Ieyes ‘es la de la

exprop:acnon por causa de utllldad publlca'

“La exprép:iac_:iéyn; por causa de utilidad publica se distingue también de

las mddal‘idades\‘,q*ue’e" Estado puede:imponer a-la prop:edad pnvada por

razones de |nterés pubhco Los mtereses socnales y nactonales se reducen al

T

interés publlco

3.2.1 Definicién.

“La expropiacién es un acto juridico de: derecho publlco por medlo del

cual el Estado impone al particular Ia transferenma de propnedad de

determinados bienes, cuando los mlsmos sean necesarlos para la. reallzacmn

de la actividad del Estado y existe una causa de’ utllldad publlca ‘que asi lo

requiera, S|empre que se cubra al pamcular una mdemnlzacnon por causa de

esa transferencia,"'’®

'"'Alv-m.L Gendin, Sabino. op. cit. p. 259.
7 Fernandez Del Castillo, German. op, cit. p. 49.
'* Jbidem.
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"Etimolégica y originariamente es el acto por el,cual se priva a-una
persona de su propiedad, y supone por o mismo, un_ acto de Ia autorldad con
poder suficiente para hacer esa pnvac:on y la falta de consentlmlento del dueno ‘

que la sufre.”"™®

“Como acto de autoridad que lesiona un dei'echo‘priv‘a"do' tan re]spe‘t'-abvlé
como es el de la propiedad, las constituciones han ‘p‘u'e‘stp un Ilmité a ’l"as'
expropiaciones, limite que la nuestra establece en el parrafo.segundo del
articulo 27, ‘a‘l mencionar que las expropiaciones sélo podran hécerse'poi' causa

de utilidad publica y mediante indemnizacion."'®°

Por eso, hay que tener presente que atnbuye una facultad al Estado,

que esta restringida por dos condu:lones cuyo cumpl:mlento es indispensable

para que la exproplacmn proceda

La expropiacion es pues *una 'domposiciéri de factores y no un conflicto

entre los derechosf ‘pﬁbl 'kos y~ pnvados es la armonizacién - de ambos de

manera que las neceS|dades pubhcas puedan quedar satlsfechas sm Iesnonar

'™ Moreno Rodriguez, Rodrigo. La Administracién Publica Federal en México. México,
Lditorial Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México,
1980, p. 110.

W Ihid, p. 114,
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otra necesidad publica, como es la de respetar la propiedad, ni los patrimonios

privados."'®

"Por la expropiacién pasa de pleno derecho"la t‘:b’saﬂ‘exp‘ropiada," de la

propnedad del que sufre a la de la persona en cuyo favo fle declarada por un

acto umlateral del poder ptblico, en el cual, alsladamente consnderado no tlene

ninguna intervencion la parte exproplada Por: eso Ia onshtuctén la® protege

contra todo pos:ble abuso de la autondad estable” ien

realizarse mediante indemnizacién."'#2

Este es, pues, el medio por el cual séjreyaliz‘av lal'ex’prbp,iaciéh: es decir,
no puede realizarse la finalidad expropiacién, sino.’empleando el ‘medio

indemnizacion.

“El cambio de domlnlo se: ope krecho en favor del

beneficiado con la exprop|acuén desde el momento en que la declaracuén esta

hecha con los requisitos que f'jan Ia Constltumon y, desde Iuego las leyes

reglamentarias."'®

"™ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 30a. edicién, México, Editorial
Porriaa, 1996, p. 186.

'™ Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 5a. edicién, México, Editorial
Porraa, 1988, p. 210.

" 1bid. p. 224,
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“La exprop:acnon guarda analogna con la compraventa en que en

ambas mstutucnones hay una transmnsnbn de dommlo ‘el pago de un’ prec:o y la

requtslto previo para que esta tenga Iugar "84

l.as leyes de la federaciénizy:de\las ntidades federatlvas en sus

respectivas jurisdicciones, deberén delermmar los casos en que sea de utthdad

publica la expropiacion; y dispone:la Con}stntuc:én, ue ,de acuerdo con dichas

leyes, la autoridad administrativa hara la declaracion corfespondienfe.

La ley de expropiacion en vigor, establece que el ejecutivo federal, por
conducto de la dependencia competente,  tramitara - el expediente - de
expropiacion y hara la declaratoria respectiva, la cual se publicara en el Diario

Oficial de 1a Federacion y se notificara personalmente a los interesados.

Los propietario afectados podran interponer dentro de ‘Ios‘, 15 dias

habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, recurso administrativo de

revocacion, y una vez que éste se hubiese resuelto negativamente o en caso de

18 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo [, Bucnos Air;:s. Editoriat
Macchi, 1977, p. 268.
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no haberse lnterpuesto la’ autondad admmlstratlva que corresponda procedera,

a la e;ecucnén de la declaratona. salvo qu satlsfac c‘)n de

neces:dades colectlvas en caso de guerra o trastornos lnterlores‘ del :

abastecimiento de ciudades o poblaCIones de viveres rticulos:de consumo'

necesario, y los procedimientos empleadospara.combatl ‘epidemia u*otr'ais'gj

calamidades publicas; los medios empleados para Ia defensa nac:onal o para la-

paz publica, las medidas necesarias para evntar Ia destruccnén de Ios elementos
naturales; pues en todos estos casos la ejecucnon de la declaratona respectlva

se hara sin esperar la interposicion ni la reso|uc1on del recurso de revocaclén
3.2.2 Utilidad Publica.

Este concepto slgmfca que "Ia pnvac:én de Ia propledad de un’

particular sea necesaria para Ia satlsfaccmn de Ias neces:dades colectwas

',se encuentra encomendada al Estado nes

cuando dicha sausfacc;_l

En otras palabras,: el movil, la razon de_ser, es decir, la causa de
expropiacion, es la utilidad piblica, éste es el elemento esencial de la facultad

de expropiar. “'%

"5 Dromi, José Roberto. Derecho Administrativo Econémico. Tomo |, Buenos Aires, Editorial
Astrea, 1980, p. 29.

% Moreno Diaz, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 4a. edicion, México, Editorial Pax,
1967, p. 415.
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“La utlhdad es Ia cuahdad que atnbulmos a las cosas de sahsfacer

nuestras necesndades y. por 1o tanto. para que haya utllldad publaca se

requieren los suguuentes elementos una nece5|dad publ:ca que ‘debe ‘ser

satisfecha, - si falta la nece5|dad Ios blenes son superfluos y adn pueden ser

nocivos. Un objeto consnderado como capaz de sahsfacer esa necesidad, si la

cosa no es adecuada la necesndad subsnste EI destmo en concreto del objeto a

la satisfaccién de la necesidad, si falta Ia aphqamén de la cosa a la satisfaccion

de la necesidad, la expropiacion es inttit 'y’,"p‘or'tanto, improcedente, "%

“La nece5|dad publlca S un estado general de desagrado, un malestar

que desaparece aphcando a eII el‘ satlsfactor correspondlente Hay

necesidades’ pub||cas de ob:erno 'de justlcna de educacnon de recreo, de,,

descanso, de traba]

tacion etcetera; son ilimitadas en numero. Pero *
para ser satisfec siémpre un bien material, sino una buena ley,'

un buen gobernante. un ) jue probo y competente una limitacion de horas de =

trabajo, un aumento de producc:on una baja de precios, una alza de: salanos.
mercados de consumo _etcétera, y otros muchos medlos que ‘no. pueden'
lograrse por la eXpl’OplaCIOH sino con Ieyes convenlentes o con una polmca :

inteligente y sana, o con organizacion y efucnencna del trabajo mee

(2.2 .
1bid. p. 418.

8 Ramirez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Constitucional. México, Editorial Porraa,

1967, p. 112,
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“Hay utilidad’ pubhca en, todo aquello con que pueda satlsfacerse una

necesidad publlca pero Ia utllldad que da lugar a. Ia expropnac:on es

urucamente Ia de Ios blenes. ven cuanto sean capaces de cubnr la

cualidad de umldad publlca «180

eso la expropiacion

esas necesidades se satisfacen con otros med:os dlstmtos de la expropuacnon

" " Vedel, Georges. Dcrccho Admmlslrauvo Tomol Madnd. Edllorml A!,mlnr. 1980 p. 274
™ bid. p. 277.




“La Ley de Expropiacién, enumera en el primer articulo las causas de

utilidad publica. Todos estosftérmkinos se ’reﬁere'n a'blb's actbs' tehdiéntes a

satisfacer las necesidades correspondle tes pero esos actos no requ:eren

necesariamente la exproplacton sun ue es mdlspensable que efectlvamente

ésta sea necesaria para obtener Ios b|enes aludldos e

3.2.3 Indemnizacion; .

Indemnizar es resarcur el dano que det”ne el Cédlgo C|v1| en el articulo

2108 como la perdlda o menoscabo que se sufre en el patnmomo

puesto que la cosa exproplada desaparece jundlcamente por completo para el

anhguo propuetano a qulen ‘no puede entregarsele otra de mlsmo genero y

"™ Ibidem.
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calidad, pues entonces no habria caso a la exproplaclén porque aquello con

que el Estado pretenderla pagar serla lgual a lo que pretendlera exproplar 192

Eh’ton‘ces a valorizaci el daﬁo se hace por la comparacxén entre el

estado antenor del patrimonio:y el estado osterlor la dlferenma entre ambos

deudor,""%*

La indemnizacién és la garantia de igualdéd jurldic'a‘

publicas. Es "un principio elemental de la economia financiera, declarado en Ia

fraccion IV del articulo 31 constitucional, que las carga‘é‘>pﬂbliéa

distribuirse proporcional y equitativamente; lo cual no quedaria satisfecho'con

192 Rojina Villegas, Ratael. Derecho Civil Mexicano. Tomo I, 5a. edicion, México, Editorial
Porria, 1986, p. 120.

"} Guti¢rrez y Gonzilez, Ernesto. op. cit. p. 219, . .

" Gallardo Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Vol. I, 7a. edicion, Madrid,
Editorial Centro de Estudios Constitucionales, 1980, p. 304.
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las desposesnén hsa y llana que se hlcxera a.un |nd|v1duo de sus blenes en

beneficio de la colecllwdad pues en ese caso Ia carga estarla soportada

indebidamente por el exproplado 195

Por ‘eso Ia expropnac:én es sl mlsma "no puede ser-una fuente de ..

que el Estado, al quitar sus blenes a un |n ]
necesidades publicas; debe mdemmzarl

nuestra Constitucion.

Respecto ala autorldad que mterw ] n’ﬁohtbr‘de la

indemnizacion; la Constltuc:on Federal y Hat

haya habido mejoras posteriores a la fi fjamon del valor flscal oen el de que ése

no exista registrado en las oficinas rentistlcas, o cuando se controvierta el

% Dromi, Jos¢ Roberto. op. cit. p.139.
W Olivera “Toro. Jorge. op. cit. p. 108,
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monto de la indemnizacién, de tal manera que se puede conclutr que Ia

autoridad que ha de fijar la indemnizacion, fuera de esos casos excepmonales '

es la autoridad administrativa, exlstlendo no solo Ia razo que denva del texto”
constitucional, - sino -la . circunstancia de que ,Ia_. fijacion del monto de
indemnizacion “no -implica por -su naturaleza “la realizacuon'de»'un g acto»

jurisdiccional.

La Constitucién en el articulo .27 fraccién VI, da las siguientes bka'ses

para fijar el monto de la indemnizacion:

a) La cantldad que ‘como valor fiscal de Ia cosa exproplada fgure en las

oficinas catastrales-o recaudadores ya ‘sea’ que ese valor haya s:do'

manlfestado por el propletano ] snmplemente aceptad

tacito, por haber pagado sus contnbucuones con esta base

emento que haya tenido la

b} EIl juicio perlt:lal por el exceso de valor oe
propiedad partlcular por‘las mejoras o detenoros ocurndos con posterlorldad a

la fecha de la asignacion del vvalor flscal. L

c) Juicio pericial cuando se trata de objetos cuyo valor no esté fijado en las

oficinas rentisticas.
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zécién bor el blen exproplado seré

de btenes lnmueble al valor Fscal que fgure en las of‘cmas catastrales o

recaudadqn"asv

[ e mdemnlzacnén de algunas exproplac:ones ha dado

lugar, sin embargo a que se duscuta permanentemente entre Ias autondades y

los particulares, si el empleo de Ia palabra mediante, en Ia Constntucnon de

1917, en vez de Ia vde prevna empleada por Ia de- 1857. |nd|ca un camblo de

criterio sobre la oponunldad del pago dela |ndemn|zac10n “‘98 . ; -

La ley reglamentaria en la materia,” sefiala al respecto en el articulo
vigésimo, que la indemnizacidén deberé pagarse dentro del término de un afo a
partir de la declaratoria de expropiacion en moneda nacional..De donde se

desprende que el pago puede ser posterior hasta un afo.

%7 Magadan Diaz, Mana y Rivas Garcia, Jesis. Economia Ambienial, Tearia y Politicas.
Madrid, Editorial Dykinson, 1998, p. 96.
% Morena, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. México, Editorial Pax, 1984 p. 224,
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“Den Andrés Molina Enriquez, que fue quien redacté el proyecto del
articulo 27 axprlica el significado del cambio de palabras en los siguientes
términos: la manera; sin embargo, de evitar que la sociedadabuse del derecho
de expropiaaién, es obligarla a la indemnizacion, y désae este punio de vista, la
palabra mediante indica que la indemnizacién debe ser forzosa, pero éomo no
hay razén ya para que sea prevna. puede hacerse desde el momento de
dictarse la resolucion respectiva, hasta que el propletano plerda el altimo
recurso que las leyes le conceden para revocar dlcha resolucuon La acepcion

en este caso de la palabra medlante. es la de que Ia mdemnlzacuén debe

mediar entre los dos cntados extremos. '

Consrderamo' que e| respeto a la propledad es: de mteres social,

porque se trata de n rastorno que eI poder pubhco causa a: la propledad en

contra de las: garantlas que establece Ia Consmumén por Io tanto hay un

risin. pagar
temprano. tlene que
pagarse. El que expropia sin pagar, comete un acto se te’ al que compra a

crédito sin tomar en cuenta sus posnbllldades de pago fenomeno tan comun en

" Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de I9I’I MéleO, Ednorml I’orrua 1983, p. 217.
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la economla contemporénea y al cual promlnentes economlstas atnbuyen una

de las causas fundamentales de la crisis mundial.”2% .

Cuando por snstema se expropia sin pagar, es decnr. mlentras mas se

exprople y menos se pague “el adeudo crece cada vez mas hasta |mposab|l|tar

al exproplante a pagar y lo coloca en un estado de qurebra o de |nsolvenC|a del :

que tiene que sallr tarde o temprano, logrando Ios |ngreso

extraordmarlo de Ia mlsma manera que de un modo extraord "ano efectuo las

exproplaclones; por ejemplo tendra que recargar Ias contrnbucuones del

futuro. 20!

'Es por eso que, |a mdemmzacuon por la exproplamon "debe cubnrse a

base del dafio causado; pero ia demora del pago ocasuona perjuncnos dlstlntos

de aquél y con5|sten en la privacion de Ia satlsfaccmn o del provecho que el

expropiado habria: podldo obtener en caso de remblr la |ndemn|zaC|on al ser

privado de su propledad 02 ,; ’

En derecho comun estos daﬁos y perjmctos por la demora en el pago

de obligaciones pecuniarias, orugman eI pago de un mteres Iegal a favor del

20 polo Bernal, Efrain, Manual de Derecho Conslflu ional.. Edilorfnl Porraa, México, 1985, p.
180. e o Piri
24 bid, Pag. 185. : ;

202 Acosta Romero, Miguel. Tcorh Gcncml dt.l Dcrccho Admmlslrauvo Munco. Editorial
Porriia, 1984, p. 216.




acreedor segun el’ artlculo 2117 del cédlgo civil.- Pero - esta prestacién fue

omitida por Ia Ley de Exproplacuon :

susmonto conforme a:

Ias reglas que ya estudnamos

capacidad de poder hacer el pagol

3.3LA EXPROPIACION QUE TIENE COMO UTILIDAD PUBLICA LA

CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO

Los aeropuertos mternaclonales son. de orden publlco y son parte
integrante de las vias generales de comumcacnon tal y como Io establece la Ley

de Aeropuertos en su articulo primero, -

El articulo 27 fraccion VI constttucnonal permlte alas Ieglslaturas de los

estados, expedir leyes sobre exproplacuén pero observamos que Ia facultad

expropiatoria corresponde a Ia Federacnén cuando |a causa de utxlldad publlca,

se refiere al ambito federal.

23 Carrillo Flores, Antonio. La Consluucuéu. la Suprcma Corlc y Ios Dcrcchos llumanos
Meéxico, Editorial Porria, 1981, p. 58. .
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En la misma ley de la materia se establece ademas, en el articulo 37.
que es de utilidad publica la .construccion, ampliacion y conservacion de

aeropuertos.

Continaa seﬁalandof ;que Ia Secretarla de Co umcaclones y’

Transportes por si; o por cuenta de los conce5|onanos prevua evaluaclon y

cuando lo cons:dere procedente efectuaré Ia compra ve ta'o, en su, defecto,
promovera la expropxaclén de Ios terrenos y construc

construccion, ampllacuén y:conservac‘lon‘de ave_ropuertq 5

En este orden de ideés,’ conéideramos que en la expropiacion debe
agotarse exhaustivamente la fundarhentécién y motivacion de la utilidad'pﬂblida.
pues como antecedente inmediato. tenemos los decretos qué ‘ya‘_hefhos

estudiado en el capitulo segundo del presente trabajo.

En consecuencia, ninguin intento de expropiacién’qkl,yle,k"‘s‘e'rlrlf"al\'/é aAévabo' al
respecto sera legal, ya que actualmente, y como ha 5ido bré'cc.al_r\cc‘ido”antjke'los
medios masivos de comunicacion por el tituié’r del 6rgano kEjrét':Lthki’\}o;Federal,
existen otras alternativas para la édécﬁéda . operaciéih Vdélr' que existe

actualmente, y por lo tanto, no hay una necesidad bt’Jinca de ekpropiar; :
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. “A decir dela Secretaria de Comunicaciones' y Transportes, ‘existen
otras opcuones convementes para ampliar la base aeroportuana del centro del
patis, pero es mdlspensable traba)ar para que el nuevo aeropuerto esté isto

antes de Ia saturamon deI actual w204

"‘La mlcnatlva pnvada ‘por boca del ldeologo Juan' Sé e‘z' Névarro.

confla en que ahora sera elegldo su proplo proyecto conomdo como Termmal 2

: #2058

esperanza de que renazca el proyecto de una termlnal aerea en Tize y! ca

Sirviendo de Iuz ‘en’ el presente caso- los- siguientes: criterios

jurisprudenciales, al respecto de la causa de utilidéd.,qulicaj:y »su‘~compléta

comprobacion:

** Moncada, Jorge Francisco. op cit. P 4.
3 Ibid. p. 17.
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el expediente respectivo‘ de exprbpiaciéh khora blen, sn un Ayuntamtento se

limita a afirmar, que segun el dlctamenide’ Ios regtdores comlsnonados era

notaria la utilidad pubhca que concurrta en, el caso, porque se trataba de
construir un mercado plblico y ampllar un jardin. lo .que. evidentemente
beneficiaria a la poblacion y favoreceria a la salubridad publica, pero sin rendir
ninguna prueba para acreditar ampliamente esa utilidad, y el quejoso, ofrecio y
rindi6 diversas pruebas, entre ellas la de inspeccion ocular, mediante la que
demostré fehacientemente que ya existia un parque o jardin publico, y que no
habia habido un aumento de poblacion general, y de poblacién escolar, en
particular, lo suf'c:lentemente lmportante para justificar la exproplaclén de sus

bienes en beneﬁr:lo de colectlwdad para ampllar el jardln o constrmr un

mercado, es de conclu!rse que no se»Jushfcé Ia ex:stenma de Una causa de

Carrefio. Relator: Gabino Fraga."%®

“EXPROPIACION PARA ESTABLECER UERTOS EREOS La Ley

Federal de Vias Generales de Comumcacnén de 21 de igosto de 1932 en su

articulo 1°, fraccion IX, declara que son vias generales de comunicacion, las

% Quinta EEpoca, Instancia: SUPREMA CORTIE DE JUSTICIA DE LA NACION. Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: LXX1V, 9 de octubre de 1942, p.
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lineas de navegacién aérea, de servicio. publlco Y- regular de. transporte.

establecidas por partlculares el artlculo 2° d:spone que son parte lntegrante de

las vias generales de comumcacné ’ rrenos que se requneran para el
establecimiento de los servicios auxmares estaclones Yy demas dependenctas y
el 3° ordena que Ias vnas generales de ‘comunicacion y Ios medios de
transporte que operen en ellas quedan sujetas, exclusivamente, al Gobierno
Federal, por conducto de la_ Segre!aria de Comunicaciones y Obras Puablicas, en
los casos que seﬁalé el pfbbidértlcﬁlb, entre los cuales se cuenta (fraccion Vi),
la expropiacién. Ahora bien. si un ayuntamiento se propone construir un puerto

aéreo para que una empresa pamcular. de concesnon federal mantenga un

servicio publico regular de transporte en.una Iunea de navegacuén aérea entre

ciudades de ia republica, claro es que ese pueﬁo va formar pane de las vlas

ayuntamiento decreta que hace efectiva la expropiacion, invade las facultades

reservadas al Gobierno Federal. Telleria Enfiqde.. f\SLi.l:'c. ‘d’e.‘k—k 27 de enero de

1934-“207

“EXPROPIACION. PARA QUE SE DECRETE ES NECESARIO QUE
EL BIEN RESPECTIVO SEA IDONEO PARA SATISFACER LA CAUSA DE

27 Quinta Epoca, Instancia: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XL, 27 de encro de 1934, p. 896.
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UTILIDAD PUBLICA DE QUE SE TRATE De conformldad con el artlculo 3°de

la Ley de Expropaacnon ‘El Ejecutlvo Federal por conducto de Ia Secretaria de

Estado, Departamento Admmlstratlvo de

,7 Ips‘ Temtorlos"j
correspondientes, tramntaryé,,elﬁ X dier di xpr_pnacnonu ‘'de ocupacmn :
temporal o de limitacig’)n;de u‘ caso haré Ia declaratona
respectiva’. Es asIdue eh lé ékpi’d n b n de propledad partlcular no
basta con que exista una causa de uhlldad‘i)pubhca sino: que es necesario
ademas, que el bien cuya exproplacnon se pretende sea. el ldoneo para -
satisfacer la causa de utllldad publlca respectlva snendo que Ia |doneldad del

bien en cuestion Unicamente puede determmarse med:ant ; 'tramltacnén e

expediente admlmstratlvo

expropiatorio, pues. al no demostrarse la’ necesudad de dlsponer precisamente

del bien exproplado consecuente e n puede cons:derarse que dicho acto

se encuentre deb|damente fundado y motlvado como lo exige el articulo 16
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constutumonal TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN : MATERIA‘
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Amparo en: rewston 1943/91_

Gabriel Apancno Palomares 14 de agosto de”1991 Unanlmldad de votos.
w208

Ponente: Genaro Davnd Gongora leente Secretano Jesus Garcia VI|Ch|S

TESIS CON
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2% Octava I'Spoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
“Tomo VUI, 14 de agosto de 1991, p. 179.
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CAPITULO IV
EL ORDENAMIENTO ECQLOG!CQ DEL TERRITORIO

4.1 Deﬁnicién. 4.2 Planeacion. 4.3 Regulacion ambiental de los asentamientos
humanos. 4. 4 Facultades de la federacion, de las entidades federativas y los
mumcuplos respecto a ordenamiento ecolégico del territorio. 4.4. 1 Facultades de
la federaqnon. 4.4.2 Facultades de las entidades federativas. 4.4.3 Facultades

de los municipios. 4.5 Las comisiones metropolitanas.

Desde el principio de la historia del ser. humano, éste ha requerido
como toda espeme vuvnente, de un: espacxo minimo,: el cual responda a'la

satisfaccion de sus nece5|dades

En “este’ sentldo o I“ser humano se 'ha procurado espacios

adecuandolos para encontrar mayor satisfacc:on y satisfactores; asi, cuando la

agricultura Y. la gana er a se lmeron presentes ensu vida, se tuvo que ocupar

y adecuar espactos para tales proposntos'

“Este ocupar y adecuar espaclos han 5|do condncnones fundamentales

en el transcurso y evolucion de la humamdad e mcluso podna afrmarse que es

3 Recasens Siches, Luis. op. cit. p. 134. :
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condicién obligada para su propio desarrollo, y en los tiempos actuales exige
condiciones acordes con. la problematica. que se vive hoy en dia a nivel

mundial."?'®

El territorio es “el escenario donde se expresan espacna|mente los
procesos y acciones del desarrollo y la dlnamlca somal ya que le expresion

territorial demarca la soberania de un pueblo sobre Un espacio. 21

4.1 DEFINICION.
“El Estado suele deﬁnirse como la organizacion juridica de una

sociedad bajo un poder de »d'o'minacién‘ que se éjer‘ce _en determinado

territorio."2'?

Territorio es “la porcién del espaclo en que ‘el Estado ejercna su poder.

Siendo éste de naturaleza jur|d1ca, sélok puede e;ercttarse de acuerdo con

normas, creadas o reconocudas por el proplo Estado El amblto espamal de tales

normas es precisamente el terrltono w213’

19 1bid. p. 135.

2! Garcia, Maynez, Eduardo. op. cit. p. 98.

2 Zippelius, Reinhold. op. cit. p. 337.

M Azucla de la Cueva, Antonio. op. cit. p. 231,
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En el ordenamlenlo ecoléglco el terntorlo es el protagomsta “en &l

interactaan” los procesos naturales y soc:ales que defnen al amb|ente se

acumulan Ias transformamones de sus elementos y se conttene la entropia y la

optimizar el aprovechamiento del" pbtencial e cada temtono y al, reducur las

»215

disparidades entre ellos.

Podemos decir que. el _ordenamiento’ surge: ante ‘la necesidad de

manejar sustentablementev‘l,os“"rekcurso‘s.naturales' ya que la organizacion

espacial de nuestra sociedad esel resultado istorico de ‘tendencias sociales,

del desarrollo tecnologlco del componamlento de las fuerzas del mercado y de

la intervencion del gobierno a través de su: acclén sectorial. En muchas

*H Magadan, Diaz, Marta, anas Garcla, Jcsus op. cu p. 97.
253 Ibid. p. 109.
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ocasiones, la interaccion de estos factores resulta mcongruente y compromete

el desarrollo territorial por ello que la politlca terr onal contrlbuye a resolverr

cas sectonale

estas contradicciones y agrega valor al |ntegrar.las pol

De lo anterior se desprende que el ordénamientd ecoldgico del ter‘ritorio’
es “el instrumento de politica amblental cuyo objeto es regular.o inducir eI uso’

del suelo y las actuvrdades productlvas ‘con-el’ f'n'de lograr:la proteccién del

El Programa Nacional de Medlo Amblente y Recursos Naturales 2001 -
2006 lo define como un "proceso de planeacton dmgudo a evaluar y programar ’
el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional,

para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente."?'”

21 Quintana Valtierra, Jesis. op. cit. p. 123.

37 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006™. 2001.
<http://wwav.semamat.gob.mx/comunicacionsocial/informe2 sk s noviembre del

2002.
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Asimismo sefiala que “La nueva forma de hacer planeacion y gestién
ambiental requiere de instrumentos 'y herramlentas Algunos ya existentes pero

aun no desarrollados plenamente como lo es el ordenamiento ecolégico."'®

De lo anterior podemos decir:que con ello se busca la ordenacion .de

las actividades humanas en bas a" las caracteristicas ecolégicas de ‘los

paisajes y socuoculturales “de; Ia poblaclén humana de un area, para que su

desarrollo sea amblentalmente m s sano y més compauble con la conservaclén

delos recursos naturales y Ia blodwerstdad

El principal criterio a considerarse dentro del plan de manejo de un area
‘es el adecuar u ordenar las actividades que el hombre ha-hecho"durante
generaciones sobre ‘el espacio que éste ha ocupado, lo que‘se:logra, desde

luego, con la debida aplicacién de las leyes que existen.“z'g,

Asimismo, “la planiﬁcacién de las' acciones que se fequieren
implementar_en cualquter region de nuestro pais para Iograr un desarrollo

ordenado, sostemble y coherente con la conservaclon de |os recursos naturales

218

Ibidem.
% Guerrero, Omar. Introduccion a la Admmnslmcnbn Publica. México, Editorial Ilnrla. 1986,
p. 85.




dificilmente puede ser eficiente si no se cuenta con informacion actualizada y de

medios que permitan su analisis integral,"??°

Podemos decir que la falta de informacién y herramientas tecnologicas
adecuadas, ha ocasionado diversos defectos que conllevan a-decisiones
erroneas, algunas de las cuales han conducido al fracaso rotundo o péfcial de
los prop&sitos para los que fueron tomadas dichas decisiones, como ha sido el
caso de la cancelacion del proyecto de creaciéon del nuevo aeropuerto péra la

ciudad de México en Texcoco.

“Para la elaboracion del ordenamiento ‘ecologico del -territorio, la
autoridad ambiental en México debe considerar la naturaleza y caracteristicas
de los ecosistemas en el territorio nacional, la distribucic’:n de la poblacién y las
actividades economicas predominantes, el deterioro dg los ecosistemas por
efecto de las actividades econdmicas o fenomenos naturales y las expectativas

de desarrollo sectoriales y regionales."??'

Consideramos con base en los articulos 19, al 20 b|s 7 de Ia Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Amblente que Ia formulacnon

del ordenamiento ecologico del territorio es un proceso de planeacuon

participativa que incorpora a grupos y organizaciones socuales y empresanales

230 aAzucla, Antonio, et al.: Desarrollo Susteniable: Hacia una Polﬁicu Ambiémull Méxicn,
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, p. 76 i
2! Guti¢rrez Najera, Raquel, op. cit. p. 241,
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mshtucnones académicas y de mvestugacnén. asi como a la admmnstracnén

publica y al publlco en general

“El ordeﬁanﬁentd eédlc’igicd_ ‘coadyuva ~a’ promover ‘el desarrollo

sustentable a partlr de [ c')n 'de los usbs del 'suélo y criterios écolégicos

para el’ aprovechamlento de terrltorlo nacnonal sentando las bases para la

restauracuén y recu eraclén de la base natural del desarrollo econémico 'y somal

del pais. Por Io tanto. es ‘uno de Ios instrumentos estratégicos de la politica

amblental vz

“'La nueva polltlca amblental va mas alld de un enfoque puramente

ecoléglco y con5|dera que Ios recursos naturales deben ser manejados en

forma conjunta y no: lncorpora las implicaciones sociales y econémicas

del manejo de los recursos Para Iograr el manejo |ntegral de Ios recursos
naturales en el terrltono se,adoptara un enfoque integral de cuencas donde se

rrelamones que existen entre agua alre " suelo,

tomaran en cuenﬂta“ las. int

recursos forestales y Ios componentes de la diversidad blologlca 223

Por ultimo sefalamos que “para definir la ’ld\calizac"ién del aeropuerto

internacional mas | importante del territoriolknévcio‘néyl y -del -territorio

latinoamericano, a principios del Siglo XXI, mucﬁas yarfables de analisis deben

ser tomadas en cuenta: seguridad nacional; visién - geopolitica, - desarrollo

222 Azucla, Antonio. op. cit. p. 180,
1 figueroa Neri, Aimed. Fiscalidad y Medio Ambiente en México. México, Editorial Porria,
2000, p. 67.
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economico y tecnolégico, impacto social; desarrollo urbano- y regional;
operacién aeronautica y nueva tecnologia, impacto ambiental;” interconexion

modal en vialidad y transporte; riesgo y contaminacion."??4

“Este modelo de expresiénespacial‘de Ia nueva' estructura ‘urbana

compleja, pero también deseada, se desarrollaré en paralelo y en condlcnones

de complementariedad con la, Plataforma Aeroportuarla

4.2 PLANEACION.

ner:un cierto control, sobre los

"institucién de la planeacion,

originalmente concebld'aly desa_rrdllada porlas ciencias administrativas.

“Desafortunadamente la legislacion mexicana en materia de proteccion
al ambiente y de planeacion de los recursos naturales, y en materia econémica

en general, no ha sido eficaz a lo largo del tiempo. Frecuentemente los planes

2 Secrearia de Desarrolle Social. *Reporte de Evaluacién de la SEDESOL Sobre las
Implicaciones de Desarrallo Urbano de las Alternativas de Localizacion del Nuevo Acropucrto
Internacional del Valle de México. Responsabilidad de SEDESOL en la Coordinacion y la
Planificacion Urbana y Regional Mctropolitana®. 2002.
<htp://wwiv.sedesol.gob.mx/ofsec/naicm/naicm_01.htm> 20 de noviembre del 2002,
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iniciados no cumplen con los objetlvos pretendldos entre otros factores, porque

la ejecucién de ellos no Ilega a- Ios fnes preconcebldos por la falta de

estrategias especificas 'y por la mex encna ‘de una sancién legal real a los

agentes encargados de cumplirlos "225, y

Los planes estatales .'n‘o dejah ‘de ser meros principios programaticos

mediante los cuales géheralmehte'la administracion en turno pretende lograr los

objetivos que se traza aI |nICIar su "estlén y generalmente no se cumplen en los

plazos preestablemdos pese a ello ya es alentador que se cuenten por lo

menos con los mecamsmos JurI cos para lntentarlo

mas 'necésaria “ante  la  creciente

mterdependencta y rapldez que se. observa en eI acontecer de los fendmenos

econdmicos, polutlcos soctalesytecnologlcos e

Sin embargo, k','el'dbje:tiv'o_no'ies sélo planear sino’realizar en forma

ordenada un amplio niUmero de activndadeé‘ que 'a»su vez‘ implican el uso de
recursos humanos y materiales. Para ello es fundamental tener clandad de cual

es la emision y los objetivos que se per5|guen para que la repetlcnon del ciclo

26 pundacion Friederich Ebert Stiffung, Desarrollo y Medio Ambiente en México. Diagnéstico
1990. México, Editorial Fundacion Universo Veintiuno - Fundacion Friederich Ebent. 1990, p.
207,
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de planeaclén nos acerque paulatmamente al destino ‘deseado. Esto es el

n227

disefo e lmplementamon de una estrategla

nslstente representada por - acciones

administracion de estrategnas es darle de hecho" un ‘sentido trascendente ala

accion cotidiana de todos ’us |ntegrante lienes sabran que al margen ‘de las

tareas rutinarias, hay que desarrollar otra actlwdades que tlenen un’ efecto mas

importante, duradero y sobre todo necesano para garantlzar eI futuro de la

organizacion de la que forman parte

“La pIaneacnén 'y admmlstracnon estrateglcas 1mpltcan un esfuerzo

participativo. Esto se refiere no solo al establecnmlento de objetivos y disefios de

227 Morales Paulin, Carlos. op. cit. p. 182,
¥ Jbidem.
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estrategia, smo tamblén a Ia e;ecucnén y evaluac:on de esta ultnma Ello slgmf‘ca

que la admmistracron estratéglca fjaré marco‘ de referenc:a‘dentro de los’

cuales se deberan delegar demsnones 'De otra forma resultarla contradlctono si

ebldamente anlculado entre Ias dependencuas del

relacuones functonale
sector publlco co d:versos grupos soctales y entidades federat:vas. a fn de

realizar actividade e,comu.'m acuerdo evitando duplicidad o contraposncnén de

acciones, que ‘redunda en un eficiente aprovechamiento de recursos. Esto

constituye 'un.mecanismo permanente de participacion, en el cual intervienen

también - grupos - organizados de la poblacién’ en. general . con: propuestas, .

demandas, acuerdos y ofras formalidadés activando . o- motivando ‘de’ esta

manera el proceso de la planeacion."®*°

instituciones, a corto, mediano y Iargo plazos deflmr Ias polmcas o estrateglas

para alcanzar esos objetivos, ordenarlos dejacuerdo a prlondades y establecer

¥ gandeira de Mello, Miguel Angel et al.: Derecho y Plancamicnto Urbano. Bucenos Aires,
Liditarial Universidad, 1983, p. 146.
9 Morales Paulin, Carlos. op. cit. p. 209.
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el marco normativo dentro del cual se desenvuelven las acciones de la

institucion,"?3!

El articulo 26 constitucional senala que el Estado organlzara un ststema

de planeacién democratica’ del desarrollo naclonal que u'nprlmavsolldez.

dinamismo, permanencia y equ:dad al cremmlento'de‘ a eg:ohbmta ‘para: la

independencia y la democratizacion politica, social y-cultural de la nacién.

Los fines del

proyecto: naciona

aspiraciones y demandas de la

programas de desarrollo;" Hébfa_

Conforme al artlculo tercero de la Ley de Planeaclo
plan nacional de:desarrollo la ordenacnon racnonal 'y
que, en base el ejercicio de las atribuciones del eje_cutlrvo'feb
regulacion y promocion de la actividad ‘eco'némic‘:a' f‘soc1al'
tiene como proposito la transformacion de Ia reahdad del _ ’
con las normas, principios y objetivos que la propla Consy: ucnon y-la ley

establecen. ol - o SE

M Soto Alvarez, Clemente. op. cit. p. 302,
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Y . del parrafo segundo se desprende que planiﬁcar significa_ fijar
objetivos 'y metas; determinar estrateglas y prioridades; fijar asngnacxon de
recursos, responsab:lldades y tiempos de ejecucnfm coordlnar acclones y

evaluar resultados.

“L.a planeacién, como funcién de la administracion, 'tien'ev‘necesidad de
sustentar su accion en conceptos: fundamentales ‘de validez;ge‘n'ekral. Tales

conceptos son conocidos como pl’lnCIplOS basncos y se agrupan en pnncnp:o de

racionalidad, de prevision, umversalldad umdad contmundad e mherencua "232

Cabe mencionar que el Plan Lag‘o'dve ;Fexcoco. que fue publicado con
fecha 21 de julio de 1971 en el Diario Oficial de la federacion, por Decreto
Presidencial de Luis Echeverria Alvarez y que se elaboré para desarrollar en el
Lago de Texcoco, areas forestales, agricolas e industriales, aprovechar al
maximo las aguas que sea posible captar en la zona y disminuir las tolvaneras,
es un ejemplo de continuidad en los trabajos para lograr los fines del mismo, y
que, ahora se ha convertido ese lugar en el principal pulmon de la ciudad de

Meéxico.

La zona en que se pretendia construir el aeropuerto cumple

importantes funciones naturales, como son la recarga de acuiferos, el equilibrio

2 perez De Ledn, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. 4a. edicion,
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de suelos y agua. Asimismo el Lago Nabor Carrillo recuperd el arribo de aves

migratorias.

Actualmente, la planeacion en esta rama de la actividad administrativa,
se materializé en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano.y Ordehacién del
Territorio 2001 — 2006 que a su vez esta sustentado en el Plan "N'ac’i’onal de

Desarrollo 2001 — 2006.

Cabe mencionar que “mas que un conjunto de procedimiéntos técnicos,

practica; “'un’- proceso - de

la “planeacion debe materializarse en. una

transformacion de la sociedad que lleva a-la’ conjuncion ‘los : distintos

organismos e integrantes de los sectores social y privado. Es Gtil para identificar

™ Gonzalez Marquez, José Juan. Derecho Ambiental. Mémr.o, l:dnorml Umvcrsldnd
Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, 1994, p. 203.
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responsabilidades en la toma de decnsmnes y formallzar los procedlmlentos

para la elaboracnon del plan nacuonal programas y proyectos »234

“Aslmlsmo consollda o ecanismos- de ~coordinacién. con - los

a .del sistema

nculos © entre

nacional

défnbéréi 0
K estatal y

privado que

participan en la actiy dad dela blénea’dén.* :

La mision :aé:tual de saplaneacion,federa‘ en e

realidades economlcas y somales del pals" “de e ser ar. congruencua .

redumendo Ios desequ |br|os entre

entre la politica econémlca y soc:al

federacion, estados 'y mumcnplos hamendo un: uso pondera o de sus ‘facultades

de intervencion y sin interferir en la soberama de Ios estados “236

24 eff, Enrique. op. cit. p. 157.

' Ibidem. :

¥ Tamames, Ramon. Ecologia y Desarrollo, La Polémica Sobre los™ Limites del
Crecimiento. México, liditorial Porria, 1990, p. 189,




151

Por ello “como resultado de los esfuerzos reallzados por Ias fuerzas

econémlcas y socnales de Ias entldades federatwas y mun c1p|os Ia federacnén

debe hacer un uso adecuado de su facultad de mte venc en: benefcno del

desarrollo econémlco y socual cutdando de no conc car a soberania de

éstos "237

Al respecto el Programa’ Nacional de Desarrollo Urbano y. Ordenacién

del Territorio 2001 = 2006 di'ce “la’Ordenacién: dél.Te’r’ri‘tbr‘iaé' él‘fﬁét’d’do que

permite orientar el proceso de- evolumén espacta! del desarrollo . econémlco

social y ambiental, 'y que promueve el establec:mlento Lde nueva relacuones

funcionales entre regiones, pueblos y cnudades asi como entre os espac:os

urbano y rural. La Ordenacion del Terntono tamblen hace p05|ble una.visién -

coherente de largo ‘plazo para gmar la lntervencnon publlca y prlvada en el

proceso de desarrollo local, reglonal y nacnonal v238 -

De lo que podemos decir.que la politlca terrltonal busca fortalecer la
intervencion del Estado para lograr el aprovechamlento pleno del potenc:al de

cada territorio y reducir las disparidades entre ellos.

17 s
=7 Ibidem.

23 Secretarfa de Desarrollo Social, *Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del
Territorio 2001 ~ 2006™, 2001. <hup://www.sedesol.gob.mx/desuryvi/desurb/pnduct.htm> 20
de noviembre del 2002,
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En relacion a lo mencionado ‘es frnportante destacar qUe “el 50% dela

poblacion se Iocallza en solo 7 entldades federallvas' Dlstrlto Federal Estado’

de Mex:co Veracruz Ja |sco P 'ebla Guana;uato y Mlchoacén. La dls rlbucuén

de la poblactén en' el terntono{namonal sponde tanio ‘a’ tendenclas,

demogrércas y culturale omo. a; procesos de creclmlento econémlco Y de

generacton de empleo vmculados estrechamente a formas y: mecanlsmos ‘de

intervencion gubernamental 238

“La apertura comercial y 1a lnberallzaclén de i flujos financieros no han -

generado, todavia, una verdadera ruptura del’proceso e ‘concentracion 'y

desigualdad. Aunado a '|a»conrce,ntramén social .y econdmica; en;:la zona

metropolitana que forman el Diét‘rité Federai;' los ‘municipios: conurbados_del

Estado de México, en donde se genera un’tercio:del’ producto: ‘lervho bruto

nacional, lo que se observa en e |mpulso de las

economias de mertas cnudades Ilgadas ) Ios ‘sectores prod Ic |vos de ‘mayor

crecnmlento en partlcular Ia |ndustrla maqu:ladora en las prlncnpales cmdades

de la frontera.” "2‘“’

Por o que podemos’ conclunr que la: futura construccuon de un ‘nuevo

aeropuerto, implica el desarrollo de los munucuplos en donde se ublque y, desde

luego, promover la desconcentracnén del crecnm:ento economlco ‘hacia el interior

B9 thidem,

o idemn. | TESIS CON
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de la Republica, para lograr un crecnmlento conjunto Y-a su vez, exalta la

necesidad de crear nuevas reservas- eco églcas pues como hemos vnsto a

largo plazo es mayor su valor ecoléglc' comercnal socual y cultural

4.3 REGULACION AMBIENTAL DE LOS ‘ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El: proceso de’ esta regulacuén t:ene origen‘enla’ adlc:on al’articulo 27

Constltucnonal que se efectuo en 1976,' En | . r "ho"brecepto

se establec:é que Ia nacnén serla competente para‘ordenar los’ asentamlentos

humanos y establecer adecuadas provn ervas y destmos de
tierras, aguas'y bosques a efecto de ejecutar obras pubhcas y de planear Yy
regular la fundacion, conservacxon mejoramlento y crectm:ento de Ios centros

de poblacion.

Complementariarmente se introdujo la actual fraccién XXIX - C del
articulo 73 Constitucional que dice el Congreso tiene facultad para expedlr Ias

leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal de los estados y de

los municipios, en el ambito de sus respectlvas competenclas en matena de

asentamientos humanos, con objeto de cumpllr con’ Ios t”nes prevustos en el

parrafo tercero del articulo 27 de esta Constntucu‘:y

“De estas dlsposmones llama Ia atencnon que eI objeto de Ia nueva

materia en realidad lo constituyen acciones para consegunr Ia ordenaclon yla
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planeacion urbanisticas y que el sistema de planeacion de los asentamientos

humanos s‘u;')one la participacion explicita de los r'rbluvnikélplibs;‘:al grado dé'qpé la®

ley marco debera también fijar la competenc‘iavde estos

El articulo 19 de la Ley Generail dely Equ' ico.y.la Prbteccién

al Ambiente senala que en la formulaci

deberan considerar los siguientes criter|

1IN Los desequmbrlos eXIstentes en: los ecoslstemas por efecto de los

asentamlentos humanos, de Ias actn ldades economlcas o de otras achwdades

humanas o fenémenos naturales'

V. El lmpacto amblental de nuevos asentamlentos humanos, vias de

comunicacion y demas obras [] actlv:dades

Dentro de los instrumentos de la politféé émbien{al preVistos en la ley

vigente, se encuentra la regulacion ecoléglca de Ios asentamlentos humanos,

cuyo proposito fundamental es v:ncular Ias accnones que se reallcen para la
planeacion de los asentamientos humanos con la preservacnon del equnllbno

ecologico y la proteccion al ambiente.

! Bandeira de Mello, Celso Antonia. op. cit. p. 246.
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Al respecto la Ley ser‘iala que para contrlbuxr al Iogro de los. objetlvos de’

la politica amblental ia planeac:én del desarrollo urban ) enda ademés

de cumplir con Io dlspuesto en el amculo 27 constutucnonal en matena de

asentamientos humanos, consnderaré Ios sugu:entes cntenos

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento

ecoldgico del territorio.

En la determinacién de los usos- del suelo, se buscaré Iograr una

diversidad y eficiencia de los mismos y se ev:taré el desarrollo de' squemas

segregados o unifuncionales, asI como Ias tendencuas a. Ia suburbanlzacmn

extensiva.

En la determinacio

la '%hez‘(:'la' de’ Ios ‘usos habitacionales con los

poblacién, se fomentafa’t

productivos que no’ epresenten rlesgos o danos a Ia salud de Ia poblacton y se

evitara que se afecten areas con alto valor amblental

Se debera privilegiar el establecimiento de  sistemas .de transporte

colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.
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Se estableceran en forma prioritaria. las éreas de . conservacion

ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.

EI aprovechamlento del agua para usos urbanos debera mcorporar de

manera equntatlva Ios costos de su tratamlento consnderando Ia afectacnén ala

calidad del recurso y la c ntldad que se utlllce

La politlca ecologlca debe buscar qla correc on de aquellos

desequnllbnos que detenoren Ia calldad de'vnda de la'poblaclén s a la vez,

prever las tendencnas de crecnmlento del asentamlento mano paraimantener

una relacnon suflclente entre Ia base de re { _cu da,'r‘ de los

de I calidad de la

crecimiento, la ‘urbanizacién del pais ha sido’un"proceso "q'ue/;rebasé la

capacidad gubernamental de 'planeacion; atenéién y _administracién del

-

T
lim.... v id UMGEN
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crecimiento de las cmdades El proceso de urbannzacnon marco el patron actual

de distribucion de Ia poblacién,"242

Sabemos que estos procesos por Io regular determlnan condiciones

desiguales de desarrollo |mpulsoras de una dmémlca que. en ausencia de

politicas compensatonas propicia que Ias desngualdades reglonales en matena

de producmén, poblacuon y margmacnén ttendan a: reproduclrse e incluso a

acentuarse.

interno bruto nacnonal 'iz‘f’

332 gecretarfa de Desarrollo Social. op. et
3 thidem.
4 Ibidem.
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Consideramos que las’ insuficiencias del’mercado se traducen en la

expansion desordenada e lrregular de las actuv:dades urbanas sobre suelo

agricola o sobre suelo de valor amblental

4.4 FACULTADES DE LA FEDERACION, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Y LOS MUNICIPIOS RESPE 0 ECOLOGICO DEL

TERRITORIO.:

"E| Estado es la e

rganizacion’ polvlt'ica de
una sociedad, aséntada
n245

poder con exclusion de cualquier otra’y de’ conformidad a’un ‘orden juridico.

v-245

estatales a 6rganos determlnadoé

23 Martinez Morales, Rafael |. Derecho Administrative ler. y 20. Cursos. da, edicién, México,
Editorial Oxford, 2000, P’ig. 33.

¢ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI, Buenos Aires, Editorial Sarandi, 1984, p. 99.

7 Fraga, Gabino. op. cit. p.199.
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La nota preponderante para atender cada sector de’ Ia realldad somal

esta dado primero por decasmnes d klpo constltucnonal "E :'este mvel se decude
la naturaleza de un acto de acuerdo co "
poder. También dentro del esq‘ema d
Constitucién la dlstrlbucwn competencnal entr

gobierno."24®

“El sistema juridico asigna tareas concretas a cada 6rganb eétatal para
que pueda actuar legalmente; por lo tanto, podemos decnr que. Ia competencua
- es la posibilidad juridica que tiene un organo publnco de efectuar un acto

valido."24®

“La competencia no representa Ln' dato extemo del ejerc:mo del ‘poder

politico, sino que es un componente |nterno e mseparable de Ia funcnon

publica."?5?

“La Constntuc:on Mexlcana ha' dellmnado los bespectlvos ‘ambitos de

competencia, para lo que establece una pnramlde de tres nlveles la federacion,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

2% tbid. Pag. 325.

7 Martinez Morales, Rafacl 1. op. cit. p. 42.

9 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segundo Curso. 20° edicion, México,
Editorial Porria, 1999, pag. 88.
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los estados y los munlcsplos y ha reservado a cada uno de ellos determinadas

materias y un. terrltono para sus actividades. n251:

“En principio, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reparte entre la federacion, los estados y los municipios, los asuntos en ‘el nivel
a que éstos corresponda. Cada uno de dichos niveles cuenta con un gobierno

propio y existe una serie de interacciones de caracter legal "%

“Sin embargo, podemos afirmar que si bien existe una autonomia
formal del municipio frente a la entidad federativa .y ante el gobierno federal, no
es menos cierto que hay. tamblen una-subordinacion real debida a causas

financieras, pnncnpa|mente #253

La historia “acredita que’en- México; C c'e'nt'ralismo representa la

institucionalizacién de los privilégio politicos; ‘e némlcos y socnales ‘Por_su

parte, el federalismo se ha mamfestado como el mecanismo hnstonco destlnado

a establecer los medios de kco_mpensauon para abatil

No obstante, *la realidad demuestra quie |
federativas, se encuentran sometidos a la '_Fe’de_ravcién.4_Cbnstanrt‘eme.nte' sedala

posibilidad de que el gobierno federal u,tilice,i»}lb‘s "fdndos publicos que

! Guerrero, Omar. op. cit. p. 63.
32 ganchez Bringas, Enrique. op. cit. p. 391,

33 |bid. Pag. 393. i
TE3IS CON
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correspondan a Ios estados para asegurar que las posmlones pol(ttcas de Ios

gobernadores sea, afnes a las del ejecutlvo federal En el sector pnvado se

Hemos observado también que los pamdos polmcos nacnonales tienen

estructuras dlscrpllna y metodos centrallzadores que no facmtan el desarrollo

politlco delos estados de Ias reglones n| de los munlc:plos

Los Estados.de.México,: Chihuahu

Federal.

en que;las. hormas

“El federalusmo podra ser efcaz en Jlai medid

constitucionales que Io sustentan sean respetadas formal y matenalmente. por

todos los sectores de la sociedad. Mientras® esto sucede MEXICO segmra

34 Argielles, Antonio y Gémez Mandu)nno, Jose Anlonlo op. cit. p 175,
% Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho Admmlslmuvo (scrvucms publlcos) México, Edltonal
Porraa, 1995, p. 161.
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viviendo un auténtxco centrallsmo con expresubn federahsta o, si se quiere, un.

falso federalismo con esencna centrallzadora w258

El priﬁcipio' en el que ‘se ‘ basa el sistema de distribucién de
competencias en materia ambiental, es el que se encuentra en el articulo cuarto
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que dice:
la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccidon al ambiente, de conformidad con la distribucion de competenctas

prevista en esta lL.ey y en otros ordenamlentos legales.

Cabe menmonar que "facultad es la apmud o legitimacién que se

concede a una. persona Istca '(funclonarl ). empleado publico), para actuar

segun la competencna del érgano por cuenta deI cual exterioriza su voluntad. La

facuitad es pues, Ia pOSIbllldad legal que 'posee un servidor publico de realizar

los actos de competencla de’'un ente estatal 257,

4.4.1 Facul‘t‘adérs"de;'rlaﬁfederacué;n. B

Las facultades de la kféd'e_ragién'.e:ryr lo dué respecta al ordenarniento

ecologico del territorio, se enuncian en el articulo quito de'la Ley, el cual sefiala,

256

Ibidem.
7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Dcrccho Consulucmnal Mcx:c.mo Ga, cdnc:én, Mévuco, £ditorial
Porraa, 1985, p. 247. :
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entre otras: la-formulacién y conduccion de la.-politica’ ambiental nacional; la

aplicacién de los .instrumentos de I'arpollﬁca ambiental prAevistosk en g'sté’l,ey. en

los términos.en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la

preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico yla provtéccivéh 'al,a'mbbibehte

el' establecimiento.

que se realicen en bienes y zonas de junsdlccuén federal

regulacion, administracion y vigilancia de Ias areas naturales protegldas de

competencia federal; la formulacion, apllcacmn y evaluacu n de:los: programas

descargas contaminantes proven

coordinaciéon con las autorldade

municipios; la vigilancia 'y
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Las atribuciones que esta Ley o(orgé ala VFederacién son éjercidaskpor,
el Poder Ejecutivo Federal a través de:la Se'ib:rétabria de’ Medio - Ambiente y

Recursos Naturales.
4.4.2 Facultades de las entidades f’e'defa"iivas.r

Ahora blen corresponden a Ios estados respecto del  ordenamiento

ecologico del territorio, de conformldad ‘on Io duspuesto por eI artlculo séptlmo

de la Ley General del Equnhbno Ecoléglco yi Ia Protecclén al’ Ambuente y las

leyes Iocales en Ia materla Ias S|gu1entes facultades.,

La formulacnén conduccuén vy evaluacnénade la polltlca amblental

estatal; la apllcacuon de los |nstrumentos de po|it|ca amblental prewstos en.las

leyes locales en la: materla. asi. como Ia preksek acué ¥ stauracnon del
equilibrio ecoldgico y la proteccién'alfahble,nte que se realice en bienes y'ionas

de jurisdiccion estatal, en las materias que no

formulacién, expedlcuén, y ejecuclén/; de -'los . programas : de “ordenamiento
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ecolégico del temtorlo a que se ref‘ere el artlculo 20 BIS 2 de la Ley General ;

Ambiental, con Ia partlcnpaClén de Ios mumcnplos respect:vos' la evaluamén del;

que no se encuentren

expresamente reservadas a Ia federacuén por Ia presente Iey. en su caso lak

impacto amblental de las obras o

expedlmén de las autonzaclones correspond|entes la formulac:én ejecuclén y

evaluacion del programa estatal de proteccnon al ambiente; y la atenc'én de Ios

demas asuntos que en: materla de preservacnon del equnllbno ecologlco Yy
proteccion al amblente les conceda esta Ley u otros ordenamlentos en

concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a ia Federac:on
4.4.3 Facullades de los Municipios.
Y por ultlmo corresponden a los munlc:pnos de conformldad con lo

dispuesto en el artlculo octavo de esta Ley y las Ieyes locales concretamente

en lo que respecta a ordenamlento ecolognco del terntorlo. las slgmentes

facultades:

La formulacion, conduccion y. evaluacion tica - ambiental

municipal; la aplicacion de los instrumentos: depol

federacién o a los estados; la aplicacién de las disposiciones juridicas relativas
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a la prevencion y control de los efectos sobre eI amblente ocasnonados por la
generacion, transporte almacenamlento manejo tratamlento y dnsposmion final
de los residuos solidos ° e mdustrlales que no esten consMerados como
peligrosos, de conformldad con lo dlspuesto por eI artlculo 137 la creacién 'y
administracién de zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la
legislacion local; la formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento
ecolégico local del territorio a que se refiere el articulo 20 Bis 4, en los términos
en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio del uso del
suelo, establecidos en dichos programas; la préservacic’m y restauracion del

equilibrio ecologuco yla protecctén al amblente en los centros de poblacuon en

mercados, centrales de abasto panteone rastros tréns o

proteccion al ambiente les conceda esta e . ordenamlent0° en

corcordancia conella y que no e.,ten ct:rg:dos prresamente a Ia federacx(.n °

a los estados.
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En relacnbn al tema en concreto esto es la necestdad de crear un

nuevo aeropueno podemos decnr que sn blen es cnedo el arﬁculo tercero de la

Ley de Aeropuertos establece que es de JUrISdICC n federal todo Io relaclonado

con la construccnon. admlnlstramén,'operac n: y explotactén de aerédromos

civiles, también lo es que la propla Const|tucnon Federal establece en eI articulo

115 fraccion V incisos a), b), c) d), g) h), que Ios mumcnplos ‘en los térmmos de

las leyes federales y estatales relatlvas estaran facultados para formular,

aprobar y administrar la zomf'cacxén y planes de desarrollo urbano y munlcnpal

participar en la creacion y admlnlstracuén de sus reservas terntorlales' part|C|par

en la formulacion de planes de’desarroll ‘Ios cua'es eberén' estar en
concordancia con los planes generales

los estados elaboren proyecto:

participacion de los mu‘h"(:ip
suelo, en el émﬁilode
participar en la creac
la elaboracién y 'épl

intervenir en la fo

pasajeros cuandoaq

Entendem , i onjt 8 habi antes de un mismo
espacio territorial, regndq' n S por un ayuntam|ento Es el

modo mas elemen al ¢ ad socxal y politicamente en
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capas o estratos, Y el gerrnen de. comunldades poliucas ‘mas. ampllas Yy

complejas, constltuyendo por ello Ia prlmera estructura del Estado n258

Es por esa razon que: “la gran mversnén econdmica que implica la-

plataforma_",’ ,'lnserCIén en la estructura urbana ‘actual,

representa una:gran opo unldad para orientar el desarrollo y la conservacién

amblental de Ia region capltal ‘de México, establecida en la Cuenca del Valle de

México. Esta lnversnén economlca se visualiza como un detonador y un

generador_ para' a mverslén cqlateral. el cual necesanamente redundara en

alglin tipo o modelo.deexpresién espacial que es imperativo 'considerar y

planificar."2%®

Por lo que podemos concluir que, una vez gotados:los ecursos para

predios que se enéuenti'en fuera'de su‘area territorial, 'y en esa decision, debera

participar la entidad federatlva de que se trate, pero pri mpalmenfé el municipio

o municipios que se encuentren afectados por el proyecto que se expida en su

caso.

8 5ot0 Alvarez, Clemente. op. cit. p. 195.
39 Secretaria de Desarrollo Social. op, cit.




4.5 LAS COMISIONES METROPOLITANAS.

En térmmos de lo ordenado por el artlculo 122 base qumta G, son

entidades formadas por Ia Federacién I Dlstnto Federal Ios goblernos de Ios

estados vecinos a la cuudad de Méxnco y los Mumc:plos conurbadosjm

Estas comisiones exnsten para lograr Ia ef‘ caz coordmacnon de las

dlstlntas Jurlsdlcmones Iocales y munlmpales entre sn. y‘de estas .con- la
federacion y el Dcstnto Federal en la planeac:on y ejecuclén de accmnes en Ias
zonas conurbadas Ilmltrofes con el Dlstrlto Federal, de acuerdo con el arﬂculo
115 fraccnén VI de la Const:tucxon, en matena de asentamlentos humanos
protecclon a: amblente preservac:én y restauraclén del equuhbrlo ecologlco
transporte, agua potable y drenaje recoleccuén tratamlento y dlspos:cton de

deshechos SOIIdOS y segundad publ|ca por Io que sus respectlvos goblernos

podran SUSCI’Iblr convenlos para la ‘creacion’ de comnsnones metropolltanas en

las que concurran y pamCIpen c n ‘apego

Estas comisiones acuerdo’ conjunto ‘de los

participantes. En : el e determinara’ la forma  de

integracién, estructura'y funciones:

A través de las comisiones se estableceran: las bases para la

celebraciéon de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales
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se acuerden Ios émbutos te tonales y de funcnones respeclo a la ejecucron y

operacuén de obras prestamén de serwcnos publlcos o reallzacnon de acciones

en esas matenas las base ara establecer coordmadamente por las panes

mtegrantes de ;Ias functones especlfcas en Ias matenas

de las comlslones.

Con5|deramos |mportante reforzar lo ant rior con los siguientes criterios

contemdos en tesnsjunsprudencnale 3

"CONTROVERSIA CONSTIT, 'NAL?;"J EL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE

VIOLACIONES A LA CONSTITUCICN FEDERAL Los Poderes Constltuyente y

vigente a partir de mil novecientos noventa 'y cinco, de fortalecer el federalismo




A7

y garantizar la supremacia de la Constitucion, consnstente en que Ia actuacuSn

de las autorldades se ajuste a lo establecldo en aquélla Ileva arapartarse de Ias

tesis que ha venido sosteniendo este Trlbunal F'leno en Ias que se soslaya el

analisis, en controverSIas constltucmnales. de

ncepto [ e mvalldez que no

guarden “una relaclon directa e mmed:ata con preceptos o' formahdades

prevnstos en la Constitucion Federal porqu si eI control constltucnonal busca

dar umdad y cohesnén a Ios 6rde € urldlc s descntos en las relacnones de las
entidades u érganos de poder que.las conforman tal sntuacnén justifica que una

e ontrol para d|r|m|r confllctos entre

votos. Ausente: José Vicente Agumaco Alemén Dlsmentes : José de Jesus
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Gudifio Pelayo 'y Guulermo I, Orllz Mayagoma Ponente Manano Azuela

Guitrén, Secretano Humbert” Suarez Camacho l Tnbu'al Pleno en su

sesion pnvada celebrada el suete de septlembre del afio en curso aprobo con

ORDEN
COMF’ETENCIA

Constitucional.: Ad mé

2 Novena Epoca, Instancia: SUPREMA CORTE DE JU
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XX, scpuembrc dc 1999, Tesis:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Controversia consmuctonal 31/97 Ayuntarmento de Temlxco Morelos. 9 de

agosto de. 1999 Mayoria de ocho volos“ Ausente José Vicente Aguinaco

Aleman, Aelayo y Guillermo i. Oriz

LA" Ei‘N‘Aub,, b"

DEL

SUPREMA CORTE : E JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE AMBIEN DE
MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSQNA HUMAR SUJETA

AL IMPERIO DE LLOS ENTES U ORGANOS DE PODE‘R El analisis sistematico

del contenido de los preceptos de la Constitucion Pol Unidos

Mexicanos revela que si bien las controversias constitucionales's stituyeron

como un medio de defensa entre podeyresiybn"gr

incluye también de manera relevante elvbierjestay e la persona
encuentra bajo el imperio de aqueilos \Eh efec consagra las -
garantias individuales que consmuyen una p

actos arbitrarios de las autoridades, especnalmente las previstas en Ios articulos

2 Novena Epoca, Instancia: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X, scpucmbrc dc I999 Tesis: P.IJ 97/99,
p. 709.
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14 y 16, que garantlzan el debldo proceso y el ajuste del actuar estatal a la
competencia establec:da en las Ieyes Por su parte Ios amculos 39 40,41 y 49
reconocen - los principios de soberania popular,. forma de ‘estado federal,
representativo y demaocratico, asI»Cémo la divisiéﬁ de poderes, formulas que
persiguen evitar la concentracion de poder en entes que no sirvan y dimanen
directamente del pueblo, al instituirse precisamente para su beneficio. Por su
parte los numerales 115 y 116 consagran el funcionamiento y las prerrogativas
del municipio libre como base de la division territorial y organizacién politica y
administrativa de los estados, regulando el marco de sus relaciones juridicas y
politicas. Con base en este esquema, que la Suprema Corte de Justicia Debe
salvaguardar, siémpre j se. encuentra latente e implicito el pueblo y sus

integrantes, por constituir- el sentldo y razén de ser de Ias partes orgamca y

dogmatica de la Consmucnén lo que justifica ampluamente que los mecamsmos

de control constitucional "que prewene entre aquell

arbitrariedades que -en. esencna lrian/

Controversia constntucnonal 31/97 Ayunta

Aleman. Dlsldentes José de Jesus'
Mayagoitia.  Ponente: Mariano Azuela Gmtrén Secretario: : Humbertc Suérez
Camacho. El Tribunal Pleno,” ensu- se5|6n ;pnvada celebrada e ZSIete de

septiembre del afio en curso, aprobé.' con eI numero' 101,/1999.« la. tesis
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jurisprudencial que antecede Mexnco Distrito Federal a siete de septlembre de

mil novecientos noventa y nueve. "262

federallsmo toma un . Nuevo Impulso de carécterf'

manera a:slada smo medlante

%2 Ngvena Epoea, Instancia: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X, scpucmbrc de 1999, Tesis: P./1.95/99,
p. 709.
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gestion ambiental débe plantebar sus estrategias y se oriente a transilar hacia el

desarrolio’ sustentable medlante un 1mpacto posmvo en el rescate de la zona

centro del pals

Por todo Ib antérior'cbhéidé'ramos ‘que mediante comisién metropolitana

facultades de indole polihca
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CONCLUSIONES.

1.- La deforestacion en nuestro pals tiene sus raices en la ausencia casi
absoluta de esfuerzos de planificacidon territorial y ordenamiento ecoldgico, en
practicas productivas sin racionalidad ecoldgica, en la inexistencia de un
sistema efectivo de areas naturales protegidas y en persistentes presiones

demograficas.

2.- La distribucion de la poblacién en el Distrito Federal responde tanto a
tendencias demograficas cdmo a procesos de crecimiento economico y de
generacion de empleo. Se expande aceleradamente intentando satisfaéer las
aspiraciones de bienestar y progreso de una. poblacidon creciente, y ante
esfuerzos incipientes de planificacion territorial, la urbanizaciéon se gesta en un

marco de desorden e irregularidad.

uSiéﬁtablérhente los

3.- El ordenamlento surge ante la necesxdad de manejar

recursos naturales ‘a’ partur del anahs:s de Ias tendencnas de deterloro y las.

potencnalldades de aprovec amlento de Ios masmos., Consuderamos que el

manejo sustentable_—del territorio " en- el Dnstruto Federal area metropolltana y
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zona conurbada, - depende de como . se distribuya la_ poblacion 'y en qué

condiciones, asf como de las formas de produccion que prevalezcan.

4.- En la creacién de Uﬁ aeropuerto internacional para la ciudad de México,
como es el caso, sé modifican las caracteristicas del crecimiento urbano porque
existe una simbiosis con el desarrollo aeroportuario que origina y al que sirve,
porque el aeropuerto aporta elementos ideales para estimular la expansion

urbana.

5.- La designacion de la ubicacion de un aeropuerto no puede ser de manera
arbitraria, ya que dicha decision debe tener un sustento jurldico y de ‘interés

publico, fundarse y motivarse, y debe acrednarse plenamente la causa de

utilidad publlca sin que baste sélo su menclon mas blen ‘debe’ ener como

permitir atemzajes y despegues paralelos con"conexnones con eI actual
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aeropueno capnalmo en un terreno aledaﬁo al actua! aeropuerto hoy ocupado

como tiradero de basura y que ‘es propuedad federal y que se denomma Bordo

de Xochlaca y

ciudad de Mexlco era legal, p es para que haya necesndad publlca se requnere

que el 6rgano encargado de atenderla'carezca del sausfactor pues s: lo tlene.

estinarlo a’ cubnr la necesndad de que se e trat

lo que hay que hacer e no hay

entonces lugar a'la expropiacion, pues el bien que sek‘adquiriera seria inutil.

8.- Una vez agotado en su capacudad

|mpl|ca la plataforma aeroportuana ysu mserc én en Ia estructura urbana actual
representa una gran oportumdad para orlentar el desarrollo y Ia conservacnon

ambnental de laregién capltal de Méxnco




9.- En este sentido consnderamos que para el caso de ser necesarla la
expropiacion en el tlempo esttmado de nueve anos la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes por si o por cuenta de los concesnonanos previa
evaluacion, debe efectuar Ia compra venta o en su- defecto promover la
expropiacion de los terrenos necesarlos para la construccnén del aeropueno y
el precio que se t"je como mdemmzaclén por el blen exproplado debe ser
equivalente a su valor comerc:al snn que pueda ser inferior, en el caso de bienes

inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.

10.- La futura construcclon del aeropuerto |mphca el desarrollo de la entldad

federativa y del mum cipios en donde se ublque tomando en cuenta

que el ejecutivo federa deb, a n vrrtud de tratarse de

un plan de desarrollo reglonal Y a'su.vez exalta a eces:dad de crear nuevas

reservas ecoldgicas, pues como hemo estuduado a Iargo plazo es mayor su

valor ecoldgico, comercial, socnal ‘c tural fac:lltando asi la dlspersmn de los

asentamientos humanos hacna Ias entldades federatlvas

11.- Por todo lo anterlor proponemos la creacién de una comlsnon met opolltana

integrada por autorldades ‘fe erales del Distrito Federal los gobxernos de los

estados vecinos' a la cnudad de Meéxico y los mumc:plos conurb do expenos

en aeronautica, ecol qgistas y especialistas en mecanica de su

eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si,




transporte

ecoldégico,

medidas deben traducirse en un amblente sano

contribuya a un mayo bienestar para los capitalinos. .

13.- Las areas naturales protegldas surgen como una de las opcmnes mediante

las cuales se pueden concnllar los aspecto del desarrollo con el usodel suelo y

los recursos naturales que ‘en él exnsten Po ello’ conslderamos urgente ‘la

creacion de areas’ naturales' [ | Dlstnto Federal en el area

metropolitana'y. zona conurbada en las ‘cu ales se. establezcan la formacnén de

barreras forestales rompevnentos‘ construccnén de lagos artlrcxales para el
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incremento de la capacidad de regulacion del sistem :hirdl"émicy:dyirecérga de
mantos aculferoé a‘ partir dye programasy dé, reddy;é}aqi'c‘ﬁhr‘idé’s‘uvel:ovs y bosques
en el valle de Méi(ico; lo que se traduce en sistemas ﬁéturaléé de produccion de
oxigeno e incremento de la humedad relativa- en la- atmésfera. Plantas de
tratamiento de aguas residuales, saneamiento de sitios de dispdsicién final de
residuos sdlidos municipales y relleno sanitario regional. Todo ello se puede

lograr por medio de la formacién de la comision metropolitana.

14.- Con ello, el federalismo toma un nuevo impulso de caracter cooperativo. Lo
que implica un fortalecimiento del pacto federal con el proposito ;ie promover el
desarrollo regional, mejorar . los ;serviciés publicos, - abatir. los - costos
administrativos, e involucra simultén‘eérmén‘te; a IOQ tres érdenes de g'obierﬁo en

una relacion interdependiente.
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