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INTRODUCCION

La prision o  unico q‘ué" he necho a través de los afos es fabricar
delmcuentes. Pero los fabrlca en el sentido de caer en el juego de la ley de la
y del fractor, del condenado-y del verdugo, la realidad
encia que une los unos a los otros, v a todos juntos,
aciéndolos caer en la misma trampa.

infeccion, del ]UICI
mcorporea de la
desde hace snglo y.medio,

oS es demostrar como los sustitutivos de la pena de
prns:on se convemnan' en instrumentos eficaces de justicia y no como la

terrible eficaci de Ia‘ pr;snon que se vive actualmente.

Si blen es cierto la Just|<:|a que se practica es discriminatoria y parc:al los -
xndxviduos qu cometen delitos gue no ameritan pena de prision, se ven
obhgados a cumphr la prisién preventiva y sélo pueden salir de ella Ios _que

tienen dmerc para pagar la fianza.

=ncontréndOSe +en dichos Centros de’ Readaptacion - Social - sectores
marginales, empobrecndos los cudles son los mas suscept;bles de ingresar a

ios circuitos de la injusticia.

ritica @ esta institucién, que
en"un criminal en potencia,

Por lo que nuestra propuesta es reahzar un
lejos de resocializar al delmcuente, lo con’
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Desde ‘nuestro punto ‘de vista, no se ‘puede aplicar la misma medida
sustitutivapenal, por el grado de peligrosidad de cada uno de los sujetos
acti,vos,;‘mismos que'se encuentran inmersos en un entorno social que los
hace delinquir: por diferentes motivos y que con la creacidon de sustitutivos
adecuados ‘se. podria ' lograr. su total resocializaciéon e integraciéon a la
sociedad una vez cumplida su pena por el delito cometido.

Nuestro objetivo general, es establecer que la pena de prisién, como
sancién impuesta por el propio Estado para privar de la libertad corporal a un
individuo, no constituye el medio mas idéneo para lograr su readaptacion

social.

Nuestros objetivosvespecfﬂcbs, son los siguientes:

- Conocer la hlsto 2 de ‘la Pr:snon, a efecto de comprender si constltuyo

delmcuente, vtal como se expondra en el capn:ulo de conclusnones del

presente trabaJo
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cariTuULO X
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA DE PRISION

1.1. Definicion

La pena de prisidon ha sido el
ut:lizado el hombre contra el dellto en Ias
orlgen cuando el homb

éste’ el I
libertad.

El términ

pars /a custod

vor:ab/o lat/no :
carr:ar” term/no hebreo que 5/gn/f‘ca "meter una cosa i

En Mex:co, actualmente ala prlsion se Ie deno
Social”, lugar destlnado para la eJecucion de Ias penas y “Reclusorio", k:uando

se trata de alguna detencidn preventlva. !

Para poder entender el significado e importahcié“ de la" prisién. es necesario
remontarnos a sus antecedentes, mismos que explicaremos’a continuacién:

DISCIONARIO GENERAL ETIMCIOGICO DE LA LENGUA ESPAROLA, .., 2,121 ¥ EATicicpedia Universal llustraca
Europeo- Amencana, Tomo »I, Barcelona o

oercendo que szgn/f‘ ca restr/ng/r coartér yien Ia pa/abra :

a ,,Centro de Rehab, tacnon

1
;




1.2, -Antecedentes de la pena de prision.

Las primeras . carceles que -existieron fueron las cuevas, cavernas, S
tabernas, Ios cualés eran Iugéres inhospitos, utilizadas’ por el hombre cuando
exlstla pelugrosidad de ciertos individuos hacia la misma sociedad, mismos
que 'no pueden cons:derarse, como lo que actualmente conocemos como

prision;

S:endo hasta el 640 D C., cuando en Grecia y Roma:se construyo a carcel
ternando ‘el Estado a los individuos que se Ies consnderaba

y aplicacion como por e]emplo en CHlna, en el snglo XVIII, en el reinado del
Emperador Sum, se. ‘apli 'aba4 ‘el, hierro caliente llamado “paclo” a los
delincuentes en.sus ojos; " : 'z

las carceles se les denominada
“Lago de Leones”, en Egi arceles eran casas privadas dentro de las
ciudades donde los delmcuentes realizaban ias actividades que tuvieran
encomendadas y en Japon al pals Io dividian en dos puntos: Norte y Sur, en
donde en cada punto alo;aban a. Ios delrncuentes siendo el Sur, el sitio

donde los dellncuentes por delltos menores eran colocados.
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1.2.1. Der'echo‘H:ebreo.

La prision en este Derecho, tuvo dos func:ones. servnr de sancidn y evltar fa

fuga de los dehncuentes.

Mlsma que tuvo una gran influencia religiosa,: ya que: 'encbntramos sUs
antecedentes en los libros religiosos como el Levutnco lero de eremlas, Y el
de Ios Reyes, en donde en los dos ultlmos trata sobre la carcel de-Jeremlas Yy .
generalmente, a los

Bentham. El ' sistema penitencxano se aphcaba

reincidentes y. a los homicidas; a los cuales Ios ah

necesario para su subsistencia.

Existian diferentes tipos de carceles, de acuerdo a la gravedad del dellto
cometido y el tipo de ind:vnduo, que lo cometlo e

1.2.2. ’ Derecho Griego

'de acuerdo a su. pIucacnon, las
el ado, la' cuales 'se aplicaban

Existian tres tipos de’ cércele en'es

primeras se encontraban en Ia pI

como  mera custodna-” las segund s se aphcaban como correccidn y las

terceras como supl:cno.
Asi mismo - también “existieron | carceles para
contribuciones, que’da'ndo 'detenidos. hasta en tanto no pagaban su deuda.

los. que no pagaban sus

“TESIS CON
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1.2.3. ‘ DerechoR ma

Tulio Hostilio, tercer rey‘romano, fundd la pnmer carcel romana entre los
anos 670 y 620 D. C., llamandose &sta Latomla.
tas prisiones que se construyeron en aq ella €época se realizaron con fines de

mana la prisidn no tenia que ser el lugar

guarda, ya que para a c:vxhza
destinado para el ca‘st‘ o, para aquellos que violaran lo establecido, sino que

n -




ahi a los esclavos se les apllcaban los trabaJos forzados, tales como el arreglo
de carreteras, de mlnas, l:mpneza de alcantarllla y otras actlvndades.

horno” ",,’utlhzandose como establecumlento de reclu

Londres, Ia Bastllla Yy otros castlllos.

A las prostltutas o’'a las mujeres dedlcadas a Ia vagancn ran colocadas en
edificios denominados “casa de galera - Iugares en . :
estigmatizadas ante la sociedad, con el propos:to‘ e que se conociera su
deshonra, aplicandoles el escudo de armas de'la’ cnudad> con hnerro caliente; y

en caso de que reincidieran .en:su ‘conduct an ahorcadas a la puerta del

establecimiento, con el fin- de qu |era conocer los castigos impuestos

los . cuales eran

por dicha civilizacién.
TESIS CON
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1.2.5 El tipo correccional

rean : establecimientos correccionales

Es en el siglo XVI,“en Londres, s

1958, p.301

Cuetto Caién E., LA MODERNA PENOLOGEA, " Boscn arcelona,




destinados - a las prostitutas, vagos y. menocres delincuentes en donde- el

propdsitc de su creacién era que los individuos que permanecieran en dichos

lugares se reformaran y educaran; aunque el tratamiento correccional que se

les aplicaba era inyhumano, éiendo victimas del azote, del latigazo, con una

disciplina estricta, obhgandolos a trabaJar arduamente. - : .

Teniendo este tipo correccional " una . fuerte influencia en los poblados de :
Alemania, como Hamburgo, Lebech y Danzin.’ !

En la ciudad de Florencia, Filippd; se establecié una institucién que’ ésmviéra
dedicada a Ios menores vagabundos, con un ‘sistema celular de anslamlento :
entre los mlsmos mdnvnduos El Papa Clemente XI, cred en 1704 un Hospncno :
en San Mlguel Roma, ‘donde se apllcaba el axslamnento, seguida de lan
‘ convnrtlehdose tal

menores .d elmcuentes,

la unstrucc:on

ria; zapaterla y otras; d

con’ antenorldad 351

cambiando
impuestos;
prisién candn

Es en el sigl
piensa en introd

lugares.

1.3, cipales Precursore'sy Ffeﬁitenciarios.

Entre !os prmcnpales precursores con antenondad a John Howard, nos
encontramos a Bernardmo Sandoval Cerdan de Tallada y Cristébal Chavez:
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+  Bernardino Séndoval autor de la obra “Tratado del cuidado que se
tiene de'’ Ios presos," fue quien describié la prision como un lugar
sombno, oscuro, en el que la promiscuidad y la falta de clasificacion, se
encontraba latente, pretendiendo separar a los delincuentes reincidentes,
mismos,que se encontraban llenos de vicios, de los que aun no lo eran.

- Cerdan de Tallada, autor de la obra “Visita de Ia Carcel y de. Ios,

Sevnlla",‘ qunen se encargo d
que’ eran v:ctlmas los. indivic
prisiones.’

Entre los hombres célebres, tenemos ‘a JOHN HOWAR
la

penitenciarista se dediéé "su v:da entera a

descripcion completa acerca del entorno geograFco d'
mostrando las terribles |n_1ust|clas .por.; parte de los carceleros .hacia.
propios procesados, tratando de establecer bases FJas hacna su reforma

Por lo que_ es necesarlo, hacer. hmcaple en las bases fundamentales de la' :
obra “El Estado: de las Prusuones", para poder entender I neces:dad de B

una reforma pemtenc:ana.

miento que. habia visto

2) Ais/amiéhfb absoluto, ante e/ ead‘reméda haci
en esas prisiones, para favorecer la reﬂex;
mismo tiempo que evitar e/ canwg/o de /a =)

/ arrepentimiento, al. ..



2) En segundo lugar, le daba importancia fundamental al trabajo, como
lo sigue teniendo ahora. Sefialaba que debla ser constante, obligatorio
para condenados y voluntario para procesados.

3) Instruccion moral y religiosa.

4)  Higiene y alimentacion. La primers casi no existia y la segunda era
raquitica. Ante esto, planted /a necesidad de construir carceles cerca
de rios y arroyos para poder /impiar v rea//'zaritareas de higiene.

5) Por dltimo, se ocupo de /3 c/as/f Caaan ante e/ r:uadro indiscrirminatorio
de presos. Planteo la neceszdad de rener en cuenta a los acusados,
dornde /e carce! era 50/0 para segurldad Yy no para cast/ga, a fos
penados que debian ser castgadbs onfarme a /a sentencza y a /os

dewdores. Propicia Ia separac-/ in dé hornbres y mi eres jeadis R i

estar inmerso dentro de ese amblent
seguir las bases que marca John Howard en su o ra cntada

Logrando dicho autor, que el Comité de la‘ Ca'mara”d'e los Comunes emitiera
otra ley, donde en ésta se obhgaba a Ios Jueces de Paz a aplicar la debida

higiene y alimentacién a los prisioneros. ;
- TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

! Det Pont Luis Marco, DERECHO PENITENCIARIO, Cardenas Editor y Distribuidor; Méwco . 1998, 2reimares:on.a.
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Otro. . de los grandes penitenciaristas - moderno, es Jeremias Bentham,
creador del Pandptico, quien con su sistema celular dio Una cambio radical al
sistema, toda vez que mediante éste se permitié tener una total vigilancia de
los  procesadaos, imponiéndose : tal’ siﬁtéma en la prision de Lecumberri a
principios del siglo y sede del Archivq de 1a Nacidn, actualmente.

2. ) Aﬁteéedénfe:; os de I:a Pena de Prisién en

México. "

Para refenmos a Ios ante edentes Penales de la Pena ‘de Prisidn en México es

necesario que nos ‘remontemos a Ias tres erapas que son:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1. Prehispéh‘éa
2. Colonial

3. Independencia, hasta nuestros dias.

1. Prehispanica

De dicha época, ‘no contam
penitenciarios, ya ‘que’ Ia
inhumanas, fales como 3. esclavitid, . el sacrificio, el empalamiento. y. ef

que" se aplicaban eran por . lo general

destierro.5

mas tarde fundaria Tenochtitlan en 1325, en unislof
de Azcapotzalco, fue quien ejerceria el dominio mas |m
Mesoamerlcano, tanto militar, como polltlca, : econo

conquista, el comercio, riquezas tributadas por reinos y senorlos sometldos

& Angrade Irma, EL SISTEMA PENITENCIARIQ MEXICANQ, RETOS Y PERSPECTIVAS, Sista; Méwico, 1689,




su- ﬂrme andamlaje pollt:co y: admimstratnvo, su forma'de‘
su elevad grado de cultura y la d:v:snon de
it "macehualtin y los

a -su. poder;
gobierno (monarquxa abs’ Iu )
la soc:edad mexlca

esclavos.

los que” ocuparonlos pnncipales cargos de la
ademas :tenian: la pos:b:hdad ‘de acceder a la'

a) - Los: pipiltin; fueron
a orfgahizécion ‘social;

b)
|Ibl’eS que tributaban, tales como ;los
agncultores (mayeques)A los comerc:antes organizados (pochtecas),
Y los macehualtm dlStIhQUldOS, quienes ocuparon .- puestos
admnn:stratlyqs, mihtares y sacerdotes. :
<) Losé’sclaVOs, 5 persona que tenia la calidad de esclavo era porque

habia cometldo algun dehto, por incumplimiento en algun contrato [ 35
por haber sndo prns:onero de guerra; mismos que pOdlan‘aC"qul"‘I’r
bzenes o tener famllra g B

Encontrandose en: esta etapa el emperador, Tlatoani o Hueltlatoam uienr :
contaba con las siguientes facultades: como Jefe Supremo del ejé |to, sumo
sacerdote, o magistrado supremo, y bajo su autorldad exnstlan tantos |

tribunales como estatutos personales, como:

. Tribunal}Sppieri‘o’r o del Cihuacéatl.- constituido por trece jueces, en
donde ‘C_i‘ht.iéco’atl, era el presidente del Tribunal;: conociendo éste
Tribunal »tqdo lo relacionado con las causas cuya sentencia habia sido la

mueﬁfﬁ s TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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e Tlacxitlan.- éste Tribunal conocia todas las causas c:vnles Y crlminales en
. Supremo

primera instancia, siendo apelables las ult:mas ante el
Magistrado de Tenochtltlan, mismo que era presldid 5 por; el pres:dentey,

e Teccalli.- en dicho Tnbunal exnstna
que estaba a cargo de un Jue

. Tecpllcalll. se enco > ero era el pilll
todos los

segundo estaba

ios que hubleren"delmqu:do en' e mercad y:el

constituido. por trece Jueces,‘que conocua je 105 delitos Yy actos celebrados

por Ios comerclantes.

! S : era_uéj Coahunoch y. el de
pregonarla, el Tecponotl," B

~— TESIS CON
'FALLA DE ORIGEN

* Kohler 3 nﬁaﬁcno_mm México, 1924, p.BS.
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Entre - los reyes aztecas que destacaron en la actividad legislativa, se
encuentra Huitzilihuitl, quien fue perseguidor de los delitos y reformador de
las leyes y Moctezuma II, quien realizd los mas estrictos preceptos penales.

A contmuat:lon mencionaré algunas de las leyes de cardacter penal, emanadas
de Nezahualcotl y Moctezuma.

segun el valor de Io robado.»

a) ‘Siera ml'nimo el valor de lo robado.- la pena era la restitucion. ¢ pago
dela’ misma, y en caso de que el sujeto activo no tenia con que
pagar el valor de lo robado, Ia pena aplicable era la lapidacidn.

Alva Ixthixochitl, Fernando de. QBRAS HISTORICAS, Méxicc, 1977, pags.101-105.
" Duran Fernanco Diego, HISTORIA DE LAS INDIAS DE LA NUEVA ESPARA E JSLAS DE 1A TIERRA FIRME, Méaica,
1957, £.213

L S| alguna persona matase 2 otra fuese muerta por ello (Sexta Ordenanza

hados en los rios o en las aguas.
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b) Si el infractor, robaba alg(n objeto de oro o plata.- prlmeramente la,
pena aplicable era el paso del ladrén, por las calles de la ciudad Yy por,
Gitimo su sacrificio, efectudndose dicho acto, para honrar a f‘dlos>de

los plateros”.

c) S| el dehto de Robo lo cometia en el mercado.:
lapldacion, la cual se apllcaba en el Iugar de lo

d) ~Si el obJeto de lo robado, eran mazorcas d malz, Ia pena aphcable era
el ahorcamlento, por menaonar algunos de:ellos' : o :

2. Colonial -

Es a mediados -del “siglo XVI, en’ la: Nueva Esbaﬁa i CUah\cld'dUéda bien -
definida la organizacidn politica, la cual hizo posible la: centralizacnon del
poder en manos del monarca espanol encontrandose
jerarquias, el rey, el cual era considerado el unlco tltular de la autoridad cnvll
penal y eclesiastica del Nuevo Mundo, temendo a su'cargo a conversion de -

los nativos y la propagacion de la fe catdlica.

Auxilidndolo en dicha encomienda, el Consejé.
cual se constntuyo en 1524, como un cuerpo

El Consejo de Indias, tuvo como funcién‘
dictados en primera Instancia, por’las’ Reales v
Contratacidén  de  Sevilla, teniendo léy"oﬁcy:‘:'rmf;idiédq ) { ez’
dictada ia resolucidén, de promover el recurso de mconfor 3
ocho meses siguientes, bajo la pena de ad
dependiente del rey,’ se encontraba conformado por
Audiencia de México. i

tral,
la”Real
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Antonio de Mendoza, el 17 de abril de 1535, fue nombrado el primer virrey
de la Nueva Espafia, teniendo las siguientes atribuciones: jefe maximo
politico y administrativo, capitdn general, presidente de la Audl’enéia, \
superintendente de la Real Audiencia. )

El tnbunal mas |mportante de la Nueva Espaiia, era la Audienc:a, mismo que'
se dlvidna en Secciones, denominadas Salas, en las cuales se. ventllaban los
asuntos civiles Y penales, teniendo como funcion prmcnpal la aprobacron de
los reglamentos Y ordenanzas municipales. Existlendo en Mexlco, dos
Audlenclas, Ia pnmera se encontraba en el Dlstrlto Federal v Ia segunda ‘en

Guadala)ara.A R ( R B

Ademas de la Aud/enaa existia otro Tribunal, que se encargaba de castigar
Yy aprender a Ios salteadores de caminos y ladrones. Componiéndose éste por
un juez,'y asesores letrados los cuales d:ctaban y ejecutaban la sentencia de
los reos aprendldos, con independencia de la citada Audiencia; encargandose .
de aprender a _los salteadores de cammos “los comlsanos, . . :

Los Tribunales, que se encargaban de los delitos mercantiles, asi como de los
juicios contencmsos relac:onados con Ios contratos, eran los Consulados, los
cudles se basaban en el cuerpo de Reglamentos de comercuo, denomlnado'

“Ordenananzas de Bilbao”.

Estableciéndose, en la . Nueva Espaﬁa, el 2 de Noviembre "1571' el
“Tribunal de /3 Santa Inquisicion’, en donde preval n ‘como sustemas i
correctivos: - los cordeles, la garrocha, el brasero, a plancha cahente, y otros. ;

Basandose el régimen penitenciario de la Nueva Espafia, en la Novisima
Recopilacion, y en la Recopilacidn de Leyes de Indias. En fa primera, la pena
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debia ser aplicada en prisiones publicas, con una estricta vigilancia, en donde
debia prevalecer el buen trato a los presos, la higiene, la reintegracién de
éstos a la sociedad una vez concluida su pena, y la construccion de carceles
en todas las ciudades; y en la segunda se aplicaban determinados principios,
los cuales siguen aplicdndose como: la separacion de hombres y mujeres, el

regxstro, y Ia prohnb:c:on de los juegos de azar.

En la Recopilacion de Leyes de los Remos de las Indnas, se hace mencion, de
ia pena aplxcable a Ios mdios, Ios ‘cuéles al cometer un dehto grave, la pena
prestacibn de un servicio personal en. los: Conventos o
la Republlca, df-'blendo ser remunerada su prestac:on. Y es a
cuando ‘se aplica la pr:suon, _er_\ el casp de deudas

consnstla en
Mlmsterlos d
partir de este. momento,
extstentes entre persona;

3. Independen'criar’h‘ast\a'

En esta época, el snstema penltenciarlo contmuaba de Ia misma forma que en
la anterior, toda vez que las' penas. aphcadas urante el'Goblerno de . Porfirio
Diaz era el ahorcamnento el fusilamiento a Iey fuga el destlerro, entre

otras.
e: rgualdades
deoldgicas
lugar ‘a-que: los
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criollos, - habitantes de la Nueva Espafa, estuvneran inconformes con lo
establecndo, teniendo la necesidad de lndepend:zarse.

4.- El Sistema Penitenciario en el Derecho Mexicano.

a) Decreto espaiiol de 1812:

En el Decreto Espafiol, continuaron vigentes las Leyes Espanolas cuando se
proclamé la Independencia de México, conservandose un solo fuero’ para Ios

asuntos civiles y criminales.

Asi mismo, ‘el “In fragant/ “todo
delincuente puede ser arrestado y.todos pueden arrestar/e y conducirle a /a3
presencia del juez“°
icdatrd horas al inculpado, la causa
acusador (articulo 300 del mismo

e Ie haya tomado su declaracidén al tratado

Déndole a conocer en un termm ‘de. v
de su prisién, el nombre d
ordenamiento); y una vez qu s
como reo, se le hara saber Ias declaracnones de los testigos, y en caso de
que se desconozca los nombres de los testigos se les daran todos los datos
necesarios, siendo publ{co s}u.proceso. No aplicdndose la confiscacion de los

bienes, ni tormento alguno..

TESIS CON
FaLLA DE ORIGEN

CD"“ Sanchez Guillermo, DERSCHO MEXICANG DE PROCEDIMIENTOS PENALES, 17°. Ed:Cién, Porrda, Méxice, 1998,

IDld 2. 53.
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b) Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,

del 22 de Octubre de 1814:

Fue el 22 de Octubre de 1814, cuando se promulgé el “Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana,” cuyo contenido era
una serie de principios juridicos y filos6ficos, inspirados en la Constitucion
Espainola de 1812 y en la Revolucidn Francesa.

Se prevé la integracion del Tribunal Superior de Justicia, el cudl estaria
formado por cinco Magistrados fiscales, Secretarios y Jueces nacionales de
partido, Tribunales de residencia, etcétera.

<) Constitugién de 1824.-v

Es hasta que Ia situacion polmca y social de Mexico, se encontraba en
cuando ‘se aprueba y se promulga la Constltucnon de

meJores cond:c ones,
1824,

La admihi#tchién'dé' justicia’enlos’ Estados );~Térritorios, se basaba en las
siguientes reglas: "Se prestard entrcjs'(ai fe,y crédito 8 los actos, registros y
procedimientos  de los Jueces y dé(ﬁés autoridades de otros Estados:. de
dichos actos, registros yprocedimientoé (articulo 245). quedan profiibidos: /s
confiscacion de bienes, e/ tormehto, -fa _detencion sin que haye semiplena
prueba o indicio de que alguien es delincuente, la detencion por indicios que
se haya decretado no debe é)'(ceder de 70 horas, e/ cateo sin orden expresa
Vv fundada legalmente, .. e/ Junamento sobre hecfios propios al declsrar en
materias criminales, entab/ar p/e/to eﬂ ‘lo criminal sobre injurias sin hacer
constar haber /ntentado /ega/mente e/ medio de conciliacion'.*?

— TESIS CON
“*» . |FALLADE ORIGEN
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Actualmente, es el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el que nos marca la confiscacion de bienes, asi como la
prohibicién de las penas tales como el tormento, las cuales ya se establec:an

en esta disposicion legal.

d) Las siete Leyes Constitucionales de 1836:

Queda contenida en las “"Prevenciones Generales sobre la Administracion de

Justicia en lo civil, y en lo criminal” el siguiente Decreto:

1. Los fiscales y. miembros de la Corte, asi como Ios "r"nimstros y. los

2.
los dernas. . o ST
3. Es motlvo de responsabilldad contra ' los J}Lje'ces, i Ié‘ falta.. de
- observanqa. : R ' )
4, En el caso de injurias puramente personales, debe existir antes que
cua]qq:er plento civil o criminal, alguna conciliacion entre las partes.
5. Para proceder a la prision, se requieren ciertos requisitos como:
=] Qqe la accién cometida por el infractor, requiera pena
- : corporal, siempre que proceda informacion sumaria.
= Que exista el motivo o indicio suficiente, para suponer
que dicha persona es responsable del delito cometido. '
6. No podra embargarse bienes de los reciusos, sdlo cuando se trata de
responsabilidad pecuniaria por parte del infractor.
7. Dentro de los tres dias en que se verifique Ia prisidn o detencién’ se le

tomara al presunto reo su declaracion preparatoria, hac:endole saberru :

el nombre de su acusador, y la causa del procedxm;ento,_~ siendo
recibida su declaracnon sin Juramento, por lo que :respecta: a’ sus
hechos pl’ODIOS. : : e T




10.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 18

No se usara el tormento para la averiguacion de ningtiin genero del
delito.

No se impondra la pena de confiscacién de bienes.

La pena no serd trascendental para su familia, sdlo se aphcara al reo.

e) Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843:

En las Bases Organicas, siguen subsistiendo los fueros eclesidsticos y militar.

La prohibicién del juramento sobre hecho propio.
Dentro del termlno de los tres dias siguientes, en que sea puesto a
disposicion el reo,  se le tomard su Declaracién Preparatona,
haciéndole saber el nombre de su acusador, la causa o el motnvo de,‘ )
su acusacion, y los datos o informes que hubieran contra el ]
Para las ordenes de aprehensron, se exige un mandato JUdIClal Salyo

el caso ‘de’ ﬂagrante delito.
Es responsab:hdad de un Juez, la falta de observancia en un proceso.

En los Codlgos Clvnl Militar y de Comercio, seran de aplicacuon para
toda Ia Republlca sun perjuicio de las variaciones que podra' ‘arse en

alguna dlSpOSlcion en comento

Las dlsp05|c10nes que se establecneron en ducha Constltuéxon fueron las

sngunentes

Subsnste el fuero de guerra, para Ios delltos que haya conex:on con la

disciplina militar.

Solo podra ser juzgado y sentenc:ado por leyes dadas con antenondad

al hecho delictivo, por el Tnbunal prev:amente estableczdo. R




Para los Juucuos ‘Criminales se’ establecen los sngulentes requustto

1.

) pnvac:on de la hberta

’auto de formal pl‘lSlOn motnvado

19

Nadie puede . ser Juzgado por leyes prlvatlvas, nl por Tribgrialesy

especnales.’ E L ;
Nadie "puede ser molestado en su persona,,famlha, bienes, sino en
v:rtud de un mandamlento escrnto por una autoridad competente que

funde y motlve el mlsmo :
Toda persona debera poner.’a dlSpOSICIO

ellncuente 'y a A"sus
comphces, en el caso de del

ngun delnto podr no merezca la

q ee de, o am rlte la apllcacxon

de dicha pena, este no podra exceder, sin que se Justlf‘que con:un
Iegalmente los requ:s:tos

establecndos por la ley

Lta 'autor'itj:lradi Jun
fijen a los inculpa

en un juicio. mas de tres instancias

Quedando plasmado en este Ordenamiento, el pensamiento liberal mexicano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ley de Jurados Criminales de 1869:

Fue expedida el 15 de Junio de 1869, y en ésta ley se hace referencia al
Ministerio Publico; y en materia de competencia, se hace hincapié a las

funciones judiciales.
Surgiendo posteriormente el Codigo Penal de 1871 para el Distrito Federal
y para los territorios federales, conocldo tarnblen como “Cédigo Martinez

de Castro”.

pPara Don Antonio Ramos Pedraéafe'st ey, “la manifestacién iégica
mientos cientificos de la

En este Codrgo se establecid. Vivisiém de‘la pena de prisién en: ordinaria,
extraordlnarla Y muerte'"y(contentdos en ‘el’ Articulo 92, fracciones VIII, IX y
X); ] ue,establec:a una dlferencnacnon de establecimiento en
cuanto a la pena cﬁmphda, por eJemplo si el autor del delito se encontraba a
seis meses antes de’ la libertad preparatoria que se le otorgaba, podia
cumplirla en tro establecnm:ento donde permaneceria incomunicado con los
demas reclusos a efecto de que tal separacion lo condujera a una total..
resocializacion, ' haciendo hincapié que sdlo se le permitiria la visita de
sacerdotes y personas que lo condujeran por la moralizacion, observéndose :
asi que seguia existiendo una gran influencia religiosa y si el individuo se
encontraba en una situacién de plena readaptacion, se le daba la facilidad de .- -
que saliera a buscar trabajo hasta en tanto se le otorgara ;su_" i ac
preparatoria. Considerandose al delito en dicha época, como peca
prision como lugar en donde el individuo puede llegar’ a
readaptacion en el mundo social a través de un tratamxento, ipo

¥ LA LEY PENAL EN MEXICO, de 1810 3 1910:18.
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religioso.

Las prisiones en 1874, se encontraban a cargo del Ayuntamiento, siendo
administradas éstas por las Comisiones, las cudles eran inspeccionadas

directamente por el Gobernador del Distrito Federal y el Ministro de

Gobernacion.

En el Distrito Federal , existian dos carceles en donde los individuos ‘eran
colocados en base a su edad y el proceso llevado; por ejemplo en la primera
sélo se encontraban los detenidos y en la segunda los condenados. Y por lo
que se refiere a la.edad,: los menores delincuentes eran colocados. en un
establecimiento de caridad," lamado “Hospicio de los Pobres” aplicdndoles
una pena correcc'ional,,con eI propdsito de que no estuvieran mezclados con

los demas individuos:

Los métodos empleados para Ios menores de edad segunan s:endo con ﬂnes‘

rehgnosos, ya que se’ les gunaba hacua el cammo de la T i n, de Ia moral !

Sin embargo.
parecer era injust“,p
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realizaban trabajos honestos generando con su trabajo cierto capital, podian -

disponer de éste al salir del lugar. Asi mismo a los individuos"q'ué'no
mostraban el deseo por readaptarse se les imponia un tercuo mas de su

pena. 5

Comprobandose con posterioridad que el slstema empleado, no fue
prov choso para los nnternos, toda vez que en vez de sa ir. resociallzados

salla é ) 'peores condlcuones humanas de las que entraron.’

> al Codlgo Penal de 1871 ‘se le denornlna llbertad preparatona a
lendo condenad s en una prlsion ordinaria o de reclusnon, en

los reos que
establecnmlentos de correcc:on penal observan buena conducta en un tiempo
igual a a mltad del tlempo que debla durar su.pena, la cual no podna ser
menor de dos anos, otorgandoles el benef‘c:o de la Ilbertad penal por el
tiempo restante de su pena En el Cod:go Penal de 1871 se establecna, que
tenian la calidad de retemdos, los : individuos que se encontraran: en
establecimientos de correccion penal'pbr fné’s de dos afios -, apllcandoles la
pena ordlnarua o de reclus:on, segun el t:po de conducta cometlda.

Siguiendo con el Cédigo’ en mencién,"establece que para la adquisicidon de
bienes xnmuebles, se les permitia a los individuos que observaran buena
conducta adquirir b:enes inmuebles provenientes de su fondo de reserva.
Creandose posteriormente las Juntas de Vigilancia y Protectoras de Carceles,
las cuales ejercian las funciones de proteccion y vigilancia a las prisiones.

h) Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 ara el Distrito

territorios federales:

Es el primer Cédigo de Procedimientos Penales en el Pals, en la cuat se hace
referencia al cuerpo dei delito ,la bitsqueda y la aportacion de pruebas:




codi
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La obligacién del inculpado, de reparar el dafio causado.

Los. derechos  del pfocésado: libertad caucional, se le permitia al
defensor. modiﬁ'car sus conclusiones ante el Jurado, el Ministerio
Publico éstaba obligado a presentar sus conclusiones una vez que la

instruccién ‘estuviera concluida, y solo por causas supervinientes,

* podra hacerlo con posterioridad.

Federal y territorios federales:

1.

En éste Cddigo existe un equilibrio entre el Ministerio Publico y la
parte “defensora.”

Las funciones de la Policia Judicial y el Ministerio Publico dunicamente:
era la persecucién de los delitos y en cuanto a la acusacion en contra
del o los inculpados, le correspondia al érgano jurisdiccional.

Se les permite al inculpado y al defensor invocar los recursos, cuando
no estén de acuerdo con las resocluciones judiciales emitidas.

) Cédigo de Procedimientos Penales en_ materia federal de 1908:

El Codigo de Procedimientos Penales en materia federal, se expidid el 18 de

Diciembre de 1908, en el que se establece:

1.

2.

Regula la actividad de las partes que intervienen en el

procedimiento.
El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se tomod

como modelo para crear éste Cdadigo.
Al Juez se le otorgan, las facultades para comprobar el cuerpo del

delito al arbitrio judicial. L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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k) Cédigo Penal de 1929:

Debido al fracaso del Cddigo de 1871, surge el Cédigo Penal de 1929,
mismo que estuvo inspirado en el proyecto del! Cédigo Penal de 1921, de
Enrico Ferri, estableciéndose en el Titulo IV, Capitulo I, la reglamentacién de
la ejecucion de las sentencias (articulos 203 al 248). Haciéndose hincapié en
dicho Cddigo la individualizacién de la pena, el trabajo impuesto a los
individuos, el cual debia ser pégado‘ en la misma proporcién que el sueldo
recibido a los trabajadores ‘de las poblacuones cercanas al establec:m:entov
penal dependlendo su edad aptltudes para el trabajo, constutucnon ﬁs:ca,,

etcétera.

5 s en” benchno de la colectlvxdad

campamentos debxan estar colocadas fuera de las cnudades, en determ:nadas \
zonas geograf‘cas, en’ donde los individuos permaneoeran alejados de Ia'~
civilizacion.: Asn mismo el interno estaba obligado a pagar ‘s allmentacnon y:'
vestido, producto de su trabajo; destinandose el resto de su percepc:oh de la

siguiente manera.

« El 50% restante para su familia
« Ei 30% para el fondo de reserva
« El 20% para el Gobierno.
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Si en un momento dado el reo llegaba a morir antes del cumplimiento de su
pena, la reserva de los reos se otorgaba en partes iguales a la familia del
interno y la otra parte se aplicaba a la reparacion del dafio.

£n el “articulo 232, del citado Codlgo, se define la Ilbertad preparatorla- "l
que c'on ca//dad condicional y revocable y can /as restncaones Que expresan
/los art/cu/os respectivos, se canr:ea’e a/ reo que o merezca por una buerna
conducta justificada por hechas posmvos,v_que demuestre que ha contraid/o
habitos de orden, de trabajo y de hé/é/_/‘déd V muy particularmente que ha
dominado 18 pasion o inclinacion viciosa que lo condujo a/ delito””

Para que se le otorgara la libertad preparatoria se requeria que. el reo haya
observado buena conducta, que tuviera el propésito de. readaptarse y que
ademas hublera reparado el dafio causado. Si en un momento dado al reo se
le otorgaba la libertad preparatoria deberia residir en el lugar. destlnado por.
el Consejo’ Supremo de Defensa y Prevencion Social; ademas de que se
podia revocar su libertad cuando se le viera acompafiado .- regularmente de

gente malvxvuente

Segln la Doctora Irma Garcia Andrade, Ias’sanciones pxjivatiQas de libertad
que excedn’an de un afio se entendian imbuestas“en calidad de retencidn
hasta por la mitad - mas de sy duracnon, \que se debia expresar en la
sentencia; y s: se omma, no era obstaculo pa}'a hacerla efectxva :

able r Mmlmas sobre Readaptaclon Social -
en su artnculo 16 pnmer parrafo, publlcada el 19 de Mayo

de Sentenciédos,
del 1971 la Remision Parcial de la Pena, es un beneficio preliberacional en

donde “por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisidn,
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siempre' que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en

las actividades” educativas que se organicen en el establecimiento y revele

por otros datos su efectiva readaptacién social”. 3

De d:cho artlculo, se desprenden los elementos objetivos y sub;etivos de la :

: remlsion parctal de. la pena.,
f Elementos ; objetivos. trabajo, . educac:on y buena 'conducta (que se
acreditaran ‘con las’ constanc:as \2 los documentos respect
- Elementos subjetivos. que la negatwa o concesnon de la reml
Ia pena se revele por mednos efectivos’ de readaptacion socnal

Sn - parcial de

Se establecia de igual manera en el  Codigo mi.xlticitado la ; condena
condicional, misma que suspenderia la ejecucion de Ia pena ue:
sentencia irrevocable, por el tiempo y mediante la observacnon de los

siguientes requisitos: buena conducta, modo honesto de v:v:r, y que el reo

haya otorgado la fianza fijada por el juez.

1) Cédigo de Procedimientos Penales de 1929 y de 1931 ara_el
Distrito Federal y Cédigo Federal de 1934: )

1. La reparacién del dafio, serd exigida por el Ministerio,Pﬁblico de oficio,
la cudl sera considerada como una accién penal.: .

2. En el supuesto de que el ofendido, desee ejercitar accion penal
tendrd derecho para ello, quedando la funcién del MlnlStel’lO Pubhco
en segundo plano. : o

Fue substltulda el 27 de Agosto de 1931, por el CO:IQD de Procedlml ntos,_:
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Penales del 23 de Agosto de 1934.

El “articulo '18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, es: el que
establece la’ pena de prisidn, es decir sdlo cuando el delito que se impute a
un presunto responsable merezca pena corporal, sera posible mantenerlo
‘- recluido mientras dure el proceso:

“WENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o.
de diciembre de 1916, en virtud del Decreto de convocatoria
de 19 de septiembre del mismo afio, expedido por 1a
Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 40. de las modificaciones que el 14 del citado mes se
hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la
H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De las garantias individuales

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal ;
habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta_serd. .-
distinto del que se destinare para la extincién de las penas Y.
estardn completamente separados. IR '

Los Gobiernos de la Federacidon y de los Estados organizaréan
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la .
base del trabajo, la capacitacion para el mismo -y la-
educacion como ‘medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares -
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
la Federacion convenios de caracter genera!, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su
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condena . en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federai.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Repudblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacion social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran
ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para
ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes l|ocales
respectivas, la inclusidn de reos del orden comdn en dichos
Tratados. El traslado de los reos sélo podréd efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar,
su reintegracion a la comunidad como forma de readaptac:on

social.” . L

Este articulo en su primer parrafo, establece que sdio cuando el dehto que se

impute a un presunto responsable merezca pena corporal osea, la: pnsuon
YEnel mnsmo

serd posible mantenerio reclundo mlentras dure el
parrafo se consagra un pr:nc:pio a favor.de los reos de que los reos su;etos
a proceso estén alojados en un’ lugar dlstmto al de los ya sentencuados,
situacion que no sucede en la realldad produclendo Qraves pe"uic:os para
os és posnble que

los procesados, qulenes al convnv:r con los sente
reciban depravadas ensenanzas. :

esta blece gue’el fin que

El segundo parrafo del artlculo 18 Constxtucuonal

persigue la pena corporal es la readaptacnon soc:al de‘!os delincuentes, lo
tlles cuando vuelvan a

s

antenor con el proposn:o de convertxrlos en hombres
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su seno. Lo que pretendemos es que envés de castigario, es regenerarlo, - -
readaptarlo a la sociedad vy no- separarlo de ésta; ayudario, en vez de

hundirio.:

En la parte Fnal del segundo parrafo se establece una norma que no ..
contenla la’ Constitucion anterior: que las mujeres deben extinguir las penas
que se les han impuesto en lugares diversos a los destinados . para ‘los :_'
hombres. Este mandamiento es facilmente comprensible, dado - que. ia -~
convnvencia de personas de ambos sexos en las prisiones traerla graves

consecuencias para la sociedad y para ellas mismas.

En el parrafo tercero del mismo articulo, se prevé 'qde los’ Estados 'y la
Federacxon celebren acuerdos con el f‘n de que los s‘ ntencnados por delitos
del orden comin cumplan Ias condenas lmpuesta e establecnm:entos que
dependan del Ejecutivo Federal. De este modo se nJugan esfuerzos para el
mejor logro de las metas trazadas en: esta matena‘ la resocializacion del

delincuente.

Y es el 19 de Mayo de 1971, cuando se. publica’ Ia_Ley_de_Normas
Minimas sobre la_Readaptacién Social de”Sen‘tienciados, la cudl consta
de 18 articulos, divididos en 6 Capx’tulors,r en' la .que se establecen:
finalidades, personal penitenciario, asistencia aﬂly'libera‘do, remisién parcial de
la pena, normas instrumentales, y cinco articulos transitorios:

. Dicha ley establece el tratamiento indivlqu‘alizado, el cual no se da en
ia realidad por la sobrepoblacic'm‘v ékistehte ‘en los Centros de
Readaptacion Social. Sin embargo,: sdlo se * realiza cuando la
Direccion de Prevencién y Readaptacuon Socual solicita - un . estudio
individualizado por razén de su traslado o beneﬁcio.

~ TESIS CON
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El otorgarﬁiento de la libertad preliberacional estd condicionado,
toda - vez que no se concederan las medidas sefialadas en. las
fréctiones v vy V del articulo 8 esto es, el traslado a la institucion
abié&éxlos permisos de salida de fin de semana con reclusion -
- diaria, o éélida diaria con reclusion los fines de semana, cuando: el
sentenclado se encuentre en cualquiera de los delitos senalados en-el
artxculo 85 del Codigo Penal Federal; lo que contrapone nuestra
'Constntucxon en su articulo 18, mismo que establece que el sistema
penal se organlzara sobre. la base del trabajo, la capacitacion, y'la
; como medlos para Iograr la: readaptac:on social del

dehncuente.

Se fomentd el establecimiento, conservacién y fortalecimiento de las
relaciones del interno con personas del exterior resultando de vital
importancia para su readaptacién, tales como didlogos del interno
con el defensor, amigos y familiares, la visita intima y las actividades
culturales, recreativas, deportivas y religiosas, mismas que se llevan a
cabo en el Centro penitenciario. No resultando provechoso para el
interno, permanecer aislado de la poblacién penitenciaria ni del mundo

exterior.

Un ejemplo de esto, fue, segiin la Doctora Irma Garcaa Andrade, en -
su libro- “El Sistema Penitenciario Mexicano” Ios vlernes socnal' s, los

establecimiento mvntando a: pe sonas;: d

abogados, estudlantes de' a

Normas Mlnlmas, antes referldo
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£l articulo 13 de la Ley de Normas Minimas, establece : el interno al

ingresaE se’ le entregara un instructivo, en el que se sefialaran sus
deréchos} deberes y el régimen general de vida en la institucidon como:

- dérecho a transmitir quejas;

~ derecho a transmitir peticiones pacificas y respetuosas a las
autoridades del exterior, lo cual se establece en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, articulo 5, fraccion III, que a la
letra dice: "La vigiancia en la aplicacion de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos y de /a Ley, en todos los lugares de
detencion, prision o© reclusion de reos por delitos federales, sin
penuicio de las atribuciones de la autoridad competente en materia de
ejecucion de penas y medidas de seguridad; de observar
Irregularidades, l3s pondran en conocimiento de dicha autoridad o de
sus superiores, y en su caso, nciard e averiguacion previa
correspondiente"

~ la Comisién Nacional de Derechos Humanos, debera .vigilar que las
infracciones y correcciones disciplinarias, estén previamente sefialadas
en el Reglamento y (nicamente podran ser aplicadas como resultadd

de violaciones al mismo y por el Director del Centro Penitenciario. '7

- Se prohibe todo castigo como torturas, és:’ como la existencia . de
pabellones o sectores de distincién, mediante . pago de cierta cuota o

pensién.

Cabe mencionar que la Constitucidn Politica no reconoce ningdn derecho a
los procesados, en virtud de que el artn’culo 38 del referido ordenamiento en
sus fracciones II y VI lo suspende, por. encontrarse sujetos a.un-proceso
criminal por delito que merece penal corporal y:por sentencna e]ecutona que
srendo el umco derecho no suspendldo el

impone como pena esa suspens:o
que marca el articuio (20 Constntucuonal en ‘su fracc:on Ix)
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" Se reformo el artlculo i8 de la Ley. de Normas Mlnnmas, adicionando
“La autorldad admlmstratlva encargada
i un caso, medidas de
omo estudlar y trabajar
e - semana,. excluyendo
eles sobrepobladas,

un segundo parrafo que dice
“de los reclus c
liberaclqn

en el Distrito Federal ubicados en el

Construyéndosé tres Centr’ s Preventi
Méaico péra los Reclusorios del

Norte, . Oriente y Sur. asi: como el :Centr
Distrito Federal, mismos que se ‘construyeron con el propdsito de erradicar la
albergando en dichas instituciones un sin

ob?epoblacxon en dichos lugares y por

Cércel Preventlva de Lecumberr
fin de IndIVIduOS produciendo ‘un
consiguiente hacnendo leC)I su readapramon social toda vez que fue el
" tales . como: Ia promiscuidad, la

comienzo de consecuenmas fatale
corrupcion; la drogadlccnon la ley del mas fuerte; homosexualidad y un sin
fin que hacen necesario una sust:tuclon en el sistema penitenciario que vive

Mexico actualmente.* P S
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CAPITULO II
LA PENA Y LA PRISION

2.1, “La Pena
2.1.1. Origen Y Sentido del penar.

El hombre -a buscado 2 traves del castigo, reparar el dafio causado con

motlvo de una conducta que ‘se” consrdera violatoria  de las disposiciones

legales, la cual ha causado ‘un peqmc:o a sus semejantes.

En un principio la pena fue creada para hacer padecer al delincuente, por su

conducta antisocial, cumpliendo con el punto de vista objetivo, pero

desafortunadamente se dejé a un lado el punto de vista subjetivo, es decir la
conducta que el sujeto tendria posteriormente de que cometié el delito,

trayendo como consecuencia un delincuente en potencia, imposible de

readaptarse.

Por lo que actualmente, a nuestro punto de vista, exvste un fracaso en: los

sistemas punitivos establecidos, ya que si:bien: es ‘C|e1jto los organos
encargados de administrar justicia son los Agentes de Mihisterio Publico v
los Jueces, quienes los primeros se encargan‘ de ejgrcitaf la 'accivény penal
correspondiente, y los segundos de aplicar el derecho.de acuérdo al - caso
concreto, surge la pregunta de que si efectiva_menté se ha cﬁmplido con
dicha finalidad, toda vez que dichos servidores publicos han dejado a un lado )
los valores humanos, concreta'ndose unicamente a resolver |os problemas
planteados, por la gran demanda de dehtos cometldos, clamando la socnedad

por una aplicacion justa, y sin privnleglos para nadie.

La Revista Criminalia, edltada “por :Ia Aca‘demié'Mexiéana de"l’as ‘-‘CIehcias'
Penales en 1985, nos dice que _Ia‘(;r'iminologl'é',,se cohsiqlera una ciencia que
estudia la conducta ‘antisocial dél'delin‘cuentg, la cual’ lentamente - ha“ido
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avanzando en su actuacion frente a la sociedad, y que en el Primer Congreso
Nacional de Criminologia, celebrado en Monterrey en 1983, se establecio que
los: encargados de administrar justicia deben estar formados
criminolc’)gi’camente, para que de esta manera conozcan el comportamiento

individual de cada delincuente y aplicar adecuadamente el derecho punitivo.

Ya que 51 bien es cierto, el Estado "...degja caer por conaucto de sus Jueces o
Maglstrados /5 pesaa’a espads de [z Justicia para satisfacer e imponer su
A derecho /Eacu/tatlvo sobre sus subordinados, aplicando sin cesar las penas
sobre e/ ﬂ-ag// cuerpo de /os condenados, y muy especiaimente sobre /5 peria

privativa a’e //bertad" o

2.1.2. < Céncéﬁto'de Pena

La palabra pena provnene del’ latin “poena" y éste del gnego “poiné” que

significa multa. : .
Considerandose  la pena'desde dos 'pUntos'de »vista:' él genérico 'y el

especifico. ;
a) Genérico, que sigmﬁca sufnmlento, dolor o Ci stngo
b) Especifico, que significa la sancnon |mpuesta por a autor ad con motlvo

de la comision de algun dellto.

Remontandonos a la antigledad, “e/ orlente 25 /a pr/mera etapa de /a

sociedad humana y se legs a decir que /la pena; es N ectora de/ genero
:’ Al‘refenrnos a'su, caracter

Ahumano por su cardcter intimeadatorio... .
intimadatorio, quiere decir que ante el temor que e’ lnﬂuye al sujeto activo,
éste va condicionando su conducta para ser un hombre bueno....

Siendo la pena, el fundamento para la pena de prlsnon, Iugar en donde el

..,g_vaALLA ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS, Porria, México, Afo L1, nam. 1-12, Enero-
Thaiemore, 1985,
©loid, p. 62
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individuo permanece en el aislamiehto; reﬂéxionahdo acerca de su actuar.

conceptua a la pena como suﬂ-/m/ento /mpuesto por e/
de una sentenaa a/ cu/pab/e de una /nfrac‘c‘/an penal”®

Estado, e,

Para. el }or Fe n ndo Castellanos Tena, la pena se consldera como el
medlo co' el que’ ‘cuenta el Estado para sancnonar las conductas consideradas
como IIICltaS, conservandose de esta manera el orden JurldlCO establecido.

Por lo tanto, no hay que confundir entre Penas y Medidas de Seguridad,
considerdndose éstas daltimas, como los medios preventivos, o privativos de
los bnenesaundicos, en donde el propdsito fundamental es la prevencion del

delito.

En consideracién a lo anterior, 13- pena se da, cuando el sujeto ya cometid el
delito y la medida de seguridad 'surge cuando el sujeto se encuentra en
posibilidad de ' cometer el delito, siendo su funcién la prevencién, para evitar- - .
la accién delictuosa "por parte del sujefo activo. S

El articulo 24 del Codlgo Penal del Estado de Mexlco, establece cudles son las
penas y medidas de segurldad sefialandose un sistema dualista de.doble
dor aplicar tanto una como otra, dependiendo '

accion, permitiéndole al Jjuz
la conducta ilicita cometl_da.

2.1.3. Principios ‘rectores de ia pena

De acuerdo a la Rev:sta Crlmmaha los principios rectores de la pena son los

siguientes:

TESIS CON
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* Cuelio Catén Eugenio, BENOLOGIA, V. XxxV, Maarig, 1520, p. 12.
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a) Puablica: siendo el Estado, el facultado para imponerla y de esta manera
conservar el orden juridico. :

b) Legalista: la cual se apoya en el principio de Iegalidad, el cual establece
que no se debe aplicar pena que no esté previamente establ ‘c:da por la -

ley. .
c) Judicial: en donde los Tribunales del Poder JudlCIal son los® encar ados

de imponer la pena aplicada al delincuente. .
d) Igualdad.- la pena debe de aplicarse por |gual a todos los Indlvrduos, snn
mediar distincién de ninguna clase. :
e) Personalista- significa que la pena debe ser apl:cada al mdxvnduo que la

cometio y no a sujetos distintos.

2.1.4. Finalidad de la pena

fundamentales, que son:

1.- Prevencion General.- cuand
castigar al delincuente se acentb y
colectividad. _

- Prevencidén Especial.- s'e‘\apvl
fue imposible intimidar paraA‘quv
sobre éste determinados lineamie

‘aplicando
ran’ evitar que el

sujeto vuelva a delinquir.

ndo su efectnvndad toda
n su3eto resocialuzado, se

En la actualidad, la Fnahdad de la p_ na ha ido er
vez que el individuo en. vez de convert se en
convierte en un sujeto agresnvo, ylolento o rebelde, no tenlendo nlngun
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temor ante la pena que con posterioridad se le pudiera imponer.
2.1.5.° 7 Naturaleza Juridica de la Pena.

La nafuraieza juridica de las penas es de caracter penai, su imposicién corre
a cal;go de 'la autoridad judicial, mediante la aplicacién de la sentencia,
dependlendo del delito cometido, no limitdndose el queto a, gozar de las
garantxas mdivaduales que la ley le otorga. L

Exiéten ordenamientos, tales como la Ley de Respénsabilidad de los
Ser\)idorés ‘delicos del Estado de México (articulos 22 al 26 del citado
ordenamiento), el Coédigo Fiscal de la Federacidon, (los delitos fiscales se
er{cuehtran comprendidos en el Capitulo II, del Titulo IV, articulos 92 al 115)
nos sefiala, que corresponde la aplicacién de las penas a la autoridad judicial
por la comisién de conductas delictivas, siendo no sélo el Cédigo Penal del
Estado de México, el Ginico ordenamiento penal facultado para establecerio.

2.1.6. " Fines de la Pena.

Para Beccaria, el fir in de la pena consiste en: ‘Ympedir que e/ reo cause nuevos
danos a sus c-/udadanas y retraer 3 /fos - demas de fa r:am/smn de otros\

e ks

lguales

Para. el autor. Ighétio "Vili'alobos,  establece que Ia: pena
prin;ipales: "/a Just/aa Vv & defensa ‘social;. e carna
intirnidacion, ejemp/ar/daai correccion y e//m/naaan % ’5 :

Al hablar de justicia, podriamos decir que es la aphcacnon Justa del castlgo al
individuo que violé la norma legal establecida, y de defensa socnal que es la

" Becarria, TRATADO DE LOS DELITOS Y LAS PENAS, México, 1985, p.45.
# Villalobos Ignacio, DEREGHO FENAL MEXICANG (PARTE GENERAL), Mexico, 1583, p. 53.
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aplicacion  empleada por el Estado, para la prevencidn de las conductas

consideradas por la ley como ilicitas.

De la 'cuél sé inf‘eren' los siguientes caracteres de la pena:

a) Int:mldatona es decir que se debe atemorizar al sujeto actlvo para
- lmpedlr Ia comlsuon de conductas antijuridicas. :

/b)', Legal es decnr debe’ estar previamente establecida en los ordenamaentos

< legales:; :
c): EJempla'r} es declr pubhca, querse haga del conocifnientoide la sociedad

en general N
-d) Correctlva ‘es dec:r, que ‘se cuenten con Jos med:os curatlvos necesarios,

nasn como los educatlvos, los: cuale S 'encuentran relacnonados con la
. ‘UJEtO necesita para su

preparacnon moral socnal cultural y labora qu
'readaptacxon soc:al S : :
e) Humana, es decnr que d -
) una vulneracnon a su res
15} Persona! que' no trasc:en

corde'a su persorialidad, no implicando

que lo cometio.

2.1.7.

Para hablar s que remontar a:
ramos en el snglo

282, con Manuel de

- Cesar Bon ssana, Marq S de Beccaria sefiala en ‘su tratado “Los Delltos
y las Penas la prevencion general y especial,. 'la gravedad de los dehtos,
siendo el f‘n de las pena evitar en todo momento la reincidencia’ por parte
del sujeto actnvo. Respecto de la pena de prisién nos refiere, que la ley
debe ser determinante para sefialar los casos en que debe aplicarse la

pena de prisién y que delitos la merecen. Siendo destacados sus
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principios como “nullum crimen sine Iege, o nullum crimen sine poena
entre otros. o L : ’ ’
Manuel de Lardizabal y Urlbe, nos habla en su “DISCUI’SO sobre Ias penas"
publicado en 1782, sobre el origen de Ias penas su naturaleza sus fines,
su objeto, sus consecuencna y en que proporclon debe ser apllcado al
aciendp hnncapie que se debe tomar en
Ia _Jln"tehrc‘iéﬁ'é la imprudencié de éste.

sujeto que viola la norma. penal;'
cuenta en la aplicacion ‘de’la'pen'a’

Por lo que. el mteres de dIChOS precursores, nos condujeron a. la
ma que es un elemento lndxspensable para
na :t da "vez que no todos los delincuentes

individualizacion de la pena

una correcta aplicacion de'la 3
son iguales, . por cuanto hace a su” personalldad al delito cometldo S al

proceso que los llevo a eJecutarlo.

Para Luis Rodriguez Manzanera, en su llbro Introduccron a la Penologla,
surgen tres fases importantes que son: » .

1. Individualizacion Legislativa

2. Individualizacién Judicial.

3. Individualizacién Ejecutiva.

. Individualizacién Legislativa.

[

Se refiere dicha individualizacion a la aplicacién de'la Sahcién de acuerdo al
tipo penal, la cual debe estar previamente contemda en un .ordenamiento
legal, como es el Codigo Penal, en donde se esrableceh los tipos penales y la
penalidad que se aplicara en caso de que se cometa' mismo que debera ser
interpretado juridicamente por el Juzgador al momento de su aplicacion,

tomandose en consideracion los mmlmos y max:mos que marca la ley de

acuerdo a la conducta ilicita cometida. TESIS CON
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Siendo importante mencxonar las penas y medidas de segundad que marca el

Codigo Penal del Estado de México, en su Artlculo 24

z.
2.

3.

8.

2.

Para Luis Rodriguez Manzanera, en su libro Penologia,:

“Articulo 24. Las penas y medidas de segur/‘dad spn}

Prision.
Tratamiento en libertad, sem///berzad y tfabaja a t%var

de /s comunidad "
Internamiernto o tratamiento .. _ern //bertad de
inimputables y de  quienes tengan: el : hab/ta o /a
necesidad de consurnir estupeﬁaaentes ;‘ ;
PSICOtropicos. s
Confinamiernto
Prohibicion de ir a lugar determinado. :
Sancion pectriaria. ;
Derogado.

Decomiso de instrumentos, objetos - y,'bfoducms el

delito.
Armonestacion.

Apercibimiento.

Caucion de no ofender.

Suspension o privacion de derechos.
Inhabilitacion, destitucion o suspension de funaones o
ermnpleos.

Publicacion especial de sentenci/a.

Vigitancie de /e autoridad.

Suspension o disolucion de socledsdes.

rMedidas tutelares para menores. L o .
Decormiso de bienes corresporndientes -al
SriGqUECIInento ilcito”. S .

Individualizacién Judicial

la individualizacién

judicial le corresponde al Juez, quien aplicara la- pena de acuerdo a las
punibilidades que la ley le otorga para el delito en cuestidn, tomando en
consideracién tanto el delito y sus circunstéhcias, la personalidad y las

caracteristicas del infractor.

TESIS CON
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Para la individualizacion judicial, el Juzgador se tiene que ver limifado, en -
cuanto a su aplicacidn, toda vez que se encuentra sujeto a lo dispuesto por
el legislador. Siendo necesario para una correcta aplicacién no limitarse a la )
comprobacién de los hechos sucedidos, sino tomar en cuenta las
circunstancias que lo indujeron a cometerio, para lo cual debera poseer el
juzgador una preparacion psicoldgica, sociologica y cnmmolognca que le
permlta conocer la personalidad del indiciado. :
Por lo que es necesario seguir la idea de José M. Rico que dlce

“Pare una correcta aplicacion judicial ef juez debe:

a).. poseer una especial preparacion criminologics;

L) Disponer antes del juicio de informes vilidos sobre /a persona//dad
psicologica  y soclal del delincuente;

c) Encoritrar en ef Codigo Penal una gams Vaﬂada de medidas entre /as
cuales  tengs la posibilidad de escoger [z mds adecusds a l3s
circunstancias personales del sujeto,

a) Conocer /as ventajas e inconvernientes de dichas medidas;

= Poseer wun dagetallado conocimiento  personal de /3s /hsﬁtuc/anés by
penales, cerradas o abiertas, que funcionan en el 3mbito de st
Jurisdiceiorn, e

V7 Corocer /35 verdaderas condiciones en que funaonan con respecta a. "
su capacidad normal de reclusion; R e

a) Corocer sus respectivas racilidades para apficar correctémerzté, C{eﬂos E

tratarmientos especializados y,; .
) Conocer /3 existendia efectiva de programas de: trata/
detalles de gran importancia practica.*

Con base en el Cddigo Penal, al Organo Juris‘diyccior‘i‘al_’le'
arbitrio para la aplicacion de la pena, como lo establece él

I BEVISTA CRIMINALIA, ACA]
Dictemnbre, 1985. p. €9.
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del Cédigo Penal del Estado de México, que a la letra dice:

T“Articulo 57, £l organo jurisdiccional, al dictar sentencia,
fifard . I3 pena que estime justa, dentro de /los limites

- establecidos en el Codigo para cads delito, considerando la
. gravedad del delito y e grado de culpabifidad de/

sentenciado, teniendo ern cuenta:

I. La naturaleza de /a accion u ormision y de los medios

empleados para ejecutarls,

17, La magnitud del dario causado al bien juridico y del/
peligro a que hubiere sido expuesto ef orendido;
I7I. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u

ocasion del hecho reatizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en /a
comision del delito, asi como su calidad y I de I3

victima v ofendido,

V. La edad, la educacion, la ilustracion, /as costumbres,
las condiciones sociales y econdrmicas del sujeto, asr
como /os rnotivos que /o impulsaron o determminaron a
delinquir. Cuando e/ procesado perteneciere a un
grupo étnico, indigena se tomardn en cuenta, ademds,

Sus usos y costumbres,

VI, £/ comportamiento posterior de/ sentenciado corr

relacion al delito cornetido,

VII. Las demds condiciones especiales y personales en
que se encorntrabs el agente en e/ momento de /3
cornision del delito, siempre y cuando sean relevantes
para determinar la posibilidad de haber gjustado su

conaucta a Ias exigencias de I3 norma,

VIII. La calidad del/ activo como delincuernte primario,

reincidente o habitual;

£n tratsndose de delitos culposos, se considerars,

ademas:

IX. La mayor o merior posibilidad de prever y de evitar

€/ dario que resulto;

X. £/ deber de cuidado del sentenciado que /e es.
condiciones

personales que el oficio o actividad que desernpefie /e

exigible por [as crrcunstancias Vv

impongarn,

XI. 5/ el inculpado ha delinquido arteriormente en

circunstancias semejantes;

XTI, Si tuvo tiempo parae desplegar e/ cuidado posible y
adecuado para no producir o evitar el daffio que se

produjo;
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XIIZI. £l estado y runcionamiento mecdnico del objeto
que manipulaba el agente, y
XTV. £l estado de/ rnedio ambiente en el que actuaba.

Articulo 58. Si se trata de un delincuernte primario, de escaso
desarrollo intelectual, de indigente situacion econcrmica y de
minima peligrosidad, podrd el organo jurisdiccional, en ef
rmomento de dictar sentencia, reducir hasta la mitad de /z
pena que /e correspondiera conforme a este Codigo, siempre
que no se trata de un aelito grave.

S7 o se trata de un aelito grave y el inculpado al rendir su
declaracicon preparatorid confiese  espornianea, sa y
fanamente los hechos que se /e imputan, o en ef mismo acto
ratifica /o rendids en indagatoria, el juzgador requcird en un
tercio 13 pera que /e corresponda cornforme a este codigo.

S/ el inculpado de wun delito patrimonia! no agravado, pags
espontdneamente la reparacion del darfic antes o en la
celebracion de /a3 primera audiencia de ofrecimiento de
pruebas, el organo jurisdiccional podra reducir e pena hasta
en una mitad.

La senterncia que reduzca /s pena ern (erminos del primero y
segundo parrefo debers ser confirmada por e/ tribunal de
alzada correspondiente, pare que surta efectos. Entre tanito,
/3 pena se entendersd impuesta sin [a regduccion awtorizads
por este articulo”<°

3.- Individualizacién Ejecutiva.

En la Revista Criminalia, de la Academia Mexicana de las Ciencias‘ Pénales, se .-
le denomina individualizacidn penitenciaria, a la que se realiza en el interior
del establecimiento penitenciario, la cual corre a cargo dei personal
encargado de hacer cumplir dicha pena, ‘en donde la finalidad primordial de
ésta es la readaptacion social del delincuente, sdlo actuando en Ios‘cas'os‘de
las penas corporales. Sy :
Teniendo su fundamento en el Articulo’ 18 Constitucional  de los  Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo primero que a la ietra dice: i :

¢ CORIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO Y LEYES COMPEMENTARIAS, 1* eaicidn, Delma,
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"Solo por delito que merezca pena corpordl habrd lugar a
prision preventiva y que el sitio de ésta serd distinto del que
se  destinase para /3 extincion de /3s penas y estaran

completaments separados” <*

individualizacion ejecutiva se requiere

Para ‘llevar a cabo una adecuada
en donde

contar con unas instalaciones idéneas, y un personal capacitado,
el sentenciado logre readaptarse para después reincorporarse nuevamente a
la- sociedad que lo espera. Dandose un gran paso, en el sistema penal
instalacion de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios,

mexicano con la
: Vel organismo que rige & vids

entendiéndose por Consejo Técnico
institucional de los centros readaplatorios, participa en el coriocimiento,
orientacion y resolucion de /os problermas directivos, juridicos, técriicos,
adaministrativos, de seguridad y custodia y vela por e/ cumplimiento de/
tratamiento teécnico progresivo como base de /3 readaptacion socia Por lo
que el Consejo Técnico Interdisciplinario, es la conjugacion de técnicos
especializados en diferentes materias que tienen como propésito conocer,
analizar y resolver mediante un. tratamiento adecuado :las ‘conductas

antisociales de los sujetos.

Dicha individualizacidn; se En&:deriﬁra contenida en ios Articulos 70, 71, 81,
89, y 90 del Cédigo Penal del Estado de México, en donde se le otorga

facuttad al Poder Ejecutivo en lo relacionado a’la conmutacion, la suspension

Condnc:onal de la sentencia, la ejecucion de penas, la amnistia y el induito,

que a la letra dice:

“articulo 70. ta pena de prision impuesta podrd ser
conmutada por e organo jurisdiccional, por /3 de treinta a
crento cincuents dias multa o por igual nimero de jornadas
de trabajo en ravor de /3 comunidad, cuadndo no exceds de
tres 3rios, y Se rednarn 3ademss [0S siguientes requisitos:

M L%JQD&OLDLQL@AONMMMWMC&I 23 a edicién,

Eorria, Mé.co, 200
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1. Que no se trate de gefito grave,
77, Que ses delincuente primario;

77, Que haya demostrado buens conducta corn
anterioridad al delito,

IV. Que tengs modo Hhonesto de viviry;

V. Que no se haya sustrardo a la accion judicial aurante

e/ procedimiiento,
VZ. Que haya pagado lz reparacion del dafio y la multa,

I

V7. Que ef serntenciado se adhiera al berneficio, dentro
ae /os treinta dias sigurentes al que cause ejecutoria 13
senterncis, salvo que se encuentre privado de /o
lbertsa, en cuyo caso podrs hacerlo hasts antes
de compurgar la pena de prisior impuesta. £l orgarno
Jurisdiccional — discreciona/mente, & @ peticion de/
sentenciado que se errcuentre en flibertad y atendiendo
sus condiclones persornales, podrd prorrogar este
LErrmino hasta por tremte dias.

Artrculo 71. La pena de prision impuesta podrs ser
suspendids por el organo jurisdiccionsl, cudndo no
exceda de cuatro arkos, y se reunarn ademss /os
siguientes requisitos:

Z. Que rnio se trate de delito grave,

7. Que sea deliricuente primario,

7. Que hsye demostrado buena congducts . <o
anterioridad al aslito; :
TV. Que tengs modo horesto de viviry

V. Que no se hays sustrando a la accion judicial durante
e/ procedimiento, y

VI, Que haya pagado 13 reparacion del dario y I3 multa.
£/ sentenciado se podrs adherir 3/ beneficio hasla antes
de compurgar /3 pena de prision impuesta.

Articulo 81. La  ejecucion de pends privatives y
restrictivaes de /a3 libertad, corresponas 8/ Ejecutivo de/
estado en formea expresada en /e ley de &ecucion de
PENIs privativas y restrictivas de la libertad. £ste no
poars &jecutar pena alguns en otra forma que /3
expresads en 13 ley de Ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad rii con otrds circunstancias o
acciderites gue /os expresados en su texto.

Artrcvfo 89. La amnistia extingue 3 pretension
punitiva y todas /3s consecuencias juridicas del defito,
como si este no se hubiere cometido, sin pemuicio de /a

45
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reparacion del dafo.

Articulo 90. El indulto por gracia de /3 pena
impuesta en la sentencia irrevocable, /a3 extingue por /o
que respects & su cumplimiento, pero no en sus efectos
en cuanto se reffere @ la reincidencia i a la obligacion
de reparar el dario.

£/ indultado no podrd habitar en el mismo lugar que ef
ofendido, su conyuge, ascendientes o descendientes
por el iermpo que, a no mediar indulto, deberia durar /3
condena, quedando en caso contrario, sin efecto ef
indulto concedido”. %

Clasificacién de las Penas

De acuerdo a ia Revista Criminalia, de la Academia de las Ciencias Penales,
publicada en 1985, - las penas  pueden ser clasificadas de la siguiente

manera:

2.1.8.1.

a)

b)

rdo a su Autonomia -

Prihcipalgs,i es dé(:ir que sé aplican solas y de manera autonoma,
como la muerte, la prisi‘én o reclusidn.

Accesorias, son las que dependen de la principal, y que se
aplican conjuntamente con ésta, ya sea durante la ejecucién de la
pena principal o después de su ejecucion; como es la inhabilitacion
para determinados cargos publicos, & limitacidn para el ejercicio de
un derecho familiar o civil; pérdida de los instrumentos del delito,

TESIS CON
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etcétera).

-- CERIGC EEnaL DEL ESTADO DE MEXICQ Y. LEYES COMPLEMENTARIAS, 1 a eaic:dn, Delma, Actualizads 2062,
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2.1.8.2. De acuerdo a su Duracion:

a) Perpetuas, cuando la pena impuesta al sentenciado no:se le
puede absolver o reducir  al: ml’nimo, es decir, sus - efectos
permanecen para siempre, como por ejemplo la cadena perpetua -

b) Temporales,  cuando se e priva al mdncnado del _"blen
juridicamente tutelado como es la Inbertad pero de manera
pasajera, permltlendole gozar del minimo o maximo establecndo en
la ley para el otorgam:ento de libertad como es el arresto,’ la'

prusnon ola reclusuon.

2.1.8.3. De acuerdo a su Divisibilidad : : i

como la pena de muerte.

fracCionaHa o dividirla,

multa o la pr:sxon, como seria la remisidn parcial de la pena o

|
l
|
posxble'fraccnonar tanto en tiempo, como en. cantidad, como la
g tratamlento preliberac:onal los cuales quedan sujetos a la decision

del ejecutor de ia pena.

v TESIS CON
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dos tipos de penas, teniendo el juzgador la facultad de aplicar ya
sea.una u otra, estando contempladas en el Cdédigo Penal, como
por eJemplo la muita o la prision.

b) Alternatnyas, ’spn aquellas en que puede elegirse entre dos penas
de d‘i‘st_ir;'n.jaj vrpa‘tt.iralez‘a, ya sea multa o arresto.

1

|

) |

a) Paralelas, son aquellas que para un mismo delito, se contemplan !
i
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¢)  Conjuntas, son aquellas en las que se aplican varias penas, o una
presupone a la otra, como seria la prisién con la inhabilitacidn.

2.1.8.5. - - De 'éqﬁuér"do al fin que se proponen

ato as, son aquellas que crean en el |nd|v|duo cierta
wntnmndacnon con la aplicacidn de la pena, lo anterlor con. el
proposlto de que no lo vuelva a delinquir posteriormente, como por

eJemplo la prision y la multa.

-b) Cérre&ivas, se le brinda al reo la oportunidad de corregirse o
‘ enmendarse mediante un tratamiento reformador, curador o de.
ensefianza, aplicado a los sujetos que todavia es posible su
readaptacidn social; como seria la privacién de la libertad.

c) Retributivas, en donde se hace responsable el individuo que
cometid el delito a pagar la reparacién de! dafio causado.

d) Preventivas, son aquellas en donde se busca la prevencién del
dehto, para evitar la comision de éste.

e) Ellmmatonas, son aquellas en donde se elimina al sujeto, por
conslderarlo imposible de corregir y representar un peligro para la
soc:edaq como por ejemplo la cadena perpetua o la muerte. .

2.1.8.6. De acuerdo al bien juridico del que se Ie puede pr‘vai al
i condenado parcual o def‘mtlvamente, la pen L

Cap al es cuando se priva del b:en Jund

ant:guedad los azotes, mutilac:ones, marcas, etcetera.
¢) Restrictiva, cuando se limita la libertad, mediante el aislamiento

en lugar cerrado como la prisidén o el arresto.
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d) Pecuniaria, representa una disminucion parcial o total del
patrimonio del reo, como seria la multa, la reparaciéon del dafio o

el decomiso.

2.2. " La Prisién
2.2.1. Concepto de Prisiéon

“La palabra 'prision’; significa accion de prender, asir o coger. Circe/ o sitios
donde se encierra y asegura a los presos” %

Misma que. se encuentra contenida en el Articulo 23 del Cédigo Penal del

Estado de México que a la letra dice:

VArticulo 23. La prision consiste en Iz privacion de /3 libertad, .
/83 que podrs ser de tres meses a cincuents . 3fios y se
curnplird en los terminos y con las modalidades previstas en
/a3 Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de /a
Libertad respectiva 27 :

Estableciendo la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrlctuvas de

Libertad lo siguiente:

Sus disposiciones son de orden publico, correspondlendo al Ejecutlvo “del
Estado a través de la Dlrecc:on General de: Prevencion ‘y:Readaptacxon ‘Social
establecer las, bz ses para‘la
facultar a las autoridades para

su -aplicacion. Teniendo como Ob_]etIVO
ejecucion de las penas pnvatlvas de bert

2.2.2.
Las funciones de: la pn lon cam’
punibilidad, como punlc:on ‘o'como pena.

n, segun se consndere, ya sea como

- CICCIONARIO ENCICLOPEDICO BRUGUERA, Eruguera Mexicana de Ediciones, S.A., México,1976; Tomo 13, p.1673.
-+ £521GQ PENAL DEL ESTADO DE MEXICG Y SUS LEYES COMPLEMENTARIAS, Op. Crt., articulo 23.
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a) Punibilidad.- cumple la funcién de prevencién general, en dos aspectos:
1. Positivo: porque es un castigo aplicado por el Estado en la cual
desaprueban la conducta antijuridica de clertos individuos con la
imposicién de la pena, demostrando a la sociedad que la realizacion
: de dichas conductas, no quedan sin sancién legal.
2. Negatlvo. crea un cierto miedo o intimidacion en el su;eto al pensar
que puede ser privado de su libertad.

b) Punicién.- cumple la funcion de prevencién general, mlsma que quedara

demostrada cuando el 6rgano Jurlsdlcclonal emita su sentencn :
1. Demostrando el poder y el dommlo pleno C yyévnarma

juridica. - : :
2. Reprocharad publicamente Ia comisidn de algtin deli

c) Pena.- cumple la funcién: de la
prevencién general. 5
A nuestro punto de vnsta, la‘readaptacion social del

slamiento aunado a la
“individuo para que no
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delincuente, la cual solo se lograra con:su
intimidacion que se pretende crea
pretenda reincidir en’‘su actua :

2.2.3. Finalidad dvéVIa Prisién

Existen dos f‘nahdades con rap 'estas (una de otra), de acuerdo a quien lo

manifieste. ; B :

1. Si se trata de Doctrinarnos penales, como Nufiez Ricardo Francesco
Antolisei’ u otros v sli fin es retnbutivo, esto quiere decir que la sancién
impuesta es la respuesta al insulto en contra de la sociedad. Para
Alfonso Reyes, la finalidad es la combinacién de la prevencién generaly... . -
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la retribucidn.
2. - Si se. trata de crimindlogos, su finalidad es la readaptacion o

rehabilitacién, en Ia cual 8 nuestro parecer es la finalidad mas dptima,
ya que lo que se busca en todo momento es que el sujeto al ser
privado de su libertad, en el aislamiento medite sobre su actuar, 'y al
salir se convierta en su sujeto totalmente rehabilitado, éapaé de

mantener un orden social con los que lo rodean.
2.2.4. Criticas a la Prision

Segun -Luis Marco del Pont, en su libro Derecho Penitenciario, nos habla el
porque la annon ha dejado de ser el medio mas adecuado para que el sujeto
cumpla con su castlgo, conv:rt:endose en la actualidad como un sistema

ineficaz de Justlcra, por las siguientes razones:

« No se logra‘alcanzar Ia rehabllltacmn social.~ - actualmente el sujeto
que sale’ de prision’ tiene en mira un pensamiento de despecho, coraje
hacia los'demas; su conducta en nmgun momento se _modifica, sino por el
contrar:o, se convierte en un sujeto totalmente agresivo, cruel, carente de
valores humanos que sdlo piensa en reuncndxr. Y en algunos casos no es
su deseo regresar, por el terror que v:vneron»den“tro de la institucion.

= Reincidencia.- de acuerdo a las invé;tigaciones que se han realizédo se
ha comprobado que el 43% de', la poblacion penitenciaria mexicana que
sale de la institucion vuelve ‘a delinquir nuevamente (Santa Martha
Acatitla, D.F; y la Palma, Estado de México).

- Estigmatizante.- el reo que se encuentra en el interior de Ia prisidon al
salir se s:ente segregado, marglnado o apartado de la socredad Aunado a
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para el desempeﬁo de cuaiquier trabajo.

Institucién Anormal.- se convierte en un individuo totalmente hostil,
desconﬁadb, en donde sus posiciones motoras cambian al pasar el
tiempo; siendo autémata en su actuar, conviviendo obligatoriamente con
sujetos que tienen valores o metas totalmente diferentes, que los obligan
a hacerse de la misma manera. Como por ejemplo, para comer, para
levantarse, para realizar alguna actividad o para tener relaciones
sexuales, 6 la censura hacia su correspondencia, peliculas, etcétera.

Factor Crimindgeno.- esto quiere decir que la ley del mas fuerte
predomina sobre cuaiquier otra, siendo obligados a someterse a lo que
determinados individuos les impongan. Aunado a la infinidad de delitos
que se cometen dentro de la Institucidn, como son las violaciones,

lesiones, etcétera.

Perturbaciones Psucologlcas.- la enfermedad mas frecuente que se
presenta es la: psnco-somatlca provocada por la ansiedad, misma que se
manifiesta al encontrarse proxnmo a su salida (si se trata de sentencuados
[=] procesados que estan ‘en espera de su resolucidn). Presentando
ademas traumas fnsncds y ps:quncos por la falta de libertad. e

s (de acuerdo
a Luis Marco Pont, en su obra, Derecho Penitenciario, pag. 667), no
cumpliéndose con el fin para el que fue creada.




53

- "Afecta a la familia.- no solo el reo sufre las consecuencias de su actuar,
sino también -su famlha, ya que implica una desestabilidad familiar,
econémica y Iaboral ya qQue en ocasiones el reo representaba el sustento

de la base familiar. .

- Clasusta - son los pobres, los que generalmente se encuentran dentro de :

la mstltucuon, no como aquellos que cometen Ios delltos “de cuello
blanco”, a los cuales se les apllca generalmente las sancnones pecunnarlas.

Por lo antenor, se consndera |mportante crear: Ios substntutlvos de la pena de
prision para los Dehtos en el Estado de Mexlco,en los terminos que a

continuacion se proponen.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO III.
LOS PATRONATOS PARA LOS DELITOS NO GRAVES

3.1 Antecedentes Histdéricos de los Patronatos en Europa.
En cuanto a los precedentes del marco referencial de los "“Patronatos de
Presos”en el Viejo y Nuevo Continente éstos son muy ambiguos.

El primer antecedente de dicha institucién aparece en lJapdn, en la Ciudad de
Kanazawa, con el "A/bergue de /os Pobres” (1669-1871), lugar donde se
encontraban los liberados, vagabundos y reos que carecian de trabajo y de
familia. Posteriormente surgieron otras instituciones denominadas
"Trabajadores de minas” y e/ “Campamento de reunion para Trabajadores”]
en donde se pretendié acercar a los liberados de los funcionar;ios de las

ciudades, para otorgarles trabajo y préstamos.

En Francia, con la instauracion del "Socete de Patranage”(1814), Ia funcnon

primordial era dar asistencia a los famlhares de los deterudos

d‘ohd‘e: se brindaba

atos en América.

En los Estados Umdos ,de Norteame ca- -se. fund '.S‘ociedad Filadélfica”

(1776) por Rnchard Wlster, que tnene como propos:to servnr como alivio para

{os presos.

En Argentina, se crea el “Primer Patronato de tiberados” en 1906, por el
Ministro Joaquin V. Gonzadlez, en donde se sefialaba que se debia tomar en
cuenta al interno cuando estaba preso y no cuando egresaba.
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3.3 Dénominécion'es de los Patronatos de los Presos.

A Io Iargo de Ia hlstorla ha tenldo dlferentes nombres esta institucién entre
las- que . encontramos. Fe "aszstenc'/a p poﬂ-msbtuaona/”r protec‘aon
'C/oh de/ //berado, rasistencia | post- pen/tenr:/arla

"'Patnanato para | Liberados?. asistercia .

correcc:ona/”

/”25

post//beraaon

’ "aS/StenC/a post//beraaana en donde ‘se alude especificamente al Inberado,
y por ende se excluye a egresados de instituciones que no son estrlctamente
de pr|vaC|on de Ia hbertad como son Ios estableclmlentos de salud. .

Por lo que se refiere a la . “asistencia post-penitenciaria” el liberado puede
egresar de una institucion distinta a una cércel o penitenciaria. -

3.4 Importancia de lds ﬁéti—énatbs.

Se puede concluir que actualmente la: mstn:uc:on del Patronato no funcuona
adecuadamente, a pesar de que a, traves de éste se canalizan los aspectos
de justicia social y de complementacqqn para evitar la reincidencia del delito.

Esto se debe a diversas y multiples razones como son: - el ‘ingr_éso-y egreso
de la prisién, aunado a que durante éste tiempo el individuo - se aparfa del
mundo exterior, es dificil su reuntegrac:on familiar y por cons:gunente el medio
social; carece de recursos economncos materlales, afectivos (abandono de su
pareja), emocionales. y morales, ya que en ocas:ones el expenado no tiene
adonde ir, 6 no cuenta con el aspecto pecuniarno para sufragar los gastos de

TESIS CON
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traslado a su domicilio; asi mismo carece de aspectos pedagdgicos, es decir
la poca instruccién con la que cuenta; la dificultad para conseguir un trabajo,
antes, . durante y después de estar privado de su libertad; la lucha por no
volver:a I’EIﬂCIdlr, y la explotacion de los presos por parte de las autoridades

penltencna rias.

Un aspecto importante que enfrenta el Patronato es el caracter optativo,
toda.vez que se deja en absoluta libertad a los liberados para solicitar o no

su ayuda

En élgunos paises el liberado al egresar, recibe un carnet firmado por el
Diréctor del establecimiento en el que se establece que el sujeto activo ya
purgo la hena, con la finalidad de que con posterioridad no sea intimidado o
molestado, ya sea él o su familia, por e hecho de haber permaneci'do'en la

carcel.

Los Patronatos pueden ser de caracter estatal, privado o mixto. El
establecimiento de los Patronatos a. nuestro punto de vista debe ser una
obligacién imperante del Estado,’ sin qq‘e,p‘cgij ello se limite la existencia de
asociaciones particulares que,colaborgq de manera conjunta. Aunque en la
mayoria de las veces, el interno \}é‘en"‘ el Patronato "wna continuacion o
prolongacion de las autoridsdes de /a crcel” es decir un ‘espionaje que /o

s - . TESIS CON 5
5.1 Patronatos Pdablicos, Estatales u Oficiales FALLA DE ORIGEN ,

En e! Continente Europeo, y particularmente en Espafia el Patronato tiene

3.5 Caracter de los Patronatos. ' ]

sequiré siempre”.

caracter oficial, teniendo las siguientes funciones: administrar los fondos de
shorro, organizar el trabajo, otorgar audiencias a los presos, asistencia
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meédica, gestlonar la libertad condicional aS| como admlnlstrar sus mgresos
econdmicos para que sus hijos puedan ir a la escuela. X

En’ Polonia ‘aparecen dos instituciones de caracter of‘cial 6 "estatal ‘de
asistent:ia post-liberacional, comprendiendo la asnstencna social los snguuentes
aspectOS‘ an;amlento, alimentos, trabaJo, servicio med' asesoramlento
Iegal asnstenc:a a familiares, y traslado.

En la Union Soviética, con el "Com/saﬂado Popu/ar de Just/aa” se:: esrablece
la colocacxon laboral de los reos hberados.

baJo el

ihares, en donde Ies procuran trabajo,
xplote, vy de igual manera que las personas

liberadas cumplan us ‘obligaciones.

e TESIS CON
3.5.3 : f}atronat{os Concurrentes o Mixtos. FALLA DE ORIGEN

En Alemania,hay instituciones privadas que funcionan de manera concurrente
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con el gobiérno,' prestando ’ ayuda- para . conseguir trabajo, alojamiento,
traslado 'y servicio’ médico. ~ En Canadd existe el Patronato denominado
"Sociedad de. Prisiones? que funciona con apoyo econdémico del gobierno.

En ‘Méxicb, el Patronato es de caracter mixto, ya que el Estado colabora
conjunfémehté'cén‘ las organizaciones Patronales y obreras. De igual forma
en paﬁl'ses‘ cdmo Venezuela y Finlandia funciona con la administracion de
“Brisiones del Ministerio de Justicia”

En los Estados Unidos de Norteamérica, los Patronatos estan conformados
por funci_onérios retribuidos, los cuales han sido egresados de acreditadas
escuelas de -trabajo social, recibiendo una adecuada preparacion técnica y
sbcial, por léique en cbnsecuencia hablamos de personal previamente

capacitado en dichos Patronatos.

TESIS CON

3.6 El Patronato en México. - [T T
R , FaLLA DE ORIGEN
3.6.1 Antecedentes Historicos del Patronato en México.

Los primeros antecedentes aparecen en los afios 30, en el Gobiernc de
Abelardo Rodriguez, con la institucién del Patronato en México bajo e!
nombre de 'Patronsto para Liberados?, en la cuadl el Departamento de
Prevencion Social, extiende su campo de accidn hacia los Estados y a la
Colonia Penal de las Islas Marias, cuya finalidad era controlar el crecimiento
de la poblacidn de las carceles. En el Distrito Federal surgié el "Patronato de
Reos para Liberados del Distrito Federa!”. Esta institucion se formaliza con el
surgimiento de la ‘lLey gque establece /[as Normas Mirrimas sobrei
Readaptacion Social de Sentenciados”. En la actualidad en el Distrito Feqékal :
recibe la denominacion de "Patronzto pars /3 Reincorporacion Social por el
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Trabaja”y en las entidades federativas como "Patronatos para Liberados”
3.6.2 . Patronato de Reos Liberados del Distrito Federal.

Segln Luis Marco del Point, en su libro Derecho Penitenciario publicado en
1998, la funcidn del Patronato es eminentemente social, y su objetivo
fundamental es prestar ayuda moral y material a guienes por haber cometido
algun delito han sido sentenciados a una pena de prisidén y una vez cumplida,
se enfrentan 2 un rechazo social, quedando el ex-penado en la mayoria de
las veces obstaculizado para encontrar un empleo o aigin medio licito de
subsistencia.

3.6.3 Obligaciones de los Patronatos de. Reos Liberados del
Distrito Federal.

Siguiendo con el mismo autor antes. indicado, - se establecen como
obligaciones las siguientes: SR : B

1. Proporcionar asnstencna moral economlca jun’dica y--social .2 las

personas hberadas que por senten 'a jec tonada hayan sndo objeto .

hbertad con eI objeto de:

de  sancién pr|vatlva de la

lograr.. su
remcorporacuon ala socledad. 5

2, Observar a las personas Ilbera_ as,.y:
- colaboracién  del Departamento d

organismos afines, oficiales o privado
conducta y brindarles Ia proteccron
3. Investigar y estudiar las causas ‘i

motivaron la sentencia ejecutoriada
para prevenir que éstas cometan nuevos dehtos o Ia de proponer las
medidas necesarias para evntar la remcndencia. :

*' Garcia Andrade, Irma, EL SISTEMA PENTTENSIARIO MEXICANG, RETOS ¥ EERSPECTIVAS, Qp, Cit., P.168

Ias personas l| ertadas, ya sea .
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3.6.4 Medios con que cuenta ‘el Patronato de Reos leerados

del Dlstrlto Federal.

Para Luis Marco del Pomt en su libro multicitado, los medfos con que cuenta
el Patronato son : servu:uos de colocacion gratulta, asnstencua econdmica -
w aso lo amente, capacitacion .y adlestramxento profeslonal Yy

cuando
tecnlco, prestando asistencna juridica a la famllla

La ayuda moral se reahza a través de la oportumdad que se le brmda al
su1eto activ para'remtegrarse a su fam:ha y ala soc:edad- la necesidad que
u;eto de cambiar su conducta y por ende de vida, asi. como su
socual. En cuanto a Ia recomendacnon de dar empleos, se
estudia prev amente la personahdad del mdlvlduo, su capacxdad, tendencias,

e indice probable de readaptac:on.

3.6.5 Fmancnamlento del Patronato de Reos leerados del '

Dnstrlto Federa

Para cubrir los aépectos dé asistenéia técrﬁca‘y haterial ‘se requiere del
apoyo de-las de las dépeﬁdencias ‘gubernamentales,” de las instituciones
publicas - © brivadas; asi como de’ los - particulares. Se ha logrado la
contribucidon por parte de la Secretana de Educacion Pablica.

De acuerdo a Luis Marco del.Pont,’en su libro de “Derecho Penitenciario” el
presupuesto asignado al Patronato del Distrito Federal en un principio fue de
35.000 a 50.000 pesos mensuales.?”

TESIS CON
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- Pont Luis Marco, OB, Cit.; p. 594.
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3.6.6 - Competencia del Patronato de Reos Liberados del

'Distrito Federal:

La‘co‘mpete‘nc'ia del Patronato es la misma para los liberados de los fueros
federal y comyﬁr‘\ del Distrito Federati y los que hayan cumpliido su pena en la

Colonia Penatl de las Islas Marias.

3.6.7 Serwcnos del Patronato del Patronato de Reos
. berados del Dlstrlto Federal- V

El Patronato del Distrito Federél ofrece una bolsa de traba'jio,ruad'e'rha's ‘de
recibir .ayuda por parte de los particulares, Industrias : y S
mismo ésta institucidn cuenta con varios albergues conform a las sngu:entes

edades y sexo:

liberados,

Albergue-taller masculing, atiende a un promedio’ de, :28-: 0.
proporcionando habitacion, alimentos, ensefianza “de" pﬁcid) fdur'ante un
periodo de seis meses, ademas cuentan con talleres de irnprenfa, carpinteria
y sastreria. :

Albergue-taller femenino, creado en 1973, siendo una institucidon abierta, ya'
que pueden salir a realizar compras, obtener empleo, recibir visitas del

esposo y de los hijos.

3.6.8 Actividades del Patronato de Reos Liberados del
Distrito Federal:

La imparticion de educacidon primaria para los liberados y sus hijos, la
gestion de ingresc en secundarias oficiales, los cursos de formacion
profesional, asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica, ademas las

intervenciones quirdrgicas se gestionan en establecimientos de la Secretaria
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de Salubridad. Por lo que se refiere a la asesoria jurl'dl'ca’exist'e‘ uvna"

disposicion por tales instituciones para brindarla,v y:ise’, colabora

econdmicamente con una parte del pago de la fianza de lnteres social para
obtener la libertad de los procesados. ci

3.6.9 Tareas Fundamentales de los Patronatos.
3.6.9.1 La Asistencia Social. : :

El trabaJo socnal ha ido evolucionando con el tlempo, ya que de una tarea de
benchencna se ha llegado a su lnstutucnonallzacvon/ reando un puente entre

ismo. Asx mlsmo, tamblen se’ reahzan entrewstas con

tengan un control del
éste para analizar cémo ‘asume 13 nueva realidad a la que se ‘enfrenta. -

La asistencia social es de dos tipos: la asistencial que consiste en conseguir
trabajo, - casa, documentacidn y la prevencional, en la cual la sociedad
permita aceptar. al ‘individuo egresado de la carcel y que colabore en su

3.6.9.2 Asistencfa Familiar TESIS COI\I
9.2 Asis - FALLA DE ORIGEN

Es un aspecto fundamental la asistencia a la familia del procesado, del
penado y de Iiberado. El nicleo o grupo familiar al que se debe prestar
ayuda o asistencia se integra por la esposa o compaifiera, los hijos menores,
o los que sin vivir con el procesado, penado o liberado, dependen de él
econdmicamente. Asi mismo se debe de prever la posibilidad de otorgar

recuperacién social.
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trabajo a la famllla del recluso, en caso de que no tenga recursos econdmicos

esta, proveyendola de ropa, allmentos, habltacion y aszstenc:a hospitalaria.

3.6 9.3 = _:‘Cert Fcados de buena conducta o de antecedentes no
- penales o plantllla de antecedentes pollcnales Yy

JudlClaleS.

Genef‘a‘lmente‘ uno de los obstdculos que enfrentan para obtener trabajo
aquellos que egresan de la prision es la obtencién del certificado de buena
conducta ‘o certificado de antecedentes no penales o plantila de
antecedentes policiales y judiciales; es por ello que el Congreso Argentino del
Liberado en 1965, aconsejd la abolicion de éste documento, en donde se
recomendod que sdlo se podria requerir a peticidn de los organismos estatales
y los Bancos, en caso de algin nombramiento. Asi mismo, a solicitud del
liberado, el Patronato podra otorgar un certificado de aptitud laboral,”y en
caso de negativa se podra apelar ante las autoridades judiciales.

Algunos_ Patronatos . o Instituciones estan. facultados . para otorgar. a . los
liberados certnf"cados de recomendacnon para trabajar, adecuados a su
personahdad y antecedentes Incluso se ha previsto que se permita al
hberado el camblo de nombre o la cancelacién de antecedentes en el archivo

penal.” 2

3.7. Derecho comparado de los Patronatos de América

Latina.2®
TESIS CON
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Se establece en su Ley Penitenciaria la Asistencia post-penitenciaria y la labor

ia Ramirez Sergio, LA PRISION,. fendc ce Cultura Econdmica, 1975, 9. 32
© Fontiws Marco, Op. C., 2. 601-605
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qgue deben desempefiar los Patronatos. Se sefiala que no debe de revelarse
la condicién del ex-recluso, asi como también se prevé su reubicacién social,
alojamiento, obtencidn de~tfabaj6, la provisiéon de vestimenta adecuada, vy
proporciondndose ademas ":(Jn_'ai provision de pasaje para trasladarse al lugar
de la Republica donde se encuentre su domicilio.

3.7.2° Colombia

En 1951 surge el Patronato Nacional “Antonio Narifio”, cuya facultades son:
enciarios y carcelarios, asi como a las familias de

visitar establecimientos pe
relaciones "entre el preso y sus familiares y

los ' presos,”: mantener
reincorporar al penado a la sociedad.

Para 1964 se prevé: la creacion del servicio social post-carcelario, y
posteriormente se crea la Casa del Liberado, que entre algunos de sus
propodsitos se encuentran: instruccidn a los liberados scbre los hechos de la
vida publica, la conexidén con empresas publicas y privadas con la finalidad de
que puedan conseguir un trabajo, asi como el prepararios para que tengan
una ocupacion licita y permanente, e investigar si cuentan con familiares o
conocidos que puedan proporcionaries ayuda.

TESIS CON
3.7.3 Venezuela. FALLA DE ORIGEN

Crea el Patronato Nacional de Presos y Liberados, en 1952, teniendo como
atribuciones las siguientes: gestionar la obtencidn de trabajo para los
egresados de los Institutos Penales, contribuir con la campaiia contra la
delincuencia, colaborar con la educacidn moral y asistencia material a fos
reciusos, el prestar auxilio a los familiares de los reclusos y de las victimas del
delito que io requieran, asi como el solicitar a las instituciones publicas,
privadas y a los particulares su colaboracion para cumplir con los fines del

patronato.
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Para 1970 surge Ia Division de Asistencia Social Penitenciaria, con las
funciones de asistencia social del delincuente, desde que entra en contacto
con la justicia, cumple con ia sentencia y una vez liberado, hasta que se
considere terminada su resocializacion, realizando tareas de asistencia social
a los familiares' que dependan directamente del recluso o del liberado, que se

intensifican en el periodo de prelibertad.

los Centros de Asistencia en Libertad, con dos
contando ademds con una

En 1972 se fundan
departamentos: Psicologia y Trabajo Social,
oficina de recursos y bolsa de trabajo. La asistencia que se proporciona es
a través de un - estudio psicolégice, que consta de una entrevista, la
aplicaciéon  de pruébas con su respectivo informe de diagndstico y
recomendacnones al respecto; y el estudio socioeconémico, en el que se
determina el tlpo de asnstencra a aplicarse. La asistencia material consiste en
una ayuda econom:ca para gastos personales, de alimentacion, transporte,

asi como el ayuda a famlllares.

3.8 ‘7 ) Pa;‘ror;atc‘) para Liberados. . TESIS COI\T
L FALLA DE ORIGEN

3.8.1 Definicion del Patronato.

De acuerdo al Diccionario Juridico de Pina Vara define al Patronato como:
“Una institucion que tiene pbr objeto la realizacion desinteresads de wuna obre
de naturaleze social, dedicada. a I8 proteccion de /3s personas desvalidas,
mejorando sus condiciones de vida y pornicndolss & cubierto de los pefiaros

que se derivan de /z ignorancia y de Iz miseria >

Mas sin embargo de acuerdo al presente tema, se define al Patronato como

' e Pina Raféel, Pina \'ara Rafsel, DICCIONARIO OF DEREGHO, Porrua, México, 1955, . 400. . ...
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un ente o institucidn, que puede asumir diversos caracteres, siendo el mas

adecuado el mixto y que tiene como tarea institucional o profesional, Ia

asistencia familiar, econémica, material, psicoldgica, laboral, juridica a los

internos y a todos aquellos que han reingresado a la sociedad que en otro

tiempo los segreg6.

3.82° Patronato para los Delitos No Graves.
3.8.2.1' R Delitos No Graves.

Se consnderan delltos no graves, los que: no se encuentran comprendidos en
el T'tulo Segundo denomlnado . Delito 'y Responsablhdad Capitulo II de Los
Delltos Graves, Artlculo 9. del Codlgo Penal para el Estado de México.

3.8.2.2 ° V'Patrcta'nato bér? Ios’Drelit‘os No Graves.

Para’ los Delitos No Graves: 'se pre‘tende implantar un Patronato que
comprenda estos delitos, Y que los penados  que estén préximos a salir,
puedan ingresar.a. ésta lnstltUCIOn que puede asumir diversos caracteres,
siendo el mas conveniente el lexto Y .que tiene como tarea institucional, o
profesional, la asistencia familiar,. econdmica, material, psicolégica, laboral,
juridica a los internds ya todos aquellos que han reingresado a la sociedad

que en otro tiempo los segregd.
3.8.2.3. Causas para la Sustitucién de la Pena de Prisidon.

1. Las penas de corta duracidn son onerosas, porque la manutencion del
procesado en la prision cuesta dinero al erario publico. Esto radica en
la contradiccion que representa el uso indiscriminado de la prision
preventiva, pues aplica penas de privacién de I libertad para los que
incurrieron en delitos menores, que la mayoria de las veces le cuesta
al contribuyente mucho mas el sostenimiento que el monto del acto
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punible consumado.
2. Son mutnles, porque, aunque tenga un perfecto régimen penitenciario,

no sera Jamas un medio de regeneracion. ) :
3. Las E penas no tienen efecto intimidatorio, sobre los delincuehtes
endurecudos, ya que se encuentran mejor en la carcel, que en.su casa.
Son nocivas para los individuos que se encuentran maleados :

l‘_a’sprivan de su empleo.

La sobrepoblacién que se genera actualmente.

Los procedimientos penales duran demasiado tiempo.

Se pretende constituir Patronatos, en donde se encuentren [os

0N G !

procesados que cometan deiitos No Graves.

En nuestra opinién todas estas causas hacen imposible el régimen
penitenciario; ya que si bien es cierto la problematica actual de la prision
impide tener un control adecuado de Vvigilancia, aunado con  la
sobrepoblacién que existe en dichos Centros de Readaptacidn, donde no se
siguen con los fines para los que fue creada, siendo necesario un cambio en
la organizacion y seleccion de presos, separandolos de acuerdo a las
conductas delictivas cometidas, para que de esta manera al organizar a
dichos sujetos activos no origine mas delincuencia de la que existe

actualmente.

Aunque de igual manera , consideramos que seria recomendable que el
Codigo Penal del Estado de México encuadrara como Delitos Graves mas
conductas delictivas, como jos delitos contra el ambiente, entre otros.

Desafortunadamente en nuestra opinidn ia. sqbrepoblacién que existe no
permite que : en. México permanezcan. en el bmls'mc} lugér fos individuos que
se encuentran procesados y los que cumplen una determinado sentencia,
por lo que es necesario una adecuada redistribucién del reo mexicano.
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A todo esto, le afiadimos que el periodo de la prisiénr preventiva suele ser
exclusivamente proiongado, por la multxcntada sobrepoblaclon existente, que
hace imposible un rapido proceso y que con estd medida alternativa se
evitaria que el individuo que cometid un‘dehto no grave fuera segregado del
torrente social, con todas las impliéaclones nocivas que ello presupone.

Ademas no hay qUe negar‘due nuesti‘o sistema ‘s'e encuentra en un estado
de paralisis, producto de una corrupcién, la cual es imposible de superar con
reformas parciales. Por:lo que ‘pensamos qué es necesario y urgente un
sustitutivo penal para solucionar con prontitud y justicia la situacidn legal que
viven actualmente los individuos que cpmetneron dichas conductas

conslderadas por-la ley como no graves.:

TESIS CON
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Ias Normas Minimas sobre
ubllcada el 19 de Mayo de 1971,

El Articulo 15 de la Ley que-
Readaptacion Social de Sentencia

establecia :3*
“Se promoverd en cada Entidad F
Liberados, que tendrd a su ééig
excarcelados, tanto por cump//m/
procesal, absolucion, o libertad pre, fator/ :
Serd obligatoria /3 agstenaé del Patronata : a 1avor a’e liberados
Preparatoriamente y personas sujetas a candena r:and/cvona (4

ativa /a creacion de un Patronato para
tar a.svstenaa moral y material 3 /os
7 r:onducta como por lbertad

Explicando brevemente a través de las sxgunentes Jurnsprudencna
refiere la condena condicional y el alcance de esta. o

SENTENCIA PENAL APELABLE, CONSENTIMIENTO 'D= VLA 'POR_HABERSE ACOGIDO
AL BENEFICIO DE LA CONDENA CONDICIONAL. NO SURGE CUANDO CON MOTIVO
DE LA APELACION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUB SE;DEBE DE'JAR SIN .

+ QUE ESTASLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA SENTENCIADO$“ Op.
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EFECTOS DICHO BENEFICIO.

Si bien es verdad que, genédricamente, cuando en un proceso penal el sentenciado
se acoge al beneficio de la condena condicional, ese acto constituye un
consentimiento tacito del falio, porque ta conformidad para otorgar la fianza vy la
exhibicion de ésta presuponen el consentimientc de la sentencia que concedio ia
condena condicional, ademas ce que iz exhibicidén de la fianza tiene como &fecto
inmediato la ejecucidén de la referida sentencia, cierto es igualmente que en los
casos en que la sentencia es recurrida también por el agente del Ministerio
Publico, alegando que la pena impuesta es baja, y el tribunal de alzada estima .
fundados los agravios expresados por €sa parte, determinando aumentar ia pena y
dejar sin efectos el beneficio al gue se habia acogidc el sentenciado, no puede
considerarse que éste se encuentre conforme con la sentencia y que por ende sea
innecesario examinar l0s agravios por él expresados, pues es claro qgue la
determinacion tomada por el Juez de primera instancia, ni siquiera subsisti¢ al
haber sido modificada por el tribunal de apelacién; por consiguients, dichc
organo revisor depe hacerse cargo no solo del estudio de los agravios del
sentenciado y de su defenscr, sin0 establecer si quedaron acreditados los
eiementos del tipo penal del dehito correspondiente y la responsabilidad penal  del

inconforme,
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE. VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 548/99. 8 de octubre de 19929. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manue! Alcantara Moreno. Secretario: javier Alfredo Cervantes Guti€rrez.

Nowvena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO Eil MATERIA PENAL DEL TERCER

CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 199% TE SIS CON

Tesis: III.10.P.26 P

Pagina: 1020 FALLA DE ORIGEN

CONSENTIMIENTO TACITO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA EN MATERIA PENAL. La
solicitud y obtencidn del beneficio de la condena condicional por parte dei defensor,
con fa anuencia del reo (quien cumpli¢ en parte el acuerdo incidental respectivo),
entrafia el consentimiento de la sentencia definitiva que posteriormente es
reclamada en amparo directo, a la que debe estimarse que i reo se acogid y
acepto sus efectos, puesto que dicha solicitud se 2poyd precisamente en gque en el
citado fallc se le impuso una penalidad no mayor de cuawro afios de prision. En
consecuencia, el amparo directo planteado cor posterioridad es improcedente y
debe sobreseerse con apoyo en los articulos 73, fraccion Xiy 74, fraccidn III, de la
ley de {a materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 33/94. Secundino Pinto Ayala. 4 de marzo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: 1. Guadalupe Torres Mcrales. Secretaria: Luz Maria Arizaga Cortés
Amparo directo 252/94. Ricardo Paruda Gil. 14 ge octubre de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente:. J. Guadalupe Torres Morales. Secretario: Oscar Rogelio Vaidivia
Cardenas.

Amparo directo 17/95. José Valdez Lozano. 16 de febrero ae 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonso Nufiez Salas. Secretario: Francisco Javier Ruvaicaba
Guerrero.

Amparo directc 18/95. Eduardo Garcia Cruz. 17 de febrero de 19%5. Unanimidad de
votos. Ponente: J. Guadalupe Torres Morales.
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José Luis Zubieta Martinez. 17 de marzo de 1995.

Amparo directo 26/95.
Alfonso NuUfiez Salas. Secretaria: Ana Victoria

Unanimidad de votos. Ponente:
Cardenas Mufioz.

Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion
Tomo: XV, Febrero de 1995

Tesis: V1.20.375 P

Pagina: 214

El Consejo de Patronatos se compondra con los sectores  gubernamentales,
trabajadores, empleadores y con los grupos industriales, comerciantes o

campesinos; aunado a que contaran con los representantes del Colegio de -

Abogados y de la prensa local.

El Patronato tendrd Agencias en los Distritos Judiciales y en ios Municipl;‘js de

la Entidad. Se estableceran vinculos de coordinacion entre los Patronatos; v

para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la . "Soc/edad de .

Patronatos para Liberados” creada por la Direccion General de - Servicios

Coordinados.

As{_ mismo _erl‘artl’ciJIo-'iZS y 126 de la Ley de Ejecucién de. Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad, Titulo Sexto, habla del
“Patronato de Ayuda para la Reintegracion Social”, que a la letra dice:

“Articulo 125.- Se cres e Patronato de Ayuda para 3
reintegracion social que tendrs por objeto prestar asistericia
Juridica, moral, econdmica, meédica, socia! y laboral 3 /ss
personas que gocen de cualquiera de /os benelicios previstos
ern ests Ley o hayan sido puestas en libertad definitiva.

Sw  Organizacion Yy funcionamiento se regirs por ef
reglarmento interrno respectivo”

Articulo 126.- £ patronato de ayuds para 13 reintegracion
social se integrars por e/ Director General de Prevencion y
Readaptacion Social o por la persona que este designe, quiern
/o  presidirs con representantes de /os ramos de /3
administracion ptiblica, diferentes sectores de la poblaciorn y
de agrupaciones socrales con capacidid generadora de

emplec”.
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3.8.2.5 ) Conformacién del Patronato para l.iberados.

De acuerdo al Artxculo 15 de la Ley de Normas Mlnimas establece que el
Patronato para leerados debera constntulrse por:*2

1. Representénfes 'gubevrr_tamentales.

2.. . Representantes de los empleadores. :

3. Representantes de los trabajadores.

4. Industrlales., ' k )

5. Comerciales.

6. Campesinos. " . i o I

7. Representantes del Colegso de Abogados. TESIS CON’

8. Representantes de’la’ prensa Iocal" FALLA DE ORIGEN

3.9. Asistencia Postcarcelaria.

rinda’a los excarcelado, quienes reingresan a la
esconﬁado siendo objeto de todo tipo de
morales sociales, viéendose obligado a delinquir por el

presiones eco om:ca .
hecho de encontrarse fuera de la sociedad y sin trabajo.

La asnstencna que debe prestar el Patronato para Liberados es: asistencna a la :
familia de los mternos, asf como asistencia moral Y matenal con el objeto de
evitar un desequ:labrno familiar que pueda dar lugar a que otro m:em e Ia‘. :
familia se inicie en. la delincuencia, por o que® se,deb'e( alva r del

- Garcia Anaraue Irma, SISTEMA PENITENCIARIQ MEXICANO. RETQS Y PERSPECTIVAS, Op. Cik.y P. 174, :
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delito a la familia del detenido.

Se debe de prever' la reeducaclon del sentenciado que es la readaptacion o .
resoclahzacno : ue garantlza al individuo un puesto normal. en la-
socnedad a traves ‘de la asxstencna social, moral, material y psmologtca.

sostener a su famxha para 'asi pre
algdn ‘delito.

3. Visitar frecuentemente a los que .esta abandonar la
prision, asi como conocer todo Io‘ Cio| ado con este, buscando la
mejor forma de ayudarlos a resolve':sus problerna 5 deblendo de tomvar
en cuenta las necesidades de su famllia y apﬁtud para el traba;o.

4. Crear fuentes de trabajo .en donde sea pos| bI mplear su-mano de -
obra, con caracter - transitorio’ para odos lo ue‘cometan delitos

siendo admlnistrados por el

menores en algunas pequenas empresas,
para

Patronato, asi

mterno, para asf conocer

prestando fa ayuda que sea necesarla




10.

11.

12,

13.

i4.

15.

16.

i7.
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Procurar mantener las relaciones entre los miembros de la familia del

interno con éste, para que lo visiten con frecuencia y conozcan la

situacion por la que atraviesa.
Buscar trabajo para alguno de los miembros de la familia del mterno.
En caso de que se encuentre embarazada la consorte del! interno,
informarie de la exustencna de organismos para la proteccnon de la
mujer y de la infancia. ) s .

Tener conocimiento con un mes de antlclpaCIon de los nombres de
todos los que vayan a sahr hbres, asi como  aquellos que Ies faite un
afio par_a abandonar el Centrq penitenciario, con - el propdsito de
conocer: cuales son - sus broblemas, prioridades, y sobre todo ver su
posible colocac:on en un centro de trabaJo.

) ’Ios que cometieron . delitos ' no graves
mc:atlva © privada o en - organismos

Prestar : as:stencia socnal
buscando ayuda- :
gubernamentales para cumphr de  'manera conjunta con las
expectat:vas del Patronato que es la reincorporacion y readaptacion

social.
Una tarea fundamental .del. Patronato, . es- el tratamiento - de

readaptacion social, es decir ayudarlo a superar y vencer las influencias
negativas que lo llevaron a la comisidn del hecho delictivo.

El Patronato debera quedar avalado por la asistencia social, ya sea, --

que dependan del Patronato mismo o de los organismos asistenciales o

voluntarios.
El objetivo primordial del Patronato debe ser combatir el fenomeno de

la reincidencia, esto se logra si son ayudados, aconsejados y proteg:dos .

a través de la asistencia del “Patronato para la Remcorporacxon Socral

por el Trabajo.”

Lograr la transformacion integral de la carcel en un Iuga de detenc:on .

reeducatlva, con el ob_]eto de establecer una carcel escuela para Ios

que cometan delitos no: graves.
Los Patronatos deben tener

'el i

cara’cter
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desafortunadamente la asignacion por pa&e del Estado es limitada, por
itarse. el alixilio’de orgarnismos privados.. IR

lo tar:lto debe“sol'

Es un

"c‘uerpo de ::onsu/ta y aseso

Es un organismo au da mstitucibnal de los centros readaptatorios

através ' del conocnmlent

orlentac:on y resolucion de .los ‘problemas
directivos, ‘jUrldlCO”S, t :

todo se vela pc tordel tratamiento progresivo como es la base

de'la readaptéFién s TESIS CON

3.11.1 Fundamento Juridico del Consejo Técnico PALLA DE ORIGEN

Interd scupllnarlo.

Su sustento,s'e‘ encuentra'en el Articulo 18 Constitucional, en el cual se
sefialan ** los ““antecedentes del nacimiento del Consejo Técnico

" Guverrez RuiT Laura Angeélica, NORMAS TECNICAS SQSCE ADMINISTRAGION DE PRISIONSS, Porria, Méxics,
2990, p. 50. g
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Interdisciplinarioi*

En cuanto a nuestro slstema penltenc:arlo, establece la base del tratarruento
readaptatono, es decir la’ ' separacién ‘de ' los |nternos Con" ﬁnes
mdlv:dualizadote ‘o antenor con el finde me)orar su entendlmlento y
tratamlento a trave ‘del traba;o capaataclon del mlsmo, educacnon y sobre

todo Iograr la readaptacion social del interno.

3.11.2 ’ "Infééracnon del Cérisejq Téénico Interdisclpl;n'arld;'Av"'

Segun Laura Angellca Gutlerrez Ruiz, en su libro Normas Tecmcas ‘sobre .
Administracién de Prlsnones pubhcado en. el afio 2000 Ia mtegracion del
Consejo Técnico Interdnscnplmarlo serla la s:gunente- RIS TN :

1. El Director de Ia Institucnon .
2. Los Subdlrectores Tecnlco, Admlmstratlvo y Jur:dlco
3. Los Jefes de Ias Ul‘lld des Departamentales de Segurldad y Custodra,

Centro de " Obse acion’

laﬂs_iﬁca"cliér_i’ y.de Educacién - Cultura y

,Recreacnon
4. El Dlrecto' del
El Dlrecto ola: Uh’idad Médica:
6. Los Jefe dejlas of‘Cmas de Psicologia, Trabajo social, organizacion del

wn

trabaJo, talleres, pedagogla y crlmmologna.
7. ‘Un Llcenoado en Derecho. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
3.11.3 Propuesta en las funciones del Consejo Técnico

Interdisciplinario.

Asi mismo la autora citada anteriormente, en su libro en cuestion sefiala

algunas propuestas para el Consejo Técnico:

I. La evaluacion de la personalidad de cada interno para realizar
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posteriormente su clasificacion.

II. Supervisar ‘el tratamiento de los procesados, sentenciados vy
determinar ios incentivos o estimulos que se concederan a los
reciusos. )

III. Cuidar que en el reclusorio se observe la politica criminolo’gica o
penitenciaria, asi como emitir opinidén acerca de los asuntos}quﬁe ies

sean planteados por el director de cada reclusorio. .
IV. Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de caracter general
para mejorar el funcionamiento del reclusorio.

3.11.49 Propuesta para la Organizaciéon del Conse;o Tecruco

Interdlsaphnarlo.
La autora referida senala que el Consejo Técnico sera pre5|d|do por el

Juridico. s
El Consejo Técnico se'siona’
a la hora sefialada, y de man
Presidente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3.11.5 Contenido de Ia

Y por ultimo nos sefala, Laura Angélic utiérrez Ruiz, que para la sesién del
Consejo Técnico se formulara una. Orden” del Dia, que contendrd los

siguientes apartados:

1. Presentacion de los integrantes y verificacion del quérum.

2. Lectura del acta anterior, verificando “el - contenido de los puntos
desahogados en la sesion pasada. -

3. Presentacion de casos para analisis y determmac:on del ConseJo.

EXR Casos para la obtencidon de beneficios preliberacnonales.
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S. Informacién de tratamientos o seguimiento de éstos.
6. Determinaciéon de correcciones- disciplinarias conforme ainfracciones
cometidas, asi como también estimulos para los internos. :

A) El Subdirector juridico propondré oportunamente los casos de internos
sentenciados ejecutoriados, que se encuentren en condK:nones optlmas

para el otorgamiento de los beneficios que marca la Iey.
B) El Subdirector técnico propondra el estudio, valoracion Y, leterm nac n
del tratamiento o las medidas 2 imponer en el caso de mternos quetos

a proceso.

El orden de la exposicion de los casos tratados en Consejo por Ias areas, son
los siguientes: B

e Area juridica.

e Servicio médico.

« Area de trabajo social.

« Area de psicologia.

« Area de pedagogia.

« Centro escolar.

« Area de cultura, deporte y recreacién.

. /:\rea de organizacidn del trabajo. TESIS CON
- Area de talleres. FALLA DE ORIGEN

« Area de seguridad y custodia.
« Area de criminologia.
« Centro de observacion y clasificacion.

7. Analizar y emitir una opinién sobre los asuntos de orden. técnico,
juridico, administrativo, seguridad y custodia que se presenten enla
Institucién, asesorando y apoyando al director. :

8. Asuntos generales, son aquellos que son de |nteres comun, y que
deben ser del conocimiento general, siendo los snguuentes g
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a) Campafas de vacunacién, higiénicas, escolares, de regulariZacién
del estado civil de las personas, reforestacron y asistencxa JUI‘IdICa.

b) Medidas especiales de seguridad. B : :
c) = Eventos relevantes de caracter cultural deportiv'o‘,“‘}}religi'os'os y

artistico.
g. Propuesta de los puntos a tratar en la’ sigu:ente ses:on. o

10. - Cierre de la sesion.

La sesidn concluird una vez que se hayan désahbgado los puntos tratados, y
los _acuerdos sobre  tratamiento . en :clasificacidon. Al término el Subdirector
Técnico dara a conocer el resultado de la sesidn al interno.

Las restricciones que se presenten en las determinaciones tratados en sesién
del Consejo técnico Interdisciplihario, no deberan trascender sin autorizacion
del Consejo a internos, persbnal o externos.

3.12 Financiamiento de ios Patronatos. TESIS CON
) taLLA DE ORIGEN

La forma de Financiamiento seria a través de la Iniciativa Privada, tal como
lo prevé el Proyecto de Ley presentada por la LIV Legislatura del Estadc de
México, de la Camara de Diputados, que establece que los Centros de
Readaptacién Social pasaran a financiarse por medio de la Iniciativa Privada,
dicha motivacion se encuentra sustentada en qQue la partida presupuestal
asignada por parte de la Federacidn a los Estados y Municipios (Ramo 33) es
muy limitada, y puesto que tiene que cubrir un sin ndmero de rubros al
respecto, y se considera, después de 17 afos pasaria de nueva cuenta al

Estado.

Hay que sefialar que el Estado de México es la segunda Entidad Federativa
mas importante en Readaptacién Social, después del Distrito Federal, con 20
Centros de Readaptacion Social para adultos y un Centro de Readaptac:on
Social para menores de edad. - :
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3.13 Consideraciones a la institucién del Patronato en México.

Por todo lo anterior es importante concluir que en el Estado de México se
deben establecer algunas propuestas o consideraciones a la Institucidon del

Patronato, cuyos puntos son los siguientes:

La asignacidn de una partida presupuestal adecuada por part‘e\::iﬁe los
Gobiernos Federal y Local a los Patronatos.

Dentro de la estructura interna del Patronato no debera incluirse a los
Jueces y a Magistrados, como representantes del gobierno por
razones de incompatibilidad, siendo necesario profesionistas técnicos
en materia de Criminologia.

La presencia de personal previamente capacitado y profesionalizado

en las areas de prestacion de este servicio como: trabajadores

sociales, psicélogos, abogados.

lLos problemas a que se enfrentan los expenados o: liberados: que:
cometieron delitos no graves para la obtencidn ‘de “un - trabajo
debera decretarse en una ley que establezca de ménera imperativar
la contratacién de un numero determmado de exreclusos en las obras

publicas.
La asistencia pospemtencxarla del Ilberado, Ia proteccnon de la famlha

del procesado, del penado y otorgamlento del certlf‘cado de buena'

conducta. NS .
La constitucion de los Patronatos apllcado a los que comet:eron dehtos
no graves es con el fin de lograr la readaptacnon soc:al de estos. o

La conformacidn de los Patronatos:debe .de. ser;'con. personas de"
acreditada idoneidad, profesionales y capac:tadas

La labor de ios Patronatos deberd ser preventiva para preparar al
individuo ante la proximidad de la libertad, asi como por medio de




10.

11.

12.

13.

i4.
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permisos de salidas transitorias.: EI Patronato no debe ser ‘una
institucion cerrada, es decnr el mterno no debe sentir Ia contlnuaclon de

la prision. 3
La creacion de fuentes de trabajo paratlos liberados y egresados por
'alxr se enfrentan ‘2 dificultades para

parte del Gobierno, ya que al/
conseguir un trabajo -ya que carecen _de “

profesional. S g B ; i
La cooperacién familiar, soc:al Iaboral, ecbhém'ica‘f'y Fnatérial para el
expenado o liberado, lo cual  servird para ‘la * prevencion “de ’ la
delincuencia. R

La constitucion de un "Consegjo £statal de Patronayt‘os’," ‘requiriéndose
ademas de manera necesaria la creacién . de . "Patronatos para
Liberados” en los centros de ubicacién de los reclusonos reglonales y
de la zona.

La prestacion de asistencia econdmica- Iaboral por parte. del Gobnerno,
en los talleres y establecimientos agrlcolas-ganaderos.

Se aconseja a los cuerpos legislativos, la’ creac:on de leyes de ejecucion
de sanciones penales, donde estén prev:stas los substitutivos penales.

Por lo tanto, reiteramos que es necesario instrumentar reformas estructurales
en el sistema penitenciario que posibilite llevar a los Patronatos Unicamente a
los que cometieron delitos no graves, por lo que es necesario una adaptacion
y reestructuracion a la figura de la institucién del Patronato.

ormacion laboral |y’

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




. CAPITULO IV
COLONIAS Y CAMPAMENTOS PENALES.

a. VCoriiceﬁ'tos:de' Colonias'y Campamentos Penales.

Entendemos "pbr .Colol Campamentos ‘Penales a espacios abiertos, en
donde Ios sentenc 2 dos purgan su sentencia, careciendo de reJas, candados,

iendo el mar u cnnturon de segurudad.

Cerl"O]OS,

En estos espa s se encuentran nucleos de poblac n en donde se pretende :

£l profeta correccionalismo del pérvemr,'
fases en la historia de las colonias penales:

1. “Politica del desembarazo o limpiez

Es cuando por via de colonizacién externa.las grande s europeas
por ejemplo:
Inglaterra mantuvo colonias penales en Australia y Estados Unxdos Yy ‘Francia

enviaban a sus delincuentes a las posesiones de ultramar, co

en Nueva Caledonia.

2. “El sistema de colonizaciéon externa”.- TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

T
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Se combina la ’politiéa del desermbarazo con la ocupacién y utilizacién del
criminal para el bien: publlco, y en ocasiones, para el propio beneficio del
penado, como por ejemplo el Presidio de San Agustin, en Valencia, en 1835..

“Fase de Colonizacién interna”.-

" por

iminacién "se sustituye - gradualmente,:
lo que'nos

olonias y Campamentos

Antecedentes de I
Penales en México.

4.1.2.

El autor Sergio Garcia Méndez, en su libro Manual de Prisiones, sefiala que

las Islas Marias fueron descubiertas en 1532 por Pedro de Guzman, en 1857

el Archipiélago se dio en arrendamiento al sefior Alvarez de ia Rosa, 'y para

1862, su propiedad pasd al General José Lopez Uranga, a quién mas tayrde se

le confisco, para serie devuelto en 1878. Ldpez Uranga, lo vendid en 1879 a*
Manuel Carpena. En 1905, Gifia Azcona Izquierdo, viuda de Carpé‘na,:veyn'de =
las Islas Marias al Gobierno Federal en $150,000. G

Dicho autor manifiesta, que a partir de 1860 se planted practicar én nu’estw:rq"' '
pais el traslado penal de rateros y vagos a Yucatdn, para.que asi e'sfbs

trabajaran en las fincas henequeneras. Y de acuerdo a2 lo dxspuesto por. el'
Articulo 2 del Decreto del veintidds de mayo de mil ochocientos noventa y'v
cuatro se lievé a cabo la transportacion de sentenciados por robo arl”\/alvle ;
Nacicnal, para su empleo en el cultivo del tabaco. Asi pues,»Igrqécl’o' L.
valiarta, sugiere el aprovechamiento de las 1Islas Marias, 'enté}wces
abandonadas para los fines de colonizacidon penal, y propuso 1a concer{:a;io’n
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de convenios entre los Estados y la Federac:on con, proposn:o ‘de eJecucnon
penal, ya que se advierte pues, la conveniencia de enwar a colonias penales

a los reincidentes por delitos leves.

ta regulaclon juridica  especial de las Islas Marias se lnlCla con el Decreto
Presndencxal del doce de Mayo de mil novecientos cinco, en el cual se destiné

el establecimiento de una colonia penitenciaria.

La Doctora Irma Garcia Andrade, en su libro “El sistema Penitenciario
Mexicano”, sefiala que en un principio estas colonias y campamentos penales
dieron cabida a toda clase de delincuentes, homicidas, los cudles eran
sacados de la Carcel de Lecumberri por medio del uso de las "cuverdas”y
mediante una lista de presos; contando con la presencia del ejército, sin
importar si los sentenciados estaban de acuerdo o no.

ta Colonia Penal se destina a albergar a sentenciados federales como a reos
comunes, en el proyecto constitucional del articulo 18, presentado por
Venustiano Carrranza al Congreso Constituyente de 1916-1917 se establecia
io siguiente: “7oda pena de mas de tres 3os de prision se hard efectiva en
colonias penales o presidios que dependerdén directarente del Govierno
Federal y que estaran fuera de /as poblaciones, debiendo pagar los Estsdos a
/a Federacion [os gastos que correspondan por el numero de reos que
tuvieren en dichos establecimientos >’

En el Programa del Partido Liberal Mexicano en su Punto numeroc 44
menciona ‘establecer, cuando sea posible, colonias peniterciariss de
regeneracion, en lugar de /las carceles. y penitenciarias en que hoy sufren &/

castigo los delincuentes”>.

TESIS CON

‘ Ibig, p. 275

* Garcia Ra;an Sergio, MANUAL D PRISIONES,  Porrda, México, 2001, p. 2‘74 - FALLA DE ORIGEI\‘I
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Cabe . sefalar que en las Colonias penales del Porfiriato, se vivia en
inhumanas condiciones, y eran utilizadas por la dictadura como escenarios de

la represion ‘politica.

para el ‘30 de septiembre de 1939 se publica un Estatuto de Islas Marias,
siehdo vigente hasta ei 1°. de enero de 1940. En dicho ordenamiento en su
numéral primero se destina a las Islas Marias para colonia federal, a fin de
que puedan en ella cumplir la pena de prisidn los reos federales o del orden
comun. que determine la Secretaria de Gobernacién. Asi mismo el Ejecutivo
Federal puede permitir la residencia de los reos y queda facultado para
organizar el trabajo, comercio y explotacion de las riquezas naturales de las
Islas fomentando la organizacion de cooperativas de colonos.

Posteriormente, los cinco campamentos fueron reconstruidos en su totalidad
en donde se edificaron un Hospital General de la Colonia y una Planta de la

Luz.
Luego surgie'ron dos campamentos denominandose: “El Aserradero” vy .-
“Caleras”: S
1. Caleras.~ Campamento en el que se realizaba la explotacion: del

henequén, contando con un edificio. principal de la planta, maquinas; Io‘caies
especiales para. desfibracion, empaque, planta de luz, taller, bodega para'
almacenar 500 placas, casa de bombas, casa habitacién, galerdn de’ madera
para habitacion de empleados, Ia perforac:on de pozos, y de secaderos ;

2. Aserradéro. Campamento en el que se encontraba un aserradero
con . capacidad para 8 000 pies dlal"IOS de madera ‘asi.como habltac:ones

prov:snonales comedores y.cocinas

El XII Segundo Congreso
establecerse colonlas =] o ales
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prisiones como centros .de readaptacion ' social propios para la delincuencia
mexicana, ya que es consnderado el mejor sistema .para reos de condenas
largas "e/ 5/stema de co/an/as pena/es” lo cual compartimos dicha opinion.

Para 19‘6‘5, el tegto constitucional es finalmente aprobado y puesto en vigor a
partiF'de'esa fecha, en que se establece que las colonias penitenciarias Y
presudlos son institutos del sistema penal; asi mismo la Suprema Corte de
Justicia- de 'la Nacidn senté una jurisprudencia ‘'en e/ sentido de que /as
G‘abernadores de /os Estados no podian enviar @ /os sentenciddos comunes
de su entidad a fas Islas Marias, con 3poyo €11 convenios concertados coh /ay

Federacion, tal disposicion implicaria necesariarmente una mod/f'caaon ar

segundo parraro del Articulo 18 Constitucional

4.1.3. Actualidad de las Colonias y Campamentos

Penales.

Hoy en dia, 'las condiciones de las Islas Marlas han cambiado, ya que cada

sentencrado debe solicitar su traslado a Ia Colonla ena Federal de las Islas
. requ:sntos

Marlas cubriendo prevnamente un perF

4.2 " Ubicacién ‘Ge'og'rab ia’ Penal de las Islas

Marias.

es una prision federal

i Federal
Mana Magdalena y Maria Cleofas,
3 encuentra ubicado en el Océano
yarlt con una extension de 17,000

hectareas, Yy una altura de 634 metros (2,020 pies), sobre el nivel del mar y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

————

© lpiaem, p. Z75.
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tiene sus antecedentes en los comienzos del siglo XIX.' . -

Slstema Penltencaa rio

Lta Doctora Irma Garcna Andrade el
Mexicano”, sefiala que actualmente a ;
sentenciados con 1,600 colonos Y sus fan-u xares, hacnendo un total de mas de -
: 1 campamentos en donde se. efectian
actnvxdades forestales, homcola, E
actividad

anas tlene una poblacmn de

3,200 personas; ademas cuenta co
diversas actividades Iaborales como-

fruticolas, avicolas, produccnon dek madera, producc:on de’ cal,
on 'y extraccxon de pnedra para

porcina, ' agropecuaria, ovma, segreg
construccion, actlvudad pesquera y cam ronera.

TESIS CON
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4.6. Tratamiento de la Colonia Penal.

En la Colonia Penal de las Islas Marias el tratamnento esta sustentado en Ia

adecuado posible a la vxda en h
La finalidad del tratamlento es ‘el trabaJ igafqrio y remunerado como un
método para ta re:ntegracnon social. ; i ! R ’

4.7. . Alirhenta_ciéh de bla‘ Colovr‘[ia Penal.f“ s

La alnmentacnon que reciben Ios reos es regular, snendo su cuadro basico de
ahmentacion el siguiente: 500 gramos de manz, 200 gramos de frijol, 100
: 30 gramos de arroz, 60 de azlcar,
papa o arroz. La carne de

gramos de harina, 40 gramos de papas
30 de manteca, 2S de café, y 40 de garbanzo,
res o de pescado una vez cada diéz’d colonos.

ciudades'y. con granjas agropecuarlas en las entidades que puedan disponer
de espacnos suf‘ cuentes para realizar dichas actlvndades.

4.9. B Fundamento Juridico de la Colonia Penal.

Actualmente es aplicable al régimen interno de ia colonia la “Ley de Normas
Minimas”, pero el sistema de remisién penal queda sujeto en su caso, a lo
que prevengan las leyes de los Estados cuya jurisdiccidon sentencié al reo.




4.10.

ON

RIGEN .

Propuestas para el establecimiento de las Colonias
Penales.

La substitucion no se hara cuando el condenado. padezca alguna
enfermedad o se encuentre en tal estado de debilidad o agotamiehto
que a juicio del facultativo no pueda resistir el viaj’e a la colonia penal
sin peligro de su vida o de su salud; pero en tal caso se prohibiré a los
reos la residencia en el distrito federal en que hayan delinquido, por
un término de 5 afos.

Para los menores de edad, es mejor su permanencia alejados de la
ciudad, para que asi tengan probabilidades de llegar a ser hombres
Utiles. 'Su permanencia en la colonia debe extenderse a todo el
tiémpo de su minoridad, a menos de que sean reclamados por sus
padres o tutores, garantizando a satisfaccion de la autoridad superior
encargada de los establecimientos su cuidado y educacién, ya que sin
este ujéquisito indispensable, debe entonces el - Estado = complementar
la educai:io'n'&:orreccional de los menores delincuentes, aun después
de que hayan extingundo sus condenas, asi como el no de)arlos
abandonados o bajo la potestad de personas que no msp:ren un
cuidado y proteccnon hacia los menores. : -
Baja Californla Sur, pudiera ser el lugar adecuado para la colonla
especial de. menores, por su escasez de poblacron, Y. poder asi-
organizar en dicho lugar trabajos agricolas en grande escala.,

Por  su extension territorial ocupa el noveno lugar en- el conJL;r)tg‘
del pa:’s.} ta cria de ganado vacuno y caprino es la "activ’idva'd';
pecuaria. que tiene mayor relevancia, gracias a - la cual /“se“;‘l ha
desarroliado la exportacidon de quesos y pieles de res y de cabra.
ta pesca es una de las principales riquezas naturales del estado;
entre las especies mas abundantes se encuentran sardina, cazon,
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tiburdn,- sierra, bonito, tortuga, abulén, langosta y camaron.

El - texto correspondiente de la disposicion legal seria el siguiente:
Artl'culo‘138 ‘bis~ “los ‘menores seran consignados a una.colonia
especial en que no seran admitidos delincuentes mayores de edad,

0s se les destinara una seccién separada de Ia colonla .
los: menores deberan residir en la colonia’ por lo
’lleguen a la mayoria de edad, aunque sea en

El Estado de Durango y Oaxaca, debido a su extension terrltorlal son

a nuestra opm|on lugares idéneos para el establecimiento de las
Colonias Penales. El primero debido a que es el cuarto estado de
nueStra Republica con una gran extension territorial (123,181 km?2)
37 aunado a que su actividad econdmica es la agricultura,
encontrandose entre sus cultivos el maiz, frijol, algoddn, trigo,
sorgo, cebada, alfalfa verde, hortalizas, entre otros; ademas se
dedican a la cria de ganado bovino, caprino, porcino y los productos
forestales representan un factor de desarrollo econdmico. Y el
altimo, por encontrarse en el sector sureste de la Republica
Mexicana, perteneciente a la regién del Pacifico Sur, con una
extensidn de 93, 952 km2. La agricultura se basa en el cultivo de..
maiz, cafna de azucar, frijol, arroz, sorgo, trigo, ajonjoli, tabéto, ca_fé,'
algodon, alfalfa y jitomate. Sus frutales son: pifia, melo’n‘, ‘s‘a_ndr’a, :
mango, guayaba, aguacate, naranja, limodn agrio, papaya 'y, platano.
Se cria ganado bovino, caprino, porcino, ovino, mular‘-;“y i;ab\éllaf La.

importante de recursos pafa el estado;
plomo -y cobre., En Tuxtepec se
transformacnon dedxcada a Ia fabncacnon de papel

e La: Laguna la

a Gréfica el Eszuciante, GEOGRAFIA DE MEXICO, Promexa, México; 1985, 5.7
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de cemento, en Loma Bonita hay emp cadoras de frutas, en cnudad
cnon de Ia madera, aceltes

de Oaxaca industrias textlles y de el

Yy Jabones.
a.11. * ' La Prisién Abierta
4.11.1. " Antecedentes de la 'Pris:

1950, en La Haya, se

De acuerdo al XII Congreso Penal PenltenCl
determina que en la Prision Abierta _’

"  expresion de establecimiento “abierto, designa 3/ establecimiento

penitenciario en e/ que I35 medidas preventivas contra evasiones no-resfdern
en obsticulos materiales tales. r:omo ‘muros, cerraauras, barrotes, o guardias
complementarias... La caracteﬂst/ca esenaa/ de una Institucion Ablerta, debe
residir en el heclro de que se 50//C/ta & /los reclusos someterse a 13 d/sc'/p/ma
de la prision, sin wuna v(g/Zané/’a estrecha y constante y en que e/ rundamento
de/ régimen consiste en'incu/c"ar/_es e/ sentimiento de o responsabilidad” >

Conforme al Congreso Pemtencnarlo de Budapest sefiala a la Prision Abnerta
como tema central de trabaJo y se establece en el Primer Congreso de

Naciones Unidas, en 'mebra en 1955 lo siguiente:

ertv' se caracteriza por /3 ausencia de precauvciones
tra /2 evasion, asi’ como ur régimen fundado en una
a' y en e/ sentimiento de /2 responsabilidad del rec/uso

dlsr:/p//na acep
respecto de'la comun/dad en que vive” *°

4.11.2 ..i. 0 Concepto de la Prision Abierta.

TESIS CON
' Pont Luis iarco, Op. Cit., p. 157, rhu“_ L E ORT GE\Y

ST ima, p. 250.
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Segun el concepto "enunc'iado por Luis Rodriguez Manzanera sefiala que: . "&£/

establecirmiento ébieﬂo se caracteriza por /a ausencia de precauciones fisicas
contra la evasion, aé)‘coma por ur régimen fundado en /2 discipling aceptads
yenel séntjim)‘ento ‘dye responsabifidad del recluso respecto de /3 comurnidad
en que ‘l‘//‘vep . Este )’e’g/'men alierita al recluso a hacer uso de las liberiades

que se le ofrecen, sin abusar de ellss... "%

Son’ establecimientos que carecen de cerrojos, rejas, medios de contencién,
como -muros sdlidos y altos, lo fundamental de este sistema abierto es la
rehabilitacién  social, : el autogobierno, el acercamiento al medio social y el

bajo costo que representan.

4.11.3 caci 6nrdel Sistema Abierto Penitenciario.

En el s:stema Abverto Penn:enciano su ubicac:on debe ser preferentemente en

rt bPeni‘tenciario.

ala: cudles son las
rto P nitenciario:

1. Sxtuarse en el campo ‘© en el mar, aledanos a. un centro urbano.
2. Traba_]o agncola, pesquero. : e

3. Pe’rsonal cal'iﬁcado. . | » TESIS CON
4. Numero de internos reducido. - | FALLA DE ORIGEN

igue Manzanera Luis, LA CRISIS PENTTENCIARIA Y ¥ 408 SUBSTITUTIVOS DE LA PRISION, Parria, Méucs,
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5. . La comunidad vecina debe comprender los fines y métodos de esta
prision. s
6. Reclusos minuciosamente seleccionados, con transferencia inmediata

en caso de problema. :

7. De acuerdo al régimen penitenciario de cada pais, los reclusos pueden
ser enviados a instituciones abiertas desde el comienzo. de la pena o
después de haber cumplido parte de ella en un establecimiento de otro
tipo.

8. Seleccion de los reclusos de acuerdo a un examen meédico-psicolégico y
a una encuesta social.

4.11.5 Ventajas del Siste rto Penitenciario.

Las ventajas qqe puede érééénta el Sisten Abiertélpenitenciario son:
1. La salud ﬁsu:a y.mental mejora
2, Las condlc nes de'la prisién son mas
3. Las tenslones de.la vda penltencia a S0 atehuadas. S,

4, Con poca frecuencia hay necesndad de recurﬁr a med:das chscuahnarlas.
5. 'No hay neces:dad de\un aparato d represion :
6. Mejora Ia dlSCIp]I a:
7. ~Se facmtan Ias relac ones co

mas a'la vnda normal.r

8. Hay posiblhdades e una colocac:on laboral desbues de la total
liberacién.’ EEEa )
9. Los estableci'mientds del siStema abierto son . econdmicos, tanto en

construcc:on como en rendimiento.
10. EI problerna sexual se ve favorecido al posibilitar las visitas conyugales.

4.11.6 B Desventajas del Sistema Abierto Penitenciario.

Algunas "de "las desventajas que puede presentar este Sistema Abierto
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Penitenciario son las siguientes: -

1. La pos:bllldad de evas:on. : .
‘La posibilldad de Ia mtroduccion de ob;etos Y. sustancnas no autorlzadas.

3. " No' todos" los reclusos puedenyur a. este tipo de establec:mlento
penxtencnano ablerto. (en nuestra opinion | nte'apliqableraflqs

N

‘que cometan dehtos graves).

“ala

4. Cuando quedan ; alejados ‘d'e.-
: desmtegracion familiar. :
5. Se disminuye la funcron intxmldatona de la pena.
6. Existe . la posibilidad . de contamlnacion penitenclana : al - darse _menor
control. : g :
4.11.7 leerenma con Ia Pnsnon Abl '

Penat.

La Prisidn  Abierta se diferencia de la Colonia Pénél"en qU'e: en la institucidon
abierta no hay ningin tipo de contencidén, y en Ia ultlmb existe la seguridad
del mar, como por ejemplo las Islas Marias, asn como en: las pnsuones en islas
del Océano Pacifico (Chile), y 1a Gorgona en Colombla

: TESIS CON
4.12. El Sistema Abierto en Méxicé. ) i FALLA DE ORIGEN

La primera ca'vrcel abierta en México data de 1968, en el Estado de México en
Almoloya dé .‘Jua’rei Primeramente se otorgabah permisos de salida los fines
de semana, ‘enla etapa: de cumphmiento de un régimen preliberacional.
Postenormente con la inauguracidn del establecxmrento abierto, separado del
reclusorug del mismo nombre, en dicho srstema los internos trabajan de lunes
a viernes o'de lunes a sébado en una emprésa o fabrica fuera de dicha
prisio'n,:reingr,e‘s‘ando‘ en la noche' a“dormir, con la posibilidad de estar en
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ésta los sabados en la tarde o los domingos.

Asi mismo'_'exlslt nstitucién abierta en Cuernavaca, Morelos, en donde
a1dr te'la semana a trabajar y atenderan a su familia, y
de reclusién de fin de semana, a los que Ies falta un
su hbertad preparatoria y han observado buen

y‘ en: lnstltucuones para

de requisitos como:

1. Los presos son previamen‘rtéA
Interdisciplinario de Ti'abéjo S;Jcna

2. Funciona en Ja dltima ‘fase del sist
preliberacion. :

3. El nimero de internos que compre
poblac:on totat de la prision, es’ decnr al

4. Haber cumpilido las dos terceras

5. Haber observado lo establecido’

respecta. a su estabilidad labo nd
aprobacién  del Consejo . Técnico.Interdisciplinario - “en: la sLlqugsta

resocializacion.
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6. Adaptacuon a Ja vida en sociedad de acuerdo al estudio de personalldad )
7. Encontrarse en buena salud fisica y psicolégica. : : SRR
8. - ,Mantener relaciones familiares adecuadas, con el proposnto de que se

e puedan adaptar al nlcleo familiar y a la sociedad.
9. " Haber resuelto el problema victimoldgico, para asi ev:tar poslbles del:tos
del ofendldo contra el interno o de sus famxllares o del recluso contra Ia

victima o sus familiares.

4.12.2 ~ Modalidades del Trabajo en el Slstema A

Penitenciario.

Las modalidades que puede . revestl
Penitenciario consiste en trabajo en 1a“institucion’ co

trabajo en’ e Slstema Abierto

" Sistema Abierto

2. La mstntuc n’ abierta’’ e
sobrepoblacnon Y. haclnamlento de las prisiones clasxcas
3. »Reallzar mmuclosamente la selecc n ‘dé’los internos y.del personal de
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4. Difundir las ventajas de la creacion de las instituciones abiertas, asi
como dar a conocer las experiencias realizadas en ésta.

5. Intensificar los Sistemas Abiertos de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Normas Minimas, en las zonas del interior del pais para adaptar

dicho sisterna penitenciario.

4.13. La Institucién Abierta.

su’ libro “EI Sisterna  Penitenciario
Mexicano”, sefiala que la instituc
prision 'y a libertad - del

cién de. la pena a la readaptacidn

Readaptai::nro’nv ocial de Sentenciados, al referirse a la individualizacién del
tratamiento i'de’ los " internos, sefiala varios tipos de establecimientos
carcelarios, entre ellos el de Institucion Abierta.

4.13.2 Elementos Fundamentales de la Institucién
Abierta.

Para la Doctora Irma Garcia Andrade, en el libro referido, establece cuales
son los elementos fundamentales con los que debe contar una Institucion

“intermedia.entre la_
o'b'ligavtori_a"

a evolucién - de . los
e nuestra‘’época,.ya:que Eebres‘entauna de las
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Abierta:

1. Seleccion de internos.
2. Seleccion del personal.
3. Régimen intramuros.

4.13.3. Selecciéon de internos de la Instituciéon Abierta.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en su Primer Congreso sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, recomienda basar la
aptitud del interno en ta adaptacién al régimen abierto, asi como la obtencién
del perfil de personal requerido para que los internos puedan ingresar a
dicha institucién, evitando tomar en consideracion los criterios de la duracién
de la pena, con la participacion interdisciplinaria de especialistas en las areas
de psicologia, medicina, psiquiatria, trabajo social, pedagogia, criminologia,

entre otros.
4.13.4. Seleccion del personal de Ié'In'stitucién Abierta.

revencién del Delito y-Tratamiento
Ttz iebe considerarse en Ia
er: preferentemente
la: cual su funcidn

Siguiendo con el Primer Congreso sobré,‘
del delincuente, otro elemento: fundar

capacitado, encontrén¢§s
primordial debe ser técni
4.13.5 n Abierta.

nstitucidn. Abierta, el Primer
hto ‘del delincuente, lo basa
a y mayor libertad de los
Uridad de ia institucién.

Y en cuanto.al R
Congreso sobre: F

internos ‘y fas. min
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4.13.6 Actividades que reallzan Ios mternos de la
Institucion Abierta. :

Y en cuanto a las actividades que reallzan'los internos en las Instituciones
Abiertas, deben de ser superv:sadas por el personal técnico penitenciario,

siendo las siguientes:

1. Actividades culturales Yy recreatlvas
2. Actividades técnicas. = :

3. Actividades de capacitacion.

4. . Actividades laborales.” .

4.13.6.1 . 'Acb:ti‘\'ri'd’acrles éultﬁraies y Recreativas:

1. Acondlcxonamlento ﬁs:co

Cine debate. . .
3. Circulo de lectura.
4. Evento civico. ; R
5. Montaje’y represenfac/iéhi teatral.”

4.13.6.2 ,Activi'dédé“s;fé'criyica's:j ,

Ficha de :dentnf‘ cacron. s
Ficha, de psncologla.
Visita }domrc:lsar}a.‘;

Moo SCT L ORE TESTS CON
| Certificacion médica. - FALLA DE ORIGEN

Certificacién médica.
Dinamica grupal.

mop W

N o
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4.13.6.3 " Actividades de Capacitacion:
1. Curso de computacion.

2. Taller de costura recta.

3. Huertos familiares.

4.13.6.4 Actividades Laboralesf

TESIS CON
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1. Limpieza general de la Instltuclon
2. Cocina. - :
3. Areas verdes.

4.13.7 Caracteristi

El Doctor Luis Marco del Pon N la resolucnon que dictara el 29 de Agosto
de 1955, en el aner Congreso de: Ias Naciones Unidas para la Prevencién

del Deln:o Y Tratam:ento del Dehncuente, nos dzce que la Institucidn Abierta:

ateriales .y fisicas

‘recluso

aceptada y en el sentnm| 'r'esbénstab dad " del
respecto a la comunidad en ‘que vive.' e '
2. Composicién de una  poblacién interna conformada por internos
ejecutoriados de delitos considerados leves, en la fase terminal de Ia
sentencia, o bajo procedimiento de semilibertad, reos sentenciados

por primera vez.

4.13.8 Consideraciones que deben de tomarse en cuenta
en la Institucion Abierta.




Siguiendo con dicha resolucién tuis Marco del
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Pont, sefiala algunas

consideraciones que deben de tomarse en cuenta como:

1.

. establecimiento de otro tipo.

El establecimiento abierto debe ser una institucion autonoma, aunque

puede vincularse a otro tipo de establecimiento.
Los reclusos pueden ser enviados a esta mstltuc:on abierta desde el
comienzo de la pena o después de haber cumphdo parte de ‘eli

El criterio que se debe aplicar en la seleccu
considerar la aptitud del dehncuente para
abierto, ya que asi
readaptacién social.

e establecimlentos
conomica y cultura,
fu cionamiento de estas

Se debe de cons:derar al aphc
abiertos: " las condxc:ones Iocales ]
asi como un reglamento aco
instituciones abiertas. :
Las condiciones de las que”dep'end‘
establecimiento abierto son:® los r
trabajos que los prepararan 'pa}a’ ‘&j
utiles, que les permxtan adquir

el buen functonamlento del
n ser empleados en
) en lnbertad en of’cios
aci A profesional tecmca ev

industrial.

La readaptacion soclal ;
confianza, en el que se cuente con persofal capacitado, selecc:onado,
'aracter y las necesndades

enun. ambvente .de-

comprendan el

en el que conozcan
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particulares de cada recluso.

8. La cooperacion eficaz del publico en general asi como de la comunidad

‘aledafia, i para el adecuado funcionamiento de los establecimientos
: abi'eyrtos,' ‘sievndo necesario informar al publico sobre - los fines y
méf:odbs de cada institucion abierta. :

9. Debe de considerarse que en los establecimientos abiertos el Vr‘ijeAsQo de
evasion y peligro son mayores, al momento de que el rreclus‘o, haga
uso de“ sus relaciones con el exterior, mas sin erhbargo en las
instituciones abiertas se facilita la readaptacion social de los reclusos y
se favorece su salud mental y fisica.

10. - En el régimen de las instituciones abiertas el reglamento debe ser
menos severo, debe basarse en mejorar la disciplina, asi como una
ausencia de coaccidn material y fisica y las relaciones deben basarse
en la confianza entre los reclusos y el personal, a fin de inspirar un
deseo de readaptacion social de los reclusos.

11. Las condiciones de vida en los establecimientos abiertos se deben
asemejar a las de la vida normal. ’

12. La aplicacion del régimen abierto debe ser al mayor nimero posiblé de
reclusos.

13. Se deben aplicar estadisticas completas con  los  estudios

correspondientes, asi como una colaboracién conjunta de autoridades
cientificas -para que se evallen los resultados del tratam‘len'to en los
establecimientos  abiertos en lo que respecta a la reincidencia y la

readaptacion social.
g TESIS CON
LLA DE ORIGEN

Algunas de la venta;as o benefcros que pueden conslderarse al instituir una

4.13.9. : ConSideraciones a la Colonia Penal.

Colonia’ Penal son Ias sigunentes.

1. En\(iarf a la‘(;qldn’ co'a los reos que son adictos al alcohol, ia




Algunos de‘ Vloé pr
una Colonia abierta

4.14.
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marihuana o al ‘uso' de otros enervantes que hayan influido. en la

comisién ‘de’ sus conductas antisociales, porque con su estancia, el
tiempo de la sancién impuesta y la abstinencia completa del éicohol v
las drogas le haran cesar la causa determinante de su pehgrosndad. .

La convnvencla de los reos en los talleres o trabajos de campo, el trato

. frecuente ‘'en las horas de comida asi como en la escuela y' en las -
" diversiones ‘da facilidad a la Direccién de tener conocimiento integral
" dela’ personalidad de cada uno de los indiciados, asi como para

aplicarles el tratamiento mas adecuado para su resocializacion e
informar al Departamento de Prevencién Social sobre su buena o mala
conducta para conceder su libertad preparatoria o aplicar su retencion.
La Colonia Penal concentra una gran capacidad de trabajo,  siendo
posnble absolver un ndmero considerable de custodios, ya que es una-
institucién ablerta, siendo el mar un cinturén de seguridad. .- §
La explotacidon en las’ instituciones abiertas de las act vudades :
econdmicas prlmanas X preponderantes como  son’la’ pesca, la

ganadena entre otras, ‘asi ‘como prever su posible mdustnahzacion de

los productos obte dos

d s'vérlitaja's_duer se pueden considerar al instituir

El sanitario.".

B smnlerier TRSIS CON
nenticio, FALLA DE ORIGEN

El alimenticio.
El de habitacion.
El del personal que se encargue de la institucion abierta.

Colonias Penales para los Delitos Graves.

4.14.1 Delitos Graves.
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En el Titulo Segundo: “DELITO Y RESPONSABILIDAD,” del Capl’tulo I: “EL
DELITO Y SUS CLASES” del Cddigo Penal del Estado de Mexlco, en ‘su
Articulo 6, nos dice que se considera como delito a ia '_onducta,t:pica, )

antuurldlca, culpable y punible.

Por lo tanto el Tltulo Segundo de: “DELITO Y. RESPONSABIL‘[DAD" en: el
Capntulo II" “LOS DELITOS GRAVES":‘ en el AI’tICuIOM 9> del referrdo
ordenamnento, ‘nos dice que se consnderan como delltos graves al cometxdo
por conductores de vehiculos de motor (Artlculo 61), ‘rebelién (Articulo 107
altimo parrafo, 108 primer y tercer parrafos y 110), sed:cion,,(Artxculo 113
segundb parrafo), cohecho (Articulos 129 y 130 en términos del parrafo
segundo del articulo 131, si es cometido por elementos de cuerpos policiacos
o servidores de seguridad publica), abuso de autoridad (Articulo - 136,
fracciones V, X y 137 fraccion II), peculado (Articulo 140, fraccion II),
prestacion ilicita del servicio publico de transporte de pasajeros (Articulo 148,
fraccion II ), encubrimiento (Articulo 152, parrafo segundo), falso teétimonio’
(Articulo 156, fracciones III y IV), evasion (Articulo. 160), félsif cacic’m'de
documentos (Articulo 170, fraccion II), falsificacidn y. utlhza:lon |ndebida de.
titulos al portador, documentos de crédito publico y documentos relatlvos al
crédito (Articulo 174), usurpacién de funciones publicas]: de profesnones
(Articulo 176, penditimo parrafo), delincuenqié ~‘prg§hriza‘dé'(Artl'c‘:ulo 178), los
cometidos por fraccionadores (Articulo 189),'~ ’atatjues a. las vias de
comunicacion y transporte (Articulo '193 tercer parrafo), corrupcién’ de
menores (Articulo 205, tercer parrafo y 208), Ienocmxo (Artlculo 209), y trata
de personas (Articulo 210), trafico de menores (Artlculo 219), cremacion de
cadaveres (Articulo 225), deterioro de area natural protegnda (Articulo 230),
lesiones (Articulo 238, fraccién V), homicidio (Artxculo 241), peligro de
contagio (Articulo 252, Jdlitimo parrafo), secuestro (Articulo 259, excepto el
ultimo parrafo) , privaciéon de la libertad de infante (Articulo 262, primer
parrafo), extorsion (Articulo 266, Gltimo parrafo), asalto a una poblacion
(Articulo 267), violacidn (Articulo 273 y 274 ), robo (Articulos 289, fraccidn V,
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290 fracciones I II I IV Yy VY daltimo parrafo y 292), ablgeato (Artlculos
297, fracciones Iy III 298° fracciones \% 299 fracciones Iy IV), fraude
= VIII y. 307 fracclon V), despojo (Artlculo 308 fraccnon
dano en los bnenes (Articulo 311) y su comisidn en

(Artlculos 306 fraccn
111, parrafo III Y: IV),
grado de tentatlva

Para “el ‘caso de los Delitos. Graves, ‘es necesario que se apliquen las reglas de i
una moral sana basadas en el. trabaJo la capacitacion, a fin de que puedan
ocnal. Y de esta manera se cerrarian todas las fuentes

lograr su readaptacno
de corrupcuon q
acompanad

) n actualmente ya que en una colonia donde vivan .
’é‘mll‘Ias y con su apoyo verdn en adquellas el hablto, el
», d_ey la’ ocupacién que se dan respectivamente .con el
ébqriosa y que a nuestro punto de vista llegaria mas

ejemplo
en una vida pura, comenzando a lamentar el pasado y

adelante a

el deseo d _eAeri hombres y mujeres diferentes.

Lo que’pret demos con el establecimiento de mas Colonias Penitenciarias
como una medlda sust:tutlva de la pena de prision, es que al suprimir todos
los Centros de Prevencmn y de Readaptacion Social se logre a través de
éstas una convivencia armonica entre los individuos que los haga seres
humanos productivos. Pretendemos que con éstos establecimientos se
abarquen todos los aspectos del individuo como su educacidn fisica, su
aptitud para el trabajo, su conducta cotidiana, su actitud moral, etcétera. Y
con ésta nueva forma que actué sobre el individuo en particular se lograré su

total readaptacion.
4.14.2 Objetivos de las Colonias Penitenciarias.

Al instituir Colonias Penitenciarias como las Islas Marias se pretende cumplir

con varios objetivos que son a nuestro punto de vista:

TESIS CON
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-El aislamiento.

Al exiStir un éislamiento del penado respecto del mundo exterior y de todo lo

que le ha motivo a Ia com:snon de un delito (porque aunque sn blen es c:erto,f :
es un Indlvnduo que va a permanecer en contacto con otros penados los .
cuales tlene diferentes temperamentos) la union con su famma Ios ayudara a

superar su pemtencna.

Con la prlSlon lo unico que se ha logrado S }rear consecuencuas nefastas

las : conjuras, ‘se han for ado motlnes, ‘se" han urdido
la‘ una sociedad orgamzada de

como. sofocar
comphcidades, por to que ya exnste hoy en
criminales -

han conocido en las prisiones, en las que
socnedad cuyos miembros se trata hoy de
] n de‘otras colonias penitenciarias, en donde
|ran ‘con su- ‘propia familia que los ayudara a
d vdlc'ndose ‘a actividades mas fructiferas. E

Casi todos esos hombres : s
vuelven a: encontrarse Es es;

sobrepasar:

Y el alslarlo o harla reﬂex:onar porque aunque “mads culpable ha. Sldo al
cometer su de//to pem mas Vivo también sers e/ remord/m/ento “

El alslamlento 1o hara pensar sdélo en los suyos, los cuales estaran cerca de él
apoyéandolo y vera crecer a sus familias, y no sentnra la angust
y la soledad que terminaria por abatirlo totalrnen e

No se pretende devolver al mundo éxtériér aiun
inmaculada honradez y aunque asi fuere, Iamenrablemente no_se. puede hoy
en dia cristalizar dicho anhelo habida cuenta las COI“IdICIOnes de pobreza que
prevalecen en la sociedad, pero se reducirian los riesgos que aceleran la

nueva recaida en el delito, por o que proponemos:
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1. Contar con viviendas dignas, pero no con cerro;os como Ia ﬂera en su
jaula, claro que lndependlentemente de las preferenc«as de cada uno

de los penados.
2. La participacidén en comun en e_]erC|C|os utlles, obhgarlos en comun a

buenos habitos, prevlnlendo el contagio moral por med:o de una
vigilancia activa. R : ‘

3. Que sea vea el trabajo como un consuelo y no como una oblzgacron. .

4. Contar con un director capacitado, el cual no deba de perdelj de vista
a ninguno de sus reclusos, porque cualquiera que sea la seccién. en
que éste se encuentre, el director estd obligado a justificar los motivos
de su mantenimiento, cada uno debe ser en la esfera de la éducacién
individual, un capital colocado a interés penitenciario.

5. Serd preciso a nuestro punto de vista prestarles apoyo y ayuda a su
salida de las Colonias Penitenciarias para que puedan encontrar un
trabajo digno que los ayude a empezar de nuevo en la convivencia
con la sociedad. Ya que si bien es cierto son individuos que la mayoria
de las veces no son empleados al salir de los Centros de Reclusidn,

por los antecedentes con que cuentan. TESIS CON
Aunado a que en las Colonias Pemtencnanaﬁ pretendemos. FALLA DE ORIGEI\I

+ Que el recluso vaya a la carcel como castlgo y no ‘para ser castigado.
Debe de recluirse en przsxones ‘a la menor cantidad de personas y ello
dnicamente cuando se hayan agotado todos las alternativas pertinentes.

Dichas Colonias deberan de;»cy:oniyta‘r‘ con.  todos los servicios como son:
viviendas dignas, escuelas’ tant‘o: b‘a:ra'”‘lds reclusos como para sus hijos, un
pequerio Centro de Saiud, 'uha' igﬂesfa tétélica'para los que deseen asistir, un
mercado dentro de. dicha Coloma para que puedan comprar los productos
mas indispensables, patlos un lugar destinado para cosechar para qu Ies"
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sirva para su manutencion, canchas de basketboll, otra de flatbol en:donde -

se - orgamcen eventos deportivos que los ayudara a ser mas llevadero Su
estancua en dicho lugar, diferentes talleres en donde podran desempenar;

d:stmtas activ:dades de acuerdo a sus aptitudes..

Si bienreé'CI rtd, es ‘algo que a nuestro parecer se escucha muy bonitd, se -
necesitara‘ rhuchos recursos econdmicos por parte del Estado para lograrlo,
stoy consciente que muchas veces esoS recursos son
utlllzados ‘por parte de nuestros funcionarios para realizar viajes por el
extran)ero a efecto de promocionar al Municipio, los cuales son otorgados

dichos recursos por el Estado (ejemplo: el Presidente Municipal de Tultitidn
de Marlano,Escobedo, Estado de México); otro ejemplo seria el caso del
expresldénté‘ de los Estados Unidos Mexicanos: Carlos Salinas de Gortari,
quien hizo que el pais cayerz en una total devaluacién: por eso mi
interrogante es :

éComo para detérminados casos si hay recursos economicos y para otros que

son tan |ndlspensables no los hay?......

Méciidas Re'sfrictivas

‘|7a> Vobligaciéh - de

, ‘tendn'an'

alizar la»is'c‘olaridad'primaria,' si no la

3. La obhgaclon de comenzar y fi
tuvlere cumpl:da. : S e :

2. La obhgacnon de "someterse aun ftrara:niiehtb médféo si"fuera
necesano., s . i = N

5. . La obhgacnon de adoptar en el tlempo de su estancna un of‘clo o arte

‘a efecto de que cuando salgan de dlchas Colonias sean hombres y

mu;eres producttvas S
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Con las Colonias Penitenciarias se preservarian valores tan importantes como
son : la’ hbertad el grupo familiar, y el cuidado de una fructuosa y digna

fuente de trabajo.

Estvmular la creacxon de dichos establecum:entos en las provincias, ya que si
bien es c:erto no podemos crear una nueva isla, como en el caso de las Islas
Manas, pero sn podemos crear colonias Penitenciarias alejadas en
determmadas provmcnas, en lugares apartados de la Civilizacion, en donde se
contarlan con, los - servicios necesarios y con las medidas de seguridad
adecuadas. .

4.14.4. - Antecedentes de la profesionalizacién
. penitenciaria.

Se tiene conocimiento de que en 1985, la Penitenciaria de México debia de
trabajar ' con ' personal debidamente capacitado para ' la - labor i que
desempefiaban, y se establecia en su respectivo Reglamento la obligacion de -

la capacitacion pérmanente a los celadores.

Es en IQQi en- la Ciudad de México, cuando.
Reclusorios y Centros de Readaptacnon Soc:al del Dns

1983, la Secretaria de Gobernacién establece el "'ngr‘
Capacitacion Penitenciariz’; y actualmente depende de la Di
de Prevencidn y Readaptacién Social, pero no se lleva va cabo la apac:tacion
penitenciaria. ' st :

4.14.4.1 La profesionalizacion del'p'éfsjénal penitenciar

Actualmente no existe ninguna  institucion' que: profesionalice al’ personal

cion General e
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directivo, es decir a los mandos medios y superlores que. laboran en “los
en’ donde’ se vxslumbra la falta de vocacxon

establecimientos ' penales,
que se pretende profesnonahzar al

profesional ~ para’ dirigitia, es’ por: ell
personal pemtenc:ano para asi cumpllr on l‘s obJetlvos planteados para el

La: capacntacion del personal penltenclarlo es

los cono

personas . para proporcnonarles

4.14.4.2  'Organismos que
penitenciaria.

En 1549 se crea la, Escuela de Capacntac n:del:Personal:
UNAM desaparecnendo en 1951

e Prisiones, - por la

éxico, en Almoloya

El Instltuto de Ca
que lmparte posgra os ‘de éspecnahzacnon en rhateri‘
dirigir las carceles, dlrlgido a grupos dlrectivos, tecnicos
clausurado en 1993 y reablerto en1995.

custodios; siendo

L ;--f,tT’E_‘SIs CON
% Garcia 4narade 1rma, Op. clt P. 195 o T ; FALLA DEORIGEN
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4.14.4.3. Instltuto de Capacnmcmn Pemtencsarna
(INCAPE). . S e

De acuerdo a Rélda’h‘ Q
Penntencnano Int gra s
personal penitenciano -
Dnstnto Federal y en el Estado‘de"Mexu:

Hoy ‘en’ d.'a "el INCIPE
“Admimstracion de Pnsxones", con una duracién’de dos"'emestres y.con un “

imparte curso de especnallzac:on denommado

costo de tres mll pesos. it

4.14.4.3.1 Estructura del Ins' tuto e Capacita
Pemtencnarla. .

El personal directivo ’ penitenciario _ est los - siguientes

cargos:*? k : L o

1. El director del establecimiento, presnd argado de
dirigir y administrarlo. i -

2. El subdirector técnico, es quien tien
de la institucién: psicdlogos, crim[no og
sociales y médicos. o

3. El  subdirector admmlstratlvo, personal

administrativo. ; g
4. El subdirector juridico, es el responsable de Ia sltuac:on Jurldlca de los

*" Raidan Quifiones y Hemandez Bringas, MWMMW

Parria, México, 1999, pag.155.
~' iz, pags.: 12-13
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reos y de mantener la relacién que se derive con los Juzgados.
5. El jefe de seguridad y custodia es el encargado de la seguridad del
penal y quién manda al personal correspondiente.

4.14.4-.3.2 Fundamento juridico de la profesionalizaciéon

penitenciaria.
Articulo 4 de la Ley de Normas Minimas:

YEY  personal directivo, tecnico y ‘de SEgur/dad debe ser seleccionado
considerando su vocacion, preparac:on academica y antecedentes

personales”.

Articulo 47 de las Reglas Mlnnmas de la- ONU:
La adm/n/strat:/an pen/tenaar/a escogers cu;dadosamente e/ persona/ de
antendra, en el espiritu de/ persona/ y ern /a op/n/on

todos los gradas ¥,
pUblica Ia /mpartanc‘/a de/ servicio social que presta”

Prevenc:on y Readaptacién Social 1995- 2000.

Programa g
fa: Secretana de Gobernacidn, en la cual se establece la

Elaborado .po

capacn:ac:on penltencnana y como objetivos los siguientes: e

1. Profesnpnahzar y dignificar al personal admlnlstratlvo - técnico,
s’egUi—‘i_daE! y..de. custodia de ias instituc:ones de prevencién y'
reada;jtaciéh social y de tratamiento de menores infractores..

2. Logré‘r‘-"lé implantacién en el Sistema Penitenciario ,Nac'ional‘ de
esquemas normatlvos mas_ eficaces,  que permltan r'ortalecer l
programas de capacntacxon Y profesronahzacnon del personal. :

Roldan Qumones Y: Hernandez Brmgas en ‘su hbro “Reforma Penlrenciaria
Integral”,' nos dlcen que segun estadlstncas solamente 8, 477 personas de las
30 mil que conforman' el snstema pemtencnarlo, han ‘sido capacn:ados
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encontrandose: el personal administrativo, técnico, seguridad y de custodia.

4.15 “Propuesta de la creacion de un Centro Nacional de

Formacion Penitenciaria.

‘'en México no existe una institucion que establezca el
conot:imi :benitenciario entendido éste como un desempefio de una
actlvndad acnonada con una esfera laboral especializada, es por ello que se
pretende la c eacnon de una institucion acorde a esta necesidad que impere

Actualmente’

hoy en dna para Iograr asi un mejor funcnonamiento de la Colonia Penal que

pretendemos implementar.

Organismo pubhco nac:onal desconcentrado de Ia Secretarla de Gobernacion,

creado por Decreto Presidenoal encargado de la .formacion, capacxlacton Yy
- utenCIarlo a nlvel nacional, es decir

actuahzacnon profeslonal del personal p
dnrectlvos Y. té nlcos‘




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 113

4.15.1 Funciones del Centro Nacional de Formacion

10.

11.

12.

13.

Penitenciaria.

Organismo que pretende contar con la informacién actualizada de
todos los servidores que éoni’orn-ién el sistema penitendciario del pél’s;,
Disefiar un programa de profesionélizacién y de capacitacion continua
para el personal, es decir el.personal deberd ser seleccionado y
capacitado antes de ser empieado.

Establecer un servicio civil penitenciario de carrera.

Imparticidon de cursos tedricos de actualizacidén penitenciaria.

Capacitar y seleccionar  al peronaI penitenciario antes. de-- ser
empleado. R o
La reestructuracién ,dél "personal con base a una evaluacidon . de
competencias y actitudes.

Elaborar programas’ académicos de capacitacion acordes ‘a las
condiciones regionales, . sometiendo a un periodo de  prueba - al.
personal carcelario al concluir su periodo de preparacion.

Capacitar al personal directivo, con la finalidad de desarroliar y
mejorar sus conocimientos y habilidades dentro de la institucidn. ‘

La formacion de cuadros profesionales especializados eh . materia
penitenciaria a nivel nacional. S
Eiaborar planes y programas de estudio denvados de. un diagnostxco
previo de las necesidades de capacitacion.

La seleccion previa del personal que mgrese a Ios establecnmlentos

penitenciarios. . .
Establecer cursos de ascenso, promocnon,selecclon, capac| acnon y
actualizacion para el personal penltenc:arlo :

conquistar
scenso, asi .

El persona! penitenciario debe tener

mejores niveles a través de los cursos de promoc:on Y
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como la garantia de una permanencia Iéboral, contando - con’ una

seguridad econdmica y social.
14, Someter a observacién critica a; todos los carcelero N
anadlisis de su actuacion, su desempeno Y. sus

dentro de los penaies.
15. La aplicacion de examenes psicof‘snol
de personalidad que pudlgra presentar‘
puesto en un centro de recluﬁéh;"

4.15.2 Fundamento jurl’dic}':"de la Adm tracion beni,te'né’ia‘ria.

El Articulo 47 de las Normas Mmimas para el’ tratamlento de reclusos, del

Congreso de Ia O. N L deA Gi ebra' S za en 1955 ‘dice: "La administracion
penitenclaria’ escagera cwdad samente a/ persona/ de todos /fos grados y

mantendrd,
servici/io socrt

El Artl'cqlo'
“E/ person.
Fformacion g

n o, dlce g
ve/ /nte/ectua/ suﬂaente y rec‘/b/r cursos de

Roldén Quifiones: 'y Hevrna'hdé‘z"Brinaa‘s‘, “en su libro “Reforma Integral
Penitenciario”. nos dice que es necesario crear entre el Gobilerno Federal y los
Gobiernos Estatales un convenio de capacn:ac:on ' penitenciaria para la
formacuon profesional de su personal.

4.15.4 Requisitos Fundamentales de la admisiéon del personal

TESIS CON
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penitenciario.

‘asi:como-un.
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Roldan Quifones y Herndandez Bringas, en su libro antes citado, refiere que

los requisitos fundamentales son:

1. Haber cursado estudios de licenciatura, y por lo tanto obtener el titulo
profesional correspondiente.

2. Tener una edad no mayor de 35 afios. o a

3. Contar con una experiencia minima de tres afios de tra_bajd en algin

establecimiento penal.
4. Haber aprobado los examenes psicoldgicos para determinar su

personalidad, asi como el antidoping.

4.15.5 Financiamiento.
Continuando con el mismo autor, el Centro Nacional de  Formacién
Penitenciaria se constituird con determinado nimero de plazas que capacnten
al personal de cada estado, y las restantes deberdn ser cubiertas por Ias
entidades federativas. . :
También pqdra’ recibir a profesionistas mediante un sistema de bécﬁas;

4.15.6 Conformacién de los Programas de ‘Capa'citacié

Considerarmnos que el Centro Nacional de Formacnon Penntencnano debera
contar con un plan general de capacitacién para dar cumphmuento asi-al

mandato contenido en la Ley de Ejecucion de Penas.
Los programas de capacitacion tendran que realizarse en la situacio’n real de

trabajo, esto es, en el establecimiento penal.

Asi mismo, para lograr un adecuado proceso de capacitacnon penitenc:ana,

proponemos que se deben considerar los siguientes elementos:

1. La deteccidn de necesidades de capacitacién, es decir:
de la institucidn comparando los

se recluta Yy

contrata a2 un empleado
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los -

requerimientos de su puesto y tomando en consideracion
estandares de rendimiento, es decir <émo se trabaja, como se
deberia trabajar, tanto de manera individual como de los distintos -

grupos del personal penitenciario.

2. La ubicacion del personal dentro de la estructura organizatlva de la
institucion penitenciaria, es decir el personal penltenciano (a quienes :
va dirigido y los puestos jerarquicos). ¥ S I

3. El nivel profesional del instructor. ’ L

4. La mecanica de aprendizaje que se pretende aplicar, es dec:r los
métodos de ensefianza. o

5. Evaluacidon del desempefio Individual del personal penitenciario,
tomando en consideracidon determinadas variables que inciden
directamente en la eficiencia del personal, como son las circunstancias
posibles que se presentan en el cargo, es decir, experiencias en el
manejo del equipo e instalaciones del penal, conduccidn del personal
de custodia, tecmco Y admmlstratlvo, y la poblacién interna a su
cargo. - : :

6. Elaboramon de planes y programas definiendo claramente los objetivos .
que se pretenden alcanzar, describiéndolos de manera clara.'y
concreta.

7. Las etapas de capacntacnon su tnempo de duracion.

nrrier semestre corresponderd a una
es; ec'iali‘zado dirigido a mandos medios
es de las instituciones abiertas o

De igual forma proponen'iés q e.
capacitacion general el segundo :
encammados a formar dlrect

‘nos _dice que el 'servicio civil

Roldén . Quifiones Yy Hernan Bringas,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

117

penitenéiarlb de . carrera requiere de criterios solidos y permanentes en la

formacnon de su personal directivo y técnico. El servicio civil penltenciarno de :
carrera exlge Ia profesuonahzac:on de su personai; es decir la Dlrecqon ] ,‘
cualquner o ‘o puesto, requiere de individuos preparados, con vocaclon,xi
trayectoria y _experlenc:a en [a materia, no individuos inexpertos. S

El servncno cnvil pen:tencxano de carrera, constn:uye una de Ias caracterxstlcas‘ o

4.17. .. El Trabajo

4.17.1

n su hbro “Reforma .
Penltencxarla Integ‘ trabaJo obhgatono y' emunerado .es un’ derecho

natural e malienable de todo preso e;ecutoriado, es un deber socxal despues

de que una autondad Judlcnal Ie ha smpuesto una sentencia.

Es la opo&uhldéd que el Estado le brinda al infractor de la ley penal. para
desarrollar una actividad productiva a través de su fuerza de trabajd iy QUe le
permita ganar dinero licitamente dentro de un penal. PERIT
El trabajo penitenciario en prisién es un derecho y una obligacién.

4.17.2 Fundamento Juvridico del Trabajo Penitenciarip.

Sanchez Galindo, Antonio en su libro “El derecho a la readaptacnon socnal"
nos dice ... las Reglas “Minimas . de las Naciones Unidas, estavble‘cen
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basicamente, que el trabajo en prisidn .....

deberéa ser obligatorio, - habida
cuenta la aptitud fisica y mental del reo”. :

El articulo 81 del Codigo Penal para el Distrito Federal decia: : ;",'Todq reo
privado de su libertad y que no se encuentre enfermo e invalido, se a;upara‘
en e/ trabajo que se le asigne, de acuerdo corn los regbmen@s iﬁ(erio)'es de/
establecimiento en donde se encuentre”. (Derogado el 23 de Diciembre de

1985).

Actualmente el Capitulo III de ia Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, en su articulo 14, nos dice que el trabajo debe ser “£n /as
Instituciones del Sistema Penitenciario ds! Distrito Federal se buscars que e/
procesado o sentenciado adquicra el habito del trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, tornmando en consideracion su /'r/terés;
vocacion, aptitudes y capscidad 1abora/.

£n /25 actividades laborales se obsernvardn 1as disposiciones conternidas en &f
articulo 123 Constitucionsl, en o referente a /3 jornada de trabajo, dias de
descanso, higiene, seguridad y a /3 proteccion de /e maternidad.

E! trabajo se organizard previo estudio del mercado & fin de favorecer /3
correspondericia entre la demeanda de ste y 13 produccion pervtenciaria con
vista a /3 autosuficiencia economica de cada Institucion.

El Programa de Readaptacion Social 1995-2000, de la Secretaria de
Gobernacion, en su lineas de accion 8.2.2 sefala: ‘'Fornentar en los internos
&/ trabgjo para obtener urn ingreso que segin /o estipula /a Ley que establece
las Normas Minimas Sobre Readzptacion Social de Sentenciados, /e sirva pars
reparar ef darfio, sostener a8 sus dspendencias economicos y Corntar con una
cantidad para satisfacer sus necesidades personales”.

4.17.3 Formas de Trabajo Penitenciario.
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I FORMAS

I VENTAJAS-DESVENTAJAS

| empLEOS

Contratacion
Directa ..

- o Algunos establecimientos

(CEFERESOQOS, carceles distritales y
penitenciarias) cuentan con talleres e
instalaciones industriales. e Escasa
inversién de la administracion,
inexperiencia de directivos en este
campo y problemas de comercializacion
de productos.

»~ Panaderia. ~
Tiendas. ~
Imprenta. -~
Muebleria. »
Talleres:
(fundicidn,
troquelado)

Contratacion
Privada

+ La inversion es inmediata y por lo
tanto la generacion de empleos. No
tienen problemas de comercializacion
del producto. < No persigue propositos
educativos ni de reintegracion social,
solamente las ganancias inmediatas.

~ Maquilas:
(ropa, muebles,
herreria, alfareria,
mMosaicos)

Contratacion
entre internos

+ Genera los empieos inmediatamente
y paga los mejores salarios. -
Agudiza la diferenciacidn social entre la
poblacién interna. Los concesionarios
representan grupos de poder en las
prisiones.

~ Fajineros. ~
Cocineros. ~
Meseros. ~
Guardaespaldas.
~ Venta de
productos
concesionados:
agua purificada,
madera para
artesanias,
refrescos.

. e Existen graves problemas para
adquirir insumos {(extorsiones,

acaparamlento) y para comercializar los
productos ;

~ Artesanias de
todo tipo: calado
de madera,
encapsulados
cuadros, hilados,
hamacas,
bordados.

~ T“Estafetas”
(mensajeros) ~
Servicios:
peluqueria, aseo
de calzado.

FUENTE: Roidan Quifiones, Luis Fernando y Alejandro Hernandez
Bringas. - “Los dilemas del trabajo penitenciario en el D.F. Analisis
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v Propuestas” en Bien Comin y Gobierno. No. 24. Fundacién Rafaél
Hernandez Preciado, A.C. México. 1996, pags. 47-56

4.18 Proyecto de Adiciones al Cédigo Penal para el Distrito y

Territorios Federales sobre delitos del fuero comin y para
toda ia Republica sobre delitos contra la Federacion.
Dicho Proyecto se encuentra actualmente abrogado, asi comd el

Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales, p:eror

resulta de vital importancia conocer su contenido: g
El 8 de Junio de 1908, se presentd ante la Sala de Comisiones"dé la
Camara de Diputados del Congreso General un Proyecto sobre las’
Adiciones al Cédigo Penal (Carlos M. Saavedra, Alberto Gonzalez de

Ledn y Fidencio Herndndez), de o que resultd lo sigurente.

Articulo 1,- :
Se establece la pena de relegacién la cual se hard efectiva en
colonias penales establecidas en lugares especificos como en
el Pacifico, Yucatdn, o en Chiapas, que sean de dificil
comunicacion con el resto del pais.

Articulo 2.-

La pena de relegacién tendré dos periodos:

El primero sera de prision celular, con incomunicacion parcial
y con trabajo.

El segundo sera también de prision, pero con trabajo en
comun, dentro o fuera de la carcel, bajo custodia inmediata.
Durante la noche, los reos estaran incomunicados entre si , o
por lo menos, divididos en grupos no mayores de diez en
cada aposento.

Articulo 3.-

El primer periodo durard un noveno de la condena, pero si
dicho noveno excede de tres meses, ésta serd la duracion de!




periodo, salvo lo dispuesto en los dos articulos siguientes.

El segundo periodo durara el tiempo necesario para que
unido al que conforme a la primera parte de este articulo se
hubiere fijado para el primero, iguale al cuarto de la
condena; pero sin que pueda bajar de 1 mes ni exceder de
6, salvo lo dispuesto en los dos articulos siguientes.

Articulo 4.~

Todo reo, al ser recibido en la colonia, serd destinado al
primer periodo, y sélo que observe buena conducta en los
términos que prevenga el reglamento interior, pasara al
segundo, y de éste a la libertad preparatoria.

Articulo 5.~

Los reos que cometieren nuevos delitos o faltas, aun cuando :
sélo sean disciplinarias, seran castigados en los términos que -+
fije el reglamento de la colonia, volviéndoseles al periodo -

anterior, o aumentandoseles el tiempo que hayan de

permanecer en el periodo en que se encuentren, sin perjuicio -

de que se les aplique la pena del nuevo delito o falta.
Articulo 6.-

Respecto del producto del trabajo y en general de:los demas

puntos no determinados en este decreto, regiran :para‘la‘’’

pena de relegacidn las mismas reglas que para'la de prision.
Articulo 7.- :

-Los reos condenados a relegacion a quienes se concedala
libertad preparatoria, deberan residir todo el tiempo de ésta
en la colonia penal. '

-

Articulo 8.-

Ning(n reo podra salir de la colonia penal antes de dos afios
de haber sido recluido en ella; ni aun por haber extinguido
su condena, pues en todo caso deberdn los reos condenados

a relegacion residir en la colonia dos afios por lo menos,

expresandose asi en las sentencias, que impongan esa pena.
Los reos que salgan de la colonia seran trasladados. por
cuenta de la administracion publica al lugar en que residian
al ser aprehendidos. .

121
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Articulo 9.-

En las Colonias Penales se permitird que continden
residiendo los reos que hayan extinguido sus condenas y
cumplido el tiempo de residencia forzosa que sefiala el
articulo anterior, y que se establezcan en elias las familias de
ios reos y otras personas libres, todo en los términos que
dispongan los reglamentos.

Articulo 10.-

La pena de relegacion se entiende impuesta con calidad de
retencién por una mitad mas de tiempo, y asi se expresara
en la sentencia, para el caso de que el reo tenga mala
conducta, durante la segunda mitad de su condena,
cometiendo algin delito, resistiéndose a trabajar o
incurriendo en faltas graves de disciplina, o en graves
infracciones de los reglamentos.

Los reos que salgan de la colonia serdn trasladados por
cuenta de la administracion publica al lugar en que residian
antes de ser aprehendidos.

Continuando con el debate el 9 de Junio del mismo afio, se concedid el
.permiso a la Comisién para retirar el articulo 8, y presentario de la siguiente

manera:

Articulo 8.- La pena de relegacion se entiende impuesta con
calidad de retencidén por una mitad mas de tiempo y asi se
expresara en la sentencia, para el caso de que el reo tenga
mala conducta, durante la segunda mitad de su condena,
cometiendo algln delito, resistiéndose & trabajar o
incurriendo en faltas graves de disciplina, o en graves
infracciones de los reglamentos.

Los reos que salgan de la colonia trasladados por cuenta de
la administracién publica al lugar en que residian antes de
ser aprehendidos.

Fue aprobado ei articulo por 150 votos, asi mismo el artl'cglo 9, fue
aprobado por unanimidad, después de haber sido modificado por. !a ’Cqmisidn
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(Diario de Debates).

En el Diario de Debafes no consta el texto de los discursos que se
pronunciaron en esta discusidn, de manera que no es posible conocer las
razones que se hayan expuesto, sea en contra o en pro del proyecto, pero a
nuestro punto de vista resulta de vital importancia para tomario como punto
de partida para nuestra reforma en la aplicacion de los delitos graves.

4.19. Propuesta para establecer como una obligacion el
trabajo penitenciario.

Consideramos que en el México del Nuevo Milenio no se puede ni debe
obligar a trabajar a2 ningln reo sentenciado, ya que le asiste su derecho a
decidir al respecto, y en representacion de los intereses de la sociedad
deberd el Estado  Mexicano disponer de una normatividad que le permita
otorgar beneficios o negarlos a aquellos presos ejecutoriados que libremente
decidan trabajar o no. ’

Actualmente ninguna ley penitenciaria obliga a los reos ejecutoriados a
desempefiar alguna actividad laboral, ya que se deja abierta la posibilidad a
los presos sentenciados en los centros penales a trabajar o a desempeﬁér
alguna determinada actividad reintegradora.

Sabemos que es obligatorio el trabajo para los reos sentenciados, ya que se
encuentran compurgando una péna, y no podrén elegir entre trabajar o no,
pero si tendran el derecho a ‘seleccionar qué tipo de empleo podran
desemperiar. Quedando exentps de dicha obligacién los ancianos, enfermos,
minusvalidos vy  mujeres embara;édas, siendo de caracter voluntario el
trabajo para los }r‘e‘clgso's' procesados.

El trabajo debe ser. 6bligaf§i’io para los sentenciados con el fin de lograr los
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beneficios de libertad anticipada que se contemplan en la Ley que establece
las Normas" Minimas sobre Readaptacion Social del Sentenciado, asi como
para proporcionarle un ingreso directo a la familia y a ellos mismos.

Segun Roldan Quifiones y Herndndez Bringas, en su libro multicitado, nos
dice que el trabajo no puede ni debe ser un instrumento de disciplina interna
de las prisiones, como ocurre en los CEFERESOS de Almoloya y Puente
Grande, ya que ahi se impone el trabajo con el propdsito de someter al
preso, ya que la paga es irrisoria y quien se niega a asistir a la jofnada
laboral es castigado debiendo permanecer en su ceida. :

4.19. 1 Propuesta para la creaciéon del Comité para el Trabajo'

Penitenciario.

Con la finalidad de fomentar el desarrollo de la industria en el interior de las
Colonias _Pehales,‘ proponemos que se debe permitir generar: trabajo‘ e
ingresos para ios internos y liberados, con la creacién de un “Comité para el

Trabajo Penitenciario.”

Ei objeto de esta :sociedad civil sera promover todo tipo de actividades
educativas, culturales, civicas y sociales con la finalidad de obtener recursos
economicos Y materiales que hagan posible contar con los elementos
necesarios para emprender acciones tendientes a la reincorporacion social de

liberados y externados.
4.19.2 ' 7Propuesta del Trabajo Penitenciario.

Nuestra” propuesté es lograr a través del “trabajo penitenciario” una
verdadera’ rehab:htacron dentro de las Colonias Penales, en la cuaies se

deben conSIderar los s:gulentes aspectos:
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En la nueva organizacion carcelaria ningun reo podré abandonar el
trabajo sin causa justificada, y si lo hace no deberé ser causa de
alguna pena adicional o sancidn disciplinaria.

Definir la situacién del reo con el propdsito de que la institucidn lo
reclasifique en el establecimiento correspondiente y evalué  la
concesion de beneficios.

Suprimir toda forma de contratacién laboral entre presos para trabajos
de servidumbre, negocios, concesiones, guardaespaldas, etcé{eka.
Prohibir el otorgamiento de puestos de mando entre los reos, como
coordinadores, presidente de mesa directiva, cabo de fajina, entre
otros. : R

Implantar en el nuevo régimen carcelario la actitud del preso a
reintegrarse a la sociedad y marginar a- quien demuestre con su
conducta no quererlo. ElI trabajo obligatorioc debe ser una
manifestacion empirica de quien desea volver a la sociedad libre.

La legislacién penitenciaria debe privilegiar a quienes deseen
voluntariamente reintegrarse a la sociedad y de marginar a aquellos
que con la conducta que demuestran no desean reintegrarse.

El trabajo penitenciario debe ser obligatorio y remunerado, ya que es
un contrato en donde el Estado asume la obligacidon de ofertar puestos
de trabajo, condiciones laborales higiénicas, otorgar prestaciones,
beneficios y salarios, y el preso ejecutoriado se compromete a trabajar
voluntariamente durante el tiempo que compurga su sentencia, para
asi estimular su actitud a reintegrarse a la sociedad en un futuro.
Regular el trabajo penitenciario a través de un plan a corto, mediano y
largo plazo, que comprenda acciones especificas, identificacién de' la
capacitacion, adiestramiento laboral, experiencia laboral, y formas:de
trabajo penitenciario. Lt
Et plan de trabajo penitenciario debe praver por un
readaptacion social del individuo, y por el otro la prevision del trabajo
que pudiera ser remunerado si las condiciones lo permiten.

lado la
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En consecuencna, con Ios razonam:entos antes expuestos, se lograrla una
verdadera rehablhtacion socnal siendo necesario a nuestro punto de vista
crear Colonlas Penales en determinadas zonas geograficas, siendo una de las
mas factxbles Ba‘ Calnfornla Sur, aunado a que al encontrarse en convivencia
r los’ hara med:tar sobre su actuar; siendo ademas la
profesnonahzacion que se " lleve acabo del personal

capac:tacnon -
penxtencxano, elemento fundamental de ésta reforma penitenciaria. Asi
se establezca el trabajo

mismo- se requnere que en . dichas Colonias,
penltenciario, tomando en consnderacnon los aspectos antes vertidos para

lograr su rehabnlltamon.

En consecuencia, un nueva 'Colornia; Penal en alguna parte de nuestra
Republica Mexicana, acondi.cionado“especialmente para trabajos agricolas,
industriales y de oficios, ",.‘organiz'ado administrativamente bajo la
especializacion y competencia hara del‘sujeto activo un hombre rehabilitado.
En este caso los reos debidan;{e'nt'e' entrenados comenzaran a trabajar en el
campo con las maquanarlas mas modernas, con los sistemas de cuitivo
cientificamente estudtados y actlv:dad basadas en una buena planeacidn
econdmica, conv:rtlendose en una fuente de trabajo y produccién (los bajos

costos de produccién resultado der una 'mano de obra barata), lo cual serviria

para el sostenimiento de dicho Centro.

Y en consecuencia se construira en dichos Centros, los siguientes edificios:

a) Fabrica de Hilados y tejidos 'y talleres de otros oficics, y otra que se
encargue de la impresion y edicidn de los libros de texto.

bl Bodegas y almacenes necesarios para la guarda y productos, maquinaria y

refacciones.

Z)) ((::aaTan:s :zi;’/raﬂbvlc;: para la produccién agricola. FALEESDL% CO %?IVGEN




127

Su_trabajo durante los afios que pase purgando su condena’lo prépérén’a
. para. la lucha por ia vida, creando en €l un sentimiento de segundad aunado
a.que. a " nuestro punto de vista los reos que demuestren ’ deseocs de
regeneracuon podrian participar en las utilidades anuales del Penal, creando
en dlchos sujetos un interés econdmico que es el motor del trabaJo de la

dlsc1pllna y la eficiencia.

Y. se- logrardn mas beneficios, con la creacion del “Comité del Trabajo
Penitenciario” en la cual se promovera todo tipo de actividades educativas,
culturales y sociales, con el propdsitc de que aquellos sujetos que cometan
delitos graves, obtengan los recursos econdomicos y suficientes al reintegrarse

nuevamente a la sociedad.
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CONCLUSIONES

La Consfitucic’m Politica protege y otorga garantias no sélo a ‘quienes ajustan
su conducta a las leyes, sinc también a los infractores de' ellas ya sean
presuntos o declarados. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22, Y 23: contie‘nen' las
bases para la persecucion y procesamiento de los presuntos dehncuentes, asi
como para la imposicion y cumplimiento de las penas. 3 ‘

Saendo la pena de prisién el medio mas frecuente de defensa que ha utmzado
el hombre contra el delito en las sociedades modernas, y ‘el cual tnene su
origen cuando el hombre tiene la necesidad de poner a sus enemrgos bajo

custodia o seguridad.

En el Capitulo Primero, @ nuestra opinidon, en el derecho griego los individuos
que no pagaban sus contribuciones se hacian acreedores a una reclusion,
hasta en tanto no pagaran su deuda, lo que nos resulta erréneo, ya que si
rnc contaban con el dinero suficiente para pagar su deuda continuaban en
dicho lugar, situacién que en la actualidad sucede en el caso de los delitos no
graves, cuando el individuo por no contar con los medios econdmicos para
pagar la fianza por el delito cometido, contenia recluido.

Asi mismo, nos parecid estigmatizante que durante la Edad Media los presos
fueran tratados como animales atadndolos con argollas y cadenas, haciéndolos
remar en las embarcaciones que se dirigian de un lado a otro. Y que a las
prostitutas © mujeres dedicadas a la vagancia, con el propdsito de que se
conociera su deshonra, les aplicaban el escudo de armas de la ciudad con
hierro caliente; v si habia reincidencia en su conducta, eran ahorcadas a 12

puerta del establecimiento, con el fin de crear un ambiente intimidatorio.
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En nuestro México durante el Gobierno de Porfirioc Diaz, surgiendo varias
disposiciones legales, siendo a nuestro punto de vista de vital importancia la
Constitucidn de 1824, misma que prohibia e/ tormento asi como /3
confiscacion de bienes, disposicidn contenida actualmente en el articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra propuesta pretende retomar el Cédigo Penal de 1929, en la cual
se hizo hincapié a la individualizacion de la pena, y por lo que respecta al
trabajo impuesto a los individuos éste seria pagado en proporcién del sueldo
recibido a los trabajadores de las poblaciones cercanas al establecimiento
penal dependiendo su edad, aptitudes para el trabajo, constitucion fisica,
etcétera !o que nos resulta muy provechoso para el caso del sustitutivo penal
en los Delitos Graves, siendo de gran beneficio que al existir aglomeracidn
se permitiera crear campamentos, en donde dichos reos fueran ocupados
para la construccidon de obras en beneficio de la colectividad tales como los
ferrocarriles, canales, carreteras, estableciéndose fuera de las ciudades, en

determinadas zonas geograficas.

Es importante mencionar, que actualmente en México la crisis de la prision
va de la mano con el abuso exagerado de la pena privativa de libertad y
aunque el articulo 18 Constitucional establece que sdéio por delito que
merezca pena corporal habra lugar la prision preventiva, actualmente crea
consecuencias fatales como la sobrepoblacidn, promiscuidad, corrupcién,
homosexualidad, drogadiccion, etcétera; haciendo del sujeto active un
delincuente en potencia, y la meta con los Centros de Readapatacion Social
es lograr una readaptacion social que sigue siendo hasta la fecha una utopia
y que a nuestrc punto de vista se creard si se construye sobre la base del
trabajo, la capacitecion para el mismo y la educacion.
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Se. pretende establecer que el penado no es un ser eliminado de la sociedad,
sino una persona que continua formando parte de la misma, por lo gque es
importante resocializarlo para el momento en que alcance su libertad.

Cuando se habla . de reeducar y reinsertar sociaimente, parte del supuesto
de llevar en el futuro una vida sin delitos, lo cual resulta dificil al verse
inmerso dentro de una comunidad penitenciaria altamente peligrosa.

La. problematica actual de la prisién impide tener un control adecuado del
interno aunado con la sobrepoblacidn que existe en dichos Centros de
Readaptacién, no siguiéndose con ios fines para los que fue creada, siendo
necesario un cambio en la organizacion y seleccion de presos, separandolos
de acuerdo a las conductas delictivas cometidas, para que de esta manera al
organizar a dichos sujetos activos no origine mas delincuencia de la que
existe actualmente. Desafortunadamente en nuestro  opinién - Ia
sobrepoblacion no permite una adecuada redistribucidn del reo mexicano
aunado con todas las implicaciones nocivas que ello presupone.

Ademas no hay que negar que nuestro sistema penal se encuentra en un
estado de pardlisis producto de una corrupcién, la cual es imposible de
superar con reformas parciales y una escasa individualizacidn penitenciaria
dentro de dicho establecimiento, aunado a que las instalaciones no son
idc’méas, y el personai no es capacitado.

Considerando a nuestro punto de vista, que es necesaria una separacién de
los sujetos activos de acuerdo al delito cometido, para lograr una verdadera
readaptacion social.

Siendo la separéciéﬁ de la siguiente forma:
‘ TESIS CON
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Si cometen un:delito considerado como grave, seran remitidos a
determinadas zonas geograficas (Oaxaca y Durango) en donde
conviviran con su familia, se haran personas utiles y productivas para
la sociedad, estardn inmersos en un aislamiento que los hard meditar
sobre su actuar, y al salir consideramos que se convertird en un sujeto
totalmente rehabilitado, capaz de mantener un orden social con los
sujetos que lo rodean, ya que para nuestro punto de vista no es
conveniente aplicar el mismo sustitutivo, toda vez que el grado de
peligrosidad de es diferente aunado al delito cometido, por lo que es
necesario la creacidon de Colonias Penales, que son espacios abiertos,
en donde los sentenciados purgan su sentencia, careciendo de rejas,
candados, cerrojos, en donde el mar es un cinturdn de seguridad.
Baja California Sur pudiera ser el lugar adecuado para la Colonia
especial de menores, por su escasez de poblacidn, en donde
organizarian trabajos agricolas en grande escala.

Para los menores de edad, es mejor su permanencia alejados de la
ciudad para que asi tengan probabilidades de llegar a ser hombres
utiles. Debiendo el Estado complementar la educacion correccional
de los menores delincuentes, aun después de que hayan extinguido
sus condenas.

A nuestro punto de vista, la substitucion ~no sa hard cuando el
condenado padezca alguna enfermedad o se encuentre en tal estado
de debilidad © agotamiento que a juicio dei facultativo no pueda
resistir el viaje a la Colonia penal sin peligro de su vida o de su salud.

Asi mismo compartimos algunos. puntos de vista del autor Luis Marco
del Pont como son: debe serﬁ una institucion auténoma, y abierta
desde el comienzo de la pena o déspués de haber cumplido parte de
ella en un establecimianto de otro tipo; se debe considerar la aptitud
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de! delincuente para adaptarse al régimen abierto, la seleccién de éste
debe de basarse en un examen médico, psicolégico y una encuesta
social, cuando su conducta perjudique el adecuado funcionamiento de
éste establecimiento e influya en el comportamiento de los demas
trasladado a un establecimiento de
ser empleados en trabajos que los
libertad oficios utiles, que les
Asi

reclusos, entonces éste debe ser
otro tipo; los reclusos deberan
prepararan para ejercer una vez en
permitan adquirir una formacion profesional, técnica e industriai.
mismo sé debe contar con personai capacitado, seleccionado, en el
que conozcan y comprendan el caracter y las necesidades particulares
de cada recluso. Adems3s consideramos que en las instituciones
abiertas se facilita la readaptacion social de los reclusos y se favorece
su salud mental y fisica. Por lo que respecta al Reglamento interno de
dichas Colonias, éste debe ser basado en una disciptina continua,
desde el comienzo del dia, en la cual realizaran trabajos productivos
y fructiferos, de acuerdo a la capacidad personal, ya que seran
seleccionados de acuerdo a sus aptitudes personales; asi mismo las
condiciones de vida en los establecimientos abiertos se deben

asemejar a las de la vida normait.

No se pretende devolver al mundo exterior @ un sujeto de absoluta e
inmaculada honradez y aunque asi fuere, lamentablemente no se=
puede hoy en dia cristalizar. dicho anhelo habida cuenta las
condiciones de pobreza. que prevalecen en la sociedad, pero se

reducirian los riesgos que aceleran ia nueva recaida en el delito.

Pretendemos establecer, en dichas Colonias lo siguiente:

1. v:wendas dngnas, pero no con' cerrojos como la fiera en

su Jaula.
2. La pan:nc:pacnon en comin en e;erclcuos utxles,
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3. Que sea vea el trabajo como un consuelo y nO como una
obligacion.
4. Contar con un Director y personal capacitado: Se

pretende la creacion del Centro Nacional de Formacion
Penitenciaria, acorde a ésta necesidad que in'ipera hoy
en dia para lograr asi un mejor func:onamlento de fa”
Coloma Penal que pretendemos nmplementar. : .

El servicio civil penitenciario de carrera exige la profesionélizacic’m de
su personal; es decir la Direccién o cualquier otro puesto,"l"e'quie're de
individuos: preparados, con vocacion, trayectoria y experienda en la
materia, no individuos inexpertos. .

El' servicio civil penitenciario de carrera, constituye una de. las.
caracteristicas fundamentales del Centro Nacional en la cual requiere
crear personal que se profesionalice y especialice en la rama del
servicio publico penitenciario.

5. Prestar apoyo y ayuda a su salida de las Colonias
Penitenciarias, a fin de que puedan encontrar un trabajo
digno . que los ayude a empezar de nuevo en la

convivencia con la sociedad.

Se preservarian “va‘lo’r,e‘s'}tar'a ‘importantes como son : la libertad, el
grupo . famlhar, 'y el cuidadc de una fructuosa y digna fuente de

trabaJo.

No podemos crear una nueva isia, como en el caso de las Islas Marias,

pero si podemos crear colonias Penitenciarias alejadas de la sociedad,

en determinadas provincias, en donde se contarian con los servicios
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necesarios y con las medidas de seguridad adecuadas.

Para el caso de los Delitos No Graves, se utilizarén adecuadamente
los Patronatos, en donde se aluda a los expenados, quienes en
algunas ocasiones no tienen adonde ir, carecen del aspecto pecuniario
para sufragar los gastos de traslado a su domicilio; cuentan con
dificultad para conseguir un trabajo, antes, durante y después de
estar privado de su libertad; por lo que nuestra propuesta seria
que los egresados reciban un carnet firmado por el Director del
establecimiento en el que se establezca que ya purgaron la pena, a
efecto de que no sean intimidados o molestados por la sociedad, que

regularmente lo rechaza.

Ademas contarian con apoyo de las dependencias gubernamentales,
instituciones privadas, quienes ocuparian su capacidad individual para
efectuar trabajos productivos, sin ser estigmatizados, obteniendo una

remuneracion econdmica y social.

Asi mismo, se colaboraria con la educacidn moral y auxilic a los
familiares de los reclusos y de las victimas de! delito que io requieran,
siendo su funcién principa! lograr una total asistencia familiar,
econdmica, material, psicologica, laboral, juridica a los internos y a
todos aquellos que han reingresado a la sociedad que en otro tiempo

los segregd.

Los trabajos fundamentales de los Patronatos, son la Asistencia Social,
en donde existe un control sobre éste, esto quiere decir que si
delinque, si se embriaga, si ha cambiado de domicilio, si busca trabajo
o lo tiene, tengan un control del mismo. Asi como también se realizan
entrevistas con dicho individuo para analizar como asume [a
nueva realidad a la que se enfrenta. La asistencia social es de dos
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tipos: - la asistencial que consiste en conseguir trabajo, casa,

dotumentaciényla prevencional en la cual la sociedad perrnlta
aceptar al individuo egresado de la carcel y que colabore en sul :

recuperacnon social.

En la. AsiStencia Familiar: se debe de prever la posibilidad de otorgar
trabajo a Ia familia del recluso, en caso de que no. tenga recursos
economlcos ésta, proveyéndola de ropa, ahmentos, habitacion vy

asistencia hospitalaria.

Siendo . nuestra propuesta, en el caso de los Patronatos, prestar
asistencia social, ayudaries a encontrar trabajo, asi como conocer
todo -lo relacionado con éste; crear fuentes de trabajo en micro
empi’esas empleando la mano de obra de éstos, administrados por el
Patrbnato, para asi asegurar Ilos medios necesarios para el
sostenimiento de sus famiiiares, pugnar para que las empresas
establecidas publicas o privadas den la oportunidad de regenerarse a
los que cometieron delitos no graves, procurar mantener las relaciones
entre los miembros de la familia del interno con éste; conocer cuales
son sus problemas, prioridades, y sobre todo ver su posible colocacién
en un centro de trabajo; tratar de introducir técnicas para aprender
actividades laborables comunes para que puedan lograr una vida
autonoma e independients; buscar ayuda en la iniciativa privada o en
organismos gubernamentales; ayudarlo a superar y vencer las
influencias negativas que 2 lievaron a la cormision del hecho
delictivo.

El  Patronato debe avalarse por la asistencia social, ya sea que
dependan de! Patronatc mismo o de los organismos  asistenciales o
voluntarios; teniendo un caracter mixto, con la participacion del
Estado y de ios organismos publicos y privados.
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Algunas consideraciones a nuestra puntc de vista en los Patronatos,
es la asignacion de unz nartide presupuestal adecuada por parte del
Gobierno Federal y las entidades Federatives, haciéndose cargo del
mismo personal previamente capacitadc v profesionalizado en las
areas de prestacidén de este servicio como: trabajadores sociales,

psicologos, abogados.

Por lo que es necesaria una adaptacion a la figura de la institucién del
Patronato, con la reestructuracion de las funciones del Patronato que’
contemplara Unicamente 2 les delitos ne graves, por las razones antes

expuestas.

En consideracidn a lo anterior, pa-a el casc de los Delitos Graves y No
Graves, nuestro Congreso debsz proponer propuestas para lograr el mejor
camino para la readaptacidon social del delincuente como son:

Lo cierto es que las Carceles estan fracasando_en. el =
que, : '

v Examinar medios para hacer participar a los ,diversqé'
componentes del sistema penal v a la comunidad a efecto de .
que participe elaborando propuestas de los medios alternatlvos
de encarcelamiento. . iy

v Evaluar los procedimientos juridicos y una vez analizados’ se.
realicen reformas adecuadas en nuestras leyes (desde

sustitutivas por medio de los medios d=' co'nun
Television e Internet). y
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consigue el resultado esperado como Institucién. Y lo que me gustaria lograr
es una efectiva reduccidn de la delincuencia, con el propdsito de desalentar a
quienes se encuentran proclives a caer en el delito ya gue se sabra que no se
pueden eludir.las Colonias Penitenciarias, al menos en un largo periodc de
observacion y control, lo que hara funcionar a {2 ifey penal como efectivo

instrumento de prevencién general.

Debe evitarse por consiguiente, que se juzguen expedientes y no hombres;
que se sancionen categorias lecales y no seres humanos; se debe de realizar
un profundo juicio sobre los hechos y particularmente acerca del infractor.

Resulta asi mismo muy importante dar a los jueces todos los elementos
necesarios para su total esclarecimiento y aportes para que se seleccionen
con prudencia y acierto las medidas de tratamiento.

Por Gitimo quisiera mencionar que el motivo principal de la realizacidn de
este trabajo, fue porque me tocd vivir el trato discriminatorio que se les daba
& los que desempefiaban un “trabajo en favor de la comunidad” no siendo
tratados como cualquier otro individuo, por lo que pretendemos en primer
lugar el respeto a sus garantias individuales y su readaptacion social; y
gracias al acceso de la Biblioteca dal Centro de Readaptacion Sociai “Iuan
Fernandez Albarran (Barrientes)” en Tlalnepantla de Baz, México me tocd
de gran material didactico para su desarrollo
secundaria y preparatoria abierta,

conocer que carecen
intelectual, aunque reciben ia primaria,
siendo necesaric entre cosas, contar con personal capacitado y una total
reestructuracion en el sistema penitenciario.

ia colaboracion de toda la colectividad en la solucion de!

Se recomienda
problema penal y penitenciario; para lo cual debe hacerse un programa de

informacion, sensibilizacidn Y proselitismo. ) ‘ TESIS CON
FALLA DE ORIGEA »
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