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INTRODUCCION

La criminologia ha sido desde hace mucho tiempo considerada una ciencia por
destacados investigadores no solo del derecho sino de diversas ciencias, que han tenido la
tarca de descifrar el complejo comportamiento humano y dentro de éste la conducta antisocial
que variablemente puede incitar a la comisién de alguna conducta ilicita; es importante
diferenciar el delito de la conducta antisocial ya que sustancialmente no son idénticos, y en
algunas ocasiones son confundidos entre si, una vez diferenciandolos estaremos en la

posibilidad de encontrar un tratamiento distinto para cada uno para lograr su disminucién.

Dentro del primer capitulo se proporcionara informacién acerca del origen de la
criminologia comenzando con la Escuela Clasica la cual se agrupa en ¢l espiritualismo y en el
naturalismo, quien tuvo una reaccion en contra de la barbarie y la injusticia que el Derecho
Penal representaba Por otro lado veremos la Escuela Positiva que utiliza a varias disciplinas
para demostrar las cusas del crimen. Las Escuelas Intermedias o Eclécticas, tienen matices de
las dos anteriores pero sin dejar atras sus observaciones acerca del crimen, el criminal y la

aplicacion de la justicia en contra de ¢stas

También se estudiara someramente aquellas ciencias que participan de forma directa
con la criminologia, para lograr finalmente un diagndstico y un pronostico del criminal
estudiado. Asi mismo se establecera porqué la criminologia es una ciencia, los objetivos de su
investigacion v finalmente la union de todos estos elementos nos llevara a dar un concepto

gencral de criminologia

Actualmente en nuestro pais a nivel nacional, la criminalidad es un problema de
Segurid;d nacional ya que ha tomado diferentes formas de manifestacion dentro de todos los
estratos sociales, estableciéndose a través de la criminologia y de otras ciencias catdlogos de
formas de criminalidad en razdn de la manera de llevar a acabo la conducta; de esta forma
existen cada vez mas tipos y formas de comision de conductas ilicitas y menos proyectos de

prevencion de éstas; porque la prevencion y la erradicacién de las formas de criminalidad no




es algo nuevo y si no sc establecen formas para su climinacién o tratamiento especial jamas

disminuiran los indices de criminalidad.

En cl capitulo scgundo sc hara énfasis en la diferencia entre conducta antisocial y
delito, aquellas conductas © comportamicntos socialmente negativos y de como es visto el
delito desde una perspectiva criminologica. Asi mismo se hara la distincion del crimenen siy
el criminal como sujeto, clasificandose algunas de las formas de criminalidad que hoy en dia
son conocidas y que son sujetas ¢ investigadas por un sistema juridico que constantemente
cambia, de ahi que surjan algunos limites de la investigacion criminolégica, ya que s preciso
determinar las facultades de investigacion y diferenciarlas con las que existen entre el Derecho

Penal y la Criminologia.

Y a la vez cada dia es mas visible la necesidad de la sociedad en materia de prevenciéon
y mas aun en materia de resocializacion o rchabilitacién de los internos que cumplen condenas
en los centros penitenciarios y carceles de la Republica Mexicana, puesto que son cada vez
mas las personas que cometen algun delito y cada vez hay menos lugar en los centros
penitenciarios, y esto es quiza debido a que no se ha realizado un buen estudio criminologico
de los delincuentes ya que estan privados de su libertad para encontrarles un tratamiento eficaz

y a su medida para que concluyan la rehabilitacidn satisfactoriamente.

Los gobicrnos de los estados estan obligados a realizar programas individualizados
para la resocializacion de los internos y de actualizarlos hasta el momento de dejar en libertad
al interno; es necesario también poner en practica nuevas formas de sancionar a los
trasgresores de la ley de acuerdo al daiio ocasionado al bien juridico tutelado por el Estado. de
esta forma no solo se aplicara la pena de prision, misma que ha demostrado no ser la mejor
solucion para combatir la criminalidad, se debe buscar que el significado de prision se

traduzca en una forma de rehabilitacion

Hoy en dia es necesario el uso de la criminologia ya que con esta ciencia es posible
reconocer el tipo de criminal de que se trate y en su caso mas extremo ¢l mal que sobre el

recae;, asi mismo el tipo de tratamiento individualizado que se le ofrezca, para asi poder
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establecer un programa de rchabilitacién dentro de los centros penitenciarios y una
resocializacién fucra de éstos: se debe utilizar a la criminologia como un medio para poder

llegar a la mas completa rchabilitacion de acuerdo con los perfiles criminologicos.

En ¢l capitulo tercero se tocaran tecmas acerca de la prevencion general; la importancia
de un buen aplicado tratamiento penitenciario. asi como la funcién que encierra el diagndstico
y €l prondstico. Por otra parte se hablara de la labor preventiva que actualmente es adoptada
como una forma de vida para la sociedad. Veremos lo importante que cs la resocializacion del
interno y su tratamiento aplicable, mediante un programa individual de tratamiento de acuerdo
a las caracteristicas del interno o criminal. También sec hablara acerca de la influencia tanto de
la pena, como de la represion va que ecsta sc ve reflejada al momento de sugerirlie un
tratamiento; sc distinguiran los casos en que operara la excarcelacion y la exhimicion de
prision, y aquellos sustitutivos penales que ayudaran en la disminucién de la poblacion de los

Centros Penitenciarios y Carceles, asi como de procesos largos y tediosos.

Por otro lado el gobierno de la republica del Presidente Fox, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo Sexenal, debe constituir politicas publicas eficientes en materia de seguridad
publica y en cuanto a la imparticion de justicia; dichas politicas deben ser respaldadas por un
marco juridico solido, asegurando el reconocimicnto de los Derechos Humanos, pero sin
soslayar en la justa aplicacion de la pena por severa que sea ésta, en casos en que la

trasgresion del sujeto asi lo amerite.

El gobicrno debe establecer politicas publicas en materia de prevencion, rehabilitacion
y resocializacion (ayudandose de especialistas como criminologos, socidlogos, trabajadoras
sociales, psicologos en fin un grupo multidisciplinario) de los internos, ya que no es posible
seguir manteniendo las carceles v centros penitenciarios si a final de cuentas los internos una

vez que salen de éstos son reincidentes, inadaptados y no son rehabilitados.

En el capitulo cuarto se abarcara el tema de la politica criminal asi como de las

materias que ayudan a su conformacion, la planeacion en materia de criminalidad que aplica el

III




Estado; asi' como . aquellas tendencias en materia de Politica Criminal que son conocidas

actualmente, y de los trazos que son necesarios para el disciio de una Politica {ntegral.




- CAPITULO - -
ANTECEDENTES DE LA CRIMINOLOGIA
1.1 ORIGEN DE LA CRIMINOLOGIA -

El inicio de la criminologia se encuentra intimamente relacionado con la sociologia,
por ser una. ciencia de caracter social. El punto de partida de la teoria sociologica es el

iluminismo que se considera también aplicable al inicio de la criminologia.

“El ilununismo era una sccta creada en Baviera en 1776, con fines e ideas con la
Srancmasoncria. la nueva moral que predicaban se establecia sobre la igualdad.
entenchida como contraria a la propredad 3 sobre la libertad. opuesta a los Estados
o sociedades politicas regidos por principes o gobicrnos. Fl inflyo de esta doctrina
se dio a fines del Siglo XV v principios del XIX. Siendo los rasgos caracteristicos
del ilunmnmismo: es un pensanuento critico 3 negativo ya que se opone al orden
existente., como la alianza del Trono v ol aliar vy a la ideologia tradicional
dominante, ¢s racional crentifico yva que se basa en la logica cientifica con bases
naturales seguras a la que se llega mediante la observacion y el experimento; por
nltimo se mencionan dos caracteristicas contradictorias. que es el sentido wtopico-
practico. va que se pensaba que era irreclizable la rdealizacion del estado de

naturaleza sobre los poderes radicionales de s siglo ™.

Para el iluminismo, el problema sociologico y criminolégico son principalmente
cuestiones politicas, ya que se encuentra ligado al Estado. Esta dependencia a la estructura
del Estado y en especial a su  estructura juridico-politico-institucional, es lo que origina los
problemas sociales y criminologicos, por lo que se establece el caracter utdpico y critico del
iluminismo. Asi mismo, se plantean los fallos del Estado actual y del estado de cosas

imperante, siendo su rasgo mas distintivo, ¢l hecho de que es propio de un grupo social en

' CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1V,20° Edicion, Editorial
Hcliasta. S R.L. Bucnos Aircs Argentina ano 1998, pagina 33K,




PAGINACION
DISCONTINUA




ascenso. que no ha logrado predominar sobre los demas. Sin embargo, también es ciemiﬁco—
racional y practico, ya que se trata de analizar los origenes y pasos que han'llevado’ a este

estado de cosas y encontrar, al mismo tiempo, formas para su solucion.

Los pensadores del siglo XVIII sc iniciaron en el estudio de la condicion humana de
manera metodica, aplicando principios que ellos consideraban cientificos para el estudio del

hombre, su naturalcza y su sociedad.

Los pensadores del humanismo consideraron a la raz6n, como la medida critica de las
instituciones sociales y de su adecuacion con la naturaleza humana. Se decia que el hombre,
al ser esencialmente racional, podia conseguir su libertad por este hecho. También se hablaba
que el hombre al ser perfectible podia criticar y modificar las instituciones sociales, para asi
el hombre alcanzar mayores grados de libertad, desarrollando de manera creciente sus

facultades creadoras potenciales

Para entonces, las instituciones existentes eran irracionales y, en consecuencia,
estaban en desacuerdo con la naturaleza basica del hombre, ya que inhibian y reprimian

dichas facultades.

Para la corriente ideoldgica denominada como positivismo, existe un grupo social y
un Estado a consolidar, ya que los problemas sociales y criminologicos son datos dentro de
este contexto y de lo que se trata es de acomodarlos a é€l, buscando la eliminacion de los
factores que los causan en cada caso. Asi como lograr la armonizacion y coherencia del
cuerpoe social, no sélo para criticar sino para organizar. Por eso, el positivismo buscara el
progreso continuo, dentro de la realidad existente del estado de cosas que tenemos ante

nosotros.

Ademas de esta forma quien conciba el mundo social como algo absoluto y perfecto,
donde lo unico que cabe es su organizacion y armonizacion racional, eliminando el desorden
o fallos que en €l se producen y quec tienen su origen en la aprehension de la realidad,

establecera como origen de la criminologia el positivismo
2




En contraste, el que conciba el mundo social como algo sujeto a trasformacion, donde
no sélo se trata de corregir las fallas de su func-onamlemo sino replantearse su estructura,

asumiendo una postura critica, pondra como punlo de pamda de'la; cnmmolobxa el
iluminismo. :

De esta manera, la decision fundamental acerca del origen' dela '»cﬁminologia,
depende de la postura tedrica que se asuma frente al mundo social, quedando claro que la
criminologia como ciencia, aparece con el positivismo, logrando mantenerse como * ciencia

positiva o superar esec estadio y ser una ciencia critica.

Muchos autores refieren el inicio de la criminologia en el siglo X1X, en el periodo del
positivismo criminolégico. Al respecto, el primer gran ecstudioso de la criminologia
sistematica fue César Lombroso (1835-1909), quién escribié el denominado *“Tratado
Antropologico Experimental del Hombre Delincuente®*, que es conocido por su antropologia
criminal, basandose en la observacion del cranco de un delincuente llamado Villella, donde
se encontraron diversas anomalias que hacen pensar que ¢l origen de un criminal se debe a

ciertas deformidades craneales y por su similitud con ciertas especies animales.

En un principio, Lombroso busca diferenciar del enfermo mental al delincuente y en

su busqueda, se encuetra con lo que él llamaria Antropologia criminal.

A fines de 1871, dirige el manicomio de Pesaro en Italia; al siguiente afio pablica su
libro “*Memoria sobre los Manicomios Criminales”, donde expone las diferencias entre el
delincuente y ¢l loco, estableciendo que el delincuente es un enfermo con malformaciones
muy claras. Dentro de la exposicion de este trabajo, sugiere la necesidad de que los locos no
cstén en prisiones, sino que se les interne en instituciones especiales, pero a su vez, se
encuentra con la premisa de que si esos enfermos han cometido una conducta antisocial, no
se les mande con los demas psicoticos, ya que son una amcnaza.' Por ello propone la

cxistencia de manicomios especializados para criminales.

* ROPRIGUEZ Manczancra. Luis. Crinunologia 7* Edicion. Editorial Porrua, 2001, pag 213
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Enrico Ferri se incorpora a la escuela positiva criminologica, concibiendo a la
sociologia criminal. En 1877 presentd una tesis cuya finalidad cra demostrar que el libre
albedrio es una ficcion, debiendo sustituir la responsabilidad moral por una responsabilidad
social; es decir, que las conductas antisociales no solo tienen su inicio en las caracteristicas

morfologicas del hombre, sino también en los factores sociales que rodean al hombre.

Rafael Garofalo trataba de terminar de enhebrar con razonamientos ¢ticos y
sociologicos, con logica juridica, del testimonio cicntifico de la criminologia. Su mas grandc
preocupacion fue la aplicacion de la teoria Criminolégica en la practica, visto en el aspecto
legislativo y judicial, creando el primer esquema de las penas, pero no de acuerdo al delito
sino a la clasificacion de los delincuentes. También establecié, por primera vez, los

conceptos de peligrosidad y prevencion especial y general.

1.1.1 Escuela Clisica

Histéricamente la Escuela Clasica no existié como tal, sino que es una invencion de
Enrico Ferri, que denominé como clasicos a los juristas pre-positivistas y posteriores a
Beccaria, ignorando los principales representantes de esta escuela que se les consideraria

como tales.

Los representantes de la Escuela Clasica se agrupan tanto en el espiritualismo como
en el naturalismo. L.a Escuela Clasica fue una reaccion en contra de la barbarie y la injusticia
que para entonces el Derecho Penal representaba. Se gestiono6 la humanizacion por medio del
respeto a la ley, el reconocimiento a las garantias individuales y limitar el poder absoluto del

Estado.

El primer clasico reconocido fue “PELLEGRINO ROSSI (1787-1848)"

Bolonia, Ginebra y Paris, quien escribio sus obras en el exilio y posteriormente muere

, profesor en

asesinado por sus ideas politicas.

Y Ibidemn pag. 235 e e s e e e+ e ity




Rossi afirmaba que existe un orden moral obligatorio para todos los seres libres e
inteligentes, dicho orden debe ser aplicado en la sociedad también, donde los sercs son
obligados a vivir siguiendo su naturalcza, surgiendo un orden social obligatorio del que se
derivan todos los derechos y obligaciones, cstableciendo que el fin inmediato de la justicia

humana no es otro que el restablecimiento del orden social trastornado por el delito.

Asi mismo “GIOVANNI CARMIGNANI (1768-1847)™, profesor en Pisa (Italia), en
su obra Elementa Iuris Criminalis, hace de la necesidad de conservacion del orden social la
fuente, y de la ley moral el limite, ya que la imputacién civil para castigar al delincuente, no
es a modo de venganza sino dc prevenir para que en el futuro no se realicen otros crimenes
similares. De esta forma cl castigo no se fundamenta en la justicia moral, sino en la politica

que es una necesidad explicable como necesidad de hecho.

“ANTONIO ROSMINI, con su filosofia del Diritto (I839)“’, coloca las bases
filosoficas de la Escuela Clasica. Para éste el fundamento del derecho al castigo es el eterno
comienzo de la justicia y dice que la facultad de juzgar pertenece a alguien supcrior; lucgo
entonces, ¢l hombre como ser inteligente puede juzgar de igual forma. Uno de los problemas
para éste, es la dificultad para juzgar la culpabilidad, en tanto la responsabilidad penal es la

cantidad de pena justa que el autor de un crimen debe esperar de la sociedad.

El mas grande escritor clasico es “FRANCESCO CARRARA (1805-1888), jurista
puro y maestro en Pisa, Italia, que en el Programma di Diritto Criminale (1859), confesé que
no se ocupa de cuestiones filosoficas, aceptando la doctrina del libre arbitrio y de la
imputabilidad moral del hombre. estableciendo que el delito es la infraccion de la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos. resultante de un acto

externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso™®.

* Idem.
* Ibidem pdg. 236
“ idem




Los Postulados de la Escucla Clasica:

1) Encucntra su base filoséfica en el Derecho Natural. E! jusnaturalismo de esta
escucla es racionalista, ya que desprecia todo clemento social del Dercecho, reduciéndolo en

un sistema de normas que construye la razén sin tomar en consideracion la realidad.

2) Se da el respeto absoluto al principio de legalidad, partiendo de los principios
“nulla poena sine lege”, que significa que no debe de aplicarse una pena que no esté prevista
en la ley “nullum crimen sine lege™, que significa que no hay delito que no este previsto en
las leyes y “nulla pocna sine crimen™ que significa que no debe aplicarse alguna pena si no se

ha cometido algtn delito.

3) Se establece que el delito no es un ente de hecho, mas bien un ente juridico, siendo .

lo mas importante para la justicia penal el delito (hecho objetivo), mas no el delincuente

(hecho subjetivo), ya que el delito no es una accion sino una infraccion.

4) En cuanto al libre albedrio, se menciona que el sujeto de la ley penal es el hombre
capaz de querer como ser consciente, inteligente y libre, ya que todos los hombres tienen
capacidad para distinguir entre el bien v el mal; es por ello que éste puede libremente realizar

una accion prohibida o respetar dicha prohibicion.

5) La pena sdlo debe ser aplicada a los individuos moralmente responsables, siendo
ésta de caracter moral, resultado del libre albedrio.

6) Resultan excluidos de la pena, todos aquellos que no cuentan con libre albedrio

como los nifios y los locos.

7) El castigo debe ser proporcional al delito cometido y al dafio causado, ya que la
retribucion debe ser exacta; observandose que a mayores delitos mayores penas y mientras
mayor sea el dafto, mas tiempo de pena debe aplicarsele al criminal.
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8) El fin de la . pena es el restablccumnento del orden social externo,” que ha sido

violentado por el criminal,

cuales son aceptados a pnon.k

1.1.2 La Escuela Positiva

Esta escuela se integré por un grupo de hombres profesionistas como médicos,
juristas y sociologos; todos ellos intelectuales que ven a Lombroso como jefe, en cuanto a

sus conocimientos e intuiciones de una doctrina.

Ferri concibe a la Escucla Positiva como una forma de estudiar el delito: primero en
su etapa natural y después en sus efectos juridicos, para asi lograr un acomodamiento de las
varias causas que lo producen, las correcciones que deberan seguirse y qué por consiguiente
seran mas eficaces. Asi mismo establece que esta escuela positiva no se enfoca Unicamente
en el estudio antropolodgico del criminal, ya que cuenta con una renovacion constante, un
cambio radical de método cientifico en cuanto al estudio de la patologia social criminal y de

los mas eficaces remedios sociales y juridicos que ofrece esta ciencia.

lhudun pag 2 37-218
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La Escuela Positiva es una ciencia de observacion positiva, que instituyéndose en la
Antropologia, la Psicologia y la Estadistica criminal, asimismo en el Derecho Penal como en
los estudios penitenciarios, consigue ser una cicncia sintética, que ferri la llamo *“Saciologia
criminal™; de ésta forma y aplicando el método positivo al estudiar el delito, el delincuente y
¢l medio ambicnte que lo rodea, se llega a las Gltimas conquistas experimentadas por la

ciencia del hombre y de la sociedad, que han sido renovadas por las doctrinas evolucionistas.

El principal medio de difusion de la Escuela Positiva fue en sus origenes la revista
“Archivi di psichiatria, scienze penali e antropologia criminale” (1880), resultando un gran

numero de publicaciones.

Como ya se ha mencionado anteriormente, los iniciadores del positivismo
criminolégico son: LOMBROSO, FERRI Y GAROFALO; en el entendido de que ahi no se
agota la escuela, sino que marca el comienzo de una doctrina que perdura hasta nuestros dias.

LLos postulados elementales de la Escuela Positiva son los siguientes:
a) La Escuela Criminal Positiva se caracteriza por el método cientifico.

b) Se establece que el delito es un hecho de la naturaleza y como tal debe estudiarse,

no como ente abstracto ni juridico, sino como ente real, actual y existente.

c) La Escuela Positiva es totalmente determinista, ya que se dice que va a ser una
cadena de circunstancias fisicas y no sociales las que llevaran al hombre a delinquir, dicho
determinismo es concebido como predisposicion. Ya que el hombre no es tan libre como él
cree, su conducta aparentemente independiente se ve manejada por una serie de

circunstancias, lo que hace al libre albedrio como una ilusion subjetiva.

d) La responsabilidad moral es suplida por una social, ya que el hombre es

responsable socialmente tan solo por el hecho de vivir en sociedad y si no hay libre albedrio

no hay responsabilidad moral.




e) l.a concepcion de pena es substituida por sancidn, con cierto contenido de
tratamiento para educar y lograr la adaptacion del delincuente, los cuales son llamados

substitutivos penales.

f) Dicha sancién va a ser proporcional a la peligrosidad del criminal, siendo
primordial la clasificacion de los criminales que la de los delitos, y mas importantes las
medidas de seguridad. Estableciendo que a mayor peligrosidad mayor sancién, y a menor

peligrosidad menor sancion.

g) Las sanciones no son dolorosas, ni tienen como fin hacer sufrir al reo, sino son
tratamientos que duraran mientras dure la peligrosidad del criminal, por.lo: que serin de

duracidn indeterminada.

h) El objetivo de la ley penal es Iuchar contra la. cnmmal:dad que es consuderada

como fendmeno social y no el reestablecnmlento del orden _]ul’ldICO..‘

1) La Escuela Positiva acepta: tipos’ criminales,:por.las anomalias orgéhicas y
psiquicas hereditarias o adquiridas, ya que constituyen una clase especial 0 una vanedad
distinta de la especie humana.

i) Aseguran que la legislacion penal debe estar asentada en " los estudios
antropologicos y sociolOgicos, ya que es necesario estudiar primeramente las causas:que -

producen ¢l delito y después establecer las teorias juridicas sobre éste.

k) El método utilizado por esta escuela es el inductivo-experimental, que parte de la
observacion de datos particulares para llegar a una propuesta general, que se aplica a los
fendmenos relacionados o similares. El método experimental rechaza lo abstracto para
otorgar cl caracter cientifico, solamente a casos obtenidos de la observacion y la experiencia,

estableciendo que no hay a priori sino a posteriori.?

“ Ibidem. pags. 241-244.
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1.1.3 Escuelas intermedias o Eclécticas

Es dificil considerarlas como escuelas originales ya que toman métodos y

fundamentos de otras escuelas ya estudiadas.

Tencemos en primer lugar a La Terza Scuola conocida también como Positivismo
Critico, este tipo de positivismo se enfoca al maximo en el estudio ctiologico del crimen y en
la basqueda cientifica de sus causas.” Uno de sus mas grandes representantes fue Emmanuecie
Carnevale, quien basa la responsabilidad en la salud, estableciendo que es necesario al
inimputable adoptar medidas de seguridad. Ademas considera al delito desde cl punto de
vista juridico, sin dejar atras sus aspectos sociolégico v antropolégico. Este autor desecha el
libre albedrio aceptando la responsabilidad moral, y reconoce la autonomia del Derecho

Criminal frente al antropo-sociologismo criminologico y al tecnicismo juridico.

Por otro lado, BERNARDINO ALIMENA, otro estudioso de esta Tercera Escuela, en
sus Notas Filosoficas de un Criminalista (1911), busca conjuntar los aciertos positivistas y
clasicos, fundando la imputabilidad referente a la dirigibilidad, ya que decia que bastaba que
la accion fuera deseada por el sujeto, y que la pena era la coaccidn psicolégica, siendo un

sentimiento de reprobacion por el delito.

Este positivismo critico acepta la investigacion filosofica en el derecho penal,
afirmando la necesidad de relacionarse con otras ciencias como la sociologia, estadistica,
antropologia y psicologia para la complementacion de la dogmatica, ya que sola no es

suficiente para el examen del fenomeno criminal

Las presupuestos que aceptaba la Escuela Ecléctica italiana son los siguientes:

1) Hace la distincidon entre el Derecho Penal y la Criminologia, en cuanto al método, ya

que para el primero debe ser logico-abstracto y para la segunda causal explicativo.

? GARCiIA-PABLOS. dc Molina. Antonio. Manual de Crinnnologia Introduccion v Teorias de la Criminalidad,
Ed. Espasa-Calpe. S.A . Madnd. 1998, pig. 186
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4)

5)

6)

7)

8)

2)

Consideran al delito como un acto complejo, que es producto de agentes enddogenos y
exogenos, debiéndose. observar el delito como  un fenémeno social que es

naturalmente causado.
Objetan las clasificaciones hechas  por:los positivistas acerca 'de los delincuentes,
aceptando que cxisten dclmcucntcs ocasionales, habnuales y anormales, no aceptando

el tipo criminal.

Esta a favor de la existéticia de penas y mé_didas de seguridad,

Conscrvaron el édncepto'dé‘i responsabilidad moral y. ‘aceptan el 'de peligrosidad o

temibilidad.

No admiten el determinismo absoluto ni el libre arbitrio total.

La pcna no solo se. basaba en; el casngo, s:no en una retnbucnon que debia ser

educauvay correctlva, debxendo ser pena readaptacmn . S

acciones del hombre.

Instituyen que la naturaleza de la pena reside en la coaccidn psicologica, entonces

seran imputables aquellos con capacidad de sentir la amenaza de la pena.'®
* LA JOVEN ESCUELA

Esta es otra de las escuelas intermedias o eclécticas que se dio durante la existencia

de L.a Union Internacional de Derecho Penal, fundada en 1889, por el belga Adolfo Prins que

cn su obra La Défense Sociale et les transformations du droit pénal (1910), exhibe su teoria

" RODRIGUEZ MANZANERA, Ob Cit.. pag. 246




del estado peligroso como un sustituto de la teoria de la resporisabilidad atenuada, y decia
que el libre albedrio es sdlo una especulacion siendo que la libertad es relativa, y no puede

hablarse de determinismo ya que se considera como doctrina simplista.

Prins es considerado como el primero en realizar una teoria independiente de defensa

social.

Otro autor de esta escuela es Franz Von Liszt, quien expuso sus ideas desde 1881,
con cierta orientacidn positiva biosociologica, rechazando los postulados metafisicos y
filosoficos, pugnando por el conocimicnto cientifico. Franz toma al delito sobre una base
determinista tratando de reconciliar el terreno practico legislativo, desistiendo de las
proposiciones de la escuela Clasica y Positiva, y acepta la unidad de pena y medida de

seguridad.

Principios destacados de la joven escuela, conocida también como Pragmatismo y

Escuela Sociolégica:

1. Renuncia a las explicaciones filoséficas, substituyéndolas por un pragmatismo.

N

Deja atras la responsabilidad moral sustituyéndola por el estado de peligro.

3. Toma al delito como un fenémeno natural y como ente juridico, estudiando sus

factores y causas sin renunciar a la construccion dogmatica.
4. lgnoran el libre albedrio, tomando una posicion intermedia.
5. Fundan la pena en la defensa social.

6. Admiten las penas asi como las medidas de seguridad.
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7. Hacen la clasificacion de los delincuentes en normales y anormales.'*

** LA DEFENSA SOCIAL

Este movimiento sc c¢rea con la finalidad de salvaguardar la dignidad y personalidad
del delincuente. El movimiento de defensa social se convirtié en un movimiento de politica
criminal, misma que incluye a la criminologia y a la penologia. Actualmente se considera a
este movimiento como el conjunto arménico de acciones destinadas a conseguir la justicia
social.

Gramatica, uno de los principales representantes de la defensa social que considera

como lineas directrices las siguientes:

1) El Estado debe de realizar sus funciones, encaminando la eliminacién de
las causas del malestar del individuo en la sociedad.

2) Para conservar el orden: establecido. por las leyes, el Estado no tiene
derecho a castigar sino la obligacién de socializar. i

3) La tarea de socializacidon no debe.de realizarse con penas sino con

medidas de defensa social, preventivas, educativas y curativas entre otras.

4) La medida de defensa social debe de adaptarse a un sujeto en concreto,
cn relacion a su personalidad y no en relacion al dafio causado.

S) El transcurso de la defensa social comienza con la ‘determinacion de la
naturaleza y grado de antisocialidad del sujeto, perfeccionandose judicialméhte, con la
necesidad de aplicar la disposicidén normativa, al igual que el tratamiento del enfermo que

concluye con su curacion.

' ibidem. pag. 247




6) La: defensa social sera cmonccs‘lz{ negacion junto con la pena del
derecho a casugar Sera por la tanto un sistema Jundxco suemmo del Derecho Penal y no

integrante del mismo,

politica cnmmal.r al que es necesarlo ponerlo eanracuca en base a’ tres exlgencnas
fundamentales: ’

a) Un examen critico del sistema existente pudiendo llegar al repudio del mismo.

b) Un conocxm ento mulndnscnplmano del fcnomcno cnmmal que se, logra con la

aplicacion ﬂslcmatlca dc todas las ciencias humanas.

c) Tendiente a una finalidad de proteccion, ya que se esta en contra del sistema
punitivo-retributivo de la represiéon clasica. Por otro lado, asegurar el respeto y garantia de

los derechos de los hombres y de la dignidad de la persona

Lo anterior debe de cumplirse apegandose al estricto Estado de Derecho,
ascgurandose todas las garantias individuales y derechos, buscando desvincularse de la
concepcion juridica del problema, asegurando que el sistema penal no es el unico ni mejor
medio de lucha en contra de la delincuencia. También se postula una politica criminal
cncaminada a la proteccion de la victima, que se crea cn razon del hecho social de la

victimizacién.'?

1.2 COMPONENTES MINIMOS DE LA CRIMINOLOGIA

L.a integracion de la criminologia general se debe al interés de otras ciencias como la
biologia, psicologia, sociologia y antropologia entre otras. Debido al fendmeno criminal de

crear ramas para su estudio, al mismo tiempo los especialistas de estas ramas buscan el

'* Ibidem. pag. 247-251.




auxilio de . otras .ciencias para completar. sus explicaciones, por lo que se crean las

criminologias analiticas o especializadas.

Al comparar la criminologia general con la criminologia_especializada, se precisan
~'una vez mas los campos distinguiendo las metodologias, y se impone un tono criminolégico
logrando una armonia e importancia a cada rama, siendo esta la criminologia general.k”,

1.2.1 Antropologia criminolégica

La antropologia criminal lleva a cabo el estudio de las barﬁculares caracteristicas
fisicas y mentales, de los autores de crimenes y delitos; asi como también realiza el estudio
de la personalidad del delincuente, utilizando el método cientifico que se encuentra dentro de
la ciencia biolégica y psicologica, en general, ademas de la ciencia de la constituciéon y la

biotipologia humana en particular.

La antropologia criminolégica estudia al criminal, partiendo de sus caracteristicas
somaticas, analizando las medidas y relaciones numeéricas de las distintas partes del cuerpo
humano (Antropometria), como en su momento utilizé Lombroso al estudiar los crianeos de

los sujetos criminales y no criminales, buscando anomalias para diferenciarlos.

Dentro del estudio de la antropologia criminologica, también se analiza el efecto del
medio fisico y la adaptacion del hombre mismo, asi como los espacios en los que se
desenvuelven los hombres y que puede ser socidpeto para buscar mantener relaciones

sociales, o sociofugo para obstaculizarlas

Dentro de la antropologia cultural se encuentra la Etnologia, una sub-rama que es de
especial importancia, ya que estudia diversas manifestaciones de la cultura en el tiempo y
espacio, asi como diferentes creencias, técnicas y artes de diversos pueblos y grupos

culturales, comparandolos e investigando sus semejanzas y discrepancias.

'Y ibidem. pag 59
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Ademas se encarga del estudio de costumbres, tatuajes, supersticiones, la moral, el lenguaje.
expresiones artisticas del criminal, diferencias entre grupos de criminales segun su edad, su
religion, su habitat y el modus operandi de ciertos crimenes, que son contribuciones de gran

importancia para la antropologia criminal.
1.2.2 Biologia criminolégica

La biologia criminologica se encarga del estudio del hombre de conducta antisocial
como un ser vivo, contemplando tanto sus antecedentes genéticos como sus procesos
anatomo-fisiologicos, el influjo de los fenomenos bioldgicos en la criminalidad, asi como la

participacion de factores bioldgicos en el crimen.

El funcionamiento del organismo y la relaciéon de éste con el medio fisico, los efectos
de la alimentacion, la disfuncion glandular, la herencia criminal y sus relaciones con la
criminalidad, son temas de los que se encarga de estudiar la biologia criminolégica. Al

mismo tiempo, ésta se ocupa de todos los aspectos anatémicos, fsmloglcos patologicos 'y

bioquimicos de la personalidad criminal.

Esta materia tiene interés en investigar problemas como las disfunciones del sistema
nervioso central y la conducta antisocial, las diferehciaé biolégiéas' ‘entre  criminales y no
criminales, la bioquimica y su influencia en el comportamlemo cnmmal asi.como los
estudios sobre parejas de gemelos en los que al menos uno es cnmmal

1.2.3 Psicologia criminolégica

La psicologia criminologica se refiere al estudio del.alma del hombre criminal, pero

¢l concepto de psique se utiliza en un sentido cientifico mas no filosofico.




Ferri reconocia cuatro ramas cientificas para la observacion psicolégica. de la
personalidad:

1-La Psicologia Criminal, que se encarga del estudio de! delincuente como autor del
delito.

2-La Psicologia Judicial, que estudia el comportamiento del imputado de un delito.

3-L.a Psicologia Carcelaria. que estudia a éste cuando esta condenado, purgando una pena

carcelaria.

4-La Psicologia Legal, que es la que coordina las nociones psicologicas y
psicopatologicas, que se dan al momento de aplicar las normas penales vigentes sobre las
condiciones del menor, del enfermo mental y del sordomudo, del alcohdlico; asi como de

aquellos casos en los que existan agravantes o atenuantes.

La psicologia trata dec investigar qué induce al sujeto a delinquir, tratando de
encontrar ¢l significado de esa conducta para €l, ya que la idea de! castigo ni le causa temor,

ni le motiva a renunciar a sus conductas criminales

La psicologia criminologica estudia, entre otros temas, la teoria de la personalidad, el
crimen como un proceso psicologico, las~ emociones y pasiones criminégenas, los
temperamentos, las motivaciones psicologicas del crimen, el desarrollo de la personalidad y
los factores psicologicos de algunas conductas antisociales o parasociales como son: el

homicidio, robo, fraude, violacion, vagabundez, suicidio y prostitucién, entre otras.
1.2.4 Sociologia Criminolégica

Esta ciencia se encarga de estudiar todo aquello relacionado con el fenémeno
criminal, dentro de la sociedad, asi como las causas, los factores, formas, conductas que se

producen en la colectividad, desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos.
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El primer empuje de la Sociologia Criminologica se debe a Enrico Ferri. quien la
consideré como la ciencia de los delitos y de las penas. Esta ciencia ha sido renovada por el

método experimental y apoyada por la Antropologia y Estadistica criminal.

Al estudiar los hechos sociales, las interacciones de los sujetos y los acontecimientos
colectivos, la sociologia busca su comprensiéon y entendimiento a través de su sentido. Al
calificarla como criminal, se hace en cuanto a que su objeto de estudio son los hechos

delictuosos, pero los considera en su totalidad o a través de las masas.

En la actualidad, las diferentes corrientes criminolégicas consideran que el patron a
seguir durante una investigacién criminolégica, ésta debe ser completamente social, aunque
se pueden dar otros factores, a priori, como los factores extrasociales o biopsicologicos, que

solo tendrian una modificacion en cuanto al contexto social en que se manifiestan.

Entre los temas de estudio de la sociologia criminologica se encuentran los
siguientes: ambiente cosmico-geografico, la pareja delincuente, los constantes cambios
demograficos, el factor econdémico del sujeto o del pais, el espacio social donde se desarrolla
el delincuente (barrio o lugar de habitacion), clases sociales, la profesion (empleo.
subempleo), la familia, los medios de difusion, el medio escolar y la marginalidad entre

otros

La sociologia se ha interesado en el estudio de los crimenes, ya que se ha convertido
en uno de los fenéomenos mas notables. Actualmente, esta ciencia se encarga del estudio de
los problemas criminales, tratando de proporcionar explicaciones mas completas en cuanto a
la conducta antisocial y hallando temas que son considerados como hipotesis de
investigacion. Como las subculturas criminales, los conflictos culturales y la ocasion de

delinquir

Cabe senalar que la tarea no es solo de los sociologos, sino de otros especialistas de
diferentes ciencias. Asi mismo en las funciones de la investigacion se encuentra la

intervencion del profesionista llamado Trabajador Social, cuya labor es desempeiada en su
18




mayoria por mujeres, que sin alardes académicos, teorias complejas o pretender una verdad
absoluta, son las que mas se¢ acercan a una dolorosa realidad social y las que logran

conquistas en la prevencion y el tratamiento.

1.2.5 La Criminalistica

Esta disciplina aplica los conocimientés. mé‘lodos‘y técnicas de investigaciéon de las
ciencias naturales en cl examen del “material . sensible significativo, relacionado con un
presunto hecho delictivo, a fin de determinar la participacion’ de uno o mas sujetos en el
mismo, asi como su existencia, o bien réconstruirlo. auxiliandose de los 6rganos encargados

dec administrar justicia.

Los temas de interés criminalistico son los siguientes: métodos de trabajo, proteccion,
conservacion y fijacion del lugar donde ocurrieron los hechos, levantamiento y embalaje del
material sensible, moldco de huellas, investigacion dactiloscépica en el lugar de los hechos,
identificaciéon  judicial, cuestiones criminalisticas y su planteamiento ‘metodoldgico;
relaciones con hucllas de pisadas, sangre, semen, pelos y fibras: hechos de transito,
investigaciones documentales, incendio, explosiones y balistica, asi como ubicar los fines, la

organizacion y el equipo de laboratorio de criminalistica.

Es necesario diferenciar la Criminologia de la Criminalistica, ya que constantemente
los periodistas e incluso abogados, confunden una con otra. La Criminalistica es una
disciplina que aglutina las ciencias y conocimicntos humanos para llegar al descubrimiento
del como, cuando, donde, con qué y para qué de un crimen, para identificar y descubrir al

presunto criminal, asi como explicar y reconstruir el crimen.

f.a Criminalistica es esencial en la problematica criminal, maxime en la
administracion de justicia penal, ya que los grandes juicios en materia penal, se resuelven
principalmente con la Criminalistica y no con grandes razonamientos juridicos. De esta
forma, los mas grandes abogados del mundo. han sido también técnicos en Criminalistica.

Con base en ecllo. se concluye que la Criminalistica es parte elemental de la Criminologia, ya
19
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que los conocimientos técnicos sobre el crimen, enriquecen 'y perfeccionan la - sintesis
criminologica, permitiendo una mecjor explicacion de la conducta antisocial, asi como nuevas

formas eficaces en cuanto a la prevencion::

1.2.6 La Victimologia

Es la ciencia encargada-del estudio biopsicosocial “de la victima, que es el sujeto
sobre ¢l cual recae la conducta antisocial, asi como del o de los ofendidos, en su caso, que
son las personas en quicnes recae indirectamente la conducta social cometida en contra del

sujcto pasivo.

La Victimologia nace de la necesidad de proteger de forma individualizada a la
victima. Esta ciencia se encarga de realizar el andlisis acerca de quicnes tienen una conducta
antisocial, su participacién en el hecho, su mayor o menor intervencion en ésta, su
responsabilidad asi como realizar estudios de victimas, la relacion entre victima y victimario,
¢l comportamiento de la sociedad hacia las victimas y la necesidad dec otorgarle una

compensacion y tratamiento

Es sabido que las ciencias criminolégicas han puesto un interés especial al criminal,
mas no a la victima, quien en la mayoria de los casos se ignora de forma absoluta, pasando

los criminales a la historia y dejando a las victimas en el olvido.

El olvido de la victima se deriva, en algunos casos, por aspectos culturales o sociales
como cuando las personas muy en el fondo, se sienten mas identificadas con el criminal, ya
que éste ejecuta conductas que en ocasiones, han querido realizar, pero no se han atrevido a
llevar a cabo. Sin embargo, a éstas no les gustaria ser victima de robo, ni ser lesionado, ni

ser torturado.

L.a Victimologia llena un lugar especial dentro de la criminologia tradicional, ya que
poco a poco tiende a convertirse en una verdadera sintesis de aspectos biopsicosociales del

acontecimiento victimal. Asimismo, abre un campo notable dentro de la prevencion victimal,
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ya que se ha vuelto una necesidad el instruir a la colectividad para no ser victimas e impedir

se cometan mas crimenes.

Los temas elementales de estudio de la Victimologia, a grandes rasgos son: la
relacion que guarda la Victimologia con otras ciencias, concepto de Victimologia y victima,
tipologia victimal, relacidn criminal-victima, relaciones de la victima con la sociedad,
compensacion a las victimas, victimizacidon y victimidad, tratamiento a la victima,
prevencion victimal, el criminal como victima, victimas de especificos delitos como los
sexuales y delitos en contra de la persona y los patrimoniales, entre otros. En México existen
notables avances dentro de esta ciencia, con las nucvas leyes de justicia y la proteccidon a la
victima, asi como por la creacion de agencias especializadas principalmente en victimas de

delitos sexuales, del Ministerio Pablico,
1.2.7 La Penologia

Esta ciencia se encarga del estudio de la reaccién social contra conductas o personas

que son vistas por la sociedad, como daiiinas, peligrosas o antisociales.

Dentro del mundo penoldgico no se pucde reducir a una reaccion juridica, sino que
también se estudia la reaccion social, religiosa, moral y extra-legal, siendo esta ultima la de
mayor interés, ya que existen casos cn los que las autoridades reaccionan castigando,
persiguiendo, maltratando y torturando, al margen de las disposiciones legales, en forma
sistematica e institucionalizada. La Penologia debe analizar la eficacia de las penas (medidas
de seguridad), asi como de los resultados sociales, economicos, politicos, psicologicos y

fisicos de ambas.
El estudio de la realidad de la reaccion al crimen y a la criminalidad, permite a la

Penologia proponer a la politica criminologica, las formas mas adecuadas de control social,

tomando en cuenta la situacion, medios materiales y humanos con los que se cuente.
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Dc esta manera, la tematica fundamental dc la Penologia se basa en diversas formas
de reaccion social, comunal, religiosa, politica, moral y convencional; asi como la reaccion
juridicamente organizada, la pena, su definicién, naturaleza y fundamento, las medidas de
seguridad y su diferencia con la pena, la clasificacién de las penas, el estudio de penas en
particular como la capital, la corporal, la pecuniaria, la laboral y la infamante entre otras, asi

como los sistemas penitenciarios, las medidas de seguridad y su clasificacion.

Cabe sefialar, que es imprescindible contar con pendlogos dentro del mundo
criminologico, ya que actualmente tanto la planeaciéon como la ejecucion de penas, es
rcalizada por personas que carecen de conocimientos basicos para cumplir adecuadamente su
funcién. Desgraciadamente las oportunidades para una preparacion penologica no son
muchas, ya que escascan los institutos o escuclas donde puecda estudiarsc esta rama de la
Criminologia. Se puedc decir que el Pendlogo es desconocide como especialista

independiente.
1.2.8 La sintesis clinica

La Criminologia Clinica es la aplicacién de la Criminologia general al caso concreto
Es un analisis criminolégico al nivel del criminal o de interpretacion individual, que consiste
en un examen del delincuente donde se redetermina la peligrosidad de éste, para llegar a una
diagnosis y prognosis que consuma un verdadero dictamen, opinién o peritaje criminologico.
Dentro de esta clinica, el crimindlogo tiene contacto personal con el criminal y es el
encargado de hacer una sintesis de diversos estudios médicos, psicologicos y sociales, e

integrarlos para una coherente aplicacion.

El resultado final debe englobar las caracteristicas antropologicas, biologicas,
psicologicas y sociologicas del criminal, asi como las particularidades criminalisticas del
crimen, el estudio de la victima y proposicion penolégica de tratamiento. De esta forma se

integran los componentes para una sintesis criminologica.
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Actualmente es lec:l hallar profesnomstas que puedan reahzar un estudio clinico
completo de los siete esludlos e mtcgrar una smlcsxs Eslo es debido al complejo volumen de
conocimientos requcndos ol ucmpo que, se necesnta y la’ constame actuallzaclon de estas

ramas de conocxmlcmo. g

Por ultimo, cabe resaltar que_ la misién del cnmmologo es reallur la sintesis final,

conjuntando los elementos aponado por éste'y por los demas miembros del equipo.

13 LA CRIMINGLOGIA VISTA COMO UNA cil-:NCIA,

Exnsten dlfcrentes tconas para clas:fcar a la cnmmologla como_una ciencia. En un

primer plano Ia enscﬁanza del derccho penal se cnuende de dos formas.

1.-Sensu Iargo Se refere ‘a. toda Ia cnmlnologm, como una sene de sxstemas para
investigar el delito,. la penay las relacnones legales entre el delmcueme y la autoridad penal

2.-Sensu estricto. ' Esta ‘se hmlta al “estudio’ exclusxvo de las relaciones entre la
autoridad y el delincuente, ya que mira a la cnmmologla como una ciencia de principios y

normas legales, que rigen las actividades de represion del pais contra la delincuencia.'*

Otra corriente ideoldgica trata la criminologia como la ciencia de la delincuencia en
el amplio sentido de la palabra, abarcando causas, métodos de eliminacion, cuestiones de la
politica criminoldégica, penologia y en ultima instancia, el derecho penal en su aspecto

material y formal.

I.a criminologia se entiende como el estudio acerca de los delincuentes y el trato que
reciben, ya que al aplicar la pena privativa de libertad, también debia preverse la creacion de
un centro de estudio cientifico, donde se realicen estudios del delincuente que se encuentra

dentro de los centros penitenciarios. Dicho centro podia encargarse, tanto de las

* BRUNON. Holyst. Crimnologia Concepto de Sistema. Tomo |, Benemerita Universidad Auténoma de
Pucbla. Dirccaion General de Fomento Ediorial. 54 Edicion, 2000, piag. 25.
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investigaciones cnmmolog:cas como del anahs:s sobre las experiencias, referentes a la

aplicacion de la pena y pnvacuon de la hbenad

L.J.Siegel (Cnmmolo5o Estadoumdcnse)_ dlce que “la criminologia se¢ encarga dc
investigar el componam;ento dehctlvo y la reaccnon de "la sociedad. incluyendo la
victimologia, la dclmcuem:la de los menores y la penologia, teniendo como objctivo medir

los comportamientos delictivos. su entendimiento y su control™'3,

Por otro lado, también se define como-la ciencia de las causas y sintomas de la
delincuencia, ya que se comprueba que la criminologia se encarga de la investigacion del
estado y dinamismo de la delincuencia, de su fenomenologia, de los medios y formas de su

prevencion y la personalidad del delincuente.

De esta forma, se llega a la conclusion de que: La criminologia es la ciencia que trata
del delito y el delincuente, de los sintomas y. las causas de la delincucncia y de otros
fenémenos de patologia social relacionados con la misma asi como de los métodos para su

eliminacion.

Tomando en cuenta que el ‘objetivo de la’ criminologia es la prevenciéon de la
delincuencia, se establecen cuatro componentes‘

I.-Sintomatologia criminal. Se ocupa de las formas sintomaticas de la delincuencia,
incluyendo la dinamica y estructura de la delincuencia, la geografia criminal y la forma de
cometer delitos; asi como algunos aspectos acerca de la organizacion del hampa, su modo de

comunicarse entre si, el uso de apodos y pseudonimos, entre otros aspectos

2 -Etiologia criminal. Fija su estudio cn los factores causantes de la delincuencia,
incluyendo ¢l examen de la personalidad del delincuente para obtener las conclusiones, sobre

los agentes individuales que son determinantes en el comportamiento del criminal También

' BRUNON. Ob Cit.. Pig. 33




s¢ debe tomar en cuenta los condicionamientos y motivos de un crimen, asi’ como los

factores cxogenos.

3.-Profilactica criminolégica. Forma parte de la criminologia que incluye cuestiones
referentes al sistema educativo,  cultural,'asi como- a . la. actividad 'de los -medios . de

comunicacion, eficacia de las penas impuestas y autodefensa ciudadana’

Partiendo de la premisa de que la criminologia es parte dc la teoria de la prevencion_

de la delincuencia, diferentes autores soviéticos distinguen tres campos de investigacion:

A) Criminologica. Que se encarga de realizar las investigaciones tanto tedricas como
practicas, referentes a la conducta antisocial, el criminal, la victima y el control social de la

conducta desviada.

B) Interdisciplinaria. El criminélogo aparece como coordinador o coparticipante de

las investigaciones complementarias.

C) Multidisciplinaria. L.a criminologia no actua sola, ya que incluye otras disciplinas
como la antropologia criminal (somatologia criminal y en objetiva psicologia criminal), la
sociologia criminal (estadistica y psicologia social), la politica criminal, la penologia y el

derecho material y formal, entre otras.

Al adaptar este pensamiento a la realidad se consideran algunas conductas

antisociales como las siguientes:

1. Acciones de caracter econdmico, emprendidas por el estado social, ideolégico y

educativo

2. Acciones realizadas por los organos estatales incluyendo fiscalias, tribunales y

organizaciones sociales.
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En la actualidad, los planes de profilactica existente no toman en cuenta las

condiciones socio-demograficas contemporancas de todos l0s paises, regiones o ciudades,

siendo esto la consecuencia del insignificante trafico de la informacién criminologica.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION CRIMINOLOGICA

Las denominadas directrices metodologicas o métodos y técnicas aplicados, nos
sugieren que c! modo de la investigacion debe elegirse en funciéon del objeto de las
investigaciones y su problema; asi como la seleccidon dcl objeto y ¢l problema, deben de
determinar la eleccion del método o métodos de investigacion.

Se establece que el objetivo de las investigaciones criminologicas es crear

generalidades tedricas y formular las directrices practicas referentes a la prevencion de la

delincuencia. De esta forma, se establecen algunos tipos de investigaciones criminologicas
como

« Investigaciones sobre la sintomatologia criminal.

= lInvestigaciones en el marco de la eticlogia criminal.

* Investigaciones sobre las premisas y funcionamiento del sistema de la profilactica
criminolégica.'®

De esta forma, los logros de las investigaciones criminologicas deberan ser utilizados

en la elaboracién de programas sociales para la prevencion de la delincuencia y en actos

legislativos como la toma de decisiones a la limitacion del marco de los factores
crimindogenos, entre otros.

" thidem, pag. 33-34.
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Las conductas y causas que crean la delincuencia, necesitan la aplicacion de varias
técnicas de investigacion de caracter interdisciplinario; por esto han de utilizarse varias

técnicas y métodos de investigacion en los estudios sobre fenémenos delictivos.

Por tltimo, los objetivos precisos y las tareas de investigaciones criminolégicas,
deberan dictar en cada caso ¢l método adecuado a seguir. La determinacion de causas de la
delincuencia, no es posible sin un examen detallado de los organos judiciales, asi como la
aplicacion de encuestas hechas a la sociedad y, cn otros casos, a través de un analisis

estadistico de algun fenomeno que permite clegir ¢l tema de la investigacién.
1.5 CONCEPTO DE CRIMINOLOGIA

Existe una discrepancia entre los criterios de algunos, autores en cuanto a la
naturaleza y contenido de la criminologia, ya que mientras unos niegan el caracter de ciencia,
otros estiman que pertenece a la sintesis de las ciencias penales, ya que ésta se ocupa del

estudio del delito como fenodineno, producto de factores biologicos y sociales.

De esta forma tencmos que Hurwitz piensa que “la criminologia debe estudiar los
factores individuales y sociales que fundamentan la conducta criminal, mediante la
investigacion empirica™'”

Para Lola Aniyar, “la criminologia debe ocuparse de los procesos de creacién de las
normas penales, de las personas que estan en relacion con la conducta desviada, de los
procesos de infraccion y de desviacion de esas normas, y de la reaccién social que aquellas

desviaciones o infracciones hayan provecado™'®.

' REYES Echandia. Alfonso. (rinunologia. Editorial Temis. Octava Edicién. Bégota Colombia 1998 Pag.25.
' Ibidem pag 26
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Quiroz Cuaron - argumenta que “la criminologia es el estudio completo
antropobiologico, psicologico y. socioldgico del hombre, titular de conductas antisociales,

- . . . -9
con miras a aplicar los progresos de la ciencia en la lucha contra estas conductas™ .

LLopez Rey. dice que *la criminologia es la ciencia complementaria del Derecho Penal

que tiene por objeto la explicacion de la criminalidad y de la conducta delictiva individual, a -

fin de lograr un mejor entendimiento de la personalidad del delincuente y la adecuada

aplicacion de una politica criminal y de las acciones pcnalcs“m.

De esta forma, la Criminologia estudia la etiologia del delito, e investiga las causas

biologicas (endogenas) y sociales (exégenas) del delincuente, asi como su personalidad y la

prognosis de su futuro comportamicnto, para determinar el tratamicnto adecuado.y los’

regimenes penitenciarios.

Y PAVON Vi 1 Franci eci io de Derecho PPenal. Scgunda Edicion. Editonat Porra. 1999
Pig. 263

“bidem. pag.412. —————— .
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CAPITULO I
I.A CONDUCTA ANTISOCIAL
2.1 CONCEPTO DE CONDUCTA ANTISOCIAL Y EL DELITO

Dado que la criminologia tiene como objeto de estudio las conductas antisociales, se

dcben tomar en cuenta las diferencias que existen entre la conducta antisocial y el delito.

Se establece como concepto de conducta antisocial, todo comportamiento que va en
contra del bien comin, siendo este ultimo el que le pertenece a cada persona dentro de una
comunidad para el bien de todos. Asi, sera bien comun cuando éste sirva a la generalidad de

los hombres.

L.a conducta antisocial atenta contra la estructura basica de la sociedad, destruyendo

sus valores fundamentales y lesionando normas elementales de convivencia.

Por consiguiente, el orden social es necesario para lograr el bien comin y no podria
entenderse un orden social, juridico o politico sin estar en funcion del bien de la suma de la

colectividad.

Se debe de aclarar que no todo delito es una conducta antisocial ni toda conducta
antisocial es delito, ya que existen conductas que a mas de ser antisociales no son delito, y a
su vez no se encuentran tipificadas en un Codigo Penal. De esta forma, la homosexualidad, la
prostitucion, el alcoholismo y la drogadiccion, entre otras conductas antisociales, tampoco

son contempladas por la ley penal.

De igual forma, se pucden encontrar tipificados algunos delitos en el Codigo Penal,
que no contengan una conducta antisocial, como cuando se prohibia a las personas abrir mas
ventanas de las permitidas, o establecer como delito el no trabajar.: Asi mismo, varios delitos

politicos no siempre reflejan una conducta antisocial, ya que en la mayoria de los casos, lo
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que se tipifica son conductas que dafian unicamente a la clase dominante o que pone en

peligro a una familia, grupo o partido pertencciente al poder.

Hay que tener cuidado de no confundir 1a conducta antisocial con el delito, ya que el
objetivo del Derecho Penal es establecer normas que rigen al delito, como ente 'y figura
juridica. En cambio, cl objetivo de la Criminologia. es estudiar hechos antisociales,

fenomenos y productos de 1a naturaleza.

Asi pues, la funcidon del crimindlogo es determinar con exactitud cuales son las
conductas consideradas como antisociales y cuales no, teniendo como tarea discernir
minuciosamente entre los actos considerados como delitos y aquellos considerados como

antisociales.
2.2 COMPORTAMIENTOS SOCIALMENTE NEGATIVOS

La colectividad y sus miembros disfrutan de bienes, derechos y prerrogativas que son
sustentados politicamente. Si alguien los dafia o los lesiona, se entendera que su conducta

sera vista socialmente negativa.

A la criminologia le interesan las conductas negativas que provienen de personas
poderosas y que afectan a los subalternos, come son la criminalidad economica, la
organizada y en general los crimenes cometidos por ¢l poder. Las conductas desarrolladas
dentro de los sectores desvalidos, no son consideradas de igual trascendencia, ya que éstos
son consecuencia de las contradicciones que caracterizan la dinamica de las relaciones de

produccion y de distribucion en su fase del desarrollo econdmico social.

Dichos comportamientos, en la mayoria de los casos son una respuesta individual,

realizada por personas que se encuentran en desventaja social.

[2s considecrada como negativa aquella accion u omision, que afecte intercses

individuales o comunes, siempre ¥ cuando estén validamente respaldados; lo que significa
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que si ¢l bien lesionado es compartido, sentido y aceptado por las mayorias como algo

merecido de proteccion y resguardo, la ofensa sera viable.

Contrariamente atin cuando cl interés sea defendido por la Ley Penal, si no cuenta
con el soporte mayoritario, la trasgresion carecera de respaldo y, por lo tanto, la conducta no

sera considerada como socialmente negativa. -

2.2.1 El delito desde el punto de vista crim“inolégico

Existe un concepto universal de delito para la investigacion criminolégica, que no
ignora la existencia de los ordenamientos juridicos; dicha universalidad nace de la conducta

delictuosa o de la violacion de un ordenamiento juridico.

Existen las constantes juridico-penales, de competencia de la dogmatica penal y que
no le interesan a la criminologia. Estas constantes sirven para fijarla a un concepto universal
dc delito, que puede estudiarse en sus aspectos criminolégicos y siendo lo mas importante, la

violacion del ordenamiento juridico

Al ser el delito un acto contrario al ordenamiento juridico, se convierte en una

constante y por lo tanto, es objeto indudable del examen criminologico.

El problema fundamental de la criminologia radica en la cuestidén axiolégica; es decir,
en la explicacion de los motivos por los que un individuo o la sociedad, cometen conductas
antisociales. Si la violacion de una norma juridica tiene un significado formal, no esta exenta
de un significado criminologico constante y universal, que puede ser captado y ser descrito
cumplidamente.

Dec esta forma, la criminologia no puede prescindir del concepto penal de delito,
puesto que ésta también examina solo el delito desde un enfoque valorativo, completando y
enriquecicndo el concepto penal de delito.

————
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2.3 EL CRIMEN Y EL CRIMINAL

“Desde una perspectiva juridica. crimen es la violacton a la ley penal y la
relacion que lo anterior produce en la comunidad y el Estado. Sociologicamente
hablando. crimen cs lo que se desvia de los patrones culturales predonnanies v la

relacion del Estado v de la comunidad ante dicho fenémeno ™.

EEl crimen es descrito como una conducta antisocial, que contempla un principio, un
desarrollo y un fin; por lo que se analizan todos los factores y causas que se¢ presentaron para
la realizacion de un acto delictivo como, los aspectos bioldgicos, psicologicos y

antropoldgicos.

I:n cuanto al Criminal, se entiende que es el autor del crimen, el sujeto individual y

actor principal de la conducta antisocial que ha realizado.

La criminalidad es el conjunto de conductas antisociales que se producen en un lugar
y tiempo determinado. Para el estudio de la criminalidad es necesaria la participacion de
ciencias como la Demografia, la Historia, la Etnografia, la Psicologia Social y la Estadistica,

entre otras, que ayudan a llevar a cabo un analisis global de éste fendmeno.

Al interpretar la criminalidad como el total de los delitos cometidos en un lugar y
¢época determinada, es una idea muy general y suele ser inexacta. Siendo los datos oficiales
los que actualmente se encuentran en Internet como los de mas facil acceso a cualquier

persona, para tener conocimiento de las estadisticas judiciales.

Es importante sciialar la diferencia que existe entre homicidio, homicida y
homicidios, ya que es diferente estudiar un comportamiento antisocial, un sujeto antisocial o
la antisocialidad en si, debiendo determinar que la Criminologia estudia la conducta que se

da tanto cn el crimen, ¢l criminal y la criminalidad.

“' Instituto de Invesugaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano A-C. Edilorial Pormaa UN A M
México 1999 Pag 929
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2.3.1 Algunas Formas de Criminali

Al scr el objeto de la criminologia la investigacion de conductas antisociales que
finalmente algunas se traducen en formas de criminalidad y que en muchos de los casos son
actos lamentables, comportamientos no deseables, disturbios, conflictos; es necesario el
conocer aquellos tipos de criminales que a lo largo de la historia se han caracterizado por su
forma de llevar a cabo los crimenes, es por ello que es necesario una clasificacion de este

tipo de formas de criminalidad:

Criminalidad convencional. Esta se describe como la comin y corriente, ya que es
percibida facilmente y es la que comete el pueblo ordinariamente. Esta es casi siempre
denunciada y aparece descrita en las leyes penales. Dentro de esta forma de criminalidad

existen subespecies como:

Criminalidad Aparente.- Que se describe como el total de.hechosr'punibles y de
infractores conocidos por las autoridades judiciales, mediante la querella, aviso, informe y

denuncia.

Criminalidad legal.- Es el conjunto de decisiones que son importantes pero no
definitivas y que se realizan dentro del proceso penal, en un tiempo y lugar determinados,
como por ejemplo el total de medidas de aseguramiento, de resoluciones y de autos de

reapertura, entre otros.

Criminalidad Judicial.- Se resume como la cantidad de sentencias condenatorias,
dictadas en un tiempo y lugar determinados, como por ejemplo en Meéxico, durante el

periodo 2000-2002, en que los jueces federales dictaron 13,456 resoluciones.

Criminalidad Tratada.- Se refiere a la cantidad de condenados que eficazmente
cumplen su sentencia condenatoria, especialmente aquellos que han sido sometidos a un

tratamiento penitenciario, quedando descartadas aquellas personas a quienes se les ha
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concedido la libertad o condena -condicional, o han sido beneficiadas con la amnistia e

indulto.

Criminalidad Ocasional.- Este upo dc cnmenes son comendos por personas que de
cicrta forma parecncran ser normalcs y'son ocasxonados casi siempre por factores externos.
Se trata de sujelos que e.olo esporadicamente ceden ante los estimulos, como por ejemplo los

delitos culposos. -’

Criminalidad Habitual.- Es cometida por personas que no actian conscientemente,
cayendo en el delito sin mayor problema. Esto se equipara a la predisposicion criminal, en el
sentido de que al existir estimulos ambientales, la persona cede con mas facilidad que otras

gentes que comparten ¢l mismo mundo circundante.

Criminalidad Profesional - Este tipo de criminalidad es cometida de forma habitual,
por personas en las que el delito es su medio de subsistencia, ya sea de manera total o
parcialmente, pero ademas dedican su tiempo a este tipo de actividad, no solo por necesidad
sino por fines meramente lucrativos. Este tipo de personas se caracterizan por tencr aversion
al trabajo, ansia de ventajas, especializacion y continuidad, entre otros. Existe cierta
coincidencia con la tendencia criminal, ya que buscan oportunidades, situaciones o

circunstancias que les permitan realizar el hecho criminal.

Criminalidad social.- Es la que aprueba determinado tipo de cultura, ya que el
criminal adquiere un status y prestigio, en base a su habilidad y audacia; caracteristicas que
dentro del grupo son usuales y de rigor. El delito social se relaciona, en su origen y
desarrollo, a fines altruistas y generales, realizados por el conglomerado. Entre sus formas
destaca el crimen pasional que proviene de la colera, el amor, el deseo y la dignidad, y se

comete de forma abierta e incluso publicamente.??

P PEREZ PINZON, Alvaro O.. Curso de Criminologia, 6*. Edicion, Editorial Temis, Bogota. Colombia. 1999,
pag. 10
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Por otra parte, la criminalidad social, se comete en razén a una idea, un sentimiento o
un objetivo noble, que es comun a una pluralidad de personas y cuyo fin es sacar avante una
causa. Por ultimo, se menciona la criminalidad ancilar, que es la realizada por criados,
empleados o domésticos en contra de sus patrones, o ecmpleadores; sicndo ésta, una
manifestacion interminable entre la lucha de clases, ya que en el subordinado siempre estara

latente el deseo de causarle dafo al patron

Criminalidad no Convencional.- Es aquella cometida por un grupo de personas 0 una
sola y normalmente son poderosas por su posicion econdémica o politica, en forma de entes
juridicos, estatales o privados, nacionales o transnacionales. Entre sus caracteristicas

principales se encuentra el dafio que ocasionan, dandose en tres supuestos:

1.- Cuando ¢l comportamiento lesivo no se encuentra descrito en la ley penal como
delito, pero origina un grave dafio social, como el sexismo o trato discriminatorio que se da
a la mujer.

2.- Cuando la conducta aparece descrita en la ley penal pero, por numerosas razones,
el sistema penal no descubre al autor o €l proceso es entorpecido, como cuando la defensa
busca la prescripcion de la accion penal sin permitir que terminen las investigaciones
necesarias.

3.- Cuando e! comportamiento se encuentra descrito en la ley penal, pero la justicia
no ticne conocimiento de su realizacion, por cualquier motivo (por que no existe denuncia,

acusacion, o querella).
Existen varias formas de la Criminalidad no convencional como:

Macrocriminalidad.- Se refiere a hechos graves que tienen como resultado’una gran
cantidad de victimas como el genocidio, el golpe de Estado, el terrorismo, la pirateria aérea,

la utilizacion de rehenes y el linchamiento, entre otros. Estos hechos se caracterizan por su
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excepcional crucldad, la amenaza para el cuerpo social, el alto desorden en la comunidad y la

concurrencia de moviles diversos.

Macrodelito.- Es un tipo de criminalidad oculta ya que se caracteriza porque son
delitos no denunciados y practicamente indemostrables. En algunos casos se involucra la
politica; por ejemplo, las infracciones cometidas por gobernantes, legisladores y: jefes

militares, entre otros.

Criminalidad de Cuello Blanco.- Conocida también como de “guante blanco™ o “de
seda”™. Esta criminalidad es cometida por personas “respetables™, de alto status social en el
cumplimiento de sus funciones; generalmente dicha criminalidad proviene de corporaciones,

sociedades y demas personas juridicas.

Criminalidad Internacional.- Es aquella que infringe, en contenido, los convenios o
tratados internacionales, celebrados entre dos o mas paises, como el trafico de personas o

estupefacientes, genocidios y esclavitud, entre otros.

Criminalidad Oculta.- Es la que se comete, pero que no es conocida e investigada por

las autoridades.

Criminalidad Real.- Es el total de comportamientos daiiinos, conocidos o no por las

autoridades, y llevados a cabo en un tiempo y lugar determinados.

Criminalidad Impunizada.- Es la que es conocida por las autoridades, pero que no
culmina en una sentencia condenatoria, ya que se dan casos de cesacion del proceso, auto

inhibitorio y sentencia absolutoria **

** Ibidem. pag. 11-13
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2.4 LA PELIGROSIDAD DEL CRIMINAL .

En 1878, Garofalo - introdujo el concepto de peligrosidad a la criminologia. En un

principio la llamo levﬁxibilidad,‘ péré ‘después separarla.en capacidad criminal y adaptabilidad

social. |

Para Garofalo la’ capacidad criminal: es’la perveréi‘dad constante 'y .activa’de’ un
delincuente, y la adaptabilidad social es la capacidad del delincuente para adaptarse al medio
social en el que vive. “En base a dichas diferencias se reconocen cuatro formas clinicas del

estado peligroso:

1) Capacidad criminal muy fiterte y adaprabilidad muy elevada. (Ex la forma

mdas grave: cuello blanco. politico. financiero. industrial entre otros).

2) Capacidad criminal muy elevada y adaprabilidad incierta: esta es menos
grave, ya que su inadapracion airac la atencion sobre ellos. crinunales

pr les. delis 1crr

/

3) Capacidad criminal poco elevada v adapracion débil. estos constituyen la
clientela habitual de las prisiones. principalmentc 1inadaptados psiquicos, débiles y

caracteriales entre otros.

+4) Capacidad cr ! débil v adaptabilidad elevada. esta es una forma
2

ligera de estado peligroso. marcados en delincuentes ocasionales y pasionales

La peligrosidad es reconocida por todos los autores, aunque con diferentes conceptos

de clla. Rocco la define como la potencia, la aptitud, la idoneidad, la capacidad de la persona

para ser causa de acciones dafiosas o peligrosas, y por tanto de dafios y peligros. Para

Grispigni, la peligrosidad criminal es la capacidad de una persona para ser autora de un
delito

** RODRIGUEZ MANZANERA_ Ob. Cit. Pag. 417.
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Petrocelli dice que la peligrosidad es el conjunto dc condiciones - subjetivas y
objetivas, por cuyo impulso es probable que un individuo cometa un hecho socialmente
peligroso o dafioso. De esta forma todos los delincuentes, tan sélo por el hecho de haber

delinquido, se presumen socialmente peligrosos.

La peligrosidad del delincuente depende de sus condiciones personales y raramente

en referencia al sistema socioeconomico y politico imperante.

Ferri establece la peligrosidad de dos maneras:_Primero_la_peligrosidad_sogcial, que es
la mayor o menor probabilidad de que un sujeto cometa un delito. Y segundo la peligrosidad
criminal, que es la mayor o menor readaptabilidad a la vida social, de un sujeto que ya

delinquio.

La_peligrosidad criminal sera entonces la posibilidad de que un sujeto cometa un

delito o siga una vida delicuencial, por lo que se refleja un individuo antisocial. En cuanto a

la_peligrosidad social, es la posibilidad o realidad de que un individuo llegue a ser o sea ya
un parasito, un marginado, un ser molesto o que no pueda lograr una convivencia social,

siendo por tanto un asocial que no suele cometer delitos como tales.

Desde un punto de vista legal, sc establece Ia peligrosidad_presunta, que es cuando
una vez comprobada la realizacion de determinados hechos o ciertos estados subjetivos del
individuo, se debe aplicar una medida de seguridad, no debiendo el juzgador analizar la

existencia o no de la peligrosidad, pues ésta se presume por el legislador.

También se establece la peligrosidad comprobada, que se da en los casos en que el
magistrado o un juez no puede aplicar una medida de seguridad, sin antes comprobar la

existencia concreta de la peligrosidad del agente.

Al hacer referencia a la peligrosidad de un individuo se deben de considerar los

siguientes elementos:
iR
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1. La personalidad del hombre en su triple aspecto, biopsicosocial.

3]

LLa vida anterior al delito o acto de peligro manifiesto.

3. La conducta del agente; posterior a la comisién del hecho delictivo o revelador

del hgcho p¢!igr§s§,
4. la calidad de l‘osbm‘o(ivvos.
5. 'El delilo comelidé o el acto que pone de manifiesto la peligrosidad.
2.5 LOS LIMITES DE LA INVESTIGACION CRIMINOLOGICA

Algunos de los temas mas importantes e interesantes para- la . investigacion
criminoldgica, como se ha establecido en puntos anteriores, es el delito y las conductas
antisociales, ya que se ha dicho que la ciencia del derecho penal se interesa por el hecho y, la
criminologia por el autor. La criminologia se encarga del estudio de los delitos como
fenomenos existentes, asi como del comportamiento psicosomatico y sus efectos en el

mundo cxterior

Existe una razon esencial que justifica e! estudio criminolégico de todas aquellas
actividades realizadas por ¢l hombre, que aian no han alcanzado los extremos juridicos del
delito Esta razoén se basa en la necesidad de estudiar agotadamente la personalidad del
delincuente y por ello no sélo se consideran los hechos delictuosos como determinantes en

los limites de la investigacion criminologica

La delimitacién de la indagacion criminolégica se hace con el auxilio de aquellas
ciencias que ponen en evidencia las caracteristicas somaticas del delito, principalmente por la

psicologia y la sociologia. De esta forma, y por razones de dinamica social, puede ocurrir que
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un delito o conducta antisocial sea de poca importancia objetivamente, pero en. algunas

circunstancias puede ser revelador de condicionantes personales de gran valor criminologico.

La investigacion criminologica trata de aclarar el caracter sintomatico del delito,
haciendo resaliar las caracteristicas biopsicologicas y sociales de la personalidad del
delincuente y estas caracteristicas revelan, en algunos casos, el caracter peligroso del sujeto

Siendo entonces el pronéstico de la peligrosidad y el estudio de las conductas llamadas

peligrosas, una de las numerosas tareas especificas de la criminologia.

Puede declararse peligroso a todo individuo audn inimputable y no punible. que
presente algunos indicios de los cuales la ley deduce como probable que pueda cometer una
accion contraria al ordenamiento juridico. aunque por el momento no haya realizado ningun
hecho reconocido por la ley como delito. Es natural que la criminologia realice
investigaciones de las formas de delito definidas por la ley penal, que son tomadas como
constantes criminologicas, asi como de situaciones personales y conductas antisociales que
en las diversas legislaciones son consideradas reveladoras de un estado personal de

pcligrosidad, criminal o social.

El crimindlogo analiza los datos e induce las correspondientes conclusiones y sus
hipotesis son verificadas siempre a la fuerza de los hechos, que prevalecen sobre los
argumentos subjetivos de la autoridad. De esta manera la criminologia no agota su cometido
en la mera acumulacion de datos, sino que éstos los transforma en informacion y en un
nucleco de conocimientos, ya que tiene que interpretar, valorar y sistemizar éstos para

integrarlos en una sola teoria o marco general de referencia.
2.6 CRIMINOLOGIA Y DERECHO PENAL

“La cicncia criminologica tiene relacion con el derecho penal, que dimana del hecho
concreto del delito, constitutivo del punto de partida de la comunicacién entre el ambito

juridico-penal v la parcela criminologica. Actualmente el Derecho Penal otorga cada vez mas
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importancia a la personalidad del delincuente, como a sus condiciones biologicas, psiquicas,

sociales, culturales, econdmicas y politicas entre otras™?s,

En principio el derecho penal concluye sus investigaciones siempre de forma
normativa, en todo lo referente a la punicion del acto humano o a su justificacion; es decir,
estudia todas las consecucncias del delito. A la criminologia le interesan los aspectos
sintomaticos, individual y social del delito asi como de la conducta antisocial; dichos
aspectos sintomaticos se refieren no solamente a los clementos que constituyen el delito, ya
sean objetivos o subjetivos, sino que abarcan al hecho considerado en su totalidad de las
circunstancias que lo preceden, lo acompanan y lo siguen, en lo que suele llamarse dinamica

del delito.

El elemento del delito es de gran interés para el Derecho Penal, pero para el
crimindlogo tiene un valor secundarioc en cuanto a su relacion con la conducta, ya que lo que
realmente le interesa a la criminologia es la conducta que es reveladora de la personalidad

del criminal.

Algunos autores consideran que la criminologia comprende ciertas conductas
antisociales, que no son sancionadas por la ley penal. Dichos supuestos facticos, aunque no
estén sancionados por la ley penal positiva, suelen estarlo por ciertas leyes especiales,
encauzadas a combatir las conductas antisociales, las cuales son sancionadas con medidas de
seguridad y otros correctivos, aunque sus autores no sean delincuentes en el sentido legal del

término

La relaciédn entre el derecho penal y la criminologia se ha dado como un
enfrentamiento, que en nada beneficio al desarrolio cientifico de la ciencia del derecho penal,
cuyo objeto de conocimiento son las normas que integran el “jus puniendo’, ni al prdpio
desarrollo de la ciencia criminologica. Resulta irracional el divorcio entre ‘estas disciplinas

que coinciden en el analisis del fenomeno delictivo

** tbidem. Pag.930-931
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El mismo objeto delito y delincuente, sc estudia bajo diversos aspectos y con métodos
diferentes, ya que una cicncia no estudia solamente lo inherentc a su fin, pues para alcanzar
su fin una ciencia puede tener presente una cantidad indefinida de objetos y principios
pertenecientes a  otras ciencias, y su contenido propio y especitico ira siempre

individualizado en relacion a lo que propiamente es cl fin de cada ciencia.

“El fin principal de la criminologia es el de extraer del estudio a fondo del

cardcier sintomaiico del crimen su explicacion nicis completa y exhaustiva.

Estucrar el como v por qué cansas 3 motivos se dererminan las condiciones
subjenvas que infhyen en la direccion de la voluntad contraria a la norma.
estableciendo de gqué modo llega determinado syjeto a la resolucion criminal "%,

La razdén de que la criminologia, como otras ciencias, s¢ sirva para alcanzar sus
objetivos de una serie de principios de otras ramas cientificas, no implica alguna falta de
autonomia de la ciencia criminolégica. El crimindlogo se sirve tanto de métodos de la
antropologia como de la sociologia, para descubrir la individualidad psiquica del autor del
delito, partiecndo de la accion delictuosa, cuando los hechos sociales han contribuido en la

aparicion de formas de delincuencia en una sociedad establecida.

“* PELAEZ. Michelangelo. /ntroducceton al her de la cr logia. 3* Edicion. Edici de Palma B
Aircs 199%. Pag 67
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CAPITULO 111

LA CRIMINOLOGIA COMO MEDIO EFICAZ EN LA READAPTACION DEL
o CRIMINAL :

3.1 TEORIA DE LA PREVENCION GENERAL POSITIVA

“La prevencion general positiva o de integracion alude al aspecto de la
infubicion de realizacion de delitos por la comunidad en general, tomando en
consideracion una doble vertiente: por un lado el restablecinmiento del derecho
como mecanismo regulador de conducias y por otro lado como un mecantsmo

conformador de la conciencia juridica colectiva. 2T

Desde el enfoque del ciudadano, que es ¢l destinatario de la norma, se considera que
la norma penal actta en la conciencia individual del mismo, contribuyendo junto con otros
medios de control social, hacia la socializacion del individuo. Desde ¢l enfoque de 12 norma,
dicho concepto de prevencion general supone la conservacion del derecho, que se plasma en

el codigo penal en el principio de defensa del ordenamiento juridico.

“Existen ciertas funciones asignadas a la prevencion general positiva que

son.

a) Furicion explicativa de la pena. ya que esta teoria exphca el fincionamiento de la

pena en el cuerpo social.

b) Funcion legitimadora de la pena y del derecho penal. en tanto que la pena vendria
Justificada en la medida en que sea necesaria para mantener la confianza de los

cindadanos en el ordenamiento juridico.

" DEMETRIO Crespo Eduardo. Prevencion G ! e Individualizacion Jud, ! de la Pena. Edicioncs
Unnersidad de Salamanca. 1999. pag. 109,
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¢} Funcion hnutadora de necesidades preventivo-especiales. 3 preventivo negativas o
mnmdatorias. Como por ciemplo, en el Codigo Penal Aleman se alude a la

defensca del ordenamiento juridico como criterio l lor. cn los siy NION on e

por razones de prevencion especial se aplica la no impostcion de una pena de
menos de sers meses., la renusion condicional de la condena en penas de entre seis
meses v dos aitos de privacion de la hibertad. o la amonestacion con reserva de

pena coma sustinnivo de las penas de mdia hasta 180 dias multa. ™

La tcoria de la prevencion general positiva no es una determinacion absoluta de los

fines de la pena, ya que exige del derecho penal y de la pena la persecucion y realizacion de

metas para lograr la vigencia de las normas.

Asi los penalistas han insistido reiteradamente en que la pena de prision tiene un fin
de prevencion general, visto dc otra forma, significa que la amenaza penal se presume
conocida por todos y en basc a esta premisa, los individuos se abstendrian de cometer delitos.
También en la prevencidn general suelen afirmar sin fundamento cientifico, que a mayor
penalidad se producira una disminucion de los delitos cometidos, cosa que hasta la fecha no
ha sucedido.

l.a teoria de la prevencion general positiva, solo recibe su fundamento y una
formulacion vilida a través de una consideracion sociologica, siendo consecuencia de la

determinacion del derecho penal como un medio de control social.

Y se habla de cualquier tipo de control social desde la familia hasta el Derecho,
pasando por la escuela, afirmando las normas fundamentales de toda sociedad, haciendo
posible la convivencia. la administracion de la justicia penal no tiene otra mision que lograr
la convivencia, dentro de su ambito de competencia y con sus instrumentos especificos, asi
como la proteccion de intereses humanos elementales ante las agresiones del infractor de la

norma. solucionando ¢l conflicto

T ibidem pag 110
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Todo esto comprende la prevencién -general positiva, la afirmacién pablica y el
aseguramiento de las normas, tanto como la prevencion eficaz del conflicto y su claboracién

formalizada.

Entre las normas que deben considerarse inquebrantables:se tienen no sélo aquellas
tales como robar o matar, sino la prohibicién de condenar a alguien que no se haya podido
defender o no haya sido previamente oido, o también la forma de actuar equitativamente a la

hora de la investigaciéon de un delito.

Contrario a como sucede en la prevencion intimidatoria, las metas de¢ la prevencion
gencral positiva pueden alterarse porque el control del delito es demasiado permisivo o
demasiado represivo. La prevencion general positiva solo puede. conseguirse si el Derecho

Penal consigue la formalizacion del control social.
3.2 IMPORTANCIA DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El tratamiento penitenciario se encuentra establecido en nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Articulo 18 que a la letra dice; “Los gobiernos
de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como
medios para la readaptacidn social del delincuente. La Federacion y los gobiernos de los

- . . . . . . - Dy
zstados cstableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.?

Actualmente el tratamiento sigue siendo una expectativa que principalmente interesa
a la sociedad, ya que ésta es la que sufre las desgracias que ocasiona la criminalidad. La
importancia del tratamiento penitenciario quiza no interese a muchos y por diversas razones
picnsan que un tratamiento no regencrara al criminal, de hecho el tratamiento conlleva

aspectos que no solo el criminal debe de llevar acabo, sino éste debe ser auxiliado, por la

T Constiucion Politica de los Estados Unideos Mexicanos. Editorial Pormia México 2001,




sociedad y por el gobierno, asi adquirira confianza en éstos para no tener recelo ni odio y

poder integrarse normalmente a la sociedad.

Los intentos modernos de tratamiento a delincuentes, se basan.en la Psiquiatria,
Criminologia y métodos de estudio aplicados a casos concretos. Todavia queda mucho por
aprender de los delincuentes que son puestos en  libertad . condicional, y cuyo

comportamiento dentro y fuera de la prision se estudia detenidamente.

La actitud de los cientificos contemporancos, es que los delincuentes son individuos
y que su rchabilitacion sélo podra lograrse a través de tratamientos individuales y

cspecificos

Por otro lado, el incremento de la criminalidad juvenil a partir de ta I Guerra
Mundial, ha preocupado a la opinion publica y ha estimulado el estudio sobre los
desequilibrios emocionales que engendra la delincuencia. El creciente conocimicnto de la
delincuencia ha contribuido a la comprension de las motivaciones de los criminales de todas

las edades

En los ultimos afios la delincuencia ha sido mayormente atacada, por lo que
aumentar la eficacia de esta labor mediante acciones policiales y procesos judiciales, ha sido
una de las principales preocupaciones de los crimindlogos. Esta inquietud se fundamenta en
la conviccion ética y doctrinal, de que los criminales no pueden ser tratados y rehabilitados
hasta que son aprendidos y procesados para crearles conciencia de que si se comete un
delito, se tienen grandes probabilidades de ser detenido y condenado, lo que representa el

mas eficaz instrumento disuasorio para reprimir la actividad delictiva.

El tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes ha mejorado en muchas areas. Los
problemas emocionales de los condenados han sido estudiados y se han hecho muchos
16
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csfucrzos para mcjorar su situacidn. Para ello se han formado a psicologos, crimindlogos,
sociologos y trabajadores sociales para ayudar a adaptarse y reinsertarse en la socicdad a los
condenados que se hallan en libertad condicional, a través de programas de reforma y

rehabilitacion dirigidos tanto a jovenes como a adulios.

En numerosas comunidades se han realizado iniciativas destinadas a afrontar las
condiciones que generan delincuencia. l.os crimindlogos reconocen que tanto los
delincuentes juveniles como los adultos, son el principal producto del hundimicnto de las
normas sociales tradicionales, a consccuencia de la industrializacidon, la urbanizacion, el
incremento de la movilidad fisica y social y los efectos de las infraviviendas, ¢l desempleo,

la crisis econdmica y las gucrras

La mayoria de los crimindlogos creen que una prevencion efectiva del delito requiere
instituciones y programas que aporten guias de actuacion y el control realizado, tanto en cf
plano tedrico, como en el que atafic a la tradicion, por la familia y por la fuerza de la
costumbre social. l.a mayoria de la opinion publica entiende que para solucionar el problema
de la delincuencia es importante el arresto y condena de los delincuentes y plantear la
alternativa de su reinsercion, aunque en los ultimos afios se estan fortaleciendo las actitudes
de los que piensan que la rehabilitacion esta fallando y que en cambio hace falta imponer

penas mas largas y severas para los delincuentes.*®

3.3 LA FUNCION DEL DIAGNOSTICO Y EL PRONOSTICO

“El diagnosuco es entendido como la simple enumeracion de antecedentes. que se deben

rtomar en cucnta para la determinacion de la pers lidad del del, . pero el inconvenienie es

que no afrece una solucion para el problema. De ahi la importancia de su interpreiacion para

"' Enciclopedia Microsoft Encana 2000. Criminotogia. 1993-2000. Microsoft Corporation
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comprender su ¢ lo. ya que el d istico cri 16 nene como objenvo precisar el grado

de peligrosidad del sigeto de estidio. ™!

Para lograr lo antcrior, ademas de realizar los diagnosticos cspecializados (entrevista
criminologica, examen médico. psicoldégico de encuesta social), deben . hacerse dos
diagnodsticos parciales: uno de capacidad criminal y otro de adaptacion social. o

Para conocer cl grado de adaptabilidad o inadéptabilidad' del ‘sujeto, se_toman en
consideracion los aspectos dinimicos de la personalidad, asi como’la situacion del sujcto, su
cstatus social y ccondmico, el medio ambiente que lo rédcé. sus ap(itddcé ﬁsicéﬁ,’;sensixivas.

intelectuales y emocionales, entre otras.

Pinatel establecio los elementos de la capacidad criminal”como son los que
determinan ¢l umbral criminal ¥y que dan la mayor o menor facilidad del paso al acto.
Distinguiéndose en el iter criminis, cuatro ciclos: el consentimiento mitigado, el

consentimiento formulado, ¢l estado de peligro y el paso al acto.

Etienne de GefT (1898-1961), elaboré una teoria de la personalidad criminal, dando
como resultado cuatro rasgos generales que la identificarian y que son basicos para un
diagnostico criminolégico, siendo estos la agresividad, el egocentrismo, la imprevision y la
indiferencia afectiva De igual forma, Pinatel reconocido como peculiaridades que constituyen
la médula ceniral de la personalidad criminal: el egocentrismo, la labilidad emocional, la

agresividad y la diferencia afectiva ¥

Tomando en consideracion la capacidad criminal y el grado de adaptabilidad, se llega

al diagnostico criminologico que debe ser en dos sentidos:

a) Clinico. Se combinan capacidad y adaptabilidad (siendo el resultado aquel que se
establecio en el Capitulo 11 2.4 Peligrosidad del Delincuente).

' RODRIGUEZ MANZANERA . Ob cit. pags 420-424.
YIbidem. Pag. 421
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b) Etiologico. Se combinan los factores enddgenos y exégenos

Los factores exdgenos son aquellos que se producen fuera del individuo: es decir, los
que vienen de afuera hacia adentro, como son los cambios cn las fases lunares, los factores

sociales como la familia, el lugar donde vive el sujeto y las amistades del sujeto, entre otras.

Los factores endogenos, son aqucllos que estan dentro del individuo y que ven el
fenémeno criminal de dentro hacia fuera como son la herencia, el factor cromosomatico, ¢l
factor ncuronal, el factor endocrino, una enfermedad toxico-infecciosa en el sujeto que lo

impulse hacia la ¢riminalidad y los periodos menstruales en la mujer, entre otros.

Por otro lado, el prondstico se entiende dentro de la criminologia como una
afirmacion sobre la posible futura conducta de un individuo o de un grupo, referida a la

observancia de la ley. También se describe como el conocimiento anticipado de un suceso.

Dentro de la criminologia clinica se interpreta como la apreciacion de que un sujeto
cometera una conducta antisocial. La prognosis hace referencia a la reincidencia, ya que se

establece que si un sujeto cometié una conducta antisocial volvera a realizarla.

Existen dos tipos de reincidencia: la genérica, que es cuando el reincidente comete
una conducta antisocial distinta a la que realizo anteriormente; es decir, si el sujeto primero
roba y después mata sera un reincidente genérico. Por otro lado, el reincidente especifico,

que se da cuando el sujcto realiza la misma conducta antisocial o es similar.

La prognosis depende de la diagnosis, ya que el diagnéstico debe ser previo al
pronostico porque el diagnostico sirve de base y de punto de partida para el pronéstico. De
csta forma, el pronéstico debera ir variando segun el tratamiento tenga o no resultados
favorables, por lo tanto esta condicionado a la eficacia del mismo. El pronostico estadistico,
asi como algunas formas de prediccion, encierra valores de probabilidad, como todo
instrumento construido en esta forma, por lo que no se puedcn esperar mas resultados de los

que pueden aportar
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3.4 LA LABOR PREVENTIVA

Actualmente ¢s de gran importancia en el mundo, no sélo combatir sino también
prevenir la delincuencia, al grado que supera ¢l interés a la represidon mas no al tratamiento
del criminal, los cuales resultan largos y costosos. B L

Asi, en todo ¢l mundo se ha reconocido que los establecimientos penitenciarios, que
cstan organizados exclusivamente para castigar, tienen resultados negativos e indeseables,

mas que positivos o rcadaptadores

“Enrico Ferri penso en dos upos de prevencion. la general, dirigida a la
socicdad para mejorar sus condictones generales de vida y disminuir la incidencia
de _factores cansales de delincuencia y la especial. dirigida a evitar la reincidencia
de quien ya habia delinquuda. Pudiéndose prevenir un fe
33
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combatiendo sus causas.

En nucstros dias la labor preventiva no es de fondo, sino que se reduce a cubrir las
formas exteriores. Para ésto se prohibe, no siempre con efectividad, la concurrencia y
permanencia de los menores de edad en los centros de vicio; no se vigila la ciudad con
policias preparados, sino por lo regular son inpreparados, abusivos, viciosos y corruptos; se
prohiben las altas velocidades, se encarcela a quicnes cometen infracciones o delitos,
pretendiendo ser mas duro el gobierno y desconociendo totalmente los problemas humanos

que se esconden detras de cada crimen

Ademas, nada se hace por hacer mas fuertes los lazos afectivos dentro de la familia y
dentro del hogar; no se educa dentro de las escuelas, sino sdlo se ensefia; los gobiernos
permiten que se siga impulsando comercialmente el alcoholismo y no se hacen obedecer las
leyes y reglamentos vigentes, ni se educa a las funcionarios para lograr su cumplimiento, ya

que se sigue vigilando la infraccion de los reglamentos como fuente de ingresos o para

"o
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imponecr castigos, a pesar de que se ha denunciado y demostrado dicho abuso, pero que sin

embargo en algunas Instituciones se siguen llevando a cabo.

La labor preventiva no debe de realizarse solo por los gobiernos por el simple hecho
de ser la cabeza de una sociedad, sino que corresponde a toda la poblaciéon en general, donde
ésta ha creado asociaciones y socicdades cientificas que de hecho previenen la delincuencia y
rcalizan importantes orientaciones; tal es cl caso de las sociedades de Eugenesia, de higicne
mental y similares, asi mismo de tipo filosofico o religioso, fundandose sociedades con fines

morales donde la mala conducta se ecxamina cuidadosamente

Las mcdidas gencrales de politica social, tienden a dar al ser humano las mejores
condiciones de subsistencia dentro del cuidade de su salud, con miras a la proteccion de sus
mas altos intereses, lo que conduce a la mas completa realizacion de su personalidad y de los

fines colectivos. En consecuencia se disminuye la tasa de criminalidad o delincuencia.

Las medidas especilicas de prevencion criminal no tienen éxito forzosamente, pero
disminuyen la incidencia dcl fenomeno a pesar de ser poco profundas o tardias, quedando
comprendidas entre éstas las leyes y reglamentos, la realizacidon de medidas administrativas,
la creacion de instituciones, nuevas fiscalias especializadas, actividades culturales,

recreativas y educativas, entre otras.

Existen categorias especiales de criminales, entre los que hallamos a quienes padecen
anomalias fisicas o psiquicas, los menores aunque estén sanos, los ancianos y las mujeres en
ciertas situaciones. En estos casos es mejor un programa preventivo que la represion pos-

delictiva

En los menores sera mayor la labor preventiva, si se hace cuando aparecen las
primeras manifestaciones de comportamiento antisocial, ya que la mas eficaz labor
preventiva de la criminalidad se ha hecho donde se puso mas atencidon a los factores
tamiliares, pues como ya se han hecho estudios, es en el hogar donde se gestan los mas

importantes conflictos que facilmente conducen al delito
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Para el logro de una buena labor preventiva se deben comprender los derechos ajenos
y respetarlos, obedecer aquellos métodos comunes de disciplina, tratar de lograr una
adaptacion favorable a la vida de la sociedad, buscar las causas de aquel desinterés cen la
escucla o dc estudio gencral, asi como canalizar de otra forma la actitud rebelde en contra de

la autoridad.

Cuidar los métodos de ensefanza, asi como la investigacion del ambiente hogarefio,
modificandolo con la participacion de los familiares, formando clubes, orientar la actividad
profesional, educar en cuanto al tema de la sexualidad, separar los sujetos dafiinos, crear
clinicas de orientacion infantil y hacer la correcta labor ¢n los tribunales c instituciones para
adultos y menores, son algunos de los puntos que se deben de tomar en cuenta para lograr
una labor preventiva en conjunto, iniciandose en el hogar, el trabajo, la escuela y la calle,

para asi lograr un éxito preventivo de la antisocialidad.™

3.5 LA RESOCIALIZACION DEL PRESO Y EL TRATAMIENTO A SEGUIR PARA
SU READAPTACION

La resocializacion del preso e¢s una cuestion muy importante dentro de la
readaptacion, ya que ésta va a utilizar mecanismos para que el interno acepte valores y
normas que dependen del mantenimiento de un sistema social. La resocializacion tiene por
encargo la promocion de actitudes y opiniones que deben de realizarse para el bienestar del
sistema juridico-social, intentando especificar los mecanismos y procesos por los que se

desarrolla en el individuo el compromiso con el derecho.

Ikl Derecho al ser un clemento muy amplio dentro de la resocializacion del
interno rata de instrurlo mediante procesos de desarrollo cognitive, moral y

social propomendo programas de educacion juridica. para asi incremenar la

**ibidem. Pag.215. 216
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implicacién del interna en el orden guridico y mas consciente y responsable del

compromiso con él."?

Una buena orientacion al interno [ es - de: suma - importancia . para .lograr. la
resocializacion, puesto que en la actualidad no existen investigaciones teoricas que se ocupen

de orientar efectivamente la resocializacién desde un punto de vista social y general.

Las medidas de resocializacion intentan eliminar las causas sociales como problema
socio-estructural, que indujeron al interno a cometer el delito, creandose condiciones socio-

estructurales que no induzcan a la tentacion del sujeto a la reincidencia en ¢l delito

Las medidas de resocializaciéon se crean en el lugar geografico donde determinadas
personas ya cometieron alguna conducta delictiva, ya que existe la posibilidad de un desvio
mayor hacia la criminalidad. El éxito de la resocializacién seria mayor si se recurricran a
medidas que conviertan el derecho penal actual en un derecho de medidas, cuyo objeto no es
pedir cuentas del actor individual, sino plantear las causas que no permiten una
resocializacion adecuada no sélo del interno sino de toda la sociedad, y proporcionar
programas sociales asi como algunas condiciones que puedan reducir considerablemente la

probabilidad de una nueva manifestacion de criminalidad

Pero también es cierto que si no se establece la imputacion individual no se podra
realizar la resocializacidon, ya que se renuncia a la posibilidad de una investigacion acerca de
las causas y posibilidades de repeticion de la conducta, cuyos conocimientos desembocaran

en medidas practicas de resocializacion.

En consecuencia, la resocializacion del intemo se debe hacer de una forma
progresiva, iniciada desde el momento que ha sido recluido y hasta el momento de su

excarcelacion, actualizando estudios sociologicos que muestren el avance de su nueva

** COTTERRELL Roger. Jntroduccion a la Sociologia del Derecho. Editorial Aricl. S.A. Barcelona 5* Edicion
1998 Piag. 127
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adaptacion a convivir en sociedad, ya que una vez libre demostrara la efectividad del
T . - 6
programa de resocializacién que le fue aplicado ™

Por otro lado, *‘el tratamiento para la readaptacion del recluso consiste en ¢l conjunto

de actividades dirigidas para lograr la rceducacion y reinsercion social de éste. En la

actualidad. la crisis que ecxiste cn los centros penitenciarios no permite ningin tipo de

tratamiento penitenciario. Es cicrto que en muchas prisiones existen escueclas, formas de
trabajo, se ensefian oficios, asi como actividades deportivas y socio-culturales, pero la

doctrina no lo toma como tratamiento sino como actividades de entretenimiento y ocupacion

del tiempo libre.

Cabe seiialar, que el tratamiento individualizado, es un programa que pretende
innovar, para que en los centros penitenciarios se puedan mejorar los programas y
actividades de tratamiento, a fin de atenuar las carencias y problemas que presentan los
internos, con el fin de que cuando salgan en libertad no vuelvan a delinquir. De esta forma se

le da mas importancia al componente resocializador del tratamiento que al aspecto clinico del
mismo

El tratamiento penitenciario debe de integrarse por cinco areas de intervencion, como
la laboral, la educativa, la sociocultural, la personal y la social y en sentido amplio. puede

ser todo tipo de intervencion o actividad que favorezca una nueva vida sin delitos

En muchos centros penitenciarios se llevan a cabo programas o actividades de
tratamiento, se imparten clases de primaria, secundaria, preparatoria e incluso estudios
universitarios; ademas se¢ imparten cursos de formacion profesional u ocupacional y
actividades socioculturales, entre otras. Todo ello gracias a que existen profesionales como

psicologos, pedagogos, socidlogos, criminologos, trabajadoras sociales, educadores y otros

L /\MNEI\ Sicgfricd. Teorias de la Crinnnalidad. Siglo XX\ Edilores. 7* Edicion 1999 Pags. 196-200

1.LEGANES Gomez Santiago ¥y Ma Esther Onola Botella Crnunologia parte expecial. Editonal Tirant Lo
Blanch. Valencia, 1999 Pag. 376
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profesionistas que pueden realizar tarcas especificas de asesoramiento y  tratamiento

correspondiente a su ambito profesional.

Otro aspecto es la eficacia o no del tratamiento penitenciario, quedando claro que éste
existe y que es ofertado a los internos para que participen en los mismos, y asi ayudarles a
superar sus carencias educativas, culturales, laborales, sociales y personales, entre otras. Se
debe tomar en cuenta que c¢l tratamiento se basa en el principio de voluntariedad del interno,
por lo que solo existe la posibilidad de poner a disposicidn del mismo, esos métodos o

actividades que pueden favorecer su rehabilitacién social.

Asi mismo, se les puede motivar para que lleven a cabo los programas y participen en
¢stos, pero si los rechazan no se les puede forzar a realizarlos. Otra forma es que a los
internos se les ofrezcan servicios piublicos similares, a los que estan a disposicion de los
demas ciudadanos que estan en libertad. La realidad es que muchos internos no estan
dispuestos a realizar otra actividad y prefieren estar en el patio perdiendo el tiempo o incluso

aprendiendo nucvas formas para delinquir.

Por otra parte el Estado esta perfectamente legitimado y no sdlo por la ley para
cjercer la tarea de tratar a los delincuentes, sino por la sociedad que quiere ver resultados

palpables dc estos tratamientos.

Para ello, el tratamiento debe de ser individualizado y por consiguiente hay que
identificar las carencias que han llevado al interno a delinquir. De primera intencion todos
los trabajadores del centro penitenciario deben intervenir en la ejecucion de los programas de
tratamiento y no soélo el personal técnico profesional como los custodios y demas personal
basico o administrativo, para asi motivar la readaptacion del propio criminal, ya que los
trabajadores deben de estar formados y capacitados para colaborar en la ejecucion del

tratamiento correspondiente.

Cada dia estan participando cn las carceles mas Organizaciones No Gubernamentales

vy voluntariados, con ganas de colaborar en los programas de tratamiento. Muchas veces este
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tipo de colaboraciones son altamente positivas, quiza porque llcgan mas alla de los muros dc

la prision y son un importante apoyo cuando sc produce la excarcelacion,

L.os centros penitenciarios estan obligados a realizar el tratamicnto, pero ¢l problema
no sélo esta en gjecutar estos programas sino que comicnza cuando éstos terminan; es decir,
cuando el interno es puesto en libertad; ya que existen reclusos que finalizan su tratamiento
con buenos resultados ¢ incluso han realizado estudios universitarios y han aprendido un
oficio o profesion, pero cuando salen en libertad se encuentran con la cruda rcalidad de que
sus estudios no le sirven de nada, no encuentran trabajo y vuelven al consumo de drogas, les

viene la depresion y la necesidad economica, volviendo a reincidir en cl delito.

El tratamicnto no debe terminar en prisidn, sino que debe continuar en la comunidad
exterior después de la excarcelacion. Existen tres factores importantes que pueden evitar la
reincidencia del delito: la existencia de una familia u otro grupo social que apoye al
exrecluso, ya que si el sujeto cuenta con su familia y con una bucna insercion social, se le
dificultara volver a delinquir; contar con un empleo para que no sc vea en la necesidad de
delinquir, aunque hay que tomar en cuenta que muchas veces aunque lo tenga vuelve a
delinquir, pero ¢l riesgo disminuye si se ticnen cubiertas. por lo menos las necesidades
cconomicas basicas y, por ultimo, cuando el sujeto va madurando y envejeciendo, sc
disminuyen las probabilidades de delinquir, cosa que es de naturaleza normal, ya que cuanto
mayor se ¢s, se asumen menos riesgos.™®

3.5 PROGRAMA INDIVIDUALIZADO DE TRATAMIENTO

Al tener las Instituciones Penitenciarias, como finalidad primordial la reeducacion y
reinsercion del criminal dentro de la sociedad, deben buscar un programa individualizado de
tratamiento, con aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes, para la

reincorporacion social del sujeto, considerando sus circunstancias personales.

* Ibidem. Piag. 378-381




El programa individualizado se hara tomando la clasificacién inicial de grado,
scnalandose expresamente los trabajos, actividades culturales v educativas u ocupacionales
que deban realizar los internos para lograr esos objetivos. La finalidad es llevar a cabo, con la
voluntad y colaboracién del interno, un programa minimo de resocializacion. con la
intencion de que el interno egrese del penal con el propésito y capacidad de vivir respetando
la Ley Penal. asi como sostener sus necesidades, creando en él un respeto a si mismo y la

responsabilidad individual y social.

Para proceder a la clasificaciéon se debe de realizar un informe de clasificacion inicial

de grado y de revision de grado, tomando ¢n cuenta la biografia del sujeto, su personalidad y
su historial individual, familiar, social y delictivo; asi como la duracién de la pena impuesta,
¢l medio social al que probablemente regresara, los recursos, facilidades y dificultades

existentes en cada caso asi como el momento para el buen tratamiento.

Ademas, el informe sc¢ debe integrar con la identificacidon del preso, constando el
nombre y apellidos del interno, fecha de nacimiento, nacionalidad y residencia actual;
ademas de los datos penales como la ausencia o existencia de antecedentes penales, que en

caso de existir debe de seialarse la fecha de comision del delito y la pena impuesta.

Asi mismo, también debe de ser integrado el nimero de expediente, juzgado o
tribunal que conoce la causa penal, la fecha de la comision del delito, el delito cometido y la

condena impuesta.

Asi también, expresar si existen circunstancias modificativas de responsabilidad, ya
que estos clementos encierran las causas que rodean al delito y su origen, e indica el ro!l que
llevo a cabo el interno en la comisidon del delito, si actio solo o existid coparticipacién, si
habia alguna relacion entre la victima y victimario si hubo alevosia u otra agravante. Si el
interno esta condenado por varios delitos, se sumaran las penas para saber la pena total y, se

indicara si se le aplicara el limite maximo de condena, por indicacion del Codigo Penal.




Se debe indicar el tiempo que lleva el interno en la prision preventiva por el delito
que cometio, asi mismo también debe dc hacerse constar la fecha en que el interno comienza

a cumplir la condena y si existe alguna causa de extincion de la responsabilidad penal.

Dentro de los datos penitenciarios se hara constar la fecha del primer ingreso, el
numero de ingresos en prision y las causas del altimo ingreso, ya que son factores de suma
importancia, puesto que no es lo mismo que cl primer ingreso sea en la juventud que en la
madurez, porque cn ¢l primer caso ¢s mas probable la reincidencia y de iniciar por lo tanto
una vida criminal. También sc ascntara la fecha de la ultima excarcelacion, indicando con
ésto cuando salié por ultima vez de prision el interno y por consiguiente el tiempo que ha
vivido en libertad, aclarando que si este tiempo fue corto, existe una mayor probabilidad de

reincidencia del delito.

Se debe establecer su situacion al momento de extinguir la ultima pena ya que con
este dato podemos saber el grado de clasificacion en que se encontraba el interno, al ser
excarcelado de su ultimo ingreso. y esto puede servir para predecir su futuro comportamiento
en prisidon y en libertad. Hay que indicar la fecha de ingreso actual en prision, para saber el
tiempo que lleva de manera continuada en prision, indicandose a su vez ¢l tiempo que esta en
cl centro penitenciario en el que se le esta clasificando asi como tener conocimiento de si
tiene antecedentes de fugas, agresiones o secuestros de funcionarios y participacion en
motines o muerte de otros internos, entre otras También ¢s importante conocer los motivos
positivos, si los hay, como el haber salido en libertad condicional y no haber wvuelto a

delinquir, o el haber disfrutado de permisos de salidas de forma normal

También hay que indicar los datos de comportamicnto como si el interno tiene
sentencias firmes, concesiones o permisos disfrutados en el ultimo afio, su participacion en
actividades laborales, educativas, formativas, ocupacionales, deportivas u otras lo cual refleja
¢! nivel de integracion dentro del centro penitenciario, ademas de que sirve para que al tener
conocimiento de sus gustos, aficiones y carencias, sc¢ pueda preparar su programa de

tratamiento.
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Dcbe de considerarse la participacion en el programa de tratamiento, ya que indica la
predisposicion del interno y su voluntariedad para ser tratado, asi como si se encuentra ¢n un
programa especial como ¢l de la atencion a la farmaco-dependencia, de  formacion

profesional u otros.

La conducta del interno debe de ser observada de forma constante durante la prision,
va que es vital para realizar el informe y poder detectar en su comportamiento la existencia
de anomalias psiquiatricas aparentes, si hay consumo actual de téxicos y su grado de
dependencia dentro de algun programa de desintoxicacion; asi como si cuenta con signos
cvidentes de marginacion (tatuajes, prendas de vestir y objctos, entre otros) y se examina con
¢l la ctiologia delictiva en su caso particular; conocer si hay antecedentes penales o
toxicologicos en su familia de origen, su rendimiento escolar, estancias en reformatorios,

hospitales psiquiatricos y su comportamiento en su lugar de trabajo. entre otros.

También debe de existir alguna motivacion, que indirectamente influyen en los
factores de adaptacion, ya que se valoraran aquellas circunstancias que puedan influir en una
evolucion positiva, durante su estancia en prision, como seria la carencia de sanciones
disciplinarias, el no consumo de tdxicos, la buena interrelacién con los demas internos y
personal de la prision, el interés por laborar o realizar actividades socio-culturales, se

considera de igual forma su primodelincuencia.

De forma integral, también seran valorados varios factores de inadaptacion como el
mal comportamiento del interno, la mala relacion con los demas internos y personal del
centro, la escasa o nula vinculacion familiar y socialmente la falta de comunicacion con sus
parientes © amigos, el alto nivel de prisionalizacién, los escasos recursos
personales(habilidades sociales), los multiples y recientes ingresos, la escasa disposicion al

trabajo, asi como si existen antecedentes toxicologicos en su familia de origen o adquirida.

También debe de hacerse un prondstico de reincidencia, realizando juicios de valor
acerca del comportamiento futuro del interno, al estar en libertad, que se basara en los datos

positivos y negativos adquiridos de los informes elaborados por especialistas del_Consejo




Técnico Interdisciplinario, permitiendo cn cierta forma pronosticar su conducta cn libertad.
Para llegar a cste prondstico es preciso que el crimindlogo realice un diagnostico de

peligrosidad, valorando su capacidad criminal y su adaptabilidad social.

Para valorar la capacidad criminal, estudiara rasgos como el cgocentrismo que es la
vision que el interno ticne de si mismo y la dificultad que tiene para asimilar los valores
sociales del medio en ¢l que vive. A su vez se valorara la peligrosidad, que es la especial
energia criminal que le permite al delincuente superar los obstaculos para cometer el delito y,
también la labilidad, consistiendo en la incapacidad del sujeto para realizar proyectos
duraderos, ya que busca gratificaciones a corto plazo. siendo un rasgo caracteristico de los
delincuentes multireincidentes. Otro aspecto ¢s la indiferencia afectiva, que se refiere a la

frinldad del delincucnte para cometer el delito

La adaptabilidad social, indicara la facilidad del interno para incorporarse al medio
social cuando salga en libertad; para ésto debe indagarse si tiene apoyo de sus familiares,
amistades o en su medio laboral, a fin de saber si cuenta con recursos sociales para llevar una

vida normalizada y sin delitos

Una vez quc le fue realizado el estudio de personalidad al interno y conociéndose las
insuficiencias que han generado o han coadyuvado en la comision del delito, se deberan
valorar las posibles alternativas existentes para tratar de que las supere y una vez puesto en
libertad. el interno tenga la capacidad suficiente para no volver a delinquir. Si se estima que
¢l problema radica en la falta de instruccion académica o tener escasos habitos laborales, se
deben realizar estudios de formacion profesional o de trabajos productivos. Al finalizar todo
este proceso, el Consejo Técnico Interdisciplinario hara constar el grado de tratamiento
propuesto y el centro © centros penitenciarios que se consideren mas adecuados para

. . . . . . 9
destinarse al interno, valorandose los objetivos del tratamiento

" Ibidem. Pigs. 381-1R%
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3.6 INFLUENCIA DE LA PENA E‘N LA CRIMINALIDAD

La reaccion habitual y mediocre de la sociedad en contra de la criminalidad, es la de
imponer penas a los criminales con :fines: teérico-juridicos de retribucién o justo pago. De
esta forma, se piensa que es el medio mas eficaz para que disminuya la delincuencia y

prevalezca la tranquilidad social.

Existe el pensamiento colectivo de que a un delito debe corresponder una pena, sin
primeramente estudiar su causalidad ni por dar solucion a los conflictos de los delincuentes y

de su familia, que hasta el dia de hoy no le interesan a los gobiernos y menos a la sociedad.

“La realidad social y actual demuestra que la crimnaltdad no ha
dismumudo. a pesar de las diversas penas gue se han sugerido v de los sustiiutivos
penales que se han aplicado. esto ha sucedido por que no se han investgado ni

combatido sus causas.

Al analizar la ctiologia de la delincucncia. se¢ ha descubierto un cierro
determinismo de la conducta. que pruecha el valor negativo que origina la pena. ya
que aumenta la resistencia de los delincucntes a compartarse mejor. provocando su
contumacia y los pervierte. las autoridades. policias v tribunales ven como el
wnico remedio de la criminalidad la aplicacion de la mas dura pena a los
delincuentes y aun a sus familiares. tomando a la pena desde su aspecto mas cruel

¥ no quertendo remediar aquellos males que sufren los infractores. **°

Aquella tendencia emocional de venganza y odio, se funda en la incontrolada y
predominante psiquica de las reacciones afectivas negativas, provocando la imposicion
racionalizada de la voluntad propia del que se considera autoritario representante del poder

publico
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En la actualidad se busca no solo la disminucion del peligro que representa la
criminalidad, sino también la rehabilitacion de los infractores. pero en realidad los centros de
reclusidn siguen sufriendo la falta del personal espccializado, de lugares adecuados y de

instrumentos necesarios para lograr un tratamiento efectivo.

Sin embargo, en algunos paises ya se cuenta con programas para menores y mayores
de edad, asi como su clasificacion y seleccion del tipo de institucion a la que seran enviados,
dependiendo del programa de tratamiento En otros paises, sélo tienen un lugar de reclusion
para reunir a todo tipo de personas bajo un mismo régimen, siendo comun también en la

denominada provincia.

Todavia existen algunos lugares donde se mira al criminal como ¢l ente que ticne que
ser vigilado para que no dafie, mas no se atiende su adecuado alojamiento, alimento, vestido,
cuidado de su salud, actividades remuneradoras, asi como la solucion de sus problemas
sexuales y familiares, demostrandose con ésto quc aun continua csa reaccion de odio ¢n
contra del delincuente. De esta forma la familia queda abandonada a su suerte al ser
aprehendido el criminal. El Estado autoritario de tipo fascista, frecuentemente pretende que
los delincuentes anormales, cuya conducta le fue condicionada por factores de miseria,
desempleoc y alcoholismo, salgan de prision regenerados y que no vuelvan a delinquir,

aunque no se hayan sujctado a algun tratamiento

Se ha dicho quec la aplicacion de penas cortas no resuelve nada y por ¢l contrario
pervierten al individuo desajustandolo de su ambiente habiwual. Lo cierto es que las penas,
sean cortas o largas, pervierten al sujeto por la accidén negativa de la ociosidad, del encierro y
de las lecciones expertas de compaferos ya acostumbrados. Se ha comprobado que en
algunos casos, son utiles las penas conas y en otros las largas de prision, dependiendo de la
adecuacion al sujeto, de la clasificacion y de la adecuacion del establecimiento escogido, ya
que o realmente importante no es si la pena es larga o corta. sino que sca orientada a una

auténtica rchabilitacion idonea.
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Contrariamente, el mismo Estado ha provocado que exista un mayor numero de
delincuentes profesionales, que no tienen miedo alguno ni respeto a las leyes; siendo esto el
resultado de reunir en la ociosidad a primodelincuentes y reincidentes, en un mismo lugar de

reclusion.
3.7 LA REPRESION FRENTE AL TRATAMIENTO

I estado al contar con un aparato tan compleyo para tuchar en contra de
la delincuencia con los elementos policiacos. numsterio piblico. jueces. personal
adnmumstrative. directores. técnicos v custodios de las carceles. asi como las
mstituciones que Hevan a cabo la prevencion. imierte grandes cantidades de
dinero para salvaguardar a la socitedad y con los sistemas actualmente practicados
en la mavoria de los paises. el resultado es contrario a lo buscado. puesto que el
delincuente egresa perfecclonado. desadaptado. desocralizado y resenndo con la

sociedad  la antoridad. ™'

Los resultados ncgativos respecto a la rehabilitacion social de los delincuentes, es
cada vez mas evidente, debido a la aplicacion de fallidas penas y de negativas formas para
tratar de reducir la delincuencia. Asi muchos autores estiman que las penas consideradas
dentro del Derecho Penal, se encuentran en crisis, por lo que es necesario incrementar la

basqueda de nuevas formas para lograr la readaptacion social de delincuentes.

ks incongruente que el Estado imponga un castigo a quien ha delinquido, causandole
un sufrimicnto mas o menos grave, que no solo le afecta a su persona sino a toda su familia y
pretende que al hacer efectivo esc castigo se imparte un tratamiento para la gente en general,
que implica proteccion en contra de un posible padecimiento social. De igual forma es
incongruente aplicar un tratamiento. sin saber cual es el padecimiento que ha de combatirse,

puesto que en la mayoria de los casos no se le ha determinado un diagnéstico al sujeto.

T twdem Pags 275-277
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En vista de la actitud del Estado, que se ha conformado con hacer sufrir al criminal, la
sociedad no recibe ningan beneficio genérico o especifico con ésto. ya que la victima rara
vez recibe algun auxilio o terapia por parte del Estado y casi nunca la reparacion del dafio. La
represion real y auténtica es la que sufre el victimario, cuando su libertad es mermada, se le
atormenta y se le manticne sin alimentos adecuados, sin médico o medicinas, recibiendo
malos tratos, siendo el mismo Estado el que afirma que todas esas medidas son para

rcadaptarlo socialmente.

El Estado no ha cumplido con su funcion de protector de la sociedad, ya que no
invierte en investigar la personalidad de los delincuentes y no se diagnostica al sujeto para
conocer su peligrosidad real, a fin de tener un estudio, como base, para otorgar un

tratamiento adecuado.

La base de toda readaptacién es obtener una plena salud fisica y menal, dentro de lo
posible, para después intentar la reincorporacién del delincuente a la vida familiar, al trabajo
y al grupo social al que pertenece, normalizando sus actividades personales de una manera
normal, dentro de lo posible. Esto constituye una verdadera readaptacion social, pero no es
compatible con la represion y el castigo, aunque se requicra para lograr el control del sujeto,

es preferible contar con su voluntad.

Es evidente que el sistema de represiéon que utiliza el Estado, como medio de
tratamiento, en la actualidad no ha tenido los resultados esperados; en cambio la sociedad se
siente cada vez mas indefensa por la criminalidad, ya que se ha perdido el respeto tanto a las
leyes como a las penas impucstas, y mientras las instituciones de gobicrno ocupen su

atencion en cosas intrascendentes la criminalidad seguira avanzando.

3.8 LA EXCARCELACION LA EXHIMICION DE PRISION
Aun cuando la excarcelacion, en su traduccion literal, supone “desde la carcel”, que
significa concederle un estado de libertad condicionada al preso, posee también alguna

semejanza con la libertad provisional.
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La excarcelacion consiste inicialmente en liberar a un individuo, sujeto a un auto de
procesamicnto en determinadas condiciones y formas que la ley impone. La libertad
provisional ¢s una actitud de iure, que se otorga sin caucion, y sdlo puede ser obtenida en el

periodo de la instruccion. La excarcelacion puede ser acordada en todo el proceso.

Como es sabido, nadie es culpable hasta que prucbe lo contrario, o que la presuncion
inicial es de inocencia, ésto da pauta a la excarcelacion, de acuerdo a los casos y requisitos

quec la ley establece.

La excarcelacion no cs sélo una resolucion de la prision preventiva, sino también su
sustituto anticipado. Afirma Nufez que, “la excarcelacién supone siempre algo, ya existente
© a existir, un auto de procesamiento por un delito referido con pena privativa de libertad.™*?
L.a libertad provisional que se da por la excarcelacion como beneficio al imputado, presupone
la legitimidad, la actualidad y proseguibilidad del control preventivo, en un estado de libertad

limitada a los fines del proceso penal

La libertad provisional vista como medida cautelar encierra una doble conminacion:
que es la pérdida de la fianza y de prision, cuyo objetivo es asegurar que el inculpado asista a
su comparecencia del proceso ante la autoridad judicial, o bien hacer efectiva la sentencia

que contra ¢l se dicte.

El beneficio de la libertad provisional es una renuncia que hace el Estado por medio
de su organo jurisdiccional para poder continuar la custodia preventiva respecto de un
imputado determinado. Cabe aclarar que esa renuncia es una delegacion al propio agente
beneficiado. en razon de circunstancias personales, falta de antecedentes y escasa
peligrosidad, asi como de situaciones objetivas que aparecen en la ley, comision de delitos y
encuadre de normas que permitan al imputado gozar de la libertad provisional que la

excarcelacion le otorga. De esta forma, la libertad provisional es considerada una medida

" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X1 Editorial Bibliogrifica Argentina, Décimo Octava Edicion 1998, pag.
IR0
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cautelar, con un caracter de beneficio, reconocido por la ley. cuyo otorgamiento es una

facultad discrecional del juez, dentro de los limites que establece la ley.

En nuestra legislacion, la excarcelacion se establece en el “Codigo de Procedimientos
Pcnales del D.F., en el Titulo Quinto seccidn segunda, “Incidentes de libertad™ Capitulos I, 11
y L™ “¥Y en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su Titulo Decimoprimero,
Seccion Primera, Incidentes de libertad, Capitulo 1, 11y 11,74

“A diferencia de la excarcelacion. la exhinucion de prision solo media
cuando existe en contra el inculpado alguna orden de detencion, pero no ha sido
privado de su hibertad. Y es precisamente su razon de ser yva que ésta tiende a que

no la prerda. "**

Mediante esta figura juridica sc busca evitar que el acusado sea detenido por un lapso
breve, con todos los inconvenicntes de orden material y moral que pueden atraerle, tanto mas
si es determinado que le corresponde la excarcelacion, al cabo de poco tiempo, tal vez horas,

tendria que ser puesto nuevamente en libertad.
Algunas de las condiciones para que sea procedente la exhimicién de prision son:

1) Que proceda algun tipo de excarcelacion.
2) Que sea solicitado expresamente.

3) Que exista alguna orden de detencion.

4) Que se constituya domicilio.

5) Que se ofrezca presentarse al primer llamado de la autoridad jurisdiccional.

La primera condicion exige que hubiera procedido la excarcelacion en el supuesto de

que el acusado se hubiera encontrado detenido. El imputado debera solicitar expresamente la

"' Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, Edicioncs Fiscales ISEF. S.A.. Cuarta Edicién ado
2000

Y Codige Pederal de Procedumentos Penales. Ediciones Fiscales 1S
iidem. Pag 474

. S A . Cuarta Edician afno 2000
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exhimicion de prision y puede hacerlo por si o por interpdsita’ persona. Asi mismo,
constituira domicilio en el lugar donde tenga asiento el juzgado y ofrecera presentarsc al
primer llamado que le formulen los tribunales. Sera también requisito, la existencia de orden

de detencion contra dicho imputado, fuere de origen policial o judicial.

I.a exhimicién de prision solo puede ser planteada ante la justicia y resuelta por ¢sta.
El jucz, para concederla primero debera contemplar si no existen motivos para creer, que

quien la solicita tratara de burlar la accion de la justicia o de entorpecer sus investigaciones.

Esta figura juridica no constituye un derecho del inculpado, sino que es facultativa
del juez. Algunos autores dicen que el juez debe, en un principio, concederla siempre y en

caso de negarla, debe fundar expresamente los motivos de la negatoria.

En casos en que sec hubierc encontrado detenido el inculpado y le hubiera
correspondido la figura de la excarcelacion bajo fianza, el juez no hara efectiva la exhimicion
reclamada. mientras no s¢ haya garantizado dicha fianza. La exhimicién de prision, solo es
aplicable para ciertos delitos, considerados como no graves dentro de nuestra legislacion, no
asi para los delitos considerados graves como el sccuestro, lesiones que ponen en riesgo la

vida, el homicidio. ia violacion, entre otros
3.9 SUSTITUTIVOS PENALES

Actualmente se propugna bajo una politica alternativa depurar y democratizar al
Derecho Penal, dentro de programas que entran en el mundo del Derecho Administrativo
Sancionatorio, como un instrumento mas de la politica criminal, convirtiéndose en una
alternativa, ya que plantea acciones correctivas fundamentadas innegablemente en la
izualdad de los hombres, dejando atras el uso reiterado de sancionar conductas, excepto

aquellas que son tipicas, antijuridicas, culpables y punibles.

Es por cllo que aunque el poder sancionatorio del Estado esta vigente, sufre una

franca crisis, puesto que muchos delitos crean inflacion delictiva y por imperantes generan
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impunidad, siendo innegable que la pena. privativa de libertad ha sido un fracaso

especialmente porque no se cumplen sus fines retributivos, correctivos, protectores y

resocializantes, ademas de que no coinciden con los derechos fundamentales de los hombres
Es importante dccir, que este programa no pretende establecer como utopia la total
despenalizacion del individuo, puesto que ésto seria el triunfo del propio hombre

La politica criminal alternativa reconoce el fracaso del sistema de reaccion social e

institucional del delito, el cual se inicia con la creacion de la Ley Penal y termina con la
etapa post-penitenciaria.

Alfonso Reyes Echandia afirma. que *“han sido muchos los factores que han

contribuido al fracaso dc lo que es el Derecho Penal y por consiguiente su fase final la
sancic')n; entre otros se deslacan:

La inflacidon legislativa penal.
La ineficacia de la gestion judicial ante la acumulacién de procesos penales.

La falla de los servicios auxiliares, en la justicia penal, los defectos mas relevantes
son: la Policia Judicial impreparada, trabajando sin conexion alguna entre si con los
funcionarios judiciales: la medicina legal desconectada a las- primeras diligencias;

Policia de vigilancia desprofesionalizada; falta de instrumentos cientificos para una
adecuada labor Criminalistica.

L.a deficiente preparacion de jueces y personal subalterno; la razon se indica en el

pobre nivel académico de nuestras facultades de Decrecho, en la precariedad e

insuficiencia de cursos sistematizados de actualizacion judicial para jueces,
magistrados y personal auxiliar en la politizacion de los mecanismos de ingresos en la

rama del Poder Judicial y por supuesto a la dependencia de la carrera judicial, a la
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promulgacion de nucvas leyes, que abroguen y dgjen fuera de esa carrera a quiencs

han llamado carrera judicial

* La ineficacia de las penas tradicionales especialmente nos referimos a la prision y al
arresto, que implican casi exclusivamente  encerramiento - y = separacion del
conglomerado social, la experiencia ha demostrado que esas formas de pena

fracasaron como instrumento de prevencién criminal.”™*®

Aunque crueles estos planteamientos, nos muestran una realidad que como forma de
reaccion social ante la criminalidad y la conducta desviada, tiende a plantear o replantear
toda una seric de alternativas como: la desprisionalizacion, la despenalizacion, la
desjudializacion la  descriminalizacion. la desprocesalizacion y el abolicionalismo. A

continuacién una breve descripcion de cada una

Desprisionalizacion. En esta forma se ve sustituida la prisién y la carcel, utilizando
otros mecanismos que la remplacen, como cjemplo apuntaremos a la libertad vigilada o
Probation, la libertad bajo palabra (parole),la suspensién condicional de la pena, la libertad
condicional, la multa, ¢l trabajo obligatorio en empresas publicas, comunitarias o de
asistencia social y la supresion de licencias para el gjercicio de la actividad profesional que
ocasiono el delito, asi como la aplicacion de medidas de seguridad, como las preventivas cn
algunas legislaciones quc establecen, el internamiento en establecimiento psiquiatrico.
tnternamiento  cn  granja agricola y empresa industrial, asi como internamiento en
establecimiento  educativo de tratamiento  especial, prohibicion de vivir en un lugar

determinado, prohibicion de asistir a determinados lugares y caucién de buena conducta.*’

E2s innegable que todos estos programas son loables y en su momento causaron una

revolucion en materia de sustitucion de la pena, pero al dia de hoy las metropolis de todo el

“ MARTINEZ Garnclo Jesus. Seguridad Publica Nacional. Un Sistema Alternative de Politnca Criminologica en
Mexico Editonal Porria. México 1999 pags.274-275.
Ibidem. pag 275
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mundo requieren de nuevas y diferentes formas de castigar ¢l delito, puesto que las carceles

no seran suficientes para sostener a tantos criminales

Despenalizacion. Constituyc una nueva mecanica en la cual una conducta, ya descrita
en la Ley Penal como dclito, abandona esta esfera juridica para ser sancionada en el ambito
de una jurisdiccion diversa, ya sca de naturaleza civil, mercantil o administrativa. De esta
forma sc trata de variar la naturaleza de la sancion impuesta, puesto que en nuestro Céodigo

Penal existen varios ordenamientos con la naturaleza de caracter civil o mercantil.

Desjudicializacion. Esta es una forma con la cual se busca la solucion de un conflicto
interpersonal, a través de¢ mecanismos distintos de los judiciales, esto mediante la
intervencion dc disciplinas extrajuridicas, ya sean de naturaleza laboral, psicologica,
sociolégica, meédica, educativa y econdomica, ya que buscan responder a ciertas formas de
delito y conductas desviadas sin intervencion de la autoridad judicial, utilizando medidas que

garanticen la armonia social.*®

Se habla de una desjudicializacion de hecho. cuando ha ocurrido un hecho delictivo y
no es puesto en conocimiento de las autoridades, por levedad del hecho delictivo,

desconfianza en la justicia punitiva y temor a la pérdida de tiempo o a las represalias

La desjudicializacion de Derecho se evidencia cuando el legislador decide eliminar la
instancia judicial, para la soluciéon de un conflicto que antes lo requeria. Se ha comprobado
que la intervencion judicial en controversias interpersonales, no solo deja insatisfechas a las

partes sino que no cumple con los intereses reciprocos.

Pocas veces una conducta criminal, es la culminacidon de un proceso conflictivo de las
partes, en cuyo desarrollo hubo una decision judicial que al favorecer a una provoca la

reaccion antisocial de la otra.

* Idem




Al recurrir al proceso judicial, debe analizarse el dafo judicial causado por la
vulneracion de un interés juridico que haga necesario y conveniente el sacrificio del interés
particular del ofensor, en aras de la armonia y el biencstar social. Por otra parte, se analiza ¢l
costo que representa el dcelito, medido en términos judiciales; es decir, cuando la
investigacion penal y el proceso respectivo significan para el Estado erogaciones cuantiosas,

representadas en emolumentos de funcionarios publicos que investigan el delito

A causa de ésto sc habla de una solucién extrajudicial de conflicto interpersonal,
cuando no existiere grave vulneracion del interés juridico y sea posible la reconciliacion de
los protagonistas, la satisfaccion del interés afectado y la razon inevitable del hecho
antisocial, con medidas que guarden relacion con la naturaleza de los factores que hayan
incidido en la recalizacion de¢ la conducta desviada, la falta de declito y que procuren el

fortalecimiento del sentido de responsabilidad social del infractor.

Esta opcion puede ser aplicable a comportamientos que no ameriten una concreta
acusacion delictiva como, en nucstro pais. la responsabilidad o la culpabilidad en algunos
delitos de transito, donde s6lo se ocasionan dafios a los vehiculos pero no a la integridad
personal, o bien que éstas sean lesiones muy leves, con lo cual no seria necesario llegar a un
proceso judicial, sino a un proceso conciliatorio sin la intervencion judicial, lo cual ahorraria

tiempo v dinero para las partes o compaiiias aseguradoras.

En general, las conductas irregulares de los menores de edad debieran tencr un
tratamiento extrajudicial, mediante otras instancias que se encargaran de orientar y darles un
tratamiento especial a los infractores y, de esta forma, se ofrezcan soluciones extraoficiales,
va sean de caracter educativo, economico, familiar, recreacional y orientador con la

participacion de expertos en la materia.

Descriminalizacion.- En este punto se pretende explicar objetivamente el hecho de
desaparecer del catalogo de delitos las faltas tipificadas en el Coédigo Penal ya que éstas por
el valor que se da al bien juridico, efectos y causas que la originan practicamente no son

denunciados por el poco interés que le generan a las instancias ministeriales para poder
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capturarlos, ejemplo de esto son tantos delitos no denunciados en distintos Estados de la
Republica, ¥ lo que se busca es crear un determinado modelo de comportamiento humano
que a partir de una sola decision pudiera calificarse si juridicamente vale sujetario a proceso

o manejario como una accion de contravencion sujeta solamente a una sancion administrativa
o bien de multa.

Asi pues debera de tomarse mas en consideracion la reaccion social ante el hecho,
dejando darse el repu

o para transformarse en tolerancia, indiferencia o beneplacito; sin
cmbargo, ésto solo sucede cuando cl sistema de poder dominante decide que la pena ya no es
neccesaria, para sus propios intereses, asi como la tutela penal de un determinado interéds

juridico, hasta entonces punitivamente protegido.

El fenomeno de la descriminalizacion no es tan simple como derogar tipos penales,
sino que éstos quedan sujetos a la valoracion intrinseca de lo que como bien juridico
rclevante puede o no protegerse. Como e¢jemplo sc encuentran los matrimonios ilegales,
donde existen causales especiales para la peticion del divorcio, el adulterio; el monopolio y
cl delito cambiario entre otros Son cjemplos que deben considerarse dentro del enfoque de la
descriminalizacion, e incluso otros deberian insertarse como tales, lo cual no se ha llevado a
cabo en cl caso de delitos economicos, informaticos y cibernéticos, de pirateria telefonica y

de trafico de 6rganos, por mencionar algunos.

Desprocesalizacion - Atendiendo al principio denominado nula poena sine judicio
(no hay pena sin juicio) se hace referencia al hecho de que al descriminalizar una conducta,
automaticamente sc¢ le esta desprocesalizando; lo que significa que no se impondra pena
alguna, sino en virtud de sentencia pronunciada en proceso seguida con arreglo a las
prescripciones de este Codigo o LLeyes especiales.

Desjuridizacion.- Se refiere a la accién-efecto de quitarle el cariacter, eminentemente
juridico, a una norma que ha sido creada para rcgular la conducta humana, la cual sc

encucentra descrita en la ley penal como delito.
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El penalista debe enfrentarse con el delito, sin prejuicios o conceptos abstractos. ya
que éste debe ser estudiado bajo una postura sumamente realista, considerando circunstancias
con objetividad Implicando un valor alcanzado del delito desplazado por el delincuente, el
Derecho Penal dejara de ser la unica ciencia para convertirse en una de las ciencias que

sirvan para formar movimientos de politica criminal.

Abolicionalismo - Esta es una teoria cuyo movimiento busca la desaparicion del
sistema penal, de forma gradual. Esta desaparicion debe realizarse mediante acciones que
tienden a privatizar, dia a dia, los conflictos, mediante acciones como ¢l diadlogo, la

concordia, la armonia, las acciones comunales y las juntas civicas, entre otras.

El abolicionalismo so6lo aceptara las medidas coactivas, la responsabilidad personal y
la pena, en el momento en que la autoridad encargada de administrar éstas, sea reconocida

por la sociedad como legitima

Mediacién.- Es un principio y proceso que trasciende al contenido del conflicto que
se pretende resolver. L.a mediacién es una alternativa a la no violencia, la autoayuda o el

litigio que se diferencia de los procesos de conciliacion, negociacion y arbitraje.

En la mediacion, los participantes junto con la asistencia de personas neutras, que no
ejercen jurisdiccion con el Estado, aislan sistematicamente los problemas en disputa, a fin de
encontrar opciones y alternativas para llegar a un acuerdo mutuo que Se ajuste a sus

necesidades

Este proceso toma sus bases en la propia responsabilidad de los participantes, al
tomarse decisiones mas aptas que influyen en sus vidas; por lo tanto, constituyen un proceso

que confiere autoridad sobre si misma de cada una de las partes.

[.a mediacion debe ser considerada como una intervencion, a fin de dar solucion a los
problemas dirigidos a la consecucion de una meta; teniendo como propdsito resolver

desavenencias vy reducir el conflicto, asi como establecer un foro para la toma de decisiones.
73

L e e
P

il
‘ TS -

| TAL!




¢ incluso en los casos que no puedan resolverse los puntos de desavenencia, la causa esencial
del conflicto puede ser atendida por los participantes y reducirse a un nivel mas manejable.
Algunos consideran que la meta primordial de la'mediacion es ¢l manejo conflictivo y no la

solucion de la desavenencia.®”

* Ibidem. paps.275-279.
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POLITICA CRIMINOLOGICA
4.1 INTRODUCCION

La Politica Criminoldégica busca combatir la crisis existente en la justicia,
replanteando nuevas estrategias de desarrolio social 'y elaborando sistematicamente un plan
de desarrollo integral que se base en informes sociales previos requerimientos de desarrollo

o S
social *°

Por su parte, el Estado a partir de un territorio determinado y una poblacion unida por
circunstancias culturales, historicas, raciales y religiosas instrumenta los medios y

procedimientos que le hagan posible ordenar el factor sociologico denominado Nacién

Dichos medios son ¢l cuerpo de las instituciones gubernamentales, como simbolo de
independencia nacional y como posibilidad coercitiva de imposicion del mandato legal, asi
como la legitimidad del ¢jercicio de las funciones publicas y la instauracion de medios de
defensa del gobernado frente a la autoridad, la prosperidad de la democracia v de las
instituciones electorales, entre otras. Pero lo mas importante que le da sentido y destino,

certidumbre y seguridad a esa accion gubernamental, es el disefio, conduccion, evaluacion y

ajuste de la Politica Publica

Para 1a precision de dicho concepto es necesario acudir a los especialistas en Teoria
General del Estado, Politologia, Derecho Constitucional y Derecho Administrativo,
principalmente. pues son quienes han brindado una cuantiosa e inteligente obra para explicar

dicho concepto y la historia de las ideas politicas.

" RODRIGUEZ MANZANERA. Ob cit pig. 113
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En México, los gobernantes no han sido capaces de dictar y cncausar politicas
publicas que permitan una lucha cfectiva, constante, segura y firme en contra de la

delincuencia.

Las nombradas politicas publicas deben de brindar, en cuanto a técnica de gobierno,
la posibilidad de conocer nuestro entorno y la capacidad de influencia de determinados
factores, tomando en cuenta los ciclos histéricos que nos distinguen, las necesidades
populares y su posibilidad de que se conviertan en demandas tangibles o especificas, la
vision del futuro inmediato y mediato, asi como todas aquellas peculiaridades de un Estado-

Nacion.

Pero ubicando a esc Estado-Nacion en su medio ambiente internacional, sera su
finalidad principal crear recursos (politicas puablicas) para satisfacer necesidades, plantear
caminos, rutas, medidas, procedimientos, tiempos de maduracion de hombres y mujeres con
caracteristicas singulares, para encauzar el paso de la comunidad social a la que sirve; siendo

sicmpre el fin ultimo la prosperidad y bienestar de esa comunidad

Cualquier gobierno que careczca de politicas firmes y legitimadas popularmente, se

convierte en un monstruo que todo atropellara y no liegara a ningun destino.

Actualmente, los gobiernos modernos hacen uso de instituciones democraticas que
son reguladas por el Dcrecho, como poderes o ramas de accionar publico, asi como las
Sccrctarias o Ministerios, que son capaces de darle congruencia y sentido a la respuesta
pubernamental, en cuanto a diversas materias asumidas por el propio Poder Publico, para

garantizar la vida en comun, prospera y digna.

Los gobiernos actuales responden en su organizacion a una misma estructura
administrativa, con tonos presidencialistas, parlamentarios o mixtos, de esta forma los
responsables de la Educacidn, integran y operan la politica en materia de educacién
correspondiente.  Asi  mismo, las autoridades sanitarias. ccoldgicas o de control

gubernamental se haran responsables de las acciones que les corresponde llevar acabo en
76 .
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cuanto a su materia, lo mismo sera en cuanto a la politica interior y exterior, buscando
congruencia, continuidad y sobre todo aplicar-dichas politicas dentro del perfil sociocultural
del pueblo al que sirven, en nuestro caso México.

Una de las politicas pablicas de mayor importancia e impacto social, es la llamada
“Politica Criminal del Estado™, ya que ecs la responsable del orden y tranquilidad en una -
comunidad establecida. Ll :

Esta politica se resume en el conjunto pragmatico de: medios, -instrumentos, ..
procedimientos y respuestas que ¢l Estado pone en juego, en un momento determinado, para

prevenir y reprimir legalmente la actividad delictiva.

Dentro de las distintas ramas de la administracion publica, no ha existido ni existe
alguna dependencia responsable de disciiar, conducir, evaluar, consensuar y ajustar la

Politica Criminal del Estado Mexicano.

Es por ecllo que nuestras instituciones estan desorganizadas y son: ineficientes,
abusivas, extralimitadas y descoordinadas nacionalmente; con marcos legales dispersos,
inconexos y rezagados, dandose la llamada miopia en torno al crimen organizado, a los
menores infractores, a la victima del delito, a la cultura social de la legalidad y a la

prevencion

La democratizaciéon del pais y la creciente participacion popular en decisiones
clementales como la incorporacion de tecnologia y practicas administrativas de control mas
cficaces, la nueva cultura del servicio publico, 1a participacion de los medios y otras razones
analogas, impulsan la afirmacion de que llegd el momento de darnos una dependencia
responsable y una Politica Publica firme y seria, en materia de prevencion y combate a la

. s
delincuencia. ™!

U GONZALEZ de 1a Vega. René. Politicas Publicas en materia de seguridad Teoria de los escenarios 2000-
2010 Editonal Pornla. México pags. 185-189.
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4.1.1 Concepto de Politica Criminolégica

Es considerada como una de las ciencias penales cuyo objeto es el estudio de los

medios de prevencion, propuestos por distintas ciencias, de las conductas antisociales.

Ferri lo considera como el arte de apropiar a las condiciones especiales de cada
pueblo, las medidas de represion y defensa social, que la ciencia y el derecho han establecido

abstractamente.

Alfredo Gautier asevera que siendo la politica el arte de escoger los mejores medios
de gobierno, la politica criminolégica sera la disciplina que escogera los mejores medios

represivos y preventivos, para la defensa de la sociedad en contra del crimen

Maggiore establece que “tentendo on cuenta que el fin del Derecho Criminal

ex la lucha en contra del deluo. podemos decir que la Politica Criminal es la

ciencia o arte (o practica) de los medios de que se sirve cf ado para prevemr y
reprimir los delitos. FEl concepto de delito. a que la politca se reficre. os mas
amplio que el ordinario: es decir. comprende no solo los hechos que son delitos
objeriva ¥ subjetivamente. sino también los hechos que son delitos objetivamente
nada mdas (por ser cometidos por personas no impuiables) o subjetivamente tan

solo (delito prrativo y delito imposiblc). a los que se aplican medideas de seguridad.

Goppinger la define como la crencia que se ocupa de la Politica de reforma
del Derecho Penal (cn sentido amplio). v de la crecucion de la lucha on contra del

crimen por medio del Derecho Penal. 7

Por su parte, Gramatica dice que no soélo se trata de reformar o luchar por medio del
Derecho Penal, sino se trata de prevencion y de antisocialidad El propédsito de la Politica
criminal e¢s estudiar las mejores actuaciones practicas para ifrenar o reprimir la llamada

delincuencia, criminalidad o antisocialidad

A.Ob it pags 114115
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Versele, eminente crimindlogo belga, afirma que la Politica Criminologica es una
estrategia integral para proteccion general del ciudadano. y que si se quieren realizar
eficazmente las reformas sociales que son indispensables para el logro de una politica
racional de combate contra la criminalidad o dc las conductas antisociales, ¢s necesario llevar
a cabo la Politica Criminoldgica dentro de las estructuras economicas y politicas de cada

stado en particular.
4.1.2  La politica criminolégica y el derecho.

Algunos autores consideran que la Politica Criminologica es simplemente el
“aprovechamicnto practico, por parte del legislador, de los conocimientos adquiridos por las
ciencias penales, a fin de dictar las disposiciones pertinentes para el logro de la conservacion

. Lt
basica del orden social.”*?

Otros autores definen la Politica Criminolégica como la reforma regular de la
legislacion penal para conseguir el bien comuin. Sin embargo, dentro de la politica
criminologica no se trata sélo de legislar o des-legislar, sino de tomar medidas preventivas de
caracter social, economico y psicologico, entre otros, a través de la legitimidad del derecho.

Roxin dice que “El transformar los conoci Hos cri log en

exigencras politico-criminales. v éstas a su vez en reglas juridicas de lege lata o
Jferenda, es un proceso cuyos estudios concretos son igualmente importantes )

necesarios para el establecimicnto de lo socralmente justo. "

Por su parte, Versele afirma que es a la Politica Democratica, mas que al derecho, al
que se le debe pedir la solucion de la crisis de la justicia penal y del control de la
criminalidad, ya que el derecho y la técnica juridica pura no ha sido suficientes para el

combate racional y eficaz del fenomeno de la delincuencia.

CASTELLANOS Tena. Fernando. Lineanientas Elementales de Derecho Penal (parte general). Editorial
Pornia. S AL Mcéxico. 41* Edicion 1999, pag 29
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LLa Politica Criminologica no es una tarca exclusiva de los juristas, sino que e¢s una
tarea tanto de los representantes del pucblo, de las autoridades democraticas, de los
especialistas de las ciencias del hombre y de la comunidad misma. Ya que la evolucion de las
ciencias humanas y sociales, de la democracia y dc la convivencia social son mas que
evidentes y la politica criminoldgica no s¢ encuentra ya fundada en una criminologia del
Derecho ya que las nuevas posturas tan amplias escapan del dominio de lo juridico y de lo

judicial.
4.1.3 La politica criminologica y 1a politica social

Actualmente todas las socicdades se transforman rapidamente, producicndo nuevos
factores crimindgenos y nuevas formas de criminalidad, siendo indispensable que cada pais,
cultura y civilizacion indiquen los males que a éstos afecten, pucsto que el crimen solo podra
ser analizado estudiando la estructura que lo ha producido, hablamos concretamente de la
criminalidad, ya que ésta no podra ser explicada si no es dentro de un contexto social que se

da en un tiempo y en un espacio especifico.

Las formas y modalidades del crimen se han ido modificando al mismo tiempo que el
desarrollo social, y no asi los sistemas de prevencion, que actualmente estan desvinculados

de los cambios técnicos y cientificos, acarreando su ineficacia.

Algunos estudiosos afirman que existe una ineficacia institucional, dentro de nuestras
leyes, codigos, instituciones sociales, en el poder judicial, que tras el curso del tiempo han

empezado a producir lo mismo que estas combaten.

En la mayoria de los paises el Derecho penal se muestra como un sub-sistema
demasiado estatico de control social; de esta forma todo sistema juridico se funda en normas

cuya estabilidad salvaguarda la seguridad de los justiciables, y esto no implica una oposicion

™' RODRIGUEZ MANZANERA. Ob cit pig. 118




entre_los bienes juridicos protegidos y las necesidades e intcreses presentes de una vida

sacial.

En la actualidad, existen nucvas fbrmas dqcﬁi’nihalidad th han quedado fuera de
contexto de nuestros codigos como las Hlamadas cifra‘s“;dofédgas‘ ‘dg érirninalcs. que detentan el
podcer politico y que lo ejercen impunemente, afectando a.‘los"vciﬁdadanos vy a la colectividad,
en beneficio de su oligarquia o que dispbnen de un podér‘ be‘c'ohémico que se desarrolla en

perjuicio de toda la sociedad.

Es claro que durante mucho tiempo, tanto las autoridades como el ciudadano han
criminalizado a aquéllos que solo requerian alguna ayuda econodmica, y no se persiguen a

quienes realmente necesitan un tratamiento o un castigo por que perjudican a la colectividad

Por ello, los limites de la represion penal deben ser fijadas en funcion de la evolucion
socio-cultural de la comunidad, siendo necesario el estudio de las consecuencias del delito,
en todos sus aspectos en relacion con la vida nacional, ya que éste implica un costo social
que modifica la economia; asi como crear o mejorar mecanismos de evaluacion de las
consecuencias econOmicas y sociales del dclito para conseguir un analisis en materia de

costo-beneficio.

Para lograr una Politica Criminologica de defensa social adecuada, se debe tomar en
cuenta una vision genecral de la socicdad en un momento y en las circunstancias
determinadas, siendo forzoso insertar a la criminologia dentro del complejo de todas las
ciencias, introducir al delincuente dentro de la comunidad de sus projimos y plantear a la
Politica Criminal dentro del cuadro de la Politica General con la que se busquen la libertad,
la justicia individual y social, asi como el desarrollo benéfico para todo ser humano y todos

los paises
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4.1.4 La Politica Legislativa

La politica criminologica no trata solamente de crecar normas, sino que se encarga de la

efectiva aplicacion de éstas

Aunque no siempre, la primera etapa de la politica criminolégica es la legislativa, ya
que en México siempre ha existido una verdadera legislomania, diandole a la ley atribuciones
asombrosas que no tiene, ya que sicmpre cuando cxiste un problema nuestros legisladores
hacen una ley pensando que con eso resolveran el problema pero lo inico que consiguen es

hacer la coleccion de leyes mas asombrosa del mundo.

La inflacién penal y la supersticion de la ley, hoy son consideradas como verdaderos
problemas que de alguna forma tendra que resolver la politica criminologica, lo que demuestra
que es tiempo de deslegislar mas que de legislar, porque la ley mas que vista como protectora

ha sido vista por todos como una forma de violencia oculta, inflacionista y cambiante.

Es cierto que es esencial el arte legislativo, puesto que no solo se trata de hacer leyes,
sino de hacerlas coherentes y vigilar que se cumplan, ya que el legislador no puede justificar

sus actos mediante un jucgo de palabras que no dicen nada dentro de la esfera de la practica.

Dentro de la democracia, en ¢l caso de México, los diputados son los representantes de
los individuos que dieron su voto por cllos, pero la realidad es otra ya que la voluntad de los
ciudadanos se disfraza en razon de las estrategias de los partidos politicos, puesto gue nuestro

sistema se funda mas en una partidocracia que en una democracia.

Muchas veces el instrumento legislativo, que finalmente es la ley, mas que ser un

instrumento regulador o normativo del delito, acaba por convertirse en un factor crimindgeno.




4.1.5 La Politica Judic

iva

Acto scguido del periodo de una ley bien hecha, que se¢ demuestre que es justa, posi
y vigente, se debe buscar su correcta aplicacion, quedando la Politica Criminologica en manos
de los jueces, representando una gran responsabilidad para ¢stos. Algunos autores consideran
mas importante un buen juez que una buena ley, pucsto que la formacion del juez actualmente
ya no s¢ dcbe limitar a que conozca bien la ley y aplicar correctamente sus preceptos, sino que
la formacién de los jueces debe contener una preparacién del arte de juzgar, teniendo también
la capacidad de comprender factores y decisiones no juridicas para tomarlas en cuenta en sus
sentencias

En realidad, los jueces cstan obligados a desempeiiar sus funciones dentro de una
politica criminologica general, siendo una pieza importante del sistema, por ello la necesidad

de su cuidadosa seleccion y especial preparacion.

La incorrecta politica legislativa de inflacién penal trasciende seriamente en lo judicial,
puesto que recarga el trabajo de los tribunales, principalmente en casos en que el acusado esta

detenido en prision preventiva.

Algunos autores contemplan la creacién de despachos juridicos publicos, donde
juristas responsables, especializados en distintas ramas del Derecho, contesten gratuitamente
las interrogantes o dudas hechas por personas desprovistas de medios econdomicos, referentes a
los derechos que los protegen o al cumplimiento de sus deberes, ya que se debe tomar en
cuenta que muchas personas, en nuestro pais, cometen delitos por ignorancia de las leyes que

los definen y precisan su responsabilidad personal.
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4.1.6 La Politica Penitenciaria

La ley debe de contar con los medios adecuados para que s¢ de su cumplimicnto, y
ésto es establecido’ dentro de la cuestion penitenciaria donde. las leyes sin instituciones,

edificios, presupuesto y personal capacitado y scleccionado, quedan solo en buenos anhclos.

La politica : penitenciaria es uno de los problcmas actuales y no puede funcionar
debidamente por la lentitud del poder judicial, que termina por prolongar los procesos por

mas de un afio, trayendo consigo aglomeracion y superpoblacion en la prision preventiva.
Actualmente es forzoso no solo la transformacioén de las prisiones en instituciones de
tratamiento, sino constantemente buscar nuevos sustitutivos de la pena de prision, ya que el

tratamiento ha demostrado su ineficacia

La pena de prision debe ser el ultimo recurso para la defensa social, puesto que ya no

es viable el abuso de la pri
ha hecho.

on tanto preventiva como penitenciaria que hasta el dia de hoy se

Se piensa que la Penologia debe de ser la base de la politica penitenciaria, ya que es

la ciencia que mas datos aporta al conocimiento de la eficacia o ineficacia de las penas.

Y en algunos casos la politica penitenciaria debceria ser aplicada a aquellos sujetos
que ya han cumplido una pena, siendo el principio de nccesidad, el principio por el que debe
regirse toda Politica Penitenciaria, ya que solo deben ejecutarse las penas estrictamente

indispensables para la consecucion de fines preventivos **

* Ibidem. Pags. 119-126
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1.2 LEY PENAL Y POLITICA CRINMINOLOGICA

El Coédigo Pcnal que nos tutela actualmente, con todo y las reformas que se le han
hecho al paso del tiempo. conserva su vigencia desde 193 1. Desde entonces, las pretensiones
de nuestra politica criminologica parecen ser las mismas, o han tomado matices de acuerdo a

la forma cambiante a la época, y aun mas durante el siglo XX.

Desde la exposicion de motivos del ya referido Coddigo., se han planteado
disposiciones generales como cl hacer leyes claras, practicas y sencillas, asi como adaptarlas
a las necesidades y aspiraciones reales. También se menciona no sujetar la L.ey servilmente a
la realidad actual y a la fuerza de los hechos y de las costumbres imperantes. va que se
reflejaria el fomentar el cstancamiento, ¢l retraso y retroceso. Asi, se debe de considerar a la

legislacion como una fuerza vital para lograr la orientacion al progreso social

Nuestra legislacion sc interesd y se manifestd en cuanto a las causas del delito y
dentro dec la propia exposicion de motivos, planteando que sc debia procurar una uniformidad
de la ley en toda la republica, consagrando como funciones decl Estado aquéllas que son de
interés colectivo y que demandan la intervencion y vigilancia del poder publico. controlando
fos medios de produccién por medio de vigilancia directa, administracion nacional,
socializacion o nacionalizacion de acuerdo a las posibilidades del Estado. coordinar las
cnergias  productivas del pais, ofreciendo la organizacion de la fuerza humana y el
aprovechamicento de los recursos naturales, asi como realizar las funciones esenciales del
Estado moderno como la politica econamica, fiscal, agraria, criminal, educativa, sanitaria y

de comunicacion, entre otras.

Ya desde la exposicion de motivos de 1931, se recogen varios principios de Politica
Criminolégica moderna, que se deben tomar en cuenta en la actualidad, ya que es ciencia que

s¢ debe aplicar para aspirar al

o, puesto que el delito es un hecho eventual. teniendo
causas multiples resultante de fuerzas antisociales como el desempleo, la falta de
oportunidades, la carencia de educacioén, la insalubridad y promiscuidad, en una palabra. es

una falta de desarrollo que conduce al delito
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Se afirma actualmente que la pena sigue siendo un mal necesario y que se justifica
so6lo en conceptos parciales como la intimidacion, la ejemplaridad, la compensacion en aras
del bien colectivo y la necesidad de evitar la venganza privada, de esta forma la pena se

mantiene por la necesidad de conservar el orden social.

“Asi se debe de exigir al Extado el cumplimiento de su muision en cuanto a la
defensa de la sociedad contra ol delito De buena gana se hubtera guerido hacer un
Cadigo de prevencion junto al Codigao de represion V. por 1o mismo. se imcia un

Codigo especial de ejecucion de sanciones. 'ero s preciso convencerse de que atmn

cuando las leyes penales por ahora prevennvas y defensivas. solo cubren un escaso

sector en la tarca de la politica crinunal AMas que un Codigo. la prevencion del
delito reclama un programa amplisimo de accion ccononica. socral, politica,
educanva y administranva 150 Derecho Penal no es stno el imstrumento guridico de
esa enorme cmpresa. St pretende alcanzar mas de 1o que logicamente puede
cumplir. pierde fuerza v presugio. Pucde en cambio hacer mucho. como s¢ ha
ntentado en los ultimoy provectos de reforma. st al mismo tiempo que afianza sus
propias posiciones. depura v perfecciona su técnica. se modermza v se stmplifica. v

seRala el camino para mas altas tarcas de reforma legastatva v social. "¢

Nuestra materia pcnal ha puesto los ojos, casi exclusivamente, en los desarrollos y
tendencias del viejo continente. De esta forma nuestra legislacion penal se ha sustentado del
pensamiento curopeo, a traveés de la Escuela Clasica, del positivismo de la Terza Scuola, de
la dogmatica juridico-penal, del finalismo y de todo el pensamiento de Europa, basicamente

aleman, italiano y espaiiol.

Dicha importacién ideologica, tan indiscriminada, se ha hecho sin considerar nuestra
realidad socioeconomica, cultural y politica, ya que se han traido a nuestra legislacion, textos
de los Cédigos Napolednico y Espaifoles, ltalianos y recientemente €l Aleman. Nuestro
Derecho Penal contiene reminiscencias de nuestro pasado colonial, que sc¢ han ido depurando
con el paso del tiempo, como aquellas vinculadas a un evidente control social como lo

relativo a los vagos y malvivientes




Es nccesaria la creacién de una Nueva Escucla de Derecho Penal, que se enfoque en
¢l realismo de nuestra época, proponiendo la separacion de delincuentes, en ocasionales y no
peligrosos y, por otro lado, los delincuentes profesionales organizados y que por sus
caracteristicas de operacion y capacidad daiiina, son los mas peligrosos. La culpabilidad debe
de verse como una medida de la pena, pero debe ser valorada legalmente, segin el tipo de

delincuente antes mencionado.

También se debe diferenciar las distintas figuras delictivas en:
a) Delitos comunes y delitos politicos,
b) Delitos que vulneran la seguridad publica, por cl alto contenido de violencia en la
conducta y en los resultados y,
c¢) Dclitos que solo afectan la esfera juridica inmediata de los protagonistas. que seran

sicmpre perseguibles por querella.

Otra distincion puede ser el tipo de proceso o juicio penal. De esta forma, un
delincuente que haya cometido un delito menor, sera atendido por determinadas autoridades

v con procedimientos distintos a los de un delincuente que haya cometido un delito mayor.

El fin de la pena ha de tener un caracter retributivo, pero basicamente inhibitorio para
tos delincuentes mas peligrosos; asi mismo, debe mantener su fin sancionador, pero también
debe ser protector de la sociedad a través de la segregacion, y en los casos dc
primodelincuentes ocasionales y no peligrosos, la segregacion debe de evitarse, ya que el
encierro no ayudara a corregir los defectos en la orientacion conforme al sentido de la
libertad Y7

T GONZALEZ de la Vega. René. Polinnca Criminologica Mexicana. Editorial Porria S.A . México 1998, pag.12.
Ibiden:. Papgs 13-15,
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4.3 ESTADO Y CRIMINALIDAD

Para Franz von Liszt, la Politica Criminologica cs la disciplina que se ocupa de las
formas o de los medios Que estan dispuestos a poncrse en practica, por parte del Estado para
una eficaz lucha en contra del delito, auxiliandose de la criminologia y la penologia. Desde la
corricnte positivista, la politica criminal habia perdido fuerza como tendencia doctrinaria,

inclusive no se le aceptd ni como un mero criterio orientador de la legislacion penal

Desde principios de siglo, y principalmente dentro de los trabajos de redaccion del
Codigo Penal Mexicano de 1931, se ha plantcado a la Politica Criminologica como el
conjunto  pragmatico y sistematizado dec normas, procedimientos, objetivos, metas,
estrategias y medidas de diversa naturaleza, que toma el Estado en base a los requerimicntos

y demandas sociales para prevenir, perseguir y en su caso, reprimir la delincuencia.

El Estado Mexicano comprende que la actividad antisocial se origina de diversas
causas, pero todas de tipo social, economica o cultural, y que su tratamiento toma como

tltima opcidn a la represion.

En varios paises del mundo y en distintas épocas se ha cuestionado el éxito de las
diversas politicas en esta materia, no siendo la excepcion el Estado mexicano y algunos
paises de Latinoamérica, ya que han sufrido desmayos, ausencias y errores que implican

marcha atras, de lo que se habia esperado.

Se ha evidenciado el desfase dramatico que se da entre politica y norma vigente, entre
norma y realidad, entre lo que se dice y lo que se pretende y de lo que se hace o resulta, entre

¢l modelo que ofrece el Estado y aquél que se emplea diariamente

La Constitucion que nos rige actualmente, nos otorga amplisimas libertades publicas,
de garantias fundamentales y procesales, que son claras y exactas; no obstante, en nucstra

historia acerca dé la persccucion de los delitos, cs imposible el negar que han surgido
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regimenes de excepcion, que han resultado en abusos y excesos lamentables que han sabido

coexistir con las normas constitucionales.

En nuestro derecho penal de corte liberal, basado en la garantia de legalidad, ha
perdido sentido, siempre que hay nuevas normas en vigencia, equivocas, abiertas y confusas,
que nos llevan hacia un régimen inconfiable o inseguro que provoca los abismos sociales y

que tienden a dafiar a los mas débiles politica 0 econdmicamente.

Ante los ataques de la delincuencia, sobre todo los mas lesivos ¢ impactantes, la
sociedad mexicana, en materia penal se ha presentado como una comunidad que reclama,
exigentemente la represion y el endurecimiento de la autoridad, haciendo caso omiso a la

profunda etiologia social de la violencia.

Por otro lado, no se puede negar la cficiencia de las autoridades persecutorias del
delito, al encararse con el poderoso e irreversible movimiento en pro de la defensa y
preservacion de los derechos humanos, exigiendo la aplicacion exacta de las garantias

constitucionales y legales dc los reos.

El Estado al enfrentar la criminalidad, no puede permanecer ajeno a las diversas
manifestaciones del delito en el seno mismo de su desarrollo, ni dejar de lado aquella
participacion criminal de empresas transnacionales o de delitos internacionales, ya que la
respuesta debe ser inmediata, precisa y definitiva, en defensa de nuestra propia soberania,

estableciendo barreras fundadas en politicas adecuadas para impedir agravios a México.

Il Estado debe recoger, dc¢ modo imprescindible, la adopcion de una politica
criminologica que oriente los trabajos hechos por los especialistas en esta materia, evitando
medidas desesperadas, equivocas o contradictorias que lo nico que consiguen es beneficiar
al delincuente v desesperanzar a la sociedad, poniendo a la luz publica un aparato de atencion

al delito como ineficiente o incapaz de combatir la antisocialidad.*®

T Ibidem pags 1-3




4.4 PLANEACION Y POLITICA CRIMINOLOGICA

Actualmente, la administracion publica mexicana se ha perfeccionado notablemente
cn sus cstructuras, fundamentos y concepciones, durante los ultimos veinte afios. Existen
sectores del gobierno fedcral, con niveles de organizacion y eficiencia que pueden competir o
compararse a niveles internacionales, tanto en materia financiera, comunicaciones,

transportes y algunos rubros cn la salud, entre otros

No hay razones para pensar que los cuadros y organizaciones gubernamentales de
justicia y seguridad publica, no puedan alcanzar altos niveles de desarrollo y eficiencia, asi
como de competitividad internacional, aspirando a la exceclencia. México cuenta con un gran
conjunto de normas juridicas para apoyar la plancacion del desarrollo y la conduccion de la
administracion puablica y de los sectores social y privado. por las rutas que exige su destino y

las demandas populares.

Actualmente, “l.a Secretaria de Seguridad Publica creada al inicio de la presente
administracion, responde al propdsito de establecer politicas publicas, eficientes para la
prevencion y el combate integral de la delincuencia, brindar una verdadera readaptacion y
reinsercion social de los delincuentes; y proporcionar servicios de seguridad publica de
calidad a todos los mexicanos, con el concurso de todas las instituciones encargadas de la

seguridad publica, la procuracion y la administracion de la justicia.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los objetivos estratégicos en

materia de seguridad publica son los siguientes:

e Lograr la Reforma Integral del Sistema de Seguridad Publica.

e Prevenir la comision de delitos con profesionalismo, honestidad y eficiencia.
e Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales.

e Reestructurar integralmente ¢l sistema penitenciario.

e Promover la participacion y organizacién ciudadanas en la prevencion de delitos.
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e Establecer mecanismos de coordinacion’ y cooperacion con las instituciones
+39

integrantes del Sistema Nacional ’dcvSeguridad Publica.
4.5 PRINCIPALES TENDENCIAS DI-:“I..A‘ POLITICA CRIMINOLOGICA EN LA
ACTUALIDAD. : S TR IR K " e

Feuerbach se adjudica la paternidad del término de Politica Criminal, incorpqréhdolo
para siempre a la enciclopedia de las ciencias penales y, que. a partir de éomprendcr su
concepto, efectos y alcances, las culturas occidentales han impulsado dicha politica que por
definicion es una funcidon exclusiva y permanente del Estado.

Xl propro Feuerbach se refirio a esta disciplina como la sapiencia del

Istado legiferante. Poblacion. territorio y sus circunstancias geopoliticas y
gobierno. acumulan una sabiduria expresa. un conocimienio real y objctivo de su
propia cultura y modo de vida y reaccionan en consecuencia, a través del marco
normativo que se dan, a fin de ordenar la conducta de los individuos y los grupos

N i
que _forman a una socicdad determinade. ™

La Politica criminal es el resultado del esfuerzo sintetizador, de orden cognoscitivo
de la realidad vigente y se convierte en la tesis pablica, invariable y firme, que es aplicada
diariamente, en un esfuerzo estatal de prevenir y reprimir las manifestaciones antisociales,

del conglomerado social de que se trate.

Franz Von Liszt, tomo la Politica Criminal con la calidad de ciencia y la definio
como la disciplina que se ocupa de las formas y medios que pone en practica el Estado para
una cficaz lucha en contra del delito, auxiliandose en la mayoria de las veces por la

criminologia y por la penologia.

" hup //pnd. presidencia_gob. mx/pnd/cimypplinforme.cfin 24 de Noviembre del 2002.
" GONZALEZ de ta Vega. René. Politicas Publicas en materia de crinunalidad. Teoria de los escenarios 2000-
2040 Editorial Porria. § A L México. 2001, pag 189
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Contrariamente, Jiméncz de Astia, en su Tratado establece que la Politica Criminal ‘es
considerada como un arte legislativo pudiéndose definir como ¢l conocimiento de aquellos
medios que el legislador puede hacer, dependiendo de la disposicién de cada Estado para

impedir los delitos y asi proteger los dercchos de los ciudadanos.

La Politica Criminal es en la actualidad, uno de los medios: mas  valiosos e
importantes para instaurar una revision critica a nuestras leyes e instituciones, partiendo de la

dogmatica penal, para encontrar los defectos y las formas en que éstos pueden ser corregidos.

A) Movimiento de Ley 3y Orden. 1.a tesis de la Politica del Movimiento de la Ley y el
Orden, se funda en una pena como castigo retributivo, limitandose en una especie de
venganza social, la cual si se trata de delitos graves la pena sera en definitiva la pena de

muerte o una segregacion prolongada o de por vida

Si se trata de delincucntes violentos, sera ncecesario imponer una pena de prision
mortificante y severa. En cuanto a la prision preventiva, esta debe ampliarse como respucsta
inmediata v eficaz. Dicho movimicnto exhorta a confiar mas ¢n las instituciones encargadas
de la investigacion de delitos y cjecuciéon de sanciones. Esta Politica Criminolégica
cjemplifica, en buena parte, el sistema sancionador norteamericano, que nunca ha sido

aceptado en México.

El movimiento de la Ley y el Orden encuentra seguidores en las filas ideologicas de

la derecha o de los sectores mas conservadores de la sociedad

B) Nueva Criminologia.- Esta corriente toma sus origenes en la izquierda mas radical,

cn el marxismo mas puro que pretende constituir una Politica Criminolégica Socialista.

Dicha corriente es fortalecida por trabajos del Grupo de Bolonia, logrando formar un
movimiento llamado Politica Criminal Alternativa, siendo su medio de difusion mas eficaz la

Revista La Questione Crinunale, cditada cn Bolonia. Este movimicnto ticne distintas
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denominaciones. en' los diversos paises europeos: Criminologia de la Reaccion  Social,

Criminologia Critica, Economia Politica de! Delito o Criminologia Radical.

Es cn rigidez, una reaccidn poderosa a la Criminologia tradicional, derivada del
pensamiento positivista, que ignora la etiologia del delito y los aspectos psicologicos del

crimen.

Para armar sus proposiciones, dicha Politica criminologica parte de la idea de la
sociedad de clases, teniendo al sistema sancionador como un ente organizado
ideologicamente para servir de proteccion institucionalizada a las clases dominantes. Sus
seguidores afirman que el control social se basa en instrumentos que son utilizados para

someter a las clases trabajadoras en beneficio de quienes detentan los medios de produccion.

Al estructurarse, el Derecho Penal se forma con criterios elitistas que provocan su
aplicacion completa y represora sobre las clases débiles, protegiendo a los poderosos,
quienes son los que lo disefian y lo conciben. De esta manera. se presenta un Derecho Penal
que permite el sostenimiento de la estructura de dominio, siendo injusto y desigual en sus

resultados o efectos.

De esta forma son sancionados severamente los delitos en contra del patrimonio de
las personas y no los delitos economicos que son propios de las altas esferas, las cuales
tienen claro afan de mantener el sistema capitalista en sus fundamentos mas convincentes
como la propiedad privada y el libre juego de los mercados. El principal punto de
arpumentacion de la Nueva Criminologia es la abolicion de la pena de prision, dada su ya

demostrada ineficacia en la readaptacion y su claro sentido represor.

También recomiendan generar un Derecho Penal Parcelado por clase social, para
lograr una descriminalizaciéon gradual y una despenalizacion. Asi, los hechos delictivos
cometidos por las clases dominantes deben enjuiciarse en razon de la relacion funcional que
s¢ dé entre las normas juridicas relativas a la creacion de la riqueza y los campos
empresariales y politicos en juego. Se propone usar los medios masivos de comunicacion
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crcando conciencia sobre los crimenes en contra del pucblo. ampliando la accidon popular
contra los infractores, evitando los medios represivos v el encierro. Por ultimo, se propone un
catilogo de delitos que atenten en contra de las mayorias nacionales como los delitos

ccologicos, contra la salud, electorales y econémicos, entre otros.

C)Y Maovimiento la Nueva Defensa Social - Este movimiento es similar al de Defensa
Social de Filippo Gramatica, distinguiéndose por no constituir un cuerpo o programa técnico,
sujeto a reglas especificas, no pretendiendo ser una corriente de pensamiento sino un
movimiento por una toma de conciencia acerca de las nuevas necesidades sociales déticas,

frentc a las antiguas estructuras y a las tradiciones obsoletas.

A continuacion algunos de los reconocidos principios de esta Nueva Defensa Social:

1) No es una Politica dogmatica, ni un cuerpo estable de doctrina sistematizado. Esta
corriente se diferencia por su antidogmatismo y principalmente por ser contraria a las

corrientes neoclasicas que reivindicaron a Carrara en ltalia y a Binding en Alemania.

2) Se distingue por ser un movimiento multidisciplinario que admite diversos puntos de vista

sobre el crimen, asi como variados y diversos fundamentos en el pragmatismo enterado.

3) Admite ajustes temporales, ya que se trata de un movimiento mutable y no rigido,
reconoce los cambios sociales y funda sus objetivos en la transformacion de los pueblos y en

la necesaria adecuacion y modernizacion del derecho penal.

4) Es considerado un movimiento universal que se sitia por encima de los regimenes

nacionales, no perturbandolos con ellos, para asi lograr una vision que se adapta facilmente.

Los propositos de esta Nueva Defensa Social tendran como objetivos la pretension
permanente de un examen critico y continio de las instituciones vigentes, buscando mejorar,

actualizar y humanizar la accidon punitiva, vinculandose con todas las ramas del

93




conocimiento humano que sean capaces de aportar mejoras a la comprension y atencion del

{enomeno criminal.

Ademas, reconoce que el disefio de una Politica Criminologica AEIccuadaA Asi mismo,
no es so6lo la atencidén de la politica périal, ya que ninguna sociedad puede luchar en contra
del delito solo con el Codigo Penal, logrando su meta a través de una Politica Criminologica
adoptada en donde sc¢ garanticen cabalmente los Derechos Humanos, rechazando las tesis

punitivo-retributivas.

Esta corriente reconoce la existencia del Estado de Derecho y al mismo tiempo los
principios universales de nullum crimen sine lege, basado en la responsabilidad individual,
que reconoce nuestro derecho penal, asi como en la legalidad del proceso y la independencia
judicial, no dejando al lado a la victima del delito propugnando su proteccion, poniendo mas

interés en los grupos vulnerables o marginados de la sociedad

En esta tesis criminologica ¢s necesario el doble tratamiento para la criminalidad,
siendo que c¢n los casos de delitos menores, se recomienda la descriminalizacion. Para las
mas graves infracciones, se recomienda la criminalizacion, sin incurrir en la practica. de
legislaciones de panico que generan el nefasto terrorismo penal, mismo que:tirene téndencia a

cancelar las garantias procesales mas esenciales.
Esta tesis es la que recoge la aspiracion mexicana por - su - sentido humanista,
moderado, pragmatico y con una clara pronunciacion en materia de prevencion, sin el

abandono de la represion cuando se trate de delitos mayores.®'

"' Ibidem pags. 191-197
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4.6 TRAZOS PARA EL DISENO DE UNA POL CA INTEGRAL

Cabe sedialar, que hasta hoy, la labor de gencrar programas sectoriales no es sencilla,
y mas por el precedente del Plan Nacional de Desarrollo sexcnal.

El tema actualmente, no es conformarse con la sola expresion de un mandato
constitucional, en su capitulo Econémico y de Rectoria del Estado (articulos 25 a 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), sino crear un verdadero programa

de larga aspiracion que no picrda de vista lo inmediato y que sc sujete a calendarizaciones
precisas y evaluables.

LLos trazos que deben considerarse en el disefto, formulacion, conduccidén y

evaluaciéon de todo un Programa Nacional en materia de Justicia y Seguridad Publica,
tendran que contener las siguientes condiciones:

1.« Un inventario nacional de recursos y necesidades,

>

- Crear un diagnostico sobre la criminalidad y criminogenia nacional, por regiones y
ctapas;

3.- Establecer objetivos generales a corto, mediano y largo plazo,
4.- Plancar metas especificas, calendarizadas y presupuestadas por ejercicio anual;
S - Disefio de un modelo organico e implantacidon paulatina y cuidada;

6.- Instaurar el disefio y gestacion del modelo normativo integral, nacional adecuandose a los
tiempos futuros;

7 - Tomar en consideracion los impactos laborales y la depuracion de servidores publicos,
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8 - Establecer el estudio y un plan a futuro de incorporacion y generacion de tecnologia de

punta,

9.-La Digniﬁ;acién, rcub?cacién v moderni?zcién de instalaciones y equipamiento;
10 - Disefar y construir nuevo‘s eépacios penitenciarios;

[ l’lanlcar‘y conducir el cambio cultural en materia post-penitenciaria;

12.- Hacer un replanteamiento y unificacion del dialogo con la comunidad asi como el

reforzamicnto de la organizacion y la participacion social,

13 - Incorporar a los medios de comunicacion dentro de las tareas del nuevo programa para

la generacion de una nueva cultura, y
14 - Asumir ¢l control y registro de servicios privados de seguridad.

Los puntos establecidos con anterioridad deben impulsarse en diversos ejes de la

politica como los siguientes:
1.- La unificacion conceptual de la justicia y la seguridad publica;
2.- El gobierno debe ser prioritario en el gasto en estas materias;

3 - Establecer la prevencidén de delitos por medios socioecondmicos, culturales y

exclusivamente penales;

4 - Coordinar de forma nacional el proyecto, sin que existan fracturas regionales o

estatales,

S - Concepcion de lo inmediato y urgente, asi como de lo mediato y estructural;
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6.- Crear medidas en materia de delincuencia comuan y delincuencia organizada;

7.- Determinar la competitividad de nuestras respuestas en ¢l ambito internacional,

8.- Hacer la Vdistihciéri institucipnél y legal entre respuestas-a la seguridad pablica'y a
la seguridad nacionél; ‘ o o

9.- 'Implantar nuevos ' entendimientos con " nuestros .vecinos, mas cordiales y
equilibrados, y*

10.- Colocar a nuestro Derecho Penal sustantivo, adjetivo y ejecutivo a las diversas

manifestaciones criminologicas del delito, propuestas y revisadas en este documento %2

El disefio de la Politica Criminal del Estado Mexicano, es una realidad que no acepta
atrasos para su claboracién ya que existe cada dia mas la preocupacion por la sobrevivencia o

al menos el salvaguardar la seguridad personal del ciudadano

Es necesario estructurar una politica moderna, pero no olvidando el lado humanitario
de ésta respetando los derechos humanos y debera ser sumamente realista y ciclica de
acuerdo al indice y formas de la delincuencia actual dentro de la sociedad; siendo necesario
que nuestra politica educativa, sanitaria, electoral, hacendaria, rural, urbana, laboral y todas
las necesarias queden en direccion de una dependencia especifica con funcionarios

espccialistas en cada materia y del mas alto nivel.

Es necesario que con estos trazos mayores, los funcionarios responsables de su
concepcion, disefio, convencion, formulacion, conduccion y evaluacion, trabajen
intensamente en él, hasta lograr la disminucion de la delincuencia y no dejar vacios que mas
adelante entorpezcan o no permitan cl desarrollo para el cual fue creado o pretenda burlar a

la justicia.

"* Ibidem. Pags.225-226
IR
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CONCLUSIONES

I.a criminologia se ha consolidado como la ciencia social que estudia la naturaleza,
extension y causas del crimen, asi como a los criminales y la organizacion de éstos
También se encarga dec los problemas que se dan para realizar la detencion del
criminal y la aplicacion de penas y medidas de seguridad, asi como del
funcionamiento de las prisiones y otras instituciones, encargadas de la procuracion de

justicia, la rehabilitacion de los sentenciados y la prevencion del delito.

En muchos paises, actualmente la ciencia criminologica tiene un gran valor a nivel
social y de Estado, ya que recibe los apoyos necesarios para llevar a cabo
investigaciones acerca de los crimenes y criminales, ya que se ha llegado a considerar

que la criminalidad es un problema de salud para toda la sociedad.

Diversas disciplinas han tomado la conducta antisocial como tema de estudio, a fin de
diferenciar ¢l delito de la conducta antisocial, ya que existen conductas que ejecuta el
hombre y no son consideradas como delitos dentro de nuestras normas penales. Por
ello, es importante que las conductas antisociales sean estudiadas, pues éstas pueden

desencadenar una conducta ilicita que puede prevenirse.

L.a conducta antisocial es estudiada por_la criminologia de fondo, es dccir, estudia las
causas quc orillaron al sujeto para cometer la conducta establecida como delito. La
criminologia se ayudara las diferentes disciplinas para encontrar una explicacion del

delito o de la conducta antisocial y, plantear un modclo de prevencion de éstas

L.a criminologia y ¢l derecho pcnal son disciplinas que aunque autdnomas, tienen un
mismo objeto de estudio, que es ¢l delito pero en una vertiente distinta. El derecho
penal se ocupa del exacto cumplimiento de las normas penales, de la busqueda y
presentacion del posible criminal, del encuadre del tipo y la tipicidad, aplicando de
forma especifica la fuerza de la pena, que el Estado le otorga a sus juzgadores hacia
aquéllos que han cometido un delito. En cuanto a la criminologia, ésta tienc la
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finalidad de estudiar tanto el interior del criminal como ¢l medio exterior cn ¢l que se

desarrolla, para poder determinar cuales son las causas que lo orillaron a llevar a cabo
el acto delictivo.

La prevencion del delito siempre ha sido una prcocupacién, no sdlo para los gobiernos
sino para la sociedad misma, ya que a través de ¢sta se pretende bajar los indices de¢ la
criminalidad; ademas, se tiene pensado que al ser conocida la finalidad de 1a pena por
todos los individuos de una sociedad, servira para que de alguna forma baje ¢l indice
delictivo. Por otro lado la prevencion es una tarea que corresponde tanto a las
autoridades como a la familia. a las instituciones educativas, a los responsables de los
centros de trabajo y a asociaciones civiles dedicadas a promover medidas de
prevencion, ya que en algunas ocasiones la conducta antisocial, se torna cn un delito

por falta de informacion, orientacion, educacion o por ignorancia de la Ley.

El tratamiento penitenciario es de suma importancia, dcbiéndose iniciar desde el
momento en que el criminal ha sido aprehendido por las autoridades. con todos los
estudios obtenidos por los especialistas para determinar un diagnéstico v un pronéstico
del futuro comportamiento del interno, al cumplir su condena y ser puesto en libertad.
De esta forma se establece ¢l tipo de tratamicnto que se necesita, para poder lograr una
reinsercion exitosa del delincuente dentro de la comunidad, sin que cxista odio y recelo
en contra de ésta ultima Puesto que la resocializacion es una cuestion importante
dentro de la readaptacion para el logro del mantenimiento de un sistema social, ésta se
resume en una seric de procesos como el cognitivo, moral y social, mediante
programas de educacion juridica para que el interno adquiera un compromiso con el
orden juridico establecido, y asi tratar de eliminar las causas sociales que incitaron al
sujeto a cometer ¢l delito

Un programa individualizado de tratamiento, busca desde un principio determinar el
grado de peligrosidad del criminal, para encauzarlo a realizar actividades culturales,
cducativas, ocupacionales, en talleres o algun trabajo, con el proposito de que el

interno ecgrese asumiendo su capacidad de respetar la ley, sostener sus necesidades
[
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propias o familiares, respctarse asi mismo, con responsabilidad individual y social, y
sin perder de vista los objetivos del tratamiento que se le ha propuesto, ya que éste no
debe de ser impuesto, sino que a traveés de los estudios que se le realizan al individuo,
se determinaran sus habilidades, artes, técnicas, habitos, aptitudes y capacidades,
conviniendo hacer un consenso entre el interno y aquéllos especialistas que proponen
el tratamiento, ya que de otra forma el programa seria inutil pues no satisfacera las

expectativas del interno.

Hasta la fecha, la influencia de la pena en la criminalidad no ha dado muchos frutos,
sino todo lo contrario, ya que los delincuentes, cada vez mas profesionales y con
ningun temor a la autoridad y menos hacia la pena. han encontrado nuevas formas de
criminalidad tan atroces como increibles, y a pesar de las diversas penas sugeridas y
sustitutivos penales los delitos no han disminuido, principalmente porqué no sc han
estudiado a fondo sus causas y la pena solo ha sido una especie de resistencia del

delincuente a comportarse mejor.

Por otro lado, la represion de las autoridades siempre ha sido su mejor defensa en
contra de la delincuencia, invirtiendo en cuantiosas formulas para la disminucién ¢
incluso erradicacion de la criminalidad, cosa que no se lograra si no sc busca la
eliminaciéon de los problemas de fondo que la originan, como la situacion ccondmica
del pais que acarrea desempleo, pobreza extrema, analfabetismo y falta de
oportunidades para cubrir las nccesidades basicas de muchas familias, que se ven
obligadas a desempefiar otro tipo de actividades, incluso delictivas, para seguir

adelante.

Los sustitutivos penales, siempre presentes dentro de nuestra legislacion, han buscado
de alguna forma la eliminacion o sustitucion de la pena, pero solo para aquellas
conductas antisociales que no danan de forma irreversible los bienes juridicos tutelados
por el Estado. Por ello, sec deben buscar nuevos y evolucionados sistemas para que los
trasgresores de la ey no s6lo cumplan su pena dentro de un centro penitenciario, sino

canalizarlos a otro tipo de instituciones donde aporten algo productivo y con beneficio
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para la sociedad. También deben de considerarse otros tipos de soluciones cuando la
conducta antisocial sélo sea eso; es decir, buscar medios de solucién para corregir
dicha conducta y no aplicar de forma unica o exclusiva la pena en toda su expresion.
Por otro lado, los sustitutivos penales buscan la disminucion de los procesos penales y,

al mismo tiempo, la disminucion de la poblacién en los reclusorios.

La Politica criminal o criminologica, como es conocida en la actualidad. es tratada
como una ciencia cuya finalidad es buscar estrategias para mejorar la aplicacion de
Justicia en nuestro pais. El Estado ¢s el principal encargado de establecer, mediante
el Plan Nacional de Desarrollo Sexenal. las Politicas Publicas en diversas materias.
En el caso del tratamicnto penitenciario, se buscan aquellas que ayuden a la lucha
continua, segura y firme, en contra de la delincuencia. tomando cn cuenta las
costumbres, la cultura y la cducacion, dentro de todas las zonas geograficas, a fin de
que la prevencion y el combate a la delincuencia sean objetivos obligados, a llevarse
a cabo tanto por el gobierno como por la sociedad misma La politica criminologica
se ve involucrada con varias materias para su confeccion como. ¢l Derecho, la Ley
penal, la Politica Social, la Politica L.egislativa. la Politica Judicial y la Politica
Penitenciaria, entre otras, que dia a dia se integran para auxiliar a la Politica

Criminologica en el cumplimiento de sus objetivos

El Estado a través de la politica criminoldgica busca reducir los indices de
criminalidad, como una exigencia de la sociedad hacia el Estado, consecuencia de los
actos lesivos ¢ impactantes que en los altimos afios se han incrementado y
sofisticado. L.a socicdad demanda la aplicacion de la represion y el endurecimiento
de las normas por parte de las autoridades y la aplicacion de penas en contra de la
criminalidad, sin importarle ¢l costo o las consecuencias que esto implicaria El
Estado debe de organizar de manera eficiente a las instituciones encargadas de la
administracion de justicia y de la seguridad publica, a nivel nacional, evitando
acciones desesperadas como la aplicacion de métodos que en otros paises han dado
buenos resultados ¥ que nuestras autoridades piensan que funcionaran de igual forma
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©n nuestro pais, sin tomar en cucnta aquellas circunstancias o factores especificos de

Meéxico, por los que la criminalidad se ha incrementado.

Actualmente,, México cuenta con organizaciones gubernamentales capaces de
alcanzar altos niveles de desarrollo en materia de scguridad publica y de imparticion
de justicia, para ¢l apoyo de planes de desarrollo que busquen establecer politicas
publicas para combatir y prevenir la declincuencia, asi como brindar una eficiente
readaptacion y reinsercion  social de los  delincuentes, sin  embargo,
desafortunadamente estos planes se realizan sexenio tras sexenio a través de
investigadores reconocidos, y los resultados son muy escasos, siendo el principio de
una corrupcion que aun impera dentro de las institucioncs encargadas de la seguridad
y aplicacion de justicia. Asi mismo, por falta de preparacion, no sélo académica sino
de principios éticos que se pierden al momento de disfrutar de un cargo publico,
donde los sobornos, las arbitrariedades e incluso la seguridad del funcionario y su
familia, asi como los intereses personales, pesan mas que ¢l desempeiio de un buen
servicio publico. De esta forma, pueden existir cientos de planes, estrategias,
métodos que ann viniendo de otros paises seran insuficientes en el nuestro, ya que
para el gobierno no ha sido ni sera una prioridad ¢l combaiir las causas que originan

la criminalidad.
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