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HOMBRE QUE MIRA A SUHLIO

Cuando era como vos me enseiiaron los viejos
y también las maestras bondadosas y miopes
que libertad o muerte era una redundancia

a quién se le ocurria en un pafs

donde los presidentes andaban sin capangas
que la patria o la tumba era otro pleonasmo
ya que la patria funciona bien

en las canchas y en los pastoreos

realmente botija no sabian un corno
pobrecitos crefan que libertad

era tan sélo una palabra aguda

que muerte era tan sélo grave o llana

y carceles por suerte una palabra esdrijula
olvidaban poner el acento en el hombre

la culpa no era exactamente de ellos
sino de otros mds duros y siniestros
Y éstos st

cdmo nos ensartaron

en la limpia repitblica verbal

cémo idealizaron

la vidurria de vacas y estancieros

y cémo nos vendieron un ejéreito

que tomaba su mate en los cuarteles
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uno no siempre hace lo que quiere
uno no siempre puede -

por eso estoy aquf

mirdndote y echdndote

de menos

por eso es que no puedo despeinarte el jopo
ni ayudarte con la tabla del nueve
ni acrzbtllarte a pelo"az s ‘

 sal ve que elegir otros juegos
y quelosj n serio

Y juguyé pbr ejemplo a los ladrones
Y los ladrones eran policias

y jugué por ejemplo a la escondida
Yy st te descubrian te mataban
yjugué a la mancha

y era de sangre

botija aunque tengas pocos aiios
creo que hay que decirte la verdad

para que no olvides

por eso no te oculto que me dieron picana

que casi me revientan los rifiones

todas estas llagas hinchazones y heridas
que tus ojos redondos

miran hipnotizados

son durisimos golpes

son botas en la cara




demasiado dolor para que te lo oculte

demasiado suplicio para que se me borre

pero también es bueno que conozcas
que tu viejo callé
o puted como un loco

que es una linda forma de callar

que tu viejo olvidé todos los mimeros
(por eso no podria ayudarte en las tablas)
y por lo tanto todos los teléfonos

y las calles y el color de los ojos
y los cabellos y las cicatrices

Y en qué esquina

en qué bar

qué parada

qué casa

y acordarse de vos - -
detucarita
lo ayudaba a callar

una cosa es morirse de dolor

Y otra cosa morirse de vergiienza

por eso ahora me podes preguntar

y sobre todo puedo yo responder
uno no siempre hace lo que quiere
pero tiene el derecho de no hacer

lo que no quiere

llorda nomas botija
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son macanas
que los hombres no lloran
aqui lloramos todos

gritamos berreamos moqueamos chillamos
maldecimos
porque es mejor llorar que traicionar
porque es mejor llorar que traicionarse
llora
pero no olvides.

Mario benedetti
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto hacer un comparativo de las facultades conferidas a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos respecto de otros érganos del Estado ya existentes, como es el caso
de la Secretaria de la Contraloria y el Ministerio piiblico Federal, para lo cual, comenzaré por dar un
breve recorrido histérico de lo que son y cudles son los derechos humanos, haciendo la distincion
entre éstos y las garantias individuales, ya que contrario a lo que se maneja desde mi particular
punto de vista estas dos figuras no son lo mismo, aunque asf se le pretenda ver. Una vez que se ha
planteado el concepto de estas dos figuras, expondré el control que se ejerce en nuestro pals sobre
los servidores publicos, por lo que serd necesario hablar de la reciente Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, asf como del Capitulo Cuarto de
nuestra Constitucién Politica, no sin dejar de lado por supuesto a la Secretaria de la Contraloria, ya
que clla s la correctamente facuitada para vigilar la actuacion de los servidores publicos dentro de
la Administracion Pablica Federal y, debido a ello, es también el 6rgano facultado para sancionar a
los servidores puiblicos que incurriesen en algin tipo de responsabilidad o, ¢n su caso, si llegara a
encontrar algiin de ilicito dar parte al Ministerio Piblico; es asf, que en este Capitulo Segundo, trato
de abordar los mecanismos de control existentes para, valga la redundancia, observar cémo es que
se gjerce el mismo sobre los servidores piblicos y que éstos no abusen del poder o de las facultades
que les fueron asignadas, asimismo se hace la comparacion entre las facultades de la Contraloria y
la CNDH, ya que como se observa en el Capitulo Tercero de la presente iesis, a la CNDH se le doto
de facultades para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, es
por ello que cn el referido Capitulo me aboco no sélo ha hablar de lo que es ta CNDIH, su objetivo,
naturaleza juridica y su fin, pasando por sus antecedentes historicos, su marco juridico hasta llegar a
las facultades que ésta tiene conferida, sino que también trato de ver sus limitaciones de actuacion y
sus recomendaciones; por Gltimo en el Capitulo Cuarto se analiza que existen otros medios juridicos
mis eficaces para cfectuar un control del poder piblico y evitar con ello que se violenten las
garantias que nuestra Constitucion reconoce, también llamadas por la mayoria de los autores
derechos humanos, por tal motivo se abordan las facultades del Ministerio Publico Federal como
organo encargado para investigar y perseguir los hechos constitutivos de delitos, asi también hago
referencia al  Juicio de Amparo, ya que este sigue siendo el medio de defensa idoneo para

salvaguardar cl orden constitucional establecido.
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CAPITULO I
NOCIONES GENERALES

1.1 ;QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Histéricamente, la forma en que sc¢ han transgredido o respetado los derechos humanos se
ha manifestado bajo diferentes modalidades. Por tal motivo y para lograr una mejor
comprension de la evolucion de cste aspecto, he estimado conveniente sefialar, aunque sca
en términos generales, la situacién juridica y social en que se encontraba el individuo en
cuanto a sus dercchos fundamentales, dando un breve recorrido por la época antigua,

pasando por el medievo hasta llegar a la era moderna.
1.1.1.- LA ANTIGUEDAD

“En los albores de la humanidad y de mancra cspecifica en los sistemas matriarcal y
patriarcal antiguos, no es posible hablar de la existencia de los derechos del hombre,
considerados ¢stos como un conjunto dec prerrogativas del gobernado de observancia
juridica obligatoria e imperativa para los gobernantes. Tampoco podemos decir que el
individuo tuvicra potestades o facultades que gozar dentro de la comunidad a que
pertenecia y que constituyesen una esfera de accion o actividad propia frente al poder
puiblico™, El caracter omnimodo de estos regimenes permitia a la autoridad de la madre o
del padre disfrutar de un respeto absoluto por parte de quicnes se encontraban bajo su

tutela, e incluso ejercian un poder dirccto sobre la vida o la muerte de los individuos.

“En China, entrc los afios 800 y 200 A.C., con Confusio y Laot-Tse, la capacidad de
reflexion sobre las injusticias sociales ocupo un lugar importante. Se predicéd la igualdad
entre los hombres argumentando que la democracia era la forma iddnea de gobierno. Estos

pensadores también promovicron el derecho legitimo del gobernado para revelarse contra

I Burgoa, Ignacio. Lus Garantias Individuales. Editorial Pornia. México, 1996, pig. 58.
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los tratos déspotas y arbitrarios del gobernante, lo cual nos da una idea de los derechos o

garantias individuales del hombre, tal como juridicamente en la actualidad se conciben”.?

En Roma, en el siglo V A.C., se expidi6 la Ley de las Doce Tablas, cuyo contenido
era extenso y variado, pues encontramos derechos referentes a las sucesiones y a la familia,
entre otros aspectos. Esta ley, recopilada durante la época republicana, consagré algunos
principios muy importantes que significaron una especie de seguridad juridica de los
gobernados frente al poder pablico. Asi, la tabla IX consigné el elemento de generalidad
como esencial de toda ley, prohibiendo que ésta se contrajese a un individuo en particular.
Esta prohibicion significa el antecedente juridico romano del postulado constitucional
moderno que veda que todo hombre sca juzgado por leyes privativas. Ademas, en la propia
tabla sc establecié una garantia de competencia, en el sentido de que los comicios por
centurias eran los Uinicos que tenian la facultad de dictar decisiones que implicasen la
pérdida de la vida, de la libertad y de los derechos del ciudadano. No obstante, cabe
destacar que aunque el ciudadano tenia el status libertatis, compuesto de derechos civiles y
politicos, sin embargo, no tenia derechos publicos oponibles al Estado que les permitiera

defenderse de las violaciones que cometicran cn su contra las autoridades estatales.

En algunos pucblos del oriente antiguo, como es el caso del hebreo, la actividad de
los gobernantes sc hallaba restringida por normas religiosas teocriticas, en las que
implicitamente se reconocian ciertos derechos a los stibditos, pues se suponia que dichas
normas, como la de Jahvé, cran producto de un pacto entre dios y el pueblo, cuyas
disposiciones debian ser inviolables. Sin embargo, esas garantias cran muy débiles y la
apreciacion de su extralimitacion quedaba al arbitrio dc los propios gobernantes que eran
sus intérpretes, ademas, de que no existia alguna sancién para sus posibles contravenciones.
En cstas condiciones, los regimencs gubernamentales basados en tales principios o
creencias, evidentemente luchaban contra toda idea de libertad humana, y mas aun de su
reconocimiento, por lo que no es posible asegurar que en los pueblos orientales de la

antigiicdad existicra tal derccho y mucho menos un medio de preservarlo.

2 . . e .
Barreiro Barreiro, Clara. Derechos Humanos. Editorial Salvat. Barcelona, 1981, pag. 10.
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Si bien algunas sociedades antiguas, sobre todo de la peninsula Helénica, llegaron a
integrar importantes organizaciones politicas, estableciendo amplias estructuras normativas
para regular la vida de su ciudadania, lo cicrto fue que esos derechos generalmente tuvieron
alcances parciales, debido a que no se concebia la igualdad entre todos los hombres, por lo
que no todos podian ejercer los derechos civiles o de tipo electoral, por lo que, como ya
dije, no todos podian tener injerencia en los diferentes 6rganos del gobierno, tales como la
asamblea y los tribunales. Ademds, no sc¢ concebia la igualdad de los hombres ni mucho

menos se tenian definidas las ideas de justicia o de equidad hacia todos.

“No obstante, bajo este contexto social, en Grecia se empieza a manifestar una
corriente filos6fica tendente a dignificar la concepcion del ser humano. Nos referimos al
estoicismo (sic), corriente filosofica integrada en torno a Zendn (337-264 A.C.), quien se
afilié plenamente a la cultura gricga. El estoicismo se desarrollo desde dos siglos antes de
nuestra era y tuvo influencia hasta muy entrados los tiempos del Imperio Romano, donde
siguieron esta corriente filosdfica una buena cantidad de pensadores, entre cllos los
discipulos directos de Zendn: Cleantes (300-237 A.C.) y Crisipo (280-206 A.C.). De igual
forma en Roma, con Posidonio (135-150 A. C.) y sobre todo con Séneca (4-65 D.C.),
importante filésofo y moralista que tanto renombre alcanzo en la ciudad imperial. Fue
notable también la inclinacién estoica del emperador Marco Aurelio (121-180 D.C.) quien

difundié smpliamente esta corricnte ética.”

Con el estoicismo surge por primera ocasion cn la cultura occidental, una idea
dignificadora del hombre, al catender que todo el géncro humano esta hermanado por la
razén; esto es, que los hombres como seres racionales, somos hermanos,
independientemente del origen, la raza o las creencias de cada grupo o sociedad. Con los
estoicos surge también la idea de la ley natural, al concebir que el orden de la naturaleza, es
eterno e inmutable, por ello ¢l proceso de lo natural, en armonia con la razon, retleja cl
cardcter divino del universo. Los escritos de los estoicos hacen alusion reiteradamente a la
razén humana como base del derecho, indican que los hombres son iguales en cuanto seres

racionales y por cllo, todos deben disfrutar de los mismos derechos, por estar sometidas las

3 Cfr. Xirau, Ramon. Introduccion a lu Historia de la Filosofia. Editorial UNAM. México, 1974, pag. 89.
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mismas leyes naturales, Es evidente la importancia y trascendencia filosofica, ética y
politica de esta concepcién, como abierto rechazo a la sociedad entonces imperante,

fundada sobre las bases de la mayor desigualdad, como lo fue la esclavitud.

La idea estoica de la fraternidad humana, se verd posteriormente ampliada y
vigorizada por ‘el cristianismo, cuya incidencia cn la igualdad de los hombres es un

precedente muy notable en los derechos humanos.

1.1.2.- EL, CRISTIANISMO

El pensamiento cristiano, iniciado en el medio oriente y difundido en los primeros siglos de
nuestra era por los discipulos de Cristo, se fue diseminando por buena parte de los
territorios del Imperio Romano. Estas nuevas ideas otorgaron al ser humano un valor
supeﬁor, proclamaron también la igualdad como hijos y criaturas de Dios, fomentaron ideas
de fécliﬂzo a la esclavitud y establecieron nuevos valores morales y éticos a la conducta de
los seres humanos., La propagacién de las ideas cristianas, paralclamente con la
organizacion de la iglesia, fueron un factor fundamental en la nucva forma de integracion y
cevolucion de la socicdad occidental. En lo que nos ocupa, podemos destacar que ¢l
Cristianismo definié un conjunto de derechos inherentes al hombre, en cuanto hijo de Dios
y hermano de los demds hombres. Se fue creando asi una amplia corriente de doctrinas y
de ordenamientos juridicos que transformaron substantivamente al Derecho Romano,
introduciendo en su esquema instituciones humanitarios, que posteriormente, sc

transformarian cn derechos que reconocen la dignidad de la vida de todos los hombres.
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1.1.3.- LA EDAD MEDIA

En la Edad Media se pueden sefialar los siguientes rasgos que caracterizaron a esta época

respecto a la situacién de los derechos fundamentales del individuo:

En la época de las invasiones que sufrié Europa, durante los siglos IV, V, VI, y VII
a manos de los Hunos, Visigodos, Alanos, Godos, Suevos, Burgundios, Lombardos; y otras
tribus llamadas barbaras se observa que las tribus que fograban asentarse en un territorio
eran invadidas por otras, impidiendo con cllo, establecer una comunidad politica y
ccondmica. El hecho de que los integrantes de la comunidad se hicieran justicia por si
mismos, llevé a pricticas arbitrarias y déspotas de los mas fuertes hacia los mas débiles,

por lo que no podemos hablar de la existencia de derechos del individuo.

A partir de los siglos posteriores, ¢s decir, a partir del siglo VII y hasta el siglo XI,
encontramos que el amo y sefior de predios rusticos y urbanos era cl sefior feudal, quien no
solo cra duciio de las tierras, sino casi de forma ilimitada de los individuos que las
trabajaban. Los sicrvos y los vasallos debian obedecer a los sefiores feudales y, como
consccuencia, éstos mandaban cn todos los érdencs de la vida, por lo cual tampoco es

posible hablar de derechos oponibles a la autoridad.

A medida que se fuc debilitando ¢l feudalismo, originado por ¢l desarrollo

econdmico y politico que experimentaron las poblaciones medievales, motivé que los
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citadinos se impusieran a la autoridad del sefior feudal y se obtuviera el reconocimiento de
algunos - derechos que se plasmaron, fundamentalmente, en el denominado Derecho
Cartulario, al'éuql podemos considerarlo, aunque incipicntemente, como un antecedente de

las garantias individuales, ya que por primera vez una persona sujeta a una autoridad,

lograba su ben'eﬁg:id: el respeto de cicrtos derechos por parte de su autoridad principal o

fundamental,

A ﬁhﬁlcs del‘siglo X1, una nueva clase social formada por comerciantes y artesanos se
asienta en las ciudades. Esta nueva correlacién social exigid una reorganizacién del
derecho, por lo que los comerciantes luchan por la consccucion de derechos civiles que
logran arrancar a la reixlcza. En general, se acepta que el precedente mds antiguo de un
documento ébnstiiqciqnal que contiene formalmente un conjunto de derechos civiles: en
Inglaterra lu/C;xrta: Magna, en donde ¢l Rey John I. Se comprometio a respetar las
propicclgdcs de los hombres libres, a no privarles de su vida, ni de su libertad, ni
desterrarlos o despojarlos de sus bienes, sino mediante juicio de sus pares y de acuerdo con
la ley dec su propia ticrra o comarca. Se establecié también en la Carta Magna la
imposibilidad de que el monarca impusicra tributos unilateralmente, debiéndolo hacerlo
con acuerdo dc las Asambleas, lo que con toda scguridad es ¢l origen del Parlamento
Inglés. Existieron, posteriormente a la Carta Magna, otros ordenamientos ingleses que, en
sus disposiciones ampliaron una serie de derechos de esta fundamental naturaleza, tales
como el Bill of Petition, el Habeas Corpus y el Bill of Rights, entre otros. Dada la
importancia de estas disposicioncs, haremos mencién de las principales ideas vertidas en
cada una de ellas, no sin antes mencionar que la Carta Marga contempla, entre otros puntos,

aspectos relacionados con el derecho de propiedad, regulacién y limitacion de las cargas




tributarias; ademas de que consagra la libertad personal y de Ia Iglesia. Este ordenamiento
integrado por 63 articulos, establecia un conjunto de garantias que el Rey respetaria para

los nobles del pais. El mas significativo de ellos resulta el numeral 39, que sefiala:

“Ningtin hombre libre f)odré ser arrestado ni detenido en prision, o desposeido de sus
bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera; y no dispondremos sobre ¢él,

ni.lo pondremos en pﬁsién; sino por juicio legal de sus pares, o por ley del pais™.*

La ﬁ‘gura d,e‘ Bil‘l “‘of Petiton, Fue redactado por los “lores” y los “comunes”, cs
presentado a Carlq§ 1 id.e",ln'gla'terra por el Parlamento y aceptado por el Rey en 1628. Este
documento cbox;ﬁl"m’a ‘y'aniph'a las garantias concedidas en la Carta Magna. Disponfa que
ningﬁn hombre libi;e serin- preso sin expresar el motivo de su detencidn, que nadie seria
juzgado, sino segliin las leyes y procedimientos del pais y que no se impondrian
contﬁbucione§ sin el consentimiento del Parlamento. De los principios establecidos se llega

a la concepceion de la libertad civil y la limitacion al poder monirquico.

Habeas Corpi;#.’ Esta disposicién fue promulgada cn Inglaterra en 1679, bajo el reinado
de Carlos’ ][: :T‘tr.'v“rjlji‘n;vcljp»ropésito de garantizar la efectividad de la libertad corporal,
poniendo al‘aléqrr‘;cv:"é'_dxeiios individuos un mecanismo legal para obtener la proteccién del
Estado contfz;rlbaé:Hcténciones o airestos arbitrarios. Contiene una signiticacion importante
de la libertad dcl ﬁﬁmbre sujeto a proceso judicial; establecio la prohibicion de la privacion

de la libertad sin mandamiento judicial y obligaba a presentar a la persona detenida ante el

* Citado por Marquet Guerrero, Porfirio. Los Derechos Humanos. La Estructura Constitucional del Estado
Mexicano. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1975, pag. 112.
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Juez Ordinario en un plazo no mayor a 20 dias, para que el Juez determinase la legalidad de
la detencién, ademéas de que prohibfa la reclusién en ultramar; también contenia un

principio juridico aun vigente: “nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”.

Bill of Rights de 1689. Es una declaracién de derechos comprendida en diversas
leyes, en donde sc establece ¢l derecho de libertad de culto, se reconocen las garantias de
peticion, el’derecho'dc portacién de armas, la libertad de expresion, se establece el
principio de legairidad suprimiendo al poder real la facultad de suspender o dispensar leycs,
sc establece la libertad de cleccién de los miembros del Parlamento, se establece ¢l derecho
del procésn}do"li‘s'er asistido por un abogado y a exigir la declaracion de dos testigos;
ademas dé’qu:e se definian las condiciones de ejercicio del poder real y la estabilidad ¢

independencia dc los magistrados.

Aunqu‘e’ V los precedentes ingleses han trascendido mads en esta materia,
particularmente la Carta Magna, no sc puede desconocer que los Fueros Espafioles, sobre
todo los de Castilla y de Aragén, asi como los de Leon y de Navarra y el Fucro Juzgo, son
importantisimos antecedentes; llama la atencién sobre todo la antigiiedad de algunos de
cllos, que datan de los afios 1020 al 1135 de nuestra era. Moisés Ochoa Campos sintetiza ¢n

cinco principios gencrales el contenido de esos Fueros:

a) lgualdad ante la ley;
b) La inviolabilidad del domicilio;
c) Justicia por sus jucces naturales;

d) Participacion de los vecinos en los asuntos publicos; y
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e) Responsabilidad de los funcionarios reales.

Agrega Ochoa Campos que:

“En general, podemos decir que los cabildos cspafioles, a semejanza de los
ingleses, habian logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos, la
inviolabilidad del domicilio, la importancia del derecho de vecindad, derecho a
elegir los funcionarios municipales y responsabilidad de estos funcionarios, justicia
impartida por magistrados elegidos por su cons¢jo municipal y derecho a no ser
privados de su libertad sin previa sentencia de los jueces locales. Estos derechos
ejercieron gran influencia en la organizacion civil y politica y oricntan la vida social

en la Epoca Contemporinea™.’

1.14.- EDAD MODERNA

Es durante el siglo XVil! cuando se difunde una nueva doctrina: la lustracion, segin la
cual la opresidn, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que consecuencias de
la ignorancia. Anulada ésta por una educacion conveniente, fa abundancia y la felicidad
serdn patrimonio de los hombres. En sintesis, este es ¢l credo con el que los ilustrados
cmpezaron a cambiar ¢l curso de la historia. El primer paso para demostrar ¢l orden
existente, fue la acerba critica de las dos grandes instituciones sobre las que se asentaba: la

iglesia y la monarquia. Los enciclopedistas franceses (Voltaire, Montesquicu, Diderot, D’

* Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal. Editorial Porria. México. 1985, Pag, 83

2 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Alembert y Rousseau especialmente) seran los artifices de este proceso, cuya primera

aplicacién practica va a llevarse a cabo en las colonias inglesas de Nortcamérica.

- La exclusiéon de los colonos americanos del sistema parlamentario inglés y la
implqhtacién de un sistema fiscal abusivo (el impuesto sobre el té) provocan el primer
estallido ‘rbevoh.x"cior‘lario. Reunidos los representantes de las colonias de Norte América en
Filavdélﬁ‘z‘x, el 14 de octubre de 1774, redactaron y votaron la Declaracion de Derechos
l-luni?mos para garantizar la igualdad y libertad de los habitantes. Como consecuencia se
inicia la guerra contra Inglaterra (1775-1783), en el curso de la cual las colonias se declaran
independientes de la Gran Bretafia (4 de julio de 1776). La declaracién de independencia
redactada por Thomas Jefferson, consolidd el reconocimiento legal de los derechos del
hombre; vida, libertad y blsqueda de la felicidad, son aspiraciones basicas que justifican la

resistencia armada frente a todo poder que no garantice el gjercicio de estos derechos.

Dos afios después de la Declaracion de Derechos, formulada en el congreso de las
colonias de Norteamérica, celebrada en Filadelfia, la de Virginia dio a conocer la suya. En
esta Declaracién evidentemente se encuentra la influencia del Contrato Social de
Rousseau, asi como el pensamiento de Locke. La Declaracion de Derechos de Virginia
adquirié relevancia en su tiempo, debido a su claridad y precisién en cuanto a redaccién y
cnumeracién de los derechos fundamentales del hombre que en ella se plasmaron. Esta
Declaracion fue redactada por George Mason y es la primera que establecio en su texto un
catdlogo de derechos, como lo podemos constatar cn los apartados que la integran y que a

continuacion se sefialan:
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“seccién 1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientés”y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en

cstado de ‘so'ciedqd, no pueden, por ningtin pacto, privar o desposcer a su posteridad;

a,svab‘ér,' el goc f(vie la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la

propiéd'éd y Buschr y conseguir la felicidad y la scguridad.

Seccion 2. Que todo poder cstd investido cn el pucblo y consecuentemente
deriva de él; que los magistrados son sus mandatarios y servidores y en todo

momento responsables ante €l.

Seccion 3. Que el gobierno se instituye, o deberia serlo, para provecho,
proteccién y seguridad comunes del pueblo, nacién o comunidad; que de todos los
varios modos o formas de gobierno, es cl mejor aquél que es capaz de producir el
mayor grado de felicidad y de seguridad y esta mas eficazmente ascgurado contra ¢l
peligro de la mala administracion; y que, cuando un gobierno resulta inadecuado o
contrario a estos principios, una mayoria de la sociedad tiene el derecho
indiscutible, inalicnable e irrevocable de reformarlo, modificarlo o abolirlo, en la

forma que se juzgue mas conveniente al bienestar publico.

Seccion 4. Que ningin hombre, o grupo de hombres, tiene cl derecho de
pereibir de la comunidad emolumentos o privilegios exclusivos o especiales, a no
ser en consideracion al desempefio de servicios piblicos; y no siendo éstos
tx"ansmisiblcs (por herencia), tampoco deben ser hereditarios los oficios de

magistrado, legislador o jucz.
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Seccién 5. }Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben estar
separados y ser distintos del judicial; y que los miembros de los primeros (porque)
deben écr ajejados (de la tentacién) de la opresién, sintiendo las cargas del pueblo y
parﬁcipéndé de ellas, deberan en periodos prefijados ser reducidos a la condicion
privada y retornar al cuerpo social del que procedian originalmente, y las vacantes
deberan ser cubiertas por elecciones frecuentes, cicrtas y regulares, en las que todos,
o una parte, de los antiguos miembros podréan ser de nucvo elegibles, o inelegibles,

segtin lo dispongan las leyes.

Seccion 6. Las elecciones de miembros para servir como representantes del
pucblo, en asamblea, deben ser libres; y que todos los hombres que hayan probado
suficientemente un interés comuin permanente con la comunidad, su adhesion a ella,
tenga cl derecho de sufragio y puedan ser grabados con impuestos ni privados de su
propiedad para uso ptiblico sin su propio consentimiento, o el de sus representantes
asi clegidos ni obligados por la ley alguna, a la que, del mismo modo no hayan

consentido para ¢l bien ptiblico.

Seccién 7. Todo poder de suspender las leyes, o de ejecucion de las leyes,
por una auioridild, sin consentimiento de los representantes del pueblo, es

perjudicial para sus derechos y no deben gjercerse.

Seccion 8. Que en todos los procesos criminales o de pena capital un hombre

ticne derecho a conocer la causa y naturaleza de su acusacion, a ser confrontado
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con los acusadores y testigos, a aducir pruebas en su favor, y a un juicio rapido por
un jurado imparcial de doce hombres de su vecindad, sin cuyo unanime
consentimiento no podré ser considerado culpable, y nadie podra ser obligado a dar
testimonio contra si mismo; que ningiin hombre podréa ser privado de su libertad,

salvo por la ley del territorio o el juicio de sus iguales.

Seccion 9. Que no deberd ser exigida fianza cxcesiva, ni se impondran

multas excesivas, ni se infringiran castigos crueles o inusitados.

Seccién 10. Que los mandamientos gencrales por los que se ordene a un
oficial o delegado el registro de hogares sospechosos sin pruebas de haberse
cometido un hecho o cuyo delito no esté descrito particularmente y sostenido con

pruebas, son gravosos y opresorcs y no deben ser concedidos.

Seccion -11. Que en los litigios referentes a la propiedad y los pleitos entre
particulares, el antiguo juicio por jurado es preferible a cualquier otro y debe

considerarse sagrado.

Seccion 12, Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la

libertad y nunca puede ser restringida a no ser por gobiernos despoticos.

Seccién 13. Que una milicia bien reglamentada, reclutada entre el pueblo,
adiestrada en las armas, cn la defensa adecuada, natural y segura de un Estado libre;

que los ejéreitos permanentes, en tiempo de paz, deben ser cvitados como peligros
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para la libertad; y que en todos los casos las fuerzas armadas estarin bajo la estricta

subordinacién y bajo el mandato del poder civil.

Seccion 14. Que el pucblo, tiene derecho a un gobierno uniforme y que, por
consiguientc ningin gobierno separado o independiente del gobierno de Virginia

debe crigirse o establecerse dentro de los confines de éste.

Seccion 15. Que ni el gobierno libre ni las bendiciones de la libertad, pueden
ser preservados para un pueblo sin una firme adhesion a la justicia, la moderacion,
la templanza, la frugalidad y la virtud, y sin un frecuente retorno a los principios

fundamentales.

Seccién 16. Que la religién o el deber que tenemos para con los nuestros
creados y Ia manera de cumplirlo, sdlo puede regirse por la razén y la conviccion o
por T fu’erza o la violencia; y por consiguicnte, todos los hombres tienen igual
dctcphov al libre cjercicio de la religion de acuerdo con los dictorios de su
conciencia;ky que es deber reciproco de todos practicar la benevolencia cristiana, el

amor y la caridad hacia los otros”.®

Por cuanto hace a la Constitucién Federal de los Estados Unidos de América, de
1787, es importante sefialar que, aunque originalmente no contenia una Declaracion de

Derechos Civiles, con las posteriores enmiendas sc van incorporando cstos preceptos.

© Publicado en: Documentos y Testimonios de Cinco Sigilos (compilacion). Coleccion de Manuales. México,
1991/9. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México 1991.
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Otro importante antecedente de los derechos humanos es la Revolucién Francesa la cual
representa el acontecimiento politico y social de mayor repercusion en el cambio de las
ideas de la filosofia politica moderna y, consecuentemente, de la organizacion juridica del
Estado en el siglo XVIII. En este sentido se considera a esta Revolucion como la linea
divisoria entre la edad moderna y la época contemporanea. De las aportaciones juridicas
derivadas del fnoyimienfo revolucionario de 1789, se destaca la Declaracion de Derechos
del Homb'r’eAy ‘dqi:(fi{qd.qda;‘l:c), aprobada por la asamblea Francesa cl 26 de agosto de aquel
aﬁo.‘ La‘!,);éélérnic':’iyéﬁfsirvié de orientacion filosofica a las reformas revolucionarias. La

Declaraci‘(f‘)n; é_'ljgréchos del Hombre y del Ciudadano, ha sido, a partir de 1789, el

instrumento de rférern,'cin obligada que orienta la filosofia de los Derechos Civiles en la

i‘ﬁi};:a. Las posteriores declaraciones y convenciones sobre la materia tienen
antecedente a aquel documento historico. El ordenamiento consta de 17

articulos, mismos que se transcriben a continuacién:

“Art. 1°%- Los hombres nacen y permanecen libres ¢ iguales en derechos. Las

distinciones sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comun.

Art, 2°- La meta de toda asociacién politica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la

propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.




Art. 3°- El origen de toda soberanfa reside esencialmente en la nacién. Ningin otro
6rgano ni ningin individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de

ella.

Art. 4°.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no daiia a los demas. Asi el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene mas limites que los que
aseguran a los demés miembros de la sociedad el goce de cstos mismos derechos.

Estos limites s6lo pucden ser determinados por la ley.

Art. 5°- La ley no puede prohibir mas que las acciones dailosas para la sociedad.
Todo lo que no cs prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadic puede ser

obligado a hacer lo que ésta no ordena.

Art. 6°- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
el derecho de participar personalmente o por medio de sus representantes en su
formacion. Debe ser la misma para todos, tanto si protege como si castiga. Todos
los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, puestos y cmpleos piblicos segin su capacidad, y sin otra distincién que

la de sus virtudes y la de sus talentos.

Art. 7°~ Ninguna persona pucde ser acusada, detenida ni encarcelada sino en los
casos determinados por la ley y segin las formas prescritas en ella. Los que

solicitan, facilitan, cjecutan o hacen ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser
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castigados; pero todo ciudadano llamado o requerido en virtud de lo establecido en

la ley debe obedecer inmediatamente: se hace culpable por la resistencia.

Art, 8°- La ley debe establecer otras penas que las estricta y cvidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y

promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada.

Art, 9°.- Toda persona, siendo presumida inocente hasta sea declarada culpable, si se
juzga indispensable su detencidn, la ley debe reprimir severamente todo rigor que

no sea necesario para el aseguramiento de su persona.

Art. 10.- Nadie dcbe ser molestado por sus opiniones, incluso religiosas, en tanto

que su manifestacién no altere ¢l orden publico establecido por la ley.

Art. 11.- La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas precisados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar,
escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad

produzca en los casos determinados por la ley.

Art. 12.- La garantin de los derechos de hombre y del ciudadano necesita una fuerza

publica. Esta fuerza se instituye, por tanto, para beneficio de todos y no para utilidad

particular de aquéllos que la tienen a su cargo.
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Art, 13.- Para el mantenimiento de la fucrza publica y para los gastos de
administracién es indispensable una contribucién comun: debe ser igualmente

repartida entre todos los ciudadanos en razon a sus posibilidades.

Art, 14.- Todos los ciudadanos tienen derccho de verificar por si mismos o por sus
representantes la necesidad de la contribucién publica de aceptarla libremente, de

vigilar sus empleo y determinar la cuota, la base, la recaudacién y la duracién.

Art, 15.- La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a todo agente publico sobre

su administracién,

Art. 16- Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no csta asegurada ni la

separacion de poderes establecida no tiene constitucion.

Ant.. 17.- Siendo la propiedad un derecho indivisible y sagrado, nadie puede ser
privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente constatada, lo exige

claramente y con la condicién de una indemnizacion justa y previa™.

La Declaracién de los Derechos del Hombre denota la influencia de la corriente
filosofica d’ei la ilustracién y del iluminismo, al proponer cn clla un modelo universal,

dirigido més a la humanidad que a la propia nacion francesa.

’ Citado por Diaz Miiller, Luis en Munuales de Derechos Humanos. Comision Nacional de Derechos
Humanos. 2*. Edicién revisada. 1992, pags. 97-99. Traducida de la version francesa, publicada en la obra de
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Es importante destacar que la declaracién francesa fue més universal, en el sentido de no
haber limitado los derechos a los hombres libres, como en la realidad lo hicieron los
norteamericanos, 108’ que conservaron un régimen de tolerancia csclavista, hasta los afios

del mandato del pljc'sirdcn:l:e Abraham Lincoln.

Lo énterion‘ se ‘reﬁerc:‘;r.\ los antecedentes de los derechos humanos llevado a las
institucibncs del Esia';ld; pefd su ubicacién de los mismos dentro de las diversas corrientes
juridico ﬁléséﬁcas és dificil d¢ tratar por la esencia misma de cste conjunto de garantias de
los hombres. Di"versavs corrientes teéricas los han enfocado pretendiendo su explicacion que
suele ir deédey postﬁrﬁs de tipd naturalistas, hasta otras de caracter historico y socioldgico,

ademés de las de tipo positivista.

El jusnaturalismo plantea el problema bajo dos vertientcs: como jusnaturalismo
teologico y‘ como jusnaturalismo racional. En la primera de estas corricntes se atirma que
los hombres, como género, gozan de ciertos derechos naturales como producto de voluntad
superior, omnipotente, omnipresente y temporal de Dios. Esa voluntad se manifiesta como
un orden hménico de la naturaleza y bajo leyes que a ese orden corresponden. El hombre,
como criatyra de‘l’)io"s, ‘como igualmente lo cs la socicdad, debe ser respetado en su

dignidad y en s'u,célidqd humana, precisamente por la dignidad que su creador divino le

otorgd y que lo’ hace diferente a los demis seres que existen en la naturaleza. Por ello, a

decir de esta corriente tedrica, la ley humana no hace otra cosa que reconocer de manera
racional la armonia que Dios ha dado a las cosas cn el permanente orden de la naturaleza

sujeta a la ley divina.

[
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Este enfoque lo podemos apreciar en diversas concepciones que la iglesia catélica ha dado
a estos derechos, como se aprecia en diversas enciclicas papales, como e¢s la Pacem in

Terris, que expresamente sciiala:

*“En toda convivencia ordenada y fecundada hay que establccer como fundamento el
principio de que todo ser humano es persona, es decir, una naturaleza dotada de
inteligencia y voluntad libre y es, por tanto, sujeto de derechos y obligaciones, que
brotan inmediatamente y simultdncamente de su misma naturaleza; derechos y

obligaciones que son por eso mismo, universales inviolables ¢ inalienables.

. . .Y si, ademés se considera la dignidad de la persona humana la luz de la
revelacion divina, aparcce entonces incomparablemente mayor. Puesto que, los
hombres han sido reunidos por la sangre de Jesucristo y la gracia los ha constituido

hijos y amigos de Dios y herederos de la gloria eterna™®

Por otra parte, ¢l enfoque del jusnaturalismo racional, sin hacer alusién a una
voluntad superior, ubica a estos derechos como producto de la propia naturaleza, que
diferencia al hombre de otras especies bioldgicas y del resto de las cosas del universo;

porque ¢l hombre posee voluntad y razén. En ese sentido, ¢l hombre entiende que la

* Citado en ln obra Filosofia de los Derechos Humanos. Compilador Danicl E. Herrendorf. Comisién
Nacional de Derechos Humanos. México. 1992, pég, 93.
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especic a la que pertenece goza de una dignidad superior que le dicta su entendimiento y

porque solamente, de esa manera, puede existir armonia en la vida social.
Sobre el tema, el tratadista espafiol Euscbio Ferndndez, expone lo siguiente:

“La fundamentacion jusnaturalista de los Derechos Humanos es sin duda la mas
c'onocidaA y la de mayor tradicién histérica; pero también es la que plantea mas
problemas-de aceptacién por parte de alguna de las mds importantes corrientes
contclﬁpor:énens de filosofia y teoria del estado. Los problemas a que me refiero
‘tienen ébmo punto de partida el viejo problema de la ley natural y el mismo
conéebto de Derecho Natural.

La justificacién jusnaturalista de los derechos fundamentales del hombre sc deriva
directamente de la creencia cn el derecho natural y, por tanto, de la defensa del
jusnaturalismo como teoria que fundamenta y explica la existencia del derecho

natural.

. . . Todas las fundamentaciones jusnaturalistas de los Derechos Humanos se
caracterizan. por estos dos rasgos: La distincién entre derecho natural y derecho

positivo y la superioridad del derecho natural sobre ¢l derecho positivo.

Partiendo de que el derecho natural es un ordenamiento natural deducido de
la propia naturaleza humana, de ahi se derivan derechos naturales, cuya

fundamentacion sc encuentra en el derecho natural, no en el derecho positivo. Pero,
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ademds, esos derechos naturales son anteriores y superiores al derecho positivo y,

por tanto, inalienables™.’

A su vez, la teoria del historicismo cultural, que no deja de tener en ¢! fondo cierto
matiz del juSnnturalismo racional; se distingue de esa corriente cn cuanto a que hace

hincapié en ln"categoria histérica del ser humano, de su evolucién, de su transformacién y

de acuerdo a esta tendencia, los derechos humanos son producto de la
convivencia'social que en la medida que ha pasado por diversas etapas temporales va
acumulando el conocimiento de la dignidad dcl hombre mismo y va creando valores y

garantfas para su proteccion.

Los derechos humanos, afirman que estas teorias, no son otra cosa que ¢l producto
histérico de la superacién humana en cuanto a esa dignidad indispensable para la vida plena
de los seres humanos, de sus grupos y de la sociedad en su conjunto. Frecuentemente se
identifica a esta corricnte con una posicion sociolégica, mas que nada por su enfoque en

torno a la sociedad como un ente vivo y en transformacion constante.

De manera diferente, la corriente positivista asume la idea de que solamente el
Estado, esto es, el poder piiblico crea derechos y establece limitantes a su propio ejercicio.
Kelsen serfa ¢l ejemplo de csta manera de entender la validez de las garantias que establece
la ley. Derecho y poder s¢ confunden de forma indiscriminada, con el riesgo de caer en
interpretaciones absurdas de una mera logica discursiva y vacia. Si bien queda claro que

corresponde a la ley positiva como resultado de la voluntad general de la sociedad catalogar

9 Fernandez, Euscbio. Teoria de la Justicia y Derechos Humanos, Editorial Debate, Madrid. 1991, pags. 86-




en su contenido normativo a los derechos humanos, no por ello se puede concluir que su
validez resulte solamente del proceso formal de su creacion. El legislador lo que hace es
recoger en el contenido de la ley un conjunto de valores morales, éticos, filosoficos y
politicos para plasmarlos en el texto normativo, para de esa manera integrar el orden

juridico y el estado de derecho.

Es asi, que el estado de derecho precisa de una adecuada division de poderes, de
respeto a los derechos individuales, de la existencia de garantias jurisdiccionales, de clara

definicién democritica de los derechos politicos de la ciudadania.

No obstante la complejidad de estas posturas filosdficas, trataré de definir lo que son

los derechos humanos, auxilitndome de conceptos dados por diversos tratadistas del tema.
Para el autor espaiiol Antonio Trovel y Serra, los derechos humanos son:

*, . .Los privilegios fundamentales que ¢l hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y

garantizados por ésta™.'©

A su vez los autores mexicanos Maria Teresa Herndandez Ochoa y Dalia Fuentes

Rosado, proponen la siguiente definicion:

'® Trovel y Serma, Antonio._Los Dercchos Humanos. Editorial Teenos, Madrid. 1968, pag. 11.
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“Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad humana.
Pero es el Estado el que reconoce y los plasma en la Constitucion, asumiendo asi la
responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y
se realice como tal”."!

J‘esﬁs‘ Rodriguez y Rodriguez, define a los derechos humanos en los siguientes
témﬁnos: “Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
cardcter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos dec garantia de todos ellos, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente”."?

Por parte de la doctora en derecho, Mireille Roccatti, sefiala que los Derechos

Humanos son:

“, . .Aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponde por su propia naturaleza, indispensables para ascgurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad desarrollada, mismos que deben ser reconocidos y
respetados por el poder publico o autoridad debiendo scr garantizados por ¢l orden

juridico positivo™."

" Herndndez Ochoa, Ma, Teresa y Dalin Fuentes Rosado. Hacia una Cultura de los Derechos Humanos.
Serie Folletos 91/93 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. México, 1991,

2 Instituto de Investigaciones Juridicas: Universidad Nacional Autonoma de México. Primera reimpresion.
Meéxico, 1985, pig. 223,

13 Roccatti, Mireille. Los Derechos Humanos y la Experiencia del Qmbudsman en México. Comision de
Derechos Humanos del Estado de México. México 1996. pag. 19.
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E! diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

define a los derechos humanos como:

“, .. El conjunto dc facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, cconémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y

colectivamente”, *

Por cuanto hace al derecho positivo, el propio reglamento Interno de la Comisién
Nacional de los Derech‘o‘siHu»manbs establece en su articulo sexto; una definicién al sefialar
que:

“Los Derechos Humanos, son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales

no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los

pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por

México™'®,

Por nuestra parte creemos que todo hombre que vive en sociedad esta sujeto a las
leyes de éstn, las cuales hacen posible la convivencin humana, y para lograr csta

convivencia se necesita el respeto a la dignidad humana que todo ser humano posee por el

Y Diccionario Juridico Mexicano. Instituto Investigaciones Juridicas/UN AM. Voz. Derechos Humanos.
'S Reglamento Interno_de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Articulo 6°. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 1992,
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sélo hecho de haber nacido humano, es decir, que estas prerrogativas le son inherentes y
deben ser reconocidas y protegidas por cualquicr sistema juridico existente en el mundo; ya
que, del respeto a estas garantias individuales depende el desarrollo de la sociedad.

Las caracterfsticas de estos derechos son las siguientes:

a) Generalidad
b) Imprescriptibilidad
¢) Intransferibilidad

d) Permanencia.

Los derechos humanos son generales porque los tienen todos los seres humanos sin
distincion alguna; y son universales porque para estos derechos no caben limitaciones de
fronteras politicas ni las creencias o razas; su esencia los lleva a manifestarse con dicha

validez universal,

Son imprescriptibles, porque no se picrden por el tiempo, ni por alguna otra

circunstancia o causa que de ordinario extinga a todos derechos no esenciales.

También son intransferibles, porque no pueden ser cedidos.

Son permanentes, porque protegen a la ser humano desde su concepeidn hasta su

muerte; porque no tienen valor s6lo por etapas o generaciones, sino siempre.




Cabe sefialar, que algunos especialistas sobre el tema de derechos humanos, denominan de
manera dffe;ente las caracteristicas de éstos; tal es el caso de la definicidn que sobre el
particular hace Santiago Nino, quien es citado por Mireille Roccati en su libro “Los
derechos h}xfm}nos y,lazexpériencia dé_] Ombudsman en México™, al respecto, Santiago Nino
nos ﬁieﬁcipn}a que lo‘s rg;sgés,’di:syintiyqs de los derechos humanos son fundamentalmente 3,

cuya mencién servird para ampliar la idea antes sefialada.

- a) "De universalidad
b) De incondicionalidad, e

¢) Inalienabilidad.

“l.- Los rasgos de universalidad se refieren como su nombre lo indica, a que tal
titularidad de dichos derechos se encuentran en todos los hombres y los beneficia a
todos; su posesién no pucde estar restringida a una clase determinada de individuos,
como por ejemplo a obreros o amas de casa, ni tampoco puede extenderse mas alla

de la especie humana.
La pertenencia a la especie humana es condicion suficiente para gozar de los
derechos humanos, en tanto que otras circunstancias como raza, sexo, inteligencia y

edad son irrelevantes.

2.- Los rasgos de incondicionalidad se sustentan en que los derechos fundamentales

son incondicionales; es decir, que no estdn sujetos a condicién alguna, sino
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unicamente a los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de

dichos derechos.

3.- Los rasgos de inalienabilidad se refieren a que los derechos humanos no pueden
perderse ni transferirse por su propia voluntad, porque son inherentes a la idea de
dignidad humana; en todo caso, al disponer la persona de sus propios derechos, la

norma juridica establece las condiciones para salvaguardarlos”. '¢

Ademas de las anteriores caracteristicas, las aportaciones mds novedosas en tormo a

la doctrina de los derechos humanos agregan otras como son:

a) su internacionalizacién
b) su alcance progresivo

c)- su amplitud protectora frente a quienes los pueda violar.

1.2 ;CUALES SON LOS DERECIIOS HUMANOS?

La doctrina ha sido rica en la claboracion de clasificaciones novedosas para agrupar a los

derechos humanos. En este sentido, ¢l autor mexicano Cipriano Gomez Lara, presenta una

clasificacion en los siguientes términos:

* Nino, Santiago, citado en Roccatti Mirellic: Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en
México. Comision de Derechos Humanos del Estado de México. México, 1996. pags. 24-25,
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“Derechos Humanos de primer grado o generacién: Son todos aquellos derivados de
las relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos tradicionales, como
pueden imaginarse los de crédito o personales y los dercchos reales también

tradicionales.

Dérechos humanos de segundo grado o generacion: Son los que estan dados en un
sentido mas politico e ideolégico con un profundo contenido de respeto a la
ihtegridud fisica y socioldgica del hombre extendido como individuo digno de
respeto, consideracién en una esfera minima de bienestar social. Aqui estan los

tradicionales derechos del individuo y del gobernado.

Dercchos Humanos de tercer grado o generacion: son los derechos sociales, que se
manifiestan en el contesto de la colectividad o de la propia humanidad en su
conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra,
como el derccho a la paz, derecho a la conservacion ecologica, derechos colectivos

de los consumidores, derechos y refugiados de minorias étnicas, ete.”V’

Se ha hablado también en los tltimos afios de otras variables clasificatorias, como
son los derechos de géncro, particularmente referidos a la mujer y su proteccion. derechos

de las minorias o de ciertos grupos que requieren especial atencién y proteccion por su

" Gémez Lara, Cipriano. La Proteccion Procesal de los Derechos Fundamentales; en “Revista Universitaria
de Derecho Procesal.” Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Madrid Espaiia.

1990. Nimero 4.
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posicion en la sociedad: como Derechos del nifio, de los ancianos, de los indigenas, de los

indigentes, de los minusvalidos, de los enfermos, etc.

Tenemos también otras clasificaciones que toman en cuenta diversos factores de
integracién, de proteccion o de alcance de estos derechos, como las enumeraciones

siguientes;

d) Por el sujeto transgresor: érganos estatales y otros.

¢) Por el alcance y el 6rgano de proteccion: nacionales e internacionales.

f) “ Por el titular del derecho: personas fisicas o personas colectivas

g) Por los tiempos en que se suceden: emergencias, guerras, calamidades o estado
de paz.

h) Por su forma de proteccion: jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que la doctrina ha venido planteando el
enfoque de los derechos humanos de manera plural, pero sicmpre tratando de enriquecer y

de precisar su contenido.

En el mismo orden de ideas, Margarita Herrera Ortiz clasifica las tres generaciones
de derechos humanos, sefialando a este respecto como principales contenidos de cada una

de estas ctapas o generaciones, siguientes:

*“a) Primera generacion.-... la podemos ubicar en la época en que cac el absolutismo

politico junto con las monarquias que le daban sustento, cuando ya a fines del siglo
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XVIII, surge el constitucionalismo clasico; aqui el hombre empieza a tomar
conciencia que para poder tener la convivencia politica, conforme a las ideas
liberalés, debia tener cicrtos derechos que le permitieran cjercitar libremente las

ideas ‘de’la época; tenemos que, en ésta época, las colonias norteamericanas se

iﬁdébéri‘dizaﬁ de Inglaterra y por el mismo tiempo surge la declaracion francesa de
k :k»lsrlr)léreqhd's' dei ‘Hombre y del Ciudadano. La mayoria de los autores sciialan que
en la constltucién de Estados Unidos de América del Norte y en la Declaracion
ﬁdnqe§§ :e:s‘ én (‘l‘éndc surge la primera generacion de los derechos humanos; los
llamados “ﬁeréchos Individuales” que contenfan, a la par derechos civiles y

derechos politicos...

b) La segundzi peneracién.- en los llamados Derechos Humanos de la segunda
generacién. Los derechos civiles y politicos ya consignados, reciben por parte de la
sociedad, una ampliacién acorde con las necesidades del tiempo, esto sucede por primera
vez en México en 1917, Rusia en 1918 y Weimar Alemania en 1919, estos derechos dc la
segunda generacién son basicamente de tres tipos, derechos sociales y cconémicos,
sumandoseles casi inmediatamente los derechos culturales, estas anexiones debieron a las
necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones de vida social en el campo, en lo
cultural, etc...los Derechos Humanos de la segunda generacion tienen que cumplir con una
funcion social, desde luego sin dejar de ser personales o mejor dicho, individuales, de esa

manera, ¢l individuo que es titular, debe ejercerlos con una conciencia social. ..
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c) La tercera generaci6n.- en nuestro tiempo estamos presenciando lo que se¢ llama
Derechos Humanos de la tercera generacién, que también son llamados *Derechos de
kSo]ida;i‘dad".kEn términos generales se reficren al derecho de los pucblos para reclamar
cierfas bréstaciones de la sociedad internacional. Sélo con la finalidad dc dar al lector una
idea nﬁﬁs exacta de los que comprende csta tercera generacion, mencionamos algunos:
dcrég:l)o a ia paz, derecho al medio ambiente sano y ccolégicamente equilibrado, derecho a

beneficiarse con el patrimonio comiin de la humanidad, derecho a desarrollo.. R

C‘lytl.Si?;Lél‘l‘(‘:ironeS muy similares nos presentan otros autores, existiendo coincidencia
en las tres géﬁéraciones evolutivas de estos derechos, notando que la tercera generacion de
derédﬁos humanos también sc le conocen como “derechos difuntos™, “derechos
transpersonales” o “dercchos supraindividuales”, toda vez que protegen al individuo pero
con una generalidad tal, que cs dificil apreciarlos solamente en su caracteristica
individualizada, sus destinatarios ticnen un interés difuso para su actualizacién en tanto
integrantes de grupos humanos y socicdades que pucblan la ticrra o una regién de ésta, lo

que aparece como mis alld del mero interés individual,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas; rcunida en Paris ¢! 10 de diciembre de 1948,
nos da una idea més clara de cudles son los derechos humanos; la Declaracion consta de 30
artfculqs los cuales me permitiré nombrar a manera de esquema para posteriormente citar

textualmente algunos de ellos.

'® Ortiz Herrern, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Editorial Pac. México. 1993. pigs. 30-34,
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Articulos introductorios (arts, 1-2)
1. Igualdad de los hombres en dignidad y derechos. Fraternidad.

2. No discriminacién en derechos y libertades.

Derechos fundamentules y libertades piblicas (arts. 3-21)
Derechos vitales bdsicos (3-5)
3. A lavida, libertad y seguridad personal
4, Prohibicion de la esclavitud y servidumbre

5. Prohibicién de torturas y tratos crueles

Libertad y seguridad juridica (arts, 6-12)
6. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
7. lgualdad ante la ley
8. Recursos cfectivos ante los tribunales
9. Prohibicion de detencidn arbitraria
10. Justicia igual, piblica e independiente
11. Presunci6n de inocencia, garantias procesales y no retroactividad del delito y
la pena
12. Defensa de la intimidad, de la vida privada, domicilio, correspondencia y

reputacion.

Circulacion residencia y nacionalidad (arts, 13-15)

13, Circulacion, residencia, migracion
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14, Asilo

15. Nacionalidad.

Familia propiedad (arts. 16-17)
16. A contracr matrimonio y fundar libremente una familia

17. A la propiedad

Libertades humanas fundamentales y derechos politicos (arts. 18-21)
18. Libertad de pensamiento, conciencia y religion

19. Libertad de opinion y expresién

20. Libertad de reuni6n y asociacion

21. Derecho a la participacién politica

Derechos economicos, sociales y culturales (arts. 22-27)
Derechos economico-sociales (arts. 22-25)

22. A la seguridad social

23. Al trabajo en condiciones equitativas y a la sindicacién
24, Aldescanso

25, A un nivel de vida digno para si y su familia
Derechos culturales (arts, 26-27)

26. A la educacion

27. A la participaci6n en la vida cultural

Articulos finales (arts.28-30)

R
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28. Un orden social internacional que dé efectividad a estos derechos
29, Défeg:hds respecto a la comunidad y respecto a los derechos de los demas

30, Armonizacion de los derechos.

Solamente para tener una idea mds clara en qué consisten estos derechos citaré

textualmente los siguientes articulos de la propia Declaracion:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, decben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2 . 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Articulo 2. Ademas no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica,
juridica:o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persdﬁn, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo

istracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de

soberanfa,

~ Articulo 3. Todo individuo ticne derecho a la vida, a la libertad y a la scguridad de

su persona,
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Articulo 4, Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la

trata de esclavos estin prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de

su personalidad jurfdica,

Articulo 7, Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracidén y contra toda provocacién a tal

discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la amparen contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona ticne derccho, en condiciones de plena igualdad, a ser

oida piblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

o~
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determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacién contra ella en materia penal™'®,

De todo lo anterior antes citado, he tratado de nombrar de forma especifica cuiles
son los derechos humanos que son reconocidos tanto por los tratadistas del tema como por

las propias naciones del mundo.
1.3 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En este apartado, haré una breve referencia a los principales documentos juridicos que

constituyen algunos antecedentes de las garantias individuales.

En los antiguos regimenes politico-sociales de la humanidad, hasta antes de los
distiﬁtos fueros espafioles y de la primera Carta inglesa, la mayoria de las doctrinas
constitucionales, afirmaban que formalmente no existian los derechos del gobernado
consagrados como gilrantias. En cl Pacto Politico-Civil acordado en las cortes del reino de
Leodn del afio 1188, en el que se contienen diversas disposiciones de materias distintas de
caricter civil, ‘pennl, politico y administrativo, y entre cllas las concernientes a la

inviolabilidad g{el domicilio por el Rey y la garantia de audiencia.

Sin‘embpfgo, Juventino V., Castro, al referirse a los antecedentes universales de las

garantias individuale's y retomando a Victor Fairén Guillén, dice “‘que este jurisconsulto nos

' Declaracign de Universal de los Derechos Humanos. 1948, Articulos 1-10.
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recuerda un importante texto del afio 683, en el VII! concilio de Toledo, que en su canon 2
precepu'la‘ que ngdie puede ser privado de sus honores, detenido, atormentado o condenado
por ninguna institucién del Estado sin tener pruebas claras y evidentes. También sc refiere a
la protecéiéﬁ conﬁrfi él encarcclamiento, en los fueros de Néjera, Jaca (afio 1064), Tudela,

Zaragoza y, Daroca '(ar;.lb 1142) en que se hallan disposiciones sobre libertad bajo fianza. Y

expresa; “pero la protecdén judicial como garantia de derecho de libertad-dejando a parte
presa; 0 1g J

el supu‘és,to fuero de_sobi'arle aparece en Arag6n con la figura de justicia como jucz medio

entre ci ‘rey

susvasﬁllos, en el fuero de Ejea de 1265, ampliandose a todos ellos, sin
distincién 'cntk'c':Nobleza y Estado llano 1283. En su concepto la combinacion de estas
normas permite asentar la existencia legal del principio- garantia del proceso legal ante el

juez competente”,?

A principios del siglo XI1l, los barones ingleses obligaron al Rey Juan Sin Tierra a
firmar el documento politico de los derechos y libertades en Inglaterra, que son origen
remoto de varias garantfas constitucionales de diversos paises, principalmente de América.
Nos referimos a la famosa Carta Magna, cuyo precepto mas importante ¢s ¢l marcado con
el nimero 46, que constituye un antccedente cvidente de nuestro articulo 14 y 16
constitucionales; esta disposicién contenia una verdadera garantia de legalidad, pues
establecfa que ningin hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de sus

propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes de la tierra.

A .éste, se le considera el primer antecedente formal de reconocimiento a esos

derechos, conocido como Carta Magna expedida ¢l 15 de junio de 1215 por ¢l Monarca

20 fuventino V. Castro, Garantias y Amparo, Editorial Porria. México, 1998, pag. 5.
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Inglés Juan Sin Ticzrra. Este documento, ademas, contiene compromisos aceptados por el

soberano, a los nohles mgleses, en relacion con su futuro gobierno por medio de un gran

consejo, 'y con respecto a los compromisos sobre la forma de recaudar tributos, pero muy

especialmeqte p 1} ch‘q de\que promete respetar las libertades individuales de seguridad

dd 'Cdmemio. El relicve fundamental de ¢se documento historico esta

pcrsonal’y dchb
‘ mencmnado amculo 46, pues dispone que ningin hombre podra
desposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos,

Ilado b molestado de manera alguna, sino en virtud de un

juicio leghl dcsu ‘pares.y gin. l}i,ley del pafs, en lo cual encontramos referencia o

e]ementos“de’ilo' que ‘hoy icéhocerﬁ\bs como garantias de audiencia y de legalidad. Se

mencionan también,comp ,unlecedentes umversales de esos derechos, los distintos fueros

reaﬁrma el pnn( ipio del “proceso legal ante el juez competente™,

espafioles cn’lds’ q'txc'

que en el fondo se traducc en la garantia de la tutela judicial para desconocer o afectar

derechos de las personns.

Por otra parte, encontramos que en las diversas cartas de fundacién de las colonias
inglesas en América, especialmente la de Virginia de 1776, se hace referencia a diversos
derechos del gobernado, en cuyos puntos sobresale el primero, que sefiala: “que todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres ¢ independientes y tienen ciertos derechos
inhcrentes, dé los 'cuz‘llyes, cuando entran en estado de sociedad, no pueden, por ningin

contrato, privar.o despojar a su posteridad; especialmente en el goce de la vida y de la
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libertad, con los medios de adquirir y de poseer la propiedad y de perseguir y obtener la

felicidad y la seguridad™.?!

Al triunfo de la Revolucion francesa, surge la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, destacindose en su articulo 2° “El objetivo de toda
sociedad politica es la Conservacién de los derechos naturales c imprescriptibles del
hombre, Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la

n 2
oprcsnén".z'

Para concluir con los antecedentes internacionales diremos que cn nuestro
continente, al promulgarse la Constitucion de los Estados Unidos de América, el 17 de
septiembre de 1787, no sc establece en clla un catalogo de garantias del gobernado. Es en el
afio de 1781 en el que se contemplan en este documento los primeros derechos subjetivos
publicos, al expedirse las diez enmicendas a la Constitucion americana. En 1865, al
decretarse otras enmiendas a dicha Carta fundamental, se contemplan el cuadro de garantias

constitucionales de los Estados Unidos de América.

En cuanto a los antccedentes de las garantias individuales en nuestro pais nos
permitiremos remontarnos a la época del movimiento independentista en especifico cuando
surge la Constitucion de Cadiz de 1812, la que por cierto tuvo una relativa vigencia en lo

que hoy es nucstra patria, En cste documento aparecen disposiciones fundatorias de los

2 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI, Divi-Emoc. Editorial Bibliografica Argentina; Buenos Aires,
Argentina, 1969. pig. 625.

2 Enciclopedia Universal llustrada Europea-dmericana, Espasa-Calpe, Espiia, 1985, Tomo XVI, Pag. 1217,
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derechos del gobernado, al establecer limitaciones y reglas generales a los tribunales en la
administrncién de justicia civil y criminal, contempladas en el Titulo V de la referida
Constitucién, que comprende tres Capitulos, y en cllos se inscriben los articulos 242 a 308

de un rico contenido juridico protector de los derechos del individuo.

Dos aiios después, aparece ¢l decreto constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingin el 22 dec octubre de 1814; el cual, aun cuando jamis
tuvo vigencia contemplé cn algunas disposiciones, el reconocimiento de ciertos derechos
que hoy son reconocidos como garantias individuales, tales como: La garantia de audiencia,
que constituye base fundamental de la seguridad juridica, comprendida en el articulo 33 de
ese documento historico; la habitabilidad del domicilio, contemplada en los articulos 32 y
33; la garantia de propiedad y de posesion, comprendida en los articulos 34 y 35; la
garantia al derecho de defensa, prevista en cse documento en el articulo 37; la garantia de
libertad de trabajo, comprendida en el articulo 38; ¢l derecho a la libertad de expresién y de

imprenta, previstas en el articulo 40.

El primer Coédigo supremo que rige al México independiente, fue la llamada
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente, en la cual no sec comprende ningun titulo o capitulo especial que
enumere a las garantias individuales. Sin embargo contempla diversas disposiciones
protectoras de algunas libertades y derechos a favor de los gobernados. Por ejemplo, el
articulo, referido a las facultades exclusivas del Congreso General, en su fraceién tercera
ordenaba proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pudiera

suspender su gjercicio y mucho menos abolirse. El articulo de 112 de esa Carta Magna,
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impone limitaciones al Presidente de la Repiiblica, respecto de la libertad personal, la
propiedad y la posesion al establecer en las fracciones segunda y tercera de esc dispositivo:
1L No podré el Presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena alguna; pero
cudndq lo exija el bien la seguridad de la Federacién, podré arrestar, debiendo poner las

personas arrestadas, en el término de cuarenta y ocho horas a disposicién del tribunal o juez

cbmpetcn@é{ Ill ‘El Presidente no podra ocupar la propicdad de ningin particular ni
corpérﬁcl(")n, ni turbarle en la posesién, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin caso
fuefe‘niecesajl'ib, pzira un objeto de conocida utilidad gencral, tomar la propiedad de un
particular o corporacion, no lo podra hacer sin previa aprobacion del senado, y en sus
recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de

hombres buenos elegidos por clla y el gobierno™.

En la segunda Carta Fundamental que rige a México, llamada Bases y Leyes
Constitucionales dc la Repiiblica Mexicana, decretada por el Congreso General de la
Nacién en 1836, conocida como las Sicte Leyes Constitucionales, en cuya ley primera, en
su articulo 2" aparecen enumerados los derechos del mexicano, ¢l cual textualmente

establecia:

*Son derechos del mexicano:

“I. No poder ser preso sino por mandamicento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprchendido sino por disposicion de las autoridades a quienes
corresponda segun ley. Exceptuase el caso de delito in fraganti, cn el que cualquiera
puede ser aprehendido, y cualquicra puede prehenderle, presentandole desde luego a

su juez o a otra autoridad puiblica.
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“IL No poder ser detenido més de tres dias por autoridad ninguna politica,
sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencién, a la autoridad
judicial, ni por ésta més de diez dias, sin proveer el auto motivado de prision.
Ambas autoridades seran responsables del abuso que hagan de los referidos

términos,

“lIIl. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso de
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de general y
pﬁblica utilidad exija lo contrario, podré verificarse la privacién, si la tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la capital,
porv‘el gbbig’r_no‘y la junta departamental en los departamentos, y el duciio, sea
corpom‘ciéni eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente
'indemyn‘iz'ado a tasacion de dos peritos, nombrado el uno de cllos por él, y segun las
leyes el _tercero en discordia, caso dec haberla. La calificacién dicha podra ser
reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los
Decpartamentos ante ¢l superior tribunal respectivo. El reclamo suspendera la

cjecucion hasta el fallo,

“IV. No poderse catear sus casas y sus papcles, sino en los casos y con los

requisitos litcralmente prevenidos en las leyes.

46




“V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comision ni por otros tribunales
que los establecidos en virtud de la Constitucién, ni segiin otras leyes que las

dictadas con anterioridad al hecho que se juzga.

“VI. No podérsele impedir la traslacién de sus personas y bienes a otros
paises, cuando le convenga, con tal de que no deje descubierta en la Republica
~ responsabilidad de ningin género, y satisfaga, por la extraccién de los segundos, la

cuota que establezcan las leyes.

“VIL Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas
polft‘icus. i’or los abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en
ellos, y.asi en esto como en todo lo demés, quedan estos abusos en la clase de
delitos comunes; pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de
las que imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en csta

materia”.?

Los dercchos enumerados cn el articulo transcrito, se ratifican en diversas
disposiciones que aparecen en la Ley Tercera; estableciéndose, ademis, en la Ley Quinta,
algunas prevenciones generales en materia de administracién de justicia civil y criminal,
disponiéndose un sus articulos 43 al 51, normas relativas a la privacién de la libertad

personal, al procedinﬂicnto penal y a la aplicacion de penas.

* Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de México [806-1989, Editorial Porria, México. 1989 pags.
205 y 206.
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El tercer docufnemo de cardcter fundamental que surge cn nuestra vida independiente, es el
Acta de Refomia de 1847, a través de la cual se restablece ¢l imperio de la Constitucion de

1824, Destdcai'nok de dicho documento el articulo 5 que a la letra establece:

* Para asegurar los derechos del hombre que 1a Constitucion reconoce, una ley fijara
“las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los

habitantes de la Republica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas™.

De estd mancra, se dispuso, en forma genérica, la proteccion a los derechos del

hombre, llarnados hoy garantfas individuales.

Siguiendo'»con esta cronologfa de los principales documentos constitucionales que
comprendian los derechos del gobernado, encontramos la Constitucién Federal del S de
febrero de 1857, expedida por Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Repiblica
Mexicana en csa época. Documento que constituye la primera Carta Fundamental que
sefiala una seccidn cspecial enumerando los derechos del hombre, inscrita en el Titulo [ de
dicho documento, conteniendo en su seccién 1, 29 articulos referidos a tales derechos, cuyo
texto, en su mayoria, son recogidos por el Constituyente de 1916-1917, y que hoy se
encuentran vigentes en nuestra Carta Magna, en el Capitulo 1, denominado *“de las garantias

individuales”.

Porlo que hace al 'cdnccpto de garantias individuales podemos decir lo siguiente:
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Dos son los vocablos que nos interesan destacar gramaticalmente: uno, garantia; y el otro,

individual; para lo cual exponemos que:

“Garantia: (del fr. Garantic) significa accion y efecto de afianzar lo estipulado.

Fianza, prenda, cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad.

“Der. Seguridad dada contra una eventualidad cualquiera, y también aquello que
asegura el cumplimiento de un convenio. Puede ser legal (exigido por la ley),
convencional (acordado por las partes), real (mediante otra persona que se obliga al

cumplimiento de la obligacién en defecto del deudor principal).

“Garantias constitucionales. Derecho o libertades fundamentales que se encargan de
la dignidad del hombre, y que la Constitucién de un Estado reconoce a todos los
ciudadanos, Son inalienables y constituyen una salvaguardia frente al

intervencionismo estatal.

“Tratados de garantia. Lldmense asi en derecho internacional aquellos en que los
Estados garantizan a otra potencia el mantenimiento de tal o cual estado de cosas.

Asi, en 1939, Inglaterra y Francia garantizaron la independencia de Polonia”.

“Individual. (de individuo) adj. Pertencciente o relativo al individuo. Particular

propio y caracteristico de una cosa”.®*

M Diccionario Enciclopedico Salvat, Tomo 6, Salvat Mexicana de Ediciones, México, 1984, pigs. 1504 y
1785.
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Se concebfan como individuales las garantias, porque en un principio éstas tenfan como
propésito fundamental la proteccion del individuo como persona humana, incluyéndose

ahora también a las personas morales.

“Victor M. Martinez Bullé-Goyri, conceptua que “las garantias individuales son
aquellas destinadas a proteger los derechos fundamentales, que por supuesto tienen el

caricter de constitucional en tanto son parte integrante del texto de la Constitucidn™.

“Luis Bazdresch, con la intencién de clasificar le término “garantias”, acude al diccionario
de Ia'Real Academia Espafiola, para precisar que el vocablo “garantias” implica un acto

principal que es aquello que se pretende garantizar”?,

Juventino V. Castro, al aludir a este concepto, lo hace con cl término de *“garantias
constitucionales”, sefialandonos que: “Son también mencionadas como garantias
constitucionales, derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos publicos

subjetivos o derechos del gobernado”.2

Ignacio Burgoa Origuela, al examinar este concepto, sefiala que: “parece ser que la
palabra “garantia” proviene del término anglosajén warranty o warantie, que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que ticne una

connotacién muy amplia. “garantia” equivale, pues, en su sentido lato, a “seguimiento” o

 Sanl, Lara Espinoza. Garantis Constituciongles en Materia Penal, Editorial Porria. México 199, Pag. 9y
4 |

% Juventino, V. Castro, Garantlas y Amparo, Editorial Porria, México, 1998, Pag. 3.
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“afianzamiento”, pudiendo denotar también  “proteccién” , “respalde”, “defensa”,
“salvaguardia®, o * apoya”. Juridicamente el vocablo, y el concepto “garantfa™ se
originaron en el derecho privado, teniendo en las acepciones apuntadas™.?’ Asimismo nos
precisa el maestro Burgoa que: “el concepto “garantias™ en derecho publico a significado
diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado
de derccho, cs decir; dentro de una entidad politica cstructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobernado esta sometida a normas preestablecidas

que tienen como base dé sustentacién el orden constitucional.

. Del andlisis de los conceptos antes dados puedo decir que las garantias individuales
son ei reconocimiento y proclamacién de diversos dercchos consignados y protegidos bajo
ciertas reglas y pri}ncipios juridicos a favor del gobernado por la Constitucién, leyes y
tratados intcmzicionales, que s6lo pueden ser restringidos o suspendidos por las autoridades

competentes, en aquellos casos y con las condiciones que el orden juridico establece.

Dichos derechos son, entre otros: ¢l de libertad personal, de iguatdad del varén y la
mujer, de decidir ¢l nimero y espaciamiento de los hijos; la proteccion de la salud, el de la
familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; de libertad de dedicarse a la profesion,
industria, comé}cio, o trabajo que le acomode; a la libre manifestacion de las ideas, a la
informacion, 'a:.lu libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, el de

peticion, el de asociacién o reunién pacifica; a poseer armas cn su domicilio; a entrar, salir

¥ Citado por Ignacio Burgoa Origuela, Las Garantias Constitucionales . Editorial Pormia. México
2001.Referncia Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo, Porria, México. 1989. Pags. 181
y 182,




y viajar por el territorio y mudar de residencia; a no ser juzgado por tribunales expedidos
para ello, en los plazos y términos que fijen las leyes, en forma pronta, completa, imparcial
y gratuita; a no ser molestado o privado de su vida, la libertad, propiedades, posesiones o
derechos, en su persona, familia, papeles, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento o, en su caso,
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que sc cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho. -

Tumbién' gs'_“dﬁ;."ﬁﬁrﬁar que las garantias individuales son la proclamacion de
diversos (‘ie‘fe'clri';is,‘ égﬁmo sbﬁ, entre otros, el de disfrutar de vivienda digna y decorosa, el de
propiedad y‘ el-de decidir el mimero y espaciamicento de los hijos, por que para su
materializacién estn, supeditadas a circunstancias y posibilidades que rodean al mundo de
la realidad social, econdmica, politica y hasta natural en que se encuentra y desenvuelve el

individuo.

14 DISTINCION ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS

INDIVIDUALES.

Bisicamente, y tomando cn cuenta las definiciones citadas con anterioridad, tanto de lo que
son los derechos humanos y Ias definiciones dadas de lo que son las garantias individuales,
nos percatamos que ambas definiciones, es decir, de derechos humanos y garantias

individuales contienen mucha semejanza sobre todo cuando nos hablan de la proteccion de
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la dignidad humana, asi como del reconocimiento y proteccién de estos derechos por parte
del Estado; ambas definiciones como ya dijimos guardan mucho en comtin como lo hace
notar el Maestro Juventino V. Castro cuando menciona que: Las garantias constitucionales

son también mencionadas como garantias individuales, derechos del hombre, etc...

Notamos entonces que sus definiciones son parecidas y mas aun conservan mayor
relacion cuando plasmamos sus antecedentes historicos, ya que, me pude percatar que los
tratadistas del téma hacen referencia a los mismos antecedentes, por lo que se pudiera
concluir que tanto las garantias individuales y los derechos humanos son lo mismo; mas sin
embargo y a pesar de sus semejanzas creo que no del todo son iguales, ya que, los derechos
humanos _séri inherentes al ser humano por el s6lo hecho de serlo y que estos dercchos que
le son intrlnsééos deben ser reconocidos y respetados por cualquier sistema juridico del
mundo; estos derechos no pueden ser o no deben ser suspendidos ni restringidos por nadic;
a diferencia de los derechos humanos, las garantias individuales son restringidas y
suspendidas en casos. especiales y sobre todo por que las garantias individuales son
otorgadas por la Constitucidn y los derechos humanos deben ser reconocidos por la
Constitucion; es decir que estos derechos ya tenian existencia desde antes de existir el
Estado como tal, por lo’ que el propio Estado no tiene mas que hacer que reconocerlos y
garantizarlos a t'ray.és:(‘le‘su; Constitucién y Leyes vigentes a fin de procurar su no violacion;
ya que nadie dei;é de tene’r‘ r;inguna facultad extraordinaria ni ordinaria para violentar estos

derechos.

Para no pasar por alto algin cjemplo que pueda hablar mas claramente de la

distincién que hay entre estas dos figuras me permitiré nombrar al articulo 10° de nuestra
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Carta Magna, en el se hace referencia al derecho de poseer armas para la seguridad y
legitima defensa de los habitantes del pais. Ahora bien es cierto que cualquier habitante del
mundq y en’ concretoi de los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a la seguridad,
también es cierto que tal seguridad la debe garantizar el Estado y la posesién de algiin arma
no nace como derecho intrinseco al hombre; por lo que puedo concluir que en algunos

aspectos si son distintas las figuras.
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CAPITULO 11
CONTROL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DE LOS ORGANOS

GUBERNAMENTALES
2.1 DEFINICION DE CONTROL
El control es indispensable en un Estado que pretenda realmente cumplir con sus fines, es
decir lograr el bien comtin, asi como realizar sus actividades y satisfacer las nccesidades de

su poblacién a través de la mejor forma de aprovechamiento de sus recursos y medios.

A lo largo de la hxstonn y debido a la naturaleza humana, sc han tenido que crear

mecanismos para tener un mcjor resultado en la administracion de los recursos y medios

con los que~cuqnta-vel—Estad0, as{ como para asegurar que los encargados del gobierno

realmente 'cu"rh'prl‘nn con su funcién y respeten los derechos subjetivos de los gobernados.
La definicién que podemos dar de control es Ia siguiente:

“Cd'rltro']"’. Es el dominio directo de los servidores piiblicos, ya sea por medio de

inspeccion o.vigilancia.

Otra definicién puede ser la siguiente:
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Es el dominio de los servidores publicos, para que éstos se conduzcan en el desarrollo de
sus funciones con responsabilidad, profesionalismo, honestidad y respeto ante todas las

leyes.
2.2 DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO

Comenzaré por recordar que el 28 de diciembre de 1982, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién cicrlas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el propésito de renovar las bases legales para prevenir y sancionar la
corrupcién en el servicio piiblico. Una de estas reformas es la que sc refiere al tratamiento
constiluc:ional‘del térmmo “servidor pliblico, que desde csa fecha debe aplicarse a todos
aquellos éué hnn ':s’idtcx_)i’}klij)jl'ln'xbrados para desempeifiarse laboralmente en cualquicra de los
6rgzinos pﬁbrliccr)vs; d.eh.tgo‘bjiemo independiente de su jerarquia, rango, origen o lugar de

empleo, cargo o comisién.

El propésito de esta reforma fue dar aun trato igualitario cn la ley a los servidores
publicos, en. este” orden de ideas, el articulo 108 de nuestra Carta Magna sciiala
expresamente quiénes son considerados servidores piiblicos para lo cual me permitiré citar

a conlinuucié % pﬁﬁéfo de! referido articulo:

“nrtx'cujo .’108.' 'an los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como. servidores publicos a los representantes de cleccion popular, a los
micmbros- del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los

funcionarios y empleados, y, en gencral a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
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comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal, o en el Distrito

Federal, asf como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes sera responsables

por los actos u omisiones en que incurran en ¢l desempefio de sus respectivas funciones™.?

Con base en lo anterior, se puede considerar como servidor piblico a aquella
persona fisica que ha formalizado su relacion juridica laboral con el Estado mediante un
nombramiento previamente expedido por cl organo administrativo competente, y que
legalmente lo posibilite para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el gobierno
federal, en el gobierno del Distrito Federal, en los gobiernos estatales o en los gobiernos

municipales.

2,3 CONCEPTO DE AUTORIDAD

“Autoridad. Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcion pablica, para
dictar al cfecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una

sancioén y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha potestad.

3 Constitucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 108, primer pérrafo.
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En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio reconocido a persona o
personas determinadas, derivado de sus actividades cientificas, artisticas, etc. V. Acto de
autoridad. V. Agente de la autoridad. V. Atentado contra la autoridad”.”’

“Autoridad. Autoridad es la potestad que inviste una persona o corporacién para
dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demas por su capacidad o
influencia. Es la facultad y el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos

limites preestablecidos.

La autoridad es la investidura temporal que viene de la ley o del sufragio. Para

realizar su funcién o misién, la autoridad necesita del poder, pero, a veces, se basta a si

misma. En cambio, el ejercicio del poder sin autoridad es violencia, dictadura o tirania™. >

La Ley de Amparo en su articulo 11, nos mancja lo que es ¢l concepto de autoridad

responsable al establecer textualmente que: “Es autoridad responsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, cjecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”.*!

* Rafacl de Pina, Rafucl de Pina Vara. Dicclonario. Editorial Porria, Vigesimosexta edicion, México. 1998.
Pag. 117.
M Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1 A. Editorial Driskill S.A. Buenos Aires, Argentina. 1979, Pig. 979,

¥ Ley de Amparo, Atticulo 11,
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2.4 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La determinacion de la naturaleza de las responsabilidades en las relaciones que se generan
entre el Estado y sus trabajadores es, en principio, una cuestion de cardcter constitucional,
toda vez que la norma fundamental delimita los campos de sujecion de los servidores
pl'lblicbs y el alcance de la competencia de las autoridades dentro de un dmbito material de

validez determinado.

Esa partir del establecimicento del Estado Mexicano, con el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocido como “Constitucién de Apatzingan”,
del 22 de octubre de 1814, cuando se estableci6 la responsabilidad de los funcionarios
plblicos que se determinaba mediante el juicio de residencia a los titulares de los
Ministerios, Diputados, miembros del Supremo Gobierno, miembros del Supremo Tribunal
de Justicia y, en general, a todo emplcado piiblico, segin lo disponian los articulos 59, 196

y 224 de dicho Decreto.

En el articulo 59 de nuestra Primera Carta Fundamental se dispuso que “Los
diputados serdn inviolables por sus opiniones, y en ningin tiempo ni caso podra hacérseles
cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracion publica, y ademis, podrian ser acusados durante el tiempo de su diputacion,
y cn la forma que previene este reglamento, por los delitos de hergjia, por los de apostasia,
y por los de Estado, sefialadamente por los de infidencia, concusién y dilapidacion de los
caudales publicos”. El articulo 196 establecia que eran facultades del Supremo Tribunal de

Justicia “conocer en las causas para cuya formacién deba proceder, segin lo sancionado, la
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declaracién del Supremo Congreso; en las demis de los generales de divisién y secretarias

del Supremo Gobierhoy; en las de los secretarios fiscales del mismo Supremo Tribunal: en

las de intendente | eneral dé Hacienda, en sus ministros, fiscal y asesor; en las de residencia

a los del Supr mo Goblemo y a los del Supremo Tribunal de Justicia.

Bste JUIClO ‘era tramitado ante el Tribunal de Residencia, con una inspiracién y un
procedlmlento heredado de la Colonia para conocer ¢l desempefio de las autoridades, una
vez concluidos sus cargos, dando la oportunidad a que los gobernados presentaran sus

quejas, a fin de evaluar su condicién.

“La residencia, que ticne su origen en el derecho romano, se consagra en las Siete
Partidas y en otros cuerpos legales espaiioles, que al extender su vigencia al Nuevo Mundo
descubierto, terminaran arraigandose en lo que hoy es México, en donde se aplicara dicho
juicio hasta llegar la Indcpendencia. Y a partir de ésta, en 1824, por citar el texto
constitucional que organiza la vida republicana e independiente de México, se instaurara ¢l

llamado sistema del juicio de responsabilidad’.*

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824 se cambid el sistema estableciendo

que las responsabilidades del Presidente y del Vicepresidente de la Federacion, de los

3 josé Barragén, Antecedentes Historicos del Régimen Mexicano de Responsubilidad de los Servidores
Piiblicos, Las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. México. Editorial Porria,, 1984. Pag. 30.
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secretarios del despacho, gobernadores de los Estados, diputados, senadores, y de los demés
empleados putblicos, serian juzgados ante la Corte Suprema de Justicia, y cuando el

responsable fuera un miembro de ésta, conoceria de ellas un tribunal especial.

De igual forma, y con procedimiento semejante, las diversas normas que sucedieron
a.esta Constitucién, como “Las Siete Leyes Constitucionales” dc 1836 y las “Bases
Orgénicas de la Repiblica Mexicana” de 1842, establecieron las responsabilidades de los
funcionarios y empleados publicos, pero la regulacion se encausé fundamentalmente a las
responsabilidades politicas y penales, sin reconocimiento de facultades disciplinarias de los
superiores jerarquicos, posiblementc debido a que estos tenian autoridad absoluta y

discrecional de disciplinas sobre sus inferiores.

A) TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL

Antes de entrar de lleno a lo que es el Titulo Cuarto de nuestra Constitucion me referiré a
algunos antecedentes constitucionales sobre la responsabilidad de los servidores publicos
comenzando por decir que, con base en la Constitucion de 1857 y sus leyes reglamentarias
en materia de responsabilidades, tampoco fue posible el desarrollo de la responsabilidad
disciplinaria, ya que sus disposiciones solo establecicron las responsabilidades de una
minuscula parte del total de los servidores del Estado, en cfecto, ¢l articulo 1V de la
Constitucion de 1857, aparte dc las responsabilidades del Presidente de 1a Repiiblica, solo
previd las responsabilidades de altos funcionarios a nivel federal, asi como las de los

gobernadores a nivel estatal, en materia dc delitos, faltas y omisiones oficiales, y delitos
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comunes, por lo que las unicas dos leyes que reglamentaron este Titulo: la “Ley Juirez”,
del 3 de dicietnb_fe_ de 1870, y la “Ley Porfirio Diaz”, del 6 de junio de 1886, no se

ocuparon de las responsabilidades de los demas empleados del Estado.

£l texto del articulo 103 constitucional establecia que: “Los diputados al Congreso
de la Unidn, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del Despacho,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en ¢l ¢jercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los estados lo son igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes
federales. Lo es también el Presidente de la Repiblica; pero durante ¢l tiempo de su
encargo sélo éodré ser acusado de traicién a la patria, violacién expresa de la Constitucion,

afnqﬁe a la libertad electoral y delitos graves del orden comun™,

Por su parte el Decreto de 3 de noviembre de 1870, conocido como “Ley Juarez”,
establecié los delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios de la
federacion, y sefiald como sujetos a los regulados en ¢l articulo 103 de la Constitucion de
1857; es decir, diputados y scnadores, individuos de la Suprema Corte, secretarios del
despacho, gobernadores de los estados, tratandose de violaciones a la Constitucion y leyes
federales y al Presidente de la Republica, al cual, durante el tiempo de su encargo sélo se le
podia acusér por tres tipos de dclitos: traicion a la Patria, violaciones a la libertad clectoral

y delitos graves del orden coman.

Sciialé como delitos oficiales los siguicntes: Ataque a las instituciones

democriticas, ataque a la forma de gobicrno republicana, representativa, federal, ataque a la
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libertad de sufragio, usurpacién de atribuciones, violacion de las garantias individuales y
cualquier infraccién grave a la Constitucién o a las leyes federales, y establecié como
sancion la destitucién del cargo y la inhabilitacién del funcionario por un término de cinco

a diez afios.

La determinacién de faltas oficiales de los altos funcionarios a que se ha hecho
referencia se basaba en la gravedad de la infraccién y establecia como tales las violaciones
a la Constitucién o a las leyes federales, en materia de poca importancia, y sefialé como
sancién la suspension en el cargo y la inhabilitacion para desempeiiar cargos de uno a cinco

afios.

Esta ley establecia el procedimiento no s6lo para los delitos, como lo hacia la
Constitucién, sino que comprenda las faltas y omisiones oficiales, con el mismo
procedimiento; y mas que resolucién de acusacion, la que emitia el jurado, denominado de
acusacion, determinaba la culpabilidad o no, por lo que sélo quedaba en el jurado de

sentencia la facultad de imponer la pena por la culpabilidad ya declarada.

Las resoluciones del jurado de acusacion, tratindose de delitos, faltas u omisiones
oficiales, deberia considerar, ademds, si existian delitos comunes, por lo que el dictamen
debia tener dos proposiciones: la culpabilidad del acusado por delitos oficiales y la solicitud
de declaracion de procedencia por los delitos comunes, por lo que, en caso de considerar la
presunta responsabilidad se ponia al inculpado a disposicién de los tribunales competentes

para que procedieran conforme a derecho y, a demds, se declaraba que quedaba expedito el
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derecho de la naci6n o de los particulares, para hacer efectiva la responsabilidad pecuniaria

por daiios y perjuicios causados.

No obstante que la Ley Juirez no desarrollé en forma exhaustiva el procedimiento
para la sancidn, tratdndose de delitos denominados comunes, es conveniente aclarar que et
articulo 104 de la Constituci6n se consideraba que *... el Congreso erigido en Gran Jurado
declarara, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el acusado”,
situacién que a partir de 1874 quedo sélo a cargo de la Camara de Diputados, al volver al

sistema bicamaral.

Dentro de la vigencia de la Constitucién de 1857, el Presidente Porfirio Diaz

expidio la ségunda ley de la materia, el 6 de junio de 1886.

Esta ley, denominada “Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
Constitucidn Federal”, regulaba en su primer capitulo la responsabilidad y el fucro
constitucional de los funcionarios federales, que eran los mismos sujetos a los que se refirié
la “Ley Judrez”, ya que ambas sc remitian al articulo 103 constitucional. Reconocia la
responsabilidad por delitos, faltas y omisiones oficiales cn iguales términos que aquélla, y
la responsabilidad por delitos comunes cometidos durante ¢l tiempo de su encargo, pero
ademds, en torma clara determiné la “declaracién de- procedencia”, que habia dictado el
Gran Jurado en los casos de los delitos o faltas del orden comin cometidos por los altos
funcionarios, estableciendo que gozaran de fuero constitucional desde que entraran en

funciones.
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En un capitulo especifico regulaba el procedimiento a seguir en los casos de delitos del
orden comiin, contemplando la posibilidad de que un alto funcionario solicitara de la
Cémara de Diputados la “Declaraciéon Inmunidad”, para suspender la substanciacién de
algin juicio en su contra. Este procedimiento podfa culminar con la declaracién de
procedencia o de que “no ha lugar a proceder”, dentro de la propia Cdmara de Diputados,
denominada Gran Jurado. Ademas de las resoluciones a que se hace referencia se previé la
existencia de otra, denominada “Declaracion de Incompetencia”, que se emitia contra el
delito o falta que se hubiere cometido por el funcionario en época diferente a cuando gozare
de fuero; es decir, aunque cl funcionario tuviere fuero en la épocu de acusacion, si el delito
lo cometié en época anterior, podia procesarsele por aquellos hechos, sin necesidad de

procedimiento previo ante el Gran Jurado,

Respecto de los delitos, faltas y omisiones oficiales, se establecieron los
procedimientos ante el jurado de acusaciéon y el jurado de sentencia, pero no se
especificaron los delitos oficiales, para cuya identificacién remitia a los Cédigos Penales de

1872y 1929.

De lo anterior se puede concluir que todo el enfoque de responsabilidad siguid
encausado en las materias politica y penal, sin que las responsabilidades administrativas y

civil tuvieran la posibilidad de una base juridica para su desarrollo.

En la Constitucién vigente de 1917, en su Titulo 1V, se establecieron las bases de la
responsabilidad de los funcionarios piblicos, pero sin incluir a los demas empleados de la

federacion; la integracion de éstos se dio hasta el 28 de diciembre de 1982, cuando se
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transformd el texto del Titulo Cuarto, para establecer un sistema integral de
responsabilidades de todos los servidores publicos de la Federacién. Con el gobierno del
General Lazaro Cardenas, se empieza ha reglamentar el Titulo [V, al publicar la “Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito y
Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados”. En dicha ley se sefialé
como sujetos obligados a ella a los funcionarios y empleados de Ia Federacion del Distrito

Federal, y Territorios Federales, denominando altos funcionarios a los siguientes:

1. Prg:sidente de la Republica;

2. Senadores y diputados al Congreso de la Unién;
3, Ministros de la Suprema Corte de Justicia;

4, . Secretarios dc Estado;

5. Jefes de Departamento Auténomo;

6. Procurador General de la Republica, y

7. Gobernadores y diputados de legislaturas locales.

En esta ley también, y aunque no se tenia dada una definicion de los delitos

oficiales, se hizo un listado de los imputados a los altos funcionarios:

1. El ataque a las instituciones democraticas.

2. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal.
3, Elataque a la libertad de sufragio.

4, La usurpacion de atribuciones.

5. La violacién de garantias individuales.
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6. Cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales, cuando causen
perjuicios graves a la Federacion o a varios Estados de la misma, o motiven
algin trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

7. Las omisiones de carécter grave, en los términos del punto anterior.

Es en el régimen de Lépez Portillo, cuando sc da una definicién de lo que son los
delitos oficiales refiriendo que son los actos u omisiones de los funcionarios o empleados
de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos durante su encargo a con motivo del

mismo, que redunden cn perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho.

Es importante sciialar que ya se establecia que redundaban en perjuicio de los
intereses piblicos y del buen despacho entre otros; la usurpacién de atribuciones; las

violaciones sistematicas las garantias individuales y sociales.

El titulo IV de nucstra Constitucién vigente regula la actuacién de los servidores
publicos en cuanto a su responsabilidad, esta regulacion es muy importante ya que sefiala
que toda persona considerada servidor publico puede ser sujeto de responsabilidad ya sea
penal, politica, administrativa y civil; con esto se establece que no debe ser motivo de
impunidad ser servidor piblico; asi también y para no dejar algin vacio en su control se
establece que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deben expedir las
leyes de responsabilidad de los servidores piiblicos y demdas normas conducentes a quienes
teniendo este carécter, incurren en responsabilidad. Estas responsabilidades son la penal, la

civil, la politica y por supuesto la administrativa.
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Podemos concluir diciendo que cualquier actuacién que realicen los servidores publicos y
que ésta vaya en contra de nuestra Constitucién o de cualquier otra ley vigente en nuestro
pais podré y debera ser sancionada; s asi, que s¢ puede entender que cualquicer violacién a
las garantfas individuales o a los derechos humanos, por parte de cualquier servidor piiblico

debera ser castigada.

B) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

Antes de comenzar a desarrollar el presente inciso, debo recordar que antes de marzo del
afio 2002, la responsabilidad administrativa en que incurriera cualquier servidor publico
valga la redundancia de cualquiera de los tres Poderes de Ia Unidn, le cra aplicable la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos; pero a esta Ley le fue derogado el
Titulo Primero, por lo que hace a la responsabilidad administrativa, asi como también los
titulos Tercero y Cuarto por lo que toca al dmbito federal. Es entonces que habiendo
aclarado lo anterior, debo decir que la responsabilidad administrativa encontrara ahora su
fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblico; motivo por lo cual hablare primeramente sobre esta ley para posteriormente

referirme a la responsabilidad penal, civil y politica.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos se
establece que, la presente Ley tiene por objeto el reglamentar el Titulo Cuarto de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

“I.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

1I.- Las obligaciones en el servicio ptiblico;

II1.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio ptiblico;

1V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones,

y V.- El registro patrimonial de los servidores publicos,”

Como ya lo pudimos notar nos habla de sujetos de responsabilidad administrativa,
estos, son todos los servidores piblicos federales mencionados en el pérrafo primero del
articulo 108 constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
ptiblicos federales. Es entonces asi que ningiin servidor publico esta exentd de que se le
aplique esta ley por las autoridades competentes; para lo cual seran autoridades facultades

para aplicar csta ley dentro del dmbito de sus competencia las siguientes:

“].- Las Camaras de Senadores.y de Diputados del Congreso de la Unién;
1I-. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y ¢l Conscjo de la Judicatura Federal;

I11.- La Sccretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

¥ Ley Federal de Responsabilidades Administrativasde los Servidores Priblicos. Articulo 1°, Fracciones de la
1*ala Sta.
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1V.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
” V.~ Los tribunales de trabajo y agrarios;

V1.~ El Instituto Federal Electoral;

VII.- La Auditoria Superior de la Federacién;

VIII.-_La Comisidén Nacional de Derechos Humanos;

1X.- El Banco de México, y

X.- Los demds 6rganos jurisdiccionales ¢ instituciones que determinen las Ic:yes”f‘~1

Pero ysobre qué eje se darén estas responsabilidades?. Pues bien, tomemos en
cuenta que todo servidor publico debe conducirse con principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidud y eficacia; para lo cual se tendra entre otras obligaciones el cumplir
con el servicio que sc le haya encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspensién o deficencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision; cl observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de ésta; el atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
instrucciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, del contralor interno o de los
titulares de las dreas de auditoria, de quejas y responsabilidades, conforme a la competencia
de ¢éstos; y una mas que es de vital importancia para el desarrollo del presente trabajo, el
cual es proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por
la institucion a la que lcgalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos

humanos. Respecto de este Gltimo punto debo decir que aunque se le faculta a la CNDH la

™ Ident. Articulo 3°. (¢l subrayado es mio).
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vigilancia y defensa de los derechos humanos, ésta carece de facultades sancionadoras
suméndok’::ﬁ esto que si el Estado debe de encargarse de la proteccién de estos derechos,
para 16 cu‘iil,‘cufe‘nta ya con organismos encargados de la vigilancia y con poder de sancién
como lo es la Contraloria y asi también se cuenta con el Ministerio Publico en caso de
cometerse uh delito, ya que este es el 6rgano facultado para la investigacién y persecucién
de los delitos, no veo entonces la necesidad juridica de haber creado un érgano mads
encargado de la vigilancia y defensa de los derechos humanos, tomando en cuenta que este
organo que es la CNDH no cuenta con facultades sancionadoras y de tenerlas estaria

duplicando aun més sus funciones.

De todo lo anterior es de sobre entenderse que con cualquier violacién a estas

obligaciones se daré pie a sanciones tales como:

I.- Amonestacién privada o publica;

11.- Suspensidn del empleo cargo o comisidn por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a un afio;

I11.- Destitucion del puesto;

IV.- Sancién econémica, e

V.- inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

La sancién de destitucién se darad para aquel servidor piblico que incurriera en
infracciones graves en contra de esta Ley para lo cual una de las faltas graves es la

violacidn a los derechos humanos.

71




Enla iAmposici()n de las sancionas se observaran como reglas las siguientes:

1.- La amonestacion piiblica o privada a los servidores publicos sera impuesta por la
Secretaria de la Contraloria, el contralor intemo o el titular del area de

responsabilidades y ejecutada por el jefe inmediato;

Il.- La suspensién o la destitucion del puesto de los servidores publicos, serd
impuesta por la Secretaria de la Contraloria, por el contralor intermo o el titular del
drea de responsabilidades y cjecutadas por el titular de la dependencia o entidad

correspondiente;

II1.- La inhabilitacién para desempeifiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico sera impuesta por la Contraloria, por ¢l contralor intero o el titular del area

de responsabilidades, ejecutada en los términos dc la resolucién dictada.

Para la imposicion de las sanciones en que llegaran a incurrirse deberdn de seguir el

siguiente procedimiento:

L.- Se citard al presunto responsable a una audiencia, notificdndole que debera
comparecer personalmente a rendir su declaracién en torno a los hechos que se le

imputen y puedan ser causa de responsabilidad;




IL.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco
dias hébiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que

tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

1Il.- Desahogadas las pruebas que le fueren admitidas la Contraloria, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades resolvera dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes la inexistencia de responsabilidad o impondra al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificard la resolucién

en un plazo no mayor de diez dius hébiles;

1V.- Durante la substanciacién del procedimiento la Contraloria, ¢l contralor interno
o el titular del drea de responsabilidades, podra practicar todas las diligencias

tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor ptiblico;

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la Contraloria, o el
titular del drea responsable podra determinar la suspension temporal de su empleo,
cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la conduccién o continuacién de

las investigaciones.

Por ultimo diré que si en el procedimiento administrativo disciplinario se hallé
determinada la responsabilidad del servidor publico y ésta haya causado dafios o perjuicios
a los particulares, éstos podran acudir ante la Seccretarfa o ante el contralor interno
respectivo para que se clabore un dictamen para que sc reconozean la responsabilidad de

pagar una indemnizacion al afectado. Y si se acepta una recomendacién a la institucién a la

73




que legalmente le compete la vigilancia y defensa de los derechos humanos, en la que se
proponga la reparacion de dafios y perjuicios, la dependencia o entidad se limitard a su

determinacién en cantidad liquida y a cmitir la orden de pago respectiva.

Ahora me referiré a la responsabilidad penal, civil y por tltimo a la politica.

RESPONSABILIDAD PENAL

Conforme a la fraccién 11 del articulo 109 constitucional la comision de delitos por parte de
cualquier servidor piblico serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal, por lo que el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, que comprende los articulos
212 al 224, se establecen 11 figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente
deberd tener la calidad de servidor publico, aunque en el articulo 212 se impondrén las
mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe

en la persecucion de alguno de los delitos previstos en este titulo o el subsecuente.

Los delitos de referencia son:

1.- Ejercicio indebido del servicio publico,
2.- Abuso de autoridad,

3.- Coaccién de servidores piiblicos,

4.- Uso indebida de atribuciones y facultades,
5.- Concusion,

6.- Intimidacion,
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7.~ Ejercicio jndebido de funciones,
8.- Tréfico de influencias,

9.- Cohecho,

10.- Peculado, y

11.- Enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignaran penas de privacion de la libertad, sanciones
econdmicas, destitucién e inhabilitacion para desempeiiar cmpleos, cargos o comisiones

publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar.

En materia penal para proceder contra alguno de los altos funcionarios que se
nombran en el articulo 111 de nuestra Constitucién en sus pérrafos primmero y quinto es
necesario quitarles a éstos la proteccién del fuero, esta proteccion es un privilegio procesal
que se otorga con el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcién publica
que ticnen a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y que consiste en que no se
puede proceder penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara

de Diputados; autorizacion denominada Declaracion de Procedencia.
Los sujetos que gozan de csta proteccion son:
*...los Diputados y Senadores al Congreso de Unién, los Ministros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, los Conscjeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de

Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados de la Asamblea del
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Distrito Federal, el Procurador General de la Reptiblica y el Procurador General de Justicia

del Distrito FedemL.."

Tambiéxi ﬂgozap de esta proteccién los Gobernadores de los Estados, Diputados
localés yMagxstrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los mié‘mb‘roévdgilos Consgjeros de las de las judicaturas locales, pero en estos casos, la
declaréc‘ié'n'de i)rocedencia debera enviarse a la legislatura local correspondiente, para que,

estos resuelvan lo procedente.

El juicio para la declaracién de procedencia es semejante al correspondiente para el
Juicio Politico en su etapa ante la Camara de Diputados, ya que cn el articulo 25 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se establece que se actuara en lo

pertinente de acuerdo con lo previsto para el Juicio Politico.

Por tanto, la secci6n instructora, integrada por cuatro diputados de cada una de las
Comisiones de la Camara, en los términos del articulo 11 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, procurara establecer:

a) La substanciacion del fuero constitucional;
b) La existencia del delito, y

c) La probable responsabilidad del inculpado.

Dentro de los 60 dias hdbiles siguientes a la presentacién de la denuncia, la Seccion

Instructora deberd rendir su dictamen, y cn la fecha previamente sefialada se abrira la
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sesion, con citatorio al inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, querellante, o
Ministerio Piblico, en su caso; se concedera la palabra a las partes para que formulen sus
alegatos, y después de que lo hagan se les retirara del recinto para proceder a la discusién y

votacién correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedard
inmediatamente separado de su cargo, empleo o comisién y sujeto a la jurisdiccion de
tribunales competentes. En caso negativo no habré lugar a procedimiento ulterior mientras

exista la proteccidn constitucional.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Dentro del Titulo Cuarto de la Constitucion, en particular en el articulo 109, que establece
los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos, no se define la
responsabilidad civil; pero en ¢l parrafo octavo del articulo 111 constitucional se menciona
esta responsabilidad la cual, segin el texto puede generarse a cargo de cualquier servidor
publico y deberd exigirse mediante demanda. El pérrafo de referencia literalmente dispone
que en demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor ptiblico no se

requerird declaracién de procedencia.

La justificacion de Ia existencia de esta responsabilidad parte del principio de que

nadie tiene derecho de daiiar a otro.
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De acuerdo con lo anterior, si nadie esta obligado a soportar un daiio en detrimento de su
persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor publico causa un dafio o
perjuicio en ejercicio de sus funciones, incurre en responsabilidad en los términos que
sefiala el articulo 1910 del Cddigo Civil Federal, asi también en el articulo 1927 del
referido Cédigo se dispone que el Estado tiene obligacion de responder del paga de los
dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratdndose de
actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra hacerse
etectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable no tenga
bienes o los que tengan no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios

causados por sus servidores piblicos.

Por tanto, si la responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en el Cédigo Civil y
este s6lo la establece de manera directa a cargo de los funcionarios y empleados publicos;
solidaria cuando se¢ genere por ilicitos dolosos de ellos, y subsidiaria en todos los demds
casos, necesariamente se debe concluir que nuestro sistema juridico la responsabilidad civil
de los servidores publicos solo se puede generar entre particulares, no entre el Estado y sus
empleados; remarco por ultimo que cn demandas del orden civil que se entablen contra

cualquicr servidor publico no se requerira declaracion de procedencia.

RESPONSABILIDAD POLITICA

En los términos de la fraccion 1 del articulo 109 constitucional, se impondrin, mediante

Juicio Politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
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sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurren en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho. No

procede el Juicio Politico por la mera expresién de ideas.

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica, enunciados en el citado
articulo 110 's‘on ...los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Supryemz‘l’, Corté ‘de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretaﬁos de ljeépacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la
Asamblea Ael Distrito Federal, el Titular del 6rgano u 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repiblica, el Procurador General de Justicia del
Distritb Federal, los Magistrados y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, Sociedades y

Asociaciones y asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos.

En razon de las caracteristicas de los sujetos del juicio politico nos encontramos que
se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facultades de gobicrmo y de
administracién y que, por lo tanto, su actuacién puede ser trascendente respecto de los
intereses publicos fundamentales, Por consiguiente, no todos los servidores publicos
podrian incurrir en este tipo de responsabilidad.

Tratdndose de los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembro de las Judicaturas
locales, su responsabilidad politica a nivel Federal se genera, ademas, por violaciones

graves a la Constituciéon Federal y a Jas Leyes que de ella emanen, asi como por el indebido

LI
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manejo de fondos y recursos federales, situacion que serd estudiada y resuelta por el
Congreso Federal con carécter declarativo, a fin de que la legislatura local que corresponda

resuelva en definitiva.

La precisién de las conductas que afectan los intereses publicos fundamentales
quedd a cargo del legislador ordinario, quien en el articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establecié en ocho fracciones los casos

correspondientes; éstos son:

I.- El ataque a las instituciones democréticas;

11.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal.

111.- Las violaciones graves sistematicas a las garantfas individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;
VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior, y
VIIL.- Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y las leyes que

determinen el mancjo de los recursos econémicos Federales y del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran cstablecidas en el tercer

pérrafo del mencionado articulo 110 de la Constitucién Federal, asi como el octavo de la

80




propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y pueden ser la

destitucién y la inhabilitacién hasta por 20 afios.

Por la naturaleza de la responsabilidad de los servidores publicos que desempefian
funciones politicas, el Juicio Politico se atribuye a un cuerpo politico, conforme al
procedimiento que se detalla en los Capitulos 11 y Il del Titulo Segundo de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el que se desarrollan las bases
establecidas por el articulo 110 de la Constitucion Federal, y que puede ser iniciado dentro
del tiempo en que el servidor publico desempefia su empleo, cargo o comision, y durante et

afio posterior a la conclusién de sus funciones.

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unidn, cuya Camara de Diputados, a
través de su seccién Instructora, practica las diligencias necesarias para la comprobacién
del ilicito, dando audiencia al inculpado, y formula sus conclusiones determinando la
inocencia del encausado o su probable responsabilidad, en cuyo caso se propondrd la
sancion correspondiente. Este procedimiento debera efectuarse dentro del plazo de 60 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado la

denuncia.

La Cémara de Diputados, erigida en 6rgano de acusacion, examinara el expediente y
escuchara los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su defensor, para resolver
lo que proceda, por mayoria absoluta de votos. En caso de que la resolucién sea acusatoria

se designard una comision para que la sostenga ante la Camara de Senadores.

81




La Seccién de Enjuiciamiento de la Cimara de Senadores estudiara el expediente y dara
intervencién al acusado, a su defensor y a la Comisién Acusadora, y formulard sus
conclusiones que serdn presentadas ante la Cémara de Senadores erigida en Jurado de
Sentencia, para que se dé lectura a las conclusiones que le presenten y ademas se escuche a
las partes, para que después se proceda a la votacion, que determinaré cl resultado con la
votacion de cuando menos las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion en
que se dicte la sentencia, la cual debera emitirse dentro del afio siguiente a la fecha en que

se inicié la instruccion.
2.5 CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO

El control del Poder Legislativo no sélo sc hace notar en cuanto a la fiscalizacién del
presupuesto como es en el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los
poderes de la unién y de los entes puiblicos federales, asi como la propia aprobacion de la
Ley de Ingresos y el Presupucsto de cgresos de la Federacién, sino que también y
enfocaAndome a lo que es motivo de mi interés, a la regulacién y control de los servidores
publicos ya que en primer instancia y como expresamente lo menciona el articulo 109 de
nuestra Constitucion vigente, ¢l Congreso de la Union y las legislaturas de los estados,
dentro del ambito de sus competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los
servidores ptblicos; asi también podemos constatar que en las facuitades de la Cdmara de

Diputados y en especifico en la fraccién quinta se seifiala que:

*V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos

que hubieren incurrido ¢n delitos en los términos del articulo 111 de esta Constitucién,
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Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piblicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacién en los juicios politicos

que contra estos sc instauren”,

El control se puede apreciar de la misma forma en las facultades del Senado ya que

en el articulo 76, fraccion VII. Se sefiala:

“Articulo 76.

...VIL Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
facultades u omisiones que cometan los servidores publicos y redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de

esta Constitucién™ 6

Como podemos obscrvar, que ¢l Poder Legislativo también controla el ejercicio y
desempefio de los servidores publicos que se encuentran mencionados en el articulo 110 de

nuestra Carta Magna, a través del juicio politico y la declaracién de procedencia.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 74, fraccién V.
% Constittucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 76, fraccion VII.
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2.6 CONTROL DEL PODER JUDICIAL.

El Poder Judicial tiene sin duda la gran responsabilidad y el deber de la aplicacién de
justicia, ya que de esta imparticién de justicia depende el control de las conductas humanas,
para evitar en la medida de lo posible que cualquier persona tome justicia por su propia
mano; asimismo crco que la naturaleza humana, no esta exenta c¢n la conducta de los
servidores publicos; por lo cual es necesario también controlar sus actuaciones, ya que
cualquier hombre con poder tiende a volverse prepotente, deshonesto, déspota, corruptible
(con sus excepcioncs claro); lo cual se puede constatar fehacientemente en todos los abusos
de autoridad que sc viven a diario en cualquiera de los niveles de gobierno, por lo que si se

hace indispensable que se castigue a aquellos servidores piblicos que abusen de su poder.

Observamos que la intencién de controlar la actuacién de los servidores pablicos se
puede constatar en ¢l Cédigo Penal Federal donde claramente en su Titulo Décimo se hace
un listado de los delitos cometidos por los servidores piblicos; asimismo encontramos que
a través del Juicio de Amparo cl Poder Judicial protege a todo ciudadano de los actos de
autoridad que lesionen sus garantias individuales o sus derechos humanos; provengan ya

sea del Poder Ejecutivo, como del Legislativo o del propio Poder Judicial.

Por iltimo me permito decir que siendo el Poder Judicial el facultado para resolver
conflictos a través de la aplicacién de la norma se hace necesario que se lleve acabo su
aplicacién sin distincion alguna ya que al hacerlo evidentemente se vuelve un mecanismo

de control de los individuos; pero esto hace también que sea posible la armonizacion de los
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mismos dentro de la sociedad y con ello se evite que cada uno tome justicia por propia

mano.

2.7 CONTROL DEL PODER EJECUTIVO.

El Presidente de la Republica para ayudarse a la realizacién de sus actividades se auxilia de
dependencias y entidades publicas, las cuales légicamente son atendidas por servidores
publicos a los que sc les tiene que vigilar que se conduzcan con profesionalismo y
honradez, y como es visto que ellos solos no lo realizan por conviccion propia fue necesario
crear el érgano encargado de la vigilancia de los servidores publicos; este drgano es la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; dicha dependencia es la encargada
de vigilar y sancionar a cualquicr servidor piblico de la Administracién Piblica Federal en
el caso de que incurrieran cn responsabilidad en el ejercicio de sus funciones; el control de
la Administracién Publica no solo se lleva a cabo por parte de la SECODAM, ya que en
caso de que el servidor publico hubicre incurrido en algun delito independientemente de su
falta administrativa tendrd que ser denunciado ante el Ministerio Publico ya que este es el
organo expresamente facultado para la investigacién y persecucion de los delitos; pero en
estos Ultimos afios y en particular en ¢l Sexenio de Carlos Salinas de Gortari se crea otro
organismo que se encarga también de la vigilancia de los servidores publicos, sin duda me
refiero a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la creacion de la Comision fue v es
muy cuestionable, aparte de que desde mi particular punto de vista es un duplicador de

funciones a medias, por lo que posteriormente daré mis razones de ello.
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2.8 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO

ADMINISTRATIVO.

Esta dependencia del Ejecutivo Federal fue creada por la inclusion del articulo 32 bis de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, por medio del cual se da vida a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, dependencia que actualmente se
denomina Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; aunque conservo las
funciones bésicas originalmente asignadas a su antecesora y que tienen como funciones,
entre otras la de actuar como érgano de control, en tanto que previene y sanciona la
corrupcién en el servicio piublico, a la vez que coadyuva con las autoridades, tanto
administrativas como judiciales, en la investigacion e integracién de los elementos formales
materiales que pudicran enmarcar conductas irregulares o ilicitas de los servidores puiblicos.
Actualmente esta dependencia esta contemplada en el articulo 37 de la Ley Orgénica antes

mencionada.

Las caracteristicas de esta Dependencia han hecho que se le considere la
globalizadora del control de la Administracion Publica Federal, sin que ello implique
superioridad sobre ninguna dc las demés dependencias, en los términos del articulo 10 de la

Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.
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2.8.1 MARCO JURIDICO DE LA CONTRALORIA:

A) BASE CONSTITUCIONAL

Aunque de forma expresa la Constitucién no nombra a la SECODAM, como el 6rgano
encargado del control de los servidores publicos, en la Administracién Pablica Federal, si
lo hace de manera indirecta, ya que en el articulo 90 de la propia Constitucidn consiente su
creacion debido a que en el referido articulo se menciona que la Administracion Publica
Federal serd centralizada y paracstatal, conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion que estardn

a cargo de las secretarias de estado, etc.

Otro punto que considero base constitucional de l1a SECODAM, es el articulo 109
fraccion HI. En el que se puede observar con claridad que los servidores piiblicos podran
ser sancionados de forma administrativa por sus actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficacia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones; es pues que tomando en cuenta lo antes dicho el 6rgano
facultado dentro de la Administracién Pablica de sancionar a los servidores piiblicos de

manera administrativa es la SECODAM.,

El articulo 113 constitucional es mis claro sobre esto, ya que, cn cl, se mencionan
las sanciones administrativas que se podran aplicar a los servidores piiblicos, asimismo
hace referencia que se debera realizar un procedimiento asi como que hay una autoridad

encargada de sancionarlos.
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B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, se puede observar que para el
ejercicio del Poder Ejecutivo, este sc auxiliara de diferentes dependencias las cuales forman
parte de la Administracion Centralizada segiin lo podemos corroborar en el articulo 1°
segundo pérrafo de la mencionada Ley Organica, asi también lo reafirmamos cuando nos
remitimos al articulo 37 de la misma Ley, en donde podemos notar con claridad, que
corresponde a la Contraloria ¢l despacho de los asuntos como es: la inspeccién del gasto
publico federal; el vigilar el cuomplimiento de las normas de control y fiscalizacién asi como
cl apoyo de los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal; establecer las bases generales para la realizacién de
auditorias en las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal; vigilar el
cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores; el organizar y coordinar el
desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de cficiencia; recibir y
registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos de la

Administracion Publica Federal.

Como es de apreciarse  hasta ¢l momento solo hablo de fiscalizacion y presupuesto,

la auditoria del mismo; de la declaracién patrimonial de los servidores piblicos, etc.; pero
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no hago alusién al control de los servidores publicos en su actuacion con los particulares,
ya que cualquier abuso que estos cjerzan en contra de cualquier particular deben ser
investigado y en caso de comprobarse su responsabilidad deberan ser sancionados tanto
administrativamente como penalmente en caso de haber cometido un delito o pese sobre el
una denuncia; lo anterior mente dicho lo podemos sustentar en el citado articulo 37 de la

Ley Orgénica que en su fraccion XVII expresamente nos dice:

“XVII. Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en
los términos de la ley, y en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el

Ministerio Publico, prestindose para tal efecto la colaboracién que le fuere referida.™’

Es asi, que creo, que por consiguiente, la base de sancion de los servidores piiblicos
para fincarles responsabilidades en sus actuaciones como por c¢jemplo: el abuso de sus
facultades, abuso de autoridad, o ¢l mal manejo de sus atribuciones radica en la fraccién
antes citada ya quec cn clla sc ve claramente que el servidor piblico que cayere en el
supuesto de la ley serd sancionado no sélo administrativamente como antes ya dije sino que
queda abierta la puerta para que se le de parte al Ministerio Publico dependiendo la

gravedad del hecho.

3 Ley Orgdnica de lg Administracién Piblica Federal. Articulo 37. Fraccién XVIL
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C) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECODAM.

Es de suma importancia sin duda el referimos a la observancia del reglamento interno de la
Secretaria de la Contraloria, ya que en el se encuentra no sélo la estructura de la
Contraloria sino que de forma particular lo que corresponde a las responsabilidades de los
servidores publicos; asi mismo tengo que aclarar que el Reglamento de la Contraloria nos
remite a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en el supuesto de
que ellos pudieran incurrir en una de las causales de sancidn; pero ésta Ley acaba de ser
reformada en los primeros meses del afio 2002. Por lo que ahora tendremos que referirnos a

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Como ya dijimos la SECODAM. Integra dentro de su estructura a varias unidades y
direcciones que se auxiliaran en ¢l desarrollo de sus funciones. Una de estas unidades es la
Unidad de Vigilancia Para la Transparencia; la cual tienc entre otras atribuciones el
encargarse de la gestion publica y combate a la corrupcién e impunidad para lograr esto la
SECODAM. ticne la obligacion de crear planes y programas que apoyen al combate a la

corrupcion e impunidad.

La Secretaria no s6lo cucnta con una Unidad de Control Interna la cual tiene como
atribuciones entre otras las siguientes: La atencion de quejas, responsabilidades ¢
inconformidades; recibir quejas y denuncias por inobservancia de la ley; citar al
denunciante o al quejoso para la ratificacion de la denuncia o quejas presentadas; llevar a

cabo las investigaciones de las qucjas, denuncias o de las irregularidades detectadas en las
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auditorias respecto de la conducta de servidores publicos; elaborar los proyectos de

resolucién y proponer, en su caso la imposicién de sanciones.

Las anteriores son algunas de las atribuciones con que cuenta la SECODAM pero
estas s6lo son las aplicables a los miembros de la propia Contraloria, por lo que no me
extenderé¢ mas en ellas; sino que enfocare mi atencion en las relaciones que se dan mas
directamente con los particulares, al respecto, observamos que corresponde entre otros
asuntos a la Direccion General de Atencion Ciudadana la recepcion y atencién de las
consultas, sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el desempeiio de los servidores
publicos; el recibir las quejas y denuncias que se formulen por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores ptblicos; practicando en su caso las investigaciones que se
requicran para su integracién, y turnarlas para su atencién a la autoridad competente,
realizando el seguimiento del procedimiento disciplinario respectivo hasta su resolucién,
promover, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica
Federal y la Procuraduria General de la Republica, la instalacion de oficinas y médulos de
orientacion y recepcion de quejas, en las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la
ciudadania la presentacion de sugerencias, quejas y denuncias; investigar, disefiar y Hevar a
cabo programas y operativos especificos tendientes a verificar ¢l cumplimiento de las
obligaciones por parte de los servidores publicos, y en caso de detectar conductas que
puedan constituir responsabilidad administrativa o penal, realizar las actuaciones juridico
administrativas que correspondan y turnar el expediente respectivo a las autoridades

competente.
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Asi mismo corresponde a la Direccion de Responsabilidades la practica de todas las
diligencias que se estimen procedentes a fin de integrar debidamente el expediente
relacionado con presuntas irregularidades cometidas por servidores publicos, asi como
expedir el acuerdo de radicacién; éste se regia anteriormente por el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico, en la actualidad como ya lo
mencione es a través de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y el articulo que corresponde al procedimiento de radicacién es el
articulo 21 de la citada ley; en el referido articulo se hace mencion que se citard al presunto
responsable a una audiencia, notificindole que deberd comparecer personalmente a rendir
su declaracién en torno a los hechos que se le imputen; se le concedera al presunto
responsable el ofrecimiento de los elementos de prueba que estimare; se le desahogarén las
pruebas que le fueren admitidas; durante el procedimiento la Secretaria, el contralor interno
o el titular del drea de responsabilidades, podra practicar todas las diligencias tendicntes a
esclarecer la presunta responsabilidad del servidor piblico denunciado; la Secretaria
también podra determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comision, si a su

juicio asi conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones.

Otras facultades que competen a la Contraloria cs el realizar visitas de inspeccién
para constatar la debida atencién de las quejas, denuncias y peticiones de la ciudadania, asi
como en materia de responsabilidades administrativas y de inconformidades de los organos
de control interno de las dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Piblica Federal y de la Procuraduria General de la Repiiblica, estas visitas
estaran a cargo de la Coordinacion de Visitaduria de Atencién Ciudadana,

Responsabilidades e Inconformidades.
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Por otro lado la Secretaria también tiene la facultad de denunciar ante las autoridades
competentes, los hechos de que tenga conocimiento y puedan ser constitutivos de delito, e
instar al drea juridica respectiva a formular cuando asi se requiera, las querellas a que

hubiere lugar.

No hace falta decir que el reglamento interno de la SECODAM guarda estrecha
relacion con la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos ya
que es a través de esta ley que se fundamenta la responsabilidad en que incurrieren los
servidores publicos; por otro lado nos percatamos que la Contraloria no deja en teoria y no
debe dejar en la practica que ningtn servidor publicos se rija por si s6lo ya que al hacerlo
lesiona no solo a la institucidén sino lo que es mas grave, puede lesionar de manera
irreparable a la dignidad humana, si este abuso de autoridad fuere en contra de los derechos

humanos o garantias individuales de cualquier individuo.

Podemos tambic¢n apreciar que la Contraloria goza de los medios para controlar,
investigar y algo muy importante puede sancionar a aquellos servidores publicos que
incurran en responsabilidades o que constituyan presuntos delitos dando parte al Ministerio

Publico aportindole las prucbas que sean necesarias,
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CAPITULO Il
SUSTENTO JURIDICO ACTUAL DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

3.1 ;QUE ES LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS?

Para poder decir que es la Comision Nacional de Derechos Humanos, debemos de sefialar
primeramente que la CNDH no es un Ombudsman propiamente, esto desde el punto de
vista del Derecho Administrativo; pero en cuanto a la proteccion de los derechos humanos

guarda muchas similitudes con esta figura.

El nombre de Ombudsman es un vocablo sueco que nacié en 1809, con el fin de
establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar como estas
eran realmente aplicadas por la administracion, y crear un nuevo camino, agil y sin
formalismos a través del cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades y funcionarios. El Ombudsman es un organismo
cuyo titular es un funcionario piblico de alto nivel, que actda con independencia pero es
responsable ante el Poder Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y
funcionarios, las investiga y emite recomendaciones y periédicamente rinde un informe

publico sobre ¢l cumplimiento o incumplimicnto de sus recomendaciones y sugerencias.

Algunas de las caracteristicas mas generales de lo que es ¢l Ombudsman son las

siguicentes:

a) Eleccién por un Parlamento constituido democraticamente;

b) El clegido no debe ser un hombre politico ni de partido, pues la neutralidad politica
se considera esencial;

¢) Actuacion independicnte de toda presion parlamentaria o del gobierno;

d) Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin requisitos de abogado,
procurador, ni pago dc cantidad alguna;

e) La investigacion de las quejas se realiza de forma sumaria ¢ informal, con aceeso

directo a la documentacién administrativa concerniente al caso;
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f) Su competencia abarca el control de las distintas administraciones publicas,
incluidas la de justicia y la militar;

g) Elabora un informe anual o extraordinario que cleva al Parlamento con el resultado
de sus gestiones, déndose publicidad al mismo y conclusién en ocasiones de los
nombres de los funcionarios especialmente implicados en una mala administracion,
y

h) Relativo poder sancionador sobre los funcionarios o de propuesta de sancién a los

organismos competentes para ello.

Ahora bien en qué se parece la CNDH a un Ombudsman? En la presentacién de las
quejas, en la facultad de investigacion, en el acceso directo del quejoso al érgano, en la
facultad de pedir toda la documentacion relacionada con el caso, en la informalidad y
en la ccleridad de los tramites en su actuacién, en lo apolftico del cargo y de la funcién,
en la independencia en el desempefio de esa funcion, en la gratuidad del servicio, en la

elaboracion de informes periédicos y piiblicos.

(En qué se diferencia la CNDH con un Ombudsman? En que en México en
especifico; la designacion la realiza el Presidente de la Repiiblica, en que la Comisién
no tiene poder sancionador, y en que la Comisidn tiene facultades que generalmente no
sc atribuyen a un Ombudsman, como son las siguientes, representar al Gobierno de la
Republica ante organismos internacionales gubernamentales y no gubemamentales de
derechos humanos y posce facultades de prevencién de violaciones, educativas y

culturales, respecto a los derechos humanos.

Una vez hecha la aclaracién anterior podemos pasar a mencionar (qué es la
CNDH?, para lo cual nos basarcmos fundamentalmente en el articulo 2° de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y en el articulo 1° del Reglamento Interior de

la CNDH, que a la lctra dicen:

Articulo 2° de la Ley de la CNDH. “La Comision Nacional de Derechos Humanos

es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que
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tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion

de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano".

Articulo 1° del Reglamento Interior de la CNDH “el presente ordenamiento
reglamenta la ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y regula su
estructura, facultades y funcionamiento como organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto esencial es la proteccion, la
observancia, la promocion, el estudio y la divulgacion de los derechos humanos
previstos por el orden juridico mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales

que México ha ratificado.
La Comision Nacional es también un drgano de la sociedad y defensora de ésta”.

Como se aprecia, en resumen la CNDH, es un organismo creado en primera
instancia para la defensa y proteccion de los derechos humanos por los abusos de los
servidores publicos en el cjercicio del poder; aunque también diremos y como
tendremos la oportunidad de explicar un poco mas adelante, que al hacer la creacién de
éste organo se cayo en una serie de contradicciones obviamente visto esto desde el

punto de vista constitucional y del Derecho Administrativo.
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3.2 ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

La defensa de los derechos humanos se ha realizado desde la época de la conquista, esto
hablando en el caso de América y en especifico, en nuestro pais, tiene como uno de los
principales defensores de los derechos del hombre, al que fuera Obispo de Chiapas; me
refiero al célebre personaje de Bartolomé de las Casas, él nunca uso propiamente la
expresioén “‘derechos humanos”, pero sin duda tuvo la nocién de los mismos, eran los
derechos naturales, esos derechos naturales resultaban reconocidos y concedidos
parcialmente, pues aunque en la teoria se proclamaban para todo ser humano, en la prictica
se vefan en los conquistadores espaifioles. Bartolomé de las Casas combate ese
eurocentrismo propio del humanismo renacentista, con el que nacia la modernidad y se

muestra respetuoso ante el humanismo indigena, asi como en la humanidad entera.

Bartolomé de las Casas, planteaba que frente al problema del auténtico sentido de lo
que se ha llamado ‘“descubrimiento” de América denuncia que més bien es un
encubrimiento. Dice que es un no reconocer al otro, no darle un lugar como un igual en la
comunidad de comunicacion argumentativa, en un grupo de intercambio y en cjercicio de lo
razonable. Al indio sc le negé no sélo la razonabilidad sino incluso la racionalidad misma,
y el tinico argumento que sc le dio fue ¢l de la violencia, la conquista y la opresion. Eso es
lo que la Europa de 1492 hizo con las indias; mas aun esa fue la modernidad que surgia, la
cual se colocaba como algo maligno e injusto, que desconocia a los otros, a los distintos de

la cultura europea o, en todo caso, hegeménica, y que justifica la opresién.,

Ese mito modemista, que justificaba la opresion es una gigantesca inversion: la
victima inocentc es transformada en culpable, el victimario culpable es considerado
inocente. Por cjemplo, como Jo sostenia Ginés de Sepulveda acusaba a los indios de torpeza
de espiritu o de inmadurez; por eso la conquista cra en rcalidad una proteccion paternalista
que hacian los maduros. El modemo y avanzado dice que emancipa a los atrasados, a los
bdrbaros. Mis ain, los hace culpables de que sc tenga que intervenir con violencia para

hacer ¢l bicn.
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Este yugo se nota también en la evangelizacion en la cual no habia otra forma de ingresar a
los indios a ella si no era mediante la fuerza; pero Bartolomé da claramente su postura de
ella declarando que ** también el ofr es algo voluntario y libre. Lo {inico que se puede hacer
en todo caso, es defender la predicacidn, pero no obligar a escucharla™®. Es asi que,
mientras que algunos misioneros se dedicaban a destruir sin mas los documentos y
monumentos de la cultura indigena, Bartolomé de las Casas reconocia que era una cultura
valiosa, una cultura paranconable con la griega y la romana, y que atn les hacia ventaja

(liega a reconocer que en muchas cosas aventajaban también a los espafioles).

Bartolomé de las Casas, como podemos apreciar se constituyo en uno de los
principales defensores de los derechos del hombre durante Ia conquista, ya que no sélo
reconocid la igual de raciocinio entre los indigenas y los europeos, sino que también
reconoce que su cultura tiene derecho a cohabitar con la europea; asi como a sostener que
los indios tienen derccho a su vida, a su libertad, a sus dominios y posesiones, como cosa

que les pertencce por su propio origen.

Conjuntamente con Bartolomé de las Casas surgicron otros defensores de los
derechos del hombre, como es ¢l caso de Fray Antonio de Montesinos, quien en sus
trabajos de la junta de Burgos de 1512, discutian las garantias ya encaminadas a un trato
humano de los indios; mas tarde, en 1537, el Papa Pablo III dicté a peticidon del primer
Obispo de Tlaxcala, un breve en el que reconocié que los indios occidentales y
meridionales, asi como los otros pucblos, cuya cxistencia ha llegado recientemente a
nuestro conocimicento, bajo el pretexto de su ignorancia de 1a fe catélica. . .no pueden ser
oprimidos como bestias brutas. . . nosotros. . ., que ejercemos la tierra, aunque no seamos
digno dc ella, las funciones de vicario de nucstro sefior. . . constando que esos mismos
indios en su calidad de hombres. . . son aptos a acceder a la fe cristiana, decretamos y
proclamamos lo que sigue: dichos indios y todos los otros pueblos cuya existencia puede

venir con posterioridad al conocimiento de los cristianos, aunque estén fuera de la fe, no

¥ Esta consideracion puede verse en Bartolomé de lus Casas, Apologética Historia Sumaria, Editorial E.O°
Gorman, México: UNAM, 1968, pag. 665.
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son y no pueden ser privados de su libertad y de la posesién de sus bienes; al contrario,
pueden libre y licitamente usar y gozar de esa libertad y posesion, y no deben ser reducidos
a servidumbre. Todo lo que pudiera separarse de este principio sera considerado como nulo
y no acontecido, y convendra incitar a esos indios, asi como a los otros pueblos, a

inculcarles la fe cristiana, dictandoles la palabra de Cristo y dandoles una vida virtuosa.

En la época de la independencia, Don Miguel Hidalgo no llegé a plantearse la
necesidad de reflejar la proclama de la independencia de México en un documento
constitucional; sin embrago, sus convicciones sobre los derechos humanos se expresaron
apenas iniciaba su lucha armada mediante dos bandos, uno publicado en Valladolid y otro
en Guadalajara, el 5 de diciembre de 1810 al tenor de los cuales abolia la esclavitud, al
declarar que: todos los duefios de esclavos deberin darles la libertad, dentro del término de

10 dias, so pena de muerte, la que sc les aplicara por transgresion de este articulo.

En esta lucha que da por los derechos humanos en México, con la abolicién de la
esclavitud que comienza con Hidalgo y continiia hasta nuestros dias, ocupa un lugar
privilegiado el documento preparado por José Maria Morelos, conocido como los
Sentimientos de la Nacién y cuyo titulo real fue “de 23 puntos dados por Morelos para la

Constitucion”, de los que enunciaremos su punto 15 y 17 solamente.

15. Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo mismo la distincién de castas,

quedando todos iguales, y s6lo distinguird un americano de otro el vicio y la virtud.

17. Que cada uno se le guarde las propiedades y respetos en su casa como en un
asilo sagrado sefialando penas a los infractores.
Chilpancingo, 14 de Septicmbre dec 1813

Jos¢ Maria Morelos.
Este fue el proyecto que Morelos puso en manos del Congreso de Chilpancingo para

que éste promulgase la primera Constitucion de México, dictada en Apatzingan, el 22 de

Octubre de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional Para la Libertad de la América
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Mexicana; en cuyo Capitulo V de ésta Constitucién contenia una de las mds importantes
declaraciones de derechos humanos que se hayan dado en México; la Constitucién de 1824
no es obra exclusiva del Siervo de la Nacién; él mismo reconocié que los sefiores Lépez
Rayén, Liceaga, Verduzco, Bustamante, Coss, Quintana Roo, Murguia y Herrera
redactaron varias disposiciones del decreto constitucional,; sin embargo, €l ¢je de toda la
declaracién es de toda su autoria. El Capitulo V de la Constitucion, cuyo titulo fue “De la
igualdad, seguridad, prosperidad y libertad de los ciudadanos”, comprende de los articulos

24 al 40. La primera de las disposiciones citadas estableci6:

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el

objeto de la institucidn de los gobiernos y el tinico fin de las asociaciones politicas.

En el resto de los quince articulos del capitulo V se contienc un catilogo de
derechos humanos que no habria de exponerse con semejante brillantez en nuestro pais sino
hasta el 5 de febrero de 1857, en la Gltima Constitucién del siglo pasado. Igualdad ante la
ley, garantfa de audiencia, principio de legalidad, garantias del proceso penal, libertad de
expresion, libertad de imprenta, inviolabilidad del domicilio, derechos de propiedad y
posesion, fueron derechos humanos expresamente reconocidos en nuestra primera

Constitucién, no obstante haya tenido vigencia débil.

Cabe hacer menci6n a la Constitucién Espaifiola de Cadiz de 28 de marzo de 1802 y
que fue jurada en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio. Ciertamente ésta
Constitucion, también de corte liberal, no contuvo una verdadera declaracion de derechos
humanos; es decir, un catalogo de estos, a pesar de lo cual a lo largo de su texto si se
encuentran reconocidos algunos de ellos, sobre todo algunas garantias en el proceso penal
que se previeron cn el titulo V dedicado al tema de la Administracion de Justicia. Por
cjemplo, se prohibié la tortura, la pena de confiscacién y cualquiera que resuitara
trascendente, y sc considera a la carcel como un medio para la seguridad y no para el

tormento.
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Para ¢l afio dc 1824, en el que s¢ expidio la primera Constitucién del México
iﬁdependiente, no se incluyo en ella una declaracién de derechos humanos, pero si se
encuentra diseminadas dentro de su texto algunas garantias individuales, sobre todo
referentes al proceso penal; sin embargo, la vigencia que guardo ésta Constitucién fue
breve ya que en 1835, el 6rgano Legislativo compuesto mayoritariamente por militares del
partido conservador, en un verdadero golpe de Estado, desconocio la Constitucion de 1824
y, en su lugar, se dictaron sicte leyes constitucionales a las que, en su conjunto se les
conoce como la Constitucion Centralista de 1836. La primera de estas leyes, dictada el 15
de diciembre de 1835, fuc una declaracion de derechos humanos y de obligaciones y
deberes de los mexicanos. Entre otras garantias se establecicron varias de las
correspondientes al proceso penal, la forma en que deberian practicarse los cateos, la
garantia de legalidad, la libertad de transito, la libertada de imprenta; sin embargo, a la par
del reconocimiento de tales derechos, se restablecieron los fueros y privilegios del clero, la
milicia y las clases econémicas mas podcrosas; se quebré el principio de sufragio universal,
que venia desde la Constitucion de Apatzingan, y se establecié que sélo podrian votar los
que supieran leer y escribir; se postulo la intolerancia religiosa aceptando como religién

unica a la catdlica.

La Constitucién de 1824 no contenia un capitulo sobre derechos humanos, el
articulo 5° del acta establecid: Para asegurar los derechos del hombre, que la constitucién
reconoce una ley que fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que

gozan todos los habitantes de 1a Republica y establecera los medios de hacerlas efectivas.

Ciertamente la fama de que merecidamente goza el acta de reforma de 1847 no se
debe a la declaracién del articulo 5° sino a la previsién del articulo 25 en la que se
establecicron las bases del juicio de amparo con la reputada “férmula Otero” que versa

sobre los efectos relativos de la sentencia de amparo:
Los tribunales de la federacién ampararan a cualquier habitante de la Repiblica en

¢l cjercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucion y las Leyes

Constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
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federacién, ya de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto

de la Ley o del acto que lo motive.

Meas tarde el 18 de febrero de 1857, se instalé en la Ciudad de México lo que fue el
tltimo Congreso Constituyente del siglo pasado. Dando como resultado la Constitucién de
1857, el contenido de esta obra cra brillante: en su seno se alojaba una de las mas grandes
manifestaciones que hasta ese momento habia existido por vez primera, se elaboré un
catalogo debidamente ordenado dentro del cual se desarrollo una serie de derechos a que
todo ser humano tenia acceso; por ejemplo en su articulo 7° se establecia la libertad de

imprenta; el tenor de dicho precepto era el siguiente:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene més limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serén juzgados por

jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena.

Algunas de las cuestiones mas delicadas que tuvo que enfrentar el Congreso
Constituyente fueron las relativas a la libertad de ensciianza y a la libertad de culto.
Respecto al primer punto no olvidemos que la iglesia habia tenido el monopolio de la
educacion por lo tanto ésta no habia llegado al pucblo, a demas era un mecanismo de
opresién de las castas privilegiadas. Es importante subrayar que, para ese entonces la
iglesia posefa una gran influencia en la vida politica del pais. Sin embargo, al haberse
considerado perjudicial la intervencion de la iglesia en materia educativa, se impidié que
tuviera el monopolio y se pugné por la plena libertad de ensefianza: “Articulo 3° .-La
enscfianza es libre. La ley determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y

con que requisitos debe expedirse”.
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En cuanto a la libertad de culto hubo una fuerte polémica. Por una parte, el sector
conservados pretendia que se declarara oficial a la religion catélica y por otra, los liberales
no aceptaban tal propuesta.

En 1917 se inicia una nueva etapa en el Constitucionalismo mundial. México, con la
primera declaracién de los derechos sociales del mundo inaugura lo que se conoce como

Constitucionalismo Social.

Ademas de contener la Declaracion de Derechos Humanos heredada por los
mexicanos liberales del siglo XIX, nuestra Carta Magna recogid en su seno una serie de

derechos inspirados en el ideal de justicia social: dar mas a los que menos tienen.

Por una parte, cl articulo 123 establecié un listado de garantias para las clase
trabajadora; Jornada méxima de trabajo de ocho horas, descanso semanal, salario minimo,
participacion de los trabajadores en las utilidades, proteccion a la salud y a la vivienda de la
familia del trabajador, derecho a la seguridad social, etcétera. A lo largo de su historia esta
Constitucion ha tenido una serie de reformas de las cuales muchas han servido para

fortalecer los derechos humanos como son:

a) La igualdad juridica de la mujer y ¢l hombre;

b) La proteccion legal en cuanto a la organizacion y el desarrollo de la familia;

¢) El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el niimero
y espaciamiento de los hijos;

d) El deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccién
de sus necesidades de la salud fisica y mental;

¢) El derecho a la proteccion de la salud;

f) El derecho a disfrutar de una vida digna y decorosa;

g) El derecho a la informacion;

h) Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.
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Por lo que toca a la defensa de los dercchos humanos en nuestro pasado inmediato la
iniciativa no parti6 del Centro, es decir del Gobierno Federal, sino que dicha defensa
provino de los gobiernos de los estados y municipios desde donde se crearon organismos
especializados en dicha defensa como lo fue el caso de la Direccién para la Defensa de los
Derechos Humanos de Nuevo Ledn (1983); la Procuraduria para la Defensa del Indigena en

Qaxaca (1986) y su similar ¢n el Estado de Guerrero.

De mucha importancia resulté la creacién de la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la Universidad Nacional Auténoma de México (1985) y la Procuraduria

de Proteccion Ciudadana de Aguascaliente (1988).

Pese a estos esfuerzos no se advirtid en el pais una mejoria sustantiva en cuanto al
mas efectivo respeto de los Derechos Fundamentales. El impulso cronico del problema se
agudizo con motivo de los excesos cometidos en la lucha contra el narcotrafico, de modo
tal que se cred una autentica demanda social, que exigia al Estado aciones ripidas y
enérgicas para hacer cesar esa situacion y revertir tal perniciosa tendencia. Es entonces que
en el sexenio Salinista se crea a la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual desde
mi particular punto de vista fue creada no tanto con el propésito de defender a los derechos
humanos a consecuencia de los abusos de autoridad; sino mds bien bajo presiones
internacionales fueran de caricter comercial o no, asi como también con la idea de limpiar
la imagen y actuacién de las instituciones como el caso de la Policia Judicial Federal;
siendo asi, se crea dentro de la Sccretaria de Gobernacién una Direccién General de
Derechos Humanos, encargada de atender las reclamaciones ciudadanas por violaciones a
las garantias y prerrogativas fundamentales. Esta Direccién General constituye el
antecedente mas proximo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y para el 6 de
junio de 1990 sale publicado en el Diario Oficial de la Federacion la creacion de 1la CNDH,
primeramente como organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, teniendo
dicha comision la responsabilidad de promover y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de respeto a los derechos humanos de los mexicanos y de los

extranjeros. De manera muy especifica se otorgd competencia a la CNDH para “‘elaborar y
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ejecutar los programas de atencién y seguimiento a los reclamos sociales sobre derechos

humanos.

La Comisi6n estaria a cargo de un Presidente nombrado por el Titular del Ejecutivo
Federal, asistido de un consejo, formado por personalidades de la sociedad civil de
reconocido prestigié en ¢l medio, y con la capacidad para propones directrices y
lineamientos para el trabajo dc la institucién. Con este estatuto juridico la Comision
Nacional empez6 a laborar. Como seguramente sucede al arranque de cualquier institucion,
el inicio de las actividades de la Comisidn no resulto sencillo; las criticas no se hicieron
esperar: hubo quien considero que su naturaleza de organismo desconcentrado restaria a la
Comisién la independencia necesaria para cumplir auténticamente su responsabilidad; otros
creyeron que la unica misioén del organismo seria maquillar la imagen de México en el

extranjero y unos mas la vieron como una moda efimera.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tuvo una actuacién muy breve como
organismo desconcentrado ya que poco después de lo que fue su primer aniversario, el
Consejo de 1a Comisidén Nacional dio instrucciones a su presidente para que se preparara un
proyecto de Ley Orgénica de la Comision Nacional de Derechos Humanos, documento que
el propio Consejo conocid, discutié y enriquecié. Entonces, se presento a la consideracion
del Presidente de la Repiiblica, quien piblicamente lo acepto; y ademds declaré que era
tiempo de que este organo se incluyera a nivel constitucional; para lo cual envid el proyecto
de reforma para “constitucionalizar” a la Comisién Nacional el 18 de noviembre de 1991,
Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad en el Senado y en la Cédmara de Diputados
por 229 votos a favor, 55 aprobatorios pero con reservas y 3 en contra, las legislaturas
locales también aprobaron el proyecto, y éste se convirtié en parte de la Constitucién
habiéndose publicado el decreto respectivo en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el 28 de

enero de 1992,

De esta forma, la Comisién Nacional de Derechos Humanos logré su base

constitucional poco después de un afio y medio de su creacion.
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3.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA CNDH

Recordemos que en el inicié de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, esta se
encontraba ubicada dentro de la Secretaria de Gobernacién como un organo desconcentrado
de la misma, tal y como se puede apreciar en el articulo 1° del Decreto por el que fue creada
la Comisi6n, en el que sc apreciaba que “la CNDH es un 6rgano desconcentrado de la
Secretarla de Gobernaciéon™. A continuacién sc afiadia; “ La Comision estard adscrita

directamente al titular de la dependencia™.

Aclaremos que la Desconcentracion Administrativa se da sin salir de la relacién
jerarquica Centralizada conservando sdlo ciertas facultades, pero sin desvincularse del
Poder Central. Su posicién de érgano centralizado lo obliga a subordinarse a los principios
de esta forma de organizacion administrativa. Los organismos centralizados y
desconcentrados no tienen autonomia orgénica, ni autonomia financiera, su situacion se liga

a la estructura del Poder Central.

La fundamentacién de la desconcentracién se puede apreciar en el articulo 17 de la
Ley Orginica de la Administracién Publica Federal, dicho articulo textualmente dice:
Articulo 17. Para la mas eficaz atencién y cficiente despacho de sus asuntos de su
competencia, las Sccretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar
con organos desconcentrados que les estarn jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Pero ¢ porqué la desconcentracion de la CNDH se dio en la Secretaria de
Gobernacion? La razon la expresa ¢l propio Decreto del 5 de junio de 1990, en su
penultimo parrafo de su “considerando™ al sefialar que: “*A la Sccretaria dc Gobernacion le
corresponde conducir la politica interior que compete al Ejecutivo Federal, incluyendo la
coordinacion y c¢jecucion de acciones a promover la salvaguarda de las garantias

individuales.”
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Queda claro que si esas acciones corresponden a la Secretaria de Gobernacidn seria ilégico,
y hasta irracional, que se duplicaran las competencias, al crear a la CNDH y establecer dos
6rganos con las mismas funciones. En consecuencia, lo correcto seria que a la CNDH

correspondiera 1inicamente ser un érgano asesor de la Secretaria.

Como ya se mencioné con anterioridad fue muy cuestionable ubicar a la CNDH
dentro de la Secretarfa de Gobernacion como un érgano desconcentrado, y poco después de
su creacion sc envié una iniciativa al Congreso para elevar a la CNDH a rango
constitucional dindole autonomia para lo cual se tuvo que hacer la reforma al articulo 102
constitucional, para quedar como articulo 102 apartado A 'Y B, en ¢l primer apartado se
habla de la organizacién del Ministerio Publico mientras que en el segundo quedo insertada
la CNDH.

En los términos de este acto, es que la naturaleza de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sera la de un 6rgano auténomo, y su responsabilidad la de promover y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los

Derechos Humanos.

3.4 OBJETIVO DE LA CNDH

Respecto del objetivo de la Comision, es necesario asomarse a la Ley de la Comision, asi
como a su Reglamento Interior ya que en ambos ordenamientos juridicos se aprecia
claramente cuales son los objetivos de la CNDH; para tal motivo citare primeramente el

articulo 2° de la Ley de la Comision:

Articulo 2° La Comisién nacional de Derechos Humanos es un organismo
desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto
especial la proteccion, observancia, promocién, estudio y vigilancia de los Dercchos

Humanos previstos por el orden juridico mexicano.
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En el Reglamento Interior de la Comisién publicado en e Diario Oficial de la Federacion el
12 de noviembre de 1992, en su articulo 1°. Es claro en mencionar que reglamenta a la Ley
de la CNDH, y que tiene como objeto esencial la proteccién, la observancia, la
promulgacién, el estudio y la divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden

juridico mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales que México ha ratificado.
3.5 FIN DE LA CNDH

En cuanto al fin o fines de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se puede decir que
tiene como fin el vigilar el acatamiento a las normas que consagran los Derechos Humanos,
cuya definicién se encuentra contenida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como garantias individuales, en las convenciones y tratados internacionales

suscritos y ratificados por México.

Si se llegard a dar alguna violacion a estos preceptos la CNDH, tiene facultades para
hacer las investigaciones necesarias; y en su caso si se encontrase alguna violacién de los
Derechos humanos emitird la recomendacidn correspondiente; aunque esto tiene sus
cuestionamientos ya que al no tener facultades de sancién sélo puede emitir

recomendaciones que podran ser acatadas o no por la autoridad responsable.

3.6 UBICACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Para poder penctrar en la ubicacién de la CNDH dentro de la Administracién Publica, me
permitiré hablar de la forma mas clara y resumida posible de lo que es la Administracién
Publica Centralizada y Paracstatal, para asi llegar a lo que son los organismos auténomos y

el porqué sc les llama de esta mancra.
La estructura y funcionamiento de la Administracién Piblica en México se lleva a cabo en

sus tres niveles de gobierno: el Federal, Estatal y ¢l Municipal; pero solamente me enfocare

al ambito Federal, por lo que diré que: la Constitucion dc nuestro pais cstablece
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categoricamente el criterio descentralizante, al preceptuar que la Administracién Publica

Federal sera Centralizada y Paraestatal,

El objeto de que se este organizado de esta forma es con el fin de cumplir con los
cometidos y fines del Estado; se suelen enredar las cosas cuando hablamos de estos dos
conceptos (fin y cometidos) por lo que aclar6 que; la corriente mas aceptada considera que
el Estado tienc fines, que son la concreacién de los fines humanos, ya que este fin ditimo
conocido como ‘“bien comun”, considera a toda la poblacién; y se denomina asi "bien
comin”. El Estado tiene desde este punto de vista, que cooperar a la evolucion progresiva

de su poblacién.

Sayagués Laso, nos habla de los cometidos del Estado afirmando que son las
diversas actividades o tareas que tienen a su cargo las entidades estatales; Sayagués

considera que los cometidos fundamentales son:

1.- Regulacion de la actividad privada;

2.- Cometidos esenciales;

3.- Servicios publicos;

4.- Servicios particulares;

5.- Actuacion en el campo de las actividades de los particulares;

6.~ Justicia.

Los cometidos esenciales son:

1.- Defensa;

2.- Garantizar la independencia del Estado,
3.- Seguridad interior,

4.- Hacienda;

5.- Justicia, y

6.- Relaciones exteriores.
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Una vez recordado lo anterior procedo ha hablar de lo que es la Administracién Pidblica
Federal y para esto recordamos que los elementos que integran al Estado son: Poblacion,
Territorio, Gobierno y Soberania. Pues bien enfocare mi atencion a lo que es gobierno en
especifico al Poder Ejecutivo; dicho Poder para su funcionamiento se organizara como lo
menciona la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en Centralizada y

Paraestatal.

En la parte Centralizada se considera a la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, a los Departamentos Administrativos y a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal; los organismos descentralizados por su parte lo conforman las empresas
de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares

nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Es a través de cstos 6rganos que el Estado cumple con un gran nimero de sus fines

y cometidos.

Esta forma de Administracién se ve reforzada en su fundamentacién por la Ley

miéxima de la Unién que es la Constitucion, en donde en su articulo 90 establece:

La administracion Publica Federal serd centralizada y paracstatal conforme a la Ley
Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden Administrativo de
la Federacién que cstard a cargo de las Sccretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

El Ejecutivo Federal para ayudarse al despacho de los asuntos del orden administrativo,
cuenta con 17 Secretarias mas una Consejeria Juridica y con la Procuraduria General de la
Republica. Los titulares de estas Secretarias son nombrados por el titular del Ejecutivo
Federal; cstas Secrctarias se encargaran cada una de ellas de tarcas especificas y se

encuentran al mismo nivel jerarquico entre cilas,
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Estas Secretarias ya sea por lo delicado de sus tarea, por técnica, celeridad de sus tramites,
etc; se han creado dentro de las mismas 6rganos que gozan de cierta libertad administrativa
a estos drganos se les denomina desconcentrados los cuales no se libran de la jerarquia que
las une a la Administracidn centralizada, un ejemplo de estos érganos fue la propia CNDH

cuando formaba parte de la Secretaria de Gobernacién.

En cuanto a la Administracién Publica paraestatal la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de
diciembre de 1976, lo siguiente: Las instituciones nacionales de crédito, y los fideicomisos,
todos ellos denominados entidades integran la administracién Publica paraestatal. De
acuerdo con ¢l articulo 45 de la Ley Orgénica citada son organismos descentralizadas las
entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura

legal que adopte.

Pero como es que se llega a la creacidn de los organismos denominados auténomos,
pues bien desde fines del siglo XIX se dio sobre todo en Francia y en otros paises Europeos
para después trasladarse a otros paises especialmente de Latinoamérica y en particular a
México, la creacion de organismos publicos descentralizados, que en su momento la
practica de los estados y la doctrina consider6é que tenian autonomia; asi surgi6 el concepto
de organismo puiblico descentralizado y se llego a sostencr que tenian autonomia de gestién
y presupuestaria; ya en la década de los 40s surgid otro concepto mas, que es el de

desconcentracion, en el que también sc hablé de autonomia de gestién.

Aplicado esto a la actividad administrativa, se estima que la autonomia se centra
fundamentalmente en la no injerencia ni politica ni administrativa del Gobierno Central en
el mancjo de los organos auténomos, sicndo asi creo que un concepto de autonomia es el
que se encuentra expresado en la fraccion VII del articulo 3° de nuestra Constitucion

Politica que a continuacion citare un fragmento:
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Articulo 3°.

...VIL.- Las Universidades y las demas instituciones de educaci6n superior a
las que la Ley otorgue autonomias, tendran la facultad y responsabilidad de
gobemnarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas, determinarén sus
planes y programas; fijarén los términos de ingreso y promocion y permanencia de

su personal académico; y administraran su patrimonio...

Un tipico ejemplo de un organismo descentralizado auténomo, lo constituye nuestra
Universidad, que de acuerdo con los términos de su Ley Orginica, es un organismo
descentralizado. Dicha autonomia universitaria fue ganada con ¢l movimiento de huelga
que realizaron sus estudiantes, terminando en 1929 con el otorgamiento por el Gobierno de

la Repuiblica de la autonomia a la Universidad Nacional.

La Ley que consigui6 la autonomia a la UNAM, fue promulgada el 9 de junio de
1929. A partir de esa fecha, la institucion tiene autonomia, que fundamentalmente consiste
en que es una corporacién piblica del Estado con plena personalidad juridica y que tiene
por objeto la educacién superior; la formacién de profesionistas; investigadores y la

difusién de ia cultura. Esta Ley fue derogada por la de 1944, y conforme a su articulo 2°.

Se volvio a hablar de autonomia para el afio de 1974 cuando se reformé el articulo
3¢, fraccién VII de la Constitucidn, para quedar como ya cite anteriormente; de acuerdo con
estas ideas, la UNAM y las Universidades que tengan autonomia otorgada por la Ley, son
instituciones del Estado que no estin adscritas orgénicamente a ninguno de los Poderes
Federales; que éstos no pueden imponerles determinadas conductas y que la autonomia no
significa mds que cumplir con los objetivos encomendados a estas; pero no constituyen
tampoco cntidades soberanas dentro del Estado.

Con posterioridad a la UNAM, en 1988, fueron surgiendo otros organismos que también se
les llamo autonomos como so ¢l Instituto Federal Electoral, ¢l Banco de México y la

Comision Nacional de Dercchos Humanos.
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Con respecto a la Comisién de Derechos Humanos, puedo decir que fue creada en el mes
de junio de 1990, como organismo desconcentrado de la Secrctaria de Gobernacién;
posteriormente se realizé la reforma al articulo 102 de la Constitucién afiadiéndosele el
apartado B. Esta ubicacién que es por cierto muy cuestionable; pero de ello hablare més
adelante, por ¢l momento diré que su autonomia se ve reflejada en su Reglamento Interior
en el cual se hace referencia que la Comisién es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios; contard ademas en el desempeiio de sus
funciones y en el ejercicio de su sutonomia, la Comisién no recibird instrucciones o

indicaciones de autoridades o servidor piiblico alguno.

Es conveniente por ultimo citar que tanto la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos como a los otros organismos auténomos no le son aplicables la Ley Federal de

Entidades Paraestatales.
3.7 MARCO JURIDICO:
A) CONSTITUCION; B) TRATADOS INTERNACIONALES; C) LEY DE LA

CNDH

Sin duda la creacion de la CNDH, desde sus inicios ha sido muy cuestionada, este
cuestionamiento se agudizo de forma mas amplia cuando la Comisién se elevo a rango
constitucional ya que pone en tela de juicio su marco juridico constitucional, asf como su

campo de accion y su duplicidad de funciones con otros medios de control ya existentes.
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Por lo que concierne al campo de su accidn las preguntas tampoco se hicieron esperar,
debido a que es visible que sus recomendaciones que expide no se nota que tengan un gran

futuro ni trascendencia; por ello me permitiré hablar de su marco juridico.

A) CONSTITUCION

La comision Nacional de Derechos Humanos fue creada por Decreto de 5 de junio de 1990,
expedido por el entonces Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, con
fundamento segiin el propio Decreto, en las facultades que le otorga la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién.

La Comisién es el producto segun creo de las circunstancias politicas nacionales e
internacionales que se vivieron al principio del sexenio Salinista que abarco del afio 1988 a
1994; la eleccién del Presidente de la Repuiblica en este sexenio fue sumamente criticable,
esto provoco, unido a muchos otros factores una imagen presidencial y en consecuencia,
del Gobierno deteriorada, débil, falta de credibilidad y carente del liderazgo que los
cambios y las circunstancias que se avecinaban requerian. Esta mala imagen no sblo se
daba a nivel doméstico sino que, mas grave aun, era igual de negativa en lo internacional.
Las multiples y reiteradas denuncias hechas por los organismos no gubernamentales
protectores de los Derechos Humanos, tanto nacionales como extranjeros, de una auténtica
cascada de gravisimas arbitrariedades y violaciones de derechos fundamentales de todo
género, pero de modo principal las relaciones con las dreas politicas del Estado
(detenciones prolongadas ¢ injustificadas, incomunicaciones, la tortura como medio
rutinario de investigacion de los delitos para arrancar confesioncs o declaraciones, etc.)
dicron rapidamente la vuelta al mundo logrando conmover e incluso escandalizar a buena
parte de la opinion piblica internacional, sobre todo en paises de América del Norte y de
Europa Occidental con los que el Gobierno tenia especial interés en estrechar vinculos
politicos y econdmicos, para lo cual cra nccesario contar con una buena imagen, la
respuesta de los sectores mds sensibles de estos paises fue el repudio y condena a dichas
violaciones de Derechos Humanos y una acerba critica al Gobierno Mexicano como

respuesta y principal protagonista de dichos ultrajes.
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Frente a ésta situaciones de creciente malestar y critica internacional, se consider6é
necesario tomar medidas especiales, aparentemente dristicas y radicales; capaces de dar la
vuelta al mundo con la misma rapidez con que lo habian hecho las denuncias divulgadas
por los organismos no gubernamentales defensores de los derechos humanos; pero también
era imprescindible que dichas medidas fueran capaces de impactar e incluso conmover a la
- opinién publica internacional tan adversa al Gobierno Mexicano. Se trataba de emprender
una contra ofensiva total, no sélo para contrarrestar la critica negativa sino, mds ain, para
cambiar de manera radical, en un giro de 180 grados, la imagen del Gobiecrno Mexicano.

Esta solucién fue la ereacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La razén para la creacién de la CNDH no fue precisamente la de defender los
abusos del Gobiemno sino otra muy diferente como: el reconstruir, magnificar, la maltrecha

y desprestigiada imagen internacional del Gobierno y de quien entonces lo encabezaba,

En La iniciativa dc reforma del articulo 102 de la Constitucion, que el Presidente de
la Republica envi6 a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién se desprende lo
siguiente: Con cste mismo animo (dice el Presidente de la Reptblica en la mencionada
iniciativa), en ¢l sentido de coadyuvar a la mejoria tanto de los sistemas de procuracién y
administracién de justicia, como en general, de los procedimientos que son responsabilidad
de las autoridades de la Administracion, se cred cn el mes de junio de 1990 la Comisién
Nacional de¢ Derechos Humanos, concebida como una institucion que sirviera,
fundamentalmente, para dar cause a la particion activa de la sociedad en la identificacién y
denuncia de los actos de las autoridades que en cualquier forma puedan comprender la
violacion de dercchos humanos, asi como para promover la defensa de los particulares

frente a tales actos.
En otro pérrafo sciala dicha iniciativa:

La creacion de la comision se inscribe, ademds, en el marco de la cooperacion entre

los Estados para enfrentar asuntos de interés reciproco de la comunidad internacional.
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En efecto, México se ha comprometido internacionalmente en la proteccién de los derechos
humanos, mediante la firma de diversos convenios que prevén el respeto a los derechos

humanos y libertades bisicas y la obligacion de garantizar su libre y pleno ejercicio.

De las anteriores transcripciones se puede observar la Precipitacién del Ejecutivo
Federal por crear este 6rgano primeramente por Decreto para después mandarlo como
iniciativa al Poder Legislativo, para su encuadre constitucional con el fin de responder a las
presiones internacionales; es por fin, el 29 de enero de 1992 cuando entré en vigor la
mencionada reforma al articulo 102 de la Constitucion esto se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 1992,

Antes de reformar el articulo 102 de la Constitucién hubo varias propuestas para
ubicar a la Comisién en diversos articulos Constitucionales, como el Primero; un pérrafo
adicional al articulo 14 o al 16; que ¢l articulo 23 sc agregara al 22 y entonces quedaba
disponible este espacio; un 24 Bis, ya que con este artfculo realmente se concluye la
numeracion de las llamadas garantias individuales; o un 29 Bis en virtud de ser el ultimo

articulo de ese Titulo constitucional.

Estas proposiciones no prosperaron, por que se consideré que no eran adecuadas
que en la declaracién sustantiva de las denominadas garantias individuales se incorporaran
las bases de uno de los procedimicntos de su defensa. Se propuso, asimismo, que se

adicionara cl articulo

Con una nueva fraccion, para darle al Congreso de la Unién facultad para legislar al
respecto. Se penso que ello no era conveniente, porque ademas era indispensable establecer

a nivel constitucional algunas de las caracteristicas primordiales de la institucion.
También, aunque con menor fuerza, hubo propuestas para que se ubicara en alguno

de los articulos sobre el régimen de las entidades federativas o cn el de las

responsabilidades de los servidores publicos.
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Finalmente se adiciono al articulo 102 con un apartado B. Al respecto, en la exposicién de

motivos de la iniciativa presidencial se sefialo que:

El actual articulo 102 contempla la organizacién y atribuciones del Ministerio
Publico de la Federacion, en su cardcter de representante de los intereses de la sociedad, en
su conjunto, por lo que la adicién que proponemos inmediatamente después de aquella
institucién, para aludir a los organismos protectores de los Derechos Humanos,

contemplaria y reforzaria el espiritu eminentemente social de dicho precepto.

La colocacién de la CNDH en cl articulo 102 constitucional ha dado mucho de que
hablar y ha creado también muchos peros; ya que como se desprende del anélisis hecho a la
Comisién, a las del Presidente y a la misma ubicacién constitucional de la CNDH se puede
ver que el articulo 102 de la Constitucion sc ubica en el Capitulo IV intitulado “del Poder
Judicial”, no obstante que el Procurador General de la Repiiblica, asi como el Ministerio
Pablico a su cargo, se encuentra en la 6rbita del Poder Ejecutivo y no del Poder Judicial.
Ello se debe a una tradicion de origen Espafiol en la que el Procurador General formaba
parte de la Suprema Corte de Justicia y se designaba en la misma forma que a los
Magistrados de esta Gltima. Tal tradicion sc adopto en México desde la primera
Constitucién de 1824 hasta el 22 de mayo de 1990. El articulo 91 de la Constitucién de S de
febrero de 1857 disponia: “La Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros
propictarios, cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General”. En la citada
reforma constitucional de 22 de mayo de 1900, se modificaron los articulos 91 y 92 de la
Constitucién Federal; se suprimio dc la integracion de la Suprema Corte de Justicia al
Procurador General y al Fiscal. Asimismo, se dispuso, “los funcionarios del Ministerio
Publico y el Procurador General de la Reptiblica que ha de presindirlo, serin nombrados

por el Ejecutivo™.

El porqué de la inclusion de los organismos encargados de proteger los Derechos
Humanos precisamente en el mismo precepto del Procurador General y del Ministerio
Publico, lo encontramos en la propia iniciativa de la reforma enviada por el Presidente de la

Republica a la Camara de Diputados, en la que sc dice:
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El actual articulo 102 contempla la organizacién y atribuciones del Ministerio Piblico de la
Federacién, en su carécter de representante de los intereses de la sociedad, en su conjunto,
por lo que la adicién que proponemos inmediatamente después de aquella institucién, para
aludir a los organismos protectores de los Derechos Humanos, complementaria y reforzaria

el espiritu eminentemente social de dicho precepto.

Al respecto varios juristas han expresado su punto de vista como en el caso de Fix
Zamudio Héctor, a quien le parcce correcta la ubicacién de este tipo de organismos

protectores en ¢l articulo 102, en virtud de las siguientes consideraciones:

“[...] Ese apartado B consagra la institucién que ha recibido el nombre genérico de
Ombudsman, de acuerdo con el modelo escandinavo, y que se situé ¢n este articulo por una
aproximacién bastante indirecta con ¢l citado Ministerio Publico. Ya que posee
caracteristicas diversas, pero el drgano reformador de la Constitucién estimé que era el
encuadramiento mas aproximado dentro de nuestro ordenamiento fundamental, en virtud de
que el propio Ministerio realiza funciones de procuracién de justicia, que en cierta manera

pueden considerarse paralelas a las de la Institucién del Ombudsman”.*

Otro jurista que se ha manifestado al respecto; pero desde otro punto de vista es
Juventino V. Castro, quien como ya mencione no comparte la posicion de Fix Zamudio,
pues considera cquivocada la ubicacioén de los organismos de Derechos Humanos a que se
refiere el apartado B en el articulo 102 constitucional; ya que se llegaria a suponer que, con
toda intencion, se quiso contrastar precisamente a la Procuraduria General de la Republica,
- Unica constitucionalmente investida para la averiguacion y persecucién de los delitos
Federales -, con las Comisiones de Derechos Humanos, sin entenderse si la meta es el
poner en entredicho las funciones de la Procuraduria, supervisar a ésta, o simplemente
confundir a la opinién publica sobre quien averigua finalmente los delitos. Esto ha llevado

a una gran confusion al complejo problema de la persecucion de los ilicitos penales.

¥ Fix Zamudio, Héctor. “comentarios de! articulo 102", Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada. Coleccion Popular. Ciudad de México, Serie Textos Juridicos y Estudios
Legislativos No, 59, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1994 Pag. 461,
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Por otra parte si dichos organismos tienen como misién “proteger los derechos humanos”,
habria que explicar a satisfaccion cuél es entonces la mision de la accién de Amparo, y del

Juicio en el cual se ejerce.

Finalmente si los dictamenes de tan singulares organismos no son vinculatorios, y
las sentencias de los juicios de Amparo si lo son, gcudl cs el objeto de las
“recomendaciones” de tales comisiones? y ;cudl es la modificacion introducida por esa

reforma constitucional?

El principal problema, sin embargo, que se nos plantea es que no se establece una
clara distincién entre la violacién de las garantias constitucionales (o0 derechos humanos

como insistentemente se les pretende mencionar), y la comisién de delitos.

Las denuncias mas numerosas ante tales comisiones de defensa de los derechos
humanos, son por la comisién de delitos, que se insisten muy graves, y que se pretende
estan muy mal perseguidos por las Procuradurias, - y lo logran la mayor parte de las veces,
que se supervise la funcion persecutora de los delitos, y si encontraren alguna irregularidad
recomiendan dircctamente al érgano que malamente funciond para que rectifique sus
errores. La amonestacién es publica, y si no estd conforma con lo sugerido la autoridad
publica cs exhibida como omisa. jes asi como sc¢ pretende una mejor defensa de las

Garantias Constitucionales, mediante ¢l uso de esta metodologia!

De lo anterior no se debe de olvidar que de acuerdo con el articulo 21
Constitucional “la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pliblico
que estard bajo la autoridad y mando inmediato del Titular del Poder Ejecutivo™ La
atribucién de perseguir los delitos lleva implicita la de su investigacion (determinar qué,
quién, como, dénde y cuindo de la conducta que se considera constitutiva de un ilicito
penal) y la del ejercicio de la accion penal. Ahora bien, la Ley ordinaria suele dar facultades
a algunas dependencias distintas del Ministerio Piblico para investigar algtin tipo de delito

especifico, pero el ejercicio de la accion penal es exclusivo del Ministerio Publico. En
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relacién con esto, hay que subrayar que la imparcialidad e independencia de criterios es un
atributo que comparte por igual el Juez y el Ministerio Publico; por lo tanto, ni uno ni otro
pueden estar sujetos ni aceptar presiones de alguna persona u organismo estatal o privado,
aunque éstas se presenten como inocuas recomendaciones. Por tal motivo se puede decir
que asi como se tiene derecho a un Juez imparcial también se ticne a que la investigacién y
persecucion de un supuesto delito 1a realice un Agente del Ministerio Publico que también
sea imparcial, es decir, que no tenga un interés personal en el resultado de la investigacion,

en esto consiste la llamada buena fe de la Institucion del Ministerio Pablico.

Ahora bien, el funcionario que actia para dar cumplimiento a una recomendacion,
cualquiera que ésta sea y venga de donde venga, a dejado de ser imparcial al ser sustituido
su criterio por la consigna, recomendacion o como se quicra llamar, lo cual va contra la
esencia misma de la Institucién. De ahi se sigue que la investigacién de estos organismos
protectores de los derechos humanos, a través de sus recomendaciones, constitucionalmente
no pueden tener cabida tratdndosc de los Jueces y de la procuracién de justicia, es decir, de
todo lo relativo a la actuacién del Ministerio Publico como 6rgano encargado de perseguir

los delitos.

B) TRATADOS INTERNACIONALES

A partir de 1945, terminada la Segunda Guerra Mundial, el proceso de internacionalizacién
de los derechos humanos sc ha desarrollado de manera particularmente enfitica.
Expresiones de csta tendencia internacional son: la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, o Carta de San Francisco, de 24 de octubre de 1945; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de diciembre de 1966; la convencién
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, que entro en vigor formalmente el
18 de julio de 1978.
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La Carta de la ONU suscrita el 24 de octubre de 1945, en San Francisco, viene a ser ¢l

documento constitutivo de la ONU, cuyos objetivos principales son:

a)

b)

)

d)
€)

Proteger al género humano del azote de la guerra, mediante el fortalecimiento de
la paz universal.

Asegurar la justicia, la igualdad de derechos y la autodeterminacion de los
pucblos.

Promover el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincién alguna por motivos de raza, sexo, religién
o idioma.

Impulsar la elevacién de los niveles de vida para lograr el progreso social.
Promover los vinculos de amistad entere las naciones para lograr la cooperacitn
internacional como punto de partida para la solucién de los problemas

internacionales.

El Estado Mexicano al haber sido signatario original de la ONU por ende, ha

aceptado éumplir con los postulados de la Carta.

A continuacion citare algunos de los tratados en los que a participado nuestro pais:

LA DECLARACION AMERICANA DE L.OS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Esta declaracion fue el primer instrumento internacional que abordé detalladamente la idea

de proteger los derechos humanos, su primera iniciativa oficial fue presentada por nuestro

pais en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de 1a Guerra y de la Paz, también

conocida como “Conferencia de Chapultepec”, convocada a invitacién del Gobierno

mexicano y efectuada en la Ciudad de México, del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945.




La invitacién sirvié de base, en lo relativo a derechos humanos, a la Novena Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Bogotd, del 3 de marzo al 2 de mayo de 1948,

formalizdndose la Declaracidn respectiva el 2 de mayo del citado afio.

La Declaracidn en comento establece que todo ser humano tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona. Sefiala que todos los hombres son iguales ante la
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta Declaracion, sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo, ni otra diferencia alguna; afirma que toda persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en piblico y en
privado; sefiala también el principio de la inviolabilidad del domicilio; la inviolabilidad de

la correspondencia.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Esta Declaracion fue promulgada en la Ciudad de Paris del | de diciembre de 1948 y se ha
agregado como un anexo valido de la Carta organizativa de la ONU. En su estructura
normativa podemos derivar una scric de derechos que alli sc establecen en calidad de

fundamentales, como son:

Derechos individuales: a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la propiedad, a la

igualdad ante la Ley; a un debido proceso y acceso a recursos efectivos de defensa.

Derechos ciudadanos; a la vida privada; a participar en ¢l gobierno; al asilo; a las

funciones piblica; a contar con una nacionalidad.
Derechos de conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y religién; a la
libertad de opinidn y de expresion; a la libertad de reunién y de asociacion; a la libertad de

circulacion.

Derechos sociales: Ia seguridad social, al trabajo, al descanso, a un nivel de vida

adecuado, a la educacién.
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Esta Declaracién Universal representa el mas importante documento internacional sobre

ésta materia.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION RACIAL

Se expidié el respectivo instrumento en la Ciudad de Nueva York, el 21 de diciembre de
1965, teniendo por objeto central evitar la discriminacién, distincién, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejecucion en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra de la vida piblica. México deposito su
instrumento de ratificacién sobre esta Convencién el 20 de febrero de 1975 y una vez
cubierto los requisitos constitucionales, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el

dfa 13 de julio del mismo afio.

LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Sec aprobd en la Ciudad de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1979, se
consignan aqui el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura, las penas o tratos crueles,
la prohibicién de la esclavitud y servidumbre, ¢l derecho a la libertad y a la seguridad
personales; el derecho a un debida proceso en un juicio imparcial; la prohibicién de la
retroactividad de la Ley en materia penal; el respeto de la esfera privada de la vida
personal; el respeto a la familia; la inviolabilidad del domicilio; la proteccién a la honra y a
la reputacién personal; la libertad de conciencia y de religién; la libertad de pensamiento y
de asociacion; ¢l derecho de reunion; el derecho a tener un nombre propio; el derecho de
los nifios a la proteccion adecuada; el derecho ciudadano de votar y de participar en la
conduccién de los asuntos politicos y de acceder a las funciones piiblicas del pais; el
derecho a contar con un recurso efectivo contra violaciones a los Derechos Humanos

reconocidos en los ordenamientos legales.
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México se adhirié a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos el 24 de marzo

de 1981, publicindose la correspondiente resolucion el dia 7 de mayo del mismo afio.

Por los antes expuesto podemos decir que todo tratado que firma y ratifica el Senado

de la Repiiblica pasa a ser Ley Suprema de la Unién y el Estado esta obligado a cumplir.

C) LEY DE LA COMISION NACINAL DE DERECHOS HUMANOS

Mediante adicién que se hizo al articulo 102 de la Constitucién al aumentarle un apartado
B, quedo establecida la base constitucional del organismo. Esta reforma que textualmente la

pondré a continuacién permitié crear la Ley de la Comision.

“Articulo 102.-

B)
El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias, cstableceran organismos de proteccién de los derechos
humanos que ampara ¢l orden juridico mexicano, los que conocerén de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion del Poder Judicial de la Federacién, que violen sus

derechos.

Los organismos a que se refiere ¢l parrafo anterior, formularin recomendaciones

publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no scran competentes tratindose de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominarda Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestién y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propio”.*

Con esta adicién al mencionado articulo constitucional, se dio nacimiento pleno en la
vida juridica del pais a la CNDH; posteriormente, el Congreso de la Unioén expidié la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, misma que se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de junio de 1992,

Cabe seiialar igualmente, que de acuerdo a las facultades con que cuenta, la propia
CNDH expidié su Reglamento Interior, que fue publicado también en el Diario Oficial de

la Federacién el 12 de noviembre de 1992,

Estos dos ordenamientos legales, la Ley y el Reglamento, ademés del texto
Constitucional que ha quedado precisado, son el estatuto legal con el que opera la
Comisién; la Ley detalla las atribuciones, los 6rganos, los procedimientos, los diversos
acuerdos y recomendaciones, y demds actividades que realiza la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, podemos notar que en sus primeros cuatro articulos se prevén los
aspectos generales fundamentales de la referida Comisidn; tales como: Esta Ley es de
orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional; que la Comisién es un
organismo descentralizado, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio: teniendo
por objeto la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos
humanos; tendrd competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cundo éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caricter Federal, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacion; los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberéan

ser breves y sencillos de acuerdo con los principios de inmediatez, concentracién y rapidez.

Esta Ley como ya mencione establece las facultades de la Comisidon asi como sus

recomendaciones.

* Constitucién Politica de los Estudos Unidos Mexicanos. Articulo 102, Apartado B, Pérrafos 1°,2°, 3° y 4°.
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3.8 FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE DERCHOS HUMANOS

La Comisién cuenta dentro de su estructura con un Presidente, un Consejo, con una
Secretarfa Ejecutiva y con los Visitadores Generales; cada uno de estos contard con una
serie de facultades para el desarrollo de sus funciones que a continuacién describiré

siguiendo el orden progresivo en que nombre a estos.

Tenemos que el Presidente de 1a CNDH, tiene como facultades segiin el articulo 15

de la propia Ley de la Comisidn las siguientes:

I.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

IL- Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las actividades
administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

IIL.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor
desempeifio de las funciones de la Comision;

1V.- Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales en los términos del
Reglamento Interior;

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la Unién y al Titular del Poder
Ejecutivo Federal sobre las actividades de 1a Comisién;

VL.- Celcbrar, cn los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de
coordinacién y convenios de colaboracion con autoridades y organismos de defensa
de los derechos humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones
culturales, para ¢l mejor cumplimicnto de sus fines;

VIL.- Aprobar y emitir las recomendaciones publicas auténomas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los Visitadores;

VIII.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los
derechos humanos en el pais;

[X.- El claborar el anteproyccto de presupuesto de egresos de la Comisién y el

respectivo informe sobre sus ejercicios para presentarse al Conscjo de la misma,
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X.- Las demis que le sefialen las leyes y otros ordenamientos.

Por su parte el Consejo cuenta con las facultades enumeradas en el articulo 19 de la

Ley de la Comisién y que son las siguientes:

1.- Establecer los linecamientos generales de actuacién de la Comision Nacional;

1L.- Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién Nacional;

111.- Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la Comisién Nacional;
1V.- Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comisién
Nacional presenta al Congreso de la Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo Federal;
V.- Solicitar al Presidente de la Comisién Nacional informacién adicional sobre los

asuntos que se encuentran en tramite o haya resuelto la Comision Nacional;

Por su parte la Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes facultades a su cargo:

L.- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision Nacional, las politicas
gencrales que cn materia de derechos humanos habrd de seguir la Comision
Nacional ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales nacionales e
internacionales;

II.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comision Nacional, con organismos
publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de derechos
humanos;

I11.- Realizar estudios sobre los tratados y convenios internacionales en materia de
derechos humanos;

IV.- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la
Comisién Nacional haya de entregar a los drganos competentes, asi como los
estudios que le sustenten;

V.- Colaborar con la Presidencia de la Comision Nacional en la elaboracién de los
informes anuales, asi como de los especialcs;

VI.- Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de Ia Comisién

Nacional; y
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VIL.- Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones leyes y reglamentos.

Por ultimo vemos que las facultades con las que actiian los Visitadores Generales son:

I.- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades prescntadas por los
afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional;

I1.- Iniciar a peticion de parte la investigacion de quejas e inconformidades que sean
presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de violaciones
a los derechos humanos que por su propia naturaleza as{ lo permitan;

I11.- Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la
solucién inmediata de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza asi lo permita;

1V.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos
de recomendacién o acuerdos, que se someterdn al Presidente de la Comisién
Nacional para su consideracién; y

V.- Las demaés que le sefiale la Ley de la Comisién y el Presidente de la Comision.

De todas estas facultades que he enunciado me llaman en especial la atencion las
fracciones 11, y 111 de los Visitadores, ya que como se aprecia claramente invaden funciones
atribuidas al Ministerio Publico, ya que se convierte en érgano receptor de denuncias y en
investigador de los presuntos delitos asi como también se transforma en 6rgano conciliador,
por lo que juridicamente considero que esta invadiendo funciones, por que como ya lo
mencione y ahora remarco ¢l encargado de la investigacion de los delitos sean del orden
que scan es el Ministerio Publico; asimismo creo que si se quiere sancionar al servidor
publico que incurriera en una violacion a los derechos humanos, la manera més cfectiva de
castigar la accion del servidor pablico tendria que hacerse ante la Contraloria para que no
solo sc le castigara de forma administrativa sino que la propia Contraloria en caso de
encontrar elementos de prueba que acrediten la violacion de los derechos humanos de parte

a la autoridad competente para que se investigue y sancione conforme a derecho.
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Otra de las facultades atribuidas al Visitador General es el pedir a las autoridades y
servidores publicos a los que se les imputen las violaciones a los derechos humanos, la
presentacion de informes o documentos adicionales; solicitar de otras autoridades,
servidores ptiblicos o particulares todo género de documentos e informes; practicar visitas e
inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o profesional bajo su
direccion; citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y efectuar
todas las demas accione que conforme a derecho juzgue convenientes para el mejor

conocimiento del asunto.

Al respecto se observa que no solo realiza investigaciones sino que valora las
pruebas que a solicitado para después emitir una especie de sentencia a la que le llaman
recomendacion, por lo que reitero que no es acaso facultad del Poder Judicial el emitir

sentencias.

3.9 SUS RECOMENDACIONES

Una vez que se ha concluido la investigacién y se han reunido los elementos necesarios
para probar la existencia de violaciones a los derechos humanos, el Visitador Adjunto lo
hara del conocimiento de su superior inmediato a fin de que se inicie la elaboracion de la
Recomendacion correspondiente. La claboracidn del proyecto de Recomendacién deberd de
realizarlo el propio Visitador Adjunto, este proyecto una vez concluido debera presentarse a
consideracidn del Visitador Genceral para que se le hagan las observaciones que procedan

para despucs someterlo a consideracion del Presidente de la Comision Nacional.
Posteriormentc ¢l Presidente de la Comision estudiara todos los proyectos de
recomendacion que los Visitadores Generales le presenten, para que este formule en caso

de haber las modificaciones, observaciones y las consideraciones que resulten.

Los textos de la Recomendacion deberan contener: la descripeién de los hechos

violatorios de derechos humanos; la descripcién de la situacion juridica general por la
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violacién a derechos humanos; los elementos en que se soporte la conviccién sobre
violacién de derechos humanos; la Recomendacidn especifica, que son las acciones que se

solicitan a la autoridad sean llevadas a cabo.

Estas recomendaciones dcberan ser publicadas en la Gaceta de la Comisién
Nacional; dichas recomendaciones seran notificadas a la autoridad responsable o servidor
publico, quien tendra 15 dias habiles para responder si 1a acepta o no; pero se entiende que
si es aceptada la Recomendacion, la autoridad o servidor publico asume el compromiso de

dar a ella su total cumplimiento.
De lo anterior puedo decir lo siguiente:

Es claro que la funcién de la Comisién duplica funciones asignadas al Ministerio
Publico, ejemplo de ello es que, al Visitador General se le dan facultades de investigador ya
que puede solicitar a autoridades, servidores piiblicos e incluso a particulares todo género

de documentos e informes que tengan que ver con ¢l ilicito.

Ademas la Comision podré dictar acuerdos de tramite, que seran obligatorios para
las autoridades y servidores publicos para que comparezcan o aporten informacién o
documentacidn relacionado con el ilicito. Pregunto ;qué acaso no la Contraloria tiene csta
facultad como organo encargado de la supervision de los servidores publicos?, asi también
me parece que duplica e invade funciones encomendadas al Poder Judicial ya que los jueces
tienen facultad de citar a aquellas personas que se estimen convenientes y que pudieran

aportar elementos para la resolucién de algin litigio.
Asi como ya mencione con anterioridad su Recomendacién me parece una especie

de sentencia donde de se declara culpable o no a la autoridad o servidor piiblico sefialado

como responsable.
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3.10 MATERIAS RESTRIGIDAS A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS:

A) MATERIA ELECTORAL

B) MATERIA LABORAL

C) MATERIA JURISDICCIONAL

A) MATERIA ELECTORAL

La fraccion [ del articulo 7° de la Ley de la Comision, se refiere a las cuestiones
electorales, definiendo para la Comisién Nacional competencia en algunos aspectos y

excluyéndola en otros.

He de aclarar que generalmente los Ombudsman de otros paises no tienen
competencia en materia electoral y ello se debe al caracter apolitico y apartidista de esta
clase de 6rganos. Intervenir cn la contienda politica es por antonomasia vulnerar su calidad

moral,

En nuestro pais la Comision esta facultada para conocer violaciones a las garantias
establecidas en la Constitucion; pero la razén que se da para no intervenir en la calificacién
de cuestiones electorales quizds sea que no puede sustituir a los Congresos Federal, locales

y a los tribunales electorales en donde existen.

Por lo que la Comisidn se convertiria en un super poder por encima de los poderes

Legislativo y Judicial.
B) MATERIA LABORAL
La fraccion I del articulo 7° de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos, establece

que la Comisién no e¢s competente para conocer los conflictos laborales en los que exista

una controversia individual o colectiva jurisdiccional. ;porqué?
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Porque: a) en esos conflictos laborales no interviene una autoridad o servidor publico, luego
no existe violacién a los derechos humanaos; b) no es posible situar a la Junta Federal y a las
locales de conciliacién y arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Circuitos, y ¢) no es

posible intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo.

Cuando en la relacion laboral una de las partes es el Estado, se aplican los criterios
contenidos en los pérrafos anteriores por que en esas situaciones ¢l Estado actia y se le

considera como patron.

C) MATERIA JURISDICCIONAL

El mismo articulo de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos que rige a los
anteriores preceptos pero en este caso en su fraccién 11, se establece la restriccion de que la
Comisién no podra intervenir en las resoluciones jurisdiccionales; esto tiene también
sustento en el articulo 102 apartado B de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que en su péarrafo tercero se menciona -que, estos 6rganos no seran

competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

La razén principal por la que no puede intervenir en la funcién jurisdiccional es por
que no es posible intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo, otro motivo es por que la
Comisién aunque se encuentra ubicada constitucionalmente en el Capitulo designado al
Poder judicial, es claro que no forma parte de este, y por lo tanto, no cuenta formalmente,

aunque materialmente si emite un juicio al formular sus recomendaciones.

132




CAPITULO IV
EL ESTADO COMO PROTECTOR JURIDICO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

4.1 OBLIGACION DEL ESTADO PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS

Cualquier Estado del mundo debe de estar obligado a respetar y hacer respetar las normas
que se han establecido para regular las conductas de sus habitantes asi como conservar la
convivencia pacifica de los pobladores del propio Estado, todas las normas juridicas tanto
para regular la vida administrativa del gobierno como las establecidas para la regulacién de
las conductas humanas para la mejor convivencia de los mismos, deben ser respetadas, pero
merecen un especial respeto aquellas normas establecidas por las cuales le son reconocidas
al hombre derechos que ticnen que ver la con la propia dignidad humana, ya que considero
que es a través del respeto a esos preceptos como lo son la vida, la libertad de expresién,
entre otros que el hombre como cspecic evoluciona y forma de manera mas sana el

desarrollo de su nicleo social.

El respeto a los derechos humanos o garantias individuales como se les llama en
nuestro pais es fundamental y lo tengo claro; pero no comparto la idea juridicamente
hablando de tener dos organismos encargados de la investigacién de los delitos cometidos
por servidores publicos en contra de cualquier persona vaya y hasta por cuestiones
administrativas ya quc para cso esta la Contraloria, considero que como es expresado
claramente por la Constitucién Politica de nuestro pais el érgano facultado para la
investigacion y a demas para perseguir los delitos cometidos por cualquier persona es el
Ministerio Publico ¢l cual esta a cargo del Procurador. Aunque la Comisién de los
Derechos Humanos también se encuentra instalada dentro de la Constitucidn, no me deja de
parccer que es un organo duplicador de funciones con respecto a la Contraloria y al

Ministerio Piiblico; me queda claro que la Comisién de Derechos Humanos es un érgano
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que fue creado entre otras cosas como justificador politico ante los abusos del propio

Estado, pero considero que la funcién politica que desempeiia la realiza a medias.

En nuestra Constitucion Politica encontramos que es al Ministerio Piblico al que le
incumbe la persecucién e investigacion de los delitos; las facultades del Ministerio Publico
sc observan tanto en la propia Constitucién como dentro de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, motivo por lo cual me permitiré citar algunos de los
preceptos Constitucionales que le dan facultades al Ministerio Publico, asi como también

citaré algunos articulos de su Ley Orgénica.

El Ministerio Publico es el encargado de ¢jercitar la accion penal no obstante esto,
funge como representante de la sociedad, es decir debe auxiliar y por ende representar los
intereses de la victima u ofendido en todos los juicios del orden penal que existan, el
Ministerio Publico tiene la obligacién de ofrecer los elementos de prueba suficientes que
comprueben la probable responsabilidad de algiin delito cometido, y cn caso de que el
probable responsable pudiera representar un riesgo para el ofendido puede el Ministerio
Piblico solicitar que le sca negada la libertad provisional al inculpado; asi mismo la victima
o el ofendido tendran el derecho a recibir asesoria juridica, asi como también tendra que
coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le reciban todos los datos o elementos de

prucba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa come en el proceso.

Otro fundamento de la facultad con que cuenta la representacién social se encuentra
en ¢l articulo 21 también de nuestra Constitucién Politica en el que se puede leer
claramente que la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico,
como podemos notar si incumbe al Ministerio Piblico tal persecucion e investigacion de
los delitos para que tener otro 6rgano que investigue la comisién de algiin delito, aun y

cuando vallan en contra de ta dignidad humana, esto me parcce innecesario.
La facultad que sc le otorga al Ministerio Publico en el articulo 21 se repite

nuevamente cn el articulo 102 apartado A segundo parrafo de la Constitucién, en donde se

vuclve a hablar que incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante
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los tribunales, de todos los delitos del orden Federal; y, por lo mismo, a €l correspondera
solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas

que acrediten la responsabilidad de estos.

En efecto, conforme al articulo 21 de la Constitucién, el ejercicio de la accién penal

comprende exclusivamente al Ministerio Piblico, como representante de la sociedad.

Como se puede observar el Ministerio Publico tiene conferidas varias misiones
Constitucionales como es el investigar los delitos, y si es el caso ejercitar la accién penal
por la comisién de los delitos federales; y ni que decir de los juicios de amparo, ya que
tendra que formar parte de ellos; en cambio respecto de la Comisién de Derechos Humanos
podemos decir que no tienc facultades vinculatorias, productoras de efectos juridicos, y por
cllo toda la investigacién que realiza concluye en una simple recomendacién, algo que
francamente me parece ridiculo, ya que para que realiza una investigacion si no se va a
tencr poder de accion en contra del probable responsable de la comisién del delito; pero si
se le diera a la Comision facultades de accidn en contra de los que cometieran delitos o
faltas administrativas se estaria frente a un problema aun mayor, es decir estariamos ante
una total duplicidad ¢ invasién de funciones y por ende no sabriamos cual 6rgano seria el

correcto para acudir.

Hay que decir que el Ministerio Piblico al realizar su funcién Constitucional de
perseguir ¢ investigar los delitos lleva a cabo uno de los derechos humanos esenciales, el
combatir la impunidad preservando ¢l estado de derecho, ya desde la esencia de la Ley
Orginica de la Procuraduria General de la Repiblica sc enumeran estas atribuciones
conferidas al Ministerio Piblico, presidido por ¢l Procurador General de la Repiblica, en

detensa de los derechos humanos, de las garantias constitucionales.

El mcjor ¢jemplo, y que muestra la primera de las obligaciones del Ministerio
Publico Federal, se encuentra establecida en la fraccion I, del articulo 2° de 1a Propia Ley
Orgdnica, cuando le obliga: a “vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad

y legalidad en cl ambito de su competencia.” Esta observancia ¢s de la mayor importancia,
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porque pone de manifiesto que la misién del Ministerio Plblico es simplemente

complementaria de otro sistema procesal constitucional (el juicio de amparo).

De la misma calidad es la fraccion II del articulo 2° ya citado, que impone como
obligacién al Ministerio Publico el: “promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticion de justicia”, y que significa de hecho el llevar a la realidad otro ideal

constitucional.

De igual forma y de especial atencion es lo plasmado en la fraccion 11 también del
articulo 2° de la misma Ley Organica de la Procuraduria, debido a que el citado a la letra
dice: “velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia® aunque
a mi parecer mafiosamente en el articulo 6° fraccién 11 de la misma Ley, se cita que el
Ministerio Piblico dcbera atender las visitas, quejas y propuestas de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, esto responde creo yo solamente a la intencion de justificar las
funciones de la propia Comisiéon Nacional de Derechos Humanos; entonces me pregunto
(doénde quedan las funciones de la Secretaria de la Contraloria y del propio Ministerio
Piblico? Ya que si la falta es administrativa la Contraloria cuenta con facultades para
sancionar al servidor publico responsable y si llegard a cncontrar que se ha cometido un
delito deberd dar parte al Ministerio Publico para que se castigue al servidor piblico en
caso de hallarse responsable de la comision del delito; es asi que no solo se le sanciona al
servidor publico responsable de forma administrativa sino que también penalmente,; por lo
tanto es obligacion del Ministerio Piblico que sin distincion inicie la averiguacién de los
delitos que se cometicran en el ¢jercicio del poder, y si llegara a encontrar elementos de
responsabilidad suficientes cjercitar la accién penal, ante el 6rgano jurisdiccional
competente, solicitando las ordencs de aprehension o de comparecencia, en su caso, para lo
que debera de aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, este formalismo por absurdo que pareciera
también es una forma de respetar los derechos humanos del inculpado ya que tiene derecho
a un juicio imparcial y sobre todo que se le demuestre a través de medios probatorios
fehacientes su probable comision de algin delito; es de esta manera en que el Ministerio

Piblico debe de dar cumplimiento a las Icyes asi como a los tratados internacionales en los
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que la Federaci6n sea parte tal y como se puede observar en el articulo 2°, fraccién VIII de

la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptiblica.

La persecucion de los delitos comprende la averiguacién previa; la recepcion de
denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos; investigar
los delitos del orden federal; el practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del individuo; ordenar la detencién y, en su
caso, detener a los probables responsables de la comisién de delitos, en los términos

previstos por el articulo 16 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2 MEDIOS DE CONTROL JURIDICO EN EL SISTEMA MEXICANO.

El medio de control més efectivo que brinda nuestro sistema juridico contra todo acto de
autoridad que lesione las garantias individuales conferidas en nuestra Constitucién, sin
lugar a dudas cs el juicio de amparo, sustentado este en la Constitucién de nuestro pais en
sus articulos 103 y 107; el juicio de amparo se revela como un medio de control y protector
del orden constitucional y por tanto de la legalidad, contra todo acto de autoridad que afecte
o agravie a cualquicr gobernado, siendo la Constitucién el objeto tutelar del juicio de
amparo, es al mismo tiempo la fucnte de existencia, no sélo por que ella consigna su

procedencia y su creacién.

Los origenes de nuestro juicio de amparo se remontan al 23 de diciembre de 1840,
cuando Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala presenta al Congreso del nacido Estado
de Yucatdn, un proyecto de Constitucion, en ¢l que se encuadra como medio de defensa de
la Constitucion, al juicio de amparo, del cual conoceria la Suprema Corte de Justicia
cuando el acto reclamado emanara del Poder Legislativo o del Ejecutivo si el acto
violatorio de la Constitucién contraviniesc una garantia individual, de las prescritas en el

articulo 62 del proyecto, y emanara de una autoridad administrativa, del amparo conoceria
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un Juez de primera instancia, y si fuera emitido por un Juzgador, conoceria del mismo su

superior jerarquico, algunos de los articulos de este proyecto eran:

“articulo 53. Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de Justicia) reunido:

“1°, Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccién, contra las
leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere
infringido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar

el agravio en la parte que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas.

“articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararén en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pida su proteccién contra
cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial decidiendo breve y

sumariamente las cuestiones que sc susciten sobre los asuntos indicados.

* articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado
en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame, y

enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias”

Como se aprecia, cn ¢l pensamiento de Rején, sc presentaron los principios
fundamentales del amparo, como son la instancia de parte agraviada; la competencia del
Poder Judicial para conocer de la defensa constitucional; prosecucion judicial; estricto

derecho y la relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.

Vale recalcar que en este documento, se sostuvo que la procedencia del amparo en
contra de actos del Poder Legislativo o del Ejecutivo, serian impugnados por contravenir
cualesquiera de los preceptos que integraban a la Constitucion, en tanto que el amparo
contra actos del Poder Judicial, solamente prosperaba por violacién a una garantia

individual.
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En nuestros dias el juicio de amparo se revela como un medio de control o proteccién del
orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte agravie a cualquier gobernado
y que se gjercita exclusivamente a impulso de éste. La Constitucion es, por ende, ¢l objeto
natural y propio de la tutela que el amparo imparte al gobernado, ademas ninguna Ley,
Reglamento u autoridad puede ir en contra de la Ley suprema del pais, ya que esta es la
base del estado de Derecho, debido a que en clla se encuentra el sostén del orden juridico
nacional, por lo cual es de vital importante que esta sea respetada; debido a esto es que el
juicio de amparo cumple una funcién muy importante ya que es a través de este en el que se
da un contro!l no s6lo de la Constitucién sino también de la legalidad, ya que las autoridades
solamente pueden hacer lo que la ley les permite, este principio es el que da forma a la

garantia de legalidad, contenida en el articulo 16 de Nuestra carta Magna.

Por lo tanto, la razén de ser de juicio de amparo como medio de control
constitucional estriba cn anular o invalidar los actos de autoridad que no respeten el
principio de supremacia constitucional. Pero el amparo no sélo tutela el régimen
constitucional sino que esta preservacion por el orden se extiende también a los
ordenamientos secundarios legales, de esta suerte los Jueces de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, al conocer de los juicios respectivos, ensanchan
su competencia hasta ¢l grado de erigirse en revisores de los actos de todas las autoridades
judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicables, es también debido a cste control
de legalidad que ninguna persona pucde ser molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. El juicio de amparo protege, pues, tanto la
Constitucion como la lcgislacion ordinaria en general. De ahi que cualquier acto de
autoridad independientemente de la materia en que se emita o del érgano estatal del que
provenga, al no ajustarse o al contravenir la ley secundaria que debe normarlo, viola la

garantia de legalidad haciendo procedente entonces el juicio de amparo.

He mencionado que ¢l amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viola (fraccién 1 del

articulo 103 de la Constitucion); asimismo protege toda la Constitucion, asi como toda la
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legislacion secundaria, con vistas a las garantia de seguridad consignada en los articulos 14
y 16 de nuestra Carta Magna, en estas condiciones el amparo es un medio juridico de tutela
directa de la Constitucion y de tutela directa de la ley secundaria, preservando bajo este

ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.

Como se ve, el amparo tienc una finalidad esencial dual, pues al proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitucién y, por ende, todo
ordenamiento legal secundario, preserva el orden Constitucional y el normativo no

constitucional.

Del amparo conoceran los Tribunales de la Federacion (art. 103, constitucional), sin
que otro organo distinto a ellos pucda entrar al estudio del control de la Constitucién,
mediante la substanciacién del juicio de garantfas, la substanciacién del amparo estd
condicionada a que la persona afectada en su esfera juridica por un acto de autoridad,
promucva ante autoridad federal competente, demandando que se le otorgue la proteccién

de la justicia de la Unién, decretando la anulacién del acto con el cual se inconformo.

Es asl, que, debido a que el juicio de amparo tiene por objeto anular todo acto de
autoridad contrarios a las garantias conferidas en la Constitucién, y en caso de presentarse

el supuesto esto puede ser impugnado mediante el juicio de amparo.

Como ya se¢ a mencionado, la accién de amparo va a proceder contra cualquier acto
de autoridad que violente las el orden constitucional vigente y, por supuesto, se incluyen
aqui a las garantias individuales, luego entonces al ya existir un medio de defensa de la
Constitucién como de la legalidad para conservar el Estado de Derecho yo volveria a
preguntar /qué objeto tienc contar con la Comision de Derechos Humanos? él maestro
Juventino V. Castro al referirse al tema y en concreto a la mencionada Comisién, él
menciona que: “si dichos organismos ticnen como misién proteger los derechos humanos,
habria que explicar a satisfaccion cuél es entonces la misién de la accién de amparo, y del

juicio en el cual se ejerce™. La respuesta de ello sélo la halle en ¢l ambito politico.

4 Castro, Juventino V. El articulo 105 constitucional, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
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En nuestra Constitucién me refiero en especifico al apartado B, del articulo 102, sélo sefiala
que los organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos, recibirdn quejas
por violaciones a los mismos, formulando solo recomendaciones publicas no vinculatorias,
esto no puede ser de ninguna forma una real defensa de los derechos humanos, ya que la
defensa a estos derechos no puede sujetarse a una simple recomendacion dejando a la
autoridad responsable con la opcién de obedecer o no dicha recomendacion, esto no puede
ser, creo que si alguna autoridad, la que fuere violare los derechos humanos o garantfas
individuales de cualquier ciudadano se debe ejercer un medio real de la defensa de dichos
derechos, es asi que creo que ¢l medio real de hacer cumplir esta defensa es por medio del
juicio de amparo, creo que la Constitucién en su articulo 103, es muy clara al establece

claramente:

“Art. 103, Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:

L por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individualesf...]
de lo anterior se desprende que toda violacién de las garantias individuales, es por ende una
controversia que surge entre la autoridad a la que se le impute el acto u omisi6n reclamada
y el particular afectado, y, por lo tanto dicha controversia no se puede tratar de solucionar
con una simple recomendacién esperando ver si la autoridad la acata o no, por lo cual y
como cs bien sabido, toda controversia tiene un carcter o naturaleza jurisdiccional y no
administrativa: en este caso, la controversia tiene un caricter formalmente jurisdiccional,
porque, conforme al citado articulo 103, su conocimiento corresponde a drganos
formalmente jurisdiccionales, como lo son los tribunales de la federacion. No existe duda
respecto al cardcter material y formalmente jurisdiccional de la reparacién a la violacién de
garantias individuales ( derechos humanos), tampoco de que cn lo constitucional son
competentes para conocer de las mismas los tribunales de la federacion. A estos
argumentos, hay que agregar lo dispuesto en ¢l penultimo pérrafo del apartado B del

articulo 102, constitucional, ya que este sciiala: “Estos organismos no serin competentes

Auténoma de México. 1996. Pags. 35,36 y 37.
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tratandose de asuntos clectorales, laborales y jurisdiccionales[...]”. No existe duda, de la
incompetencia de este tipo de organismos para conocer de quejas por violaciones de
derechos humanos, es decir, las prerrogativas, derechos o libertades que reconoce la

Constitucién a toda persona por el sélo hecho de serlo.

Por otra parte, el articulo 107 constitucional establece que frente a la violacién de
garantias constitucionales, lo que procede es el juicio de amparo, el cual culmina con una

sentencia cuyo efecto, de acuerdo a el articulo 80 de la Ley de Amparo, es el siguiente:

Art. 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas en el
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de
carcter positivo; y cuando sea de caricter negativo, el cfecto de amparo serd
obligar a la autoridad responsable que obre en el sentido de respetar la garantfa de

que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Ademds, el incumplimiento de la sentencia de amparo es sancionado por la propia
Constitucion en su articulo 107, fraccion X VI, al establecer que: Todas las controversias de
que habla el articulo 103 sc sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

XVL. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o trate de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
Justicia estime que es inexcusable ¢l incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo, y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable,
previa declaracion del incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ¢jecute la sentencia. Si la autoridad no
cjecuta la sentencia en ¢l término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederé en los

términos primeramente scfialados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Antes de poner el punto final al presente trabajo, desco aclarar que de ninguna
forma estoy en contra dec la defensa y respeto a las garantias individuales o de los llamados
derechos humanos como se les pretende llamar en ¢l apartado B del articulo 102 de nuestra

Constitucion.

SEGUNDA.- debo mencionar, que al desarrollar el presente trabajo, pude percatarme que
existe una distincién entre lo que son los derechos humanos y las garantias individuales tal
y como las llamamos en nuestro pais; ya que tal y como fue mencionado en ¢l Capitulo
Primero punto 1.4, los llamados derechos humanos son mds inherentes al ser humano por el
sélo hecho de serlo y, que estos derechos que le son intrinsecos deben ser reconocidos y
respetados por cualquier sistema juridico del mundo; éstos derechos no pueden ser o no
deben ser suspendidos ni restringidos por nadie. A diferencia de los dercchos humanos, las
garantias individuales son y pueden ser restringidas en casos especiales, y sobre todo por
que las garantias individuales son otorgadas por la Constitucién y los derechos humanos
deben ser reconocidos por la Constitucién asegurdndose a través del marco juridico su

proteccién y no violacion.

TERCERA.- Asf también he podido darme cuenta que a nuestra Constitucién le hace falta
aclarar que significan los derechos humanos ya que en ninguno de sus capitulos, pirrafos o
articulos se hace mencion de que son o significan los derechos humanos. Partiendo de esto
creo, que no se puede encargar a una Comisién u Organo su proteccion y defensa, sf existe
un vacio en la ley que especifique de forma clara ¢qué derecho o derechos se pretenden

proteger?

CUARTA.- Es innegable negar que ¢l modelo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos no fue tomado del modelo Succo llamado Ombudsman, cuyo vocablo nacié en
1809, con cl fin de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar como cstas eran realmente aplicadas por la administracién, y crear un nuevo

camino, agil y sin formalismos a través del cual los individuos pudieran quejarse de las
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arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios. Pero la adopcién en
nuestro pais de un organismo encargado de la protecciéon de los derechos humanos, no
respondié precisamente al quercrlos proteger, sino mds bien a las presiones tanto

econdmicas como sociales de la comunidad nacional e internacional.

QUINTA.- De esta forma se podria concluir que la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, no respondié a una real convicciéon de defensa de los derechos
humanos, sino mas bien, al interés del Gobierno mexicano de tratar de limpiar su imagen
ante la comunidad internacional principalmente para lograr ingresar a los principales

bloques econdmicos que se han ido formando.

SEXTA.- Tengo presente que como ¢l hombre es ambicioso y malo por naturaleza y por
tal, la mayoria de ellos cuando son investidos, aunque sea de un poco de autoridad, tienden
a sacar ventaja de distintas maneras de su préjimo ya sea en forma de corrupcién o bien, en
su forma mas brutal, o sea, el abuso de poder, por lo cual, es importante recordar: “que el

poder contenga al poder™.

Esta contencion det poder desde mi particular punto de vista no puede lograrse con

simples recomendaciones y mucho menos no vinculatorias.

SEPTIMA .- Es claro que la Comisién Nacional de Derechos Humanos es un Srgano que le
duplica funciones tanto a la Secretaria de la Contraloria asi como al Ministerio Ptiblico, ya
que como fue expuesto con anterioridad, la encargada de sancionar en el campo
administrativo a los servidores publicos es la Contralorfa; por otra parte la investigacién y
persecucion de los delitos y entre cllos, las presuntas violaciones a los derechos humanos o
garantias individuales, corresponden y esto si bien definido por el articulo 21 de la
Constitucion, al Ministerio Pablico, el cual no se basara en una simple recomendacién para
sancionar a los responsables, sino que éste, esta obligado a ejercitar la accién penal en
contra de los probables responsables; asi también, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tiene la facultad de nombrar algiin o algunos de sus miembros o algin Juez de

Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando
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asi lo juzgixe conveniente o lo pida el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del
Cbngresq de la Unidn, o el Gobernador de alglin Estado, ‘inicamente para que averigiie

algin hecho @ hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantfa individual.

OCTAVA.- Asimismo, estimo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos al hacer la
valoracion de las pruebas que recaba, ésta, realiza con dicha accion un razonamiento 16gico
juridico de los elementos de prueba que encuentra, tan es asi que llega a emitir una
recomendacion al respecto, en donde puede o no declarar culpable al servidor piblico o
autoridad que considere viold alguno de los derechos humanos, garantias individuales o
negd algin tramite administrativo a un ciudadano; siendo esto asi, no me cabe duda
entonces que a la llamada recomendacién que emite y publica la CNDH, no es otra cosa
que la equiparacién a una sentencia, aclarando que esta recomendacién no es obligatoria a
diferencia de las que emite el Poder Judicial, quien desde luego es el encargado

constitucionalmente de Administrar la Justicia.

Es asi, que juridicamente la CNDH, esta plagada desde su origen de absurdos, tanto

por su inexacta ubicacién constitucional como por las facultades que le son atribuidas.

NOVENA.- Es correcto que el constante abuso de poder por parte de las autoridades y
servidores pl’xbiicos que se ha dado y se dio en nuestro pais con una mayor brutalidad a
partir de los afios 70s’ como por cjemplo con la extinta Direccién General de
Investigaciones, arrojo como consecuencia, la formacién de organismos no
gubernamentales (ONGS), los cuales han venido a reclamar y en muchos casos a suplir la
labor que el Estado debe realizar, es decir; el procurar la defensa, respeto ¢ impulso de las
garantias individuales y de los derechos humanos. Asi es que, mientras el gobierno no
adquicra un real compromiso con el respeto a estos derechos seguirin surgiendo
organizaciones comprometidos con una verdadera defensa de la dignidad humana como cs

caso de ¢l Colectivo Eurcka encabezado por la Sra. Rosario Ibarra de Piedra

DECIMA.- A todo esto, ¢l Gobicrno no puede dar como respuesta para solucionar éste

problema la creacion de un organismo mal copiado de Europa; ya que desde luego la
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solucién no proviene de la actuacién de este organismo, sino mas bien de verdaderos
‘ gobernantes que respondan por conviccién a los intereses de la nacién y por ende persigan
un verdadero bien comiin y no de grupo, basandose en el respeto no sélo de estos derechos
fundamentales sino de todo el orden juridico, asi como haciendo que verdaderamente
funcionen los organismos ya existentes de forma correcta sin la necesidad de crear malas
copias, ocasionando aparte de todo lo antes dicho un aumento en el presupuesto de la
Federacion que bien podria asignarse a otros ramos con una mayor y real necesidad como

es el de la educacidn, salud, etc.
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