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INTRODUCCIÓN 

Desde tiempos inmemorables el hombre ha tenido la imperiosa necesidad de 

cubrir ciertos sat1sfactores tales como, el alimento, vestido, techo y sobre todo su 

segundad, este al tratar de protegerse de los depredadores descubrió que las 

cuevas fungían como protectores. 

Al incrementarse la necesidad de protección se delegó la tunc1ón en el Estado, 

renunciando los particulares al derecho de la venganza privada. de esta manera 

surgieron las leyes. teniendo como principal finalidad proteger al hombre y a sus 

intereses Asi mismo. se erigieron 1nstrtuc1ones que harian que estas se llevaran a 

cabo sin d1strnc1on de raza. sexo o cond1c1on social pero: ¿que pasa cuando estas 

instituciones no son capaces de satisfacer la necesidad de segundad y se vuelven 

ineficientes? 

En la actualidad en la capital del país. la inseguridad tia crecido en tal magnitud 

que ya los cuerpos policiacos y sus 1nst1tuc1ones no son suficientes para resolver 

cada uno de los delitos que se cometen diariamente en el Distrito Federal. 

Es por esto que la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal ha llevado 

a cabo con ex1to un proyecto denominado ··Redes vecinales' 

Al realizar mis prácticas 1nst1tuc1onales dentro de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal. colabore en el proyecto de "Redes Vecinales" y 

part1c1pe en el curso-taller que la misma 1nst1tuc1ón imparte. (esta función se da 

solo en el Distrito Federal), al internarme en la comunidad elegida (dentro de la 

delegación Azcapotzalco) pude apreciar los beneficios brindados por aquellas; fue 

muy interesante y sorprendente observar que todos los vecinos involucrados tanto 

directa como indirectamente. estaban satisfechos con los resultados obtenidos. 



Por lo anterior expuesto, en el trabajo de investigación que ahora se somete a 

consideración, se realiza un análisis de dicho fenomeno, para que de esta forma 

poder resaltar la importancia de la segundad pública. conocer qwenes imparten la 

just1c1a y lo más importante. conocer las redes vecinales y lo fundamentales que 

han llegado a ser para ayudar a reducir el indice delictivo en algunas 

Delegaciones. 

En la 1nvest1gac1ón que se presenta, se busca comprobar la eficacia de las Redes 

Vecinales en el combate contra la inseguridad pública. 

Esta labor se desarrollo a través de cinco capítulos, en los cuales se abordan 

temas como lo son: 

La segundacl pública y las 1nstanc1as que imparten iusticia. pasando por los 

paradigmas de las políticas de seguridad pública así como la pos1c1ón que tiene el 

Estado frente a la rrnsma y que ha hecho contra la inseguridad. finalizando este 

primer capitulo con el analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. en lo 

reterente a la seguridad publica y las estrategias que presenta este 

En el capitulo segundo se plantean los temas de la inseguridad. prevención del 

delito. los cuerpos pol1c1acos. como se organizan y una breve v1s1ón a través de 

dos 1nst1tuc1ones que se encargan de la segundad pública: la Procuraduría 

General de Just1c1a del Distrito Federal y la Secretaria de Segundad Pública en el 

D1stnto Federal y sus respectivas dependencias. 

Tamo1en se aborda el tema de los ministerios públicos, que hacen por nosotros y 

cuales son sus obligaciones para con la ciudadanía. 

En el capitulo tercero se trata el tema de las redes vecinales y participación social, 

el curso-taller de formación de redes vecinales, los temas que se abordan en este 

mismo. los obietivos de una red y los tipos que existen. 
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Cómo se conforman. qué se necesita hacer para formar parte de una. su curso

taller, y la partic1pac1ón social. 

Ya en el capitulo cuarto se presenta un estudio sobre redes vecinales como una 

instancia de prevención del delito o de seguridad pública dentro de la Delegación 

Azcapotzalco. para entender me¡or este estudio. se rn1c1a con los antecedentes de 

la Delegación. para luego exponer la 1nvestigac1ón de campo que se realizó en la 

misma demarcación. con sus conclusiones correspondientes al cuestionario 

aplicado. terminando con los análisis de resultados de este estudio. terminando 

este traba¡o de tesis proponiendo un programa de part1c1pac1ón vecinal a través de 

la redes vecinales. 

Con esto m1 fin es comprobar la eficacia de las Redes Vecinales como una opción 

contra la rnseguridad pública en la Delegación Azcapotzalco. 
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CAPITULO PRIMERO 

LA SEGURIDAD PUBLICA Y LAS INSTANCIAS DE 
IMPARTICION DE JUSTICIA 

1.1 LA SEGURIDAD 

En todas partes y a toda hora se habla de la inseguridad que existe en la 

Ciudad de México: para entender meior el problema es importante primero 

comprender la noción de segundad 

En el libro Seguridad Pública en l'vlex1co Problemas. Perspectivas y 

Propuestas. su autor Samuel Gonzalez Ru1z 11994 p 43¡ senala 

Scquuc:t,1ct como la cat1clact c1c Sl'qw-o 1111c1111as que scc¡uro G'S clefm;do como 
lttu& o a11."iflnte dH to<io tJP-fty:o !lwío o !1p~:uo ::~sdH P.:-Jtd ne1spPt:tlva µ:-; 

unportantc su/J1ava1 que la ooc1ó11 Je• soc:un(J~1 ... ! (H}flü un ~:isooc!o .sufjJC'll'IO 
c¡ue se ref1e1e al sent1f/11H11to c!P una p¡.;.rsunrJ ~JuP nn t1~114 pe11uro v un 
e/pflujnto oh¡Pflvo (/IJP SB ui~nt1fu:.i r:nn 1.i ,¡¡¡:-;~nl:ta r~a.' t.IP/ pf-!IU/ro La 
d1stmc10n no es ociosa sob1c Wt7o s1 se rccuef(Ja ·:;uc frccucnrcrnÚrHc !os 
111eci1os cJP r:o1111Jf11c:.u:wn ¡111P<iPn ac1rc1var In srns,J(::on di ~n11t11 rnfornuu:wn 
no funcf¡JtJéJ A!l //P(:/1ns 

Asimismo encontramos que 

Sfl~/tJtl(fdí.Í rs 1;;1hcf.1Ci cte sPuuro f1.1n~il 1:;1r:a ·~o:no ._.1:u:111trn SP~:un<t:ul 

Social Con1t111to oc te.ves .\' orqamsrnos q~;e ~;cru .. 'n ::o,·no lm 01otoucr contra 
dctorrnrnados 11csc1os sociales· acc1d<.'n:os. i:•nr0uncddrt paro. •;c¡oz. etc. tío 
SHUtJtuiacl Apl a la ra:na de la ;HJr111.-11.1.:,tr:u:ron {'l.'tJ/l(;:J CIJ\/O .fui HS \.1elar por lil 
scc1ur:a,;d de /os cwdac1anos. Apt al mccan,srno que asoc¡ura un buen 
t1J1JC:JCJl/iJ!1//PllfO. [)fAVl8f1C10 (JfJP usfp fn/IP SR f:IJSÍIP O Sf: 'j,'()f8!JTe 

La urnca forma para garantizar la seguridad es a través de los actos de la 

1ust1c1a La seguridad y la ¡ust1c1a son los promotores de la paz. As1m1smo. la 

paz no solo es la 1nex1stenc1a de guerra. permite que la seguridad y la JUSticia 

puedan debidamente realizarse. 

E11c1cloped1a Salvat Editores. s A 1999 





La presencia de segundad. define a un estado de derecho especifico que por 

fuerza ha de ser el Estado social y democrat1co de derecho. este es el Estado 

que en d1st1ntos paises del mundo se vive real y cot1d1anamente y al que 

muchos otros a llegar como e1erc1c10 de la vida diaria 

La segundad publica es obl1qac1on 1nelud1ble del Estado Es un 11ecl10 que la 

1111sma no satisface la ex1qenc1a ele la sociedad. como un t1echo también. que 

quienes se llan visto cigred1dos por la del1ncuenc1a difícilmente tian encontrado 

eco él su ex1qenc1a de 1ust1c1a 

Para la mayori;:i de mexicanos el problem;:i mas grave que enfrentamos como 

cotect1v1d<Jd. es el de la 1nsegundad publica y como no va a ser as1 s1 esta 

genera una amenuza re<JI y constante contra nuestras vidas y las de nuestras 

fam1t1as contra nuestra 111tegndad f1s1ca v contra nuestros patrnnornos La 

segundad es ant1elo 1nsat1sfecho por quienes nos goo1ernan en todos los 

niveles El clima de 1nsegur1dad en el que v1v1rnos nos afecta a todos 

Hoy los c1udacJnnos esperarnos cwe las n1st1tuc1011es cJernocrat1cas sean 

capaces cie ofrecernos seguridad en los d1st1ntos aspectos de la vida sequndad 

económica y trente a lu v1olenc1él y los abusos segundad de que !os organos de 

1ust1c1a actu;:ir an conforn1e a la lev sin excepciones 

La tilrea central de un Estado democrat1co es sin duda. la de garantizar la 

certidumbre en la vida de sus ciudadanos Un Estado que genera 111cert1oumbre. 

temor at futuro y rrnedo c1v11 general1zacJo es un Estaao aue tia fracasaoo en su 

cometido fundamental 

La pol1trca de segundad publica debe ser concebida. planeada y e¡ecutada de 

manera integral e ;nclu1r medidas para la prevención y persecución de los 

delitos 

Dos cond1c1ones fundamentales para recuperar le segundad publica en general 

son la superación de las cond1c1ones de desempleo. pobreza y desesperanza 

que llevan a muchos mexicanos a eiercer la del1ncuenc1a 1nd1v1dual para 

subsistir o a convertirse en carne de cañón para el crimen organizado; y ta 

colaboración amplia. decidida y consecuente de todos los sectores e 
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instituciones sociales en la prevención y denuncia del delito y de los actos de 

corrupción policial. Judicial o adm1111strat1va que lo encubren 

Por ello. ya es tiempo que digamos con claridad que una sociedad segura y 

una sociedad que respeta los derechos humanos son una y la misma cosa. El 

respeto a las rJarantías 1nd1v1duales es. precisamente el me¡or 1nd1cador del 

nivel de seguridad y cert1du111bre oue unn sociedad oenera para sus integrantes. 

1.2 SEGURIDAD PUBLICA 

Existen diferentes concepciones de Segumlad Publica. por una parle se 

entiende como serv1c10 publico y por la otra como fu11c1011 De acuerdo con lo 

establecido e11 el aniculo 21 de la Co11st1tuc1on Polit1sa 11997 p. 88) 

·La sc~1L111d • .1d ¡.Hil)/tc .. :r 1}S dll~':J rwh~1ón a carc:o cil.., la Fct1c·rac,.ón el D1stnto 
FHc/eral /tJS Est;Hios '.'Id.'-; fv1u111c1pws t-111 lr1.'-> rPs:.1 ~c:t1vc1s <~Off/Pf-lff-!nc:ra."i <¡flP. esta 
Const1t11c1011 Sl'lla.1:1 
Lc1 <1f:t11.Jc1on <JP Jds 1nsr1:11t:10!IPS ;)n1u:1a!Ps ...,'-1 'P~m;1 f>t.Jr .'o.') tlflf/t:1p1os <le 
leyalldcJcJ f-lt1c:1pn1.·1d :11ofps1on.:1f1sr11u v 11onriuiH: 
L..i Fodt•1ac1on c1 01~tf1lo F·~~dcral tos Estac1os v :c1s .~.,1un1c1pi0s se coorc'marán. 
Hll /ns fP!fll/ll()S {JllP JiJ IP~' .'lPf/iJ/r-J Udfil f-'SfdlJl~c:Hf 1111 s1stHflld fléJC/Ollill de 
S~C.Jlllllld<f {Jll/Jfl<.'d 

Osear Rangel Go11zalez asegura 

Lc1 St-:1~J11t1Ud1f Cu/J!u.-.1 ~s 1Jfli1 ftuu::cn dHI Est.ulo 'I no un SHr,1w10 ;n1/Jlicu. 
puPsto que· este iJrotcndc 1..1 sat1sfacc:ón '1JCfr/1C!ual!zada 1;oncrcta .'-' dmcuda a 
1t.1s 11aoaan:cs .__-!.1n1t1 su1t..•tos en can1b10 10 funCton pu/J/1c:J pretendo 
prestd1.'1011~s ue11t-:11r.·.is t-.J 111<fPf~n111nadas t-l!l Ull/Prsos cucJenPs 'I ¡¡, .. IJP<.'tos lle la 
• ·n!1d;-1u c•st,1:.11 · 

En el libro ·segundad PL:bl1ca y Procuración de Justicia· Eduardo Andrade 

Sanchez expresa que 

L3 SC(jLJlld..1t! Ptib/lca 
f1CCQSl(1 .. 1r.:tos COICCtlVdS 

es :u1a actN1cfac' :ccr11c .. ~ oncanw1L=H13 a satisfacer 
b3s1cas o fundamentales mediante orcstac1ones 

1ncftvHifiCJl1:..Jdds SUJPfd:; cJ un u~y1111en dP derP.c/10 pu/J/1co. w.ie Uererr111ncJ los 
p1111c1p10s ae rcqulariaad w11fon111dacl i3C1ecuac1ón e 1qua1daa 

Por su parte el D1cc1ona110 Larousse Usual ( 1983. p 681) serial a: 

"Ca/1ddcl efe ~epuro. Relarr¡o al orcien p1i/1l1c:o. SEGURIDAD SOCIAL. conjunto 
ele lo.1·es y de 1os oman1smos .-:llG las c1p/1C311. que tienen por ob1eto proteger a 
ta sociedad contra dewrrrnnaaos ncsqos · 
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Es así que observamos que todas las definiciones de segundad llegan al mismo 

punto. proteger a los ciernas. proteger i3 las personas tanto en su integridad 

como a sus pertenencias. esa es la principal tarea de lil segundad 

Ricardo Rapllael de la Maclrirl en su escrito ·un d1agnóst1co Inseguridad: Hora 

Cero· (septiembre 1999) asequra 

'Las c1frns clP J.1 11/Sf-:t_lun:Jdu f-!11 ~ .. 7~\1u: t:rµf.'f-111 d una raptciP.Z aliJffl1é111fe. Y lo 
l1acfn1 a tal _C/tiHJO (111"" n.i.vp/<1n J.; !llc-.1p:u:1urw , .•c./ Estado Pil!fJ curr1pllf con su 
función /)lllllO!C..'1~11 {Jf(,>CUf,11 5CC111f!t!dtf / JU.~;t:Ct.J 
Hoy to<lo.o..; i(),.., r:,J1hf.'<i.1rn:--: :i ti1P,::Jnc/iu<1.'o . ..., ·J .In nrHsuJHflt:ta l1rJ!JliJt1 tle id 
SPUt11Jtlnc! n11/Jf:(:.J ·, .1.1 1 11.':f,¡1.1 ··i 1niu p1w:HfcJ11f<··: :/t--> sus LU!JIJ<Jtias OH una o <le 
otra 111anera touns ,·¡ut('O:·n :tansrwtlf un n1c11sa1e: L1C' f1r111eza .... '. 1nas atin cJ1y 
c:~-ut1dun.1fltP LUS ,_,~ t1Jr .... •.; ~ ... n t.lf~c:.'() .:'P!l1d:uf.111 ~:ul11c:1011Ps :inrn ~nfrentur PI 
contc.\lO t!c· 1nsr·ql111ualf l/UL.· c·\ocwn1."ntan ,~n su ·.;1dd co!lcf1ana 
Sm c1nva1c,•n /,J ·./1 ... ' 1:u ... ;.,c_..u en :o:;.. lJ.-11:.'~~·o::. ;., sus .::,11h/n.'atos Juf/ 1L1,,,~·uan en un 
11Jf)f (jp <JPllPTriltd.id~.', ¡\¡¡) PS ;:nn ;,'!/ (//S(.'l/!S() clt-1 f1rr11~::a 111 (ÍP /)IJHfld 

voluntad L0171t.1 Lis c.: 1~·,(_~!iJn:s v,~tl J .. ~:..:n .. ,_-·IJi...C r .se oc J~1s 11 ... 1tJi/n.1~1tfc:s quo los 
d1stmtos aspua1Hvs .J la nrGs1c:cnc1~1 ¡_:oseen n.0 ... 1 cnrr 1}1/L1r este u1a;.1c fonórncno 
<IP f111 el>-' su;!o 
Hart-. f.tlt.11/llL, ,:i11rncro ,_)fn:'::cl1n t,n ,1 1. 'll.-1Lf1_'ro 1/;,_1cn(1st1i:1:1 (,·uc pc1m1t.:1 1~·,pfrc:,Jr 

los oriqcn1_'s ~, /a.s cau.sds uo id 1nsc 1_-;u11C:ad H,1ccn f,111:"' td1n/J1cn ,_u;e •1Cflvacios 
de H.'lH dld!/llust1co ¡J:~."it:-:ifl.'Pfl ldS ; 1n.'ltu:.1s 1,: ;11u~1ra111as w.e wn cd.<..,O .JH 1lP.~ldf í-J 

la u1us1Jcnc..:;a /us ~--1so1ran¡i:·s busc;..11i~1n 1111nulsat En ausC'1JC1a do .Jn1bos 
P/Pf11Hf11PS c'ldVµ 1.1 c·ilnl/).J!I J fllP.\Ul,....l/('/.JI ¡1r:tlfl.-1 (!l¡'PcfdtSP P!/ rJll C:l.'C/Jlo './/<:.'OSO 

UonUP. los t.'dtH/i<fato ..... d/(JIJ// P.'io CJllP 1.1s P//t:llPSféJ . ..; dP Df)lll/Ufl 1-lSfnn tlfJ.~c:ando 

que ·.Jn¡an y !os 10cto1cs vorc·1 1 oor ,l(¡L el ~¡ac: n1c1or ,_·11.10 lo ;:;u(.-' las oncucs!3S 
lÍIJ&fOll tlflH <Íl/Pffl 

¡\1ó.\1co se t1a co1H·f'r11Uo ,_..11 ti17'..1 cu: ,'ns Od1sc..s nk1S 1.10/cntos efe:/ rnunclo Ld 
<Íf!/JtJL'fi~fl<.'ld l.'fPí.'P t-Jf/ 11//PSff(.' :.1.·11S ,...,,~fp './Hí.'P.S .'TldS fc)¡)f(f() C.'UP. /éJ :JOf)/(JC:fOll 
;\,~1~11tr.1s ~1 :111/':t-110 tJr< ::.''t-'~:11ntos :Jpfff?L!lPflfPS tia dtlfTlf!llracfn dtJtdllff:-J /os 
;J/(Jt110S !r('S lus:ros (•11 ~JfJ OfOOil'C.'0 c.ifllJ....1í c 1_· 1-1.'1 ,1 /3 CIObl3CIO/J 'º /7...1 nc•cl10 a 

1111 llffll() ci!lfl.-11 (}p d{lfd\1/lldt.'.-Jll/P/lf~ ~'!;, 

MCi\.1c:o se co/oc3 on et ;vlfncr !uoar . .te pct1c;ros1C::JC: cuando :::e c;.:1ns1c.1cra el 
nú1nc10 L.'u 1101111c1U1os ucl!L11...--ir~7{}05 001 caOd íOO 000 pe:1sonas En esta 1natcna 
r111P.stro CJd/S SH f-Jf/C:tJHntra nen ~rrc:mi.J tfP Clur:a India Est.uJo:-; UnHJos. e 
incluso Rc;SJ.3 

L .. 1s causds ~1c !;J v101cnc.·a ,_.,,, ri11:··,1co son 111uf!Jo:1:is S•:.· dice que la pobroza es 
la cH111iPtiJ dp Hiias En ~fpc:fo fa u~t1nc:upnc1rJ lJPfPC1Pra 1rrun1;ur en una 

socH..1(131.1 :_·uarK..'o 11a.: n,_-.cosn}adt."'S que r10 puccJcn .ser sat1sfccl1as oor 111od1os 
IPc¡;JtPs le<11t1111os o acfHJtatJles soc1dl111enrt..? Aflora tnen s&11a 1111 error 
P..~tiJ!Jfµc1~r i1nn rp1;1cu1n i:;u;snl (f1rect;J PnfrP ponrezn .v crJtt11naluJacJ La vorwl>le 
dof111i!1h1 o~=ucc1cra ser. ;nas b10n el roce entre pobreza _v nquczas cxtrcrnas 

Ernesto Lopcz Po1t1llo en ·Gegundad 'f Jc;sticia DocLm1ento de d1vu1gac1ón Democracia 
Soc1a1 Pan100 Polit1co Nac10na1 
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No es en la H1mstec;1 Potos111;1 o en /¡¡ Sierra ele P11elila clo11cfe se presentan los 
incliccs mas elevados ele cm111n¡;lidacf Eslo fcn6111cno omerc¡o. sobre :oda. a/Ji 
rJnn</P. léJs zonas rPSlffpnr:tnfr . .Js r:oP."<tSfPn con rnr111ct1ns 111tinnas cioncfe t1a/J1tan 
111WXl(.'(Jfl()S C/IJR fJHff,'lfJHIJ //asta (,'/Hf1 VPt:HS fl/Pf/{).') lfl<JIP."i() Cllilfldo se (,'{)1J//)ilféJ 

con el dl' SlJS VOC/1108 

3. QuiZrJ.'i P.I P/H/1/~flf(.l 1'/dS !PIPvantw P.S t:-:1 t}f.-1 ÍcJ 1/1/(Jl/f/l(fd<Í /JrJjtl 'º c:tJill Of)HféJ/1 los 
c1111w1;1fHS SPyufl fupnfPs ofw1<11~ . .., ~ ... n 1ViP\H'cl sr <iHnunc1n11 1 ...:oo 000 lfp/Jfos 
of1c1alcs Sm ,_-.rn/J.::uqo arHn' ffnauanv_,n:e 1:01 82'';1 de l~1s •11ct1rnas prefiere no 
ac11c/11 ante cJIJforuléHIHS paru :irpswrirdt l·J cJH1t1111u,1 Esto <llJl'HP <iH(:Jf (/IJH Pll 

fPéJ//lfiUf .• "IH (,'(Jfl!f-'ff1/I dt)f()'Of/J,J(f,Jfl/t-'f/{P / 000 QQQ L1~ dP./ifo:-; :JJ dtÍU .J.//í)fd /1/f-:l.'I 

(fo los rJcl1tos 1..1cnun.;¡~1c111s solo SC' procesa '.'·! 1 Jºr, Es 1:.'r:·r:,, quu nw.!~tro 

s1stP111n dP 1usru::..i su10 µ11ftPnr.1 182 O~O ;·rnc,__. . ...,(JS -1/ i11io F.'ncJ1n1µ11r~~ so/ns~ 

fH.-,lJHÍVH P./ .Ju;l (Íp /<1.<.; (/p/¡f()S f//1-:'t/IJ.'i (fp 60 000 di d!il) 

S1 los do/incui:,.ntcs s~1lJt.:.:n 'i'U'-' en d nl('JD! 1...
1c !.::is '~~~1sus ~;r:,,/o .J de c~-1d.J 100 

dPlttus .;c111 a .•,pr ScJllCICJlliJdos POlfµn10:, dsP1 Jt.'ldt <;11P Mµ ,·11 '(J ~t-- t1cJ ( ·unvHrt1d(J 
en un nartuso tJ(· 11npun·c1au 01..·ffa l/U1cn1•.r:::. i¡'i..1(·1r:·n ,·J('ICC'f un ·1f1c10 c11r111nal 

..J .4nto el aldfl1ktntc· c1e1~in111··,.:c· efe• h..1s .nd1cr_:.-:. llt' i :clmcw...!flCh~ C'I 1..}0tJ1c1110 l1a 

O¡J(d(}O POI l!lr:lf-Jl!/Pflfdl µ/ fl/Jfl/HfO UH {)Uf/¡;¡ds ~ f!léJ\·UI 11/Jfl/PI() lÍH ~/IL'.:Jff/dClOS 

act 01ccn pJ1cc1c1a ser la cons1qna. rndyo: rcoucc1on ~fe· ta c.'cf1ncucnc1a 
,J./cncl1cll<10 a oste enfoouo nos C11Ct' Rafael Rwz Harre//' on1rc 1990 y 1997 el 
fiJ!lldf/O cfH /ns t"l/PrthJS nulw:,1/µ:-: crPCJU •:Prc;J (fp -; 7n;., r1n11íll n11l.lfl.'fd,'-l (]IJH. 

clluanr1> /.Js cit'C .. HJas ~1n:e11cirC'S el ·::rcc:n11cfl:1_-, solo ftV' ~~,. J :!011 Corno 
IP."illlt.HJ() !1ov ff:'!IHf//(),'-, P!/ 1/1/PSflO /ldl.'' (j 6 '/P'.'0-), .. !rlcJS {l()/IC/dS ~Jf/P !:1 !r/f~(ff¡¡ 

11 JfHffldL'l'.H Id/ 

La v\aqorac10n J(: l~-1 nota se .xJsc1v.:1 ('/1 e:/ CiSU1f·_·, FocJ1..11JI UO!l(:o se necesitan 
flféJS cJp 1 000 {JOIU:!iJS p1U:J .Jtrd:>.lf 100 (ÍPJ/!1('/JP/!fP,S ~~" (JI/ .JI/() cdrn 
H.\OflJlfdllfP. cuntHJu .'-lP ft-J cunm.11.1 t:un :1uc:.H1...,:·, t:unw Nut:J.:1 York tfornJ~ .'"iH 
roqu1erc11 22 o 1~10 do J,1nc110 c:onc!c se· nccc.51tan JC 

5 Todo ¡JdfPL'/P/d ·!IU!C:iJf u1u.:. /1() PS ..J/ !J:J!f!P(C) (,lp '-!f~L'fh'tJS fil WJ~ d~tFfr!l/f/d In 
efu:ac:1.i <JH 1.1 polu:1a El {J!OIJh~111cJ P."if:J PI/ P/ n:1n oe rHc!11rnnmJ11to 1~·11~ ;;p ut1Jr::n 
tanto 1.."":01110 (.'/) id CdÍILi.Jd .. ::v 'd fn1n1~·h:11)!1 ' ·\:, L-\1D.1C.1!.JCiO/J Ud(' /as 111S!l!UC/úflCS 
1trtucpn .1 '(J_'- ¡·11~n 111s ,:10/11;1.Jr:,J.' En 11n.1 :n.:,:..:.sfiUilL"JUfl !f:t1f1::alf,¡ nnr E!!1P.-..to 

Looc:: Potl1flo' se dcsr:-tc<J L/UC' t'n ~:iur0\1n1 .. 1c: ... 1n:cntc et f-:"º·i ¡_f1:,o /as ... ·t1..~:tllcnuas 
i.:Jc ool1c1a prcvcnll11\1 :10 Sl' conicrnnla n1 t ... ~ ·:181'!3 '.JCirmctl1ar1~1 n1 i,:_,1 l'\dP1cn clo 
C1t-"fP1·:::11n ,,'f-l (·nn.'llf.IJ(l ¡Jµ 11f(l~JclS ¡._-,':-':!.' ,JIJ.'I !-"/ 80 1}0 t1t-' '(IS :nstlf!J!OS de 
caoac1tac1ón (fo tor.."fo el oa1s srut:c u!lir::.:Jnlf·_'J ;)1rxua1nJs ohsoteti:;s 

6 La uol1cia no c·s 1a talfc..:t c .. =wsant1:.i cY-'l ra.' .-:1 ... ~o ~-:(' /a 11 noun1t:l~1:f en ·:·l 1_¡¿11:: so ha 
c:onvertufo f!.1ft:-\ICO Otro cuµ/¡\J dP !JCJfp;/a p,i/d 1o~u:u r:r:u 1111 n11n,1~ro rll.-H'Of cfP 
JC!ltOS sea C3StJGiJC'O es et f',,·~ifl!S(Cf:'O º:ft_i/1.::_) ·'Jl¡1;:js ('/ ,//CIO f11éJS rclo•1antc de 
esta lf1SlilUCiOfl SC..-1 su lf/ClOJCidat:: :J .. 1/d lfJfl_"(:faf c~ftC!CrJ!Cf11C'l1lC. las 
dVBfl~JU.;H,'l(Jfl~S ¡;rH~·JdS 

E!.'1) se Jet;.:i poi ~;n .. 1 p_if1C a 1~1 ~.>SCds~":: c:c• 1ecursos con /os ~uc t}~1t'.·ra11 .v por 
lil ot,;1 al tP.<fw:u:o n11tr1pJtO rtP ~1':n.isfpnos P11tJl1cus c;u:11n:u SP. le conw;ua r:o11 µ,J 
nunze1u t:P. \::isos c;uP l.'t:ifJP cJfP-!llÍP.I Pcr P_1Prnpfo '-:'!/ P.f 01stnto F~!fP.riJI SI en 

1950 so osooral>a Que cada ~.ocnlo del M1rnstcno Ptib/1co rr:·solv1cra 63 do/itos 
nor nno. 1.i 1.\'lff/d c:e ltiJ/!iJJO dumento ;¡ 130 cte/1tos iJlll/iJ/e;; e11 1980. y parn 
1995 c:acla i!Uf'll!t'! cit'!I MP ruvo c¡ue entrenfdr !d :mest1uac:1cin ele 219 ciel1tos.'' 

Rafael Rwz Han el Cnrrnna11uGa y mal gornerno· Sansores y AJure. 1998. 
·•Ibídem. 
'lbrd. 
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7. La Célff]i1 <Je lriJ/JéJj() rfe ios f/JPC:es 110 µ_i.; ftl!IV ·:ilf~r¡.:.nfp TcJ!rl/J/~11 F-11 H/ D1stnfo 
FiJdoral. dontio c1x1ston 1111."';oros csktu1.~•t1c~1s ctoscac.J el IJ1:ic110· 227 ;uccos 
éJfi~rufP.11 r.·onflu.·to.') :'/411H!ih.Jos ~n 1:n ~s:Jr1r.·uJ .fc 1nrfe c:onv1vPn n1ns fie 
16.000 000 ciH /"'/Sdr;;¡:; 

8 Si IJ1on no vs con rrk1.<:. 1:ulu..:1as .·na::; .... 11rru . ._· ·,1 rnas ;.!r.·n~:¡s corno rnc·.1or 1.1 arcc1(•r3 
enfrPnfilf~fl a ia rief111c11Prwu1 Hli n1u-: ..... ;fr,:; ::,11s ~1 a¡ac;t:P fronta1 ·J ta Hnr111nl(facf s1 
rPq111e1P r!P. rrr¡¡s .'j..Jc11r:;n.\ nor p,1rr¡:.J l.1¡._¡,i ,¡otJ1-?n1n f.:.Jc!Ptnl 8.:Jsre c.\JftlfJ<Jfilf la 
1cc .. 1utiac1on por 1llL/tc·~oo-; tn/Jut~111os t1t...' 1~1 ,=c·~.'c·.' ... 1t~ .. 111 con r.:.·i rnonto c:uc 

d/J!O.Y1t1111u.in1Pn!~ ~;~n~r:J Id 111uustn,1 t.''"" !d •!rriy:i ..... n .'.llf-'.'itro í'·JIS ;\11t"!t1tras la 
fil.'-iiJ d~ !HL'éJUdiJ¡;l()fl ;p¡/f"""fd/ ~-~ -.'r-:1 5 ;-"": ",; ¡,i ... J P:3 .">r':_/IJ/l .'d ShCP. HI 1tlLJfHSO 

quc t¡encra C:I l'":('(/C!CíO i."ft'1 { narc:_) ,.,.:: .J{,'fl)\1'11ª:.1.-JIP.:"J;, . .JI_·,' J'~,, (]('/ F'IB Esto 
(/IJIH!P ¡Ífl(.'lf li'f1f-I Id ,cP<.'f~r.)(::un fP( .JIJ'.l<l .1:it~n.i.~ ¡}()(.'() f/ld ..... c!PI (}()f)/p UP !os 

recu1sos l/11(' los ndrc:_;ff .. 1f/cautcs i: .. 111•:,._ ~:.-e) .. :,1.-.'. 

S1 tHcn 1~1 t!1strit1uc1'-1n r:e 1ccu1~os ._ '-' ( ,-:~1:.: :1 .:11n:11-·J rr11:•1t:i10 ··.iuran:e •:! uUf!nO 
CJtio. d/lfl Sl~l/JP IPiíJ.'-i c}p :1f.lf d!Íf-'('l/.J(},J 

Cabv Ucst.Jc~o uuc· P~1ra 1lJ99 '·' .:::>";l,:::Lldut· 1 G·:nr_·r_,/ tfc la .Cf 1}pu!J.l1ca !~:~·o un 
presL1;1uc:--tc1 c,1s1 !re:::; i1cCC'~ ·nc''~:J.' _1.' t.:1:-' /,1 SH·:P 1:·n ~ 999 w 1 rnon!c1 ar.•r:·n..=Js 
cc>rn¡1df<Jl>lf-' er in µ¡ tnsfifutu F·.._.u,._ud/ ~10.:.r tnr¿¡/ ;1 ..... ¡ FonrJo ".ÍA D~susrres 

NdlUT31C'S Al Poch•r Juct1C1i..1l l1r...· .~1 ;::.,_~,:.1 .~·1 . .1¡_,;0n :;n •,-, lur...· niutnn ·1w¡¡_~,, St, 
µ1cst1t)UCSto fue l...ir7lt11c·n tres vci~_ .. c·s :nli:·: .,,, 11 i_fc ia SHCP ·• .s1rn1/ar di ::!el !FE 
Por su nn1tP la s11111.-i (fHI {/iJsto .1~1u·u~H' d 1.is sn:·ti:.t.ir•,J.'-, ¡jp MrJnn,1 ~· Qpf~n.r..:.u 

no a/can::a l1 1c1u~1ur ICJs t(:c;ursos ds1qn..10.~·,5 csic· :ir 10 a /·)~ flfC'c;ran1as uc aooyo 
a éJllorrddores ·¡ t!P!ufo1t.:..~ oe :rJ nr1n~ ,J 

9 Un.J co1tP1:1:hJt1 .-;~-".·t-:>':1 .J/ .•u:n1,Jf(J ut1f1::.1:.": ;1.-ua ·n11.~;n11:r PI PrPsu::u~sro ;}H 

cqrcsos dC' la fc·uc•1ac1on c¡uv co101_¡uc 1~·1 1 ,_.,, c:c11tro c.~c .ta r.:1scu~11:in i05 !CflktS CJC' 

la Sf!f//Jf/lÍ;J(} V Id ;usf/¡::d {'rlt~i·1,,..:.:,1 11/:!f.<..:.Jl~t •. 'idlJl.- c. ·'IS:(Í~{d!lt}(} ">dlJ!,_:¡ t()(j(J_ 

que ~st<1 t->S In f11nc:1011 tHlfllPt1s11ncJ (ftt ... .i E.'>!dr:l; ¡~,rrn:t-!!IH: 

Es asi que se debe entender por Segur1aacl P•~1bl1c;:i co1'10 el con1unto de 

norm;:is polit1cas y acciones cot1erentes que t1endil11 a uarant1zar la paz pL1blica 

med1;:inte la prevenc1on y repres1on de los delitos 'I t;:iltas contra el orden puolico 

<:1 traves del sistema de control penal y de pol1c1a aam1rnstrat1vo y no solo 

cuestiones formales del rnante111m1ento del oraen publico 

Este concepto de Sequndad Publica hace referencia a dos necesidades oás1cas 

que toda la comurndad necesita satisfacer mantener la paz v el orden publico. 

Jorge Mudrazo Cue/lar (1999 p 81) afirma que 

"SH(llll/CliJCI Pll/Jlu:a P.S el co1111111fCi ele po/itic:as y ac:c1011es co/Jerentes y 
articuladas que lleva a cabo el Estado con el fin de garantizar la paz Púb/1ca y ta 
o/JsP1v.inc:1<1 ele 1os oe1He:lws f1Jncí<1me11t<1les cíe los 111eJ1v1ci1Jos '. 
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000. se concibió la seguridad pública 

como: 

"un derectio de tocio md1viduo al cual de/;e tener acceso toa a la pob/ac1on y que 
so debo presta1 s111 l1acer cl1st111c1onc-s 111 orotencfe1 roconoc1mie111os. lo quo so 
¡>res1mo11e la exi.,te111:1a tfe f11nr:10111mo., r:apac:1taclos pilla su 1uest1ic1on y ele 
e/omentos t6cn1cos suf1c1011ws Pdlil su ofect1va mstwmontac1ón Poto por 
encuna ele ellas rJelK• e~1strr ta et.ira noción ael b10nestar socia/ y la 
¡JPffltiJflHllC:liJ C/P lil {lil: CfP!lff() cfp /iJ C:CJ!tl/J/1/(Íd<f . 

Pedro José Peiialosa en su ensavo titulado "Los Desafíos de la Prevención del 

Delito en Amenca Latrna asegura que 

"En 1996. /,¡ 1:11,iiltd!I"-'""ª novena AsdmlJ/'!d <le la Orua111z1ic:1011 Mw11iial 1le la 
Sa/ucl ¡OMS! adopto la 1cso111c1011 WHA.;9.25 c:stabl0c10ndo quo la prevención 
<iP ta v1u/H11c :1¡1 f-:l.'-' uncJ p11c ir u Jnd cie .'-iiJluu nu/Jlu:a y /larnanclo él la ela/JCJTilciCJn y 
iJIJllCiJC.'1011 ciH (Jfl IJIUµflf~ plan UP. ,j(,'(,'/()I/ 

José Arturo Yanez Romero en su esrnto ·una Política de Segundad Publica. El 

Caso de las lnst1tuc1011es Pol1c1ales Preventivas apunta 

'OP.'i<IH f111es dH f,J dPCi/CÍ,'J dP /¡).'j di/OS SPfPl//d en ~AP.'\/C:O SH ~11/tJHZiUOIJ iJ 
rnanJfostar sinrornas ctcl c1oc11111c·nto oc /os oracios ac i/oaaltdad. doso1don y 
anacron1a dc: tas 111st1tuc1oncs ao scc:uudaa p11b/1ca. ospcc1a/mcnte en /as 
po/1c:1as fecle!ii/r->.' 

El autor detalla su concepto L1e Segundad Pt'iblica 

··sp C/f<:llf/SC:ft/)p P\CllJSIV'ilf!/PflfP. di con¡unto rie lt/Sf/(lJC:IOf1PS iJCCiOll'?S y 
{J\J/i/11.·as PS/lt-J('lf:c;¡s (J//fl -(Íf.l Ulilt:PffJ ;J{f/C/JliJCÍd. COflBIHl1(H V /P~Jd/-f.'IP.d y 
~H1nJJn1sua el Estado lh~ta 1oqra1 los finos <.le la .scoun<1.1d pliL1/1ca contnl1uycncfo 
dsi d 1n.intf-Jne1 !.:J v1u~nc1d JH id it:>Uilf1d.ul t--!l Pstado de cierf-Jc!10 ~·· /d JllSfJ(:Ji.l 

La segundad pliblrca forma oarte del s1stermi oolítico del país en ias esferas 

nacional. estatal y munrc1pa1 pues cada una ae las 1nst1tuc1011es de sequndad 

pública forma parte de alquno de los tres poderes t1el ~iob1emo de la Republ1ca 

Es así como el concepto de 111segundad no se refiere a lo que acontece a la 

sociedad. s1110 al mal func1onam1ento de los sistemas de segundad publica. 

Existe segundad publica cuando las 1nst1tuc1ones correspondientes funcionan 

de acuerdo con cntenos profesionales y a la normatrvidad pertrnente 

"Sin considerar el impuesto espec1a1 sobre prooucc1ón y se1V1c1os aplicables a gasolinas y 
diesel 
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Mas que nada se trata de la protección que se genera a traves de los 

mecanismos de control penal. y del mantenimiento de la paz pública. mediante 

acciones de prevenc1on y represión de ciertos delitos y faltas adm1n1strativas 

Después ele entender diferentes conceptos de lo que para algunos autores es la 

Segundad Publica es 1moortante se1iéllar uue toclos co1nc1den que es: Servicio 

público. fu11c1011 publica act1v1dad e11car11111acta a satisfacer necesidades 

colectivas con¡unto cte normas tendientes a garantizar la paz y el orden 

público. un derecho cte toclo 1nd1v1duo fado va encaminado a lo mismo: 

garantizar la paz y el orden r.iubl1co 

Es importante destacar que en Mex1co la inseguridad ha crecido de una manera 

1mpres1onante. con esto se tiene una idea de la 111capac1dad que tienen las 

111slituc1ones encargadas de la seguridad ot'Jbl1ca 

En su momento los candidatos a la Pres1aencia de México nentro de sus 

campa1'ias. estaba como prioridad el tema de la segundad publica y 1ust1c1a. 

Se han de tomar en cuenta vanos factores que destacar para que de alguna 

forma se pudiera poner a reflexionar a la c1udadan1a en cuento a la segundad. 

Mex1co es a110ra un pais violento. la delincuencia ha crecido aunque las 

encuestas digan lo contrario 

Por otro lado esta la 1mpur11dad ba10 la cual operan los criminales. en México se 

denuncian 1.400.000 delitos Sorprendentemente el 82'/o de las victimas no 

denuncia. Desgraciadamente por esta razon las cifras de la inseguridad en 

Mex1co han bajado y esto es gracias a Ja no denuncia. 

Ante esto el Gobierno ha pensado en incrementar el numero de policias, al 

parecer tal medida no es necesaria. lo importante es observar el tipo de 

reclutar111ento que se utiliza también en la formación y la capacitación que las 

inst1tuc1ones oflecen a los cuerpos policiacos 
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La policia no es la única causante de Ja 1mpunrdad. tambien estan los 

ministerios pübl1cos y su incapacidad para integrar las averiguaciones previas 

El presupuesto de este destlnaclo para las 111st1tuc1ones encargadas de la 

prevenc1on del delito no es suf1c1ente son mas los recursos predestinados al 

Instituto Federal Electoral. Fondo de Desastres Naturales y a la Secretaria de 

Hacienda y Cred1to P(Jbl1co 

1.2.1 PARADIGMAS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PUBLICA~ 

Pedro Jose Perialosa de manera esquernat1ca. afirma que existen dos grandes 

paradigmas que dan sustento a las políticas vigentes en seguridad pLJblica: 

Pun111vo 

Preventivo 

Corno su nombre lo 1nd1ca. el paradigma Punitivo se basa fundamentalmente en 

el castigo a los delincuentes. 1rnentras que el preventivo se enfoca hacia las 

causas que originan la ae11ncuenc1a. 

Estos parad1qmas no necesariamente son excluyentes. oor el contrario pueden 

y deben ser complementarios. La teor1a moderna de la segundad pública 

sostiene la necesidad de integrar ambos paradigmas. hac1enao entas1s en la 

conven1enc1a c1e atilcar a la del111cuenc1a descle sus causas y no solo en sus 

efectos propone que deben ser co11s1deraaos corno procesos continuos donde 

el resultado (la prevención o el abat1Jrnento ele la delincuenc1al es lo que 

importa 

Algunos autores hacen un s1m1I al comparar las medidas punitivas con los 

fósforos y 1a orevenc1on del delito con el fuego producido por aquellos. Pero. los 

fósforos son solo uno de los instrumentos para producir fuego: hay otros. desde 

las lentes de aumento hasta la yesca. La prevenc1on del delito es el resultado, 

· .='tX:lro .;ose Pe1lalos..~ y Fel1L",C [sp¡¡¡oza lenes Los desafios de ia eircvencióíl del delito en 
.A.menea Latrna Este Pa1s México Nov1e111ore cel 200C 
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mientras que la punición es sólo uno de los posibles instrumentos para lograr 

dicho resultado. 

Para enfatizar esta vrsron. la Organrzacrón de las Naciones Unidas en la última 

década ha modificado su concepto de prevención del delito. hasta 1990. el 

térrnrno se utrlrzaba en un sentido amplio. abarcanao tanto medidas punitivas 

como preventivas: posteriormente adquirió un s1gr11ficado mas preciso. al 

considerar que la prevención es tocta medida tendiente a ·atacar los factores 

causales del delito. rnclurdas las oportunidades para la comrsrón del delito" 

De igual manera los autores modernos no 1dent1í1can las medidas preventivas 

como practicas ·blanctas ·. nr las punrtrvas como 'duras' 

La venta¡a del esquema es que fac1l1ta la programación s1stemat1zada de 

acciones su desve111a1a es su utilización dogmat1ca e rnflexrbilidad. De cualquier 

forma. es un buen instrumento pedagog1co. lo que explica su inclusión en el 

presente texto 

Los paradigmas punrtivo y preventivo. dan pre a diversos posibles modos de 

atacar a la delincuencia. ya que como se menciono anteriormente estos mismos 

no necesarramente son excluyentes: por el contrario. pueden y deben ser 

complernentarros. 
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TABLA No. 1 

ESQUEMA 1 NIVELES DE PREVENCION DEL DEUTO 

FASE PREDELINCUENCIAL FASE DEUNCUENCIAL 

Arites ae Que ti1 de•ncuenc1a 

!ur]a 111re<acoon de factores Aorehens.ionl . Economteos Encarcelamiento . Cu~uraleS De11ncuenc1a . LaboraiES prote51onal . Recrea!Ml9 . Polltlcol ¡undtco Oellncueric1a . Soe1ales Temprana . Fam1hares . Ve cm a les . Educa1M>s 

... ,. ... r 
~ 

,. 
Parnc1oac10n Políticas Detecc1on Acotamiento de Llm1taecr oe Readaptacmn 

en !a promoC1on sociales que temprana y :as acciones loS .-::a"c-s soc1a1 

de !a segundad eviten la rr·e01das del1ncuenc1a1es 

p~bllca 
interacción 
de los S-Ooales y 

factores de pohciacas 

nesgo 

~revenoon pnmana .::lrevenc:or <5ecuricana ;;lre,-enc1on terciaria 

NIVELES DE APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS DE PREVE .. CION 

1.2.2 LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL GOBIERNO DE TRANSICIÓN 

En México uno de los aspectos relevantes de las agendas políticas del año 

2000 lo fue el de la seguridad pública. Así encontramos que Vicente Fox 

Quezada hoy Presidente de la República. señaló: 

"No hay tema que preocupe más a millones de mexicanos que la insegun'clad. 
Los mexicanos estamos hambrientos de respeto a la ley: 

Nos molesta la incompetencia de las autoridades. 
Nos enoja la corrupción. 
Nos decepcionan los resultados de las políticas contra el crimen y la 
de6ncuencia. 
Hemos perdido confianza en la procuración de justicia. 

Nunca como hoy existe consenso del debilitamiento del Estado de derecho. 
Nunca antes el ánimo de la sociedad había sido de tanta sa!JSfacción. 
Nos encontramos ante un México asaltado por la delincuencia. temerosos de 
disfrutar los espacios públicos. 
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La iJll/oncJücl 110 /1;1 c:1J111pliclo c:o11 est;¡ fiJlf'iJ c¡u11 c:o11s/Jfuye su mas efe111e11fiJI 
obl19ac1011 Esto 110 puede co11tmuar así csrc 110 pucn1e ser ol fuwro de nuestro 
p;us En 111atH11n <!H .'lHf}tJruiaci te11t-:111os otan&a(ÜJ.'l 111tu:!ws accmnes. P~r1111tw11ne 
(.'CJlnfHlfiJf iJf[llllléJ.'; (/H P.f/iJS 

Primero: H<i1fu:ar 1111 Est.uio <IP d~H1 f:/10 Hf/ p/ t//JH ~'ª no .'lHiJll las nersunas sino u1s 
IHyPs v 1;1s 111st1t11c1U1JH.'l. las <111~ or~rPrrrnnt-Jn /;Js rHSf.llJPStil."i 

Para (·/lo t_:o1no 1c·ro _JL'f c-¡ecut1vu nw con11.1101noto d aplicar la lov. no dcc1chr 
c:11<11uJo dpl11:a:Jd V c:J.J!Hit1 110 

Lcl dlÍf/JllJl.'>ff,n:1u11 <if-! 'r1 J •.. f1c,·1r1 µ.-:; 1111 .'-.~tVH.'1u 1/1/f-i 'IO fldt-'IÍP '~UdfHrJISH Una j/JSIJC/il 

oportuna y (•f1c11)11tc· ··1uc 11cqa a touos \1s '"1concs <"iel ca.s ccnci1c1a a todos Jos 
y1111Jos dP l.i .•;o<:u-.. rfacf 
v~1n1os ,J ~.~011t11!.HJ1! j/ /n1ta/(•1_'1tn1cntn de/ Pn1.1L·f JucfJc1al con presupuestos (UJG 
qar .. 111I1C(·11 s:1 nk•dl•11li.~dc.0 1 1 J su .-wl4.-1nrinl!d 1csnocto al E/1.'Cutivo 

Sogundo: s . .111i:·:u ,':J.'~ :n.c,:;:uci(1nes ac i' .. 1 F=?cou1'111cc1 1:>n 01 1na1co or• un t1(·sarroJlo 
lf1Sl!lUCtOIU! file 1c}(·!11L- ~, cdn-1cn:c· ljllt' c1 .. "'V(:Utf.1 i...1 c1:JllL ac:,:111 C}C CJi!Cnns /(:Cl/1COS .' .. 

no po/1f1í·o ... · Pn 11.ic1t• .. fl.J ti~ 111.'-:tu:1a v .">PtJ/1::'.fdíl ;J111Jl:c¡¡ 

P10/)llf11}1'1(1S l/(1s¡10¡.11 .1 Id St1 i:;11.·t.1fld C1·~· G···.'l•.,f/ldL'i,JfJ OC (OUd lun 1.1<AI UO!!CijC2i 

Crca1crnos ias n .. -1s1.~s r:1)/1St1rw-nna!C'S 1:/C :,-, .S/1rrrt.rn,1 ac Scc¡unc:ao ,::::Ju/J/ICO l-:cn 
HSfru:to .J{h--(/() :1/ :,'l.'llUP/() ¡jp (ÍJ'// ..... /tlll <Ít-> ¡;(q]'--','o....l.•; 

Dol.J1f'1110s e.Je dufL)flOl111d al ¡\.fm1s:c·111.1 P:;/J/1t:1) u .. -ua ~¡ur...· !cnqa t<fl (~ar jctc·r on1111cntc 
/Pcnu:o ~' flll unl1tu:o Proponlftµf110.-, (J//P ~1 Proc11rddnr ·3~flf""'!rJ/ dH /d .R~o11/J/u:a 
L'f/Hflff-J C(lfl ,,'df.Jl/ff,JS (/(-' .... s1.1:iu1;J¡J(J • 1 .::cH-~{lPf/(10.Jf/(.'/d r¡p¡ ?rPS/dPlltP ,'}H .'él 

Rcpul.,l1c.J Rc1hH01L·11c·1n(JS 'L~ c•.st1i1C.:turL1 ord .. 1n1ca de /,1 ¡ioi1c1a ;udiCh11 
ProthJfHÍff-'f.'IUS, J 11111<'/¡J,ui df-l lrJ :uu . ...,c,lu::::un c:c:11f!flf-lt1C/o rll Pc}(/µr ,/IHJIL'ld/ tnt/d.'-i /d.'i 

f11nc:101JPS 111nsdu:1 ·1011alt-ls clfli Est .. JCJd .~Psfdf11¡...1:Pfi-'f1U> . ..; ~¡ f~u~r:;/1 . ...,;11() _111!11t:1dl 

conccc11cn1.1n a 1os rn11t,n~11cs 1ocatc.>s 1t11cso1uc:on f111a1 c1c /¡Js LiswHns 

Tcrcoro: Ci)rJ]/J,){11 ~11 'h~1cotr<:"-d1co El n<11n1 so n• 0 !e Cc11_J,~ ~e~~ :na.<: c·n nuestras 
vJClas y l1L1sta c·n nucstr:-is e1111ark1S ,\\.is ''!1contr:-unos ,.:,11!0 un r'c1,110:rrcno de 
iJ!IJ/)//f¡;¡J ~' {l!Ofl()f(.'.'(),'IH.·: ,}f¡..JfldddldS t=.1 1 '!11 1.__JOh!'-"ff/() Vdfl/()S d r~riuc:11 ln.'-: ~s:JcJC::Os 

CJCI ncucotraf1c:o Los ... ,:unos .. -1 t'lc¡ar ~m csp,1c10 <J.'quno para C11oc:uc1r para vcnr:tcr y 
par:-1 c!rsf!utdr 
U11d1t:.JfHllllJ . ..., t:ntt-Jt:os \t (J.'.';~t1dt.:....n1os ~S!fdf~dlilS C:t;11¡111J!dS Hflffµ 11.Js trH.-., nn.,~IP.::l de 
qolJ101no y Jos c1símtos d1('1tJL)s no:1c1~1co::: 
A~'rovccnar0.·ncs .11 :na'"no 'ª :ocno1oa:a ':.1c lfUOrn1ac1cn v :os s:.sr1:irnas lfo 
c:o1111;11u::icll)n CPs.11rol/;upnHi'l !TJP/(l(ÍOS ;fp :'¡¡rtw:nr1c1on c11:ri:J.J"'!l."J U!.iµ f;n~¡au (fP./ 
co111baro ,J Ja c1e1111cuc•ncta un ;1ab1io 3 rra~'C'S cíe Ja c1onunc1a ~:cdKJ1ana do 
L'JIUÍiJÜdf1()S '/UlliiJfl/P.S 

Cuarto: con1tJ;Jt:r 1a 111Jow11ca1.'1 El oroo1cn1a ue ta scquncaCJ oufJl1ca y i:Jo la 
prc1:t1tiJt:1p11 ~ 11T1nnr"t1cuJ11 (f~ Jl1Sf1t:1d HS .·nas atJH (f P leves c'e 1n1!'1Jflf(JiJ<J. de 
1nHfu:renc:1rJ para d()l:car ta IPv P.\·1stP.11fP. NuestliJ.'l levHs 1111oonP11 un rJlto prA<:io iJ 

las conc:uctas (1cl1c/ivas pero las 1ncf1c1cnc1as 1nst1tuc1onales las /lene e11 
pHr111anPn.'H otP1til N111uuni1 rp;onrw IA(j.JI poOr;i oor s1 n11srrw (JRSíJl~nléJf a los 
c:mn1nales t1otPnc1rJIP . .., rntPntras no se mcrArnenta léJ efi<:ilC:W cie /os 1neci1os de 
PL'ISeCUCi011 que O/rece la autom1ad. 
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No /lay otm C<m11nrJ 1¡11e pmiesmna11zilt y mo1/ern1z;u las 111sT111u:1orms ¡ni/J/1c:as 
Vamos a mtrod11c1r sistemas modernos e/o 111formac10n procesos de cal1c/ad y 
fHllCÍIC/011 <Íf! C:/JHllfiJS. 

No /1ay otro t:éJ1111110 c¡ue transfof!riru los CtJPflJOS no/1r.·1acos. va111os a 111troíl11c:ir 
motados mocfcmos efe aclmm1.stmc1on en la poltc1a .01stomas de competonc1as 
/i)f}()fiJ/Rs (Í()fl(ÍH CiU/a fJIJHSf() SR cl1c,1111f1(/IJH .'iP uroft7SJ()fliJIH:e y .'ifJ fHCOllOZC:iJ: 

111eca111s111os <IH uwPnt1vo."l r1p1on:.u:os ~1 ~uur:¡u:mn /lf:'flna11P11te 

Quinto: A/JcJ/11 1.-1 r:tJrflJtJt:u111 fJl-'f!lldfidlf~ En r11.Jft-l11,1 t.'·_, 1:off11puon H'ostPn dos 
po.~;tu1ns illlf.J[IUlllL'.J.'1 //lid </IJP 1.'<)f1.·;uf'-'td r¡ur- id tr<Jn.•,ftirn1.J<.'1u11 po/Jtu:a ele/ f>iJl.'-i 

1cc¡wv10 tJC' un c¡1 ;_:¡n ,n;to de• ocrcJon de un !Jorrc,n v cuc·n!J nueva la otra cx1qc ol 
litH:lliJlll/HllfO flll!Jf/{'t) (f~ todos (J(/IJHÍIOS CllflliJ/JIHS CÍP ff(}f(,'/()f/(Jf liJ (,'()l/fld!JZiJ H/J e/los 
LÍC'OOS1tacta 
Nmquno cfl."' ·~·.stos d1)S cc11n1nn.:. pu·_-·, fe cc .. nc:"clf a 1111 i:.1rnti10 ,rJol!l1co ordcf1ae1o Los 
(JiJffJ(fiJfJOS cfpj fl()ff(;f/ V (,'JH-'l/f,J //fU-'Vd tJr-)iJfl,J.'1 .'fl.'dt'.":·1.•; ',J.<.., f'r"'U,.....'- cJp CP/11/)f/C:lífiJcJHS 
que l1an pofln1t1(:0 ~, fun1c·11tado 001 t.::111:0 t;c1nt_~r) Id , Offl.'i.1r:;1Jn Jos ;11st1c1c1os srn 
te/Jaros cncontr .. 11J .. 1n lant .. ~:::: 1cs1stcnc1..1s '-'!1 ._,u:::- .1ru 1c1 s. ~!1• n•·.·~-u)C/1a c;ue 

lfllfJOS//l//.'fiUl.Jfl '" (,'()f/Sfff/('(º,'{)f/ (jf-'1 1111 ////~'.'() f!!d!(''l 1,'ISf1.'1:r::or/'l! 
Yo pro1.1ont10 un Cdl17lfU1 uuc 1..:(1n i 1fUL/(·nc1 .. 1 ,i..S:rc:1a e· 11·ir:·l1~: 1_•nc1a ¡.Jc1n11!a 
c/csrna1i:c1.:u h)s cosros (:l' 1J¡_11.11•1 v .'fc'l:tt 1:1 ~·;1ustc• (,1c ci:r:nt.:1s 11asta dont"Jc soa 
nen.3sauu 3010 dsl fPt:onsrn1lf1-1n1os ¡u1J1t1c-.1n1~ntiJ .1i /lcJIS .'->111 .. ·10/f:-lnuiJ La 
c11uo1c..1c1on Ot' /a ¡__:,,:.i1runc1011 uct_10 .ser rna:cn~1 li(• i,na po/1ttca Uc Estr..lL:O 11:J1c a la 
conwPte11c1cJ tJdtfuJnu.1 
EstiJhf~¡:~1,....n1:is lc1 C1Jn11s1nf! N.-ic::nnri1 :f~ ~-ldt:.\:~a1,...,1. ··.1 1 :itu~1tdUiJ nur nuu'ntia1u>s 
cíe p1cstHJdJ e 1natac .. 1l!/C' 111sc(1uncf ... :uf 1no1at l~on l ... i tau:: ... 1 liC 111'. r::s;¡qr..1,. Jos actos de 
c:urr11pl·:,i11 r¡'l/P 1 JIJ/t.'IO uri /,¡ prcp1.1 Cnn11shJfl ;JP/1.Jn :-:, .... , ~sr:ldff.Jt:!(Jus 

La d1v1sn df~ rn1 9olJ1Pn10 sPra Id ""'tH:.1 ~n ~¡ P1HrcJt:10 :iu/JltL\J NcHJ!~ por ern:1n1a de la 
/t}\'. !1lfHH111 ... 1 L',\COfl1..~1on "' Oflv11c;(¡10 L'll n11u:uu 1.·spac10 IJ ... 1¡0 11¡¡1qu1h1 c11cunstanc1a 
CPro tolt-:1t<Jnc:1.1 ,, Id c:olfu:ic:;on 

,\!f(•\:co cntc1n :cc/tun..i un3 n11c,1a .'r)rtna r..:c• 1:·1c,ccr f'i oo:.1cr Un r,·otJ1c1110 l!IJre cío 
co11unc1on (ÍC in!c1c·sc:;; v onv1loq1os quL' transforrno rawcd!P1cnto /a cultura do íos 
Sfl!\,J1!()/~.'i ;111/1/u·os 

Un tJLl/.111.~,,,o c:~1c S('...1 1- ,1n,7z ce cunw11.r con l-'l L:onw1c1."'11sc1 soc1al 1nvlw.11h10 efe 
qa1anu::ar la seaunoac! Ot.' .·as ncrsonas v ~·.ic sus natn:nonios Un QotJ1t:·ff10 auo 
!.'fli},J 1:11~!.'f.JS . ..:.u/JI~,().'-, !'-1 . ..:,tJ/f,JtlU.'l .J~ !.J d~J/1f1~:/.''-1/lt.'td 

PC'10 111...-1 nos cnaa1Ja1crnos er 1cCJ1n1cn actual no í'Cnc n 1 el prr:•st1a10 111 /3 autondad 
n101a/ n.::ua !!cvar 3l.'Cla11!C' :\1s l:an1bíC18 li'ilc' se lf.'l.'u1cn...-·n nar~1 :ns1aurar un 
V'-l'(f;J{jP,f() EstiU10 (jp o~Hp("f/(} 

La rn10u111dr..1l1 ·,1 /.1 COl!upc, 1.1n nn ocicfran ·:~1nWaf!r,c::o oor los 1111sn1os nwtot1os que 
las crP.<Jton / vot i.J.'i 1111snws pt-Jr.''ilJ!ldS c11!r:-:> lns rofprarc'n 
Lo qlJP no 11u:1P.1c;n PI/ -:o rJ110.'-: !.'d ntidndll 11..;r:~rto .is1 tuv1Pran 70 dtlos 11ws 

Ftcconsl.'t11r el cst .. 1C10 de c:erc•cno 1cGwctc la con11an::a oc tos oucJaaanos en sus 
rl/lfO!ltl.JLÍf:'.": \ 1 f-lSO solo lllll:-1t1~ i.1.USe ("(JI/ Id rj/fH!!ldfl<:lrJ ~ti PI ()dC!er 

TP1111:i11 tr1 ¡1/e11a SP11flfl(fac! cfp OtJP llP.viunos a c:ntio una tefo!fna lJe toda la CéJciena 
C/l' ,; ;;o,wucla(f m1bl1ca .\' la ¡us11c;a ..i f//J tic accwar con ta corrupc1on. enfrentar la 
11np1111:01uJ y resr.-1:1,·~c:f-Jr la cont1an::a efe fos cnutnuanos en su yot11erno 
Lo !1cJrP.n10.-:. not usrf-Jcies f)(JI 1\.1P ... 1c.u p~10 t-:1S/H·'!Clilt111e11te por las 111ex1c;a11as y 
n1cx1canos que l1an s1c:o vrcttrnas c'e la dcllncuc-nc1a 
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En este apartado lo que dice Vicente Fax Quesada. hoy Presidente de la 

República enfatiza que no hay tema más preocupante que el de la 

inseguridad pública. 

Por la necesidad no sat1sfect1a. que es ta seguridad. él plantea algunas 

acciones a seguir en su gobierno En primer lugar se compromete a aplicar 

la ley. con todo rigor brindar el presupuesto necesario para las 1nstituc1ones. 

Explica también las acciones que llevara a c<üJo en su gobierno. corno la 

segundad es una necesidad no satisfecha 

Es importante seí1alar que tomara en cuenta a la c1udadania y sus 

necesidades. 

Ningún grupo quedara exento de que se le t1aga Jt1st1c1a. esta será igual para 

todos no importando su cond1c1ón 

Tal vez más de uno pensara al leer estas acciones. que nunca se llevaran a 

cabo. s111 embargo el hecho de creer en el nuevo gobierno es un nesgo que 

debemos correr ya que as1 sabremos s1 en realidad es posible el cambio que 

tanto hemos esperado Claro. esto será poco a poco. pues es 1111pos1ble 

cambiar la forma de gobierno anterior de Llll dia para otro. la trans1c1ón 

esperada también deoende de '.odas nosotros y esto t1<:1rá posible la razón 

por la que el PAN esta en el poder at1ora 

La seguridad pública es la demanda más sentida de la sociedad. 

Garantizarla. procurar e impartir justicia son responsabilidades inalienables 

del Estado 

Atacar a la delincuencia. combatir el crimen y la violencia, abatir la 

1mpurndad y desterrar el cancer del narcotrafico son tareas que las 

mexicanas y los mexicanos demandan para iniciar un nuevo siglo. más 

fortalecido como nación 

14 



El Partido de Acción Nacional presentó una propuesta legislativa consistente 

en: 

SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA 
1. Introducción 

"Lil /IJSt1r:lil y fil SP.C/IJf/llil(Í 1eprese11/iJll uraves {JIO/J/fl/lliJS il lllVfll //ilc:/011;1/. La 
111sey1Hlrliul e 1n¡1Jstlr:1iJ 1u1r;cle11 r:ri11sllt1111 1111 esc:e11;1110 r¡11e 111v;1/1de tocio rnociefo rle 
desarrollo .v b1011ostar soc1<tl. 

Por olio. las posil>lcs sotuc1011cs a os/os pro/Jt.:·111.is cfcbcn ser p/an/caclas closclo 
una óptica mtcq1ttl (JUC ton1c c•n cuenta touos los ~7SOcctos que 1:·n elfos mtcri1wnon 
}' </IJP /)Pflfllfdfl ':_/P!/f~tdf plP{)llP,_,fiJS tfH l!fl/)fJffd//fH ..... ffdflSfOffl/fJ(,'/(JfJRS H.~f/IJt'flJriJIHS 

En Acción Ndc1ona/ c1ccn1os au1_' o! r1.. .... cto '}1cu .. -1c10 de :a au1011ciad tic-no oor fm la 
tPilflZ¡Jl;uJn (Íf~i Bu-Nt Cu111¡¡11 1¡11P- s1!f1111ld11PrJ!!JH1fH 1n1pl!C:;1 l<J ¡ust1c:1a vid SPU//tuicui 

E/Ji.is son c1t_-.,,u~11tcis csc·nc1a/os qu(• /i:· ...._:,Jr1 1_ .... soondc· oarant1=~1r '•' fo!lalocor al 
t:stddtJ _.., (//JiJ SO/() ;.>IJµ(Jp /ld('pfl¡¡ f.J/I :d fllP<ÍHliJ c¡u,_¡ Hfl(,','Jffllllf-' ..... , (,'()flj/Jflf() '.Í"-' 1.-IS 

iJU.'IOflHS t!H In :->t.ic:1H<ldci v :U-' sus llfU{llns .. u:r:1oflt-'S d ~lPflHfcif rol UJ!l)flflfO CÍA 

concJ1c1unes sc1c1 .. ~les ecOJ1L)f1/1cas cu/ldti.1/C-'S -~ pohl 1c ... 1s (/lJO los JJos1L1J/1tc:11 

PiJliJ dL't:PdPf d /rJ _llJSfH'lrJ f~ .... :111td PSPfl(,'liJ/ un rHJ¡.;cd,J(/(J L'Clfl:tJnfo (fp fl()fftJdS IP<JiJIA."l 

(1·uc rcrlown tH1tc·nura11101uc l.J t'(:~1l1C1ac1 quc1 vn e 1 .. 1 soc1cct::1cJ ::u1,,.a n('Ccs1daci de 
tlfld v1<irl c:otHf1c1nd .J/1110111c.·1 nactfu:il v ~Sfdflfp .. "e f¡¿1 ftdnsfoffn.Jlfd en un rec:larno 
tliJCIUfldl 

Aclcrnas se rcr¡wore cit.."' 110111/Jrcs _\-' n1t1¡urc"s capaces ;Je .. 1 ... :f1m111strar _1; 111antcncr 
v1~1entH t-'f IPUJ!llHll t.'~· c_¡nti1H1no uuP /ll1fh)fl~l i-'I OPrHc/1<1 

Se 1cuwc10 t!C ¡uccc·s aCJl°'ntc·s r..:.4cl 1\11t11SlCflO Plibl!co y c:c .:Jo/1c1as caoacos 
p\¡Jpft:1:-; ;1rotJos f1pnpsfc1s P. m1pnrctd/Ps c¡11R f1apd11 1PrJ/f(fi1<i los nostu/aclos 
rna\11111...lS ui:• h1 n .... 1c;on c•n .'011na 1;\DCd1tc-t. pionía conwlc-l3 e !fnoarc;a/ 
Es 111Cf!soc ns .... 1b/c: rcdm1cns1onar 01 oaocl ac 1as "nstl!uc1onc:..s c.ie sc-qur1d.;,d públtca y 
f,Jrt<1lt->1~P1 i.1 ;1.1r~:t:,'tJ.Jr.'Hl!I ¡·111d:itf.111d 1:-111 t-1 st:1 n1cJft~r1.1 EllrJs co11st1tuvHn PI factor 
C/dv(' {)dfcl l)dCl'' fHdS '}l!CICO{C' Id t)Slr.Jf('(,'ld '-°'Sil1i.1/ l{UC loqrc fl)SO!ver o d[(.•/1LJdf 

suslanc1dln1ontc el p1olJ/t':n1l1 

Rcsulld 1naora::aotc /l1 ncccs1dal: (1C osta/Jk·cc1 un nt;cvo concepto s1stcrn.it1co de 
In .-.;pyunuad n11li111·d /Jdfd una pRrspec:t1v.-1 1nfP~_ur11 v no sola!l1e11tA cíe/ quel1ace1 
rotu::.1/ Estd 11/J~' . .'d !Jt-'fS{h .... t:tJ"Ja :uec:isa rfH Id tPL'OtlC:PtJf!iéJl1=acuin lÍP. las 
1esoonsa:J1ill1 .. K1os .1uv licücn Jtnbuusc d cac}a una de las pa11os mvoluct3C1.JS asi 
(,'¡Jfnn {jp id ,_l/,JlJ()f.J('IOfl lÍP l/lJPVOS rlSOIJPf11ilS :;orn:u-?-!Pnr:lillPS y fti!ICIO!liJ/P.'; {JiJfél 'ª 
f(.'f!Tlflfd(.'W// ,Jp t>O/Jf/i:.:JS fl/Oi.JfCJflléJS PSf!dfHUlfJS y ;u:c:1ones (]lle lo.o,; f/IVOltJ<:ten de 
n1anc1a l1011100011ca 

Una slS 10l1 rl1!CLJfdl dC' la scqundiJc! pública 1cqwerc adctnas de .oolit1cas 
IL'q1sfat1Vas ,. ¡uL'1c;;,1cs ele fa coord111ac1on en/ro las an:as do provonc1ó11. 
prOC:UfilCJOll f-? 111/VrJff/C/(ifl de ,flJSfll.'liJ y red<liJOfiJCICÍ!I SO(,'JéJ/. iJ."li C0!1/() la (.'()()f(Ílf1iJCIÓf1 

omrc los /les 111vc1Ps c1c aoo1crno iodorac1on. os/ados .v mumcw1os As11111smo. so 
roowt'rc una mavor oa111cwac1ón social .'v110111ras cs10 no so loqro. no so podra 
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resolver el p10/ilem11 <ÍP fnnclo puesto </llf.! 11111y111111 fl<>lit1c;1 o e;;tratey1a ws/iJ(fiJ 
se1virá para atender y ri::sotvc1 tos 1J1ol1/r.•111as ,_Je sc-q1111dacl puD/1ca 

La seyunclad pti/Jfu;a ... / Id .111st1c:w cf'-'flf-'fJ <'')f1ff-'fflfJ/ar nµ1:~ .... :i/11t11nent~ In oro111ocHJn 

dO{CnSa dC' IOS L!CtCCf11JS 11llfn::mos ianto e !C '· 1Ct11n;,5 ,-:,:1n10 (fC Cil;cntC'S ~lflll.SOC,alCS 
Los cJf-rBr:lio • ..:, t11J111;u1os son dfift-J!ldfµs / ..:,unPfiorw.' di Estacfo '.' t.'O! tanto <ietu~ 

reconoctu/08 v Udlilflf::.111u.'; :ih-ui.JtllPtlfP r:onst1!/J\'µ" 1111 /unife 11aturdl y llP.f.'P~ilflO 

al pol/01 ¡Jú/J/1co su1 su 1•}soo1u 1_
1 s.:..1uot1'r.>so:::: ,_,¡ 5stauo 110 so 1ustJf1cd n1 la 

a11to1uirul 111~11µ rc1::lu1 tf¡...; :·.,f-'r Por P//11 "-'.', ·:.'J''"' H.:un Jpf Es::uru ¡irnnwv;..:.1f0.<:, y 
f.JdféJllf/ZilfiOS .'-:Jfl (Í/Sf ///(,'/()// CÍP .~:1.J._:o.~, r P·"'• fr J,..._ ,.._./!~/· usu:; 1.'Uf/VICt:IOllHS /H)/ÍfU:iJS 

ranc¡os o calot¡u1 tds snl:1:11cs c/d~c so n!f': 1/(1:;1.J.: 

Acción Nac1011dl 1r·1t1.·1..; r.1u1.) /•} rJcrc·c!Ju d Id .1.: j 1.·~ un') ·.fe> los i.!1 ... -."C11.:llos 
fu1KJa111cn!ales de / .. 1 .ocrsci11a 1J11fn .... ·1n,1 P1:•1 :r;.1 : .... ·1nto (·I E.stcK1o d('/)O 0~1ran:i::c:.1 i~1 

p!OfP<:CIOfl (jp f,J ¡Jf-'/.",lJ!l.i UPSOP (/l/P PS .·nnr:Pll/U:I ,..~f·rr11r1r ._¡J .Jwfpr:fl() d /d '/l(fiJ 

s1qnlf1ca r('/ór::a1 Id f1,150 t!o una •. c•rc1c1oe1d t.'í .... ·n1•:1c1ac1d que /o n11ni111c1 ~1u<:i C'.\/GC IJS 
el 1cspcto 11rcst11ct1.1 L1 l;acJd 51:·1 un1co e 1111 ·:_1.....-·!1/!,1} 

El concepto ctf' C!C1f."'cl1ns t1urn.1nos c":·)f1(· :.:r1 intc<¡1 :11 ("Sio es t"í('lJC' .J/Jarc,:ir /os 
úCOf1()n11cos SOCid/cs cululfalc:s civiles;: on,"it1C•."S _1,-. /os C11Hlc1riano.s 

El Es1aiJo <.la Dc1c·cl11) no so/ci es aqtH..'í (¡uv : i,· L1JU,)Li _1 un 1:>1ttcn 't1111 . .:.'1co .sm1:i Quo 

reconoc:fi v rH~f)l?frJ los !Jwu:i.r:f100 {}el /101rit 1 1~ ~, .-=~ i111tn/11rntr1 Hn .'lftuu (f!-- ':'.'tlos 
Acfp111;1s. P\·11/P f 1'f1~l i-:f /)CJr/P.t ¡111/Jlit:o 1_,'iu:111t .• :,;...:i .1 .L'- ¡>,:...i1so!ldS 1n lf:1n:i1~{(:1r;11 (fe 

1usl1c1a. la oro1ccc1un e.Je su vida salud i..-· vwncs ddf'rnas c!o sah. ~tGua1ciar el orr:icn 
p11/itu:o 

Para ouc la conv1\/C'1Chl 11~1n1ana sea 010L1nad.1 ·,· cc..,rn11t ... ; e! ::c.sLuroi/o efe todos. 
ex1~/H dfP/l(ÍHf .\/ /PSPPli.Jf n111111;ut1PflfH .'\JS (Ífl[p(;/i\1.~; ', lo ..... - (Íf--{jt-ffP.S. [ldf;J c;uJa 
dc1ccl10 existe un t1obc1 de rcconocC'r v rcsoc:LJr el i:JC' los l1Crnas 

LiJ !-if:UJIUJCJact P.fl yenPral. c¡u~ 111c:/11ye iJ la S~l_Jll!Uldcl f)1J/Jl1ca ;unto r:on la ¡usticm y 
el bien comun son tos fines p1op1os del Dcrccno 

1.Seguridad pública 
Instituciones policiales 

2. Diagnostico 

La 11Jc1<1cc11ada fom1ac1on .1' capac11ilc1ón de los cucmos de scau11dad pública. asi 
corno p/ d/JiJll(Í()fl() (///P PSIP SPIVIC/O s11fno por lll-'C:iUliJS. fi)/lf() PI/ Sil (//iJ[lf/OSllGO 

(;()/110 Ali SIJ :>l<J/1Bi1C:IOI/ P.JP.C:/J(:/Of/ y S/Jl)~!VIS/Otl 1
idfl SUJO Íd.'l 1:au.•iiJS ele SlJ 

inof1c1cnc1a o 111cf1cdc1a a111nontando asi su ._,u1nc1at11/iclai..1 dnte la r...ft...·Jmcuenc1a CHIO 
¡•¡ufa 1/P.Z ~SféJ 11/d.'-i Ol~/éJflt::dcla ;,· 1:uHnta r:on ITIH}OfP.S l~t;!lfSOS 

Los rcqws1tos oara ser rmcn1bro :...·.1c un cuerpo efe po/Jc1a son 111i111n1os .. oor lo c;uc 
PSta profHS/()fl fP.C:l:JH IJ/Jd fP.lllfJ/lP./d(.'l()fl (JlJH 110 IP.i/H/d 1.-J /P,S{JOllSiJ/ 11/ufatl fJlJH St-1 

t1~11e eJnfP Id sonPcJrJti 111 P/ rmsyo orofeswn.il c¡ue r1Pne el ooi1cia Es nPcesar10 
establecer vara111ct1os ob1ctrvos v c/a1os oara ouc el pol!cia cuente con scc;undéu.1 
soc:1nl y :Pnua Jos rnflwos tano1ales rJ(;iJC1HflJJcos. ¡>Prsonaws y far111Jwres 
ncccsanos oara poder Gcsarro//arsc aoccuadamcntc 
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La r:orn1pc1011 " 111ef1r:1e11c:1a dP. /ns 111st1/11ciones policmlP.s "" 1111Rstro pilis RS 

notoria. S11 falta do orofos1onal1zac1011 la caronCk1 c1o controles 011 su solocc1ó11 y 
c:a¡wutí1r:1011 la fnl!a (ff-! 01ciH11 UHntro de ias corno1ac101ms. ncie1nns <fe los cotos el& 
pocfer t-:'XISTP-1/ffJS {)f()V(l(,'iJfl HJ/ t!lllC.'liJS OC:dS/()//PS. (J!JP &!/ 1111 ltUJiJf ele SH!Vlf a /<J 
c11n1ada111d la c•,tors1ono11 'I ac)1cdan 

TiJITllJtHll Px10tH una franc.J <1Pscont1.Jf/Zd iur::a /,1s 111st1tuc1011Hs los ¡uouran1ns y los 

1csoon.sa/Jlt."S t!•.· J.:1 s1~·(¡u11cJ~-nf ¡Ju/1/1ca E! 1.!csc111pvt10 pollc1a/ ca1cco ele rnótodo. 
fH<:ll/Cd t·•f/C:¿j V {.'(''!l/ 1fl 1ff/ISU 

Prevención cfrl delito 
Es tlfH:t--" . ...,rlf!O rµ,¡¡....ffu .J 1,1 ¡1011tu:a ílH ,._..¡111.::s1011 ¡J<-lfl(:t1va (J/Jf-l :idlíl!llPllfP c:c;ntlHllH 

meclttlas pol•ci:Jr'd~· ;_¡,lfd 1111c' se concll.i.i c::imo una . .ict1/uli n111:-·1a lil' tocios para 
1111/)UÍSdf t.'O!ISOll(f._H '• nr .. 1nl(:ar U/Id '..~u/lut--1 1.}r.-· {Jf 1)\'(.'!.1Cl011 (/UU :iC' Sl/S(O//(C ·,:_.n C/ 

(,'()/1/{lf()fllfSU (fp fcirt.1/..-J(.'(->f lrl lf1SP[Jl1flrfdC/ t.i11/11:r;n l:ISfrl!fUJ'.'Pll(f() /OS t->fPí:f<JS l/Or:/V()S 

do IJS c.011c1uc:tas .. 1rJt1¡111101cas y 1;1rao1c .. 11 hl lfr1Dt1n1dael 

El cdsto rfP Ja ¡11pi. r ... nc:uJn tfPI dPl1to s:HflllJf.Y sPra n1Pru>r al co.'ifO /111rrwno 

ocon1.1n11co ~, ·natcr1af ~"fe /,:¡ ·"~·1.irc::.1:..HJ de· i~·js co1H!uctas dcl1ct1vas En M6x.:co es 
ncccsano un nnrco tr·,: .. 11 c¡uc 'r:'·.111/c la orcvcnc1on ele! c1c/1to 

Partlcipaclon ciudadana 
Nuu¡tma ':-'."itr.1te<pi1 t!P pr~vP11r:1011 n11f-3ciP func:1oncu .'ifll HI apoyo r:u111p1P-n."i1un y 
ilVIJCÍd (jp Id <.'CJf111Jl11(f,J<J 

La Sf-ll/flnc1;ui pul.ii1c1 .'!P::ps:td 1Pact1v;u id rHlnc:wn r!e lr1 L'1tJ(facJc1n1.1 r:on las 
íJP.pPTICJPllL'l.JS Pnt:;uqncJas es P."itiJ tu11r:1nn Hnr:p ViJflOS clfiOS ,'iJS .JlJTOtlC1iU1HS 

n1C>nosp1'..-.c1aron l'Sfa nart1c1oac1on. µor .'o que so dio la scparac1on <Je cn1dauania y 
iJ1Jfor1CfcJci ~Jc:ds1onarwo .;na prof1111c1ri cie~c:onfianza y fal:a (fP. c1pcJ;/n.'HfrJd ~n ia 
aul()fl(fi.lcf En/TC' f1ki;5 .j(• '.JUCLJf311(d Ja TCldC/',jn onlrC' SOCIC~Jad y au!onciaCJc·S, !11dS SI) 

fo11~1IC.'CC' l~t tiC/lf1l~UC'l1Ch1 

L3 cc/3borauon de la ..;1uda 1.f~·u11a llUC' uosoa forncntar las au:or1r:.:ac1e.s. no t1cn0 13 
Ofll'ntdCIÓll ;J(ÍOCUd<._,;.j ~'~1 l.JU'-' la SOS;J(·CIJa 'I ('i (}'."SC."_ .... cf1to SIOU(:fl Si('fl(ÍO acr1tuC1CS 

reCfJ/lP/1fFS ,Ji (Pfr-lllf!h)S d :;t.'l!-'/IH."i .•/f,1 /HHI id !fl.'ill(,'f/SrJlJIÍl!Ídd 1
]'-:' i'u • ..:.1:-:~.'!Jf!(fad 

pu/JltCiJ 
A ci/n hav '.JUV ,1o:cq31 uue no 0\1Stc /~1 certeza a·.~· /3 •::1uoadan1a r:n fa ~~tcnc1c1n de 
SlJS (]!JP)<JS \' r!J..?!11.''ll't;J.<..: (JllP f,J {JIPI ~ru:::;n ;'f!!'(."fldl .•ntPiJ cie !a .'-,PU/Jf.'(fdti !J/i/J//(,'il 

no J1d s1<.lo tJt-'ne1acJa corno cultwa no forncntacfa .--:(11no oract1ca con la :Jro:noc1on 
éU.'HC:/JihÍil f'll /d t.'Olll/J!l/Ui1tf 

La soc1vctdt1 no canwrara su ~'aio1ac1011 de la f}O/!cia de la 11ocl10 _,la 1nanana ouos 
!ian s1'10 :ntu:/1<1s .uios df:-J ;,icJdPcer c:nfl11Pcton /J1uocn1t1sn10 v nP~¡l:yPncw V la 
soc:u~cfaci e\IUH SPf IPS(lf-lfd(ia y tornadd t-:>11 cuenta en fa P./a/Jorac:1dn e¡ec11c:1011. 
supc1v1s1on y cva!uac1011 ae tas .icc1011cs de scc;unl!acl oú1JJ1ca y no quecJar 
fH(JIJ(,'J(ÍiJ SCJldfllP.ll!P. d llfJff1PfOS cfH HSfiJCÍISff(,'(JS 

En todo el Dais se fe picio a Ja soc11Jdac1 ._7uc pa111c1pe en la fucila contra la 
111.~P!]llf/CiiJCI ,.. "" Id /llRVR/ICl()/I c!RI c!Rltto OPIO se C:iJIRC:e ele los (,'()f/ClllGtoS 
aaecuados pa1a tomcnt.i1 /hacer eíecuv.i esrn part1c1pac1611 La Ley General que 
es/abtece las Basos Je Coo!l1111'1c16n do/ Sistema Nacional de Sequndad Pública 
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110 cJHfi11H c:lam111H11IH 11111y11m1 0/1/iyac:icin pam c:rH;ir c:o11c111c:tos ele ¡mrtic:i¡mc:ió11 clH 
la sociedad. 

2. Procuració11 de Justicia 
La µo/i/1ca cri1111110/óq1ca .so pla11toa como 1111 mtonto do /1acor fronte a la qravism1a 
C:f/Sls 1¡11H flilll&c:H "" ~/H/1Hfil/ '"' s1stPITliJ clH J11s/ici¡¡ NHC:Hs1tnr11os 1111evas 
IPSfJ/IH.'1iJS //(/ sc:/o il 11/VPI IH[l/S/i/f/V() S/11() iJ 11/Vfi/ JllCfiC:liJI. {Jfilllffiflf:liJf/(). 
aclr111111st1aflvo. oo/1c1át.:o en todos los n1vcfcs 

Atención a /as victimas 
El S1ston1d Pr}nal ,\1c:\/c.J111:i l1d fioscuu.lacJo la atención a .'a v1ctuna 1ncu1npl1cnc/o 
ast. la rHforr11a cJHI .unc.,i/o 20 (.·011.'it:r1u;,'ona1 Pdr .io [//IP ror:a a sus l1Hrec.'1os. la 
v1ct1111a efe/Jo svr ltaldiJd vn U n11sn1a p1opo1c;ó11 ·-·n qu•:> se l!ata al dolincuonto. 

Prun 1/IJP In ,JSPsnr:.i _111nrl1<:n J.J r~p .. unc:l()IJ <iHI cfcJrlo. la corui\'IJViJfl<.'liJ con el 
fv!m1stc'nCI Puhfll::..i ,_, 1:-i ~1lunc:1on 111c·1.Í/Cl u1tnnt~111 su func1on as1stcnc1a/ es 

ncccsano csuNccc1 los .·1crnpos ... Je rccu;.:icr ... 1c,on . .'as cond1c•oncs (X' as1stcnc1a 
111/Pc¡ral d ..... 1 r:o:nn f!I f/Aff/fJO 11Ht:P."d!1i.J r 1rJrn (J!l¡...J Ja vu:flfllrJ puPtld dSIJlliJI éJ 

rcst.:1tJ/occ1 se i..::c:I d~1no sulnc:o 

L.1 ¡pfo1111d r:u11st1t111:U!ll<1f tJllP<lo 111<:un1nl~td nou:1u-~ 1111P11ffíl.-.; s~ rfPSL'fll>P.11 los 

dcFccnos Ll,_.,, proccsaC!o so1~1r11cntc se ocnunc:a tos uerccnos efe 1....-:1 vicun1a. 10 quo 
llru:e nP.C:HSd!IO (]llt-> cJp11fro dP FJS/P. .ut1c11Jo t->'~l."ifdfl dos rJIJcJ!fiJ<Jos. el AJ doncJP. 
C/1JH(fp11 ':'"" . ..,tcJ!Jlt-'r::uos los (/wrPr;llos dPi nroc:P.."'iJUo 'i ó.l/ 8). O/JA ~stdl>iRZí.'éJ !os 

rJ01ccl10s do Id v1ct1n1d lo (~'U(· l1ac:c f1L•c0sa11a su Joy 1cq/an1c11tafl.J 

3. Readaptación social 
En ~-1f'"~::o. el s1stc-1n .. :, pcn1tr:-nc1auo se ti.1 convo1t100 c·n un s1slof!13 reo1csor de 
<¡111Pn cdrr1et10 dl~1un tfp/1to Es por p/10 <Jllf-1 Id tf-'.:J<fa:ir.1c:mn snu.JI nu i1a lovracío sus 
0/)10l111os 001 1 ... 1 faftJ .... :e con/.'o/,_-·s dc!CClh1Llcs. un dnacron1co tr3tanuonto 
pc1lflf'nc1...ino el l':acman11cnto G'c internos. ,';J corruo ... ~JOn el lr ... if1co cíe droqas. 
d/CO//t)/ ~' ,JffTl.'JS Hfl f,JS jiHl/lfJJf/(.'Jdf/,JS 

Los onnc1p1os recto1c•s '.l':>I S1stcn1,1 P'::1u1 1\·r0"c ... 1n1J -trdlJdJO cc1pac1t~ic1ón ¡)ara el 
ff<J/ldjO •.: ¡..:¡. :u::rJCJ()fl· i/() _..,; .... ¡'{1,'fl('.'~/I .... 11 h1 .... ¡'Wflff()S u~ f~CllJSIOll (jp fl/J~Sff() VéJÍS. 

pnnc1pa1111cntc ;1or su sotHcpoolac1on cornmc1ó11 y ta c.Jrcnc1a de proyectos v1ab/os 
par ... 1 su t1csar1o!Jo 

4. Derechos humanos 
En 11uHst10 n.i1.··• nll P\1 . ..;fp 1111a c:utturtJ ifp re.'·itlPto a los <ie1ec:l1os lw111n110.o..;. Lüs 
rRcorne11onc1011Ps efe! orntHUJstnnn 111e·~:u:ano <:iJIPCAll cle po<1e1 c:oerc1ttvc;. no son 
cumv/"ias cabalmente· v en ocas10110::. son 1qno1adas .vor las autondaaos. Esta 
Slfl!iJ(,'f()fl ild '..JPllPféJcf() (J/JP Íd dlJf()fl(ÍéJ!Í //() re.'-ipP./H 1/ 11/UC:llCJ 1ne110~ VICJ!lllJHV8 lo~ 

:tf-lf PC/IOS /11111/rU/00 

Un:i ifH :as l>nr;11t;is lllils 1111:>01TdllfHS cfP 1111Hsrw liHlllPCJ SH Cfa e11 lomo cJPI r:oncepm 

clH los 1IP1P1.:l1os /111111a11os .'v11P11rras HI Estaclo PHl!i1ste fill fiJ posr111a pr;ic:/1c:a ele C/lifi 

por cstc 1L'Spc1c- Jc!10 ontcndc1so ta no v1olac16n do alqunos ,1oroc/1os do los 
r:111cli1cfiJ11CJS. /iJ sor:1Pef;¡¡J SOSfiP/IP /p,,ppfiJI /os rlP/l'C:/IOS lllJ/lliJllCJS f'(}/1/ViJle ¡¡ 

propiciar 1a piona v1c111anc1a ao touos ios clcrocnos oconom1cos. soc1a1os. culturales. 
c1v1lcs v polit1cos de ids pors::.eas. c111l1:w.111os v qwpos sociales 
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Por otra parte miemras /os orqams111os destmados a la defensa de los dercc/10.s 
/11J111iJ11os s1y¡¡11 1/o¡iH111/1Ptl(/O tfel E¡ei:11t1vo ¡¡ tfiNHS tiF re1:111sos. <1es1y11ai:1011 1tel 
tit11fw. restm:i:1ti11 tle <1m/11tos tle c:o111¡iete111:1a. 110 pocl1a11 <:111110/11 ;¡ CiJ/Ja/ttliJtl c:on s11 
1111.s1ón v solo se1v11/m como palidt1vos a las des·11:1c1011cs y abuso del poder. 

5. Atención al menor 
La t1osrntc·q1ar:1on fan11l1~11 hl r 1/!~1 t!C va/ores la 1na1.1r•C!h"1CJa ccfucac:IOn c1v1c:J y Ja 
cJPscorrmosu:wn ..... (wtal sun In .... PtffW!pdlH • .., f;u:torHs </11~ provocan c¡ue PI rnPnor SH 
COJ/Vlt·Htd f-111 riPllfll'/Jt-4f/fH 

AsmJ1sn10 .1us 1:111os dP la 
111st1ll1c101hrlr11cntc put.:·s cada 
111co1111)h)tos f_.'n M1 '~'J')t:uc1r:Jn 

(.'dlfp /JiJIJ suio llfJ//ZiJCJ()~ y cl/JéJllCIOllélCICJS 

$e,e1110 se realizan proqramas que quedan 

Oent10 ele· 10.s consc·;os tute1a1os .v cen/los do -itenc1on al menor no se te atiende en 
fo11na ;usta y 1u11nana con10 lo c!ctcn11111t1 Ja ley. 001 causa de trata1111cntos 
11//l(ÍP.C:/Jd(/(),'·-: t-J/ ""/('fl/.Jfl//Pf/ff) •,: i,I L'(Jlf1Jpt:1on (/1.'H ~\1.·-;tp Pll PSf()S luyares 

E"ste l.i 111c1c/1,·.i llt> dli11s.i1 ·fe los mr.'nows para la co1lJis16n ele los dol1/os de/JtC/o a 
.'-;IJ f/llfl/{llJf:1/HIHfU(f .~fÍPflldS !/(} SP ild !1nifu:r1cfo la 11t1!1zac1(J11 efe 11/PtlOfBS ~" 

act1v1d,1c..Jcs sc ... uafr~s v1dc:ofi/rnac1oncs fotoi.:1rafias o cua/qwor otro tioo cto 
f'OfllOUfdfld 111fdt1t,•I 

6. Cormpción e impunicfad 
En A1P\"11:0 Jr1 111v~."iflcJrH:10:1 t:f1r11u1\.Jloy1ca --+s rfpfu:1e11fH el frac:aso H/1 la [)fHVHl1C:1C)11 y 
/iJ f)PfSHCIJ(.'/()11 dP. /os <fp,/¡f().'-; fld P!OVO('¿j(f() la <ÍflSCOTJflCJ!lZCJ de 'ª C:ltJ(fiHliJf11éJ }léJCliJ 

las autond,1cles 

Han s1c!o mte1c'svs tacc1osos lo .... (1'UC nan 01..•no1ado pros1onos 00Nl1c3s .v 
c•conon11l:,1s lJuc sustcnt . .7rids on la co11upc1on ... ·et atH1so do ¡.uxf1_!1 l1an 01op1c1acfo 
fil (f¡,0.:,fd!.'"i!(.lf/ ilP HISt:.'IJ('IU.'IH.'i .,. /HdL'f/(,'(JS ~lP-!l~fdfl!tO ten .... ·wnHS H.t..;(flJ¡:[lif(J/ps UHSCIH 

11aco L7<.."cact.Js en tas qur.." 10 1n1oun,-(,\'~c1 pcnn..1nccc en un .Jito oorccnr.:1¡c 

Ld 1lll/JfJ:l11.'.Hl lid ,-J/('d.'l::dU() dlV~! • ..:,(\<..: d!lltJltu.i.:. uu~ V.JI) <.'t-JS(Í~ ...... , ~i~Íl!IC!:-?flfH L'O!tlllfl 

l1ast .. 1 sr.."1v11.Jon:s publ1cos Esta m1pun1dac! 1e:..'rcscnt..:t .in •J1dn costo social En ustc 
scntlC.'o t.··-,.1stc un .·3CiO sct;ro 1a r1."SfJL!f1SJl)l11l: .. ;cf ttc .1os actos <}•J qob10u10 del 
PtP.'iU1fH1te r.fP Id Rt--/H:fJ/u:a / '"1P1uas .... ·,Jrv1..J1,.Jfo.JS ¡1u/,1/u:os <ia 11Cfo :ugar a u11n 

al>so1uta 1rrcsoonsab1fl(facf en té!f111nos oolitv;os 

No e\.,str- un (:ontrol rJ<iPcuac.io í..iP. f1scdl!ZdC10n ,, v1~nfanc:w ~n PI 1:111fllll1t111ento de 
íos D!Oli''3tnas (}o l/Ob1C'fllO La Cont3du1ía ,\1a.1,;or cíe HJcrc·nc: .. 1 o:to la Cd1n31a c!o 
Omutndl is no i1HflH /d."·i fac:111tacies .'PUdles cJcJet:/Jdcfas ¡>ara una veuJéHfera 
fl."iC:iJ/JZdl.'/011 

7. lmpartición de justicia 
Lci:; t11/i1111.1l.-s no s1P.111¡¡1P. so11 P..\1JP.cf1/os. PS clec:ir. lt/ues CJP. olist11t:11los .Y pro11tos en 
su actu.ic1on· la maqumana ¡ud1c1al camma L1espac10 a oesar,1e lo cstabtec1do en 01 
art1c:11I" 11 co11st1t11c:m11al t/llP. rec:onoc:e como <JiltiJllfi¡¡ <fe /¡¡ perso11¡¡ el que la 
¡usucra sea pronta y e.xoedrta :..a dtlac1611 c1o la misma produce frustración. aún 
tr<itandose do sonte11c1as favor,wlos 
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Si se aspira a alcanzar w1a impa1t1ción ele justicia p1onta y expedita. es necesano 
/TW(Jifit:ilf lo.e:, CflfHf/OS JlllJS{JflJl1Rlic:tiJ/AS (Jélfil iUtA<:lJiJf/()S (J f¡j.o.¡ /IACASid;ufes fBiJ{BS 

que se presenta11 a <!1<1110 e11 lo.~ tfl/u11111/es ele/ f!illS Pm otra {!arte es 11er:es11110 
dotar de facultades para 1111c1ar /ovos a la Suorema Corte t1e Just1c1a de la Nación 
fHJ flléJf~flilS dH Sii C'Ofll/>(:i.fµ11c;1a 

Poi meclio lle/ Jwc10 tle Amnaro Jos 01qa11os wd1c1alos federales twnon la facultad 
<ÍP. lllViJ/Ui:J! o IÍP-jrll ,';/// pfpc:tos Ícl.'i IHYPS o ;u:tos (ÍP clfJfOl/Cf<Jci C(IJH VIOIHll ciH!f·J<:flO~'l 

f1111<la111e11td/P."i n r¡u~ ."IP tHstnn¡.111 JrJ esfPfiJ <le iJffllJ11C:1onP..o.; UH las iJ1Jfo1JcJac/es 
fcclc•ralcs o estatales en aq1av10 ele los qooemaclos Sm cmbarqo. el prmc1p10 do 
UHllP.tdlulaci ~n i.J <IHi:larrJt:1011 1nc:onsf1tuc1u11afl(JiJcl efe /ns IHyHs y 1eqlcJn1e11tos 
clcb•Jria lo111a1su V)IJ mavo1 fac1/nlad y no u111cdmi:•11/c con la 1ntervonc1on del 
Conc¡rcso 

8. Tribun.1/es administrativos especia/Izados 
Ld C,\1.Stc•11c1a de !1It1unalcs .v cJoocndcnC1as 1unsd1cc10nalos dopcnd1011tcs del Poder 
Emc:ut1vn no ~s c:of1PtP.!ITP. con PI ¡u111r:1p10 fu1uid111P.ntal ciH d1v1~1<Jn dP. pocJP.rHs Son 
,:u1'S/1on.il;lvs entonces las adscupc1ones t1c instancias como el Tubunal Fiscal ele 
1a Fuacrac1on. la Junta Federal ele Conc1/rac1ón y '1rl11tra¡e el Tn/Jllna/ Federal 
Efp1·tor;iJ Htlfffl otros 

Corno Pslos lt1IJ1111ales 110 Pst;m efi;ntro ele la !-!Sfr11r:tllfil rJe no<ler J11el1<:111I Fetleral 110 

<1e:t11;m en forma 111<IPperufrnflte di caree:er <fe a11ro11orr11;1 ue ros or~¡arros e¡11e lterwrr 
d v1q1far 

9. Procedimiento, simplificación y ejecución 
E.11slc w1a ,¡r;m complc¡1dat1 en el trámite de ¡u1c1os federales 1nclllycmlo o/ do 
df/Wiuo. ptP.'-iP.IJfiJfllJOSP. trlmlm:HI ciP.fu:mnc:ras para la flJHC1Jc1011 cie /i1s resoi11c:1011es. 
Rt'Su/la mactocuacla la rolat1v1dad do la son1enc1a do amparo contra leyes 

10. Marco legal 
El nllcleo bas1co que mteqra el m:;1co !oaat en matc•rra ele socwndad pública y 
1ust1c1a se confo1n1a con las Sl(Ju1cncos leves 

Cons111uc1on Pol1/1c-i tfc los Estac!os Ur)l(los l..1e\lcanos 
Lcv de Anwaro Roqlarncnra11.i uc ios articulas 103 .v 107 de Ja 
Cor1st1t11e:lllfl 
LO\' Rcq/amcn/,-¡11a ~!e· las fracc101Jt'S I y// Uel articulo 105 (10 Ja Consl1tuc1611 
Polit1r:a cJp los Estnuos Unwos MA\1c::1nos 
LPv .~P.,;l<1111P11r¡¡11¡1 1/PI <11t1e:11/o 119 <IP la Co11st1t11c·1011 Pulitic:a cíe Jos 
Estados Unidos Mo\/canos 
Lt"!V GPnPfiJ/ e¡11P. f!Stdllll-'r:e ldS Bases efe Coollflfli1r:1011 riel SJstem<J NiJ<:io1111I 
de Soqunc!ad Publica 
Lov .¡uo est3blcco !as Normas Min1mas sobro Readaptación Social do 
SHllPrlL'ldrlOS 

Lov ¡;,,rci Tr,1tam1cnto de Menores Infractores. para o/ D1s/11/o Federal en 
,\t1<1tPrri1 del F11P.m (¡¡1111111 '/ flill<J to<liJ 111 Re¡J1J/Jl1r:11 en MilterriJ del Fuero 
F1}(}Cra/. 

Ley Fet!cral oau orc·.-crm .v Sancionar 1a Tortllra 
Ley FerJP.liJI <iP. ."\esponsali1/1rfaeles <iP /os SPr\'/Clores P1i/J/1cus. 
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Loy Federal ele A1111a& do Fuc·<"10 / E,·¡¡/osivo:; 
Ley do Suqwnlacl P1i/1/1c;, cfo/ D1stn!o Fc'lit,ral 
Loy de Dofonsoria (}(· Of1c10 cf(·I F=u(•ro F1.•LJc1~1/ 

Lo.v do la Com1s1011 Nar:1011a1 ·.:'e D·-·1r:c/Jns H11m:inos 
Ley de /iJ Corn1S/f)ll ¡j,_. o~rpr·!1ns ,'-111n!.1f:(.\,' (Jp,' 01~/flfO Ft-::CJHfiJI. 

LH.V <lH Ast.\fP.11<:1.i y PtP.v~rn:1<1u U'-" fcJ 1_. J.)1'-"11c:111 lfltrdfa1111/1iJ1 

CcicJ1yo P1-Jfldl t\Ud ~1 01str:fd ;..:'-4rf,__,r,:¡/ ~n 1V1.1t-r:;i <fpf Fuerr> Cormitl y pnra 
toc:Ja la A't.:pu/:.l1c..1 ('fl 1\1,1tr'11.1 ,:d {:'!11:·10 ,=1.'dr1 1.~1 

Co(Íl!]O Fl-'<íPfrJi 1fµ P•(w~<i:f!l!-:->f/fr. .... 0.-111d•P<.; 

Co(lluo (ÍP- Pr(A't-:.tJ11111~11ftJS P'-'nrJIPs nr1'd µ¡ 01 ..... tnft; Ff:J{/~tdl 
Coclu10 F1s.cdl UP /.;1 Ft:-J¡furr1r·1u11 

LPV Oryi1t11Cil <fµ /,¡ Ptn1·11riiuut1d G~ 1 1~~r;t1 t.' .... •. "1.-..i1ud ~!~/ D1srnto P~cteral. 
LHV 01C¡;u11C."rJ c/P '" Prnt:ura;J/Jl!d G-..-11¡._¡ri!I (,.,_. /,., .=i'P; 111/J.IH.'d 

Lcv 01oawca d~.' los ínt1unc~IC'.5 Aur _,,,(JS 
Loy 01qanrca del Pol.ic·1 J'ucfn·1 ... 1,' d(' 1 _1 F1 'dckv1on 
Ley 01qan¡ca efe! T11/Junal SuDC'fl·.if ·::e· ~:1,s111.:1:1 e:·~·/ D1stnto Fcacral. 
Lcv Fodc·ral cc,nt1a Id Oolmcui:·nc!a 01c:d1n::ad~=i 

Propuestas Legislativas 

1. En materia de Seguridad Pública 
Profesionalización y Dignificación Policial 
1.1 Es nocesano c1car L"fcntu1 di.' í~=i Le~ .. Gc··1 11_1 !:.1t Juo ost3blocc las Basr::s de 

CoouiJncJc:1011 dP/ S1sfH1tld Ndc:Jondl :JP $Puu111icHÍ .C~1/Jllf:a :mriillt~f!<JS 
claros V o/JJP.f/VOS SO/Jfp lrJS {ll-'f(.'f.-J;Jt:.'Of/PS p¡\)ll()ntU:ns / fas {)(HStéJC:IOfleS 

soc1a1cs que l!C'bcn rcc:IJlf tos e/cr;u:.nteis Lfc tos L-:ucr::.1os po11c1a/cs 

2. Prevención del Delito 
2.1 Acl1c101ur o/ a1t,culo 21 con.-:lituc1onJ/ cst,1n.l•::c¡1:1nuosc: t._=¡ orc .. 1c•nc1ón del 

cielito c:orno fd!Pd PsPnuaf ~ 1 1~s:1ri11sr1/ 1 1l!d,1:} ,¡,__, .lds íf1Sf1!1,1:1on'-s ncJ1:r;.1¡11p,o..; 

e 111stanc1as 1('sponsao1cs oc l.J S('l7unc1.:1G :~u:.i:rc~1 Ton:n11~·n cff .. ~(·rJ nrcvcr 
la prol11/J1c1on uc 1111r>lcnn~ntar ·~·n /os E~tacios [.fSlernas 1.k: :_'oliera 
111tfH11111111cmcJies lf.l~nc/os nnr or~lé1no ..... 111:p11ri~du1s .... :J1:1:~ :~1s Gut11~111os 

Estata/r•s i' 1\'1w11cwa1cs t:ut"· ::;•."!afl 1nc:e1.it~·n01entcs ...... 10 ias c!c· ... ~1s1onus do los 
Avuntam1cnros 

2.2 ,J.s11111s111u es t.'HL'H ..... rJ(le IP~/l~l.Jf .....,,, trld:f:"!!·J ::~ .... :~r~VP!l<:IO!I U&I (Íf-:/Jf(} fl(J/{1 

tener un rnarco tcqd1 ddccu~~do que 1JC'1 ,nit~~n la croar;1on c..'0 f.."'"-1ClFBr~1as 

lflfBtJfiJIHS P. fl/110ViJ(Í()ff-lS (]/jp fP.,'UJéJ!I !PSIJltiJUOS tJ()SlflVO."i ~ti Id lUAVHllC:IOll 

<IR co111J11cr.-is ;mi/SOl:/ilf PS 

3. Participación Ciudadana 
3.1 Reforn1nr In Lt:1V ,,'UP ~."itíJIJfec:e las Bnse..-; c!P CoonJ111ar.:1on d~I S1ste111a 

Nac;o11a/ de Suqumfaa Pública. en s1! a1ticu/o 15 aeflc;onamio como 
01J/iyar:1011 ,Jpf ConsPJO NiJr:1011.il 11e Segw"f;uJ P1ilili1:a la crPar.1<i11 ele 
conductos v 111ocan1srnos auo oromuovan l1auan •)fectiva la pa1t1cipación 
cwtiac1a11a é!entro do/ S1stoma Nac1011a/ ele Soqur:dacl Publica. 

4. Seguridad Pública del Distrito Federal 
4.1 Mod1f1car o/ a1t1c1110 122 cons11tuc1011al a fm do que la Soqundad Ptiblica en 

el Distnto F•!<IPr al sed 1111a rnaten;i del 1i111lnto lor:al. y asi clejar c¡ue los 
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ciip11/1Jdos ¡¡ /¡¡ Asamli/e;i Leu1slat1va <11'1 Disuito Fecleral sean los 
oncarqados do 111ocft(1car la loq1s/ac1ó11 local sobre Segundad Pcib/1ca. 

5. E:n materia de Procuración de Justicia 
5.1 Es 11occsa110 dLl1c1onar !a L''I' Fcuc-1al con/ia íe Dolmcuonc1a 01qaf)Jzaaa 

tmitu:anclo tos cf~i1tos dP- co111Hrc:10 1iPyi:ll <IF-- an11nales. 10/Jo v t1i1fu:o cJP 
O/JjH(OS Cl/lflJfiJÍPS V dlf/.')f({:Os as/ <fp fiJ <IPJJll<:IJHl/CliJ HCOllOlfl/(.'iJ C()fl/(l ~I 

ro/Jo Uc ,·1c1(•ct1os r_fr> 01op1edd!.' 11)(('/C>ctual ch"/1tos míofln3t1cos 
flliJIVPf.'iiJCl()f/ ¡}~ foncfu..... Vl<lliJC;{()f/¡:..JS l~ÍéJ(,'/Utl."J(Í{J ..... l,'()11 t-1Í c:O!f/Pfl:/() <f"'.I 

t1tulo~ y· lllP/t:;1nc1.J.'1 .u:!JVICÍ.HÍP .... (//IP .¡fP('frJf/ d /rJ.') lfl_-;f1f11c:1011µs UP lf/Vt-l/SIOf/ 

y fmancJ(>ras con ('/ Of.1J(f1vo c.s cr0¿1r :n.c.t11unr:..1ntos lr:.1qalc.>.s n1as arnp11os 
pnra lldC:P.t fr¡....11ft-.• d /.J df•/1nc:111?nc::cJ (lf(.'clt11::,1u.1 

5.2 St" t 110Lid1c.J1 a !c1 /(.'~11srJ1.: 1~·Jf 1 1x·1J ... :11 a fin r_!,__. '-·~! L~1nlc:ce1 1na vc1r(•S ,:i .1nc10fl(•S a 

C1UIC'f1C•s COITll..'fC/1··11 :1:1í!':lJC'/l ;110111ucv~-t1J , 1 r;,(1'111.°'l•_~,~:¡/11_": 1_·/1 !1dfC:C1/1(0S 

ilUf.Jrllil.<; ilµ '-~<..;;¡¡f¡/µ:-f.>f rHlld.·d!if..._.S ;¡ Ulllf-'fl¡...:."> .JfltJSPIJ U~ /,J í[lf/OfiJl/(,'/d () 

"11SC'f!~1 L!ri : 1 i:·1SC1f1..-t~ f.'dfc1 ustc.1b f1no::; o 1 .• '1111.Jn su con1e1c10 o l1df1co f1:-t,:1a 
Jos nu_•fl(Jff:S 

5.3 RPV/Sdf tudu,..., /¡\..:, trrit.H1CJS dP {...}\.ftcHÍlr'!u!I V!UPflf,....is t:H/µfJ.'.Jt!O . .., ::ur f/tJHSf/O 

p1:11s Pelta e .. ·it31 la c. ~1s1on de· Ja /US!1~:.a 
5.4 i\1ocfd1cc11 el ~uucuio ::c1 co11.-.--:t1tur:c;n:11 :lt"tCffntn.Jncio cl.-:uarnc·nto (!1:i1 1tro ele 

un rlfldlt:uJo "4) /ps tJprµ1·t1os (fp/ ;1ror·w_ ... ,Hjo ~, c.'Pntro UP 1111 dlldrtac.'o BJ tos 
<1c1ec/1os d•,} ldS vn:t11nas v fL1:::- ·.-1.'• .. 'tllhllo:::. 

5.5 Tt-U11Pfl(Í() 1:on10 /Ji],'.,{...} 1.-i ,,,~_'(Í:ff('.Jl..:/¡}f/ ./P (/u:tio dffl(:¡¡/() c'()l/Sfltla::ondi 

rJP/JHtd 1.:.n11r:1·,p 1.1 L~ 1• d" . .]..fPn1::un" .r1s l. u:t11nds s:Ht1<10 n~~1/<1'11~n;nna efe/ 

atJ~:utdUO 81 .=-su .'C·v COf!/C~rnnlaFd l.~:3 fTJCCÍll..~'.iS /J('CL'Sdffa~ f.Ul·.1 tldkif1!IZ:1: 

la :J!Cff--lc.'Cf()tl d /i1s .;1c:r::t1.J.'l tÍHÍ ¡Jp(¡f() SO/Jfp f'J!Í() PI/ f'-!/dC!Oll L't)I/ dU!J'-'líos 
quP ntP.ntnn .... ·outr:1 s11 ui~Jflld<JU 

5. 6 R('fc 1rn1~11 Jc1 i.. 1_'\' 1J 1_"1i..·1d, r.,·u 1~· es/a/.1/cco l~1s B~1sc s uc.• ~1x1rc!ll•.-1c1on i.Jet 

S1sfHt1/,J t\J¿;¡·uH1d/ cir-J 5..._.~J/JIH!iHÍ i="11/J 11c::1 f-'fl t?/ C.1plf11lu Own.'·.} .fu .'->IJ -:-.tufo 
S1}uundo va1 . .i 1..;ut· .~1-' 111c/uva i.-t ~:i!cnclon a ·:1ctmus \_~onw ::.at:c- 1:!1J fo.e:; 
Scfi.llCIOS c.'c.: .~ tcnc1rJn .J la PoL1i~1c1c n 

5. 7 s~ !P;J/1:.Jídll i.JS .'l/(Jí./1f1{·.JCIOl11-JS 'PíJISfdflVdS flf-JCP."idf/d.<.;. Sl.J[}/~ fntic• Hfl ~/ 

CócJ11.10 P•.'1k1I. PJ1 .. 1 (·v1ta1 la o11olcnc1a ;n:raf.._:,n11f1ar y 010111ovcr la atcnc¡on 
Cl1Cd:: el c;l111:_,-.nvs SO!/ • 1C:1PU.::- ~Je· ,_~stc !if.)(I (,/(' .'IOICIJC/d V l:¡ SUS l.,{QCl.JdOS 

5.B St--i PldtJornra 'ifld 111u.J,1(] Lr-J'.- tff.J o~tt--<nsor1d dP or11:10 
5.9 Sv 11npu1sa;a la 111n~1~1t:va oard a~-u -:;no1at1v1dJd a l:J acción ¡u11sd1cL:10nai on 

conl!a t1C'I no e¡en::cw .:Je 1~1 ac,,_-:1r_1n po1h .. 1! 

6. En materia de Readaptación Social 
6.1 Est1p11féJrfd ofJ/1~1<JfOf!f!cfafi c1f-'f trcJ:J;no iiJ c:apae1tac1011 Atl el r111sn10 y léJ 

~cfUC:JL'/011 ¡.Jdf:J .. •IJIP!IHS S~ ~111:11i-.:.tiffdll Pfl'w"dtÍOS :Je Sil it/)P/tiJd. 

PI0/110VIOl)CIO /a 1ofo1ma C0f1Sl!/UCI011ill CO/'IOS/)00d!Ol7/0 di dl/ÍCUÍO 18 
f.'(}fJSflf/J('/(}ll~JI 

6.2 RHVISiJf fil /1-JU/,l..,/d(;l(l.'1 ~n fi/df~tléJ UH f/;)fTTliJS !T11!1lfl1i}S SOll/H re;uJaptnr:mn 
social de sontonc1aaos ¡;rocwando favo1ocor su roalldP/ac1on . .v ,_,s1ablocor 
r:ontretes 1ncJ.'"; t?stnc:os par¡1 ía dVllc·ilc:ton Ue la.o.:. /Jases .')o/u& /as c11u-~ sH 
ci~/H-l or~¡;u11:nr p,/ S1sten1a P~nal 1\!1p·.;1ca110 tra/JéJJO. c:apuc:1tac1on para el 
t1aoa10 .'V caucacion 

6.3 RevtSiJf li1 LP.u1.i.;lac1on P~n:il vara sust1twr iJ/{1't1t1ns Si:lnc1011Hs de vencJ 
privativa do /il1e11ad por ocnas al/omat1vas -como on do/f/os cultJosos o a 
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person.-is 110 re111r:1rle11tes- <JCle111;is rle legisl¡¡r para que su e¡ecuc1ci11 se¡¡ 
eficaz .v e<pet1tla 

6.4 !nteurw Pn la /AC)tslar:1011 !ns recon1P.nclac1onps 1nternactoniJ/es sohre la 
(TJiJfBfUl (ÍP, fHiU!apfiJCIÓf/ snc1,:1/ 

6.5 Se ad1c1on,:,1a Ja ic·q1s/ac1ón ¡;cnal para mstrun1cnta1 o/ i:Jcrcc/10 a la 
f Pildi1ptnc:1011 <ÍH C//J/Hflfl.'-i ÍliJ 1,'d/I .'il(f(J SPllff:'flC/drJOS V (/IJP J1ayan (.'fl/11{JllCÍ() 

,'-;// {JP/lil 111c:/uy~1H/O ~1 <f¡-i/)Pf (jµ Id éJIJfOIUÍéUÍ cie HX/)~f!Jt/es C'élfTiJS de 
antcc0c/cntcs no pcnalt"'S Ln dnt•:·no1 .~111 r'cnwc10 de 1nantcner v1ocntcs 
iJ1t:t11vos nulu:JiJC()S ('(lf/ dCTP.'1() f-"l'.t.'llJ.1.:,/VrJ <1P dC)PflfH.<; lf/VH."iflrJilUCJfHS 

7. En materia de Derechos Humanos 
7.1. 1 lHOthf1c~·u (·/ ~11licufo n111no10 ...-.'o Id CoPst11t,cH:in un Jo rcsL11 ... ct1vo al 

Ol01CJ(H111Vflli.) (j(' c:~vantidS (.•S t..:JC·C1f' SC' rr_~(( no;:can 011 iuqdr CÍO (/UC .';lQ 

ntory11P11 
7.2 So 1nodlf1card t'I <:·mar1.-=nfo BJ del ar!1cuk1 102 const1tuc;ona1 para anu.>/Jar la 

con1potcnc1a C' uhtcpcndc•nc1a de· la Co;111s1(1n N .. 1ciona! efe, t101ccl10.s Hurnanos. 
v PstatJIP«Pr los n1P1:.Jf11s111os ; 1..J.'d UUP sus tPc:o111H11c/cJC:1onP.s sean 
dob1l1an1011tc cun1oi1c/as 

7.3 Se rnudd1Cd1 ... 1 :' ... 1 Ll'\ 01t:1~1IHCd -.Je· 1~1 CND lJ.j/3 (JUC SC' lldf:111ltCC la 
11/(ÍPIJPlllÍPl/C'ld u~/ nt111:11 d~ id c,)fl//S/011 (.';)U lPS/Jf-l(:f(l di Poc}f-lf EJ8('1Jf/\/() 

L'SL1/JlC·c1c1llfCJ su o/1/1clcú.:1rin clv 1f1IC·r"1a 1 ... 1nudlrncn10 a / . .:1 Carnara de 
01p11tn<Jos En U/ello 1ntorrr1P llP./J---·t,J 111c111us ..... '.'fl :unro p,.;:1Pt.'tfu:o .-Jot;rP Ja 
S!fllclC/0.'I <fp Í.J !11/JIPf P!I 1\'!P.\JC() 

7.4 So Liara oocr;_:i!1v1t.'i.1•! ..; /o~ tr~lt:v.'n . .::. 1n!cu1...:;•:ir1rk1les ..:..usc11tos i.'Ot fv16x1ct) 
llfJC,'/Pfl!Í() ~l/f,JSIS ó-lfl Ju IPÍdL/U/ld:Hl c:Otl f<>s C:Hr~uws fl/Jllldl/()S (!~ ldS fJJ/JIHfP.S. 

7.5 Se tPconnt:Prd Id ,111nsd1( c'.'dll OP ot:lilfl'S!/U)S 'flf,..,rn:ic1onat~"i Pll 111cJt~t1d cíe 
t1PfCC/10S Jwn1~·u10.s 

7.6 St-1 p1or1101.:~frJ H!I f,J /µ~ t-1! .·~1.ulluun11t->!lf(I dP1 rJH.'f-!cflo d /.:J vida UP la f)Hr:::.ona 
/1u1tkil1d d1_i.sdc 1.'/ nwP1t·t 1!n de .":-u 1~:•ní.~'-'l.\ .. ~H.~,n !J ~1SU r'á n1uonc 

7. 7 ,J.~pcqar en ,_., :u11 ... -u10 2U C<Jnsutunonal ~.n ;.iarrato aue C!1l.Ja /.Js P':!rson.Js 
SH!il!l ( '011.'i/(!t.:.fdd:J...:, :fh )'. ·p: ,, ...... s /ldSid ·:,·11 ..... . ' ....... i '(1.','l;J/IJP/)p /() ::urlft 'jf/(} ~!/ P.Í 

:_1roccd11111cnto '.._~o,1csp(111t}1P!JlC' 

7.8 Se 1cv1sa1.i Id /1.:r11sf,lfu1,1 -~ ff!1 dC' ~·uc .se ;_~'f.'1,C ... 1 : . .i no ~:1~...; 1 11111'ldCr::>n !1ac1a 
f 1/..J/StJf),jS "º" WSr\Jt' /('l1fdd ...... !) /f',¡;µ,•¡;; i."/{)('fd/ • t..:'o('()fl.1/lllt:d dSI 1:()!1/() Ja 
dacc1.1ac1on de la /lY11s'...tc1011 fcc!crdi c·n 101110 .=i !1_1s uat,::h!Os 111tc1n._1cronafcs 
SlJSCll{OS ~-"º' ,\¡f(\1Cl.1 c·n rc·!.1c1on C'<.... 111 13.) !.1 !....:fSí_l/),_i$ C)!) ·:f1SCdDdC1c:ad 

7.9 LHf11Slar paFn 1/1/P IP C::n."iHJO N.:ii::on·J! ndtd lcJ tv1wPr sPa un or~;iJno encilffJrulo 
OC' Id p10111oc1on lit' la n1u10r en tOOC•S t•JS arn/Jttcs (1C· !a 1,11cJa nacional. 

8. En materia do Atención al l\·lonor 
8.1 Se- n~oc:tf1cJ1 :-J la lcl11s1ac.on 1c1aCiO!l .... KfJ con 1ncno1cs mfractorcs pára auc4 

1:u111ptn .•.;11 0!·1Pt1vo ......... -n!"'1:.'f,1co u11r. PS rJ .fd'-'º' de su re111tey1nnon fart11l1cu y 
,-.;,oc·1¡1I 

8.2 Se 111odtf1cara la 1c,J;s/3c1011 oc11a! oar establecer ac1rava111es a .;wc11cs uttlicon 
a t!IHnorHs llP P(fdG .:,.ilrn f..; í::.1m18101: cie Uelltos AcJenws. sH t1p1fic:an1 c:otno 
l1Pf1to ~Jf¡1-:P tcJ 11t1/J::nc·1011 dp 111P.11otP~ en éJCfJVJCiafies ,c.;exua/es. 
v1doof1lmac•o1'cs. fotoqr311as o cua1qwcr otm ltpo do pomoc¡rafia mfanttl So 
n11tnentaran léls ,...,·rinc·1d11~s rJ c/lllf-H1&S trnfü¡uen o exploten a rnenore~ <iH eclacJ. 
con c11.i1awL'' i1n 



9. Para el combate a la corrupción e impunidad 
9.1 SA 111oc/1fic:a/i1 In Co11st1t11c:1<J11 PI/ su T1t11/o Cuarto •1 su IP\' 1P.q/;m1Anf;uia para 

esc:liUH<:Hr el /liJ/111/P v rnspo11siJ/llf1::nr ni Pr..,suiHll/H clP la· RPÚcili/1c:;1 ;1.';1 como 
pata que sea sworo de ¡u1c10 polit:co Adornas e/o ostab/ccc1 un vc1ciacJcro 
OIUilflO <IP f1.1...,·r·n/1;:ac·1011 d~/ Pu:./f-H E¡µ,<'1Jt1vo <llJH <lf:'(lencfd clA/ pocfPf le_c¡1s/c1t1vo 
l.'CJfl filL'tJlfrHÍP.."-; clH IPVl.'1/(Jf! tfp¡ '-'/HfC:U,'/() Jl/PSU{JIJP.SfiJÍ Hf/ (.'lJf."i() fHlllHIUÍO fa 
pos1/J1/1(Jaa do cicnw¡c1dr 1,)s 1.'n/11us co1tf'.'::.f)llf/l.'1ontcs 

9.2 DPSiJIJdf/t,'Jc)n <ff-' Id s~c:tHf.Jf!d <ft-' Cu11trr1io11;1 ~.' o~.'iiJ/f()/I() AcJ1111111~rrilffV() 

9.3 SP IPtJISfara f'dl<J r¡u,:...¡ o-:1E.'-.1dU111~s¡1nnt1d ¡i...>t lrJ.'" tf,uio~ rTliJfPflr"JIHs 1J !f/Otd/e.-.; 

co111not1vo c!vl e1crc1C;1<.' 111<._!r·t,1clr. nc·(1'!1ti'C'll!t1 1_.'o 5.us at11t1uc1011e5 en 1natcua 
/>HlliJÍ. d<Íflllf/l.'\f.';Jfl~-d 1!Sl di ,;...;:· 

10. En materia de lmparticion d<' Justicia 
10.1RPfonnnr hi-; .utr,:1;/,1-.; 71) -:-:._, ,·c;fi,..,t.'tur::n11111¡...J:.:." J.ift--c'tlJ (¡tJ~ liJ SunrRtllrJ Co!TP. 

de• .Just1C1d de f..1 ·"Jac1c·11 t·_·,110 .. 1 1 ... 1 f~Kufl,JU {...1L' :111c1a1 /cv0s en las 1natc11as tic su 
C0l11¡Jl.'!Cf1C~l~i 

10.2Se .'tJ~JJSl<Jf<I /ldfd c¡iif-1 Í.l.\ 1¡:_¡.')ll/f/\'/(Jfl'---S lli-!Í _:!JU:I() :if~ dlf/lhlfO 1.'0!lffiJ /~~,µS fHl/l)iJ/1 

efectos c:cnc·r~1h::s d1.'ninani:/c1 ,_.,l nr117 1_~·¡_1 ,,:i ,_,le if'/.Jf."/!(f3C1 CíC'! rn:sn1r:. 
10.3f...·1otld1c.J1 /._-., /vo1::.1 ... 1c1un crc: .. -tnir. .. .:i ,:J(' /._1 dOn11mst1ac1ón nuhl1ca f0dc-1al pata ouo 

/os tnllllflil!P.s ,.¡n:111:us.trilf1vns (/IJ~ uP11~n:JQ11 t!HI PndPr E¡Qc:ur111u ;iase11 él 

fo11n.1r p._11!c lft:í Pot11...i1 Jw'1Ch1/ Fotfcr .. 11 CL•lllO lo son el T11bunal Fiscal cíe Ja 
Ff-l<!t-lfilt,'/()f/ .... u.•;t1f11\µfldn Id v'IJl.'fd p= ..... ~J(..1(¡)/ •Í':-' Co11r:1/1iJt:l()fl y Af{)lffiJ}B por Jos 
)u:~;.uws llP. l1is S1.~u.1/ ¡...Jn''l-l :>f!O.'-> 

Actualmente sP. estudian estas 1n1c1at1vas oara proceder a las modif1cac1ones y 

ad1c1ones leq1slat1vas que proce1an 

Con base ;1 las cons1der ac1ones anteriores. la 1nseguridaL1 que at1ora 

padecemos reou1ere Je una soluc1011 concreta entre la sociedad y gobierno 

Para <.Jvanzur os necesano e11co11tca1 las 111e1ores alternativas para combatir la 

cr1m111al1d<.Jd La oropuesta bas1ca que <.Jau1 se presenta debe enna·Jecerse con 

las aoortac1ones de la sociedad para contar con una estrategia integral 

La tat,or :_fe/ aobrt"'n10 no i.Jt:cc!e m ~1ClH:' lffmtarse .31 .. 1cu_1 coc·c:u .. c ·.-:e u sanc1011 
Es .'ll(/l.'ilJr.Jl1Sat.1/H fdtt.JiP<"Pf ~· ,-1n1nt:.u !dS .J(:r:·.1.'C!.:Hi~ ..... - riP t:r~~1~tir:.\Jll <1~1 (fpf1to 
L;J ;J{,TiOll ~JlJ/)~rn:lflJP,l]f.1/ ,...:;p .1;d •·HlfCC:d(}() f11r1S di '.:on¡t;¡,fp r;p lo . ..::.. {fpi¡f{)S 

C(1n:.~ur1h1aos quC' a :a p1c1,¡0nC1on •::e 10.i:. 1n1sn105 por 11j • 1·11c C:S nc·cosano 
1nrPns1f:t:.-u canrnutla.'i unHnt;u1..;s d .n 1:cnsrnu:::rw: .!P U/id ,111tf:'nfH:a ::ultun1 
/J/fl•'t-llltJ\ •• 1. UIJP. .'>P ('()f1¡;Jl.\J lÍP f!l.}f/~liJ ,'f/fP~/fdl '( c:or11;:UHH.id Id COO¡JfU.:JC:/C)fl 

entre soc1cd ... 1t1 \' c;ob1crno 
Esr:1 PS :.; .;cTg.'11 f..11/ íd t¡11P flllt-H!P /1.-JfJPr una fTIPJOI (:nlat1orac1011 H11trP rJflllJas 
mstanuas c:s i'a base ;Jara f1acer cJo f\1C:.:1co un pais en L'J c;uc la doimcucnc1a 
t1:Jya sii.,'o ~1bat1i:.~a 
No .-;p tr:ira .'ioio ci~ crear :;roun1n1as DOllí:wc:os r:ontra la 0Hllflr.'11encw. se 
rcqwcrc comDa/lr sus 111anrfcstac1011cs atac:.ir a fonao sus causas 
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Pam fortillecer /¡¡ c11lt111a <le /¡¡ prPv1H1cm11 <Je/ <fA/1to AS nAc:esario aplrc:ar 
proqrarnas t1110 1<!011t1fl(¡uon a los qrupos mas •mlnmablcs. onfocar /os c·sfuorzos 
para C!Hi}f las <:OlllÍICl()f/HS .")()(:!iJIHS C/llP. flllll/Ji}fl Id f(l(,'//fté}(,'f()ll /J<Jc:m la C:0/111~/()fl 

<ie los cielitos. fortalHt:er nuesna HSt:iJ/."J (fµ valotHS. <:0111/Jaflf riH 111a11P.réJ 

doc1d1da la ant1cu//ura do la v10/cnc1a e 11110u!sar u/1é1 cultura clo rospc10 
irrnstrrr:w il Id l<'V 
En HI tonrio <IH Id lru:l1a contra Id cf1r111ndlu!,u1 v la clPllfu:11P11r:¡¡1 PS/il la ciPT°HtJ.'iiJ 

do la cst1uctu1a ele valo1cs c¡uu nos (/,~n nJontniad co1no 1110.\lcanos co1no 
fnJ/JrJ/rUÍOtris UJf/10 c:11J(/,ufdl1t1s ',' u.11110 !llU_tt--lf.l~ :.; 110111/J/P.S tif! IJl~!J 

La fa1111ild Id .:..J.'ic:uPl.J lils íJ1~1-uH:::1cmnPs dH c:tflclrJciilnos lds 1ul~s1r1s. tos 
1110c:10.s (/(' 'On1un:cac:on t1c,ncn un papvl fur 1r.1a1ncntat en Ja dcff1nsa .'I 
c:on.1.:,o/uf.ic:1u11 ¡:¡.... Id t--lSCd/d (Íf-l VíJf()f~.i., {JIU-! r·on~;f1flJH~fl 11//H,1.:,f/() ;fHfH!ISiJ 

ft.lfHlarncnral .Jntc la l/cnc1al1::aC1t)/J (/el (:;11n1co v dt.:I •.!ol1to 
El 1ecu1so !1u1nano f.·S )' tlefJo scou11 s11}ndo ,_,¡ c!cn1t.'1nto central i:Jc cuaku11cir 
f.JS/t.Jff-'1/liJ tlt-> S(J~/11//(/,J(f /'fl/J/W;J 

Pot Olio el r:;onW;:1(C' ..1 Id Cf/l1111Jtllid~td 1-/,_·,/_i 1_1 n.._1sa1 ncccs~u1.._11ncntc oor /3 
dcnuracron (Íf..'1 tos cuf."•1oos ool1c13cos nara 1::\C/u:r J /os 1nalos 1}/crnontos Los 
P.IHlllt-!IJf()S <,'llf-! ,"J¡J/l¡f-:-(Jpf} ft¡:-; ~\rllllf:-J//HS ,,. ,Jc:t:1r1/1zdCI()/,' /f/PJOIH.'-; SfJHlcios 
IJIC'S(.._1Cf011C::.~ .iLl·~'CU.Jt:as sc·qu10 ,-10 •"-)ª /H 11_:noa ; ,_-'S(t/11U/0S 

Es ncco...:;aul1 ~-fcou1~11 a /1.1S cuc.r/ 1os po11c1acos c:o l:J.s 1na1os ote:n1r.1ntos. 
prof1111¡lf:::u µ" f-l/ 11uo1 <!P. ios rP<JtlfS:tos :ur .-J <¡u1&11~s </lllPr.-111 111~/tPs .. Jt .-1 ios 
cuoroeis pol1ci~1cos l/UC' t 11non'n<Jen un anl/.!/H) ;. 11001an1a 1._/e p1of1:;s1unal!':.ac1ón 
(jp /OS po/lc 'ff/.') p,11;1 r¡uH fJSfPfl < '()f),'J(.'/fiJ(Í()S flsu:a ;JS/('i)f()Ull ... J 

/11fP./e(:r11rJ/l!/~!lfP f)df.-J rµdflZdf /iJS rJc:tn·uJ,¡i/P.~ o:-JIJL'1JUJHf1tfi1<ÍriS (//Jf.J fP!/f/éJ/l/()S 

oarl1ntia ae oue no son fa11nac:J d(•ut"nd1cntf."'S auc no !1cnen cfcsr::uwl1bno 
p.• .. ;n:olu~J/(.'O CJIJP no f...lSfd// ,;ol1ufu/u.1.:, f-J!I ~/ <.'f!lllr:fl 

En c:onrrancut:(/<J a t.Jsr;1s rfJsr1onsiJ/JJ/l(f.11.'t-'s PS 11r> .'i/Jlll.J 1111í1n1ranc:1n PrnprPnUAr 
un csiucrzo para 1:avl~c1tarlos n1lis \ mC'JrJr :ncu_:n1ont:-t1 :_.us salanos y 
/Jll!UÍiJ!fPS flliJS fJ.'PSfilL'IOIJPS 

La c.ie~1cion tic• fa Pol·c1 .. 1 Fc·cfcrl~I P1c .. ·cnt1~·a lla S1CJO un naso 1nu_,,, lfnr.:ortantc 
para contar cc.n un ::.l,C'too a csc.:·oa nacJOnal 0:10 refuerce las acCH)ncs para 
il!P-.'Pf!tt üi clrl!!c) un f'll~lfJO ¡¡lfa11mnt~ <'df)rWlfa(}o 1,' /)(Ofe.i;,1uncJI. cJIJ~ f~Sta ¡fiJncio 
buenos rcsu!laoos 

La cst1uc!u1~1 ~1Clu,1: de Jos 1t11111stcnos Pú/J/1cos !Ja SIC/O 111cJv3:: de· al(.:ncl1Jr las 
{ffJf!ICJflt/dS ·lP /U.'lf/(,'liJ rfp ld (.'lfl(fiJ¡,ÍiJ//ld {l()/ µ/ liJ{)l(J() O'~C1.1 f11Pflf0 C:P fil 

,:11._'f1nd1cnc1L1 on 1 wc~t.ro pais 
P,~r.J dar 1ospuesta ll !as cfet,unc¡a:s 11or tos cfeJ,:os (/UC D1 1_:scnt~1 'a L1 0bf.31~1ón. el 
¡JiJIS :·uenta Sf''º con '50 :Jtf~I!~''ª·"' ;Jf-lf A111J1sr~"º PO!Jlwo 8300 auµnff1."l cfp/ 

Mmrsteno P11/J/1co .v 3500 pontos para .m pa1s que para el proxuno arlo 
¡J/C:.:'111ZiJ!iJ 100 nn!lnflPS (fp /¡flf)lf¡j/lfH,'-; 

El ff..J,i.,·111ta,lo ~s ,,..:./ 1p::11:n :fp la f)toc:t:rac1 .. Jfl f.J 11nn,.;rt1uon tlH ;11stlc1a Es 1111 
oroblcrna 110 ca11~1~tact 0010 tarnbn.~n cJC' ca/1dad 
Dfl rr1c111F-J1..J Pil!dlf-'ld ,• • .-p r~c¡111Ptf-l ::n .....,, r1.·101u:n;1!fo f.:l.o.:,f11~1zo 1f~ :.Jepurar:1011 Hn 

la • ..; dU~llCliJS. cu1fl u;uantu:e <lllP el pHr.1.:,011iil la/1ora a .':Jvor (f~ !a soc1r-uiiHl. que 
!..'Sta f1rrnc1ncntc c·,Jow1on1ctl(to con la 1us11c1a 
Una ·.1e:: rf:lul!;:aoa lii .'·iAtec:c:1011 t(JOflPiJ HS 11ntJ1F.Jfü::ncl1/J/H ernprHnctHr un proceso 
<íH r:CJ.f\Jcrt,1c·r(in : 1.-Jta q111~n~s fPfliJiJn PI .:'µtft! ~/P spn·u:10. ef1r:1enc1a y 
l1onost1dad as1cmc1r!cs sut'/dos decorosos y prcstacroncs adecuadas y. dotar de 
.'a mfriJHStnn:rur..; v --!WUflO a1,~ .~;1c.•/Jff-:'fl ~· ,11yn.·fu¡t1en st1 fa/Jor. es ciecir. 
c111prondcr un cs.'ucr;:o 1tn¡Jor1an1c para :nodr:11uzar a las aoonc1as 
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En S//trliJ. lwr:er cíe las ;u¡enc:1as efe/ M1111s!e110 Pci/•lu:o centros en los c¡ue ta /Hy 
so haqa realidad para los '11')\·1canos v i.t 1~...,JC11 dUas h1s rasqos qur:.i d1st111c1ucn a 
u11u:lws <IP P.l/as ífP 111Pfu:1H1H:til c.'~snnn~sr:r.'.-,u .- i:,)1111:wm11 

Hoy r:ontanws c:nn 1111 ¡JCnfµr ../!:1!1c::<1/ .J11t1JllPtnn '• f.- 1rt:1!Hcu10. 11uP rJfJ/JH acJHr:u;u 

SCJS oslruclutas a las C'.\/(Jcnc,as (fn !a~ ._-onu.:c;ur11. s :/e/ ca1s 
La soc1H<h.1d H.\·1~1P un s1.-.;fp:n11 ~ .. fw1pnfl..l ',· .'I' ,¡ ,,~ .... ·;;n .. 1µ :r11p¡ut1c1011 uf.J ¡11sr1r:1n. que 
c:rAZC:iJ d lcI /liJI CU-" /,¡ <ÍHflldfl(ÍcJ '• (;/JI-' c:utJ~flÍJIJVd " •1ort;JIHC'Hf Al ff..7S/U~f() iJ /a:-¡ 

/oyes y la Vl(lC'l1C1~t ~fe-'ª ¡.1Sl/r_'1d ('f1 nu 1::Sif(J n,JIS 

Prud lourarfp lo:·, no(fµf P...... E1Pr.1Jr1-.·u u-·<11s1iJtrvo dP/JHn dfJºY"' 
¡>eflfliUIHflfH/ll~fJff' H fnttd/~¡'/IFl/f::lf/f¡¡ •lt-'I Pr•1: .... ,r ....,li'li /,¡/ 

Con tC'SOl}C[O ,J la autCJ!10/1J/,j IÍf' r;w·· 11·.1.,. ~."J: "t ._ ..... ; ,_:cnvcnH.'/JfC y ,OffOfl(i.11'10 pata 
lÍÍC/IO {JOCÍHf. L'iJ/ldf.'ff.Jf '¡ f-J' • .:JÍlhJ' .'d f/l.J/l._.f,I d~l/,\f,1/ 1 :~ ,~¡ df-!S.JlfO//O {l!OfH.\IGfld/ j' 

el dcso1npc1íi:1 dv ;ueces y ~CCf(·Uf!ri,;. 
Los otros f)OlfC•r('S cstl~n n/.l/11/ddOs ,~ '.1tc,,~:J! ,,,,_,u1 :~:··s .~uf1c1cr1tes o.;:.¡r::i r:;onsuuu 
y ;u11¡1/tdt fll.JS /f/~r/dc!U.\ ·~ 1:unr: 111:: 1-.J/ ~r¡1:1:i,J1:1.t-•flfr1 fi-"(,'l/¡:f(h/:r:;J pfl /d f4<1 

nac/OfJiJf clc ¡u:o:u1o~s p;:u,11_'/f'1·.-a1 ia 1:·f,.c1f."•!1r:,J o: su r:0.·;;crnpr:·n·J-
U11 proqr~·1uk1 -:·r1cw11te de• cnn111atc .-i :.:1 c/1_ .. !11 1 :u·_-,//C:1a rc•CJu1c1c.• a,i1C")fl~11n1cnll\ 

;unp/1,11 ~' !llPIUfdr t->1.-..:s!Pflld ;iu!llf1?111:1nf/c1 f',J•'l·:n¡,f 

El Jrat>a10 1.in t.'.·::;tc St"'l1fnio :..4 1.'!Jc1~1 :nstrun1( nlc11~(· !an!o ':·n 1J/ Jn1/J1tr:i tcdcral 
corno en el ostataJ 
A f//VPI fHciPldl ,1111p/1dt ,'.¡ r»JfJ,lf:td,nf ",1u·p/,u:.1 n;u.1 fPCJS ,1~1 f11µ1u ff-'<iHtdl. 

separar mtcrnos procesacios ·, ::.cnt1..·1J,_1~1"1 r:)::: ::uu:, (,'•~·! fuc10 .._:on1ún co1no ctcl 
fe<iAtal c:o11sff/1fl v onP.rdr 1n.~:t.Jldi::1:::1 ..... ..., :·rc~:·1(':ns :>dtd :ntP111os .">lJ_1r-fo.~ d 

fJIOC:PSO PSfil/lff-'r.'Pf tf/Sf,.J!,)('flJ/1 ...... 'i uo.:.n,r•ri dr- '1'-i 1¡....:,.'U.'i1JflíJ<.; /ld/,J .'fJ r.:i(/IJ(.'í)(:/()11 

capac1tdc1on y fuentes (fe lta/Jdp.1 de los l!l/l.'1!10.S 
A n1vHI ,_.:-;fatal , ·on fHSilHfo di :1di:fo fPU~1:1/ ;Jll'rn.:.nt<u ins ,....,\: 1 d¡,'.'o,~; ;1<1r:i 
lllfHlllOS tltJI fllPfO (.'()/11//f/ ~-· 11/Pll()fP.\ lflfldi r.:irµ_-; lf11fJIJi.'i:JI f//()<J¡f:1;rh,'IO/lt-'."i df 

rna1co lcoa1 p;u-a C¡'uc los scntC'nc1ac:os t1l1Coc·n 1: 1!JI :1auos ~' u ~-1.:-1.:i,iar cc;rn·J ¡;Jr1o 
cJp Sil fPdciéJPfd<::un P.S!.J/)/PU!f L'Ullfr,Jiot:.J,~ • .-.;, :ndl'-'S t-'U .'()S (,'P,l/,T,'\;,<.:. 1:f-:- .'HC'Í/JS/011 
e ff11/)lJISat norrn3s ouc 1cc::ulcn el scqurn11•_ .. 11!r:J ~~e· ios ¡_nr."'/:!.·•;·1ac!os y c!o /c)S 

hbl'ra1.1os 
El flléJtL'O le~¡al SP VIO tP/>rJSddO ;wr Id nr-11nr.·r1~nc.1 ._...i,~µs PH!f111s1 11<1s facrl1taron 
a /os cnn11nales eludir L1 dCCll1f1 Ur...1 t~1 1u${11.:1a 'o , .·uc .se 1cflc~1ci 1Jn ,-nayor 
v10/onc1a cnn11na/1dad e 111ww11u~1c/ Sr.• ,,-.uwcr(' -tUocuar .il :narco ío(fa/ 
~\/S(P!lfri lléJCPI!() Pll C(J(Jf(Ífl/rJl,'/(lfl 1.'(}11 ~/ P•.)Ul;-'f L"-'\llSléJf/Vi'l 

L3s acciones ouc se rca/1ccn para cornoat1r el cr:1ncn ~, 1~1 00JmCl1Cn.-::1a seran 
111SU{JCICf1/t:S Sr PO COf1LH110S Con h.1 _\'0S C4'UC' rnsnc1n0~111 3 /dS llC'CC'SH!JLJCS y di 
fA!O (/lJP Sl{¡'l/lfica los r/f'ffJdiHS f/JVPÍf-lS (jp df-J1J/lr:f/Pfl<.'!d fJf!H VIVP t:'/ [lí//S 

Las pcna/1ciados cfebcn corrcsvont1cr a 'd r:r:1vecJact do 10s ~~~ofitas Los 
(Íf-:lflllL'UH!JfP,'i ''º~ 1 !1éJS OfHllCÍHf/ .~' (ÍrJlian d /(J SOCJP(Ji)(Í SHéJll (,'(J.'irl~/(J(Í()S (,'()ti 

111avo1 11uor 
Nuestro srstcn1a lcqa1 efe De ser 1:'c:wt:1!1'/0 ¡Jo1 1Jflo 1_:..s 11nport 3n!c 10cons1cJorar 
fOS CiJ~flf]OS {ldfil /OS (jp/¡f()S 11/Pf/OfPS :¡u~ flldflf/P.llP!I µf1 Cdf('P.ÍP ..... d Uf] [11(111 

f11Jf1/HIO (/~ CÍHÍ/fJ(,'lJPl1fPS C/fJP (J(Jf polu{..l::a. ,'/() f){JP(fH/1 {hlf¡ilf ftan=as (// 

aboaattos 
Unii tw:lliJ frc:11!<1f "fon<lo c:o11tr:i PI c:11rnP11 v '" ciei111c:111;11c1i1 HXl(/P la 111;1s ;u11p/1iJ 
p;utJC.'iiJcJc:nn uuctcu1dt1éJ Nmyun s1sterna cte sHgun:ia<1 p11Pcie ser 
vcraaacramcntc cf1c1cncc si carece tic/ apoyo social La fucila contra ta v1otcnc1a 
y la c11n11ntJiuiacJ t:is 1111 con1:Jro1111."io <JH truJos 
i..a comotc¡1datt del fcnomcno (/C la scqundatt piib/1ca demanda mayores 
apoyos. Por los que es necesaria la mas qrandc corrcsponsab1/1dad t1c la 
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socíecfml Hll /¡¡ <lefiniCl<ifl ¡fp "Sf/iJ/HrJlilS y PIO<jfiJ/TliJS (/llP llOS /lHfllllfilll 

1ocunorar la soau11clad c·n nuestras calles y la tra11qw/1dad en nuestras casas 
No lu1_v protJle111ri. f><Jr nw_v urave r¡11H sp,a c¡uR no p11P(1iJ ~er .~:u¡JerruJo si lo 
P,IJffR/lfiJ /Jf/ <]O/Jl8ft/O fHSfJOllS<J/JIH _v· IJll(J ,•;()L'IP<liJU f/11/CJiJ 

El próxuno qob10,,1rJ reclcral 1:fc·I;,_.: fort.?if(.>CC r 13 r1u)cu1ac16n lle .1us~1c1a con rnás 
apo_vo dR la FHt fl: .. .)r;u:uJ// con 111d."l pr P,'itJP/Jt-!.-,f!J ~, (}Psue !11e~10 con lif1P1tacl <Je 
111vP.st1yac1u11 flilfil 1111µ SHdll s; 1l<J l,i 1Prl/.1u '/ Id ;11sru:1a lns c¡uP <:oruJ11::c;a11 fil 
aJJ/1cac1on cJc /;:,Le·'¡ 
Crecu una SPctPf.Jfld ·/p Sµ1111ru!rJ:i P11/Jl11'<1 1111µ /lPrrn1t1r.1rP<:11ppr,.Jf1.1 ."'-:H1)1uuld<i 
<¡IJH C}Hff/dlldd /¡J <:11/(} J(J;)f/ld E.•..:fp ...... s llfl f~(JIJIS/f(• /f/SflflJU()flrJI í/l/P ¡i~fflllflfiJ 
i.':J{JTOVC'C:fll11 r/t".' trJ.llJL'!c7 11/dS 1.~f1CIC'!l!l' /OS !CCU!SOS /wrnanos !OCOOÍÓ(JtCO.S .V 
flfl<JIJ(;l(HO • ..., (//lH (!t•sf/llPll d Id ,<;p~/IJf!(},}(j {ll!U:c.J .'.~.:.r;i ÍiJ 1/1.';fcJflCl:J tff .. ) ;;¡:/1c;ar:1011 

ele los uro•;1a111 ... 1. ..... 1•11 1_~5d rn .. ~tc:n.1 .- cc11i:11/Jwr .. 1 d fac1!1t:11 !c1 coc1rci111dc16n 
nccesafli."' con lr.•s .:c·rnd~ 01:...Ji:-11 1_.,::. 'll' 1 1,~1,'JIC'flH-:> 

TrJlll/JU·!// 1-.l,.., f1111U,Jf/lf-!flf,J/ f()Jfclit-'( . ._,.f /,¡:-; ,·JU:iuf/µ.'i 1 .'~ lflf,._,/1r/pf,l(;¡,J f.-' 11/if..JSfl<.Jilt:IÓ/1 

cn11;111al1st1ca 
h'o.v 1::slliflN1s en tnc1c:11i:·~ 1x1n:11c;o11c·.~- ; 1 .. 11.1 !w:J1d1• ... 011u .. -,1 .. 1 violencia~· e:! c11rncn 
El c:ar111no tia suin :fifrnl ¡1pro IJrJ rJvnn::.1dn 

En los p10,1n103 .úit:-is e! (id1s ¡Jl..:! 11.• centrdt'-~t· 1:n ·:los ¡_)f1r:1rnt .. ··-nfcis i:-t (XHnt.:i::.tc· a 
Ja potJrf'::a .._ /a iuc11.-1 l!on:._1' ,-ontr .. 1 el c11n101J y 1..1 1nsC'qu11aad 
LdS p1011u1.)str1s ,"fd11fp,1uds 1/~llPn ...... t-': J..JflfHJUf-'t:HidS rJ e>cJtt11 lÍf-! intenso u1c1looo 
cvaluac1on \' 1.11S1:u::.1on i:1_¡t1 !~1 so1 .. ·1c·d.Jd rJu esJ rnanora ¡.JOCJrcn1os consÚuu 
¡untos 11nd t--'Sftdf~.Ju1d 111r~u1;1! c111t'f nns rJ\·tUif.-1 d t'on1/JrJf1r <Jµ ri1cJ11~ra pf;ctentP d /a 
(JPll!IC/Jfl!U'.',J 

La rnct3 t.~S fo1.1ar un n.-=t1s sow110 un odis (.'orn1c• tcnCJa v1(¡•cnc1a o/1}/1d oi Estado 
<le QpfµC:f/O .. flfl l 1d/S tÍA .'dlld 1:0t1VIVPf1L'/iJ .... oc::11 
Esta sPr.·1 nos1/Jfp con la nart:cmcJc:1<>11 dP. todc1 féJ soc:1PdiuJ para c:rHar 1111 
n1ov1n11ento nac10n~11 a fa vL1r oc la tcqa/JcJacJ ,, la 1usuc1a 

1.2.3 EL ESTADO FRENTE A LA INSEGURIDAD PUBLICA 

Entendemos al Estado corno 

Orpa111::ac10111JOlít1c:.i ele l/11 pais. con po1so11al1dacl ¡llrid1ca 111cJopo11r!lcnte 011 o/ 
plano 1111e111ac1on,11 cu1·os 111n1tes 101nton,1/es vienen ctctcn11111acJos por tos 
fi1111tPs <fe su .">CJlJP.tdnld Los linutes 111ter11os d& su potHstari c'e rnan(fo •11H11Hn 

dctem1111a<1os por los c11versos 111veles t1o poder .:fe las 10sta11tes soc1o(IJcJ0s auc 
conv1vRn dentro ,:fH sus !1nur~s. :1r11~ o do11111110 <ffl u11 pn11c::p12 rHv ':lfC 
fP.!flfGfl() ffHJPr:uJ._) (JSf,"Jl}O f~tleriJI. t-!I CDITl{JIJP.~·t:J Por f1Sf(J(Í()S ;Jilfi/(,'j¡/(JIHS cuyos 

poaC!l"'S te1uton . .Jlcs oo::an cto autonon11a oara su 'ln1a f!Jlt•11or 

Uno de los fines del Estado es llevar a cabo acciones que promueven la 

conservacron de un equrlrbno socral. a traves de la rmplantacrón de normas que 

permiten la regulación de las act1vrdades de los actores sociales y políticos. 

Garantizar la Seguridad Pública de cada habitante de una sociedad ha srdo la 

justificac1on del poder y autorrdad del Estado 
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Es asi que José Alfredo Plancarte Balderas en su escrito ·'Procuración de 

Justicia y Segundad" ( 1999 p 121) destaca que 

La $(•qun<1ad Pú/;/lca •}S una runc10n a carqo de la Fcdc(ación. el D1sln/o 
Fe<Je/ill. los Esta< In.~; V los r.li1/llf(,'Jll/()S R!I la:-:. ff.J ')fJ&C!IViJS (;0111petenr.m,o..; r¡ue P.SféJ 
Cons111uc1ón scnal,1 Ll ac~/uac.on rfc las 111s:11uc1oncs pol1c1a/cs SC· roq,,.a po( IOS 
p1111c1¡;1os e/e 1caa/1dad '-'l1c1cnc1a p1ofcs1ona11srno y nonrac:}cz 

El Estado debe garantizar el desarrollo y h1enes1ar de la poblac1on la seguridad 

pública y la oaz social condrc1ones que en con1unto forman la estructura 

fundamental oar<i el pleno qoce v e¡erc1c10 de las garant1as incJ1v1duales La 

Segundad P[iblrca es una funcron del Esta<:o es <Jern es una pol1t1ca [)Ública 

instrumentada. normada v ordenada para beneficio de la sociedad. 

·sep1J111lc?íl P11/J/1cc1 st'! conc1/Je 1:01110 una po/il11:a ele Estado a Célr90 ele 
¡11eces ar11111111strat1vos /lO//c1c1s 11111111c1¡Ja1t'!s Asta/a/es y ferlemles: 
pol1cius ¡uct1c1ulcs. M1111sw11os Pú/J/11.:os pontos foclc1ulcs y cstiltalos: 
¡uoccs y lflilf/fSl!i1clos. tC:'c111cos y r;ustocl1u:;; t Y;incz Romo ro- 1999 {). 
149) 

Las funciones del Estado. en materia de segundad pública. a través de las 

1nstanc1as que lo integran son 

MUNICIPIOS 

ESTADOS 

FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA 

Tabla No. 2 

PREVENCIÓN 

r>1..1Jrciu rnurnc:pül 

JUSTICIA DE JUSTICIA 

-Juci -C<Jlif1~Utlf o 

Ci'IJCO 

l-'nr;~, .~-?5t~¡:JI ___ --·-·-r,)iiñist?rió-Pl~hl,C:ñ_._ - ·· M.'1~'1rc,trarllJS v 

.11..t'(.C::. Ul'I Íul'IO 

i..:cn;w1 C<.m~qcJ Uc 

m~nor~ 

SANCIONES 

-c~nrros·n~----· 

U~üdüptüc1ón scx1ul. 

FeoERAclOÑ~--,...,0;,c~ii~:-a~~Cüm1nOO-----;:J11r11s1Ci!Oi5üliifro--- -----i\1LJg1;tru0o;y·-- C¡_.fí!ros frXtcru1cs-·· 

trof'rrJI no1rc1a /lJCJCraJ 

fMEor,'!JI V pRrit05 

!llACPS O~ tUHO 

tMeral 

de rP.ridaptac.1on 

social 
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La segundad pública forma parte del sistema político del país. en las esferas 

nacional. estatal y mtm1c1pal pues cada una de las 1nst1tuc1ones de seguridad 

publica forma parte alguno de los tres Poaeres del Goo1erno de 1a Replibl1ca. 

José Anto1110 Yánez Romero ( 1999 o 1491 reí1ere que la segundacl 

"SO CllClifJSGf"lflC• ('\~.'lliSl'/óltJC'lll!...., .Jf C011¡unt,J U1.• 1'1.Sl!tl/Cf(l/JOS dCCIOl1CS y 
f)Olltu:a~ H.<-:{)Hf'lfu:as 1/11~ -df-' l!liJl/Wf(J df1/1,'U/d(Íd (,'(J/Jf-l/Pll/H V /H(/éJi-c'/Hrl 'I 

acJrnf111st1a 1_·/ Estd<..!'J p.11i..1 totu~1f l.:.1 r111es •Je la si:·l,'llfn1at1 plit·/Jca cont11Llll'.'C1nco 
as1 a nk1ntencr ia vioenc;L-=i de· IJ 1cqal1dacJ i:·I •:·sr ... 1i:::1 ue cu:·n•cno .', 1a ;ust1Ch"'i 

Una parte importante en todo lo 1elac1onac10 con la segundac1 es ei Estado ya 

que en el existen 1nsta11c1as que lo 1nteqran como la po11cia mun1c1pa1. estatal. 

de caminos. forestal fiscal y r111gratoria cuenta tamb1en con los M1n1ster1os 

Pt'1bllcos. Jueces Ccil1f1cc1dores etc 

Falta muc110 para cwe llepuernos a la 1118ta oe erradicar como1etame11te la 

clelincuenc1a que vive la c1udaoa.11a. pero no es 1moos1ble es un reto de todos. 

y se debe tornar muy en seno ya que en ello se 11an perdido muchas vidas. 

s1tuac1on que abordaremos en el tercer capitulo de esta tesis 

1.2.4 SEGURIDAD PUBLICA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

2001-2006 

El Plan Nacional de Desarrollo se constiluye en un elemento rector fundamental 

para saber el rumbo que tomara la Nación. en este sentido. en este apartado 

hemos seleccionado los puntos esenciales relacionados con la oolit1ca del 

Estado en materia de seguridad pública. los que ne transcrito a partir de los 

top1cos ele mayor interés 

·Pensar en el fututo na srdo un cucsuonarnwnto constante do 1as c1v1/Jzac1oncs 
a :1aves del llcrnoo Otnza una t1c : .. 1s <..'11fc'rcnc1as fu1HJa1nr.:nta1cs 'Jn o/ avance· 
¡Jf-' /O.") PUP./Jf()S ... /Jdc:J0/1HS tl.") [P,~UltiJciO tÍ~ idS fÍISfl!lfas f()ffllcJS ¡fp [)P.!ISéJI iJCHfL'il 

t1·c1 1t1luro A/aunas .socwriatJcs /1an sido 1nas cavacos CJt1c otras pata 
comorcnaer oue c•I fuwro no os lo que 11remea1a1J1ememe sucecJera. smo el 
p1oct11c::o !IH llfld (ÍH('/S/()fl flTO{'liJ ndtd lfTJéJUJflil! '..' (feCUÍ/f (,'()fl ClilfUÍdfÍ C:O/fl() 

desean (JU(' ostc st:>a ·1 fJ~~'ª '}~fablcce1 y rcal1za1 un µJan fJL"·ua 11.Jcv1!0 realidad 

Las p¡ofundas t1dnsfonnac1onc·s que se l1án CJaao en el .oaís. en esta nueva 
Pfi1Pi1 dH <1AnuH.'tí11::c1 :nHna nsr con10 1as UtéUU!Rs transu:1one,...,· <¡IJA se v1vHn P.11 

el munr:Jo r en Mc\ICO . .iDrcn la vuena a nuevos cammos y ooonw11clacies. El 
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pa1s se em:uentm /1oy en 1111 momento p11v1!Pt/!iltlo ti~ la lusfoffil par a 1Jec:icl1r s11 
futuro. para p/a11oar o! M6x1co que so r::csoa Nuestras profundas ra1cos 
l11strJric:é1s y c:111tur;1/Hs nos clan 1111 spnf1<10 riH lVnr:wn · al 1mst110 tmrnr>o. P.I nuevo 
éJllÍfllCJ <¡lle HI ptoceso <fe 1:onsolulac1011 ciP l:J d~nwc:racm 1111v11111H es ~/ 

f11ndamo1110 paf<1 t1ab.i1a1 ('/J la cons!1ucc1on ele un pa1s mas 1usto. mds 
l111nu1110 llJiJS part1c1pnr1vo r:on rnds Oll(JfttJfllOdOPS nara touos r:on rnas 
n¡u:JCJTIHS. L'O/I /TJiJS CiJflllllCJ.'i (.'()// /IJiJyor to/P/d//C/iJ. flldS lflCllJ_VPflfP, 

Planoar /o Que sr• uu1c1e :sv1 tlernanc.Ja co1no nnm1:· 1 i:iaso a11au1nar 'ltS/urnbrat. 
dccn111 l/11 f)IOVOClO lÍI} /)dlS p,}fr) US(,_i V/.':>1.')fl tk·/ !uluto 1Vk'\/C(.) no J}UCOt• (·St3r 

a1s1cuia 111 nlvuJar lo (111~ 1111stn ,¡flora s~ 1111 fiH¡réul'> r·on10 nnc1n11 Una :;octP<Jricf 

sólo f.JUt}lfe ('ntcnuorsc desde Id /H..'rs11cu1va de' su ¡_¡L1S<..Klo 1.1uc s1cn10ro es una 
sintcs1s fl1C0f11Pf('{d (}('.sus JS/11fL1CIL1 flL'S 

La con~ILT/01' (fu (J/Jt-" ~1 c.i111t:io por í--!I t:Ut-' :ur'/10 Id . ...,out-:tf;uJ ITIH\lt:rlllil ."iH nutre 
ac lo rnc·1or lle cacJa uno 1 :e sus fJc1t)1tantc s do !a .'1dc11aao a ta p1001~-, 111stona 
Ol)/l(Ja ¿1 valorar sin n11. ... '::.t1u111dadcs todo lo '.111'd/JZCnJo sin do1ar por r..!llO ele 
fp(,'(}ll()t'ef </lit-' P ..... /{!/fl!PSL'/fl(Í//lfH Uf/ l)I!() UP.'!!llfl\/() ~n ff/llc//()."i d.•;p~ctos cfp la 
vn.'a 11<..h'101kil oto a rL•soonlll'I al dt1tn•/,1d1:i 1..·_:.i11J1J10 de Jos 1nc•\/Cdnu.:; uc nc-v· 

Sena crronco pensl_:,r que el c3n11J10 _11 qt.,_ .. asp11::Hnos los rn(•\1ci:u1c."1s 1111p1,ca 
llJ.fJfflfil. d/ldl}(Í0/10 ~, 11~~/dL'J()I/ (Íf-l /.J (//.'':-! .-.P .'Id 1.Jli'fd<ÍO dllft-:'.'-i ~t'! PÍ 1;(Jl/fldf/() ÍcJ 

o¡uJrt11nHliJCÍ cJp r:nrn/110 PS or:..is1011 p;un n1P¡nréJ1 io ¡.¿-..·1sfunt~ µ/ rn~¡ot í:arwno 

pata da1/1_~ conf1a11zd v ~('(/uuliat1 a fi.1c\1C.ci 11._1 rnnr()f f1Lu101a ao onca1dr nuestra 
!HS¡JOl1SiJ/JtllCicU1 fll.<..,fOfl<.-.J 

El Plan l\JcJ1:1onrJ/ dH OPSiJffCJllO /HJ/lt-> dflfP /d o¡J1111un cfP. los c111u:it1<11uJs fu <¡llP 

este aob10fllO se n1oponc lk1c.cr Junto con Id soc1v1.:¿1cJ ptlld (/UC' .st.:d v1st1:i con10 
11!1 CO!llPPn.!10 t-lll P.I C:fJH toda 11/H\IL'df/d v !11~\H.'iJllO /Jt1Pc1P11 r:o11s11/tclf 1() (/fl'-: HI 

yotHf.JfllO :Han~a /1.-ic:er por i--'llos y con Pl/os P;ira r¡1u-1 /o,.., t~c-nH:O.\ Uf-1 In 
pldncadon Y' de /1._1 ad111111tsttacuJn pu/Jí1ca io o1C'ól7 coi no 1nstu"nt.·11to /Jas1co que 
df-lfl/lP c:11tp11os. ¡Jr1oncic1t1PS v f111HicJ111Pnfos dP P/él/JOf<JC,'Oll tfp las ¡Jo/1fu:as 
:'ul.1!1c..-1.· .. ; Al !111.vno f1H1nno para c¡11H lo.o.; l.'flPntadou-•s y !HIPtPS cJP o¡Hn1w1 

encuentren en él una Pff'Scntac;on s1sll. .. 1nar1ca 1.-Jc ios co1nprornisos do 
~.JC-'f1/P!f10 

En P.l rna1c:o dP 1111 buPn 1.'0IHPrno (.'f-1 u11n ,·Jo/1t1cn ~YtPflot :Jfoar:ri~.-¡¡ v <it-: fa 
v1qonc1a plc·nd del Estat~o de· derecho. ,_,.ste Pl.1n N_1c1onal mcc1nJ01 _,Id 11s1ón. Ja 
llUS/011 ÍOS ;J/Jjf-lf/\/(lS fiJS ~Sfldff-l[JlilS V /OS dS/ler:fOS PSfflU:flJf,:J/~s rfp/ {fAS;}ff()I/() 

Pn el rndtco !IP /ds trPs pnotuicJCif?s 111rJrr:,H!as oor ffJs 1:111cicJcJanos (fesarrolfo 
social y lnunano c1ccu111ento con ca11CJad .\' 01aon y 1es1.v.:.-to 

La construcc1ó1J etc un nrovccto tic futuw comun l')(/t11c10 1a oart1c1oac1011 do 
toe/OS POf /o 1/fJP HI Plan HS. fiJ,'TJfJ/f-l!l /Jfld UIVlfiJC/Ofl iJ las ;J[Jfll/lél<.'101/RS 

polit1cas d tas orqan1zac;C"l':..'S cJc la soc1odd(i a los oroductorcs del ca111po. a 
/c's profesores nflr~rns P111presarro.') mtelecttJcJ!Ps c11uf¡uJa11as y c:11uiacianos en 
9P11e:;1t il c111e t!e 111;111ma umcla !11c:/1¡.¡1110;; Pll un solo frentf.! pam c:onstr111r un 
rnc•;or pa1s 

DIAGNOSTICO 

En ¡.¡/ pas¡Jclü /d liefin1C:1011 y cJ¡.¡f¡.¡11s;1 ctel p1111c:1p10 tle sey1111ciact 11;1c1m1a/ fue. en 
los lmc/10s. 111c:o1111i.itil1/¡.¡ c:on ta Hsenc:1a cíe una cf¡.¡moc:mc:ia rnodern11. Por un 
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/iJCfo. su cl11fir111:1cir1 11strat1'y1c:;1. iJSt c:o1110 s11 m<1c:t1r:a t"Jfitic:a no se dfleva/Jilll al 
rospoto do los doroc/10s y /1/JOrtddos cwdactanas 

El concopto y !ti prticl1ca etc sr:•quna,1d rk1Cli).1F1/ c·r an sutJs1clk1nos cío la 
sey1111rl;¡r/ riel Est;ic/o t/llP "" .-1 r·u11rP<1•;- .:H '1SIPlll.J ;'n/r11r:o rn11«u:¡¡110. 
cqwvdl1a a la soounclarJ Cíe/ u)t¡11ncn ~~ la :;rok...,cc1ón t1c· su.s mtcrcsos 
p~ullculéucs y a su pcunancuc1a en 1:•/ .. 11)C:c1 Ld ._:;usonc1a cic un 1narco 
11orr11at1vo H11c11/Jr1(1 un alto <_1fi1uc1 d..., ws<:tt-4t.'lílf1<1f;(f,.1d µn la ~str;1t~u1d de íiJ 

(}O{OfJSa rfc Í\I SCdlJ!t(,\.1LÍ fi,jCIOOal ~· 1• 1 '7 ',] !1:1:n.--1 dé' /as c.!OC1.$tOf1C'$ r:k•flviJC1C1S L1C 

esta s1tuac1on 

Lél 1:011f1JS/Ofl (1/í---~\l."ifP/lfP ~f/f.'f.-' lfifµrµ.s f/clt.'1(;11cJ/ ... ·llfP!f-'S l/r~ (Jflt:10 .:.1f-!/Vlfr10 fe, 
ftJIJC:/Oll dH hl.'i U!l/,Jf/IS/f1()\ µllC:dlfliHÍOS (}r:- f(.'P!l!lf!"r1' /(1S f/PS~J,';:-; C/llf-: .:Jfo{:f¡¡{JiJll 

la scquuctao 1uc1ona1 En consccucnc1.-1 ,:;r• ,Jr~ slu1;onc:1eron las 1r:.:rcJCJ(/c•ras 
iJ/IH·,¡fldZiJS PI/() n~nlllfHJ p/ C:ff-1(..'lf/llP/lru UP d (Í"'"''l/H,'IJP/11:1.¡ OfUdlll~.Hfd fa 
co11upc1on. /,~ dcsltucc1on a111b1c·nt~11 c·r1111_· ,·,/f1_)S f._•nc"1n1cnc1s tuc:1d del control do 
las 1nsfltuc10PC'S CJt"·I Est::ic.lo 

El f>fOt:Hsu UH l.'PllhJ(;rnt:~a::w:r !fµ/ rh/!tn'~n ¡:1.n:11·0 nH-n:11·.1no ¡Hnn.•pn fa 
HXIUHfll'liJ lfHÍISPHll.'·;cJ/1iP UP .. "'>dlv.:H/lliJ!ddr /Os dP.''-ll ·/¡os cun.o.;t1t11c:1rJna/P . ..:.. ·.JP fu:-:. 

c1ucfdclanos U1u ~11s1ón actu..1f1Zd1..\1 oo /~1 ..._,•i_~h·nsJ del 111tc1rC's 1h1c1on .. =i1 licuo 
corno c:or0Jr1no HI r/1SP/lo dp /JflcJ ¡JdllflL"d dP -"'f--CJlif!!lilti flcll:10lldl Ld P.'-if.·,:Jtµ~Jld dP 
SHUtlflCliUI lliH:1ondl :!PI yot11flrno 11<1 ar- ."if-"t 1ns:rurnt-4ntn ;:;u;i t:J í 1 f~s~rvnuon dP. 

/os vcn1ad(•f{1S lfJl1)resr}S nac1onales y Od'.J •."'/ d\ldn1..:1_• cf('n1ocr .. i11cc: 

El ccu11/J10 polttu:o ·1 ~cono1111co c.'P111u11ud un .. 1 d(t'Pllcld ·fP _...,p~111r•u .. 11.1 .'ld'.HJ/ld/ 

rnocJPffliJ ncordP r:on los 1111Pvos f1pr11rll:' .. ' _1,· ( ·nn /(),:..... nu~vn:..:: fµno111R11os dP 
vutncrc:w1rrdact 

Por ost.3 1a::on se' p1csonta Id in1.ooslvroat.JJL°! n 1_·cr::s1d<:11.! L.'L' l;L1v u! Est~1do 

c:uentH dentro (jp/ fl/{Jf(.'() IP~J:1I y ::(J/I d/lSOlfJf() IH,'-i[)PfO d /OS <iHf~Cf/0..') 

Cllll1adanos. con mforrnac1on su(1C1cn10 opr.11tur1a y •. :onf1abl'.."· 0...-ir ... :1 t1~11:-:u1r1::::·11 la 
scqundaa nacwnat y t1etccr frcnto a 1as ~~:ncna:a.s 3 Ja pa.: .., .. -,1 :J1cncstar c:c Ja 
fJCJIJ/drnJfJ 

En esto scntHJo t"''S 111c1sponsr.Jblc· contar cun ~.1u .n¡cnU..r :to flOsqo 
s1stcn1at1:!ac1a v conf1r..1blc para _orcvl'r aqt¡1·,¡f.Js ._;rru....•nazas c:w: oon(h-rn en 
fJHÍlf)f(l ~/ fJ/PllH .. l:,fcJ{ (fp Íd p;JtJ/ar:t:Jll lrJ ,..J,_<.;f(1[:,!l(:.J¡: :J~ !ns lf1SftffJCl()f1PS cJel 
Estado la sustental.iil1d.Jct del IJosarrol/o o vum•::rr:>'1 la 111telJr1aad do 11ucstro 
tcr11tono 

El c~ntro (Íp ÍllVt-.JS!i~J()C'.'O!I \' St"""t.J'll.','(f¿j(j Ndt:IO!Jdl 1 CJSENi rJt-:tJP ,'--,P.f {J11él 

1nst1tuc:1on tu11<1.-ir11Hnr.·11 H!I ta ~JPfensa UH Id 1n:P~/flcf;u1 '-.lSfnt;111d;u1 y 
pcrm..:incncra del CstacJo n1ox1cl1no y un unportantc sovorto :.:ara Ja sc1 r:;u11~Jad 

pti/Jif('tJ. la uofJµffldlliit<f.uf \' HÍ Estn(fo <f~ OH'~C/10 S':-1 t.'lJ¡..JllfiJ (,'(Jfl un 
d1aqnost1co r.to for1ato:as y dcbi/¡¡tac!cs c/l'i CISEN Que porr11111ra ta oucsta en 
marct1a c:c un procu;:irna cto reforma rnst1tuc1011al que conlleve a consolrdarlo 
(:orno una dUtPnfH:d mst:tunon drl Estado a1 serv·1cw cíe In seyurr<i;ui fli1c:1otwl y 
Ja (ÍB1110CféJL'!éJ 

A partrr ele esta vdlorac1on se buscara osl<Jb/ocor un srstoma e/o 1nvostrc¡ac1ón y 
illliJ/rsrs SO/Jrn /OS llP.S<JOS l/IJP ilfrtf!fliJZilll fil SP.fJIJllCJiJCJ fliJ(,'l()fliJI C/IJP, co11trrlJ1Jyil iJ 

prnsf11Vill y c:onsotufar rtrc:/1i1 SP.(JIJ!r<lacf ctentro ele/ nuevo ;11rny/o lle111ocriJl1c:o 
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Objetivo rectar 2: 

D1seti;u 11111111evo marco esrr;JTer¡u:o ª" seg11r1<1;uJ 11ac1011al. en el contexto <Je la 
go/Jomab1/1clat! cft'mocra11ca v Cid omon const1tuc1onal 

Eln/Jo/iu 11/JHVdS c.1t-of1111i:1011Hs cle :ntf:IPS v ."lH<JtJtuJ;uJ nauonale.o.; c¡11R confluyan a 
In uo/JP,flliJIJJl1cfncJ (Íf1fl/()('fd!H:n OP.'ldf!()/J,:11 In {/Octruw ¡Jp SH(jlJ(J(fCJci /l[J(,'f()/liJ/ 

c¡uc qulC la 1c!ontd1caCJon prcv1s11jfl .;a1orac10n y evaludc1on de los 1actorcs que 
Id pon~n t-<11 111-lS'.Ju ~·las iJSftdft"'<JldS .1 s,._i~Jlllf 

PrcJ111ov1~r f-.J! cf1st-.Jrlu t/H un 1uarc·u ¡111¡¡fH;u (J/Jr-: f)Pf!111ta Hf1cacu1 Hll ~11s volitu:a.'i y 
acc1onvs v al 1TJ1s11u) tu_•rnpo 1J1otu1a /ds L/dfC1nt1dS lct1a1t•s .v consMuc1onaJc5 etc 
los cwc:tadanos t-.:aul!/ar 1L; ¡;,)01cl1th1c1nn l."'ntrc los a1vcrsos orqa1usmos y 
c/P.pe11denu.1 . ..., ri'-' la Adn1lf11str.u::on P11!J1u'.·1 Ft~cJ,..:.1:1/ tP.spo11s<1/J/Hs (}p Id ciP.fPn.-.;a 
cíe ta sot1unc.\HJ t1.1L,1ondl Dv L'sta 111an(·1a so /f) data C(Jho1onc:a unuJacJ y 
;Jfl/{>Í/f!JlÍ ¡Jµ .ISJ()l/ .J f:ls d~t,'/.")/(}flµ • ..;, '-!!/ flld!P.f!d dH sey11tUÍrJ<i l/{}(.l;Jf/(Jf <JIJP '~ 

t:OffHSfUJllU~ toflldt .JI E;µc:ullvd Fech!tcJf 

Estrategias 

di Co11cvb11 la scc1undad 11ac1on:il dosc!o una v1s1011 amplia clo!ot111acfcJ a p1cvor y 
/JiJt:PI ffHl/fH d .o..:¡f/J;J(,'/(}//HS C///P d!l/HllCJC:Pfl fd lJiJZ la VltJ~!lt:ld uel ()f(ÍPfl jfJfl(ÍIL'() 

PI lHt:111Psfi1r v fíl 111tP~JfHidd f1s1t:a UH 'ª /)OtJlac:1on y <¡11e ¡ionuan µ11 nesyo la 
pc1111Jncnc1a c:Jc la:-:. mst1tuc1ones o vulneren Id mtcc¡r1dacJ d0/ tclf1to110 

Dar cone1ench1 u111ciac:J .~' arnµ/Jtud Lfo v1s1on _=, la ostratoc11a uu soc;undad 
flélc:w11df. pf,J[l{)(<Jl (fpfJflf(,'/O/IPS dC:f1Jdl1:d~}iJS {jp fflfPIPS y <ÍP ,o.:,euun;f¿/(} !l;JC/OIWI 

que se 1r1entd1qucn t..011 Jos orooos1tos cJul f1u(."vO dlff..'t'Jfo acn1oc1at1co ele/ oa1s v 
SOl/fP(Pt d los d()iJfd{():·. ;jp lfltflf/UHllL'ld d /os r:onttOIPs ~Jf.'iJH/11.:Jfl/~f:tnlH.'i _'i .-JI 

/P.C//lllP.11 /llll<fl<:cJ 

bJ Dcsaf/o//ar una c.Jocu1n3 ouc c1u1u Id 1dcntd1c~1c1on ·1d!o1auon .'1 cva1uac:1011 tic• 
aauc11os racto1cs que pucoan poner en 11csoo la sc·ol11laaLJ 11ac1ona1 y quo 
/Ulfl(Íf! 11/ld /JfdfPC'C/()11 PfHC.'f/Vd ftP.llfH d f/P.,'-iC_l(JS .V .:Jf//HllélZd,") d .'o.-, lllfP.tP.8f1S 

vitales ele Me \/CO 

Las accJL)nr}S a c~1.rc:o 1Jc tas 111sti..lnc1as ·.Jo/ E¡ccutNO Fcc:orat 11alnan efe 
lt~iJ/1;:arsP {'()11 {)dSt-? r-l/I l/fld f)fHC:IS/{)f/ tle /)fl!ICl[)IOS IPC:f()f~S (Í~ (jµfpnsn df-l la 
scaunoaa nac1on21! y con una 1cfcnt1f1cac1ón clara de los 11csc;os p1us1one::.:. y 
L1cvcrs1clac.tcs 

A~11rnsn10 .'1dtJra <JIJH ron1n1 en c:11e11tn ottos fcJc·totHs L.'l.'H ,'JUPriHn ,JfHctiJrla. la 

flilftlféJIPZn (J/fliJ/11.'C:iJ y 1:dtlllJ:anfH CÍP. rnua SOr:IP.(Ídrl fil l/lf/IJP/ICJíl H~fHf!liJ .V la 
pos1c1on qcooo11t1ca act pa1s y su rnscrc1ón t... .... n e:/ p1occso de ploba/1zacrón 

Ot1a c·ons1de1ac1óll es c¡uc 011 1111a soc1cclad plural como la llll'X1Ca11a do11dc 
r:onv:vP.11 wst1111os 111/nP.ses. PI Estacfo tmne la o/J/1r¡ac:"111 ele dfrontar los 
acsalios v nosoos oroducto do Id 11Jtcracc16n .v posible fr;cc1ó11 entw íos mismos. 
c:u11 pPi1t":as v riStliJIPUldS en los q11e s1e11w1e prevalezca el Estacfo ele Dtnec:t10 
corno _tJfHf111Si1 cfp nc:r:1on 
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c:J Ela/Jorar una il(JP.llCiiJ cJR nesuos para pro111ovi;r pmr:t1c:as de ¡mwer1Gicm er1 
las accio11os qubcmamo11talos. modrantc un análrsrs s1stumatizado do los 
riosqos quo amonaza11 la soqundacl 11ac1onal 

ReéJ!izat 1111 a11;J/1s1s P.\:l1au . .:.r1vo (fH los nf-o.o..,~¡os a In SP.<Junllcui nac1011al c¡11H 
posrl1r/1to /,1 o/a/Jo1ac1011 e/o c111a -:1c1c·11a;; ,:-;· uesoos s1ste111a11zacia. a fm do 
fi1scf1iJr las poliVcas patl~ su p1(•vfl11c1on '/ contonc1on CoacJvuvar en el 
soslm111111H11ln r/P. 1111n v1s1011 ..,_,fr<1f"fJJ<:i1 <1"" 111°f111d pol1l1r:;¡;; 1IP. Estnclo C/llP. 
co111Juzca11 •A p1ot¡1t•su ccono1111rco soc1dl C11ftu1.;f tocnolot11co v polit1co do/ 
pa1s. 

cJJ D1spr/¡Jf l/fl llJ(lf(:O ,lflf/(}/C:() p 11/SflflJC/Olldl tJ/IP !H.'-i/U~fP. /ds uarant1as 

c:onst1t11cw11rJ/H.t..; dP los c111rlac/;1110s ilSf-o(}l//dfH/O n <:oorom;n·1011 ~ntre lüs 
ticovntft•r1C1as lf1:•! Pod~:·1 E¡c•cullli o F(•(!C1 .J/ la conqr ocnc1d en o/ 
ftJ/lt:ICJlliJflllH/lf() dP /¡)S f/f-->.'., ()f(fPf/P.', dt-> \ 1.,l[)/f~f!I(' 

Fd<:1!1tar lc1 c:<J(Jrd111.Jc:tun ¡_,flftP los <i1vr!rsos CJt(J;J111~111us 'I rfH¡1P11ciH11c1a.o.:. ciH /iJ 
ArJn111usuac1ó11 Pút.Jfica FL"dc:1.JI 1c.spon.~•dl1i1 1 -:. l!C 1a ·}ofensa ele id scqundad 
IJrJC/0/ld/ V fÍH /éJ tJfiJ/l/d(;/()fl tÍ~Í lf/f~!P.'i 1/dct1J/l.1/ 

e) Antu:1pdr y p1P-ver con o:lottu111<J.JU r t--ru:;u:1n .ios f/PSl.JU.'l '/ ,J111H11n=ns a la 
scqu11d...1Li t1dc1onal. la l/O/.lc1ndLllilliatJ L-.1,_·1nocrl1f1ca y el EstaL1o de Derecho. 
1nodrantc Id ooerac1on uc un s1storna de· 11J'iOSuc7ac1on mforrnac1ón _'./ ani3/rs1s 
c¡11e. dPPUdfÍU .1 ¡fp1Pd1<J Pfl su dr:t11dc·1011 ::o::tt:lJ11~·d d tJtPSHrvat Id 1nfH[lt1ciiJCJ. 

cstalJJ/1Lt:1li v oonnancnc¡a ele-! Estaoo n1ox1c. ... '.J110 

P101novo1 un 1na1co no11na11vo w1i:· orcL 1St· io ~"/U(' const1tu·..-c lt..1 scquridad 
flilC:IOt1iJI <IHI Estiuio n1p\·u:é1110 v los pfp¡nprifn.'l 1111µ In con1t1ot1P/I 

Las .iyencus c/f-3 111tH11ut-:ni:1d •iP1 EH_,,·ur1vlJ .-=~u~r;1J <fPhr-11:111 sUJHfiJf.'>H d /os 
entenas cJC' oocrac:on 1.1.roo10;..-. oc· un EstacJo c:cn1oc1at1co . ./ a un csqur:rna 
/Jt:Htll/f-!llfP tiP !PfllÍl(,'/()/I lÍH (.'/JP-!/fdS /ll,"iílflJClOl/d/ 

Sr-J ¡¡on<Jrd 1:111dc1do rJn Sd/Vi1p11a1UéJ1 la r:nnft(f¡_:lfl('liJ/l(fíJ(f t!R liJ 1nfolf!liJC:fo11 

t:C'!l~t1na1add l'01110 1t'0L·1v._:rua .,,. se f1.1~11::1n ~~slfrnsn1c1 los térnll1JCJS y conct1c1onos 
para su c1cs.:.!a::.1/1cacron St.'.' traba,r.~r~·, o~·n~1 .·¡uc 1:·/ personal s1:: (/1.:>IHi(.'3 por 
yurJru.Jf und cJc:t1tuc; ciH :1:-JdlfdU v tHs~i-ru di E~trufri v .'-ius 111 . ..:,ttfuuo11es a la 
ll't71t1rnn1Jl1 L10 sus awor1ct~·HfC'S ell)ctas '/ fU(iic1a1t~s ~1Sr corn1) a los {JrlfJC11J1os do/ 
E.o.:.tdcio ue D~ff~c:/10 '4cfpn1.Js l:is 11yH11C1rJ • ..., ue 1nteli~JH11c:w dHI E,:Hc:11t1vo Feclernl 
cJ~tu~1un ntPJOfill /a d{JOrtunuJ;iU ·; etu:.·enc,·a ,Jfrl s1srH:11;1 ~Jp 1n•.,H.l;nyac::on. 

Objetivo rector 5 

Fo111011tar Id capacKlad del Estado para cont1uclf· y roqL1/ar ros fcnómonos ql/c 
dfe<:fiJll d 'iJ PO/JfiJC:/()fl Hll C:lJéJ!lf() iJ Sll fé1f1WliO. cJ/11éJf11/C:il. estnu:ttlfil y 
01Sfrl/J[/l.'/O/I. 

Diagnostico 

La msoau11dat1 pública es L111a do tas mayores proocupacionos do la ciudadanía 
y efe/ 111/P.V() (IOIJIP!71íl 
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Esta se /111 c:iJmc:tenzacfo por e/ 111c:rn111e11to 1Je una <feli11c:uenc·1a c:acfa vez 111;is 
violenta y orqa111zact.1 que croa 1m e/una <10 inccrt1dumbro y ele dosco11fianza 
HllffH /i] pot1/;u:1011 '/ tln ÍIU..}iJf iJ 1111 fHlH:~~so "~ dP.St:OfflfJOSU:um dfl /,JS 

inst1t1JC:f()llHS p1il>lu:as y l/H la l.'OflVIVP.11CliJ S()(,'f(J/ 

La tcncio11c1a dcl1cflvd doc1ec:c de~ 1...: 6 ticl!tos por cada 1000 ha/;ltan!cs 
clonw1c1ados en 1998 .-1 i 3 : ,;lfra tou:1v1t1 alta con le::; r:1uc 1111c1a Id p1cscntc 
¡uJ1111111strar.·uJ11 t_,J ta.'t.1 fJµ .:c:1irio1nzn f!p Id r:1//l1dUdll1i1 Ali las u1.o..;t1t11c10nµ . .., 11nc:A 

c;uc no SCt-ifJ LÍC'lll11lC1dlÍOS /' •,n:/10.~~ ¡)//()$ C.'C'l1lOS 

D1vt.•f$CIS fac(OIC'S ll~:¡n (1,)')f1JIH11f.fr1 t •}.':'/(' n,..;f.Jl.10 1 • .'IJ 1:05,_;s Uf1d (¡f:]f1 couupc1on. 
c:Olfl<Jlilf:IOllt-S /lf~ll,.....ft:Ufd,'-, flcJf irl h-lJ/l/{:IJPf/t:/d /fl(/fJSPIVd!IC/iJ clf-l /..¡ fHv l~VHS 

()(J."iO/P.fiJS Íd:t;, r'/I'-• ¡.-J(¡'il/t:,11: P!I Id ,JcJ!fllfi/.",ff,J¡.''Ufl ¡J .... l.i Íusru;1;1 PVd."i/()I/ (JH /;] 

¡ust1c1a o ;rr11Jun1r.ia<.f un nu1ne1r) L!C no11i.: 1.JS 1x1r (f('/Jr..tJO de'/ 1}Sf.:1nc1ar 

lllfH/lld(.'/()!l(J/ \ t-'.'-.t":J.-;(J (',Jf)¡l(,'if¡w:on ,ju .'íJS :.•11 ...... ll!()S dS/ ¡_'()ffl() /Jf/¡j fl?cl~()I 

/JC'IHJOldfJCld ·,· .1CCH)// de· Id tfu11flc llf.·1 IC!l~ (1f<.;dlll::. .. 1J._:¡ V ~-Jt:/ f1d(11:0 :/i•.~/{0 t.'C' 

aroc:as 

Ln L\Jfl/JPL'lí.Jfl ,,, i.:;¡ ,¡/i1¡.--;,1 (;~ ¡;uu~r i!dlJ í11<i11ft--1;1(fr1 1JP.t11!0 1/r- .'os ~;dP1;it>s 

po/u:wc:us di a111p¡¡10 1 ;~ d~t111u_..., ;irn•_Jfi1nl.-1s tfP 1n ... :nuc.T1on "' SfiPUf'/.'S:o11 lH
c/erncnto.s po/1CkíCOS (/C' un ,·ezauo /c'r.kll ¡x:uJ s.J11C1L)na1 do 1nl1n1}1,1 ~-'K''llnfar a 
iUJIJH/10,"i SP!\iUIOI~'....:. fl/l/J//{.'()S lflfld1:ft 1f~""".o.; • 1 . ¡;....4_1t1~¡'µ/ lff--." C:~ Id d/J.'-,Hl1Ci.I UH 

UfUdll/Sll/OS (l/JH (Jl\Jlfl/Jf''/dll :d ()f~.'dlll::..H:HJI/ ~· /d f)dff,'C:l/lrJC/¡Jf/ c;JtJ(/d(},.JfJiJ P.11 

lat101es do f.HV1,.C>nc1on i...1cl cfolrto ~, Uc :' il\1s dt!nHn1~·.uatr1 .. 1.i:. ds1 corno ·..'e Id ft:;lt:-i 
lÍH .J(P.llUOf/ dtJHL'IJcHÍd .J (/l;t-'_J:JS f(-lC()f/Jt-lfllÍllCi'U,'/P.S ~, tÍ~lllJllC11i.'-i 

Pot otra {>dlTf-' ~1 SISft--f/I,) ¡;¡.,•,•1tHlll.'l.-Jll() lf-1/0.'1 d.,_} f/Jfl(.'/()l/ilf (,'()ffi() /Jf} c:Of,'_lfJllrn CÍP 

cc11t1os d(' ,,_,al1apt.JCiOl1 slJc1al /Ja uvaonorGdo on './CFC:dcfcros Gcntros do 
rec:/11s1011 t-lfl lÍOllcfe /l/Wt-'"fdll l.J ,'-;()/)fP.{)()/)fiJCICUI la (,'(.'ffll¡JCt'Jll .'/ id fdltél lÍ8 

rec:uJ~P-'"i suflC.'/Pflfp:-; V C:P. /)t-"fSO/ld/ L'éJÍJflCddO 

Objetivo rector 7: 

Gdra11r1:.u Id Sf~~/iJ!ldrJt/ put1f;t.'il ;JcJ/d la tr:i!HJ111/1Und c:1ucldcidl1d 

S..11vaGrkH<.1..i1 l .. l SL'."ltlfH.fad Dtibl1ca os .la 1csvnnsab!l1clad pr11nana .v cso11C1al ele/ 
Estado ProtP~J~t •. ~JéJ1éJllt1::.d1 Id f1fJprfd<1 id lf/fP.t.Jll<t~ul f1s1c:cJ ~, t-:I pcJtr1111on10 <lt-: la 

pob1ac1on ~--:on 1as t)ascs vara un OC'sarro110 so11cto en 10 c·conormcn. polillco y 
soc:1nl péJrn !HflPr certtcfllfllfJIP co11f1anz.i 1Jfc1Pn v P.SfiJ/J1/uiacJ. El -;PcttJ cfH la 
luc/HJ contra Id cJpf1nc:11P.11c·1d sPra n1pci1!JIH iHJf el 1111n1Hro <ffl clPl1tos ,:ornHfuio."i y 
aonunc1ados Es funcid111eontal oro1110vc•r la cullu1~1 de la dcnt1nc1a 001 parto üc 
/as VICl/flldS (fe los (JPl!f()S Ad1c1011dlffiH/lfP .'-.r-J !lP.VilfiJll d (,'iJÍ)L) rillCf/P.Stas 
:Hil.tl1t:as 1P/iJt1vas .i lr1 ¡u-~1r:P.nnon c¡uP sol.ll~ JiJ sHu11ndcJci ren.t¡d la c1uua<ian1é1 

Estrategias 

a) P1Hv~nlf ~¡ de/Jto nc11a UilfdllflZiJI la s~uuruiacJ c111cliulan¡1 

EstéJIJlfl<:Pr rnPc:¡1111s1110.o.; ae rec111rt1f111Pr1to .sPlecc1011 capac1tac1011. 
l"oies1011;1/1;:.ic1011 111spec:c:1011 y superv1s1ri11 riel ciesempetlo polic:ial. ;¡si c:orno 
mstn1111c11tar el so1v1c10 c1v1/ t1o ca1rnra que oerm1ta co11ta1 con 1111a policía 
lwnestil r:o11 vor;,¡,;:011 de se1V1c10. efic:ie11re _v respelllosd ele los rferei:/1os 
/J(lfllil/IOS. íf()fiJ/l(J()/il rle equipo rec110/0C)lil. drtlliJ/JJe///CJ e l/ISliJ/iJC:/()/JP.S r¡ue le 
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pe1111it;m ;1r:t111u ''" manem ;1111tc:1pacJa iJ ta c:or•11si.-i11 del <ie/Jto. moc/ern1za11c/o. 
asimismo. los osquomas ostratóq¡cos. tacllco.s ·1 oporauvos. a fin do 10cluc1r los 
i11d1cos do <10!1tos y mo1orar el .;1Hv1c10 do .scqunc!ad oul1/1ca 

/J) Loqrar Ja 1efon11a mtcoral d1JI ~rstcrna c:0 sc·c.)u11ddCI pul>lrca 

RPforrnnr el SISfHllliJ CÍH ,'iP,(/fl/HfrJr/ pu/l/¡r;d l/J~CÍ!df/fP IJll c:OllJUflf() !fB CéJtfllJIOS 
estructurales (;nin.' los (/UC S(· C'flCw.·ntrnn :a aoccuac10n cJol rnarco 1und1co. la 
fJllPSfiJ tHI f!ldft:fliJ cJf-J/ SP{\'f(,'/() L'.'._tl IÍP. '.'dffFfiJ /a c:il()iJC:lfíJCIO!I '/ 

p!OfHSICJ/liJ/1::n1 /(JI/ el~ los Plr-'11/~llf()S ¡JO//(,'/d1HS la fllf-1/()fd CÍP /os SiJ!df/()S y {iJS 

PICSldC/0{1('.;::. t·/ CCJ!llfJd!L' ú fnnuo clv Id COffU/)CJ(lf1 •'la lfr10LJ111Clad. Id <Jotac1on (fe 

1111 rt11?¡or i;J(/11/llfl .Jrruan1'--'nfo vHf/lí'fJ/, •s f- 1nftd"-: ..... rr11c:t11ra lrJ 1rW(lflJOtéH:1011 UH 

fH<.'1/0/0(/liJ (]P {IU/lf(J µ/ UPSilffnllO lÍH SJSfP/1/,j,'; (]P 1nfnrrn;u:1,Jfl t]H 1,•¡J(l(J(UÍ . .'a 

1cnovac1ón tic tu:;, s1stc·n1.1s 1:;pu1at1vo::.> '.'! '~'st:itilc ... ~muvnto cío r11vc .. 1111sn1os tic 
r:o11t10! ~11r1!11.1t:tofl v 1nplf1uo11 CÍP. tt-!."illltiJuos H/ :111puisu a Id 1JrJrt1r.·1piU:H)n 

cwdadan .. 1 el rc·souto ... 1 lo.5 dl·roc/10~ 11urrk111us. (·/ cunw/11 .·1 t1accr cun1¡J/1r las 
leyes _.¡ tos 1cq1an10ntos c.'o buC'n tiOIJ1cf!10 as1 corno 1a anf!cac1on efe/ proqrc-una 
J/lfHyt;J/ C}P fPdtÍ.JflfdUO/I SOC:/,J/ 

e) Com/.>d/1r /el c.u11u1.ic1ón ,1evu1a1 y cl"¡nif1ca1 tos cuorpos 1J0/1c1a/os 

E~tat.llc1cc1 11JC·ca111s1nos t.'u sclccc1on v conuol f11ds flt7Utosos c·n el 
roc1utam1c1llo v con1ra1ac1on cfol persona/ operativo. a1sonar .v oporar proqramas 
ctf--l s1111Prv1s1011 HVd/11acw11 y sHuu11111e11ro t/f.-l/ <!Pser11tJe1io pol1c:1al nsi corno 
.'11('/lJ/df / .. 1S r::oncJtCJOllCS sa/a11a/OS .V 1...1.S U!CSl..1CIU!IC'S SOC1a/C.5 ClC' C//C//u f)VfSOl}a/. 

(/) Rµt-lSftllc:f/Jfdf 111fP~lfí1ÍfflPllfP. f-)/ .'i/.'fPflléi ;lP.fllfPllC:lilffO 

.~f-dO/f11iJI /OS OtrJPl/iJfll/P.llfOS jlJfl(f/COS fl/JP fJPffrl/f;JI/ fil f&llOViJC:!Oll cjp./ s1stenw 

¡>PlllfPIH:1.JtiO rnP,1C:n110 ~' rPestruc:turarlo rfp fO!fllil !flfP.(lfili ~ntencitenc!o {JOt 

rntc1a1al el c~1rn/J10 Lf<·i v1c10 1x11auuuna que na out•sto en cv1dcnc1a l"'I fracaso etc 
liJ fP.cUÍ:Jf)fcJL'/()I/ ~I !Pl.'/SfJ'C'/()!1 .-.oc1ul de /os IUfP-UIOS V (fe (/IJ!Pf/PS ya ClJ!fl!JfiP.tíJfl 

.-.;u .'iPflfPl/Ud ClJll e,i.;fcJ nueva 111s1un t--'S l1Hc:Ps<1110 Ci11111Jldt lrJ r:onr:epcmn cJe los 
ct...,nl;rls efe rcc1us1on pard cor1vc1tlflos en ccnuos c.'c tr<iba..:o 1)Uucac1on y 
:it-:t 101tP co:11/~;¡f1t /cJ c:otr1J1Jt:1n11 Pn !oc!rJs ,'i/J,'> tortnrJs y rn~101ru id.") :nstclliJL'JCJllHS 

¡-:.) Ptof!HH1er Id p,ut1CtCJd<:IO.'I y· 01ya11cdc:u.·1 ('/JJCJrUiiifliJ,i.; ~n irJ (Hf.lvenc:1011 de 
C:Cl1tos ~' f..tll.JS t·K1111lf1•Stratlvt1S 

Fo1ta/ecc1 Jos 1nt..,can1srnus de p . .Jrt1c1rk1Li0'1 c1ut1<..=tUd11t=t en activnJaoes do 
ptP.VP.llc:tnn ciP co1ui11cras cJPllC't1vas tll~(ftdnt~ Id coorcimac:1!Jt1 cif:l esfuerzos con 

lds 111s1a11c1.1s po!1c1a/os po111onuo osocc1al cwdacto on r¡uo no so detonown los 
esp.ic10.s do con•/1vo11c1a social v 011 que so ro.spo1c11 los aoroct1os quo por /oy lo 
co!fesoonuBn .J io."i dPt1/d.'i P10111ove1 la ciPt11111r:1a d~ tocio tipo cie ,:oncluc:ta 
1/ic1/<i , anrisoc1a/ como/itJa por un so1v1dor público o por cua/qwor 111toqran10 do 
la conwn1daa 

Diagnasrica 

Dosdc mecfiados de los Jllos oc/Jonia v duran/o la dócada do los noventa la 
soc1odad mox1ca11a onfrontó dos graves· problomas: por un lado vi crocim1onto 
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cJP. tus nc:tivuJ;uJes ciel1c:t1vas retanva~ al f!IPf~) fP<tCJr:u v por f.f/ otro In 11iPf1cncia 
en la p1ocurac1ón clo JLJStic1a. c·n el am/J110 INl01al ,·,n pa1/lcular El c10c11111onto 
ele In u1c1rfpnc:m </Plwtt\id fPctPréll t1J!./u :rHs ::unr:rPr1.-.;.'.cn, .. ; twsu:ds. 1111n 1:onsta11tA 
y <:ornplHjiJ dc:tuar:IO!I CÍf-1 /,J dPlt!IC!lµllf'ld ,Jf(/d/llZd<.i.; f-'S/)P,(.'fdlfllf:'flfH ÍcJ rHfdf/ViJ d 

clolltos contra la saluo d rono ·.'!C· ·1cli1cut1:is :.- 0ne1ac1on0s con 10cwsos do 
fJfCJ(.'f'!Cff'llC:/éJ t/JC:J/iJ 1Jl1 lfH:tPll/PfJlC1 dH id .'.'()/t-lfll."!d ,J.'-jll(.'/d<Jd (.'()// (.'()tHfllL'f(JS //l(.'l(él."> 

y. finn/ITIP11f~ dC/OS (/t-l r:OtffJ/)(.','()I/ P/1 Id."· ;11.'lr1fur;1un~::, :Je ;1f()CtJfi1(:1on <JA JllSt!CliJ 

y pol1c1a/cs La 111cf1c.1c1<1 L'n IJ º'' 1c".u1aL·,< 1n ur.,,' 1usliC1d :5 1 •. • r113nd1 .... sto on 
llllfll/llU/ilU c:orr/J;H.'1011 11/f.'UflSl,<.;fl--~/Wo',J jllf!CÍtr:.J .Jt1r•- 'd.'i .'/i.'-.,',l/ICf<J,'-. ;/U:IC/'1/HS 

/1dC.'IOllillH.'-' V lfl/JIJfltJ/P.S 11/ft--'l/l.J<:l{)!l<J/f-•.•; 1~:~:)1--'C/,Jl!ll~-!lt~ ~11 1.'cJSOS !fo..istac:ado~J 

ll1CS/d/J1/1da1} /,-.¡/_H)f\j/ del ¡1crsnn..ii' 1 :_.:¡,,- •1 1 1·ur'l1'1·r~1¡1_•fl.'I) r:u fUflC./i)lll)$ V 

flllJlfl¡JÍR.0.:. C:CJ!ltf/JU.J:l 1/t- 1 ~/.J/p.') rJ,\/11/ldS .JP i~//11 .... .1,'~-4/Jldf( 1 /ld.'-i ,Jf-:l /().') tÍfNHL'ilOS 

fllll11élf}().'l 

Do fOtl11d ra1,//(,i/,"1 c1 1.'.){d srtu,11..:1un ~·í.' )1,·1 fl/•_J(]:b.ddn uf~ dL·S('tiU1/1lltl':1 •::1 1tre: r'tl8 

fll/IC:ICHI~.') PI {Jft--SIJfl/JPSfn 1/ ¡..¡/ /lPfS(J/ld/ (J/.'t-4 .'t~IJ~ .i.~:;1/flcj(j().O.:, Id ¡/ISfttlli.'/()f} el~/ 

M1111."i/Hflo :::1i!iil(;() ifp '" F1--1Íf.Jf.JU:Jll l.Jn P:~."W:n c:1rJt1~ ,,.,_.. r-:."".fP dt-1.~l-"'Ullll!f:!!o ~s PI 

l1ccno ele c;u<.. ... tKis lcrcr_-,,.JS p .. :11tes ,·le/ fJI( st.:.h;r:•.-:.t•-' o(· 1,1.s ,:¡reas .:.ust3nt1i1;:iis ele· 
la ProctlfdU1J11d GenPrdl dP /d F:Pr11tJl11·:, ........ fÍt~ • ..,r:r1,u1 .:1 .1.1 tiHt • ..,µt:uc.on :1!-.J lus 
cJp//fOS C:Ollfld /¡¡ Sdl/JIÍ i/O O/ISfdflfP ¡¡::·~ ,,i/l',J!!fr- "''-"' rJ/f¡r¡¡ns ......... /.". ·}IJ(i:"l ! ~995-

20001la1nc1dcnc1l1 L.'f' cstt.· unn de e}(·/,! ;s rc;J11::.•_ 11:0 JV'~'n .. 1s 30~; .. c.'ol tot .. il c.'c 
i.JVHllYlldCHlllH."i ;Jft-<'.'fd."i Estos dc1f(•,-., ·: ... (..J~,·r:u: ;uµ ,.1.-; c1~·;:-.':;J;1::~.·; u~ .'ii 

P1octuaduna General do Id Rc.·1..1u/J1,·.-,1 '.N.-·t.v·n ::..t.-'' 1 t(Jf/f: .. nt..3Jol1s ·• 1_;uc- su.s 
acc1011os nl..1 delv•n 11.-...t:Ju1:11.sc· ,i :11.·rscurm ;,_,:1:11~ · - ·111,; ;a ::.:t.'uc: !....·:·~ ·..!t•l1tos ·."!i. ... :' 

ftJ~!O ft-HÍHtdl d!//l(//Jf-l ff->lÍJJ('/d~;s t-'11 .. u;n:;,J{,/{.'IUI.' ,,',)IJ iuS (J(,'{Jff/t}{.'."l PI/ t-'I d!/ltJlf() 

dol fuc10 cornun r1op1csc111an ,_~ 1:1ca i:Jr_' .:Jl',, ce:; lcitlii r.!C' l:cMos ri:'(;tS!f.:1i::os C'n 1:•1 

pa1sJ 1cp1cscnldn un 01avc· do::.dfio p¿11a :',."J :::.c: 1•u1.l.i..~J :.luL1/1•: LI s1tu.1L '1.111 tJUC· so 
/Af}Pjd Hll /d /'PICPJlL'/011 C/IJH Ícl C:l/JC/,J(filf11d ft,.:;i:, ... '-'.(!/)''- /,¡ l'tnr::J'-:"•('f' t.'f-l flJSf1 1:1d 

OH dlll 1Jl1H iJ/lfl c:IJ{}l/(}(I t-ii f/f/llU-!/(.I (/µ ,Ji,•~r;(/ficH.'/('f/ .... 'i ~")f';"''~!cl,'-, ,:1J1.'.'.1u'd.\ dllfllf-1/Jf() 

sólo 1.J 0:1 al o.Jsar c:L-... 61 21..J C'n 1995 a : 15Ub ·:.-n -·~...iuu "-¡ '.":"'•.''•c1n ". 1ul1:1ctana 
coll.">UÍf.JfiJ tJIJH p/ d1J1t/P11!0 HS nwc·/10 f!l • .J\ l 11 E.o..,f..¡ .·;1t11<1c:on _.. ... ~\n11c.1 1-111 pcJtfH 

por la L...,x1stcnc1a t1o U /!dtrkH1a "ctfr,1 ;1c:;1 J tít."'! .'f• /:'r--: ._-.~ :::c·,.:ir ;Y:H vi 1~unw1c-. •.:'1"J 

c!C'l1tos (flJC se cornct1. ... n poH1 li'uc· no ."c>On ucnw1t..~1.:il!o....:.. .. 11i:c /~1s ~Htlondados Je/ 
fuPro r:on11111 o rP!lPtiJI • ¡>Pr ,'(1 fcJ.'lf,; ::i:-n11:1nr;--l.'Pli fUt->ld :,<;... :\l.' .. '1-'.-UJ,•;rrns 
cstathSttcus of1C1dh:"" Se· ,_-,.,p/1cá tan1!Jfl·,n 001 1:J t;r.:=i11 !Ju1nc·ro oc Ltc·i1:c .. ~ (fl'I fuc10 
cornun GllC sr:..· corncten y c;ue e:I ,_~,ur:1,~u.' 1nr_1 ._· 1.11'1¡_-. ·111_~!1n1a ne• u.r . .::.t·n·.1u1:J entto 

;u11fJ1/os íf~ (.'(J/f/{JPfPflf.'ld ~l/l{l (/lJP S/fll[!IPl71µ111P ff-'()!Sffd los dd/ÍO.'-i ()C:IJ!IJ(JOS a 
su persona o sus D1encs atrrl)uvcnt:oic .ia 1(1lfJumoa:...·,j ~t ;35 1nst::uc1onos 
,-111111stcna/es ~, po11c1a1cs 1nd1s!1n1l-1rnentc: :_a uon1án1Jd cwaa·...'an.-=t e.fe· :usltc1a _,,.. t.ic 
S8UIJfJ(ÍiJCÍ H."> 11/lcJ fíllPrt (JllH dP/JP .'"iP/ /l•}f fo fd!/f() ':.·ornp¿¡f'l/tld :.10f /().'} ffPS 

01dcncs t1c q1.JlJ101no .'•' 1~1 cwtlatianra 

En lo Que 1csnoc:a a la Procuraauna Gt}fl(:tal e/e la Rt"'OvD/1ca t1ay vanas 
l11111ta11ti;s r111P. /p //Tlfl/CllW cu1110/11 con pf1cacu las tunc:1011P.s v 1esvo11s;w1/l(/¡¡rJes 
auc• ,_ .... stabtecc la lc·v ~·,,a l..ÍO estas es 'ª disn11nvc1on Jo/ personal en arcas 
sustanr1.,, as Cons1dc1csc pot 1J¡c1nplo que '~ ... n 1995 fl::.l11a 172--1 aqentcs do/ 
M1111srP110 F111!:11·0 , .J.J 7.J ilflP-llfP.s rJP la Pol1c1iJ J11r:":1al. y P.11 2000 PI 111111iero 
d1sm1111110 a 7620 v 3180 1esDcct1vamontc En el :'uea do Sc1v1•:1os Porrc1ales. 
s111 cmb.i1qo. ;,, s1iuac16n f11c. m,•r..'1sa ele 29.J oc•ntos ox1srontos on 1995 su 
111///IP/O SP !llCIP/TIPl/f() i1 52.J ibJril/lfP. 2000 
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De/1ido 11 c¡11e es 11110 efe los puntos terr11irr11/es efe los procesos efe fil 111st1t11c:1<i11. 
so deban ap/Jcar los 01oqrarnas nocosano.s ¡J.Jra o/0~1a1 la of1cac1a acusatona tiol 
M1111stA110 P1í/Jlu:o rJe Id FH<iPrnr.·1<)11. ns1 co1110 fa lÍA sus aux:llilrHs (PcJ!1cia 
JtU/IC:lrJf y {JAfffOS). f)UHS t-411 HI {Jt:!f/t){ÍO llJP.flC:JOl/d<JO .. "iOfO .'i~ IOUfO "iH/lfPflC/iJ 

co1HJcnato11a en 28 Of· cada 100 cons1q1¡¿:1c1onfls ante 1uzqadc ... .:.. (fe P11n1cra 
lnsta11c1a sm1111tat1PclfrHH/fH Sf-1 (jp/JP/I h/f/¡JIHICÍt-'f fl()////('iJ.') cfp IPflJ¡..:.r;:n Pll la 
Vl[!lliJflC/él ¡/P, ÍiJ 1:nnst1/1J(.'l()!/rJf,'(f;¡d '.' /t~¡J.JltU.JCJ. In <iHiHllSd efe los /f/(Hf PSHS 

patnn10111a1c.s '/ junr:1cos ::e la t:i:·ucrdc,1··11 el 1.Alf17fJl11111cnto ce !ove~: v tra{ados 
1n!P.ttli11:1011r1IP .... v /ds rJr:.n1rJ."> f11t1C:HJt1t->s u~/ tv11t11.\fµno Pu!Jlu:o UH lrJ Ff-'t!Htdc1un 

Unil (fp /dS pn/1tu: .. 1...:. ,J f-'!llflff"'ll<Í'4 f HS l.-i u~novduon P :r111nvnc1or: l!ISfltu~;1011¡¡J 

GUlllrO/ddd ¡J,=ut11 r..'cl dfldltSIS t!1(0f(ÍfSCIPÍllidfl0 dt.· /dS fC'Ídr.:1onc·.-:. C'flf!C• lr1.3UCCJ 

/H<_FJI fllllf.'1\)!IP.'i {)ft/dlllL'iL'; .'lt1L'fl,...,í(f,·1uf1.\ (/P /.J (_lµs::un V OíJf4 f;J(,'/()fl 'f!(JCÍ/-'U).') UH 

iH/11111 llSffiJC:IC )/ ¡ \' l)f~Jdl llZ :Jl::ut / 1-lfl(.'il:! (,'()l/(Í/r:t()f IHS fat;or dlP.'-i f-l ~ ,'JPfl~f /{.'/dS 

lf1/0lndCl1Jfkllt•::i C'\lfOStlS LÍC'!r/,lOc.Ja ,~lllCÍddd!U V CdFJCl('tf::,(1CdS y rnrxJa/1(/ach.'S 
1..1C Id lÍL'fl/ICUCllCld 1...CJ/l(OIWJ0!3flC'd 

As1. .-ity11110.', 11nP.Jtr11µ11ros lli-! 1.i rn;F1.id .u1n11n1srrauon sHran t1f/Pntaf:1011 
ddc•cu.1da 11ac1a la 1c•sounsatJ1!1í.la(1 proh .. s1u11al t.•n o/ carqo ven la au..:11c1tJ11 .1 tos 
cto1nandant1.)S d(· Dtu1::lJ1:JC1on dC' 1us!lc1a coonc1acró11 co1110 nonna ele trd/Ja¡r;. 
friUIS.f'rUP/11.'ld tJP /ns P!OCP.'i()S dt4 c/PC/.'i/(.l/1 .,, tJlrJ!IH<JC/011 f;J P\/íJ/IJ(J(,'/()11 

s1stc1nallc:1 co1110 1ncu1n oo ascaura1 la ca/lctad y cllc3c1a en /a torna de 
(Í~(,'/Sl()l/~S. dSI C:OlllU P/1 ÍCJ.'"l {Jf()t:H.'iOS. lllVP."if/UilL'IOllR.'i ~1 Of)f-Jfd(.'/()fl....,S r:O//{.'()/ 

para HI c:u111nlrt111P11to dP 111pf;1s v relac:1on í:onrd111cula con ottas 111st1ft.TtoflH.o..; No 
.SC' tolo1aran 1,1 cu11upc1on la 1ncf1cac1a. la 111caoac1r:Jaci la Uosorqan1zdc1cu1 111 Ja 
11npu111uac! 

Objetivo rector 8: 

GuiJra11t1zcu tJlliJ 11101:t11CJc:1on dH ¡11st1c1a ptonta. H'<.pP.ciJfa. cJ/lH<Jil<iil ri d~rectw .v 
de mspl.'lo a los ,Jc/Oc/ios twmanos 

Con •:.>/ cumol1mwmo rC'al de las funciones y ra orqa111zac16n el1c1c-n1c ele la 
111st1r1u:1011 iJp/ M1111stP11D P11/Jl1C:o efe la FecJet;JC:1Ci11. /JilJO 1111 1J11évo 111ocJelo rJp 
arlm1111st1ac1011 pub/lea. elevada eficacia 1111id1ca y e! uso pc111110ntc tic la 
1nvPst1~1a1:10n • ·1p11f1;icd a¡1/1cacJa a las foflnas tréui1c:o11ale."i y nws rPc1enres de 
dCfJ\iUÍc'J(fes 1/JClfdS SH ljiJl;J/1fl=éJré1 IJl1iJ /JfOCIJ!éJC:JOll íÍP. jllSffC:léJ <Je CiJ//(j¡j(j f'íJTél 

lodos ios mc.\IC<Jnos 

Estrategias 

di ,4c:r11a/1za1 /¡¡ 111.~t1t11c:1Cúi efe/ M1n1sre110 P1i/J/1c:o cíe/¡¡ Fecfetac:wn a fin <Je log1ar 
unn proc:1J111c1on ae JU."-tlClil ¡uonta. P\'¡JfUitfil. dpeyaua a cierec:t10 y ue respeto éJ 

los dcrcc/los lwmanos 

D1sc1iar v adm1n1strar tm mocfclo de p1ocurac16n de 1ust1c1a fcclcral que 
r:orrns{lomla l'll-'llill1JP11te a las ex1ge11c:ias ele efic:ac:li1 y certeza 11111ei1c:11. 
p1otcs1onal1claa en el sc1V1c1n. calidad en los procesos. prona !cqa/1dad en las 
ope1ac:1Cmes .\' /¡¡ 111vPst1uac:m11 c1e11flfic:a (fe los cielitos c:on nota/J/e cfls11111111ci<i11 
cit-1 las ci1sf1111c:1011es 111st1t11c:1011;1/es y total resoeto a los cle1ec:/los /1111111111os 
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Por ello es importante. pam la actual aci111i11ístmc:ici11 ele fil Proc11md11ria. /11 
a1onc1ón íntegra a las q11o)as enviadas por la Com1s1ón Nacional do Dorochos 
H11manos 

ReeJiser/ar los pmc:esos. proe:eeim11e11tos y OfJf!TiJC.wnes ele la Pmc11mel11ria. 
mod1an10 pmqramas y /10rram1ontas do planoac1ón con/ro/ y ova/11ación. con la 
fínaliclac/ do e/ovar los indices do eloc11v1Clad y c11sminwr los ele impunidad y 
uam11t1z1u la solvP11c:1<1 ¡11mlu:a y proc:•ul1111e11/af Aseu11r1u el /eJuro ele los 
ob¡o/1vos 111s11t11c1onales mcc1m1110 el comprormso profesronal de los aqenles de 
/a Po/reía Judrcr;;/, /os pentos y el personal admrmstratrvo de la mslrtucró11 Para 
c:11tnpllf c:on estas rnefils t-:lS 11e<:P.sanr1 la prnnra atP.nc1011 a las v1ct1rr1us y 
ofendiclos de ctolrtos '"' cump/rm1ento y a/Ja1rr111ento en el re;:aqo de 
lrliJf1CÍi11Tlleflf()S los CIJiJIH.t.:, S()f/ ViJfléJIJ/H.<; HViJ/IJiJ(OfliJS <Jp 11'1¡J()ffjJ/ICliJ. ¡unto C:(JfJ 

las relat1vns a /as fasP..o.:. .v HI 1111111H1u de iJVPfl~/1J<Jr:1ones ¡uev1as 1111c:1ruins y 
cons1qnadas 

Repla111ear .v ex¡J/rc11ar normas. estratcq1as y dmamrcas de coor(lrnacron mlm e 
111/e1111s/1/11e:ro11al para el opt11110 elesempPrío en el c:11111p/11111P11/o ele las frmr:1011e.~ 
de Ja Procuracluria evr1a11do la d11plrcraad de func1011es y costos fma11creros y 
lwmanos. la rmprovrsacr611. /os malos e11tcndrdos 011 ta aln/Juc1on ele fu11cro11es y 
ele 11/iJllelo. el 1us/arme11to y la elese:o11erni11 c:o11 otras 111strt11<:ro11es ele sey1111<lael 
y procuracró11 de lLiS/rcra Consecuentemente se ;:ip/rc;:iran procedrmre111os. 
normas y estj11darcs para la certrficacrón t1e alc1Cmos pmcosos admmrstra/1vos. 

IJ) Co111/Jatir los el1•/rtos ele/ .it11/J1/o fp,cJeral "" esppr:r.i/ el lraf/C:o rlic:1to elp, clrogas 
y los re/uf/VOS iJ /i) ele/111r:1JRllC:ril CJ/fliJlll;:iHliJ 

Es pnontarro avlrcar accrones cspccra/r;:ac!;:is para mvestrqar. pcrsequrr y 
e:o11srg11ar efíc:iJz111e11te los clelrtos efe/ ;irnt>rto feelefiJ/ con altos est;inelares ele 
p111el1éJ v efec:t1v1daci cons1ynatona. /JrJsac/os Pn i?I clesarrollo <1e estrnr.-Jg1as de 
oblencr6n procesamrento v analrsrs e mtcrcambro nacmnal e mternacronal de 
rnfom1.ic:rcí11 para /iJ torna dP elee.'ls1011es 1111111stenales y polrc:1ales 

Los ele/1/os que se re.ilrza11 1111/rzanelo 111oelP111as tec:nologi11s <le c:om1m1r:acwn. 
informat1c;:is. frn;:inc1eras emprcsana/es t'ursali/os y medran/e redes 
111terniJCl()f1éJIPS SPfiJll lflVPSf1gacios y /)Arseyuulos (.'()11 ~SéJS y fllHJOfBS 

tec:no/0¡¡1as El pe1frl ele cJese111pe1ío ele /os iJ<JP.lltes ele la Polu:liJ Jll(l/C:li!I se 
transformara 1a111/Jrén ,1 partrr de /;:is nuevas condrcrones ¡uridrc;:is y de 
orga111ZéJL'/Oll que SH CffliJf;J// pnrn ll/JA SI/ ffJllL'/011 dR d/J"(J/JO i1 Íil flfOCIJfiJC:IÓf1 de 
p1strr.iil feeleral sea /¡¡ mas pertr11e11/e efec:trva y ¡11ofesrorli!I. 4sirrrrsrno H/ 
scrvrcro pencra/ serj reforzado para que su traba¡o ;:ipuntalc con fe/1acronles 
elementos ele prue/Ji! c:rentrfrc:a11umte valrclaelos. la toma ele eiec:1sro11es ele tas 
1wtoncf;utes 1111nrsterrales. tal corno /o clPflliJn<iii l.i oprnron ¡ui/J/1c:a y como /o 
reqwerc el modelo c!e prornracrón de 111s1rcra de la nueva Adm1111s1racr611 
P11/J/rc:a Feeleral 

Lii r11forrnac:ro11 es 1111 factor estmtegir:o pam evaluar el cJesempeño mst1tuc1onal. 
asoqurar el c.:umo/rmrenlo de ob¡o11vos y fcmc1011es y co11sta1ar la calidad do/ 
serv1c:ro pti/J/1c:o Con ese pmpos1to se esta/J/ec:eni un sistema ele información 
estrateg1<:a que 1nteqre los sistemas q11e. ele rrlilnem aislada. existen en la 
ins/1tuc1ón para el atmacenam1er110 y a11j//s1s estadistico y cnmmolóqico do las 
v¡¡ni1bles c:ontenrcias en las avenguac:wnes prevras. pam garantiznr el f/11)0 cíe 



inforrrmción efe las i1r:l11ncio11As rmnis/eriales. po//cmles y periciiJ/es. Lo anterior 
servirá como insumo para ta olaboración y ojocución do/ Programa Nacional do 
Proc11mció11 de J11st1cm y el Programa Nil<:/OlliJ/ pam el Control de f¡¡s Drogas. 
entre otros proyectos tendientes ;1 illlegrar /os esfuerzos q11e reilti:zan 
inslit11c1onos públicas para coadyuvar en la procuración de 1ustic1a por medio do 
insfi111c:1¡¡s corno la Conferenc:td Nacwnal de Prm:11raciem de J11st1c1a. entre 
otms 

La 111formac1ón tamb1611 se1a em msumo valioso para aq1!tzar la mteqrac1ón de 
otras mvest1c¡;:;c1oncs y proccd11111en1os 1111111s1cna/cs. la 111formac16n solJro o/ 
q11et1;1cer ele la 1nst1/111:1011 SPfiJ 1111 elemento para la renct1c:1011 ele c:11enfils y 
modio efectivo pa1a /oq¡ar la transpa1C11c1a 111st1tucwnal ante los cwdadanos 

cJ Depurar. cfesa1rolla1 y diq111ficar ;:i los rcsponsat>los de ta procuración de 
jlJStll:liJ 

Se enm¡11ec:P1i1 y Psper:ial1zaliJ PI r:;ip1tal /111111¡¡110 rlP/ pe1son;1/ efe /¡¡ 
Pmcuraduria con la aclqws1c16n y ce11ifrcCJc1ón de nuevas t6cnrcas para el 
pensrunmnto i1/léJ/1tu:o 111HtocJo/0~11as dP. cJ11a/Js1s. loy1c:a puuilca (fflln1sterliJJ y 
¡tJ<Jie:liJ/). r:apae:/ffiJCfH,, pdril ..,¡ trat1a10 Pn ee¡111pos rflllillntc:os. il{Jftr:acmn dP 
mapas mentdlcs en la m1eqrac1ón de la 111formac1ón. t6cmcas de en1rvv1sta y 
Je11g11;1w no vertJa/. 11so /Jle>fP.'IO/ld/ rlR /;¡ f11erza. e11t1P otras. iltiHllliJS elP los 
c:o11ten1<1os rlP riPrne:/w const1tru:1onal y PPnnl. r:m111nolog1a r:flrr11nalist/f:il. 
/1ab1/itac1ón fis1ciJ e mstwmental en tccno/oqias efe a1111amen10 comun1cac1011es 
P. 1nfonnat1ca Los éJUHflh~:; de Hstn re¡JfH.o.;entac:1011 soc1;1/ acisc:11tos ante los 
¡uzgados de pnmera y sequnda 111s1a11c1as roc1b1ran un curso espoc1al para 
asequrar sus conocmHentos y clesempc1lo contrCJ la 1mpun1dad Asi. en las 
i/C:C:IOllHS tenrltP./ltes iJ /iJ r11oe!P.ITllZiWIO/I 111st1t11e:1011iJ/ y el servtCIO p11tJ/1C;o <fP alta 
calidad se contempla /dmbr~n Id reestructuración orqar11zac1c11al de wHdados 
admm1strat1vas de Id 111st1tuc1on 

La po/1t1r:;1 :111t1r:orr11pc1011 SH ap/1c;m1 Pll to<fos los arntntos ele la ¡¡roc:/JliJCIOll <fe 
¡11stu:1.i f P<fHriJ/ fl/PrlliJ/ltP 1111 {JIO[llilllliJ rlP il/lllJ//() Psper:tro y eslriJte(lliJS 
novedosds y no"bles. cuyo ob1et1vo contra/ os abat" susta11c1alme11to las 
CillJSas y c:1rr:1111stilllCliJS /TliltPfliJ/PS y ¡Jp etiC:il profeS/()/li)/ c¡11e /1/0/lllJPVen tas 
conduelas desl1ones1as. tdnto en la rolacrón que se t1one con tos aqrav1ados o 
donunc1a11tes de delitos como on la cobe1tura oportuna de los requo111rnentos 
finanr:1pros y <f P 111f1apstruct11m opPrat1va .v Pe:onom11:a. y Pn el s11stanr:wl 
me1oram1onto do las p1Cstac1ones .v sa/anos cfo los servidores públicos do la 
111st1tuc1ó11 La v1q1la11c1a especial de tas amas de mas alto nesgo será otro 
li11edm1Pnto ef P prevenc:i<in efe la c:orr11pr:m11 1nst1t11cm11nl. entrn ntms ;1c:c:1011Ps 

cf) tm:rernPntar la conf1;mza efP tos ci11daeJa11os en fil proc11mr:icin efe ¡IJsticia 
fodoral 

Se Pmprenelem 1m esfuerzo nae:1011at pam mteg(ilr rec11rsos. 111st1t11ciones 
pe1/Jl1C:as y pnvacJas. c:o1111tes vecma/es. orga111z;1c1ones y asoc:i;1c:1011es civiles o 
omprcsanatos quo conformen la pluralidad do canales para la pan1c1pac1ón 
ci11dadana en la construcc1cín de una gran polit1ca n;ic1011al de prevPnc1ón ele 
delitos y conduc:tas V10lent;1s r¡ue busque 111f1ibir los factores de riesgo e 
mcmrnonto tos rae/oros do proroccrón: aslfmsmo. so propondrán entonas o 
ind1caeiores relativos a desarrollo soc1;1/. salud. m1g(ilc1ón. ecJ11cació11 y violencia. 
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entre otros. ¡mm icfentificar tendem;ias precle/ic;tivas en regiones. zonas. 
ciudados y comu11idados do/ pais. 

Los traba¡os on matoria cm111110/óq¡ca y vict1mo/óq1ca tondrán o/ sustonto 
estilcfistic;o c¡ue propo1cmne /¡¡ Pll/llRfil Encuesta Nacional so/Jre Victitruzación, 
i!Si como otro tipo de instrumentos c1entificos y merocfo/og1cos. 

La infonnac1611 qonorada por este tipo <ic 111stnuncntos tondra bonoficios 
111r11fuiwtos. entrH Hiios 1 )Ln r:11uicJ<ian1a t:onocRtiJ /iJ cifra real de la actiVf(ÍiJCJ 

cie/Jct1va Hf1 HI ií111/Hto nru:mnal 2JLa . .., /){Ocur;ufunns <:ontaran con elatos 
conf1ablos sob1e la act1v1dad cfe/1ct1va efe su competencia 3! Los entonas para la 
as1gn;ic;1on <le 1er:111sCJs y ac1:m11es 111st1t111:1oniJIHs pam la p1evenc1rin ele los 
<ielltos y las t:orlff11c:tns violentas ~stcuan .'-ifls/f-Y1tnctos P.fl una arnplm fJase ele 
datos por req1on estado y cwdad Esto último /JenC'f1c10 s111 duda alquna. sora 
lllHJOr ilprovHr:l1acio por 1111rJ 111stn11c.·1a P.SJ1Hr:1rJl1zildil P.11 In u1vest1g;1c1cin. el 
ana/1s1s y la pmpuesta 111tcq¡¡1/cs en matona de soqundad y problemas 
asociados a la 111c1dcnc1a <ie/ict1va y v1ctm1al 

Si11wlt;ineat11P11fp SI-' llH/IJIRre con la co11cu11P11c:1a cf P gotJ1e1110 y c111cf;uf;mos el 
cfes;mollo ríe .ic:t1v1Clades rlP e1luc:ac:1on y c:om1m11:;ic:1rin pam fomentar /os 
va/otos de la tolcranc1a. la leqa/lda<1. el d1áloqo. la d1q111dad lwmana. la 
C:OllVIVenc1iJ. la IP.Sf'Ol/SiJ/Ji/l(fiJ<f Cll1Cfarfa11a /¡¡ /1/Jetfil<f y el (,'/V/SITIO {JfCJiJCfÍV<J. 
e/emP11tos tocios. 1111f1spe11sa/J/es pilfil c:onslnnt 1111¡¡ c:11/twa <fe orden y respeto 
entrv los mo~1ca11os · 

Es interesante el poder adentrarse un tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 

2001-2006. en este caso en lo relacionado a la seguridad de la ciudadanía, las 

instituciones encargadas de la procuración de justicia y las estrategias 

propuestas para poder erradicar a la delincuencia. 

Se menciona que en México existen ahora nuevos caminos y oportunidades, 

esta en un momento pnv1legiado de la historia para decidir su futuro. Se esta en 

una oportunidad de cambio con el fin de mejorar lo existente. 

En este Plan Nacional de Desarrollo pone a la opinión de los ciudadanos lo que 

el gobierno propone hacer conjuntamente con la sociedad, con el propósito de 

poder consultar las acciones que el gobierno planea llevar a cabo con y por los 

ciudadanos. 

Todas y cada una de las estrategias expuestas en el Plan Nacional de 

Desarrollo tiene como fin salvaguardar la seguridad de los ciudadanos, 

recuperar la credibilidad en las instancias encargadas de la aplicación de la Ley, 



promover la cultura de la denuncia, mejorar la atención por parte de las 

autoridades y estas mismas recibir una me¡or formación con el mismo fin. 

El que este nuevo gobierno lleve a cabo cada una de sus tareas propuestas no 

será de un día hacia otro, se necesitara de tiempo y participación de la 

ciudadanía para que con¡untamente poco a poco se lleve a cabo todas y cada 

una de las estrategias expuestas en este Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006. 



Es interesante el poder adentrarse un tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 

2001-2006, en este caso en lo relacionado a la seguridad de la ciudadanía. las 

instituciones encargadas de la procuración de justicia y las estrategias 

propuestas para poder erradicar a la delincuencia. 

Se menciona que en México existen ahora nuevos caminos y oportunidades, 

esta en un momento privilegiado de la historia para decidir su futuro. Se esta en 

una oportunidad de cambio con el fin de mejorar lo existente. 

En este Plan Nacional de Desarrollo pone a la opinión de los ciudadanos lo que 

el gobierno propone hacer conjuntamente con la sociedad, con el propósito de 

poder consultar las acciones que el gobierno planea llevar a cabo con y por los 

ciudadanos. 

Todas y cada una de las estrategias expuestas en el Plan Nacional de 

Desarrollo tiene como fin salvaguardar la seguridad de los ciudadanos, 

recuperar la credibilidad en las instancias encargadas de la aplicación de la Ley, 

promover la cultura de la denuncia, mejorar la atención por parte de las 

autoridades y estas mismas recibir una mejor formación con el mismo fin. 

El que este nuevo gobierno lleve a cabo cada una de sus tareas propuestas no 

será de un día hacia otro, se necesitara de tiempo y participación de la 

ciudadania para que conjuntamente poco a poco se lleve a cabo todas y cada 

una de las estrategias expuestas en este Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL Y LAS 

INSTITUCIONES PARA LA PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

2.1 LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL 

Por razones históricas y políticas en el Distrito Federal se encuentran 

concentrados los servicios gubernamentales, alberga casi todas las oficinas de 

gobierno, los centros de negocios nacionales e internacionales, las actividades 

culturales, las universidades y los institutos de investigación más importantes del 

país. así como el desarrollo industrial, en ella se encuentran concentrados el 45% 

de la actividad industrial nacional y tiene Jugar el 38% de su producto nacional 

bruto. 

Por su número de habitantes, el Distrito Federal es una de las ciudades más 

grandes del mundo, lo que ocasiona que los recursos para satisfacer las 

demandas de la población como lo son la salud, vivienda, educación, servicios 

públicos, la ecología y la seguridad pública, sean suficientes o realmente 

ineficientes. 

En este marco la delincuencia representa un grave problema que día a día 

aumenta y su complejidad se diversifica. esencialmente en una metrópoli donde la 

falta de oportunidades para la satisfacción de necesidades básicas. ocasiona 

fenómenos de violencia, inseguridad, movilización por demandas de servicios o en 

rechazo en medidas hacia ciertos sectores de la población, por lo que se toma 

indispensable la implementación de medidas para disminuir y, paulatinamente 

frenar dicha problemática, particularmente cuando hasta el momento, las 

instancias encargadas de atacar este fenómeno social se han vuelto incapaces de 

brindar una respuesta favorable. principalmente por falta de profesionalización de 

los elementos policíacos, la falta de presupuesto acorde con las necesidades de 

esta gran ciudad y de un marco jurídico que realmente de soluciones a este 

problema. 
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El rápido crecimiento económico ocurrido y la enorme expansión de la prodLJcción 

petrolera durante los últimos años del decenio de 1970. cambiaron 

significativamente los niveles de desigualdad en los ingresos, aunque ambos 

procesos generaron modificaciones importantes en la naturaleza de la actividad 

económica. 

De esta tonna. se observa el rápido ritmo de urbanización, tal es el caso del 

municipio de Nezahualcoyotl llegó a tener 70.000 residentes en la década de los 

setentas. pero en condiciones preocupantes de pobreza. En ese mismo año. la 

población de la Ciudad de México era de 8.5 millones. en donde el 19% vivía fuera 

del Distnto Federal. Esto aumentó a 13.2 millones en 1980. de ellos e41 33% vivían 

en los munic1p1os circundantes. El Distnto Federal en 1990 tenia una población 

8.235.744 habitantes. en 1992 de 8.276.345 y en 1995 de 8.489,007: actualmente 

cuenta con 8.605.239 habitantes: el Estado de México en los mismos años nos 

presenta los siguientes datos 9.815.795 habitantes (1990): 10.705.862 (1992); y 

11.707.964 habitantes en 1995 La zona metropolitana de la Ciudad de México, 

contonnada por las 16 delegaciones políticas y 27 municipios conurbados del 

Estado de México, alcanzaron un total de 16 4 millones de habitantes, es decir, el 

mayor incremento de la población de todo el pais se presenta en los municipios 

del área conurbada de la Ciudad de México y no tanto en el propio Distrito 

Federal. De continuar el crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de 

México. se previo que para el año 2000 esta zona tendría 22.3 millones; es decir 

nos enfrentamos a una fuene presión demográfica. con las consecuentes 

demandas por servicios y desarrollo social. 

La expansión física que ha acompañado el crecimiento de población refleja la 

magnitud de la movilidad de la población dentro del espacio metropolitano y 

pennite intuir la importancia de sus efectos en otras esferas de la actividad urbana: 

cambios en el uso del suelo. en la oferta y demandas de bienes y servicios 

públicos. de vivienda, educación. salud, infraestructura, transporte, localización de 

fuentes de trabajo, etc. 

43 



Es por ello que los problemas sociales, principalmente en la zona metropolitana de 

la Ciudad de México. han aumentado en número y complejidad y la delincuencia 

representa uno de estos, que si bien se atribuye a la situación económica por la 

que atraviesa el país, también se ve influenciada por la familia, los valores. la 

educación, la impartición de justicia, entre otros. 

Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU). existen factores que 

inciden en el incremento de los delitos como son entre otros. la explosión 

demográfica, la expansión industrial, la extrema pobreza. la modificación de 

patrones culturales (valores), todos ellos observables en la Ciudad de México, y 

concretamente en el Distrito Federal. 

La Escuela Nacional de Trabajo Social, durante los últimos años ha desarrollado la 

linea de investigación sobre Inseguridad Pública9
, del que se desprenden los 

siguientes resultados. 

En la fase de investigación de campo, fue desarrollada en los meses de 

noviembre a diciembre de 1998 y febrero a marzo de 1999. en las tres 

delegaciones con mayor incidencia delictiva: Cuauhtémoc. Gustavo A. Madero e 

lztapalapa. De las 1060 entrevistas que se aplicaron, quedó manifiesta la 

postura de la población en cuando a la inseguridad pública, lo que se registró en 

una cédula de entrevista. procurando transcribir en las propias palabras de los 

ciudadanos su percepción en torno a este problema. 

En una segunda fase de intervención. una vez iniciado nuestro trabajo con grupos 

para implementar un programa de Cultura de Seguridad Pública, desarrollada 

en el año 2000. se rescató entre otros aspectos, la postura de la población en 

cuanto al papel de las autondades. de los cuerpos de seguridad, de los 

delincuentes. de las zonas cnminógenas, lo que fue posible gracias al proceso de 

sistemati.zación del contenido de las crónicas grupales, siendo éstas un 

instrumento fundamental para el Trabajo Social con . - grupos,-- lo que -

indudablemente ofreció una alternativa donde se ha rescatado la palabra como 

recurso privilegiado par abordar la subjetividad. 

'' Alda Valero Chavez. et al. "Inseguridad Pública y Participación Social" Proyecto PAPllT IN301598 
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Desde esta perspectiva se introdujo a los trabajadores sociales 10 en el campo 

de estudio, habiendo favorecido los procesos antes que en las conductas 

terminales, es decir, se puso de relieve lo cualitativo, las estructuras de los grupos. 

y la dinámica que fue vertida en la crónica grupal. 

El material fue registrado al cabo de cada sesión grupal, siendo reconstruido en 

ciertos momentos durante la supervisión, en la que participaron tanto la 

coordinadora (facilitadota del grupo) como la observadora, rescatando también 

su experiencia dentro de las reuniones. 

a) CULTURA DE SEGURIDAD PÚBLICA 

o Instancias de Denuncia 

Como resultado de la investigación de campo, se observó que el 85% en promedio 

de los habitantes de la Delegación Cuauhtémoc sel'\alaron conocer ante que 

autoridad deben realizar una denuncia delictiva, en tanto que en la Delegación 

Gustavo A. Madero se encontró al 79% y en la Delegación lztapalapa el 83%. Sin 

embargo, si comparamos este dato con el siguiente rubro, podemos constatar que 

no hay información suficiente, clara y precisa sobre al instancia jurídica frente a la 

que se debe realizar la denuncia. 

Autoridad Competente 

Conforme a la opinión de la población en torno a las instancias jurídicas ante las 

cuales debe realizarse la denuncia, se encontró que los ciudadanos carecen de la 

información que les permita presentarla ante la autoridad competente, llegando a 

encontrarse casos en que esta la hicieron a través del número telefónico 08, con 

la policía preventiva, con un agente de la policía judicial, con la patrulla 

preventiva, judicial o bancaria, o en la Delegación Política. 

De los ciudadanos que tenían claridad de la instancia jurídica, se encontró que en 

la Delegación Cuauhtémoc el 45% conocía con precisión a donde deben recurrir, 

'"Becarios académicos y estudiantes participantes en el Proyecto PAPllT IN301598, 
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en tanto que en las Delegaciones Gustavo A. Madero .e lztapalapa se presentó 

en un promedio del 48% de los entrevistados. 

b) ILICITOS DE LOS QUE HAN SIDO VICTIMAS LOS CIUDADANOS 

Con base en las entrevistas realizadas en los años de 1998 Y 1999, en las 

demarcaciones señaladas anteriormente, se encontró que los. delitos de mayor 

incidencia fueron en orden de importancia los siguientes: 

1 º Robo a pasajero en medio de transporte público 

2° Robo como transeúnte 

3º Asalto (con violencia, amenaza y amago con arma) 

4º Robo a casa sin violencia 

5º Robo a vehículo sin violencia 

(24.8%) 

(16.3%) 

(12.5%) 

(8.5%) 

(8.1%) 

6º Robo a negocio con violencia (4.8%) 

Sin embargo habremos de señalar el hecho de que_muchos de los ilícitos no son 

denunciados. 

e) CURSO LEGAL DE LOS ILICITOS DENUNCIADOS 

En el 40% de los casos en que los ilicitos fueron denunciados en la Delegación 

Cuauhtémoc. en más del 50% no procedió la denuncia; en la Delegación Gustavo 

A. Madero el 42% de las victimas hicieron la denuncia. de éstas sólo la tercera 

parte procedió. 

En cuanto a la Delegación lztapalapa. se observó que el 31% de las victimas 

denunció e delito. encontrando también que sólo la tercera parte de los casos 

denunciados tuvo curso legal la demanda. 

Es así que podemos presumir que los nab1tantes de la Delegación Cuauhtémoc 

cuentan con mayor cultura acerca de la denuncia. si lo comparamos con las otras 

dos demarcaciones. en términos generales hay una falta de información y cultura 

de denuncia entre los ciudadanos. 

Sin embargo. lo más grave es el hecho de que dos terceras partes de los ilícitos 

denunciados no procede la querella, lo que aún es más grave si lo relacionamos 

con el número de casos que no son denunciados. 
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Dentro de esa construcción cultural, se logra un proceso de aceptación de los 

fenómenos como se van suscitando, sin embargo, la pérdida del sentido de la 

coherencia nos lleva al establecimiento de lo que Nuñez ha llamado la cultura de 

la normalidad, que nos hace insensibles ante los gravísimos problemas de la 

sociedad. De tal manera que, desde un punto de vista personal. el pnnc1pal 

detonante de esta cultura de la normalidad, es la poca o nula participación de la 

ciudadanía, ya que se ha mencionado que la sociedad sólo participa muchas 

veces en emergencias o coyunturas especiales, es decir, reacciona, pero no 

expresa una práctica cotidiana de participación. 

d) DE LAS POSTURAS DE LA POBLACIÓN EN TORNO A LAS AUTORIDADES Y LOS 

CUERPOS POLICIACOS 

En un análisis del discurso a través de las sesiones grupales sostenidas con 

diversos grupos con quienes se implementó un programa de cultura de seguridad 

pública, constituyo un recurso óptimo par la exploración de las vicisitudes 

subjetivas. El discurso grupal, como material empírico ocupó un lugar central en 

esta investigación. El lenguaje es paradigmático del mundo humano. simbólico: 

de ahí que toda acción humana fue considerada como "una manera de decir", por 

ello el trabajo de grupo se registró por medio de crónicas. (Baez y 

Tellez.1994: 122) encontrando que hay una distinción entre lo manifiesto y lo 

latente. 

En síntesis podemos identificar la problemática victimológica en la Ciudad de 

México en tres de las Delegaciones de mayor incidencia delictiva de la siguiente 

forma: 

Para 1999 el 59% en la Delegación Cuauhtémoc, de los entrevistados y lo 

familiares que sufrieron de uno a tres ilícitos. 

'· el 22% fue al robo como pasajero que utiliza el medio de transporte público 
0 el 13% manifestó haber sido asaltado con violencia, amenazas y amago con 

armas 
G· el 12% correspondió a quienes fueron asaltados como transeúntes, 
(' el 10% fueron víctimas del robo en casa habitación sin violencia, 
'' el 9% fue víctima de asalto a su negocio sin violencia, 
(• el 6% víctima de asalto a negocio con violencia, por último 
o el 10% a quienes padecieron el robo a su vehículo con y sin violencia. 
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Aparentemente el indice delictivo ha bajado, pero. desgraciadamente las cifras no 

dicen la verdad ya que por miedo no son denunciados el cien por ciento de los 

delitos cometidos día con día en la ciudad de México. 

Es necesario que las instituciones encargadas de la seguridad pública realicen un 

mayor esfuerzo para que la ciudadanía se sienta segura de que nada le pasara al 

denunciar algún acto que de violencia que haya atentado contra la vida y las 

pertenencias de cualquier persona. 

Se puede hablar y hablar de cifras acerca de la delincuencia, pero la realidad no 

son sólo números, esto va más allá de una simple estadística, es en si una 

realidad que se vive día con día. hora tras hora, minuto tras minuto; la paz. 

tranquilidad. bienestar han ido desapareciendo dejando sólo, desolación, 

inseguridad. estrés. inquietud. y esto. no es sólo de unos cuantos; es ya de todos 

los habitantes de la ciudad de México. La salud tanto física como mental están en 

juego 

Ahora no sólo lo material esta en peligro. sino, hasta las mismas partes del cuerpo 

se han convertido en un negocio con bastante demanda, incluso la venta de seres 

humanos. no sólo están en peligro las mujeres jóvenes. también niños, adultos, 

personas de la tercera edad. no importando sexo. raza. ni condición social de la 

persona afectada. 

En el caso de los secuestros algunos criminales se deian guiar por su "sicología 

barata" y dejándose llevar por la apanenc1a de su victima asumen que tiene o no 

tiene dinero para pagar un rescate. siendo que la realidad, es que mucha gente se 

compra algo de marca reconocida y que una de dos lo esta pagando poco a poco 

o se ha gastado los ahorros por darse un gusto un tanto caro. 

Es importante que se adquiera una cultura de prevención, la cual no se va a poder 

adquinr de un día a otro. es un trabajo que se tiene que llevar entre todos para así 

de esta forma cada nueva generación tenga esa base. que es. la cultura de la 

prevención. 

El Trabajador Social es pieza clave en lo referente a la prevención, él es el 

encargado de sensibilizar a la comunidad para que se tome conciencia de lo grave 

de la situación en cuestión de inseguridad; pues desgraciadamente cada acto de 
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agresión en cualquiera de sus formas se esta ya haciendo una cotidianidad siendo 

que la vida es de otra forma. 

Ya es tiempo que se tenga otra vez cada cual tenga las riendas de su propia vida. 

de transitar tranquilamente por la calle. no vivir con la paranoia a la que ya cada 

vez es más común en esta ciudad. no es justo que a cada minuto la gente se 

vuelva parte de una cifra. y en algunos casos ni llegarse a conocer gracias a la no 

denuncia. 

Se debe tomar con seriedad el plan de "Tolerancia Cero" y, en verdad. que se 

termine la tolerancia para que de esta forma se pueda vivir en una ciudad sin 

peligro y sin el temor de pensar que ya no se va a regresar a casa sano y salvo 

Frente a estas cifras. la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y la 

Secretaria de Seguridad Pública son instancias del gobierno de la Ciudad. 

esenciales en la prevención y sanción de las conductas delictivas 

2.2 PREVENCION DEL DELITO 

Es fundamental hoy en día tener una cultura de prevención ya que la inseguridad 

que se vive actualmente es ya incontrolable" antes las horas peligrosas eran las de 

la noche. actualmente podemos ser victimas del delito a cualquier hora del día y 

en cualquier lado, ya los delincuentes no se esconden como antes, se han vuelto 

tan cínicos que pasean por todos lados con mucha tranquilidad. por otro lado. los 

ciudadanos tienen que permanecer en sus hogares por seguridad propia. 

Ahora la mayoría de las calles de la ciudad de México están enre¡adas y también 

las puertas y ventanas. es necesario poner alarmas tanto en los automóviles como 

en las casas. ya los niños no pueden jugar en las calles solos sin el miedo de que 

los vayan a raptar. El miedo, el estrés, la ira, el coraje, ya son sentimientos con los 

cuales se tiene que enfrentar la ciudadanía diariamente. 

En cuanto a la prevención Vicente Fax Quezada, expresa: 

"Es necesario revertir la política de represión delictiva que solamente contiene 
medidas policíacas. para que se conciba como una actitud nueva de todos para 
impulsar, consolidar y practicar una cultura de prevención, que se sustente en el 
compromiso de fortalecer la seguridad pública. disminuyendo los efectos nocivos 
de las conductas antijurídicas y erradicar la impunidad. 
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El costo de /a prevención del delito siempre sera menor al costo humano. 
económico y material de la represión de las conductas delictivas. En México. es 
necesario un marco legal que regule la prevención del delito .. 

Por su parte durante el Pnmer Foro de Seguridad. Justicia y Paz Francisco 

Labastida. señalo: 
"La labor del gobierno no puede ni debe limitarse al acto coercitivo de la sanción 

Es indispensable fortalecer y ampliar las act1V1dades de prevención del delito 
La acción gubernamental se ha enfocado mas al combate de los delitos 
consumados que a la prevención de los mismos. por lo que es necesano 
intensificar campañas orientadas a la construcción de una autentica cultura 
preventiva. que se conciba de manera integral y comprenda la cooperación entre 
sociedad y gobierno Esta es la acción en la que puede haber una me1or 
colaboración entre ambas instancias. es la base para hacer de Mex1co un pais en 
el que la delincuencia haya sido abatida 
No se trata sólo de crear programas policiacos contra la delincuencia. se requiere 
combatir sus manifestaciones. atacar a fondo sus causas. La propuesta es 
disminuir los delitos y no sólo detener a los delincuentes " 
La familia. la escuela. las organizaciones de ciudadanos. las iglesias. los medios 
de comunicación. tienen un papel fundamental en la defensa y consolidación de 
nuestra escala de valores. que constituyen nuestra defensa fundamental ante la 
generalización del cnmen y del delito." 

Los valores son algo que se ha perdido por completo, ya en las escuelas no se 

han preocupado por motivar esos valores que tal vez en casa sean inculcados. 

Mucha gente ya casi no va a la iglesia. cada día menos familias comparten la hora 

de la comida o la cena; los padres están muy ocupados con sus problemas que ya 

no tienen tiempo de platicar con sus hijos. y cada día se disuelve él vinculo 

familiar. siendo que la base de toda sociedad es la familia. 

Los matrimonios de ahora ya no duran tanto como los de antes, esos matrimonios 

eran para toda la vida, ahora al pnmer pleito y hay un divorcio. con esto vuelvo a lo 

de los valores, antaño es creía que el matrimonio era para toda la vida, pero hoy 

por hoy se cree que la solución a los problemas conyugales es el divorcio, los hijos 

de matrimonios así crecen con la convicción de que el matrimonio no es tan 

sagrado y puede romperse en cualquier momento. 

Se debería empezar volviendo a esos valores que los abuelos inculcaron y que 

desgraciadamente se han ido perdiendo. 
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En verdad que la impartición de justicia no es igual para todos. a los que tiene la 

fortuna de contar con una desahogada clase social a la hora de aplicar la ley son 

los beneficiados, lo que al contrario pasa con la clase menos privilegiada: la 

humilde, al no tener dinero son presa fácil de las atrocidades de las autoridades 

corruptas. 

No puede haber en suma, seguridad para unos cuantos. O hay seguridad para 

todos o no la habrá para nadie. 

2.3 LOS CUERPOS POLICIACOS 

Dentro del tema de inseguridad no podía faltar el hablar de los cuerpos policíacos, 

ya que en numerosas ocasiones se ha oído que cuando aprehenden a alguna 

banda organizada sus miembros suelen ser policías o expolicias. 

Para tener buenos resultados en la prevención del delito pnmeramente se tiene 

que hacer una depuración de los cuerpos policíacos. 

Es de suma importancia el sentirse seguro tanto dentro como fuera del hogar. 

Actualmente se vive en una sociedad muy viciada, pues. el principal problema de 

el por qué siguen estos índices tan altos en cuento a la delincuencia se refiere, se 

le llama corrupción. 

Los cuerpos policíacos están involucrados en esto de la corrupción al igual que 

altos funcionarios, pero tal vez si se comienza por una depuración de las policías 

se dará un gran paso para la desaparición de los delitos. 

Alejandro Gertz Manero Secretano de Seguridad Pública en el Foro del que 

hicimos referencia, mencionó: 

"El problema de la inseguridad pública se ha complicado a partir del 'lilo de 1982, 
unido a un fenómeno económico, a un fenómeno social y aun fenómeno intrínseco 
que es la corrupción. 
Confonne la situación económica se hizo más grave y hubo crisis más recurrentes, 
el Indice delictivo en todo el país y en la ciudad de México se incrementó de 
manera nunca vista. 
Situación que se complicó cuando los problemas de segundad y economía, llegan 
a su crisis. a partir de enero de 1995 como consecuencia de la crisis de 1994, 
crisis de carácter absolutamente económico. Entre 1995 y 1997 el índice delictivo 
de esta ciudad y del país creció como nunca desde que tenemos sistema de 
control y de evaluación de este tipo de índices. ¿Qué fue lo que pasó? 
Evidentemente la pobreza. la marginación. el incremento del uso de drogas, 
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generó una expulsión delictiva muy grave para la cual el sistema no estaba 
preparado. esa es una parte del problema. . . . . 
La otra. el problema gravísimo de corrupc1on dentro de la inst1tuc1on. que nos 
impedía discernir quién trabaja para la sociedad y quiénes traba¡an para el delito. 
así como la falta de confianza de la sociedad después de sufnr durante muchos 
años el embate de la delincuencia 
La policía preventiva en este país. no puede hacer trabajos de 1nvest1gac1on para 
/a prevención del delito. tiene que establecer sistemas de control. de venf1cac1on Y 
de información a base de la información ciudadana Todas /as policías del mundo 
trabajan para investigar Ja prevención del delito Aquí. por razones histoncas. se 
generó en un problema que ahora tenemos que enfrentar y resolver con valentía. 
establecer este sistema y hacer participar a fa ciudadanía. "el Código Aguifa". es /a 
percepción más elemental entre el ciudadano y el policía 
El policía que tiene que ir al comercio. al banco. a la industna. al parque de 
diversiones. al Jugar a donde se congrega la ciudadanía para que le firmen Ja 
presencia. de colaboración. de relación con la ciudadanía y empezar a ganar la 
batalla 

Quien sabe de problemas sociológicos. sabe que una dinámica social no cambia 
de un día para otro. cambia con la participación y el esfuerzo de todos y eso 
hemos estado haciendo. Está empezando a ver un cambio. empezamos a tener 
confianza. empezamos a discernir entre quienes nos quieren ayudar y los que 
tenemos dentro de nuestra casa haciéndonos daño. 
El problema es moral. de corrupción y de discernimiento. hay muchos pofic/as que 
son traba¡adores. son honrados. hacen una labor para Ja ciudadanía encomiable y 
lo vemos todos los días. pero también tenemos incrustada gente que ha hecho de 
ta corrupción su vida y esa gente no entiende. ni con un programa de capacitación, 
se van a cambiar. ahí se necesita que sociedad y autoridad trabajen juntos para 
decirles que no /os quieren ahí. Tener miedo de las consecuencias. de que esa 
gente salga a la calle. es tener miedo a un instrumento de justicia y de 
procuración 
Tenemos que luchar todos. sociedad y quienes tenemos alguna tarea de esta 
naturaleza. por erradicar la corrupción. el peor mal que hay en este país La 
sociedad tiene una responsabilidad frente a sí misma. no podemos exigir a la 
autoridad que cumpla si nosotros violamos los reglamentos en forma 
consuetudinaria. tenemos que hacer una gran reflexión social sobre la necesidad 
de que cada uno demos ejemplo de lo que queremos para /os demás Creo que 
estamos en buen camino. creo que estas asociaciones. esta presencia de miles de 
ciudadanos. demuestran la preparación que todos tenemos para recuperar la 
seguridad y la justicia. que es e/ único futuro que tiene este país ... sm justicia no 
hay avances ... 
"El problema gravísimo de corrupción dentro de la institución. que nos impedía 
discernir quién trabaja para la sociedad y quiénes trabajan para el delito; así como 
la falta de confianza de la sociedad después de sufnr durante muchos años e/ 
embate de la delincuencia 
La po/icia preventiva en este pais. no puede hacer trabajos de investigación para 
la prevención del delito. tiene que establecer sistemas de control. de verificación, y 
de información a base de la información ciudadana. Todas /as policías del mundo 
trabajan para investigar la prevención del delito. Aquí. por razones históricas, se 
generó en un problema que ahora tenemos que enfrentar y resolver con valentla, 
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establecer este sistema y hacer participar a la ciudadania, El Código Aguila. es la 
percepción más elemental entre el ciudadano y el policía. 
El policía tiene que ir al comercio. al banco, a la industria, al parque de 
diversiones. al lugar a donde se congrega la ciudadanía para que le firmen de 
presencia, de colaboración, de relación con la ciudadanía y empezara ganar esta 
batalla." 

El problema básico aquí es que la policía no tiene una educación ni un 

entrenamiento adecuado para poder realizar sus labores. cuentan con tan pocas 

armas y se podría decir que son casi inservibles en el momento en que se 

enfrentan con los delincuentes. pues. estos cargan con armamento que es de uso 

exclusivo del ejercito. y por si fuera poco los trajes para su protección, de los 

policías. son nulos. cuantas veces no se ha oído que han matado a un policía en 

cumplimiento de su deber. 

El nivel escolar que se les pide a los aspirantes a policías es muy pobre, apenas la 

pnrnana terminada: con ese nivel de preparación no se puede esperar mucho de 

estas personas. y aparte su salano tan bajo hace que caigan fácilmente en las 

garras de la corrupción. 

El erradicar la corrupción también es tarea de la ciudadanía, pues muchas veces 

se cae en ella al darle la famosa mordida a los policías; si todos ponen su granito 

de arena el problema de la corrupción. de los malos elementos. etc puede ir 

desapareciendo poco a poco del entorno en que vivimos. 

Pero para que esto se vuelva una realidad los ciudadanos deben tomar conciencia 

de la magnitud del problema que se vive actualmente. a los delincuentes sólo les 

dan una vuelta en la patrulla cuando los aprehenden. pues ellos ofrecen dinero a 

los policías y los sueltan a las dos cuadras. ni s1qu1era llegan a la delegación. 

Hay muchas buenas ideas para profesionalizar a los cuerpos policíacos, pero el 

problema es llevanos a cabo, contar también con suficiente presupuesto para ello, 

y también tomar en cuenta el personal que tomaría parte de esto. 

Es un largo camino pero con la participación de todas y todos se puede salir 

adelante. 

Las autoridades correspondientes deben tornar conciencia de las necesidades de 

sus trabajadores y que estas al ser cubiertas es muy difícil que caigan en las 

garras de la corrupción. 
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2.4 MINISTERIO PUBLICO 
El Ministerio Público es una parte importante ya que es él quien eiecuta las leyes. 

Las atribuciones del Ministerio Público como órgano y autoridad en la 

investigación y acusador en el proceso penal, han sido reguladas por los diversos 

Códigos de Procedimientos Penales, tanto de la Federación como de las restantes 

Entidades Federativas. debiendo considerar que la mayoría de estas atnbuciones 

han seguido como modelo. ya sea del Código Federal procesal como del Distrito 

Federal o a ambos. Estando esta Ley Orgánica integrada para su aplicación de la 

siguiente manera. 

Son auxiliares del Ministerio Público del Distrito Federal: 

1. La Policía Judicial. y 

2. Los servicios Periciales de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. 

"Así mismo. es auxiliar del Ministerio Público, la Policía Preventiva, debiendo 

obedecer y ejecutar las órdenes que re'cibXc~I MÍÍiisiend f'úblico' en ejercicio de 

sus funciones". 

2.4.1 Atribuciones del Ministerio Público del Fuero Común. 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

señala en su articulo 1º ": La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, 

es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institución 

del Ministerio Público del Distrito Federal y sus órganos auxiliares directos. para el 

despacho de los asuntos que a aquella atribuyen los artículos 21 11 el cual expresa 

lo siguiente: 

"La imposición de las penas es propia y exclusiva de ta autoridad judicial. La 
investigación y persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público. el cual se 
auxiliará con una po/icia quf' estará bajo su autoridad y mando inmediato. 
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las 
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía, tas que únicamente 
consistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero sí el infractor no 
pagare la multa que se le hubiese impuesto. se pennutará ésta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. 

"Mexicano esta es tu Constitución. 1997 p.p. 88 

54 



Si el infractor fuese joma/ero. obrero o trabajador. no podrá ser sancionado con 
multa mayor del importe de su jornal o salario de un día. 
Tratándose de trabajadores no asalan·ados. la multa no excederá del equivalente a 
un día de su ingreso. 
Las reso/Llciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio y desistimiento de la 
acción penal. podrán ser impugnadas por vía jurisdiccional en los términos que 
establezca la ley. 
La segundad púbhca es una función a cargo de la Federación. el Distnto Federal. 
los Estados y los Municipios. en las respectivas competencias que esta 
Constitución señala. 
La actuación de las instituciones policiales se regirá por los pnncipios de la 
legalidad. eficiencia. profesionalismo y honradez. 
La Federación. el Distrito Federal. los Estados y los Municipios se coordinarán. en 
los términos que la ley señale. para establecer un sistema nacional de segun.dad 
pública." 

Y el articulo 73 fracción VI. base 5ª, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. el presente ordenamiento y las demás disposiciones legales 

aplicables". 

La institución del Ministerio Público del Distrito Federal, presidida por el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su carácter de 

representante social. tendrá las siguientes atribuciones que ejercerá por conducto 

de su titular o de sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en el articulo 

7° de esta ley: 

1. Perseguir los delitos del orden común. cometidos en el Distrito Federal; 

2. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los 

principios rectores de la convivencia social. promoviendo la pronta. expedita 

y debida procuración e impartición de justicia; 

3. Proteger los intereses de los menores. incapaces. así como los individuales 

y sociales en general. en los téITTlinos que determinen las leyes; 

4. Cuidar la correcta aplicación de las medidas de la política criminal, en la 

esfera de su competencia, y 

5. Las demás que las leyes deteITTlinen. 

Artículo 3: en la persecución de los delitos del orden común, al Ministerio le 

corresponde: 
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A) EN LA AVERIGUACIÓN PREVIA: 

Recibir denuncias, acusaciones o querellas, sobre acciones u omisiones 

que puedan constituir un delito; 

11. Investigar los delitos del orden común con el auxilio de la Policía 

Judicial, de los servicios periciales y de la Policía Preventiva; 

111. Practicar las diligencias necesarias, para la comprobación del cuerpo del 

delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren 

intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la acción 

penal; 

IV. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos. provisional e 

inmediatamente, de oficio o a petición del interesado. cuando éste 

comprobado el cuerpo del delito de que se trate en la averiguación 

previa, ordenando que el bien se mantenga a disposición jel Ministerio 

Público, si se estimare necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue 

garantía. la que se pondrá a disposición del órgano jurisdiccional, si se 

ejercita acción penal; 

V. Solicitar la aplicación de la medida precautoria de arraigo y las órdenes 

de cateo, en los términos del artículo 16 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; 

VI. No ejercitar ta acción penal: 

a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito, 

conforme a ta descnpción tipica contenida en la Ley Penal; 

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo 

intervención de los hechos punibles y no sólo por lo que respecta a 

él; 

e) Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente, 

en los términos del Código Penal; 

d) Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que 

le inculpado actuó en circunstancias que excluyen la responsabilidad 

penal; 
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e) cuando, aún pudiendo ser delictivos. los hechos de. que se trate, 

resulte imposible fa prueba de su existencia por obstáculo material 

insuperable. 

f) Cuando por cualquier motivo el Ministerio Público consigne a la 

autoridad judicial algún asunto al que se refiera esta fracción. el juez 

del conocimiento, de oficio, dictará el sobreseimiento respectivo. 

B) EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DURANTE EL PROCESO 

l. Promover la incoación del proceso penal; 

11. Ejercitar la acción penal ante los juzgados competentes por los delitos 

del orden común, cuando exista denuncia, o querella, o este 

comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de 

quienes hubieren intervenido solicitando las correspondientes ordenes 

de aprehensión o de comparecencia; 

111. Solicitar, en los términos del artículo 16 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, las órdenes de cateo que sean necesarias; 

IV. Poner a disposición de la autoridad Judicial sin demora. a las personas 

detenidas, en los términos de las disposiciones constitucionales y 

legales ordinarias; 

V. Remitir al órgano jurisdiccional que lo haya solicitado, a las personas 

aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los 

términos señalados por la Constitución PoHtica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

VI. Ejercitar la acción penal ante juez de la ciudad de México, en los casos 

de detenidos por delitos del orden común cometidos fuera del Distrito 

Federal, pidiéndole que resuelva en los términos del articulo 19 de Ja 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de 

que determine lo relativo a su competencia; 

VII. Pedir el embargo precautorio de bienes. para los efectos de fa 

reparación del daño en todos los casos, salvo que ésta se garantice 

satisfactoriamente; 
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VIII. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias 

conducentes al debido esclarecimiento de los hechos. a la 

comprobación del delito, de la responsabilidad de quienes hayan 

intervenido, de la existencia del daño y a la fijación del monto de su 

reparación: 

IX. Formular conclusiones en los ténninos señalados por la ley. solicitando 

la imposición de las penas y medidas que corresponden y el pago de la 

reparación del daño; o. en su caso, planteando las circunstancias 

excluyentes de responsabilidad o las causas que extinguen la acción 

penal; 

X. Interponer los recursos que la ley concede. expresar agravios; y, 

XI. En general. hacer todas las promociones que sean conducentes a la 

tramitación regular de los procesos y realizar las demás atribuciones 

que le señalen las leyes. 

C) EN RELACION A SU INTERVENCIÓN COMO PARTE EN EL PROCESO 

l. Remitir al órgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las personas 

aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste. en los 

ténninos señalados por el artículo 107 fracción XVIII, párrafo tercero, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 

11. Pedir el aseguramiento precautono de bienes, para los efectos de la 

reparación del daño: 

111. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias 

conducentes al debido esclarecimiento de los hechos; a la 

comprobación del delito, de la responsabilidad de quienes hayan 

intervenido. de la existencia del daño y a la fijación del monto de su 

reparación: 

IV. Formular conclusiones en los ténninos señalados por la ley y solicitar la 

imposición de las penas y medidas que correspondan y el pago de la 

reparación del daño; 

58 



v. Interponer los recursos que la ley concede y expresar los agravios 

correspondientes, y, 

VI. Las demás atribuciones que le señalen las leyes. 

Al Ministerio Público le corresponde dentro de sus atribuciones en forma estricta la 

vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta procuración y 

administración de justicia, así como proponer al Ejecutivo Federal sean necesarias 

para la exacta observancia de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; proponer al Ejecutivo Federal de medidas que convengan para el 

mejoramiento de la procuración y administración de justicia; dar a conocer al 

presidente de la República y del Tribunal Superior de Justicia del Distnto Federal, 

todos aquellos abusos e irregulandades que advierta en juzgados y tribunales. 

que afecten la pronta, expedita y recta administración de justicia: participar como 

auxiliar del Ministerio Público Federal así como de los Estados de la Federación; y, 

poner en conocimiento ante ta Autoridad a que corresponda resolver aquellas 

quejas que por irregularidades o hechos de autoridades que no constituyen 

delitos que formulen tos particulares, así como orientándolos sobre ta atención 

que legalmente corresponda al asunto de que se trate para que se lleve a cabo 

todo dentro de ta legalidad. 

Como nos señala el Lic. Francisco Labastida Ochoa en el libro "Memoria del 

Primer foro Seguridad, Justicia y Paz. Todo el poder ... tiene algo que hacer" (p.p. 

65, mayo 03 de 2000) 

'"La estructura actual de los Ministerios Públicos ha sido incapaz de atender las 
demandas de justicia de la ciudadania, por el rápido crecimiento de la delincuencia 
en nuestro pals. 
Para dar respuesta a las denuncias por los delitos que presenta la población. el 
país cuenta sólo con 750 agencias del Ministerio Público. 8300 agentes del 
Ministerio Público y 3500 peritos, para un pais que para el próximo año alcanzará 
100 millones de habitantes. 
El resultado es el rezago de la procuración e imparticíón de justicia. Es un 
problema de cantidad. pero también de calidad. 
Para fortalecer el sistema de procuración de justicia, es necesario contratar y 
capacitar al menos de 5 mil peritos y 6 mil abogados que trabajen en los juzgados 
y en las agencias del Ministerio Público. 
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2.4.2 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SUS AUXILIARES 

En los casos en que las personas asistentes a las agencias deseen formular 

denuncias o querellas por hechos posiblemente constitutivos de delitos. el agente 

titular del Ministerio Público de la unidad de investigación en tumo, tos secretanos 

y tos agentes de ta Policía Judicial de la unidad correspondiente y, en su caso. los 

peritos están obligados en el ámbito de sus competencias, conforme lo establecido 

en el acuerdo A/003/99 a to siguiente: 

A recibir la declaración escrita o verbal correspondiente e iniciar ta averiguación 

del casú. en los términos del Código Procesal. de conformidad con los pnncipios 

constitucionales de legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad. eficiencia y 

eficacia. aun cuando de las manifestaciones resulte que los hechos no ocurran en 

el perímetro de la agencia y otras unidades de investigación tengan competencia 

para investigar los delitos sobre los que verse la denuncia o querella: 

A informar a los denunciantes o querellantes sobre su derecho a ratificar la 

denuncia o querella en el mismo acto y a recibir su ratificación inmediatamente. o 

a recibir1a dentro de las 24 horas siguientes. cuando se identifiquen debidamente y 

no exista impedimento legal para ello. en caso de que por falta de identificación la 

ratificación no se hubiera emitido en el acto, tiempo en el cual los denunciantes o 

querellantes deberán acreditar plenamente su identidad. salvo que no residan en 

la ciudad o exista algún 1mped1mento material que deberá ser razonado por el 

M1nisteno Público: 

A 1nic1ar e integrar la avenguación previa correspondiente cuando así proceda; 

A practicar las diligencias inmediatas procedentes, cuando de tas declaraciones y 

diligencias inmediatas se desprendan 1ndic1os de ta comisión de conductas 

delictivas. aun cuando la competencia para determinar la averiguación por 

territorio, materia o cuantía corresponda a una agencia o fiscalía distinta, 

y a remitir la averiguación a la agencia o fiscalía correspondientes una vez 

practicadas las diligencias inmediatas. lo que notificará en el acto a Jos 

denunciantes o querellantes. al superior jerárquico y a las agencias y fiscalías 

competentes; 
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A expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes o querellantes, copia 

simple de su declaración cuando la misma haya sido solicitada o copia certificada 

en términos del Código Financiero aplicable; 

A trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de las cosas a 

quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y a tomar los datos de las que lo 

hayan presenciado. procurando que declaren, si es posible. en el mismo lugar de 

los hechos, y citándolas en caso contrario para que dentro del término de 24 horas 

comparezcan a rendir su declaración y a realizar todas las diligencias inmediatas y 

las demás conducentes para la integración debida de la averiguación; 

A asegurar que los denunciantes. querellantes u ofendidos precisen en sus 

declaraciones los hechos motivos de la denuncia o querella y las circunstancias de 

lugar, tiempo y modo en que ocurrieron; 

A proponer el no ejercicio de la acción penal cuando de las declaraciones iniciales 

y de los elementos aportados no se desprenda la comisión de conductas delictivas 

o elemento alguno para su investigación, de acuerdo con lo dispuesto en el 

Capitulo VI del acuerdo referido; 

A solicitar al denunciante o querellante que aporte los datos necesarios para 

precisar la identidad del probable responsable y dar de inmediato intervención a 

peritos para la elaboración de la media filiación y el retrato hablado y a remitir de 

inmediato estos datos a la dirección competente de identificación criminal; 

A dar intervención a la Policía Judicial con el fin de localizar testigos que aporten 

los datos para identificar al probable responsable, así como datos relacionados 

con la comisión de los hechos delictivos. 

A programar la investigación a seguir con el secretano y los agentes de la Policía 

Judicial y, en su caso, con los peritos, puntualizando y calendarizando las 

diligencias ministeriales, policiales y periciales necesarias y absteniéndose de 

diligencias contradictorias, innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la 

eficacia de la indagatoria; 

A expedir y fechar de inmediato los citatorios o comparecencias ulteriores, de 

denunciantes, querellantes, testigos, probables responsables, o de cualquier 
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compareciente, ante el Ministerio Público, de acuerdo con el desarrollo expedito. 

oportuno y eficaz de la indagatoria, bajo la responsabilidad de los agentes del 

Ministerio Público que requieran las comparecencias· y sus auxiliares 

correspondientes serán responsables de que se desahoguen con la más estricta 

puntualidad y de conformidad con la estrategia de investigación correspondiente; 

A llevar en cada mesa de la unidad una bitácora. con el sigilo afecto a la 

averiguación y corno medio de control interno, en la que se asentarán las 

diligencias realizadas y por realizar para el seguimiento del programa o estrategia 

de investigación y el cumplimiento de la diligencia consecuente; y 

A solicitar la reparación del daño en el ámbito de sus competencias respectivas. 

2.4.3 DERECHOS DE LA POBLACION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS 

AUXILIARES 

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitución. en sus articules 20, párrafo 

último. y 21, párrafo cuarto, por el Código Procesal en sus artículos 9,9 bis. y 

demás relativos y aplicables y por la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, en su artículo 47, toda persona que acuda a una agencia 

investigadora a presentar denuncia o querella así como la víctima u ofendido por 

algún delito. tiene derecho: 

A que el Ministeno Público y sus Auxiliares le presenten los servicios que 

Constitucionalmente tienen encomendados con legalidad. honradez, lealtad 

imparcialidad, profesionalismo. eficiencia y eficacia y con la máxima diligencia, 

A que los servidores públicos de la Procuraduría lo traten con la atención y respeto 

debido a su dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisión que 

cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio, abuso o ejercicio indebido de 

la autoridad; 

A que ningún servidor público por si o por interpósita persona le solicite, acepte o 

reciba beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el 

Estado le otorgan por el desempeño de su función: 
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A presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente constitutivos 

de delito y a que el Ministerio Público las reciba en cualquiera de sus agencias 

investigadoras, salvo las especializadas en delitos por accidentes de tránsito de 

vehículos. 

A que se le procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto a su 

denuncia o querella practicando todas las diligencias necesanas para poder 

determinar la averiguación previa; 

A recibir asesoría jurídica por parte del Ministerio Público, respecto de sus 

denuncias o querellas y, en su caso. recibir servicio de intérpretes traductores: 

A ratificar en el acto la denuncia o querella siempre y cuando exhiba identificación 

oficial u ofrezca los testigos de identidad idóneos; 

A contar con todas las facilidades para identificar al probable responsable; 

A recibir en forma gratuita copia simple de la denuncia o querella ratificada 

debidamente y copia certificada de acuerdo con lo previsto en el Código 

Financiero aplicable; 

A coadyuvar con el Ministerio Público en la integración de la averiguación y en el 

desarrollo del proceso: 

A comparecer ante el Ministerio Público para poner a su disposición todos los 

datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado 

y el monto del daño y de su reparación y a que el Ministerio Público integre dichos 

datos a la avenguación: 

A tener acceso al expediente para infonmarse sobre el estado y avance de la 

avenguación previa: 

A que se le preste la atención médica de urgencia. cuando lo requiera; 

A que se realicen el reconocimiento o diligencias de confrontación en un lugar en 

el que no puedan ser vistos o identificados por el probable responsable; 

A que el Ministerio Público solicite debidamente la reparación del daño cuando 

ésta proceda; 

A recibir auxilio psicológico en los casos necesarios, por una persona de su mismo 

sexo en caso de delitos sexuales; 

A ser restituido en sus derechos cuando estos estén acreditados 
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A recibir el apoyo procedente de la Procuraduría, cuando se acredite la insolvencia 

económica para obtener gratuitamente el servicio de funeraria: 

A impugnar la determinación de no ejercicio de la acción penal; y 

A quejarse ante la Contraloría y a denunciar ante la Fiscalía para Servidores 

Públicos o ante cualquier agente del Ministerio Público por la violación de los 

derechos anteriores para la investigación y responsabilización debidas. 

Es necesario trabajar muy duro con respecto del Ministerio Público, primeramente 

seria prudente que también a estas personas se le pidiera cubrir requisitos más 

estrictos para poder ocupar este puesto. 

Muchas veces los aspirantes a ocupar el puesto de Ministerio Público lo consiguen 

por compadrazgos. amistades o familiares, sin importar su preparación y las 

personas que son capaces de desempeñar este pueblo dignamente quedan fuera. 

Es fundamental que el o la Ministerio Público tenga conciencia de lo que significa 

su trabajo y hacerlo bien, no sólo viendo el lado económico, sino. tomando en 

cuenta que son servidores públicos y por lo mismo están para servir a la 

comunidad y no al revez, pues la gran mayoría son personas prepotentes y no 

tienen la capacidad de integrar una averiguación previa; esto demuestra que falta 

una preparación más intensiva para los que aspiran a ser Ministerios Públicos. 

2.5 INDICE DELICTIVO 

Hablar del índice delictivo en el Distrito Federal es un tanto subjetivo, pues es 

sabido que las estadisticas que revela la Procuraduría General de Justicia del D.F 

no son del todo fidedignas; esto es, debido a que la población no denuncia los 

abusos que sufren día con día, pues, ya se ha perdido toda confianza con las 

instituci?nes encargadas de la seguridad ciudadana. 

Como antecedentes de este problema, tenemos que durante los tres primeros 

meses de 1995, se cometieron en el Distrito Federal un total de 38,718 delitos; de 

los cuales el 40% fueron con violencia, lo que representa un promedio de 523 

ilícitos al día, 81 más de los perpetrados a diario durante el mismo período de 

64 



1994. cuando la situación ya era muy alarmante. Ahora se ha alcanzado el indice 

delictivo más alto en la historia. En enero y febrero. de 1995. el promedio de 

asesinatos en la capital del país fue de 10 al día, cantidad que en marzo se 

incrementó hasta llegar a 15 victimados cada 24 horas. 

En el primer trimestre del 1998 el indice delictivo en el Distrito Federal creció en 

12%. al cometerse cada día 34 nuevos delitos respecto a 1995 Cifras de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. indican que cada 24 horas 

son asaltadas 78 personas. 23 casas, 60 negocios y 77 camiones repartidores 

Confonne a la infonnación brindada por la Procuraduría General de Justicia del D. 

F. se tiene que el promedio diario de robos a casa-habitación con v1olenc1a fue de 

2.87. a casa-habitación sin violencia 2.42, a negocio con v1olenc1a 25 58. a 

negocio sin violencia 34. 71, robo a transeúnte 78.63, robo a vehículo con 

violencia 58 06, robo a vehículo sin violencia 115. 79. 

Sobre las delegaciones con más incidencia se mantiene en pnmer lugar 

Cuauhtémoc con 98 denuncias diarias, luego lztapalapa con 94, Gustavo a. 

Madero con 86, Benito Juárez con 56 y Miguel Hidalgo con 52. 

A fines de mayo de 1995. la policía preventiva y la Procuraduría de Justicia 

capitalina pusieron en práctica los operativos "Centauro" (prevención de robo de 

autos), "amanecer" (vigilancia nocturna). "nocturno" (prevención de robo a casa~ 

habitación), "Escarlata" (vigilancia citadina con elementos de ambos organismos), 

"Estrella" (disuasión de la delincuencia en las zonas centro y norte del D. F.), 

"Opalo" (vigilancia en el área sur). "Código Agu1lar" Patrullaje para cuidar negocios 

y casas). "PPP" (rondines realizados por policías auxiliares) y "Acción inmediata" 

(patrullaje para evitar robos a transeúntes). sin que dieran resultados importantes. 

En JUiio de 1995, el regente Osear Espinosa Villarreal anunció 11 nuevos 

operativos policiacos a cargo de agentes especiales entrenados, la idea se 

reducía a establecer retenes por toda la ciudad para interceptar y arrestar a los 

sospechosos; el plan fue rechazado por los asambleístas del D. F. 

El gobierno de la ciudad cuenta con menos de la mitad de su capacidad de 

endeudamiento para pagar el costo de los programas de reforzamiento de la 

seguridad pública que se tienen programados en las delegaciones. 
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En este período la SSP ha reforzó la seguridad en las Delegaciones Benito 

Juárez, a través de la Policía Auxiliar: en Gustavo A. Madero. a través de la 

Policía Preventiva, y en Cuauhtémoc con participación de la Policía Bancaria e 

Industrial, quedando pendientes los mecanismos de financiamiento de los 

programas de seguridad en las restantes 13 delegaciones. 

Dentro de las 1,852 colonias del D. F., en las que se reporta mayor número de 

delitos, la zona del centro, encabeza la lista de las primeras 10 en la que. en un 

año, quedaron asentados 3,434 delitos violentos; de ellos, 1, 786 corresponden a 

robo a transeúntes. 

En cuanto al robo de transeúntes que durante 1996 ascendió a un :otal de 23. 530 

casos denunciados, se observa una variación semestral del 18.8% lo que implica 

un aumento importante durante el año. 

- --T-·····-·---

Tabla No. 3 
INDICE DELICTIVO 

Enero a Diciembre de 1997 

--,-
¡ 

1 
Lugar J Delegación Política Núm. 1 Núm. Delitos 

Colonias ! 
__ 1_· _ __¡ CU_"!._U~t_érn_D_c ____________ -------i-----~--L .. .2..QJJ~3 __ 

2º i Gustavo A. Madero : 22 : 12 693 
3º !BenitoJuarez 10 10411 
4º : lztapalapa 17 ·-----g¡¡¡,---
5º : Venusliano Carranza 12 8 269 
6º 'Migue1.H'ida1go 10 -~-555_9 __ 

7º , lztacalco 8 5 749 
8º ' Coyoacan _____________ _J_!___ 5 632 
9º ; Tlalpan 4 1 997 
10º 1 Aiváro Obregón 4 : 1 607 

--11-·---:-A'.ZcaPci!Zaico- -----------¡----- -4- ···---; ·--1· 4-¡9·----
Fueme: Dirección General do Poi/rica y Estadistica Criminal. 

Número de denuncias presentadas. 

En la Ciudad de México como en otras grandes ciudades del país en robo a 

vehículos constituye uno de los más graves problemas, tanto para sus habilantes 

como para los responsables de la seguridad pública, de tal suerte que en 1996 
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hubo una variación del 27% entre los casos que se denun.ciaron .• entre el 1° y 2° 

semestre. 

De un total de 18,753 denuncias por lesiones dolosas realizadas en 1996, se 

observa una variación semestral del 4.5%, lo que haría suponer que son pocas las 

denuncias que se realizan, o en otros casos la víctima pierde la vida. 

Generalmente los delitos de tipo sexual no son denunciados. muchas de las veces 

por el prejuicio de las consecuencias que para la víctima esto acarrea. otras. las 

más porque el agresor es conocido, de tal manera que en 1996 se denunciaron 

exclusivamente 1289 casos, presentando una variación semestral de 5.5%. cifras 

que distan de la realidad a la que se enfrentan niños. adolescentes y mujeres 

Tal y como señalamos en párrafos anteriores, las lesiones en ocasiones son de tal 

gravedad que el ilicito pasa a ser tipificado como homicidio doloso, el cual tuvo 

una variación entre el 1° y 2º semestre de 1996 de un 6.5%. 

Los horarios en los que se suscitan lo hechos anteriormente señalados, nos 

indican que la mayor incidencia de homicidios dolosos y violaciones se registró 

entre las 0:00 y las 3:00 horas. 

Los robos violentos a casa habitación y robos a repartidores entre las 9:00 y las 

15:00 y el robo a transeúntes entre las 12:00 y las 15:00 horas. 

El robo con violencia a negocios entre las 15:00 y las 21 :OO las lesiones dolosas 

entre las 18:00 y las 21 :00, y el robo de auto con violencia entre las 21 :OO y las 

24:00 horas. 12 

"Procuradurla General de Justicia del D.F., Estudio Criminógeno del Delito Violento, 1996. 
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Tabla No. 4 
DENUNCIAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO SEGÚN 

DELITO POR DELEGACIÓN 1999 

! DELEGAC!Óti 

~ALVARO 

1 TOTAL • ROBO 

10.800 : 7.919 

1 LESIONES •FRAUDE i DESPOJO ABUSO DE • HOMICID•O •OTROS a 
• 1 

: ESTAFA CONFIANZA 

: OBREGON i , 
;'AZCAF>c>TiALco-··-B.rii-·--r:oos~. --,-:.¡o9----·1aa--:-·102------.¡¡¡---~---50----·ü1o--, 

; BENITOJUAREZ 17.521 14.68€ 2131 303 138 145 118 2.547 . 
:covAcAN ;4--,&3- -~114A5 2 oa3 25~----·--· ·1ifo-- -- --·--110·----~-00------nSa--' 

CUAJIMA.LPA 1 125 e2e 200 34 29 19 15 

CUAUHTÉMOC 39 645 26898 5 157 !.i.606 345 1 48i 15: 8962 

,'"""G"Us T AVO ----;;-~e~-- 19 230 5 433 317 ~ifl 25: JOC 4.87-9~ 

: MADERO 

IZTACALCO D 3': 7 303 1 571 163 61 108 86 ' , 767 1 

: IZTAPALAPA 24 898 19047 4 703 304 352 190 302 . 4.278 1 

; 1.f co'tHRERAS 1 78& 1 159 496 - --· --;;5· ·---·-- 68 18 
--M1GüEL ----13·-59-3---·;os-.r3---- -ia:e----~---¡¡o----157-

"1DALG0 

MILPA ALTA 

TLAHUAC 2 316 1. 940 630 68 64 53 

43 

215 2 223 

17 179 

35 558 

119 1 596 
1 

157 1~ 3.337 1 
(;ARRA."~ZA ¡ 

XOcH1MllcO _____ iB00----~4;~-----1o.i5~---sa--·--,64 50 67 -•.--e,-6--: 

-~;;;~=-~=-1ss.º:_ -~~-9-30-~:::~ ~-~~a.132=- -·2.4_1_s· --2.949-- --:Ta-.s·--r38.7;1 
a Comprenae entre otros v1olac1on pnvacion Ilegal de la libertad secuestro. abandono de personas. ataque 

a las vras generales de comun1cac1on y aborto 

Fuente: Procuradurla General de Justicia del D.F. INEGI. 1999 

El total de las denuncias presentadas ante el Ministerio Público en el año de 1999 

dentro de la Delegación Azcapotzalco fueron 8.722 distnbuidos de la siguiente 

manera: robo 7.005; lesiones 1.409: fraude 108; despojo 162; abuso de confianza 

48; homicidio 50; otros 131 o (Violación, privación ilegal de la libertad, secuestro, 

abandono de personas. ataque a las vías generales de comunicación y aborto). 
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Tabla No. 5 

PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE 

PRIMERA INSTANCIA DEL FUERO COMÚN POR PRINCIPALES DELITOS 

SEGÚN DELEGACIÓN DONDE OCURRIÓ 1998 

1 DELEGACIOtl : TOTAL 

1 
1 AZCAPOTZALCO ' 714 

1 COYOACAN 1.003 

1 CUAJIMALPA 163 

\GUSTAVO A -2-.363--=· 
1 
1 MADERO 

i IZTACALCO 

i IZTAPALAPA 

'. M CONTRERA$ 

• MILPA ALT.A 
¡ ALVA-RO ___ ·---~ 

! OBREGO~• 

651 

:' 314 

208 

137 

811 

· 8HllTO JUARE.L 1 35C 

. CUAUHTÉMOC 2 648 

•MIGUEL 1 13& 

' HIDALGO 

, VENUSTIAl¡Q 

! CARRA~JZA 

!ROBO , LESIONES , DANO EN LAS 1 FRAUDE 
' 1 

--43;¡---- 100 22 22 

1 HOMICIDIO 

___ ] ! COSAS 

22 

28 558 117 119 :'5 

ro ~ 5 
-Ll-17-----383=-----190~------49=----~66----

356 76 87 

46 31 16 ' 9 1 

-~--36i ______ • 166-~---------75~----2e--·----~-----, 

600 

, 857 

794 

723 

58 

181 

179 

74 

i 
1 

X) ------ 9------y--- ---, 

42 19 

15 8 

185 91 

87 
-i 

82 
' 

29 42 

75 30 

2B ---¡ 
------1 19 

37 

52 

25 

27 

- ' 1 
1 

:-No _______ ·-·-5------3---
1
-==..--

¡-- , __ 
1--! ESPECIFICADO 

: DISTRITO 

1 FEDERAL 

'16,228 19.482 '1,995 ! 1,083 

Fuente: Procuradurla General de Justicia del D.F. INEGI. 1999 

1 

! 487 1 487 

1 

Los principales delitos en la Delegación Azcapotzalco que fueron registrados 

durante ·e1 año 2000 fueron: Robo 714, lesiones 100, daño en las cosas 22, 

fraude22, homicidio 22 dando un total de 714 delitos 
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Tabla No. 6 

DELINCUENTES SENTENCIADOS REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE 

PRIMERA INSTANCIA DEL FUERO COMÚN POR PRINCIPALES DELITOS 

SEGÚN DELEGACIÓN DONDE OCURRIÓ 1998 

1 

DELEGACIÓN ,' TOTAL ,: ROBO 1 LESIONES 
~ DE TRANSPORTE 

i HOMICIDIO : ATAQUE A VIA Y MEDIO 

1 AZCAPOTZALco¡-m--~55o=-----' ~77-----;¡3------·25--· -------------

I COYOACAt; 649 501 

I CUAJIMALPA 115 79 

1 GUSTAVO A : 1.833 1091 

f MADERO 

! IZTACAL=c=c---=53~1----.,347 

: IZTAPALAPA 2 174 1 1 331 

~M CONTRERAS 

MILPA ALTA 

;-ALVARO- -
: OBREGON 
~ fCAHUAC __ _ 

, TLALPAr~ 

:xoó<1MILCO 

178 

143 

686 

:í60 

87 

386 
- •· -,-55-

97 

~14 

~ 177 

20 

75 

15 

1 1;'.!5 

16 

55 

66 

14 
---- ----..--44-- ---- -~---. 

7B 38 15 
--54--- --~-1 --:---¡¡-------------

rBEÑIToJUARU 94s s42 ss 29 s~ 

: CUAUHTEMOC :! 461 ' 1 78~ 155 59 34 
MIGUEL -&4~~-----,5"'7"'1----~49,,.-----oc3;-7 ---~-34,-,--------

1 HIDALGO 

718 ,,5 31 38 

i---~--L------~-----i 

VENUSTIANO 

1 
CARRANZA 

rNa 
1 4 !-- !--

1 ESPECIFICADO 

i DISTRITO '14.1'61----:-e:e10 ~ 1,402 ,-571 ¡ 441 

ÍFEDERAL 
1 

Fuente: Procuradurla General de Justicia del D.F. INEGI. 1999 

En cuanto a delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera 

instancia del fueru común encontramos que se d10 en un total de 727 divididos 

entre: robo 455. lesiones 77. homicidio 123. ataque a vía y medio de transporte 25; 

esto claro dentro de la Delegación Azcapotzalco. En comparación con otras 

delegaciones tales como Gustavo A Madero 1833; lztapalapa 2174; Cuauhtemoc 
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2461; Venustiano Carranza 1119; Coyoacan 849; Benito Juárez 945 y Miguel 

Hidalgo 942: es un tanto reducido el registro de sentenciados. 

En el rubro de Robo el número más alto es el de la Delegación Cuauhtemoc con 

1782 y el más bajo el de la Delegación Milpa Alta con 47: por otro lado por 

lesiones la Delegación que más delincuentes sentenciados tuvo es lztapalapa con 

177 y la más baja es Cuajimalpa con 7; en cuestión de homicidios la más alta es 

lztapalapa con 125 y la más baja con 4 es Cuajimalpa y en ataque a via y medio 

de transporte la más alta es de la Delegación lztapalapa con 66 y la más baja es 

de Magdalena Contreras solo con 2 
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Tabla No. 7 

DELINCUENTES SENTENCIADOS REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE 

PRIMERA INSTANCIA DEL FUERO COMÚN POR PRINCIPALES DELITOS 

SEGÚN DELEGACIÓN DONDE OCURRIO 1998 

i ABUSO 1 DANO EN LAS 1 VIOLACIÓN 1 ALLANAMIENTO, OTROS 

i SEXUAL j COSAS 1 DE MORADA , 
9 -·-----5 ---~3------:-19---·--------9;------, 

1 DELEGACIÓN 1 FRAUDE 

1 AZCAPOTZALCO 
1 

15 

1 COYOACAN 23 25 .. .:. 25 11 89 

1 CUAJIMALPA 14 

! GUSTAVO A ' 37 5;: 60 28 195 

/MACERO 
1 

f IZTACALCO 1::! 11 11 10 15 45 

l IZTAPALAPA 47 46 53 ;:;:7 

; M CONTRERAS --1-----··-;-----~---~;----~"'1"'s-------,~ 

1 MILPA ALTA 

iALVARO 

OBREGÓN 

TLÁHUAC 

¡ TLALPA~N---~2.----~2i 

¡ X6CH1M1-LCO-- --·-·--~-·------"<-·-:,-, -

'BENITO JUAREZ 37 

'CUAUHTEMOC 82 63 
'--
i MIGUEL l5 ' 19 

I HIDALGO 

;VENUSTIANO 15 34 

1 CARRANZA 
' 1 
~~- ---·- ---..---,---- , __ 
1 ESPECIFICADO 

!oJsTRITO / 353 ! 335 
' ! FEDERAL i 

-~3 ___ _J 
60 1 

9 14 

1 11 12 12 

18 23 ,, 
16 

16 19 ;--5---246 

14 16 5 

28 16 116 _________________ ; ______________ . ____ _, 

1 318 
1 

¡ 1.374 

1 
Fuente: Procuradurla General de Justicia del D.F. INEGI. 1999 

En esta tabla se puede observar que el rubro más alto en cuestión de fraude lo 

tiene la Delegación Cuauhtemoc con 82, y el más bajo es de la Delegación 

Xochimilco y Cuajimalpa con 2; ahora en cuanto a abuso sexual encontramos que 

la Delegación Cuauhtemoc tiene 63 y la más baja es de la Delegación Tlahuac con 

3; en daño a las cosas Gustavo A. Madero es la más alta con 60 y la Delegación 
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Azcapotzalco con 5; en violación vemos que la Delegación lztapalapa con 46 y la 

Delegación cuajimalpa y Magdalena Contreras con 2; por otra parte se puede 

observar que en allanamiento de morada la más alta es de la Delegación 

lztapalapa con 53 y la más baja es de la Delegación Cuajimalpa con 2 y los 

determinados como otros con 246 esta la Delegación Cuauhtemoc y con 13 

encontramos a la Delegación Milpa Alta 

Indudablemente al hablar de delincuencia e inseguridad pública no podemos dejar 

de señalar que una manifestación de ésta también se da en el seno de los propios 

hogares a partir de la violencia intrafamiliar, hasta 1990, no existía ninguna 

institución especifica que atendiera a las víctimas de forma integral. Por ello. 

mediante el acuerdo A/026/90. el 5 de octubre del mismo año se creó el Centro de 

Atención a la Violencia lntrafamiliar (CAVI) cuyo objetivo es proporcionar atención 

integral a las víctimas de violencia intrafamiliar y sus familiares, con servicio 

médico. psicológico, social y legal; orientados a la prevención, asistencia 

terapéutica e investigación de la problemática, con el fin de combatir y reducir los 

índices delictivos en el Distrito Federal. 

Datos de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, institución a la 

que pertenece el CAVI, señala que en los dos primeros meses de 1996, se 

atendieron 3, 161 casos de personas agredidas física y psicológicamente en el 

núcleo familiar. Se estimaba que de mantenerse esta tendencia, para fines de 

estos mismos años la capital del país tendría 31,61 o casos. 

Tomando en cuenta las 20,126 personas atendidas por el CAVI durante 1995, y 

las 3.161 durante los meses de enero y febrero de 1996, tenemos los siguientes 

datos en cuanto al perfil del agresor: la cuarta parte de éstos contaba con 

escolaridad media superior, es decir, 26% del total de los acusados en este tipo de 

casos; los analfabetas sólo llegaban a 6.6% de los hechos registrados. 

De las personas agredidas, el 33.3% tenía de 31 a 40 años de edad, seguido el 

rango de 21 a 30 años, con 30.8%; 41 a 50, con 17.6%; 11 a 20 años, con 8.4% y 

de 51 a 60 años, con 5.1 %. Asimismo, el 3.3% estuvo representado por niños y 

ancianos. 
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El 84.4% de las víctimas, fueron del género femenino. El 70% resultó estar casado 

por lo civil, mientras que el 18.7% en unión libre, 5.5% solteros, 1% viudos Y sólo 

el 0.3% en amasiato. 

En el caso de las victimas casadas por lo civil, el 77.5% lo estaba bajo el régimen 

de sociedad conyugal, el 9.9% por separación de bienes, mientras que del 12.6% 

se ignoraba bajo que régimen contrajo nupcias. 

Respecto al nivel de escolaridad de las víctimas el 36.6% contaba con nivel 

primaria. el 34.4% con secundaria. el 11.7% con bachillerato y el 8.1 % con 

licenciatura. 

Sobre la ocupación, el 53. 1 % se dedicaba al hogar. 14.3% como empleado no 

profesional. 7.7% era trabajadora doméstica, 5.1 profesionista, 3.7 pensionado, 

3.3 estudiante, 2.9 desempleado y el 2.6% obrero. El resto eran técnicos, 

comerciantes y subempleados. 

Las delegaciones que presentaban el mayor número de casos de violencia 

intrafamiliar eran: lztapalapa, con 11 % del total, siguiendo la Gustavo A. Madero, 

con 10.2%: Cuauhtémoc. 9.5%; Coyoacán, 8.2% y Venustiano Carranza, 6.2% .. EI 

resto de las junsdicciones estaban por debajo del 4.8%. 

En cuanto a los agresores, el 81.3% correspondió al cónyuge hombre o mujer, 

mientras que el 5.5% fue el hijo. 3.4% el padre, 2.6% la madre, 1.5% el hermano, 

y el resto correspondió al padrastro 

El 83.9% de los agresores fueron hombres; asimismo, el mayor número de 

personas afectadas pertenecen a familias desestnucturadas, conformados por 

cuatro o más miembros, cuyo ingreso es menor a un salario mínimo y que habitan 

en viviendas propias. 

Por otro lado, desde el punto de vista del comercio establecido, y ante la 

preocupación de comerciantes, organizaciones de diferentes sectores sociales, 

asambleístas, diputados y senadores, el gobierno capitalino empezó por 

incrementar el presupuesto destinado a reforzar la seguridad en las 16 

delegaciones del D. F.; pero la frecuencia, r_iúmero y violencia de los asaltos, lejos 

de disminuir, se incrementó. 
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Conforme a las delegaciones políticas la delincuencia se presentó de la siguiente 

manera: 

Gustavo A. Madero 38.9% 

lztapalapa 

/ Cuauhtémoc 

138.4% 
1 

135.2% 
1 

Las delegaciones con porcentajes más bajos Jo fueron Ja de Coyoacán con el 

7.1 % y la de Cuajimalpa con el 3.8%. Llama nuestra atención que las pérdidas por 

los actos delictivos ya no solo son en dinero en efectivo (46%), sino que ahora el 

54% tuvo pérdidas en mercancías o especie. Lo antenor permite afirmar que 

muchas de las mercancías que se comercializan son robadas y tiene una salida 

natural en el comercio informal (ambulantaje). 

Respecto a los responsables de los asaltos a comercios, en el 47.9% de Jos 

casos fueron protagonizados por jóvenes desorganizados, le sigue con el 23.5% 

la actuación de bandas organizadas, el 18.1% fueron personas solas (quienes 

emplearon el asalto psicológico o la amenaza) y en el 10.5% no fue posible 

identificar al delincuente. 

El horario en el que fueron cometidos los delitos nos indica: 

1 Entre las 13.00 y las 18.00 hrs. el 
1 

1 De las 19.00 hrs en adelante el 

loe-las i:OiJ a las 12.bo íirs. 
~-----------

48.6% ! 

El tipo de arma usada en el asalto en el 76.1 % de los ilícitos se uso alguna de las 

siguientes armas de fuego: pistola, rifle, metralleta, etc., lo que aumenta 

consid~rablemente las posibilidades de atentar contra Ja integridad física de las 

personas que se encuentran en los locales comerciales, así como a Jos 

propietarios y encargados, al poner en peligro su vida. 

De quienes presentaron denuncia por el delito que les fue cometido, se tiene que 

el 43.9% sí lo hizo y el 56.1 % no, observándose que los comerciantes son 
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escépticos en acudir a las Agencias del Ministerio Público principalmente. como 

señalaron. por la mala imagen que estas instituciones tienen, y por la certeza y el 

temor de que el delincuente saldrá libre en poco tiempo y tome represalias contra 

el denunciante. 

Las medidas de seguridad propuestas por el sector comercio, de acuerdo con los 

resultados obtenidos en el estudio, son que muchos de los comercios han 

implementado sistemas de seguridad, tales como no solo tener enrejado, sino 

contar con policía privada, circuito cerrado de televisión. etc. por ello. el 27.3% 

del total de los comercios considerados en el estudio emplean sistema de alanna. 

el 25.1 % han enrejado su negocio, el 19.1 % cuenta con policía privada, el 15. 3% 

emplea cajas de seguridad. el 8.5% hace uso del transporte de valores; el 14.7% 

emplea policía con perros de seguridad, circuito cerrado de televisión. bandas 

magnéticas, entre otros. 

Como conclusiones, este estudio se plantea que la situación de crisis vivida en la 

Ciudad de México durante los últimos años. ha tenido serias repercusiones dentro 

del sector comercio. servicios y turismo. mismas que se traducen en un aumento 

de las tasas de desempleo, altos índices de inflación. lo que trae como 

consecuencia. cambios en los hábitos de consumo de la población. aumento y 

proliferación de actividades infonnales e incremento en el indice de robos y 

asaltos a micro empresas ubicadas en el Distrito Federal. Ante ello, se hace 

notable que la corrupción, la impunidad y e abuso continúan sin castigo, situación 

que no es posible aceptar ya que la violencia y la agresión como fonna de vida, 

mantienen a la sociedad como rehén de la delincuencia. 

2.6 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

2.6.1 FUNCIONES DE LA PROCURADUR(A GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

La función importante de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 

es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que 

puedan constituir un delito. Esta tarea la lleva a cabo a través de las agencias del 
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Ministerio Público, pues son ellas las encargadas de investigar_los delitosd.el 

orden común, cometidos dentro del Distrito Federal, con el auxilio de la Policía 

Judicial y los Servicios Periciales. 

Para ejecutar esta misión las agencias del Ministerio Público recopilan las pruebas 

sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en él hubieran 

intervenido. así como el daño causado y, en su caso, el monto mismo. Estas 

tareas fonnan parte de la averiguación previa. 

Ejerce las tareas del Ministerio Público del Distrito Federal y los asuntos que le 

confieren su Ley y otras disposiciones legales. 

En estrecha coordinación operativa. técnica y científica con las Procuradurías 

Generales de Justicia de las entidades federativas y con la Procuraduría General 

de la República. así como con las demás dependencias y entidades o personas de 

los sectores social y pnvado que se estimen convenientes. 

A través de las Agencias del Ministerio Público recibe las denuncias. acusaciones 

o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito. 

Es responsable de la investigación y persecución de los delitos que se cometan en 

el territorio del Distrito Federal. que se continúen cometiendo en él o que tenga 

relación directa o indirecta con este. con el auxilio de la Policía Judicial, de Jos 

Servicios Periciales y de la Policía Preventiva. recopilan las pruebas sobre el 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieran 

intervenido. así como el daño causado y, en su caso. el monto del mismo. 

Combate todo tipo de abuso de autoridad, y sin pef]uic10 de lo dispuesto en la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Púbhcos. la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal. conoce y sanciona las faltas cometidas por el 

Ministerio Público durante cualquier procedimiento penal. civil o famili"3r También 

investiga las detenciones arbitrarias y otros abusos de autoridad cometidos en 

contra de la sociedad y, en su caso. dictamina sanciones contra los servidores 

públicos de la Institución. 

Vela por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su 

competencia y promueve la pronta, completa y debida impartición de justicia. 
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Protege los derechos e intereses de los menores,jncapaces, ausente~s, ancianos y 

otros de carácter individual o social. 

Realiza estudios y desarrolla programas para prevenir el delito. 

Proporciona atención a las víctimas o tos ofendidos por el delito y facilita su 

coadyuvancia. 

Dignifica, profesionaliza y moraliza los servicios de seguridad y justicia. 

Auxilia a otras autoridades en la persecución de los delitos de la competencia de 

éstas, en los términos de tos convenios, bases y demás instrumentos de 

colaboración entre estas. 

A través de la Policía Judicial del Distrito Federal realiza las diligencias que le 

indique el Ministerio Público, absteniéndose de realizar las contradictonas. 

innecesarias o irrelevantes. Además la Policía Judicial es la responsable del 

desarrollo integral y de tos resultados de las investigaciones respectivas. así como 

del cumplimiento de las órdenes de aprehensión resultantes de las mismas. 

En atención a los Servicios Periciales la Procuraduría integra en las Agencias del 

Ministerio Público los servicios de criminalística. dactiloscopia. fotografía. medicina 

legal, valuación y retrato hablado: en las Agencias con competencia especializada 

se integraran los servicios con las especialidades del caso. 

Vela por la legalidad de los derechos humanos en la esfera de su competencia y 

promueve la pronta, completa y debida impartición de ¡usticia. 

2.6.2 ORGANIZACION 

La Procuraduría cuyo titular es el Procurador. para el ejercicio de sus funciones y 

atribuciones se integra de la siguiente manera: 

Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas Centrales 

Desempeña las funciones y comisiones que le confiere el Procurador, acuerda tos 

despachos con él de los asuntos de su competencia, planea, coordina y evalúa las 

actividades de la Fiscalía para Robo de Vehículos y Transporte; para Asuntos 
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Especiales; para la .Seguridad .de.e.Personas e Instituciones; para Delitos 

Financieros; para Delitos Sexuales; para Homicidios; para Menores. 

ubprocuraduría de Averiguaciones Previas Oesconcentradas 

Desempeña las funciones y comisiones que Je confiere el Procurador y planea, 

coordina y evalúa tas actividades de tas Fiscalías Desconcentradas. Por 

encomienda específica del Procurador, coordina y supervisa las actividades de la 

Fiscalía para Servidores Públicos. 

Subprocuraduria de Procesos 

Desempeña tas funciones y comisiones que le confiere el Procurador y planea, 

coordina y evalúa tas actividades de las fiscalías de procesos en juzgados penales 

y de paz penal, las fiscalías de procesos en juzgados civiles y familiares y la 

Dirección General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal. 

Subprocuraduría Jurídica y de Derechos Humanos 

Desempeña las funciones y comisiones que le confiere el Procurador, acuerda los 

despachos con él de tos asuntos de su competencia; planea. coordina y evalúa las 

actividades de la Dirección General Jurídico Consultiva. de Ja Dirección General 

de Derechos Humanos y de la Dirección General de Coordinación en materia de 

Procuración de Justicia y Segundad Pública. conforme a tos lineamientos que 

determine el Procurador. 

Subprocuraduría de Atención a Victimas y Servicios a la Comlnldad 

Desempeña las funciones y comisiones que te confiere el Procurador, acuerda tos 

despachos con él de tos asuntos de su competencia; planea, coordina y evalúa las 

actividades de la Dirección General de Atención a Víctimas de Delito, de la 

Dirección General de Servicios a la Comunidad y del Albergue Temporal. 
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Oficialía Mayor 

Principalmente establece las normas, sistemas y procedimientos para la 

administración de Jos recursos materiales, financieros y tecnológicos de la 

Procuraduría. 

Contraloria Interna 

Coordina, evalúa y da trámite a los procedimientos de recepción, atención y 

seguimiento de las quejas y denuncias que se presenten en contra de los 

servidores públicos de la Procuraduría a través de unidades conjuntas que se 

establezcan con la Visitaduría General y la Unidad de Inspección Interna. 

Visitaduría General 

Desarrolla y ejerce las normas de control y evaluación técnico jurídica de la 

Procuraduría. asimismo practica visitas de evaluación técnico jurídica al Ministerio 

Público y sus auxiliares directos a través de unidades conjuntas que se 

establezcan con la Contraloría Interna y la Unidad de Inspección Interna. 

Coordinación de Agentes del Ministerio Público Auxiliares d~I. Procurador 

Determina de manera definitiva, en el ámbito de su competencia, el no ejercicio de 

la acción penal en la averiguación previa, conforme a los lineamientos que 

establezca el Procurador. 

Dirección General de Derechos Humanos 

Realiza las funciones de enlace de la Procuraduría con las Comisiones de 

Derechos Humanos y da el seguimiento y atención a las visitas, solicitudes de 

información, recomendaciones y propuestas de conciliación que formulen las 

Comisiones de Derechos Humanos. Las agencias y unidades revisoras, vigilan 

que el desempel'io de los servidores públicos de la Procuraduría se realice con el 
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debido respeto a los derechos humanos, y cualquier incumplimiento se notifica de 

inmediato a la Contraloria Interna y a la Fiscalía para Servidores Públicos. 

Dirección General de Atención a Victimas de Delito 

Establece lineamientos para auxiliar a las victimas del delito. así como a sus 

familiares, encauzándolas a las Instituciones especializadas para su atención. 

Dirección General Jurídico Consultiva 

Principalmante realiza estudios, emite opiniones y dictámenes denvadas de 

consultas formuladas por el Procurador, elabora. a través de la fiscalía. agencia y 

unidad de revisión, los informes previos y justificados en los juicios de amparo 

penales en coordinación con las fiscalías de procesos y la Fiscalía de 

Mandamientos Judiciales; dan seguimiento. con la Coordinación de Agentes de 

Ministerio Público Auxiliares del Procurador o la agencia investigadora respectiva, 

a los juicios de amparo den los que el acto reclamado sea la determinación del no 

ejercicio de la acción penal. 

Dirección General de Coordinación en Materia de Procuración de Justicia y 

Seguridad Pública 

Promueve y coordina con las diversas dependencias y entidades de la 

administración pública, en sus diferentes niveles de gobierno, con el objeto de 

establecer políticas en materia de seguridad pública y dar seguimiento a la 

aplicación y evaluación de acuerdos que en la materia se determine y las demás 

que le confiera el Procurador. 

Dirección General de Polltlca y Estadistica Criminal 

Formula estudios y recomendaciones, en coordinación con la Dirección Jurídica 

Consultiva y la Fiscalía de Mandamientos Judiciales, que propicien la actualización 

y el perfeccionamiento del Derecho Penal y de sus disciplinas auxiliares; elabora 

proyectos de modificaciones a las leyes penales y de procedimientos penales del 
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Distrito Federal a fin de propiciar el mejoramiento de la procuración y 

administración de justicia. Formula estadísticas sobre hechos denunciados y 

realiza informes de índices de cargas de trabajo, de productividad y de probidad 

por unidad, agencia, fiscalías. Subprocuradurías e instancias de revisión del 

Ministerio Público, sus auxiliares y su personal; así como el desempeño de cada 

una de tas unidades. agencias. fiscalías y Subprocuradurias. 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto 

Establece las normas y procedimientos para el proceso interno de programación y 

presupuestación. así como integra y presenta el anteproyecto del presupuesto 

anual de la dependencia y principalmente vigila y controla el ejercicio del 

presupuesto anual de la Procuraduría. Asimismo instrumenta y resguarda la 

contabilidad, formula. analiza y consolida los estados financieros. 

Dirección General de Recursos Humanos 

Planea, programa, organiza, coordina y evalúa el sistema de administración y 

desarrollo del personal de la Procuraduría, y participa en coordinación con el 

Instituto de Formación Profesional, en la elaboración y ejecución del servicio 

público de Carrera para agentes del Ministerio, Publico, de la Policía Judicial y 

Peritos los programas de reclutación, selección, ingreso, formación. permanencia, 

promoción. evaluación y desarrollo de dichos servidores públicos 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales 

Desarrolla el Sistema de Administración de los Recursos Materiales y Servicios 

Generales de la Procuraduría y abastece tos recursos materiales y suministra los 

servicios relacionados con bienes muebles, así como de obra pública y los 

servicios relacionados con la misma. 
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Dirección General de Servicios a la Comunidad 

Esta Dirección General desarrolla y aplica políticas, programas. proyectos Y 

acciones de la Procuraduría en materia de atención y participación social, a fin de 

establecer los mecanismos necesarios para el buen funcionamiento institucional 

en beneficio de la comunidad. 

1. Orienta y asesora jurídicamente en las diversas materias del Derecho (civil, 

familiar. mercantil, de arrendamiento, contractual, penal, laboral, 

administrativo, fiscal. etc.). 

Informa sobre los derechos y obligaciones de la ciudadanía en las 

diferentes situaciones jurídicas. 

• Canaliza a la ciudadanía a las organizaciones, instituciones, servicios 

públicos y privados que otorgan servicios complementarios a los 

mencionados. 

Orienta sobre la forma de elaborar demandas, contestarlas. consignar el 

pago de las obligaciones, notificar diversos actos jurídicos a terceros y 

cómo denunciar un hecho delictivo. 

• Aclara, aconseja y, de ser posible, concilia a las partes en un conflicto. 

• Atiende peticiones e inconformidades de la comunidad en general, 

relacionadas con esta institución. 

Recibe las quejas de la comunidad respecto del servicio otorgado y la forma 

en que se otorgó por los diferentes servidores públicos de la Procuradurfa. 

Proporciona atención durante las 24 horas del día de los 365 díasde año; a 

través del Servicio de Atención Telefónica a .la Ciudadanía 5200-9000 

sobre: 

o los servicios señalados en los incisos anteriores,~ · 

o denuncias de hechos delictivos de quienes han. sido víctimas, y 

recomienda las unidades de investigación más cercanas y competentes 

para conocer de la denuncia, 
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0 denuncias anónimas de hechos delictivos de los cuales la cilJdadan.ia . 

esté enterada, para hacerlas del conocimiento de la autoridad 

competente para su investigación, y 

o información de ubicaciones y números telefónicos de dependencias y 

sus titulares. 

2. Coordina y supervisa el reclutamiento y distribución de los prestadores de 

servicio social, así como el desempeño de éstos en los módulos de 

orientación e información de las Agencias del Ministerio Público. Ofrece la 

oportunidad de realizar el servicio social o prácticas profesionales a los 

pasantes de las carreras de Derecho, Psicología. Trabajo Social e 

Informática. Sus objetivos son los siguientes: 

Proporcionar asistencia legal, psicológica y social a las víctimas de delito, a 

sus familiares y al presunto responsable. 

Orientar y canalizar al público demandante del servicio, a las instancias 

intra o extra institucionales que correspondan, entre otras. 

Desarrolla programas que promueven vínculos de coordinación entre la 

Procuraduría y los sectores público. social y privado, para dar a conocer los 

servicios que brinda la Institución y su ámbito de competencia. con la finalidad de 

lograr la participación comunitana. 

Uno de estos programas llamado Ser y Quehacer de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, cuenta con pláticas, cursos, seminarios y visitas 

guiadas. 

Las pláticas son impartidas de acuerdo a los temas de interés y problemática que 

expresa la comunidad: 

Introducción a .la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

Derechos Humanos y Procuración d~ Justicia. 
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El ser y quehacer de las Fiscalías Centralizadas y Desconcentradas, así 

como de los diversos centros de atención: el Centro de Atención a 

Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA); el Centro de Atención 

Sociojurídico a Víctimas de Delito Violento (ADEVI) y el Centro de Terapia 

de Apoyo a Víctimas de Delitos Sexuales (CTA): Dirección General de 

Servicios a la Comunidad y Ley de Justicia Cívica. 

Prevención en sus diversos ámbitos. 

Derechos y obligaciones de los niños y las niñas. 

Los cursos impulsan las acciones institucionales para coadyuvar a resolver la 

problemática en el sector solicitante, orientando a participar con los siguientes 

temas: 

Robo a negocio y asalto a camión repartidor y prevención del delito. 

Prevención de las adicciones y delitos sexuales. 

Seguridad turística. agencias especializadas en asuntos del turista. 

Prevención y atención a la violencia familiar. 

Prevención y atención a robo de vehículos. 

Los seminarios se imparten en un período de 37 sesiones, con la finalidad de que 

se tenga un conocimiento claro y detallado sobre el Ser y Quehacer de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, contando con los siguientes 

títulos: 

Ser y quehacer de la Procuraduría. (12 sesiones) 

• Atención a victimas de delito. (5 sesiones) 

Derechos humanos y Procuración de Justicia. (5 sesiones) 

• Juventud en México y Procuración de Justicia. (5 sesiones) 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal para niños. (5 

sesiones) 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y los adultos 

mayores. (5 sesiones) 
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En las visitas se hacen recorridos por diversas instalaciones de la Procuraduría 

para tener un acercamiento y un conocimiento más claro del funcionamiento de: 

Coordinación General de Servicios Periciales. 

• Albergue Temporal de Ja Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal. 

• Agencia Número 57 Especializada en Asuntos del Menor e Incapaces. 

Centro de Atención a la Violencia lntrafamiliar (CAVI) 

Centro de Apoyo a personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA). 

Una de las 16 Fiscalías Desconcentradas de Ja Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal 

Fiscalía para Delitos Sexuales. 

Instituto de Formación Profesional. 

El Programa de Atención a Detenidos, coordina los servicios institucionales en 

favor de las personas detenidas y de sus familiares, teniendo las siguientes 

actividades: 

Supervisar la dotación de alimentos a Jos detenidos en las áreas 

administrativas que trabajan con detenido, 

Proporcionar, a través del teléfono 5242-6158, información sobre las 

personas que se encuentran detenidas en las áreas administrativas de la 

Institución. Esta información también se da a oficinas de servicio como 

LOCATEL y CAPEA. Opera las 24 horas del dia los 365 dias del año. 

4. Participa en Jos Comités de Segurid~d Vecinal en las 16 Delegaciones de 

Gobierno en los cuales los representantes vecinales manifiestan las 

problemáticas que sobre seguridad les afecta. Imparte el Curso-Taller de 

Seguridad Vecinal y Prevención del Delito con el fin de formar redes 

vecinales. 

5. Participa en los Subcomités de Seguridad Escolar en las 16 Delegaciones 

de Gobierno con autoridades de la Secretaria de Educación Pública, de la 

Policía Judicial, de Ja Secretaría de Seguridad Pública y Delegacionales, en 
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donde los representantes de niveles educativos exponen lo.s problemas que 

se presentan en /os plante/es educativos y en sus entornos: 

elaboración de cartografías con las zonas criminógenas y las ubicaciones 

de los planteles escolares, 

distribución a los directores y maestros una relación de conductas 

antisociales de mayor ocurrencia en los planteles y sus entornos, 

distribución de carteles y folletería con medidas de prevención del delito Y 

los números telefónicos 061 y 5200-9000. 

distribución de un directorio de bolsillo para directores y maestros con /os 

teléfonos de emergencia y servicio. 

impartición de plállcas y sesiones de trabajo con directores y maestros de 

escuelas, padres de familia y alumnos, con temas preventivos. 

Dirección General de Tecnología y Sistemas Informáticos 

Principalmente establece y difunde las normas y las políticas para regular la 

administración de tecnologías administrativas. así como de bienes y servicios 

informáticos y de telecomunicaciones de Ja Procuraduría. 

Fiscalías de Procesos 

Recibe de las unidades de investigación correspondientes. las averiguaciones 

previas debidamente integradas en las que se proponga el ejercicio de la acción 

penal y hace el estudio respectivo para determinar Jo conducente. Asimismo, 

Interviene en los procesos penales cuya atención y tramitación le corresponden en 

los términos que determinen los acuerdos del Procurador, y lle•1a a cabo, en 

coordinación con ef titular del Ministerio Público de fa unidad investigadora, fas 

diligencias que resulten necesarias para aportar al órgano jurisdiccional 

competente lo solicitado por el articulo 36 del Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, a fin de solicitar que se libren las órdenes de aprehensión 

o de comparecencia. 
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Fiscalía Para Robo de Vehículos y Transporte. 

Recibe denuncias y querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delitos relacionados con el robo de vehículos y de transporte y realiza las 

diligencias necesarias para restituir de inmediato a la victima o al ofendido en el 

goce de sus derechos. 

Fiscalía Para Asuntos Especiales 

Interviene en los procesos penales que por su relevancia, complejidad o impacto 

social requieran especial cuidado legal, promoviendo las diligencias orientadas al 

esclarecimientos de los hechos delictivos. 

Fiscalía Para Menores 

Se coordina con Instituciones públicas y privadas para dar asistencia a los 

menores incapaces y apoya las actividades del albergue temporal. Su principal 

función es velar por los intereses de las personas con discapacidad no sujetos a 

patria potestad o tutela. 

Fiscalía Para la Seguridad de Personas e Instituciones 

Recibe denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delitos en la materia de su competencia. y practica las diligencias necesarias para 

la integración de la avenguación previa; se coordina con el apoyo de la Fiscalia 

para Menores e Incapaces y con las autoridades competentes, a fin de localizar. 

con base en las convenciones internacionales en las que México sea parte, a 

menores trasladados ilícitamente. dentro y fuera de la República y opera y ejecuta 

convenios con instituciones públicas y privadas, en matena de privación ilegal de 

la libertad cuando la víctima sea un menor. 
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Fiscalia Para Servidores Públicos 

Recibe denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delitos relacionados con los servidores públicos, así como practica las diligencias 

necesarias para la integración de la averiguación previa para lograr el 

esclarecimiento de Jos hechos presuntamente delictivos. 

Fiscalía Para Delitos Financieros 

Recibe denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delitos, en la materia de su competencia, practica las diligencias necesarias para 

la integración de la averiguación previa. 

Fiscalía Para Delitos Sexuales 

Recibe denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delitos en materia sexual, practica las diligencias necesarias para la Integración de 

la averiguación previa. Apoya psicológicamente a la victima de delito y familiares. 

Fiscalía del Ministerio Público en lo Civil 

Interviene en su carácter de representante social ante. los juzgados y. salas del 

ramo civil para la protección de los intereses individuales· y sociales, también 

interviene en las diligencias, audiencias, asimismo formula y presenta los 

pedimentos procedentes dentro de los términos legales correspondientes. 

Fiscalía del Ministerio Público en lo Familiar 

Interviene en su carácter de representante social ante los juzgados y salas del 

ramo familiar para la protección de los intereses individuales y sociales, e 

interviene en las diligencias, audiencias y formula y presenta los pedimentos 

procedentes dentro de los términos legales correspondientes. 
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Flscalia de Mandamientos Judiciales 

Lleva el registro, distribución, control y trámite de las órdenes de presentación, 

comparecencia, aprehensión, reaprehensión y arresto que giren los órganos 

jurisdiccionales, así como las de detención y presentación que dicte el Ministerio 

Público. Elabora estudios para armonizar y unificar criterios de las normas penales 

sustantivas y adjetivas. en materia de consignaciones y control de procesos 

penales. 

Jefatura General de la Policía Judicial 

Instrumenta las medidas idóneas para que las investigaciones ordenadas por el 

representante social se lleven a cabo bajo los principios de legalidad, eficiencia. 

profesionalismo y honradez; así corno ejecuta las órdenes de presentación, 

comparecencia, aprehensión, reaprehensión y cateo que emitan los órganos 

jurisdiccionales y apoya al Ministerio Publico en el cumplimiento de las órdenes y 

diligencias que este le asigne. 

Coordinación General de Servicios Periclales 

Diseña y establece los criterios y lineamientos a que deben apegarse la 

presentación y formulación de los dictámenes e informes de las diversas 

especialidades periciales como son: criminalistica, fotografía forense, 

dactiloscopia, retrato hablado. balística forense, criminología por mencionar 

algunas. Asimismo diseña los mecanismos, procedimientos y programas de 

supervisión y seguimiento de las actividades que realicen /os peritos adscritos a 

esta Procuraduría. 

Unidad ~e Comunicación Social 

Planea, organiza y ejecuta los programas de comunicación social; recaba de las 

distintas áreas de la dependencia informes y documentos necesarios para la 

elaboración de los proyectos de boletines informativos, así como su distribución en 

los medios de comunicación. 
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Órganos Desconcentrados: 

Albergue Temporal 

Otorga protección a los menores de edad que se encuentran en situación de 

abandono. conflicto. daño o peligro. relacionados con averiguaciones previas o 

procesos penales. familiares o civiles. a menores discapacitados sujetos de 

asistencia social que se encuentren en peligro. abandono o conflicto, así como 

brindar atención ps1copedagógicas que incluyan actividades culturales. sociales y 

recreativas. 

Flscalias Desconcentradas 

La Procuraduría contará con Fiscalías Desconcentradas por tenitorio, que 

contarán con autonomía técnica y operativa. 

Agencias Investigadoras Desconcentradas 

Son las instancias fundamentales que estructuran el funcionamiento y determinan 

la organización integral de los servicios de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal. 

Su principal función es la de recibir toda denuncia o querella por hechos 

posiblemente constitutivos de delitos con el auxilio de la Policía Judicial. los 

Servicios Periciales para allegarse las pruebas para acreditar el cuerpo del delito y 

la probable responsabilidad y ejercitar la acción penal ante los órganos 

1unsdicc1onales 

Las agencias investigadoras se integran de la siguiente manera: 

a) Oficial recepcionista: Es el primer contacto que se tiene con la población. 

Orienta y canaliza adecuadamente a toda persona que acuda a la agencia; 

b) Coordinador de Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad: Entre sus 

funciones, destaca el proporcionar atención y apoyo psicológico que 
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requieran las víctimas de un delito y sus familiares. además de 

asesoramiento sobre sus derechos incluyendo los correspondientes a la 

materia civil. 

c) Coordinador de servicios de la Policía Judicial: Responde ante el 

responsable de agencia del desempeño y resultados en las investigaciones 

que tengan encomendadas 

d) Coordinador de Servicios Periciales: Responde por el desempeño y los 

resultados de las intervenciones periciales en las avenguac1ones al 

responsable de la agencia y ante la Coordinación General de Servicios 

Periciales; Dependiendo la agencia existirán peritos polifunc1onales 

(criminalística-dactiloscopia. y fotografía), medicina legal. valuación y 

retrato hablado y peritos con la especialidad del caso: 

e) Coordinador de informática y estadística: Mantiene actualizada la 

estadlstica relevante de la agencia, en cuanto a índices delictivos. carga de 

trabajo, recursos asignados, índices de productividad y avances de 

programas. 

f) Asistente de administración: Vigila que la asignación y manejo de los 

recursos humanos, materiales y financieros de la agencia se realicen 

conforme a la normatividad aplicable. 

Al frente de las agencias investigadoras habrá un responsable de agencia quién 

supervisará el desempeño del Ministeno Público titular de la unidad de 

investigación y sus Auxiliares para que presten el servicio correlativo al ejercicio 

de la representación social que constitucionalmente tienen encomendado. 

Las unidades de investigación serán: 

o Sin detenido con competencia general; 

o Sin detenido con competencia especializada; 

o Con detenido o de emergencia. 
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Agencias de Procesos 

Recibe de las unidades administrativas correspondientes en materia de 

Investigación, las averiguaciones previas debidamente integradas en las que se 

determine el ejercicio de la acción penal haciendo el estudio respectivo. 

De igual manera mantiene comunicación con las fiscalías centrales Y 

desconcentradas, para aportar y desahogar las pruebas ulteriores en el proceso. 

Agencias de Revisión 

Ejercen labores .de supervisión inherentes a la Coordinación de Agentes del 

Ministerio Público Auxiliares del Procurador, Visitaduria General. Dirección 

General Jurídico Consultiva y Dirección General de Derechos Humanos. 

Instituto de Formación Profesional 

Desarrolla y ejecuta estrategias de capacitación y actualización de los servidores 

públicos de la Procuraduría: establece los programas para el reclutamiento, 

selección y evaluación del personal y promueve la celebración de los actos que 

sean necesarios ante las autoridades competentes, a fin de obtener los registros, 

autorizaciones y reconocimiento de los planes y programas de estudio. 

Es importante saber cuales son las funciones de la Procuraduría General de 

Justicia y su organización para que de esta forma conocer lo que cada área puede 

hacer por nosotros. 

A continuación se abordara otra instancia encargada, al igual que la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, de la seguridad pública. 
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2.7 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL 

Antecedentes 

En 1929, fue electo Presidente de la República, Plutarco Elías Calles. La 

estructura que operó tenía corno base fa Inspección de Policía, que siempre 

mantuvo una relación muy directa con el gobernante del Distrito Federal. esto 

significo que no había libertad total de detenninación, todo se acordaba con sus 

superiores. 

La reglamentación; unificó las corporaciones de policía, promoviendo que hubiera 

unidad de mando y acción; establece la disciplina militar para hacer de la policía 

una carrera en la que se ascendiera por escalafón. En este periodo presidencial 

fue cuando se da inicio a tas actividades de preparación de las fuerzas policiales. 

La Jefatura de Tránsito que fue organizada provisionalmente en 1922, fue 

separada de la Jefatura de Policía en 1928 y se legalizó en 1930. La Policía de 

Tránsito realizó su primer patrullaje con motocicletas en 1928 y en unidades 

motorizadas en 1938. En ese mismo año se publicó la Ley Orgánica del Distrito 

Federal y quedó dividido en un Departamento y doce delegaciones de policía, 

cada una integrada por un agente del Ministerio Público, un delegado y una 

Compañía de Policía. El Reglamento Orgánico de La Policía Preventiva del Distrito 

Federal de 1939. depositó el mando supremo de la misma en el Presidente de la 

República y el directo. en el Jefe de la Policía. 

Conforme al reglamento de 1939, las corporaciones dependientes de ta jefatura de 

la policía fueron las siguientes: La Policía a pié, los Montados, los Motorizados, los 

Políglotas. los Vigilantes de las Pertenencias. los Auxiliares, los de Servicio, tos 

Asimilados y tos Cuerpos de Bomberos, Tránsito y Servicio Secreto. 

La Dirección General de Policía y Tránsito, a partir de 1970, comenzó a realizar la 

descentralización de los servicios de la poli~ía en tas 16 delegaciones políticas; en 

1971 adopto el uniforme color azul oriente en lugar del azul marino preventivo y el 
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tabaco y beige de tránsito; de 1972 a 1975, adquirió nuevo ªn11ªm~nto, modernizo 

sus unidades motorizadas y cambio de color, actualizó técnicas, sistemas Y 

métodos policiales; renovó equipo, amplió el número de plazas para policías, 

organizó el Cuerpo Femenil y creó nuevos servicios sociales de Policía Preventiva. 

En 1983, se da a conocer en el Manual de Organización la nueva estructura de la 

Institución, con la coordinación de Protección y Vialidad. En 1964, a la institución 

policial, oficialmente se le denomina Secretaría General de Protección y Vialidad 

del Departamento del Distrito Federal y su primer Secretario General fue el 

General Ramón Mota Sánchez. 

En 1994, el nombre de la Secretaría General de Protección y Vialidad cambia su 

nombre al de Secretaria de Seguridad Pública 

Después de las reformas constitucionales en materia electoral aprobadas en 1996, 

y que el Distrito Federal tiene ya la posibilidad de elegir de manera directa al 

Titular de la Jefatura de Gobierno. en 200 es electo el Licenciado Andrés Manuel 

López Obrador gobernante de esta etapa. 

El principal compromiso del actual Gobierno del Distrito Federal es, sin duda 

alguna. la seguridad pública, por ello los objetivos que su titular se ha trazado en 

esta materia, se reflejan en la nueva visión institucional de esta dependencia y en 

los compromisos encaminados a reforzar el eje de actuación de la Policía 

Preventiva. para la obtención de mejores resultados. 

Destacan las que pretenden lograr la honestidad y el desempeño integral de la 

Policía en el Distrito Federal, enfatizando la prevención del delito como función 
sustantiva de esta Secretaría. 

Por lo tanto, se ha redefinido su estructura para incorporar el nuevo esquema de 

trabajo Y las líneas estratégicas sobre las cuales se fincan las propuestas de 

seguridad pública, para lo cuál, se crearon las siguientes áreas: la Subsecretaria 

de Atención y Apoyo, la Dirección General de Control de Tránsito e Ingeniería Vial, 
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la Dirección General de Prevención del Delito, la Dirección .General de Atención 

Ciudadana y la Dirección Ejecutiva de Derechos Humanos. 

Con la finalidad de reforzar las acciones encaminadas a disuadir el delito a través 

de operativos de patrullaje y vigilancia, se han diseñado y desarrollado estrategias 

encaminadas a incorporar a la ciudadanía en programas de prevención que 

redunden en la disminución de los índices delictivos. 

Lo anterior complementado con la importante toma de conciencia en cada uno de 

nosotros, y dentro del marco de las Leyes de Participación Ciudadana. coadyuvar 

en la recuperación de nuestra ciudad. así, unidos policía y ciudadanía llegaremos 

a la meta: terminar con los policías que denigran el uniforme que portan, para que 

no sorprendan a la ciudadanía. denunciándolos. Que el ciudadano no fomente la 

corrupción. en el caso de infnngir las leyes y pretendiendo posteriormente 

sobornar a la policía para NO recibir la sanción correspondiente. 

Para dar cumplimiento a sus obligaciones la Secretaria de Seguridad Pública 

trabaja fundamentalmente mediante las siguientes vertientes: 

Se delimitaron las zonas y colonias de alta incidencia delictiva y conflictiva, en las 

16 delegaciones. para con el apoyo de un mapeo, hacer un seguimiento diario 

desarrollado por la misma Secretaría y la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal (PGJDF). Y es específicamente, a partir del 19 de diciembre del 

2000. cuando el Jefe de Gobierno ¡unto con el Gabinete de Gobierno y Seguridad 

Pública, implementó un operativo de Seguridad y Vigilancia en las diez colonias 

que presentan los más altos indices de inseguridad en el D.F. 

Se han implementado operativos específicos para la vigilancia en paraderos y 

transporte público, unidades habitacionales, escuelas y bancos. Igualmente, se 

coadyuvó en el reordenamiento del comercio en la vía pública. 
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GENERAL DE CONTROL DE TRANSITO E INGENIERIA 
2.7.1 DIRECCIÓ~ 
VIAL 

Son funciones de esta Dirección: 

Diseñar, controlar y evaluar periódicamente la implantación del programa de 

vialidad y dispositivos de control de trénsito en la Ciudad de México. en apego a 

directrices emanadas por la Subsecretaría de Seguridad Pública e lnslanc1as 

Superiores. 

Planear, dirigir y controlar la instalación, operación y mantenimiento de la red de 

semaroros computarizados, electrónicos y cámaras de circuito cerrado de 

televisión en el Distrito Federal. 

Implementar las innovaciones tecnológicas nacionales e internacionales 

susceptibles de Incorporarse al equipo semafórico y de señalamiento en el Distrito 

FAderal. 

Establecer los mecanismos de coordinación y comunicación con delegaciones 

políticas ylo dependencias, oficiales y particulares, para mantener actualizados los 

programas de seguridad y educación vial para el Distrito Federal. 

Implementar programas permanentes de seguridad y educaciónviaLencaminados 

a crear conciencia y hábitos de vialidad, en la ciudadanía y de respeto a los 

ordenamientos legales en matena de tránsito. 

Definir y establecer las normas, políticas y procedimientos· del funcionamiento de 

los depósitos vehiculares y sistemas de información que permita ·la debida 

identificación de los vehículos bajo su custodia. 

Establecer los mecanismos de operación para la recepción, custodia y devolución 

de vehículos, que por violación a Leyes y Reglamento de Tránsito del Distrito 

Federal sean remitidos a los depósitos vehiculares. 
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Elaborar y ejecutar los programas, proyectos y estudios deingenieria de tráns.ito 

conforme a las normas técnicas establecidas. en vigor. 

Controlar la .distribución y recepción de las actas de infracción relativas al 

reglamento de tránsito en coordinación con los Sector~~Y Agr~pámientos de la 

SSP. 

2.7.2 DIRECCIÓN GENERAL DE PREVENCIÓN DEL DELITO. 

Son funciones de esta Dirección: 

Definir las políticas en materia de Prevención del Delito, a fin de implementar 

modelos educativos que pennitan combatir y abatir la delincuencia. fomentando en 

la población una cultura de prevención y seguridad, que restaure y conserve el 

orden social y reduzca el daño causado por la delincuencia; promoviendo una 

participación corresponsable entre autoridades y ciudadania, a fin de incrementar 

la seguridad personal y patrimonial de Jos habitantes de Ja Ciudad de México. 

Desarrollar y aplicar las politicas, programas y acciones en materia de prevención 

del delito, mediante procesos conjuntos, que permitan Ja coparticipación de Ja 

Secretaría y la sociedad. 

Promover la concertación institucional y sectorial en los ámbitos público, privado y 

social. participando en programas de prevención delictiva. 

Establecer diagnósticos delictivos, ,que definan prioridades de atención en la 

ciudad, con el resultado de las investigaciones realizadas por la academia y las 

instituciones de los sectores público, privado y social. 

A partir de los resultados de las investigaciones contextuales, analizar los factores 

criminalisticos, tales como las zonas geográficas de mayor incidencia delictiva, Jos 

modos de operar de la delincuencia, horarios y conductas que propician la 

comisión de delitos, manteniendo informada a la ciudadanía de las medidas 

preventivas pertinentes y oportunas. 
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Establecer modelos -de prevención- delictiva en los- que participe_ la población en_ 

forma individual, grupal, comunitaria o institucional, llevando a cabo acciones 

tendientes a evitar o reducir los daños causados por delitos o infracciones cívicas. 

Promover la comunicación y el intercambio de experiencias ·con instituciones 

nacionales y extranjeras en materia de prevención del delito, de acuerdo a los 

lineamientos de la Secretaria. 

Difundir las medidas que en materia de prevención del delito. recomiende -el 

Sistema Nacional de Seguridad Pública. la organización de las Naciones Unidas y 

otros organismos internacionales a Jos que México está integrado. 

Promover cursos de capacitación y talleres de formación de difusores y 

multiplicadores, a fin de dar a conocer medidas de seguridad y vigilancia vecinal, 

así como fomentar la cultura cívica y jurídica, para la prevención delictiva, teniendo 

como objetivo a toda la ciudadanía. 

Fomentar programas de prevención en instituciones de enseñanza, con Ja 

participación de alumnos. maestros, autoridades y padres de familia, así como 

adicionar programas y contenidos en materia de prevención del delito en los 

planes de estudio correspondientes. 

Adecuar las estrategias de prevención delictiva a las circunstancias sociales, 

económicas y culturales de las diversas zonas del Distrito Federal de acuerdo con 

las directrices establecidas en materia de prevención del delito. 

Promover y asesorar a Jos comités, organizaciones vecinales, instituciones y 

sectores respecto de programas y acciones en materia de seguridad vecinal y 

prevención del delito. 

Elaborar el material didáctico y llevar a cabo campañas sobre prevención del delito 

considerando los resultados de investigación que realicen las instituciones 

concertando colaboraciones interinstitucionáles, así como patrocinios que apoyen 

su difusión. 
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2.7.3 DIRECCIÓN EJECUTIVA DE DERECHOS HUMANOS 

Creada en esta administración para contar con policías respetuosos de los 

Derechos Humanos sus funciones principales son: 

Realizar las funciones de enlace de la Secretaría con la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos y la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

Dar seguimiento y atención a las visitas, quejas, solicitudes de información. 

propuestas de conciliación y recomendaciones provenientes de las comisiones de 

derechos humanos a las distintas áreas de esta Secretaría. 

Dar respuesta oportuna a las solicitudes que por presuntas violaciones remitan las 

comisiones de derechos humanos a la Secretaría, solicitando la información y 

documentación necesarias a las unidades administrativas correspondientes. 

Promover una cultura de respeto a Derechos Humanos, en las acciones de 

Seguridad Pública. y específicamente en los procesos de detención y/o 

mantenimiento del orden público a través de la difusión y promoción de los 

mismos al interior de la Secretaría y hacia la ciudadanía. 

Promover y fortalecer relaciones con instituciones públicas, sociales y privadas 

dedicadas a la protección de los Derechos Humanos. con el fin de crear la cultura 

de respeto a estos derechos entre el personal operativo de la Secretaría como de 

la ciudadanía. 

Realizar el registro de las quejas, propuestas de conciliación y recomendaciones 

derivadas de presuntas violaciones a los derechos humanos, Instrumentando los 

mecamsmos necesarios para ese fin 

Diseñar medidas administrativas y jurídicas, tendientes- a garaniizar ~I respeto a 

los derechos humanos, en la actuación de la Policía del Distrito Federal. 
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Integrar y rendir los infonnes y estadlsticas que establezca la nonnatividad interna 

de la Secretaria y aquellos que le sean solicitados por el Secretario. 

Se abordaron dos instancias encargadas de procurar justicia. sus funciones. las 

áreas dependientes de estas y que hacen por los ciudadanos. por un lado esta la 

Secretaria de Seguridad Pública en el Distrito Federal y por el otro esta la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. estas dos instancias hasta el 

momento no han logrado hacer algo al 100%, es importante destacar que cada 

una de ellas ha implementado acciones para la prevención del delito e intentar 

erradicarla. 

Un buen ejemplo de lo anterior es un proyecto de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal la cual implemento un curso-taller para la fonnación de 

redes vecinales, este programa se implemento en todas las delegaciones 

políticas. 

En el siguiente capitulo se tocara el tema de el curso-taller de fonnación de redes 

vecinales. que son estas y los tipos que hay. 
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CAPITULO TERCERO 

REDES VECINALES Y PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Actualmente la prevención apenas se esta abriendo paso, pero conforme vaya 

generalizandose su aplicación. se obtendran mejores y mas rapidos resultados. 

La prevención del delito debe de considerarse como la matriz fundamental de 

actuación gubernamental para desalentar e inhibir la comisión de hechos 

ilicitos 

Por parte de la c1udadania es muy importante que se organicen con los vecinos 

para que de esta forma se pueda realizar una verdadera prevención del delito. 

Asi, conjuntamente con las 1nst1tuc1ones correspondientes llevar a cabo 

actividades en pro de las colonias del Distrito Federal 

No podemos ya pensar que la solución de la msequndad sea solamente tarea 

del Estado. la part1c1pac1ón es fundamental para solucionar este problema. 

Por parte de este mismo es necesano que dentro de sus instituciones 

correspondientes tenga personal altamente calificado para llevar a cabo las 

tareas que se les asigne a cada uno y as1 contar con ellos con el fin de que la 

población se sienta más segura tanto dentro como fuera de sus hogares. 

El Estado se esta viendo en dificultades frente a la creciente inseguridad, ya 

que la que se ha vivido hasta el momento no se puede erradicar de la noche a 

la maiiana. por esto es de suma importancia la colaboración de los ciudadanos 

con1u11tamente con las autoridades para la prevención del delito. 

Este es quien debe encargarse de solucionar este problema, pero, también es 

cierto que es tarea de la misma población pues quien mejor que los dueños de 

sus vidas y pertenencias. 
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3.1 CONCEPTO DE RED 

Se ha considerado conveniente partir de la acepción que tiene el termino "red'', 

así la Enciclopedia Salvat. entre otros significados nos apunta que red es: 

Aparejo hecho con t1ilos. cuerdas o alambres que sirve para cazar o 

pescar 

Te¡1do en forma de malla 

Con¡unto de equipos enr.argados efe la transmisión de información. junto 

con las estaciones terminales v los c1rcu1tos que las vinculan entre si. 

Organización torrnélda por un con1unto cte establec1m1entos distribuidos 

en vanos lugmes y 1elac1onados entre s1 

Con¡unto de personas relacionadas para un fin común. 

Hacer los preparativos y cl1sponer los rnecl1os para obtener alguna cosa. 

En nuestro pais el termino red. qu1Z<'1s en un sentido figurado de "/a/Joro tejido 

de mal/ns" o por extracción del lengua¡e de la computación, es et que se esta 

imponiendo para designar a la urdimbre de algunas organizaciones. Hay redes 

que atrapan. que aprisionan y hay redes que liberan. que permiten al hombre un 

mayor y mejor e1erc1c10 de sus libertades de expresión y de asociación. 

En este capitulo me referiré a tas redes de la sociedad civil 

La red es mucho mas que una asociación civil de segundo o de ulteriores 

grados. entre otras razones: 

aJ Puede estar integrada por entes de otra naturaleza (por ejemplo, 

fundaciones. etc.): 

b) No es la suma de los fines u obras de sus afiliadas (pues tiene sus 

propios fines y actividades): 

c) No establece una jerarquía vertical entre sus afiliadas, sino que crea una 

estructura horizontal: y 
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d) No es una institución gremial propiamente dicha (aunque en ocasiones 

erradamente haya sido calificada por algunos como tal), pues las 

asociaciones gremiales están principalmente integradas por personas 

naturales que eiercen algún arte u oficio común, y no por personas 

jurid1cas. 

En este contexto debe entenderse por red una organización independiente. 

representativa. part1c1pat1va. horizontal. interactiva. estable. flexible y 

corporativa. pr1nc1palmente integrada por 1nst1tuc1ones y personas 1uríd1cas sin 

animo de lucro 

Cabe senalar que la red. como toda 1nst1tuc1ón sin ánimo de lucro, puede y debe 

hacer negocios para lograr su a11/ososte11i/i1/icla11: pero el lucro resultante de 

esos negocios no debe constituir el fin u objetivo principal de la red sino un 

medio o mstrumento para lograr sus fines no lucrativos 

Las redes son más agresivas. buscan una mayor participación de la sociedad 

civil en las dec1s1ones polit1cas trascendentes del Estado. son el medio más 

efectivo de lograr una estructura social sólida. armónica. part1c1pativa, 

democra11ca y verdaderamente orientada al bienestar común. 

Las más generalizadas son las de corte sectorial. por atención o por población 

ob1et1vo. creadas para compartir recursos. contactos. información y para buscar 

v1s1biildad pública en un tema especifico. 

3.2 REDES SOCIALES 

'Co11v1v1r 1mp/iciJ wv1r c:cm.. Vivir con los otros ... Pam el fiambre vivir 

os convivir y convivir os rolacionarso. comunicarso y vincularso". 13 

"TrosserCI. Rene - 1997-
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Si cada ser humano es el resultado de la 1ntegrac1ón de sus relaciones. este 

hecho significa la internalización de la trama de las mismas y su consecuente 

aprend1za¡e. Ese aprend1za¡e es el que brinda el como en el estilo de convivir. al 

entrelazarse con los modos de conv1v1r aprendidos por los miembros del 

con¡unto Cada sistema social. está const1tu1do oor una forma y un fondo o 

contenido en su estilo de conv1venc1a 

La forma es el resultado del esquema de todo grupo social determinado por la 

dispos1c1ón de las fracciones. respecto de la postura y obra que e¡ecuta cada 

uno de sus integrantes. El fondo se fundamenla en las interpretaciones que 

definen cad<J c1rcunstanc1a. acontec1m1ento o experiencia. en correlación con las 

correspondientes creenc1<Js y valores. de cada grupo humano. Desde nuestro 

nacimiento liasta nuestra muerte. los seres humanos formarnos parte de grupos 

sociales. 

Este hect10 de estar en permanente relación con los demás no es 

c1rcunstanc1al. n1 pasa desaperc1b1do respecto a la comple11dad y esoec1ficidad 

de la evolución del hombre La cualidad social es inherente al ser humano. no 

solamente como necesidad concreta de cont1nu1dad. sino como elemento 

1nsust1tu1ble para que la misma se concrete. 

De este intercontacto permanente. se gesta una identidad producto del 

mencionado 1ntercamb10 e 1nfluenc1a 

·Podemos IJablar así de una identidad integral qLJe resLJ/la cabal 
por la 1Jeterm111ac1<i11 efe la co11d11cta como iesp11esta ele la ;wr:ión 
del /1acer de los demás en LJl1 circulo de mov11111ento y respuesta 
c:rmt1111m y esp11alaclo .. '" 

Esta caracterist1ca del hombre como ser social. posibilita. como consecuencia 

de su interconexión, la aglomeración del proceso de socialización, entendiendo 

' Chadi. Mónica "Redes Sociales en el Trabajo Social" Ed. Espacio Buenos Aires 1" edición 
2000 
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por el mismo .. el apre11rlizaje rle pautas que permitiriin 11111i adec:u1ic111 y gmfifica11te 

ad1iptaci611. r:ri/ic:a. al rnecfio en el c¡ue temfremos c¡11e vivir". '5 

El hombre es un ser social y es a la vez ú111co e irrepetible. Su naturaleza 

humana se expresa en el proyecto singular que va construyendo. "Las notas 

const1tut1vas del ser persona no se restringen al su¡eto individual sino que 

caracterizan ni medio social humnno y son cond1c1ón de posibilidad para la 

existencia de orga111zac1ones mas comple¡as como el grupo. una comu111dad y 

hasta la mas ampliada comu111dad internacional. · 'ó 

Como diferentes oportu111dades de integración ps1cológ1ca. física y social ya 

dando sentido a una existencia t1u111ana. en la medida que puede encontrarse 

con sus deseos. reconocer sus carencias. comprender las mot1vac1ones y 

consecuencias de sus actos y ser capaz de valorarlos no solo en función de 

sus propios 111tereses. sino el bienestar común. Satisface sus necesidades en 

relación. 111tercamb1ando afecto. ayuda material e 1nformac1ón con sus vinculas 

primarios 

La sociedad intenta dar respuesta a las demandas y la configuración que 

adquieren los satisfactores sociales también expresan la manera particular en 

que cada comunidad. se construye. asume sus contradicciones. se hace cargo 

de sus problemas y genera oportunidades. 

El desafio de sostenerse y permanecer 111tegrado en la comunidad humana 

estara fuertemente condicionado por las teorías del Estado predominantes y las 

políticas que se definan para su seguridad. 

·· Diaz. Usand1varas. Carlos y otros (1986) "La familia como contexto privilegiado para la 
Prevención y Asistencia de ta Violencia y Del1ncuenc1a Juvenil .. - Trabajo presentado como relato 
oficial del lit Congreso Argentino de Terapia S1stematica- Buenos Aires. Agosto de 1986 
'"Dabas. Elina y otros. "Redes· el tengua1e de tos vinculas" Ed. Piados. Buenos Aires 1993 
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Desde una perspectiva de red, podemos sostener la hipótesis de que ningún 

sector por si solo podrá dar respuesta a las necesidades del hombre. Es 

claramente apreciable que es necesaria la acción mancomunada de una 

pluralidad de actores. lo que no puede perc1b1rse aün es la manera cómo 

deberá ¡ugar cada uno de ellos 

Para adentrarnos en una perspectiva de redes sociales es necesario repensar y 

sustituir la idea de necesidad. ya no considerar a esta como un accidente o un 

mconvernente en la vida de la persona sino corno parte const1tut1va de la 

naturaleza humana y por lo tanto presente en todos Esta idea de necesidad se 

plasma corno resultante de un deseo y de una carencia en las pos1bil1dades de 

satisfacción, que instrumenta a partir de ello estrategias 1nd1v1duales o coniuntas 

para su realización y satisfacción 

La sociedad ha estructurado a través de diferentes modos de orgarnzación, 

formas diversas para la satisfacción de las necesidades del ser t1umano. que 

básicamente pueden dividirse en aquellas de carácter societario o instituido y 

aquellas de caracter comunitario o no instituido. 

La comprensión de la realidad social. del lugar de la persona sobre todo en 

aquellas áreas baio el control normativo de la sociedad y la complejidad del 

mundo urbano. han hecho acuñar una nueva metáfora. la de las redes sociales. 

Las redes sociales son entidades relacionales comple¡as de carácter colectivo. 

que tienen atributos morfológicos e interactivos que le son propios y como fin. la 

satisfaccion de las necesidades afectivas. informativas y materiales de los 

miembros que las integran. 

"Red social es un grupo de personas. miembros de una familia. 
vecinas. wniyos y otras personils. c11puces de uport11r IJfliJ 11yw/u y 
un apoyo tan reilles como cfuraderos a u11111rflviduo o 1m11 f11mifiil"." 

'· Elkaun. Mony y otros-; 1989l- ·Las Prácticas de la Terapia de Red"- Ed1tonal Gedisa. 
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A partir de esta definición de red social se puede imaginar a cada grupo de 

personas como puentes. que se construyen cruzando de un extremo al otro de 

los ámbitos. estableciendo de ese modo una comunicación que genera 

intercambio e interconexión 

Estos puentes se entrelazan corno una red de vinculación. que posibilita 

condiciones mas humanas. de esta manera dar respuestas a las eventualidades 

que todo grupo atraviesa en alguno de sus tramos vitales. 

Cuando se describe a la red social. como una trama de relaciones. puede dar 

lugar a confusiones. como pensar a dicha trama como una rnaral'ia de hebras. 

Un adecuado te11do humano. no debe constituirse en pos1c1ones opuestas de 

cada uno de los grupos que 111tegran la red 

Los seres humanos tenernos diferentes modalidades de agrupación. que suelen 

fluctuar entre lugares extremos Los indicadores funcionales de una red social. 

son aquellos que permiten la colaboración que respete el accionar 

mterdepend1ente de cada componente Como "una membrana elástica y flexible 

que facilite el 111ov1m1ento. pero que conserve la res1stenc1a necesaria para no 

desmembrarse" ·e 

Para que la contención y crec1m1ento sean factibles, los puentes deben estar 

venlllados por una equilibrada comente de dependencia e independencia que 

fortalezca la autodeterminación de todos y cada uno. 

·una trama social funcional os aauol/a qua no so anula en 
i:onf11s1cmes. smo en Ja c;ue cada gmpo es el mismo. con y en 
fw1c1ón do/ rosto .. ·' 

· Chad1. Mónica 'Reaes Soc1a1es en el Trabajo Social" Editonal Espacio Buenos Aires. 2000 
.. , lbioem. 
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La dinámica de las redes sociales se instituye por el contexto al que pertenece 

cada una. 

Las redes sociales se clasifican en: 

Primarias 

• Secundarias 

rnstituc1onales 

3.2.1 REDES PRIMARIAS 

Las redes pnmanas son un conjunto de personas que se conocen entre si y 

estan unidas por lazos familiares. vecindad. amistad y trabajo o estudio. 

constituyendo agrupamientos en los que los vínculos que unen a sus miembros 

son de naturaleza afecliva. antes que funcional. 

Tornando como pararnetro la familia. como unidad básica a partir de la cual se 

expanden los otros con¡untos humanos que forman la red. se define como red 

primaria al mapa rnin11no que incluye a todos los individuos con los que 

1nteractu¡:¡ un¡:¡ person¡:¡ dada 

Las redes pnmLlnas se expanden hacia los campos sociales mediatos. en un 

entrecruzamiento de relaciones que se definen desde la mayor cercanía. hacia 

una d1stanc1a creciente. desde el contacto directo. se podria decir cara a cara, 

hasta un contacto menos personal 

Los 1im1tes de las redes pnmanas van mas alié de los de la familia extensa. las 

dinam1cas que desarrollan no son idénticas y no tienen corno función principal 

subrogar las rrns1ones que a la fam1l1a le competen. El sostén que brinda o que 

potencialmente puede brindar a la familia. no es sustituible pero es compartido. 

Dentro de las redes primarias se distinguen cuatro grupos los cuales son: 

Familia 

Familia ampliada 

Amigos 

Vecindario 

109 



La familia 

"La farnilia estu en co11::;t;1nte 111terfa::;e ;>01 un lacio l.'Ofl su 
contexto. liJ soc.wcliJrl. ele /¡¡ </llP es 11110 <le sus 1111P111/J1os v por el 
otro. con los 111ci1v1duos que mtcq1¡;¡11 .su propia estructura .. :e 

La familia resulta un 1mpresc1nd1ble organismo 111termed10. modulador 111ev1table. 

entre el macrocontexto social y las personas que la integran Cuando la familia. 

accede a un nuevo ciclo evolutivo. sus pautas de func1onam1ento son 

cambiadas por otras conformes a cl1cha etapa evolucionando de acuerdo a las 

necesidades ele cada uno ele sus rrnembros 

La familia constituye en si misma. la red mirnma en el ámbito de las redes 

prrmanas Como tal es la menor porcrón de te¡1do relacional con el cual contar 

como red de apoyo y de sostén. 

La familia ampli:ida 

La familia ampliada está incluida en las redes primarias. pero formando parte 

del macro-sistema familiar. 

Se define a la familia ampliada como la integrada por familiares. que no 

corresponden a dicha familia nuclear (abuelos, tíos. primos. cuñados y familia 

politrca). 

Entre las transformaciones más importantes de estos tiempos. se puede señalar 

el pasa¡e de la familia ampliada. integrada por tres o más generaciones. redes 

extensas de parentesco y la participacrón de otros miembros diversos de ella: a 

lo que se llama hoy la familia nuclear: bigeneracional. que está integrada sólo 

por padres e hr¡os y constituye el modelo característico de las familias urbanas 

de la mayor parte del planeta. 

Los amigos 

S111 formar parte de los denominados lazos de sangre, pero constituyendo un 

referente importante. se encuentran los amigos. 
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En la red primaria, los mismos componen el mundo externo familiar, pero estas 

condiciones no le restan valor relacional. Por el contrario la amistad cumple 

aspectos de significación. en las diferentes etapas de la evolución humana. 

Si las relaciones humanas se caractenzan por el aprendizaje del convivir. la 

amistad incrementa este aprend1za¡e. que se 1r11c1a con el contexto familiar. 

permitiendo la experiencia de contactarse con seres que no están ligados al 

entorno familiar mínimo. ni al dilatado. 

Vecindario 

El vecindario se caracteriza por tener indicadores homogéneos. en cuento a sus 

integrantes. respecto a niveles. económicos. sociales y culturales en general. 

Sus relaciones son. en este aspecto, simétricas 

En el 1ntenor de la vida del vecindario. las relaciones son complementarias en 

cuanto a las 1erarquias sociales determinadas por la lectura de la realidad 

global, que efectúa el propio grupo 

Las caracterist1cas comunes a toda población que comparte un igual lugar 

físico están intensificadas en estos sistemas como mecanismo de defensa 

frente al destierro que 1mpl1ca el emigrar. 

3.2.2 REDES SECUNDARIAS 

Las redes secundarias son aquellas que tienen lugar en un contexto más le¡ano 

a este grupo pnmano y que se rigen por una menor proximidad, cuya 

operac1onalidad es más borrosa. Están situadas en el mundo externo de la 

familia. 

En las redes secundarias se puede distinguir dos grupos: el primero. al cual se 

le denomina como Sistemas que integran la red secundaria, se encuentra 

constituida por: 

Grupos recreativos 

Relaciones Comunitarias y Religiosas 

'' Diaz usand1varas. Carlos -; 1989)- "Familia y Minondaa en Riesgo" 
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Relaciones Laborales o de Estudio 

El segundo denominado Redes sociales institucionales lo integran: 

Escuela 

Hospital o Equipos de Salud 

Sistema Judicial 

Grupos Recreativos 

Incluidos dentro del campo de la red personal de un sujeto, se hallan sus 

relaciones con grupos de recreación. 

Frecuentemente tienen en común el igual nivel socioeconómico: los intereses 

en competencias: metas a alcanzar: dificultades a resolver o el habitar la misma 

comunidad. 

Relaciones comunitarias y religiosas 

En estos grupos comunitarios habitualmente las relaciones son de tipo 

impersonal, compartiendo semejanzas respecto de los objetivos a alcanzar a 

través de tareas que mejoren el nivel de v1d<J de sectores de la comunidad más 

necesitados. Cuando dichas relaciones se establecen. frecuentemente son 

sign1ficat1vas 

Este hecho en que estos sistemas comparten las mismas creencias y por tanto 

iguales sistemas de valores Estos últimos. son la base de las conductas de 

cada grupo. ya que la ética y la moral están regidas por las reglas que decreta 

la religión como sustento de la construccrón de la realidad de cada grupo. 

Estas creencias sustentan una red de vigor dentro del sistema. 

• Relaciones de estudio y laborales 

En un individuo las etapas en que se incluye en los contextos estudiantiles, son 

muchas y vmradas. El tiempo en que una persona se encuentra formando parte 

de grupos de estudio es múltiple y relevante. 
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Estos grupos son definidos como aquellos en los cuales la actividad 

desarrollada es el aprendizaje. En estos grupos de estudio suelen conformarse 

relaciones amistosas de relevancia 

El ob¡et1vo compartido de alcanzar la meta de un trabajo a entregar; de una 

tarea a realizar o de la aprobación t1e un examen siembran actitudes de 

cooperación y definen el contexto en que se desarrollan como colaboracionista. 

Por otro lado el mundo laboral es tratado cómo un amb1to amurallado. s111 tener 

en cuenta que es precisamente en este iirnb1to donde la gente se gana la vida. 

A lo cual es 1mponante agregar. que solamente es tomado como un medio para 

obtener recursos econo1rncos. negando de este modo que le traba¡o y la familia 

pueden considerarse como cammos paralelos en el armazón de la autoestima. 

El ámbito laboral. es por excelencia el contexto privilegiado para evaluar la 

pos1bil1dad de relacionarse con la persona y del sistema con la misma. 

Las redes sociales 1nst1tuc1onales son aquellas orgar11zac1ones gestadas y 

constituidas para cumplir con ob¡et1vos especificas que satisfagan necesidades 

particulares del sistema usuario: necesidades particulares del sistema usuario; 

necesidades que son puntuales y deben ser canalizadas dentro de organismos 

creados pam tales fines 

Escuela 

La escuela es. frecuentemente. la primera inst1tuc1on que se incluye en la vida 

fam1ha1 y la obliga a atravesar la frontera hacia el afuera. Este proceso da 

cabida a nuevas relaciones. la ampliación del mundo social familiar y el inicio de 

la 1nteracc1ón fam1lla-escuela. 

En el desarrollo evolutivo de un n11io. la escuela es el segundo sistema en orden 

de aparición e 1mportanc1a La escuela tiene como función complementar el 

proceso de formación y educación que es competencia familiar. 

La escuela es as1 un fin y un medio en si misma. Un fin que ofrece educación y 

formac1on a los educandos. Un medio que promueve el intercambio 
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comunicacional entre la familia, la escuela corno institución y la red social 

general. 

Sistema de Salud 

Dada la seriedad de las causas (tanto fisicas corno mentales) por las cuales el 

sistema de salud es incluido y el tipo de crisis exógena que originan las 

contingencias patológicas. es vital tener presente que esta red institucional no 

implica solamente la 1ntervenc1ón sobre el paciente afectado. sino que influye 

todo el entramado. más específicamente al prnnario En consecuencia es 

imprescindible el a1uste de la relación familia-sistema de salud. 

Sistema Judicial 

Aun en las redes primarias formadas por grupos sociales de clase media o alta. 

donde el contexto 1nst1tuc1onal no las afecta tanto. una red cuya intervención 

es prolongada es el sistema ¡udicial. 

El sistema ¡ud1c1al se recrea como una red secundaria e institucional, que aplica 

la red primaria. potenciando la convergencia y no el conflicto. 

3.3 PARTICIPACIÓN SOCIAL 

Las orgar11zac1ones sociales están sostenidas. soportadas. por redes informales 

(conocirrnento y relaciones entre vecinos) fac1l1tadoras de las acciones llevadas 

a cat)Q para la obtención de deterrrnnadas demandas 

Las redes sociales son Formas de 1nte1acc1ón que están orientadas a satisfacer 

s1ertas necesidades de los grupos. sean estas efectivas. comunrtarias. politicas. 

culturales. etcetera En el amb1to local. la colonra o el barrro tienen como punto 

de partida a las famrllas que trazan los recorrrdos de estas redes hacia otras 

tam1l1as. hacia las 1nstrtuc1ones locales (1glesra. clubes. asociaciones de vecinos 

" civiles¡ y hacia los organrsmos de dec1s1ón (partidos. autoridades. etcétera). 

Como t1ab1tantes de la ciudad. los intereses más claramente vinculados a sus 

necesidades estan asociados al bienestar cotidiano. al mejoramiento de la 

calidad de vida. tal es el caso del derecho a la vivienda. a los servicios públicos. 
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a las escuelas para los niños, a los espacios de recreación (parques y plazas 

públicas). 

Una movilización social por problemas relativos a las necesidades urbanas 

puede tener un efecto político mayor por las formas en que se expresa. por el 

trpo de acciones que se plantean. por las organizaciones que están respaldando 

o encabezando las actividades. por los recursos que esta movilizando. 

El conjunto de actitudes y acciones "cuestronadoras · de ueterrnrnado orden. 

conducrrian en un plazo de trempo determinado a. por un lado. no reconocer 

ese orden como lo leg1t1mo y. por lo Wnto. enc::im1narran al grupo hacia 

planteamientos mas generales en los cuales estarran 1mpl1candose demandas 

mas globales y. por el otro. a realizar alianzas con otros grupos sociales. 

desplegando sent1m1entos de solrdarrdad y asumre11do las demandas de los 

otros como propias 

Las tirstorras de las organ1zac1ones son relevantes porque permiten señalar y 

recuperar aspectos tales como los orígenes. los proyectos 1n1c1ales los 

ob1etivos. los cambios en las estrategias y modalidades <1e accrón. las múltiples 

relaciones que establecen con otras organrzacrones. sus éxrtos. sus fracasos y 

las transformaciones que sufren a lo largo de su desenvolvrmrento. El coniunto 

de estos elementos posrbrlitará tener la formación suficiente para comprender la 

forma en que se constituye los actores y cómo se vinculan con el ambrto 

político 

Las motivaciones para la acción son un elemento importante que se debe 

recuperar en el análisis de las acciones colectivas. 

Las mot1vac1ones centrales están representadas por las necesidades que los 

rnd1v1duos tienen. las valoraciones que se juegan para decidir entrar en la 

aceran con otros y las propias organizaciones que, en un proceso, se 

constituyen en una necesidad para sus miembros. 

Para que se produzca una acción colectiva es necesario que existan 

necesidades provocadas por la escasez de recursos, que estas sean 

representadas colectivamente como problemas a los que hay que darles una 
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solución, sólo así podrán convertirse en demandas que necesariamente se 

dirigirán hacia otro. 

La percepción del adversario social es relativamente 111mediata en relación con 

quién puede satisfacer la necesidad o quién esta obteniendo lo que se 

demanda. En un primer momento de este proceso no se desarrolla una 

reflexión ding1da a descubrir las causas estructurales del problema en cuestión: 

la carencia de tal reflexión 1mp1de u obstaculiza la 1dent1ficac1ón de los grupos 

necesitados entre si y del adversano y por lo tanto. no se plantea 

conscientemente una relac1on de conflJcto 

En le contexto de lo urbano. la sat1sfacc16n I no satisfecha de una necesidad 

convertida en demanda esta asociada a determinadas relaciones políticas y/o 

decisiones de política económica o urbana. Las pnmeras se refieren al con¡unto 

de relaciones que los grupos sociales establecen por medio de sus 

representantes con las autondades. con otros grupos sociales. con partidos 

políticos. en función de lograr fuerza y poder presionar en me¡ores condiciones 

a las 1nstanc1as encargadas de las gestiones y adm1nistrac16n del recurso 

demandado. 

Una vez que una necesidad se convierte en demanda. la dec1s1ón de realizar 

acciones para satisfacerla estara determinada por un con¡unto de aspectos que 

hay que tener en cuenta. tales como las motivaciones de los actores. las 

experiencias anteriores del grupo que son actualizadas y movilizadas. el 

repertorio de acciones. el conoc1m1ento y la información que se tenga sobre el 

adversario. una evaluación en la que 1nterv1enen las expenencias anteriores y 

las creencias que el o los líderes puedan movilizar para hacer creíbles sus 

propuestas 

Dentro de cada espacio existen redes formales (orgarnzación) que convocan y 

redes informales (conoc1m1ento y relaciones entre vec111os) que facilitan las 

acciones Estas redes sociales son formas de interacción (intercambio y 

rec1proc1dad) que estan orientadas a satisfacer ciertas necesidades de los 

grupos. sean estas afectivas. comunitarias. políticas. culturales. etcétera. En el 

amb1to de la colonia tienen como punto de partida a las familias que trazan los 
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recorridos de estas redes hacia otras familias, hacia las instituciones locales y 

hacia los organismos de dec1s1ón. 

Las demandas que más claramente aparecen asociadas a los intereses de los 

colonos como exclllldos de las zonas urbanas beneficiadas por las politicas 

qubernamentales. son las que tienen que ve1 con lo cot1d1ano en términos de 

progreso personal' o con la imagen urbana· 

Se puede decir que el 1nteres pnmordial es cambiar aquellos elementos que 

obstaculizan o 1mp1clen el me¡orarniento de la calidad de vida propia y de la 

comu111dad en lil cual eswn 1nclu1dos 

El pasa¡e rle un<J acc1on 111d1v1dual a una colectiva esta depositado en la 

percepción de un miembro de una colect1v1dad de oue es mas benef1c1oso para 

el aliarse o unirse con otros para obtener la sat1sfacc1on de una necesidad 

Los motivos por los cuales las personas deciden integrarse a una organización 

es Ja sat1siacc16n de una necesidad. particularmente para aquellos que no han 

terndo expe11e11c1as anteriores de pa111c1pac1on colectrva 

El con1unto de necesidades y la relac1on -~011 la organización provocan 

tmnsformac1ones en las personas en términos de sus perspectivas de análisis: 

desde un punto de v1stu que considera el problema en forma 111d1v1dual a un 

plano colectivo de anal1s1s 

La gente busca resolver sus neces1aades 111med1atas de serv1c1os: se acerca a 

la organización v at1i se les hace ver que no es un problema 111d1v1dual sino 

colect1vo y que Ja (1111ca forma de soluc1onarlo es actuando colectivamente. 

3.4 REDES VECINALES 

Dios d1JO "No o.s buonu qua el 110111/;10 o.sic solo . y le 1nfund1ó el espíritu 

societario que lo aeterm1nó a formar la mas prnnaria de las redes: la pareja. el 

matrimonio. la familia Aristoteles definió al hombre como un .. a111mal social" que 

no sólo vive en sociedad. sino que tiene forzosamente que vivir en ella. como el 

pez en el agua. 
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Podría decirse que el hombre desde que nace ingresa a numerosas redes y a 

redes de redes. La primera red es su fam1l1a. Esta integración a diferentes redes 

generalmente no constituye para el ser humano una carga sino un activo: a 

mayor 1ntegrac1ón. mayores relaciones y, por ende. mayores probabilidades de 

cumplir los fines para los que fue creado 

A medida qt:e el l10111ti1e se desarrolla o evoluc:ona. las redes a las cuales 

pertenece se hacen mas comµle¡as Se integra a la escuela. religión. ideologías. 

culturas costumbres. 1nst1t11c1ones benéficas etc Cada una con sus propios 

órganos. reglas y f111es 

Existe una fuerza 111ternil. genet1ca. que impele al hombre a asociarse no sólo 

para alc<inzm fines o bienes a los cuales ¡amas 1nd1v1dualmente podría acceder. 

sino también para ¡ust1ficar su propia ex1stenc1a 

Por ello. universalmente se reconoce al derecho de asociación como un 

derect10 natural. íntimamente l1yado a la persona humana. 

3.4.1 CONCEPTO DE RED VECINAL 

Podemos senalar que una red vecinal tiene las siguientes características: 

a) Grupo organizado 

b) De 7 a 12 personas 

c) Viven en la misma cuad1a 

dl Comparten los problemas de las áreas comunes (calle). 

el Se mtegra por un coordinador. un secretario y vecinos. 

fl Que establecen normas de funcionamiento. 

g) Se conocen y ayudan. 

hl V1g1lan su cuadra y cuidan a sus habitantes. 

3.4.2 OBJETIVOS Y FINALIDAD 

al Crear una cultura en prevención del delito. 

b) Abm un canal de comunicación y coordinación entre las autoridades y los 

vecinos de la cuadra 

cl Cultivar la ctiltura de la denuncia. 
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d) Integrar una organización mejor que la de los delincuentes. 

e) Proteger a nuestros seres queridos y nuestros bienes. 

La red tiene por finalidades: 

a) Representar. promover. potenciar y defender general, parcial o 

sectonalmente derechos e mtereses comunes de sus afiliadas: 

b) Tratar de lograr que los órganos. organismos y funcionarios del Estado 

una creciente pmt1c1pac1ón directamente o a través de la misma red. en 

los asuntos propios de la comunidad. asi como la adopción o 

mod1f1cac;ón de las pol1t1cas y leyes aue de una manera u otra puedan 

interesar o aíectar los intereses comunes que representa: 

cl Prop1c1ar la actuación armó111ca y coordmada de sus integrantes en los 

asuntos que les conciernan o interesen 

d) Facilitar el 111tercarnb10 entre ellas de 111formac1ones conocimientos y 

experiencias para un mejor y mas económico aprovechamiento de sus 

recursos 

e) Asesorarlas y guiarlas en el establecimiento y aplicación de sus 

respectivos sistemas de autososte111bil1dad y autorregulación; 

f) Realizar o e1ecutar (por s1 misma o conjuntamente con otros entes) 

1nvest1gac1ones estudios. obras o programas sociales. en las materias 

de su 1ncu111benc1a. y que 1nd1v1dualmente las 1nstituc1ones que las 

integran no podrian realizar o sólo podrian alcanzar ae una manera 

parcial o reducida o con esfuerzos desproporcionados con relación a sus 

respectivos recurso. 

3.4.3 ETAPAS DE FORMACIÓN 

Las Redes Vecinales tienen cuatro etapas para su formación, las cuales son: 

Sonsibilización: 

Elaborar un (;artel o una manta para dar a conocer la necesidad de participar 

y organizarse en Redes Vecinales. 
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Estos mensaies se pueden realizar en materiales de reuso como: carteles, 

cartulinas y hojas que no hallan sido utilizadas en alguna de sus caras. 

Colocándoles en el lugar más v1s1ble para los vecinos de la colonia. 

2. Convocatoria o Invitación: 

Elaborar una crn1a o volante para 1nv1tar a los vecinos a formar la Red 

Vecinal. Colocarlos igualmente que en el punto anterior sustituyendo los 

mensaies anteriores. 

3. Rounión do formación da Ja Rod Vecinal: 

Esta se realizará conforme a una orden del dia preestablecida. 

4. Plan de formación do las redos: 

Conforme al formato anexo. 

Es tarea pnoritana de autoridades y de ciudadanos prevenir los delitos e 

incrementar la seguridad en las colonias. por medio de esfuerzos coordinados y 

contando con un elemento fundamental. que es la orga111zac1ón vecinal. 

Es de preocuparse de manera particular los jovenes y los 111ños. porque son los 

9rupos mcis vulnerables. se tiene que reforzar la conciencia civica y los 

derect1os t1urnanos. tiay que rescatar a los 111iios y 1óvenes de las garras de la 

delincuencia. 

3.4.4 CURSO TALLER DE REDES VECINALES 

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal lleva a cabo los cursos

lalleres para promotores comunitarios en seguridad vecinal y prevención del 

delito. los cuales tienen una duración de cinco dias. se dan cinco sesiones. 
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Se denomina curso-taller debido a que mediante esta técnica didáctica se 

pueden obtener los siguientes productos: 

Promotores comunitarios. 

Integración de un equipo de trabajo. 

• Redes vecinales 

D1agnóst1cos por colonia. 

El plan de acción específico. 

3.4.5 EQUIPOS DE TRABAJO 

1. lntcgracion y scnsibilizacion de equipos de trabajo 

Objetivo general 

Sensibilizar, capacitar y organizar a promotores comunitarios en segundad 

vecinal y prevención del delito. quienes formarán parte del subcomité de 

segundad vecinal de su colonia. para analizar la problemática delictiva de su 

cuadra y elaborar un plan de acción que ayude a dism1nu1r la delincuencia. 

2. Perfil del Promotor comunitario 

Persona que participa de forma: 

Voluntaria. 

Gratuita. 

Integrada al comité. 

Organizada con las autoridades. 

3. Funciones 

Promover la organización vecinal o comercial. 

Sens1b1lizar. concienciar y orientar. 

Captm las necesidades y demandas. 

Establecer puentes de comunicación con las autoridades. 

Reportar al subcomité de seguridad vecinal las actividades realizadas y 

sus resultados. 

121 



Asesorar a su red de seguridad vecinal o comercial. 

4. Tipos de Promotor Comunitario 
¡----------··--·-·---·--·----------·-

AUTORITARIO PARTICIPATIVO APATICO 
[ ___ -----------------------·---- ---------- ·-----------

Determina e impone' Dialoga con el grupo y No participa y de¡a en 
fas lineas de acc1on pone a d1scus1on fas manos del grupo fas 
del grupo. lineas de acc1on lineas de acc1on 

Se siente superior y 
cree ser dueño de fa 
razon 

Opina pero no · 
escucha 

En su ausencia el 
grupo queaara a fa 
den va 

Se siente seguro y se 
incluye en el grupo 

Escucna y promueve 
el trabajo en eQL11po 

En su ausencia er 
grnpo continua 
trabajando 

5. Temática del Curso Taller de Redes Vecinales 

Tema No. 1 Cultura Cívica y Jurídica 

Se siente inseguro y 
no es integra al grupo 

Escucha pero no 
part1c1pa 

En su ausencia el 
grupo se desmtegra 

Vivimos dentro de un estado de derecho y al hablar de este podernos intentar 

una cjefin1c1611 d1c1endo que es el conjunto ae normas 1urídicas establecidas por 

el estaao con la finalidad de regular y armonizar la conducta de los gobernantes 

y gooernados v también la misma conducta externa de los hombres· 

Es necesano conocer /as leyes para defender nuestros derechos y cumplir 

nuestras obligaciones. Las leyes mexicanas contemplan la participación de los 

ciudadanos a través de la organización vecinal en asuntos de prevención del 

delito y seguridad vecinal. 
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En este terna veremos cual es el fundamento legal de la participación 

ciudadana en la segundad vecinal y la coord1nac1ón que debe existir entre los 

vecinos y las autoridades encargadas de la seguridad pública (policia auxiliar. 

policia preventiva. policia judicial y Delegación del gobierno del Distrito 

Federal). 

El conoc11111ento de las leyes por parte de los ciudadanos es un aspecto 

fundamental para la prevención del delito ya que las ciudadanos preparados 

evitan ser v1ct1rnas de los delincuentes y cuando sufren un delito saben que 

hacer para que no quede sin castigo y el delincuente se atenga a las 

consecuencias que tiene su cornportam1ento 

Es importante saber d1ferenc1ar cuando nos encontramos frente a un delito y 

cuando frente a una falta civ1ca 

• Tema No. 2 Comité Delegac1onal de Segundad Pública 

Es una instancia de consulta y part1c1pac1ón ciudadana en cada una de las 

delegaciones del Distrito Federal 

Sus funciones son 

• Ser órgano de consulta. anal1s1s y opinión en materia de seguridad 

pública Em1t1r op1111ones y sugerencias para la elaboración del 

subproqrama delegac1onal de segundad pública. con partic1pac1ón 

vecinal y evaluar la ejecución del 1111smo 

Mejorar de la atenc1on a las quejas que formule la ciudadania. 

Proponer acciones a la prevención del delito. 

• Fomentar la cooperación y part1c1pac1ón ciudadana con el Gobierno de la 

ciuaad 

Esta integrado por: 

a) Un presidente (Delegado del Gobierno del Distrito Federal). 

bl Un secretario técnico (Subdelegado jurídico y de Gobierno). 

c) Vocales. 
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Tema No. 3 Sub Comité Vecinal por Colonia 

Estos órganos contribuirán a la realización de actividades y tareas específicas 

de segundad pt:1bl1ca tendientes a cumplir los objetivos y metas del com1te y 

subcomité. 

Sus funciones son 

Promover la orga111zac1ón vecinal y foros de consulta y part1c1pación 

ciudadana para proponer acciones con¡untas con autoridades de la 

delegnc1ón. de la Secretaria oe Seguridad Pública. de la Procuraduria 

General de Jus11c1a del Distrito Federal y Otras 

Estud1<ir y proponer los mecanismos de coord1nac1ó11 y desconcentración 

para me¡orm la calidad de los serv1c1os que tienen encomendados, la 

Procuradur1a y el Gobierno del Distrito Federal 

D1fund1r y aplicar subprogramas delegac1onales de seguridad pública con 

la pa111c1pac1ón vecinal. 

Fortalecer en la c1udadania la cultura c1v1ca de respeto y convivencia 

social 

Fortalecer en la ciudadanía la cultura de respeto y convivencia social. 

Proponer mecanismos de dialogo entre mandos policiales y los 

representantes populares y vecinales. 

Tema No 4 ¿Que hacer s1 somos victimas del delito? 

1 - No enfrentar al delincuente. n1 res1st1r al asalto de ser posible observa 

sus características fis1cas y su forma de vestir, para denunciarlo a las 

autoridades competentes. 

2 - Sol1c1tar de 1nmed1ato el auxilio de la polic1a al 061 (Policia Judicial), 

060 rSecretaria de Segundad Pública) o al 080. estos telefonos son 

exclusivos para emergencias. 

3.- Hablar vía telefórnca con los vecinos informándoles la situación para 

que estén alerta 

4.- Al llegar la policía aporta el mayor número de datos que ayuden a la 

pronta localización de los delincuentes. 
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5.- Acudir a la agencia del Ministerio Público a presentar la denuncia 

correspondiente recuerde que inculcar una cultura de la denuncia es un 

factor importante para combatir la impunidad y la delincuencia. 

6.- Aportar pruebas o datos al Ministerio Público para que éste integre la 

averiguación previa correspondiente v de reurmse los elementos 

proponer el e1erc1c10 tie la acción penal 

Tema No. 5 Autoridades encargadas de la Segundad Pública 

' PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL 

FUNCIONES 

DELEGACIÓN POLiTICA-- - -- -- -·· 

·--- ----------JúEzclVfcó 

FUNCIONES 

El M1nisterro Publico es e1 organo del El Jue;: Civ1co es el que sanciona las 

Estado responsable c1e 1nvest1gar conou:.tas :!enom1nadas infracciones 

posibles delitos y de so11c1tar el c1v1cas que se cantemolan en Ja Ley 

e1erc1c10 de In .Jccron penal contra el de ..!us~1c1a C1v1czi para el D1stnto 

inculpado o ind1c1ado ante el Juez. Federal 

POLICIA JUDICIAL POLICIA PREVENTIVA 

Actuara ba10 la autorrdad y el mando 

del r ... 11rnsteno Publico y aux1l1ara en la 

1nvest1gac1on de delitos del orden 

comun. conforme el articulo 21 

Const1tuc1onal 

Cump11r las oraencs de presentación 

emitidas por el r.t1nisterro Publico. 

Tema No. 6 La Red Vecinal por Calle 

La Pol1c1a Preventiva tiene 

ob!lgac1ones frente a 1a sociedad 

derrvaaas .~e la Ley ae Segundad 

Pública y del Reglamento de la Policia 

Preventiva t estan encaminadas a 

preservar la !egal1da:J hor.sréiotlidad y 

respeto a !os hao1ta!"':es ·:.1el 01stnto 

Federal 

Pre•1enc1on de Delitos 

Busca crear las cond1c1ones que nos permitan una vida segura. una convivencia 

vecinal más armonica y participativa a través de elaborar un plan de acción para 

la segundad vecinal y la prevención del delito. estableciendo canales de 

comunicac1on y v1gilanc1a entre los vecmos y las autoridades. 
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Sus funciones son: 

Crear una cultura de prevención del delJto. y tener conciencia que la 

seguridad también depende de uno mismo. 

Cultivar la cultura de la denuncia de los delitos a través de los órganos 

adecuados (pol1cia preventiva. M1111steno Público. Juzgados Cívicos). 

Orga111zarnos me¡or :iue los del111cuentes ¡protegernos. no enfrentarlos). 

Tema No 7 La cuitura de Prevención del Delito 

Uno de los griH1cies retos de las soc1eaactes modernas. es contar con una 

orga111zac1ón eficaz que contenga un ob¡etivo bien definido y que las respalde 

un plan de acción para el logro de los resultados deseados 

En el aspecto de la segundad. es muy importante concebir que se debe contar 

con la part1c1pac1ón de todos los 111volucrados en esta. dígase autoridades. 

orgarnzaciones. grupos y ciudadanos en general: pero s1 no es en forma 

organizada los esfuerzos seran nulos 

Es por esta razón que la propuesta de formar redes vecinales por calle 

(cuadra). edificio. barrio. etc. En los cuales part1c1pen de siete a doce 

ciudadanos por cada uno haran un d1agnost1co sobre la inseguridad en su calle 

y en su colo111a. para poder realizar un plan de acción que nos permita disminuir 

esa 111segundad. Es una de las formas de organrzac1on mas viable y sencilla 

ademas de ser reconocida por las autoridades locales. 

Tema No. 8 Algunas de las funciones del coordinador de la red vecinal 

por cuadra 

Orga111zar las reur11ones penódrcas. 

• Tener el directorio de Ja red de la cuadra. 

Involucrar como miembros de la red a los comerciantes de la cuadra. 

Coordinar las actividades del grupo de la red. 
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Reportar a Ja policía así como a otras redes, actividades sospechosas 

que considere peligrosas. 

Distribuir folletos y ho¡as informativas a Jos vecinos. 

Tema No 9 Funciones del Secretario de la Red Vecinal por Cuadra 

Informar a los miembros de la Red los ctias en que habrá reunión. 

Pasar Ja lista de asistencia en cada reunión. 

Levantamiento de la minuta de cada reurnón de la red. 

Elaborar el orden del día de la próxima reunión. 

Auxiliar al coordinador en lo que se requiera. 

Terna No 1 O Elaboración del un Plan de Acción 

Para elaborar un plan de acción en Ja comunidad donde vivimos es necesario 

haber realizado los s1gu1entes pasos· 

1. Recop1lac1ón de 1nformac1ón. 

2. Llenado de la guia del conoc1rn1ento de la colonia y el cuestionario de 

1nc1denc1a delictiva 

3. Analizar los datos obtenidos en la encuesta 

4 Realizar un diagnóstico de la problemat1ca de la colonia 

Una vez reunida la información y realizado el concentrado estadístico de todas 

las encuestas. el promotor comunitario cuenta con los elementos necesarios 

para elaborar un plan de acción. el ob¡ellvo de éste es apoyar a Ja autoridad 

delegac1onal. para resolver Jos problemas especificas de inseguridad pública de 

cada colonia. 

Plan de Acción 

Pma implementar un plan de acción es necesario: 

Jerarquizar los problemas detectados en el diagnóstico y planear las 

acciones para su solución. 

• Designar al responsable para atender y dar seguimiento a cada una de 

las acciones planteadas. 
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Las acciones que realizan los promotores comunitarios (con los 

miembros de las Redes Vecinales por calle) deberán ser calendarizadas 

a corto, mediano y largo plazo 

Para realizar el plan de acción se tomarán en cuenta los siguientes puntos· 

• Plantear acciones que reporten un beneficio a todos los vecinos. 

• 

Proponer acciones tac!lbles de realizar por los promotores comunitarios. 

asi como por los 1nteorantes de las Redes Vecinales 

Observar que las soluc:ones planteadas en el plan de acción. tengan 

pos1b11idades rJe llevarse a cabo para no crear falsas expectativas en los 

vecinos. 

Planeac1ón de las Acciones 

Ca<to plaw 5 ooo a ,,., me<e<) 

Mediano plazo ( de uno a seis meses) 

................ ) 
Largo plazo ( de uno a doce meses) 

1 

T~~rs CON 
FALL.~ DE ORIGEN 
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a. Corto Plazo 

Sé realizman acciones que perm:ran fortalecer la formación de Redes l/ec111a/es 

y consolidar la orqa111zac1ón de los sutJconmés vecrnales: 111c/uyendo las 

sugerencias y recursos aportados par los vecrnos para desarrollar algunas de 

estas acciones 

- Formación He rncis Redes l/ec;nales 

2 - Reu111ones rJc~ 1nfu11nac1ori con los vecinos 

3 - 0Pterrrnnar :a:'> ;icc1011es que se m1eaen realizar en beneficio de toda la 

comu111d;:id 

4 - Realizar reuniones cJe coord1nac1on 't e•1a/uac1on de las acciones que 

rea/izaran los miembros de! subcomité y autoridades de/egac1ona/es 

b M0cJ1a110 Pl<izo 

Se t1etier an re¡1/1zar acciones que busoue resolver algunas de las causas que 

provocnn /os oroblernas detectados en el a1a¡inost;co y oue requieran de mayor 

t1ernoo. recursos /1urnanos v materia/es as1 co1110 de la coord1nac1on de las 

autondaues 

- Ch<Jrlas o cursos-ta1ler 

2 - \.'1s1;¿¡s guiadas a 1nst1tuc1ones encargadas de la seguridad pública o 

museos zonas urqueolog1cas etc 

3 - ...\ct1vrdaaes Oé-Hé-l 1a !ercera e<.1é1d 

4 - Act1v1dildes cu1turn1es recreauvas v aeport;vas oara toda la c1udadar1ia. 

5 - ,ic:1v1dades para ;ne1orar el aspecto cJe ia colo111a como· 

• Poda encalarrnento ae arboles. mantenimiento v reernolazo de luminanas. 

• L111101eza de lotes nald1os v p111ta de guarn1c1ones. 

e Urqo Plazo 

• C0nst1twr una asoc1ac:ón c1v1I de residentes. la cual permita promover una 

mavor pa111c1oac1611 de los vecinos: 
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• Que debe generar sus propios recursos y desarrollar proyectos 

específicos, para atenaer las necesidades manifestadas por los vecinos. 

en su diagnostico y plan de acción. 

• Logrando asi la autogest1ón de la comunidad 

Mediante este capitulo liemos de1aao en claro el papel fundamental de las 

redes vecinales como recurso para enfrentar los problemas comunitarios en 

ciudades como la de México. donde la inseguridad publica es uno de los graves 

problemas que la afectan As1m1smo. senalamos la alternativa que ofrece la 

Procuraduria General de Just1c1a del D1str1to Federal mediante la 1mpart1c1ón de 

cursos-taller para la orgarm:ac1ón vecinal. 
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CAPITULO CUARTO 

ESTUDIO SOBRE LAS REDES VECINALES COMO UNA INSTANCIA DE 

PREVENCION DEL DELITO O DE SEGURIDAD PÚBLICA EN LA DELEGACIÓN 

AZCAPOTZALCO 

Con la finalidad de demostrar si las redes vecinales han constituido una alternativa 

para la prevención del deliro en la Delegacrón Azcapotzalco. se procedió a realizar 

un estudio exploratorio en el que se aplrco un cuestronario que permitió a partir de 

las variables ahí rnclu1das lleqar a nuestro ob1et1vo 

Las personas fueron entrevistadas en los meses de atinl a ¡urno del aiio 2002. el 

cuestionario fue apl1cwio afuera de oc:t10 estaciones cJel Metro. cinco fueron de la 

línea 6 que Vil de Martrn Carrera a el Rosario. las cuales fueron Norte 45 

Ferrería. Azcapotzalco Tezozomoc y El Rosario. por otro lado las tres estaciones 

restantes pertenecen a la linea 7 que va de El Rosario a Barranca del Muerto. y 

estas son Aquiles Serdan. Refineria y Camarones Se el1g1eron estas estaciones 

ya que estan ub1cm1as lientro ciel oerirnetro de la Oelegac1on Azcapotzalco y de 

esta forma escoper aleatoriamente a personas que no solo v1v1eran en una sola 

colonia de la Dele9ac1611 y asi tener una visión mas amplia tornándola de 

diferentes barrios y co10111as cie esta dernarcac1ón 

Por lo pronto presentare los prrnc1pales datos monográficos de la Delegación. 

4.1 LOCALIZACION 

A partir del centro de la mo¡onera denominada La Patera. que define uno de los 

vert1ces de la línea limítrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México se 

dirige en linea recta al Oriente hasta el cruce que forman los ejes de la Avenida 

Poniente 152 y la Calzada Valle10. de donde sigue con rumbo Sureste sobre el eje 

de esta calzada hasta su rntersecc1on con el eje de la Avenida Rio Gonsulado 

(C1rcu1to Interior>. sobre el eje de esta ultima. continua en sus diversas inflexiones 

al Por11ente y Su1 hasta su cruce con el e1e de la calle Crisantema. por cuyo e¡e 

sigue al Poniente cruzando la Calzada Camarones. prosigue por la misma calle. 



tomando el nombre de Ferrocarriles Nacionales. hasta intersectar el eje de la 

Avenida Azcapotzalco, 

A través de este e¡e va al Norte /iasta el e¡e de la calle Primavera. por el que 

prosigue rumbo al Noroeste t1asta el e1e de la via de los Ferrocarriles Nacionales: 

de donde continua por el eie de ésta hacia el Noroeste hasta encontrar el e1e de la 

Avenida 5 de Mayo. por donde prosigue con rumbo al Poniente. hasta el camino a 

Santa Lucia. de donde se d1nge hacia el Suroeste hasta la moionera Amantla. de 

donde continua hacia el Noroeste por el eie ae la Culzada de la Naran1a. hasta la 

rno¡onera denor111naaa Las Armas cambia ele dirección al Noreste para continuar 

por el eie de la Calzada ele las Armas y pasando por las rno1oneras San Antonio. 

Puerta Amarilla Otra Honda. La Longaniza La Junta. Puente de Vigas. San 

Jerónm10. Careaga y El Potrero 

;.\ partir ele/ potrero prosigue /1ac1a el Sureste por el e¡e de la calle Herreros. para 

continuar por el Andador que d1v1c1e a las Uniclades Hab1tac1onales El Resano 

Distrito Federal y El Rosario Estado de Mex1co hasta el centro de la moionera 

Cruzt1tla. continua con el mismo rumbo por el andador que divide a las Urndades 

Hah1tac1onales CROC 1/1 y CROC 111 hasta la moionera Cíllcero Nacional. de 

donde prosigue con la misma d1recc1ón por el e1e cJe la calle Juarez pasando por 

las rno1oneras Portan de Ov1eelo San Pablo ·¡ llegar a la moionera Crucero del 

Central. de aqui sigue con 1 LHnbo al Noreste por el eie de la calle Maravillas y 

enseguida por el de la calle Prolongac1on de la Prensa hasta llegar a la rnoionera 

Pozo Artesiano. de donde prosigue al Sureste oor la barda Sur que sirve de límite 

a la Colorna Prensa Nacional hasta la mo¡onera Portón de En medio: prosigue 

hacia el Sureste en una linea perpendicular al eie de la Avenida Poniente 152. por 

el que continua con rumbo Sureste hasta el centro de la moionera La Patera. 

punto de pan1da. 
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Azcapotzalco ocupa el noroeste del Distrito Federal (D.F.). Al norte y al poniente. 

linda con los munic1p1os de Tlalnepantla y Naucalpan del Estado de México. al sur 

con las Delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. y por el oriente con la 

Delegación Gustavo A Madero. 

En cuanto a su extens1on terntor-;11. Azcapotzalco tiene una superficie de 33.3 

kilómetros cuad1ados. lo cual representa 2 2% del total del D.F .. 54% de su 

territo110 tiene uso hab1tac1orrnl. 26'/'c 1ndustnal y G'Ya es ocupado por 

establec11111entos comerciales y de serv1c1os 

4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DELEGACIÓN AZCAPOTZALCO 

La buena calidad del suelo y abundante agua que caracterizaron al terntono 

actualmente ocupat!o por la Delegación Pol1t1ca Azcapotzalco. permitieron el 

desarrollo de uno de los putiblos rnas poderosos del altiplano central c!esde antes 

de la llegac!a de los 111ex1cas Con el paso clel t1emoo. esas venta1as lo 

mantuvieron como un lugar excelente para act1v1daaes agropecuarias 

Ya en el siglo XX. el panorama de Azcapotzalco cambio radicalmente de rural a 

fabril. a par11r del gran empu¡e br111dado a la 111dustnal1;:ac1on del país durante los 

alias cuarenta. de nuevo la abundancia de agua y el terreno plano motivaron la 

elecc1on de este territorio para adecuar areas que fac1l1tara11 la 1nstalac1on de 

fábricas Junto con Naucalp¿¡n y Tlalncpantla conforma la región que aporta mas 

de un cuarto de Ja p1oducc1ón 1ndustnal de la zona conurbada a la Ciudad de 

Mex1co 

La palabra Azcapotzalco tiene su ongen en las voces nahuatl azcatl. "hormiga". 

potzoa. "acumular". y co. lugar. es decir. "lugar donde se acumulan las horrrngas" 

u "~1orrn1guero" Posiblemente se le diera el nombre por la abundancia de enormes 

hormigas ro1as aunque tamb1en parecer1a referirse a la numerosa población que 

habitó este terntor10 desde la epoca pren1sp<Jntca 

El 28 de agosto de 1928 se promulgó la Ley Organica del Distrito y Territorios 

Federales. por la que se supnrn10 el reg1men municipal en el Distrito Federal y se 
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encomendó su gobierno al Presidente de la República. por conducto del 

Departamento Central. creado en esa fecha para tal fin. con jurisdicción en las 

antiguas munic1pal1dades de México Tacubaya y M1xcoac. así como en 13 

delegaciones· Guadalupe-Hidalgo. Azcapotzalco lztacalco. General Anaya. 

Coyoacán San Ángel La Magdalena Contreras. Cuajimalpa Tlalpan. lztapalapa. 

Xoch1m1lco. Milpa Alta v Tlahunc 

Azcapotzalco fue descje el virreinato una zona proveedora de carne y leche para la 

C1udfü1 de México Por esta razón. conforme se desarrolló la tecnologia. se 

instalaron en su terntono plantas para pasteurizar. reh1dratar y homogeneizar 

!acteas Acjemas. a partir de 1929 pequerias fábricas empezaron a instalarse en la 

colo111a Valle10 

Esta Delegac1on fue bas1carnente rural t1asta 1940 con un crecimiento poblac1onal 

lento A pnrt1r de esa decada. et gobierno fomento la 111dustrial1zac1ón. concentrada 

en unos cuantos polos de desarrollo. entre los del D F. se cuenta Azcapotzalco. 

región elegida por tener grandes ex1ens1ones de terreno plano y abunaanc1a de 

ngua. por lo que se ndecuaron areas para instalar fabricas Esto tra¡o como 

consecuencia un acelerado crec1rn1ento de asentamientos humanos. con 

1nr111qrantes de Li1versas zonas del Distrito Federal v otras entidades del pais. 

quienes buscaban fuentes de empleo: lo ante11or queda claro cuando se advierte 

que tiasta 1940 el area urbana representaba un 1 8 por ciento de la superficie de 

Azcapotzalco. rrnentras que para 1978 está totalmente urbarnzada. 

La década de los c111cuenta marcó el crec1m1ento de las zonas industriales dentro 

de esta Delegación. las cuales surgieron y se consolidaron ganando terreno a la 

uct1v1dad agropecuaria. éste es el caso de Pantaco. Xoch1manca. El Gas y San 

Anto1110 

Entre 1960 y 1980 se dio el mayor proceso de construcción de unidades 

hab1tac1onales en esta Detegac1ón. 

El lo. de enero de 1971 entro en vigor la Ley Orgánica del Departamento del 

Distnto Federal. derogando la anterior del 31 de diciembre de 1941: debido a ello, 
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los 12 cuarteles en que se dividía la Ciudad de México se convirtieron en las 

nuevas Delegaciones Benito Juárez. Cuauhtémoc. Miguel Hidalgo y Venustiano 

Carranza. por lo que ahora son 16 las Delegaciones Polit1cas La Ley Orgánica. 

publicada en el Diario Of1c1al de la Federación el 29 de d1c1embre de 1978. 

presenta por primera vez un texto legal en el que se expresan como sinónimos los 

conceptos de D1stnto Federal y Ciudad de México. confirma también que esta 

entidad se div1d1ó de acuerdo con sus características geográficas. sociales y 

económicas 

4.3 DEMOGRAFIA 

Información estadist1ca de acuerdo con el censo de 1990 

Azcapotzalco tiene una población de 474 688 habitantes. por lo que es la octava 

Delegación más poblada del D.F .. de ellos. 51 9% corresponde a mujeres y 48. ·1% 

a hombres. El 22 5% de dichos pobladores proviene de otras entidades de la 

RepL1bllca. como son los estados de México. M1cl1oacan. Hidalgo Guanajuato. 

Veracruz y Puebla. principalmente. y 0.2% nac10 en otro pais La densidad 

promedio de población es de 14 225 habitantes por kilómetro cuadrado 

Azcapotzalco cuenta con una población fundamentalmente Joven. 24 arios o 

menos 

Edad Total Hombros Mujeres 

15-19 38,838 31.54% 19,354 49.83% 19,484 50.16% 

---·--------------------~-·----·-----·---------·-----

20·24 41,360 33.59% 20,164 48.75% 21,196 51.24% 

25-29 42.903 34.85% 20,790 48.45% 22,113 51.54% 

123,903 60,308 48.99% 62,793 51.00% 

··-----·-·---·- ----- ------------------ ----
El 1 % de la población local de cinco ar'ios y más habla alguna lengua indígena. 

sobre todo otomí. náhuatl. rmxteco y mazahua. 

La re11g1ón predominante es la catolica. pues 93.7% de la población la profesa. 
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El 96.4% de los habitantes de Azcapotzalco con i 5 arios· o más sabe leer y 

escribir. 

4.4 NIVELES DE VIDA 

Nivel educativo 

En cuanto al nivel de escolaridad. 55.8'\"o de la población de seis anos o más tiene 

instrucción posterior a la primaria. 17.1% tiene instrucción pnmaria completa. 

19.9% tiene 1r1strucc1ón prrmana 1r1completa y 6.3% no tiene instrucción primaria. 

En Azcapotzalco se t1a11 establecido 1 o centros de Desarrollo Infantil 

adm1r11strados por el DDF 60 ¡ard1nes de rniios 56 de los cuales dependen de la 

Secretaria de Educac1on Pública. tres del DDF y uno del DIF. con caoac1dad para 

atender a 18 600 n1nos menores de seis a11os. ademas. 184 planteles públicos 

para educación primana. 56 para secundaria. 11 para educación media suoerior y 

cuatro 1nst1tuc1ones dedicadas a 1mpart1r educac1on supenor. entre ellas la Urndad 

Azcapotzalco de la Un1vers1dad Autonoma Metropolllana 

El 46.8%, de la ooblac1ón ele 12 aiios o mas es econorrncamente acuva. y 97.1% 

de ellos tiene empleo La población econor111camente inactiva corresponde a 

estudiantes. ilrllils de casa. 1ubllados y otros. 

Las principales act1v1dades económicas de la población de Azcapotzalco son las 

s1gu1entes. 20 7%. ofic1r11stas: 12 9'/o. artesanos u obreros: 10.9%. comerciantes o 

dependientes de comercio: 7 4%. operadores de máquina fija. y 6.9'Yo. operadores 

de transporte 

Del total de poblac1on económicamente activa que está ocupada. 67.1°;., traba¡a en 

et sector 1r1dustrial. 21.4% en el comercial y 11.1 % en el de servicios. 

Por un decreto pres1denc1al de 1944. Azcapotzalco se convirtió en zona industrial, 

pues ofrecia buenas cond1c1ones para este fin y asi se prepararon áreas para la 

1r1stalac1on de fabricas En con¡unto. Azcapotzalco. Naucalpan y Tlalnepantla 

representan una de las zonas 111dustriales mas importantes del país. En la década 



de los setenta. Azcapotzalco ocupó el segundo lugar en el D.F. en cuanto a 

generación de empleo en la rama industrial: para 1975. esta región concentraba 

18 7°/c, del empleo. 6 9% de establecimientos y 25 5'Y., de la producción total del 

area conurbada a la Ciudad de México Las zons industriales mas importantes de 

Azcapotzalco son Valle10 Pantaco. Xoch1manca. San Antonio y El Gas en las que 

pnnc1palmente se elabu1;111 p1oductos químicos y metálicos corno los conductores 

de cobre refacciones parrl vel1iculcs ligeros y pesados. materiales para 

construcción alimentos enlatados muebles de linea blanca. artículos para cocina 

y cerarn1ca. entre otros 

Nivel habitacional 

En la Delegac1on hay 103 130 v1v1endas. con un D10med10 de 4.6 ocupantes cacla 

una: 96 4'~.;, de ellas tienen oaredes construidas con tabique. ladrillo. block o 

piedra. 80 1':1
,, tiene techos ele losa de concreto tabique o ladnllo. 14.1 >de los 

techos es de lamina de asbesto o metálica. y 3 9'~'C (je lámina de ca1ton. 56.1 % 

tiene pisos de cemento o t1rme y 42.8% están recubiertos con maclera. mosaico u 

otro material. y sólo O 5% tiene piso de tierra. Ademas. 98 8°<. de las v1v1endas 

cuenta con serv1c10 de agua entubada. 98.1 ú"" drena1e 'I 99 8% energ1a eléctrica. 

Servicios públicos 

L ,i Delegación cuenta con tres administraciones de correos y tres oficinas de 

telegrnios 

De 1as muchas lineas de autobuses urbanos que circulan por el territorio de 

Azcapotzalco. 22 se originan y concluyen su recorrido en él: ademas. las lineas 2. 

t3 y 7 del Metro pasan por esta Delegación. 

Con respecto a los ser;1c1os de salud el DDF tiene instalados un hospital 111fant1l y 

uno regional de g1necobstetnc1a la Secretaria de Salud. tres centros de salud: el 

IMSS. dos cl1111cas de pla111ficac1ón fam1l1ar. una de servicios médicos y un 

hospital ademas de! Centro Médico "La Raza" el ISSSTE llene dos clínicas; 

Pernex un hospital de esoec1al1ctaaes. el DIF un centro farrnliar: la Un1vers1dad 
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Autónoma Metropolitana desarrolla un proyecto de medicina comunitaria y una 

clínica de odontologia y, en el Deportivo Azcapotzalco, se instalaron tres 

consultorios populares 

En cuanto a serv1c1os as1stenc1ales. en la Delegación existen dos casas-hogar 

privadas. las cuales ofrecen SL'S serv1c1os tanto a niños huérfanos como a 

abandonados y a l11¡os de famr/1as de bajos recursos. también se hallan cuatro 

asilos para ancianos uno de ellos pliblico El DIF opera aqui un centro farrnliar que 

ofrece desavunos a cerca cJe tlOO r111ios c1e colo111as populares y dos centros del 

Programa ele Cocinas Populares y Unidades de Servrc1os Integrales. que 

proporcionan desavunos preparados por la propia comunidad a lactantes rnrios. 

muieres gestantes. m1nusv<'ll1dos 'I ancianos 

4.5 CARACTERiSTICAS URBANAS 

El perímetro de Azcapotzalco se divicle en 98 colo111as. dentro de las que se 

encuentran algunos de los antiguos barrios preh1spánrcos y pueblos coloniales. De 

los poblados establecidos antes de la Conquista solo se conservan 16. San Martin 

Xochinahuac Santo Domingo San Juan Tlihuaca. San Pedro Xalpa. Santiago 

Ahu1zotla. San Miguel Amnntla. Santa Cruz Acayuca San Bartola Cacahualtongo. 

San Francisco Tetecala. Santa Barbara San Andres Santa Catarina Santa Mana 

Ma111nalco San And1és de las Salinas Coltongo y San Francisco Xocot1tlan. los 

otros 11an perdido sus trac11c1ones al ser absoro1oos total o parcialmente por las 

colonias 111ode1 rrns 

Lds zonas industriales envuelven las areas de v1v1enda al sur y oriente de la 

Dele9ac1ón Pract1carnente no tlay en este momento reservas territoriales. aunque 

l<i poblnc1on sigue creciendo. por tanto la tendencia es aue aumente la densidad 

pcblac:onal Existen en . .'\zcapotzalco vanas urndades hab1tac1onales. entre las 

cuales destac:rn. por su tarnano. las de Cu1tlahuac. El Rosario. Presidente Madero 

y Tlatllco. estas urndades fueron realizadas oor inst1tuc1ones como el lnfonavit y el 

Fov1ssste encargadas de construir v1v1e11das para empleados del sector público y 
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privado, así como por Pernex. para sus trabajadores. y por el Sindicato Mexicano 

de Electricistas. para sus agremiados. 

Las principales vias de comu111cac1ón en Azcapotzalco son la Calzada Vallejo y las 

avenidas R10 Consulado. de las Armas y 5 de Mayo que circundan la Delegación; 

dentro de ella. se encuentran las ave111das Parque Vía. Ceylán. Cuitláhuac. 

Camarones y de las Gran¡as. la calzada Azcapotzalco-La Villa y el E¡e vial 5 Norte. 

Con relac1011 al medio ambiente. de este territorio casi han desaparecido las áreas 

verdes. este proceso se 1n1c1ó a partir de la segunda mitad del siglo. a pesar de 

que durante toda su l11stona fue caracterizado por su verdor brindado por los 

urandes y ariosos árboles y sus grandes extensiones cultivadas. producto de la 

excelente calidad de su tierra El crec1rn1ento de la mancha urbana sobre los 

terrenos e¡1ctales anteriormente dedicados al cultivo. ha provocado que el terreno 

se erosronara y se perdrera la cubierta vegetal 

Para contrarrestar estos efectos. en Azcapotzalco se instalan. además de la 

Alameda Poniente. vanos parques recreativos y ¡ardrnes. 

4.6 CULTURA. RECREACfON Y DEPORTE 

Azcapotzalco cuenta con 23 bibliotecas. 13 de las cuales son públicas, en tanto 

que las 1 O restantes proporcionan serv1c1os solo en las comunidades a las que 

pertenecen 

Existen dos toros culturales cerrados y dos abiertos. para la promoción. difusión y 

real1zacron ae diversas act1v1dades culturales y art1st1cas. 

f.'.n !a Oelegacron se procura fomentar las act1v1dades de esparcrmiento. recreación 

y deporte. para el sano desarrollo de su población. por lo que se ofrecen 12 

u111c1ades oeport1vas con 1nstalac1ones para practicar diversas d1scrplinas: 

ademas. 11 parques y ¡ard1nes con una superficie total de 49.2 t1ectareas. 

Estas areas verdes tienen gran 1rnportanc1a. pues no sólo permiten la recreación y 

representan pulmones para la ciudad. sino que algunos tienen valor histórico. 
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como el atrio de la parroquia. donde se libró una de las batallas libertarias de 

nuestro pais. El Zacat1to. conservado desde la epoca oren1spanica. o el de San 

Pedro Xalpa. muestra del ambiente de los pueblos durante la epoca colonial. 

Algunos de los parques estan particularmente d1seriados para ser disfrutados por 

los niños. 

En Azcapotzalco operan tres asoc1ac1ones. una de charros. otra medica y una mas 

de indl1striales. parte de la población se orqan1za en ellas segun sus intereses. 

gustos. afi111dades o act1v1dades comunes Tamb1en existen cuatro clubes con 

actividades culturales. deportivas o religiosas el de Leones Rotar10 20-30 v el de 

Arrngos Unidos de Azcaµotzalco 

La Delegación Azcapotza1co es una de las cJe111arcac1ones con un nivel muy alto 

de población. en ella el comercio tanto ambulante como establec1cJo se sncuentra 

en cada colonia v1s1tada. Es 111teresante acercéirso mas a estn poblac1611 y 

en!erarse de sus problemas de 1nseguridaLi y como lo en1rent<Jn 

La Procuraduria General de Just1c1a del Distrito Federal llev<J a c<Jbo un provecto 

denominado de redes vecinales y esta 1ns!1tuc1on rea11za un curso-talle1 de 

tormac1on de redes vecinales con el fin de que la poblac1on con1untamente con las 

autoridades ap1enclan una meior coordinación que la de tos rrnsmos delincuentes 

oara que de esta forma los l1ab1tantes de esta Lie111arcac16n vivan mas seguros 

Llentro de sus aom1c1l1os 

En el s1~¡u1ente capitulo se expondrán las propuestas para mejorar la tarea de 

estas redes y de la 1nst1tuc1ón encargada de esta misma. 
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4.7 INVESTIGACION DE CAMPO SOBRE LAS REDES VECINALES COMO 

INSTANCIA DE PREVENCIÓN DEL DELITO 

4.7.1 METODOLOGIA 

Para conocer la funeionahdad de las redes vecinales en la Delegación 

Azcapotzalco, se procedió a realizar un estudio exploratono. considerando que en 

la literatura consultada no había ninguna investigación que demostrara que a 

mayor participación ciudadana mediante las redes vecinales como alternativa 

preventiva frente a la inseguridad pública habrá menor incidencia delictiva. 

Se procedió a diseñar un cuest1onano que inicialmente se pilOteo en la colonia 

Clavería de la crtada demarcación. 

Posterionnente se aplicó en fonna aleatoria, el cual consta de 20 preguntas, 18 

fueron de selecciQ.n múltiple y dos cuestiones abiertas. 

Este cuestionano básicamente fue dirigido hacia el conocimiento de las redes 

vecinales. el curso-taller. quién lo imparte. que tipos de delitos hay en las colonias, 

etcétera; estos instrumentos fueron aplicados en tres colonias de la Delegación. 

considerando aquellos que presentaban mayor indice delictivo 

En cada colonia se aplicó la técnica del reloj consistente en hacer un recorrido por 

manzana. levantar los servicios y los hogares. Después se selecciono por 

muestreo, siempre al azar, los lugares de entrevista. 

A continuación se expondrán los resultados;-obtenidos ·.de·· 1os cuestionarios 

aplicados, cada pregunta con su respectiva tab1~.Ylos porcentajes obtenidos de 

cada una de las preguntas, .son 28 tablas con' su pertinente interpretación. 



Los indicadores fueron: 

• Edad y sexo del entrevistado 

• Ocupación 

• Los problemas de inseguridad 

• Conoamiento de las redes vecinales 

• Conoamiento de los objetivos de una red vecinal 

• Identificación de la instancia que imparte el curso-taller para las redes 

vecinales. 

La presente investigación se realizó del mes de febrero a abril de 2002. 

El grado de confiabilidad de la investigación es de 95%, el margen de error es de . 

5%. vanab11idad femenino 61 %. Masculino 35%. No contestó 4%. 

La presente investigación estuvo a cargo de la alumna de la licenciatura en 

Trabajo Social Maria Cristina Rosas Landa García. 



4.7.2 
TABLAS, INTERPRETACIÓN DE 

DATOS Y GRAFICOS 



Tabla No. 1 

Edad de los entrevistados 

Edad % 

19 

20-29 40% 

30-39 10% 

40-49 

50-59 1 1%¡ 

60-Más i 2%[ 

No contesto ! 35% 

Total 100% 

•ease: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapolzalco. 

En este primer cuadro se puede observar que los resultados obtenidos quedaron 

de la siguiente manera: de los entrevistados sus edades fueron 19 años un 6%; 

20-29 años un 40%; 30-39 años un 10%; 40-49 años un 6%; 50-59 años un 1%; 

60-más un 2% y no contestaron un 35%. El porcentaje más alto fue el de las 

edades que oscilan entre los 20 a los 29 años. 
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1.· Edad de los entrovlstados 

19 
6% 

TESIS GrlN 
FALLA DE ORJGEN 

• 19 im 20·29 ¡;;¡ 30-39 ~ 40-49 • 50-59 r:::i 60-Más D No contesto 

o 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco Grafico 1 
145 



Tabla No. 2 

Sexo de los entrevistados 

Sexo 
1 

% 

Femenino 
1 

61% 

Masculino 
1 

35% 

No contestó/ 4% 

Total i 100% 

•aase: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco. 

En la tabla no. 2 se aprecia que el sexo de los entrevistados los porcentajes 

quedaron. de la siguiente forma: del sexo femenino 61 %; Masculino 35% y no 

contestó 4%. 

La mayoría de los entrevistados fueron del sexo femenino, a pesar que la elección 

de las personas fue en forma aleatoria, los hombres estuvieron más renuentes a 

contestar este cuestionario, por otro lado las mujeres fueron más accesibles. 
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Masculino 
35% 

EilFemenino 

2 .• Sexo de los entrevistados 

No contesto 
4% 

IJMasculino El No contesto 

. ~, C' r'"' ,·. "' 
. t. ... 1 •• : .... :. 'N 

FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 2 147 



Tabla No. 3 

Ocupación de los entrevistados 

Ocupación % 

Ama de casa 44% 
1 

Profeslonista 12% · 

Comerciante 1% 

i Empleado ; 1 o•J.I 
~ ~or ~~uen~~~~ 
1 Estudiante ! 7% ¡ 

Otro · ¡ 11%1 

No contestó 1 12% 1 

1 Total / 100% j 

*Base: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco. 

En la tabla No. 3 con referencia a la ocupación de los entrevistados el porcentaje 

más alto fue con 44% ama de casa, siguiendo los profesionistas y empleados, es 

decir, la opción que se obtuvo en esta población es representativa de las diversas 

actividades, no obstante haberse destacado la ocupación de las mujeres. 
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3.- Ocupación de los entrevistados 

Estudiante 

7'" 
TraOa¡a por su cucn!.i 

J~o 

O Arna de casa 

No conlesto 
12°'u 

1º"' 

Q Profesionista 

O Trabaja por su cuenta El Estudiante 

Proles1onisfll 
12º(, 

!! Comerciante 

O Otro 

Ama de casa 
44% 

l::lEmpleado 

•No contesto 
-------------------------------------------

--·----·-·-.. ··~-

¡',, ""' ·- '.' .. ·~ 
l'AL'. • .-i DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco Gráfico 3 
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Tabla No. 4 

Problemas de inseguridad en su colonia 

! 1.· ¿Considera que en su colonia hay J 

1 problemas de inseguridad pública? . 

a) SI 

b)No 

% 

47%1 

49%1 

Total : 100%j 

•enso: 100 cludndanos de In Delegnción Azcnpotznlco 

En la tabla no. 4 se puede apreciar que un 47% de los ciudadanos entrevistados 

:::-.~'::!::,~:: :;:.;::i .si li,;nen problemas de insegundad pública en su colonia, por el otro 

i:lnn 11n 4H% ilSP.n11rn ntJP. nn tiP.nP.n nrnhlP.mils rlP. insP.ntJrirl::irl n1'1hlir.il v 11n 4% nn 

contestare::. 

., TESIS CON 
F'ALLA DE ORIGEN 



4.- ¿Considera que en su colonia hay problemas de Inseguridad pública? 

No contesto 
4% 

·- ---- -- -------------------

O Si GINo Bil! No contesto 

Si 
47% 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 4 151 



Tabla No. 5 

Principales problemas de inseguridad 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los 1 

principales problemas de Inseguridad % 

pública en su colonia? 1 

a) Robo a casa-habitación ! 5% 

b) Robo de vehlculos i 2%1 
1 

c) Robo I asalto a transeúntes 
1 

5%1 
i 

d Violación 1 ) 
¡ 2% 

¡ 

e) Asalto a comercios f 24%i 

i 2%1 

g) Secuestro "expres•;----------~ 

h) Falta de vigilancia 
1
20%

1 

1) Falta de luminarias IJ5%! 
--------~--~------------ 1 _. 

j) Impunidad de los delincuentes 139% J 

k) Negligencia de las autoridades 1 4% / 

l
l)Otro ¡ 0%' 

m) No contestó ¡ 39% 1 
¡ __ -- - -·· --~--- -- -· 

*Base: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco 

Con relación a la percepción ciudadana en torno a los problemas de inseguridad 

pública, los resultados fueron los siguientes: el principal problema de inseguridad 

pública es el de la impunidad de los delincuentes con un 39% junto con el de falta 

de luminarias con un 35% y con un 20% falta de vigilancia, los que tuvieron un 

porcentaje exiguo fueron los de robo de vehículos, violación y secuestro con un 

2%. Por otro lado un 39% no contestó. 
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5.-'¿Cuales considera usted que son los principales problemas de Inseguridad 
pública en su colonia? 

El Robo a casa-habitación 

f3 Violación 

O Secuestro "express" 

3% 1% 3% 

IIII Robo de vehiculos 

l!l!Asalto a comercios 

•Falta de vigilancia 

m Robo/asalto a transeú1 

11 Secuestro 

G:I Falta de luminarias 

E:! Impunidad de los delincuentes D Negligencia de las autoridades O Otro 

ra No contestó 
------ -------- ------------------------------

TESIS CON 
FALl.a. DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en Ja Delegación Azcapotzalco Grafico 5 153 



Tabla No. 6 

¿Qué son las redes vecinales? 

3.- ¿Conoce usted que son las redes vecinales? 1 % ¡ 
. a) Es un grupo organizado de personas ; 59% 

!1.20%11 cuadra 

b) Son personas que viven en la misma 

1 c) Son conjuntos de personas que se conocen 1 
!32%1 

entre sí y están unidas por lazos familiares 

; d) Son personas que comparten los problemas 

! de áreas comunes (calle) 
1 
1 e) Vigilan su cuadra y cuidan a sus habitantes 

:
1 
f) Se conocen o ayudan 

[g) Otro 

~ h) No contestó 

1 i 

j79%i 

i s2sl 
!34%l 
·~--1 

1 1%' 
1 

i 2%¡ 
----·---------_____L._ ____ ; 

•ease: 100 ciudadano• de la Delegación Azcapotzalco 

Respecto al conocimiento de lo que es una red vecinal. se observa que entre la 

población de la Delegación .A.zcapotzalco que fue ent;evistaaa. que más de! G0% 

rlA Alin!'> tAni;m 11n;:¡ r.l;:¡r;:¡ nrx:1ón ac:erc:a c1¡¡ éstas· oersonas aue comparten las 
----·----- ... _ .:, ___ _ 

per:;nn;:¡1 y vP.r.in;i1 

- - -.-._:~.:: . ., _____ ·-- : ::::; ::;.::n::n·:!;;s y ·::._,::.jan su seguridad 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

•. -= .... 



21% 

6.- ¿Que son las redes vecinales? 

[J Es un grupo organizado de personas 

111 Son personas que viven en la misma cuadra 

IS! Son con¡untos de personas que se conocen entre si y es tan unidas por lazos familiares' 

•Son personas que comparten los problemas de áreas comunes (calle) 

O Vigilan su cuadra y cuidan a sus habitantes 

O Se conocen o ayudan 

CIOtro 

l!I No con1estó 

rr01·~ 0r•';'.r 
.. 1,. •. ) t.~ ·.1 ).P4 

FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario realizado en la Delegación Azcapotzalco. Grafico 6 155 



Tabla No. 1 

Conocimiento de sus objetivos 

4.- ¿Tiene ud. Conocimiento de los objetivos 1 

de una red vecinal? 
% 

a) Si 
1 

80% 

b)No 
1 

16% 

c) No contestó 
1 

4% 

Total ¡100% 

*Baso: 100 ciudadanos do la Oologaclón Azcapotzalco 

La mayorla de las personas que fueron entrevistadas (80%) señalo conocer los 

objetivos de una red vecinal. 

Algunas de las personas que fueron cuestionadas comentaron que a pesar de que 

la red vecinal es una buena opción para la erradicación de la delincuencia, todavla 

faltaba mucho por hacer; si .ha disminuido el ln~ice delictivo, pero por otra parte 

sigue habiendo insegurid~d dentro de la Delegación Azcapotzalco. 
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No 

CJSi 

7.• Conocimiento de sus objetivos 

No contesto 
4% 

GNo O No contestó 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 7 157 



Tabla No.a 

Mención de un objetivo 

5.- En caso afirmativo, ¿puede mencionar por lo 

Menos un objetivo? 

a) Crear una cultura de prevención 

b) Abrir un canal de comunicación entre 

autoridades y vecinos de la cuadra 

c) Cultivar la cultura de la denuncia 

d) Integrar una organización mejor que la de los 

delincuentes 

e) Proteger a nuestros seres queridos y 

pertenencias 

f) No contestó 

*Baso: 100 ciudadanos do la Dologaclón Azcapotzalco 

% 

16% 

19% 

11% 

22% 

10% 

21% 

En el cuadro anterior considerando ;os objetivos de una red vecinal (Cfr. Pag 118), 

se observa que el 78% de los ciudadanos de alguna manera tienen una noción de 

la funcionalidad de esta instancia para enfrentar la inseguridad pública. 
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10% 

B.· En caso afirmativo, ¿puede mencionar por lo menos un objetivo? 

m Crear una cultura de prevención 

Q Abrir un canal de comunicación entre autoridades y vecinos de la cuadra 

O Cultivar la cultura de la denuncia 

ra Integrar una organización mejor que la de los delincuentes 

Ell Proteger a nuestros seres queridos y pertenencias 

DI No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario realizado en la Delegación azcapotzalco. 

19% 

Gráfico B 159 



Tabla No. 9 

Conocimiento del curso-taller 

6.· ¿Tiene ud. conocimiento del curso-taller 

de formación de redes vecinales? 

a) Si 

b)No 

c) No contestó 

Total 

*Baso: 100 ciudadanos do la Dologaclón Azcapotzalco 

% 

i 79%¡ 

1 
15% 

' 6% 1 

100% 

Con relación a la tabla No. 8 y los resultados de la tabla No. 9, se puede asegurar 

que el conocimiento de los objetivos de una red vecinal guarda relación con que el 

79% de los entrevistados si tenla conocimiento del curso-taller que imparte la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. 
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111 Si 

9.- Conocimiento del curso-taller 

No contesto 
6'% 

~No D No contestó 

·--------------------------

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 9 161 



Tabla No.10 

Participación en el curso-taller 

1.· En caso de conocer el curso-taller,, 
0/o 

¿participo ud. en el? 

a) Si 
1 

70% 

b)No 15% 

c) No contestó 15% 

Total ¡100% 

*Baso: 100 ciudadanos de la Dolegación Azcapotzalco 

Si comparamos la tabla No. 9, con los datos que aparecen en la presente tabla, es 

interesante obseNar que a pesar de que el 70% fueron los que asistieron al curso· 

taller. un 9% más tenia noción del objetivo de una red vecinal. lo que puede 

explicarse por el efecto realmente de red que empieza a establecerse. 
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No 
15% 

1 o .• En caso de conocer el curso-taller, ¿participo usted en el? 

No contestó 

nDSi •No O No contestó 

----------------------

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionarlo aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 1 O 163 



Tabla No.11 

Quien imparte el curso-taller 

8.- En caso de haber asistido, ¿podria 1 

mencionar quién lo imparte? o~ 
a) La Iglesia 1 3% 

1 

b) La Procuraduría General de 

1 

74% 
Justicia del Distrito Federal 

1 

c) La Delegación Política 
' 

5% 

d) La Escuela 1 0% 
1 

e) El presidente de colonia 
1 

3% 

f) Otro 
1 

0% 

g) No contestó 
1 

15% 

Total ¡ 100% 

*Baso: 100 ciudadanos de la Dologaclón Azcapotzalco 

El porcentaje que dice conocer quién imparte el curso-taller es alto, esto da como 

resultado que si conocen quien imparte dicho curso-taller. 

Como ya expuse anteriormente, la mayoria de las personas interesadas en la 

seguridad pública si acudieron al curso-taller y de ahi es que el 74% conozca 

quien imparte este curso. 
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11.· En caso de haber asistido, ¿podrla mencionar quién lo Imparte? 

3% 

Ola iglesia 

O La Procuraduria General de Justicia del Distrto Federal 

[ll La Delegación Política 

•La escuela 

1111 El presidente de la colonia 

O Otro 

11 No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Grafico 11 165 



Tabla No.12 

Contenido del curso-taller 

9.- ¿Podría mencionar cual es el contenido 

del curso-taller? 

a) Que hacer si somos victimas 

b) Cultura y prevención del delito 

c) Elaboración de un plan de acción 

para la seguridad vecinal 

d) Cultura cívica o jurídica 

e) Autoridades encargadas de la 

seguridad pública 

f) Otro 

g) No contestó 

*Baso: 100 ciudadanos do la Dologaclón Azcapotzalco 

% 

!53% 

63% 

170% 

!57% 

45% 

3% 

20% 

En cuanto al contenido del curso-taller, en esta tabla correspondiente a la 

pregunta número 9, se dejó que cada persona contestara con tres opciones que 

escogiera de la letra "a" a la "f' y el resultado de esta cuestión. fue que el 

porcentaje más alto atañe a la letra "c" . 

El contenido del curso-taller es conocido por una gran parte de· 1os ciudadanos 

cuestionados. los que no supieron esto no contestaron ·y algunos al poner la 

opción "f' Otro, en ningún caso expusieron su respuesta en .la línea que se puso 

en esta opción asl que es por demás hacer la observación que estas personas no 

tienen idea de su contenido. 
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12.- Contenido del curso-taller 

D ¿qué hacer si somos victimas? 

E:I Cultura y prevención del delito 

201% 

¡¡¡¡¡Elaboración de un plan de acción para la seguridad vecinal 

•Cultura civica o jurídica 

O Autoridades encargadas de la seguridad pública 

O Otro 

E!l No contestó -------------------------------------

rr.crs f"'IQAr . • • ..;. ""' IV 

FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzaico. Grafico 12 167 



Tabla No. 13 

Como considera el curso-taller 

1 O.· ¿Cómo considera el curso-taller de 
º/o 

redes-vecinales? 

a) Muy funcional 28% 

b) Funcional 52% 

c) No funcional 
1 

3% 

d) No contestó 
1 

17% 

Total ! 100% 

•saso: 100 ciudadanos do la Dologaclón Azcapotzalco 

La percepción acerca del curso-taller de formación de redes vecinales que imparte 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, fue considerado por el 

52% de las personas como funcional, el 28% muy funcional y el 17% no contestó 

por no tener conocimiento del mismo. En el siguiente cuadro podemos precisar su 

opción acerca de su funcionalidad. 
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13.- ¿Como considera el curso-taller de redes vecinales? 

No contcs10 

No funcional 

3~º """""~¡¡;¡¡;-¡:1!!3-., 

D Muy funcional 

Func1onnl 
52~~ 

11 Funcional lill No funcional 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionarlo aplicado en la Delegación Azcapotzalco. 

D No contestó 

Grafico 13 169 
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Tabla No;14 

¿Porqué? 

¿Por qué? 

a) Por el aprendizaje obtenido dentro 

del curso-taller 

b) Por conocer a las autoridades encargadas 

de la seguridad pública y sus funciones 

c)Por los beneficios de una red y su 

formación 

d)Porque no sirve, falta de información 

e) Por fomentar la cultura de la denuncia 

f) No contestó 

!Total 
1 

'Base: 100 ciudadanos do la Dologaclón Azcapotzalco 

% 

43% 

17%1 

1 

1 

9% 

1 
8% 

! 6% 

' 
17% 

! 100% 
1 

Las causas que refirió la población entrevistada acerca del curso-taller. nos 

permite destacar el 43% de quienes consideran haber obtenido un aprendizaje, el 

17% por haber conocido las autoridades e instancias encargadas de la impartición 

de justicia 
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14.- ¿Por qué? 

43% 

-- -·----·-------------
O Por el aprendizaje obtenido dentro del curso-taller 

O Por conocer a las autoridades encargadas de la seguridad pública y sus funciones? 

1111 Por los beneficios de una red y su formación 

•Porque no sirve, falta de información 

8 Por fomentar la cultura de la denuncia 

El No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 14 171 



Tabla No.15 

Pertenece a una red 

11.- ¿Pertenece usted a alguna red vecinal? j % 

a) SI 
1 

59% 

b) No 
1 

29% 

e) No contestó 
1 

12% 

Total i 100% 
'Baso: 100 ciudadanos do la Dologaclon Azcapotzalco 

Aqui se puede obseNar que el 59% si pertenece a alguna red vecinal, sin 

embargo, si comparamos este porcentaje con la tabla No. 10, podemos inferir que 

del 70% de quienes participaron en el curso-taller, el 11 % no formó parte de una 

red vecinal., 

Tabla No.16 

¿Porqué? 

¿Porqué? 

a) Buen desempeño 

b) Falta de tiempo 

1 

1 

1 

e) Mejor seguridad y cultura de la 1 

den une~ 1 

d) No sirve 1 

1 

! 

% 

49% 

16% 

13% 

3% 

19%1 ¡e) No contestó 

¡Total ¡100%1 

'Base: 100 ciudadanos de la Dolegaclón Azcapotzalco 

Los motivos por los que pertenecen a una red vecinal, entre otros, son en el 49% 

por su buen desempeño, en el 13% porque ofrecen seguridad y ayuda. Llama 

nuestra atención que el 3% señalo que no sirve la red vecinal y el 16% no tenga 

tiempo para participar 

172 



No 
29% 

13Si 

15.· ¿Pertenece usted a una red vecinal? 

No contestó 
12% 

-------, 

llll No 13 No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Grafico 15 
173 



16.- ¿Por qué? 

O Buen desempeño 

~Mejor seguridad y cultura de la denuncia 

!!! No contestó 

O Falta de tiempo 

!::!No sirve 

Fue11te: Muestra obte11ida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. 

49% 

Gráfico 16 174 



Tabla No. 17 

Escala del 1 al 10 

12.- En una escala de 1 a 10, ¿cómo calificaría 
% 

Usted a su red vecinal? 
- ·--·- o 1.5% 

1 0% 

2 i 0% 
' 

3 1 0% 

4 ~---w. 
' 

5 
1 

1.5% 

6 ! 1.5% 

7 1.5% 

8 27% 

9 157.1% 
1 

10 128.5% 
1 

"Base: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapolzalco 

De los entrevistados que han participado en una red vecinal. el 28% la califica con 

10, el 57% con 9 y el 26% con 8, lo que demuestra la utilidad de una red vecinal y 

el reconocimiento de ellas por los ciudadanos 

175 



10 
16"éi 

01 

17.· En una escal del 1 al 10, ¿cómo callflcarla usted a su red vecinal? 

11 

16% -------, 

li'll2 lll3 04 05 &17 !]8 r::¡g 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. 

011 

Grafico 17 176 



Tabla No. 18 

Beneficios directos de una red vecinal 

13.- ¿Ha observado usted beneficios directos de 
% 

participar en alguna red vecinal? 

a)s1 ss01.-

b)No 7% 

c) No contestó ! 7% 

d) No pertenece i 
i 

21% 

Total ! 100% 

•ease: 100 ciudadanos de la Delegac10n Azcapotzalco 

La mayoría de la población entrevistada ha obtenido beneficios directos de una 

red vecinal, lo que se puede observar claramente ya que el 65% lo afirma. 
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18.· Ha observado usted beneficios directos de participar en una red vecinal? 

No con les to 
]O/o 

i::::JSi 

No pertenece 

G No •No contestó 

1 

O No pertenece 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 18 178 



Tabla No. 19 

Beneficios de una Red Vecinal 

14.- En caso de pertenecer a alguna red vecinal, 

¿cuáles son los beneficios que ha obtenido? 

a) Mejor seguridad 

% 

33% 

b) Mejor respuesta por parte de las autoridades 16% 

c) Mejor comunicación 1 10% 
1 ' 
1 d) Mejores servicios j 9% 

1 e) No pertenece y /o no ha-Obtenfcio beneficlos·--¡-:w; 

J f) No contestó ¡ 29% 

f Total 100% 
'Base: 100 ciudadanos de la Delegac1on Azcapotzalco 

En esta tabla se observa que de las personas entrevistadas el 68% ha obtenido 

beneficios de una red, vecinal de ellos el 33% señaló una mejor seguridad, el 16% 

mejor respuesta por parte de las autoridades y 10% mejor comunicación con los 

vecinos. 

Por otro lado, el 3% no ha obtenido ningún bene4ficio y / o no pertenece a esta 

instancia; en la tabla anterior la cifra es de.el 7%. 

IT.SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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19.· En caso de pertenecer a alguna red vecinal, ¿cuales son los beneficios que 
ha obtenido? 

3% 

1 º~º 

D Mejor seguridad 
D Mejor respuesta por parte de las autoridades 
~Mejor comunicación 
m Mejores servicios 
D No pertenece y/o no ha obtenido beneficios 
11 No contestó 

33% 

T.E.sIE! C:ON 
ni.LLA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Grafico 19 

l 
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Tabla No. 20 

lmplementacJón de fas redes vecinales 

15.- A partir de fa Implementación de las redes vecinales 

Considera que la delincuencia 
. ·- - ·----

a) Ha disminuido 

b) Sigue igual 
----------
c) Ha aumentado 

d) Lo ignora 
1 

o/o 

72% 

4% 

5%1 
¡ 

12%1 

7%1 e) No contestó ! 
~' ¡100%1 

•ease: 100 ciudad_a_n-os_d_e_la-Dc-cl-e-ga_c_ló_n_Az_e<_apo_tz_a-lc-o---------~--~ 

En esta tabla se puede avistar que la delincuencia ha disminuido a partir de la 

implementación de las redes vecinales, y esto se ve reflejado en el porcentaje que 

la respuesta, ya que el 72% señala que ha disminuido, no obstante esta cifra, un 

9% refiere que la delincuencia ha aumentado o sigue igual. 
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5% 

Sigue igual 
.1 º~) 

20.· A partir de la Implementación de las redes vecinales, considera que la 
delincuencia: 

No contestó 
7% 

•Ha disminuido §Sigue igual l:!l Ha aumentado llll Lo ignora [;!)No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 20 182 
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Tabla No. 21 

Robo en casa-habitación 

e) Lo Ignora [ 13% 
>-------------------------~-------1-

1 

d) No contestó 1 11% 
• 1 1 

Total ¡100%! 
'Base: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco 

En cuanto al delito de robo a casa-nabitación el 72% de los entrevistados tiene la 

percepción de que estos han disminuido en la colonia. 

Las causas que permiten tener esta percepción los veremos en la siguiente tabla. 

,---.·~1'T1 .. , /'1 

FALLA DE·., ·O. ,.· ·_··.-,, .. _._, 

l . ·.r:. ;\· 
----4···· 

18J 



21.· En el robo de casa-habitación, ¿considera que ha disminuido este delito? 

IJISi 

No contestó 
11% 

~No •Lo ignora O No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 21 184 



Tabla No. 22 

¿Porqué? 

En cuanto al por qué la población considera que ha disminuido el robo a casa

habitac1ón. el 24% señaló que por haber meior atención por parte de las 

autoridades, el 11 % expuso que ha habido una mejora de servicios para Ja 

seguridad (mejor luminaria, enrejado de la calle), el 10% afirmo que por la red 

vecinal ha disminuido este delito, sólo el 8% expresó que los índices delictivos han 

subido. 
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22.· ¿Por que? 

BMejor atención por-parte de las aUtOri.Cf8-dtiS ___ ----------. 
O Mejora de servicios 
O Por la red vecinal 
l!l! Mejor acción por parte de los vecinos 
m Los índices delictivos han subido 
E:l No contestó ---··---------------------

TESIS CON 
f <V.LA DE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Grafico 22 186 



Tabla No. 23 

Robo /asalto a transeúnte 

¡ 11 .- En el caso de robo /asalto a transeúnte,\ 

1 1 
% : 

¿considera que ha disminuido este delito? 

¡:~~~ .. rn ---· •• u • • - - - ;- s:~·, 

r~r~~':;~~~~~~ --~-- .. ·-· --- -- -- ---- -~2~:~: 
1 1 

¡Total ¡ 100% 
ºBase: 100 ciudadanos de la Dclegacion Azcapotzatco 

Respecto al delito de robo y asalto a transeúnte, el 62% de los entrevistados 

considera que este delito ha disminuido. hecho que realmente es dificil de afirmar 

toda vez que de que este no es denunciado; muy probablemente se deba esta 

respuesta al l1ecl10 de que no llan sufrido este ilícito y consideran que han influido 

diversos factores que observaremos en la siguiente tabla 
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23,- En el caso de robo/asalto a transeunte, ¿considera que ha disminuido este 
dellto? 

Lo ignora 
25% 

4% 

O Si 

No contestó 
9% 

llNo 

Sr 

LSllo ignora •No contestó 

- TES!S ca~.¡ 
ffl,~LA .SJE ORIGEN 

Fuente: Muestra obtenida de el cusetionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 23 188 



Tabla No. 24 

17.- ¿Por qué? 

L ¿Por qué? 1 % 1 

ta) -MeJoratenciónporparteCíe1asautoridades i 24% j 
r---------- ----------------------~ 
¡bl Mejora de servicios ! 11%¡ 

¡ c) Por la red vecinal ¡ 10% ¡ 

: d) Mejor acción por parte de los vecinos - Sº/o ! 
~-------- ' 
'e) Los inri ir.es han s11birto R% i ¡____________________ t 

, f) No contestó ; 38% ¡ 
-------~ 1100%1 

!To-¡¡¡¡---------
' ---·--·---- - -·-'-·------1 

ºBase: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco 

Es importantP. puntualizar que en esta tabla los resultados, en cuanto a los 

porcenta1es. es igual a la tabla No. 22 (pag. 164;, los motivos por los cuales 

piensan que na d1sm1nu1do el robo/ asalto a transeunte son iguales los motivos: 

me¡or .:itenc16n de autoridades, mejora de servicios, etc. 
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24.· ¿Por qué? 

O Mejor atención por parte de las autoridades 
Cil Mejora de servicios 
O Por la red vecinal 
¡¡ Mejor acción por parte de los vecinos 
l:'3 Los índices han subido 
li!l No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. Gráfico 24 



Tabla No. 25 

Robo de vehículo 

18.- En el caso de robo de vehículo, 

¿considera que ha disminuido este delito? 

a) Si 

b)No 

1 c) Lo ignora 

l d) No contestó 

! Total 
'Base: 100 ciudadanos de la Delegación Azcapotzalco 

% 

31% 

3% 

53°~ 

1 13%1 

: 100°/o ¡ 

Esta tabla es totalmente diferente a las anteriores (21 y 23), ya que en esta el 

porcentaje más alto lo obtuvo la respuesta que ignora si ha bajado el delito de 

robo de vehículo con un 53%, seguido de quienes afirmaron que si había bajado 

este delito 31 % y terminando con el 3% de la respuesta no ha disminuido. 

Ahora se comparara estos porcentajes con los resultados de la siguiente tabla. 
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25.· En el caso de robo do vehlculo, ¿considera que ha disminuido este delito? 

DSi 

No conlesló 
13% -----· 

53~-o 

O No O Lo ignora !!l No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapolzalco. Gráfico 24 192 



Tabla No. 26 

¿Porqué? 

18.- ¿Por qué? 

a) Mejor atención por parte de las autoridades 

b) Los vecinos hemos trabajado por la 

seguridad 

c) Ha aumentado 

d) Por las redes vecinales 

e) No contestó 

Total 

•easo: 100 ciudadanos do la Delogaclon Azcapotzalco 

% 

15% 

12% 

1 
6% 

1 5% 
1 

62% 

100% 

Aquí se exponen las respuestas a la pregunta de por qué piensa que si/ no ha 

disminuido el robo de vehfculos, el 35% de los entrevistados aseguran que si ha 

disminuido, los cuales se desglosan de la siguiente manera: el 15% dice que es 

por la mejor atención de parte de las autoridades, ef 12% asegura que ha bajado 

el indice de este delito porque los vecinos han trabajado duro por su seguridad y el 

5% afirma que esto es posible gracias a su red vecinal. 

En esta pregunta es notable el hecho de que más de la mitad de los entrevistados 

no contestó lo que puede exponerse en función de Ja ocupación de los 

entrevistados (amas de casa) que en la mayoría de Jos casos no tienen vehlculo. 
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26.· ¿Por qué? 

111 Mejor atención por parte de las autoridades 
O Los vecinos hemos gtrabajado por la seguridad 
0 Ha aumentado 
D Por las redes vecinales 
El No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionarlo aplicado en la Delegación Azcapotzalco 

Gréflco26 

194 



Tabla No. 27 

El papel de las autoridades delegacionales 

:19::¿cómo consfdera-elpapefde fas-áutoridac:fos_: ___ ' 

J delegacionales en torno a la seguridad i % l 
i ! 

i pública? 

/a) De compromiso con los problemas de su 

i colonia 

~-bfiíldTfE?rente a loS prOb1el11as 

: c)Ne9ii9ente trenteª las -denuncias 

·ci)Tfmifaélá-trente-afri-ai.lioridaci de 1a -cTuciáci
de México 

1 76%[ 

6% 

. ' 
, e) Otra ---------. -o•~ 
~f) No contesto ___________ -----------.,.--.,¡,;:¡;" 

·Total--··-·- -------------------------~·ÜJÓºÍo · 

------- -------· ~ 

Gran parte de los colonos cuestionados afirman que las autoridades 

delegacionales su papel es de compromiso con los problemas de los ciudadanos 

de la Delegación (7"6%) por otro lado. el resto opinó que es indiferente (9%). 

negligente (8%) limitada (6%) o no contestaron (1%). 

Algunas de las personas entrevistadas comentaron que tenían muchas 

esperanzas con el papel de las autoridades delegacionales. sin embargo no deja 

de ser digno de puntualizar que por otro lado algunos no se han sentido 

satisfechos con los resultados de las autoridades delegacionales. 

TESiSCON 
r'A'' A ~r. n•fü"IN n&.i.. ,,.,, . .- .. iI . J 
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27.• ¿Como considera el papel de las autoridades delegaclonales en torno a Ja 
seguridad pública? 

6% 0'11% 

S De compromiso con los problemas 
8 Indiferente a los problemas 
0 Negligente frente a fas denuncias 
•Limitada frente a fa autoridad de fa Ciudad de México 
El Otra 
111 No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionarlo aplicado en la Delegación Azcapotzatco. Grafico 27 196 



Tabla No. 28 

Autoridades del Gobierno del Distrito Federal 

¡ 20.- ¿CÓmo considera-el papeTcfo-fasautoridacfes Cfe-¡;------

' ! Gobierno del Distrito Federal en torno a la % 
: 

Seguridad pública? , 

/a) De compromiso con los problemas de-la-----¡--,!: ; 
' ; 76%1 

Delegación 

1 bffñt:fitereñte-aTosprob1emas- - ----· -·----13°1º·~ 
r.:::!iQOnte frente a la• denUOda_s __________ i :! 
. e) No contestó ¡ 2°/~ 
·to1a-1·--- - ----- -- -- -------- --- -T.faoo¡~~ 

'Base: 100 ci~dadnn~cisde-1abeleg¡ició-n AzcapotzaTco ___ ---~-------- -------

En esta tabla se refiere a el papel de las autoridades del Gobierno del Distrito 

Federal en torno a la seguridad pública. de esta se arrojaron los siguientes 

resultados: 

El 76% afirmó. al igual que la tabla ante~ior. que el papel de esta instancia es de 

compromiso con los problemas de inseguridad. el 22% expresó que esta misma 

era indiferente y negligente frente a los problemas y a las denuncias. 

TESIS C.ON 
FALLA DE ORIGEN 
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28.· ¿Como considera el papel de las autoridades del Gobierno del Distrito 
Federal en tomo a la Seguridad Pública? 

•De compromiso con los problemas de la Delegación 

O Indiferente a los problemas 

r::l Negligente frente a las denuncias 

•Otra 

O No contestó 

Fuente: Muestra obtenida de el cuestionario aplicado en la Delegación Azcapotzalco. 
198 

Gréflco 28 



4.7.3 ANALISIS DE RESULTADO 

• Problemas de Inseguridad 

El 47% de los entrevistados señalo que tiene problemas de inseguridad en su colonia, de 

entre los problemas más significativos el 39% se refirió a la impunidad de los delincuentes, 

el 35% falta de luminaria, 25% asalto a comercio. De la percepción ciudadana en tomo a 

los delitos de casa-habitación, vehfculo y asalto a transeúnte, los entrevistados señalaron 

que si han disminuido estos fundamentalmente porque observaban una mejor atención por 

parte de las autoridades y una mejora en los servicios de seguridad. 

• De las redes vecinales 

Como resultado del trabajo de campo se logro identificar a el 59% de la población 

entrevistada señalo pertenecer u una red vecinal fundamentalmente porque estas tienen 

un buen desempeño (46%) y un 13% por la mejora que dan de la seguridad. El factor 

disposición de tiempo para participar fue una llmitante en el 13% de los casos. 

Respecto al conocimiento de los objetivos y naturaleza de las redes destaca el hecho de 

que los ciudadanos que forman parte de alguna red tiene claridad de sus objetivos y de su 

naturaleza. 

• Del curso-taller para la formación de redes vecinales 

Siendo nuestro interés de mostrar la importancia de que los ciudadanos participen en una 

red vecinal para enfrentar los problemas de inseguridad, la Procuradurfa General de 

Justicia del Distrito Federal imparte un curso-taller de formación de redes vecinales, se 

identificó que el 70% de los entrevistados asiste4n a estos cursos, lo que se pudo 

comprobar al explorar el contenido del curso-taller, la evaluación que de ellos hicieron asl 

como los resultados. Asi podemos afirmar que hay respuesta ciudadana y hay impacto en 

la vida comunitaria a partir de estas acciones. 
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• De las autoridades delegacionales y del Gobierno del Distrito Federal 

Respecto a las autoridades delegacionales se percibe que el 76% de los entrevistados que 

hay un compromiso de la delegada en tomo a Jos problemas de su colonia encontrando el 

mismo porcentaje en cuanto a la opinión de las autoridades del Gobierno capitalino, 

particularmente de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. Para ambas 

autoridades casi Ja cuarta parte señaló que hay indiferencia y negligencia, aspectos que 

habrá que retomarse en las acciones que emprendan las autoridades para tener una mejor 

imagen y credibilidad. 
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CAPITULO QUINTO 

PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE PARTICIPACIÓN VECINAL A TRAVES 

DE LAS REDES VECINALES 

5.1 Justificación 

A lo largo de este trabajo de investigación se ha podido observar que a pesar de 

los esfuerzos de las instancias encargadas de la procuración de justicia. no ha 

podido bajar en su totalidad la delincuencia, si bien se dice que los índices han 

disminuido. es porque la gente no denuncia, tiene miedo o no sabe a quien 

dirigirse. por otra .parte las redes vecinales han sido una buena alternativa para la 

erradicación de la delincuencia, y la intervención del Licenciado en Trabajo Social 

es esencial ya que potencializa el papel de las redes vecinales 

Es por ello que he elaborado algunas propuestas para la mejora de los proyectos 

llevados a cabo mediante las instancias delegacionales y de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal. 

5.2 Objetivos 

Implementar acciones para que la comunidad de la Delegación Azcapotzalco se 

concientice en la importancia de la formación de redes vecinales por colonia. 

Promover la formación de redes vecinales para afrontar la problemática de la 

inseguridad pública en la Delegación Azcapotzalco. 

5.3 Metas 

Lograr que por lo menos del total de la población que asista a los cursos-talleres 

de formación de las redes vecinales. el 70% participe en la formación de estas en 

su colonia correspondiente y a su vez se sensibilicen en la importancia de la 

denuncia. 
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6.4 Limites 

5.4.1 De espacio 

El programa se desarrollará inicialmente en algunas colonias de la Delegación 

Azcapotzalco, como la colonia Claveria, para después extenderse a las demás 

colonias de dicha demarcación. 

6.4.2 Universo 

Participarán en el programa todas la mujeres y todos los hombres mayores de 18 

años, independientemente de su estado civil o escolaridad, que vivan dentro de la 

Delegación Azcapotzalco. 

5.5 R~cursos 

6.5.1 Recursos humanos 

En el programa contribuirán principalmente un Licenciado en Trabajo Social, 

abogados, lideres o presidente de la colonia Clavería, así como apoyo de parte 

de los ciudadanos de esta misma. 

5.5.2 Recursos materiales 

El trpo de materiales o suministros que se requeman son: carteles, material 

audiovisual. trípticos. cuadernos. pizarrón, plumones, material didáctico. 

5.5.3 Recursos institucionales 

La institución que apoyará este programa seria: la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal quien imparte el curso-taller para la formación de redes 

vecinales, la Delegación Azcapotzalco, esta ultima nos apoyará facilitándonos los 

lugares donde se llevaran a cabo las platicas y los cursos-talleres. 
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Por otro lado la Universidad Nacional Autónoma de México junto con la Escuela 

Nacional de Trabajo Social apoyará con sus estudiantes de 7° a 9° semestre, 

podrán llevar a cabo la tarea de dirigirse a la población y sensibilizarla de la 

importancia de las redes vecinales dentro de la Delegación Azcapotzalco, 

fundamentalmente por ser un trabajo comunitario acorde a su programa de 

Prácticas Escolares. 

5.6 Organización 

Dar difusión al curso-taller, desafortunadamente no existe una cultura de 

prevención y por esto sin número de personas no le dan la importancia necesaria 

hasta que son victimas de algún delito ya sea violento o no. 

Formar un grupo de 20 personas con la finalidad de poder llevar a cabo el curso

taller para la formación de redes vecinales 

El Trabajador Social por su parte se encargará de dirigir el curso-taller, de dar la 

capacitación a la gente que se interese en impartir este mismo, ser el puente que 

conecte a la comunidad con la institución, sensibilizar a la población de la 

importancia que se merece el erradicar la inseguridad pública y el que como 

vecinos se puede cuidar los bienes tanto los propios como los ajenos, ya que los 

cuerpos policíacos no son suficientes para tantos ciudadanos. 

Implementar pláticas a la ciudadanía con el fin de se torne conciencia de la 

importancia de la prevención del delito y la cultura de la denuncia, esto se podrá 

llevar a cabo mediante reuniones en las cuales se abordaran temas como: ¿A que 

tengo derecho?. donde y como hacer una denuncia, que es el Ministerio Público y 

cuales son sus funciones. cuales son los delitos del fuero común y del fuero 

federal, como prevenir el delito y que hacer en caso de ser ya victimas de alguno, 

conocer cuales son los teléfonos de emergencia de cada delegación. 
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El Trabajador Social se encargará de las platicas brindando las respuestas a todas 

estas interrogantes , ya que la población al no tener conocimiento de sus derechos 

y de a quien dirigirse al hacer una denuncia son victimas de los malos tratos de 

algunas autoridades de cada delegación y esto da como resultado la no denuncia. 

Impartir las sesiones grupales las cuales se darán de la siguiente manera: se 

dividirá en 16 sesiones que abarcaran los meses de octubre y noviembre del año 

en curso. en la primer semana de octubre se realizara: 

• Difusión de las pláticas informativas en la Colonia Claveria de los cursos

talleres 

Platica de introducción por parte de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal. 

Registro de personas interesadas en participar en el curso-taller de 

formación de redes vecinales. 

En la segunda semana del mismo mes: 

• Primera sesión del curso: Cultura cívica y jurídica. 

• Segunda sesión del curso: Comité Delegacional de Seguridad Pública. 

Tercer semana de actividades: 

Tercera sesión del curso: Subcomité Vecinal por colonia. 

• Cuarta sesión del curso: Que hacer si somos victimas del delito. 

Cuarta semana: 

Quinta sesión del curso: Autoridades encargadas de la Seguridad Pública. 

• Sexta sesión del curso: La red vecinal por calle. 

Ya en el mes de noviembre durante la primera semana se llevaran a cabo las 

siguientes actividades: 

Séptima sesión del curso: La cultura de la prevención del delito. 
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• Octava sesión del curso: Algunas de las funciones del coordinador de la red 

vecinal por cuadra. 

En la segunda semana: 

• Novena sesión del curso: Funciones del Secretario de la red vecinal por 

cuadra. 

• Décima sesión del curso: Elaboración de un plan de acción. 

Tercera semana: 

• Termino del curso y entrega de constancias por parte de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Cuarta semana: 

• Entrega de informes de parte de las redes formadas para la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Durante estas ocho semanas se llevara a cabo una supervisión por parte del 

Trabajador Social dentro del curso y las platicas de información, se hará una vez a 

la semana. 

El Trabajador Social estará al pendiente de que estas sesiones se lleven al pie de 

la letra y que ningún expositor falte a la sesión en turno. revisara el lugar y que 

este se encuentre en buenas condiciones. que haya suficientes sillas y mesas 

para los asistentes. por otro lado al iniciar cada sesión se pasará lista de 

asistencia con el propósito de que al termino del curso se entreguen constancia 

solo a las personas que no tengan ninguna falta. Al terminar las sesiones del 

curso. la finalidad es que por lo menos la formación de una red vecinal 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal dará su apoyo de la 

siguiente manera: registrando la red vecinal para que de esta forma le de prioridad 

a sus demandas en el momento en que se le requiera las 24 horas los 365 días 
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del año. dará los materiales necesarios para que sea posible llevar a cabo el 

curso-taller y así mismo entregar constancias a todos los participantes en estas 

mismas. 

Por otro lado la Universidad Nacional Autónoma de México junto con Ja Escuela 

Nacional de Trabajo Social apoyará con sus estudiantes ya que estos podrán 

llevar a cabo la tarea de dirigirse a la población y sensibilizarla de la importancia 

de las redes vecinales dentro de la Delegación Azcapotzalco. 
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5.7 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DELCURSO TALLER DE REDES VECINALES1 

~ 
Octubre Noviembre 

echa 1'. 2'. 3'. 4'. 1'. 2'. 3'. 4'. 
- Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana 

Difusión de las platicas informativas en la 
. •{}~~;\' Colonia Claveria de los cursos talleres. . . 

Platica de introducción por parte de la : ;~Vi~/i Procuraduría General de Justicia del Distrito e, .e Federal. 
Registro de personas interesadas en <~<.>:;'\;; 
participar en el curso taller de formación de :;~ ::, ::~,;:. 
redes vecinales. :-- .. ·. 
Primara sesión del Curso: l';~:;~~~!J? Cultura Civica y Jurídica 
Segunda sesión del Curso: .·,.~}:!'.f:' Comité Deleaacional de Seauridad Pública 
Tercera sesión del Curso: :~~~~'.~ 
Subcomité Vecinal por Colonia. ~ .. :. .. ;·,,_,., .. 
Cuarta sesión del Curso: c,;::~1;~;~}: Qué hacar si somos victimas del delito. 
Quinta sesión del Curso: 

~~s Autoridades encargadas de la Seguridad 
Pública. 
Sexta sesión del Curso: ?~~~~::~.:-~; La red veclnal oor calla. 
Séptima sesión del Curso: .:.~~~~~;~:~ La cultura de la prevención del delito. 
Octava sesión del Curso: 

'~J:~~t~~; Algunas de las funciones del coordinador ·tj~::~ .~ de la red vecina! oor cuadra. 

1 El contenido temático del curso taller se encuentra descrito en el Capitulo 111 de esta tesis. 
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Novena sesión del Curso: 
Funciones del Secretario de la red vecinal 

orcuadra. 
Décima sesión del Curso: 
Elaboración de un lan de acción 
Tennino del Curso y entrega de constancias 
por parte de la Procuraduría General de 
Justicia del Distrito Federal 
Supervisión por parte del Trabajador Social 
dentro del curso y las platicas de 
infonnación. 
Entrega de informes de parte de las redes 
formadas para la Procuraduria General de 
Justicia del Distrito Federal 



5.8 Supervisión 

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal llevará a cabo una 

supervisión de la siguiente manera: dentro del curso-taller será diaria, por otro lado 

a la red vecinal que se logre formar se le supervisara y se le pedirá un informe 

escrito cada quince dias, esto con el propósito de observar los avances de este 

grupo. 

El trabajador Social llevara a cabo la supervisión del programa y será quincenal 

con el fin de verificar que este mismo se este realizando conforme a los 

lineamientos profesionales e institucionales. 

Por otro lado las redes vecinales ya formadas deberán entregar un informe 

detallado de sus actividades así como una lista anexa con los materiales que 

estos necesiten para seguir con sus tareas encomendadas. 

5.9 Evaluación 

Se llevara una evaluación de acuerdo a las metas que se hayan podido lograr 

tales como la formación de por lo menos una red vecinal, que la participación 

vecinal haya sido de la mayoría de los asistentes y que el número de sesiones se 

cumplieran y estas a su vez que el número de asistencia hubiere sido vasta 

La evaluación en torno al funcionamiento de la red vecinal se realizará en función 

de: 

Comités establecidos para: 

• Trámites gestionados para la instalación de luminarias. 

Trámite para la tala de árboles. 

Trámite y apoyo delegacional con personal de seguridad (Patrullaje y 

policias en bicicleta). 

• Trámite para quitar vehículos abandonados. 

• Sesiones o asambleas realizadas para la administración de recursos. 



CONCLUSIONES 

1• Como hemos observado, en la actualidad uno de los rubros más importantes 

que concierne e interesa a las instituciones que conforman el Estado. es la 

seguridad de los ciudadanos, prueba de ello son los cuerpos, instituciones, leyes y 

planes administrativos encargados de preservar el orden legal y combatir a los 

actos criminales que se llevan a cabo dentro del Distrito Federal. Por esto es de 

suma importancia destacar el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. entre los 

puntos que se tocan en este esta el de la seguridad pública; aqui se presentan 

distintas estrategias con las cuales el gobierno piensa erradicar a la delincuencia. 

2• En el Distrito Federal, ha influido tanto el número de población como la 

ineficacia de los sistemas de impartición de justicia como factores determinantes 

para que el Estado en la actualidad no pueda satisfacer la necesidad de sus 

habitantes en lo inherente a la seguridad pública, trayendo como consecuencia 

altos índices delictivos. 

3ª Debido a que el Gobierno del Distrito Federal. no ha podido cubrir la 

necesidad de seguridad que requieren los gobernados. surgieron sistemas de 

coordinación mixtos entre aquel y los ciudadanos. Un claro ejemplo de esto se 

encuentra en la delegación Azcapotzalco. en la cual las redes vecinales tuvieron 

una gran aceptación por su eficacia para combatir la delincuencia. es por esto que 

los habitantes de esta misma demuestran lo funcionales que han sido hasta ahora 

y que por lo tanto los delitos han disminuido de manera considerable. 
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4ª Es de suma importancia que se lleve a cabo una verdadera concientización de 

lo grave del problema de la inseguridad pública; la Organización Mundial de la 

Salud (OMS), ya lo denomina como un problema de salud pública, pues, 

actualmente vivimos en constante estrés y esto acarrea diversas enfermedades 

emocionales. 

5ª Dentro del programa de redes vecinales, se imparte un curso-taller por parte 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. en el cual dentro de 

tantos objetivos, se lleva a cabo la concientización de la gente en la importancia 

de la seguridad pública a efecto de concebir más eficaz la coordinación entre 

colonos y autoridades con un fin común. 

6ª Como se pudo apreciar en el presente trabajo de investigación, existen 

colonias que ya han visto disminuir la delincuencia en su territorio, por otro lado 

también hay colonias en las cuales no se ha visto esa disminución. Esto 

representa un gran paso en este nuevo rubro de seguridad pública, en la cual 

participan los colonos con las autoridades, aunque todavía falte más por 

perfeccionar estos programas: tal vez esto suene un tanto utópico pero los 

resultados nos dicen que esto no es imposible, es decir, si se esta aplicando de 

manera positiva en unas colonias de la delegación Azcapotzalco con el esfuerzo 

conjunto de la población, institución y Trabajador Social, se puede llegar a la meta 

deseada: la segundad pública. 
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7ª Es de primordial importancia considerar que poco a poco se puede llegar a la 

meta trazada, que es Ja de erradicar a la delincuencia. Esto es imposible de la 

noche a la mañana, pero, el hecho de que la delincuencia disminuya aun que sea 

un poco es ya en si un gran movimiento. Las redes vecinales son una buena 

opción para combatir la inseguridad pública. todavía falta mucho por hacer. si ha 

disminuido el indice delictivo, pero por otra parte sigue habiendo inseguridad 

dentro de la Delegación Azcapotzalco. 

8ª Dentro de todo este trabajo expuesto se ha llegado a la determinación de que 

para .Poder implementar cualquier acción se debe empezar desde dentro de la 

familia: en Ja cual, con apoyo de todos y cada uno de sus integrantes se debe 

tener conciencia de la grave situación que nos afecta y que poco a poco pretende 

acabar con lo que tanto trabajo nos ha costado conservar, nuestra seguridad. 
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ANEXOS 
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.• 
·-·· ., 

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL 
CEDULA DE ENTREVISTA 

OBJETIVO: 

CONOCER SI LAS REDES VECINALES HAN CONSTITUIDO UNA ALTERNATIVA PARA 
COMBATIR LA INSEGURIDAD PÚBLICA Y UN RECURSO PARA LA SOLIDARIDAD Y LA 
PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA DELEGACIÓN AZCAPOTZALCO, D.F. 

A. DATOS DE IDENTIFICACIÓN 
EDAD: Sexo: F M ( 

OCUPACION, ________ _ 

DOMICILIO: 

CALLE 

1. Considera que en su colonia hay problemas de inseguridad pública 
a. Si b No c. No contestó 

2. ¿Cuáles considera usted son los principales problemas de inseguridad pública en SLI 
colonia? 

a. Robo a casa l1ab1tación b. Robo de vehiculos c. Robo/a~alto a transeuntes 
d. Violación e. Asalto a comercios f. Secuestro g. Secuestro "expres" 
h. Falta ele vigi!:inc1:i '· Falta de luminarias j. Impunidad de los delincuentes 
k. Negligencia de las autoridades policiacas y de impartición de justicia 
l.. Otro:. _________ _ 

3. ¿Conoce usted qué son las redes vecinales? 

a. Es un grupo organizado de personas 
b. Son personas que vi•1:.n sin la misma cuarlra 
c. Son conjuntos de personas que se conocen entre si y están unidas por lazos 

familiares. 
d. Son personas que~ :omparten los problemas de ¡\reas comunes (calle) 
e. Vigilan su cuéldra y .:uidan a sus habitantes 
f. Se conocen o ayudan 
g. Otro: ___________ _ 

4: ¿Tiene usted conocimiento de los objetivos de una red vecinal? 

a. Si b. No c. No contestó 

5. En caso afirmativo. puede mencionar por lo menos un objetivo: 



C.,C'"CC> -+albt 
5. ¿Tiene usted conocimiento del cutsc1' que se imparte de formación de redes ( 
vecinales? 

a. SI b. No c. No contestó 

4. En caso de conocer el curso-taller, ¿participó usted en él? 
a. Si b. No c. No contestó 

6. En caso de haber asistido, podria mencionar quién Jo imparte? 

a. La Iglesia b. La Procuraduria General de Justicia del D.F. 
c. La Delegación Politica d. La Escuela e. El Presidente de Colonia 
d. Otro:. ______ _ 

.~ 7. Podria mencionar ¿cuál es el contenido de curso taller? 
,, .. 

"ia. Qué hacer si somos victimas 
• 1b. Cultura de prevención del delilo 

c. E.Jaboración de un plan de acción para la seguridad vecinal 
d. Cultura clvica o juridica 
e. Autoridades encargadas de la seguridad pública 
f. otro:_·----=-------

·· ': .~:· 8. ¿Cómo considera el curso-talle'"de Redes Vecinales? 

' 
a. Muy funcional b. Funcional c. No funcional d. No contestó 
¿Porqué? 

9. ¿Pertenece usted a alguna red vecinal? 

a. Si 2.No 3. No contestó 
¿Por qué? 

10. En una escala de 1 a 10¿ cómo calificaría usted a su red vecinal? 

10. ¿Ha observado usted beneficios directos de participar en alguna red vecinal? 

a. Si b. No c. No contestó d. No pertenece 

11. En caso de pertenecer a alguna red vecinal ¿cuáles son los beneficios que ha 
obtenido? 

(' 
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12. A partir de la implementación de las redes vecinales ¿considera que la ( 
delincuencia? 

a: Ha disminuido 
d. Lo ignora 

b. Sigue igual c. Ha aumentado 
e. No contestó 

13. En el caso de robo en casa habitación ¿considera que ha disminuido este delito? 

a. Si b. No c. Lo i¡¡nora d. No contestó 
En caso afirmativc;> o negativo ¿por qué? _________________ _ 

14. En el caso de robo/asalto a transeunte ¿considera que ha disminuido este delito? 

; .• a. Si b. No c. Lo ionora d. No contestó 
., <_: En caso afirmativo o negativo ¿por qué? _________________ _ 

, , . 
'I 

15. rn el caso de robo de vehículo ¿considera que ha disminuido este delito? 

a. Si b. No c. Lo ignora d. No contestó 
En caso afirmativo o negativo ¿por qué?'-. -----------"-------

· :· 16. ¿Cómo considera el papel de las autoridades r:lelegacionales en torno a la seguridad 
pública? 

a. De compromiso con los problemas de su colonia 
b. Indiferente a los problemas 
c. Negligente frente a las denuncias 
d. Limitada frente a la autoridad de la Ciudad de México 
e. Ot'ra:. ____________________________ _ 

17. ¿Cómo considera el papel de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal en 
torno a la seguridad pública? 

a I De compromiso con los problemas de la Delegación 
b Wf. Indiferente a los problemas 
c..l¡i. Negligente frente a las dr.n.uncias 

Otra;. ______ _ 

Fecha de entrevista·--~----------_.;_ 



BIBLIOGRAFIA 

1. ANDER EGG, Ezequiel. Diccionario qe Trabajo Social. Argentina. ECRO. 

1982 

2. BARBE, Carlos. Identidad e identidades colectivas en el análisis del cambio 

institucional. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales. 1984 

3. BORDIEU. Pierre. Sociología y Cultura. México. Grijalbo. 1990 

4. CHAD!, Mónica. Redes Sociales en el Trabajo Social. Editorial Espacio. 

Buenos Aires primera edición. 2000 

5. DÍAZ USANDIVARAS, Carlos y otros. La Familia como contexto privilegiado 

para la Prevención y Asistencia de Ja Violencia y Delincuencia Juvenil. 

Trabajo presentado como relato oficial del 111 Congreso Argentino de 

Terapia Sistemática. Buenos Aires, agosto 1986 

6. DIAZ USANDIVARAS, Carlos. Familia y Minoridad en riesgo. 1989 

7. DABAS. Elina y otros. Redes: el lenguaje de los vinculas. Editorial Paidos. 

Buenos Aires. 1993 

8. ELKAfM. Mony y otros. Las practicas de Ja Terapia de Red. Editorial Gedisa 

9. GONZÁLEZ RUIZ, Samuel y Ernesto López Portillo. Seguridad Pública en 

México. Problemas, Perspectivas y Propuestas. UNAM. México. Serie 

Justicia. 1994 

1 O. LÓPEZ PORTILLO, Ernesto. Seguridad y Justicia. Documento de 

divulgación. Democracia Social. Partido Político Nacional. 

217 



11. O. RABASA, Emilio y Gloria Caballero. Mexicano esta es tu Constitución. 

México. Ed. Miguel Angel Porrua. Junio 1999 

12. PEÑALOSA, Pedro José y Felipe Espinoza Torres. Los desafíos de la 

prevención del delito en América Latina. Este País. México noviembre del 

2000 

13. PINILLOS DiAZ, José Luis. Sicopatología de la Vida Urbana. Madrid. 

Espasa Calpe. 1997 

14. REGALADO BAEZA, Ma. Eugenia. Comunicación de masas. Teoría y 

Práctica. México. Cambio. 1985 

15.RUIZ HARREL, Rafael. Criminalidad y mal gobierno. Sansores y Ajure, 

1998 

16. TORNERO DIAZ, Carlos. La actitud del hombre frente a la vida: 

fundamentos biológicos. psicológicos y sociales de Ja actitud humana. 

México. Porrua. 1991 

17. SHUARTZ. H. et al. Sociología Cualitativa. Método de reconstrucción de Ja 

realidad. México. Trillas. 1984 

18. TAYLOR. S. J et al. Introducción a los métodos cualitativos de 

investigación. México. Paidos. 1984 

19. VALERO CHAVEZ, Aida, et al. Inseguridad Pública y Participación Social. 

Proyecto PAPllT IN301598 

218 



20. VEGA JIMÉNEZ DE LA CUESTA, Ana Lourdes. Introducción al Estudio de 

la Ciudad. (Análisis de las corrientes funcionalistas y marxistas de la cultura 

y los espacios urbanos). México. UNAM. 1978 

FUENTES HEMEROGRAFICAS 

21.ANDRADE SÁNCHEZ, Eduardo. Nuevo Régimen Constitucional. La 

administración de la Justicia y la seguridad pública. Revista AMEINAPE. 

N.4 julio-diciembre 1997, p.3-10 

22.ARAUJO ESTRADA, Jorge. La Seguridad Público en el Municipio. Revista 

AMEINAPE. N. 4 julio-diciembre 1999, p. 123-125 

23. RODRÍGUEZ MANZANERA, Luis. La Seguridad Ciudadana y la Prevención 

del Delito. Revista AMEINAPE. N. 4 julio-diciembre 1997, p. 133-139 

24. TELLO PEÓN, Nelia y Carlos Garza. La cultura de la legalidad. antídoto de 

· la inseguridad. Revista Este País. Octubre 2000, p.34-41 

25. YÁNEZ ROMERO, José Arturo. Una Politica Integral de Seguridad Pública. 

El caso de las Instituciones policiales preventivas. Revista AMEINAPE. N.4 

julio-diciembre 1997, p. 149-159 

219 



OTRAS FUENTES 

26.ENCICLOPEDIA SALVAT EDITORES. S.A. 1999 

27. MEMORIA DEL PRIMER FORO SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ. "Todo el 

poder. .. tiene algo que hacer". México Unido Contra la Delincuencia. 

28. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006 

220 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Seguridad Pública y las Asistencias de Impartición de Justicia
	Capítulo Segundo. La Inseguridad Pública en el Distrito Federal y las Instituciones para la Procuración de Justicia
	Capítulo Tercero. Redes Vecinales y Participación Social
	Capítulo Cuarto. Estudio Sobre las Redes Vecinales como una Instancia de Prevención del Delito o de Seguridad Pública en la Delegación Azcapotzalco
	Capítulo Quinto. Propuesta de un Programa de Participación Vecinal a Traves de las Redes Vecinales
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



