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Introducción 

El sistema de inteligencia de los E. U actualmente atraviesa la mayor crisis de su historia. La 
presente investigación comenzó hace dos años. y en ese momento no se contemplaba que los 
Estados Unidos pudieran ser objeto de un gran ataque terrorista dentro de su propio territorio. 
Este ataque destruyó uno de los símbolos económicos y militares más representativos (los 
edificios del Centro Mundial del Comercio y las instalaciones del Pentágono) de los Estados 
Unidos. Los atentados del pasado 11 de septiembre del 2001 han demostrado lo que ya se había 
venido discutiendo en los diferentes círculos de expertos en asuntos de seguridad 
estadounidense a lo largo de la última década del siglo XX: el sistema de inteligencia de los E.U 
necesita ser revisado y reformado, de acuerdo a los cambios estratégicos y geopolíticos de fin de 
siglo. 

A raíz de la desintegración de la Unión Soviética y el fin de la denominada "guerra Fría", los 
Estados Unidos quedan como el país hegemónico por excelencia. Es en este momento cuando 
este país, ante la ausencia de un "enemigo común", tiene que replantear su política exterior en 
todos los rubros, entre los cuales se encuentra el papel de las Agencias de Inteligencia. Su 
principal objetivo durante la guerra fría fue el de recopilar información considerada estratégica, 
esto es, el recabar información relacionada con las capacidades militares, económicas y 
tecnológicas de la entonces Unión Soviética. Otro de sus objetivos fue el de apoyar actividades 
encubiertas que socavaran el poder y la influencia de la URSS a nivel internacional. 

Con el fin de la Guerra Fría las Agencias de Inteligencia sufrieron la modificación en cuanto a 
sus objetivos y estrategias a empicarse en el futuro. 1 lay que hacer notar que las Agencias de 
Inteligencia de los E.U surgen con el desarrollo económico y militar estadounidense, esto 
durante la primera mitad del siglo XX, favorecido por los dos conflictos armados más 
importantes, como lo fueron la primera y segunda guerra mundial. Posteriormente la guerra fria 
también favoreceria la creación de un aparato complejo, sofisticado y demasiado burocrático. La 
ausencia de "enemigos" provoca la parali7.ación e ineficiencia de este tipo de instituciones que 
repercute de manera desfavorable en el otorgamiento del presupuesto, en el peso y grado de 
influencia de estas instituciones en el sistema político americano. 

Ante este escenario, considero necesario observar y anali7A1r las motivaciones y consecuencias 
de las acciones emprendidas por las agencias de inteligencia de los E. U, pero especialmente 
tengo por objetivo el señalar cuáles son los retos. conflictos y problemas que enfrentan 
actualmente. Hay que tomar en cuenta, que estas agencias constituyen un brazo muy importante 
de la política exterior estadounidense. Siendo instituciones de seguridad estatal es relevante 
conocer también cómo los intereses de determinados grupos pertenecientes a las diferentes 
agencias de inteligencia pueden llegar a influir en el diseño de la política exterior y por 
consiguiente, llegar a tener impacto en el ámbito de las relaciones internacionales. Al poseer 
estas instituciones un alto grado de autonomía. cada una de estas agencias trabaja de forma 
diferente, toma decisiones, tiene intereses e influye de acuerdo al contexto político del 
momento 
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l:ste trabajo está dividido en tres apartados. El primer capitulo tiene por objetivo adentrarse en 

la noción de la seguridad nacional estadounidense. el cual es indispensable conocer para 

entender la evolución de las agencias de inteligencia. así como sus objetivos y acciones 

emprendidas hacia el interior y exterior del territorio En este capitulo se señalan también los 

objetivos y funciones ele las principales agencias de los E U encargadas de realizar labores de 

inteligencia. En este apartado se compmeban las primeras dos hipótesis mencionadas 

previamente. Aquí afirmo que las agencias de inteligencia han sido y serán usadas como una útil 

herrarnienta en la aplicación de la política exterior estadounidense. Mientras más complejas son 

las relaciones de competencia (militar o económica) por acceder a un lugar privilegiado de 

poder, se requiere de una comunidad de inteligencia más compleja, con más recursos, más 

e!Cctiva y especializada, con el propósito de tener un buen manejo de una gran cantidad de 

inforrnación, de analizarla y aprovecharla de la forma en que el Estado juzgue conveniente. 

Los Estados Unidos poseen una economia altamente militarizada y este país mantendrá por 

seguridad nacional un sistema de inteligencia que, aunque reformado, garantice la continuidad y 

el bienestar del sistema económico. Una reducción en el tamaño y funciones de este tipo de 

instituciones, significa para el sistema político estadounidense, tanto una pérdida de empleos y 

de dinero (en el presupuesto anual), como de inlluencia política. Los E. U buscarán evitar una 

reestmcturación profunda de todo sus sistema de inteligencia, prefiriendo designarle nuevos 

"enernigos), tal es el caso del combate al narcotráfico, del terrorismo, del espionaje industrial, 

etc 

En el segundo capitulo se analiza el papel desempeñado por los comités de inteligencia, tanto de 

la camara de representantes, como del senado. Los comités reali7-<ln un trabajo importante en la 

supervisión de las agencias de inteligencia y en la elaboración y distribución del presupuesto. 

Este capitulo tiene por objetivo conocer cómo surgen estos comités, conocer su función, cómo 

están organizados y la inlluencia que reciben por parte de los gmpos de interés y la relación con 

el poder ejecutivo. La hipótesis se encuentra ligada a la anterior. Los E.U buscarán evitar una 

reestructuración profunda de sus sistema de inteligencia, prefiriendo asignarle nuevas amenazas 

que combatir y nuevos lineamientos para enfrentar problemas como el narcotráfico y el 

terrorismo. De la misma fomm, en este segundo apartado se analiza el futuro de las agencias de 

inteligencia estadounidenses, los retos y problemas que enfrentan y la forma en que han logrado 

evitar una reestructuración de fondo, al reasignarles nuevos objetivos, como el combate al 

narcotráfico y el terrorismo 

Para ejemplificar el impacto que poseen las agencias de inteligencia y su inlluencia en el 

exterior, el tercer y último apartado tiene por objetivo analizar el papel de las agencias de los 

E U en el combate al narcotráfico en México, donde se desarrolla una creciente intervención de 

la DEA y de otras agencias antinarcóticos. así como conocer las dificultades y también los 

mecanismos de cooperación bilateral a principios del siglo XXI. En este capítulo se comprueba 

la tesis de que las agencias de seguridad son una herramienta muy útil en la aplicación de la 

política exterior estadounidense, especialmente en el área del combate al narcotráfico. Las 

instituciones de seguridad poseen sus propias políticas e intereses y sus decisiones impactan en 

mayor grado a nivel internacional, puesto que hay que considerar que muchas de estas agencias 

operan a nivel interno y externo. a diferencia de otras agencias gubernamentales de carácter 

local. 

TESIS CON 
FALLA DE OnIGEN 



Pero poder entender los problemas que enfrenta actualmente la comunidad de inteligencia de los 
E. U, es necesario remontarnos al contexto en el cual se desarrolló e impulsó la creación de todo 
el sistema de inteligencia estadounidense. De hecho, la llamada "inteligencia" no llegó a ser una 
materia que preocupara mucho a los Estados Unidos sino hasta después de la segunda guerra 
mundial. El presidente l larry S. Truman abolió en 1945 la Oficina de Servicios Estratégicos 
(O.S.S). encargada hasta esta techa de realizar actividades encubiertas de inteligencia durante la 
segunda guerra mundial 

Es hasta el 22 de enero de 1946 cuando se dio el primer paso hacia la creación de un sistema 
llamado popularmente como "la comunidad de inteligencia". El presidente Truman a través de 
una orden ejecutiva estableció el Grupo de Inteligencia Central (C.l.G}, que daria lugar a la 
Agencia Central de Inteligencia (C. l.J\), creando también la Autoridad de Inteligencia Nacional 
(N.l.A), conformados por secretarios de estado, de guerra, navales y representantes del 
presidente. En 18 meses el C.l.G se convirtió en el nlicleo de la C.l.A, y las funciones del N.l.A 
fueron tomadas por el Consejo de Seguridad Nacional (N.S.C},ambas establecidas por el Acta 
de Seguridad Nacional de 1947. 

El primer objetivo del presidente Truman era la creación de un organismo que se encargara de 
unificar y organizar a aquellos departamentos (militares, de la marina y civiles) que se habian 
encargado de realizar actividades de inteligencia hasta antes de 1947. Se quería un grupo 
nacional de inteligencia que estuviera coordinado. Sin embargo, la autonomía y libertad de 
trabajo conferida a esta nueva agencia de inteligencia provocó no pocas criticas y 

cuestionamientos en años posteriores. Y es que la C. l.J\ (Agencia Central de Inteligencia) se 
convirtió en un brazo ejecutor de la politica exterior de los Estados Unidos en varias partes del 
mundo, siendo particularmente notoria su participación durante la llamada "guerra fria". La 
preparación y ejecución de actividades encubiertas a todas luces ilícitas en países de América 
Latina, Asia o África durante la confrontación con la entonces Unión Soviética es ahora 
ampliamente conocida La guerra fria fué el marco de la realización de múltiples y variadas 
formas del uso del espionaje por parte de ambos bandos, donde fueron permitidos todos los 
recursos licitas e ilicitos con el fin de saber el potencial, (sobre todo militar, armamentistico y 
tecnológico) del adversario. 

El fin de la Guerra Fria mostró la necesidad de una reestructuración de los serv1c10s de 
inteligencia estadounidenses. Ante la desintegración de la Unión Soviética y la modificación del 
balance de poder a nivel internacional, se crea la necesidad de replantearse la definición y la 
aplicación de la politica de seguridad nacional estadounidense. Y es que el enfrentamiento con 
la entonces Unión Soviética justificó la creación, el desarrollo y el mantenimiento de un aparato 
de inteligencia, que con el transcurso del tiempo se volvió no sólo grande, sino también 
sofisticado, especializado, complejo y burocrático. Las tareas de los diferentes departamentos 
se han diversificado, abarcando actividades de lucha contra el narcotráfico, el terrorismo, el 
tráfico de armas. de tecnología, etc 

1 lay que tomar en cuenta que la ausencia de enemigos potenciales provoca la inutilidad y 
paralización de este tipo de servicios, que lógicamente, en algún momento dado, esta situación 
repercute en el otorgamiento y la distribución del presupuesto en el Congreso, en el peso y el 
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grado de inlluencia que tenga el sistema de inteligencia como un grnpo político de pres10n 

dentro del mismo y en la supervivencia misma del sistema, que en Estndos Unidos brinda 

empico a miles de personas. 

Los E. U tenían que definir nuevas "amenazas", las cuales requieren nuevas y variadas formas de 

acción. Fue el 14 de octubre de 1982 cuando el presidente Ronald Rcagan establece la guerra 

contra las drogas, sin embargo, es en 1986 cuando el presidente "firmó la Directiva sobre 

Seguridad Nacional de los E. U, denominando al tráfico de drogas amenaza a la seguridad 

nacional de los E. U y encomendó a todas las agencias federales a luchar contra las drogas, 

incluyendo al Departamento de Defensa, quien se encargaría de combatir los asuntos 

antinarcóticos más elCctivamente ... 1 

Aproximadamente al mismo tiempo, el Congreso "autorizó y fUndó la Oficina del Control 

Nacional de Drogas. Para 1989 era una política aceptada que el discurso sobre las drogas era un 

claro y presente peligro para la nación. No es ninguna sorpresa que los componentes militares 

de la Estrategia de Seguridad de 1990 incluían la referencia al rol antinarcóticos y a la 

importancia creciente de la inteligencia."2 

El presidente Georgc 13ush confirmaría en su periodo presidencial el nuevo papel de las 

agencias de inteligencia: 

"En un nuevo periodo la inteligencia es foco de nuevas inllucncias. Sin el mundo comunista, 

por ejemplo, las cuestiones económicas toman nueva importancia. Las amenazas del terrorismo 

internacional y el tráfico de narcóticos se definen como alta prioridad. Los Estados Unidos 

también tendremos que adaptarnos con nuevo énfasis a la economía global. La inteligencia 

estadounidense debe aún ser una campana de alarma para damos una advertencia temprana de 

los nuevos peligros que crecen en número y en complejidad. Nuestras capacidades de 

inteligencia deben estar listas para encontrar nuevos cambios, y adaptarlas, como es necesario, 

apoyando la política de los Estados Unidos en los 90's."J 

Cuando el presidente William Clinton entró a la presidencia (20 de enero de 1993 ), se había 

comprometido ya a establecer una reducción en el presupuesto de las agencias de inteligencia. 

De hecho e! tema de la inteligencia no estaba en la lista de prioridades presidenciales, sin 

embargo, Clinton habia prometido durante su campaña a establecer "un recorte de 7 ,500 

millones de dólares a la comunidad de inteligencia americana":lo que provocó un 

enfrentamiento con los comités de inteligencia en el Congreso. 

Para 1994, ya en la presidencia y presionado por estos grnpos, el presidente tuvo que modificar 

su política declarando "la necesidad de tener un mejor sistema de inteligencia para identificar y 

trabajar en los programas nucleares, químicos y biológicos. Entonces, el presupuesto dirigido a 

la comunidad de inteligencia, no solo no disminuyó, sino que se incrementó. 

' 1 loldcn llodcs. J F , .S!iarj11g 1L1c_,~cq_cts~OJ>CJL'ionrcc lnteljjgencc and WaLQ!L!2llig"-.edit. Wcstpon, CT Pmcgcr, 

l'J'J7. p~I 
· ldcm p ~ 1 
' llush. c;c"Or~c "_NJ!l!Pfül!Jic_s:_un1~ Stralcg,· oí thc Unitcd Statcs. edit. Whitc llousc. l 991 p.1 lú 

'Smist. Jr "_C'oni;r.css_Oyc_r~cs )l!"_Jl!ti_led S1ates lnlclligenec Conununitv. edil Knox\'illc TX. uni\'crsily of 

Tcnncscc Prcss. l 1J1JO p 107 
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En 1994 se dio la autorización para incrementar los recursos· 

" La porción de presupuesto que va a la CIA es de 3000 millones de dólares. Mas de 23,000 
millones van a la s agencias de inteligencia del Pentágono, incluyendo a la Oficina de 
Reconocimiento Nacional, que construye los satélites espías, la Agencia de Seguridad Nacional, 
que se encarga de dirigir el desarrollo del sistema electrónico, la Agencia de Inteligencia de la 
Defensa, que analiza la inteligencia militar y los asuntos de espionaje de la Marina. Fuerza 
Aérea, Armada y la Naval. El resto del dinero se gasta en los burós de inteligencia de los 
Departamentos de Justicia, Energia, de Estado y del Tesoro "' 

En marzo de 1995 el presidente Clinton y el Congreso crearon una comisión de inteligencia con 
el fin de explorar nuevas formas de comunicación, de coordinación y trabajo entre las agencias 
de inteligencia y el Congreso Además el mandatario estadounidense recalcó la necesidad de 
enfocar los asuntos de inteligencia hacia el área económica siendo el objetivo principal el 
obtener ventajas comerciales para las firmas americanas. 

El presidente Clinton, en 1996 le concedió un mayor poder a las agencias de inteligencia para 
luchar no sólo contra el narcotráfico, sino con una serie de nuevos problemas, como el 
terrorismo, el tráfico de armamento, de tecnología, etc. Clinton planteó la necesidad de iniciar el 
proceso de reestructuración de la comunidad de inteligencia, sin embargo, una reforma profunda 
sobre las actividades de estas agencias no se ha presentado. Después de tenninada la guerra fria, 
las diferentes administraciones han optado por reasignar objetivos y designar nuevas amenazas 
Es precisamente la evolución de las agencias de inteligencia y la problemática que enfrentan a 
fin de siglo de lo que trata el primer capitulo. 

En la supervisión de las actividades de las agencias de inteligencia estadounidenses. el Congreso 
ha venido cobrando importancia desde la década de los setentas, que es cuando se crean los 
comités de inteligencia, tanto en la Cámara de Representantes, como en el Senado. Estos 
comités se crean a raíz de una investigación sobre las actividades encubiertas realizadas por la 
CIA en el exterior El resultado ha sido el monitoreo y una supervisión constante de las 
actividades desempeñadas por toda la comunidad de inteligencia. Los comités también son los 
encargados de aprobar el presupuesto de estas agencias. De igual fonna, es importante analizar 
los intereses, objetivos y el mecanismo en el proceso de toma de decisiones dentro del Congreso 
en cuanto a los asuntos relacionados a la inteligencia, así como la interacción con el poder del 
ejecutivo y de los actores de la comunidad de inteligencia. La importancia, el funcionamiento y 
los intereses que intervienen en la toma de decisiones dentro del Congreso, son tratados en el 
segundo capitulo 

Economía y política van estrechamente ligados. ¿Podemos entonces decir que las empresas 
nacionales juegan un papel determinante en el proceso de toma de decisiones a nivel interno y 
por consiguiente llegan a afectar la política internacional? Por supuesto. Negocios e inteligencia 
van de la mano en los Estados Unidos desde hace más de medio siglo, y parece ser que el 
vinculo es cada vez mayor. "Robert Kohler, vicepresidente de la empresa TR W ha 
permanentemente señalado la importancia de la inversión de la industria de defensa americana 

'S1111st. Jr .. op.cil. p.:122 
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en la construcción de los sistemas de inteligencia técnicos (satélites, material de reconocimiento 

acreo, espionaje electrónico). ello le ha dado a los E.U un nivel indiscutible en reunir 

infonnación estratégica"<' 

El gran problema para el sistema de inteligencia de los E. U ha sido el de justificar su 

permanencia ante la ausencia de "enemigos". Entre las nuevas "amenazas" a la seguridad 

nacional estadounidense está el Narcotráfico cuya política ha conllevado serias repercusiones 

internacionales, sobre todo en lo que se refiere a la relación bilateral México-Estados Unidos. 

La relación bilateral en este rubro ya de por si compleja es afectada por intereses políticos, 

económicos e inclusive electorales. Las Agencias de Inteligencia, como la DEA, encargada de 

vigilar la zona fronteriza ha sido blanco de duras críticas por parte del gobierno mexicano, 

siendo acusada de injerencias en los asuntos internos del país, violación a la soberanía, etc. 

La intervención de las agencias de inteligencia de los E. U en el combate al narcotráfico en 

México no es nueva. La relación en este rubro ha atravesado por períodos de altas y bajas. Hay 

que apreciar que durante los últimos años, especialmente durante los últimos 15 años, los E. U 

han militarizado el combate al problema, y en el caso de México, también se ha optado por la 

intervención de la Secretaría de la Defensa, estrechándose cada vez más los lazos de 

cooperación entre las agencias policiacas y militares mexicanas, con sus contrapartes 

estadounidenses. En el tercer capitulo se estudia la creciente relación y el papel de la agencias 

de inteligencia de los E. U en el combate al narcotráfico en México y la relación bilateral en el 

combate a este problema durante la última década del siglo XX. 

El fin de la guerra fría configuró el marco ideal para el análisis de la transformación y el cambio 

de dirección y objetivos de cada una de estas agencias de seguridad. La ausencia del enemigo 

común obligó a los E. U a replantear el papel de sus agencias de inteligencia, sobre todo a dirigir 

su atención a la denominada inteligencia económica, encaminada a proteger los intereses de las 

empresas estadounidenses dentro y fuera de sus fronteras. Las empresas y las agencias de 

inteligencia han trabajado de manera conjunta a lo largo de este siglo y hoy esta relación se ha 

vuelto cada vez más importante, siendo cada vez más dificil distinguir la linea divisoria en 

cuanto a los limites en los vínculos de dicha colaboración. 

Considerando que E. U posee una economía altamente militarizada, este país mantendrá, por 

seguridad nacional un sistema de inteligencia, que, aunque reformado, garantice la continuidad 

y el bienestar del sistema político y económico de sus instituciones, además de evitar la pérdida 

de influencia estadounidense en las regiones consideradas "de interés para los E.U." Una 

reducción en el tamaño y funciones de este tipo de instituciones significa tanto pérdida de 

empleos y de dinero (en el monto presupuestario anual), como una pérdida de influencia 

institucional dentro del sistema político estadounidense. Esto no significa que las agencias de 

inteligencia de los E. U no intenten llevar a cabo un proceso de reorganización y reestructuración 

con el lin de mejoran la calidad del trabajo y la cooperación interinstitucional. De hecho, el 

proceso de reestructuración ya ha comenzado, aunque al parecer no ha evolucionado con la 

rapidez ni con la profündidad deseada. Lo anterior se ha tratado de llevar de manera lenta y 
cuidadosa. Y aunque dicha reestructuración es necesaria, el poder ejecutivo tiende a cuidar no 

"Joh11so11. Lock K .. \t;;J_u[c1Jjgc1\<;~_i_1u.1 llostilc World. cdit. Yalc Univcrsity Prcss, 1998.p.170 
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afectar ciertos sectores de la inteligencia estadounidense, sobre todo los relacionados al sector 
militar, que acapara el mayor porcentaje del presupuesto dirigido al sector de inteligencia 

El sistema annamentistico ¡fe los E. lJ necesita a su vez de las empresas que suministran 
tecnologia militar, el cual se ha empicado en la política del combate al narcotráfico y el 
terrorismo. En estos momentos, y a raíz de los atentados del 1 1 de septiembre del 2001 se ha 
producido una reorientación en las estrategias de seguridad de los Estados Unidos y una 
protlmda reestrncturación de los servicios de seguridad de este pais a través de la creación del 
Departamento de Seguridad 1 nterna, el cual aglutina a varias de las agencias encargadas de 
realizar labores de inteligencia, con el fin de responder de forma coordinada ante un ataque 
terrorista, lo anterior debido a que uno de los problemas presentados por estas agencias a raiz de 
los atentados fue la falta de coordinación y comunicación intradepartamental e interinstitucional 
entre agencias como el FIJI, la Cli\ y las agencias de inteligencia del Departamento de Defensa. 
Hay que tomar en cuenta que la implementación de estrategias adecuadas para hacer frente 
efectivamente a las posibles amenazas a la seguridad interna son resultado de una conjunción de 
factores que involucran la recopilación de información, su clasificación y el ami.lisis por parte de 
las instancias participantes en el proceso. Sin embargo, lo anterior no es suficiente si ésta 
información no es cotejada y compat1ida entre las instituciones que participan en la 
implementación de estrategias aplicadas a nivel interno y externo Si no existe un intercambio 
de información y coordinación adecuado, los resultados finales con toda probabilidad serán 
deficientes. Por lo pronto, tanto la CIA como el FBI ya han iniciado procesos de 
reestructuración internos con miras a mejorar la capacidad de análisis de algunos de sus 
departamentos. 

Aún es muy temprano para realizar una valoración de los resultados de la reestrncturación 
implementada por la administración del presidente George.W. Bush. Los cambios que ya han 
podido apreciarse están dirigidos al incremento del presupuesto en materia de seguridad y al 
aumento de las atribuciones por parte de las agencias de inteligencia, atribuciones que han 
generado críticas por parte de diversos sectores de la sociedad estadounidense debido a las 
restricciones a las libertades civiles De igual forma, se han incrementado los controles en 
ambas fronteras de los Estados Unidos En general la politica exterior de los Estados Unidos 
gira actualmente en torno al combate al terrorismo, lo que inevitablemente ha repercutido en las 
agendas de los foros de cooperación bilaterales, regionales y multilaterales. 

l labrá que esperar un periodo razonable para poder elaborar un análisis sobre la capacidad de 
respuesta del nuevo Departamento de Seguridad Interior, pues su inoperatividad e incapacidad 
de previsión y respuesta constituirian uno de los mayores errores de reestrncturación 
institucional en materia de seguridad 
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MARCO TEÓRICO 

Es necesario observar y analizar las motivaciones y consecuencias de las acciones emprendidas 
por las agencias de inteligencia de los Estados Unidos, asi como la importancia que tienen éstas 
en su seguridad nacional en los inicios del siglo XX l. Como la primera potencia económica y 

militar, las agencias de seguridad de los Estados Unidos han ejercido indiscutible influencia en 
la toma de decisiones y acciones estratégicas que han impactado el escenario internacional a lo 
largo del siglo XX. Aunque no siempre con fines autorizados, conocidos y mucho menos 
legales, las agencias de inteligencia estadounidenses han encabezado en el transcurso del siglo 
XX un sinnúmero de operaciones encubiertas. En plena confrontación con la Unión Soviética 
por la hegemonia y una mayor influencia global, se permitió que las agencias de inteligencia de 
ambas partes actuaran libremente, no sólo con el lin de obtener información secreta (sobre todo 
de la capacidad ofensivo-defensiva a nivel militar y tecnológico), sino que fueron permitidas y 
fomentadas operaciones encubiertas en aquellas regiones consideradas "conllictivas" y que 
amenazaran los intereses geopoliticos, económicos y hegemónicos de los Estados Unidos. 

Después de la guerra fria, y ante la modificación del escenario internacional, es importante 
conocer los nuevos retos que enfrentan las agencias de inteligencia estadounidenses, así como 
detenninar la ínlluencia que poseen estas instituciones en el diseño de la politica de seguridad 
de los EU en este nuevo siglo, observar el grado de presión que tienen estas agencias dentro del 
sistema político estadounidense y la consiguiente influencia en las relaciones internacionales. Es 
pertinente señalar también la relevancia en analizar cómo se vinculan decisiones 
institucionales de carácter interno, llegando a afectar relaciones interestatales a cambio de 
preservar los intereses económicos y políticos nacionales y aún locales. 

En el marco de la presente investigación hay igualmente que considerar la creciente relación del 
sistema económico-militar y las agencias de inteligencia y el impacto de éste a nivel 
internacional. Este punto se puede observar claramente estudiando el impacto del trabajo de las 
agencias de inteligencia estadounidenses en el combate al narcotráfico, principalmente en la 
frontera con México y su estrecha colaboración con las agencias militares del Departamento de 
Defensa. De la misma manera, este trabajo pretende estudiar finalmente cómo y porque se 
definen y se aplican ciertas estrategias en la politica de seguridad nacional estadounidense y 
determinar el porqué de la creación de las llamadas nuevas amenazas a la seguridad nacional 
estadounidense y el papel que juegan las instituciones de seguridad en este nuevo siglo. 

En este trabajo trataré de comprobar las siguientes hipótesis 

1) Las agencias de inteligencia de los E.U han sido y serán usadas como una útil 
herramienta en la aplicación de la política exterior estadounidense. Mientras más 
complejas son las relaciones de competencia (militar o económica) por acceder a un 
lugar privilegiado de poder se requiere de una comunidad de inteligencia más compleja. 
con más recursos, más efectiva y especializada con el propósito de tener un buen manejo 
de una gran cantidad de información, de analizarla y aprovecharla de la manera en que el 
Estado juzgue conveniente 
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2} Considerando que los E.U poseen una cconomia altamente militari7A1da, este país 
mantendrá por seguridad nacional un sistema de inteligencia que, aunque reformado, 
garantice la conlinuidad y el bienestar del sistema económico. Una reducción en el 
tamaño y fünciones de este tipo de instituciones, significa para el sistema político 
esladounidense tanto una pérdida de empleos y de dinero (en el presupuesto anual), 
como de iníluencia política. Los E. U buscarán evitar una reestructuración profunda de 
todo sus sistema de inteligencia, prefiriendo designarle nuevos "enemigos", tal es el caso 
del combate al narcotráfico, del terrorismo, del espionaje industrial, etc. 

3} La instituciones de seguridad poseen sus propias politicas e intereses y sus decisiones 
impactan en mayor grado a nivel internacional, puesto que hay que considerar que 
muchas de estas agencias operan tanto a nivel interno como externo, a diferencia de 
otras agencias gubernamentales de carácter local 

La teoría bajo la cual se desarrolla la presente investigación es el neo institucionalismo. Empleo 
esta teoría debido a que considero que esta brinda la mejor explicación del desempeño 
institucional de las agencias de seguridad estadounidenses. Las agencias de inteligencia son 
instituciones que poseen individualmente una historia, desarrollan prácticas y culturas 
institucionales diferentes. Y en cada institución, las políticas, los intereses y la toma de 
decisiones de grnpo o individuales son determinantes en la explicación no solo del 
funcionamienlo institucional interno, sino que son muy importantes para entender cómo se 
relacionan las instituciones unas con otras y cómo operan dentro del sistema político de los 
Estados Unidos. Las teorías institucionales se han desarrollado y cobrado auge en los últimos 
años, adquiriendo nuevas visiones sobre el comportamiento de las instituciones y los trabajos 
más novedosos se han llevado a cabo en los Estados Unidos. f>ero para entender la propuesta del 
neo institucionalismo lenemos que remitirnos a la explicación de las teorías institucionales 
clásicas 

El institucionalismo es considerado como uno de los pilares principales dentro de la Ciencia 
l'olitica. Cabe decir que el institucionalismo se ocupa de las reglas, los procedimientos y las 
organi?.aciones formales del gobierno. Según Michael Oakcshott, "las instituciones políticas 
expresan determinadas opiniones sobre qué forma deberían adoptar las instituciones políticas, y 
lo que las define es su constante demanda a los miembros de una sociedad para que se comporten 
de determinada manera a ta hora de perseguir sus lines politicos."7 Otra definición, empleada por 
l lall, hace mención de que las instituciones consisten en "reglas formales, procedimientos de 
aceptación y prácticas operativas normalizadas, que estructuran las relaciones entre los 
individuos y las diversas entidades del sistema de gobierno y de la cconomia."K 

Algunos especialistas recurren al término institución sólo para referirse a asociaciones 
particularmente grandes o importantes. Sin embargo, la instilución representa una especie de 
orden o patrón social que ha alcanzado cierto "estado" o propiedad, por lo cual la 
institucionalización indica el proceso para alcanzarlo. Podemos entonces decir que las 
ins1i1uciones "son las reglas del juego en una sociedad, o bien los constreñimicntos u 

. Rho<lcs. R A. W .. ··EJ lnslil11cionalis1110··.c11 Tcoria v Mélo<los de la Ciencia Polilica. edil. Grijalvo. p.58 
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obligaciones creados por los seres humanos que dan forma a la interacción humana y estructuran 
los alicientes en el intercambio humano, ya sea político, social o cconómico."9 

La metodología tradicional del institucionalismo posee un carácter descriptivo, formal-legal e 
histórico-comparativo Es descriptivo, porque se describen y analizan fenómenos que ocurrieron 
en el pasado y se explican los acontecimientos políticos contemporáneos a partir de 
acontecimientos previos. Es de carácter formal-legal, porque toma elementos de estudio del 
derecho público, y finalmente es de carácter formal porque analiza a las organizaciones 
formalmente constituidas de la administración pública. De igual forma, también el estudio de las 
instituciones es de carácter comparativo e histórico, puesto que el estudio de las instituciones 
sólo puede apreciarse estableciendo las diferencias o similitudes con otras instituciones políticas, 
en diferentes lugares y periodos históricos. 

El institucionalismo ha evolucionado surgiendo nuevas corrientes, que, basadas en las 
proposiciones del institucionalismo clásico, incorporan nuevas variables en su estudio. El nuevo 
institucionalismo subraya el papel más autónomo de las instituciones. Por lo tanto, "el organismo 
burocrático, el comité legislativo o el tribunal de apelación, son escenarios de confrontación para 
las fuerzas sociales, pero también son conjuntos de procedimientos operativos normalizados y de 
estructuras que delincn y defienden intereses, siendo actores políticos por derecho propio." 10 

El principal problema del viejo institucionalismo era que las reglas y las estructuras 
administrativas explicaban poco el comportamiento político real o los resultados políticos. La 
corriente conductista argumentaba que para entender la política y explicar los resultados, los 
análisis no se debian centrar en los atributos formales de las instituciones gubernamentales, 
"sino en la distribución informal del poder, en las actitudes y en el comportamiento político. El 
conductismo no podía responder porqué los comportamientos y las actitudes políticas, así como 
la distribución de los recursos entre los grupos contendientes varían de un país a otro." 11 

Para los neoinstitucionalistas que aceptan la elección racional, las instituciones son importantes 
como elementos que imponen restricciones al comportamiento basado en el interés personal, es 
decir, definen o restringen las estrategias que los actores políticos adoptan en la lucha por 
alcanzar sus objetivos. Pero también hay corrientes teóricas que se encuentran más cercanas al 
pensamiento histórico y sociológico. Estas mencionan que en realidad las instituciones "no son 
solo el contexto, sino que juegan un papel mucho más importante en la determinación de la 
política. Las instituciones estructuran la política y dejan una honda huella en los resultados 
políticos, ya que no sólo moldean las estrategias, sino que delinen también los objetivos y 
encarrilan las situaciones que implican cooperación y conflicto." 12 Las instituciones sin duda 
impactan la conducta de los individuos, sin embargo, el problema radica en determinar hasta 
dónde inlluye la cultura institucional en la toma de decisiones y en la implementación de 
determinadas políticas por parte de los individuos . 

. , l'o\\cll W. Walter y Di Maggio. Pmtl .. El Nuc;y_QJ.nfil_ilucionalismo en el Análisis Organi,acional, edil. F.C.E. 
Colegio Nacional de Ciencias Políticas y Adminislmción Pública y UAEM. l 999, P.P. C. 
'" Rhodes. op.cil. p.6~ 
11 Pm,cll. op.cit.p.8 
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Estas posturas en realidad se diferencian en el grado de cnfasis o de importancia que conceden a 
las difCrentes variables o aspectos relacionados con el comportamiento institucional y el grado 
de inlluencia que reciben tanto de factores internos y externos en el proceso de toma de 

decisiones. 

Las explicaciones institucionales sugieren que los orígenes y el funcionamiento de los actores y 

los intereses son altamente institucionales. También se considera que a medida que se expande 
el campo institucional, las redes de relaciones se hacen cada vez más complejas, debiéndose 
manejar más interdependencias internas y externas. Características como el tamaño de la 

institución y la tecnología, incrementan la complejidad de las relaciones internas, asi como la 
división del trabajo entre las organizaciones, aumenta los conllictos, superando estos muchas 

veces las fronteras institucionales 

Las teorías prevalecientes suponen que la coordinación y el control de la actividad son factores 
muy importantes en la vicia institucional. Pero este punto de vista se basa en la opinión de que 
las organizaciones füncionan según sus planes formales, es decir, que "la coordinación es 
rntinaria. se siguen reglas y procedimientos y las actividades reales están sujetas a 
prescripciones de una estrnctura formal, sin embargo, numerosas investigaciones empíricas 
demuestran que esto no es verdad, puesto que los elementos estmcturales sólo están vinculados 

dcbilmente entre sí, y con respecto a las actividades, a menudo se violan las reglas, 
frecuentemente no se ejecutan las decisiones, o, si se ejecutan, éstas poseen consecuencias 
inciertas." 11 

De igual forma, las instituciones se caracterizan por ser reacias a modificar el medio ambiente 
institucional. Las instituciones que incorporan elementos socialmente legitimados dentro de sus 

estructuras formales. tienden a maximizar su legitimidad, aumentando sus recursos y su 
capacidad de supervivencia. Este aspecto de la legitimidad está directamente relacionado con el 
problema de legitimar o justificar el "orden social" 

Tambicn el neoinstitucionalismo afinna que la intervención de las élites pueden desempeñar un 
papel importante en la formación institucional. Es decir, una vez establecidas las prácticas y los 

programas. éstos son apoyados por parte de las organizaciones que se benefician de las 
convenciones prevalecientes. Las elites pueden ser "tanto arquitectos, como productores de las 

reglas y expectativas que han fomentado, pero también las prácticas pueden tener una existencia 
propia y existir sin el apoyo de la elite.''1-1 

Los ambientes organizacionales se componen de igual forma, de elementos culturales, esto es , 

de creencias que se dan por hecho y de reglas ampliamente promulgadas que sirven de alguna 
manera como patrones de organi7A'lción. La cultura constituye una especie de "caja de 

herramientas, de la cual las personas seleccionan, tanto fines institucionalizados, como las 

estrategias para obtenerlos."'~ Los marcos culturales establecen los medios que son aprobados y 

que en algún momento dado definen los resultados deseados, haciendo que los hombres de 
negocios busquen ganancias, o que los burócratas traten de aumentar el presupuesto. 

1 
• Pmu:ll .op l.:11 p 1 1 
1 ldcm p 2::i 

hh:m n 2.7 

TF~JS CON 
FALLA DE ORIGEN 



12 

Dentro de la amplia gama de instituciones. encontramns que las organizaciones encargadas de la 
seguridad nacional, especialmente en los Estados Unidos füncionan de manera muy particular 
i\I parecer, se desarrollan de forma diferente que st1s contrapartes enfocadas en la politica 
doméstica. En la politica doméstica, "los grupos de interés y su apoyo legislativo toman el 
liderazgo moldeando el diseño de las agencias y las operaciones. Esta acción toma lugar 
generalmente en el congreso, pero en los asuntos de seguridad nadonal los presidentes y los 
burócratas son los jugadores principales." 1'' 

Las agencias de seguridad nacional difieren ele otras instituciones internas en varias formas. En 
los asuntos domésticos, los grupos ele interés son numerosos, la información ele las actividades 
institucionales es filcil de obtener, Jos asuntos políticos son llevados por el legislativo y las 
agencias están pobremente conectadas unas con otras, lo que no sucede en el caso de las 
agencias de seguridad. /\qui, los grupos de interés son escasos y débiles, la información con 
respecto a las actividades ele las agencias es más dificil de obtener, el presidente ejerce únicas y 
poderosas prerrogativas y este tipo de agencias interactúan inevitablemente unas con otras. 
Debido a que las instituciones de seguridad operan de forma muy particular, a que muchas de 
las conductas internas permanecen ocultas a la opinión pública y a que la relación con otras 
instituciones de seguridad internas y externas poseen caracteristicas únicas, la explicación 
institucional clásica no es aplicable en este caso 

La trayectoria de una agencia de seguridad nacional se encuentra relacionada a tres factores: "en 
primer lugar, se encuentran las opciones estructurales hechas en el nacimiento de la agencia, en 
segundo lugar tenemos el interés de los burócratas, el presidente y en menor grado, el de los 
legisladores, y en tercer lugar están los eventos exógenos, que son bastante raros." 17 

La legislación existente juega un rol muy importar.te en modelar el curso de desarrollo de una 
agencia, puesto que esto hace posible que la institución siga determinados caminos o 
determinadas reglas. Sin embargo, nada está predeterminado Una vez que las agencias 
emergen, los intereses y las capacidades de los actores politicos entran en juego. Se entiende 
que tanto el presidente, como los burócratas y legisladores no son libres de hacer lo que ellos 
quieran, pero poseen un conjunto de herramientas que pueden usar para conducir las 
instituciones de la forma en que ellos deseen. Que la institución o la agencia, permanezca o 
cambie, depende de las opciones disponibles, del grado de oposición del ambiente institucional, 
asi como de las ventajas que se obtendnin 

Por otra parte, hay que resaltar la relación entre el congreso y las instituciones y su relación con 
la burocracia. De hecho, el papel del congreso es precisamente el controlar a la burocracia. Los 
legisladores poseen incentivos electorales y la capacidad para controlar y supervisar a las 
agencias domésticas. Los miembros del congreso se preocupan también por los grupos de 
interés, y éstos se preocupan a su vez por lo que hacen las agencias gubernamentales. De esta 
forma, los legisladores divisan los mecanismos más adecuados para minimizar los costos 
politicos, mientras buscan garantizar ganancias electorales. Pero siempre el proceso importa, 

"' Zcgart. Amy B .• Flawc1)JJ.Ll2j:~j¡m,.Tltc_.fü:_oJ!!tiorLoL!IJc1'.J.A. J_CS l:_ 1'!_S_C. cdit Stanford Univcrsit~· Prcss. 
California. t 99'J. p 7 
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puesto que el gobierno consiste "en una compleja red de agencias burocraticas, cada una con sus 
propios intereses, capacidades, perspectivas y liderazgos ... ix Las decisiones estan relacionadas 
con las ganancias políticas, pero también con el impacto o las repercusiones que tendrán estas 
decisiones en un periodo de tiempo especifico, especialmente en el ámbito internacional. 

Es importante saber cómo las situaciones internas y externas son percibidas, qué información se 
les oculta a los encargados de tomar las decisiones y cómo se implementa la política, asi como 
los caminos que toman las diferentes políticas institucionales. 

También hay que tomar en cuenta que las diversas políticas son detern1inadas por un proceso de 
contlicto y constrncción de coaliciones entre los diferentes actores políticos situados en las 
organizaciones gubernamentales Estas políticas raramente son óptimas y usualmente no surgen 
de un solo actor. Las decisiones "son l'olla~es . producto de diferentes interacciones." 19 

Puede haber grandes diferencias entre las diferentes agencias gubernamentales. Y es que cuando 
los objetivos de las agencias cstim pobremente definidos o son ambiguos, el poder ejecutivo 
tiende a cobrar mayor relevancia. convirtiéndose el liderazgo del ejecutivo en la base de una 
cultura organizacional fuerte. De igual forma, la conducta de los burócratas y la actitud hacia las 
instituciones a las cuales pertenecen, incide en cómo se definen los objetivos y se conducen 
estos en la organización La actitud hacia un asunto determinado se encuentra relacionado 
también a los premios o sanciones asociados a los diferentes cursos de acción. 

l lay que resaltar que la mayoría de las agencias nuevas, están conformadas por pequeñas piezas 
de los Departamentos o agencias, que en un determinado momento las precedieron. De hecho, 
experiencias con otras agencias. ayudaron a definir los asuntos que desarrollarían 
organizaciones como la CIA. Cuando la CIA liie creada, en 1947, se pretendía que ésta fuera un 
mecanismo que se encargara de coordinar y sintetizar la información de inteligencia del 
exterior. Esta información era recabada en un principio por el Departamento de Estado y sus 
servicios militares La CI/\ sustituyó a la OSS (Oficina de Servicios Estratégicos). Los 
excolaboradores de la OSS vieron con suspicacia la orden de ponerse al mando de una nueva 
agencia. Pero la CI/\ no ejerceria únicamente la labor de coordinación, sino también la de 
implementación de políticas y el rol de supervisión de las demás agencias encargadas de recabar 
información de inteligencia. Lo que sucedió fue que "se veía a esta nueva agencia como rival de 
otras organizaciones de inteligencia, las cuales naturalmente resentirían y resistirían ser guiadas 
por otro buró "20 

Las instituciones aprenden de la experiencia, y las distintas burocracias van adquiriendo una 
personalidad distintiva y una cultura propia que moldea las actitudes de la gente que trabaja en 
las organizaciones. Toda institución posee una cultura, la cual consiste en "una forma de pensar 
sobre los objetivos centrales y las relaciones humanas dentro de una institución. La cultura es a 
una organi111ción, lo que la personalidad es a un individuo. " 21 Los elementos que conforman 

esta cultura pasan de generación en generación, pero también diversos autores hablan de un 

1
" Zcgart.op.cll p.20 
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·:fc1c1or morar en el liderazgo de una institución. Esta "moral institucional" está relacionada 

más con "inculcar puntos de vista, ciertas actitudes fundamentales, lealtades hacia la 

organización, resultando en la subordinación del interés individual"22 

Cuando una institución posee una cultura que es ampliamente compartida y difundida por los 

lideres de la institución, se dice que posee "sen/ido de misián". Este sentido de misión confiere 

una relación especial entre los miembros de una institución. Algunos usan el término de se/l/ido 

de misiún para referirse al principal objetivo de una agencia. Y es más fácil desarrollar esta 

característica cuando una institución se crea por primera vez. El caso del F.Il. I (Buró Federal de 

Investigaciones) es muy interesante. 

El objetivo inicial de esta agencia es el de perseguir y combatir las violaciones a las leyes 

federales. Esta agencia en un principio carecia de la buena fama que posteriormente se fue 

ganando. La persona que provocó este cambio fue Hoover, quien fue en su momento director de 

esta agencia. l loovcr trató de crear un cuerpo policiaco efectivo, especializado en 

investigaciones. Con el transcurso de los años, la agencia incrementó su efectividad y por 

consiguiente su prestigio al resolver un alto número de casos criminales. La agencia desarrolló a 

la par una füertc cultura organizacional y un férreo sentido de misión. 

Pero los problemas comenzaron cuando al F.13.1 se le propuso involucrarse en el combate 

antinarcóticos. La agencia mostró inmediatamente "su reticencia, debido al riesgo que corría la 

organi7A'lción de manchar su limpio historial y caer en las redes de la corrupción. Para ellos era 

más importante mantener el sen/ido de misión y el prestigio. "23 

Otro ejemplo lo constituye la CIA, donde existen prácticamente dos culturas dominantes, cada 

uno organizado dentro de su propio directorio. Uno, enfatiza el análisis de inteligencia sobre las 

intenciones y capacidades de otras naciones, y el otro consiste en la recolección clandestina de 

inteligencia y las operaciones encubiertas. Ha habido una buena rivalidad entre el lado blanco 
(analítico), y el lado negro (clandestino de la inteligencia). 

Muchas agencias gubernamentales poseen múltiples culturas organizacionales y algunas 

agencias manejan bien la competencia entre éstas, siendo una responsabilidad de los 

administradores de las instituciones no solo infundir a la organización con valores, sino también 

garuntizar que los diferentes valores dentro de una institución puedan coexistir de forma 

productiva. 

Otro punto importante es el relacionado con el cambio y la rcorganizacmn institucional. 

Generalmente, las instituciones son reticentes al cambio. Pero la respuesta a este cambio es 

diforentc en cada institución, porque intervienen diversos factores, tanto internos, corno 

externos. Para ejemplificarlo tomaré como ejemplo la transformación que sufrió el Buró Federal 

de Narcóticos (FBN) y la creación de la DEI\, así como los problemas a los que se enfrentaron 

diferentes administraciones en la reorganización institucional para lograr una mejor respuesta en 

la lucha contra el narcotráfico. 
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En 1930 el Buró Federal de Narcóticos (FBN) y el Servicio de Aduanas (ambas localizadas en 

el Departamento del Tesoro) eran las agencias encargadas de que las drogas consideradas 

ilegales fueran introducidas en los E.U. Pero en 1968 t;I presidente Johnson emitió una ordcn 

ejecutiva en donde se contempló el retiro del FBN del Departamento del Tesoro, cambiando de 

nombre por el de lluró de Narcóticos y Drogas Peligrosas (BNDD) y transfiriendo esta nueva 

agencia al Departamento de Justicia. Posteriormente el presidente Nixon emitió un plan de 

reorganización, dando lugar a una nueva agencia: la DEA. Esta nueva reorganización provocó la 

transferencia a la DEA de los agentes que trabajaban para la antigua BNDD, además de todos 

los agentes antinarcóticos que trabajaban en el Servicio de Aduanas Además. los inspectores 

que trabajaban para el Servicio de Inmigración y Naturalización (INS) y que formalmente 

habian trabajado para el Departamento de Justicia, tiJernn transferidos a Aduanas. 

Desde 1973 la DEA pertenece al Departamento de Justicia, convirtiéndose en la agencia lideren 

el combate al narcotráfico Pero inevitablemente surgió el conflicto de la autonomia 

institucional. El objetivo del Servicio de Aduanas es el de salvaguardar las fronteras de los E.U. 

prevenir el contrabando y recaudar impuestos, sin embargo, de forma inevitable esta agencia iba 

a involucrarse en los asuntos de narcotráfico, puesto que en algún momento dado, realizaria 

detenciones de personas que trataran de introducir cargamentos de droga en las frontera!>. 

especialmente en la frontera sur de los E.U. Al mismo tiempo, la DEA es la encargada de 

detectar, investigar, confiscar y asegurar los cargamentos de droga en los E. U, colocando gran 

parte de sus agentes precisamente en las fronteras. l'ero lo que empezó como un conflicto de 

intereses o de competencia institucional, tenninó en el establecimiento de lazos de cooperación 

entre ambas agencias Tanto la DEI\ como Aduanas, empezaron a trabajar conjuntamente y a 

establecer lazos de cooperación con el Centro de Inteligencia de El Paso. 

En 1982 la administración Reagan reorganiza una vez más la DEI\, colocándola bajo el mando 

del F.B.I "lo que provocó un profündo shock, puesto que los agentes de la DEI\ estaban 

acostumbrados a una gran autonomía, a hacer el trabajo de investigación en las calles y a tener 

los recursos sulicientes a la mano para poder hacer el trabajo, es decir. tener dinero para pagarle 

a los informantes a cambio de información, etc. La DEI\ repentinamente se encontró siendo 

parte de una organización que centralizaba el proceso de toma de decisiones, que controlaba 

cscrnpulosamente el dinero y elaboraba planes formales de entrenamiento. " 24 

La DEA se resistió en un principio a esta nueva forma de organización. Al FBI le sucedió lo 

mismo, puesto que esta agencia tenia la concepción de que los agentes antinarcóticos operaban 

sin control Sin embargo, con el transcurso del tiempo pudieron apreciarse cambios reales. "Los 

programas de entrenamiento del FIJI comenzaron a producir resultados, empezaron a tener 

mejor calidad de agentes. El FIJI empezó a relajar el rigido control de las decisiones, 

acomodándose a la nueva realidad de las investigaciones antinarcóticos, cuyo trabajo se realiza 

principalmente en las calles. También cambiaron los patrones de promoción, premiando ahora a 

los agentes que participaban en las complejas investigaciones que permitian descubrir grandes 

conspiraciones relacionados al trálico de droga. A un nivel local, los comités lnter.-agencia 

establecieron fondos para las investigaciones, mejorando la cooperación y el intercambio de 
inl(mnación .. :; 
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También los hábitos del FBI, la experiencia y el equipo técnico que poseían hizo más fácil y 
efectivo obtener evidencias en las investigaciones que llevaba a cabo la DEA. Por otra parle, el 
grupo de informantes que ya tenia la DEA y que le proporcionaba información sobre el tráfico 
de drogas, permaneció como uno de los recursos claves para la DEA. recursos que el FBI no 
podía sustituir. 

Hemos visto que la coordinación institucional juega un papel clave para poder desarrollar un 
buen trabajo institucional Corno muchas de las agencias de seguridad trabajan conjuntamente 
en diversas áreas y operativos, el trabajo de coordinación no es fácil, inclusive existe un traslape 
de funciones en estas instituciones. El presidente Reagan ya se habia dado cuenla de la 
dificultad de coordinar al Departamento de Defensa, al Departamento de Estado, la CIA y las 
demás agencias militares, aÍln con un Consejo Nacional de Seguridad ( NSC) fuerte El NSC fue 
creada específicamente para coordinar y ayudarle al presidente a definir la estrategia para 
conducir los asuntos militares y de política exterior. Pero la coordinación füe rebasada 
rápidamente por la implementación de políticas y la toma de decisiones sin ninguna consulta 
con el presidente y mucho menos con el congreso. Esta situación daria lugar a lo que fue 
considerado por muchos analistas como el episodio mas vergonzoso de la administración 
Reagan: el caso Irán-contras. 

Según un reporte especial que le füe presentado al entonces presidente Reagan después de estos 
acontecimientos, y elaborado por un comité legislativo mejor conocido como la "comisión 
Tower", se encontró que miembros claves del NSC concibieron la idea de venderles armas a 
Irán, esperando que ese país usara su influencia con los grupos terroristas que secuestraban 
americanos en el Medio Oriente, para posteriormente usar esos fondos para apoyar a los 
insurgentes que luchaban contra el régimen "marxista" de Nicaragua." Cuando esto salió a la 
luz, el resultado füe uno de los mayores desastres politicos de la administración Reagan. Se 
habia comprobado que el equipo del NSC se habia involucrado en asuntos que no le competían. 
tomando decisiones que, según los informes que presentó la comisión, no fueron revisadas por 
nadie. Pero lo curioso es que lo que se puso en cuestionamiento no fue en si la acción realizada 
por el NSC, lo que se cuestionó füe el salirse de los márgenes de competencia. Las criticas 
llegaron a mencionar que si se iba incluso a llevar a cabo la venta de armas a Irán, había las 
agencias encargadas y especializadas para llevar a cabo tales acciones, como la CIA. 

1 lay también que resaltar la relación que poseen las burocracias con el ejecutivo y las 
influencias y presiones externas e internas que reciben y que también ayudan a moldear el 
comportamiento institucional. Según el académico Richard Pious "los burócratas quieren el 
apoyo del presidente y resienten las campañas de ataques sobre la burocracia. Ellos desean que 
se recomiende el aumento de los salarios y se defienda el sistema de méritos. Esperan que el 
presidente promueva sus carreras y conceda espacios en el ámbito politico, especialmente si es a 
nivel de asistentes de secretarios de Estado. De todo, los burócratas de carrera esperan que el 
presidente apruebe sus propuestas presupuestarias, garantizándoles máxima autonomía en sus 
operaciones, protegiendo las misiones de los burós. Pero en todas esas expectativas son 
frecuentemente desilusionados ... " 2
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Lo que hacen las burocracias cuando "no se les cumple lo que desean" es inmediatamente 

recurrir al cabildeo en el congreso. Aquí las agencias tratan de presionar para introducir en la 

legislación provisiones que establezcan o garanticen el ascenso de los burócratas de carrera en el 

sistema político estadounidense, lo cual de lograrse, reduce el número de puestos que el 

presidente puede utilizar para colocar a gente ajena a las instituciones. 

También las burocracias pueden presionar para hacer que en el proyecto de apropiaciones, que 

es donde se establece el presupuesto, se incluyan "fondos especiales" para proyectos 

específicos. Incluso, no es nada extraño que las instituciones filtren información a la prensa 

sobre las debilidades o vacíos de las propuestas presidenciales presupuestarias con el lin de que 

los grupos de interés ejerzan su labor de ejercer presión al congreso. 

Las instituciones son diferentes en su origen estatutario y el medio ambiente político hace que 

experimenten situaciones diversas. Algunas agencias tienen sus objetivos poderosamente 

moldeados por intereses externos, pero su intluencia depende del grado en que estos incidan en 

el medio ambiente institucional. Pero cuando los burócratas son libres de escoger el curso de 

acción, sus opciones reflejarán una amplia gama de incentivos. algunas instituciones reflejarán 

la necesidad de implementar una mejor administración, otras las expectativas o el sentido de 

misión de la institución y de los profesionales que comparten objetivos comunes, otras 

instituciones reflejan las expectativas de los directores de las agencias y algunas más rctlcjan 

"las necesidades de los clientes" o los grupos de interés, puesto que estos grupo son afectados 

por las acciones de la agencia. 

Algunas veces las agencias le conceden prioridad a un determinado grupo, pero estas poseen un 

alto grado de "discrccionalidad" El cómo se usa esta, "depende de los costos y beneficios de 

sus políticas. asi como también del medio ambiente que consiste en clientes, grupos de interés, 

cte. Los premios o recompensas ofrecidas por los clientes pueden hacer que el comportamiento 

de una agencia sirva a determinados intereses clientes o rivales, de acuerdo a cómo eslas 

recompensas son sopesadas por los estándares profcsionales"27 

Las instituciones también han sido estudiadas por otra caracteristica especial, ésta es el grado de 

eficiencia institucional, es decir, el grado en el cual una inslitución cumple con sus objetivos. Y 

en las instituciones. reducir costos e incrementar la eficiencia no siempre van de la mano. Por 

ejemplo, esta situación se presenta frecuentemente en el ámbito militar estadounidense. Los 

pesos y contrapesos del sistema de los E. U rctlejan esta caracteristica. Esto está basado en la 

premisa de que "la ineficiencia es un pequeño precio a pagar por la libertad y la 

respnnsabilidad." 28 Y es que las instituciones en los Estados Unidos gozan de una gran 

autonomía, lo que no quiere decir que están exentas de supervisión. 

La vigilancia de las actividades institucionales la realizan varios actores, entre las que se 

encuentra el congreso, el aparato judicial, los diferentes grupos de interés, las investigaciones de 

los medios y los demás procedimientos forniales de rendición de cuentas. Los procedimientos 

de supervisión institucional está relacionada con la cultura politica y administrativa de cada 

nación Pero finalmente se tiende hacia un mismo lin. Especialistas sobre temas burocráticos 
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coinciden en que en los E. U "se definen ciertos asuntos como derechos, se imponen reglas 
generales para asegurar un !ralo igual, se lamentan las ineficiencias resultantes y se responde a 
la irresponsabilidad adoptando reglas nuevas, tendientes a garantizar que las circunstancias 
especiales serán atendidas con especial cuidado."''' 

Ahora bien, el grado de ineficiencia institucional no es fácil de medir. Pero en lo general "se 
dice que la ineficiencia es pequeña si hay un excesivo gasto de recursos para conseguir el 
principal objetivo de la agencia, sin embargo, la ineficiencia a la larga, esto es un excesivo uso 
de recursos para lograr todos los objetivos de una agencia, puede no ser tan comí111.""1 Para 
evaluar la eficiencia de una agencia gubernamental, uno debe juzgar el grado de los 
constreñimientos (reglas o limites institucionales) a los que cada agencia está sujeta. Sin 
embargo, para el buen 11.mcionamiento institucional "la . .- rexlas" no lo son todo, pero se ha 
demostrado que cuando estas son claras y los objetivos están bien definidos, una institución 
llmciona mejor. Cabe resallar que las instituciones no füncionan en un medio estático, por el 
contrario, la llamada "vida institucional" es un término que alude perfectamente al incesante 
movimiento interno y externo de toda organización gubernamental. Y en los E.U esta situación 
es aím más clara. Este pais posee un sistema institucional sui xeneris, pero descansa en lo que 
los autores denominan "una paradoja burocrática" Esta paradoja consiste en un conjunto de 
instituciones que poseen dos caracteristicas que de manera ordinaria, se encuentran separadas, 
éstas son: la multiplicación de las reglas y la oportunidad de acceso. Lo anterior significa que 
los Estados Unidos poseen un sistema lleno de reglas, muy elaborado e intrincado, sin embargo, 
estas están vinculadas al mismo tiempo con una la participación de muchos sectores, es decir, 
las instituciones reciben constantemente la iníluencia de consejos de asesores, innumerables 
gmpos de ciudadanos. consejos vecinales, investigadores del congreso, periodistas, abogados, 
ele. 

La agencias de seguridad estadounidenses se desenvuelven de una forma diferente de otras 
instituciones internas. Tienden a ser iníluidas también por factores externos. aunque esta 
iníluencia varia, dependiendo de la situación y del contexto politico y económico del momento. 
Las agencias de inteligencia son instituciones que poseen la suficiente autonomia en la 
implementación de sus politicas, las cuales repercuten, también en diversos grados en las 
acciones ejercidas fuera de las fronteras de los Estados Unidos. Se asume que en estas agencias 
existen diforcnles intereses. tanto individuales, como pueden ser los de los lideres de cada 
agencia. como la CIA o la DEA. como de determinados grupos, que pueden incluir a gmpos 
pertenecientes a distintas agencias de seguridad, o bien a los representantes de las diferentes 
empresas contratistas de armamento, como pueden ser la McDonell Douglas. la Boing, etc. 
También hay que lomar en cuenta la inlluencia del liderazgo presidencial y la labor de 
supervisión de lo congresistas que trabajan en los comités de inteligencia de la Cámara de 
Representantes y el Senado. 

Las inlluencias recibidas inciden de distintas fomms en el proceso de toma de decisiones, en la 
implementación de determinadas políticas y en la relación que se tienen con otras agencias de 
seguridad. El presente trabajo pretende ilustrar las diferentes iníluencias existentes sobre estas 
instituciones, las trabas y problemas institucionales de las agencias de seguridad 
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estadounidenses, asi como los mecanismos de cooperación entre las diferentes agencias y el 

impacto que cobran las decisiones institucionales en la politica exterior estadounidense en lus 

umbrales del siglo XXI. 
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t. Inteligencia y Seguridad Nacional en los Estados Unidos. 

Este primer capítulo tiene por objetivo conocer los principios y la evolución del concepto de 
seguridad nacional en los Estados Unidos. concepto que a lo largo del siglo XX influiría en la 
justificación de la política exterior de este país y por consiguiente, en las políticas 
institucionales de las agencias de inteligencia estadounidenses. Entender el concepto de 
seguridad nacional es IUndamcntal para entender la evolución de la llamada "comunidad de 
inteligencia de los Estados Unidos", asi como las acciones y las consiguientes repercusiones de 
éstas en el exterior. De igual forma, en este apartado se describen las principales agencias de 
inteligencia de los E. U , su estructura y funcionamiento. lo que constituye una introducción al 
füncionamicnto y organización básica sobre este tipo de instituciones de seguridad. 

1.1 La C\'olnción del concepto de Seguridad Nacional en los E.U 

La Seguridad Nacional Estadounidense puede significar el "preservar a los Estados Unidos 
como una nación libre. con sus instituciones fundamentales y sus valores intactos".Jt Sin 
embargo, en términos estrictos, la definición de la concepción de la seguridad nacional ha 
cambiado, ha evolucionado y en realidad no ha tenido un significado constante a lo largo de la 
historia americana. Aún más, el ténnino seguridad nacional es reciente, ya que el empico 
consuetudinario en los discursos oficiales data del período de la posguerra (fines de 1945) ya en 
el siglo XX 

Pero para Gcorge Washington. por ejemplo, la idea de nac1on consistía en un conjunto de 
características que tenia la gente, es decir, una misma religión, maneras, hábitos y principios 
políticos De 1790 a 1870 los presidentes tenían una concepción de la seguridad nacional 
dependiente de dos factores principales: la salvaguarda de sus fronteras y la preservación de los 
Estados de la Unión La preocupación de Washington estaba relacionada con la presencia hostil 
de Gran Bretaña, tanto en Canadá como en el Caribe, la presencia de España en Florida, el 
Mississipi, México y en general, en la mayor parte de América, además de los asentamientos de 
las poblaciones indias desde los Grandes Lagos, hasta el Golfo de México. Ya en sus mensajes 
anuales, Washington hablaba de la necesidad de "dcfonsa y seguridad de las fronteras 
occidentales,"12y es muy notorio el énfasis en sus discursos, por lo menos de 1792 a 1794, pues 
casi la mitad de sus mensajes se referían a las guerras con las naciones indias. La situación que 
en un primer momento mantenían las 13 colonias, la incertidumbre y el resquemor hacia el 
imperio británico y español, la constante movilidad de las fronteras, la relación con las 
poblaciones indias y la preocupación por mantenerse unidos constituyeron los puntos 
principales que caracterizaron los discursos en este periodo 

-------------
11 May. Erncst. R .. "National Sccurity i11 American Histol)"' en RcthiukingAmi;xica's Sccuritv. llc•ond Cold .l\'.;lr 
l\U'll!J.L..World Ordcr. Ed. Norton ami Ca. 1992. p.9.\. 
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Pero para 1820 la situación se habia modificado, pues los presidentes ya no expresaban 

demasiado temor a sus vecinos. Esto era debido a que habian escapado de la guerra de 1812. 

Gran Bretaria al fin reconocia a las colonias americanas. España había cedido el territorio de 

Florida, la cuenca del Mississipi y las colonias se estaban consolidando, puesto que la mayoría 

eran ya independientes En este contexto, la llamada Doctrina Monroe empezaba a dejar ver el 

lhturo papel de las colonias americanas en la región del continente americano. En la doctrina 

Monroe se consideraba que cualquier cambio en las condiciones del HemislCrio Occidental 

harian a los Estados Unidos menos seguro, es decir, cualquier intervención de las potencias 

europeas por mantener o extender su influencia en la región americana sería considerado 

peligrosa para la paz y la seguridad de los Estados Unidos. Sin embargo, presidentes como 

Zachary Taylor en 1849 todavia hacian la advertencia de la frontera expuesta, instando al 

congreso a remarcar la importancia de la defensa contra los invasores extranjeros. 

Y es que la guerra civil vuelve a poner sobre la mesa el peligro de la división interna y la 

necesidad de mantenerse unidos para sobrevivir y prosperar de manera conjunta De 1880 a 

lines de 1 <JJO, los presidentes tendian a hablar de seguridad nacional o su equivalencia en 

términos muy similares a lo que establecia la doctrína Monroe. Se hablaba de seguridad 

americana en relación a la salvaguarda de las demás repúblicas americanas 

Las guerras mundiales. en especial la segunda, puesto que fue la más devastadora conllevaría a 

la definición y empico por primera vez del término de seguridad nacional. Estas guerras traerían 

diferentes consecuencias para una de las principales determinantes del problema de la seguridad 

nacional, y este era la distribución del poder en el Sistema Internacional. Para 1939 seis 

Estados; Alemania, Francia, Gran Bretaña. Japón, los Estados Unidos y la Unión Soviética son 

considerados grandes potencias, cada una persiguiendo una política exterior independiente. La 

guerra había incrementado el poder estadounidense, puesto que había salido victorioso, y para 

1 <J4S los Estados Unidos ya eran considerados una potencia. 

Se dice que el poder en el Sistema Internacional es relativo. el declive de las otras potencias, 

que durante el siglo XIX habían sido los imperios dominantes, como Gran Bretaña, Francia o 

España, aumentaba la ventaja de los E. U y de la Unión Soviética, aunque la URSS había tenido 

que pagar más cara la victoria. El poder no solo está relacionado con la fuerza militar, también 

posee una ruene base económica. Esta era otra ventaja para los E.U, que pasaban por un periodo 

de auge económico, basado en la productividad industrial. Tan solo en 1945 se calcula que "el 

40% ele la producción industrial provenía de los E.U."J·'La guerra se había llevado a cabo en 

t icrra europea, por lo tanto, los costos para E. U no habían sido demasiado altos. Otro factor 

importante fue el desarrollo de la bomba atómica. E.U era el único pais que poseía la capacidad 

1cc1mlógica y económica para su desarrollo, lo que originó un margen de superioridad muy alto 

sobre sus vecinos. 

linos aiios antes de la segunda guerra mundial, la presencia de los E.U se limitaba al Hemisferio 

occidental y el Pacífico Después de la guerra ya había pocas zonas en el globo donde no 

mantuvieran presencia Así, la definición de seguridad de la posguerra comenzó a ampliar su 

pc1i111c110 debido a diversos hechos concretos. Las expectativas de los E.U de la posguerra eran 

que. después de una confrontación tan bnttal, el establecimiento y la confianza en una nueva 

__ . .i t\1a~. Erncst. op.l.:ll. p CJtJ 
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organización (la ONU). que se encargara de mantener la paz seria lo mas efectivo. Se empezaría 
la desmovilización de las tropas americanas, la relación con Rusia seguiría adelante, aunque no 
sin obstáculos. puesto que la conlianza en que ambos habían salido victoriosos en su lucha 
contra la Alemania nazi. facilitaría la cooperación. Sin embargo, estos presupuesto no se 
cumplieron 1.a ONU no tardaría en ser prácticamente rebasada por los acontecimientos y por el 
diseño bajo el cual l'ue creada. 

Para 1947 las relaciones con la Unión Soviética se deterioraban rápidamente. El los E.U se 
generalizó la idea de que la URSS tenia el interés de ampliar su área de influencia, mas allá de 
los limites que se habían acordado en 1945. Decidieron resistir. De esta manera, "las decisiones 
a cerca de cómo y dónde resistir crearon la primera definición de seguridad americana en 
1947.""1 El primer conflicto estalló en Grecia. entre los insurgentes comunistas y el gobierno 
apoyado por Gran Bretaña. En febrero de 1947 el gobierno británico notificó a Washington que 
no podía seguir manteniendo la ayuda al gobierno griego. Como la victoria comunista era 
inminente, E. U decide intervenir. En mayo, el entonces, presidente l larry S. Truman pide al 
Congreso aprobar un programa de ayuda a Grecia y a Turkia. Truman afinnaba: "Creo que esta 
debe ser las política de los E. U. de apoyar a la gente libre que está resistiendo los intentos los 
intentos de subyugación de minorías armadas o por presiones externas."" Esta política seria 
conocida como la doctrina Truman En el mismo año. se lanza el programa de rescate 
económico europeo encaminado a proveer del capital necesario para la reconstrucción y ayuda a 
los paises de Europa Occidental afectados por la guerra. Esta política propuesta por el entonces 
secretario de Estado George.C Marshall durante un discurso en la Universidad de Harvard seria 
mejor conocida como el Plan Marshall. Estas dos iniciativas, y las políticas que emergieron de 
estas constituyeron la base de la definición de posguerra de la seguridad nacional 
estadounidense 

El área a enfocarse en este momento era Europa occidental. El Plan Marshall, más que la 
OTAN,(Tratado del Atlántico del Norte) sería la pieza clave de la política en Europa. El 
principal objetivo era la consolidación de las instituciones políticas liberales en esta región, así 
como evitar que la URSS tomara un papel más activo en ésta área. El mayor temor para los E.U 
era el "efecto dominó", es decir, una vez que cayera bajo la influencia comunista alguno de los 
Estados europeos se pudiera llegar a observar un efecto en cadena. 

La intervención en Europa no era únicamente por cuestiones económicas. Los E.U querían 
preservar y fortalecer los sistemas políticos europeos, que en esencia eran considerados iguales 
al suyo. Se trataba de preservar los valores, las instituciones, la idea de la libertad americana y 
su concepción de la democracia. La idea de preservar la democracia tenia un especial 
significado para los E. U La población de los E U tenia la idea de que se había luchado en la 
guerra en su defensa, y de alguna manera, la guerra fría era considerada una continuación de la 
segunda guerra mundial. Los lideres de los E.U habían tratado de convencer a la población de 
la importancia que tenia el ayudar a los Estados europeos o a los denominados "regímenes 
amigos" Y en realidad era más fácil convencer a la población con el argumento del apoyo a la 
democracia que explicarles la necesidad de mantener el equilibrio de poder en Europa y evitar el 
efecto dominó. 

-------------
"l<lcm. p.14J 
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Durante la década de los cincuentas. la noción de se~uridad de 194 7 se modificó de nueva 
cuenta. La punta de lanza seria la guerra de Corc~. La noción de seguridad sufrió una 
ampliación en su marco. No había costado mucho convencer a la población estadounidense de 
que la URSS era una amenaza real De concentrarse en evitar la expansión de la influencia 
soviética en Europa Occidental, ahora el margen de acción se extendía abarcando Asia (Corca y 
China). Además, preservar la región de la in11uencia soviética requería más que solo intenciones 
políticas. se necesitaba una presencia militar permanente. Es entonces cuando el presupuesto de 
defensa crece rápidamente. Para 1951 las prioridades en 1 ;uropa habían cambiado. El principal 

objetivo ya no era la reactivación económica. sino el incrementar la füerza militar. Es entonces 
cuando la OTAN sustilllyc al Plan Marshall como la pieza clave en Europa 

En la década de los cincuentas ésta política "encontró su expresión en el documento NSC-68. 

En este se establecía que los intereses americanos requerían la oposición a la expansión 
comunista, no sólo en Europa y que la amena7Á, era tanto militar, como política. Se 
recomendaba el rearme nuclear y no nuclear.""· Sin embargo, esta acta no fue hecha pública y la 

administración no actuó de acuerdo a sus recomendaciones. El presidente había declinado 
aprobar el gasto extra de defensa que se habia recomendado. Y es que a pesar de la boyante 
economía estadounidense, la necesidad de mantener numerosas bases militares en el exterior, 

proveerlas de equipo. sin mencionar la creciente competencia armamentista con la URSS 
comenzó a tener sus efectos negativos. Además. la entrada de China a la guerra de Corca 

incrementó el número de efectivos americanos muertos. así como el número de personas que 
creía que esta guerra era un error. Como creció el descontento a nivel interno, Tmman, que 

quería reelegirse no pudo hacerlo y declinó competir en la carrera presidencial. La sociedad 
estadounidense también tendría que pagar por la expansión de la influencia de los E.U hacia el 
exterior 

Ante el costo de mantener bases en el exterior, Dwight D Einscnhowcr empieza a sondear la 
posibilidad de crear un complejo militar-industrial que garantizara el desarrollo de armamento 

nuclear, asumiendo que las armas podrían ser usadas en una gran variedad de conílictos, pero 
tlmdamcntalmcntc para disuadir a la URSS de extender su influencia en otras áreas. Pero los 

costos en cuanto a gastos de defensa no se incrementaron. por el contrario, cayeron. Pero John 
F Kenncdy le imprimió su propia interpretación a esta noción expansiva de seguridad. El estaba 

convencido de que las nuevas naciones de África y Latinoamérica dependientes en muchos 

aspectos. de asistencia económica compartían necesidades similares y constituirían los nuevos 

campos de batalla dentro de los cuales se llevaría a cabo la batalla contra el comunismo. Seria 
en estas regiones donde la URSS intentaría capitalizar la ayuda ya prometida a los países en 
desarrollo. 

La definición de seguridad en esta administración estaba relacionada al desarrollo económico de 
estas regiones y la asistencia militar, aunque recurriendo a tácticas no convencionales. Era algo 

asi como un Plan Marshall aplicado a los paises en desarrollo . 

.-\ raíz de la inlh1ctuosa incursión tanto en Corca como en Vietnam, E.U aprovecha las tácticas 

de contrainsurgencia que habían sido utilizadas por guerrilleros para anularlos en Asia. 

• '"Manddha11111. open . Jl t 5X 

¡·· TESIS CON 
Ll:ALLA DE ORIGEN 



Entonces apoyaron d entrenamiento y el suminislrn de armas a grupos que se infiltraban en los 
países cuyos rcgimcncs no eran amistosos n pronurtcamcricanns Para 1968 Ja gente habia 
decidido que el precin que habian pagado por esto era demasiado alto Como Hany S Truman. 
Lyndon ll Johnson decidiú no postularse para un segundo periodo Richard Nixon habia sido 
vicepresidente con l·:isenhowe1 y se hahia compmnielido a pnner punlu linal a la guerra de 
Vietnam, aunque nunca cspeciticó cómo lo haria. Nixnn husc<·, definir la seguridad de otra 
IC1rnrn Adoplaria la política de proveer a poyo a los l:stadns amigos con el lin de ayudnrlos a 
mantener el orden y salva~uanlar los intereses mientras buscaba l(1rmas de minimizar la 
presencia militar en. el exte;irn 1'<1 lndnchina. por ejemplo. Nixnn retiró !ropas americanas 
rcc1npla1.ándolas poi soldados locales. aunque no retiró sus fi.1cr/.as navales ni aéreas. Esta 
politica. mejor conocida comn "\'ietnami/.ación" buscaba reducir el alto costo de la guerra 
mientras se buscaba que Vietnam del Sw estuviera fuera del cuntrol de Jos comunistas 

¡\) mismo tiempo. se trató de limar asperezas con su principal oponente. La Detente emergió de 
una serie de negociaciones cncarninadas a rccstahlccc1 las relaciones interestatales europeas y 
sirvió tamhiCn para un reconocimiento de la l Jniún Soviética como igual, esperando recibir los 
beneficios económicos de una relación mús cordial cnn Occidente Estados Unidos buscaba 
mantener sus seguridad y sus intereses. pero a un costo tncnor Entonces se firman los tratados 
de conlrol de misiles balis1icns (SALT 1 en 1'!72) y otro tratado sobre limites a las armas de 
carúctcr ofensivo De la misma l(lrtna, se buscaba que los soviéticos promovieran el acuerdo que 
los I'. lJ buscaba aplica• en Vietnam lluranle el periodo de Nixon. los gastos en defensa, asi 
corno había sucedido en los af1os de Eiscnho\VCI. se redujeron 

La doctrina Nixon en realidad era baslanle vaga )' ambigua "E. U anunciaba que los acuerdos 
suscritos se mantenian. pero que los aliados tendrian que hacer más por sus seguridad. Se 
continuaba proveyendo de un "escudo nuclear". pero en cnnllictos "no nucleares" los demás 
paises tendrian que defenderse y asumir la responsabilidad de defensa y autodcfcnsa."·17 E.U no 
especificaba qué significado tenian para ellos los conflictos "no nucleares", ni qué lugares 
especiticos entraban bajo el escudo pn>1ec1u1 

Ulra decisión estratégica fue el acercamiento a China La politica de reducción de costos 
también implicaba un intento de conciliación con otro de sus oponentes. Sin embargo, en este 
aspecto, se tuvo que escoger entre lo ideológico y lo estratégico No era bien visto que E.U se 
acercara a un Estado que era ideolúgicamcnte opuesto, al igual que la URSS. Sin embargo, 
Ni.xon opló por In e.~tratégico 

James Carter se enfocó principahncnle en los Derechos l lumanos y en la difusión de las 
instituciones y valo1es estadounidenses alrededor del mundo. De cierta forma. Carter retomó los 
principios de la posguerra que habían seguido sus antecesores. Pero en diciembre de 1979 la 
URSS invade Alganistún, lo que provoca la reacción inmediata de los E.U y de nueva cuenta, se 
produce un incremento en la tensión de la relación bilateral. lo que provoca también una 
ampliación en el perimetro de seguridad. pero no sólo debido a la invasión de Afganistán, sino 
por el temor de ver invadidos los paises del Golfo con producción petrolera. En respuesta a la 
invasión, Carter declara en J 980 en su declaración del estados de la l.J nión · 

,. Mandclbanm. Michacl .. op.cll p 1 XC. 
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"Cualquier intento por parte de alguna !Uerza externa para obtener control de In región del Golfo 

Pérsico, será considerada una asalto a los intereses vitales de los Estados Unidos de América, 

siendo repelidos por los medios que se consideren necesarios, incluyendo la fuerza militar"3
" 

En este momento, ya la definición de seguridad nacional se amplia, incorporándose la idea de 

que los recursos del Golfo y de Asia Central (en este caso el acceso a las fuentes de petróleo y 

de gas natural posteriormente) son prioritarios en la reproducción económica estadounidense. 

La Doctrina Carter establecía la necesidad de defender la región del Golfo, y la idea de 

establecer bases militares en la región incrementó el gasto en defensa. Pero con la 

administración del presidente Ronald Reagan se dispararían los gastos en cuestión de defensa. 

La presencia de los E. U en el Golfo Pérsico no es nueva. Ellos se habian establecido antes de 

1950, pero sobre todo, las compaíiías petroleras americanas. El gobierno estadounidense habia 

desarrollado fuertes ligas con los países productores de este recurso, por ejemplo Arabia 

Saudita. Pero la preocupación aumentó a raiz de la caída del Sha irani y el control de Irán por 

parte del líder musulmán Ayatollah Jomeíni. 

La nueva extensión en la noción de la seguridad americana difería de las previas, debido a que 

no tenía nada que ver con la promoción de los valores y las instituciones al exterior. La posición 

de Reagan se caracterizó por ser combativa; se refcria a la ayuda a la "contra" nicaragüense al 

mismo tiempo que hablaba de la "utilidad de la seguridad americana de construir relaciones con 

la Unión Soviética."'º 

En l 9K8 se puso por primera vez entre los objetivos clave de los Estados Unidos expandir y 

apoyar el crecimiento de la economía mundial. Al mismo tiempo en un primer momento se 

remarcó la rivalidad con la Unión Soviética como un conflicto de creencias y la amenaza de las 

prácticas politicas, así como la amenaza del poder militar dirigida al mundo Occidental. 

También por primera vez. se incluyen dentro de la agenda de seguridad nacional los temas del 

narcotráfico y del terrorismo. 

Bajo este marco, fue notoria la actividad de la Administración Reagan hacia el exterior, (la 

invasión a Panamá, el caso Irán-contras, etc). En realidad, para mediados de los ochentas la 

situación de la Unión Soviética era ya critica y la visión de los E.U un poco distorsionada. La 

realidad era que la URSS venia sufriendo un proceso de crisis interna, tanto politica, como 

económica. Las contradicciones que llevarían a la desintegración eran profundas y dillcilmente 

controlables. Gorbachov habia empezado el proceso de modernización y apertura económica 

acelerada e implantada sin bases institucionales sólidas llevarian a la URSS al borde del 

colapso 

El declive del poderío soviético ante los E. U los liberaría de la coacción acerca de la presencia 

militar directa y el uso de la fuerza en las distintas áreas de iníluencia. Es en este momento 

cuando el área más sensible para los intereses estadounidenses es el Medio Oriente, y en 

especial la seguridad en el Golfo Pérsico. La administración Bush tuvo la necesidad de 

replantear la naturaleza de la política exterior en esta área y el margen de la seguridad nacional 

i.-< Jdcm. p. l 8X 
1<1 kt.11. F.n . . " 11\'1 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



26 

estadounidense. El apoyo de bandos distintos durante el conllictn arabe-isracli füc un motivo de 
despliegue de recursos estratégicos, politicos y económicos y de un incremento en la tensión 
regional. Los Estados considerados mas radicales, particularmente Siria, Libia y la OLI' 
resintieron la pérdida de la URSS como su aliado mas importante. Sin embargo, a pesar del 
interés prioritario en la región del Medio Oriente, la administración Bush deseó a toda costa 
evitar riesgos, que se habian observado claramente en los costos políticos de las 
administraciones ele Carter y Rcagan. 

La politica de seguridad de Bush consistiría "en mantener la capacidad de proyectar el poder 
americano y ª,rular a preservar el equilibrio internacional global y regional en apoyo a la paz y 
la seguridad'"" 

En general, la administración Bush elaboró ciertas reglas a seguir con el fin de mantener la 
seguridad estadounidense. Estas serian: 

a) "Detener cualquier agresión que podría amenazar la seguridad estadounidense ,esto es 
repeler o rechazar cualquier ataque y terminar el conflicto en términos favorables para 
los E.U, sus intereses y sus aliados." 

b) "Luchar ele manera efectiva contra las amenazas a la seguridad de E.U y sus ciudadanos 
incluyendo la amena7~1 del terrorismo internacional" 

c) "Aplicar la estabilidad estratégica para la persecución de acuerdos de control de armas 
que sean verificables, modernizando nuestra disuasión estratégica, desarrollando 
tccnologins para la defensa estratégica y fortaleciendo nuestras capacidades 
convencionales." 

d) "Alentar el reconocimiento de los principios de Derechos Humanos, incentivar los 
mercados y las elecciones libres en la Unión Soviética." 

e) "Evitar la transferencia de tecnologías militares críticas y recursos hacia países o grupos 
hostiles, evitando especialmente la expansión de armas de destrucción masiva y asociada 
con la entrega de alta tecnologia, asi como reducir el crecimiento de drogas ilegales en 
los E.U ""11 

La guerra fna tuvo sus consecuencias, estas se observaron en que "las tasas de crecimiento que 
se quedaron muy atrás de las de Japón y muchos otros competidores, los enormes déficits 
presupuestales que dejaron las administraciones de Rcagan y 13ush y una difusión global de 
poder en la que otros países habían adquirido niveles significativos de poder económicos y 
militar.""12 

Georgc llush había tenido que reducir abruptamente el presupuesto hacia el exterior, lo que no 
constituyó un obstáculo para seguir ejerciendo el papel de potencia y desplegar sus recursos 
durante la guerrn del Golfo Pérsico. 

'" Bush. Gcorgc .• op.cit .• p.S 
" ldcm.p. to 
" Licbcr. Roben. J.,"La Administración Clinton y el Oriclllc Medio," en La administración Clinton cd. CISAN. 
UNAM. p.!04. 
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Ya en la década de los noventa la concepción sobre seguridad nacional tomaria un nuevo cariz 

E. U no hablaria ya de seguridad nacional estadounidense linicaml·nte, la acepción abarca ria la 
"seguridad global", entendida ésta como seguridad compartida, es decir, habia que compartir los 
costos y las responsabilidades de las acciones emprendÍdas en el exterior. Tanto Europa como 
Asia tenían paises que habían crecido económicamente. 1.a ahora Unión Europea y Japón se 
habían convertido en nuevos polos de poder El presidente \Villiam Clinton durante los primeros 
meses de su administración anunció que en las füturas acciones de los E.U a nivel internacional 

tendrían que consultar precisamente con Europa y Asia. l.a nueva distribución del poder 
mundial, el incremento en la capacidad económica y militar de estos bloques, conlleva una 

participación mucho más activa en la toma de decisiones 

Pero el compartir el poder y los costos de las incursiones en el exterior no significa que los E.U 
dejen de tener intereses cspecificos en determinadas áreas. La administración Clinton procuró 

tratar cada problema de forma individual, pero la gran critica que le hace la actual consejera de 
seguridad nacional estadounidense, Condolczza Rice al presidente Clinton es que no se tuvo la 

capacidad de definir de manera clara cuáles eran las intenciones y las prioridades de la 
administración. De hecho, una de las preocupaciones en la posguerra fria ha sido el tratar de 

definir qué asunto puede ser considerado como de interés nacional 

Estados Unidos sigue manteniendo interés en sostener una buena relación con los países 
poderosos. Para los E. U es importante contribuir a la recuperación económica de Rusia, pues es 

estratégico que Rusia no se debilite demasiado, pues podría ser perjudicial para la estabilidad en 
la región. Rusia sigue siendo una potencia militar y es necesario un centro de poder que sea el 

contrapeso de China. China ha mantenido un incesante crecimiento económico, pero a pesar de 
la apertura económica, las transformaciones políticas distan mucho de ser las deseadas para los 

E U. De la misma forma, es importante para los E. lJ acercarse a las potencias regionales como 
la India, Corca del sur e Israel así corno seguir favoreciendo políticas de integración y de 

apertura con los países que se resisten a éstas, como lo son lrak, Corca del Norte o Irán 

/\ lo largo de este trabajo, hemos mostrado las diferentes concepciones que han tenido los E.U 
sobre seguridad nacional a través de su historia. Dichas nociones son producto de una serie de 

cambios y presiones tanto internas como externas. Estas presiones son a su vez, producto de 
numerosos reacomodos en las posiciones de poder de los actores que conforman el Sistema 

internacional en su conjunto. Hoy más que nunca, estos procesos económicos, políticos, sociales 

y tecnológicos dentro de este sistema son mucho más acelerados y las consecuencias de éstos 
mucho más dificiles de prever. 

A partir de 1945, los E.U se erigen como la maxtrna potencia económica y militar y hoy, a 
principios del siglo XXI se puede decir que su posición no ha variado. E. U procurará, corno 

todo Estado preservar el poder adquirido, sin embargo, los E.U tienen que analizar cómo 
preservar ese poder de liderazgo y al mismo tiempo compartirlo junto con las responsabilidades 

en las acciones emprendidas hacia el exterior con los demás centros de poder. Con el fin de la 

guerra fria el riesgo de no lijar intereses ni objetivos claros conlleva el no tener también una 
política de seguridad clara, y esto se ve reflejado a su vez en la ausencia de politicas 

institucionales bien delinidas y coordinadas. El resolver este problema constituye uno de los 
retos principales de los E lJ en este nuevo siglo 
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1.2 La Comunidad tll' Inteligencia de los E.U. Orígenes, Estructura y Funciones. 

A principios de siglo, el comprender la estrnctura, la organización y el trnbajo, tanto individual 

como conjunto de todo el cuerpo de inteligencia estadounidense no es tarea fücil. Actualmente, 

la denominada "Comunidad de Inteligencia Estadounidense" abarca a un gran número de 

agencias distribuidas a lo largo y ancho de todo el entramado institucional. Para su 

comprensión, es necesario adentrarse en el funcionamiento del sistema político, institucional y 

burocrático de los E.U. El propio desarrollo de las diferentes instituciones de inteligencia de los 

E. U, favorecido por condicionantes tanto internas como externas, dieron lugar a un grun sistema 

burocrático que aunque en si es descentrali1.11do, tambicn para que este sistema sea efectivo, 

requiere de un alto grado de organización y cooperación entre las diferentes agencias, aunque 

esto no siempre sucede. l'nr el contrario, las instituciones son imperfectas, y los conflictos entre 

éstas suelen presentarse frecuentemente, esto es parte de la vida institucional de un pais. Por 

este motivo, y para entender cómo funcionan estas. es fundamental examinar la naturaleza de las 

instituciones politicas, la forma en las cuales la práctica y las reglas que comprenden las 

instituciones son establecidas, sostenidas y transformadas en una conducta politica determinada. 

l lay también que entender que la vida institucional se organiza por un conjunto de significados 

y prácticas compartidos, por un conjunto de reglas socialmente compartidas, aunque no siempre 

conocidas. Es importante a su vez, seiialar que este tipo de instituciones políticas y de 

identidades desarrollan una amplia gama de posibilidades y los caminos que siguen parecen ser 

determinados en parte por la dinámica política, económica, política y social interna, pero 

también el comportamiento de este tipo de instituciones es afectado por el escenario externo. 

Las instituciones requieren de un entendimiento de Jos orígenes de la institución, de las formas 

en las cuales se ha desarrollado. La identidad institucional también evoluciona endógenamente 

dentro de un proceso político determinado que incluye conflicto, discurso público, educación 

civica y socialización. En la lucha por sobrevivir, las instituciones se transforman, y aunque los 

cambios pueden ser discontinuos y hasta problemáticos, también ocurren debido a procesos de 

interpretación, razonamiento, educación, imitación y adaptación. Cabe seiialar que las políticas 

institucionales dependen de las formas en las cuales un determinados sistema político adapta o 

asimila las demandas del cambio y del medio ambiente cambiante. Esta adaptabilidad involucra 

hacer un balance entre explorar nuevas posibilidades y explotar las capacidades existentes, y 

este cs. sin duda, el caso que presentan en este momento las agencias de inteligencia de E.U. 
Para su análisis, es muy importante tomar en cuenta las caracteristicas individuales de las 

instituciones, la claridad de las del1niciones en cuanto a los objetivos, así como entender Ja 

capacidad y la habilidad para implementar políticas o tomar decisiones burocráticas efectivas, 

asi como para establecer presión con el fin de moldear los incentivos encarados por los actores 

involucrados. 

"Si uno quiere a los Estados como actores, uno necesita mirar dentro de sus espacios 

burocráticos."41 Así, la habilidad de cualquier actor particular o un grupo actuando de manera 

unitaria para realizar sus deseos en cada sistema, depende de lo que se desea, del tipo de 

11 Gcddcs. Barbara, "Thc Statc". en Poliucian's Dil~Ul!!!\Llli!iJ~!i!!!LStatc_ Capac11l 111_l,:11¡_11 __ i',m~r.!c:i.p.22 
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recursos que posca, los derechos políticos que goce y del lugar que ocupe dentro del sistema. 
Para entender el trabajo que realizan las agencias de inteligencia hay también que comprender el 
prnceso de toma de decisiones, conocer cómo están organizadas las instituciones y el peso, la 
inlluencia tanto de éstas, como de los diferentes grupos de interés que conforman dichas 
instituciones. Pero, primeramente es conveniente hacer algunas precisiones sobre la 
tcrminologia que generalmente se empica cuando se habla de asuntos relacionados a las 
agencias de inteligencia de los E. U. 

1.3 Algunas Precisiones Concepluales. Comunidad de Inteligencia. 

Generalmente cuando se habla de asuntos relacionados con la inteligencia de los E. U se empica 
el término denominado "comunidad de inteligencia". La comunidad de inleligcncia se refiere al 
conjunto de agencias de inteligencia encargadas de recabar, procesar y analizar la información 
obtenida. En general, el trabajo de la comunidad de inteligencia de los E.U se divide en dos 
grandes partes: "El Programa Nacional de Inteligencia Exterior (cuyas siglas en inglés son 
NFll') y la Inteligencia Táctica y Actividades Relacionadas (TIARA). TIARA se refiere a la 
inteligencia militar y el NFIP se refiere a todas las demás actividadcs."44 El problema que se 
presenta aqui es que la linea divisoria no es siempre clara, pero una forma de distinguirlas es 
"pensar en el NFll' como el tipo de inteligencia que necesitan los políticos que toman las 
decisiones de politica exterior y el TIARA como el tipo de inteligencia militar que necesitan los 
dirigentes militares '"" 

1.3.1 Conlrninlcligencia. 

En la jerga técnica, el propósito es "descubrir las operaciones de inteligencia hostiles y destruir 
su efectividad. "46 Esto incluye el contraespionaje (efectos para penetrar un servicio de 
inteligencia hostil, contrasabotajc y contrasubvcrsión. La contrainteligcncia básicamente se 
refiere a la protección de los secretos gubernamentales. Parte importante de la contrainteligcncia 
es penetrar los servicios de inteligencia extranjeros con las técnicas que sabemos ellos usan. 
Parte de este trabajo consiste en identificar por ejemplo a los agentes extranjeros que trabajan en 
contra del gobierno al que pertenecemos. 

1.3.2 Acción Encubierta. 

Esta es la parte más controversia! de la inteligencia y es la que origina mayores problemas en el 
caso de que esta falle. Sin duda, esta constituyó una de las formas más importantes durante la 
guerra fria. La acción encubierta "es una actividad diseñada para producir resultados en un pais 
extranjero sin que el papel de los E. U sea evidente. El papel de los E. U debería estar tan bien 

'' 1 lolt. Pal. ~!'crcl l!l!cllimtce nt1df!t!!l.ii; Polig·._A Dilcnuna of Dcmocmci·. pA 1 
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manejado, que no pueda ser descubierto por cualquier técnica de investigación y pueda ser 
negada su participación de manera plausible".47 

Cuando el Congreso de los E.U señaló por vez primera la cuestton, no mencionó en si las 
palabras "acción encubierta", sino que simplemente se refería a las operaciones de la CIA en 
países extranjeros y como actividades entendidas solamente para la obtención de la inteligencia 
necesaria. De acuerdo a una orden ejecutiva del presidente Reagan en 1981 la acción encubierta 
se entendia como las actividades conducidas en apoyo a los objetivos de la política exterior 
nacional en el exterior que son planeadas y ejecutadas de forma en que el papel del gobierno de 
los E. U no sea aparente o públicamente conocida, así como las funciones de apoyo a esas 
actividades, las cuales no tienden a iníluenciar el proceso político estadounidense, la opinión 
pública, las políticas, los medios y no incluyen actividades diplomáticas o la recolección y la 
producción de inteligencia o algún apoyo relacionada con esas funciones. 

El Congreso proporciona una definición más detallada en el Acta de Autorización de 
Inteligencia de 1991, la cual aún permanece. El término de acción encubierta significa "una 
actividad o actividades del gobierno de los Estados Unidos para influenciar las condiciones 
políticas, económicas o militares en el exterior, donde se entiende que el papel de los E.U no sea 
aparente o conocida públicamente. " 4

K 

1.4 El Ciclo de la lnleligenci11. 

Gente que realiza trabajos de inteligencia, generalmente describe la producción de inteligencia 
como un ciclo, un proceso que consiste en tres pasos básicos: 

a) Determinar la información de inteligencia que se requiere. 
Este constituye el primer paso, y para desarrollarlo se requiere de un plan coordinado que le 
asigna a los diferentes Departamentos de Inteligencia determinadas responsabilidades para 
producir información. Generalmente esos planes toman la forma de una "lista de 
requerimientos", y en esa lista "se especifica qué información necesita ser recolectada y qué tipo 
de productos de análisis necesitan ser preparados.''49 

l .os que recaban información, y los analistas preparan de manera conjunta dichos planes. El 
proceso de transformación de los planes o requerimientos en instrucciones especificas se le 
conoce como "tasking". La lista de requerimientos o prioridades es preparada por el Directos de 

·" ldcm. p. IJS 
·IX .. Sin embargo, estas operaciones no inchJ)'cn: 

a) acti\'idadcs con propósitos primarios roícridos a la adquisición de 11ctividadcs de inteligencia y 
contrninlcligcncia lr.tdicionalcs, actividades para mejorar o mantener la seguridad opcmcional de los 
programas de gobierno de los E. U o actividades administrativas. 

b) Acli\'idades diplom:iticas tmdicionalcs o militares o apoyo de rutina hacia esas actividades. 
e) Acti\'idades de rcfor/.:uniento de la ley conducidas por las agencias judiciales gubernamentales o apoyo de 

mtina a esas acti\'idadcs ó activicladcs para proveer apoyo de rutina para actividades encubiertas. 

·''' Ocrkowilz. Ornee P y Goodman. Allan E .. Stmtegic lntelligcnce íor American National Sccurilv. Princcton 
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Inteligencia Central con el apoyo de un Secretariado y en general por el Grupo de la Comunidad 
de Inteligencia, mejor conocido por sus siglas en inglés IC StalT (Grupo Central de Inteligencia). 

Este grupo prepara una lista de prioridades con el fin de poner en marcha los recursos existentes 
de recolección de información y a su vez, desarrollar nuevos sistemas. Es hasta entonces cuando 
la lista de la infommción requerida se reparte entre las Agencias que conforman la Comunidad 
de Inteligencia de los E.U, y cada agencia incorpora esas prioridades a su propio proceso de 
planeación. 

Pero la mayoría de las Agencias dentro de la Comunidad de 1 ntcligcncia poseen también sus 
propios grupos que preparan a su vez sus propios requerimientos y programas. Por ejemplo: "El 
Director de la Agencia de Inteligencia de la Defensa es también el que encabeza el Programa de 
Inteligencia de la Defensa (IDP), que incluye todos los programas de inteligencia nacional 
conformados por la Ar111ada, la Naval y la Fuerza Aérea. El Director del Departamento de 
Defensa (DIA) prepara un plan de inteligencia anual, el Programa de Inteligencia de la Defensa, 
el cual es usada como guía por los demás servicios de inteligencia militar para preparar sus 
propios programas. "50 

b) La Rccof<;..<ef.ifui_hl<linfprmjjción nccesaria_nara nroducir esa inteligencia. 
Una vez que se determinan los objetivos y las prioridades, el siguiente paso es recolectar la 
información necesaria. 

La recolección de infom1ación de inteligencia generalmente se divide en tres disciplinas: las 
señales de inteligencia (SIGINT), la inteligencia humana (HUMINT) y la inteligencia de 
imágenes (ocasionalmente llamada IMINT). 

Las responsabilidades de recabar la información se distribuyen a través de toda la comunidad de 
inteligencia, pero la mayoría de las Agencias poseen algún tipo de responsabilidad en la 
recopilación de información y en el análisis de ésta. Por ejemplo: "La CIA incluye al Director 
de Operaciones, que recolecta la información clandestina (1-IUMINT) y al Director de 
Inteligencia, que produce análisis. La fuerza aérea incluye tanto a la organización que realiza 
reconocimientos aéreos, y a organizaciones de análisis responsables de los asuntos relacionados 
con los trabajos de reconocimiento aéreo en el exterior. Y los Departamentos de Estado 
publican cables de información de las Embajadas y produce análisis a través del Iluró de 
Inteligencia en Investigación (INR)."51 

Pero dos son los organismos que tienen la mayor responsabilidad en cuanto a la recolección de 
información. la Agencia de Seguridad Nacional (NSA) y la Agencia responsable del 
reconocimiento que realizan los satélites. Estas organizaciones están autorizadas únicamente 
para recolectar y procesar información. 

•· Bcrkowil/.. op.cit. p.B 
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Las unidades o Departamentos de Inteligencia encargadas de analizar la información recabada 
se encuentran también a través de toda la comunidad de inteligencia. La más grande y la más 
conocida es el Directori<' de Inteligencia de la CIA. pero también se encuentra el Directorio de 
Investigación y Evaluación de la DIA (Agencia de Inteligencia de la DelCnsa) y el 13uró de 
Inteligencia de Investigación del Departamento de Estado. Sin embargo, hay otros 
Departamentos mas pequeños. Por ejemplo: "Las fuerzas armadas poseen sus propias agencias 
de análisis científico y tecnológico como, la División de Tecnología para el Exterior, la División 
1:spacial de. la F1.1erza Aérea, el ~entro de lnt~~~~encia Espacial y de Misiles de la Armada y el 
Centro de Serv1c1os de Inteligencia de la Naval. · 

El analista selecciona una determinada técnica de análisis, suposiciones clave e información 
para ser usada en este proceso. La oficina, agencia y la comunidad revisa y coordina el proceso 
de análisis, pero para su reali7.ación se necesita la coordinación entre las diferentes agencias, 
además de la evaluación del mismo análisis llevado a cabo. 

1.5 La Evolución del Sistema de Inteligencia en los Estados Unidos. 

Los Estados Unidos han tenido en realidad una débil tradición en cuanto al uso de inteligencia 
se refiere. Esto es, debido a lo largo de 150 años de historia americana no se tuvo nunca una 
amenaza externa permanente, por lo mismo, las cuestiones relativas a la seguridad exterior 
procuraron siempre mantenerse al mínimo. En realidad, es hasta el desencadenamiento de la 
Primera Guerra Mundial cuando se empiewn a crear Departamentos encargados de recoger la 
información que se producía en el frente de batalla. 

De hecho, existía ya la División de Inteligencia Militar (MID), que solamente operaba durante 
el período en que duraban las hostilidades, asi como la Oficina de Inteligencia Naval (ONI), la 
cual tenía gran prestigio, pero que también dejaba de operar en tiempos de paz. Durante el 
período de entrcguerras, las actividades de inteligencia volvieron a sus niveles mínimos. 
La Segunda Guerra Mundial cobra importancia el grupo de criptógrafos encargados de 
descifrar los códigos diplomáticos japoneses. Este grupo pertenecía al área militar; "los 
primeros desciframientos llegaron en 1940 y fueron conocidos en el medio como PURPLE."53 

Sin embargo, a lo largo de la segunda guerra mundial las funciones relativas a la Seguridad 
Nacional y en general lo relacionado a los aspectos de inteligencia eran tratados de manera 
informal, sin una coordinación establecida y con valor mas bien limitado. 

El Comité Unido de Entendimiento, en el cual se encontraban Secretarios de Estado, de guerra y 
navales no hacían mas que intercambiar la información que poseían. Pero el primer intento por 
coordinar los asuntos de inteligencia se daria bajo la administración del presidente Roosevelt, en 
junio de 1939, cuando se confomia el llamado Comité de Inteligencia lnterdepartamental, para 
coordinar al Buró Federal de Investigaciones, el MID y los asuntos del ONI. Para julio de 1941 

'' Ucrko\\'ilz. op.cil. p. p.35 
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Roosevclt reconoció la necesidad de organizar y coordinar a todos los Departamentos de 

Inteligencia, creándose la Oficina de Coordinación e Información. (COI). 1.a idea, habia sido de 

\Villiam J. Donovan, un procurador y héroe de la primera guerra mundial y amigo cercano del 

secretario naval Frank Knox. 

Donovan habia realizado algunos recorridos por Europa y la región de los 13alcanes en tiempos 

de guerra, en 1 940 y 194 1. Cuando regresó, "estaba convencido de la necesidad de crear una 

unidad de inteligencia central con un amplio rango de actividades, que incluian la recolección, 

análisis y operaciones, organizada de manera similar a la inteligencia brilanica. con la cual 

estaba liuniliarizado ..... Donovan seria nombrado entonces Coordinador de Información. La 

orden presidencial lo autorizaba a"recolectar y analizar toda información y base de dalos que 

pueda ser de interés para la Seguridad Nacional. Tenia también el derecho, con la aprobación 

del presidente de recabar información de otros Departamentos y Agencias."~~ Donovan sentó las 

bases de las primeras unidades de analisis e investigación conocidas como R&A También sentó 

las bases de dos tradiciones significativas dentro de la inteligencia de los E. U, en primer lugar, 

la relación con la comunidad académica y el establecimiento de un Comité de Analistas 

compuesto de siete personas que sería el antecesor del gmpo llamado Estimación Nacional de 

Inteligencia (NI Es) 

Un hecho significativo. el ataque japonés a la base estadounidense de Pearl Harbor contribuiría 

a acelerar las discusiones sobre la organización de las agencias de inteligencia de los E.U. El 
ataque a l'earl Harbar constituiría uno de los grandes errores de las agencias de inteligencia 

estadounidenses, puesto que mostró claramente la ausencia de coordinación y se omitió o 

desestimó valiosa información, que atendida de forma rápida y adecuada, le hubiera permitido a 

los altos mandos militares prever y responder al ataque de manera efectiva. 

La organización de Donovan sobrevivió, pero sufrió un cambio de nombre, ahora se llamaba 

Olicina de Servicios Estratégicos (OSS). La nueva organización, quedaba bajo la Jurisdicción 

del Gmpo Adjunto de Jefes (JCS) de acuerdo a la orden militar del 13 de junio de 1942, y 

estaría encargada de recolectar y analizar la información estratégica. Pero la OSS tenía el 

problema de que operaba en continua competencia con otras agencias que producian 

inteligencia, como el FBI (Buró Federal de Investigaciones) y el gmpo de la armada, mejor 

conocido como G-2, por lo tanto, carecia de control sobre una gran parte de las actividades de 

inteligencia, y por si fuera poco, también tenia que competir con el Comité Adjunto de 

Inteligencia (JIC), que habia sido creado para llenar las actividades del JCS. 

La OSS estaba organizada en ocho grandes áreas. " R&A continuaba produciendo estudios y 

estimaciones, otra área era responsable de entrenamiento y asignaciones. Los otros seis se 

encargaban de la recolección clandestina, la propaganda, subversión, sabotaje y las operaciones 

paramilitares."~'· De hecho, la contribución de la OSS a la victoria aliada "fue bastante modesta, 

aunque la R&A producía excelentes estudios y análisis, la OSS fue solo una de siete grandes 

productoras de inteligencia. Había cerca de una docena de grupos de inteligencia con funciones 

especificas y arcas de expertos. Había poca coordinación en los resultados, y la competencia era 

'
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promovida más que controlada o encauzada hacia la obtención de resultados espccíficos."57 

Pero la OSS generó sin embargo, un importante cuerpo de inteligencia, en cuanto a la creación 

de analistas y operadores. así como el inculcarles el sentimiento de importancia y orgullo de 

pertenecer a esta área. 

Pero la OSS fue una de las primeras victimas de la dcsmobilización estadounidense de la 
posguerra. El Buró de Presupuesto recomendó que se regresara a la división en Departamentos, 

más que establecer una inteligencia central. Y el 20 de septiembre de 1945 el presidente Harry 

S. Truman ordenó la terminación de las operaciones de la OSS haciéndose ésta efectiva el 1 º de 

octubre de 1945 Algunos componentes de la OSS sobrevivieron y otros se dispersaron. "La 
R&A se fue al Departamento de Estado, formando parte del Servicio Interino de Investigación 

e Inteligencia, pues Truman esperaba en un principio, que el Departamento de Estado 

coordinara las actividades de inteligencia. El Departamento de Guerra absorvió el Rol de 

Inteligencia Secreta y el X-2 y los asuntos de contraespionaje, combinándolas con la Unidad de 

Servicio Estratégico. "5
" 

Para 1945 el Secretario Naval James Forestal, junto con su amigo. Ferdinand Eberstadt 

intentaron comenzar las discusiones sobre la unificación de las agencias militares. 

Favorecedores de la centrali7.ación recomendó "la creación de tres Departamentos militares, la 

armada, la naval y la fuerza aérea, y un Consejo de Seguridad Nacional para coordinar los 

aspectos de la politica civiles y militares. Bajo el Consejo de Seguridad Nacional, Eberstadt 

recomendó la creación de una A~encia Central de Inteligencia (CIA), para coordinar la 

inteligencia de Seguridad Nacional." ' 

El 22 de enero de 1946 el presidente Truman a través de una orden directiva creó la Autoridad 

de Inteligencia Nacional (NIA), compuesto de Secretarios de Estado, de guerra, naval y un 

representante del presidente. La NIA estaría dirigida por el Almirante William D. Lcahy. Esta 

organización estaba diseñada para planear, desarrollar y coordinar los esfuerzos de inteligencia. 

Bajo la NIA había un grupo de inteligencia central encabc7.ada por un director, responsable de la 

coordinación, planeación, evaluación y diseminación de inteligencia, así como de la acción 

encubierta. También había un Comité Avisar de Inteligencia (IAI3) para hacer recomendaciones 

al Director Central de Inteligencia. Este Comité consistía principalmente de cabezas militares y 

civiles. Pero la mayor debilidad del Grupo de Inteligencia Central era que los fondos y el 

personal eran provistos por otros Departamentos, que también tenían un control autónomo sobre 

sus propios resultados de inteligencia. 

Sin embargo. lo que en realidad sentó las bases de la actual organi7.ación de inteligencia 

Fue el Acta de Seguridad Nacional de 1947. Las actividades de inteligencia fueron enlistadas 

"bajo el rubro general de coordinar las actividades de inteligencia de muchos Departamentos o 

Agencias gubernamentales. Esas actividades incluian reportar al NSC sobre las actividades de 

inteligencia, hacer recomendaciones ni NSC sobre actividades de inteligencia coordinadas y 

correlacionar, evaluar y diseminar inteligencia con la prohibición de inmiscuirse o ejercer 

" Lowcntal.op.cit.p. 11 
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füncioncs internas de seguridad o limcioncs policiacas."''" LA CIA por ejemplo era entendido 
que actuaría como coordinador y evaluador de inteligencia, pero no como recolector y productor 
de inteligencia de manera separada. 

Para 1947, los políticos ya estaban preocupados por la deteriorada relación con la Unión 
Soviética, así como la expansión de su intluencia en Europa del Este. Como respuesta, el 
gobierno estadounidense consideró iniciar una serie de operaciones de guerra psicológica. Se 
presentó el problema de cuál agencia debia de llevarlas a cabo. "Algunos miembros del NSC 
pensaron en el Departamento de Estado, pero el Secretario de Estado. Gcorgc Marshall pensaba 
que tal exposición afectaría las actividades de política exterior, entonces la tarea pasó a la CIA 
en 1947."'" 

Asi, la creciente tensión con la Unión Soviética favoreció la expansión de actividades 
encubiertas en 1948. Bajo la presión de la guerra fría, la CIA siguió el patrón establecido por la 
OSS, estableció una división de operaciones y otra de asuntos analíticos. A raíz de la invasión a 
Korca en 1950, se desencadenaron las criticas. 

En octubre de 1950 Waltcr 13edell Smith se convirtió en jefe de la comunidad de inteligencia. Él 
inició una serie de reformas, creó la Oficina de Estimación Nacional (ONE), cuyo objetivo era 
producir evaluaciones de inteligencia. En 1952 se crea el Directorio de Inteligencia (DDI) con 
responsabilidad de producir inteligencia terminada. La Oficina de Coordinación Política y 
Operaciones Especiales se convirtió en el Directorio de Plancación (DPP), que después fue 
rctitulada como Directorio para Operaciones (DDO) en l 973. Para l 952 se crea la Agencia de 
Seguridad Nacional (NSA) por orden presidencial para unificar las actividades de críptologia y 
militares, constituyendo su principal actividad la recolección de inteligencia. 

Dos factores provocaron que la CIA pasara de coordinador a productor de inteligencia y sus 
actividades fueran redefinidas a nivel politico, económico y científico. Un factor consistía en 
que cxistia una especie de "vacío", "ni las agencias militares ni el Departamento de Estado 
producian el tipo de material que se demandaba por los oficiales de varios niveles, además de la 
tendencia natural de la mayoría de las burocracias a expandirse y justificar su existencia, 
especialmente bajo un liderazgo agresivo. "62 

En este rol expansivo tuvo un papel determinante Allan Dullcs. Él poseía experiencia de 
inteligencia previa, puesto que durante la segunda guerra mundial había servido en la OSS en 
Suiza y habia dirigido operaciones en Alemania. Dullcs dirigió un sinnúmero de operaciones en 
el exterior, algunas fueron exitosas (Irán en 1953, Costa Rica, 1953, Guatemala, 1954), y otras 
fueron un verdadero fracaso (Indonesia, 1958, Tibe!, 1958, Cuba, 1960-1961 ). Cada operación 
siguió un patrón familiar. consistía en intentar remover a los gobiernos no simpatizantes de los 
intereses de los E. U y poner a gobiernos más amistosos. Durante este período Dullcs tuvo 
acceso a los más altos círculos políticos. 

1 ~' Lm\c111al op cil.p.17 
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En 1 'J56 el presidente Einsenhower creó el Comité Consultivo presidencial sobre actividades de 

inteligencia en el exterior (l'BCFIA), que consistia en un grupo de ciudadanos que. 

periódicamente revisaban las actividades de inteligencia Para fi.>rtalecer el rol del Director de la 

Comunidad de inteligencia, el Comité recomendó hr creación de un cuerpo, el Consejo de 

Inteligencia de los E.U (OUSlll) que reemplazó a la IAC en 1958 

Dos controversias de intelil(encia marcaron el fin de los años de Dulles, "el asunto de los 

misiles, controversia que se -presentó a fines de los años cincuenta, que se centró en el balance 

estratégico nuclear entre E U y la URSS. Los expertos en armamento habian valorado de 

manera pesmusta sobre el crecimiento de la capacidad de los misiles balísticos 

intercontinentales (ICBM), y el éxito del lanzamiento del "Spuntnik" renovó los temores. 

aunque la administración Kennedy reveló que el balance estratégico aún permanecia a favor de 

los E. U, la comunidad de inteligencia fue acusada de haber sobrerreaccionado al crecimiento 

militar soviético, lo que dañó su credibilidad."''·' 
La preocupación de los consumidores de inteligencia y del Congreso era que se tendia siempre a 

presentar el peor escenario y algunos criticas vieron esto como un deseo de inflar el presupuesto 

del Departamento de Defensa Aunque Dulles permaneció como Director hasta noviembre de 

1961, el fracaso de Bahia de Cochinos lite determinante para su cambio de posición 

Durante los años de Einsenhower había habido un creciente énfasis en cuanto a la utilización de 

inll1nnación de las Agencias de Inteligencia de los E.U orientada hacia la politica. En 1957 el 

Buró de Inteligencia e Investigación (INR) fue reorganizado para integrar la producción y la 

recolección de información, pero en 1961 Roger Hilsman. un ahogado con estrecha relación 

entre inteligencia y la politica reduciría el tamaño de la INR. además, en el mismo aiio, se crea 

la Agencia de lnteligencía de la Defensa (DIA). Como parte de la estrategia del Secretario de la 

Defensa, Robert S. McNamara para reducir la sobreposición de actividades dentro del mismo 

Departamento, encarga a la DIA muchas de las responsabilidades sobre los tres grupos de 

inteligencia de la Defcnsa. estas incluían "la preparación de estimaciones de inteligencia. 

participación sobre el NIES y el control de la inteligencia de In Defensa sobre los recursos."''·' 

I.a DIA rápidamente sobrepasó su limitado rol y se convirtió en otro generador independiente de 

inteligencia. siendo frecuentemente un rival para la CIA. 

Con el adveni111iento de John McCone en noviembre ele 1961 como Director de la Comunidad 

de Inteligencia, después de su e"itosa carrera co1110 hombre ele negocios y en el campo de la 

política, estaba más interesado en la producción de inteligencia que en las funciones 

operacionales, concediéndole gran importancia a los programas de reconocimiento en el 

exterior, y en 1963 establece el Programa ele Evaluación de Inteligencia Nacional (NIPE), para 

evaluar los programas de la comunidad, así como su costo y efcctividad. 

McCone desempeñó un papel importante durante la Crisis de los Misiles en 1962, puesto que 

los vuelos de reconocimiento U-2 habían confirmado la instalación de misiles soviéticos en 

Cuba. La importancia entre la recolección y evaluación crecería debido al desarrollo tecnológico 

en la recolección de sistemas, especilicamente en el desarrollo de la tecnología satelital. 

"'Lowcnthal. op.cit. p. JO 
''' Richclso11 .. op.cit. p.J t 
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McCone dejó la oficina en 1965, debido a que su pos1c1on e influencia había declinado con la 

llegada de Líndon B. Johnson como presidente de los E.U. Johnson no tomaría un interés tan 

activo en las cuestiones de inteligencia, como lo tenía Kennedy. Johnson escogió para Director 

de Inteligencia al Vicealmirante William Raborn, sin embargo esta decisión no seria la más 

afortunada. Raborn habia sido el que encabezó el programa de misiles del submarino POLARIS. 

! labia tenido poca experiencia en el área de política exterior y ninguna experiencia en 

actividades de inteligencia y "no füe tomado seriamente por sus subordinados y eventualmente 

por el mismo presidente. Dejó la oficina en poco más de un año"''~ 

Entonces Johnsnn escoge como nuevo Director a Richard Helms, quien por el contrario a 

Raborn, había pasado su vida haciendo carrera en la inteligencia comenzando con la extinta 

OSS en 1942 El nuevo Director tenia menos interés en el área de operaciones que en el de 

análisis. Sirvió como Director a lo largo de seis aiios, y Vietnam siguió constituyendo el tema 

predominante, donde no sólo estaba involucrada la CIA, sino también otras Agencias de 

Inteligencia. En relación a este asunto, el papel de la inteligencia asumió una posición especial, 

no sólo "servia para hacer previsiones o recomendaciones sobre el enemigo y estimaciones 

sobre el éxito operacional, frecuentemente se convirtió en un futbol político con varios 

consumidores de inteligencia y otros actores involucrados en el apoyo a esas posiciones 

políticas"''" 

Cuando Nixon llegó al poder en 1969 intentó tener un mayor control sobre la Política de 

Seguridad Nacional dentro de la Casa Blanca, trabajando estrechamente con el Consejo de 

Seguridad Nacional (NSC). El presidente Johnson, así como Kennedy, habían dejado una 

estmctura mm1111a, descansando una mayor actividad dentro del Gntpo Mayor 

lnterdepartamental (SIG's) para coordinar las actividades. Nixon restituyó la larga y formal 

estmctura del NSC, depositando la confianza en su asistente para los asuntos de Seguridad 

Nacional, Henry A. Kissingcr La estructura del NSC eventualmente incluía "el Comité de 

1 nteligencia, para proveer una guia a las necesidades de inteligencia nacional y continuar las 

evaluaciones de los productos de inteligencia, el Comité de los 40, responsable de las acciones 

encubiertas y el Comité de Advertencia sobre Recursos de Inteligencia (IRAC) para aconsejar al 

Director de Inteligencia sobre la preparación de un Programa Presupuestario Consolidado de 
1 nteligencia ... m 

Kissinger encabezó los dos primeros Comités; y bajo su dirección, el NSC aumentó rápidamente 

la relación en los asuntos relacionados con la toma de decisiones políticas. Kissinger se 

convertiría en uno de los hombres con mayor influencia dentro de los círculos políticos 

estadounidenses y constituyó el principal contacto del Director de Inteligencia. 

Entre 1969 y 1973 la participación de los E. U en Vietnam declinó, y la atención se centró en las 

fuerzas estratégicas, comen7A1nclo las conversaciones sobre la limitación estratégica de 

armamento (SALT). pero después del asunto Watergate, donde el presidente Nixon trató de usar 

a la CIA para bloquear la investigación del Departamento de Justicia, Hclms dejó la oficina en 

1973 Fue sustituido por James R Schlcsinger, quien había salido de la Corporación RANO 

1 '~ Lm\Cllthal op c11 p :;.t 
I"• 1.1 •••• 
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enlrando a la Olicina de Administración y Presupuesto (OMB) y habia presidido la Revista de la 
Comunidad de Inteligencia de 1970 a 1971 

Schlesinger li1e Dircctm de la Comunidad de Inteligencia sólo por seis meses, sin embargo 
influyó en la Comunidad C'reia que el Director de la DCI debía jugar un fuerte rol y que los 
1rabajos de la Cnnumidad debian ser desempeñados mejor. Asi que "ordenó reducir el tamaño 
del recién nombrado Directorio de Operaciones (DDO) antes DDP e hizo también recortes en el 
Dcpartamenlo de t\nalisis Para mejorar el füncionamiento del l('S introdujo gente que no 
pc1tenccia a la ('lt\ Convirtiú al NIE's en un cuerpo más activo, principalmente en las 
cuestiones rl'laciunadas al balance estratégico Pero en una rnaniobra relacionada al caso 
Wa1ergale. Nixon n<imbro a Schlesinµer Sec;ctario de Defensa en 1 'l7.l '"'" 

Lo sucediú William Colhv. y al igual que l lclms, también era un experimentado oficial de 
inleligencia v bajo la tulcla de Schlesinger, Colby habia sido Direclor Ejecutivo de la CIA 
con1in11ando muchas de las iniciativas de su predecesor, pero la más importante y controversia! 
li1c "la abolicióu del Consejo de loslimaciún Nacional (ONE) reernplazandolo por un Sistema de 
Olicialcs de ln1cliµcncia Nacional (Nl(J's) Bajo el nuevo sistema babia 13 NIO's cada uno con 
un objetivo espccilico y responsables alllc el Director de Inteligencia, de la recolección y 
producción de intl'ligcncia dentro de sus propias áreas de especialización "

1
'') 

En 1 <)7.¡ clln1e1111uon una serie de durns cuestionarnientos en relación al papel que babia tenido 
la CIA en la descs1ab1lizaciún del gnhierno de Salvador Allende en Chile, del golpe de Estado y 
la subida al poder de un gnipo de militares encabezados por Augusto Pinochet. De la misma 
manera, el 22 de diciembre de 1 'J74 se publica un articulo en el periódico New York Times 
sob1e la viDlaci<lll pnr parte de la CIA a su Carta Estatularia, relacionada a la participación de la 
Agencia c·n la viµilancia de ciudadanos estadounidenses opuestos a la guerra de Vietnam 
dt11an1c !;, decada de los cincuclllas Inmediatamente, el presidente Gerald Ford, quien acababa 
de lomar p<1't:sión. il' pide un reporte a Colby snbrc estos cargos 

A rai1 del repone de C'olhy, Fon! eslahlece un Panel encabezado por el Vicepresidente Nelson 
l(ockl'ii.•llt•1 pa1a 111vt•s1iµar las aclividades de la CIA dentro de los E U De hecho, la 
supe•"""'" del l "onµreso snhre las aclividades de inteligencia en el exterior habian sido 
limiladas por los Comiles de Servicios Armados dentro del mismo Congreso desde 1947. A raiz 
de las in\estigacinncs, el Congreso establece la enmienda Hughcs-Ryan Esta enmienda 
eslahlecia que anles de otorgarle presupuesto a las operaciones de la CIA en otros países el 
pie,idenle "lenia que encolllrnr que esa operación era importante para la Seguridad Nacional y 
rcport;11 esto a liemJH> a los ('omites del Congreso, el Comité de Asuntos Exteriores y los 
Comilés de Relaciones l'.xtennres del Senado Esta enmienda expandía la supervisión del 
('ungtt·su "'lbtl.' la!-> acciunl's encubiertas Ambas Cátnaras crearon sus respectivos Comités para 
111\c~tiµ,;11 las acusaci11ncs rclaci(madas a las Agencias de lntcligcncia.''71

, 

1.as invcsligacinnes continuaron a In largo de 1975 y Colby adoptó la actitud de cooperación 
para completar la investigación y 1ratar de restaurar la conlianza pública 

r.~ Johnson op.cil. p (J 1 
1
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Antes que los Cornités entregaran su reporte final, Fon! realizó algunos cambios. Rernovió a sus 

consejeros de Seguridad Nacional, sustituyó a Colby corno Director de Inteligencia Central 
reemplazándolo por Gcorge Bush. Esto fue resultado de la insatisfacción sobre la forma en que 
Colby babia respondido a la investigación del Congreso. Schlesingcr ti.Je removido de la 
Secretaria de la Del'cnsa a raíz de las disputas con Kissingcr sobre el terna de las armas 
estratégicas y el mismo Kissinger posteriormente fue removido de su puesto de asistente 
presidencial sobre asuntos de Seguridad Nacional, siendo reemplazado por el General Brcnt 

Scowcrofi. 

Bush tomó posesión de su cargo en enero ele 1976. El presidente Ford había dacio irnportantcs 
pasos para reorganizar a la Cornuniclad de Inteligencia en 1975. A través ele la orden ejecutiva 

11905 se "reafirrnaba la primacía del DCI en la inteligencia exterior y sus responsabilidades con 
la Comunidad de Inteligencia y cnurncraba a los grupos que controlaban varios aspectos de la 

inteligencia El USIB, el IRAC, el Cornité de Inteligencia del NSC Y El Comité de los 40 
fueron abolidos. Las funciones del NSIB fueron retomadas por el Consejo Nacional de 

Inteligencia Exterior (NFIB) creada en rnayo de 1976. Los asuntos de administración y control 
ele recursos fueron sostenidas por un nuevo Comité de Inteligencia Exterior (CFI) que reportaba 

al NSC. Ford colocó restricciones sobre ciertas actividades y creó un Consejo de Seguirniento 
de Inteligencia para monitorcar la conducta de las Agencias ''11 

El Comité Pikc terminaría su reporte final sobre las actividades de las Agencias de Inteligencia 
de los E. U realizando una serie de recornendaciones que incluían la separación de la Dirección 
de Inteligencia Central de la CI/\, para concentrar su trabajo en la dirección de la Comunidad de 

Inteligencia. abolir la DI/\ y rncjorar el rol de supervisión sobre las agencias por parte del 
Congreso y del Ejecutivo. 

Cuando James Carter toma poses1on de su cargo se dio el problema de la supcrpos1c1on de 

actividades por parte de dos equipos. Bush deseaba pcmmncccr en el puesto de Director del DCI 
y darle a la CIA alguna estabilidad tratando de evitar la politización en la selección del 

presidente de la Comunidad de Inteligencia, pero Carter elige a Thcodore Sorcnscn, quien babia 
sido consejero del presidente Kcnncdy. 

Sin embargo, se presentaron algunos problemas para la permanencia de Sorcnscn debido a su 

dudosa y poco profesional conducta en el pasado. Las criticas comenzaron cuando se difundió la 
noticia de que había empicado material "clasificado" en la preparación de sus memorias, y ante 

el peligro de no ser ratificado por el Congreso, Sorenscn decidió retirar su candidatura. Tres 

semanas despucs, Cartcr "nominó al almirante Stansficld Turner, comandante en jefe de las 
fucr1:as aliadas en el Sur de Europa para DCI. I~I no experimentó dificultades en su nominación 
y lile ratilicado de forma unánime por el Scnado.'"2 

El presidente Cartcr. al parecer mantenía una postura hostil hacia las actividades de inteligencia 

y había prometido ser más cuidadoso en el empico de operaciones encubiertas en el exterior. La 

primera prueba para el presidente Cartcr, llegó muy temprano en su administración. Fue 
acusado de empicar a la inteligencia para fines políticos, cuando citó un reporte de la CIA "La 

., Kirkpatnck Jr. l.a~·man. 11 .. Thc_ U_S hnclhgcncc _Cr1111n111Jj~. cdii.llill&\Van~. Ncw York. 1973. p.7(1 
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Situación EnerJ.\ética Internacional: una mirada hacia 1985 como estribo para su nueva politica 

energética " 7
' .... 

En mayo de 1977 abolió el PFIAB mientras pcrmanecia el Consejo de Supervisión de 

Inteligencia. También aumentó la autoridad de la DCI (Dirección de Inteligencia Central) y a 

través de la orden ejecutiva 12036 se reafirmó el rol del NSC, se reconoce la existencia del 

Consejo Nacional de Inteligencia Exterior y el control del DCI sobre el Programa Nacional 

Presupuestario sobre Inteligencia Exterior (NFll'), así como el reconocimiento de las 

actividades de otras Agencias, como el FUI, la DEA, etc. 

En julio de 1977 Carter crea el Comité Selecto Permanente sobre inteligencia en la Cámara. Los 

principales problemas que encaró la administración fue el asalto a la embajada de los E. U en 

lnin, en donde también se falló en medir la profundidad del descontento irani con el Shah. Otro 

conllicto lile la verificación de los acuerdos SAL T l, y es que el grado de sofisticación de la 

detección satelital era cada vez mayor, además del descubrimiento de agentes soviéticos y 

agentes dobles que proporcionaban información al gobierno soviético. El 18 de junio de 1979 el 

presidente Carter y l.conid Brezhncv firman los acuerdos SALT 11. Estos asuntos reforzaron la 

polítización de las Agencias de Inteligencia, que fue una de las características que se dieron 

durante la Administración Carter 

Las nuevas "amenazas" requieren nuevas y variadas formas de acción. Fue el l 4 de octubre de 

1982 cuando el presidente Ronald Rengan establece la guerra contra las drogas, sin embargo, es 

en 1986 cuando el presidente "firmó la Directiva sobre Seguridad Nacional de los E.U, 

denominando al trúfico de drogas amenaza a la seguridad nacional de los E.U y encomendó a 

todas las agencias federales a luchar contra las drogas, incluyendo al Departamento de Defensa, 

quien se encargaria de combatir los asuntos antinarcóticos más efectivamente. "74 

Aproximadamente al mismo tiempo, el Congreso "autorizó y fündó la Oficina del Control 

Nacional de Drogas Para 1989 era una política aceptada que el discurso sobre las drogas era un 

claro y presente peligro para la nación. No es ninguna sorpresa que los componentes militares 

de la Estrategia de Seguridad de 1990 incluían la referencia al rol antinarcóticos y a la 

importancia creciente de la inteligencia. "7 ~ 

El presidente George Bush confirmaría en su período presidencial el nuevo papel de las 

agencias de inteligencia: 

"En un nuevo periodo la inteligencia es foco de nuevas influencias. Sin el mundo comunista, 

por ejemplo, las cuestiones económicas toman nueva importancia. Las amenazas del terrorismo 

internacional y el trafico de narcóticos poseen alta prioridad. Nosotros también tendremos que 

adaptarnos con nuevo énfasis a la economía global. La inteligencia estadounidense debe aún ser 

una campana de alarma para darnos una advertencia temprana de los nuevos peligros que crecen 

en número y en complejidad Nuestras capacidades de inteligencia deben estar listas para 

"Jdcm. 
"t totdcn Rhodcs. J.F, 011.cit .p.4 t 
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encontrar nuevos cambios, y adaptarlas. como es necesario, apoyando la política de los Estados 
Unidos en los <JO's "7

" 

El Director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos, Robert Gates, se 
reunió en 1CJ<)1 con el jefe de la inteligencia soviética, y posterior a sui visita a Rusia, Gates hizo 
mención de que "el tnilico de drogas, el terrorismo y la proliferación de armas eran posibles 
puntos de cooperación entre la CJA y el SUR (Servicio Exterior de Inteligencia Central). Para 
1993 I'ª se soslenian conversaciones entre J>rimakov \' el nuevo director ele la CIA. James 
Wool;ey, con el fin de encontrar vías de cooperación Cl;njunla en distintos rubros, entre ellos el 
combate al narcotráfico y el terrorismo "77 

Cuando el presidente William Clinton entró a la presidencia (20 de enero de 1993 ), se había 
comprometido ya a establecer una reducción en el presupuesto de las agencias de inteligencia. 
De hecho el tema de la inteligencia no estaba en la lista de prioridades presidenciales, sin 
embargo, Clinton había prometido durante su campaña a establecer "un recorte de 7,500 
millones de dólares a la comunidad de inteligencia americana", 7810 que provocó un 
enfrentamiento con los comités de inteligencia en el Congreso. 

Para 1994, ya en la presidencia y presionado por estos grupos, el presidente tuvo que modificar 
su política declarando "la necesidad de tener un mejor sistema de inteligencia para identificar y 
trabajar en los programas nucleares, químicos y biológicos. Entonces, el presupuesto dirigido a 
la comunidad de inteligencia, no solo no disminuyó, sino que se incrementó. 

En 1994 se dio la autorización para incrementar los recursos: 

" 1.a porción de presupuesto que va a la CIA es de 3000 millones de dólares. Más de 23,000 
millones van a la s agencias de inteligencia del Pentágono, incluyendo a la Oficina de 
Reconocimiento Nacional, que constniye los satélites espías, la Agencia de Seguridad Nacional, 
que se encarga de dirigir el desarrollo del sistema electrónico, la Agencia de Inteligencia de la 
Defensa, que analiza la inteligencia militar y los asuntos de espionaje de la Marina, Fuerza 
Actea, Armada y la Naval. El resto del dinero se gasta en los burós de inteligencia de los 
Departamentos de Justicia, Energia, de Estado y del Tesoro ... n 

En marzo de 1995 el presidente Clinton y el Congreso crearon una comisión de inteligencia con 
el lin de explorar nuevas fi.mnas de comunicación, de coordinación y trabajo entre las agencias 
de inteligencia y el Congreso. Además el mandatario estadounidense recalcó la necesidad de 
enfocar los asuntos de inteligencia hacia el área económica siendo el objetivo principal el 
obtener ventajas comerciales para las linnas americanas. 
Cabe decir que "el mayor nllmcro de expertos en asuntos de economía internacional está en la 
C' 1 A, más que en cualquier otro Departamento gubernamental. Cerca de 1/3 parte de todo el 
personal de inteligencia de la CJA trabaja en asuntos económicos de uno u otro tipo."80 

., IJ11sh. Cicorgc. op.cil, p.116 
R1chclson. T Jcffrcy~¡_\_(~!!!!ill:J!.f!)rn~_!i,_lnLclligrncc_ii:Ltlic T\\g!!kl!iJ,:i;n!!!IT. edil Oxford Prcss. l99K. p..12 t 
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También los asuntos relativos al desarrollo tecnológico es parte fimdamental para las agencias 
de inteligencia de los E.U "Gran parte del hardware usado para el programa de inteligencia 
tecnológica {TECHINT), es creada por compañías americanas como la Loekhccd Martín, TRW, 
Northrop,etc 1 lay que mencionar que virtualmente todos los empicados de la Oficina de 
Reconocimiento Nacional son de la industria privada, además, la CIA tiene una estrecha 
relación con los laboratorios de desarrollo de armamento, compartiendo "top sccrets" sobre el 
sistema armamentístico ruso y otras 1natcrias .. xi 

El presidente Clinton, en 1996 le concedió un mayor poder a las agencias de inteligencia para 
luchar no sólo contra el narcotráfico, sino con una serie de nuevos problemas, corno el 
terrorismo, el trafico de armamento, de tecnología, etc 
En ese mismo año, el nuevo director de la CIA. John M. Deutch mencionó durante la Cumbre 
antitcrrorista en Egipto la "necesidad de una cooperación de inteligencia controlada 
cuidadosamente con otras naciones, que podría crear o sentar la base de un tipo de lnterpol del 
terrorismo, una base de datos de información secreta global, que recabe las pe~ueñas piezas de 
conocimiento reunido por los servicios de inteligencia de los E.U y sus aliados."' 

Economía y política van estrechamente ligados. ¿Podemos entonces decir que las empresas 
nacionales juegan un papel determinante en el proceso de toma de decisiones a nivel interno y 
por consiguiente llegan a afectar la política internacional? Por supuesto. Negocios e inteligencia 
van de la mano en los Estados Unidos desde hace más de medio siglo, y parece ser que el 
vinculo es cada vez mayor. "Robert Kohler, vicepresidente de la empresa TRW ha 
permanentemente seimlado la importancia de la inversión de la industria de defensa americana 
en la construcción de los sistemas de inteligencia técnicos (satélites, material de reconocimiento 
aéreo, espionaje electrónico), ello le ha dado a los E.U un nivel indiscutible en reunir 
información estratégica"" 

El gran problema para el sistema de inteligencia de los E. U ha sido el de justificar su 
permanencia ante la ausencia de "enemigos". Su desarrollo y enorme burocracia fue favorecida 
por las circunstancias históricas, de confrontación con la Unión Soviética y la lucha por la 
hegemonía, estando su creación estrechamente ligada a las circunstancias históricas, políticas y 
económicas tanto internas, como externas. 

1 .6 Los Depnrtnmentos de lnteli~encin dr los E. U 

Las actividades de inteligencia del gobierno de los E.U se reali7.an a través del trabajo de 
numerosas agencias de manera colectiva, lo que se conoce como la Comunidad de Inteligencia 
de los E.U. Se había mencionado anteriom1ente que el trabajo de la Comunidad se divide en dos 
grandes áreas, el Programa Nacional de Inteligencia Exterior (NFIP) que se refiere al tipo de 
inteligencia requerida por los que toman las decisiones políticas, y las Actividades de 

" Johnson. op.cit. p. t~r. 
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Inteligencia Tilctica y Actividades relacionadas (TIARA), que se reliere a la inteligencia militar 
La distinción a veces genera confüsión, y es que la dicotomía se origina en las jurisdicciones en 
el Congreso y a las divisiones burocráticas de trabajo, por ejemplo. ''El Comitc de Inteligencia 
del Senado tiene jurisdicción sobre las actividades del NFI P. y el Comitc de Servicios Armados 
tiene jurisdicción sobre el TIARA, pero de hecho, la mayoría de las Agencias de Inteligencia 
recolectan ambos tipos de inteligencia, y la mayoría de los oficiales de inteligencia pasan gran 
parle de su tiempo tratando de colocar cada pieza de inteligencia en un grupo u en otro, así 
como determinar lo que es relevan y lo que no lo cs.""·' 

De hecho, hay varias áreas de inteligencia que se traslapan. En realidad, el tamaño de la 
comunidad de inteligencia en su totalidad, asi como de sus componentes es secreto. "Para el año 
fiscal de 1994 el presupuesto para la comunidad de inteligencia era de 28,000 millones de 
dólares, de los cuales 16,000 millones eran para actividades del NrlP y 12,000 millones para 
TIARA Y a lo largo de los años, el total del presupuesto ha variado debido a un gran número de 
factores, debido a cambios burocráticos, la expansión y la contracción de las acciones 
encubiertas y el costo de la nueva tecnologia."85 

El presupuesto más alto alcanzado por la Comunidad de Inteligencia fue durante la 
Administración Rengan ( l 98 l-l 9R9) que fue mas o menos de 30,000 millones de dólares. La 
mayoría de los fondos dirigidos a la Inteligencia están ocultos en proyectos del departamento de 
Defensa, y la mayoría del dinero es gastado por las agencias de este Departamento. En el Acta 
de Autorización de la Defensa de 1993 el Congreso intentó fortalecer el poder legal del Director 
de lnteligencia Central sobre el Presupuesto de la NFlP incluyendo el poder para programas y 
transferencia de fondos a otros proyectos o Departamentos. 

El Director de Inteligencia Central (DCI) es la cabeza de la comunidad de inteligencia. Es el 
oficial en el que el presidente Truman quería centrali:t~tr el trabajo de toda la inteligencia de los 
E ti. Y el Director de la Agencia Central de Inteligencia es la cabeza de la CIA. que es 
solamente uno de los miembros de la comunidad de inteligencia, aunque estas funciones se 
combinan en un mismo individuo. Y no han faltado las voces las cuales piden que estos dos 
puestos sean ocupados por personas ditcrentes, debido a que el Director de la Comunidad de 
Inteligencia tiene que pasar la mayor parte del tiempo dirigiendo el trabajo de toda la 
comunidad, dejando la operación de la CIA a un subordinado. Este es solamente uno de varios 
conllictos que presenta la Comunidad Esta no se encuentra totalmente centralizada ni 
coordinada, y además existe una continua competencia entre las mismas agencias que 
conforman la Comunidad de Inteligencia El jefe de la Comunidad, junto con el Vicepresidente 
son nombrados por el presidente y ratificados por el Senado, y al menos uno de los dos debe ser 
un civil. 

Para ayudar al Director de la Comunidad de Inteligencia hay un grupo llamado el Stalf de 
Administración de la Comunidad. Hasta antes de la Administración de Robert Gates (1991-
1993) se le llamaba Staff de la Comunidad de Inteligencia, pero tuvo una existencia "efimera, 
debido a que no se conocia lo que hacía, además de que no hacía mucho. Su papel más activo 
fue durante las administraciones de Nixon y Ford. Algunos profesionales de la inteligencia 

"llolt. Pal M.,op.cn.p.42 
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dieron particular crédito a la administración de Bush, cuando fue Director de la Comunidad de 
Inteligencia durante el periodo de Ford, debido a que fortaleció el poder sobre el presupuesto del 
Staffele la Comunielad de Inteligencia.""'' 

CUADRO l. 

La Comunidad de lnll'ligent'i11. 1998 

Presidente 

~----·------· --·----·····------····-···· 

Consejo de ,--\ N~C ¡ ·-- -l-C:onsc~1 de Asesores de 
lntcli~cncin Exterior J lntcliJ,:cncit1 K\tcrior tlcl 

c~~J• --='~"'"'" ~-¡.- '"'"'"":,,;::-N11ciona1 de Comunidad de Extl•rior .. Juntu Nacional de 
lntcliJ,!cncia Inteligencia ntcliJ.!Cllcitt del E\tcrior. Consejo 

1

- - Entidades 
Nacionales de 

1 ~~L·.~-'!~oci!!!_!cnlo 

de lntcliJ.!cncia 
----~ - - ---~-- ---

Fll ENTE: Cambone, Stephen. A., A New Stmcture for National Security Policy Planning. 
('en ter íor Strategic and lnternational Studies, Washington. D.C, 1993, p. 184. 

Para entender el runcionamiento de este cuerpo, también es necesario repasar las leyes y 

ordenes ejecutivas firmadas por los presidentes ele los E. U, donde se plantean los objetivos o los 
lineamientos generales de la Comunidad de Inteligencia ele los E.U. Una de las más importantes 

es la orden 12333 firmada por el presidente Reagan el 4 de diciembre de 1981, donde se 

establece formalmente la organi7.ación, composición y las atribuciones de la Comunidad de 
Inteligencia, además de enlistarlas de manera oficial para su conocimiento público A 

"' Cambonc. Op.cit..p.4:1 
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continuación, se explican los objetivos, funciones e importancia de las principales Agencias de 
Inteligencia de los E.U. 

1.6.1 El Consejo de Seguridad Nacional (NSC) 

Generalmente no se le considera como parte de la Comunidad de Inteligencia, pero es central 
para las funciones del Director de Inteligencia Central (DCI) y de la Agencia Central de 
Inteligencia. Creado por el Acta de Seguridad Nacional de 1947, el Consejo de Seguridad 
Nacional tiene como principal objetivo reportarle al presidente todo lo que se refiere a la 
integración de las politicas internas, externas y militares relacionadas a la Seguridad Nacional. 

Antes de la creación del Consejo de Seguridad Nacional. la función que realizaba era de manera 
informal, y estaba integrada por una serie de organismos con fimciones limitadas, que incluía al 
Comité de Entendimiento ( 1938-1943), que trabajaba conjuntamente con el Departamento de 
Estado, de Guerra, la Naval y el Comité de Coordinación del Estado de Guerra-Naval (1945-
1949) 

Las demandas derivadas de la primera y la segunda guerra mundial orillaron a la creación de un 
foro que integrara varios aspectos relacionados a la politica de Defensa a nivel interno y 
externo. El Director de la Comunidad de Inteligencia está subordinado al Consejo de Seguridad 
Nacional, asi como la CIA. aunque el Director de la Comunidad no es miembro estatutario del 
NSC 

Los miembros estatutarios son:"el presidente, el vicepresidente y los Secretarios de Estado y de 
Defensa. ""7 Lo curioso es que la organiwción del Staff del Consejo de Seguridad Nacional no 
está prescrita por la ley. De hecho, cada presidente tiende a usar su propio estilo personal y sus 
propios métodos de trabajo, incluyendo a las actividades de inteligencia en el exterior. Por 
ejemplo· "Bajo el presidente Truman habia una Conferencia de Inteligencia lnter.­
departamental, el Staff de Einsenhower incluia el Consejo de Inteligencia de los E.U, un 
predecesor de la NFIB y la Conferencia de Inteligencia lnter.-departamental. El presidente 
Kennedy y Johnson tenian estructuras muy rudimentarias. Durante la administración Carter, la 
política exterior y los ternas administrativas se reflejaron en Ja politica del Consejo de Revisión 
y el Comité de Coordinación Especial sostenía los asuntos de Inteligencia operacionales.""" 

Pero el Staff más detallado del NSC existió bajo Ja administración de Nixon y Ford, el cual 
incluía " un Comité de Inteligencia, una Panel de. Verificación (que incluía Ja ob¿ervación de Jos 
acuerdos SALT, un Comité de los 40 para acciones encubiertas y el Comité de Advertencia 
sobre Recursos de 1 nteligencia (1 RAC)""" Excepto por el IRAC, todos Jos Comités fueron 
cncabcz.ados en algún momento por l lcnry Kissinger, asistente del presidente para asuntos de 
Seguridad Nacional. Durante la administración Reagan sucedió algo excepcional, puesto que 
existieron seis consejeros de Seguridad Nacional a Jo largo de ocho años, en donde se pudo 
observar la gran variedad tanto de intereses como de politicas. Pero un cambio fundamental 

" Lm1c111hal. op.cil. p. t t 1 
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ori~inado de esta administración. ltte el involucramiento del propio Grupo del Consejo de 
Seguridad Nacional en la prcparacil>n de actividades encubiertas, y no sólo en el diseño de 
políticas de Scµ111idad 

l.C..2 La Ai.:1·ncia Central 111· lntelii:encia. (CIA) 

1.a l'IA lt1c establecida por el Acta de Seguridad Nacional de )')47 bajo el Consejo De 
Seµuridad Nacional (NSC') l .os objetivos principales füernn: "Coordinar las actividades de 
inteligencia de m1111crusas agencias departamentales y agencias gubcrna1ncntalcs en interés de 
la Seguridad Nacional ·""' 

l.11 idea original del presidente Truman era tener un cuerpo que coordinara y administrara a todo 
el conjunto de Departamentos que realizaban hasta entonces actividades de intcliµencia Para 
rcali1.ar sus llmciones. la ('JA estaba diseñada para "comunicar al Consejo de Seguridad 
Nacional actividades de intclil!.cncia relacionadas a la Seguridad Nacional. hacer 
n:comcndaciones al NS(' sobre '1a coordinación de actividades ~le inteligencia, coordinar. 
cvalum y discmina1 intcliµcncia, así como conducir scr\'icios adicionales de preocupación 
com1·111. dirigidas por la NS(' para una administración central clicicntc, así como la conducción 
de otras actividades v asuntos relacionados a la inteligencia "'11 

l.a CIA tiene cuatro µrandcs divisiones 

a) El Ditcctorio para la Administración (DDA) 
h) l·:l Directorio para Inteligencia (DDI) 
e) l'.I Ditectorio para Opl'raciones (DDO) 
d) El Di1cctorro para Crcncia y Tecnología (DDS&T). 

1:1 Directorio para la Administración. es responsable como lo señala su nombre, de la 
adrninistración. incluyendo los asuntos relacionados al personal, presupuesto, seguridad, 
SL'r\'ÍCÍos mcdicns v apoyo logístico en el exterior l'l Directorio para Inteligencia es el 
lkpartam.:nto mas g1a11dc de la l'IA y es el principal productor de inteligencia l'rcado en 1952 
es responsable tanto de la producción de inteligencia. como de su recolección El Director de la 
Cl,\ til'ne a su rnrµo cuatro grupos específicos de trabajo "el (irupo de Inteligencia y Control 
de 1\1111as, el (iru¡H> de Recolecc11m. Requerimientos y l'valuaciún, y el (irupo de l'lancación, 
.-\<lministracion v l·.valuaciún del producto Pero tamhit~n existen otras nlicinas, como la de 
tema~ ldohak·-.. anali-.;1s de 1111a~en. recurso" e infiHmacic'm. invcstigaciún dcntilica v de 
an11;1111t:nto, as1 comn otras cmcn l~ticinas regionales ·"1

·' -

FI Di1ccto1 in par a OpL'racioncs es responsable de las operaciones clandestinas de inteligencia, la 
contraintcligcncia y las acciones l'ncubicrtas Y el Departamento de Ciencia y Tecnologia es 
responsable de la investigacion v el dcsarrnllo de ciencia aplicada a la inteligencia, el diseño y 
operación de los sistemas de operación de rccolcccil>n tccnica Esta olicina incluye 

"' ldcm.p. l l'J 
"' Cambonc.op.cit.p.11 'J 
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111vestigac1on y desarrollo, investigación e lngenieria, el Servicio de lntixmación de 
Comunicación Exterior n FBIS, que moni1orea y reporta lo que se transmite en los medios 
alrededor del mundo, las Operaciones de señales de Inteligencia, el Servicio Técnico y el Centro 
Nacional de lnlcrpreiación Fotogrática. Uno de los pri·ncipales problemas que tiene la CIA es 
que no hay más jefe superior a quien reportar las actividades mús que al presidente. La CIA 
genera y coordina la información y el presidente de la CIA es al mismo tiempo Director de la 
Comunidad de Inteligencia. In que constituye uno de los problemas. 

Otra critica se relaciona al tamaño de la agencia y a la supuesta efectividad y coordinación y 
análisis de información relacionada a la inteligencia. En los liltimos años la CIA ha sufrido 
numerosas moditicaciones en cuanto a la organi7.ación y reestructuración de los Departamentos 
a nivel interno, muchas de estas moditicaciones las realizó Gates durante la administración del 
presidente Bush en t 992 Entre otras cosas, se redujo el número de publicaciones formales, 
brindando una mayor autonomía a determinados Departamentos, "creándose el DDO para 
asuntos miti1ares para mejorar el apoyo de la CIA en la planeación, ejercicios y operaciones 
militares, además, un Centro Nacional de recursos humanos para coordinar los trabajos de 
inteligencia l IUMINT, y que incluye representantes de la Defensa y el INR.'m 

1.6.3 El Departamento de Defensa. (DIA) 

La Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA) fue creada en 1961 como parte de la política del 
Secretario de la Defensa Robert McNamara para racionalizar y mejorar la coordinación entre los 
diferentes Departamentos de Inteligencia de la Defensa y mejorar la utilización y la 
administración de los recursos, así como la recolección, producción y diseminación de los 
recursos de inteligencia 

La DIA en si, constituye el principal recurso de inteligencia militar en el exterior. La Agencia es 
encabezada por un jefe militar con rango militar de tres estrellas. El Director, está sujeto a la 
contimmción del Senado y su nominación es propuesta por el Comité de Servicios Armados del 
Senado. Como la DIA es una agencia militar adjunta, hay muchos analistas y representantes 
civiles. De todas las Agencias de Inteligencia "la DIA ti.Je de los primeros en sentir los efectos 
del periodo de la posguerra tna. En 1990 mandó un recorte del 5% anual de personal para los 
siguientes cinco años a pesar de las objeciones del Comité de Inteligencia de la Cámara. 

'" Ca111bonc. op.cil .. p.123 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



48 

CllAl>IHJ 2 
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En 1991 la DIA enlró en connicto cuando el Comité de Inteligencia del Senado se opuso a 
conferirle al Secretario asistente de Defensa para el Comando. Control y Comunicaciones. 
Duane Andrews un mayor poder sobre la Agencia, esto es, sobre el Programa General de 
lnlcligencia de la Defensa que conlrola el presupuesto.""·' 

El Director de Inteligencia, el Sta!T adjunto y el Comando de apoyo concentra los temas de 
inteligencia y el apoyo operacional El Director de Inteligencia exterior es el responsable a largo 
plazo de la investigación • análisis y comprende a su vez, las siguientes oficinas: la Oficina de 
Inteligencia Técnica y Científica, Investigación y Valoración, de análisis global, ésta última, 
aunque parte de la inteligencia exterior posee algunas funciones de apoyo operacional para 
determinadas áreas, también posee el Centro de Inteligencia sobre Crisis Operacionales y 
produce amilisis de contrainteligencia. Tambicn existen diferentes Directorios, por ejemplo el de 
Operaciones, recolección y actividades de imágenes, servicios de información, plancación y 
administración que incluye la Oficina para Seguridad y Contrainteligencia, que se encuentra 
involucrada más en programas de Defensa que en el área de análisis. 

Nueve oficiales de Inteligencia de la Defensa, contrapartes del NIO's reportan al Director de la 
DIA, al Colegio de Inteligencia de la Defensa y al Consejo de Inteligencia Militar (MB) 
compuesto por todas las partes que conforman el Servicio de Inteligencia Militar. 
Un problema que se ha presentado es la coexistencia "entre el jefe militar representado por los 
jefes adjuntos y el representante civil de la Oficina del Secretario de la Defensa. El problema es 
que no siempre estos dos grupos se reúnen para tratar asuntos clave, como el presupuesto, las 
opciones de armamento, recursos de colocación y control de armas. ,,•Jl 

Otro problema al interior se refiere a las oportunidades de ascenso dentro de la carrera militar de 
los integrantes que conforman la inteligencia militar. puesto que al parecer "se le ha dado 
prioridad de ascenso a aquellos que han estado en posiciones de combate o posiciones de 
comando en incursiones en el exterior, relegando a los encargados de producción de 
inteligencia."'"• 

1.6,3.1 Otros Servicios de Inteligencia Militares. La Fuen:a Aérea, la Naval y In Armada. 

Además del Departamento de Inteligencia de la Defensa. existen otros cuatro servicios militares 
que poseen sus propias unidades de inteligencia. Cada uno de estos organismos se parecen en 
cuanto a su organización y fünciones generales, pero cada una posee sus propias misiones 
militares y pertenecen al NFIC (Consejo Nacional de Inteligencia Exterior). 

'' 'Lo11cnthal.op.cil.p. l 2~ 
'" llolt..op.cit. p. t 25 
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CllAl>IH> 3. 

Organizarión dr 1:1 Agrnria dr lntrligrnria 1lr la l>rfcnsa (()1,\) 
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---- ·- -----------···-·· 
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Político 
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Administra 
ción (DA) 
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FUENTE: \\W\\ d1.1 11111 1111, 111!1<' .:han html 
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CUADRO 4. 

Organización de la Comunidad de Inteligencia del Ejército 

aJHl)'D en 

inteligencia 

oncina llcl 
Din-ctor en 

jeíe del gru110 
de intcli •cncia 

Centro de 
lnteli¡:encia 

Es11acial y de 
Misiles del 
~:·ército 

Ocstacamcntn de 
operaciones de 

intcli cncia del e· ército 

A11cncia de 
Inteligencia del 

E ército 

Centro 
Tecnológico y 

Cien tilico 
Exterior 

Centro de 
lntcli¡:cncia y 

Análisis de 
Amenazas 

FUENTE: Holt, Pat., 771e U.S /111e/li~e11ce Comm1111ily, Edit.Routledge, 1993. p.52. 

El Departamento de Inteligencia de la Fuerza Aérea es la más grande de las unidades de 
inteligencia militares, debido a que es responsable de la operación de un gran número de los 
sistemas de recolección tccnica de los E.U. Su principal componente es la Agencia de 
Inteligencia de la Fuerza Aérea (AFIA), la cual da cabida a los Departamentos de valoración, 
estudios y apoyos de Negociación, Amenazas y Tecnología, Advertencias y Valoraciones 
Regionales. etc. También posee el Centro de Actividades Especiales de la Fuerza Aérea, en 
donde se encuentra un Directorio de Política, Planes y Programas encargado de las cuestiones 
de logística, además de una División de Tecnología Exterior, un centro tccnico y científico que 
se concentra en los asuntos relacionados a las misiones aéreas en el exterior así como del 
e111pleo de 111isiles durante estas incursiones 
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El Departamento de Inteligencia de la Armada está conformada por seis Directorios: el de 
Vinculas con el Exterior, de Inteligencia exterior, que es el principal grupo analítico sobre 
inteligencia. el de Estimaciones de Inteligencia 1/ el de Desarrollo de Amenazas de Inteligencia. 
el de Políticas y Operaciones. que trabaja sobre una gran variedad de tópicos, el Directorio de 
Contraintcligencia y medidas de Seguridad l.a Glicina de Inteligencia Naval posee una 
estructura compl..,ja El Director posee asistentes para temas especilicos (contrainteligencia, 
inteligencia exterior, narcúlicos. tecnología, etc ) 

Dh·isi1tn de 
Logística, 
planes~· 

Directorio 
de 11crsnnal 

CIJAl>IW 5. 

Organización de la Agencia de Inteligencia de la Fuerr.a Aéren 
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Comandante en T . Comandante en jefe 
jefe para 11aru recursos 
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FUENTE: llolt, Pat.,111<' U.S /11telli¡:e11ce Co1111111111i~1'. Edit. Routledge, 1993. p.80. 

La División de Análisis de Inteligencia tiene cuatro oficinas regionales, una Sucursal de 
1 nteligencia Regional, olicinas de análisis de l nteligencia militares, de submarinos y de 
superficie y una División de Apoyo Operacional. El Grupo de Operaciones de Inteligencia 
Naval sostiene los requerimientos de recolección de Inteligencia y el Grupo de Seguridad Naval 
licne responsabilidades criptognificas Se ha incrementado la preocupación por "la duplicación 
de actividades de estas unidades El final de la guerra fría ha provocado que el Congreso centre 
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su atención en este tema, siendo el sistema de inteligencia estadounidense el primero en ser 
sujeto a reducciones y mandatos tratando de evitar que se conviertan en la principal fuente de 

. ,..,7 
operaciones. 

CUADRO 6. 

Organizaciim de la Oficina Naval de Inteligencia 
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A raíz de la guerra del Golfo Pérsico también surgieron las críticas relacionadas a la habilidad 
del aparato de inteligencia de los E.U para actuar como un cuerpo integrado que proporcionara 
de manera efectiva una inteligencia oportuna para los que se encontraban en el frente de batalla. 

1.6.4 El Consejo de Inteligencia Nacional. (NIC) 

Creado en 1979, el Consejo Nacional de Inteligencia lo conforman Oficiales de Inteligencia 
Nacional (Nlüs) bajo el sistema implantado por Willíam Colby cuando abolió el Consejo de 
Estimación Nacional El NIC reporta al Director Central de Inteligencia En abril de 1992, 
Gales. el Director de la Comunidad de Inteligencia anunció la reestructuración del NIC, 
confiriéndole mayor responsabilidad El NIC tiene un Director, quien es elegido por el NFIC. 
Un nuevo Vicedirector de evaluación es responsable de evaluar estimaciones previas, señalando 
la calidad y la exactitud del análisis, trabajando con la Oficina Nacional de Inteligencia para 
identificar los asuntos de inteligencia que serán usados para la realización de evaluaciones y así, 
identificar nuevas prioridades de inteligencia en cuanto a la recolección de datos 

También se encuentra un vicedirector de Estimación, quien es responsable de administrar el 
programa de producción del NIC asegurándose de que el programa de estimación incluya 
escenarios alternativos, promoviendo el uso de dos equipos de análisis. Básicamente, el NIC es 
la agencia de análisis de inteligencia por excelencia, distinguiéndose de la CIA. la DIA y el 
INR. El NIC recurre a expertos externos para realizar algunas de sus actividades de análisis. 
Esta dependencia. füe prácticamente sacada de la CIA. de donde pertenecia y varias de las 
dependencias, que anteriormente reportaban al DDI (Departamento de Inteligencia de la 
Defensa) ahora repm1an al NIC Estos incluyen el Consejo Nacional de Productores de 
Inteligencia y un número especializado de Comités de Inteligencia, corno el Comité Adjunto de 
Inteligencia sobre Energia Atómica, El Comité de Inteligencia de Armamento y asuntos 
Espaciales y el Comité de Ciencia y Tecnología. 

1.6.5 La A!(encia de SeJ!uridad Nacional (NSA) 

1.a Agencia de Seguridad Nacional pennanece corno una de las Agencias más secretas. Fue 
creada por una Directiva Presidencial en 1952 y partes de esa Directiva fueron recientemente 
desclasificadas. El Director del NSA es un oficial militar de tres estrellas y su nombramiento 
está sujelo a la confirmación del Senado. El NSA se encuentra bajo la dirección general del 
Secretario de la De!Cnsa, pero no se considera parte del aparato adjunto de defensa. El NSA es 
principalmente un recolector de inteligencia. no un productor de análisis. Su trabajo involucra 
dos grandes áreas: la intercepción y la decodificación de información proveniente del exterior y 
el manlenimiento de los códigos de seguridad de los E. U 
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CUAl>RO 7. 

Organización de la Agencia de Seguridad Nacional CNSAl 
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Fil ENTE: Holt, Pat., 77re ll.S lllfelliKl!llce ro1111111111ily, Edit. Routledgc, 1993. p.24. 

Estimaciones sobre el número de personal varían, "de 80,000 a 120,000, incluyendo aquellos 
asignados en el exterior y su presupuesto ha sido calculado en más de 1000 millones de dólares, 
por lo que presurniblemenle conslituye el más grande componcnle de inteligencia. Mucho de su 
presupuesto va directamente a equipos de cómputo muy sofisticados, los cuales son centrales 
para el trabajo de decodificación e intercepción de señales '"'" 
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La orga111zac1on del NSA pennanece clasillcada, pero James llamford, sugiere la siguiente 
estructura interna "La unidad principal es la Ollcina de Operaciones de Señales de Inteligencia. 

tambicn conocida como DDO, responsable de los aspectos operacionales de las señales de 
inteligencia. incluyendo criptoanálisis del tráfico de señales y el análisis de sistemas cripto­
analitic,1s de todas las naciones, incluyendo las de los aliados de E U Dentro del DDO hay tres 
grupos operacionales, un grupo encargado de la ex Uniún Soviética y sus aliados, el grupo ll, 
que maneja las cuestiones de los países comunistas en Asia, y un grupo G, que maneja los 
asuntos del Tercer Mundo y otras naciones, así como las telecomunicaciones internacionales 
desde y en lns E lJ adicionalmente un grupo C provee apoyo en materia de cómputo y otro 
grupo, \\', maneja las operaciones de intercepción Un número de integrantes de esta 

Dependencia tienen responsabilidades en el consumo y li1rmulación de planes y politicas 
operacionales .. ~N 

También existe la Oficina de Seguridad de las Telecomunicaciones (COMSEC), responsable de 

la protección de todas las comunicaciones clasificadas. La politica de este organismo es llevada 
por un Consejo que comprende representantes de las Secretarias de Defensa, de Estado, ele 

Comercio y tesoro, un procurador general y el Secretario asistente de la Defensa para las 
Comunicaciones, Comando, Control e Inteligencia Dado el rol central sobre tccnologia 
avanzada computacional, la agencia ha estado interesada en los electos de un creciente número 

de computadoras privadas, de códigos empicados por los usuarios privados, por la investigación 
criptológica privada y por los asuntos relacionados a la seguridad de los códigos de las 
computadoras 

1.6.6 El Departamento de ~:stado. 

Su liga con la Comunidad de Inteligencia es el Buró de Inteligencia e Investigación encabezado 
por un secretario asistente. Este Buró se encarga de preparar análisis y reportes basados en 

recursos abiertos o del conocimiento público, principalmente sobre reportes obtenidos de las 
embajadas de los 1ó U en el exterior y de la inteligencia diseminada por otras agencias dentro de 
la Comunidad 

El Secretario de Estado recibe un reporte diario, el Secretario pertenece al Consejo de Seguridad 
Nacional, que pe11enece a la CIA. El Buró representa al Departamento en el Consejo Nacional 

de 1 ntcligencia Exterior y no se encarga de recolectar información, pues este trabajo es 
desarrollado por el personal de las embajadas. 

'" tdcm. p. t3<> 
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CUADno s. 
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La administración Reagan a través de una orden ejecutiva estableció que la obtención de 
información por parte del Departamento de l:stado debería ele ser abierta, y aunque entre otros 
trabajos. Jos diplo111úticos se encargan de recolectar illfnrmación, mucha de esta sigue siendo 
clasilicada Así, el Depaitarnento de Estado posee un rol primordial en materia de politica 
exterior. quienes brindan a través de Ja ley y de ordenes ejecutivas libertad a los representantes 
eliplrnnilticos paia reali1.ar actividades de inteligencia en el exterior 

1.6.7 El l>l'partaml'nto dl' .Juslil'ia. 

Este Departa111ento también posee responsabilidades en Ja implementación ele actividades de 
Inteligencia a través "del Acta de Vigilancia de Inteligencia Exterior de 1978 y el Acta de 
Procedimientos de Información C'Jasilicada de 1 'J80, que establecen la relación entre la 
Comunidad de Inteligencia y el proceso judicial."1"" 
Son dos agencias las que trabajan para el Departamento de Justicia. el FBJ (Buró Federal de 
Investigaciones) y Ja DEA ( Agencia 1\ntinarcóticos) 

1.6.7.1 El BurÍl Fl'dl'ral de lnvesti~aciones. (FBI) 

El Buró Federal de Investigaciones es responsable de las actividades de contrainteligencia en los 
E.U. asi como la CIA realiza sus actividades en el exterior. Esto signilica "atrapar a espias 
extranjeros, o americanos trabajando para organizaciones de inteligencia extranjeras en los 
E.U .. ro1 

Cuando el FJll los descubre. Jos encarcela. o bien, si poseen inmunidad diplomática, Jos expulsa 
del pais. A diferencia de la CIA. que piensa más en convertir a los espiasen agentes dobles, es 
decir. usarlos para espiar al gobierno para el cual están trabajando. Ya es tradicional comentar 
acerca de la mala relación emre el Flll y Ja CIA Esta situación al parecer empezó bajo el 
lidcra1.go "del jue/ \\'illiam Webstcr". quien sirvió primero como Director del FB 1 y Después 
como Director de Ja CIA. quien no construyó las vias burocráticas adecuadas para desarrollar un 
Ir ahajo coordinado .. in:-

Pero los conflictos emergieron de nueva cuenta en 1994, como resultado del arresto de Aldrich 
Ames. un oficial de carrera perteneciente a la CIA encargado de espiar a la Unión Soviética 
durante rm1chos alios y acusado de proporcionar inJ'ormación confidencial de los E. U al 
µobiernn soviético El caso Ames contribuyó a que emergieran Jos conflictos sobre los 
JHl1ccdi111ic11tos de contraintcligcnda. 

''"Hall. Pat. op.cil. p.51 
101 ldcm. 
111 ~ ldcm. 
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CUADRO 10. 
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1.6.7.2 La Administración Antimu·cóticos (l>EA) 

Esta es búsicamente una füerza policiaca, no una agencia de inteligencia. por lo tanto, no se 
encuentra incluida en la Orden Ejecutiva establecida por Reagan. ni en el acta de Autorización 
de Inteligencia de 1993, sin embargo, esta Acta autoriza a la DEA realizar actividades de 
inteligencia, por ejemplo en la autorización de informantes para la realización de sus 
actividades Pero la CIA y el FBI también realizan actividades de inteligencia en materia de 
narcóticos. y tanto la CIA ~omo la DEA actúan también en el exterior y el FBI y la DEA cubren 
actividades dentro de los E ,U por lo que se dice que hay actividades que se duplican 

Pero existe una diferencia entre la DEA y la CIA. El trabajo de la DEA se relaciona 
exclusivamente con asuntos antinarcóticos, pero para la CIA este asunto es solamente uno entre 
muchos. 

1.6.8 El Departamento del Tesoro. 

Este Departamento posee una pequeña unidad de inteligencia en la Oficina del Departamento 
del Secretario Ejecutivo. Se relaciona fundamentalmente su trabajo a cuestiones monetarias y 
económicas, esto debido al importante volumen de movimientos y flujos financieros 
internacionales. 

También se ha mencionado que hay duplicidad de funciones entre el Departamento de Estado y 
el Departamento del Tesoro debido a que las dos dependencias tocan aspectos financieros en el 
exterior, pero el Departamento de Estado trata fundamentalmente sobre el estado de la economia 
y el Departamento del Tesoro específicamente asuntos relacionados a las transacciones y 
movimientos monetarios. 

()., acuerdo a la orden ejecutiva establecida por Rcagan las actividades de inteligencia que se 
realicen deben ser de carácter abierto o del conocimiento público, pero algunas actividades 
pueden ser sensibles, como por ejemplo, en el caso de que se maneje información relacionada 
con alguna posible devaluación en algún país, cte. 

1.6.9 El De(lartamento de Energía. 

Participa dentro de la Comunidad de Inteligencia a través de su Oficina de Inteligencia. A travcs 
de la Orden Ejecutiva de Reagan participa con el Departamento de Estado en la recolección de 
infi.mnación en relación a los asuntos energcticos en el exterior. Esto incluye el manejo de una 
base de datos referente a la viabilidad de los recursos y la capacidad energética de otros paises. 

También es responsable de proveer facilidades a los E. U en la producción de armas nucleares y 
asimismo. desarrolla algunas actividades de contrainteligencia con respecto a estos temas. A su 
vez. se encuemra una Oficina sobre advertencia de Amenazas relacionada más con aspectos de 
terrorismo, y aunque no posee atribuciones de recolección de información de inteligencia de 
manera independiente, también contribuye con ciertos aspectos de inteligencia en relación a la 
prolil'eraciún de armas nucleares 
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Est<ts son las agencias principales encargadas de llevar a cahn las labores de inteligencia en los 
E. U Las agencias de inteligencia tuvieron su mayor expansión en el nmrco de la cnnfrnntacion 
con la ex Unión Sovictica Evolucionaron y siguieron las directrices de la pohtica exterior del 
momento t\ principios del siglo XXI y con el tin de la guena fría. esta' agencias enfrentan 
serios prohlcmas, entre estos cstún la creciente hurocratizacilln de las institucioncs de 
inteligencia, la superposición de actividades. el recorte presupuesta! \' la redetinición de 
funciones 1.a reestructuración de algunas partes de estas ag.cncias se ha iniciado. pero no ha 

habido hasta el momento una reestructuración de fondo. puesto que la puesta en marcha de una 
rcf(1rnrn de gran tamaiin acarrearía demasiados costos politicos 

La evolución del concepto de seguridad nacional ha pasado por diferentes fases En general, el 
término ha sido manejado de manera ambigua. no existiendo inclusive una única definición Por 
el contrario, el término de seguridad nacional es In suticientemente amplio como para abarcar 
los diferentes intereses que han mantenido los Estados Unidos dentro y füera de sus fronteras a 
lo largo de un poco mits de dos siglos de historia Si en un principio la noción de seguridad 
nacional abarcó clcctivamente la idea de defonsa territorial y la expansión de éste, 
posteriormente el concepto fue ampliitndose La ausencia de amenazas dentro del territorio del 
cnn1incntc amcricann facilitó las cosas. 

Al convertirse los I·: l I en la potencia hegemónica. después de la segunda guerra mundial, ya las 
condiciones se habían moditicado de manera radical La nueva influencia en el ámbito politico, 
econúmico y militar daría cabida a la puesta en marcha de nuevas politicas y proyectos para 
garantizar la inlluencia de este pais de manera permanente. Pero la guerra fria sentó las bases 
para una interpretacinn de la seguridad nacional estadounidense estrechamente ligada a las ideas 
anticomunistas y a Indo In que pusiera en juego los intereses económicos y estratégicos 
estadounidenses. además de la ideolngia y los valores del sistema capitalista 1.a evolución de 
las agencias de iml'ligencia de los E U respondieron a este esquema, d cual funcionó durante 
todo el periodo de la guerra fria, pero que al finalizar éste y modificarse las condiciones 
intcr nacinnalc~. adcmús de la ausencia de una reestructuración institucional. le acarrcaria a los 
1' l i el llevar a cuestas una serie de ineficiencias hurocrílticas, en la coordinación y la capacidad 
de analisis de su sistema de inteligencia, cuyo fallo más grave se pondria en evidencia el 1 1 de 
sept iernbre del 200 1 
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2. Congreso e Inteligencia: la iníluencia en la nolítica exterior estadounidense. 

Este capitulo tiene el objetivo de adentrarse en el funcionamiento de los comités de inteligencia, 
tanto en la cámara de representantes, como en el senado, además ele conocer el proceso de toma 
de decisiones y la influencia que tienen los grupos ele interés. De igual forma, hay que tomar en 
cuenta que también existe la relación del poder ejecutivo con el cuerpo legislativo y los 
representantes de las agencias ele inteligencia. También se analiza el futuro de estas agencias, 
los retos que enfrenta en este nuevo siglo y su participación en el combate ele lo que los E. U ha 
denominado "las nuevas amenazas'": el narcotrálico y el terrorismo. Para entender la política ele 
seguridad estadounidense es necesario resaltar la importancia ele la economía militarizada y su 
influencia en el diseño ele la política de seguridad estadounidense. 

2.1 El staff de inteligencia dentro del Congreso. Orígenes, Estructura y Funciones. 

A través de la historia ele los Estados Unidos, la inteligencia ha tenido un papel importante en la 
aplicación de la politica exterior estadounidense. Desde la revolución hasta la segunda guerra 
mundial, la inteligencia cobró preponderancia durante los periodos de conflicto, y redujo su 
influencia cuando los conflictos cesaban. Durante la revolución de los Estados Unidos "el 
Congreso Continental había comenzado sus operaciones de inteligencia a través de un comité 
secreto, el cual aprobaba acciones encubiertas, junto con el Comité ele Correspondencia 
Secreta Hltn 

Pero fue el ataque japonés a la base estadounidense de Pearl Harbor, el 7 de diciembre de 1941 
cuando se toman a las fuerzas aéreas y navales por sorpresa, lo que manda la señal de alerta y 
pone sobre la mesa las deficiencias en la recolección, análisis y diseminación de información 
por parte de las agencias de inteligencia en ese periodo. Análisis posteriores dentro del 
Congreso determinaron que la información de inteligencia fue diseminada muy lentamente y 
nunca les llegó a los comandantes militares estacionados en llawai. 

t\ raiz de estos acontecimientos. el presidente Tnmrnn encabezó los esfuerzos para unificar y 
dar coherencia al sistema de inteligencia de los Estados Unidos, y en 1947 se crea el Acta de 
Seguridad Nacional, unilicanclo los servicios militares bajo el liderazgo del Secretario ele 
Defensa y un "staff' de jefes adjunto. También se crea de manera separada la fuerza aérea. El 
Director de la CIA en ese entonces era quien tenía acceso a toda la información de inteligencia 
de los Estados Unidos. Prácticamente su labor consistía en coordinar la información para el 
presidente Sin embargo, la CIA se convirtió en el principal coordinador y evaluador de la 
información de inteligencia. En los años subsecuentes, proliferaron las agencias de inteligencia. 
El 4 de noviembre de 1952 llie establecida la Agencia de Seguridad Nacional (NSC), bajo el 
mando del Secretario de Defonsa y en agosto de 1961 se estableció la Agencia de Inteligencia 
de la Defensa (IJIA) Otros componentes de inteligencia de importancia incluían, el Buró 

111
' Smist. Frank J •.. op.cit. p.2 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



64 

Federal de 1 nvestigaciones, el Departamento de Estado, el Departamento de Energia, del Tesoro, 
la Agencia Antinarcóticos (DEA). la Agencia de Inteligencia de la Armada, la Naval y la Fuerza 
Aérea 

Con el Acta de Seguridad Nacional, el Congreso ahora empezaba a desempeñar un rol en 
materia de inteligencia, sin embargo, de ICJ47 a ICJ74 el poder ejecutivo era el que dominaba las 
políticas en este rubro. En realidad, las actividades del Congreso "eran supervisadas por pocos 
miembros del Comité de Apropiaciones y Servicios Armados de ambas camaras y todo los 
relacionado a la inteligencia era conducido a puertas cerradas, situación que se debia a dos 
motivos principales en primer lugar, los miembros del ejecutivo y del legislativo eran sensibles 
a la necesidad de una comunidad de inteligencia li1erte y efectiva. todo esto a la luz del desastre 
de l'earl l larbor, y segundo, habia un acuerdo en que la entonces Unión Soviética constituia un 
peligro para los E lJ. necesitándose una politica firme a largo plazo.""'4 

Asi, ambas camaras poseian subcomités especiales de inteligencia. Estos eran encabezados por 
un presidente y representantes del partido con minoria en la cámara, junto con otros dos o tres 
miembros considerados responsables y confiables. Entonces existia muy poca "intromisión" en 
los asuntos dirigidos por estos comités por parte del público, la prensa o de grupos clientela. Los 
subcomités se encontraban solo con el Director de Inteligencia y otros altos oficiales, se reunian 
dos o tres veces al año, las audiencias eran una especie de repaso del periódico y la disposición 
de los miembros del subcomité era dejar en manos del presidente las decisiones. Finalmente, el 
presidente era constitucionalmente el comandante en jefe y el encargado de formular la política 
exterior. Senadores claves en este periodo incluian a Stylcs llridges, Harry llyrd, Leverett 
Saltonstall, Stuart Symington, John Stennis y Richard Russell. 

Durante este periodo las audiencias no se transcribian, sólo eran anunciadas y, aunque la 
confianza entre los integrantes de los subcomités prevalecia, el control del presupuesto era débil 
e ineficiente. Pero para 1975 ocurrió el mayor cambio en la forma en que el Congreso manejaba 
los asuntos de inteligencia Los escirndalos Watergate y el enorme fracaso en Vietnam 
contribuyeron al aumento en la desconfian7~1 en el Congreso. Pero fue un hecho en especial el 
decisivo para el cambio en la política de inteligencia del Congreso. 

"El 22 de diciembre de 1974 el periódico The New York Times publicó una nota de Seymour 
Hersh. quien habia trabajado para la CIA Hersh declaró que se había conducido una masiva e 
ilegal operación de inteligencia en los E. U durante la administración Nixon contra los 
movimientos antiguerra y otros grupos disidentes en los E.U ... w~ 
El 14 de enero de 1975 el presidente Ford designó una comisión para investigar el asunto. El 27 
de enero se conformó un comité selecto de investigación bajo el liderazgo del senador Frank 
C'hurch, otorgimdole un mandato para realizar recomendaciones al Senado para corregir las 
deficiencias de los trabajos de los subcomités ""' 

11
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t\I igual que el Senado, la Cámara de Representantes creó a su vez un comitC de invcstiµ,acinncs 
encabezadas por el legislador l.ucicn Nedzi Sin cmhargn, las in\'cstigacioncs rcali1.adas por esta 
cúrnara se estancaron, puesto que nunca pudieron ponerse de acucnln sobre quien sena el 
Director que conducina las investigaciones Como consecuencia, la cúmara baja cayó en el 
desprestigio, siendo victinrn de acérrimas criticas t\ rai1. de las investigaciones llevadas a cabo 
por el Senado, se crearon los Comités Selectos Permanentes de lntcligcncia El co1nité del 
senado se aprobo en mayo de l '>76 y el comilé de la cámara baja se creú hasta julio de 1977 En 
la hislnria del conl(reso de los E lJ nunca anles hahia habido un comité selecto permanente 
l:stos son similar~s a lns comitCs permanentes, pero poseen autoridad para rccon1cndar 
legislación 

l'.I comite del senado era el que poseía mayor prestigio De l 'J7(i a l '184 tuvo !res diferentes 
presidentes. el senador Daniel lnouye ( l '17<i- I '!77), el demócrala llirch llayh ( 1 <J77-I CJ80) y el 
republicano llarry Cioldwater. Este liltimn continuó cnn el trabajn realizadn por el senador Frank 
Church. realizando propuestas legislativas, como una Carta para las agencias de inteligencia y 
protección de los derechos de los ciudadanos Colncó la estructura para examinar los 
requerimientos de presupueslo y de acciún encubierta propuestos por el presidente. Ademas, por 
primera vez se aprobaba un proyecto de autorización anual de inteligencia para aprobar el 
presupuesto para las agencias de inteligencia 

Ya a lines de 1 'l74. el senador 1 farold l lughes, demócrata por el Estado de lowa y el 
republicano Leo J Ryan, provenierlle del Eslado de California. propusieron una enmienda que 
lenia por objetivo reportarle al congreso toda operación encubierta Es decir. las operaciones no 
podían llevarse a cabo sin la autorizaciún expresa del presidente. De 1977 a 1984 el comitc de 
inteligencia de la cámara de representantes lire encabezado por Edward Boland, demócrata por 
el Estado de Massachussets Su liderazgo füe muy importante y, rompiendo con la hasta 
entonces mala rcputaciún del comilé de la cámara de represenlantes. El nuevo presidente del 
comi1é probaria que podría conliúrscles información clasificada Se eslablecieron estructuras 
para controlar mejor el presupuesto y las actividades de información encubierta 

len cuanto a los gnrpns de presión que pudieran influenciar las decisiones de los legisladores. 
eran c11 este periodo relativamente reducidas l .ns grupos con mayor inllucncia eran la Unión 
.-\mericana de l.ibertadl's Civiles 1/ el Centro Morton llalpcrin para Estudios de Seguridad 
Nacional. Eslos dos grupos enfocaron su atención en la protección de las libertades civiles. Al 
otro lado del espectro. estaban otros dos grupos, apoyados por la comunidad de inteligencia 
Una, era la t\socia<.:ion de Oliciales de Inteligencia (AFIO), perteneciente a la CIA. tambicn se 
encontraba el Flll v la Agencia de Seguridad Nacional. encargada de proveer a testigos en las 
dcclaraciont•s li ente a los Comités l .a inllucncia e.le estas ag1:ncias ll1c mayor después de la 
decada de lns ochenia Olro organismo que trataba de influenciar. era el Consejo de la 
Seguridad A111e1 icana. quien cada airo se encargaba de recopilar ~· publicar las votaciones en el 
Congreso relacionadas con la Defensa Finalmente. otro grupo acti\'l>. era el Comitc de Leyes y 
Seguridad Nacional, asociados con el American Bar Association. relacionado con los aspectos 
de carácter legal en temas de seguridad nacional 

De 1985 a 1992, los comités estuvieron dominados por el senador David Boren v en la Cámara 
Dave McCurdy, y posteriormente, ya durante la administración Clinton. por el senador De 
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Concini y por Dan Glickman, los cuales empezaron a plantear la necesidad de una 

reestructuración de las agencias de inteligencia 

Para entender el funcionamiento de las políticas discutidas en el congreso, hay que entender en 

primer lugar, la estructura, funciones y poderes de los respectivos comités en la cámara de 

representantes y en el senado, que a continuación se examinan. 

2.2 Estructura, 110dcr y funciones de los comités de inteligencia. 

En realidad, la Constitución de los Estados Unidos no establece cómo el congreso debería 

organizar la política pública. El congreso ha diseñado una serie de comités para este propósito. 

Los comités son componentes centrales dentro del Congreso de los Estados Unidos. En el 

Congreso contemporáneo, la gran mayoría de las disputas políticas son resucitas dentro de éstos 

y, de igual forma. para que la legislación sea aprobada, tiene que haber sido discutida dentro de 

los diferentes comités, de acuerdo al tema de que se trate y aún más, las carreras y las 

reputaciones de los congresistas son moldeadas de acuerdo a la actividad desempeñada dentro 

de los comités. 

Los comités pueden tener muchos nombres, ad lmc, de conferencia, selectos, especiales, 

permanentes o no permanentes, comités adjuntos, cte. Pero los nombres formales 

frecuentemente no indican qué rol desempeñan. Dos caractcristicas distinguen a los comités, 

pueden o no tener autoridad legislativa y pueden o no ser de carácter permanente. En el 

congreso moderno, los comités poseen tres poderes principales: 

a) "Recolectan información a través de audiencias e investigaciones. 

b) Seleccionan el lenguaje o los términos apropiados aplicados a proyectos y resoluciones y 

c) Proponen legislación para su respectiva discusión en ambas cilmaras."107 

Los comités pueden ser permanentes o no permanentes, de acuerdo a las reglas establecidas por 

ambas cámaras. Estas reglas definen la jurisdicción formal o la responsabilidad de los comités, 

establecen los procedimientos y prescriben su tamaño. Los comités que no son permanentes 

pueden permanecer más de un periodo legislativo, pero al menos, formalmente dejan de existir 

después de un periodo de tiempo determinado por su cámara par. Los comités más importantes 

son los permanentes, y junto con los subcomités, son el punto donde se origina la mayoría de la 

legislación Los comités que siguen en importancia son los que poseen jurisdicción legislativa, 

pero carecen del estatus de pcrnianente. De hecho. al principio, todos los comités eran de este 

tipo 

Durante gran parte de la historia del congreso de los E. U no se usaban los comités ad lmc, se 

prefería crear comités permanentes, cuando nuevos temas requerían la atención legislativa. "En 

10 
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1 'J7S la cúmara de representantes enmendó las rcµlas para permitirle al speaker. mediante la 
aprohaciún de la l'ÚIJ\al a. cr l'ill comi1Cs ad hoc o comités sdcclos "ios 

l .o)'. comitl·s de cu11l"e1ern.:ia cstún encaminados a resolver las dil'Crcncias entre las versiones 
lcµislat1\'as de ambas l·amara~ l .os comill~:-. selertns n especiales pueden ser usados para 
rrnu.:hos proposiro ..... , por l.'jcmplo. para analizar importantes temas pnlilicos, para investigar 
di versus temas que se L'llCtlL'lll I a11 hai1) la prc~ii'>n de la prensa. para el desarrollo de políLi(.;as 
donde hit)' ~upe1posici1111 de actividadc~ por parte de lo~ diversos cotnités permanentes. o 
simplcllll'llll' cu11H1 p1L'min a los legis!acforcs Fstos cornités han sido usados t"ll rnuchas 
ucasionc:s para l'\.C1rllina1 v L'll :-.11 l'i!Sll. reconH·mfnr 1di.Hmas a la cúnrnra de representantes y el 
-.;c11adu l.1b c1i1111tl'~, ~L'll'L'tus mús nHHKidos han sido "el ernn1tc del senado para el caso 
\Va1e1 e::ttl' dl' 1 q71 cil-11omi11ado 11n1v fi.)rmalmente como Comité sclcclo sobre actividades 
p1es1d~rn.:1alcs de ca111pai1;1, ~-lo~ cun11ll'~ dL' in\L'SliµaL·11in para l'I caso li;tn-co1111as .. ¡i¡·i 

(,os cu1111tt:s selectD.., dl' inteli!!t·111 .. ·i¡1 dl' la c.:úmara de reprcscnUmtcs 'r' del Senado constituyen un 

caso especial :\u11qt1L' lll'\an el 110111h1l' de seiL'ctns. hace alµún tiempo estos comitCs eran 
tcmpornlc' y ca1<·l'.1a11 de a11to1 idad kµislati\·a /\hora ambos comites son permanentes y, aunque 
no esta cstahiL'cid1l l'll la~ 1cglas ¡w1111ancnles de las dns cúrnaras. no po~cen limite en cuanto a 
período de tiempo, y- arnhPs comitl·s poseen autoridad rrcsupucstaria sobre la CIA. la Agencia 
de lnteli[!encia de la !Jefl'nsa. la :\µcncia de Seµuridad Nacional v de algunas actividades del 
Flll. Los cu111Íll'S ""' ahora de carúctcr permanente debido a que se estableció la necesidad de 
que las acl 1vidades de la ,:tlmunidad de 1nteliµencia sean supervisadas todo el año. Por otra 
partl', la g1a11 cantidad dl' tl'111as q11l' se manejan en cuestiones de intclig.cncia relacionados a 
muchas de las '"'''" n departamentos también requirió que se establecieran de manera 
permanente estos comitL~S. e igualmente, cslú relacionado con el pcsn político que se les confiere 
en una admi11ist1aci1.111 dt•tt·rminada 

Aunquc con puras L'scepciones. los comités permanentes han creado más o menos subcomités 
tamhien pe11nam•nlL's S1111 ·I los aspectos principales que hacen a los comités de Inteligencia 
dili.·re1llc' de ut1m 

a) ··¡:n prime1 lugar son selectos v permanentes Sus miembros son escogidos en el senado, 
por el lider de la mavnria v también por el lidcr de la minoria. y en la camara de 
represcntantL's. el presidente es designado por el líder de la cámara (speaker) y el lider 
del partido minmita1 io 1.os miembros de los comités permanentes son escogidos por los 
partidos 1.a antigu<·dad v la esperiencia de los congresistas es importante, y sobre todo 
el lide1<11µ0 de los presidentes de los respectivos comités" 

h¡ "l .os 111it·mh1os de lns crnnitl·s de intcliµencia sirven por término limitado 8 arios en el 
sl'nado y) en Ja carnara de 1cp1escntantcs" 

e) "Los lide1cs dc la rnavoria v de la minoria son <'X o(fi('lo miembros de los comités de 
inteligencia, pero carl'cen dl' voto y no participan en las deliberaciones." 

d) "Algunos miemhrns de los comités de inteligencia son seleccionados de otros comités, 
que poseen intereses o esti111 rdacionados, directa o indirectamente con los servicios de 
inteligencia, por cjcrnplt>. d Corrnté judicial, quc til'ne a su cargo los asuntos 
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relacionados con el Departamento de Justicia, dentro del cual se encuentra el Buró 

Federal de Investigaciones, el cual realiza actividades de inteligencia." 110 

2.3 El Comité de Inteligencia de la Clímara de Representantes. 

El Comités de inteligencia de la Cámara de Representantes consta de 19 miembros. Siempre la 

división de los comités refleja la división partidaria dentro de cada cámara. El presidente del 

comité es designado por el lider de la cámara y no existe un vicepresidente en este comité. Los 

representantes sirven por espacio de cinco arios, y en cuanto a la jurisdicción, el comité lo tiene 

sobre el llamado Programa Nacional de Inteligencia Exterior (NFIP) y sobre el Programa de 

Inteligencia Tactica y Actividades Relacionadas (TIARA), cuyas tareas se comparten con el 

comité del senado 

Los procedimientos y los acuerdos organizacionales asociado con el sistema de comités, han 

variado a lo largo de 200 años de historia del congreso. El articulo 1° sección 5 de la 

Constitución establece que cada casa puede determinar las reglas de procedimientos. Como 

resultado, tanto la cámara de representantes, como el senado, han desarrollado, de forma 

separada, pero que corren paralelamente un conjunto de reglas. Estas "prescriben el número, la 

jurisdicción y los procedimientos para los comités en ambas cámaras, pero nada dice que la 

cámara baja y el senado deben adoptar reglas idénticas en la regulación del sistema de 

comités." 111 

Pero además de las reglas de los comités hay otro conjunto de normas y procedimientos que 

tienen que tomarse en cuenta, como los estatutos Federales, las reglas de los partidos de cada 

cámara y a su vez, cada comité establece reglas y procedimientos informales o no escritos que 

son importantes a la hora de conducir el proceso legislativo. 

Los poderes de los comités pueden ser vistos de dos formas: 
a) "Poder Negativo - Es la habilidad que tienen los comités de mantener el statu quo de 

manera exitosa, enfrentando a aquellos que desean el cambio, es decir, modificar. las 

leyes. La idea es restringir las opciones de las modificaciones legislativas." 
b) Poder Positivo.- Es la habilidad ele un comité para cambiar una politica enfrentando a 

aquellos que no desean el cambio " 112 

La habilidad de ejercer estas formas de poder descansan, en parte, en las reglas y los 

procedimientos del congreso, pero también involucran otros recursos que los comités pueden 

tener en una batalla legislativa. La variación y el cambio en las reglas y prácticas del sistema de 

comités, son generados por intereses, tanto individuales, como colectivos. Esto varia de acuerdo 

al medio ambiente económico, político y social dentro del cual el congreso opera. Y es que en el 

trabajo de los comités interactúa la esfera individual, institucional y el medio ambiente interno 
y externo. 

"" Holl. Pal. op c11 p 221 
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A nivel individual. los intereses, las ambiciones y las diferencias producen distintos puntos de 
vista y originan acciones c¡ue producen diferencias con respecto a cómo debería operar el 
congreso, y los !'actores institucionales sirven como constreñimiento a estas decisiones. Lo> 
intereses individuales. algunas veces están relacionadas directamente con las capacidades del 
congreso como institución. pero la fuerza que maneja el cambio institucional. es el medio 
ambiente. El Estado de la economía o bien el incremento del poder presidencial. influencian el 
comportamiento del congreso. además, factores de carácter externo pueden también tener 
injerencia en el proceso de toma de decisiones. 

Al principio. el poder de los Comités de inteligencia vino de dos recursos: Uno fue el darle 
curso a la legislación propuesta por el presidente, y el otro recurso fue la jurisdicción para 
autorizar presupuesto. 

El tema del presupuesto es uno de los temas más importantes. El principal trabajo de los comités 
de inteligencia es el Acta de Autorización Anual de Actividades de Inteligencia, que contiene el 
presupuesto ele la comunidad de inteligencia. Este presupuesto se encuentra desglosado. Se 
otorga presupuesto para agencias especificas y con propósitos y objetivos particulares. También 
puede haber proyectos específicos a los cuales se les otorga un presupuesto determinado, pero 
no más del establecido por el Acta de Autorización. 

Ya en la administración del presidente Clinton se trató de reducir el presupuesto de las agencias 
de inteligencia Durante la campaña por la presidencia había criticado a la administración Bush 
y había recalcado la necesidad de tener un cambio, sin embargo, para 1993 el cambio no se 
notaba. "Se mantenía la misma política hacia China y l laiti, las tropas permanecían en Somalía 
y la intervención en Yugoslavia estaba en puertas. Las señales en política exterior eran 
encontradas. Durante su campaña, Clinton se había comprometido a establecer un recorte de 7.5 
mil millones de dólares en los siguientes cinco años " 111 

El comités de inteligencia de la cámara de representantes junto con el comité del senado son 
encargados de regular la legislación ya existente, también se propone legislación sobre temas 
específicos de inteligencia y sostienen audiencias públicas. 

Varios asuntos han permeado los trabajos de los Comités de inteligencia. El primer asunto se 
relaciona con el secreto. Actualmente, los trabajos e investigaciones que realizan son, en su 
mayor parte, de conocimiento público, a di!Crencia de hace cinco décadas, cuando las 
actividades de los comités eran llevadas a cabo "a puerta cerrada". Uno de los debates 
relacionados con este tema es sobre la necesidad de mantener a la opinión pública informada de 
las actividades que realizan los comités y al mismo tiempo, mantener un cierto grado de 
confidencialidad cuando se conducen investigaciones u operaciones delicadas. Otro de los 
problemas relacionados con este punto, es la dificultad por parte de algunos legisladores 
pertenecientes a los comités de inteligencia en mantener la secrecia de la información 
confidencial, lo cual ha causado varias veces disputas con el ejecutivo, disputas que parecen 
haberse reanudado últimamente, a raíz de las investigaciones de los atentados llevados a cabo en 
las ciudades de Nueva York y Washington y de la fuga de información de las actividades 
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militares de represalia en Afganistán, lo que ha provocado que el presidente Bush restrinja la 

información de inteligencia militar dada a los legisladores 

A su vez, se ha propuesto incrementar el número de años de permanencia de los legisladores en 

d comité de inteligencia, sobre todo en la cámara de representantes. El argumento principal es 

que se necesita tiempo para familiarizar a los legisladores con todas las actividades llevadas a 

cabo por la Comunidad de Inteligencia, discutiéndose la necesidad de mantener a gente con 

experiencia en estos asuntos, con el fin de agilizar los trabajos legislativos 

Con el fin de la guerra fria se ha discutido lo que seria la nueva agenda de los comités de 

inteligencia y la necesidad de mantener un presupuesto adecuado para enfrentar las "nuevas 

amenazas" l.ns lideres de los comités de inteligencia durante la administración Clinton, Dave 

McCurdy y David Boren cuestionaron "Las Bosnias y las Somalias serán la regla, mas que la 

excepción en politica exterior y se requiere un enfoque di!Crente." 114 

Boren habia señalado la necesidad de invertir más recursos en el área de recursos humanos de 

inteligencia "Mientras fi:itogratias de satClite y otras informaciones técnicas pueden revelar 

movimientos militares antes de un ataque, éstas no pueden prever una advertencia temprana de 

las intensiones del enemigo. Ellas probablemente son aún menos útiles más en el impredecible 

Tercer Mundo que en la antigua Unión Sovictica Los recursos humanos son también los más 

efectivos recolectores de inteligencia en otras áreas de recolección de información. Los recursos 

humanos son criticamentc importantes para la penetración de organizaciones terroristas y de 

redes de narcotráfico " 11
' 

Para la inteligencia de los E. U, la guerra fria fue un periodo que marcó el trabajo de los 

servicios, delineó estrategias y objetivos específicos, marcando también el trabajo legislativo de 

los congresistas 

2.4 El Comité de Inteligencia del Senado. 

El comitc del senado posee 15 miembros, de los cuales 8 pertenecen al partido mayoritario y 7 

de la minoría. El presidente del comité del senado es electo por el partido con mayoría y el 

vicepresidente es electo por el partido con el menor número de escaños en la cámara. Los 

miembros sirven por un período limitado de 8 años. Posee jurisdicción sobre el Programa 

Nacional de Inteligencia Exterior (NFI I') y también sobre el Programa de Inteligencia Táctica y 

Actividades Relacionadas (TIARA), con el que comparte trabajos junto con El Comité de 

Servicios Armados, que es el que controla el 80% del presupuesto de defensa. 

Al igual que el Comité de Inteligencia de la Cámara de Representantes, el comité del senado 

también está encargado de regular la legislación existente, proponer legislación realizar 

investigaciones y sostener audiencias públicas 

1..:n l 'J'J] los lideres del senado acordaron expandir la membresia del comité de inteligencia, de 

1 S a 17 miembros 1.a proporción partidaria file la misma, con el partido mayoritario con un 

11 1 Borcn. ()a, 1d. Fon:1g11 r\lfa1rs 110 71 verano l 1J1J2. p.-.U1 
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asiento mils que el pai1ido minoritario. El senador De Concini se convirtió en el nuevo 
presidente del comitc. siendo el vicepresidente John Warner. Y al igual que sus antecesores. 
trata ron de que el comité se adaptara a los nuevos cambios de la posguerra fria. Este comité. 
creado en 1 'i7h. y la idea de mantener un presidente y un vicepresidente Ji.Je diseñada para que 
se fomentara una relación más estrecha entre los lideres de los dos partidos. lo cual hasta la 
lecha ha li1ncionadn bastante bien 

Una de las situaciones que necesitan ser sometidas a rcv1s1on es el limite de permanencia 
impuesto a los miembros del comité. "La propuesta de limitar la permanencia a un periodo de 8 
aiios li1e disefiada para prevenir que los miembros fueran cooptados. Sin embargo. tres de los 
miembros que sirvieron en el comitc durante la administración Clinton, ya habian servido 
previamente." 11

'' Desde que solo el 17% del senado posee asientos en este comitc. se menciona 
que un servicio repetido por miembros individuales, le niega a otros senadores la oportunidad de 
desempe11ar un rol en esta área. Pero al mismo tiempo, se busca que los senadores posean la 
suficiente experiencia y conocimientos en los asuntos relacionados a la inteligencia, área que 
requiere de tiempo para familiarizarse con todos los temas que cotidianamente se abordan. De 
ahi la importancia de la rotación de los miembros y de la renovación periódica de un porcentaje 
de los miembrns de este comitc Personalmente, considero importante que exista una rotación 
periódica de legisladores y que se elija a un porcentaje de los miembros de estos comités de 
inteligencia cada determinado periodo Es verdad que es necesaria la experiencia y el 
conocimiento de legisladores sobre aspectos relacionados con la inteligencia Un periodo no 
demasiado prolongado evita de alguna manera compromisos y presiones de tipo político por 
parte de ciertos sectores de la comunidad de inteligencia de los E. lJ 

Otro de los aspectos relevantes es la relación del ejecutivo con los com1tcs de inteligencia, 
relación que en un principio carecia de fricciones, puesto que las decisiones en materia de 
inteligencia recaian en el ejecutivo Con la creación de los comités permanentes de inteligencia 
dentro del congreso y el aumento del poder y las atribuciones, aumentaron las fricciones, sobre 
todo en los asu111os de carácter confidencial Las "fugas" de información han provocado la 
desconfianza del ejecutivo hacia los miembros de los comités. Casos de este tipo hay varios. Por 
ejemplo, el presidente l'arter "rechazó decirles a los miembros del Congreso, controlados por su 
propio partido acerca de la misión de rescate en lnin. Después el presidente Rengan no le confió 
al congreso la información relacionada al caso Irán-contras, y aún el presidente Clinton mostró 
sentimientos similares. por ejemplo, el 25 de junio de 1993, Clinton ordenó un ataque aéreo 
contra lrak. arguyendo la existencia de un complot para asesinar al ex presidente 13ush. Solo 5 
miembros de la Casa Blanca fueron avisados, solo el asesor de seguridad nacional de la Casa 
Blanca. Anthonv 1.ake, su asesor Samuel Berger, el jele del Staff Mack McLarty, el consejero 
David (iergen v el jete de asesores George Stephanopoulos sabian." 117 

El comité del senado realiza recomendaciones sobre nominaciones, tratados, medidas de 
autorización y legislación de inteligencia. Pero el tema más importante es el presupuestario, y 
uno de los temas que encaró la administración Clinton, fue precisamente el tema de los recortes 
presupuestales Las criticas empezaron en l lJCJ3, cuando se discutió el empico del cohete Titán 
1 V. un cohete espia que tuvo un costo de 800 millones de dólares y que explotó sobre el océano 
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Pacifico. A raíz del desastre. el periódico The New York Times reportó que la explosión "era el accidente espacial más costoso desde el desastre del Challenger en 1986, y el Times anotó que el costo final de esta misión era igual que el costo total anual de cada espía y analista de la CIA." 11
" 

Estos acontecimientos suscitaron una serie de discusiones entre los comités de inteligencia y el jef'C de la comunidad de inteligencia de la administración Clinton. James \Vonlsey en relación al valor de los satélites versus el valor de los espías, es decir si era más recomendable invertir en recursos humanos (l IUMINT). que solamente en recursos relacionadas a la tecnología militar (TEClllNT) 

En cuanto al trabajo legislativo, los comités se han preocupado por constrnir una herramienta legal para las actividades relacionadas a la inteligencia en el exterior. En orden cronológico. las tres Actas mas importantes son El Acta de Vigilancia de Inteligencia Exterior, de 1978, el Acta de Procedimientos de Información Clasificada, de 1980 y el t\cta de Protección de Identidades de Inteligencia de 1982. El Acta de Vigilancia de Inteligencia Exterior es la forma en como se maneja el problema de la llamada "zona gris". Es una defensa táctica en persecuciones criminales. Aquí se autori7~1 a los defensores durante un juicio a recurrir a información clasificada. alegando que la información es legal para su defensa. Se ha recurrido a esta Acta en algunos casos de fraude que han involucrado a oficiales o empicados de la CIA. 
Bajo El Acta de Procedimientos de Información Clasificada, la corte puede autori7.ar al gobierno no dar a conocer ternas específicos de la información que le sea requerida, o para substituir la necesidad de presentar documentos de carácter confidencial, puede "admitir hechos relevantes" sin la necesidad de presentar los documentos. Pero también puede ser que la corte en un juicio niegue la supresión de información. la información requerida tiene que ser entregada a la Corte sin el permiso de ser dada a conocer al p(1blico. 

Ahora bien. el Acta de Protección de Identidades de Inteligencia, füe el resultado del trabajo de un grupo de prominentes ex oficiales de inteligencia. Tal es el caso de J>hilip Agee. autor del libro: "Dentro de la compañia. Diario de la CIA" Y Louis Wolt: quien publicó: "El boletín de información sobre la acción encubierta." 

La legislación especial se empezó a promover debido a que varios ex agentes de la CIA fueron asesinados después de haber dado a conocer sus nombres en reportes e investigaciones, por ejemplo, tal fue el caso de "Richard Wolf, jefe de inteligencia en !\tenas. También se realizaron ataques en Jamaica y en Nicaragua. Y aunque las identidades de los jefes de inteligencia de las estaciones en el extranjero no son un secreto, sí se buscó proteger a los agentes en funciones que realizan misiones en el exterior." 119 

Entonces se estableció la prohibición "de dar a conocer el patrón de actividades tendientes a identificar y exponer a agentes encubiertos en razón de creer que esas actividades impedirían las 
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actividades de inteligencia exterior de los Estados Unidos. 1.as penalidades por violar estas 
disposiciones varian en el pago de 15 000 a 50.000 dólares y de 5 a 10 años de prisión .. m 

Por otra parte, ambas cámaras y no solo el senado han éobrado importancia en la preparación de 
reportes especiales y audiencias 1\dem:is, se discute en ambas cúmaras todo lo relacionado a las 
acciones encubiertas llevadas a cabo en el e.xterior Los comités tienen que ser informados de 
cada acción encubierta Y de acuerdo a las discusiones y deliberaciones dentro de los comités. 
algunas acciones son cambiadas o a veces hasta ahandonadas por cornplcto El curso usual es 
que el director de la Comunidad de Inteligencia realiza algunos cambios con el fin de satisfacer 
a uno o a arnhos cornitCs, o hicn. modilica el lenguaje o fraseología. de acuerdo a las reglas 
establecidas por el congreso 

Los comités de inteligencia han producido muchos reportes en relación a la calidad de la 
inteligencia. Por ejemplo, uno de los reportes, discutido y aprobado en noviembre de 1 CJS5, 
influenció en mucho el debate sobre la politica seguida en Filipinas El tema central del 
debate era si se debia seguir apoyando al gobierno del presidente Fernando Marcos. La cuestión 
central era la sobrevivencia politica de Marcos Sobre este punto, el comité de inteligencia del 
senado enlistó un nlimern de razones 1.os debates tuvieron efecto en los senadores, quienes 
trataron de persuadir al presidente Reagan de modilicar la politica 

El comité de inteligencia del senado también ha realizado estudios esreciales con resrecto a los 
tratados de contrnl de armamento IJna cuestión crucial con respecto a esos tratados se refirió en 
su momento a la capacidad de los E l J para monitorear la capacidad soviética en este punto. Asi 
también, se han debatido numerosas propuestas para limitar las pruebas nucleares de manera 
unilateral 

Los comités de inteligencia al final de la guerra fria han padecido los problemas relacionados a 
la rigidez burncrática y han tenido dilcrencias con las agencias de inteligencia que están 
supervisando, ademús de haber tenido algunas dificultades en cuanto a la obtención de 
información de carácter confidencial Para las agencias de inteligencia no ha sido fácil aceptar el 
constante monitmeo de los comités del congreso, sin embargo, han terminado por aceptarlo 
lJna de las personas que se han dado cuenta de la importancia de tener al congreso, más como 
aliado que como enemigo, lite Rohert Ciates, quien sirvió como jelC de inteligencia de 1CJCJ1 a 
199.1. durante la administración del presidente Clinton. Gales habia señalado que "el congreso 
podia convertirse en un intermediario elicaz. en cuanto a las presiones de los politicos, con el fin 
de moldear el apoyo para seguir una determinada politica en una dirección especifica. El 
congreso es donde se encauzan todas las presiones y las agencias, de algún modo, se han 
bcnellciado en el proceso "" 1 

A su vez, el congreso le ha sido útil a la comunidad en cuanto a la distribución de los recursos 
presupuestarios, especialmente en los periodos de recortes, aunque la mayor parte de los 
recursos en materia de inteligencia, los absorbe el Departamento de Defensa, en cuyo comité se 
controla el 80% del presupuesto, lo cual ha recibido muchas criticas ror parte de los legisladores 
de los comités de inteligencia de ambas cúmaras Los congresistas pertenecientes a los comités 
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de inteligencia de ambas cámaras critican que no exista una mejor distribución en cuanto a las 
atribuciones de aprobación del presupuesto. Se ha propuesto que estas atribuciones sean más 
equitativas. pues no es conveniente que exista demasiada concentración de poder en un 
determinado comité, sobre todo si tiene que ver con la repartición del dinero 

Otro de los puntos fundamentales que hay que tornar en cuenta es la relación existente entre la 
seguridad y el respeto a los derechos individuales. ¡\ raiz de la aprobación del Congreso de una 
serie de medidas tendientes a incrementar las atribuciones de las agencias de inteligencia, y muy 
especialmente las del Buró Federal de Investigaciones. se desataron las críticas de numerosas 
organizaciones de derechos humanos, tanto nacionales como internacionales, pues el mayor 
temor consistía en que hubiera una violación masiva a las libertades individuales establecidas 
por la constituciún de los E. U Entre las atribuciones de las agencias de inteligencia se incluía 
la detención de personas sin mediar orden judicial alguna Esto causó un profundo impacto, 
especialmente en un sistema político "que ha conducido a un continuo ensanchamiento de las 
libertades básicas en los úmbitos de la expresión, la reunión y la conducta privada." 122 

La respuesta de los E. U ante los ataques terroristas encontró la salida más fücil, la cual 
evidentemente no condujo al replanteamiento de la política de seguridad estadounidense 

Los acontecimientos del 1 1 de septiembre del 2001 sin duda marcarán un nuevo periodo en el 
proceso legislativo, con la aprobación de nuevas medidas fortalezcan el poder de las agencias en 
el combate al terrorismo. 

2.5 El dilema de la seguridad a fin de siglo. ;.Hacia una reestrnctnración de las Agencias 
de Inteligencia de los E.U? 

La comunidad de inteligencia de los E. U fue producto de la guerra fria, y con el lin de ésta, 
termina un periodo que marcó las relaciones internacionales, con todo un conjunto de políticas y 
estrategias encaminadas a contener la iníluencia de la entonces URSS. El lin de este periodo 
deja a las agencias de inteligencia de los EU en una etapa en transición, puesto que parte de los 
objetivos de estas agencias. estaban encaminadas a contener la influencia soviética. Enfrentando 
un füturo incierto, muchas han sido las voces y opiniones sobre el nuevo papel de estas agencias 
en el futuro próximo 

1 lay legisladores que han propuesto medidas tan radicales como la desaparición de la CIA. 
como es el caso del prominente senador por Nueva York Patrick Moynihan, hasta propuestas 
menos radicales que pugnan por el establecimiento de una reestructuración completa de las 
agencias de inteligencia y la reasignación de nuevos objetivos y estrategias encaminadas a 
enfrentar las nuevas "amenazas". El sistema de inteligencia de los EU ha evolucionado en 
tamaño y complejidad. Uno de los problemas principales ha sido el cómo realizar esta 
reestructuración y el cómo seleccionar los objetivos. las estrategias y el orden de las prioridades. 
Pero tal vez el problema más grande sea la inevitable inercia institucional de resistirse al 
cambio. In cual es inherente a toda institución burocrática de tales dimensiones 
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t\ In largo de 50 añns. las agencias de inteligencia de los EU se han anotado éxitos. pero 

tmnhicn fracasns Enne estos se encuentra la inlihraciún dentro de la Cli\ de los llamados 

agentes dobles. que susnajeron numernsos documentos de canicter confidencial y cuya 

información fue transmitida a la URSS sin que se haya detectado la fuga de información sino 

hasta pa~ados varios ailos Otra de las mayores criticas hacia estas agencias es el de haber sido 

utilizadas paia ejercer labores de espionaje contra sus propios ciudadanos. especialmente contra 

grupos disidentes. durallle el conllicto de Vietnam (Reconlemos que füeron estos sucesos lo 

que dcscncadcnú una sc1ic de investigaciones en el Congreso, que llevaría a la creación de los 

comitl's de inteligencia) 

Además. a lo largo de la histmia de las agencias de inteligencia de los ElJ. se llevaron a cabo 

actividades encubiertas sin el conocimiento del congreso y muchas de ellas sin el conocimiento 

del mismo presidente (caso lrún-contras) 

El uso del secreto en el manejo de la información confidencial es otro de los puntos bajo 

constante debate El asunto se centra en cómo mantener a la población informada y al mismo 

tiempo mantener a salvo la información confidencial y no poner en peligro las misiones en el 

exterior Y mús aún está el cómo lograr que los legisladores no revelen información 

confidencial a los medios de comunicación, pues varias veces las fugas de inl(xmación se han 

dado a travCs del mismo congreso 

1\qui es tambicn importante hablar de la relaci<rn entre el congreso. las agencias de inteligencia 

v el presidente l .a relación entre este triúnµulo de poder ha variado de acuerdo a las cpocas y 

las condiciones políticas del momento l'I grado de comunicación y entendimiento ha sido 

marcado igualmente por la personalidad de los lideres del poder legislativo. los directores de las 

diferentes agencias. particularmente el jefe de la comunidad de inteligencia de cada 

administ1aciún y d lidern;.go presidencial Se han podido observar periodos en el que los lideres 

de los comités han sido vistus mús como enemigtis a los cuales enfrentarse. y periodos en los 

cuales la relación mejora sustancialmente Recientemente se ha reconocido la importancia del 

cnnµrcsn cumn una especie dl' filtro mediador entre todos los grupos con diferentes intereses y 

posturas en mate1 ia de inteligencia 

1 lna rcestn1cturación de las agencias de inteligencia y la rcasignacmn de nuevos objetivos y 

estrategias. es probable que conlleve a un;1 füsion dcparlmnental y a una serie de recortes de 

pe1 snnal. In que de hecho. ya está sucediendo A lo largo de 50 años el número de 

llepanamcntos encargados de realizar actividades de inteligencia. creció enorrncmcnte. 

albergando pm consiguiente a una gran cantidad de personal. Con el paso de los años. muchos 

de los Departamentos empezaron a realizar actividades semejantes. pero a pesar de que se había 

señalado repetidamente la necesidad de una revisión de los trabajos de los diferentes 

Departamentos. no se emprendieron las acciones pertinentes para resolver este problema. 

En 1993 "el Acta de Autorización de 1 nteligencia ordenó un 17. 5% de reducción de personal 

para fines de 1997. Más de 700 personas fueron despedidas del Directorio de Operaciones de la 
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CIA y cerca de 1000 del Directorio de Inteligencia. Tambicn se reportó que la CIA planeó 

cerrar 1 S estaciones en África." 121 

Otro de los problemas es la falta de coordinación ·y comunicac1on intradepartamental e 
interinstitucional, lo que ha de nueva cuenta salido a la luz, a raíz de los recientes atentados del 
1 1 de septiembre del 2001 en las ciudades de Nueva York y Washington Y es que las agencias 
recibieron una oleada de justificadas criticas por la falla de previsión y el mal manejo de la 
información recabada previamente. Las agencias de inteligencia de los EU mandan y reciben 
una gran cantidad de información, esta proveniente de todas partes del mundo. Pero el recibir la 

información no es suliciente, hay que clasiticarla. analizarla, descartar la información 
secundaria de la importante, c01tjuntarla y cotejarla con la información obtenida por los otros 
departamentos, para posleriormente diseñar una estrategia de contrainteligcncia, de acuerdo al 
asunto que se maneje. Si el trabajo no es coordinado, ni existe la suficiente comunicación 

intcrdepartamental, es muy probable que los resultados sean delicientes 

Un punto muy importante dentro del proceso de reestructuración de las agencias de inteligencia 
de los E. U es el de las acciones encubiertas. Después de la guerra fria, el número de las 

operaciones encubiertas en el cxlcrior se redujeron. De acuerdo a la legislación establecida por 
el congreso, cada acción de este tipo tiene que ser notificada al congreso y ser aprobada por el 
presidente. Las futuras operaciones encubiertas estarán principalmenle dirigidas a la infiltración 
de grupos y organizaciones delictivas, por ejemplo, organizaciones terroristas o bien redes de 

narcotráfico. En este punto, el empico de los recursos tecnológicos es uno de los aspectos 
imporlantes. 

El uso del interne! ha servido para agilizar la comunicación entre la diferentes agencias que 

realizan labores de inteligencia, facilitando el contacto y la comunicación entre las 
organizaciones criminales transnacionalcs. Estas agencias han tenido que empicar parte de sus 

recursos en la especialización de agentes en la investigación de los delitos cibernéticos. Ahora 
bien, con respecto al uso de la tecnologia, lambién se ha criticado la falta de inversión en el 

entrenamiento y cspecia1i7.1ción de recursos humanos más que en el desarrollo tecnológico. 
Finalmente en un momento determinado, un cuerpo de expertos pueden ser más valiosos en la 

infiltración de redes u organizaciones delictivas y ser mucho más eficaces en la recolección de 
información. La tecnología es importante, pero hay que saber cómo emplearla y bajo qué 
circunstancias resulta más efectiva 

Otro de los objetivos de las agencias de inteligencia de los EU es el de combatir los delitos de 
carácter económico, sobre todo los relativos al espionaje industrial. Se calcula que después de la 

de guerra fria se han incrementado el número de Departamentos dedicados a esta área. Sin 

embargo, algunos autores dicen que en realidad las mismas empresas son las encargadas de 

mantener su propio cuerpo de seguridad, por lo cual no necesitan de los agentes de las agencias 
de inteligencia estadounidenses 

Aunque la amenaza comunista haya desaparecido, siguen presentes problemas tales como el 
terrorismo, el narcotráfico, el lavado de dinero, el contrabando de armas, el espionaje industrial, 

aunado a los delitos cometidos a través del empico del interne!. Pero para combatirlos se 
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requiere de financiamiento constante. que es uno de los temas más importantes a debatirse 

dentro del congreso en un füturo próximo. ! lasta el término de la guerra fria, las agencias de 
inteligencia habian tenido asegurado el financiamiento. debido al apoyo constante en las 
operaciones emprendidas para contener los avances de la Unión Soviética, pero cuando el 
conllicto terminó, empezaron los problemas Ya no era tan facil obtener el mismo presupuesto 
de miles de millones de dólares si ya no era posible justilicarlo El presidente Clinton fue el que 
pugnó por un mayor recnt1e presupuestario en el área de inteligencia. pero. a pesar de que pudo 

obtener algunos recortes en algunas úreas. los atentados terroristas en el Centro Mundial de 
Comercio ~Je Nueva York y et~ Ja ciudad de Oklahoma. impidieron finalmente aplicar el plan 

original 

El tema presupuestario es uno de los temas más diliciles de tratar En este momento, a raíz de 
Jos atentados del 11 de septiembre del 2001, el presupuesto destinado a las agencias de 

inteligencia es muy probable que aumente con el argumento del combate al terrorismo y a los 
trabajos de operaciones encubiertas de inliltración de grupos terroristas recibirán un total apoyo 

por parte del congreso de los E. U 

Pero aunque el presupuesto se mantenga o inclusive se incremente, el mayor reto de las agencias 
de inteligencia será lograr la reestructuración interna que facilite una mayor coordinación y 

comunicación institucional y que permita con todos Jos recursos que posee prever y tener Ja 
información necesaria que permita anticipar acontecimientos como los que presenciamos en el 

mes de septiembre del 2001 Finalmente esa es su función principal. 

2.6 Las Nuevas Amenazas: el Narcotnílico y el Terrorismo. 

El lin de la guerra fria marcó la necesidad de encontrar nuevas amenazas que combatir. Una de 

estas amenazas para los EU en la posguerra fria es el narcotrúlico. Los lideres políticos 

estadounidenses han presentado sus estrategias para reducir el narcotráfico bajo el argumento de 
ser una política de seguridad nacional. Drogas como la cocaina, la mariguana y Ja heroína se 

producen, comercializan y consumen en muchos paises y la mayor parte de éstas son importadas 

ilegalmente. La creencia del gobierno estadounidense de que es posible eliminar el consumo de 
drogas si se reduce la oferta ha dado origen a la internacionalización de Jos esfuerzos para 
prohibir la producción y el comercio de éstas 

Las estrategias que ha seguido el gobierno de los EU han siclo la erradicación de cultivos en el 
pais de origen, la confiscación de Jos narcóticos en tninsito y Ja desarticulación de las bandas de 

narcotraficantes. El gobierno y la sociedad de los EU sostienen que "el uso de las drogas es de 

tal magnitud, que empieza a inlluir sobre la fortaleza de Ja sociedad y sobre la posibilidad de 

contar en el füturo con una generación de norteamericanos productiva. Las estadísticas sobre el 
consumo en el país vecino son bien conocidas: 20 millones consumen mariguana, 4 5 millones 
cocaína y 500,000 heroína " 12

'
1 

i:i Toro. Ma. Celia .. "México y Estados Unidos: El Narcotr:Hko como A111c11a1 .. a a la Seguridad Nacmnar· en .1.i!J 
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En realidad. sabemos muy poco sobre las causas que explican la existencia de un mercado de 
consumo local en algunos paises y su ausencia en otros. Casi toda la producción mexicana de 
heroína y mariguana se destina al mercado estadounidense. Los distribuidores de cocairm 
procedentes de i\mérica del Sur cruzan el territorio mexicano para transportar la droga y hacerla 
llegar a los consumidores norteamericanos y europeos. La naturaleza clandestina del mercado es 
independiente de las dimensiones que tenga la demanda de drogas. El contrabando puede afectar 
Ja estnrctura interna de una sociedad al crear nuevos actores. bases de poder y patrones de 
consumo. Es posible que el contrabando sea el ejemplo extremo de Ja pérdida del control por 
parte del Estado. 

Pero Ja mayor amenaza la representan Jos narcotraficantes que conforman sofisticadas 
organizaciones, que inciden sobre el Estado y el mercado. Y es que las caracteristicas del 
mercado ofrecen altisimos incentivos económicos a Jos tralicantes, los que están dispuestos a 
incursionar en una gran variedad de operaciones de carácter transnacional. Estas actividades 
incluyen "desde el transporte de drogas de uno a otro país y la organización de redes de 
distribución cercanas a Jos clientes principales, hasta el lavado de dinero en distintos lugares y 
de diversas maneras .. m Ya las posiciones y estrategias del combate al narcotráfico se 
empezaban a delinear a principios de la década de los ochentas. Para 1986 ya era considerado el 
narcotritfico como una amenaza a Ja seguridad nacional estadounidense, Ja cual era definida 
entonces como " toda acción hostil o destructiva desde el interior o el exterior, abierta o 
encubierta, y el narcotráfico, se afirmaba se consideraba una invasión aérea. anfibia y terrestre 
contra Jos EU." 12

'' 

Entre las estrategias a seguir estaba la capacitación policíaca y la asistencia técnica a los países 
productores de droga. Bajo este lineamiento. el gobierno de los EU ha enviado a agentes de la 
DEI\ al extranjero con el propósito de organizar unidades antinarcóticos similares y realizar 
labores de inteligencia para la detección de drogas y la captura de narcotraficantes. Ya el 
gobierno de Ronald Reagan habia asumido una politica más activa en cuanto a asumir una 
mayor responsabilidad en la captura de envíos y traficantes dentro y fuera de su territorio. Entre 
1981 y l 990 el presupuesto antinarcóticos creció. "De hecho, son los programas punitivos 
contra usuarios y narcotraficantes nacionales y extranjeros, los que consumen la mayor parte de 
estos recursos, equivalentes a ocho mil millones de dólares en 1990" 127 El principal programa es 
el de intercepción de drogas en tránsito hacia EU y la aprehensión de narcotraficantes en los 
puertos de entrada 

La administración Clinton reconoció que el problema del narcotráfico debe ser combatido de 
manera multilateral y que no solo es un problema de oferta, sino de demanda. Esta 
administración pretirió optar por la cooperación internacional con el fin de combatir el 
problema. tratando de evitar en lo posible las confrontaciones. Uno de los objetivos principales 
de las agencias de inteligencia será desarticular las redes de narcotráfico, redes que se han 
extendido y cuyo combate requiere la infiltración dentro de estas organizaciones. El trabajo es 
dificil, puesto que las organizaciones han llegado a influenciar el sistema político y judicial de 
muchos de los paises. corno es el caso de Colombia. 

1> fdcm p 171 
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Si hasta el momento el narcotráfico hahía concentrado la atencion del sistema político 
estadounidense, y había sido declarado la principal amenaza del mundo libre. los atentados del 
l lcle septiembre del 2001 en las ciudades de Washington y Nueva York, cambiaron 
radicalrnente la agencia y el orden ele las prioridades. l .os recientes atentados han sido de tal 
magnitud, que han cimbrado el sistema político y económico de la nación más poderosa del 
mundo Y nsí co1110 el narcotrúlico no es un fenómeno reciente. tampoco lo es c1 tcrrorisn10 A 
lo largo de la historia, este tlageln se ha presentado actuando de muy diversas formas, 
arguyéndose inlinidad de motivns para su emplen El terrorismo presenta muchas facetas y se 
desenvuelve bajo c111Hiicionc' internacionales diversas y comple_jas 

Las definiciones clúsicas del terrorismo hacen referencia al "acto criminal perpetrado por el 
terror, la violencia, por una gran intimidación para conseguir un fin dctcrnlinado." 12x Pero existe 
mas o menos el consenso en que el uso de la violencia se usa con objetivos políticos, con el fin 
de pn>v<.H.:ar 111icd(1 a dctcnninados g<1hicrnos <> instituci<.>ncs guhcrnamcntalcs 

i\unqu<: <:I combat<: al terrorismo ya había sido involucrado a la agenda del presidente Carter, 
fueron los atentados al World Tradc Ccnter de la ciudad de Nueva York el 26 de febrero de 
l IJCJJ y posteriormente el atentado al edilicio federal i\lfred I' Murrah en la ciudad de 
Oklahoma el 1 '! d<: abril de 1 <J<JS lo que colocó al terrorismo como una de las amenazas a la 
seguridad nacional estadounidense, durante la administración Clinton Se puede mencionar que 
los atentados contra objetivos estadounidenses se habían dado con anterioridad, pero liiera del 
territorio estadounidense Es durante este periodo cuando se plantea la necesidad de definir las 
estrategias en materia de inteligencia en este rubro Y es que el enemigo ya no consistía 
únicamente en los grupos limdamentalistas islámicos provenientes del Medio Oriente, sino que 
implicaba ejercer un control clicaz sobre los grupos extremistas de carácter interno, sobre todo 
ltls grupos paramili1arcs. los cuales han incrementado su número en lns últin1os a1ins 

t\ctualnll'nte los grupos paramilitares de los l'lJ son muy diversos v con inquietudes muy 
difer<'ntes "Se calcula que las milicias se encuentran activas en 18 Estados de la Unión 
i\me1icana. aunque otros dicen que poseen actividad en 40 Estados y se cree que existen en todo 
Fstad"' l lnidos. aproximadamente 10,000 grupos de ideas radicales y que hay de 15,000 a 
2'i.11011 micmbros pertenecientes a grupos antigubernamentales en todo el país""'' 

Aunque duranle la administraciun Clinton se empezaron a delinear las estrategias a largo plazo 
para cl combate al terrorismo, fue durante la administración del presidente Bush cuando se 
dicrnn los prinwros intentos en establecer colaboracion con las agencias de inteligencia de la ex 
l lniún Sovielica llush había confirmado los cambios en cuanto a la cooperación en el combate 
al t<:rrmisnw y a la r<:orientación de los servicios de inteligencia en sus declaraciones. "En un 
nuevo periodo, la inteligencia es foco de nuevas intluencias Sin el mundo comunista, por 
ejemplo, las cuestiones económicas toman nueva importancia Las amenazas del terrorismo 
internacional y el tráfico de narcóticos poseen alta prioridad, pero no debemos usar los 
requerimientos de inteligencia tradicionales. Nosotros también tendremos que adaptarnos con 
nuevo énfasis a la economía global l .a inteligencia estadounidense elche a\111 ser una campana 

i:x Lópc1. Garrido, Diego .. I!!rrorismo. PoH!!<;JLl .. .llin;cho. cd. Aliar11.a. llJX7. p.1.J 
"º The Ncw York Times, 1 X de junio de t 'J'J5, p. 12-A 
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de alarma para darnos una advertencia temprana de los nuevos peligros que crecen en número y 
en complejidad. Nuestras capacidades de inteligencia deben estar listas para encontrar nuevos 
cambios y adaptarlos como es necesario, apoyando la po!itica de los EU en los 90's." 1

'" 

En 1991, Yevgcny l'rimakov, cabeza de la KGB sovictica resaltó las prioridades de su agencia 
en la posguerra fria. Esas prioridades serian: "prevenir el retorno de la guerra fria, parar la 
proliferación de armas nucleares, luchar contra el terrorismo internacional y el tráfico de 
narcóticos, proveer las condiciones favorables para el desarrollo económico y científico, 
deteniendo la manipulación económica que pondría en peligro la economía sovictica." 131 

Para 1 CJCJ3, el presidente Clinton realizó nuevas propuestas con el fin de expandir la capacidad 
del FB 1 para monitorear a grnpos sospechosos de practicar el terrorismo. Se deseaba que esta 
agencia tuviera autoridad para usar vigilancia electrónica, con derecho a interrumpir las lineas 
lele!Onicas con el fin de monitorear las conversaciones de sospechosos que pudieran cometer 
acciones terroristas y además tuviera acceso a los registros de consumo de hoteles y 
restaurantes, lo que en ese momento le fue negado por el congreso. Actualmente, este tema 
cobra nucmmenle relevancia, debido a los atentados del pasado 1 1 de septiembre del 2001 en la 
ciudad de Nueva York y en Washington. Recientemente se han aprobado por el Congreso 
estadounidense diversas medidas, las cuales le han otorgado la mayor libertad de acción 
conocida en la historia de los E.U a agencias, como el F.B.1, lo que ha acarreado un gran 
numero de protestas por parte de diversas organizaciones de derechos humanos y civiles 
nacionales e internacionales. El F.ll.1 tiene, desde hace unos meses la autoridad de realizar 
arrestos, simplemente por tener "la sospecha" de que algún ciudadano ha llevado a cabo, está 
por realizar o esta involucrado en algún atentado terrorista contra los E. U. Esto ha puesto sobre 
la mesa el lema de los derechos civiles, cuestionándose la efectividad de estas medidas y su 
relación con la política exterior que ha seguido los E.U a raíz de los atentados. 

En l 995 el director de la CIA, John M. Deutch declaró en una reunión sobre terrorismo en la 
ciudad de Ottawa. que el surgimiento del terrorismo "es uno de los mejores argumentos para el 
liirtalecimiento de las capacidades de la CIA. para conducir el espionaje normal, junto con el 
espionaje telefónico alrededor del mundo, donde satélites espías y otros recursos de inteligencia 
técnica son frecuentemente de poco valor en el seguimiento de pequeñas células terroristas." 132 

Posteriormente, en la cumbre antiterrorista de Sham1 El Sheik, realizada en Egipto en ese 
mismo año, el mismo Deutch se reunió con los jefes de inteligencia y de Defensa del Medio 
Oriente y Europa, con el objeto de llegar a un nuevo nivel de cooperación entre los servicios de 
inteligencia aliados, en contra de las incursiones militares del grnpo Hamas y de sus suministros 
de dinero. De la misma forma, se buscó establecer un nuevo acuerdo antilerrorista entre los EU 
(C'IA) e Israel (MOSSAD) y se estableció una alianza más limitada entre los servicios de 
inteligencia de los Estados Unidos e Israel, con los cuerpos de inteligencia de Jordania y la 
misma autoridad palestina. Ante la oleada de alentados terroristas en ese periodo, el jefe de 
inteligencia de los E. U mencionó la necesidad de mantener "una cooperación de inteligencia 
controlada cuidadosamente con otras naciones, lo cual podría crear o sentar la base para un tipo 

11
·' Bu~h .opcll p.1 ICi 
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de 1 NTl'.Rl'OL del tc1 rorismo, una hase de datos de información secreta global. que recabe las 
pequef1as ~)ic1.a~ de ronncimicnto rt•1micl11 por lo'\ servirios de i111eligt•ncia de los E li y sus 
¡¡Jiados .,i 

1 

1:11 ese nHHlll'rtto, la crcacion de una organización de este típu causo mucho escepticismo, sobre 
ludu al no haLTl~L' lllL'1H.:iú11 suh1c la ll>1111a en q11c ~e iha11 ,1 L·orndi11a1 los esli.1c11os. los recursos 
y cuflH) :-,e 1ha a l..'.11111pa1111 la infrnmacil.Hl Sic111p1c hah1a 1n!(1r111acH111 c1H1lidcncial que !ns E lJ 
y su.o.., aliad11-.. 1.1111;i-; di\ulgarún Ya lo'\ J·: l ! habían dc1.:larad11 que ··c\1sten las naciones 
am1µablc~. pc10 1111 !'.L'IVicios de inteligcnc1a amigable~ ·· 111 

Sin cmhargn. lo~ 1L·cie111cs atentado~ del 11 de scpt1emhrc del 2UOI L'll la~ ciudades de Nueva 
Yorh. ~· \\"1shlllgto11 han L'Stahk·cido la ncLT!'>idad de una l'tH)pl'raciun ma!'> esl1L"cha y coordinada 
cnt1 e lo~ !'>l'I \'1c1u:-i de i11tcligc11cia mtc1 IHlS y cxlc1 nos l lay una g1 an 1., aricdad de organi/.acioncs. 
objetivos y e:-.t1atcgia:-i. la:-. cuak·~ se han vuelto cada ve/. 111¡1s sulisticadas. v nnu:hos de las 
agrupac101JL''.'. lllL'l.dan un g1a11 número de actividades ih:gale~ para poner ohtclll'I los recursos 
11ecc'.'.a1ius paia li11a11cia1 su:-. upc1acioncs No es en absoluto extraño que 111uchas de estas 
agn1pac1onc~ e~tl•n vinculadas al t1úlicu de cstupefoc1cntcs, de arma!'>~ al lín·ado de dinero La 
tcc11ologia lia facilitado d n.Hllactu y la prcpa1 acion de los plane'.'. dl'lictivos. pero la mayor 
prcocupac1ú11 pu1 pa1tl' de lo'.'. Sl'IVicius de intl'iiµl'ncia e~ la facilidad con la que los solisticados 
sistemas de '.'.C!-!lllidad !'>on vulm:1ado'.'. Pe10 lu preucupantl' es que lo'.'. 1-: l J han tratado de 
establecer un v11H . .:ulo e11t1e el n:ucot1alico y el tcirorisnm poi conveniencia pohtica y para 
.iustilic;u la ap1{1h.irÍtH1 dd p1L·sup11c~lo en materia de :-.cgu11dad l lay que Sl'I muy cuidadosos al 
cstahlccc1 ne.,os cnt1 e ambos p1 obk111as, pues 110 todas las orga11i1acio11c~ de corte radical (tanto 
de i/.(.1uic1da como de dc1cd1a) comclcn atentados tcrro1istas El tc1mi110 de "tcrrorismn", 
t1adicio11almc11te ha sido sujeto de una amplia manipulaciún pnlitica ( ·nn1n no existe un 
con!'>L'llSo intL'I nacional en cuanlo a la dclinic1ón, ha sido imposible lograr un Tratado 
1 ni l'l llal.'.ll 111al ~t )h1 e este tema 

IJ cnmhatc al n;11cotrúlico y d tenorismo scran los grandes oh.1etivos de las agencias de 
1111cl1gc11cia, no solo estadounidenses Ya el cong1eso de llls Fstados U111dns ha autorizado el 
i11c1 c11H:11to de las atribuciones de las agencias de inteligencia. lo cual sin duda nos lleva a 
planlL'<tt11us las rcpcn:usioncs que tienen estas medidas, n nivl'I interno y externo y la 
1111pu11anL·1a que posee la ecnnomia rnilitarintda csladounidense en la p1csc1vación de los 
tllll'IL'!'>L''.'. \ objcli\·os de la política c.\tcrior de este pab 

2.7 El l>q1artamrnto tlr Srguridall Interna. 

Ll " de 111lio de 2002, el !'residente (ienrge \V. Bush anuncio la creación del Departamento de 
\cgu1idad 111terna. cuya di1ccciún estú encabe;.ada por Tnm Ridge. quien lt1e conlirmado como 
JL'fc de esta llUl'\'a agencia el pasado 22 de enero de 2001 por el Senado De acuerdo a la 
administración Busl1, el principal objetivo de la creación de esta agencia es el de prevenir 
nuevos ataques terroristas dentro del territorio estadounidense a través del trabajo conjunto con 

1 n Thc Nen \'ork Times, 13 de maria de l'J1Jh. p.8-A 
111 ldcm. 
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las agencias federales, estatales y locales así como con entidades privadas a tin de desarrollar 
una estrategia general coordinada 

Esta Secretaria incorporó a varias de las agencias que realizaban llínciones relacionadas con la 
seguridad de los Estados Unidos. Se calcula que se incorporaron cerca de 170,000 personas 
provenientes de estas agencias. 

La estructura interna del Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos está 
conformada por cuatro grandes áreas: 

a) " Seguridad Frouleriza y Tnmsporle.- Esta área asumirá responsabilidad a nivel 
operacional. del Servicio de Guardacostas, el Servicio de Aduanas, el Servicio de 
Inmigración y Naturali1.'!ción, la Pa1rulla Fronteriza. el Servicio de Inspección de Salubridad 
Animal, del Departamento de Agricultura y la Adminislración de Seguridad del Transporte. 
Este sector estará encargado de controlar todos los aspectos fronterizos. 

b) Preparación y Hespueslas en Emergencias.- Esta área brindará asistencia al Gobierno 
Federal en caso de desaslres doméslicos, siendo el FEMA (Agencia Federal de 
Administración de Emergencias) la encargada de llevar a cabo labores de coordinación con 
todos los servicios de emergencia. 

c) Acciones conlrn Alaques Químicos, Biológicos, Radiológicos y Nucleares.- Esta sección 
será la encargada de establecer estralegias para enfrentar un ataque quimico, biológico, 
radiológico o nuclear coordinando a todas las agencias involucradas a nivel federal, estatal y 
local. Los Departamentos encargados de supervisar estas acciones son el Departamenlo de 
Agricultura y de Energía. 

d) Análisis de Información y Prolección a la lnfraestruclura.- Estará encargada de fusionar 
y analizar Ja información de inteligencia proveniente de la CIA. la Agencia de Seguridad 
Nacional (NSA), el Buró Federal de Investigaciones (FBI), el Servicio de Inmigración 
(INS), la Administración Antinarcóticos (DEA) y el Departamento de Defensa (DOE), 
contribuyendo a prever e identificar posibles amenazas a la seguridad interna, asi como 
salvaguardar las instalaciones estratégicas de los Estados Unidos, como son las instalaciones 
eléctricas, los sistemas acuíferos y los sistemas inforn1átícos ... u~ 

1
" llush. Gcorgc W .. Thc Dcparlmcnl of llomctand Sccurity. Whilc l lousc. junio. 2002.p.2-J. 
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La propuesta del ejecutivo se originó a raíz de los ataques terroristas del 1 1 de Septiembre de 
2001, fenómeno que evidentemente puso en jaqúe a los servicios de inteligencia 
estadounidenses y evidenció la falta de coordinación, información y análisis por parte de estos 
servicios. 

Esta reestructuración originó numerosas críticas por parte de legisladores y expertos en la 
materia. l .a falla principal de los servicios de inteligencia durante los ataques terroristas del 1 1 
de septiembre fueron la ausencia de un análisis de la información recabada por las principales 
agencias de inteligencia de este país, además de una escasa coordinación y comunicación 
interinstitucional. Con el fin de evitar que esta situación prevalezca, el Departamento de 
Seguridad Interna pretende asumir funciones de análisis de la información generada por el FBI y 
la CIA. sin embargo, tal reestructuración no garantiza que las fallas anteriores no vuelvan a 
presentarse 

Sigue siendo factible que tanto la CIA y el FBI, agencias que no fueron incorporadas al 
Departamento de Seguridad Interna continúen desechando en un futuro información que pueda 
constituir una pieza importante en un análisis general sobre posibles amenazas a la seguridad 
nacional estadounidense, puesto que la nueva agencia solo recibirá infornmción considerada 
"relevante" por la CIA y el FBI. Esta reestructuración muestra que las agencias involucradas 
deberán trabajar estrechamente en el futuro para garantizar el flujo de información entre las 
distintas dependencias, así como un análisis coordinado y supervisado de la información 
obtenida por los distintos servicios de inteligencia. 

La creación del Departamento de Seguridad Interna era innecesaria, pues en realidad asume 
funciones que ya realizan agencias como la CIA y el FBI. Una mejor estrategia hubiera 
consistido en enfocarse en una mayor y mejor coordinación entre las agencias existentes, 
centrándose en los procesos de reestructuración interna de cada agencia, suprimiendo oficinas 
innecesarias y fusionando las diversas áreas de análisis existentes en cada agencia. La 
supervisión de estos servicios, así como las estrategias de seguridad tanto internas como 
externas deberían ser supervisadas por el Consejo de Seguridad Nacional (NSC por sus siglas en 
inglés). instancia ya existente que incorpora a los representantes de las diferentes Secretarias 
relacionadas con la Seguridad Nacional de los Estados Unidos. 

Cabe señalar que la reacción por parte de las diferentes agencias que fueron incorporadas al 
Departamento de Seguridad Interna fueron divergentes. Las agencias más complacidas con ser 
incorporadas al nuevo Departamento fueron la Guardia Costera, el Servicio de Aduanas, el 
FEMA, el Servicio de Inmigración y el Servicio de Inspección de Salubridad de Plantas y 
Animales. perteneciente al Departamento de Agricultura, debido al incremento en el 
presupuesto y al número de atribuciones. Por su parte, el Fl31 y la CIA siempre manifestaron el 
interés de permanecer como agencias independientes. lo que es comprensible, pues siempre han 
trabajado de forma separada y tradicionalmente han sido reticentes a compartir infornmción con 
otras agencias, por lo cual no reaccionaron positivamente a la supervisión por parte de una 
agencia nueva 
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l'or otra parte. la amplitud de atribuciones de esta Secretaria. aunado a la política antitermrista 
de los Estados llnidos ha planteado una serie de inlcnngantcs \' cucstionamicntos sobre el la 

aprobaciún. aplicaciún ~, funcionamiento de una serie de medidas legislativas encaminadas a 

ampliar las atribuciones de las agencias de inteligencia estadounidense~ en los rubros de 

vigilancia ~· aplicm:iún de la ley a nivel interno y externo l Jna tk• las prcocupacinncs se rclicrc a 

la limitaciún y/o const rcilitnicnto de las lihcTtadcs civiles Ls importante señalar que las 

cond1cioncs i1~tcrnacio11ales han pcrmi11do a las aµc11c1as 111volucrarsc cada \CZ mas en 

actividades rclacinnadas al combate del crimen organizado transnaciunal. no existiendo 

ncccsmiamcntc una vinculaciún con amenazas militares directas. lo que ha originado de alguna 

tlnma la invasiún del espario de las agencias de aplicacion de la ley l .o anterior se ha visto 

rcllcjado en la adq11isici,·111 prn parte dl' las agencias de inteligencia. de amplios poderes a nivel 

nacional e internacional. tal c•s l'I caso del Flll y la CI,\ 

Otra de las dificnltadcs estriba en determinar hasta dónde llegan los límites y atribuciones de 
cada agencia 1.as instituciones de seguridad estadounidenses se caracterizan por su autonomía y 
tamhiCn reticencia en compartir infonnación con otras agencias. La duplicación de llmcioncs no 

es extraño en el complejo sistema burocrático de las agencias de seguridad estadounidenses 

Los intentos ele cstahlccer un mayor control y coherencia sobre el trabajo de las agencias ya se 
habia iniciado durante 1 'l'J·I l'n este aiin "una Directiva del Presidente Clinton estableció el 
Consejo de J>olitica Nacional de Cnntraintcligencia (NACIC) localizada en la sede de la CIA. 

creada específicamente para coordinar las actividades de contraintcligcncia de varias agencias 
El staff lo conformaban prol'csionales especialistas en seguridad y contrainteligencia de la CIA. 

el FBI, el Departamento de l>el'cnsa, de l:stado, y la Agencia de Seguridad Nacional " 1 ''' 

Se contemplaba 1111a rntaciún de la presidencia del Consejo cada dos mios. siendo el primer 
Director. extraido de las lilas del Flll Sin embargo. esta instancia "careció de suficiente 

visibilidad para conducir de forma electiva los cambios de contraintcligencia "1" A principios 

de enero del 2001. el C\presidente Clinton lirmó la Directiva denominada "Efectividad de 
Contrainteligencia de los Estados l!nidos para el 2001 (Cl-21) creando una Orden Ejecutiva 
Nacional de Contrainteligl'ncia que reportaba al Flll y a otros oficiales con el fin de coordinar 

llII p1oµra111a de contraintcliµ,encia que incluiría la plancaciún estratCgica, análisis, presupuesto 

de co11trai11tcligcncia y opcracionc:s de recolección de la inlhrmación. lo que serviría con10 un 

mecanismo_ nacional de coordinación para prevenir ~' advcrti1 de arncnazas a la seguridad 
n~tcional" 11 xl·:s1a oficina se volviú operacional en mayo de 2001 

·\si1nismo. se cre<i un centro antitl'rrorismo dentro de la CIA para producir inteligencia sobre 

amenazas terroristas l'n l'Ste caso. es comprensible que este centro, puesto en marcha durante 
los últimos días de la administraciún del expresidente William Clinton, haya recibido escasa 

atención por parte de la administraciún Bush En el caso del Consejo de Política Nacional de 
Contrainteligcncia (NACIC), debió de haber tenido un mayor peso político para llevar a cabo la 

reestructuración deseada. 

'"' IJcst. Riclmrd A Jr.. lntclligcncc :111!l_l,a\_1J'..U~lffc'J!<;llt: Countcring ·1:.rr111Jl1~11iou;1[ Il!rc;1!HQ.tfilJJ .S, 
cdit.Congrcssionat Rcscmch Scrvicc (CRS Rcpor1 for Congrcss). 1 de dicic111brc de 21llll. p t •J 
11

' ldcm. 
1

" ldcm.p.20 
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2.11 Las reprrcusiones internacionales. 

Las amenazas a la seguridad no sólo involucran el narcotráfico y el terrorismo, también cstún 
presentes el trálico ele armas. el trafico de sustancias peligrosas, ya sea quimicas o 
bacteriológicas, incluyendo material para la construcción de armas de destrucción masiva, el 
lavado de dinero, la compra venta de tecnologia (espionaje industrial), el crecimiento de grupos 
con ideologías extremistas, tanto ele derecha como ele izquierda, cte. Los problemas son muchos, 
pero los intereses económicos y políticos determinan en buena medida el tipo ele "solución" que 
se le da a cada problema 

La guerra fria constituyó el escaparate bajo el cual los Estados Unidos y la entonces Unión 
Soviética midieron sus recursos políticos. económicos. tecnológicos, ideológicos y militares. 
Los EU tenían como prioridad contener el avance y la inllucncia de la ideología comunista, 
además ele la ayuda militar y económica hacia paises aliados. Bajo este marco, las agencias de 
inteligencia manejaron una serie ele objetivos y estrategias encaminadas a detener la inllucncia 
soviética. Dichas estrategias contemplaban el apoyo militar a facciones en determinados paises, 
que peleaban contra el gobierno establecido El apoyo militar ele manera abierta o encubierta 
incluian entrenar y armar a facciones en varias partes del mundo con el fin ele combatir a 
aquellos paises considerados contrarios a los intereses de los EU, tal fue el caso de varios de los 
paises centroamericanos. africanos y asiáticos. Al terminar la guerra fria, los EU abandonaron 
muchas ele las bases militares estacionadas en varios paises, pero también abandonaron el 
armamento y a los grupos que habían sido manipulados, armados y entrenados en paises que 
carecían de las bases necesarias para establecer gobiernos estables, tal es el caso de Afganistán 

1.a manipulación ele diversas facciones en este caso. con el fin de lograr intereses políticos y 
geocslratégicos ha demostrado ser sumamente perjudicial. En paises con gobiernos inestables y 
una estructura institucional débil, adcmús de incesantes luchas internas. es sumamente factible 
la manipulación por parle de actores externos. Afganistán ha vivido décadas inmerso en 
conflictos, en gran parte provocados precisamente por la manipulación. tanto por parte de la 
Unión Sovictica, como por los Estados Unidos durante el periodo de la guerra fría. Con el fin 
del contlicto, se abandonó el país, sin ninglin intento por dejar sentadas las bases para el 
desarrollo de un país estable. Las facciones que habían sido entrenadas por los E.U y sus 
servicios de inteligencia. durante el conflicto con la Unión Soviética y que habían sido 
catalogados de "grupos aliados " son ahora catalogados de "enemigos" y de "terroristas" parte 
de los E U 

Los atentados del 11 ele septiembre del 2001 en los Estados Unidos han mostrado la enorme 
vulnerabilidad y la falta de previsión por parte de los servicios de inteligencia. Los 
acontecimientos merecen una revisión de las acciones históricas emprendidas por estas agencias 
y al mismo tiempo, es necesario establecer nuevos objetivos y estrategias a futuro. Ya se ha 
se1lalado la necesidad de una cooperación mas estrecha entre los servicios de inteligencia de los 
ElJ y las agencias europeas y asiáticas En este momento vuelve a surgir el tema de la creación 
de un organismo internacional encargado de coordinar los esfuerzos internacionales en el 
combate al terrorismo y a otros delitos internacionales. 

'jlE e: T (' (' (\ NT 
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1:1 intento de cooperación cnn las principales agencias de inteligencia en el exterior es 

fündamental en el intercambio de información sobre las organizaciones criminales 

transnacionales. Pero la designación de los "enemigos" varia, sobre todo si los temas tienden a 

politizarse y a dejar de lado los orígenes del surgimiento de los conllictos y prevalecen los 

intereses de índole, político, económico o estratcgico, que son los que generalmente prevalecen. 

Los temas en la agenda de principios de siglo, el narcotráfico y el terrorismo seguirán teniendo 

preponderancia, puesto que serán los objetivos principales de las agencias dc inteligencia de los 

E. U. Por su parte. el aparato militar estadounidense mantendrá un papel relevante en el 
suministro de equipo, para la detección e identificación de individuos considerados "peligrosos" 

por los E lJ Es pnicticamente inminente una mayor colaboración entre las agencias locales y 
aquellas que rcalizan labores hacia el exterior. Sobre todo, es foctiblc quc sc desarrollc una base 

de datos dc consulta con el lin de proporcionar determinada información. como pueden ser 

datos sobre individuos quc pertenezcan a organizaciones delictivas que operen dentro y li.Jera de 

los l'l! Dc la misma manera, y a raíz de los atentados del pasado 11 de septiembre dcl 2001 en 

los E lJ, va a scr imprescindible la puesta en marcha de la propuesta del ex director de la CIA. 

John M Deutsch, de crear una hase de datos global. con la ayuda de los paises aliados de los 

E. U, como Inglaterra, Francia. Israel e inclusive Rusia. Deutsch propuso que se creara una 

especie de "INTERPOI. del terrorismo", pero es factible que, en caso de poncrse en marcha, se 

incluya información sobre delitos transnacionalcs, como el lavado de dinero. narcotráfico, 

tráfico de sustancias peligrosas. la compra y venta de armamento, cte. 

- - ·----·-----·--------
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3. Las agencias de Inteligencia de los Estados Unidos en el c.-omhate al Narcotr:ilko en 
México en los umhrales del siglo XXI. 

Para los E. U, el narcotráfico, junto con el terrorismo, se han constituido como los grandes 

problemas de principios de siglo. México se ha convertido en uno de los puntos más importantes 
de tránsito de droga. Las agencias de inteligencia estadounidenses han venido desempeñando 
cada vez un papel más importante en el combate al narcotráfico en México. La relación de estas 
agencias con los organismos gubernamentales antinarcóticos mexicanos han pasado por 

momentos, tanto de cooperación, como de conllicto. 

En este capitulo se desarrollará el papel de las agencias de inteligencia de los E.U en el combate 
al narcotráfico en México, especiahnente, es interesante conocer cómo ha evolucionado esta 

relación, con sus complejidades, intereses y conflictos, además de analizar el marco de 
cooperación entre ambas naciones desde que el narcotráfico fue declarado como una "amenaza 

a la seguridad nacional estadounidense", asi como las políticas implementadas por las 
principales agencias antinarcóticos en la frontera sur de los E.U y dentro del territorio mexicano. 

La hipótesis que aplico en este tercer apartado es que las agencias de inteligencia de los E. U han 

sido y serán usadas como una herramienta muy útil en la aplicación de su política exterior, 
constituyendo este capitulo uno de los mejores ejemplos de ello, especialmente el área del 

combate al narcotráfico. Las instituciones de seguridad poseen sus propias políticas e intereses y 
sus decisiones impactan en mayor grado a nivel internacional, puesto que hay que tomar en 
cuenta que muchas de estas agencias de seguridad operan a nivel interno y externo, a diferencia 
de otras agencias gubernamentales de carácter local. 

Lo anterior se ve reflejado claramente al estudiar la relación México-Estados Unidos en el 

combate al narcotráfico y el creciente papel de la DEA en las acciones emprendidas al exterior. 
La DEA es una de las agencia de inteligencia que ha mostrado tener gran autonomia en la toma 

de decisiones. Uno de los mejores ejemplos fue el secuestro del Dr. Álvarez Machain, acusado 
de haber participado en el asesinato del agente de la DEA Enrique Camarena, operación que al 

parecer fue realizada sin la consulta y mucho menos autorización del Departamento de Estado 
de los E. U Esta acción junto con otras operaciones dentro del territorio mexicano trajeron 

consecuencias, las cuales no contribuyeron al fortalecimiento de la cooperación binacional en la 
década de los ochenta. Los conflictos e intereses entre las diferentes agencias encargadas de 

combatir el narcotráfico son también evidentes, especialmente si estudiamos la relación entre la 
DEA y las agencias de inteligencia militares, las cuales han incrementado su participación en las 

actividades de combate al narcotráfico, especialmente en la frontera entre México y los Estados 
Unidos. 

-----------~------ ~-· 
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3.1 Antecedentes 11 istóriros. 

No se puede negar que actualmente el narcotrálico constituye uno de los grandes fenómenos 

internacionales, que por sus repercusiones en las relaciones políticas. económicas y sociales 
interestatales ha adquirido enorme relevancia en las relaciones internacionales, y muy 
cspccílicamcntc en las políticas de seguridad de los Estados Unidos. Por ser un fenómeno que 
impacta directamente en las relaciones Mcxico-Estados Unidos, el problema ha sido analizado 

desde diversos puntos de vista por diferentes especialistas mexicanos y estadounidenses. Los 
problemas surgen cuando se tienen percepciones diametralmente diferentes sobre cómo 

combatir el problema 

El narcotrálico es un fenómeno que no es nuevo. Hay que recordar que a principios del siglo 

XX ,enervantes como el opio, la morlina. la cocaína, la heroína y la mariguana eran legalmente 
vendidos, es decir, no había ninguna restricción federal hasta 1915. Los enervantes, ya 
introducidos en el mercado americano, "estas drogas podían ser adquiridas fácilmente en las 

farmacias. tiundas de abarrotes, a través de recetas médicas, cte. Inclusive, no c.xistia algún tipo 
de restricción legal en cuanto a la venta a menores de edad. Y de hecho, la mayoría de los 

productos eran ruertcmcntc recomendados o pro111ovidos corno sustancias de uso farmacéutico 
o bien de uso recreativo "1w 

Pocos Estados en ese entonces habían intentado establecer algún mecanismo de control para la 
venta de drogas. Cabe señalar que un cambio i111portantc en el consumo de drogas psicoactívas 
se había dado a partir del desarrollo de la química org¡1.nica durante el siglo XIX, lo cual produjo 

inevitablemente nuevas formas de drogas derivadas de las plantas del opio y de las hojas de 
coca. La morfina había sido aislada a principios del siglo XIX y la cocaína había sido obtenida 

por primera vez de forma sintetizada en 1844. "En 1874 la diacetilmorlina (es decir, la heroína) 
lile sintetizada de la morfina, y para mitad del siglo XIX se perfecciona la aguja hipodérmica, la 

cual se convierte en un instrumento muy útil para pacientes y médicos a fines de 1870. Pero fue 
el crecimiento de la industria fannaccutica durante este periodo lo que intensificó el impacto de 

los narcóticos y In cocaína en la sociedad amcricana." 140 

Por consiguiente, nuevas y mucho más poderosas formas de opiáceos y de cocaína fueron más 
rápidamente dispuestas en el mercado Cabe señalar que bajo la Constitución de los E. U, los 

Estados asumen todo lo relacionado a los temas de salud, pero "la carencia de uniformidad de 

las leyes, asi como la ausencia de un control federal, crearon una atmósfera relajada para los 
suministradores de droga " 1

·
11 Y en contraste con la experiencia de los E.U, una autoridad 

central en las naciones eurupeas usualmente ejercieron un mayor control sobre el derecho 

medico a practicar o a hacer accesibles drogas peligrosas. El opio, que había llegado con los 
inmigrantes chinos a mediados del siglo XIX y que tenia un uso exclusivamente médico, hasta 

que se convirtió en una droga fumable a principios del siglo XX. Después De la guerra civil, el 
país padeció un crecimiento en los problemas relacionados a la adicción, puesto que la morfina. 

introducida en l 80J se convirtió en un analgésico ampliamente usado por los médicos durante 

'"'Do\\ d. Rotl<!n. t l.. Tite ~uc111u.s ... \t~Jl!!l-:JºJJcli;;J!JJrng Abuse and End thc War on Dmgs. ccl. llcfiy Prcss. 
M1a1111. Florida. J 1) 1J(1. p 1 ~ 
1 1

" lclcm p 1 ~ 
111 lckm 
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dicho conllicto. Algunos especialistas piensan que muchos veteranos de la guerra se 
convirtieron en adictos, en parte debido a la fitcilidad de acceso a la droga 

l'or el contrario, la propagación en el uso de la cocaina como una droga ef'cctiva íue alrededor 
de 1880, adquiriendo rápidamente fama como un anestésico local efectivo y ampliamente usado 
por los ol!almólogos en un principio. Ya para lines del siglo XIX, el hashis y su consumo se 
convirtió en la moda dentro de algunos miembros de la clase pudiente estadounidense. El fumar 
mariguana se propagó en los aiios veinte, principalmente en los sectores artisticos, como en el 
New York Greenwich Village y en el sector francés de Nueva Orleáns. 

Mientras tantn, a principios de siglo, las medicinas de patente estaban ganando amplia 
aceptación y eran vendidas sin ningún tipo de restricción. "La rnayoria de los compuestos eran 
libremente mezclados con alcohol, opio, cocaina, hemina o mariguana y eran frecuentemente 
vendidos como curalotodo " 1

-12 Sin embargo, el incremento en el número de adicciones y la 
incipiente preocupación pública causó la promulgación por vez primera del Acta de Alimentos y 
Drogas en 1906, la cual empezaba a estublecer ciertas reglas. Lo interesante es que posterior a la 
promulgación de esta ley, empezó a notarse un decremento en el consumo de drogas 
psicoactivas, debido al temor mismo de la adicción. a la intolerancia social al uso de drogas de 
uso recreativo y a las carnpaiias de educación. Y de hecho, el consumo de drogas no estaba en 
un principio asociado con problemas delictivos, puesto que este fenómeno era considerado un 
problema medico Los adictos eran tratados por médicos particulares o en clínicas públicas 
como cualquier otro paciente 

Pero las cosas empezaron a tornar un nuevo giro con la llamada "reforma moral" de principios 
de siglo, que continuó hasta terminar la primera guerra mundial. Y es que el problema del 
alcoholismo empezó a cobrar proporciones, si no alarmantes, si de preocupación social. Durante 
la llamada Era Progresiva ( l 899-1916) muchos de los reformadores eran ya propensos a 
prohibir por completo la venta de alcohol. Los grnpos que pugnaban por la prohibición total (en 
la cual sorprendentemente figuraban muchos de los industriales más prominentes, incluyendo 
Rockefeller y Ford) empezaron a apoyar a candidatos, tanto demócratas, como a republicanos 
que se encontraban a favor de la prohibición. Y algunos de estos legisladores fueron electos, 
tanto para la Cámara de Representantes como para el Senado, hasta que "en 1916 se aprobó la 
enmienda 18, prohibiendo la manufactura, venta o transportación de licores intoxicantes." 143 La 
enmienda seria ratificada por los Estados en 1919 y puesta en vigor en 1920 

Como es comprensible, la discusión pÍlhlica entorno al consumo y prohibición de bebidas 
alcohólicas trajo a colación el tema del consumo de drogas. Sin embargo, ya el primer intento de 
control antinarcóticos se había dado en 1909, cuando "el gobierno federal prohibió la 
importación del opio para !lunar en los E. U, pero dejando fuera otros opiáceos." 144 

Entre 1875 y 1914 27 Estados de la Unión Americana habían prohibido fumar opio. Para 1914 
es aprobada el Acta llarrison, entrando en vigor en 191 S. Esta "hacía ilegal obtener narcóticos 

'" Do11u op cil. p 15 
'" Jdcm. p tX 
'

11 Parece ser que cslc paso consistió solo en 111m maniobra polilica por panc del Dcpa11a111cn10 de Estado. que lcnía 
11na dclcgac1ó11 rcprcscntanlc en la Comisión lnlcnmcional del Opio en Shangai. El objcli\'o al parecer consistía en 
poder decir que los E.U lcnia ya una legislación del conlrol del opio. aunque su consumo en realidad era muy 
rcd11c1do clc111ro de los Estndos Unidos 
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puros y cocaína sin prescripción medica. Tambicn limi1aba la cantidad de narcólicos conlenidas 

en las medicinas de palenle, y el empico de cocaína en es1<1s medicinas lambién li1e 

prohibida." 1 ·•~ 

Para 1919 la Suprema Corle resolvió prohibir tolalmente el consumo de narcólicos, volviéndose 

ctCctivo en 1920. El uso de drogas y alcohol dejó de ser un problema médico, convirtiéndose en 

un problema legal, con consecuencias y sanciones penales. "En un atio. cerraron clínicas de 

rehabilitación en cerca de 70 ciudades. La mariguana se prohibió en 46 de los 48 Estados entre 

1927 y 1937, prohibicndola el Congreso a nivel nacional, excepto para uso médico 

restringido."'"'" 

Y con la prohibición lógicamente emergió un mercado negro, empezando a propagarse gmpos, 

que aprovechando el momento, buscaron suministrar alcohol y droga de manera ilegal, 

empezando la era del crimen organizado. Las estadisticas en relación al consumo, tanto de 

alcohol, como de drogas son dillciles de ser certeras, debido al mercado negro, pero se calcula 

que "30.000 médicos fueron arrestados por prescribir narcóticos en la dccada de los veinte, y 

como 3,000 en realidad cumplieron sentencias de prisión." 1
'
17 

Sin embargo, para 1930 la prohibición del alcohol fue discutida y seriamente criticada por sus 

oponentes, hacicndose tres cargos principales conlra la prohibición. En primer lugar, que la ley 

era inefoctiva en cuanto al declive de los índices de adicción, en segundo lugar, que 

representaba una restricción innecesaria a la elección personal y que creaba crimen y 

corrupción. La ellciente campaña resultó con Ja anulación de la enmienda 18. Sin embargo, el 

gobierno no reconoció la semejanza entre la prohibición al alcohol y la prohibición a las drogas. 

al contrario, se realizó una campaña sobre los peligros del consumo de la mariguana. 

Es durante la década de los sesentas cuando se percibieron cambios en torno al consumo de 

estupefacientes. Durante este periodo entró en existencia una vigorosa subcultura de las drogas 

Algunos grupos sociales vieron el consumo en términos mas bien positivos, llegando incluso a 

evaluar a los individuos sobre la base ele si usaban o no drogas ilegales. Estos cambios habían 

senlados sus raíces en el medio ambiente social ele las posguerra. La rápida expansión del 

consumo de drogas en la década de los sesentas le permitiría al presidente Nixon declarar la 

guerra contra las drogas en 1972. Y aunque seguía siendo reducido el número de consumidores 

a nivel nacional, el entonces presidente Nixon acabó aprobando el Acta de Prevención sobre el 

consumo de Drogas de 1970. Es1a Acta distinguía entre muchas categorías de drogas basadas en 

su abuso potencial y su utilidad médica. "Una calegoría consislía en drogas consideradas con un 

alto potencial de abuso, las cuales no presentaban un uso médico aceptado (incluyendo la 

heroína, el LSD y otros alucinógenos y la mariguana). Estas se convertían en sustancias 

prohibidas, excepto para la investigación federal aprobada. Una segunda categoría consistía en 

drngas que tenían un alto potencial de abuso, junio con algunas drogas aceptadas para uso 

médico (incluyendo morfina, cocaína, melacualona, anfetaminas y algunos barbitúricos de corta 

1
"' Dowd. op cit p 1 'J 

1 
••· ldcm p. 20 

11 
"En r~1hdad alµ1111os in\'cstiµadorcs han sacado a la h11. que en realidad la estimación del nllmcro de 

1:011!-.11111idorcs de droga li1c inllndo con el fin de pasar m:is fticilmcntc restricciones legales rnucho nuís duras. Scgtin 

1111 repone de Kolh' D11Mc, '" calc11la q11c en 1'12~ hahía prohablcmc111c solo 110.000 adiclos en todo el país." 
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acc1011. i''stas estarían controladas por rígidos procedimientos de prescripción. Y una tercera 
categoría consistía en drogas con bajo potencial de abuso, más aceptados como uso médico, 
incluyendo analgésicos no narcóticos, barbitúricos de larga acción y tranquilizantes, como el 
Valium. l~stos tenían controles menos rigidos." 1

''" 

Esta Acta es considerada como el inicio de la guerra contra las drogas por Estados Unidos, pero 
la demanda. Para l <JJO el Congreso crea el Buró Federal de Narcóticos (FBN), con el fin de 
administrar todas las leyes 7·clacionadas con las drogas ilícitas. En 1965, durante la 
administración de l.indon ll Johnson se reestructura el FBN, configurándose el Buró de 
Narcóticos y Drogas Peligrosas (BNDD) Cabe Señalar que en un principio el Departamento del 
Tesoro tenia un papel importante en el combate al narcotráfico, pero para mediados de los 
sesentas, este Departamento deja de tener el control de los asuntos relacionados con el 
narcotrálico, concediéndole al Departamento de Justicia la responsabilidad de coordinar la 
política antidrogas de los Estados Unidos. 

Para 1971 se establece la Olicina Federal de Control Antidrogas bajo la tutela de la Oficina de 
Administración y Presupuesto (OMB) con la linalidad de "planear y coordinar los programas de 
intercepción, tratamiento y la cooperación internacional. En este ámbito se crea la Oficina de 
Control Internacional de Narcóticos (INM) dentro del Departamento de Estado, y en el área de 
demanda de Drogas se establece la Oficina de Acción Especial de Prevención contra las Drogas, 
que en 1974 seria sustituido por el Instituto Nacional de Abuso de Drogas." 14

'' 

Cabe decir que ya en los setentas las Aduanas empe7Á1ban a cobrar un papel muy importante en 
el intento de evitar que ingresara droga a los E. U. El servicio de aduanas tiene como sus 
objetivos principales la recaudación de impuestos, la aplicación de tarifas comerciales y el 
decomiso del contrabando ilegal de artículos. Aduanas era hasta entonces la agencia responsable 
del combate al narcotráfico, pero al empezarse a crear nuevas agencias era natural que 
empezaran los conflictos por las atribuciones. Cuando se crea la BNDD se presentan conflictos 
entre ambas agencias. El resultado es que en l 97J se propone una reorganización en el trabajo 
de las agencias encargadas del combate al narcotráfico. Como consecuencia se crea la DEA 
(Drug Enforcemcnt Administration). que se convertiría en la agencia encargada a partir de ese 
momento de coordinas las acciones de combate a las drogas en E. U. Asi, parte del personal que 
anteriormente laboraba en el BNDD y en las Aduanas fue transferida a la DEA. 

En 1976 el Congreso establece la Oficina de Politicas de Abuso de Drogas (ODAP), 
integrándose a las oficinas del presidente James E. Carter. El objetivo de esta oficina fue el 
"intentar coordinar los programas de abuso y prevención de drogas, para los cual se suprimieron 
las instancias creadas en la administración del presidente Nixon, pero posterionnente el propio 
presidente Carter suprimió la recién creada ODA!' dándole una nueva jerarquía a la Oficina 
Internacional de Control de Narcóticos (INM)." 1 ~ 11 

i iw. "Durante este pcricx.Jo la tlcmanda de drogas para fines ilegales permaneció alta. Por ejemplo. entre l 970 y 1977 
el número de arrestos por cargos de mariguana en los E.U se incre111e111ó mús del doble, de l8X,OOO a ~57.000. El 
número de arrestos por posesión de narcóticos se incrementó de SB.OOO en t 11RO a más de !150,000 en 1988. El uso 
de la heroína y de 01ros narcóticos permaneció estable en este pcrícxlo. pero el uso de la coct1ina se disparó." 
, ,., Ramos. lose Ma .. ~lilicas antidrogas y comercial de E.U en la frontera con Mé,ico. ed COLEF. 20 
1"'' ldcm. p.21 --- -------·---~----

TfSIS CON 
FALLA DE ORIGEN . , 



93 

Pero seria el presidente Ronald Rengan quien elevaría el tema del combate a las drogas a 
"asunto de seguridad nacional". El presidente Reagan reestablecc la OD/\P, nombrando 
coordinador al entonces vicepresidente George Bush a través de la Fuerza Especial del Sur de 
Florida y de la Operación Alianza en la frontera Sur de los E. U. En 1982 el presidente le 
concede a Buró Federal de Investigaciones una mayor autoridad sobre la DE/\ en los asuntos de 
combate al narcotrálico 

Posteriormente ya en la administración del presidente Georgc Bush el Congreso crea el /\eta de 
Control de Abuso de Drogas en 1988, la cual establece en la Casa Blanca la Oficina Nacional de 
l'oliticas de Control de Drogas (ONDCI') con la linalidad de coordinar los esfuerzos de las 
distintas agencias federales y locales involucradas en el combate a las drogas. Pero la creación 
de diversos programas de combate al narcotráfico han en lo general carecido de efectividad en 
cuanto a ver resultados efectivos en la reducción del consumo y trálico de estupefacientes y por 
consiguiente, programas y agencias han aparecido y desaparecido a lo largo de varias 
administraciones, dejando ver la inexistencia un objetivo claro y una coordinación efectiva por 
parte de las diversas agencias encargadas de combatir el problema. 

1 lasta ahora, el objetivo de estas administraciones se enfocaba en erradicar los cultivos de 
opiáceos en los paises productores, tratando de impedir que los cargamentos de droga cruzaran 
la frontera. El combate a las drogas se convirtió en uno de los objetivos en materia de seguridad 
interna y externa. Y de ser un área en la que intervenían únicamente cuerpos policiacos, empezó 
a extenderse la idea de militari7.1r los programas antinarcóticos e incorporar al sector militar en 
el combate al narcotráfico. Otra de las políticas consistió en empezar a condicionar la ayuda 
externa a los países que se negaran a cooperar de manera efectiva y expedita con los E. U en el 
combate al narcotráfico. Y es que al final de la guerra fria y la consiguiente desintegración de la 
Unión Soviética obligaron a los E.U a hacer una reevaluación de sus intereses en materia de 
seguridad Especialmente en Latinoamérica la amena7.1 a la seguridad en la década de los 
noventa no se percibió como la llegada al poder de regímenes revolucionarios, ni el surgimiento 
ele guerrillas ligadas al apoyo doméstico, se percibió mas bien como la propagación, cultivo y 
comercialización de drogas ilegales. 

En sept icmbre de 1989 el presidente Bush realizó su primer discurso televisado dirigido al 
problema de la droga, lanzando la Estrategia Nacional de Control de Drogas denominándola "un 
asalro en todos los frentcs." 151 

Bolivia, Colombia y Perú se convirtieron en los primeros blancos de la estrategia de combate a 
las drogas en el exterior. /\ través de la llamada Iniciativa Andina, que consistía en un plan de 
ayuda por cinco aiios y con un presupuesto de 2000 millones de dólares enfocado al combate a 
las drogas en esos paises, además de incluir un aumento en los recursos militares 
estadounidenses. ayuda c¡ue saltó de aproximadamente S millones de dólares en 1988 a más de 
l •10 millones en 1990 " 1 

'· 

Desgraciadamente los efectos no fueron los esperados. Después de más de una década de tratar 
de reducir los suministros de cocaína, más cocaína füe producida en más lugares que antes, pero 

1 
'

1 Hamo!-. op L'll p.21 
1 
'· E1111m.·1 Long. R opxil. p. 18 
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la respuesta de los EU ante estos resultados ha sido de establecer una escalada en el presupuesto 
de las agencias encargadas del combate al narcotráfico, en abastecer a estas agencias de 
suficientes recursos tecnológicos. de personal y atribuciones para perseguir narcotraficantes y 
establecer decomisos de droga, más que en hacer una reevaluación de los programas, los 
objetivos y la forma de afrontar el problema 

Aún más, los estrategas antinarcóticos de los EU reconocen que el éxito de la guerra contra las 
drogas en los Andes "depende más sobre los actores locales, gobiernos, policía, militares y 
productores." 1

;
1 La estrategia de control de drogas se ha centrado en dos componentes básicos; 

el reforzamiento de la ley y la asistencia económica. Y los componentes básicos del 
reforzamiento legal son principalmente "el proveer los recursos para erradicar los cultivos de 
enea, destruyendo los laboratorios de procesamiento, bloqueando el transporte de los químicos 
con los que se procesa la droga e interceptando los cargamentos de droga Los traficantes son 
perseguidos y arrestados, los cargamentos confiscados y sus redes desmanteladas." 1 

;, 

En cuanto a las estrategias económicas, según un Reporte de la Oficina Nacional de Políticas de 
Control Antidrogas se enfatiza que "las estrategias económicas y recursos son requeridos para 

proveer de condiciones generales para una economía saludable y legal a través de la región, asi 
como promover alternativas viables para aquellos que consuetudinariamente están envueltos en 
el cultivo de droga ilícita""; 

Otra arma controversia! en la política antinarcóticos estadounidense lo constituyó el proceso de 
certificación que parece tener un doble aspecto, uno nacional y otro internacional. Dentro de los 
E. U el propósito es darle al Congreso un rol mayor en el seguimiento del proceso de control 
antinarcóticos, y en el exterior "permite a la gente en el Congreso demostrar su pensamiento en 

relación al comercio de drogas. A nivel internacional es claramente un uso del poder económico 
para perseguir un objetivo politico." 156 A nivel externo ha tenido un impacto negativo en las 

percepciones de paises como México, que ha considerado a la certificación corno una política 
injusta e intervencionista de los E. U y que no contribuye de ninguna forma a mejorar las 
relaciones de cooperación en esta área. 

l'nra 1989 México se hahia convertido en el área de tránsito por el cual pasaban los cargamentos 

de droga provenientes de Sudamérica, especialmente de Colombia. Y es que los E. U habían 
tenido éxito en el bloqueo de los cargamentos de droga provenientes del Caribe, lo que 

contribuyó a modificar las rutas de tránsito de la droga. Los narcotraficantes aprovecharon el 

enorme territorio fronterizo mexicano y los recursos económicos provenientes de la venta de 
droga, para utilizar sobornos a cambio de protección de agentes aduanales y de autoridades 

mexicanas. Los E. U empezaron a considerar una mayor presencia de agentes federales en la 
frontera con México, asi como una mayor cooperación del sector militar en las acciones 

encaminadas a contener la entrada de los cargamentos de droga en los E. U. 

1
"' Emmct. op.cit .p. IX 

1
" ldcm. p.19. 

1;" ldcm. 
1

'
1
• Mabry. Donald. J., Narcotics and lntcnmtion:1t Sccnrity. p. 7 
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Así, a tines de la década de los ochenta y principios de los noventa, fueron aprobadas 

legislaciones que tuvieron creciente impacto en la política antinarcóticos de los E U en el 
exterior. En 1988 se aprobó el Acta de Abuso de Drogas, en 1 CJ8<J el Acta de Autorización de la 

Defensa y finalmente en ese mismo aiio, el Acta de Aj1ropiación de Asistencia al Exterior. El 

presidente Clinton principalmente continuó con la política antinarcóticos perseguida por el 
presidente Gcorgc Bush sin embargo, Clinton reconoció que el problema del narcotratico debe 

ser combatido tanto por consumidores como por los productores El rol que ejercen las agencias 

de inteligencia como la DEI\, el FBI, la CIA. el Servicio de Aduanas, el Departamento de la 
Defensa y otros Departamentos y Dependencias que han surgido a lo largo de la illtima década 

es cada vez mayor y el trabajo entre estas dependencias es cada vez mas estrecho y complejo, lo 

cual origina también disputas institucionales por mantener un mayor control de los recursos y 

las atribuciones. 

La frontera entre México y los Estados Unidos y en general las relaciones binacionales ha 

sufrido las consecuencias de la aplicación de esta politica antinarcóticos. lo cual ha provocado 

momentos de tensión en determinados periodos. En los próximos capitulos se analizara la 

importancia de la frontera en la seguridad de los E. U. las aplicaciones de la politica 

antinarcóticos de los E. U y el creciente papel de las diferentes agencias de inteligencia de los 

E. U en el combate al narcotráfico en México, asi como las repercusiones en las relaciones 

México-Estados Unidos. 

3.2 La Seguridad Fronteriza. El eterno conflicto en In relación México-Estados Unidos. 

Con excepción de un breve periodo durante la segunda guerra mundial. México y los E.U no 

han pactado nunca una alianza militar ni han compartido una visión comiln de su seguridad 

nacional. Hemos visto que los E. U hablan de seguridad sin que haya al respecto una definición 

precisa. Se trata de una concepción muy amplia que incluye ámbitos de acción internacional 

muy por encima de las fronteras territoriales y de los atributos políticos tradicionalmente 
identificados con el Estado. 

Para México la noción de seguridad ha sido mucho más restrictiva. se refiere en esencia "a la 

protección y ejercicio de la soberanía nacional. entendida ésta como un atributo político-jurídico 

que abarca al territorio. a una zona marítima exclusiva y a determinados recursos naturales.'' 157 

Por el contrario. E U se considera depositario de la responsabilidad de preservar los valores 

políticos y los intereses económicos de quienes llama "las naciones libres". valores a los cuales 

les confiere carácter universal. Bajo su condición de lider. cuando los E.U se involucra de 

manera activa en la vida de otras naciones. considera que "no solo ejerce un derecho, sino que 

cumple también con una obligación internacional conferida al menos tácitamente en 

reconocimiento de su estatura moral. política. económica y militar.'' 15
" La seguridad nacional 

no es para los E lJ una doctrina de defensa nacional sino "una doctrina estratégica y global 

1 ~- Aguilar Z1111cr. Adolfo .. ··1.a Segundad f\.fc,1cana ,·1sta rxn E.U .. cn 1;~1JmliquJc la ~g!!.f..idad~rdida 
~JlfQ7'i_1_nacior_1~~·~J~1 __ S!-.!gq~id;iµ_~ilC!Q.lli!l .Mc.~1qp1a . cd. Siglo XXI. p.21JC1. 
1 ~i- ldcrn. op.1.:11. p.2tJ(1 
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relativa al mantenimiento del poder político, económico y militar y a la propagac1on de s11 
ideología, de s11 prestigio y supremacia en zonas de intlucncia y espacios hegemónicos 
determinados ""'' 

Esta doctrina se define en torno a la existencia de un enemigo siempre dispuesto a ampliar su 
poder, así como de compromisos contraídos con países aliados También supone el cuidado de 
amplios intereses económicos públicos y privados, tales como füentes de abastecimiento de 
materias primas. lineas de tráfico de mereancias, mercados e inversiones. En el caso de México 
a lo largo de su historia no se ha reconocido la existencia de intereses políticos, económicos y 
militares propios füera de sus fronteras. ni se encuentra tradicionalmente ligado a los cambios 
en las correlaciones internacionales de fuerza y poder politico, económico y militar 

La frontera constituye el punto no solo de limites territoriales, significa el punto de encuentro 
donde ocurren infinidad de transacciones de todo tipo. Fenómenos Sociales y económicos muy 
propios de la vecindad, tales corno la migración o el narcotráfico se han convertido en ternas 
políticos visibles en determinados momentos. En este caso, estos fenómenos se han encontrado 
ante la necesidad de los E.U de erigir barreras y desplegar medidas intimidatorias para 
inmunizar a este pais de los factores externos "contaminantes". 

Esta idea de inmunizar se origina en la creencia de que "los grandes males sociales, los que 
reahnente socavan la moral, los valores, las formas de vida, las costumbres y la salud públicas 
son por lo general infecciones adquiridas de füera, y no generadas internamente. El consumo de 
drogas en la juventud es a la vez causado por la introducción ilegal al territorio norteamericano 
de sustancias nocivas que se cultivan. procesan y trafican en paises contaminados por la 
eorrnpción y la decadencia política.""'º 

En realidad, desde principio de los ochentas los lideres políticos de ambos paises presentaron 
sus estrategias para reducir el tráfico de estupefacientes bajo el manto de políticas de seguridad 
nacional. La mayor parte de las drogas (cocaína. heroína y la mariguana) que consumen los 
estadounidenses se producen, comerciali7Á1n y se consumen en muchos paises, siendo la mayor 
parte de las drogas que consumen los estadounidenses son importadas ilegalmente. La creencia 
del gobierno estadounidense de que es posible eliminar el consumo de drogas si se reduce su 
disponibilidad, ha dado lugar a los esfuerzos para prohibir la producción y el comercio de 
estupefacientes. Así, las estrategias en vigor, se centran en la erradicación de los cultivos en el 
país de origen, en la confiscación de los narcóticos en tránsito y en la desarticulación de las 
diferentes bandas de narcotraficantes. 

Casi toda la producción mexicana de hemina y mariguana se destina al mercado estadounidense. 
Los distribuidores de droga procedentes de América del Sur crnzan el territorio mexicano para 
transportar droga y hacerla llegar a los consumidores estadounidenses y europeos. También 
debe entenderse que la naturale1..a clandestina del mercado es independiente de las dimensiones 
que tenga la demanda de drogas. 

1
"'' ldc111. 

1 '~' Toro. Ma. Celia .. "f\.1éxico y Estados Unidos: el Narcolnilico como amcm11..a a la Seguridad Nacional.". en t;n 
busca de la Seguridad perdida. op.cit, p.J lll. 
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El problema del narcotráfico es 111uy complejo, sobre todo porque el contrabando puede afectar 
la estructura interna de una sociedad al crear nuevos actores. bases de poder y patrones de 
consumo Los grandes distribuidores y contrabandistas que controlan la distribución, alCctan la 
oferta, so111ctiendo a los productores y consumidores, además de que el mercado ofrece 
incentivos económicos tan grandes a los narcotraficantes. que estos están dispuestos a 
incursionar en una a111plia ga111a de operaciones transnacionales. Estas actividades incluyen 
desde el transporte de drogas de uno a otro país y la organización de redes de distribución 
cercanas a los clientes rrincipales, hasta el lavado de dinero. El narcotráfico ha llegado a 
permear incluso los sistemas políticos y militares de muchas de las naciones del tercer mundo, 
constituyendo la corrupción uno de los 111ayores proble111as. 

El gobierno 111exicano puso en marcha sus primeros programas sobre estupefacientes a 
principios de siglo, cuando declara ilegal el comercio de mariguana y heroína. A mediados de la 
década de los setenta el gobierno de Echeverria intensificó la persecución con el fin de poner 
limites a un 111ercado "que amenazaba con rebasar el control gubernamental, lo cual buscaba 
evitar los riesgos de una violencia organizada contra los cuerpos policiacos y militares en el 
ca111po y luchar contra el poder de los narcotraficantes, especialmente en los Estados de 
Durango y Sinaloa."".i 

Ya en ese periodo México se había convertido en el principal abastecedor de la demanda 
estadounidense de mariguana y heroína, y los E. U empe7,1ban a recomendar al presidente una 
participación mucho más activa de la política antinarcóticos en los programas mexicanos. De 
acuerdo a los E. U, se obtendrían mejores resultados si se llevaban a cabo actividades conjuntas 
entre policías de ambos paises, sobre todo en la frontera. Como el gobierno mexicano no era de 
la misma opinión, se prefirió refor7,1r los propios medios de control. Para 1987 el entonces 
presidente Miguel de la Madrid califica al narcotráfico como un problema de seguridad 
nacional. 

Ya en este periodo las relaciones entre ambos paises en relación al combate al narcotráfico 
pasaban por un periodo dificil. En 1985 el asesinato del entonces agente de la DEA, Enrique 
Gon7,;Jez Camarena provocó un endurecimiento de la postura de los E. U hacia las políticas 
seguidas por el gobierno mexicano. Ya en estos años el mercado de narcóticos ya se había 
reorganizado en formas más solisticadas y agresivas. El bajo costo de la mariguana. comparado 
con la heroína y la cocaína ha implicado que se pretendan introducir grandes cantidades de 
droga en un solo cargamento, en otros casos se transporta junto con cocaína. En suma, el 
comercio ilegal de estupefocientcs a través de la frontera de México y los E U se caracteriza 
"por una llexibilidad y constante innovación en los métodos de introducción en las rutas y el 
tipo de estrategias. El contrabando cambia en la medida en que la política de intercepción 
aumenta en determinada área geográfica.""'2Las rutas de transito de la cocaína procedente del 
Sur, se habian desviado hacia territorio mexicano. Los E.U empezarían a aplicar medidas mucho 
más estrictas en regiones como Colombia y a aplicar los programas del Sur de Florida en 1986 
para impedir el contrabando de cocaína por la peninsula, obligando a los narcotralicantes a 
buscar territorios de acceso más seguros. 

1
'" Toro. f\.1a Cella. op c11. p .. 174 

1
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En el caso de los E U. cabe resaltar que el Servicio de Aduanas ha desempeñado un papel muy 
importante en la lucha contra el narcotritlico 1.a primera vez que esta dependencia intervino en 
esta tarea li1c en 18•18. con la creaciún de la ley Federal de Drogas, cuyo principal objetivo era 
evitar precisamente d tritlico de drogas proveniente del exterior. También el contrabando de 
opio procedente de China de l 8<JS a l 8'J0 incrementó su importancia, ademits de que en si el 
objetivo principal era recaudar los impuestos de las mercancias importadas legalmente a los 
E. IJ 

En 1927 se crea el Buró de Prohibición, que ademús de coordinar las acciones de combate al 
narcotrálico, tenia el propósito de fomentar la coordinación burocrática, con el lin de evitar que 
entre las dii'crentes agencias existieran rivalidades. lo que ponia ya entonces en evidencia los 
conllictos entre Aduanas y la Guardia Costera. motivados por el interés de ambas dependencias 
de mantener su inllucncia en el desarrollo de la politica antidrogas 
Para 1'110 se crea el llurú Federal de Narcóticos (FBN), que tenía el propósito de regular las 
leyes relacionadas con las drogas ilicitas Sin embargo, el FBN mostró pronto su incapacidad 
para coordinar las políticas antidrogas que desarrollaban. tanto Aduanas como la Guardia 
Costera Sin embargo. desde el principio existia la indelinición sobre el papel especifico que 
cnda agencia dcscmpcilaha 

Finalmente el FBN tuvo una duración de cerca de JO años, lo cual se debía en parte a que "las 
actividades policíacas de Aduanas tuvieron mayor peso, lo que permitió concentrar la política 
antidrogas en una sola dependencia, reduciendo así la posibilidad de crear conflictos con otras 
dependencias que desempeñaban actividades similares." 1

''
1 

Para l 'l6S se reestructura el FllN, dando lugar al Buró de Narcóticos y Drogas Peligrosas 
(BNDD) El Departamento del Tesoro deja entonces de tener preponderancia en el control del 
narcotrúfico, concediéndole al Departamento de Justicia la responsabilidad de coordinar la 
política antidrogas en los E U Para l 'l7 I el presidente Nixon crea la Glicina Federal de 
Administración de Drogas, que estaria bajo la surervisión de la Glicina de Administración y 
Presupuesto (OMll) con la finalidad de "planear y coordinar los programas de intercepción, 
tratamiento y cooper:1ción internacional. pero se presentaron desacuerdos entre Aduanas y la 
nueva BNDD. lo que provocó una rccstrncturación, creándose finalmente la DEA (Drug 
Enforcemcnt Administration), la cual seria la encargada de coordinar las acciones antidrogas de 
los E lJ " 1

"
1 

Parte dd personal de Aduanas y de la BNDD fue transferido a la DEA. Sin embargo, Aduanas 
mantuvo la responsabilidad de impedir el contrabando de drogas en las fronteras. Además, se 
inició el Programa de Vigilancia Aérea, con los cual se reafirmaba la participación de Aduanas 
en la politica antidrogas. existiendo incluso espacios de cooperación entre dicha agencia y la 
DEA 

La frontera entre México y los E. U se convirtió en el punto de tránsito para el contrabando de 
droga. Con el incremento en el volumen de los cargamentos de droga de los E.U empezarían 
también a contemplar la participación del sector militar en los programas de combate al 

"''Rmnos. op cit p.211 
1
"

1 ldcm. p.21 
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narcotráfico. La creciente militarización de este proyecto y la actuación y cooperación de las 

agencias de inteligencia de los E U y las agencias policiacas y militares mexicanas han creado 

un vinculo no exento de roces. 

¡\ continuación se tratará la par!lc1pac1on de las agencias de inteligencia de los E.U en el 
combate al narcotráfico en México, las políticas que ha perseguido los E. U , los cambios en las 

políticas y la participación actual y los proyectos de cooperación más recientes entre ambas 

naciones. 

3.3. Ln intervención de las Agencias de Inteligencia de los l~.U. 
La Dl~A: el Gunrdi:ín Fronteri1.0. 

Numerosas organizaciones federales, estatales y locales se encargan de recolectar y producir 

inteligencia en el caso del combate al narcotráfico. Sus actividades especificas dependen de la 

naturale7A'I del monitoreo, el tipo de actividades de inteligencia o las misiones que les son 

particulares a cada agencia. La información de inteligencia es encabezada por dos comunidades 

principales: la Inteligencia Nacional Exterior, incluyendo al Departamento de Defensa (DOD) y 

las comunidades o agencias federales de reforzamiento de la ley. Dentro de esas dos 

comunidades se identifican al menos 22 organizaciones federales que se extienden a lo largo y 

ancho de 5 dependencias gubernamentales (Departamentos de Justicia. Tesoro, Transporte, 

Defensa y Estado) y dos organismos a nivel de gabinete, la ONDCP y el Director de la 

Comunidad de Inteligencia (DCI), cuyos roles incluyen la recolección y la producción de 

información de inteligencia en relación al combate a las drogas. 

Las organizaciones que poseen un rol principal en la recolección y/o producción de información 

de inteligencia contra las drogas son las siguientes: 

Dpto. de .l usticia 

a) La DEA (La Administración Antinarcóticos) 
b) El Centro de Inteligencia de El Paso. (EPIC) 
c) El F.B.I (Buró Federal de Investigaciones) 
d) Et Centro Nacional de Inteligencia Antinarcóticos (NDJC) 
e) El Sistema de Programas Regionales de Información Judicial (RISS) 

Dpto. del Tesoro 

a) El Servicio de Aduanas de los E.U 
b) El Centro de Coordinación Doméstica Aduana! de Intercepción Aérea (DAICC) 

e) La Red de Reforzamiento de Crímenes Financieros (FinCEN) 
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l>pto. dl' Transnorh• 

a) l ,a Guardia Costera de los E. U 

l>pto. dl' llt-fl'llS:I 

a) La Fuerza Conjunta de Tarea lnleragencial del Este (JIATF-East) 
h) La Fuerza Conjunta de Tarea lnteragencial del Oeste (JIATF-Wcst) 
e) La Fuerza Conjunta de Tarea lnlcragencial del Su1 (JIATF-South) 
d) l .a Fuerza Adjunta 6 ( JTF-h) 
e) La Agencia de lnlcliµcncia de la Defensa (Dl1\) 

1) La /\l(cncia de Scl(t11idad Nacional (NSA) 
g) l .a Agencia Nacio~rnl de lrrnigencs y Mapeo (NIMA) 
h) l .a Oficina Na\'al de lnleligencia (ONI) 
i) l'I !'quipo de Anúlisis Taclico (T1\T) 

l>pto, tic- Estado 

a) ll1m1 de lnleligcncia e ln\'estigación (INR) 

Ofirina Ejt'<'ntiva l'n·sidl'ncial (ONl>CI') 

a) Programa sobre Arcas de Trúfico de Drogas de Alla Intensidad (l-llDTA) 

l>in·etor Cl'ntral dr lntl'ligrneia (l>CI) 

a) La Agencia Central de Inteligencia (CIA) 
h) El Cenlrn de Crimen y Narcólicos (CNC) 

lklerminadas organincioncs federales pro\'een inteligencia sobre el trafico de drogas como 
consecuencia de sus misiones principales Por ejemplo· "La misión principal de la Patrnlla 
Frlllllcriza es prevenir la entrada de inmigrantes ilegales en los puertos de entrada a los E. U. y 
en el curso de su trahajo esta agencia realin1 arrestos y decomisos de droga cuando detiene a 
inmigrantes ilegales. aunque su trabajo principal es detener la inmigración ilegal y no los 
decomisos de clrnµa l'ern la infi.lrmación producida por los arrestos y decomisos es usada para 
producir infu1111aciún túctica y operacional para el propio 11su de la Patrulla Fronteriza y 
diseminarla a otras organi/aciom" tede1ales como la Dl'.A. el l'l'IC. etc··"·' 

Muchas de estas organizaciones orcran. tanto domésticamente. como a nivel externo, y en 
algunos casos, en ambos lados Ciencralmcnte organismos como la DEA y el FBI recolectan 
infonnación de inteligencia a nivel interno y externo. mientras que organismos como la CIA. La 

111
" "Dmg Control. An Ovcrvicw of U.S Countcrdmg ln1clligcncc Ac:ll\'Jllcs ... t:d GAO (General Acco1111ting 

ornee.junio. 1998. p.6 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN. 



101 

t\gencia de Seguridad Nacional (NSC) y la Agencia de lntcligencia de la Defensa (DIA) 
recolectan solo información proveniente del exterior. Estos organismos en la realización de sus 
actividades empican información humana. electrónica, fntográlica y también otros tipos de 
recolección de inteligencia La mayoría de las organizaciones son productoras, más que 
recolectoras de información. Por ejemplo, NDIC y las JIATFS trabajan sobre información 
recolectada por otras organizaciones con el lin de producir análisis 

Para 1997 el Departamento de Justicia, de Defensa y del Tesoro reunían cerca del 90% de los 
fondos destinados a actividades de inteligencia relacionados al trálico de narcóticos 
Y entre las agencias que poseen actividades relacionadas al combate a las drogas y que tienen 
relación con México se encuentran· 

La l>EA. Desde su establecimiento en 1973, y en coordinación con otras organizaciones 
federales y locales es la agencia encargada de Ja recolección, análisis y diseminación de 
inteligencia relacionada con el narcotráfico Para rcali7.ar su trabajo, la DEA posee unidades 
especificas de información Las unidades de inteligencia se localizan en 21 zonas dentro de los 
E. U y en Jos paises de cultivo, producción y tránsito alrededor del mundo. La DEA también 
maneja el Centro de Inteligencia de El Paso (El'IC). un centro donde participan múltiples 
agencias, encargado de analizar y diseminar información, proveer asesoría operacional e 
intercambio de información sensible, así como de generar análisis de inteligencia táctica. Este 
centro se crea a partir de un acuerdo en 1974 entre Ja DEA y el Servicio de Inmigración y 
Naturali7.ación. El Centro "trabaja las 24 horas del día los 7 días de la semana. EPIC ha puesto 
especial atención a los esfuerzos antinarcóticos a los largo de Ja frontera México. E.U, 
generando análisis e información con el lin de identificar las mayores organizaciones de 
narcotrálicn al Sur de Ja frontera, así como en el corredor del Caribe ... "''' 

El FBI, la cual fue creada en 1973 posee una División de Investigación Criminal, la cual es 
responsable de los esfuerzos antinarcóticos en el exterior. Su Programa Antinarcóticos de 
Inteligencia Criminal se encarga de identificar Ja existencia y el surgimiento de organizaciones 
crirninales involucradas en el narcotráfico. El FBI recolecta información principalmente a través 
de sus recursos humanos de inteligencia. los cuales incluyen informantes, Ja cooperación de 
testigos e información obtenida a través de sus operaciones encubiertas. Muchos de estos 
recursos residen el exterior. Este organismo también realiz~'l vigilancia electrónica, Ja cual tiene 
que ser aprobada por el Departamento de Justicia con el fin de inliltrar organizaciones de 
narcotrálico Para 1997 el FBI tenia "oficinas de inteligencia criminal en 13 de sus 56 oficinas y 
apoyaba actividades conjuntas con otras agencias de combate al narcotráfico , como por ejemplo 
el Proyecto Fronterizo del Suroeste (un esli.1erzo conjunto de Ja DEA, el FBI y el Servicio de 
Aduanas con el fin de identilicar las estrncturas de comando de las mayores organizaciones 
mexicanas de narcotrálico) 

El Centro Nacional lll' lntl'ligencia Antinurcóticos (NDIC) tiene como mts1on principal 
coordinar y consolidar Ja inteligencia estratégica a nivel nacional de las agencias de seguridad 
nacional y las agencias f'cderales con el fin de producir análisis de Ja estructura, composición, 
linanciamiento, cornunicación. transporte, logística y demás actividades de las organizaciones 
de narcotráfico El objetivo es tener una visión general de todo el espectro del narcotráfico a 
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nivel mundial, y aunque reilne información sobre Mcxico, este organismo trabaja 
li111damentalmente a nivel interno. 

El Srrvil·io dl• Aduanas tiene como misión principal prevenir el contrabando, pero su objetivo 
de inteligencia contra el narcotráfico es apoyar a los elementos como los inspectores e 
investigadores en los esliierzos de intcrcepcion e investigación. 

El Crntro de Coordinación l>omésticu Adumrnl de Intercepción Aérea (l>AICC) tiene 
como objetivo los eslilerzos de detección y monitorco, empicando un amplio nilmcro de radares 
civiles y militares, aviones de reconocimiento aéreo, "DAICC conduce operaciones de 
vigilancia las 24 horas del dia a lo largo de toda la frontera del Sur con México, Puerto Rico y el 
Caribe " 1

"
7 

La lkd de Vi~il11nci11 de Crímenes Financieros (FinCcn) tiene como objetivo apoyar y 
fortalecer en el área doméstica e internacional los esfuerzos contra el lavado de dinero, la 
cooperación entre las diferentes agencias federales y la cooperación global a través de la 
recolección de informacion, análisis y asistencia técnica implementada por las autoridades del 
Departamento del Tesoro. 

La Guardia Costera es la agencia de vigilancia maritima que tiene por objetivo recolectar 
informacion de inteligencia maritima y aérea para apoyar actividades contra la inmigración 
ilegal, violaciones a la ley de pesca y operaciones de combate al narcotráfico a nivel 
operacional. Sus programas de recolección de inteligencia se realizan a través de dos áreas, la 
División de Inteligencia del área Atlántica, localizada en J>ostsmouth, Virginia y el Área de 
Inteligencia del Pacífico, localizada en Alameda, California. 

La F11er1.a Conjunta de Tarea lntera~encial del ~:stc (.JIATF- East) tiene como misión 
conducir, monitorear y sortear operaciones aéreas y maritimas, detectando actividades de 
narcotráfico dentro del área de su responsabilidad (Océano Atlántico, el Caribe y los Océanos 
del Este del Atlántico) Este organismo conduce actividades bajo la autoridad del Plan de 
Control y Comando Nacional de lntcrcepciún. del 9 de octubre de 1997. Y de la misma manera. 
operan vigilando las costas del Pacifico la F11er1.a Conjunta de Tarea lntcragencial del Oeste 
(.llATF-West), la cual trabaja los asuntos de tráfico de drogas en el Sureste y Suroeste de Asia 
y tambicn toca asuntos latinoamericanos. enfocándose principahncnte en el impacto del 
comercio de cocaina en la región del J>acilico Igualmente. la Fuer1.a Conjunta de Tarea 
Interagl•nl'ial del Sur (.IIATF-South) ejecuta la política antinarcóticos apoyando a las 
agencias federales y trabajando el área de su influencia, la cual incluye la mayoria del 
continente americano 

La Oficina de Inteligencia Naval (ONI) se enfoca en la detección y el monitoreo de las 
actividades ilicitas de narcóticos en las zonas de tránsito a través de su División Antinarcóticos. 
Tambicn provee de reportes y acceso a las bases de datos maritimas con el fin de apoyar los 
csfüerzos de intercepción. 

,,,. Omg Control. An Ovcn'icw, op.cit. p.~O 
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Los E11uipos de Amílisis T:ícticos (TAT's) tienen como misión servir de conductos de 
información, geográficamente enfocado al análisis de inteligencia táctica y operacional para los 
equipos de las diferentes embajadas de los E.U. Principalmente analiza inteligencia exterior para 
apoyar las operaciones antinarcóticos. Trabaja bajo las órdenes de la DEA. 

El Departamento de Estado trabaja a través del Buró de Asuntos Internacionales de 
Narcóticos Su obligación es asistir a los gobiernos extranjeros para erradicar los cultivos de 
droga, destruir laboratorios clandestinos de procesamiento de droga, entrenar personal de 
intercepción y desarrollar un programa de educación contra las drogas. 

Casi todas las agencias federales de combate al narcotráfico estadounidenses tienen que ver de 
una forma u otra con el narcotrálico en México. Además es interesante observar cómo las 
agencias de inteligencia militar se han involucrado cada vez más en las actividades 
antinarcóticos en México 

En el momento en que el expresidente Ronald Reagan empieza a considerar al tráfico de drogas 
como una amenaza a la seguridad nacional de los E. U en 1986, se le autoriza al Pentágono tener 
un margen mucho mayor en el combate al narcotráfico, empe;mndo a abrirse la puerta hacia la 
militarización de las actividades antinarcóticos, sobre todo en la frontera con México. Los 
gastos de narcóticos se incrementan rápidamente de la década de los ochentas a los noventas. 
"El gobierno foderal gastó algo más de 21,000 millones de dólares en los esfuerzos 
antinarcóticos de 1981 a 1989, de los cuales 16,000 millones de dólares (76%) estaba dedicado 
a reforzar la ley para reducir los suministros de droga, incluyendo 7,000 millones (33%) del 
gasto total para la intercepción de drogas en los E.U. En comparación, el mismo monto de más 
de 20,000 millones de dúlares fue requerido sólo para los dos siguientes años 9.48 mil millones 
de dólares para el aiio fiscal de 1990 y 10.63 mil millones para 1991, con una ligera 
disminución dedicada a actividades de reforzamiento de la ley (71 %) y un monto reducido del 
total del presupuesto para medidas de intercepción. La gran mayoría de estos fondos estaban 
enfocados a actividades de control de drogas a nivel interno, y solo el 6% de esos fondos 
estaban enfocados a iniciativas de carácter internacional, mientras que el 64% fue enfocado a la 
intercepción " 1

"" 

La frontera 1'.1éxico-EU fue uno de los puntos focales de las actividades de reforzamiento de la 
ley, autorizando a varias agencias federales un presupuesto de 441 millones de dólares en 1991 
y 541 millones para 1992. 

Uno de los puntos fbcales en la guerra del combate a las drogas fueron los cambios legales del 
Estatuto "/'o.ue Comi1a111s". cambios que fueron incluidos en el Acta de Autorización de la 
Defensa, aprobada a fines de 1981 . El Estatuto l'os.1·e Comila111s, establecido en 1879 autorizaba 
"a oficiales civiles con autoridad legal para reprimir cualquier tipo de desorden civil o situación 
fuera de la ley, excepto en circunstancias expresamente autorizadas por la Constitución o el 
Congreso " 1

"" El estatuto prohibía la intervención militar para combatir situaciones cuya 
jurisdicción pertenecía exclusivamente a las corporaciones policiacas civiles. Pero el Acta de 

•··· D111111. T111101h1 . Thc r-,11htari1;i\io_11 oL!l!c,;.!Ls--.M.cBc\! Bon!g.LJ 97H-l 992. cd. MAS Books <Ccntcr for Mcxican 
·\tncncan Slmhc.., Thc Umvcrsity ofTc.\as al Auslin. llJ96. p. IO.t 
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Autorización de la Defensa de 1982 quitaba este tipo de restricciones, autorizando la 

cooperación militar con los oliciales civiles. Esta nueva colaboración contemplaba operar y 

mantener equipo militar, usado por las agencias federales, y empicado para monitoreo y 

co111unicación de los cuerpos por aire o 111ar. Sin embargo, el personal 111ilitar todavía tenia 

prohibido participar directamente en la intercepción de camiones o vehículos o investigar y 

arrestar a individuos. 

Sin embargo, el Acta permitia "facilitar bases militares e investigación militar a cualquier olicial 

federal, estatal o local y permitir que cualquier información recolectada durante el curso normal 

de operaciones militares que pudiera ser relevante y constituyera una violación de cualquier 

estatuto federal o estatal dentro de la jurisdicción de los oliciales, fuera proporcionada a las 
agencias civiles "17° 

Por el contrario, la Guardia Nacional, que se encuentra bajo control de los gobernadores 

estatales, no se encuentra cubierta por las restricciones del /'o.ue Comitatt1.\', excepto en los 

cuales el ejecutiva decida ponerlos bajo jurisdicción federal. 

Pero ya una mayor participación del sector militar en el combate a las drogas se mostró con la 

creación de la Fuem1 Especial del Sur de Florida sobre el Crimen Organizado, formada en 1982 

y encabe7Á1do entonces por George Bush, pero cobra relevancia cuando Reagan crea el Sistema 

Nacional de Intercepción Fronteriza de Narcóticos (NN131S). El objetivo de esta dependencia 

seria actuar de intermediario entre el Dcparta111cnto de Defensa y la comunidad de las agencias 

federales con el fin de coordinar recursos y esfuerzos en la intercepción de drogas. Esta agencia 

empezó sus trabajos en junio de 1983, con la participación de agencias federales que incluian 

entonces a la División Criminal del Departamento de Justicia, la Armada, la Fuerza Aérea, la 

Nabal, la DEA, el Servicio de Aduanas, el INS, la Administración Federal de Aviación, la CIA. 

EL Buró de Alcohol, Tabaco y Armas, junto con otras agencias representantes del 

Departamento de Estado, el Tesoro, y el Departamento de la Defensa 

En su primer año,( 1983-1 'J84) el NNBIS "estableció contactos con las 16 más grandes bases 

rnilitares localizadas cerca de las fronteras estadounidenses y los 33 comandantes de la Guardia 

Nacional con el fin de establecer los primeros trabajos de comunicación y coordinación entre 
estas agencias " 171 

Un ejemplo ele estos esfuerzos lo constituye el periodo de 1983-1985, cuando la Escuela de 

Inteligencia de la Armada en Fuerte l luachuca, Arizona se inician operaciones de vigilancia 

fronteriza. La operación Groundhog "consistió en una semana de entrenamiento de vigilancia, 

con la utilización de radares cerca de la frontera, en Yuma, Arizona. La operación reportó 1083 

blancos con resultado de aprehensión de 372 inmigrantes ilegales por la Patulla Fronteriza." 172 

Otra de las operaciones, conocida como operación 1 lawkeye consistió en vuelos de vigilancia 

áerea de entrenamiento sobre aviones OV-1 Mohawk a los largo de la frontera entre Douglas y 

Nogales, Arizona. 
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El objetivo era que el área militar proveyera de equipo de tecnología y empezara a coincidir 
operaciones de vigilancia y ejercicios de entrenamiento. Pero la operación conjunta más 
desarrollada entre las agencias militares y civiles durante este periodo fue indudablemente la 
llamada ··operac11i11 A /1w1:a "", encabezada por George 13ush y el liscal general Edwin Mees. La 
misión consistía en interceptar drogas a lo largo de la frontera México-EU, basilndose en la 
coordinación de las agencias locales, estatales y federales La operación alianza constituyó el 
más serio intento para completar lo que había hecho el NNBIS !.a encabezaba un comando 
conjunto, que incluía a oliciales de la Guardia Costera, Aduanas, la DEA, el FBI, el Servicio de 
Inmigración y la Patrulla Fronteriza, asi corno representantes de otras agencias estatales y de 
otros Estados frnntcri/.os 

De acuerdo al coordinador táctico James Bowen la operac1nn alianza "fue establecida para 
interceptar el llujo de drogas, armas, extranjeros, dinero y otros objetos ele contrabando a través 
de la frontera Sudoccidental." 17·1 Así que las operaciones incluían funciones traslapadas, tanto de 
combate al narcotráfico, como de la inmigración ilegal. 

En cuanto al papel de la Aduanas en la administración del presidente Reagan, cabe decir que por 
primera vez en la relación bilateral, se acentuaron las criticas por parte del entonces director de 
la agencia, William Von Raab. Estas críticas estaban relacionadas a la escasa participación de 
México en la lucha del combate al narcotrálico Además, se denunciaba la corrupción de 
fimcionarios mexicanos y su vinculo con narcotraficantes. El objetivo de Aduanas era también 
hacer responsable a Mcxico del problema del tráfico de drogas, así como garantizar un 
incremento en el presupuesto de la agencia. Esto, posteriormente dio pie a que la agencia hiciera 
revisiones más estrictas en los cruces fronterizos. 

Con el ascenso del presidente Genrge Bush, las nuevas autoridades del Servicio de Aduanas le 
van a conceder prioridad a las tareas de regulación comercial, más que a los aspectos policíacos, 
debido al objct ivo de fomentar el comercio fronterizo La Estrategia Nacional del Control de 
Drogas de 1989 le otorgaría un mayor presupuesto a la política antidrogas en el exterior. 

En esta administración el Congreso creó el Acta de Abuso Antidroga, que establece en la Casa 
Blanca la Oficina Nacional de Políticas de Control de Drogas (ONDCP) con la finalidad de 
coordinar los esli1erzos de las di!Crentes agencias federales y estatales involucradas en el 
combate a las drogas Bush llegó a la conclusión de que no existía una distribución equitativa 
del presupuesto en los niveles local y estatal, a pesar de que a nivel local se agudiza el tráfico y 
el consumo Y en relación al aspecto burocrático, "si bien se reconocían las disputas 
burocrúticas entre algunas agencias, no se establecieron los mecanismos para regular tales 
tensiones o para propiciar las condiciones para concertar una mayor colaboración antidrogas.'' 174 

A lines de la década de los ochenta, tres nuevas leyes marcarían una ampliación en la 
participación del Departamento de Defensa en el combate al Narcotráfico, especialmente en la 
región fronteriza entre México y los E. U. La primera medida fue el Acta de Autorización de la 
Delcnsa de 1989, aprobada a lines de 1988. Esta ley revisaba y expandía los cambios previos 
del Acta de Autori~ación de la Delcnsa de 1982. Ahora al personal militar no sólo se le permitia 
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operar y mantener equipos militares, cooperando con las agencias federales en el combate al 

narcotráfico. En este momento, s" le permitía al Departamento de Defensa involucrarse en las 

misiones de reconocimiento aéreo, interceptar camiones y aviones dentro y fuera de los E.U. Y 

a un nivel menos intenso también los militares también estaban llamados "a coordinar y a 

proporcionar la información necesaria o requerida por las diferentes agencias en la planeación y 

ejecución de ejercicios de entrenamiento y de operncioncs." 175 

A partir del Acta de 1989 al Departamento de Defensa le li.tc autorizado encabezar la detección 

y el monitoreo del transporte marítimo y aéreo de drogas dentro de los E. U Además, se le 

sugirió al Secretario de la Defensa integrar varios de los comandos o grupos de control, 

comunicaciones e inteligencia dedicados a la intercepción, en una red efectiva de 

comunicaciones Sin embargo, cabe señalar, que en un principio, tanto el l'cntúgono como los 

oficiales del 1 NS se oponían a una ampliación de las actividades militares relacionadas al 

combate al narcotráfico arguyendo que "sentían que responsabilidades adicionales interferían 

con sus actividades tradicionales, oponiéndose también al uso de fuerzas militares en 

actividades policiacas de índole civil." 171
' 

Finalmente el Acta de Autnrización de la Defensa de 1990 y 1991 puso al sector militar al frente 

domestico de la guerra contra las drogas, relajando de manera definitiva las restricciones del 

/'o.u<' ( '0111i1a111s. Estas nuevas disposiciones llevaban a un máximo nivel los ejercicios militares 

de entrenamiento en las úreas de intercepción de drogas, tanto por mar, como por aire. Al sector 

militar "se le permitía transferir recursos militares, incluyendo armas cortas y municiones a las 

agencias federales y estatales para el uso de actividades de combate al narcotráfico. De 1990 a 

1991 el Acta pedía algo más de 450 millones de dólares del presupuesto del Departamento de 

Dclcnsa para ser dirigidas a actividades de combate al narcotráfico, incluyendo 70 millones para 

los csfüerzos antinarcóticos de la Guardia Nacional. Consistía en un 50% de incremento del año 

previo y 75% de incremento, especificamentc para la Guardia Nacional " 177 

Para entonces. el l'entilgono ya tenia menos reservas por la ampliación de actividades del 

Departamento de Defensa en el combate al narcotrilfico, esto. debido al proceso de 

desintegración de la URSS. De la misma manera, al Departamento de Defensa se le autoriza 

participar "en el patrullaje terrestre fuera, en o cerca de las fronteras de los E.U, participar en la 

construcción dl: caminos, la instalación de luces en las fronteras de los E. U, el transporte de 

personal, recursos y equipo dentro o fuera de los E.U y conducir incluso operaciones militares, 

aparentemente también dentro o fuera de los E.U o en apoyo a las agencias federales."m 

Igualmente, el Acta autorizó "1.08 mil millones de dólares para pagar actividades militares de 

intercepción y actividades antinarcóticos, que consistía en un salto del 140% del fondo del año 

previo, de los cuales 105.5 millones fueron directamente a la Guardia Nacional." 17
'' 

Sin embargo, todavía la participación militar en las actividades de búsqueda y arresto de 

personas estaban todavía proscritas. Pero qui7,'ÍS la señal más clara de participación del sector 
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militar en las actividades de combate al narcotrálico es la creación de la Fuerza Conjunta de 
Tarea 6 (JTF-6) en noviembre de 1 CJ89 cuya sede estaria en el Fuerte Bliss en El Paso, Texas 
Creada bajo el amraro de la Estrategia Nacional de Control de Drogas. el arca gcográlica de 
operación de este grupo incluia "no solo el corredor de 50 millas que corre a lo largo de la 
frontera México-EU, también contcmrlaba arcas no fronterizas en Texas, la Costa del Golfo, 
l louston y Los Angeles. El grupo está organizado en misiones especiales, colaborando más de 
un sector de las fücrzas armadas Su misión era servir en la planeación y coordinación de las 
actividades antinarcóticos y rrovccr apoyo del Departamento de Defensa a las agencias 
policiacas federales, estatales y locales."'"" 

Entre las actividades iniciales de este grupo estaban la asistencia en el reconocimiento aéreo y 
entrenamiento de vigilancia, la asistencia en la transportacron, monitorco de radar, 
entrenamiento y apoyo de ingenicria. Este cuerpo jugó un rol muy importante en proveer 
información 1/ coordinar los esfuerzos en la operación Alianza. Entre 19CJO y 1992 este cuerpo 
condujo una gran variedad de misiones en la frontera con México, generalmente apoyando en 
actividades de apoyo general y operacional y en actividades de ingeniería. La principal 
bcncliciaria de estos apoyos fue la Patrulla Fronteriza. 

También en 1990 füc creado otro Centro de Comando antidroga en Tucson, Arizona. Esta fue la 
Operación de Intercepción Entre Agencias de Arizona, establecida en la base aérea Davis­
Monthan. Este centro incluía representantes de cerca de una docena de agencias federales y 
estatales, incluyendo la Patrulla Fronteriza, el Servicio de Aduanas, asi como otras agencias 
militares 

En cuanto a la relación con México, la cooperación en el combate al narcotrálico se amplió de 
manera considerable en la década de los noventas, especialmente con la llegada al poder del 
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, el cual identilicó al tema antínarcóticos como un 
tema de seguridad nacional. Esle interés, contribuyó a mejorar claramente las relaciones 
bilaterales Tanto Bush corno Salinas deseaban reducir al minimo los motivos de fricción 
bilateral, lo cual se tradujo en un entendimiento para tratar de evitar que el narcotráfico se 
interpusiera como una barreara para un acercamiento en las relaciones de ambos países y en las 
negociaciones del TLC. 

Los eslt1erzos estadounidenses en ese periodo estaban más encaminados hacia una cooperación 
mexicana del combate al narcotrálico en la frontera, incrementándose dramáticamente la ayuda 
militar estadounidense hacia Mcxico en ese periodo. Parecía ser que una mayor integración 
económica estaría ligada a una relación mucho más estrecha en el arca de seguridad. Esta 
situación inlluiría en un cambio de percepción de los E.U hacia Mcxico y a la tradicional 
postura de férrea independencia que el Estado mexicano había mostrado a lo largo de su historia 
en este tipo de asuntos. 

La manifestación de colaboración más relevante en la rcgmn fronteriza fue la crcac1on de la 
Fuerza de Respuesta Fronteri7A1 del Norte de México. Creada en 1990, esta unidad estaba 

L._,, f)(ll)ll 0Jl <.:Í( (l. l .l.f 
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conformada por agentes de la tan criticada Policía Judicial Federal, cuyas fuerzas tenían un 

amplio historial de abusos de derechos hunmnos 1
"' 

Este equipo tenia seis base de helicópteros en ciudades fronterizas. y otras cinco en el Norte de 

México, a 200 millas de la frontera. El objetivo de esta unidad era aprehender narcotralicantes y 

extender sus redes en el Norte de México, evitando que los cargamentos de droga cru1~m111 la 

frontern. Y E.U desempeiió un papel muy importante en el establecimiento, equipamiemo y 

entrenamiento de esta füerza 

Cabe decir que "el equipo militar antinarcóticos, localizado en la embajada estadounidense en 

México trabajó estrechamente con la unidad, proveyendo asistencia de planeación operacional y 

compartiendo información de inteligencia. Mientras tanto, asesores de la DEA trabajaron 

estrechamente con la unidad. Los E.U proveyeron, al menos ocasionalmente de un avión de 

radar P-3 y 21 helicópteros a las lltem1s de intercepción antinarcóticos, citando militares de E. U 

a este grupo como el modelo para una futura colaboración antidrogas. " 182 

Asimismo, oficiales militares mexicanos sostuvieron reuniones con sus contrapartes de la 

Guardia Nacional en California con el lin de intercambiar información en los esfuerzos de 

erradicación de cultivos. Estos encuentros fueron planeados para continuar, y posiblemente 

expandir la colaboración con la Guardia Nacional en otros Estados. Y de la misma manera que 

los agentes de la DEA en México, "oficiales mexicanos obtuvieron permiso para instalar 

elementos de la Policía Judicial Federal en los consulados mexicanos y en las áreas de consumo 

y trafico de estupefacientes " 18
' 

De esta manera, y conforme se contempló al narcotráfico como una amenaza a la seguridad 

nacional de los E. U y se empezaron a militari1~'lr los programas de combate al narcotráfico, se 

colocaron más recursos con el lin de establecer medidas punitivas y coercitivas, generalmente 

de manera unilateral, para evitar. tamo el tránsito de personas indocumentadas, como el paso de 

drogas ilícitas También gran parte del proceso de militarización de la frontera se centró en el 

1 NS "Tan solo el presupuesto de esta agencia se expandió 240% de 1978 a 1992. Lo mismo ha 

sucedido con la Patrulla Fronteriz<1, cuyo número de agentes creció 92% de 1978 a 1992, 

incrementándose los recursos 317% y ampliando su jurisdicción. La militarización de la frontera 

México-E. U ayudó a mantener y reforzar la importancia de la frontera como punto de 

separación y poder de estratificación entre Estados Unidos y México." 1
K

4 

Una de las principales políticas del presidente Bush en el combate a las drogas fue la llamada 

Iniciativa Andina. un plan de cinco años bajo el cual los E.U empujaron a los gobiernos 

latinoamericanos a usar sus ejércitos, los cuales serian entrenados, equipados, y a veces 

dirigidos por el Pentágono Sin embargo, esta política a largo plazo demostró sus fallas, no 

lográndose el objetivo del gobierno de Bush de reducir el flujo de drogas hacia los E.U. Los 

críticos de esta política hacían mención de que " eficiencia no es lo mismo que efectividad, 

'" D111111.op.cit.p. I :l-1. 
'" ldc111. p. l 11J 
111

' ldc111. 
"' tdc111. p. t-111 

TF.SIS CON 
FA1 1 A lJ-E nr-Tr..EN 

L '--··"'"·' . 
-~~~ 



109 

ti1erzas armadas v entrenadas no son necesariamente menos corruptas o mas respetuosas de los 

derechos humam;s n más capaces de reducir el suministro de drogas " 1'' 

En lo general. durante el periodo de Bush, los E. U le habían proporcionado suministros y equipo 

a México "por 212 millones de dolares, más de lo que habia recibido este pais en los últimos 30 

a1ios Esto se agrega a los JO helicopteros "lluey··. lus cuatro aviones de reconocimiento C-26, 

equipo para el transporte de personal. 1 O millones de dólares en equipo de visión nocturna y 

equipo C.1 de comando, control ~· comunicaciones. equipo de posicion global por satélite. 

radares, repuestos para JJ helicópteros, rifles semiautomúticos, granadas. municiones, máscaras 

de gas, uniformes y dos botes de ataque clase Knox " 1"' 

Por el contrario. el presidente William Clinton no pondria especial atención en el tema de las 

drogas durante su campaña y el primer año de su mandato. De hecho. el Congreso empezó a 

recortar fondos para misiones de detección y monitoreo del DOD (Departamento de Defensa) en 

f 993, un recorte de más de 1 1 O millones de dólares del año previo. el cual era de 962 millones. 

Clinton finalmente anunció su Estrategia de Control Antidrogas en 1994, encontrándose 

linalmcnte pocas cosas nuevas. Las autoridades de los E. U relegaron las operaciones de 

intercepción a un punto secundario, pero el control de los recursos permaneció como uno de los 

puntos importantes. Clinton le ordenó al Director de Políticas de Control de Drogas Lec P. 

Brown y al Depanamcnto de Estado desarrollar una alternativa al énfasis en la intercepción que 

habia prevalecido en las politicas de los E. U. política considerada muy costosa y por si litera 

poco, inclicicnte De esta manera, la administración Clinton se enfocaria en 

a) "La Construcción de Instituciones en las naciones productoras de droga. como Bolivia y 

Colombia. Esas naciones pueden fortalecer sus propios sistemas legales, fuerzas 

policiacas y politicas económicas. Serán capaces de cooperar con los E. U en limitar el 

trálico de narcóticos En el pasmlo. los narcotraficantes han administrado la corrupción y 

han intimidado a las autoridades judiciales en los paises productores·· 

b) "Hacer más dificil a los narcotralicantcs introducir drogas en los E lJ De acuerdo a la 

Casa Blanca. esto significa destruir a las organizaciones de narcotralicantcs. Estos 

grupos han crecido y se han vuelto sofisticados y poderosos, con numerosas redes 

financieras y contactos alrededor del mundo " 
c) Se contempla establecer programas de erradicación mas agresivos. aunque los E. U 

contint'm con programas de intercepción más selectivos y flexibles cerca de la frontera de 

los E U. en zonas de transito y en los paises productores " 1" 

t\unque las actividades de intercepción no constituyeron en si el eje de la política antinarcóticos 

de Clinton; a través de la Directiva Presidencial (l'DD-14) implementa una operación de 

intercepción de cocaína a través de zonas de tránsito en Bolivia, Colombia y Perú. Pero la idea 

se cent raba únicamente en la erradicación de cultivos de cocaina y en programas de 

sustitución de cultivos El presupuesto antinarcóticos para actividades de intercepción cayó, "de 

l·.111111c1 l.011µ .. op.cll p l'\ 
( ·m.:kh11111. op l'll p ., 711 

flrn¡:' 111 l!•c. ll'cs1crnJtc1_JUsp!1crc_,l\!J_QdJ_Sl'CLOJj.J!!!fil~s in c.:0_11füc1. Ed.By \\'1lllam \Vatkcr 111. J;1g11ar 
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504.S millones en 19'J2 a 214.7 millones de dólares en 1995. En este mismo lapso. se 
incrementaron los fondos ele ayuda al exterior, los cuales pasaron, de 120. 7 millones de dólares 
a 153.J millones de dólares en 19'J5. Y aún con el cambio de estrategia antinarcóticos de los 
I!. U, el total de recursos para programas contra las drogas en el exterior (incluyendo con la 
participación del DOD, la DE/\, El Servicio de Aduanas y el lJepartamento de Estado) se redujo 
J5.8 millones entre 1992 y 1995 " 1

"" 

Desde el punto de vista de la relación bilateral, en 1995 la deliciencia más notoria de los 
mecanismos de cooperación era la ausencia ele un mecanismo de diálogo y de negociación 
politica para enfrentar el problema del narcotnilico. En marzo de 1996 el gobierno del 
presidente Zedillo propuso a la administración Clinton "el establecimiento de un grupo de 
contacto ele alto nivel (GCAN) conllrnnado por los titulares de todas las dependencias 
responsables de los diversos aspectos del problema en los dos paises. El objetivo li.mdarnental 
del nuevo grupo sería fortalecer la cooperación en el combate al narcotráfico y reducir el 
consumo de drogas ilícitas, sobre la base de un tratamiento integral y equilibrado del 
problema " 1

"'' La administración Clinton aceptó la propuesta mexicana. Este grupo representó la 
decisión de avanzar en la institucionalización de la relación bilateral. 

Para 1996, el General Barry McCaffrey sucede a Brown en el puesto principal de la política 
antinarcóticos de los E U. y a pesar de que se habían anunciado cambios en este rubro, lo cierto 
es que se siguieron implementando políticas tales como aprobar un presupuesto de "30,000 
millones de dólares en programas criminales, proponiendo colocar 100,000 policías más para 
reforzar las calles de los E l J, adcmús de reforzar las prisiones federales. 

Es importante señalar que durante la administración Clinton, la relación bilateral en cuanto al 
combate al narcotráfico, aunque en general füe buena, no estuvo de ninguna manera exenta de 
problemas. El Congreso de los E. U presionó a Clinton para desccrtificar a México, lo cual 
linalmentc no sucedió. El Director del Dialogo Interamericano, un centro de politica con sede en 
Washinton comentó en 1 'J% "Por supuesto que se maneja un doble estándar. Imagina que 
descertificas a tu socio del TLC sólo un año después de que le prestaste 13,000 millones de 
dólares para ayudarle a recuperarse de la crisis cconórnica."l'>o 

Durante este periodo. la respuesta del presidente Zedilla en México consistió en transferir gran 
parte del trabajo antinarcóticns. de los cuerpos policíacos. al sector militar. Zedilla escogió al 
General Jesús Gutiérrcz Rehollo para encabezar los esfuerzos antinarcóticos. El General había 
recibido la aprobación de la CI/\ y había recibido además. entrenamiento en los E.U. Durante 
los dos primeros meses en el cargo, el general frecuentemente "se encontró con oficiales de 
inteligencia de los E. U. con el tin de compartir información sobre el tráfico de drogas. Incluso el 
entonces zar antidrogas de los E. U. Barry McCallíey había declarado su absoluta confianza en 
el nombramiento de Rebollo Es un tipo de incuestionable integridad." 1

'll 

1
" Zir1111c. l'clcr. Rclt1cla111 Hccrnils Tltc_Uji_l\hlH;1r1°n!1<1Jlic:_~\IJ!' __ o.!!J)J.!ill~·· cd. WOLA (Washington Officc on 

l.a1111oa111cnca). l'J1J7 p.25 
'''

1 

R1111 Cabafias. M1µucl .. ··intereses contrad1ctonos y nu .. -camsmos de cooperación: el caso del Narcotrúlico en las 
rclacmm.~s 111i.:.x1ca110-<::~tado1111u.knscs ... cu ~l!!~fQJ~loJLJ~~tmlos U111dos. Las rntas de la cooocración .. cdit. IMR 
Sl:t(. tTl\1'1. t •J•JX. p. t 2:'\ 
1 
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En este período, la principal contribución de los E. U hacia México llte la ayuda económica y el 

entrenamiento militar. En el verano de 1996 el Pentágono "lanzó un programa de 28 millones de 

dólares para entrenar a más de 1, 100 soldados mexicancis al año en bases de los E.U. Al mismo 

tiempo, la CIA se involucró en un plan para entrenar a 90 oficiales de inteligencia mexicanos en 

las bases militares de Langlcy y en la base de la llterza aérea Bolling, cerca de Washington. En 

consecuencia, la ayuda antidrogas de los E.U a México creció, de 10 millones de dólares en 

199S a 78 millones en 1997 " 192 

Las clases de entrenamiento estaban asignadas a 17 bases militares de E. U, incluyendo la 

Escuela de las Americas. en el Fuerte Benning, en Georgia y en un helicóptero escuela en el 

Fuerte Rucker, en Alabama. De la misma manera, nticiales del nuevo cuerpo antidrogas 

mexicano, una unidad llamada Fuerzas Especiales Aeromóviles (GAFE), fue enviada al Fuerte 

Bragg, en Carolina del Norte, la cual "recibió un curso especial intensivo de 12 semanas, 

impartido por el Cirnpo de Fuerza Especial 7, una unidad del ejército, especializada en acciones 

encubiertas. Las tropas GAFE fueron entrenadas en métodos de asalto en hclicó~tcro, la 

elaboración de explosivos, operaciones de contrainsurgencia y técnicas de inteligencia.'' 1 
J 

Ya el Pentágono había declarado que este tipo de programas de entrenamiento tenían 

únicamente el objetivo de realizar operaciones antinarcóticos y no poseían capacidad para 

realizar actividades de contrainteligencia Inclusive, se hizo mención de que las sesiones de 

instrncción tenían un componente sustancial de "derechos humanos". 

Después del día de Acción de Gracias de 1996, los primeros 20 de los planeados 73 helicópteros 

/111ey fueron enviados a México con el tin de realiwr trabajos de reconocimiento para el 

combate a las drogas y a la inmigración ilegal. l .o cierto es que los helicópteros y el equipo 

militar proporcionado por los E. U durante años previos. füeron en realidad usados durante el 

conflicto en Chiapas en 1994. Cuando estalló el conflicto, hubo varias recomendaciones hechas 

por parte del Chasc Bank. relacionadas al levantamiento zapatista. el cual fue lógicamente visto 

como una amenaza a los intereses y a la seguridad nacional estadounidense. De hecho, Donald 

E. Schulz. profesor de seguridad nacinnal en la Escuela de Guerra del Ejercito de los E. U 

declaró "Un gobierno hostil. podria poner las inversiones de los E.U (en México) en peligro, 

impedir el acceso al petróleo, producir una oleada de refugiados politicos y migrantes 

económicos en el Norte. Y bajo esas circunstancias, se sentirían obligados a militarizar la 

frontera Sur "
10

'
1 Y según un reporte de la GAO (General Accounting Oflice) de 1996, "muchos 

helicópteros provistos por los E. U fueron usados para transportar personal militar en el 

conflicto. In cual era una violación al acuerdo de transferencia " 10'~ 

De igual forma, en relación a las actividades del EPR (Ejército Popular Revolucionario), el 

embajador de los E U en México, James Jones, declaró en una conferencia sobre 

telecomunicaciones en Cancün el creciente interés de los E.U en proveer ayuda militar, 

inteligencia y entrenamiento para luchas contra los rebeldes. 

i ·•: Coc~hurn.op cil p .172 
, ... ldo111 r 174 

::;: ldcm p.17<1 
ldo111 p.177 

TESIS CON ] 
FALLA DE ORIGEN 



112 

El JO de septiembre de 1 CJ9ú se declaró que sería en el intercs nacional de los E. U "dirigir 112 

millones de dólares en articulos. servicios y entrenamiento militar por parte del Departamento 

de Defensa, asi como proveer entrenamiento antinarc:óticos a Perú. Colombia, Venezuela, 

Mcxico y otros siete paises del Sistema de Seguridad Regional del Este del Caribe."1"" 

Pero para 1997, un reporte reali7.ado por la olicina de McCaffrey no pudo identilicar un solo 

decomiso grande o un solo arresto de algún gran capo de la droga en Mcxico. Por el contrario, 

en septiembre de 1997 "füeron arrestados 18 agentes de la fuerza CiAFE por haber volado un 

avión militar cargado de cocaína que viajaba de Chiapas. a la ciudad de México " 197 

Ade111ás, llegaban cada vez con mayor frecuencia. reportes de tortura y asesinatos relacionados 

con este escuadrón. Por eje111plo, en el Estado de Jalisco. "28 oficiales de la GAFE fueron 

encarcelados por estar involucrados en el secuestro y tortura de seis jóvenes " 1''" 

Pero la sorpresa mayúscula durante la administración del presidente Zedilla fue pocos días 

después de que el general Rehollo visitara Washington, en 1997. cuando el general fue arrestado 

debido a que se habían levantado cargos en su contra "por haber aceptado más de un millón de 

dólares del cártel de Amado Carrillo Fuentes". 1"" 

Agencias de inteligencia, como la DEA, ya poseían entonces "evidencias de que los golpes 

realizados contra los narcotralicantes durante el periodo en que Rebollo estuvo a cargo, 

estuvieron dirigidos a pequeños blancos o a golpear al cártel de Arellano Félix, cártel rival de 

Carrillo Fuentes."21111 

Para el año fiscal de 1997, el presupuesto fiscal dirigido a programas de combate a las drogas, 

dobló la cantidad del año anterior, obteniendo un presupuesto de 21 J millones de dólares. De las 

más de cincuenta agencias gubernamentales involucradas en el co111bate al narcotráfico, es el 

Departamento de Defensa quien ha obtenido un mayor crecimiento en las actividades 

relacionadas con este rubro. El Plan de Drogas del Pentágono tiene ahora el objetivo principal 

dc prnvecr intcligencia. planeación estratégica. recursos y el entrenamiento necesario a las 

ll1crzas dc seguridad dc la región. Igualmente, el Pentágono está también a cargo de los 

csfücrws de intercepción dc los cargamentos de droga. Para el año fiscal de 1997, el 

presupuesto del Departamento de Defensa de los E.U para el combate al narcotráfico era de 

cerca de 1 000 millones de dólares 

FI fondo para actividades antinarcóticos se ha incrementado "alrededor del 49% de 1990 a 

1 'J'J'J. cs decir, cerca de 18, 000 millones de dólares. Tan solo en 1990 el presupuesto era de 806 

, .•. Zir111tc.op.ci1.p.17 
,,,. Cockburn. op.cit. p.177 
1

'..,. ldcm. 
1 ~j l.o~ i11vcst1g.1don.>s habi:m cnlmdo cu SOSJX..~lm :1 miz del dcscubrimicnlo de que el gcncml csl:1lx1 \'i\'icndo en un 
oos1oso dcpartamenlo localimdo en nna de las 1.onas 1111\s exclusivas de la Ciud:1d de México. Al parecer. es1c 

apartamcnlo había sido rentado por nn miembro del Cártct de Carrillo Fuentes. 
''" Cockhurn. op.cit. p.175 
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millones, incrementándose para 1999 a 1.5 mil millones, aumentando también el personal de la 
DEA; de 6,000 personas en 1990 a 8, 400 en 1998."201 
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CUADRO 12. 

Presupuesto total de la DEA. 
1990-1999 

En millones de dól:1res 

1992 1993 1994 1995 1996 

___ _JAJJ.---
1997 1998 1999 

FUENTE: "Dmg Control. /JEA 's Strategies and Opera/ion.~ in the 1990 's", Edit.GAO, 
Washington, Julio, 1999, p.27. 

En Ja década de los noventas, la DEA ha expandido sus operaciones a nivel interno, con el fin 
de colaborar más estrechamente con las agencias estatales y locales y combatir los crímenes 
violentos relacionados con el narcotráfico, para lo cual crea el Equipo de Reforzamiento Móvil 
(MET). También esta agencia ha implementado programas, tanto a nivel interno, como en el 
exterior, enfocándose en la intercepción de las comunicaciones en las redes internacionales de 
narcotnifico. con el objetivo de atrapar a los líderes, interrumpir sus operaciones y desmantelar 
sus organizaciones. 

La DEA empezó a participar en dos programas en los cuales participan muchas de las agencias 
de combate al narcotráfico a fines de Jos noventas, con el fin de investigar organizaciones de 
narcotráfico en Latinoamérica y Asia, participando en el exterior, monitoreando y entrenando a 
unidades policiacas extranjeras en paises claves. 

Entre las operaciones multijurisdiccionales más sobresalientes encabezadas por la DEA se 
encuentran las operaciones zorral y zorroll. La operación zorro 11 implicó el desmantelamiento 
de organizaciones de narcotráfico en México. Otra de las operaciones sobresalientes fue la 

"' -omg Conlrol. DEA's S1n11cgics and Opcmtions in thc l990s"; ed. GAO, Julio de t999,p.-I 
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llamada "Operncion Reciprocidad" ( 1 <J<J(1- l 'J'J7 ). la cual se enfocó en la investigación de dos 

organizaciones de narcotrúlico estacionadas en Cd Juitrcz 

Para 1 'N8. la Dl'A poscia siete oficinas estacionadas en diversos lugares en México "De las 88 

personas que conformaban el personal, ·15 eran agentes especiales 1:1 gobierno mexicano limita 

el número de agentes especiales que la DEA puede tener en el país. pero permitió incrementar el 

número. de .1'J a ·15 en julio de l 'J'J7 Tamhien. entre el personal asignado en Mexico. se 

encuentran representantes del FBI y del Departamento de Delcnsa .. ~m 

Actualmente, los principales objetivos de la DI:!\ en l\1exico son: el coordinarse con las 

autoridades mexicanas en las investigaciones dirigidas contra las mayores organizaciones de 

narcotritlico del país, colaborar en el desarrollo de una mayor comunicación con los E.U en 

relación a las investigaciones iniciadas L'll ~1Cxico y mejorar la cooperación, desarrollando una 

mejor construcción institucional con el tin de mejorar la capacidad y efectividad de las 

autoridades mexicanas 

Para l <J'J8, Clinton lanza el Plan General de Inteligencia Antinarcóticos (GCIP), el cual rellcja 

la necesidad de hacer mejoras en los programas de información y de inteligencia antinarcóticos. 

Con el tin de mejorar la coordinación entre todas las instancias que realizan trabajos de combate 

a las drogas, se creó el Cirupo Coordinador Antinarcúticos de Inteligencia (CDICG) junto con 

un grupo de apovo, el Secretariado Ejecutivo de Inteligencia Antinarcóticos (CDx). La CDICG 

estit compuesto "por l .l representantes del gabinete y diversas agencias foderales con 

responsabilidad de realizar inteligencia para el combate al narcotráfico, y está co-dirigida por 

oficiales de inteligencia. quienes reciben la guia del Consejo Antinarcóticos de la Presidencia, 

asi como ele la Estrategia Nacional de Control Antinarcúticos. El CDx está encabezado por un 

alto olicial de inteligencia y tendrán un grupo ele expertos de tiempo completo, provenientes de 

los Departamentos participantes y de las agencias federales " 20
' 

l'.n este Plan se acuerda que: 

a) "El DCI (Centro de Crimen y Narcóticos) pcrrnanecerá como el centro principal para el 

análisis antinarcúticos en el exterior y para coordinar el apoyo de la comunidad de 

inteligencia antinarcóticos en el exterior. 
b) El NDIC (Centro Nacional de Inteligencia Antinarcóticos) será el centro principal para 

el analisis antinarcóticos estratégico a nivel doméstico, apoyando a los politicos 

encargados de diseiiar las politicns en este rubro 

'"' Drug Control, op.eit. p. 1~9 
'"'"General Connterdrug lntelligence Plan" .. Washington, febrero del 201111. 11. I 
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CUADRO 13. 

Presupuesto de los E.U para programas federales antinarcóticos oara reducir la demanda 
y el suministro de drogas 

1990-1999* 

En millones de dólares 
20,000 17.886 

18,000 

t-c-.,-,,-::-:-+-t-t-+-t-+-t-+-t-t-+-H-t-+-t-t-+-t-+-i-t- >- -· 
16,000 

14,000 12.033 

12,000 ..... ~ ~ - - - ~ -l-l-l--1-jl-l-+;-t---1-+-t-t-+--t-t-+--t-l-l--t-il-l-+-i 

10,000 
~ -1- - -

} 8,000 

6,000 

4,000 

1-~ -1- _,_~ - - - --_,~,,_-;-_+-_+--H--il-f-~·t--1- ~ ' I\--·t-+'"t-1-t-.. t-_+i++_-'> 

-· - ...--1- ~ - - •· f- ... 

2,000·-_,_.:·,;.-~-:. ~--í;·-- :;~_,_ "'"--- - =-·- -f: __ 
. ~ T. ~r--r--f- ~ - ~· - -; ,. 

__J!_ .. ~ ~ _ '-. ~s ~ :_ .... ~ ~ :_ .LJ~·''-L-'-'~~Li~' -~'-·-. z .~.-:.1-.~ 
1· 

.,, .. -:-- :i 
!\¡:- - f'-·· 

' I'. :~ 
~ ..... L.- - ,_ ·---'-'-'·--~ 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

-- Presupuesto total para programas federales antinarcóticos. 

c::J Programas para reducción de la demanda. 
c:::::::J Programas domésticos de reforzamiento de la ley. 

(.!;.;h·! Programas de Intercepción. 

c::J Programas internacionales. 

FU ENTE: "/Jrug Control. /J/01 's Strategies a11d Operations i11 the 1990 's, Ed. GAO, 
Washington. Julio 1999.p.27. 
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c) El'IC (Centro de Inteligencia de El Paso) l:ste centro será reforzado v serú el centro 

principal de inteligenci1; operacional v de investigaciones sobre los mm;imientos ilicitos 

de droga, apoyando las actividades de intercepción y de reforzamiento de la ley. 

d) í-in CEN serú asignado como el centro principal de an<ilisis estratégico de crímenes 

llnancicrus relacionados con el narcotrúlico. apoyando la investigación de las agencias 

federales en relación a los Climcnes tinancicros " 211
·
1 

El Plan General de Inteligencia i\ntinnrcóticos promueve el compartir información a nivel 

federal. estatal y local a través de las diforentcs agencias. además de promover una cooperación 

y coordinaciún mucho mús electiva de las dilcrentes agencias en el exterior y con las 

dependencias de los paises que participan en el combate al narcotráfico. También promueve una 

mejora en la capacidad tecnológica, con sistemas de información más efectivos, seguros y 

poderosos 

3.4 La rn11111leja relación bilateral en el combate al Narcotnílico. 

l.a relación México-Estados Unidos ha pasado a lo largo de la historia por momentos de 

cooperación y de conflicto. Sin embargo, hasta la década de los sesentas, la relación bilateral en 

cuanto al combate a las drogas era bastante cordial 

En 1 'lf><J la administración Nixon, impone de manera unilateral la llamada "Operación 

lntercepciún" en la frontera con México Con el pretexto de reforzar la intercepción de 

mariguana y de heroína, proveniente de la frontera sur, y sin notificarle al gobierno mexicano, 

las autoridades aduanalcs de los E lJ bloquearon temporalmente todos los crnces fronterizos con 

1'1exico, lo que causó que se entorpeciera el comercio y el !lujo migratorio por varios días. Esta 

situación dio lugar a un conllicto diplomútico con el gobierno mexicano, pero finalmente la 

situaciun se resolvió cuando se estableció un acuerdo binacional para reforzar la cooperación 

antidrogas l'ste conflicto seria uno de tantos en la lucha de ambo~ paises en el combate al 

narcotrúfico Para analistas como Miguel Ruiz Cabañas, estos periodos de crisis al parecer se 

han relacionado mús con factores internos de E. U como son. "el estado general de la economía 

\' la celebración de elecciones que con la dinarnica misma del problema del tráfico 

transliontcri/.o de drogas .. w~ 

En 1986 la administración del presidente Rcagan, declaró al narcotráfico como un asunto de 

seguridad nacional y uno de los temas prioritarios dentro de la agenda de la política 

internacional. 

;ii.i General Co11ntcrdnig.op.cit.p.J 
''" Rui1. C11b:ulas. op.cit. p. tnJ 
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Durante este periodo. los roces entre amhos paises se acentúan, y muchos <le los observadores 

especulan sohre el e!Ccto "venenoso" de los narcóticos en la relación. De acuerdo a esto, el nivel 

de contlicto entre los dos paises parece ser una consecuencia directa del volumen de drogas 

introducidos de l\1éxico a los E. lJ 

Pero curiosamente, las presiones hacia México en el combate al narcotrálico durante la década 

de lo setentas, habían desencadenado en una política exitosa A raíz de la "operación 

intercepción", se presentó una pronta respuesta por parte del gobierno del presidente Diaz 

Ordaz, quien se mostró dispuesto a colaborar con los E lJ Para mediados de la década de los 

setentas, el gobierno de l'.chevcnia implementú la más exitosa campaña contra el tráfico de 

drogas en México la "Operaciún Cóndor" Los efectos de esta campaña fueron claramente 

visible.,. De acuerdo con inliinnes del Departamento de Estado de los E.U, "en 1974 la heroína 

producida en Mcxico representaba 85% del total de volumen de droga que llegaba a los E.U. En 

1976 el porcentaje era de 53%, y en 1980 era de sólo J7%. 
En el caso de la mariguana, el decremento era aún más claro: el cargamento mexicano en el 

mercado americano era del 90% en 1 <J74, y para 1981 era cerca del 5%."2º" 

Sin embargo, durante la década de los ochentas, resurgió el tráfico ele drogas en México 

Algunos ele los investigadores son de la opinión de que este fenómeno pudo haberse dado por 

rawnes climáticas (Por ejemplo 1984 li1e un año ele alta precipitación.) Otros de los factores 

que intluyeron fueron "una mayor dificultad en rociar con herbicidas las plantaciones de droga; 

una creciente incapacidad y una pobre administración de la burocracia mexicana en la lucha 

contra el narcotrálico; el resurgimiento de Colombia como un mayor productor de cocaína, lo 

que incrementó la importancia de México como zona de tránsito de drogas hacia los E. U; el 
deterioro de la economia me.xicana, In que provocó que un mayor número de agricultores se 

dedicaran al cultivo de narcóticos, la corrupciún de las fuerzas policiacas mexicanas en la lucha 

del combate al narcntrúlico, ademas del creciente deterioro de esta campaña como resultado de 

la inercia burocrática de las dependencias mexicanas " 207 

También se hace mención que el relativo éxito de la Fuerza de Trabajo de Intercepción de la 

Florida cnntrn la mariguana colombiana, favoreció el resurgimiento de la plantación de cannabis 

en México, además de un cambio de actitml en Mcxico por parte de las instituciones mexicanas. 

Al parecer, la detenninaciún que había mostrado el gobierno mexicano en el tema del 

narcotrálico, se esfumó gradualmente, en parte debido a que en si, el sistema no percibía al 

narcotráfico como una arncnaza a su seguridad nacional 

Pero el periodo más tenso entre México y los E U con respecto a este tema, sería durante la 

presidencia de Miguel de la Madrid l lurtado Y es que el vecino del Norte empezaba a recelar 

cada vez más del gobierno mexicano La creciente corrupción por parte de los cuerpos 

policiacos mexicanos, dilicultaba establecer una mayor cooperación y confianza entre las 

autoridades de ambos paises El punto más álgido de la relación li.1e el secuestro y asesinato en 

1985 del agente de la DEA, Enrique Camarena Ante esta situación, tan sólo dos dias después 

del secuestro, los F lJ aplicaron la segunda Operación Intercepción. "La inspección de vehículos 

:,~. Chah:ll. Jorge. ··nrng Trallid~111.c 111 LJS-Mc\u.:an Rcl:lltnns. \Vha1 you scc is \\hat you gel." En Dnig 

Trt!llich.ing !11 1hc A111crn.:a~. cd North-So111h Ccntcr Pre!->~ l11t1\·crs1ty of Miami. tiJ 1Jr,.p_:ns 
'" tdc111 p 177 

T1Esrc e·'.' ''T .J JJ 1 ' \ .. ~ 
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en Ja frontera lile reemplazado por un cierre parcial de ésta. con el lin de restringir el !lujo de 

drogas a los E U .. ~tii-: 

1.a tensión se incrementa en l 'J8(i, cuando la Dl'A decide actuar por cuenta propia. entrando en 

territorio mexicano, secuestrando a René Verdugo l lrquide/ y llevándoselo a los E U La DEA 

sospechaba que l irquidez estaba implicado en el asesinato de ('amarcna El 8 de marzo de 1986. 

el guhic1no amcricam) tkcidl· "ceria1 d 7Sº;, de sus casas de cambio a lo largo de la frontera con 

México, arguyendo que esto se clcb1a a la búsqueda de drogas y armas introducidas por 

terroristas J .ihios l In mes después, en abril 1 (1, la embajada de Jos E U suspendió la entrega de 

visas ha~ta el me~ de aµ,osto. con d a1g11mento de que era por ranmes de seguridad relacionado 

a pnsihlcs ataques tcrruristas "~º'' 

A partir de l 'l87 c:I gobierno de México deline al narcolrálicn comn "un problema de Estado". 

que constituia una amena1a a la seguridad nacional Con base en esto. los objetivos de la 

polilica antidrogas de la adminislraciim del presidente De la Madrid füeron "salvaguardar la 

segmidad nacional v p1oleger las instituciones mexicanas. proteger la salud de la población y 

combatir la criminalidad. mediante la aplicacH·lll lk las leyes nacionales concspondicntcs.''2111 

Pero para 1 'l88 empiezan a notarse alµunns visos de mejnria en la relación con la subida al 

poder de Carlos Salinas de <imlari. sin e111ba1go. el trillico de drogas se había incrementado 

durante csle periodo Para J<J•JIJ miis del 7".ºo de toda la cocaina entraba a los lo.U a travcs de 

~1éxico. el cual permancciú como el 1t1ayor productor de 111ariguana, convirtiéndose ta111bién en 

un 11nportantc productor de heroína~· de anli.:tarrnna~ 

1:1 gobic1no nu.~'icano estimaba que el rorncrcio de drn~as ilícitas cstaha generando nláS de 

l0,000 millones <k dúla1es al año. sin e111ha1go olms estudios amplían el mnnln a cerca de 

<,o,!Hlü millones FI comercio de drogas en 1\ !Cxicn, a principio de los noventas, estaba 

duminado por cual1 o carteles 1 :¡ cHlcl de ( iuadalajara, encabezado por Sicilia-Falcón, el eártcl 

de Tijuana, encabe1ado I"" lus hc·rmanos .-\1l'llano Félix, el cúrlel de Juúrez. dirigido por 

•\mado Carrillo Fuentes. hasta su 11111erll' c·n i '><>7, \' el cárt¡•J del (inlfo, encabezado por Juan 

< iaH.·1a Ah1cgo. hasta ~u a11esh> en J<1l)(1 

1.a adnünis11aciú11 C11111nn hi1.C> !odo lo qul' eslaha en su poder para reducir la criminalidad que 

'<lluralJa el apa1 alo niesicano, y un memnrúnd11111 escrito por el Dcpai1amcn!u de Estado dos 

.i1ius después de ser aprohadn el Tl.C mnslraha su preocupación, e identilicaba a Mcxico "como 

uno de los mús in1pnr1anles centros de la\'ado ele dinero en el hemisferio occidental, y lo citaba 

conll> una de las principales rulas de lr<insito de cocaina para los E lJ El reporte concluía con 

que ninµun pais en el mundo posee la amenan1 de narcóticos más inn1cdiata para los E. U que 

.~1é.xicu. ,., 11 

La desconfianza de los E. U crecía con los acontecimientos de los asesinatos políticos en 

México, durante la administración de Salinas de Gortari. La creciente militarización de la 

:·~ Chabatop.ciqi.378 
~'" 1 ldcm. 
"" Ruiz Cabailas .. op.cit p. l l 7 
"

1 Cockburn, op.citp.162 
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política antinarcóticos de los E. U y la continua mejora en las relaciones bilaterales. 11tvorecieron 

los contactos y el nivel de cooperación entre las agencias estadounidenses antinarcóticos y las 

agencias mexicanas Sin embargo, para 19<JO, de nueva cuenta la DEI\ le provoca ria un serio 

disgusto al gobierno mexicano La agencia recelaba de las autoridades mexicanas debido al 

ase~irmto de 'camarerm, por lo que decidió ingresar una vez más dentro del territorio mexicano y 

secuestrar al Dr. l lumberto Álvarez Machain, el cual también se le acusaba de estar involucrado 

en el asesinato de Camarcna. 

Estos acontecimientos ponen nuevamente sobre la mesa el tema de la cooperación binacional en 

el combate al narcotráfico, cuestionándose la libertad de acción de los agentes de la DEA en 

México y la violación de la soberanía mexicana. Pero estos sucesos no impidieron que en junio 

de 19<JO se creara una unidad militar especial dentro de la embajada de los E.U (Ti\T), esto con 

el fin de proveer información sobre el narcotráfico en México y ayudar en la planeación de 

acciones antinarcóticos. Las autoridades mexicanas deciden también autorizarle a los agentes de 

la DEA portar armas e incluso recibir inmunidad diplomática, lo cual provoca las criticas sobre 

el papel de la DEA en la cooperación con las autoridades mexicanas en el combate al 

narcotráfico. 

En 1992 la Suprema Corte de los E. U autoriza el secuestro en el exterior de personas 

sospechosas de estar involucradas en delitos de narcotráfico, aún si esto violaba las leyes 

internacionales. Sin embargo, el gobierno de Bush excluía a México de tales acciones en el 

füturo. La reacción del gobierno mexicano ante esta decisión fue el prohibir temporalmente 

(sólo por 24 horas) las actividades de la DEI\ en el territorio mexicano y limitar legalmente el 

rol de la DEA en México, incluyendo la portación de armas e incluso se incrementaron las 

penas a mexicanos que participaran en el secuestro de personas, con el fin de ser llevadas al 

exterior. 

El su política antinarcóticos, el gobierno del presidente Zedilla persiguió tres objetivos 

fundamentales: "salvaguardar la seguridad nacional del país, protegiendo la soberanía nacional, 

la jurisdicción territorial del Estado mexicano y la salud de las instituciones nacionales (públicas 

y privadas), proteger la salud de los mexicanos, en especial la de los jóvenes, librándolos de 

peligrosas adicciones a las drogas, y fortalecer la cooperación internacional, bilateral y 

multilateral con base en el principio de corresponsabilidad que debe prevalecer en la 

cooperación en este campo " 212 

La creación del Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) tuvo por objetivo ayudar a evitar el 

surgimiento sorpresivo de fricciones y malentendidos, y asi, reducir las diferencias en la 

relación bilateral. Para E. U el establecimiento del GCAN representó para México "el 

reconocimiento de la necesidad de elevar la prioridad política del tema de la cooperación 

bilateral que su congreso demandaba, además de la posibilidad de iniciar un dialogo continuo 

sobre las características que el combate al narcotráfico debía tener para los dos paiscs."211 

Ambas partes acordaron que el GCAN tendria como objetivos especificos: "establecer e 

impulsar periódicamente los contactos de alto nivel entre los dos gobiernos; generar un 

diagnóstico objetivo y compartido de las actividades del narcotráfico en los dos países a fin de 

:i .· R1111 Cab:11las . op cll p. t t 7 
'¡ 
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establecer unn visión común del probJcma. elaborar una estrategia conjunta de coupcrac1un 

antidrogas. facilitar la eoordinaciún intcrinstitucional de las dependencias involucradas en la 

lucha contra el narcotrúlico en cada pais. vigilar c1 respeto y apego a lns normas aplicables a la 

coopcraciú1t bilall'ral en 111atc1 ia antidrogas~· cvalua1 cu)1junta1ncntc ~· de manera permanente. la 

estrategia y los rl:'sultados de dicha cnopcraciún .. :: 1 1 

1\ raíz de la crcaciiin del (j('¡\N se realiú1 un diagniis1ico conjunto sobre el plllblcrna. llevado a 

cabo por expertus de lus dos paises. publicúmluse en mayo de 1 <)<J7 El estudio se rcllcjii en la 

"Dcclaraciiin sobre Cnoperaciiin t\nli<lrngas", la cual tite aprobada pnr los presidentes /.cdillo y 

Clinton en mayo de 1 <> 1J7 l .a dcclaraciún sirviú de hase para dclinir una agenda de coopcraciún 

bilateral que 1uvie1a e11 rnenla ludns los aspectos del problema. Tamhien se aprnhii la llamada 

"Estrategia Bilaleial de l"nuperacilin'·. que fue aprobada por mnhos gobiernos en lebrero de 

l<J<J8 l·~sta estratl·p.ia cunll'll1pla lú objetivos cuncrctos de cooperación que incluyen acciuncs en 

todos los ca111pos, como "la 1 educciún de la oferta y la demanda, el combate contra las 

organizaciones c1iminalcs. el lavado de dinero. el trático ilícito de armas v el desvio de 

prccurslncs qwmicu:-,, asistencia il'gal nmtua. p1 occsamicnlu de delincuentes \ ti1giti\·ns y el 

incremento de la scµuridad liontcri1a "~ 1 " 

El GCAN. al ser un mecanismo de alto nivel para la cooperación y la negociaciún. conuibuyó a 

reducir el alto grndo de autonomia de algunas agencias de inteligencia estadounidenses en 

~léxico. cspeciticamente ck· la Dl,A. Se estableciemn grupos de trabajo sobre cada uno de los 

aspectos principales del na1 colrútico, lo que facilitó un tratamiento especializado en cada ruhm 

De la misma fonna. se ampliii y equilibró la agenda de cooperación bilateral. al incluirse por 

primera vez. los aspectus de reducción de la demanda y el trático ilícito de annas. lemas que 

hasta ese momento. no hahian entrado en las negociaciones. El cstahlccimiL,nto del CiC AN 

tumbiCn facilitó el intctcamhio de información, la cooperación tCcnica y la capacitación del 

personal 1ncx ica11ll 

Con la adminislraciún del presidente Clinton, y del actual Presidente Cieorge \\' Bush la 

relación mejoró sustancial111c11tc. estableciendo 1nayorcs canales de cunnmicación con rv1éxico, 

con los cuerpos policiacos mexicanos y en el arca de inteligencia militar l.a ayuda en cuanto al 

surninistro de equipo y en el úrea de capacitación y entrenamiento de túcticas antinarcóticos 

también se i11cre111en1ú Pero los E lJ siguen conscientes del alto grado de corrupción irnperanle 

en el sistema judicial mexicano El caso del general Uu!iérrez Rebollo durante la presidencia del 

presidente Zedillo es el más claro ejemplo Considerando que la corrupción ha pcrmcado las 

más altas capas del sistema político y militar mexicano, el compartir información de inteligencia 

relacionada a las organi/acioncs de mucotráfico, constituye sic111prc un riesgo para las 

autoridades de lus I' ( 1 

Los E. U han sulhdo durante los últimos años un proceso de rev1s1on y coordinación de sus 

agencias antinarcóticos, pero ha habido numerosas criticas relacionadas con la ausencia de una 

revisión y reestructuración prnli.mda de estas agencias, pcrmaneciendo en lo esencial. las 

mismas políticas de hace decadas La política antinarcóticos de los E. lJ sigue enfi.1cii11dose en la 

erradicación de la producción de enervantes y no ha seguido de manera constante una política 

"' Rui~.op.ci!.p.125 
"' ldcm. p. 12 7 
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dirigida a la reducción en el consumo interno. El narcotralico produce al año ganancias de miles 

de 711illoncs de dólares. por lo cual es muy dificil erradicarlo, puesto que no se combate el 

incentivo principal 

Los E. U han destinado cuantiosos recursos a nivel externo para combatir el ¡1roblc111a. recursos 

que no son solo financieros. sino también en equipo y entrenamiento, los cuales hay que 

reconocer que no solo son usados en el combate al narcotrillico. Recordemos que en l 994, 

durante el levantamiento del ejército zapatísta, se utilizó equipo proporcionado por los E. U para 

combatir al EZLN. La comunicación y coordinación entre las autoridades policíacas y militares 

mexicanas y estadounidenses son cada ve¡, más estrechas, y dicha colaboración tiende a 

incrementarse en los próximos años. 

3.5 México en la Seguridml Naciom1I t;st11do1111idense en los umbrales del siglo XXI 1 lcmos visto que el uso del término "seguridad nacional" es un tamo dificil de manejar, debido a 

que no existe una definición precisa sobre este concepto, pero las interpretaciones actuales sobre 

este término se derivan de la escuela de política internacional conocida como realismo. Para los 

E.U este concepto es muy flexible y carece de la connotación que se le ha dado en México. En 

realidad, la dclinición misma de lo que son los intereses nacionales tienen un significado 

diferente para ambos países 
1 loy en día, invocar a la seguridad se asocia a la participación de la policía, la defensa y los 

aparatos de inteligencia con el fin de que definan las políticas correspondientes, eligiendo los 

medios mús apropiados con el fin de conseguir la meta planteada. Por lo regular, "las agencias 

burocrilticas definen las políticas de acuerdo con sus propias misiones y recursos y, en muchas 

ocasiones. la presencia <le agencias de seguridad implica el uso o posible uso de la coerción. " 21
'' 

Gcncralmc111e los autores estadounidenses emplean el término de "seguridad nacional" con 

connotaciones diforentes. pero generalmente hacen referencia a la idea "de defensa, la 

preservación y el ensanchamiento económico capitalista y de los valores asociados a este 

sistema .,¡p En cambio, la noción de seguridad en México está fundada en el nacionalismo, 

concibiéndola en término a sus fronteras territoriales, de sus instituciones políticas, de su cultura 

y de su patrimonio económico. cspccialrnentc de sus recursos naturales, es decir, en relación con 

su soberanía. Por supuesto que estas condiciones tan disímiles en materia de seguridad son 

producto de las condiciones históricas. de su interpretación y de la evolución misma de sus 

instituciones. Pero. 1,Qué tan importante es México para los E.U?. Indudablemente el vinculo 

gcogritlico y la interacción de las relaciones políticas, económicas, culturales e incluso militares 

han impactado profundamcnlc la psiquis mmdcana, aunque quizá no podamos decir lo mismo en 

el caso de los E U 

"' llailc). Joh11) Goo<l111a11. T1111olh) .. "Hcdcti11ició11 de la Seguridad en In rch1ción México.Estados Unidos". en 

Suc•a Ag<nda ilJl;!ICrnl_c1i.la HclacJÓ!tl>i~~iC.Q·Es1ados Unidos. cd. ITAM, UNAM y FCE. 199H. p.182 . 

. , Agmlar Z1111cr.."U1 seguridad Mc,ica11a \'Ísl:1 por E.U". c11 En busca de t:1 Scguridad .. op.cit. p.2'J7 r TESIS CON 1 } FALLA DF. ílRTnPM 
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Para los E. U el nacionalismo mexicano es comprensihk. pern solo hasta cielln punlo Y es que 

a lincs del siglo XX, el discurso mcxit:anu sohrc scgu1 idad nacional se ha quedado rc/.agado 

Las condiciones politicas, cconúmicas ~· cstratcgicas a nivel mtmdial han can1biadu 

proll111da111cnlc De ahí el desconcierto de vario~ scctor:cs politico~ de los I·: l 1 ante la ausencia 

de una m1c\ a \'isio11 lllL''icana de la seguridad nacional e i11tc1 nacional 

!\lo largo de lodo el si!do XIX. l\kxico sufrio el p1oceso expansionisla de los L l ;_proceso que 

le costú a ~1Cx1co 111;'1s de la mitad del tcirito1io uriginal Fn c~tc pc1iodo, ~tc\ico vivia un 

proceso ele conl(11·maci1111 nacional J)uranlc el si¡.do XIX l\k.xico 11alaha de hacer los primeros 

intentos por l'stahlccc1 un sistema políti1.:o ~· cconúmico, el cual c1a impedido por los 

levantamicntos, las intc1 nunablcs co11vulsio11cs políticas internas. produ<..:to de L.1 confrontación 

entre diferentes fal'.cioncs Debido a que la "nación mexicana" estaba por conformarse, es 

comprensible que ante el caos interno, la ausencia de un ejército entrenado y organin1do. la 

escasa poblaciún \'control del territorio, se pudiera hacer demasiado por conservar intacto todo 

el territorio 

Los E lj 1ralahan de alcan1.ar el océano A1lár11ico. fonalecerse internamente y resguardar sus 

fronteras de las a11H:11a/.as externas. que en este caso, unicamentc podían ser europeas 1\1Cxico 

no constituyú nunca un peligro para los El J 

,\ lines de la segunda guerra mundial los E lJ se convienen en la potencia mundial. pudiendo 

ap1 cc1arsc la m1cva correlación de fuerzas en el escenario internacional. Desde este mo1ncnto en 

adelante. los 1·: l I llevarian a la práctica a nivel inlernacional. los conci:ptns y valores 

i111plan1ados I"" lus llamados "padres limdadores" Sobre todo la creencia politica religiosa de 

la 111ision divina de "servir a !mios los pueblos como ejemplo de democracia y de defender la 

libertad en el mundo l'ste scn!ido de misión es un componente muy importanle de la ideología 

que otorga h:µitimidad a las instituciones pnliticas y que cohesiona a la sociedad 

IHlltl'tllllCI ica11a •. :.is 

1\I lcnninar la segunda guerra mundial. los 1' U llcnarian d vacio dejado por las potencias 

elJI opl'<IS, en d úmhito político, cconúmico y militar Sin embargo, la confrontación con la 

l~ntonccs l.lrlión Sov1ctic.n sentaría las bases de un nLu.::vo "orden internacional" y la puesta sobre 

la 11wsa de las ll'µlas p<>liticas y estratégicas del j11cgo I.atinoa111érica pertenece al úrea natural 

de inlluencia de los L ll. por lo cual este pais lra!ú invariablemente ele mantener fuera del 

alcance de la inl1uencia soviética a los países latinoamericanos 

E l I smtio anll'na.ntdos sus intereses v también sus valores occidentales. y en el caso de MCxico. 

quien ya le proveía de matcr ias pr im;1s. especialmente de petróleo. era i;nportantc mantenerlo a 

sah'o de la 1111luc11cia so\·ietica 

En este momento. la ductrina de seguridad implica el .:uidado de los iniereses económicos 

estadounidenses, pllblicos y privados, tales como las füentes de abaslecimiento de materias 

primas. los mercados y los espacios de inversión 1 én el caso de México. las condiciones liieron 

diametralmente diforentes. Especialmente a partir de 1<J1 o. el gobierno mexicano se negó a 

aceptar que su comportamienlo pudiera ser gobernado conforme a lus critc·rios de 

circunscripción. zona de inlluencia o alianza geopolitica de!erminacla l\1éxi..:o siempre ha 

~ix Aguilar Zi111cr.op.cit. p.2CJ7. 
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rechazado la idea de identificar a otros paises corno aliados con los cuales deba estar unido por 
responsabilidades comunes, o bien corno enemigos de los que tenga que distanciarse. México 
considera que el comportamiento internacional debe invariablemente ser regulado por la 
legislación internacional vigente, considerando el principio de la autodeterminación de los 
pueblos y la no intervención como parte intrínseca de su política exterior. 

Sin embargo, el fin de la guerra fría nuevamente provoca el rcacomodo del orden internacional. 
Con el fin del conflicto con la Unión Soviética, los E.U quedan como la potencia hegemónica 
mundial. Durante el siglo XX, la mayor preocupación en relación con México fücron los 
asuntos relacionados a la estabilidad política. Mal que bien, el Partido Revolucionario 
Institucional le había garantizado a los E.U estabilidad politica y económica. 

A mediados de la década de los setenta se descubren graneles yacimientos de petróleo en el 
Golfo de México, lo cual modificó la percepción estratégica que tenían los E.U sobre México. 

Con respecto a la relativa independencia sobre la política exterior que tenía México, en realidad 
durante la guerra fría no era bien visto que México mantuviera una estrecha relación con Cuba o 
con los gobiernos considerados "cercanos a la Unión Soviética", pero los E.U llegaron a 
convencerse de esta actitud de cierto liderazgo regional era benéfico incluso para garantizar la 
estabilidad interna y mantener apaciguados a los sectores de izquierda mexicanos. 

Las diferentes administraciones sabían que podían mantener hasta cierto punto, la 
independencia de la política exterior, siempre y cuando se procurara no lesionar los intereses 
estadounidenses 

Sin embargo, es en la década de los ochentas, cuando se desencadena la crisis financiera a raiz 
de la caída de los precios del petróleo, lo que le da un giro a la percepción estadounidense sobre 
México. El gobierno de los E. U se volvería más critico con respecto a México durante la 
presidencia de Ronald Reagan ( 1981-1989), particularmente durante el periodo de los E. U en 
México, John Gavin ( 1981-1986 ). Los blancos de las criticas fueron la corrupción generalizada, 
el tráfico de drogas y los fraudes electorales, pero también existían diferencias en cuanto a la 
política que se seguía hacia Nicaragua y El Salvador. 

Es en este período cuando los E. U aprecian la necesidad de impulsar una modernización en los 
sectores políticos, perdiendo el Estado mexicano su credibilidad corno garante de la estabilidad 
interna. El viso de resquebrajamiento político aparece en 1988, cuando se celebran elecciones 
en México, resultando electo Carlos Salinas de Gortari, en medio de unos comicios sumamente 
cuestionados. Sin embargo, es precisamente en este periodo cuando mejoran notablemente las 
relaciones entre ambos paises. El Tratado ele Libre Comercio (TLC) y la apertura comercial 
fueron el objetivo durante este periodo. Sin embargo, durante las negociaciones se prefiere dejar 
de lacio el espinoso tema del narcotráfico, con el fin de no complicar el proceso de negociación. 

El Tratado de Libre Comercio fue finalmente aprobado en los E. U no sin antes presentar una 
gran batalla en el congreso. 1994 significó para los E. U una nueva preocupación debido al 
alzamiento zapatista de principios de enero. Para los E. U este levantamiento constituia una seria 
amenaza para la cstahilidad politica y económica mexicana, y por supuesto, para los intereses de 
los E. l i en este país A raiz de estos acontecimientos, los E. U se comprometieron en enviar 
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ayuda militar. tamo en L'quipo. como en entrenamiento Y aunque pi1blicamcnte estos recursos 

n.·1cn.H1 justilkados cu1rn1 una ayuda en el combate al narcotrúlico. realmente estos implemento~ 

fucrun 11sado .... d111a11tL' d runllirttJ chiapancl'.o 

:\ li11alcs de \()1J·1 ~· ptim:1pms dl' l'JqS 1\1L·xicu sufre la peor crisis ccnm_"llllica desdi.: principios 

de la dccada de Ju~ ochenta. adcmús de una sc1ic de crhis políticas debido a \ns a\tos indices de 

corrupcinn 1 clal'lnnados -..:on el nan.:otrútico y la relaciún de va1 ios funcin11arios que habfrm 

pcrlL'llcc1do al galllnctt· del p1esidc11tc Salinas 

l'I gohil'rnu de C 'lin1"n dl'!i:ndiú el paquete de ayuda a México, calilicirndoln de "prioritario" 

para la sc~u11dad nacional (k los 1:. lJ y dcclarandn .. estamos actuando para apoyar la cconon1ia 

mexicana y para pi t lll'g_L'I y pnHnl1vcr lllS inte1 eses de h1s trahajadlH·cs cstad(ntnidcnscs." 21 '
1 

Debido a la e1 i~i~ L'L'U11úmic;1 mc,ic.:ina, varios ll.11H.:innarios estadounidcnsc.i... discutieron. v en 

varios ca~n'.-. '.->L' opu~Íc1<111 a la a~'Lala linancicra otorgada a i\1éx.ico. saliendo nucvan1cnte a la lu1. 

pública l'I mal manejo de los programas t'ClHIÚllticos. los problemas de ClHiupción dentro del 

~1'.->tema pulitico lllL"\.ica110 y, t·ninu cunsecucncia, SL' rl';ili/.Ú una rc\·isil.Hl de In" temas de 

coopcr;1c1011 hilate1al L'll Indas las úreas. desde el comercio hasta lus problemas a1nhicntalcs 

Con el lin de la gue11 a \'1 ia. L l I empe1<·, a dailc un mayor peso al combale al narcntrúlico y a 

11na sc1 IL' lk ;1111L'lli.l/as como t•I tL'I ro1 ismn. el lavadn de dinL·rn. eh' ¡\ 1 aí1 de que d lctna dl'l 

narcntralico es dcsignadu cn11H1 "amcn~va a la scguridíld nacional estadounidense'', i'v1Cxico 

1c11d1 ia 111ayu1 iniprn tancia para los L l ! en el combate a este problema r-.kxico. para lines de 

los uchenla~ ~· p1 incipius de lo~ noventa SL' hahia convertido en la /.ona de t1 únsito de los 

cargamL'llh.l'.-1 de l'lKama y heroína provenientes dl' Sudamética ('abe mencionar que ainhos 

paise~ po~cen una JlL'IL'L'pciu11 dill:1l'ntc sobre cúmo combatir el problema Para México, el 

11arcot1alico L·~ta directamc11IL' 1elacionado con la demanda, y poi lo tanto la n1l'jo1 forma de 

combatir lo e~ atal' ando este punto De hecho, este problema pasú a ser considerado como un 

p!l>hlema dl' :-.q .. !.l11idad n;u..:iunal, ~olu dl'sp11l·s de q11c los F l i col!Karan el tenia dentro de sus 

p1 iu1 idadl'.., nal'innall'~ 

Para !P.., 1-.. l li.1t· L'ntulll'L'~ prioritaria la pa1ticipncio11 de i\1éxicn en el combate al narcotráfico 

Rcsgua1dar la f1u11IL'ltl Sur de lo~ L 11 tuvo ma~·o1 i1nportancia. siendo los objetivos principales 

de los F l crnnliatir el na1cot1alku asi corno la inmigraciún ilegal 

Para mediados de la (kcada de los noventa. hubo progresos notables en cuanto a la cooperación 

hilatl'ral en asunto' militarL'S l:n octubre de l<l1J'i. el Secretario de Defensa de los E U realiza 

una visita a ~kxico. lo cual demostraba el intento ele acercamiento por parte de los jefos 

1111l1ta1 es c~taduu11idensL·~ con sus contrapartes mexicanos Ya en 1988 el Departamento de 

Defensa hahia cornen1.ado un proceso de 1evisiún interno. en la cual se contemplaba una 

cooperación militar mús estrecha con México 

La visita de la máxima autoridad de la defensa de los E. U se concentró principalmente en la 

cooperación militar en In lucha contra el narcotráfico, incluyendo una mayor coordinación en el 

área marítima y aérea. la asistencia l'll casos de desastres. el entrenamiento militar v en la ayuda 

'
1
'' Bailcy. op.ci1. p. 197. 
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de una cierta modernización de Jos equipos militares. especilicamente en lo referente a los 
sistemas de radar de alta tecnología a través de satclites 

¡\ pesar de los inevitables roces y discrepancias y el tradicional anti-norteamericanismo 
mexicano. los E U han visto a México mús como un país amigo y aliado y no como un enemigo. 
Para los E lJ queda claro en primer lugar. que debido principalmente a razones geopolíticas, una 
aJ_\resiún militar externa hacia México, será considerada como una aJ_\resión directa a los E. U, lo 
c~ial también nos remite a pensar en la ausencia de una política me;icana de defensa militar. El 
segundo punto está relacionado con la necesidad de los E. U de que su vecino del sur sea estable, 
política ~· económicamente. Buscando salvaguardar su frontera, los E. U apoyarán las 
condiciones que proporcionen a Mcxico un orden interno, lo suficientemente fuerte como para 
impedir ser suplantado por un gobierno hostil 

La administración del prc.~iclente Clinton presentó una v1s1on más amplia sobre los asuntos 
relacionados a la seguridad, que el que había tenido el presidente Ilush, que había dado 
prefCrencia a los procesos ele democratización en el mundo. En el caso de Clinton, aunque se 
contemplaba al narcotrúlico corno uno de los objetivos dentro de la política de seguridad 
nacional, en realidad durante los primeros años se enfocó más en los asuntos de economía 
interna, dejando un poco de lado una intervención más activa en los asuntos internacionales. 

Para los E lJ el narcotritlico y la migración son problemas que amenazan su seguridad nacional, 
los cuales se les debe hacer frente por diversos métodos. de ahí la necesidad de garantizar el 
pleno apoyo y cooperación de México en estos rubros. que sin lugar a dudas, constituyen desde 
hace tiempo, los puntos principales de fricción entre ambos paises 
Por otra parte, tambicn los E. U tienen como objetivo garantizar la apertura comercial y los 
procesos de privatización. y en el aspecto político, tratar de apoyar acciones encaminadas a 
consolidar el proceso de democratización mexicano. 

3.6 Los atentados del 11 de septiembre del 2001. El impacto en la relación bilateral. 

Los acontecimientos del pasado 1 1 de septiembre del 2001 han tenido profundas consecuencias 
en el ambito político y económico mundial. Los atentados al edificio al Centro Mundial de 
Comercio y al Pentágono provocaron la modificación radical en la agenda de la política exterior 
de los E U. y por consiguiente, las demás naciones han sentido los efectos. México, por ser el 
vecino del sur los ha sentido de manera muy especial. 

1 nmediatamente después de conocerse la noticia, se notaron los primeros impactos de la 
reacción del sistema político estadounidense ante estos sucesos. El presidente Bush dio la orden 
de cerrar por completo el espacio acreo, además de ambas fronteras, lo que provocó la 
interrupción del flujo de personas y mercancías. Los efectos de esta decisión fueron más 
notorios en la frontera con México. puesto que esta es considerada como el espacio fronterizo 
mús activo del mundo El presidente mexicano, Vicente Fox había visitado Washington solo 
unos dias antes de los atentados. Fox se había reunido con el presidente Bush donde se había 
tocado el tema del provecto tk consolidación de una nueva política migratoria que contribuyera 
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a fücilitar la entrada a los El J de los trabajadores mexicanos. ademas de la posibilidad de 

regularizar los papeles de los trahajadrn es indoc11mc11tados mexicanos radicados en los E l J 

1\ raiz de los atrntados del 11 de septiembre. todos los plllycctns bilate1 a les 1 clacionados con la 

migración de los lrahajadDrc~ 111cxil·a11os se detuvieron suhitamcntc l .a politic:a de "puertas 

ahicrtas" a la miµraciún s11friú un duro golpe Y e~ que desde hace algún tiempo se habían 

alziulo mJmc10:-.;1." voLTS 1a1110 el los I·: l J como l'll f\.1cxico puµ.nandn por mantener .. una politica 

de puertas ahie1ta-.; ;¡ la ma11u de olna mexicana. sub1c todo a ra1/. de que se puso en marcha el 

T1a1ado de l.1b1e Ct1111e1cio .. ,,,, llcsput:s del 11 de scpticn1b1e. la seµuridad fronteriza se 

l'lHlVi1tiú en 1111 tema central. t·n 1111 asunto de "scgu1idad nacional c.~stadounidcnsc" En este 

momc.·nto, c.·I '.->oln hecho de hablar soh1e una pulitica "de puc1tas ahicitas" en 1elaciún al tema 

migrnturio, "sl' L'o11->ide1;i puliticaml'ntt· irll'onvenil'nll', sino algo tabú .. ~~ 1 

El tema que hab1a pre\'ail'cido hasta antes de los alentados en la relación bilateral en materia de 

seguridad L'la el combate al 11arcot1úlico En este mnrncnto este lema ha pasado a segundo 

término, cuh1 andP mayor 1 clL·v;111t·ia el co1nbatc al tc1 rorismo internacional y evitar el ingreso a 

territorio cstadollnidense de pc1 so nas "sospechosas" de intentar cometer un atentado en los E. U 

Como es de e:-.pe1 ;u :-.e, rn1mt·1 usos µ1t1pus que 11 adicionalmente se hahian opuesto a una política 

mits tlcxihlc de los L l ! en el lema migratorio y aquellos que han apoyado la militarización de la 

frontera ~u1 ha11 ap1u\echadn d clima de IL'llHH e irn.:c11idu111b1e generado a raíz de los 

atentados, pa1a 1L·ali/;:11un111ayt11 y 111ejur cahildeo en d cong1cso y en los poderes locales de los 

1'..!-ttados l'ronte1 ilus Decla1 aciones 1 adicale!-t, como la~ del legislador dctnúcrata por Ohio. Jarncs 

Tralicant. SL' prnpaµaron Fste congresista declaro ··s¡ 300,000 inrnigrantcs ilegales logran 

entrar a Fstadus l !nidos anualmente en busca de mejores ti.nmas de vida. no puede dudarse un 

instante de que un ct111ti11µc11tc mayo1 de personas con intenciones malignas podría lograr entrar 

al país y scgu11 m;:itando ciudadano:-. c~taduunidc11!-tcs .. -:-:-: l .o cierto es que se aplicarún tnayorcs 

1estriccitllll'S en la pol11ica migratnria estadounidense Tan solo unos dias despucs de los 

atentados, se aplicainn 111a.vo1t•s controles en el sistema de sulicitu<lcs de visa en los consulados 

v embajadas d.: I·. l '. especialmente en l'vk.xico 1'.stos contlllles se justilit:arun gracias "a que se 

cmpL?Ú a cortL'I la nuticia de que los sccuesrradores de los aviones utilizados en los atentados 

hab1an.~·:111ado :d pais 1il'galme111t· v habían pe1ma11eciclo ahí. una Vl'/. \'cncido el plazo de sus 

\'l'.'i;\~ 

l'n la frontera con Canadú los controles no son menos rigurosos. ! lasta antes de los atentados, 

L'sta fiontcta se caracteri1aha por tener una vigilancia mínima. Es sorprendente si hacemos la 

cumparacilln del número de agentes encargados de realizar labores de vigilancia en ambas 

l'runteras ··canada solo tiene ~~·l agentes en comparaciún con los más de 'JOOO asignados a la 

li ontc1 a Ctlfl \ fe\ico .. ,, 1 Después de los atentados es comprensible que la vigilancia se haya 

mcrcmentado Sin ernba1 go numerosos críticos de la intensa vigilancia en ambos lados de la 

frontera han mencionado que la politica de los E lJ en este punto limciona como un "efecto 

placebo", es decir. han cuestionado la política estadounidense de control fronterizo al señalar 

~:-u Andrcas. Pctcr .... La rcdcfh:1ó11 tk las fronlcras cstadounidcn!-.cs dc!\pu~s del 11 de scptic111brc", en Forcign 

Affairs. \'OI. 2 no. l. prima\"cra 2002. p ((,(1 

"' ldcm. 
'" Andrcas. Pctcr.. op cit. p t1,7 
"' ldcm.p.11•9 
"' ldcm. p.171 
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que si en México, donde se mantienen una gran cantidad de elccti\'os, no se ha podido impedir 
que crucen de manera ilegal miles de personas cada aiio, mucho menos se puede estar seguro de 
que en la frontera con Canadá no ingresen personas que tengan la intención de cometer algún 
atentado Esto pone en evidencia la politica de los E. U en materia de seguridad fronteriza, pero 
al parecer. la respuesta de los E. U no ha sido el revisar en dónde está el follo de esta politica, 
sino que por el contrario, la respuesta inmediata ha sido el pedir mayor presupuesto para colocar 
más puestos de vigilancia. política que acarrea menos problemas y menor costo político 

Otro de los temas de mayor impacto en la relación entre México y E lJ a raíz de los atentados ha 
sido el económico l.a repentina intermpción del flujo comercial repercutiú en ambos paises. 
Comercios establecidos en las ciudades fronterizas del lado estadounidense presentaron un 
descenso drástico en sus ventas, puesto que un porcentaje impor1ante del consumo es hecho por 
ciudadanos mexicanos que cmzan la frontera diariamente. De igual forma se redujeron las 
ventas en el lado mexicano y el sector turístico füc quizás el más alCctado. Otra situación que se 
presentó füe el retraso de las entregas de mercancías, autopartes y diversos tipos de materias 
primas en ambos lados de la frontera, lo que interrumpió el trabajo de muchas de las 
maquiladoras asentadas en distintas ciudades fronterizas mexicanas, afectando también el 
trabajo de muchos negocios establecidos en sucio estadounidense. Si en algún lugar se puede 
observar claramente la interdependencia económica, éste es en la frontera México-E. U 

Por otra pane, también empezó a discutirse el papel de la Agencia de Aduanas, del Servicio de 
Inmigración y Naturati7,1ción y de la Guardia Costera en el combate al terrorismo. 1 lasta antes 
del 11 de septiembre, sus principales tareas estaban enfocadas al combate al narcotráfico. El 
problema del terrorismo no se encontraba dentro de sus prioridades. pero los últimos 
acontecimientos han modilicado la agenda. Es muy factible que a estas agencias se les asigne un 
presupuesto especial para el combate al terrorismo y en este rubro se incluya el suministro de 
tecnologia para la detección de personas consideradas por los E U corno "terroristas" o 
susceptible de cometer algún atentado en sucio estadounidense. De todas formas. como ya se ha 
comentado en este trabajo, estas agencias han recibido apoyo en equipo y entrenamiento del 
sector militar para llevar a cabo las operaciones antinarcóticos, especialmente se ha puesto 
cnfosis en la elaboración de un sistema de información coordinado del que puedan hacer uso 
todas las agencias de inteligencia que están relacionadas con operaciones antinarcóticos. Es 
probable que esta base de datos se amplie para dar cabida a información sobre individuos 
relacionados con diversos grupos extremistas. En el caso de los gmpos radicales que operan y 
tienen sede en el territorio de los E.U, el F.B.1 es la agencia encargada de monitorear su 
actividad. pero la información relacionada con estos grupos deberá estar integrada a una red 
central. de manera que las agencias que realizan su trabajo en ambas fronteras tengan un mayor 
control. en dado caso de que integrantes de estos gmpos realizan viajes fuera de los E. U o 
tengan contacto con grupos radicales en el extranjero. 

A raiz de los atentados. el Congreso de los E. U discutió la aprobación de una serie de medidas 
que "hubieran permitido la detección indelinida de extranjeros sospechosos de actividades 
terroristas. la emisión de mandamientos de búsqueda sin notificar a los sospechosos, el uso de 
grabaciones telefónicas en el extranjero y la entrega a las autoridades por parte de instituciones 
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de enseñanza. de rcl).istros acadcmicos contidenciales " 21
' Fstas 111cdidas finalmente no fueron 

aprobadas. debido c;1 parte, a la prc<.;ion de n11111ern...;a..., ur.t!ani1aeiones de dctl'ehni; civiles y a 

que dichas medidas son anticons11tucio11ales, puesto q11e 1..;u11 \·iulatorias a las µara1111a-., 

i1u.lividw1lcs. De Lodas formas. el n)fl.!J.H-'~;u ll'r111im) aproha11dc: ma\ ore.;; atrihnciolll'~ :d cjccuti\'n 

t..!ll la 101na de decisiones en ca~n·, dl' tcrrnnsnhl v. de i1?.llftl fo1ma 1..:n11c.·eden ttl:l\'OíC'S facilidades 

a tenlos los orµ.anos po\ic1aco!'> v de 1ntelipPnen1 pai a n .. ·¡1\i1ar no sn\( 1 nctividadcs cm.:uhicr1as en 

el exterior, s11H1 que les bnncl;in l:1 1)(1-;.1hll1dad <k mtc.:rn1mpi1 1:1s linC'a~ tl'll'fonicns para 

monitorcaz la~ co11vcrsac1nnc!-. de la-. per~ona..., ··~nc;rwchn->;14'" dl' t·star 1nvnlucradas t•n 

ag1upacio11es tt.:11011~;tas !.o antcrmr p11~1) s11h1t' la mes,\ l'l lema fil' i...'11mo ln~1 rat <'I equilibrio que 

pc1n11ta a lns ciud:HLmns el go7;¡r de 1111 t·1erl11 rn111h·n1 df.' dt·rcl"i1il<.; v lilw11éldc'. hú'lica .... dentro de 

llll \i:-011 .. ·ma ¡Hil1t1 ... ·,) c11yns pnrll:1p10\ {h·-;ca111.,an t'll la id,·.\ dl' b liht ... r1ad. val mi·.1110 tiempo. nn 

!'.l~ ~a1.:11lique el ot1u objetivo l'',t"lh·i.d dt· lud() l·...,tado. qt11: t'" l'I dt_• E;11.111111;1r p1ull'cciú11 anll' 

illlll'tla/.tt'> i11fl'111:1 .... v L'\lL'l rJa-.. 

U papel que de•;empen:1 el jll'r~;onal rnilita1 !'ti Ja fro11te1;1 'ur de J11, f' 11 también es muv 

prohahlt' que se a111pl1c. 1 bsta antes d¡,J 1 1 ti,• sq1t iL'tnhrt• "' h:1h1a di'<'tttidn l'i creciente papc:I 

de h1s 1nili1are" en t.!I cntnhate al narcotr:iticn en lfl f1ontt'ra con T\:1t_·~it·o. y lns cada \T7. n1avorc::. 

;:l(1 ibtH;ione:-. d1..·I IJcpanamcrH(l de D~fensa en b vi~~il:incia frnnteri?a y los numcrnsn-. 

prog1;t111H~ tk ent1cnamÍl!lllO v s111rnniqrn de cquirn a otra" H!!l'nei:1~ antmarcúticn•; /\unquc por 

el 111umc11to, el p...:rsonal milHar til•nc prohihidn realinH de!l'IH.'itlllf .. , es pruhahlc que se crnpiccc 

~1 d1.-..cut11 c:.tc punto en el cnm~rcso v q11c L'll 1m tlt11J1 o el JH'Pmn:tl rnilitar p11ed:1 tener b facultad 

dl' dt!lt~lll'I a persona~ ··!ll)';pt'chn ..... as" dL~ lllll"fll:-tr co111etl'r algún atentado terrorista en lo~ F l ! 

l·:sto llll'Vitahlentt'lltC no·; lleva a rc·11s.1r C'n In violarii>n de l~s Jihenadt's individ11alcs rle la f!Cntc 

que d1a11;1111n1te c1u1.a la frontera entn· t\kxiro v lns ¡: \l. te111a q11e iµualmente se ha venido 

di~ClllÍl•lldU dCllltll del p!OptO ~i~tCtll:\ rnlitiCí.I l'S\<1thnlllidl'llSL' \' p(H lllllllL'l'llS;\S lHµalll/.aCJOtlC~ 

<k dL'll'l'IHi-.. lllillL\Jh)\ dt.·111111 \: ll1c1:t dL' l<)S I· 1 

1 1 c,111nha1c al lt~rror1\mn se a.1!rcga el <'omhatt· al narcntrúfin). amhos prnh1cn1as nn 

111 .. ·l:e:.dl ianll'nte e!,tan vrnculados Sin emhargo, el nuevo disrur '.~o dl' scµ111 idact de los E (_. 

¡ia1ci..:t.: 110 estalikct'r distinciones h 1 J ha empleado nn1v hie11 el fl;1·mi1h1 de .. narcotcrrorismo, .. 

¡, 1 que pu\1t1ca v l'i.;01101111cJ111cnh! 1usl1lica d pn·•"1pt1C'sto v d apovn pn1ítico para cornhatir 

1111l 1 l.1~ p1 ol1le111ac, l'cto aqt11 hay que se1Jalc1r que no tndos lns gn1rCl~ q11e se dc<licnn al combate 

i1 11Jt~1..1l1ati...:u cometen atcn1adllS 1crro11sta~. \ n11 1odo.;; lu~ i11·11pos qta' cometen atentados 

ll'J1u11~Lt'} Sl! Jt~dtc,111 t.1mbit.·n al narcntT:din1 11 pt·liµr11 L'S i...'<;lahlL'l'l'r i:;icmprc una 1iµa entre 

.111il1os pll1hk111a~. lo et1al no s1c1nptc e~ ti....1, p11estn q11e L'ada -;i1uacih11 donde ~L' cometen 

.11e11ladu~ e interv1c11c11 chll·rcntcs ~!1t1po~. se prt-''\l'nfa de.· manera difc·1c1lfl' ('011 esto quiero decir 

·¡tll' l.'.ada lt~11u111c110 ~e prl''iCnta de 111arw1;1 11111v pa11in1lar en d1\'('f'.'>;P.-. partes del rnundo. 

1~·11tl'11du que :111ah.t:ar:-,~· de t<11111a :-;eparncla, 1(1 e11.d nn q11ic1l ... decir q11r lo~ f!ll!pos que cometen 

<1tc11t.1Ju~ l\ll lt.'JJgan v1nculns con orrns µn1pns 11 ot.l!.anin1cio11e" i l:-t\ quc recurciar q11c uno de 

¡, 1~ nmyori:s pro] 1Jcmas p.1ra lny.rar 1111 f 1 alado i11tcrnacio11al L'll 111atcria dl' tc1 f~)ri~1110, e~ 

p1cc:1samcntc la au:;cnc1a de 111111 dclinic1011 u1111un sobre lo que es ··ser tt•1rorista ,. lomo es un 

termino que es usado de muchas l(11111as ,. t¡tll' tiene dilcrentes inte1p1ctac1unes. t1e11de a dar 

lugar a controversias. 

m La Jornada, 2 de octubre del 2!Kll. p.J 
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Las condiciones actuales de la politica exterior estadounidense han inlluenciado la agenda 
bilateral de combate al narcotráfico, sin embargo se espera que esta relación no sufra cambios 
drásticos. 

Recientemente, la administración del Presidente Vicente Fox contempla la posibilidad de 
otorgar el permiso para el ingreso de un mayor número de agentes antinarcóticos de los Estados 
Unidos. La relación entre las agencias estadounidenses y mexicanas puede considerarse buena, 
sin embargo, los atentados del 1 1 de septiembre de 2001 han originado la reorientación de los 
recursos estratégicos de este país para atender la nueva política antiterrorista. Esta estrategia ha 
impactado en la forma en que son conducidas las operaciones simultáneas de intercepción 
marítima y terrestre en contra del narcotráfico. 

Por otro lado, el Gobierno mexicano continúa con el proceso de reestructuración de sus agencias 
de combate al narcotráfico con el fin de mejorar la capacidad de respuesta y la coordinación 
entre sus instituciones. El ejemplo más reciente es la orden de desaparición de la Fiscalía 
Especializada en Atención de Delitos contra la Salud (FEADS) y la fusión con la Unidad 
Especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO) y la Unidad para el Combate al 
Lavado de Dinero (UCLD). Sin embargo, el mayor reto constituye el evitar que las agencias 
mexicanas encargadas del combate al narcotráfico sean infiltradas por la corrupción, lo que 
inevitablemente provoca la desconfianza, minando el trabajo de inteligencia y los esfuerzos 
nacionales por combatir este problema 

A pesar de lo anterior, puede mencionarse que el trabajo de los grupos de cooperación 
bilaterales para el combate al narcotrafico entre Estados Unidos y México ha sido positivo. 
Considero que estos grupos han sido uno de los aspectos positivos heredados de anteriores 
administraciones. Los grupos han sido un canal abierto de comunicación entre ambos países 
donde se abordan los aspectos de trabajo positivos, así como las diferencias que puedan surgir 
en algún momento determinado. Esto ha evitado que las agendas se "contaminen" con otros 
temas de cooperación. Y a pesar de las condiciones actuales de la politica exterior 
estadounidense, puede afirmarse que la relación de cooperación entre las agencias de 
inteligencia antinarcóticos mexicanas y estadounidenses continuará sin mayores sobresaltos 
durante la administración del presidente Vicente Fox. 
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Conclnsion~s. 

1\ In largo de la historia de los E l J. las agencias de inteligencia han desempeñado un papel 

preponderante cn la aplicación de las políticas de seguridad nacional. tanto a nivel interno. corno 

e.xterno /\ trn,·cs de todo el sig.Jo XX estas agencias han ampliado el número de funciones. 

incrementúndosc la complejidad de las interacciones institucionales Las instituciones 

generalmente !-.On reticentes al cambio y el conjunto de agencias encargadas de realizar 

fü11cin11c" de inteligencia no han sido la c.xcepciún 

Pata entender su fl.11H.:innatnicnto es inclispcnsahlc estudiar, no sólo el contexto histórico en el 

que tl111c1otrnn. sino tamhit.~11 hav que tomar en cucnla el 111ismn dcscmpcilo institucional de cada 

una de estas dependencias 1.a lucha por entender el proceso de toma de decisiones de cada 

ins1ituc1nn, as1 romo el cnmpnrtarnic11tn de la gente que las integra, es un componente bílsico 

para <'lllendcr ta111hicn el limcinna1niento del sistema político e institucional de los E.U. El 

sistema pol1t1l'll <.·~tú organi1.ado por un sistema de pesos y contrapesos. y la interacción 

i11sti1ucio11al Hm~in11a con10 un rnecanistno de "poder co1npartido". aún cuando c.xistc la 

110~1hilidad dL· qul' C\Ísta alguna mdiciencia 

l·:n el caso de las agencias de mtcliµencin estadounidenses, éstas han sufrido lns consecuencias 

de la' pnlttica' implementadas a In larµo óe su historia Su estntctura es el resultado de los 

ptnµramas de scµuridad nacional implementados durante la guerra fria Recordemos que hasta 

antes de la segunda µucrra numdial no cxistia una agencia encargada de coordinar el trabajo de 

111tcl1µencia de· 111' ddt·1«'11tes depa11amentns que realizaban la rccnlecciún de información 

p1<>ve111e11tt· del exte11or 1 ;s hasta la administración del presidente Truman. cuando por vez 

p11111cra se 1ntl'nta ctear una agc1u:ir1 dedicada a coo1dina1 dicha labor 1.a Agencia Central de 

lntcli!-!L'lll'l<l (C'I:\) lk\·a11a a cabo e~ta tall'a 

t ·uando cn1111en1.1 l'I cnnllicto con la 1 lnión Soviética. las actividades se expanden y se enfocan 

:i 11111wdir la C'xpansiún dcl comunismo. siendo la misión principal. no sólo desarrollar 

ac1i,·1dacks cnrnhil'tlas en los paises comunistas. sino reaJi7,1r labores de monitnrco sobre la 

li1er1.a militar del oponente ¡";i como su dcsarrnlln tecnológico Conocidas actualmente son las 

11u111erosas ope1ac1011<." de la CIA llevadas a cabo en el exterior durante este periodo. Estas 

operacic11ll"s 1ncluian intentar derrocar gobiernos simpatizantes del comunismo alrededor del 

111tu1dn. pue,to que en ese entonces. éstos eran considerados enemigos de los E. U y una 

·amen1va a la sc·guridad nacional estadounidense" Con el lin de lograr este objetivo. las 

.1gc11cias propntcinnarnn a varios gohicrnos apoyo militar. tanto en equipo, como en 

cntrcnam1l'lll1, v .ise:-.111 ia t.:n ;1l·11v1dadL·s L'ncuhicl tas 

Las concepciones en materia de seguridad interna y externa son moldeadas por las presiones 

producto de los reacomodos en las posiciones de poder de los actores que conforman el sistema 

internacional en su conjunto Dichos procesos. de carácter político. económico, social y 

tecnológico actualmente son mucho más acelcradus y las consecuencias internacionales son más 

diliciles de prever. Tampoco podemos hablar de seguridad interna sin tener que hacer referencia 

a la seguridad externa. Las condiciones internas en los E U hoy en dia parecen estar 
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íntimamente relacionadas a las acciones emprendidas con anterioridad en el exterior. Lo dificil 
de establecer es el grado de influencia que poseen las condicionantes externas en la toma de las 
decisiones institucionales internas y viceversa. 

Precisamente, füeron las actividades encubiertas no autorizadas por el gobierno de los E. U lo 
que provocó en la década de los setentas que se ordenara una investigación sobre las actividades 
de estas agencias. El resultado füe la creación en 1973 de los Comités de Inteligencia, tanto en 
la Cámara de Representantes, como en el Senado. El objetivo füc el tener una supervisión más 
estrecha de las actividades ele la comunidad ele inteligencia ele los E.U. Durante este periodo, la 
ausencia ele rendición ele cuentas por parte de las agencias de inteligencia constituyó uno ele los 
temas ele discusión dentro del sistema politico estadounidense. Este es uno de los aspectos más 
importantes, puesto que se refiere al control y la supervisión que se tiene sobre las actividades 
de inteligencia dentro y fuera de los E.U. Las agencias tienen la obligación de reportarle a 
ambos comités todas sus actividades, incluyendo las operaciones encubiertas. Aunque en un 
principio existía una clara reticencia por parte de las agencias n revelar inforniación 
confidencial, la colaboración con los comités ele inteligencia ha mejorado sustancialmente, pero 
el manejo de la información confidencial permanece como tema ele discusión dentro del sistema 
político de los E U, sobre todo a raíz ele varios "deslices" cometidos por congresistas ele ambas 
cámaras ante los medios ele comunicación. La hipótesis que sostengo en el capítulo dos se 
confirma. Los comités permanentes de inteligencia constituyen un buen avance en la 
supervisión de las actividades de la comunidad de inteligencia, pero esto no quiere decir que no 
haya conflictos y divergencias entre los comités, el ejecutivo y los representantes de la 
comunidad de inteligencia. Una de las dificultades que se ha presentado consiste en que existen 
muchos temas relacionados con asuntos de inteligencia son abordados por diferentes comités, 
pero generalmente las diferencias y proyectos legislativos tienden a resolverse a través de éstos 
órganos. 

Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es el relacionado a la inteligencia versus derecho a la 
información. Aunque efectivamente ha habido una mayor apertura por parte de las diferentes 
agencias de inteligencia con respecto a dar a conocer al público sus actividades, por ser agencias 
de seguridad, hay inforn1ación de carácter confidencial que no puede ser revelada. lo que nos 
lleva al cuestionamiento de qué tipo de información puede ser revelada y qué tipo de 
información deberá permanecer como "confidencial". Lo anterior cobra importancia en estos 
momentos, a raiz de la propuesta de la administración Bush de diseminar información falsa con 
el propósito de "despistar" al enemigo (individuos pertenecientes al red Al-Qaeda, de Osama 
Bin Laden), propuesta que desencadenó una oleada de criticas al gobierno estadounidense por 
parte de los paises "aliados" de E. U y además por parte de distintos sectores de la sociedad 
estadounidense. Las criticas mencionaban el peligro de poner en marcha este tipo de tácticas, 
puesto que acarrearía una mengua en el de por si ya deteriorado prestigio de las agencias de 
inteligencia, además de que dicho plan atenta contra el derecho constitucional a la obtención de 
información fidedigna. Las numerosas criticas públicas hicieron que finalmente este plan no 
prosperara. Lo anterior constituye un ejemplo claro de las ventajas de discutir públicamente el 
papel de los servicios de seguridad de un Estado. Sin embargo, fueron aprobadas medidas 
tendientes a reforzar el papel de vigilancia de los servicios de seguridad del Estado. 
específicamente en lo que se refiere a la intercepción de comunicaciones telefónicas sin 
necesidad de una autorización judicial. El aplicar una politica extrema de seguridad 
inevitablemente contribuye a minar las libertades civiles. 
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Con el fin de la guerra fria se mostró la necesidad ele rccnfocar los objetivos y las estrategias en 

materia de seguridad tanto a nivel interno, como externo. Con el lin de estos aiios de 

confrontación con la entonces Unión Soviética, empezaron a extenderse las voces relacionadas 

con la posible reestructuración de tocia la comunidad de inteligencia, además de un posible 

recorte presupuestario y de personal, aunado a la desaparición de varios departamentos, lo cual 

ya ha empezado a suceder. 

La ausencia de "enemigos" invariablemente provoca la paralización y la ausencia de el"cctividad 

de este tipo de instituciones, lo que repercute de manera desf'avorable en el otorgamiento del 

presupuesto, en el peso y grado de inlluencia de éstas dentro del sistema político 

estadounidense. El desarrollo de la economía y el crecimiento y expansión de las empresas 

estadounidenses alrededor del mundo, le ha brindado a la comunidad de inteligencia un nuevo 

rubro del que hacerse cargo. Las empresas y las Agencias ele Inteligencia han trabajado de 

manera conjunta a lo largo del siglo XX, y hoy. esta relación se ha vuelto cada vez más 

importante, siendo muy dilicil establecer la distinción en cuanto a los limites entre füncioncs y 

objetivos. 

Igualmente, hay que recordar que la cxpans1on de las agencias de inteligencia se dio en el 

periodo del desarrollo del complejo militar industrial estadounidense Muchas compañías han 

trabajado conjuntamente con el Departamento de Defensa y con áreas relacionadas a la 

inteligencia, sobre todo en el área militar, principalmente desarrollando tecnología y 

armamento. Entre las compaiiías más importantes se encuentran la Lockhced Martín, la 

Boing/McDoncll Douglas, la Raythcon/Hughcsrrexas lnstrumcnts, la Nortrop Grumtnan y la 

General Elcctríc, entre otras. Existe realmente una poderosa vinculación entre lo económico y lo 

político. La tecnología empicada por el Departamento de Defensa tiene distintos usos, desde la 

mejora ele la capacidad ele alcance de los misiles a el desarrollo de satelítes capaces de detectar 

los números de placa de un automóvil estacionado en casi cualquier lado de la superficie 

terrestre. La reciente lucha contra el terrorismo de la administración Bush, le ha dado a estas 

empresas jugosos contratos para suministrarle armamento al ejercito en periodos tanto de paz 

como de crisis 

Uno de los objetivos de la política exterior de los E.U es precisamente el de garantizar los 

intereses económicos de sus empresas en el exterior, debido a esto, las agencias de inteligencia 

le han otorgado un amplio espacio a la llamada "inteligencia económica, cuyo objetivo es 

detectar la sustracción de secretos tecnológicos a sus empresas, es decir, el espionaje industrial. 

El desarrollo de la tecnología ha modificado y vuelto más complejo el campo de acción de las 

agencias de inteligencia. Así pues, el número y la forma de los delitos se han diversificado. 

La evolución de la tecnología también ha originado discusiones sobre la efectividad de seguir 

empicando a los espías tradicionales. encargados de obtener información sobre los secretos de 

otros gobiernos l.o cierto es que el Estado con mayor capacidad tecnológica va varios pasos 

adelante en la obtención de información. El uso de los satélites. capaces de rastrear ··blancos" en 

cualquier territorio, ha facilitado la tarea a las agencias de seguridad estatales. sin embargo, 

sigue ncccsilimdose gente experimentada capaz de inliltrarse en lugares donde los satélites no 

llegan. como las organizaciones y redes de narcotritlico o grupos <JUC planeen cometer algún 
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atentado terrorista. Siendo el acceso a la información uno de los mayores poderes del Estado, 

hay que garantizar que ésta pueda ser obtenida y consultada fftcilmcnte por las instituciones del 

Estado. De ahi el interés en la creación de bases de datos que proporcionen información sobre 

las mayores organizaciones criminales y que constituirán uno de los instrumentos más eficaces 

para las agencias de seguridad estatales. Una buena base de datos agiliza. facilita y mejora la 

coordinación entre las diferentes agencias de inteligencia estadmmidenses, además de que una 

red ampliada con la información de las agencias de inteligencia de los paises aliados, mejorará 

la coordinación entre agencias de seguridad en las operaciones internacionales de búsqueda y 

captura de individuos pertenecientes a organizaciones criminales t ransnacionales 

l'ern la tecnologia. asi como tiene ventajas, también posee inconvenientes lJno de los mayores 

problemas son los delitos de carácter financiero, como el lavado de dinero, que involucra la 

transacción diaria de miles de millones de dólares, todo a través del uso de los medios 

electrónicos Otro delito que tiene preocupados a las autoridades estadounidenses es la violación 

de los códigos electrónicos de seguridad de las instituciones gubernamentales, especialmente de 

las agencias como la CIA o el Pentágono por parte de los denominados "hackers", personas que 

utilizando sus conocimientos en computación. acceden a las terminales electrónicas de las 

instituciones gubernamentales con el fin de acceder a información conlidencial o bien, lanzar 

"virus" con el fin de contaminar las redes electrónicas e inutilizar los sistemas de cómputo. 

Indudablemente, la agenda de seguridad a inicios del siglo XXI se ha diversificado. 

Durante la administración del presidente Ronald Reagan ya se empezaban a esbozar los temas 

de la nueva agenda de seguridad de los E.U. Esta administración designaria al narcotráfico 

como una amena7~1 a la seguridad nai:ional de los E.U. El narcotráfico y el terrorismo vendrian a 

ser considerados como los nuevos males de fin de siglo. Y es precisamente durante este periodo 

cuando se empieza a contemplar una mayor participación del Departamento de Defensa en las 

actividades de combate al narcotráfico. Y aunque en un principio el área militar se mostró reacia 

a inmiscuirse en actividades de tipo policiaco, linalmente terminó por aceptar su nuevo rol. 

Esto es entendible a partir de las declaraciones realizadas por un alto funcionario del 

Departamento de la Defensa: "Si hay dinero de por medio, la Defonsa terminará por 

involucrarse en esta misión."22
" 

Esta reasignación de objetivos ha causado conílictos entre las diferentes agencias de 

inteligencia. por ejemplo: en el caso del combate al narcotráfico, la creciente militarización de la 

frontera y el incremento en la participación de efectivos militares en los asuntos relacionados a 

la seguridad fronteriza, no ha sido bien vista por algunos sectores de la DEA y el servicio de 

Aduanas. las cuales eran las agencias encargadas de impedir la entrada de los cargamentos de 

droga a los E U. La cada vez más amplia participación del Departamento de Defensa en las 

operaciones antinarcóticos incluye ya la colaboración en las operaciones de intercepción de 

droga, de vigilancia. el impartir cursos de entrenamiento sobre operaciones antinarcóticos a 

cuerpos policiacos y militares de otros países. 

Igualmente, el Departamento de Defensa provee también de equipo militar y recursos 

tecnológicos, especialmente aviones, helicópteros y radares a los paises que participan en la 

lucha del combate al narcotrálico. 

·:r. /.1r1111t:. o lCll > 11 
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l.o anterior trae a colación la participación de las agencias antinarcóticos de los El' en otros 

paises, especialmente en l\kxico Siendo este pais zona de transito de la droga proveniente ck 

Sudamérica. para los I' l 1 ha sido timdamental l(1rtalccer lns lan1s de comunicacinn y 

cooperacil>n en el rubro del combate al narcotrálico Para los El 1 es muy importante 

salvaguardm el sur de su frontera. siendo Csta la que ha sufrido los impactos mús visihlcs de las 

politicas a11ti11a1cúticos estadounidenses v las consecuencias de la militarizaciún fronteriza 

l.a cooperaciiin binacional en este rubro se ha incrementado también desde la década de los 

ochentas. aunque la relación no ha estado exenta de conflictos FI papel. tanto de la DEA como 

de otras agencias estadounidenses. como las TAT (l lnidad !Ospecializada de combate al 

narcotralico) cuya sede se encuentra en la embajada de los F 1 J en México. se ha ido ampliando 

Cierto es también que la realización de actividades de la Dl'A en nuestro pais ha originado en 

varios momentos sc1 ias críticas de numerosos sectores guhcrnamcntnlcs y no gubernamentales 

en ~1éxico Y L'S que la aµ.cncia ha actuado en varias ocasiones de manera autónoma, sin la 

autori1aciún \' el CtHHJCimicntn de las autoridades mexicanas 1.a hipútcsis que Sl~ maneja en el 

tc1cc1 capitulo tamhiCn conlirma la gran autonomía de las agencias de inteligencia y los 

conflictos que pueden lleµar a desencadenarse entre Estados v también entre instituciones al 

aplirnrse una pol1t ica detL·rminada Las politicas. decisiones e intereses institucionales de estas 

agencias pueden llegar a tener una influencia decisiva en la puesta en marcha de la politica 

cxterio1 estadounidense en n1ate1 ia de seguridad y en la implementación de determinadas 

estrategias en ll'I cc1 os paises 

Tan solo 1eco1demos el secuestro del Dr. Álvarc7. Machain y su posterior ingreso a los E.U sin 

un previo prnccso de extradición !'ero qui7.1 la etapa mús dificil en la relación bilateral íue en la 

década de los ochentas. durante el período de Miguel de la Madrid, especialmente a raiz del 

secucst1 u\' el asl'sinato dd aµcntl~ de la DEA Enrique Camarcna 

Actualmente se ha dcsanollado una mejor coordinaciOn cntt..: las agencias antinarcóticos 

estadounidenses v las autoridades mexicanas, estableciéndose acuerdos de cooperación entre 

ambas palles <.>ui/a, uno de los mavnres aciertos en el ámbito de la cooperación binacional en 

el c"'11ha1e al na1cotrúlico. l(1e la puesta en marcha del Grupo de Contacto de Alto Nivel 

(( i(' t\N ). espccial111cnte c1 cado con el tin de discutir y resolver los problemas relacionados al 

11a1cotratico. t1atando de que los conllicto~ que se suscitaran. no .. contaminaran1
' la relación 

enlle mnbas naciones Sin emhar¡,w, uno de los problemas que ha impedido una mayor 

electividad en el combate al narcotrálico. es la creciente corrupción por parte de los cuerpos 

pultciacns ,. militares mexicanos. aunque se ha tratado de~· profesionalizar a estos cuerpos. Para 

n1111pli1 cu11 l'Sll' ohjetivo, se ha buscado fortalecer los l<vns de cooperación con las agencias 

1111lita1 es de lus I ·: l I De hecho. lns E lJ han aumentado el financiamiento y en lo general, la 

ayuda 111ilita1 hacia !\léxico (en equipo y entrenamiento principalmente) México, como 

respuesta, también ha optado por militarizar su politica antinarcóticos. lo cual ha acarreado a su 

vez numerosas protestas, cuestionándose la ctCctividad de esta medida 

Siendo designados el narcotráfico y el terrorismo como los grandes males de tin de siglo, será 

necesaria una mayor cooperación interinstitucional. Las bases de datos compartidas serán un 

instrumento indispensable para llevar a cabo un trabajo cliciente 
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En relación a la propuesta de reforma de las agencias de inteligencia estadounidenses, la 

administración del presidente Clinton trató de hacer una reestructuración y un análisis completo 

de las agencias encargadas de realizar labores de inteligencia aplicada al combate al 

narcotráfico. El tin de la guerra fria planteó la posibilidad de reducir el tamaño y el trabajo de 

las agencias de inteligencia, sin embargo, el peso politico de estas le impidieron al presidente 

Clinton hacerlo. La reducción de estas instituciones significaba mas pérdidas que ventajas. 

puesto que una reducción en el tamaño y el presupuesto significaba un alto costo para las 

empresas que durante más de medio siglo le han proporcionado a estas agencias el desarrollo 

tecnológico que han requerido para desempeñar su trabajo La gran critica que se hizo a esta 

revisión del trabajo de las agencias de inteligencia es que realmente nunca existió el esfüerzo 

por realizar una reestructuración, sino que únicamente trató de mejorarse la comunicación entre 

las diferentes agencias de inteligencia. Además, una prollmda rcest ructuración conllevaría a la 

irremediable pérdida de empleos, lo cual invariablemente tiene en el sistema estadounidense un 

costo politico. Para los E. U ha sido mucho más fácil encontrar nuevos enemigos que lanzar una 

prolimda reestructuración de las agencias de inteligencia. Los acontecimientos del pasado 11 de 

septiembre del 2001 le han dado al sistema político estadounidense la plena justificación y el 

convencimiento de realizar una reoricntación de los principales objetivos de las agencias de 

inteligencia estadounidenses a inicios del siglo XXI· el combate al narcotráfico y el terrorismo. 

Y como ha sucedido en esta área, también se ha pedido iniciar el proceso de reestructuración de 

toda la comunidad de inteligencia, lo cual se ha iniciado, pero sólo en ciertas áreas. En realidad 

la salida más fácil ha sido con mucho, el reasignar nuevos objetivos y prioridades, puesto que 

las administraciones toman en cuenta el costo político de este proceso. 

Otro de los temas importantes son los conílictos entre las diferentes agencias de inteligencia. 

Por ejemplo, entre la DEI\ y el FBI. El FBI siempre ha sido renuente a que la DEI\ participe en 

actividades policiacas. Es claro que entre instituciones siempre hay conílictos e intereses, sin 

embargo numerosas departamentos en las diferentes agencias de la comunidad de inteligencia 

hay duplicación de funciones. Y este es otro de los temas en el que se empezó a trabajar cuando 

asumió la presidencia William Clinton, sin embargo el proceso de reestructuración no ha 

llegado a establecer. como hemos visto, cambios de fondo. 

Considerando que los E. U poseen una economia altamente militarizada, este país mantendrá, 

por seguridad nacional, un sistema de inteligencia que. aunque refonnado, garantice la 

continuidad y el bienestar del sistema económico. Una reducción en el tamaño y funciones de 

este tipo de instituciones significa, tanto una pérdida de empleos y de dinero (en el monto 

presupuestario anual), como una pérdida en la influencia politica dentro del mismo gobierno de 

los E. U El sistema armamentistico estadounidense necesita a su vez de las empresas creadoras 

de tecnologia militar. sistema empicado en la nueva política de los E.U en el combate al 

narcotráfico y en la politica de combate al terrorismo. De esta manera. el circulo economia­

politica-rnilicia se cierra. Cuando alguno de los eslabones se rompe, provoca un desequilibrio, lo 

que repercute en algún momento dacio en la estabilidad de la estructura misma del sistema 

politico estadounidense 

Los atentados terroristas del pasado 11 de septiembre constituyeron un duro golpe para el país 

que era considerado por si mismo como el más seguro del mundo. Estos acontecimientos 

ltttnh~OI~ · 110 con las fallas de los servicios de inteligencia estadounidenses, la 
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ausencia de prc\'isú)n y la falta de una cst ratcµia de seguridad cnrn dinada a ni\'el interno Ante 

una cme1gcncia de este tipo c..; comprensible el endurecimiento de las medidas policiaca~. 

medidas que hasta este 11u11l1L'llln no han recihidn demasiada~ c11ticas por parte de la suciedad 

L'Stadounidcn'.'il', lu cual ha '.'iidn apreciado como 11na · 1esp11esta de 1e:-.p¡iJdu n uniún hacia las 

dL'L·i~ioncs prcs1denc1all's l'll l''->l l' 1 ipu dl' l'I isís 

Por l1tr;1 parre. ha_\· q11e co11sidc1ar que las nuevas guerras se flll':-.cntan ha.in formas diferentes 

No !l1\'uluc1an unic;11ncnll' a F~tadus. sinn que intervienen µru¡H1s u rnga11i1.aciuncs que trabajan 

al matgcn dL' la legitimidad estatal, que operan en forma de 1edes, abarcando a individuos 

pe1IL'lllTientc' a ""i'" l·:,.1;idm 1.a cla11des1inidad. la diveisidad 1· la cu111plejidad de objetivos. 

l''-'l r ateµ1a!-. \ 1 cutt "1 is dl' l.is di\'L'I sas 01 gani/acillllCS critninale:-. tt an:-.nacillllales ha modilicado 

la THH .. :ilin 11 adic1011al dl' la guerra. puesto que estas Cill"ill'te11st icas han llegado a sc1 

dete1111i11a11te:-. l'll la dl'lilliL·iún de estrateg,ias de seguridad dl' un l·:~tadn FI µ.rado de 

complejidad dl'I L'scena1in ha µc11e1adn un cierto grado de le11101. a L':-.c ··alµ.o .. que no se conoce, 

puL'Sll) t¡llL' l'!-. 11H1y dilicil d<.' prever la fonna e\acla L'll qul' las u1gam1ac1011cs criminales 

actuaran \ ta11i¡H1cu l'S ffiL'.il dl'll'rmina1 la hase de opc1:11.:iunes de muchas de c~tas 

1Hµan11.ac1u11e:-.. puesto que muchas de ellas c:lrcccn de una sede, upe1a11 en muchos lugares .. de 

l{l1111a dc!-.L'cnt1ali1ada, 01ga11i/ÚtHlnsl' muchos de estos grupos en ··cclula!-.", independientes unas 

de ot1as 1.a !-.ituacil.lll Sl' complica sí lomamos en Clll'llta que lt1:-. l·. li flll tienc11 la seguridad d1.: 

que '-'ti" cit1(Lida11us o I esidcnlL'S legales no puedan estar rolahrn ando ron 01 gani1.acioncs 

l'\lll'llll!-.l;i~ !-.111 IL'lll't t¡lll' :-.al11 dl' !-.ti...., c;i:-.;i-.. 

·\ctual111entL' la gt<111 111avn1ía de la infonnacion de la cual depl'ndc la politica exterior 

l'Stadouniden!-.L' de:-.ransa en IDs llamados "recursos abiertos. dl' las publicaciones exteriores y 

medios de ClHllt1flicacil·lll. 1eportes diplnmáticns de rutina y de las actividades de los reporteros 

de lu~ dia11u.-.,. solo una pcqul'iia 1i-.1cciú11 viene del espionaje o la accio11 c1H.:.uhiL•rla " 227 

l'e1u esto ta111hie11 depende· del tipo ele trabajo e inlimnaciún req11enda La inliltraciún de grupos 

tenor istas o dl' rl'des de narcotrúftcn requiere de un húhil ~!,rt1pn de dccnditicadorcs y de 

pL·r~o11al qul' (lhtl'nga inli.Hmacil .. 111 de primera mano solne las acl1\·iclades de estas 

(J1µa1111acio111..::-., as1 nrnH1 del ma11teni111il'llll1 dl' las 1cdcs de i11li.n111anlL''.-. 

1 a e11u1mc li111l1C1al·1;1, la falta dl' cnurdinacion v conu1111c;1cnrn l'ntre los distintos 

,ll'pa1 tíllllL'lllu'.'i dl' las age11rias de inteligencia L'slado1111idc11ses as1 como la ausencia de 

(1hjctÍ\'os v l'Sllatc1:.~ias d;i1as ha cn11trih11idn a que c<.;tas agencias havan sido tomadas por 

'-''ll p1 e~a l'l pasadn 1 1 de septiembre l .o anterior \'"ie11e a colaciún llUL'\'amente con las reformas 

a la!-. agencias de inteligencia Fntre las propuestas que no p1ospe1a1n11 esta que ")as unidades de 

111\'cstigacion y an;"ilisis dl' 1~1 Cli\ ~·el Dcpaita111Cntn de Fsladn emerjan como una organización 

1n<lepemliente. que 'ina a la Casa Blanca 1· al l'l'ntilgnnn .. ,,, l'sta prop11esta dl' reforma se topó 

con las tradicionales ll'licencias instilucionales estadounidenses a la cen11ali1.acio11. pero desde 

mi punto <le vista, esta upci(1n podria llincionar. puesto que Sl' reducina el nilrn<.:ro de unidades 

de análisis encargadas de p1ocesar la enorme cantidad d<.: inllnmacinn recolectada. reduciémlnse 

la dispersión, facilitando y estrechando la comunicaciún entre las agencias de seguridad y la 

instancia donde se toman las dccision<.:s politicas l·.sto pod11a sc1 ele gran utilidad. 

~-=~ Hilsman. Rogcr .. "Docs thc CIA Still h:l\'c a Rol'!". Forl'ign Affairs .. \OI 7.l. 110 ~. Scp11c111tm:/Ck111brc. J 1J 115. 

p.11:1 
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especialmente en casos de emergencia. Pero en este caso nos enfrentamos a un excesivo celo 

por la independencia institucional en los E.U Este celo puede incluso ser perjudicial en algunos 

aspectos. pero el sistema político de los E. U no es perfecto y por supuesto tiene sus fallas, sin 

embargo. retomando al teórico Seymour Martin Lipsct podemos decir que esto es parte también 

de los riesgos que el sistema de los E U está dispuesto a asumir. Tradicionalmente se ha luchado 

por tener un gobierno "dividido", descentralizado y lo anterior da por resultado "unas 

abundantes y podcrnsas organizaciones de intereses especiales y de cabildeo, así como un 

mayor número de movimientos sociales "22
" Así que toda reforma que implique un aumento 

significativo en la centralización de las decisiones es muy factible que enfrente a nivel político 

numerosas reticencias institucionales. 

Personalmente dudo también. que la implementación de un gran número de medidas que 

otorguen un mayor número de atribuciones a las fuerzas policiacas y a las agencias de 

inteligencia contribuyan a que la sociedad estadounidense se sienta más segura. Considero que 

la solución no radica en una mayor restricción de las libertades civiles, sino en una mayor 

coordinación interinstitucional. la cual incluye la puesta en marcha de una serie de medidas que 

involucra el diseño de una política de seguridad, con objetivos claros y bien definidos, que 

contemplen estrategias a corto, mediano y largo plazo, articuladas tanto a nivel interno como 

externo. Es fundamental que se realicen ajustes en el sistema de análisis de información, el cual 

permita integrarla con el lin de obtener una visión total sobre un determinado problema de 

forma itgil y cliciente El diseño e implementación de estas medidas quizá sea uno de los 

mayores retos de la administración llush 

El combate al terrorismo se agrega el combate al narcotráfico, ambos problemas no 

necesariamente están vinculados. Sin embargo, el nuevo discurso de seguridad de ios E.U 

parece no establecer distinciones. E. U ha empicado muy bien el término de "narcoterrorismo", 

lo que política y económicamente justifica el presupuesto y el apoyo político para combatir 

ambos problemas Pero aqui hay que señalar que no todos los grupos que se dedican al combate 

al narcotráfico cometen atentados terroristas; y no todos los grupos que cometen atentados 

terroristas se dedican también al narcotráfico. 

l'or otro lado. deberá observarse el funcionamiento del Nuevo Departamento de Seguridad 

Interna. institución a la que la administración del presidente Bush le ha otorgado amplios 

poderes y presupuesto Sin embargo. esta reestructuración no funcionará si no se garantiza un 

proceso adecuado de recopilación de las información y del análisis e intercambio de 

información entre las agencias de inteligencia involucradas, pues si no es así, el sistema de 

inteligencia permanecerá como un gran sistema burocrático, incapaz de cumplir con los 

objetivos para los que lile creado. 

:"
1
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ÍNDICE l>E ABREVIATlll~AS 

AFIA Agencia de Inteligencia ele la Fuerza Acrea 

BNl>I> lluró de Narcóticos y Drogas Peligrosas 

CIA Agencia Central de Inteligencia 
(.'()I('(; íirupo Connlinadnr de lntcliµcncia Antinarcóticos 

('I(; (i1111m Central de lnteliµencia 
('N(' Centro de ('1iml'n v Narcúticns 

('01\ISI<( · Olirn1a de Seguridad de las Telecomunicaciones 

llAlf'(' ('e111111 de Coordinación Domestica Acluanal ele Intercepción Aérea 

llf'I Directrn Ccn11al de lnl<.'ligcncia 

llllA llircct<lllll pa1a la .\dministraciún (C'IA) 
lll>I 1Ji1ectm1u de Inteligencia (CIA) 

ll ()() Di1 ecto1 i" de operaciones ( (' 1 ¡\) 

llllS,l;:T l>i1ec·t"rio para Ciencia v Tccnnlogia 

l>EA :\dmi111...,t t :1ciú11 A11t inarcút icos 

l>IA Agencia de Inteligencia ele la Defensa 

El'IC' Centr" de Inteligencia de U Paso 
Flll llurn 1:ederal de Investigaciones 

FlllS Servicill de lnlúnnaciún de Conmnicaciún con el Exterior 

FllN llu1t1 Fede1al de Narcóticos 

Fin('EN Red de lnvcslip.acion para cri111c11cs linancicrns 

(;,\ FI< h1e11as l·:spec·iaiL·s .·\ernnHi\'ilcs 

llll>TA l'rnµi:1111a sobre .·\reas <k T1iilico de Drogas ele Alta Intensidad 

11111\11-.;T RcTttrsns l lu111anos 
INS Sc1vic10 de l11m1!:-!_racinn v Natura\i1.aciún 
INTEHPOI. l'lllic·ta Internacional 

INJ\1 ( >fínna dl' < ·(Hllrol ln!crnacional de Narcóticos 

IK·\C' C'11111ite de .•\dvertencia sobre Recursos de Inteligencia (NSC) 

.JCS C'omite ·\d¡unto de .kli.-s 

.llATF-E:rsl h1e11a Conjunla de Ta1ea lnteragencial del Este 

.llATF-\\'1•s1 l·uc·11a Conjunta de Tarea lnteraµcncial del Oeste 

.llYIT-Sn111lr h1e11a l'o111u11ta de Ta1ea lnteragcncial del Sur 

.ITF-li l·t1e11a .·\dpmta <1 
Nl>IC Ccnt1<1 ~arnrnal de lnlcligencia Antinarcólicos 

NFIP Programa :-Sacional de Inteligencia Exterior 

NIA Aulnridad Nacional de Inteligencia 

NIC Consejo ele ln1cligencia Nacional 

NIE Estimación Nacional de Inteligencia 

NFIC Consejo Nacional de Inteligencia Exterior 

NIMA Agencia Nacional de Imágenes y Mapeo 

NIPE Programa ele Evaluación <le Inteligencia Nacional 

NNBIS Si~terna Nacional de lntcrccpcit~n Fronteriza de Narcóticos 
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NRO Organi7,,ción Nacional de Reconocimiento 
NSA Agencia de Seguridad Nacional 
NSC Consejo de Seguridad Nacional 
OM B Oficina de Administración y Presupuesto 
ONDCP Oficina Nacional de l'oliticas de Control de Drogas 
ONI Oficina de Inteligencia Naval 
OPC Olicina de Coordinación de Políticas 
OSS Oficina de Servicins Estratégicos 
IUSS Sistema de Programas Regionales de Información Judicial 

SDI Iniciativa de Defensa Estratégica 
SIGINT Señales de Inteligencia 
TAT Equipo de Amilisis Táctico 
TECll INT Inteligencia Tecnológica Militar 
TIARA Programa de Inteligencia Táctica y Actividades Relacionadas 
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