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introduccion

Conocer los procedimientos por los cuales se pueden resolver las disputas
comerciales entre los estados, surgidas por la violacion a los principios
reconocidos del comercio internacional, resulta trascendental para un pais gue
apuesta a las exportaciones su futuro desarrollo econdmico. Esta es la
situacion en la que se encuentra nuestro pais.

Como se sabe, en el comercio internacional los paises instituyen muchas
practicas tendientes a proteger sus mercados de los productos del exterior. Tal
proteccion puede tener razones loables (defender la planta productiva del pais
vy los empleos que genera), pero es inadmisible cuando la realiza un pais que
busca condiciones preferenciales para el ingreso de sus productos a los
mercados de otros paises sin mostrar ninguna reciprocidad.

Muchas Naciones, sin mucha influencia en los asuntos internacionales, son
incapaces muchas veces de tomar acciones unilaterales efectivas en contra de
practicas proteccionistas. En esos casos se debe de buscar un foro, que
comparta con Naciones en similares condiciones y constituir un frente comun,
en el cual pueda realizar efectivamente la defensa de sus intereses de acuerdo
a reglamentos y leyes reconocidos por la comunidad internacional. Las
Naciones mas débiles deben de reconocer en la unidad y la accion multilateral
la fuerza necesaria para influir en la definicion de la realidad internacional.

Es entonces que cobra importancia la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). esta organizacion, por medio de su sistema de resolucion de
controversias se constituye como un foro idoneo para ventilar los problemas
comerciales que afectan a estas naciones.

En el ambito multilateral, México es signatario de los Acuerdos de la OMC.
entre los cuales se encuentra el Entendimiento reiativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la Solucidn de Diferencias (Entendimiento).
Dicho Entendimiento establece los mecanismos que pueden accionar los
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Miembros de la OMC en caso de que se suscite una controversia derivada de
ia aplicacion de los Acuerdos abarcados, entre ellos los relativos a practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardias.

Pese a todo, la fragilidad de estas WNaciones persiste. Las potencias
internacionales (E.U.A., Japdn, Union Europea) tienen la costumbre de
desconocer |la soberania de estos organismos al grade de no aceptar su
intervencion o desconocer sus resoluciones. Esto no debe ser motivo para que
las Naciones débiles abandonen la accion multilateral y se resignen a negociar
por su cuenta con las naciones mas industrializadas.

En el caso de la OMC, las con menor capacidad para definir la fisonomia del
sisterma internacional de comercio, encuentran un foro para participar en el
proceso o, por lo menos, defender sus intereses. Es por lo tanto necesario que
estas Naciones conozcan con precisiéon la manera en que este organismo
internacional opera. ‘Al mismo tiempo se hace imprescindible conocer las
“reglas del juego” del comercio internacional, establecidas en el aparato juridico

creado por esta organizacion.

En resumen, estas Naciones (México entre ellas) deben comprender con
exactitud la normatividad juridica establecida por la OMC y la manera en que
opera esta organizacion y dirime las diferencias entre sus miembros por lo
tanto, es necesario que los negociadores mexicanos conozcan 10s mecanismos
que se ancuentran a disposicion del pais para el logro y consecucion de las
metas establecidas para el sector del comercio exterior.
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CAPITULO PRIMERO

LA SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA HISTORIA MODERNA

1.1 Ant d de la Solucion de C oversias ( - 1945)

Para comprender adecuadamente el proceso por el cual el hombre ha logrado
alcanzar una forma pacifica para solucionar sus diferencias seria necesario
analizar a practicamente toda la historia universal ya que desde el mismo
instante en que el hombre aparece en la tierra, comienzan sus disputas por el
poder; sin embargo para efectos de este trabajo se ha decidido ubicar el
fenomeno politico y juridico de la Solucion de Controversias a partir del
nacimiento del concepto de nacion-estado, justo a la caida del Imperio

Romano.

Es en el siglo XVIll cuando el mundo comienza a manejar los conflictos como
estrategiz ', bﬂara"controlar su entorno, y asi garantizar su seguridad; es bajo este
marco que el Cardenal Richelieu proclama como justificacion para la expansion
de Fréncia la lamada "Raison d'Etat”, segun la cual toda acciéon que responda
a los intereses del estado francés seria justificable, incluso ante Dios.

Esta doctrina dio paso posteriormente a un sin numero de teorias, que se
desarrollarian a partir del siglo XViil, y entre las cuales formarian parte
importante la llamada Balanza de poder, la Realpolitik de Bismark y los
esquemas Bipolares y Monopolares del siglo XX.'

Esta actitud fue evolucionando con el transcurrir de los arios, y muchos fueron
los hombres que aportaron sus ideas y sueiios, a la consecuciéon de un mundo
mas justo, y regido por el imperio de |a razon y el derecho. Sin embargo este
proceso fue lento y dificil, fueron muchas las guerras que se libraron en nombre
de |la paz; en este sentido tenemos:

1. . .
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La Paz de Westfalia: firmada el 24 de octubre de 1648, como
consecuencia de la guerra de los 30 afnos, librada entre las coaliciones
de Francia - Suecia y sus oponentes Espana y el Sacro Imperio
Romano; y que concluye con el debilitamiento del Sacro Imperio
Romano, y emergiendo Francia como principal potencia europea.

Tratado de Ghent: Este tratado de paz se firma en el afio de 1812 el 24
de diciembre, y el cual da fin a la guerra de 1812 entre Gran Bretana y
Estados Unidos de Norte Ameérica, permitiendo a este Uultimo pais
mantenerse como potencia emergente en el continente y mantener su
proceso de expansion territorial.

El tratado de Paris del 30 de mayo de 1814 pone fin a un periodo de
cruentas guerras, marcadas por la ambicion napolednica; los signatarios:
Bretana, Rusia, Espana, Austria, Prusia, Suecia y Portugal, contra el
decadente poderio Francés quien a pesar de todo se le permite
conservar sus mismas fronteras que para 1792.

El Congreso de Viena, celebrado desde septiembre de 1814 hasta junio
de 1815, fué el responsable del nuevo mapa Europeo que surgira
posterior a las guerras napolednicas, siendo un hito fundamental para el
nuevo esquema del concierto de las naciones que se establecera en la
. régién.

El muy conocido tratado de Versalles. con el cual se pone fin a la
primera guerra mundial en junio de 1919 siendo Alemania excluida de su
firma asi como seriamente afectada en su orgullo nacional, por lo que
aseguran algunos expertos que éste tratado constituyd una de las bases
para el estallido de la segunda guerra mundial.

Los Tratados de Locarno (7 en total) marcan los primeros esfuerzos por

desarrollar el concepto de seguridad colectiva en Europa occidental;

[N



para el final de la primera guerra mundial en el afo de 1918
representantes de Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania. Italia,
Inglaterra y Polonia, firman en la ciudad de Locarno Suiza en 1925.

e Tratados Briand- Kzllogg: También llamado Pacto de Paris, o Tratado
para la renunciaciéon a la guerra, acuerdo firmado por 15 paises el 27 de
agosto de 1928, siendo hito fundamental para el posterior proceso de
conferencias internacionales sobre desarme y paz. Sin embargo ésta
buena voluntad, no evitdé hechos como la invasién japonesa a
Manchuria, ni la agresion italiana a Etiopia, ni mucho menos la segunda
guerra mundial. No obstante este tratado fué piedra angular para el
proceso de re-construccion del Derecho Internacional posterior a 1945.2

1.2 Evolucion (1945 - 1994)

Al llegar el siglo XX, el ser Humano se ha enfrentado a retos como nunca antes
habia visto; la capacidad de autc exterminacion lo ha llevado a buscar el
camino de la Auto-regulacion  y cooperacion, por lo que decide crear
instituciones - como la Sociedad de Naciones y posteriormente el sistema de
Naciones Unidas y los acuerdos de Bretton Woods.

Estas instituci ron_como mandatos, entre otros el servir de marco o

ones pacificas a problemas que agquejaban a todos
si como surgen los mecanismos para la solucion de
10 son sino un marco en el cual dos estados pueden
mediante negociaciones justas y pacificas.

Os’ esfuerzos  realizados por el hombre, con el objeto de
ue administren la justicia, la paz y el orden; este siglo, es
a ograd_o mayores avances para esta noble causa, siendo

quizas -cuando

? thidem p. 256-271




parte importante de este esfuerzo, el desarrollo de medios para la solucion de
controversias.

Esfuerzos como la Sociedad de naciones, impulsado por la vision del
Presidente Norte Americano VWoodrow Wilson, o el complejo sistema de
Naciones Unidas surgido como producto inmediato de la guerra, han servido de
escenario para reunir a todos los actores gue componen el sistema
internacional en torno a un mismo objetivo, la convivencia.

El 26 de junio de 1945 se tirma en la ciudad de San Francisco, ia llamada Carta
de las Naciones Unidas; en este texto se definen claramente los medios a ser
utilizados por los estados signatarios para la solucién de forma pacifica de
futuras controversias.

El articulo 33 - 1 enumera éstos meétodos, a saber: la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion. Cabe destacar el hecho de que éstos mismos mecanismos venian
siendo utilizados en la solucion de controversias entre Estados desde hacia ya
muchos afnos bajo la figura de acuerdos bilaterales e incluso multilaterales, sin
embargo a partir de ese momento adquirian un caracter vinculante para los S0
estados firmantes de la Carta.

El objeto de estos mecanismos seria el de facilitar a los estados miembros de

la Naciones Unidas, los medios pacificos necesarios para resoiver cualquier

diferencia, en cumplimiento del articulo 2 - 3 de la misma carta, el cual expresa

lo siguiente: "“Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus
i por

se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la

ter pacificos de tal manera que no

controversias
justicia.”

Los temas politicos y econdmicos han marcado un aspecto sumamente
sensible a los intereses de las naciones, es por esto que fue clara la necesidad

de crear marcos institucionales en los cuales pudieran establecerse las reglas

4




que . regirian - la politica y el comercio internacional, es asi como surgen
instituciones como el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio por sus
siglas en inglés GATT, que después evolucionaria a lo que hoy se conoce
como Organizacion Mundial del Comercio OMC.

1.2.1 Breve referencia Historica del Acuerdo General Sobre Aranceles
Ad osYC cio (GATT).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, nos encontramos con el principal
objetivo que tenian los paises industrializados, (cuyas economias habian sido
destruidas), el cual consistia en recuperar su crecimiento econéomico, perdido
por éste suceso. Asi, en el afio de 1945 se crean el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco para el Desarrollo y Reconstruccion, conocido
como Banco Mundial. En ese sentido tenemos que: “el ‘primero de ellos fue
disefiado para combatir los problemas relacionados con la balanza de pagos y
el segundo fue concebido para brindar ayuda en asuntos referentes al
desarrollo econémico en general”.?

A parte de estos dos organismos se necesita crear una institucion, de caracter
internacional, que regulara el libre comercio entre las naciones del mundo; se
penso en la creacion de una Organizacion Internacional de Comercio (OIC),
para que constituyera una base en las relaciones comerciales internacionales.
Todo esto estaba contenido en la “Carta de la Habana", se le denomino asi,
debido a que en afo de 1947 se convoco a la “Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo” que habia de celebrarse en la Habana, Cuba, de!l 21 de
noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948; con el objetivo de obtener mas
empleos para los individuocs de los paises que formaran parte de ésta
Organizacion y desarrollar el comercio internacional a través de reglas que los
integrantes de dicha Organizacion debian de seguir, lo que representaba, un
compromiso de ayuda de los paises desarroliados para con los paises en vias

de desarrollo.

? Lépes G al ¥ i “Evolucion del N i Jde Solucion de Controversias de Comercio
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Mientras tanto en forma paralela a las negociaciones para establecer la
Organizacion Internacional de Comercio (OIC), se realizaron conferencias
durante octubre de 1947 en Ginebra, respecto a la cooperacion internacional
en politica comercial, los resultados se incluyeron en el protocolo denominado
“Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, firmado el 30 de
octubre de 1947, veintitrés naciones ratificaron este Acuerdo, el cual se
aplicaria de manera provisional, mientras se cumplian los protocolos legales de
los diferentes paises participantes para la aprobacién de la Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) y hacerla entrar en vigor, lo cual no se hizo
una realidad debido a que no se logré el niamero de ratificaciones necesarias,
de los Gobiernos, de los Estados participantes, ratificandola sdlo dos paises;
Australia y Liberia.

En este orden de ideas, al darse estas negociaciones se establecié el Acuerdo
como Gnico instrumento que regulara al comercio internacional, decidieron
ratificarlo los siguientes paises: Australia, Bélgica, Brasil. Birmania, Canada,

Ceilan, Checosloyéqu' 'Chite,: China, Cuba, Estados Unidos, Francia, India,
Libano, Luxemburg uega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Reino
Unido de.Gran

integré” por las‘“PARTES CONTRATANTES" denominacion que se dio a Ias
naciones que formaban parte del Acuerdo GATT. Reuniendose una vez al afio

para valorar el funclonamlento del Acuerdo durante ese lapso, este Organo fue
el que. dec:dlé aplicar de manera provisional el Acuerdo (y esto duré hasta el
dia 31.de-diciembre de 1995), convirtitndose en el principal regulador del
comercio ibnternacional.

Este acuerdo llamado a regir PROVISIONALMENTE las normas de comercio
internacional, espera poder que:
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* Las partes en una controversia cuya continuacion sea
i de la paz y

susceptible de poner en peligro el m
ia seguridad internacionales trataran de buscarle soluciéon,
ante todo, di l1a gociacioé la i gacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judiciat, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios

1 ion. "4
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El acuerdo representaba un instrumento internacional a través del cual se
promovian los intercambios de mercancias entre las Partes Contratantes,
basandose en la eliminacion de restricciones a los productos, reduciéndose los
aranceles aduaneros aplicandose de manera general y obligatoria la clausula

de la nacion mas favorecida.

De los anteriormente senalado, resulta necesario conocer los fundamentos que
dieron origen al GATT, conocidos como: “Principios generales del GATT" y que

a continuacion sefalaremos:

e NACION MAS FAVORECIDA. Este principio también es conocido como
la "No discriminacion”, las Partes contratantes que otorguen beneficios a
un pafs miembro, también deben otorgarla a todos los demas Miembros,
en este principio 'se trata de establecer que el comercio no debe de estar
suleto a nlnguna discriminacion entre los paises Miembros, por o tanto
tcdos Ios palses estan obligados a hacer extensivos los beneficios que
conceden a.un pais miembro con todos los demas, es decir, que se
otorguen reciprocamente.

e TRATO NO DISCRIMINATORIO. Principio que establece: los productos
que;'sean importados deben de recibir el mismo trato que se les da a los
productos nacionales frente a las leyes y practicas comerciales del pais
importador, en relacion a su comercializacion.

? Witker Jorge y Laurs 1 {ernindez, Régi Juridico de Comercio Exterior ¢n Méxive, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 2000, p. 45




e CONSOLIDACION ARANCELARIA. Se integra por los aranceles que
convienen en aplicar los Miembros del GATT. Este principio da
seguridad a los Miembros y consiste en que los Aranceles negociados
no . aumentaran, por lo cual quedan establecidos en una tista de
concesiones que cada pais se compromete a respetar.

e - PROTECCION ARANCELARIA. Este principio se aplica cuando un pais
Miembro necesita proteger su industria nacional, y el GATT le indica que
esta proteccion se otorgue a través de aranceles y no a través de otras
medidas comerciales como son cuotas y permisos, a menos que sea
necesario.

e ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS. Como regla
general estan prohibidas las cuotas y licencias de importacion, sin
embargo, en realidad algunos productos como los agropecuarios,
textiles y otros productos que son de interés para los paises en
desarrollo existen ciertas restricciones, las cuales se traducen en
establecimiento de cuotas, ya que dan limites especificos a los
productos que pueden ser exportados e importados, por lo cual se debe
aplicar el principio de Eliminacion de Restricciones Cuantitativas.

El GATT: fué: considerado como un tratado de caracter multilateral e
intergubér}\amental de comercio, que contenia derechos y obligaciones
reciprocas entre las Partes Contratantes, con fundamento en sus objetivos y
principios y “...con la practica fué revistiéndose de atributos propios como una
verdadera Organizacion Internacional de ipso encargada de regular las
relaciones comerciales entre las partes contratantes...”

Sin embargo, el GATT no contaba con personalidad juridica propia para actuar,
debido a que las naciones nunca tuvieron la intencion de que fuese una
Organizacion Internacional, sino solamente fue creado para otorgar
concesiones arancelarias y comerciales a los paises integrantes. razén por la
cual carecia de reglas para desarrollar un procedimiento para dar solucién a las
diferencias que se presentaban entre las Partes Contratantes del Acuerdo.




El Acuerdo originalmente estaba integrado por 35 articulos, a los que se
agregaron, en el ano de 1965, tres articulos Mas que protegian los intereses de
los paises en vias de desarrollo, quedando asi un total de 38 articulos. De esta
forma podemos dividir éste Acuerdo en cuatro partes fundamentales: la
primera, que se refiere a lu no discriminacion en el comercio, la segunda parte,
a la proteccion Unicamente arancelaria, la tercera, al procedimiento de
consultas, como sistema de solucion de diferencias y la cuarta, al principio de
servir como centro de negociacion.

Estas partes se transcriben a continuacion:

PARTE 1 Art 1 Trato general de nacidén mas favorecida
T A2 Lista de concesiones
PARTE 2 Art. 3 Tratado nacional en materia de tributacion y
: de reglamentacion interiores
Art. 4 Disposiciones especiales relativas a las
peliculas cinematograficas
Art. 5 Lista de transito
Art. 6 Derechos de Antidumping y Compensatorios
Art. 7 Aforo aduanero
Art. 8 Derechos y formalidades referentes a la
Importacion y exportacion
Art. 9 Marcas de origen
Art. 10 Publicacion y ampliacion de los reglamentos

comerciales

Art. 11 Eliminacion general de las restricciones
cuantitativas )

Art. 12 Restricciones para proteger el equilibrio de la

Balanza de pagos®.

o Internacional ha definido a la Balanza de pagos de la siguiente mancra: ~es la
ica de todas las transacciones ceconomicas que han tenido lugar durante un periodo

11 Fondo Mone
contabilidad sister
entre sujetos dmicos del pais y sujetos Smicos del
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Art. 13-

Art. 14
Art. 15
Art.' 16
Art. 17
Art. 18

Art. 19

Art. 20

; Art. 21
PARTE 3 Art. 22
Art. 23

Art. 24

Art. 25
Art. 26
Art. 27
Art. 28
Art. 28(bis)
Art. 29

Art. 30
Art. 31
Art. 32
Art. 33
Art. 34
Art. 35

PARTE 4 U A 36

Aplicacion no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas

Excepciones a la regla de no discriminacion
Disposiciones en materia de cambios
Subvenciones®

Empresas comerciales del Estado

Ayuda del estado para favorecer el desarrolio
economico

Medidas de urgencia sobre importacion de
productos en casos particulares.

Excepciones Generales

Excepciones relativas a la seguridad
Consultas

Proteccién de las concesiones y de las
ventajas

Aplicacion territorial (trafico fronterizo) uniones
aduaneras y zonas de libre comercio

Accion colectiva de las partes contratantes
Aceptacion, entrada en vigor y registro
Suspension o retiro de las Concesiones.
Modificacion de listas

Negociaciones Arancelarias

Reglamentaciéon del presente Acuerdo con la
Carta de |la Habana

Enmiendas

Retiro

Partes contratantes

Accesion

Anexos

No aplicacion del Acuerdo entre partes
contratantes

Principios y objetivos

© Subr encivnes son Jos gastos pablicos de trunsferencia, corrientes o de inversion. cuyos destinatarios son

as I} hisicas de la pr

privada)




Art. 37 Compromisos
Art. 38 Accion colectiva

1.2.2 Procedimiento de Solucion de Diferencias en el Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

Es de resaltar los articulos 22 y 23, en razon de que constituyeron el Sistema
de solucion de Controversias del GATT, mismo que nos da la pauta para la
realizacidon del presente estudio. En este sentido y por ser el antecedente
directo del sistema de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de
Comercio nos referimos en forma breve a €él. Para tal efecto resuita necesario
conocer el concepto de countroversia ya que se utilizara continuamente en el

desarrollo del presente trabajo.

a) Concepto de Controversia

Se expd dran aig@mas definiciones del tema:

CONTRO\/E‘RSi el latin controversia derivado del controversus

contrové?_t d is‘c‘usién especialmente sobre materias religiosas."’

CONTROVE “'S‘IAk on lérga y continuada entre personas que defienden

opiniones contral

‘Femenino, debate, discusion.”®

El concepto;de ‘controversia en el orden internaciona! se concibe como “...
aquellos desacuerdos que se producen entre los sujetos internacionales sobre

Z1LA. México. 1988 T.VI p. 265
ntillana, Madrid: 1992, p. 311
1993, p. 271

i clopedia para a jusentud U]
*1 ario Enciclopd Sz b
* Diccionario “Larousse™, Edit. Larousse, Maxico,




puntos de hecho o de derecho, de forma que se traducen en una oposicion de

sus respectivos intereses y tesis juridicas."'®

El conc‘eptc‘:‘de controversia, No tiene una acepcion precisa, pero puede ser
" entendido .como un. desacuerdo sobre determinada cuestion de derecho o
hec':ho,r'é’irpcv:luso como una diferencia de puntos de vista legales, o también
cuar{dd 'entre' Ias‘ partes existen intereses distintos. En un sentido concreto
puede declrse que surge una controversia cuando una parte manifiesta a otra
‘su mconformldad respecto de  una situacion determinada y la otra parte
: lgualmeme expresa su desacuerdo ante la misma situacion.

Como puede verse el ncepto de “controversia”, en el desarrollo del presente

“trabajo es muy la:que pone en marcha los diversos
€ : s. Cabe destacar que este concepto se
utiliza ‘en el marco del GA Ismo sentido que la palabra “diferencia” la

cual bo&émosdeflmr como. Un-desacuerdo sobre un punto de derecho o de

hecho, una contradlcmén de tesis’ juridlcas o de intereses entre dos

personas

De tal manera que pa a el GATT una dlferenma es "“...un desacuerdo basado en

una accion . u om:smn-de una 0. varias Partes Contratantes que, con

mdependencaa de que se suponga o no incumplimiento de una obligacion,

provoca una’ anulacnén o menoscabo de ventajas resultantes directa e

indirectamente del Acuerdo General para otra parte contratante, o compromete

el cumplimiento de uno de los objetivos del mismo...”"?

Cuando se habla del procedimiento para la soluciéon de diferencias en el GATT,
se hace referencia al contenido de los articulos 22 y 23 del Acuerdo, cabe
sefialar que estos mecanismos son limitados debido a que el GATT, desde su
creacion carecié de un sistema preciso de solucion de controversias y por las
deficiencias que el Acuerdo 'presentaba al momento de ponerlo en vigor, dando

' Diccionario Juridica, Madrid. Espasa-Culpe, 1991, p .25

* MONTANA Mora, Miguel, La OMC. ¥ ¢ pefur del si GATY, Edit. Me Graw-till.
paita. 1997, p, 57
dem p. 57




lugar a un_ procedimiento mixto que se componia  tanto de elementos
diplomaticos .. (negociacion, consultas, conciliacion, buenos oficios,
investigacion, mediacion), como de elementos jurisdiccionales (arbitraje).

Res_ulta necesario mencionar el contenido delos articulos 22, 23 del Acuerdo
para co'nocer como se aplicaban, en la séluéiénﬁdé ia diferencias entre las
Partes Contratantes y tener un punto de comparacién entre la Organizacién
Mundial de Comercio y el GATT con relaciéon en los avances que se dieron en

ta Organizacion.

De esta manera tenemos que el articulo 22 del GATT, establecia el derecho
que tenian las Partes Contratantes para efectuar consultas bilaterales, asi
como la obligaciéon que tenian éstas de presentarse a la celebracion de dichas
consultas, si asi lo solicitaba la parte contratante que se sentia afectada en sus
intereses, también se tenia la posibilidad de celebrar consultas entre varias
Partes Contratantes cuando las consuitas bilaterales no hubiesen dado
solucion satisfactoria a la diferencia.

Se presupone que el articulo 23 era el mas importante para el procedimiento de
solucién de diferencias, porque senalaba como debia desarrollarse dicho

procedimiento.

Articulo 23

Proteccion de concesiones y de ventajas

“1. En caso de que una Parte Contratante considere una
ventaja resultante para ella directa o indirectamente del
presente Acuerdo se halle anulada o menoscabada o que el
cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se hallo

comprometido a consecuencia de:

a) Que otra Parte Contratante no cumpla con las
obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo;




b) Que otra Parte Contratante aplique una medida,
contraria o no, a las disposiciones del presente Acuerdo;
o

c) Que exista otra situacion;

2. Si las Partes Contratantes interesadas no llegan a un
arreglo satisfactorio en un plazo razonable o si la dificuitad
sugerida es una de las previstas en el apartado c) del
parrafo uno de éste articulo, la cuestion podra ser sometida
a las Partes Contratantes. Estas uoltimas efectuaran
rapidamente una encuesta sobre toda cuestion que se les
someta al respecto y, segun el caso. formularan
recomendacicnes a las partes contratantes que a su juicio,
se hallen interesadas, o estatuiran acerca de la cuestion.
Las Partes Contratantes podran cuando lo juzguen
necesario, consultar a Partes Contratantes. al Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas y a cualquier
otra VOrganizacién intergubernamental competente. Si
Considei‘én que la circunstancias son suficientemente graves
para que se justifique tal medida, podran autorizar a una o
varias Partes Contratantes para que suspendan con
respecto a una o varias Partes Contratantes, la aplicacion de
toda concesidn o el cumplimiento de otra obligacion
resultante del Acuerdo General cuya suspension estimen
justificada, habida cuenta de las circunstancias. Cuando se
suspenda efectivamente esa concesion u otra obligacion con
respecto a otra parte contratante, ésta podra, en un plazo de
sesenta dias, a contar de l|la fecha de aplicacién de la
suspension, notificar por escrito al Secretario Ejecutivo de
las Partes Contratantes que es su proposito denunciar el
Acuerdo General: esta denuncia tendra efecto cuando expire
un plazo de sesenta dias, a contar de aquél en que el




Secretario Ejecutivo de las Partes Contratantes haya

recibido dicha notificacion."™®

Se puede decir que el procedimiento de solucion de controversias contenido en
el GATT, funcionaba de la siguiente manera:

o Cuando una parte contratante se sentia agraviada formulaba una
reclamacion por escrito dirigida a las demas Partes Contratantes, para
mucaar consultas de manera bilateral. También podian darse las

consultas plurilaterales con las Partes Contratantes que se interesan en

< dicho asunto.
o . Oftra:via’ era solicitar al Director General del GATT que empleara sus
buenos oficios, Mismos que se analizaran con posterioridad.

Cuando diferenqia no se arregilaba por medio de las consultas,”...la parte
agraviada presémaba su reclamacion al Consejo del GATT y debian de
mvestlgar rapldamente cualquier asunto gque les fuera sometido y hacer las

Durame_los pnmeros anos se establecieron grupos de trabajo para que
ayudaran a las Partes Contratantes y al Consejo del GATT, en el estudio del
asunto as{ ‘como’ para investigar las reclamaciones, las causas que las

orlglnaban y de que manera se aplicarian las disposiciones contenidas en el
Acuerdo’ General para dar una solucion satisfactoria a todos y en especial a las
partes mvolu radas en la diferencia.

En el aﬁo e 1’952. los Grupos de Trabajo fueron substituidos por los Grupos
Especiales qefEkb"enos' también conocidos como comités o paneles.

" Malpica de fa Madrid. Luis. &

fdem




En este punto resulta necesario diferenciar a los Grupos de Trabajo de los
Grupos Especiales. R

Los Grupos de Trabajo inclulan representantes de las Partes Contratantes
involucradas en el conflicto, seguian instrucciones de sus gobiernos, esto
entorpecia las negociaciones y hacia mas dificil convenir una solucion.

Los Grupos Especiales se componen de expertos en materia de comercio
exterior o derecho internacional, que actuan de manera independiente,
conocen de las reclamaciones presentadas por las partes involucradas en el
conflicto y no son parte de la controversia.

Péré‘éonstitﬁir un Grupo Especial se requeria que asi lo solicitara la parte
re’;léhanie."’Su integracion es de tres a cinco miembros, y tienen el mandato
otorgado_por. las Partes Contratantes para resolver el conflicto mediante la
a'pii'é:aci_'én de las reglas que establece el Acuerdo y deben de presentar un
infdﬁ'he a las partes contratantes, el cual debe incluir una evaluacién objetiva
de Iéé hechos del caso.

Cabe destacar que los Grupos Especiales no emitian resoluciones sino
recomendaciones, para solucionar la diferencia, que presentaban las Partes
Contratantes par que fueran éstas quienes decidieran si se aplicaban o no
mediante un consenso que realizaban, en el que intervenian las partes
involucradas en el conflicto y todos los integrantes del GATT, sin embargo
muchas veces la participacion de las partes agraviadas, retrasaba la aplicacion
de dichas recomendaciones, pues ponian demasiadas trabas, para aplicar las
recomendaciones, lo que representaba un problema, porque aunque se tuviera
la solucion de la diferencia, no se resolvia de manera inmediata y satisfactoria,
lo que llevaba a la parte agraviada a la aplicacion de medidas unilaterales para
resolver el conflicto, con ésto se originaban nuevas diferencias.

Como se puede apreciar en las lineas anteriores, en un principio las
controversias surgidas en el GATT, se regian mediante |a integracion de los
Grupos de Trabajo que se constituian en las reuniones plenarias celebradas
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por las Partes Contratantes cada afo, sin embargo en el afno de 1952 se
decidié la creacion de los Grupos Especiales para que éstos estudiaran las
reclamaciones presentadas por la parte agraviada, a las Partes Contratantes
cuando consideraban que eran afectadas por las acciones realizadas por otra
parte contratante y esto creaba un conflicto, como ya se menciono en parrafos
anteriores, la consigna de los Grupos Especiales consistia en consultar a los
representantes de las partes involucradas, realizar las averiguaciones
correspondientes, celebrar audiencias y consultas; una vez que se habian
estudiado todos los datos recabados se emitia un informe el cual contenia
recomendaciones que se hacian a las partes involucradas en el conflicto para
resolver el mismo.

Se hace alusidn a que la Mmanera de actuar de los Grupos Especiales fue muy
parecida a la de un tribunal, por la realizacion de las audiencias y por sus
averiguaciones con los paises afectados asi como por emitir un informe.

En un principio los Grupos Especiales funcionaban y se instalaban de manera
consuetudinaria, cuando se celebraban las conferencias de trabajo de las
Partes Contratantes, no fue sino hasta la celebracion de la Ronda de Tokio
{1973 - 1979), donde se instituyeron los Grupos Especiales de manera formal.

Es necesario indicar que al nacer el GATT, como un Acuerdo de caracter
multilateral e intergubernamental de comercio, tenia como objetivos el liberar el
comercio y establecer reglas de conducta internacionales, para lograr buenas
relaciones comerciales entre las Partes Contratantes, para alcanzar estos
objetivos, se celebraron conferencias en las que participaban los miembros del
Acuerdo conocidas como Rondas de Negociaciones en las cuales se cubrian
los objetivos del Acuerdo y las necesidades comerciales de las Partes
Contratantes que se iban presentando con el paso de los aros.

Ahora citaremos en forma breve y sucinta cada Ronda y los temas estudiados
en las mismas para poder comprender mejor la necesidad del nacimiento del
nuevo sistema de solucion de diferencias objeto de estudio de este trabajo.




1.2.3 Rondas de negociaciones del GATT

Durante la vida de este Acuerdo se celebraron ocho conferencias, desde su
fundacién, la primera en 1947 y la ultima en 1986, siendo ésta la que dio fe
para la creacién de un nuevo organismo: la Organizaciéon Mundia! de Comercio
(OMC), por las razones que se detallaran mas adelante.

[ RONDAS CELEBRADAS

‘Ginebra Aranceles
Annecey Aranceles
Turquia Aranceles
Ginebra Aranceles
1960-1961 Eonda Diyon Aranceles
1964-1967 “[Ronda Kennedy Aranceles
Antidumping
[1973-1979 Ronda Tokyo Aranceies,
Acuerdos del
marco Juridico
1986-1994 Ronda Uruguay Temas
tradicionales Y
temas nuevos

(creacion de Ila
OMC)

Las Rondas, mas _importantes fueron: la Ronda de Tokio y la Ronda de
Uruguay, debido a que estan muy relacionadas con la evolucién que sufrio el
S‘istem'a" dé jsblutién de Diferencias desde que se firmo el GATT en 1947,
hasta la creacion de la O.M.C. en 1995.

Se puede decir, que para celebrar una conferencia, existia una regulacion y un
tiempo entre ellas, las conferencias se celebraban cada tres anos, al iniciar una
conferencia se presentaban las peticiones Qque cada pais contratante




consideraba dignas de presentar al resto de los paises participantes para su

estudio y discusién.

Como se sefialé en parrafos anteriores la Ronda de Tokio, representa el
antecedente directo y da la pauta para el surgimiento del nuevo sistema de
solucion de diferencias contenido en la Organizacion Mundial de Comercio.

1.2.3.1 Ronda de Tokio. Acuerdos tomados para la Solucion de
Diferencias dentro del GATT

En el desarrollo de la Ronda de Tokio se celebraron negociaciones que dieron
lugar a dos importantes innovaciones relacionadas con el procedimiento de
solucidon de diferencias y que a continuacion se describen.

o Procedimiento General para la Solucion de Controversias.

En el desarrollo de las negociaciones de la ronda, se emitid el Entendimiento
relativo a las Notificaciones, Consultas, Solucidon de Diferencias y la Vigilancia y
su anexo, titulado “Exposicion acordada de la practica - consuetudinaria del
GATT en materia de Solucion de Diferencias”, conocidb como “Entendimiento
de 19797, con la emisidon de éste, se formaliza la practica consuetudinaria de
establecer Grupos Especiales para resolver los conflictos que se presentaban y
se reafirma el mecanismo establecido en los articulos 22 y 23 del Acuerdo, que
se habla seguido para resolver las diferencias entre las Partes Contratantes,
desde el surgimiento del GATT, con la emision del Entendimiento para resolver
las diferencias, se dio un mecanismo mas preciso, con el objetivo de ganar

rapidez y eficacia.
Los integrantes de los Grupos Especiales actuaban de manera independiente y

no seguian instrucciones de sus Gobiernos como sucedia con tos Grupos de
Trabajo, lo cual ocasionaba que se retrasara la posible solucién al problema.
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Cabe destacar que para cada diferencia que surgia entre las Partes
Contratantes se establecia un Grupo Especial para resolver el problema, para
gue investigara las causas y emitiera sus recomendaciones, una vez
solucionado el conflicto, este grupo se disolvia, es decir, no eran de caracter
permanente.

También se contemplaba |a intervencién de terceros interesados en la solucion
de la diferencia ante el Grupo Especial, esto solo cuando se vieran afectados
por el mismo; de la misma forma estaba previsto el derecho de que éstos
solicitaran informacidon © consejo a los individuos u organismos que
considerasen conveniente, para resolver |la diferencia.

En ‘el Entendimiento de 1979, se establecid, que los Grupos Especiales
dgberlan elaborar sus informes con rapidez, dentro de un periodo de tres
mesés. y las Partes Contratantes debian de manifestar sus conclusiones
'reépécto de dichos informes dentro de un plazo de tiempo razonable, con el fin
de resolver la controversia lo mas pronto posible.

Respecto de la aplicacion de las Recomendaciones que los Grupos Especiales
daban a las Partes Contratantes, en caso de no cumplirse con dichas

recomendaciones, . lo unico que era posible realizar era solicitar a las Partes

adecuada.

En el Entendimiel
de forma obligatgr]a no,pprqitéué asi se estableciera en dicho Entendimiento,
sino porque las partes asi lo decidieron.

En el Entendimiento se establecido un mecanismo de supervision para realizar
una revision periddica de la manera en que aplicaban las Partes Contratantes
las recomendaciones que los Grupos Especiales habian emitido.




o Procedimientos_diversos para resolver las controversias_dentro del
marco del GATT

En el desarrollo de la Ronda de Tokio, se crearon Coédigos que contemplaban
normas especificas en materia de solucion de controversias conocidos como
Codigos de Conducta, respecto de materias determinadas, esto ocasiond que
se diera una diversificacion en los procedimientos pues cada Cadigo contenia
un procedimiento diferente, algunos seguian lo establecido en el Entendimiento
de 1979, otros contenian normas referidas a los Articulos 22 y 23 del GATT, y
algunos establecian una normatividad completa y rigurosa, y otros no incluian

ninguna norma especifica.

Todo esto propicio una diversificacion de procedimientos que apara algunos
resultd benéfico, pues les permitio aplicar determinado procedimiento a sus
necesidades, pero para otros represento incertidumbre porque se veian
afectados por dicha adecuacién. Lo que trajo como consecuencia que cada
parte aplicara las normas que mas les convinieran a sus intereses. De igual
forma con esto se originaron algunos problemas de competencia para la

aplicacion de sanciones.

£l procedimiento de solucion de diferencias de! GATT se desarrolio tomando en
cuenta medios pacificos de solucion de controversias como: las consultas,
mediacion y la conciliacion; y como ultimo recurso las sanciones individuales o

colectivas.

1.2.3.2 Ronda Uruguay (Punta del Este)

El 20 de diciembre de 1991, el Sr. Arthur Dunkel, entonces director del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), presentd a los
participantes de la Ronda de Uruguay, el “Acta Final", que contenia algunos
puntos de trabajo que se debian discutir dentro de las negociaciones de la
misma, los cuales eran: servicios, propiedad intelectual y solucion de
diferencias, el ultimo se detallara mas adelante ya que es el que da pie a la
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creaciéon qe'|a Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y al estudio del
presente trabéjo.

El proyecto S presenté en Ginebra en diciembre de 1991, y el 15 de abril de
1994 Ios Mlnlstros de la mayoria de los 125 gobiernos pamc:pan!es firmaron el
Acta en una reunlén celebrada en Marrakech (Marruecos).’

Los 15 temés iniciales de la Ronda de Uruguay son:

Aranceles

Obstaculos no arancelarios
Produdtos obtenidos de l1a explotacion de recursos naturales
Servicios

Textiles y vestido

Agricultura

Productos tropicales

Articulos del GATT

Cédigos de la Ronda de Tokio
Antidumping .
Subvencmnes -

Prop|edad mtelectual

en m»a eria de inversiones
iferencias
del GATT de 1994

00 0O0Q0QOO0OO0ODOOO0 D0 0:0-0

La Ronda de Urpg'ué§ duro siete afios y medio, casi el doble del plazo previsto,
recorderﬁds quek"(con!:aba con un plazo de cuatro afios para concluirse. En ella
pammparon 125 palses, por ello fue posible que se diera esa reorganizacion
del contenldo ‘del Acuerdo que tanto hacia falta, para devolver la credibilidad a
las Partes ntratantes del GATT.

'* Mdsico también 1Trmd ¢l Acta y publics
1994 ¢l Acucrdo de Marrakech, por el gue se

b Diario Oficial d
stablece la Organiz

‘ederacion ¢l dia 30 de Jdicicmbre de
ion Mundial de Comercio.

N
(8]




Fue la mayor negociacion comercial que se haya realizado, pues abarco casi
toda la totalidad del comercio. Finalmente la Ronda de Uruguay dio origen a la
mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la creacion del GATT, al
final de Segunda Guerra Mundial. La Ronda de Uruguay produjo grandes
resultados como la creacién de normas para la solucion de diferencias entre las

Partes Contratantes.

Las negociaciones estaban encaminadas a extender el sistema de comercio a
nuevas areas, principalmente al comercio de servicios y a la propiedad
intelectual. Se trataba de cubrir todo aquelio que no abarcaba el GATT. Hay
que tomar en cuenta que el Acuerdo sélo se aplicaria de manera provisional y
que formaba parte del proyecto de la Organizacion Internacional de Comercio,
que contaba con un sistema de solucion de diferencias mas completo, pero no

fue posible aplicarlo por razones antes citadas.

1.3 NUEVAS TENDENCIAS (1994 -)

Como se ha reiterado en lineas anteriores, existia la ausencia de un marco que
normara las relaciones comerciales entre las Partes Contratantes, debido a las
deficiencias que presentaba el GATT, pues este no contaba con un sistema de
solucion de diferencias. Durante la celebracion de la Ronda de Uruguay, se
hizo notorio las nuevas necesidades que las Partes demandaban, y en especial
la concerniente a Ia solucion de diferencias, la cual en esos momentos ya tenia
consecuencias'r’nuy graves, porque se aplicaban las normas se aplicaban de

manera unilateral.

Desde ia célebracién de la Conferencia de ila Habana, Cuba el 21 de noviembre
de 1947, c mda como la “Carta de la Habana", hasta la firma del "Acuerdo”
en'Marfakec' ue dio pie a la creacion de la OMC el 15 de abril de 1994, el
cual entro én vigor el 1° de enero de 1995, significd la mayor reforma del
comercio internacional desde 1948, con la creacion del “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” (GATT). Durante esos 47 afos, el comercio




internacional estuvo regulado por el GATT, el cual ayudoé a establecer un
sistema muitilateral de comercio.

1.3.1 La Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

En el afo 1994, el mundo ve cristalizar la idea de la creacion de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), intenté una vez frustrado con la
llamada Organizaciéon Internacional del Comercio (OIC), Esta organizacion
busca establecer las normas que regiran el comercio mundial, de forma
equitativa, justa y democratica, donde tengan voz todos los estados signatarios
sin importar su tamafo o poder econdmico. En ese mismo momento (1994), se
acuerda establecer un marco juridico para la solucidn de disputas comerciales
entre los estados miembros; asi nace el Entendimiento Relativo a la Solucion
de Diferencias (ESD).

A partir de ese momento estos medios pasaran a ser las herramientas
fundamentales que . utilizaran los diferentes sistemas de solucion de

controversias que aborda este trabajo.

a) ¢, Qué es la Organizacion Mundial de Comercio?

“La Orgahizacno Mundial de Comercio (OMC) es el unico Organo Internacional
que se b‘cuba de 'Ia's:normas que rigen el comercio entre paises. Su nucleo esta
: los “Acuerdos de la OMC, que son las reglas juridicas
fundamentales . del
Acuerdos

comercio internacional y las politicas comerciales. Los

,r’es objetivos principales: ayudar a que las corrientes

comercials irculen ‘con la maxima libertad posible, aicanzar gradualmente

una ’ma'yor InberéIiZai;ién mediante negociaciones. y establecer un mecanismo

imparcial de solucién de diferencias".'®

* Intormacion accesible a través de Internet en la paging de naw.wtoarg




Como se puede observar la OMC no es ninguna improvisacion, era un
;orga'nismo que estaba detenido y que fue reemplazado desde 1948 por el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Es importante destacar que el término de “Partes Contratantes” desaparece
para ser reemplazado por el de “Miembros”, se denomind asi a las partes
integrantes de la OMC.

b) Objetivos
Los principales objetivos de la OMC son los siguientes:

» Impedir la adopciéon de represalias unilaterales por parte de los
miembros de la nueva Organizacion, asi como ser un foro para las
negociaciones multilaterales entre sus miembros.

= Ser el unico administrador de todas las instituciones creadas por la
Ronda, asi como de las normas y procedimientos con los que cuenta la
Orgapiza;ién,p_ara resolver diferencias entre sus Miembros, por medio
de vél}ios‘:com'tés. aplicar y administrar los 28 Acuerdos que versan
sobreilas-rela‘;_lones comerciales internacionales que integran al “Acta
final de la Ronda de Uruguay”.

L] lnc}re'ri'lenta'rfla produccidén y el intercambio de bienes y servicios, para
ello cUen(é con una nueva estructura.

« ' Tratar de resolver las diferencias comerciales entre los Miembros de la
OMC; los cuales no podran ser resueltos mediante consultas bilaterales,
sino por medio del Organo de Solucién de Diferencias.

Estos son los objetivos mas sobresalientes que tiene la Organizaciéon Mundial
de Comercio (OMC).

A diferencia del GATT la OMC exige la aceptacion unica de todos los Acuerdos
que integran a la Organizacion, con el fin de impedir que los paises se adhieran
unicamente a aquellos Acuerdos que establece la OMC y cumplir con las
obligaciones que éstos imponen, los paises que no estén de acuerdo en su
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totalidad permaneceran en el antiguo sistema del GATT que seguira existiendo
en el estado anterior.

c) Administracién

o La Conf ia Mini ial, es el Organo maximo, compuesta
por representantes de todos los miembros que integran a la
Organizacion, €ste 6rgano se reune por lo menos cada dos anos
y tiene la facultad de adoptar decisiones sobre cuestiones
relativas a los Acuerdos. La toma de decisiones es distinta en ia
OMC se hace por medio de consenso entre los Miembros y ésta
es una regla obligatoria.

o El Consejo General, esta compuesto por representantes de
todos los Miembros, se encarga de las actividades ordinarias de
la OMC, supervisa a los siguientes Organos: Organo relativo a la
Solucion de Diferencias y el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales.

o La Secretaria, es el Organo que se encarga de la administracion
de la OMC, esta a cargo del Director General el cual nombra al
personal que la integra, y determina sus funciones, presenta el
estado financiero y el proyecto del presupuesto anual de ia OMC,
“... participa en las funciones del marco del procedimiento de
solucion de diferencias, ofreciendo sus buenos oficios, la
conciliacion o la mediacion, establece la composicion de los
Grupos Especiales en caso de desacuerdo entre las partes en
una diferencia y el nombramiento de arbitros en determinados
supuestos”.'?

o Los consejos sectoriales, la OMC preve que se establezcan los
siguientes consejos: Consejo del Comercio de Mercancias,
Consejo de Servicios (GATS), Consejo de Propiedad intelectual
(TRIPS), todos ellos funcionan bajo ia orientacién de los Acuerdos
Comerciales.

7 Montana Mora. Op. cit. p. 2829




d) Funciones

Se le atribuyen cuatro funciones principales a la OMC, que a continuacion se

senalan:

e _ Facilitar la administracién, funcionamiento y aplicacién del Acuerdo de la
OMC, asi- como la .de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y
Plurilaterales.

e Servir de foro permanente de negociaciones para sus Miembros.

e Administrar . el Entendimiento sobre Solucidon de Diferencias y el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales; resolver las
diferencias que surjan en relacion a la aplicacion e interpretacion de los
Acuerdos que integran a la OMC.

e Cooperar con otras Organizaciones internacionales, asi como con
Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales.
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CAPITULO SEGUNDO
LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

2.1 Generatlidades.

Dado que el hombre tiende a vivir de manera gregaria agrupandose entre sus
similares, desde los tiempos mas remotos han surgido comunidades humanas
con diferentes comportamientos, costumbres, ideas, modos de produccidn y
caracteristicas étnicas. A medida que las sociedades humanas han adquirido
una mayor complejidad, su transformacion en naciones ha sido una constante.
El crecimiento de las naciones dio origen a su expansion social, economica y
politica. Como consecuencia de dicha expansién, nacieron las inevitables
controversias entre ellas. Cada nacion representaba un destino comun, una
forma de vida y un ideal especifico sobre el desarrollo universal. Las
controversias fueron el resultado natural de los intereses encontrados. El
entorno internacional sé hizo propenso al conflicto, tendencia gue se mantiene

hasta el presente..

Lidiar con’las:

ontroversias internacionales se convirtid en toda una ciencia
tanto para:los‘estadistas de la antigiedad como para los de ia era moderna.

A lo Iargo_dél 'arrollo histérico de la humanidad se ha advertido un creciente

interés defl T iones por el manejo pacifico de las controversias. Esto no ha
impedido que’la fuerza se convierta en la opcion mas recurrida. En los tiempos
de la Romé'clésica, cuando un poder imperial controlaba arbitrariamente los

destinos _del;mundo civilizado, generalmente se recurria a las armas para
solucionar 'una“controversia, pues la comunidad internacional era deébil. Los

arreglos pacificos de las controversias no se daban con frecuencia. Podemos




recordar que todavia en pleno snglo xx la comunidad internacional, que era
mas fuerte que en los tlempos de Roma no pudo darie una solucion pacifica a
las disputas que dieron orlgen a las dos guerras mundiales.

Esto fortalece el supuesto de giue‘la solucidon de las controversias no depende
unicamente del desarrolio histérico o ’de 1a fortaleza especifica de la comunidad
internacional. Es una “cuestion de enfogue. Algunas controversias
internacionales deben solucionarse mediante procedimientos o métodos muy
particulares. Es decir, 1o que funciona en ciertos casos no aplica a otros.

Tomando la idea expresada en el parrafo anterior, diversos pensadores
realizaron una clasificacidn de las controversias internacionales. Dividieron a
éstas en dos grandes grupos. Se empezd a hablar de "controversias politicas”,
en oposicién a las “controversias juridicas”. Se define como “controversias
politicas” a aquéllas que pér su naturaleza no parecen ser susceptibles de
resolverse por medios jurldncos"’ Son controversias que involucran intereses
econdémicos, polltlcos soc ales y culturales de importancia suprema. Dado que
la propia supervwencia de

odo,de vida de un pais se encuentra en juego en
las posibilidades ‘de una resolucion pacifica son
escasas. Desde los InICIOS de este siglo se reconocio que el involucramiento de

este tipo de controversuas

elementos relac:onados con el honor nacional o con la estructura econémica de

tas naclones d mmuia el ‘Mmargen para los esfuerzos de paz.

Las naciones s€ muestran reacias a solucionar sus controversias cuando éstas
implican uha dlsminucién de su prestigio, atentan contra su soberania, lesionan
su capacldad economlca uafan la estructura social o implican la pérdida de su

cultura.’ Sl blen exlsten naciones, especialmente pequenas, que en situaciones
de serlas amenazas estan dispuestas a pagar un alto costo en la solucién de
controv slas la.norma es que en condiciones de equilibrio o semiequilibrio

nmguna nacnén acepte pagar los costos que implica la resolucion pacifica de
una controversua politica.

. Sorensen, Max, Manual de derecho_lInternacignal Pablico, Fondo de Cultura Economica,
Mexico, 1994




Como ejemplo de esta situacion a la controversia que dio origen a la Guerra del
Golfd_-en(re Irak y la coalicion de naciones bajo el estandarte de ta ONU. Irak
arguméniaba' Adue ‘su constitucién nacional establecia que Kuwait le pertenecia
Y. por Ioﬂtanto. lo invadio. Pese a su inferioridad militar, Irak sostuvo la legalidad
de s‘d”pl_o‘s:i‘ci»én y se arriesgd a una guerra con las naciones occidentales. Et

haberse"‘re'tirado de Kuwait hubiera implicado un serio revés a su prestigio
vnacu:mal y su dictador hubiese sido derrocado. Sadam Hussein prefirid optar
por una guerra que no podia ganar, pero al final, pese a la humillante derrota,
fue visto por su pueblo como un defensor del *honor nacional” y de “los
derechos del pueblo iraqui”. Queda claro entonces que, como afirmara el
internacionalista Oscar Rabasa, cuando un pais tiene que elegir entre la
defensa de sus intereses especificos y el derecho internacional, generalmente
“se impone la ley de! Estado, con menoscabo del derecho de gentes..."*®.

Debido al escaso margen que las “controversias politicas” ofrecen para una
solucion pacifica, el derecho internacional rara vez es invocado en estos casos.

El derecho lnternactonal |mpllca una serie de reglas y normas que, en casos
extremos. no pueden ser aphcadas. Asi, se presenta un inmediato divorcio
entre - el derecho y las “controversias politicas”, pues el orden juridico

mternamonal ‘es rec hazado por los contendientes. Esta situacion contrasta con
la que se presenta en el caso de las “controversias juridicas”. Dado que estas
son gene’ralmente ‘controversias menores, las naciones estan dispuestas a
sacrificar.una bahe de sus intereses con tal de evitar la confrontacion violenta.

En virtud de que existe interés por solucionar las controversias, se acepta un
marco juridico, basado en el derecho internacional. Las partes se someten al
orden juridico existente. Esta aceptacion elimina el caracter “politico” a una
controversia y la hace -juridica”. Ejemplo de una “controversia juridica” es el
reciente enfrentamiento entre las naciones de la Union Europea y los paises
latinoamericanos productures de platano, aliados de Estados Unidos. La
disputa sobre las cuotas de platano y el monto de los aranceles aplicables se

'® Rabasa, Oscar, E! derecho interno y el derecho internacional, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1933.
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decidié - en ' un- tribunal internacional. La decision favorecid a los paises
americanos y los europeos tuvieron que respetaria. Las posibilidades de que
Estados |’ Unidos y la Unidn Europea se enfrenten militarmente como
consecuencia de controversias sobre cuotas y aranceles al platano son casi
nuias.

Desde un punto de vista metodolégico, no existe una regla clara sobre como
deﬁﬁir la naturaleza de las controversias. El catalogar a una controversia como
"jurldica“ o “politica” no depende de la controversia en-si, sino de! desarrollo
que ésta tenga en el marco del derecho internacional.

Si una’ controversia puede resolverse en el marco del derecho internacional y
de las normas juridicas pertinentes, ésta se definirdA como una controversia
“juridica”, sin importar la problematica especifica que la genera. Son las partes
involucradas las que definen la naturaleza de la controversia. Si estan
dispﬁestas a resolverla pacificamente y aceptan guiarse por los principios del
der'echo,‘; le dan un caracter juridico. Por el contrario, si se niegan
tekhﬁnantemente a someterse al derecho internacional, la disputa
autom‘ég'icameme se transforma en wuna “controversia politica®. Dos
controversias pueden tener origenes similares, pero pueden ser catalogadas en
un grupo diferente. Todo depende del grado de flexibilidad y de la buena
disposicion de las partes involucradas. Por lo tanto. los estudiosos del derecho
internacional aceptan que hay dos tipos basicos de controversias: las que
pueden resolverse por medio de principios legales. que son las juridicas, y las
que no pueden resolverse mediante los principios legales aplicables, que son
las politicas.

Esta dificultad para catalogar a las controversias basandose en lineamientos
precisos y preestablecidos. genera serios problemas para la aplicacion del
derecho internacional. En virtud de que son las partes involucradas las que
definen el caracter que se le dara a la controversia. las consecuencias no
siempre son las deseables. Las formas de resolver las controversias estan
vinculadas a las caracteristicas internas y a la naturaleza del interlocutor. Hay
naciones mas flexibles que otras. Existen paises que presentan una politica
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exterior agresiva y reacia a los acuerdos, como, por ejempio, Iran y Corea del
Norte. Este tipo de paises se ven beneficiados por la falta de una definicion
legal y precisa de las controversias. Cuando no les conviene someterse al
derecho internacional, simplemente argumentan que la controversia es
“politica” y no juridica. Aseguran que se trata de situaciones que invoiucran “el
honor nacional”, “la seguridad interna”, “el bienestar social” o “el desarrollo
economico”. Asi, automaticamente cierran la puerta para el elemento juridico y

evitan solucionar la controversia.

Se nlegan ‘a hacer concesiones a sus contrapartes bajo el argumento de que
los lmpulsa na razén de Estado”. Dado que por lo general sus contrapartes
currir:'a  ‘a violencia, las controversias no se resuelven

o qﬁe"ﬁi)e'neficia a la parte que actua fuera del marco legal

una dev las partes, ésta puede manipular la controversia con el proposito de que
se mamenga como una “controversia politica®. Si bien cabe reconocer que bajo
un analisis ml.iy estricto todas las controversias pueden definirse como
“politicas™, la buena voluntad de las partes logra transformarlas en juridicas.
Unicamente se requiere la disposicion a sujetarse a las normas que marca el
derecho internacional. Mientras exista voluntad de dialogo, la ciencia juridica
tendra una oportunidad en el entorno internaciocnal. Sin embargo, cabe
recordar, como se ha sena'ado en parrafos anteriores, que existe cierto limite y
que algunas controversias que involucran elementos Mmuy sensibles seran
siempre politicas. Esto independientemente de la buena voluntad de las partes.

Los motivos por los que ciertos paises se oponen a una solucidn juridica
radican en su temor a los castigos, normas, regulaciones, imposiciones o
intervenciones que la ley internacional marca para ciertos casos. Cuando se
acepta resolver una controversia por medios juridicos, los paises involucrados
acuerdan regirse por el sentido comun, la buena fe y, sobre todo, por las
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disposiciones legales vigentes?®, Si se trata de lidiar con paises que
tradicionalmente han violando los principios de la convivencia internacional
civilizada se presentan difitultades. Dado que temen que una solucién juridica
implique 1a imposicion de sanciones o un dafo a su prestigio ante ciertos
grupos sociopoliticos, se muestran reacios a resolver las controversias. Se
puede citar el caso de Libia, pals que promueve el terrorismo internacional y al
que se acusa de haber orquestado el derribo de un aviéon comercial sobre suelo
escoceés. Durante muchos afos, Libia se opuso a entregar a los presuntos
responsables del atentado. Su negativa se basaba en el temor a perder el
apoyo de los grupos radicales musulmanes. Le interesaba mas el apoyo de
estos grupos que el cumplir con ia normatividad internacional. Sélo mediante
serias presiones se pudo forzar a Libia a que entregara a los presuntos
responsables para que se les enjuiciara. Asi, podemos advertir que mientras
existan controversias en las cuales no puede aplicarse el derecho internacional,
ya sea por la negativa de las partes o por la naturaleza delicada del asunto, la
separacién entre “controversias juridicas” y “controversias politicas”™ se
mantendra vigente.

2.2 Métodos para la soluciéon pacifica.

En vista de la dificultad para lidiar con la problematica internacional, dada la
multiplicidad de controversias y las estrictas particularidades de eéstas, la
comunidad internacional ha procurado desarroliar diversos mecanismos para la
solucion pacifica de las disputas. Estos mecanismos tienen un espiritu diverso,
ofrecen variados enfoques y se aplican bajo criterios cambiantes. El abanico de
posibilidades permite que los métodos de arreglo se adapten a circunstancias
especificas. En algunos casos, funcionan ciertos métodos que en otros resultan
ineficientes. Depende de las naciones involucradas y de la naturaleza del
problema, la decision sobre el tipo de método de arreglo que conviene utilizar.

2 Brotons Remiro, Antonio y otros. Derecho Internacional, Editorial McGraw Hill, Madrid, 1999,
p. 827
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Eil objetivo basico de los métodos es prevenir el uso de la fuerza o {a violencia.
Atacan el problema y lo solucionan antes de que estalle, por lo tanto se les
puede considerar como una auténtica medicina preventiva.

Auhqug el desarrollo de métodos para la solucion pacifica de las controversias
inié}nacionales ha tomado cientos de arnos, los mayores avances se han
pré_séh(ado en nuestro siglo. La gravedad de los dos conflictos mundiales
obligd a los expertos en la materia a mejorar los mecanismos a su disposicion y
a‘darles un mayor peso en el entorno internacional®’.

£l enfoque occidentalizado en los métodos fue enriquecido con los principios
de dialogo y entendimiento de otras culturas (si se deseaba contar con
mecanismos de alcance internacional era necesario deshacerse del
etnocentrismo que acusaron éstos en el pasado). No podia esperarse
cooperacion de parte de naciones no-occidentales si éstas no se identificaban
con el espiritu que impuisaba a los métodos. Los avances pudieron advertirse
en la propia Carta de las Naciones Unidas, que ya no habla de “naciones
cristianas” o “naciones civilizadas”", sino de “naciones que aman la paz". El
principio elemental para participar en los instrumentos para la solucién de las
controversias se convirtié, simplemente, en “la disposicion a desistirse del uso
de la fuerza...”®2. Con esta perspectiva presente, muchas naciones no-
occidentales' estuvieron dispuestas a explorar los diversos metodos para

resolver controversias.

Cabe  destacar que las denominadas “controversias politicas” no pueden
resolverse mediante métodos juridicos, pues su solucion esta vinculada a la
voluntad de las partes, en otras palabras, a la diplomacia. Para que aplique la
solucién juridica se parte de la premisa de que la controversia ya ha sido
identificada como ‘“juridica”. Dentro de las "controversias juridicas” pueden
aplicarse medios de arreglo juridicos y diplomaticos. Si la controversia esta
cargada de elementos politicos, su arreglo pacifico se realiza por medio de la
diplomacia, a la que se le considera un medio que no es estrictamente juridico.

f_'_ ibidem p. 828
** Roling, B. A., International Law in an Expanded World, Djambatan, Amsterdam, 1980, p. 45

34



El hecho de que tenga un matiz politico no implica que se encuentre totalmente
inmersa en la categoria de las “controversias politicas”, las cuales, desde un
principio, no pueden resolverse juridicamente. Por otra parte, el arreglo legal,
en el éual los elementos politicos no son tan evidentes, se efectda mediante el
uso de un marco juridico. Asi, la resolucion de las dlsputas puede tener un
proceso doble, es decir, la aplicacion s:multanea de elementos diplomaticos y
jur{dlcos.

Se puede definir a los métodos pac(flcos como los procednmlentos para
resolver Ias controversnas que se suscitan entre los Estados Estos métodos se

suslentan tanto en procedimientos del derecho CJ pnnc:plos generales de otras

controversnas esta intimamente relacionado con_las partnculandades de la

comumdad internacional. A medida que la comumdad internacional presenta

una' _mayor integracion, los métodos paélﬁcos' cuentan con mejores
perspectwas de aplicacion. No puede esperarse su éxito si no existe la idea de
comunldad entre las naciones. Dado que la historia ha integrado gradualmente
a los paises en un sistema mundial, los métodos pacificos han florecido. Los
paises mas activos en el concierto mundial comprenden que el mantenimiento
de la paz, basandose en la resolucién pacifica de las controversias, es una
buena alternativa para sus intereses. Se reconoce que “..en las leyes
generales internacionales no existe |a obligacidon de resolver las disputas, y los
procedimientos formales y legales para ia resolucién de las disputas descansan
en el consentimiento de las partes"®*. Sin embargo. pese a la no existencia de
dicha obligacion, los intereses de la comunidad internacional se inclinan en
favor de la paz.

Como se ha indicado, los métodos de arreglo de las controversias pueden ser
juridicos y diplomaticos. Pese a la denominacion que los separa, ambos tipos
de métodos son estudiados por el Derecho Internacional.. Entre los métodos

23 varios, Dicgionario de Derecho Internacional, Editorial Porrua, Primera edicion, México, 2001
* Brownlie, lan, Principles of Public International Law, Claredon Press, Oxford. 1983, p. 705.
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diplomaticos se encuentran: la negociacion, los buenos oficios, la mediacion,
las comisiones de investigacién y la conciliacién. Los meétodos juridicos son
dos: el arbitraje y la decision judicial, también llamada jurisdiccion internacional.
Existen autores que afirman que los meétodos para la solucion de las
controversias por parte de organizaciones internacionales, como Naciones
Unidas o la Organizacién de Estados Americanos, integran elementos juridicos

y diplomaticos.

Mientras que las naciones generaimente logran resolver sus disputas técnicas
sm mayores problemas no se puede decir lo mismo de las disputas juridicas y
Es mas facil resolver controversias sobre desechos nucleares, uso de
mternacnonales migracion de animales, aeronavegacion o proteccion
ec Ibglca ‘que cuestiones politicas o €tnicas, en las que se encuentran en
Juego elementos ‘de nacionalismo, ideclogia o soberania. Se acepta que,
despues de la Segunda Guerra Mundial. pese a los "esfuerzos para cambiar la
base de: las relaciones entre los Estados de una independencia hacia una
mterdependencna, muchos Estados, sino es que I|a mayoria, estaban
déte]’rﬁihadbs a que un principio basico... seria la afirmacion de su propia

soberania"?5,

E! hecho de que la idea de soberania implique cuestiones de "honor nacional” y
de ideologia nacionalista hace que el manejo de las controversias sea muy
dificil. La mayor parte de las naciones se muestran reacias a sujetarse a los
medios legales de arreglo. Temen Qque la aplicacion de la legalidad
internacional lesione su soberania. En realidad, el término “soberania” es
generalmente utilizado como un pretexto para evitar cumplir con o determinado
en el marco juridico internacional. Si los intereses de un pais se contraponen a
lo que establecen las leyes, es posible que dicho pais invoque la “soberania”

para evitar someterse al imperio de la ley.

Debido a la negativa de los paises a aceptar leyes que son positivas para la
paz, pero que lesionan sus intereses, histéricamente se ha recurrido menos a

* Jones. Dorothy, Code of Peace: Ethics and Security in the World of the Warlord States, The
University of Chicago Press, Chicago, 1991, ( traduccion del ponente), p. 112




las opciones juridicas que a las diplomaticas. Los paises esperaban que
usando . opciones diplomaticas obtendrian beneficios que no conseguirian
mediante la aplicacion directa de las disposiciones legales. Esta situacion
explicé el por qué en las primeras siete décadas de este siglo se multiplicaron
Vlos pactos entre paises para arreglar controversias, mientras que no hubo un
aumento sagnlflcallvo en el numero de disputas que se presentaron ante ia
Corte Internacnonal de Justicia. Los paises opinaban que mientras mantuvieran
| cierto control sobre el proceso de solucion de la controversia incrementarian las
boé'ibilidédeS’de un ‘acuerdo favorable, en tanto que de recurrir a la Corte
Internacibnal de - Justicia quedarian a merced de una decisidn juridica. Las
consecuencias de la tendencia fueron nocivas para el orden legal internacional.
Las leyes no se aﬁéhzarcn como el elemento supremo que regulaba las
relaciones entre loS‘paIses El compromiso politico era visto como prioritario
sobre el debldo procedlmlento juridico. Aunque los paises se esforzaban para
Que en ‘el amblto |nterno prevaleciera el imperio de las leyes sobre los acuerdos
politicos,’ no': ‘realizaban . el mismo esfuerzo a nivel internacional, donde
adoptabah la é;titud opuesta.

Por fortuna como posteriormente se analizara, esta estrategia de pactos
secretos |y publlcos. nociva para el derecho internacional y la convivencia
civilizada entre las naciones, empezo a revertirse en los ultimos veinte afos.
Dada la nueva tendencia existente, se advierte un futuro promisorio en la
solucién juridica y pacifica de las controversias. Cabe destacar que el uso de
meétodos diplomaticos no necesariamente va en contra del orden juridico
internacional. Mientras no se abuse de la diplomacia en detrimento del
derecho, la solucién diplomatica puede ser incluso benéfica.

Como afirma el jurista D. J. Harris, al igual que en las leyes domésticas, “...el

litigar en el derecho internacional es una cuestion de ultimo recurso™?®, Si las
naciones p‘ueden llegar a un acuerdo diplomatico antes de litigar, este acuerdo
es . bienvenido. De la misma manera en que los jueces conminan a los
individuos a arreglar sus diferencias antes de hundirse en un desgastante

** Harris, D. J., Cases_and Materials_on_international Law. Sweet & Maxwell. 1995, p.75,
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procedimiento juridico, asl los paises deben explorar posibles acuerdos. Sin
embargo,: las acciones diplomaticas deben ser un complemento de las leyes y
no, como ha ocurrido con frecuencia, un medio para ignorarlas.

2.2.1 Los métodos diplomaticos en el Derecho Internacional.

a) La negociacion.

Este método para la solucion pacifica de las controversias internacionales es
considerado como el mas conveniente. Su conveniencia radica en que se basa
en el contacto directo entre los Estados que motivan la controversia. "Siempre
constituye el primer paso en todo proceso de arreglo diplomatico™?’. Antes de
intentar otras vias, los Estados deben procurar arreglar sus diferencias por
medio de la negociacion. Incluso la Carta de las Naciones Unidas determina
que no puede_sqme_terse’un asunto a consideracion del Consejo de Seguridad

si de manera previa no se ha hecho uso de la negociacion.

vah}uénte simple que puede funcionar por si mismo o
acompartia de  otros . esfuerzos diplomaticos. Su mecanica es sencilla.
Consisfe en’la’negociacion directa en el momento en que se presenta la
controversia.’ Sin gr_a‘ndes preambulos diplomaticos, los paises manifiestan su
, ,ésumo especifico que los enfrenta. Procuran llegar a un

posicién_ sobr
! l:que:sus intereses nNo se vean seriamente afectados por las

concesibn‘es' e tienen que otorgar. Por sus caracteristicas elementales, a la
negociacion se le considera como un meétodo informal para la resolucion de las
controversias. Comparte esta caracteristica con los buenos oficios y la
mediaciéh. meétodos que se analizaran posteriormente.

27 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Publico, Segundo Curso, Editorial Porraa,

Meéxico, 2000, p. 225




La negociacion es el memdo d)plomat;co mas antiguo. Su historia se remonta a
cuando. verbigracia, ‘algunas tribus iogratan

los origenes de:las socredadea.v
acuerdos scbre zonas de caza o peaca En fa actualidad, {a mayoria de ias
disputas entre los. l:stddos contmuar\ resolviéndose por medio a2 fa
negociacion. Lunﬂlctos que se plcsenlan con reguiangad, cormo requerirmientos
de visados, maltrato- a msgran!es °, uso ‘de aguas fronlerizas pueden ser
resueltos, sin grandes complicécioneé, mediante negociacioneas directas.

i_os contlictos solucionados por este metodo tienden a ser de poca gravedad.
Desafortunadamente, la negociacion ha derostrado ser ineficiente para el
manejo de controversias comgpiejas. Dado que los paises tenden a defender
sus INtereses at maximo., resulta muy complicado que en cusstiones delicadas
dos paises enfrentades decidan conceder aigunas de sus pretensiones dl rival,
Las deficiencias del metodo también se observan €n l0s casos en que una
nacion peguafia enfrerta @ una potencia. £l pais podercso, por meda de
armenazas veladas, puede forzar a la parte debil a firmar un arregic que (a

perjudique

Los buenos dplomatces han agverids 1a ofoblamalica que anseria s

negociaciin Por consiguiente, han elzndrado ores maw LS 20108 gUe b
involucra 2 alras nacionas, las que procuran jue las partes &n disputa eguen a
un acderdo. Solo mediante la intervension de terceros es posibiz eitminar
alguncs ¢ los oostacuios que «©f “honor nacwns!” genera. Migntias la
negociacion de cuestiches complejas s& mantenga en e arnbito exclusive de
08 contendientes. £310s invotard sSupuUeslos nacionahstas para no ciocrger
aiguna. £s aqui ue donde pante la inten.ancicn S terseras, 1@ ouai

pLece torsar cuatre formas: 1os Buenes onciss, la mediscion, i2s SLIMBICHES Ge

conc:iacion El arbitraje tambien imphca 1z intervencion oz

sU @t juridico. S& comerdara en Cuo apantauo

Los buanos oficios.

Se haola de “buenos clicios’ cuando un pais, al adverir gue 2wsie w s
controvarsia, procura aproximar a las panes Sontendieniss por medic d2 la
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diplomacia. La intervencion de este tercer pais puede darse de manera
espontanea o a solicitud de los paises involucrados en la disputa. Los buenos
oficios proceden incluso cuando ya se ha desencadenado un conflicto. El tercer
Estado puede exhortar a las partes a que inicien o reinicien negociaciones, o, si
lo prefieren, intenten usa- otro método diplomatico para la solucién de la
controversia. La expresion “buenos oficios” proviene del latin. Se basa en las
locuciones bonus, que significa bueno, y officium, que expresa un servicio o
funcion?s,

Los paises que integran la comunidad internacional no cuentan con un derecho
especifico para ofrecer sus buenos oficios??. No obstante, pueden realizar el
ofrecimiento de manera espontanea cuando advierten qQque una controversia
amenaza la estabilidad de cierta region del orbe o de la totalidad de éste. Pese
a que en las leyes internacionales no existe el derecho de ofrecimiento, no se
puede culpar de intervencionismo al pais que ofrece sus buenos oficios, puesto
que este ofrecimiento es visto siempre como un acto de buena fe y amistoso. Si
una de las partes en conflicto se siente agraviada por la intervencion de un
tercero, - én rl'nirjgu."m; momento podra acusarlo de conducta inamistosa.
Simplehiei'-ite\'-séf‘qébe limitar a rechazar el ofrecimiento por no convenir a sus

intereses.

El ‘uso:de: los: buenos oficios no implica una intervencion a fondo en la
contfévéféia por'parte del tercer pais. Este solo trata de sosegar a las partes y
procura que establezcan un dialogo, sin que exista la intencion de dirigir los
acuerdos. En el momento en que empiezan las negociaciones los buenos
oficios concluyen.

c) La mediacioén.
Con mucha frecuencia se confunde a la mediacién con los buenos oficios.

Aunque las diferencias entre ambos métodos no son substanciales, existen
ciertas particularidades que obligan a clasificarlos por separado. la diferencia

f" Varios, Diccionario de Derechy Internacional, op cit. p. 220-221
' Clr, Brotons
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basica radica en el grado de involucramiento del tercer Estado en la
controversia. Mientras que los buenos oficios cuiminan con el exhorto a un
arreglo de las diferencias, |la mediacion va mas alla e involucra al tercer pais en
las negociaciones. E! mediador propone soluciones al problema y participa en
las discusiones entre las partes con el proposito de que éstas acepten la
propuesta que se les presenta. Aunque hay autores que afirman que una
diferencia . _es qué los buenos oficios son espontaneos, mientras que !a
mediacion se denva de una solicitud de las partes enfrentadas, esta suposicion

es un error, ya que los buenos oficios también pueden darse a solicitud de

de:un.’pacto internacional mediante el cual los contendientes

pan'é_fs volu adas y no puede forzarse. Toda mediacidén impuesta esta
condenada al;fracaso_ ya que las partes podran argumentar que se les forzo a

firmar _cletermmédo acuerdo. El mediador debe limitarse a proponer soluciones
al conflict§ Y a ayudar a las partes a que logren solucionar la controversia.
Participa en las negociaciones, pero solo como una especie de moderador, que
procura eliminar obstaculos y destacar los puntos en los que hay opiniones
comunes. Jamas podra exigir que se logre un acuerdo o apresurar a las partes
en sus decisiones. En caso de que un mediador olvidase su compromiso de
mesura, corre el riesgo de que se le acuse de intervencionismo o de favoritismo
y que pierda la confianza de los contendientes.

Aunque pyeden actuar como mediadores las organizaciones nacionales e
internacionales y los individuos, por lo general se utiliza la mediacién de
Estados. El mediadmj debe ser un Estado fuerte, influyente y que tenga el
respeto de las pértes en disputa. Se considera apropiado que cuente con un
conocimiento profundo del! asunto que motiva la controversia. Si el mediador no
tiene fuerza politica, moral o militar, © no cuenta con el respeto de los
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contendientes, éstos no estaran dispuestos a atender sus sugerencias o a
acebtar..que‘les indique ‘a conveniencia de ciertos acuerdos. Por ejemplo,
Estadb‘s;Unidos’ es un excelente mediador en problemas latinoamericanos,
puesto‘ que conoce la regiéon y tiene un gran peso militar, econémico y politico
sobre ésta. Si dos paises latinoamericanos mantienen una controversia, es
mas probable que sigan las sugerencias estadounidenses, que las de un pais

afncano.

La mediacion se ha vuelto mas comun a medida que la comunidad
- internacional se fortalece ¥y que las naciones tienen una mayor interaccion entre
si, ya que las terceras partes se sienten afectadas por los conflictos que se dan
entre otros paises. Esto ha impulsado la posibilidad de que la mediacion sea
colectiva, es decir, que participen varios paises como mediadores. La
mediacion colectiva es una opcion autorizada por las Naciones Unidas y se ha
utilizado con mayor frecuencia en los ultimos afos. En la medida en que los
intereses. de las naciones se han ido vinculando y que las relaciones de
amistad. se hacen mas extensas. el nimero de paises con capacidad para
actuar como medtad es ha crecndo Una gran ventaja de la mediacion
colechva radlca en que permlte evitar la imposicion de acuerdos por parte de

un mediador umco. o ;que ocurria en el pasado de manera oculta. Las

potencnas que se'erigian como mediadores obligaban a los contendientes a

celebrar ,pactos” o- acuerdos que en ocasiones los perjudicaban. Con la
participacion de (/arios mediadores se evita que un Estado poderoso apresure a
las partes’'en disbuta y les imponga su voluntad.

d) La Investigacion.

En algunas ocasiones, la compleja naturaleza de las controversias requiere de
un analisis serio, imparcial y profundo. Dado que las partes en conflicto
mantienen posiciones que se encuentran influenciadas por consideraciones
culturales, politicas, sociales o economicas, es dificil que sus apreciaciones
sean confiables. Por lo tanto, el estudio de una controversia requiere de la
participacion de terceras partes con capacidad para identificar los puntos que
generan el conflicto, basandose en hechos comprobables y no a meras

42



suposiciones nacionalistas. Cuando los Estados en disputa acuerdan nombrar
a un cuerpo imparcial para que desarrolle una investigacion, surgen las
comisiones de investigacion®. El objetivo de estas comisiones es realizar una
investigacion minuciosa sobre los hechos que motivan la controversia con el
proposito de preparar el camino hacia una solucién negociada del problema. La
conformacién de una comision de investigacion es vista como un hecho
sumamente positivo, ya que reduce la tension entre las partes. Al confiar éstas
su posicién a un cuerpo imparcial, se elimina la belicosidad implicita en el tratar
de demostrar posiciones con base en argumentos politicos y no a hechos.

Si bien las partes no estan obligadas a aceptar las conclusiones de las
comisiones de investigacion, casi siempre lo hacen. Dado que los propios
contendientes participan en e! nombramiento de las comisiones, resultaria
absurdo que no reconocieran los hallazgos de éstas.

El no hacerlo implicaria un grave desprestigio como nacion frente a la
comunidad internacional. Al acordar que una comision investigue, las naciones
aceptan . la capacidad de dicha comision y, por ende. admiten que sus
conclusiones se apegan al buen juicio. No hay una ley que las obligue a cumplir
con lo que las comisiones concluyen, ya que los resultados que éstas
presentan son vistos como meros informes que permiten comprender el asunto.
Los paises que recurren a las comisiones empenan algo parecido a la palabra
de los indivi‘duos". Se trata de un compromiso practico, moral y ético, cuyo
incumplimiento lesionaria el “honor nacional”.

Cabe destacar que las comisiones de investigacion funcionan en dos niveles.
En el primero y mas importante, puede ser un mecanismo independiente cuya
investigacion permite resolver una disputa de manera definitiva. Las naciones
acuerdan el nombramiento de una comisidn y se sujetan a !as conclusiones
que ésta presenta. Basadas en las conclusiones, resuelven la problematica. La
comisién de investigacion se erige como un auténtico método para |la solucion
de las controversias. En el segundo nivel, el papel de las comisiones es

¥ Arellano Op Cit. p. 228
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ecundario. Previamente, los paises ya acordaron someterse a otro meétodo,
como, por ejemplo, un arbitraje. Sin embargo. el arbitraje no ocurre en el vacio
y para que los arbitros lleguen a una conclusion requieren analizar el asunto y
recabar datos. En este caso, se forma una comision de investigacién cuyas
conclusiones no son determinantes, SiNo que se convierten en un instrumento
que coadyuva en la solucion de la controversia. Es decir, la comision aparece
como un componente del procedimiento de arbitraje y no como un metodo

auténomo®'.

Los origenes de las comisiones de investigacion se remontan a 1899, cuando
en la Conferencia de La Haya en los Paises Bajos se considerd darie peso
diplomatico a los cuerpos de investigacion, con el propdsito de que resolvieran

controversias especificas.

Durante la primera década del presente siglo, las comisiones de investigacion
funcionaron bajo prueba, sin un caracter definitivo. Demostraron su eficacia
para resolver una serie de conflictos diplomaticos menores, entre Ios que
destaco un incidente entre Gran Bretana y la Rusia zarista, ocurrido en 1904. Al
cerciorarse de su efectividad, los internacionalistas de La Haya optaron por

oficializar a las comisiones de investigacidon. Asi, éstas adquirieron una posicion
para la solucion de las

los diferentes métodos
las comisiones de

permanente entre
fos udltimos arfios

controversias™®. Sin embargo, en
investigacion han perdido su fuerza y cada vez se utilizan menos como un

método autonomo.

Esto se debe a que las controversias internacionales tienden a ser cada vez

mas complejas y las partes prefieren recurrir a instrumentos mas elaborados,

como la conciliacion o 2! arbitraje. Las comisiones siguen funcionando
regularmente como parte de otros meétodos y parece inevitable la desaparicion

de su autonomia.

! Ibidem
'* Brotons. Op cit. 835
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e) La conciliacién.

El método mas elaborado entre las opciones diplomaticas es ia conciliacion.
Héy quienes ‘le otorgan un caracter especial, pues tiene elementos de los
métodos diplomaticos y de los juridicos. Sin embargo, por lo general se le
catélaga entre los métodos diplomaticos, debido a que la mayoria de sus
elementos encajan en éstos. Se dice que la conciliacion tiene un aspecto semi-
judicial porque se basa en la metodologia usada en el proceso de arbitraje. La
comisién encargada de conciliar tiene que elucidar los hechos, oir a las partes
y proponer soluciones que no necesariamente obligan a las partes. De esta
manera, advertimos l|a existencia de elementos juridicos en el proceso
conciliador, pero la decision ultima no tiene el peso de una determinacion
juridica. Hay autores, como César Sepulveda, que opinan que los dictamenes
de las comisiones de conciliacién obligan a las partes.3®

Esta aseveracion no es cierta y es refutada por la mayoria de los estudiosos
del Derecho Internacional. Si las decisiones de las comisiones obligaran a las
partes, nqé encontrariamos frente a un meétodo juridico, lo que no es el caso.
Ademas, en el manejo cotidiano de los asuntos internacionales se advierte que
el proceso conciliador no tiene un caracter definitivo. Muchas naciones
rechazan las conclusiones de los conciliadores y no existe un mecanismo que
ias obligue a cumplirlas. Por consiguiente, es notorio el caracter semi-judical
anteriormente planteado.

Generalmente, las partes son las que instituyen el método de |la conciliacion de
manera previa a la aparicion de las controversias. Es frecuente que se
establezcan comisiones de conciliacion permanentes mediante tratados entre
diversos paises. Se utiizan como un mecanismo preventivo ante el
reconocimiento de que las controversias pueden surgir incluso cuando se
mantienen relaciones amigables.

[N — .
Ctr. Cesar Sepalveda. Derecho Internacional
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La existencia previa de este mecanismo permite que se produzca un
“enfriamiento” de wuna controversia. Como las partes estan obligadas a
someterse a la conciliacion, no pueden recurrir a la violencia de inmediato.
Para cuando la comision de conciliaciéon ha terminado su labor, los animos se
han calmado y las partes han recapacitado. No obstante, las comisiones de
conciliacion pueden ser creadas a posteriori, es decir, en respuesta a una
disputa especifica. Bajo este supuesto, su papel es similar al de las comisiones
de investigacion, solo que, ademas de investigar la controversia, proponen
soluciones a ésta.

La propia actuacion del conciliador es mas activa que la del investigador y, por
este motivo, su grado de involucramiento en el asuntc es mayor. En vista de lo
anterior, la conciliacion es un meétodo mas completo que el resto de los
procedimientos diplomaticos, ya que involucra elementos de investigacion y de
mediacion.

La conciliacion’ es més formal y menos flexible que la mediacion. En la

congciliacion exnste procedimiento mas riguroso que se acompana de normas
metodolégacas.

propuestas de:un medlador no se aceptan, éste puede formular nuevas

E manejo de las conclusiones es mas estricto. Si las

opc:ones hasta que las partes estén satisfechas. Por el contrario, el conciliador
tiende a generar un solo reporte, que de no ser aceptado se desecha, con lo

que concluy

‘el proceso de conciliacion en un fracaso. Este proceso debe
reiniciar con nuevas reglas y nuevos conciliadores que satisfagan a las partes.
Cuando la ;dlsputa versa sobre puntos dificiles de la interpretacion de las leyes
internacionales, la conciliacion toma un rumbo parecido al arbitraje, con Ila
unica diferencia de que las partes no estan obligadas a aceptar los términos de
acuerdo del. conciliador. Considerando !o anterior, se puede definir a la
conciliaciéon como un meétodo caracterizado por la participacion de comisiones
especiales que las partes crean antes o después del surgimiento de la
controversia con €l proposito de solucionaria.

Existe todo un ritual que las naciones deben saber manejar si desean que los
resultados de la conciliacion las favorezcan. Como la conciliacion no es un
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método juridico, las partes pueden influenciar a los conciliadores de diversas
maneras. Una de las mas comunes es dando una buena impresion a los
conciliadores.

Los Estados procuran auxiliarlos en sus investigaciones, proporcionaries todos
los recursos a su alcance y manifestar su agrado con el desarrolio del proceso.
Existen paises que reestructuran su discurso sobre la problematica, con el
propésito de hacerlo mas amistoso y magnanimo. Asi, dan la imagen de ser
paises razonables que se preocupan por el éxito de una solucion pacifica. Los
conciliadores se llevan una buena impresion que puede influir en su dictamen
fihal. £l pais que no sepa manejar las sutilezas diplomaticas esta condenado a
perder el favor de los conciliadores, lo que le sucede con frecuencia a naciones
agresivas y poco diplomaticas como Sudan o Corea del Norte.

Los meétodos juridicos han tomado fuerza a medida que los paises se
interrelacionan y que la comunidad internaciona! se une mas. Como las
naciones desconfian de sus contrapartes, ahora optan por someter sus
diferencias al arbitraje, a los tribunales internacionales o a las organizaciones
mundiales y regionales. Tienen mayor confianza en los métodos juridicos
debido a que la integracion internacional ha creado estrategias para hacerlos
cumplir. Los tribunales internacionales cuentan con posibilidades de ejecutar
sus sentencias mediante la presion diplomatica. Si bien esto ha afectado a los
métodos diplomaticos, implica un gran avance para el derecho internacional. en
especial para los métodos juridicos.

2.2.2 Los métodos juridicos en el Derecho Internacional.
a) El arbitraje.

Cuando las partes en disputa acuerdan someter su controversia a la resolucion
de un tercero o de un tribunal formado especificamente para conocer del
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asunto que las enfrenta, nos encontramos frente a la figura del arbitraje®. La
resolucion final del tercero o del tribunal debe apegarse a los principios que las
partes dispongan, principios que se sujetan a las normas del derecho
internacional. Dicha resolucion tiene que ser acatada por las partes. Por lo
tanto, el arbitraje se basa en la legalidad internacional y tiene reglas bien
definidas.

A diferencia de lo gue sucede con los métodos diplomaticos como la mediacién
o la conciliacion, en el arbitraje se presenta una resolucidn apegada a derecho
que debe respetarse. Esta resolucion no se basa en compromisos politicos, en
consideraciones de igualdad o en el afan de otorgar a ambas partes una opcion
aceptable. Se toma como referencia al derecho internacional, sin juzgar si {a
decisién final es justa o no para con las partes. El marco juridico es el que
define las conclusiones de los arbitros. En pocas palabras, el arbitraje se sujeta
a derecho y esto lo convierte en un meétodo juridico.

En virtud de sus caracteristicas juridicas, el uso del arbitraje esta intimamente
relacionado con {a naturaleza de los paises que se encuentran inmersos en la
controversia. Mientras los palses sean mas abiertos, muestren una inclinacion
hacia la legalidad y tengan una mayor participacion en el concierto
internacional, las posibilidades de que acepten recurrir al arbitraje seran
significativas. Por el contrario, si los paises en cuestion se caracterizan por
violaciones a las leyes internacionales, rechazo a la estructura de la comunidad
de naciones, caracter antidemocratico y proclividad a la violencia, es probable
que vean al meétodo del arbitraje con renuencia o aversién, pues saben que la
legalidad actua en su contra. Es algo similar a lo que sucede con los
delincuentes o infractores en nuestra sociedad: al violar el orden juridico se
transforman en individuos contrarios a una aplicacion estricta de las leyes y
exigen privilegios extrajuridicos.

La disposicion a someterse al arbitraje o a otras formas de jurisdiccion
internacional no sélo depende de las caracteristicas que manifiestan los paises

* Sorensen Op. Cit. p. 640
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en sus relaciones con el exterior. También influyen factores enddgenos no
necesariamente vinculados con la comunidad internacional. Los especialistas
en derecho internacional han advertido la existencia de una reiacion estrecha
entre las caracteristicas internas de una sociedad y su aceptacion de las
normas juridicas internacionales. WMientras “...mas concentrada esté la
autoridad dentro del elemento ejecutivo del gobierno y mas autonoma sea la
politica exterior en relacidon con el elemento representativo, es mas probable
que la politica sea el resultado de las creencias estratégicas de un solo lider"3S,
Es decir, si el pais es menos democratico tendra una tendencia a rechazar con
mayor frecuencia las normas juridicas internacionales.

Se presenta una proyeccion hacia el exterior del caracter autoritario y
antijuridico vigente en el interior. Mientras mas democratico sea un pais,
mayor sera su sometimiento al derecho internacional.

Esta situacion se da debido a que las democracias tienden a resoilver sus
problemas evitando la violencia. Dificiimente se enfrentan entre si o rechazan
el orden juridico. Hay mas posibilidades de que las democracias se enfrenten
violentamente con Estados no-democraticos, que ignoran la legalidad
internacional, que entre ellas mismas.

El uso de meétodos juridicos para la solucidn de las controversias
internacionales debe tomar en consideracion lo expresado en el parrafo previo.

El éxito de! arbitraje se ve influenciado por las caracteristicas de los diversos
paises previamente sefaladas. Puede ser que un pais acepte el arbitraje y que,
en el gitimo momento, ignore la resolucion final, la cual es obligatoria. Esta
situacion no implica que exista un problema en el método del arbitraje en si,
sino una falta de honorabilidad y respeto al orden juridico de parte del pais que
no acata la decision arbitral. No se debe culpar al arbitraje de in efectividad. EI
metodo es muy efectivo, el problema radica en la existencia de paises que
actuan fuera de la legalidad.

s Toope J.. Stephen, Mixed International Arbitration, Cambridge, 1999, p. 125
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Existen  las . naciones que tratan de evitar cumplir ciertas resoiluciones
argqrhentahdo que fueron firmadas por gobiernos que ya no se encuentran en
el podei’ 0 que no tenian apoyo popular.

E_s_‘e‘l’dbl d‘onde cabe destacar un punto de importancia suprema en el derecho
intemécional. en especial para la aplicacidon del arbitraje o de l|a jurisdiccion
internacional.

Cuandb se adquiere un compromiso internacional, el obligado es el pais como
totalidad y no el gobierno en turno. Por ejemplo, un gobierno mexicano actual
no podria rechazar los acuerdos internacionales firmados durante et sexenio de
Luis Echeverria, aunque afectaran al pais. Para la comunidad internacional, no
fue el gobierno mexicano el que se obligd a cumplir ciertas disposiciones, sino
todo el pais. Como afirma el jurista Sheldon Cohen: “El Estado, no el gobierno,
es el principal actor, es la persona legal en el derecho internacional™®. Es cierto
que este supuesto lesiona en muchas ocasiones los intereses de los paises.
Un mal gobierno puede comprometerse a cumplir algo que afecte al pais y, por
desgracia, el siguiente gobierno no tiene la posibilidad de rechazar el acuerdo
firmado. Sin embargo, si este supuesto no rigiera al derecho internacional se
perderia e! orden legal. Los nuevos gobiernos intentarian no cumplir los
acuerdos o r_e;oluciones que les perjudicaran, rechazarian sus obligaciones
juridicas y, como consecuencia, el orden internacional caeria en un caos
absoluto. ‘ .

El supuesto anterior es muy importante en el caso del arbitraje, puesto que,
como se ha comentado, el arbitraje no se basa en la justicia de una decision,
sino en la aplicacion estricta de procedimientos preestablecidos o leyes. Como
hay una ausencia de compromiso politico. una de las partes resulta mas
afectada que la otra. Esta parte afectada buscaria pretextos para rechazar la
decision arbitral. El pretexto idoneo seria el de un cambio de gobierno.

El arbitraje se basa en un acuerdo de las partes para conceder jurisdiccion al
arbitro. Las partes, al obligarse, dan fuerza legal al arbitro. Si una de las partes

e Cohen, Sheldon, Arms and Judgment: Law, Morality and the Conduct of War in the Twentieth
Century, Westview Press, Boulder, 1999, p. 165




rechazara su compromiso inicial, se derrumbaria el fundamento elemental del
arbitraje. En virtud de que el acuerdo de las partes genera el proceso de
arbitraje, el rechazo de una de ellas implica su fracaso. Esta conducta no
pueden permitirla las leyes internacionales. Por lo tanto, en el proceso de
arbitraje se respeta la norma sobre la obligacion absoluta e irrenunciable del
Estado en relacion con su contraparte.

En el arbitraje, a diferencia de lo que sucede en la jurisdiccién internacional,
hay excepciénes a la norma referente al compromiso inalterable del Estado.
Existen ciertas condiciones bajo las cuales una de las partes puede rechazar
las conclusiones que impone un arbitro. El derecho internacional ha reconocido
que la actuaciéon de los arbitros no puede estar exenta de errores, malas
interpretaciones o favoritismos.

Como ciencia social, el derecho no es perfecto y su aplicacion en el medio
internacional no puede ser absoluta. Las condiciones aceptadas para el
rechazo de una decisién arbitral se manejan desde hace varias décadas.
Lamentablemente, la existencia de opciones para rechazar una decision arbitral
otorga cierto margen de accion a las naciones que, por razones extrajuridicas,
no aceptan una resolucién final.

Los paises poco apegados al derecho internacional esgrimen con frecuencia
todo tipo de argumentos sobre fraude, favoritismo, influencias o corrupcion para
rechazar las conclusiones de los arbitros. Los internacionalistas éceplan que
tales situaciones se presentan, pero, definitivamente, no se dan con la
frecuencia que sefalan las partes perdedoras.

El arbitraje tiene una larga historia que se remonta a la aparicién de centros de
poder con capacidad para efectuar ciertas decisiones arbitrales y con suficiente
autoridad politica o militar como para ser respetados por las partes. En la
época de Carlomagno, el emperador era visto como un buen arbitro para la
resolucion de controversias entre pequerios reinos. lgual papel desempend el
Papa como arbitro entre las naciones catolicas. Destaca la actuacion papal en
la solucion de la controversia que enfrentaron Portugal y Espafta con respecto
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a los limites de sus posesiones en el continente americano. Se llegé a una
solucion equitativa. mediante la cual el continente se dividia en areas
portuguesa y esparnola. En ese entonces, el arbitraje tenia un caracter mas
diplomatico que juridico, pues no se basaba en normas de derecho. El arbitro
buscaba conciliar a las partes. No existian normas previamente establecidas ni
un pacto previo entre las naciones por medio del cual se obligaban a respetar
{a decisidn que surgiese, sin importar sus consecuencias.

El verdadero arbitraje moderno surge con el Tratado Jay de 1794, firmado por
Gran Bretaria y los Estados Unidos. Por primera vez se presenté un arbitraje
pactado con reglas de procedimiento para arreglar una serie de disputas
vinculadas con la independencia estadounidense. Posteriormente, y antes de
que terminara el siglo, ambas naciones perfeccionaron los procedimientos
arbitrales al establecer el primer tribunal arbitral de |a historia con el propésito
de que éste se pronunciara sobre una controversia maritima.

Fue tan fructifera la actuacion del tribunal, que de ella se desprendieron
normas de derecho internacional todavia vigentes como la regulacién de las
expediciones armadas que usan el territorio de una nacién en contra de otra o
el principio de responsabilidad de la nacion que permite que sus puertos se
conviertan en refugio o base de fuerzas beligerantes. Este primer intento fue
exitoso gracias a la honorabilidad de las partes, las cuales aceptaron el
dictamen del tribunal sin argumentar excepciones.

En base al ejemplo que dieron Gran Bretana y los Estados Unidos. a lo largo
del siglo XiX varios paises recurrieron al uso del arbitraje. Los esfuerzos
tuvieron éxito dependiendo del grado de compromiso de las partes con la
convivencia civilizada entre las naciones. Se calcula que entre 1794 y 1899
hubo 231 arbitrajes. En la famosa Conferencia de La Haya de 1899, celebrada
para tratar asuntos referentes a la solucion pacifica de las controversias entre
las naciones, se tomod en cuenta la creciente popularidad y eficacia del
arbitraje, por lo que se decidid regularlo. Se le definid como el método “mas
equitativo” para solucionar las controversias que no pudieran resolverse por
medios diplomaticos.
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Era tal la confianza en el método que incluso se cred la Corte Permanente de
Arbitraje. De inmediato, gracias al aval de la Conferencia de La Haya, el
‘arbitraje empezd a cobrar gran fuerza. Numerosas naciones celebraron
tratados bilaterales en los que se comprometian a someter sus diferencias
futuras al. arbitraje. Francia y Gran Bretana, que eran los paises mas
interesados en el mantenimiento del orden europeo, llegaron al grado de firmar
un tratado muy completo, en el que incluso algunas cuestiones de importancia
vital se podian resolver por el método arbitral. Un poco mas timidos fueron los
tratados que celebraron naciones latinoamericanas, como WMeéxico, que
aceptaban someter al arbitraje controversias que no afectaran la soberania y el
honor nacional. Puede decirse que en la primera década de este siglo el
arbitraje se puso de moda.

Los paises se mostraban satisfechos por su vinculacion directa con los
procedimientos arbitrales. Sin llegar a ser un método diplomatico, el arbitraje
mostraba flexibilidad.

Permitia que Ias partes seleccionaran al arbitro, que establecieran los términos
de referencia,: que def‘meran la forma en la que se conducirian los

proced|m|entos y que tuweran cierta vigilancia sobre el desarrollo de eéstos. En

pocas palabras el arbltraje se mostraba atractivo debido a que era un método
en el cual habja “un alto grado de control” por parte de los Estados.

La Convencn L Haya de 1907 no permanecio ajena a la gran popularidad

del método d arl traje. Incluso procuro alentarlo. Para ello. reorganizo y le dio

nuevas atnbumones a 'la Corte Permanente de Arbitraje. Se vigorizaron los
diversos® tnbunales arbitrales, se dio forma a las comisiones de reclamaciones
e incluso ‘se permitié que en ciertas situaciones los tribunales domésticos
conocieran sobre algunas cuestiones arbitrales.

Las consecuencias no se hicieron esperar. Las naciones sometian al arbitraje
los mas variados asuntos, desde controversias maritimas hasta cuestiones
fronterizas. Nunca en la historia del arbitraje hubo semejante actividad. Se
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calcula que entre 1900 y 1939 hubo 177 arbitrajes internacionales, la mayoria
de los cuales fueron exitosos.

El auge del arbitraje resulté ser un mero espejismo. Pronto los juristas mas
optimistas enfrentaron unz severa decepcion. El panorama internacional se
hizo mas agresivo a partir de! fortalecimiento de los gobiernos fascistas.

Las naciones mas violentas y militaristas, especialmente Japon, Alemania e
Italia, erhpe'éaron a despreciar al arbitraje y a ignorar las decisiones de los
cuerpos’arbitrales. El armamentismo y las amenazas sustituyeron a las buenas
]ntenmones -El meétodo del arbitraje empezd a debilitarse. Perdié su impulso a
~:raiz de la Segunda Guerra Mundial y durante varias décadas no logro

recuperarse. o

Ent,re,',19‘4'0 y_‘19740' solo se presentaron 21 arbitrajes internacionales, suma muy
mQ@gSta: si;la@qmparamos con lo acontecido durante las primeras cuatro
dé@édas,del lo. S'n er_nbargo. un leve optimismo empieza a florecer, ya que

de un érgano ;urldlco-admlmstratwo del cual se desprenden los diversos

tribunales de arbitraje. La conforman aproximadamente 600 personas de gran
reputacion en areas especificas de [a problematica internacional y que ademas
tienen una alta estatura moral.

Los paises que se sujetan a la Corte tienen el derecho de nombrar a cuatro
miembros de ésta, los cuales permanecen en el cargo durante seis anos. Si su
labor es adecuada y no hay oposicion a su nombramiento, pueden ser
propuestos nuevamente.
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Aungue 'la Corte ha sido acusada de ineficiencia y de carecer de una
juffsprudencia uniforme, debido a decisiones que en ocasiones se oponen, su
labor ha sido positiva. De hecho, fue tomada como modelo para la creacion de
la Corte Internacional de Justicia.

De entre los miembros de la Corte se seleccionan los arbitros que componen
un - tribunal arbitral especifico. Puede darse la posibilidad de que por
consideraciones especiales los arbitros no formen parte de la Corte, aunque
esta circunstancia no es frecuente.

Por lo general, las naciones que recurren al arbitraje para resolver sus
controversias cuentan con tratados en los que se establece que sus disputas
se resolveran mediante un proceso arbitral. Sin embargo, en ciertos casos, el
arbitraje surge de una necesidad inmediata sin haber sido previsto de
antemano.

Si se presenta una controversia y las naciones no cuentan con arreglos sobre
el uso del arbitraje, tienen la opcidon de establecer acuerdos, normas de
procedimiento y seleccionar a un arbitro. Es decir, puede recurrirse al arbitraje
a posteriori, tras las manifestacion de la problematica. Para lograr esto, las
naciones involucradas deben tener un alto compromiso con la paz, ya que una
vez iniciada la controversia los animos se encuentran muy exaltados y se
requiere de gran prudencia para negociar los términos del arbitraje. Lo mas
recomendable es que acuerden el uso del arbitraje de manera anticipada.

En los tratados sobre el uéo' del arbitraje se establecen las normas mas
variadas. Se busca no dejar un solo punto sin resoiver, con el proposito de que
su discusién posterior no obstaculice el fondo del asunto. Iniciaimente se
determinan las caracteristicas que tendra el tribunal arbitral. Este puede
integrarse bajo estructuras diversas. Se puede optar por un tribunal constituido
por arbitros de las partes en disputa y presidido por un representante de otro
pais, seleccionado por acuerdo de los contendientes,

w
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Existe la opcién de usar soélo arbitros neutrales aprobados por las partes. Un
recurso mas comun en los ultimos tiempos es el uso de un solo arbitro, de
caracter neutral, quien puede ser un miembro de ia Corte Permanente de
Arbitraje, una personalidad influyente en el entorno mundial, algun funcionario
gubernamental de reconocido prestigio, un jefe de Estado o el maximo

representante de una organizacion internacional.

Tras la estructuracion del tribunal, se establecen los lineamientos que rigen al
proceso de arbitraje. Se analizan los principios legales que aplicaran, ia forma
en la que se desarrollara el procedimiento, el tipo de pruebas que se aceptaran
y la manera de presentarlas, el periodo maximo que durara el arbitraje, las
caracteristicas de |la sentencia, los compromisos para la aplicacién de ésta, los
procedimiento, las caracteristicas de las

idiomas que se usaran en el
las credenciales que

traducciones, el uso de comisiones de investigacion,
deberan tener los peritos, el lugar donde el tribunal tendra su residencia
permanente, los abogados que representaran a los contendientes, el caracter
apelable o no de la decision, en fin, se considera cualquier elemento que incide

significativamente en el proceso de arbitraje.

A principios de siglo, cuando el método del arbitraje tuvo su maximo apogeo, se
propuso en diversas convenciones internacionales que se le otorgara
obligatoriedad. Era tal la fe en las bondades del método y en su justeza. que se

le vio como la respuesta esperada para preservar la paz.

El grado de. integracion que habia adquirido la comunidad internacional en
relacion con la fragmentacion vigente en otros siglos desperté el optimismo
sobre las posibilidades de la aplicacion obligatoria del arbitraje. Se empezé a
aceptar la idea de que el arbitraje deberia ser obligatorio en ciertas cuestiones

que no fuesen de importa.cia vital, tales como las reclamaciones por darnos a

extranjeros, las delimitaciones fronterizas. la aplicacion de aranceles o los

Una vez que se aplicara frecuentemente en estas

derechos maritimos.
E! resultado

cuestiones, se iria ampliando su grado de influencia y peso legal.
esperado era lograr que, mediante una implementacién gradual, a fines de siglo
el arbitraje fuese un método obligatorio en todo tipo de controversias, incluso
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en las mas graves. Fueron las potencias mundiales las principales impulsoras
de la obligatoriedad del método. : B B

Dado que resultaban las mas afectadas en caso de un conflicto de grandes
dimensiones, se esforzaron por contar con un mecanismo obligatorio que
preservara la paz. Esta preocupacion respondia a la hipbtesis de que el grado
de compromiso con los esfuerzos de pacificacion esta relacionado con las
dificultades y costos que representa un conflicto. Si bien las grandes potencias
democraticas como Gran Bretana, Francia o Estados Unidos respetaron las
decisiones arbitrales, lo mismo no sucedid en el caso de naciones autoritarias
como la Alemania nazi, el Japdn imperial o la Union Soviética. La propuesta del
arbitraje obligatorio fue perdiendo fuerza dada la renuencia de ciertas potencias
a aceptar los resultados.

El periodo de la Guerra Fria, que implicd un fragil equilibrio del poder, anulo
definitivamente toda esperanza. Aunque en el presente se vive un nuevo orden
mundial, el dafo provocado en décadas pasadas tardara en repararse. Por lo
tanto, hasta el momento no ha fructificado la idea del arbitraje como método
universal y obligatorio, por lo que sigue implementandose basandose en
acuerdos especificos entre naciones.

En vista del fracaso de los intentos por universalizar el arbitraje obligatorio,
diversas organizaciones mundiales y regionales han realizado esfuerzos por
aplicarlo en |o concerniente a las areas especificas en que se especializan.
Muchas de estas organizaciones exigen a sus miembros que se sometan al
arbitraje para dirimir sus controversias. La propia admisiéon a ellas depende de
la aceptacion de normas arbitrales.

Destaca, por ejemplo, la Organizacion Mundial de Comercio. que no permite a
sus miembros la implementacion de medidas unilaterales y los obliga a resolver
sus diferencias comerciales mediante el arbitraje. Algunos acuerdos
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, también
establecen procedimientos arbitrales obligatorios. La organizacion pionera en
este sentido ha sido el Banco Mundial, que desde 1966 formalizé al arbitraje
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como un método obligatorio para dirimir controversias entre inversionistas
extranjeros y paises en vias de desarrollo, los cuales manifiestan una mayor

tendencia a ignorar la legalidad internacional.

Posteriormente, el Banco Mundial hizo extensiva ia obligacién a otros tipos de
controversias. Asi, las organizaciones internacionales han aprovechado la
. necesidad que tienen los paises de pertenecer a ellas para forzarlos a aceptar
el -arbitraje. Especialmente las organizaciones vinculadas al comercio estan
logrando lo que los esfuerzos diplomaticos del pasado no pudieron hacer. En
ellas radica el futuro inmediato del arbitraje como método de arreglo de las

controversias internacionales.

" 1

b) La jurisdiccion interr

En la jurisdiccion internacional se incluyen todos los tribunales internacionales
de justicia, con excepcion de los tribunales arbitrales. En vista de que la
jurisdicciéon internacional se considera en una categoria separada, resuita
conveniente senalar las caracteristicas que la distinguen del arbitraje. Con
frecuencia se comete el error de considerar al arbitraje y a la jurisdiccidn

internacional como un solo concepto.

Este error se produce debido a que las diferencias entre ambos métodos son
minimas. No existe un argumento solido que permita afirmar que hay
diferencias esenciales entre ellos. Los dos meétodos se basan en sentencias
obligatorias que se elaboran tomando como base un marco juridico.

Los Estados que se someten tanto a la jurisdiccion como al arbitraje aceptan de
antemano respetar las decisiones de los jueces y obedecer las leyes
internacionales. Dado que en ambos métodos se entabla un litigio entre las
partes, es indudable que se presenta un proceso judicial. Las resoluciones de
los tribunales jurisdiccionales y de los arbitrales se basan en procedimientos
estrictos y en normas previamente definidas. Las diferencias que se presentan




no son tajantes ni absolutas, pero existen. Son sutiles diferencias de grado, que
en su conjunto, permiten realizar la categorizacion.

Se acepta que los procedimientos que se manejan en la jurisdiccion
internacional son mas rigurosos que los del arbitraje. Hay autores que califican
esta situacion como la presencia de procedimientos “mas legales” en el caso
de la }jurisdiccion. En términos generales, existen dos diferencias de grado
entre los métodos, diferencias referentes a las particularidades de los tribunales
y a las leyes aplicables.

Los tribunales arbitrales no tienen un caracter permanente, puesto que se
crean para atender problemas especificos y desaparecen una vez que la
controversia ha quedado resuelta. En cambio, los tribunales jurisdiccionales
funcionan de manera permanente, de la misma forma en que lo hacen los
tribunales domésticos en los diversos paises, por lo que atienden asuntos de la
mas variada indole.

El hecho de que los tribunales arbitrales sean temporales les otorga una
flexibilidad que no tiene la jurisdiccion internacional. Un tribunal de arbitraje
puede constituirse de acuerdo con las circunstancias y los deseos de las
partes. El arbitro y la corjnposicvi'én del tribunal varian segun la naturaleza del
problema. SR

En algunas ocasiones . es mas"conveniente colocar como arbitro a un jefe de
Estado, mientras que en otras 'sera'mas adecuado utilizar los servicios de una

figura internacional sin comp 7mis’os politicos.

Algunos paises optaranwpqi':iinlegrar un tribunal de un solo arbitro, en tanto
otros se inclinarén';;or ‘c“dniar con representantes. En oposicion, el tribunal de la
jurisdiccion internaéionai.'dado su caracter permanente, ya esta establecido y
las partes no pﬁedéh yin’fluir en su constitucion’.

7 Varios, Precedent in the World Court, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, p. 160
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En cuanto a las leyes aplicables, la jurisdiccion internacional es mas estricta.
Las normas bajo las que funciona no pueden alterarse de acuerdo con las
necesidades de las panés, Es decir, los paises que recurren a este tribunal
deben sujetarse a ' los lineamientos ya establecidos y no tienen derecho a
modificarlos. Esto se debe a que en la jurisdiccion internacional aplica el
derecho internacional vigente. No pueden haber excepciones ni innovaciones
retroactivas. Los paises, sin importar su condicion o la naturaleza del problema,
deben respevtar; las normas juridicas en vigor. En cambio, como ya se ha
advertido, en los tribunales arbitrales las partes establecen fas normas a seguir
segun su convenie‘ncia. Se utilizan mecanismos especiales que facilitan la
resolucién dé‘uha' cphlroversia especifica.

Las leyes nternacionales son empleadas como un complemento en los casos

en que ap can
refereme j qLie en teoria, el tribunal arbitral se apega estrictamente a

omo el marco rector de la decision. Se senald en la parte

rema del derecho internacional es lograr que la

naciones:se rijé por la jurisdiccion internacional. Es e! mayor

el recurso de

La idea deﬂunajunﬂsdiccién internacional moderna surge como un intento de
corregir las:deficiencias del arbitraje. Muchos procesos arbitrales fracasaban
debido a la negativa de una de las partes a aceptar las decisiones del tribunai,

aunque éstas se apegaran al procedimiento establecido.

Las naciones desconfiaban del caracter temporal de los tribunales arbitrales,
de la honorabilidad y capacidad de los individuos que los integraban, de ios
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favoritismos evidentes y de la ausencia de una normatividad juridica aplicable a
todos los casos. Habia controversias similares que podian concluir en
diferentes resoluciones, debido a que los tribunales eran diversos y
funcionaban bajo distintas normas. Obviamente, las partes afectadas se
inconformaban.

La . ausencia de un marco legal permanente hacia fracasar las mejores
intenciones. Los analistas ingleses del siglo XIX confiaban en que la aplicacion
estriéta de leyes universales forzaria a las naciones a apegarse a la legalidad>®,
si 4§e,¢reaba un marco leygal, aceptado por todos 0s paises, se colocaria en
;éQ}deﬁéia a aquellos que violaran las normas de la convivencia pacifica. Se
'cphside(aba que este marco legal, que incluiria tribunales internacionales
p"errhénentes, corregiria los defectos del arbitraje. Se aseguraba que con la
creacién de la jurisdiccion internacional se lograria la estabilidad requerida y se
introduciria una mayor predictibilidad, tan necesaria en el derecho
internacional.

Las naciones sabrian que la decision del tribunal se sujetaria a normas
estrictas, por lo que de antemano sabrian qué leyes citar y conocerian sus
posibilidades de triunfar. Ademas. tendrian confianza en la aplicacion de la
sentencia.

€l ideal de los juristas del siglo XIX esta encarnado en la actualidad por la
Corte Internacional de Juslicia, que es el tribunal internacional capacitado para
conocer de las controversias que surgen entre los Estados®. Su antecedente
historico fue la Corte Permanente de Justicia internacional, conocida también
en espanol como Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

La Corte Permanente de Justicia Internacional se cred en 1920, en el marco de
los acuerdos celébrados durante el establecimiento de la Sociedad de
Naciones. Consistio el primer intento por conformar un tribunal internacionai
con atribuciones para resolver las controversias que se presentaran entre los

* ibidem
" tdem
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principales miembros de la comunidad internacional. Su sede se encontrdé en
La Haya, donde funciond hasta 1939. Durante su existencia, se sometieron a
su consideracion alrededor de 70 asuntos, de los cuales resolvio casi 60.

€1 estallido de la Segunda Guerra Mundial impidido que dictara mas sentencias,
ademas de que produjo una seria crisis en su seno, puesto que debido a la
violencia desatada no tenia sentido para las naciones el utilizar la via juridica.

La guerra, que tuvo motivaciones muy profundas, no fue un fracaso de |la Corte
Permanente de Justicia Internacional. Esto lo reconocieron en 1943 los paises
que contemplaban la creacion de Naciones Unidas, los cuales decidieron
instituir la Corte Internacional de Justicia tomando como base los elementos
mas importantes de la Corte Permanente de Justicia internacional. Por
consiguiente, se ha dicho que la Corte Internacional de Justicia es una

continuacion de su antecesora®®.

En 1946 fue disuelta la Corte Permanente de Justicia Iinternacional al mismo
tiempo que se desmantelaba la Sociedad de Naciones. La nueva Corte
Internacional de Justicia fue creada como una parte integral de Naciones
Unidas y no comao un organismo independiente. En este sentido, tiene una
mayor vmcul cu'n con - los acontecimientos que se desarrollan en el maximo
foro mundlal qu e'la que tenia la Corte Permanente de Justicia Internacional en
relamén con la Socnedad de Naciones*'. Segun el articulo 92 de la Carta de
Naciones Unldas. “La Corte Internacional de Justicia sera el principal organo
judlcral de Ias Nacuones Unidas”. Su competencia se limita a la resolucion de
con!roversnas que se presentan entre los Estados. Es decir, no puede conocer
sobre asuntos que invoiucran a otro tipo de entidades, tales como las disputas
entre organismos internacionales o entre particulares y los diversos Estados.
Segun el articulo 93 de la misma Carta, todos los Estados miembros de la
organlzacnén son ipso facto, parte del Estatuto de la Corte Internacional de

JUSIICIE .

“ (bidem
“' Alzate Donoso, Fernando, Teoria_y practica en las_Naciones_Unidas, Editorial Temis,
Colombia, 1997, 1* Edicion, p. 156




Existe la posibilidad de que Estados no-miembros hagan uso de la Corte,
siempre y cuando de manera previa acepten sujetarse a las normas vigentes y
respeten la decision final. No sélo las partes directamente involucradas en una
controversia recurren a la Corte. También terceros Estados que de alguna
manera se sienten afectados por et desarrollo de un litigio o por fas
consecuencias de una sentencia tienen derecho a intervenir. En ningun
momento se-limita el derecho de la comunidad internacional a recurrir a la
Corte, sdlo debe cumplirse con el requisito de ser Estado.

La competencia de la Corte en relacién con los Estados puede ser obligatoria o
\'/oli.mféi‘ié Si los Estados que mantienen una controversia optan por recurrir a

‘Corte nos encontramos frente a un caso de competencia voluntaria. En caso

de que Ias partes hayan acordado mediante un tratado resolver sus disputas en

el r_'nav;a’r‘nqorgano judicial, no habra posibilidad de rechazar el compromiso y la
'nyo\r(é conocera del asunto de manera obligatoria.

'Los Estados tamblén tienen la opcién de darle a la Corte atribuciones similares

a las de un concnllador o un componedor en asuntos que no pertenecen al

orden leI'ldlCO En estos casos, la Corte no funciona como un organo juridico,

sino que : propol

na solucion equitativa y atractiva para ambas partes,

generalmente .cont oversms técnicas. Pese a la existencia de esta opcion,

nunca ha sido utlllzada ya que los Estados prefieren recurrir a meétodos
dlplomatlcos

Si se analizé ‘Ia"co"r'npe(encia de la Corte bajo una perspectiva estrictamente
juridica, advemremOS que para los Estados no existe la obligacion de
someterse al 6rgano judicial. Aunque se ha senalado que la competencia
puede servvoluntana u obligatoria, en realidad la verdadera obligatoriedad
nunca existe. - Si recordamos lo indicado en el parrafo anterior sobre la
competencia obligatoria, son los propios Estados, al firmar un tratado mediante
el que se someten obligatoriamente a la Corte, los que finalmente determinan si
existe o no la obligatoriedad. Si un Estado se niega a firmar tal tratado, no
habra forma de someterlo a la Corte. Es decir, aunque el tratado deé
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competencia obligatoria a la Corte, la ultima palabra siempre corresponde al
Estado, el cual puede aceptar o rechazar dicho tratado en un principio.

Esta situacién ha generado un gran debate entre los especialistas en derecho
internacional sobre la conveniencia de quitarle la ultima palabra al Estado y
hacer que la competencia de la Corte sea obligatoria en todo tipo de
controversias legales. Sin embargo. los Estados, interesados en defender al
maximo sus intereses, se han negado reiteradamente a aceptar la
obligatoriedad absoluta; les conviene dejar una puerta abierta en su beneficio*Z.

Como ya se ha expresado, el articulo 93 de la Carta de Naciones Unidas indica
que los miembros de la o:ganizacion, por el simple hecho de serlo, son parte
del Estatuto de la Corte. Sin embargo, esta disposicion no ha sido suficiente
para que los Estados acepten la obligatoriedad de someter todas sus
controversias legales a la Corte. La negativa de los Estados a consentir una
competencia obligatoria no es un problema nuevo de Naciones Unidas, pues ya
estaba presente en la Sociedad de Naciones. Desde entonces, los Estados,
que dan mas importancia al interés propio que al internacional, se mostraban
incomodos por el hecho de que una resolucidon judicial pudiese afectar sus
intereses en beneficio de un rival.

Las suspicacias eran tan grandes que la Sociedad de Naciones, en su afan por
darle cierta fuerza a la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional.
pero sin provocar a las potencias, decidio crear |a llamada Clausula Facultativa.
Esta ésiaﬁlecia que era obligacion de la nacidn que |a aceptara someter todas
sus controversias legales a la Corte. En otras palabras. el Estado otorgaba a la
Corte competencia obligatoria. Un Estado que no hubiese aceptado la Clausula
Facultativa no tenia derecho a valerse de la Corte en contra de otro Estado que
la hubiése firmado. Las naciones signatarias estaban obligadas a someterse a
la Corte solo en controversias que las enfrentaran con otras signatarias*®.

“? Cfr. Precedent in the World Court

“3 Elias, Taslim, The International Court of Justice and Some Contemporary Problems, Nijhoff,
La Haya, 1993.
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La idea.de la Cldusula Facuitativa fue rescatada por Naciones Unidas para
aplicérla en lo referente a 'a competencia de la Corte Internacional de Justicia,
puesto que ‘parecia dificil que las potencias aceptaran la implantacion
automauca de una jurisdiccion obligatoria*t. Con el propésito de normar ia
aphcacnén ,de; los viejos principios manifestados en la Clausula Facultativa, el
articulo 36 del Estatuto de la Corte establece una serie lineamientos que
~de't"n'e'n a las controversias juridicas. Se considera como un asunto juridico a

todo
: tratados. la aplicacién del derecho internacional, la violacion de las obligaciones

quél que involucra cuestiones que versan sobre l|a interpretacion de

que contraen las naciones y la determinacidén de las reparaciones que
correspondan por la violacién de tales obligaciones. Una vez que se sefialan
'cuales son las controversias del orden juridico, se menciona que los Estados
tlenen la opcion de aceptar la competencia obligatoria de la Corte internacional

"de Justlc:a €En caso de aceptarla, todas las controversias legales que los

‘enfrenten con otros Estados signatarios se resolveran obligatoriamente ante la
Coffe;

El texto del anlculo 36 se conoce informalmente como la “clausula opcional”,
que es Ia sucesora de la Clausula Facultativa. Gracias a esta “clausula
opc:onal"." IavCorte asume los atributos de un verdadero tribuna! de derecho.
Pese a qu"ef,se’trata de un esfuerzo noble en beneficio del imperio de la
legalidad, no ha logrado resultados alentadores. Solo el 29% de los paises
miembros de Néciones Unidas han aceptado la clausula, lo que resulta un claro
fracaso en el intento por otorgarle a la Corte una auténtica competencia
mundial®s,

Resulta aun mas decepcionante para la instalacion de una vigorosa jurisdiccion
internacional el hecho de que muchos de los Estados que han aceptado ia
“clausula opcional” expresen reservas y excepciones para la aplicacién de ésta.
Se reservan la opcidn de rechazar la competencia obligatoria de la Corte
cuando la conlroversia afecta sus intereses vitales en ordenes econémicos,
politicos, sociales o étnicos. Casi todos estos paises argumentan que no

* 1dem
> Alzate. Op cit p. 154
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- aceptan la jurisdiccion de la Corte en cuestiones domeésticas, las cuales quedan
bajo jurisdiccion de sus propias instituciones judiciales.

Es obvio que bajo esta optica, las naciones determinan, segun les convenga o
no, cuva'lves' son considerados asuntos domeésticos. Si la solucidn de la
controversia- por: parte de la Corte pudiera perjudicarles, de inmediato se
apiresurar‘l'a declarar que se niegan a someterse a ésta debido a que el asunto

es de politica interna.

Los po'co‘s palses que voluntariamente se han sometido al tribunal sin ningun
tlpo de condlmones realizan un esfuerzo libre de egoismo en favor de un orden
legal .. mternacuonal. Se trata de paises profundamente democraticos,
‘(’espemo's'os’del orden mundial, interesados en la defensa de los derechos

humanos y:.que no tienen rasgos imperiales. Casi todos ellos son Estados
europeos de pequefas o medianas dimensiones. Su posicidn contrasta con la

La Corte Internac:onal de Justicia no sélo tiene una funcion judicial. Ademas,

D 40 que se consldera que las opiniones de la Corte se
néhs:s mesurado que no ignora la legalidad, sus consejos

internacion

fundamentan en’u
sobre asuntos especifcos son muy apreciados.

Exnsten Estados que 'se niegan a someterse a la Corte en cuestiones juridicas,
d ' opiniones consultivas, tienden a aceptar los consejos que

pero, en
ésta les da.. Si bien los consejos pueden ser rechazados, pues no tienen fuerza

legal, son:muy dutiles para la solucion diplomatica de las controversias. Hay
casos en los que por medio de tratados se le puede otorgar obligatoriedad a las
opiniones consultivas de la Corte.

Los Estados que aceptan esta obligatoriedad generalmente son los mismos
que ya se han comprometido a someterse a la Corte en cuestiones juridicas.
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Las entidades que mas utilizan los servicios de consultoria de la Corte son la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Esta
situacidén esta prevista por el articulo 96 de la Carta de Naciones Unidas, que
establece que “La Asambliea General o el Consejo de Seguridad podran
solicitar a la Corte Internacional de Justicia que les dé una opinién consultiva
sobre cualquier cuestion legal”.

E! Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, menciona que esta es
imegfada por quince jueces. Estos jueces deben ser personas de gran
repﬁtatién en el derecho internacional y con una solvencia moral comprobada.
Cada tres afos son electos cinco de los jueces, los cuales permanecen en el
. cafgo durante nueve anos. El procedimiento de eleccidon es bastante complejo.
En"él participan la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

Los jueces deben ser aprobados por mayoria absoluta tanto en la Asamblea
como en el Consejo. Debido a que es dificil lograr dicha mayoria en ambos
6rgan65. es muy comun que se presenten acuerdos tras bambalinas o
compromisos ‘a futuro. Algunos paises tienen que ofrecer ciertas garantias o
privilegios 'arbtros con tal de obtener el voto en favor de los jueces que les
convienen.:- "

Esta”situac:’iévn' ha ocasionado que la eleccion se politice, politizacion que atenta
corbnra,un :vé'dadero proceso democratico. Hay autores que se quejan del tono
péiftipo que adopta la eleccion, pues &ste genera una representacion
desbréborcionéda. Hay quienes aseguran que el numero de representantes de
América Latina es exagerado en relacidén con el peso economico y politico de la
regidn, mientras que Asia carece de una representacion justa.

Para que exista el quorum necesario deben estar presentes nueve jueces.
Como los jueces son funcionarios de un drgano internacional, gozan de ciertos
privilegios, de los cuales el mas importante es el de la inmunidad diplomatica.

Al no existir una legislacion internacional gue regule todas las areas de la
actividad mundial, el tema del derecho aplicable por la Corte Internacional de
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Justicia es muy delicado y se presta para varias interpretaciones. Se determina
que: la Corte debe cenirse al derecho internacional. El problema radica en
determinar cual es el derecno internacionat vigente.

Los palses cuentan con diversas normas juridicas que muchas veces se
contraponen Lo que puede parecer justo a una nacién consiste en una
v:olac:én de Ia~ley para otra. Por este motivo, se ha establecido un

procednmlento; referente a las normas aplicables.

l]a“'Corte debe considerar el derecho establecido por ias

ebe’itomar en cuenta la costumbre internacional, los principios
erecho “que son aceptados por todas las naciones, y las

internacional, la Corte dara mayor peso al

: derecho
ségqndo, No exns(e una jerarquizacion sobre la forma en que debe aplicarse el
probeafmlento. es decnr. no se da a algunas normas mayor peso que a otras,
puestd que su aplicacion depende de la naturaleza del asunto. Sin embargo,
generaimente se acepta que se tome como base el derecho creado en las

convenciones internacionales.

La propia aplicacion de tratados como fuentes del derecho revela una gran
problematica, pues los propios tratados pueden contener reglas especiales

para su aplicacion.

£n virtud de que no existe una legislatura mundial ni se cuenta con organos
codificadores, ellestablecimiento de normas juridicas internacionales compete a
la Corte !ntefnacional de Justicia. Mediante las sentencias que dicta va creando
una especie de jdrisprudencia, que aunque tiene excepciones y no es aplicable
en todos los casos, sirve como un instrumento para evaluar controversias
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futuras. De hecho, el moderno derecho internacional es desarroilado por la
Corte mediante la practica ju.jrldica diaria.

Ahora bien, el principal problema que se advierte es la negativa de las naciones
a aceptar la emstencua de normas legales claras y obligatorias, ya que muchas
de estas normas pueden oponerse a sus lineamientos en politica exterior o a
sus intereses practicos.

La Corte carece de fuerza real para imponer sus sentencias. Mientras no la
tenga su peso en el panorama internacional no sera significativo. Hay autores
que, para aliviar esta situacion, proponen la aplicacion de sanciones
economicas a las naciones que no respeten las decisiones de la Corte. Sin
embargo, esta situacidn seria injusta, puesto que sélo las potencias podrian
castigar a naciones pequenas, en tanto que ninguna de éstas se atreveria a
unirse a un embargo econdomico en contra de una potencia. Incluso con la
amenaza de un embargo, las naciones usarian todo tipo de pretextos para
combatir la senlenma Se quejarian como lo hacen actualmente, de los errores
en el procedlmlento. del conservadunsmo o del liberalismo de los jueces, o de
los favormsmos emstentes

Lo queAinﬁpide"que los paises se s_bmétan a la Corte es “la incertidumbre ante el
resuitado d

rocedimientos legales y el desconcierto por el efecto de una
sentencia ad rte de un érgano que se encuentra mas alla de su
propio: contro En v:sta de esta incertidumbre, prefieren evitar el sistema

legal 'y contlnuar utlluzando metodos diplomaticos sobre los que tienen cierto

control, Se han propuesto muchas soluciones para darle un mayor dinamismo a
Ia Corte y ellmlnar la desconfuanza que prevalece.

s prcponen la creacion de un sistema de cortes regionales

avalado por Nactones Unidas, en el cual la Corte internacional de Justicia sdlo
func:onarla para ‘resolver apelaciones sobre asuntos generados en las cortes
reglonales.

Asl. los paises acudirian con mayor confianza a las cortes

“¢ Precedent in the World Court, Op cit. 160
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regionales. Otros juristas comentan que seria una buena idea que la
jurisdiccion fuese obligatoria en el caso de delitos graves, como genocidio.

De esta manera, la Corte tendria mayor prestigio y autoridad sin necesidad de
inquietar a la mayor parte de las naciones, pues son pocas las que cometen
semejantes delitos.

Las soluciones son variadas y novedosas. Queda claro que s6lo mediante la
implementaéién de algunos cambios que le otorguen mayor fuerza o la
dinamicen, la Corte Internacional de Justicia podra erigirse como el estandarte
de la legalidad mundial. Mientras, su funciéon continuara limitada a cuestiones
de importancia secundaria.
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CAPITULO TERCERO

SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO



Ahora, corresponde sciialar como es que la Organizacion Mundial de Comercio retoma
del Acuerdo General <ubrg Ar.mcn_lus y.del Comercio ¢l Sistema de Solucion de
Diferencias. n.l'or/andolo con’ nucvas reglas para la aplicacion entre sus Miembros,
devolviéndole a éstos la crzdibilidad, que tanto se nccesitaba para solucionar sus
diferencias » mantencr en buen estado, las relaciones comerciales internacionales. entre

Tos Miembros que la integran,

CAPITULO TERCERO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO

El sistema de solucidon de diferencias fue considerado por Renato Ruggiero,
primer Director de la Organizacion Mundial de Comercio, como la “La
“contribucién mas. particular de la O.M.C."™7, pues aseguraba que dara
estabilidad a la ecqnomia mundial.

E! entonces Dlrector de Ia O.M.C. consideraba que si un sistema no estaba
‘no tendrla valor. alguno, pues no se harian cumplir las
e Ia ‘O.M.C. resailta la aplicacion de determinadas
[os Miembros asi como prevenir conflictos en el

basado en nor a

mnsmas EI
normas d
comercio s e eé: clara pues se estabiecen plazos para el desarrollo
del pra_cé |rhl¢ 1 le'dé mas fuerza a los Grupos Especiales para emitir sus
resoluciones Y p;opuestés 'de solucion a los conflictos.

Una vez emitida dicha resolucion es posible apelaria basando la parte
inconforme sus agravios en normas de derecho. Las resoluciones o decisiones
definitivas las adoptan todos los Miembros de la O.M.C., adopcién que no
puede sur obstruida por ningun pais individualmente o incluso por las partes

involucradas en conflicto, como sucedia en GATT.

“7 www.wio.org
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Algo que es digno de destacar, es que los paises que forman parte de la
Organizacion deben aceptar todos los acuerdos que la integran y no soclamente
aquellos gue los son benéficos o se adecuan a sus necesidades, esto resulta
importante pues de esta manera se evita que algun Miembro exprese que por
no ser parte de un determinado acuerdo de la O.M.C,, no se le debe de aplicar
la resolucion emitida por los Grupos Especiales.

Otra innovacion que presenta el establecimiento de la Organizacion Mundial de
Comercio es la creacion del Organo Pertinente de Solucién de Diferencias el
cual se encarga de administrar la aplicacién del llamado Entendimiento de
Solucion de Diferencias. El Entendimiento de solucion de controversias
contiene las reglas para la aplicacion del sistema de solucién de diferencias y
resuelve las denuncias de los Miembros que consideren que fueron afectados
_en sus intereses o negociaciones.

También destaca la introduccién de una fase de apelacion a la que podran
recurrir Miembros involucrados en diferencia cuando no estén de acuerdo con
la recomendacién que haya emitido el Grupo Especial que conocié de su
asunto y tiene la posibilidad de apelar dicha recomendacion.

€l nuevo sistema de diferencias, se encuentra contenido de los seis Acuerdos
que integra la Organizacién Mundial de Comercio denominado

“Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
rige 1a Solucion de Diferencias™*®,

A continuacion se estudiara de manera mas general el contenido del
Entendimiento para conocer mejor el sistema de solucion de diferencias en la
Organizacion Mundial de Comercio.

“* Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 30 de diciembre de 1994




31E dimi Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
Rige la Solucion de Diferencias.

3.1.1 Caracteristicas Generales.

£l Entendimiento contiene el nuevo procedimiento de Solucion de
Controversias. Esta integrado por 27 articulos, los cuales senalan las normas
por las que se desarrolla el procedimiento de solucion de controversias, los
téerminos de las diferentes etapas y las reglas para recurrir a la apelacion
cuando no estén de acuerdo los Miembros, en la adopcion de los informes que

los Grupos Especiales emitan.

El Entendimiento de Soluc.6n de Diferencias, sera revisado después de cuatro
afos de haber entrado en vigor para determinar si ha tenido un buen
funcionamiento el sistema de solucion de diferencias, pero sobre todo si ha
logrado resolver las diferencias que se han presentado entre los Miembros de
la O.M.C., como se espera, de manera rapida y eficaz, esto con la finalidad de
que las relaciones comerciales entre los Miembros no sufran deterioro alguno
siendo este uno de los principales objetivos de la Organizacién, mantener en

buen estado las relaciones entre sus Miembros.

“Los Ministros acuerdan, que de
conformidad con lo dispuesto en el
Entendimiento, se realice en examen
completo de las normas y procedimientos
de la solucion de diferencias en el marco de
la Organizacion Mundial de Comercio dentro
de los cuatro afos siguientes a su entrada
en vigor y que, en ocasion de la primera
reunion que se celebre en el ambito
ministerial después de la realizacion del

1, se adopte la decision de Y
modificar o dejar sin efecto tales normas y
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procedimientos de solucion de

diferencias”*®

3.1.1.1 Ambito de Aplicacion.

Las normas y procedimientos de! Entendimiento se aplican a todos los Acuerdo
que integran el Acta Final de la Ronda de Uruguay la cual da nacimiento a la
Organizacién Mundial de Comercio, “...estas se aplicaran sin perjuicio de las

normas y procedimientos especiales que los diferentes Acuerdo contengan"“.

En este punto resulta necesario establecer que cada Acuerdo abarcado por la
Orgénizacién Mundial de Comercio cuenta con un procedimiento especial de
s ‘Vu'c‘ién de diferencias en relacion con la materia que regule dicho Acuerdos,
siﬁ mbar"go‘, se regiran por las reglas que establece el Entendimiento sobre la
i6n de Diferencias.

Téb{;s Ia'fdif,e'renci‘as que surjan entre los Miembros de la O.M.C. deberan ser
fesuéltés"§bl}gatoriamente aplicando las reglas y procedimientos contenidos en
el Enien@iﬁiigﬁgb‘ de Solucion de Diferencias, esto es con el fin de evitar
medidas ?ddbfédas unilateralmente y represalias entre los Miembros.

En algunps‘ de los Acuerdos que integran a la OM.C., se incluyen
procedimientos especificos que son pequefas variantes del procedimiento
genérél y qhe seran exclusivas para cada Acuerdo, como es el caso del
Acuerdo de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio conocido como ADPIC.

;: Montana Mora, Op cit. pag. 107
Articulo 1* Eentendimiento Relativo a las normas y procedimientos por las que se Rige la
Solucion de Diferencias (ESD), publicado en el D.O.F. el 30 de diciermnbre de 1994
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3.1.1.2 Administracion del Entendimiento de Solucion de Difer i

La administracion del Entendimiento de Solucion de Diferencias corresponde al
Organo de Solucién de Diferencias (OSD), su funcion es la de establecer a los
Grupos Especiales; tiene la facultad de aprobar tos informes que los Grupos
Especiales emitan para resolver las controversias, asi como los informes que el
Organo de Apelacion emita cuando la parte inconforme promueva su recurso
de apelacion en contra de las recomendaciones hechas por los Grupos
Especiales contenidas en sus Informes, siendo también una funcion del OSD
vigilar la aplicacion de las recomendaciones de éstos, autorizar la suspension
de concesiones como medida de presion, para que el Miembro que resulte
responsable de la comisiéon de una falta o infraccion en contra de otro Miembro,
aplique las recomendaciones que el Grupo Especial haya emitido.

Es conveniente aclarar que las decisiones que las decisiones que toma el
Organo de Solucién de Diferencias se haran por medio del consenso de todos

los Miembros que integran a la Organizacion.

> ‘hacer la aclaracion siguiente: las decisiones gue sean

yrganc - de - Solucién de Diferencias no seran tomadas de
e harra"n' por medio de los Miembros integrantes de la
. e Comercio, con el objeto de evitar excesos en la
aplicaciénﬂrde. las’medida}:”de presion para cumplir con las recomendaciones

tomadas’ por..
manera’ arbitr

que haya formulado el Grupo Especial.

Correspondéi‘ también al Organo de Solucién de Diferencias administrar las
normas’ y"proce'dlrﬁier'}tkds de la celebracion de las consultas que realicen los
Miembros pyarz}-i,sqlq:‘:idnar las posibles diferencias que existan entre estos, en
relacion con s_t.is dérechos y obligaciones para con otros de la Organizacién
Mundial de Comercio.
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3.1.1.3 Organo de Solucion de Diferencias.

El Organo de Solucion de Diferencias (OSD), administra las normas y
procedimientos que el Entendimiento establece, como lo son las disposiciones
en materia de consulta y solucion de diferencias. Esta facultado para:

e Establecer Grupos Especiales,

e Adoptar los informes de los Grupos Especiales,

» Vigilar la aplicaciéon de las resoluciones y recomendaciones, y

e Autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco
de los Acuerdos abarcados.

El OSD se reunird con la frecuencia necesaria para el desemperno de sus
funciones, cuando la misma vaya a tomar una decision. se procedera por
consenso siempre y cuando ningun Miembro presente en la reunion del OSD,
se oponga formalmente dicha recomendacion.

Las recomendaciones que formule el OSD tendran por objeto lograr una
solucion de la controversia. dichas soluciones tendran que ser compatibles con
los Acuerdos abarcados, de' igual manera, todas las soluciones mutuamente
convenidas por, las pénes se tendran que notificar al OSD. Esto cuando una de
las partes considere que la otra parte no esta actuando de conformidad con las
normas establecndas en la O.M.C. al efecto se tienen varias vias para lograr
una solucién “al problema y antes de presentar su reclamacion, hallar una
solucion satisfactoria para ambas.

Dichas soluciones consisten en:

e Buscar una solucion de mutuo Acuerdo, la cual debe estar acorde con
- los Acuerdos abarcados.
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e - Realizar u,na' supresion de las medidas de que se trate si se constata
que estas son incompatibles con las disposiciones de cuaiquiera de los
Acuerdos abarcados.

e Recurrir a la compensacion (sélo en los casos en los que Nno sea posible
suprimir inmediatamente las medidas incompatibles)

s . Prever |la posibilidad de suspender de manera discriminada contra otro
Miembro, -la aplicacion de concesiones o el cumplimiento de otras
obligaciones en el marco de los Acuerdos abarcados.

En caso de incumplimiento de los Acuerdos adoptados, se presume que la
medida constituye un caso de anulacién o menoscabo.

3.2 Desarrollo del Procedimiento de Solucion de Diferencias.

El procedimiento de solucion de diferencias se encuentra dividido en diferentes

etapas las cuales son:

PRIMERA.- El Organo de Solucion de Diferencias decide el establecimiento de
los Grupos . Especiales para conocer la diferencia presentada por alguin
Miembro inconforme.

SEGUNDA 'Gr pos Espemales emiten sus recomendaciones y las

presentan ante el OSD para su adopcion y aplicacion.

TERCERA' 5 Se . por la apelacion de dichas recomendaciones, por los

Miembros parte en la dlferenma
CUARTA.- Consiste en la adopcion y aplicacion de los informes que se emiten

ante el Organo de Apelacién ante la inconformidad de algun Miembro, asi como
la adopcion del Arbitraje como medio alternativo para solucionar las diferencias.
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El Entendimiento sefala que para el funcionamiento eficaz de la Organizacion
Mundial de Comercio, es indispensable que se den soluciones a las
diferencias suscitadas entre los Miembros de manera rapida, para evitar que se
haga mas dificil llegar a un arreglo, por ello se establece con gran detalle el
procedimiento y calendario que habra de seguirse para resolverlas...5'

Cabe mencionar cjue la parte que reclame la falta cometida, por otro Miembro y

que le - perjudique 'téngjra - como -alternativa recurrir a la celebraciéon de

consultas, b
pacificos de’sol

s, conciliacién o mediacién conocidos como medios
ién de controversias, contenidas en los articulos 456y 12
.

ontroversuas que se empleaban en el GATT, los cua!es son:
Mediacién, Buenos . Ofctos
lnvesngacuén, Concﬂ:acnén y el Arbitraje, de esta manera. el articulo 3.7 del
Entendlmlento de Solucndn de Controversias, prevé que se debe dar siempre

preferencua a una solucmn tomada mutuamente por las partes mvolucradas en
la dlferenma y que dlcha solucién sea tomada de conformidad con los Acuerdos
abarcados.’ )

Se incluyeron articulos a las consultas, buenos oficios, conciliacidon y mediaciéon
como medios pacificos de solucion de diferencias. que también se aplicaban
para solucionar diferencias en el GATT y que fueron retomados por la O.M.C.
que a continuacién se analizaran

1 Montana Mora Miguel, Op cit.. pag. 134
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3.2.1 Consultas.

EL Entendimiento en materia de Solucion de Diferencias resaita la importancia
que tienen las consultas entre los Miembros para resolver las controversias

entre ellos de manera rapida.

De tal manera que en una primera fase del procedimiento de solucion de
diferencias, se requiere d la celebracion de consultas entre los Miembros que
se encuentren involucrados; Se establecen lapsos determinados para la

celebracion de estas consultas.

La solicitud de celebracién de consultas y los fundamentos de la reclamacion
deberan presentarse por escrito y notificarse al Organo de Solucidn de
Diferencias. Las diferencias se celebran de manera confidencial, para evitar la
publicidad del asunto que se dificulte llegar a una solucion satisfactoria.

Las consultas se desarrollan de la siguiente manera: dentro de los 10 dias
siguientes contados-a partir de la fecha en gque presentd la solicitud de la
celebracion de las consultas, el Miembro al que le fue dirigida la solicitud
debera contestar si acepta o no participar en dicha celebracion en el menor
tiempo posible. Si acepta se realizaran consultas de buena fe dentro de un
plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la presentacion de la solicitud,
con la finalidad de que ambas partes lleguen a una solucion que sea

satisfactoria entre ellas.

Se menciona en el articulo 4 del Entendimiento que en caso de que el Miembro
al que se le solicitd su participacion en la celebracién de las consultas no
acepte, demr}okdel plazo de 10 dias contados a partir de la fecha de la solicitud
o no acceda a participar en dicha celebracion en un plazo no mayor a 30 dias,
el Miembro q'u.e solicitd podra pedir al Organo de Solucidn de Diferencias que

se establezca un Grupo Especial para que conozca el caso.

Si no se llega a una solucién dentro de los 60 dias siguientes a la ceiebracién
de las consultas, la parte reclamante tendra el derecho de solicitar el
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establecimiento de un Grupo Especial que conozca de las causas que dieron
lugar a la diferencia entre los Miembros y se liegue a una solucion en el
conflicto, de manera pronta.

Lo anterior se encuentra regulado por el articulo 4 del Entendimiento publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994,

Todas las solicitudes de celebracion de consultas seran notificadas al OSD, y
se deberan de presentar:

e Por escrito,
e Deben de fijarse las razones en las que se basen,
e Se indicaran las medidas en litigio, y,

e Los fundamentos juridicos en los que se base la reclamacion.

3.2.2. Buenos Oficios, Conciliacion y Mediacion.

Como se menciond en parrafos anteriores estos medios de solucion pacifica de
controversias, son regulados por el articulo 5 del Entendimiento, a ellos pueden
recurrir las partes en conflicto como una alternativa de solucion.

Las partes involucradas en una diferencia podran iniciar de manera voluntaria
los procedimientos de Buenos Oficios, Conciliacidn y Mediacion en cualquier
momento y darlos por terminados de igual manera. El desarrollo de éstos, sera
confidencial. El Director General de la O.M.C. podra ofrecer sus buenos oficios,
conciliacion o mediacidén para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia lo
mas pronto posible. Si con la realizacion de estos procedimientos no se llega a
una solucién entre los Miembros involucrados, entonces la parte reclamante
podra solicitar el establecimiento de un Grupo Especial.
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3.2.3 Grupos Especiales.

Como ya se menciond una de las funciones del Organo de Solucion de
Diferencias es la de establecer a los Grupos Especiales, para que conozcan las
causas que dieron origen al conflicto. El establecimiento del Grupo Especial
debe hacerse de manera automatica, es decir inmediatamente después de que
se haya solicitado, a menos que se celebre un consenso entre los Miembros y
decidan no establecerlo, asi lo sefala el articulo 6 del Entendimiento de
Solucion de Diferencias: “Si la parte reclamante asi lo pide, se establecera un
Grupo Especial, a mas tardar en la reunién del OSD siguiente a aquella en la
que la peticién haya figurado por primera vez como punto en orden del dia del
OSD, a menos que en esa reunion el OSD decida por consenso no establecer

un Grupo Especial.

Esta regla es contraria a lo que sucedia en el GATT ya que para integrar un
Grupo Especial de trabajo se hacia un consenso para poder establecerio
pidiéndole su opinidn a las partes involucradas en el conflicto y como era logico
la parte acusada ponia varias excusas para su instalacién y con ello se
retardaba la posibilidad de llegar a un acuerdo, por elloc al darse la inversion de
la regla celebrandose el consenso Unicamente para el caso de no establecer
dicho grupo resulta muy importante, pues con ello se pretende llegar a una
solucion de manera pronta y revestir al sistema de solucion de diferencias de
cierta credibilidad pues ccmo lo hemos mencionado antes, la habia perdiendo
por este tipo de situaciones, los que llevaba a las Partes Contratantes del
GATT a tomar medidas unilaterales de solucién, dando como resultado mas
problemas de los que habian dado lugar a dichos conflictos.

3.2.4 Composicion.
El texto del Entendimiento de Solucion de Diferencias, establece que los

Grupos Especiales se compondran normaimente por tres Miembros, a menos
que las partes involucradas en el conflicto decidan que se integre por cinco,




cuando sea éste el caso se comunicara a todos los Miembros de la O.M.C. de
inmediato. ‘

Existen ciertos requisitos que deben reunir los integrantes, para formar parte de
los Grupos Especiales, estan contenidos, en el articulo 8, parrafo primero del
Entendimiento, que establece:

Articulo 8

Composicion de los Grupos Especiales.

“q. Los Grupos Especiales estaran
formados por personas muy competentes,
funcionarios gubernamentales o no, a
saber, personas que anteriormente hayan
integrado un Grupo Especial o bhayan
presentado un alegato en él, hayan actuado
como representantes de un Miembros o de
una parte contratante del GATT de 1947 o
como representantes en el Consejo o
Comité de cualquier Acuerdo abarcado o del
respectivo Acuerdo precedente o hayan
formado parte de la Secreotaria del GATT,
hayan realizado una actividad docente o
publicado trabajos sobre derecho mercantit
internacional o politica comercial
internacional, o bhayan ocupado un alto
cargo en la esfera de la politica comercial en
un Miembros.”




El objetivo de estos requisitos es elevar la calidad del procedimiento y tener
cierta autoridad en la aplicacion de los informes que los Grupos Especiales
emitén. también se busca que exista imparcialidad en dichos informes para lo
cualsél articulo 4° del ESD establece: “Los Miembros de los Grupos Especiales
debé?én ser elegidos de manera que queden aseguradas la independencia de
. lbs‘: }Miembros y la participacion de personas con formacion, suficiente y
i exp’ériencia en campos muy diversos”. La experiencia de estas personas debe
vs'e'r’ éh materia de comercio exterior con el objeto de contar con una visiéon
éhblia de lo que este sector necesita.

Para integrar de manera pronta a los Grupos Especiales y llegar a una solucién
mas rapida, la Secretaria de la Organizacién realizara una lista de las personas
que retnan dichos requisitos ésta debera actualizarse, con el propdsito de que
cuando se presente una dificuitad se integre rapidamente el Grupo Especial.

Los  Miembros que sean connacionales de las partes involucradas en el
conflicto no podran formar parte del Grupo Especial a menos que |la contraparte
en el conflicto asi lo permita, los integrantes desarrollaran su actividad a titulo
personal. Es decir, sin recibir instrucciones de sus gobiernos como ocurria en el
GATT.

Cuando una misma situacion conflictiva, sea motivo de mas de una solicitud
para la instalacion de un Grupo Especial, y que las mismas sean de Miembros
diferentes, para que se estudie determinada situacion, se establecera un solo
Grupo Especial, que conozca de todas las reclamaciones presentadas.

3.2.5 Funcion de los Grupos Especiales.

Los Grupos Especiales, deben desemperiar funcione para poder resolver la
diferencia. Para comprender mejor el funcionamiento de dichos Grupos es
necesario sefialar cuales son sus atribuciones y obligaciones, de esta forma et
articulo 11 del Entendimiento senala:




Articulo 11

Funcion de 1os Grupos Especiates

La funcion de los Grupos Especiales es
ayudar al OSD a lir las funci que

incumben en virtud del presente
Entendimiento y de los Acuerdo. Por
consiguiente, cada Grupo Especial debera
hacer una evaluacion objetiva del asunto
que se le haya sometido, que incluya una
evaluaciéon objetiva de los hechos, de la
aplicabilidad de los Acuerdo abarcados

pertinentes y de la 1{ idad con Y
formular otras conclusiones que ayuden al
OSD a hacer las recc daciones o di

las resoluciones previstas en los Acuerdo
abarcados. Los Grupos Especiales deberan
consuitar regularmente a las partes en la
diferencia y darles oportunidad adecuada de
lHegar a una solucion mutuamente
satisfactoria.

3.2.6 Mandato de los Grupos Especiales.

En el Entendimiento se establece un mandato por medio del cual se
encomienda a los integrantes del Grupo Especial, se aboquen a estudiar la
reclamacion presentada por el Miembro inconforme, aplicar las disposiciones
del Acuerdo que esta siendo violado, y formular conclusiones congruentes
satisfactorias para las partes involucradas en el problema, y de esta manera
ayudar al Organo de Solucion de Diferencias a hacer las recomendaciones
para solucionar el conflicto convienen en elio”.
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3.2.7. Intervencion de Terceros en et Procedimiento.

Cuando un asunto sea al estudio de un Grupo Especial y afecte o acuse un
menoscabo a2 un tercer Miembro de la Organizacion en algun Acuerdo en que
él sea parte, éste puede presentar su inconformidad ante el Grupo Especial
que este conociendo la controversia, siempre y cuando haya notificado su
interés de participar en ese asunto como tercero parte en el conflicto, al Organo

de Solucién de Diferencias.

Si no queda conforme con la recomendacion que emita el Grupo Especial el
tercero parte en la diferencia, puede solicitar al O.S.D. que inicie un nuevo
-procedimiento el cual conocera el mismo Grupo Especial siempre y cuando
esto sea posible. “...Si un tercero considera que una medida que haya sido
‘objeto de la actuacién de un Grupo Especial anula o menoscaba ventajas
resultantes para ¢l de cualjuier Acuerdo abarcado, ese Miembro podra recurrir
a los procedimientos normailes de solucion de diferencias establecidos en el

presente Entendimiento...”5?

3.3 Procedimiento de Trabajo de los Grupos Especiales.

Para un desarrollo satisfactorio del procedimiento de trabajo que deben
desempenar los Grupos Especiales. el Entendimiento establece con detalle sus
etapas en su articulo 12 como en el Anexo del mismo.

De tal forma dicho procedimiento se realiza de la siguiente manera:
Antes: de. la . primera reunién decisiva del Grupo Especial, cada parte

invo[ucra'da proporcionara, una comunicacion por escrito en la que exponen los
hechos y argumentos del caso motivo de su inconformidad.

52 Articulo 10 del ESD
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En-la primera reunion del Grupo Especial, |a parte reclamante expone sus
argumentos y la parte demandada su defensa. Por su parte ios terceros que
hayan notificado su interés de participar pueden también exponer sus opiniones
y argumentos. En la segunda reunion se presentaran las réplicas formales de
cada parte.

En los casos en gue una parte involucrada en el conflicto plantee cuestiones de
caracter cientlﬂco_. o .técnico, el Grupo Especial podra designar un grupo
consultivo ‘de expertos que proporcione in informe para conocer ampliamente,
el por qué de la inconformidad y emitir un informe que sea coherente con las
cuestiones gue se discuten.

El Grupo Especial debe de realizar sus actividades de manera confidencial®?,
con ‘la ‘intencidén de evitar fugas de informacidén que resulten negativas al
resultado de la busqueda de soluciones para resolver la diferencia.

Una vez que el Grupo Especial ha recabado e integrado los hechos vy
argumentos que las partes involucradas le hicieron llegar y ha elaborado un
proyecto de su informe se lo facilita a las partes involucradas en el conflicto con
el fin de que conozcan el sentido en el que pretenden resolver el problema y les
da dos semanas para formular observaciones respecto del mismo. A lo anterior
se le conoce como etapa intermedia de reexamen. Las partes una vez que han
conocido ‘de las conclusiones del Grupo Especial. tienen una semana para
solicitar un reexamen de las mismas. E| periodo de reexamen no debe exceder
de dos semanas, durante las cuales el Grupo Especial puede ceiebrar
reuniones adicionales con las partes.

Una vez concluida la etapa de reexamen, se presenta el informe definitivo a las
partes y tres semanas después se distribuye a todos los Miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio. Para dar a conocer su recomendacion de

la posible solucion al problema.

3 Articulo 14 del ESD
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Los informes de los Grupos Especiales seran adoptados por el Organo de
Solucion de Diferencias, dentro de los sesenta dias siguientes a la distribucion
que se efectue a todos los Miembros, a menos que una parte en la diferencia
notifique su decision de apelar o se decida por consenso no adoptar la
recomendacion emitida por el Grupo Especial. Lo anterior esta regulado en el
articulo 16 del Entendimiento que a continuacion se analizara:

Adopcion de los informes de los Grupos Especiales.

1.

Articulo 16

A fin de que los Miembros dispongan
de tiempo suficiente para examinar los
informes de los Grupos Especiales,
estos informes no seran examinados a
efectos de su adopcion por el OSD
hasta que hayan transcurrido 20 dias
desde la fecha de su distribucion a los
Miembros.

Para la adopcion de los informes que rindan los Grupos Especiales, respecto
de las diferencias suscitadas entre las partes, se tiene un término de 20 dias,
contados a partir de efectuada la distribucion a los Miembros con la finalidad de
que tengan tiempo suficiente para su analisis y su posterior sometimiento al

Organo de Solucién de Diferencias.

2.

Todo Miembro que tenga objeciones
que oponer al informe de un Grupo
Especial dara por escrito una
explicacion de sus razones, para su
distribucion por lo 10 dias

de la reunion det OSD en la que se haya
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de examinar el informe et Grupo
Especial.

En este punto es importante sefalar que cualquier Miembro tiene la facultad de
oponerse al informe que rinda el Grupo Especial, dicho Miembro hara saber por
escrito en que consisten sus objeciones. Como en todo procedimiento existe un
plazo de 10 dias para la distribucion de dicha objecién a todos los Miembros,
antes de que se celebre la reunidon del Organo de Solucion de Diferencias, ante
el cual su examinara el informe del Grupo Especial.

3. Las partes en una diferencia tendran
derecho a participar plenamente en el
examen por el OSD del informe del
Grupo Especial, y sus opiniones
[ an pler te en acta.

£n la reunion del Organo de Solucion de Diferencias en la que se examinara el
informe se asentara en el acta participaciones y opiniones que rindan las partes

en la diferencia.

4. Dentro de los 60 dias siguientes ala
fecha de distribucion del informe de un
Grupo Especial a los Miembros, el informe
se adoptara en una reunion del OSD, a
menos que una parte en la diferencia
notifique formalmente a éste su decision de
apelar o que el OSD decida por consenso no
adoptar el informe. Si una parte ha
notificado su decision de apelar, el informe
del Grupo Especial no sera considerado por
el OSD a efectos de su adopcion hasta
después de haber concluido el proceso de
apelacion. Este pr dimiento de adopcion
se entiende sin perjuicio del derecho de los
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Miembros a expresar sus opiniones sobre
los informes de los Grupos Especiales.

El informe que emitira el Organo de Solucion de Diferencias debera de hacerlo
dentro de los 60 dias siguientes a la distribucion del mismo, con la excepcion
de que si alguna de las partes, en la diferencia ha notificado su decision de
apelar, el informe emitido nor el Grupo Especiat no sera tomado en cuenta por
Organo de Solucion de Diferencias, el cual no podra aplicarlc sin considerar e!

resultado de la apeilacion.

Como se puede observar se permite a las partes involucradas en la diferencia
que emitan sus comentarios y puntos de vista respectos de los informes que

los Grqus Especiales emiten.

: La aprobacuén de los informes de los Grupos Especiales son adoptados casi
me> e a menos que una de las partes decida apelar 6 el Organo de
rencias por consenso decida no adoptario lo que implica que la
también se niegue a adoptario. El hecho de que los informes
s fcbavsi de manera automatica es un gran avance en relacion al

autom ti
SOIUCIbnr
parte’ vi
sean ado ta
GATT ya:que Ac':'andvo los Grupos Especiales emitia sus recomendaciones la
parte vencu:!a ponla muchas trabas y pretextos para cumplir con la
recomendaclén lo cual traila como consecuencia la aplicacion de medidas y

restrlctlvas como por ejemplo imponer cuotas muy ailtas a determinados
productos de |mporta<:|on o exportacion que eran la fuente principal tanto para
la parte contratante involucrada directamente en el problema como para los
terceros que de alguna manera también se veian afectados por la aplicacion de

estas conductas.

3.3.1 Término de la intervencion de los Grupos Especiales.

Una de las novedades que introduce el nuevo sistema de solucién de
diferencias es que la parte afectada, puede solicitar que se suspendan las
actividades del Grupo Especial para conocer las posibles soluciones al conflicto
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esto debe de sohcutarse por un periodo que no sea mayor a 12 meses, si esta
suspensnén de - actividades rebasa de ese periodo quedara  sin efecto el
establecimiento del Grupo Especial. Esto con la finalidad de evitar que algunas
reclaméciones se mantengan abiertas por un lapso de tiempo indeterminado,
por faha de interés de las partes de continuar y poder resolverlo.

. Para. que cada fase de la investigacion pueda llegar a una posible solucion
debe de ser impulsada por las partes involucradas en el confilicto pues como en
‘los procedimientos ordinarios su inicio es a peticién de parte, por lo que se
destaca que se basa en el principio de rogacion.

Lacic

3.4 Organo Perr ite de Ap .

El articulo 17 del Entendimiento sefala como esta constituido el Organo de
Apelacion; asi como su funcién.

Como se menciondé anteriormente, la parte que no se encuentre de acuerdo
con el informe emitido por el Grupo Especial tiene la posibilidad de apelarlo,
ante el Organo de Apelacidon que establezca para tal efecto el Organo de
Solucion de Diferencias..

Dicho Qfgar;b , ..se encuentra integrado por siete personas, de las
: ; 1 las encargadas del estudio de la apelacion
€ conforme con el informe que haya emitido el Grupo
Espeéiél corr ‘el'“artlculo 17..3 del Entendimientos nos senala que

los lntegrantes del Organo de Apelacion, estara integrado por personas de

presugno reconocnjo, on :competencia técnica acreditada en derecho, en

comercio |nternat:|onal . Cabe destacar que el cargo de los integrantes del

Organo de Apelactén es de cuatro afnos.

La apelacion sodlo puede ser presentada por las partes involucradas en la
diferencia, sin embargo los terceros que hayan notificado al Organo de
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Solucidon de . Diferencias, su interés de participar en el desarrollo del asunto
podrén presentar por escrito sus apreciaciones al Organo de Apelacion.

lac n tiene la facultad para revocar el informe emitido por el

El Organo de Af
ta_fnbién puede modificarlo o confirmarlo, este Organo

informe asi como sus

contenido del

. acatar el

ealicen las partes en la diferencia respecto de los

que surjan otros ¢ nfllctos.
Las opiniones que expresen los integrantes del Organo de Apelacion para
integrar su informe seran andnimas, con el objeto de evitar represalias en

contra de éstos, bor parté de las partes involucradas en el conflicto.

“El procedimiento durara entre la fecha en que la parte, en la diferencia
notifique formalmente su decisién de apelar y la fecha en que el Organo de
Apelacién distribuya su informe no excedera de 60 dias. Si el Organo de
Apelacion considera que no puede rendir su informe dentro de los 60 dias,
comunicara por escrito al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en
que estima que podra presentario. En ningun caso la duracion del

procedimiento excedera de 90 dias.

E! Organo de Apelacion podra confirmar, modificar o revocar las constataciones
y conclusiones del Grupo Especial.
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El informe que emita el Organc de Apelacién debera de resolver todas las
cuestiones planteadas por la parte inconforme éi su recurso de apelacion,

“Los. informes del examen en apelaciéon seran adoptados por el OSD y
aceptédos sin condiciones por las partes en la diferencia salvo que el OSD
‘decida por consenso no adoptar el informe del Organo de Apelacién en un
plazo de 30 dias contados a partir de su distribucion a los Miembros. Este
procedimiento de adopcion se entendera sin perjuicio de! derecho de los
Miembros a exponer sus opiniones sobre los informes del Organo de
Apelacion, "4

Al igual que los Grupos Especiales el Organo de Apelacion se integra por
personas con experiencia en el campo del comercio internacional asi como en
el derecho internacional, también se establecen términos para estudiar el
informe emitido por los Grupos especiales y las soluciones sugeridas por éstos
para llegar a una solucidén pronta y satisfactoria, quienes deben de entregar su
informe al Organo de solucion de Diferencias para que éste lo adopte y lo haga
del conocimiento de los demas Miembros de la Organizacién Mundial de
Comercio, el informe debera de ser aceptado por la partes involucradas en la
diferencia -a menos que el Organo de Solucién de Diferencias decida por
consenso no agépté}lo.

El articulo 20 drej!AES"D establece que: el periodo comprendido entre la fecha de
establecimvign_to-Tdevlfgrupo especial por el OSD y la fecha en que el OSD
examine el ihforhf\é ‘del grupo especial o el informe de apelacién, no excedera
de nueve meses. ci.:ando no se haya interpuesto una apelacién en contra del
informe y 12 meses cuando si se haya interpuesto apelacion.

5 Articulo 17.14 ESD




3.5 Vigilancia y Ejecucion de los Informes.

Con el objeto de evitar que no ocurra o mismo, cuando las Partes Contratantes
tomaban decisiones unilaterales para solucionar la controversia como resuitado
de su falta de voluntad para aplicar o adoptar las recomendaciones emitidas
por los Grupos Especiales, tal como ocurria en el GATT, Entendimiento de
1994, en su articulo 21 denominado “Vigilancia de la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones” establece los requisitos para que las
recomendaciones o resoluciones que sean emitidas por los Grupos Especiales
sean ejecutadas y la forma de vigilar dicha ejecucion. En este orden de ideas el
precepto sefala lo siguiente:

En una reunién del Organo de solucion de Diferencias, que se celebra dentro
de los‘siguientes dias a la adopcion del informe del Grupo Especial o del
Organo de Apelacnén ‘el Miembro que resuite afectado debe informar al Organo
de Solucion de'leerencuas, su propdsito de cumplir las resoluciones o
recomenda' ones que ‘le. han sido hechas. En caso de no ser cumplidas
| Mlembro afectado contara con un “plazo comercial” para

mmedlatameme

cumplir con | mendacnor_‘l.

De esta forma dicho plazo’seré fijado por:

afectado‘ a condicion de que sea aprobado por el Organo de
Soluc'on ‘de leerenmas y en caso de no existir dicha aprobacion,

Aquel . que de comun acuerdo establecen las partes involucradas en la
dlferenma s:empre y cuando sea propuesto dentro los 45 dias siguientes
a la emlsuon de- Ias resolucnones o a falta de dicho Acuerdo, en un plazo
que se fije medlante arbitraje vinculante que sera dentro de los S0 dias
que sigan ala emision de la resolucion.

En caso de desacuerdo en cuanto a la aplicacion de las medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones, la diferencia que verse sobre este
punto sera resueita con la intervencidon, siempre que sea posible, del Grupo
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Especial que haya conocido inicialmente del asunto. En este caso el Grupo
Especial distribuird el informe que emitid, dentro de los 90 dias siguientes a
aquel en que se haya sometido el asunto, con el objeto de revisar su contenido
y de esta manera modificar o confirmar el contenido de dicho informe y
presentarlo por escrito al Organo de Solucién de Diferencias, para que este a

su vez decida si se aplica o no.

Una vez que ha sido aceptado el informe del Grupo Especial y que ninguna de
las partes, ha notificado su deseo de apelario, se aplica a las partes que se
encuentren involucradas en el conflicto con el objeto de resolverio. EI
encargado de aplicarlo es el Organo de Solucién de Diferencias y para tal

efecto realiza lo siguiente.

El Organo de Solucion de Diferencias, sometera a vigilancia la aplicacion de las
recomendaciones o resoluciones adoptadas. El Miembro afectado presentara al
Organo de Solucion de Diferencias por escrito un informe sobre el avance que
tiene la aplicacion de las recomendaciones hechas por el Grupo Especial.

La aplicacién de las recomendaciones se encuentra a cargo del Organo de
Solucion de Diferencias y toda cuestidn que esté relacionada con el asunto se
mantendra en su agenda de trabajo hasta que se resuelva totaimente la

diferencia.

Con todo lo anterior se busca que no se retrase la aplicacion de las
recomendaciones hechas por los Grupos Especiales y de esta manera resolver
de manera pronta y satisfactoria las diferencias suscitadas entre los Miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio, ya que de elio depende la eficacia del
nuevo Sistema de Soluciéon de Diferencias.

3.6 Compensacion y Suspension de Concesiones.

Para comprender mejor estos conceptos de compensacion es necesario
conocer su significado y establecer el alcance de sus beneficios y perjuicios
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que tienen al aplicarlos entre los Miembros de la Organizacidon Mundial de
Comercio; de esta forma tenemos lo siguiente:

3.6.1 Compensacion.

Se aplica mediante el retiro o disminucion de concesiones otorgadas a un pais,
para establecer en las condiciones negociadas.

3.6.2 Concesion.

Se entiende por concesion la renuncia a ciertos derechos, es el otorgamiento
de algunos privilegios o derechos de un Miembro de la O.M.C.

3.6.3 Suspension.

Este término se refiere a detener por algun tiempo o dejar sin efecto la
aplicacion de algunas acciones; es decir, es la situacion juridica que deja sin
efecto, temporalmente, el -cumplimiento de algunas obligaciones de algun
Miembro de la Organizacién‘ tesbecto del otro.

Por lo tanto 'si. u

Mien‘blbroy'}‘quer resultd vencido y no cumple con la
_upd’ Especial ha hecho en su informe, dentro de un

recomendacion Qqu
plazo prudenciéil'que' e haya ‘establecido el Organo de Solucién de Diferencias,
el Miembro iafééta&o puedé' solviéitar a dicho Organo, la autorizacion para
suspender la aplicacién de concesiones al Miembro vencido.

El articulo 22 establece la rhanera en que se realizardn las compensaciones y
suspension de concesiones. De esta forma acorde a lo mencionado por el
Entendimiento de 1994, el citado articulo dice que ...la compensaciéon y la
suspension de concesiones u otras obligaciones son medidas temporales a las




que puedan recurrir en caso de que no se apliquen en un plazo prudencial las
recomendaciones y las resoluciones adoptadas...

La regulacion de la compensacion y suspensidon es mediante concesiones y
son aplicadas como medidas de caracter temporal, se establece que es
preferible aplicar las recomendaciones hechas por los Grupos Especiales, que
aplicar la compensacion y la suspension u otras obligaciones entre los
Miembros involucrados en la diferencia como recurso de solucion.

La compensacion es aplicada de manera voluntaria y en caso de que se
otorgue, sera compatible con los Acuerdos en que los involucrados en la

diferencia sean par!e 'Si dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de
termmat:lon K el plazo fado para aplicar la compensacién no se ha convenido
satisfactoria para el Miembro afectado, cualquiera de las partes
invi:’I\'JE;radas en - la’ diferencia podra solicitar al Organo de Soluciéon de

r S una autorizacion para suspender al Miembro vencido, la aplicacion
de concesuones u otras obligaciones respecto de los Acuerdos abarcados.

Si las partes no llegan a un acuerdo con relacion a la compensacion, el Organo
de Solucidn de Diferencias otorgara, casi de manera automatica, Ila
autorizacion de la suspension de compensaciones, siempre y cuando el
Miembro afectado lo haya solicitado al érgano.

La parte reclamante debera de aplicar el siguiente principio, en el momento en
que solicite la suspension de concesiones:

El principio general: consiste en que la parte reclamante debera tratar
primeramente de suspender concesiones u otras obligaciones relativas al
mismo sector, en el que el Grupo Especial o el Organo de Apelacion haya
constatado una infraccion u otra anulacion o menoscabo;

Si la parte considera imposible o ineficaz suspender las concesiones u otras
obligaciones relativas al mismo sector podra solicitar al Organo de Solucion de
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Diferencias retirar otras concesiones u otras obligaciones al Miembro vencido
en otros sectores del mismo acuerdo abarcado en el Que se sufrid ia falta.

Si las circunstancias son (o suficientemente graves podra tratar de suspender
concesiones u otras obligaciones en el marco de otro Acuerdo en el que ambos

sean parte.

Cuando se dé la suspensidn de concesiones u otras obligaciones autorizada
por el Organo de Solucién de Diferencias sera equivalente a la anulacién o
menoscabo que haya sufrido la parte reclamante por la parte vencida.

El Organo de Solucién de Diferencias no autorizara la suspension de
concesiones u otras obligaciones a la parte reclamante, si un acuerdo abarcado

prohibe tal suspension.

El Entendimiento permite a la parte vencida vigilar que ila parte reclamante elija
que la suspension de concesién, sea acorde a la falta que se cometio y si la
parte vencida esta en desacuerdo con ia suspension que se le aplicara o con la
eleccion realizada por el Miembro afectado, entonces la cuestion sera sometida

al arbitraje.

La suspension de concesiones u otras obligaciones sera temporal y se aplicara
hasta que el Miembro vencido cumpla con las recomendaciones o resoluciones
que emitid el Grupo Especial, el organo de Solucién de Diferencias, vigilara la
aplicacion de las resoluciones o recomendaciones, incluyendo la suspension de

concesiones u otras obligaciones.

3.7 Arbitraje

El arbitraje es un medio pacifico de solucion de controversias y es retomado
por el Entendimiento de 1994, para solucionar las diferencias que surjan entre
los Miembros de la O.M.C., estas diferencias deben estar claramente definidas
por las partes para poder hacer uso de este procedimiento.
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El arbitraje es una de los medios de solucion de diferencias mas antiguo que
existe, consiste en el someter. una controversia a un tercero. El arbitraje se
realiza por un grupo de pe’rs'onas”o una sola, con el objetivo de que se resuelva
la diferencia mediahte". una resolucion, denominada “laudo”. el cual debera
aplicarse de fqrmé qbvlvig'étori‘a entre las partes involucradas en la diferencia.

Originalmente eI S| tema de solucion de diferencias del GATT no proveia la
|r al zrbltraje como medio de solucion, fue hasta 1989

posibilidad de recu
cuando se celebré en Montreal Canada una reunion ministerial llamada
reunlén a medlo cammo en la cual se hizo una revisidén de los beneficios y

“al arbllraje como medio de solucion de diferencias, ahora
|ncluldo en el Entendomlento de 1994 en su articulo 25, como medio alternativo
para resolver con(roversnas dentro de la Organizacion Mundial de Comercio.

El’ arbltraje se apllcara cuando las partes en conflicto tengan bien claro cual es

la’ dlferenc
Acuerdo voluntarlo entre las partes para someterse al arbitraje, esto es

\por la que estan en desacuerdo; su desarrollo estara sujeto al

consuderado como una clausuta compromisoria, que consiste en someterse a la
decision que emita un tercero en este caso un arbitro. Una de las ventajas que
ofrece el‘arbitraje, es que las partes involucradas, en el conflicto pueden decidir
la manera en que se desarrollara el procedimiento.

Las partes deben notificar a todos los Miembros de la Organizacion Mundial de
Comercio que iniciaran un procedimiento de arbitraje con mucha anticipacion.

El arbitraje estara a cargo del Grupo Especial que haya entendido inicialmente
el asunto, siempre y cuando estuvieran disponibles sus miembros; en su
defecto un arbitro nombrado por el Director General de la Organizacion Mundiat
de Comercio, y se conciluira dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
expiracion del plazo fijado. En este punto cabe mencionar que no se
suspenderan concesiones u ofras obligaciones durante el curso del arbitraje.
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El laudo emitido puede afectar a intereses de terceros y se establece que
cuando ‘esto suceda, los terceros notificaran al Organo de Solucién de
Diferencias, con el objeto de que ios Miembros afectados puedan plantear

cualquier cuestidn relacionada con la emision de dicho laudo.

El Orgaho de Solucion de Diferencias es el encargado de aplicar los laudos que
se emitan, al establecer la posibilidad de aplicar la compensacion y suspension
de concesiones u otras obligaciones contenidas en los articulos 22 y 23 del

Entendimiento al Miembro vencido.

3.8 Procedimiento Especial para los Casos en que Intervengan los Paises

en Desarrollo.

En el articulo 24 del Entendimiento, se establece un procedimiento especial
para los casos en que alguna de las partes en conflicto sea un pais en
desarrollo; de esta forma tenemos que “...se prestara particular consideracion a
la situacidon especial de los paises Miembros menos adelantados.”

Cuando en la celebracién de las consultas no se llega a una solucién
satisfactoria; para ambas partes, el pais menos adelantado puede solicitar al
Director General de Ia O M.C. o al Presidente de Solucion de Diferencias su
'cfrecer sus buenos oficios, mediacion. Conciliacién con el

participacion al
objeto de ayu ar.a resolver la diferencia antes de que se establezca un Grupo

Especial.

Una de las altérnativas con las que cuentan los paises en vias de desarrollo
cuando presentan una reclamacién, es que pueden recurrir a lo dispuesto en
los articulos de la decision de 1966 o a la aplicacion del Entendimiento de
1994, lo anterior se encuentra regulado por el articuio 3.12 de dicho

Entendimiento.
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Como se menciond en parrafos anteriores las recomendaciones emitidas por
-los Grupbs Especiales tienen el caracter de obligatorias, lo que tiene como
consecuencia una mayor seguridad para los miembros de la O.M.C., dando
como tesultado un mayor uso del procedimiento de solucién de diferencias.
Aderﬁas de lo anterior al existir la posibilidad de apelar dichas
recoméndaciones se pretende evitar que las partes adopten medidas
unilyatera|es por las cuales alguno de los Miembros se vean afectados al
realizar sus actividades comerciales con otros Miembros.

De  esta manera, el nuevo Procedimiento de Solucién de Diferencias
establecido por la O.M.C. es un procedimiento mas practico, transparente que
da a los Miembros mas seguridad y credibilidad, en comparacién con el antiguo
sistema de soluciéon de diferencias que ofrecia el GATT, en razon de que los
Miembros no podran recurrir a la aplicacion de medidas unilaterales de manera
arbitraria.

Anteriormente las diferencias se resolvian por medio de comisiones especiales
que se conslitﬁ[lan sdlo para conocer de un determinado asunto, emitian
informes qu‘ei fsv‘élo eran aceptados por consensc en el que participaban las
partes inyolgér;{das en la diferencia y las demas Partes Contratantes del GATT,
quienes imﬁédién que se aplicaran las recomendaciones hechas para resolver
el confliéto y aslv‘”h‘unca se ponia fin a la controversia.

Ahora el huévo procedimiento se regula a través del Organo de Solucion de
Diferencias que se encarga de establecer a los Grupos Especiales para
conocer un asunto en particular, tiene (a facultad de supervisar el desarrollo del
procedimiento y se da una gran innovacion que consiste en que las
recomendaciones gque emitan los Grupos Especiales se adoptaran casi de
manera automatica, la regla del consenso entre los Miembros se aplica pero de
manera inversa; es decir, se dara cuando alguna de las partes involucrada en
la diferencia notifique al Organo de Solucion de Diferencias su deseo de apeiar
la recomendacion emitida por el Grupo Especial que conocio del asunto o que
el mismo Organo de Solucién de Diferencias. por consenso entre todos
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Miembros decidan no adoptarlo, siendo éstos los dos supuestos que impiden
que la recomendacion No sea aceptada y aplicada inmediatamente.

Cabe destacar que el Organo de Solucién de diferencias también se encarga
de supervisar y de administrar al Organo de Apelacién; tiene un caracter de
permanente, se encarga de estudiar las apelaciones que realicen los Miembros
respecto de alguna recomendacion emitida por los Grupos Especiales; tiene la
facultad de revocar, modificar o confirmar dicha recomendacion este Organo
debe de entregar al Organo de Solucion de Diferencias un informe en que se

sefale cual es su apreciacion del asunto.

,La's',b'anés ‘involucradas en la diferencia deben acatare el contenido de dicho
: ihfd;'rﬁe.“'sirio es adoptado por la parte vencida entonces se faculta al Miembro

afeétado a que ‘adopte una medida de sancién.

Otra "dye/ ‘las?innovaciones dignas de resaltar es que se establecen términos

esﬁéélﬁt‘:o ara cada etapa del procedimiento, asi como para el cumplimiento

deii'a‘sv}/ecyo endaciones finales, una vez aprobadas por el Organo de Solucion

de Diferen

Cabe destacar que han sido presentadas hasta la fecha 1792 solicitudes de
consultas60 entre las cuales figuran peticiones de celebraciones de consultas
tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo, con el fin de
solucionar sus diferencias y que no se afecten las relaciones comerciales entre

ellos.

Las solicitudes de consulta abarcan todas las actividades relacionadas con el
comercio, van desde la aplicacién de restricciones comerciales a las
mercancias que producen o exportan algunos Miembros de la O.M.C., como i1a
imposicion de tributos y estos son considerados injustos y pueden aplicarse
desde productos relacionaos con la agricultura desde las gasolinas hasta
llegar a cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual.
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Conclusiones

Las diferencias se clasifican las hay de dos tipos: las politicas y las juridicas.
Para su solucion, se han existen diversos métodos de solucion o arreglo, los
cuales se sistematizan como diplomaticos o juridicos.

L.os meétodos diplomaticos se utilizan para la solucion de controversias politicas.
En oposicion, las disputas juridicas se resuelven por métodos juridicos. Esto no
quiere decir gue existe una frontera entre ambos meétodos, puesto que para la
solucion de algunas controversias se recurre al uso conjunto de los dos.

Entre los meétodos diplomaticos se encuentran: la negociacion, los buenos
oficios, la medicién, las comisiones de investigacion y la conciliacidén. Los
juridicos son: el arbitraje y la jurisdiccion internacional.

Los procedimientos en los métodos diplomaticos Nno son permanentes ni tan
elaborados como los que se manifiestan en los métodos juridicos.
Tedricamente, éstos ultimos tienen un caracter legal y sus sentencias son

generalmente obligatorias.

Los métodos diplométicoé se distinguen unos de otros en base a su
complejidad; parten desde la negociacion, que se basa en el arreglo directo,
hasta la conciliacion, que ya implica un proceso compiejo en el que participan
terceros. Los métddos juridicos se catalogan considerando !as caracteristicas
de los tribunales y de las leyes aplicables. Mientras que el arbitraje no tiene
normas absolutas ni tribunales permanentes, la jurisdiccion internacional si
cuenta con ellos.

Las organizaciones internacionales como la OMC entre otras, se proyectan
como la alternativa futura mas viable para la solucion de las diferencias entre
estados. Debido al proceso de globalizacion, que ha generado una mayor
integracidon de l|a comunidad internacional, el peso especifico de las
organizaciones internacionales, tanto mundiales como regionales, ha marcado
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la pauta en el ambito internacional. Su éxito se basa en que combinan
elementos diplomaticos y juridicos. En tanto que instituciones juridicas como la
Corte Internacional de Justicia no ha podido ejercer su hegemonia, en cambio
la OMC conjuntamente con su Organo de Solucién de Diferencias, comienza a

destacar por su pragmatismo y rapido accionar.

El futuro del Derecho Internacional estara vinculado al éxito de las
organizaciones internacionales. Estas se han convertido en garantes del
imperio de la legalidad y empiezan a materializar los ideales de muchos.

El cumplimiento de las resoluciones de la OMC significa recurrir a los mas
potentes instrumentos que da la ley internacional, es decir, las sanciones

comerciales de represalia

“La finalidad de los mecanismos de solucién de controversias establecidos tanto
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), es asegurar un
medio de defensa eficaz a los paises Parte cuando consideren que una medida
adoptada por otro Miembro anula o menoscaba sus derechos derivados del
propio . acuerdo. Estos mecanismos tienen como propésito principal llegar a
soluciones mutuamente satisfactorias para las Partes en un plazo razonable, o

bien dirimir las controversias surgidas entre elios

La solucion de diferencias de la OMC transcurre muy rapido. De forma habitual,
los casos se escuchan, deciden, apelan y resuelven menos de un ano después
de su presentacion. Es casi imposible encontrar en cualquier otro régimen
legal, sea civil 0 penal, sanciones tan rapidas y efectivas como las que impone
la OMC. Es la efectividad de este regimen de cumplimiento o que en definitiva
explica la enorme influencia que las reglas comerciales estan ejerciendo sobre

las decisiones de los gobiernos

El sistema de solucion de controversias de la OMC ofrece el foro para que
todas las naciones resuelvan sus conflictos comerciales independientemente
de con quienes lo tengan y su posicion en el escenario internacional. . ._
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Parece el fin de la debilidad de las naciones menos desarrolladas, que frente al
poderosos y temerosas de represalias decidian sujetarse a sus designios. Las
medidas proteccionistas unilaterales enfrentaran la oposicién de la comunidad
internacional, que respaldara a la comunidad afectada.

Sin embargo no es suficiente contar con el foro, sino también con los
elementos necesarios para aprovechar correctamente este recurso. De nada
servira el sistema de solucibn de controversias de ia OMC, si los
representantes de un pais desconocen la manera en que opera

Peor aun es cuando se desconoce por completo los derechos y las
obligaciones que emanan de la normatividad de la OMC. No se puede defender
nada si no se sabe con precision a que elementos puede recurrir uno o 1a parte
adversaria para defendervsu posicion. Asl, se hace necesario un profundo
conocimiento de la normaii\{idad de la OMC

De este conocimiento dependera la efectividad con la cual puedan defenderse
los intereses del pals en materia de comercio exterior.

Ademas existe otra problematica: la posibilidad de resolver la controversia
mediante negociaciones bilaterales. Esto abre la puerta para que las naciones
negocien entre si, y sin 1a intervencion de la organizacién, salidas al conflicto
que puedan ser contrarias a las normas, principios y normas de ia OMC.

De cualquier forma es un gran avance para el desarrollo del comercic
internacional el reconocimiento de normas que lo regulen y de mecanismo qua
sancionen su incumplimiento. Los afios por venir nos mostraran gue tan
efectivo resultan.
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