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PROLOGO

No deben confundirse Distrito Federal y Federacion, por mas que aquel
constntuya el lugar de residencia de los poderes federales y aun cuando su
admmlstracuén, direccidbn y gobierno, se ejerzan por la propia’ Federacion. En
efecto, desde el punto de vista formal, el Distrito Federal mantiene una relacién de
dependencua * con' la Federacidn de Estados, puesto que ‘se encomiendan al
Congreso de la Unién las funciones legislativas que rigen la enndad (articulo 73,
fraccién VI, de'la Constitucién Federal); la funcidn administrativa depende de!
Presndente de la Repablica, quien atiende en forma directa su goblerno (articulo73,
fraccxon VI, Base 12, de la citada Ley Fundamental); y por ultlmo 1a funcién judicial
se encomlenda esencialmente a organos Junsdlcmonales encabezados por el
Trlbunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos rmiembros (magistrados)
son . nombrados - también por autoridades federales,. segln . el procedimiento
particular que sefiala la propia Carta Magna (articulo 73, fraccidon VI, Base 47); sin
embargo, desde el punto de vista material, el Distrito Federal es una entidad local,
como se desprende de los preceptuados en el articulo 43 de la citada Ley
Fundamental , que expresamente sefiala que, ademas de los Estados que ahi se
enumeran, el Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, es decir, que
no es la Federacion misma y, si bien el Congreso de la Union emite las leyes que
lo rigen, éstas no tienen aplicacion en toda la Republica, como tampoco tienen
jurisdiccion en todo ese ambito sus autoridades administrativas y sus tribunales
carecen de competencia para conocer de asuntos que no corresponden a la

localidad.

Lo anterior se refiere al hecho de que nuestra Constitucion en su articulo
primero aan cuando sefala a'la letra que “£n los estudos Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las gurann'i:s que otorga esta Constitucion, las crales no podrdin

reswringirse ni suspenderse, sino en los casos -y con. las condiciones que clla misma
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csrablece”, es decir, nos otorga una gal_'antié de igualdad, lo anterior no es cierto ya
que los ciudadanos de las entidades federativas a diferencia de los ciudadanos del
Distrito Federal. pueden elegir a su representantes tanto del poder Ejecutivo
Federal, Ejecutivo Local, Diputados y'Senadores Federales y Diputados Locales,
asi como Presidentes Municipales; y en el caso del Distrito Federal elegimos al
Presidente de la Republica, Diputadoé y Senadores Federales, y hasta hace muy
poco (1997). tenemos la opcién de elegir o nombrar a representantes locales y a
ultimas fechas al Jefe de! Gobierno del Distrito Federal al igual que a los

delegados (2000). TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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INTRODUCCION

El présente,trabajo‘ representa un intento por ofrecer una propuesta de reforma
eficaz, para la organiZaéién juridica-funcional en el Distrito Federal, planeando un
esquema general tan péra la Ciudad de México como lo ha sido hasta entonces
para las Entldades Federatlvas. de constitucion, relacion y orgamzactén obtenlendo
asi elementos'y criterios- generales para - construir una politica homogénea. no
|to Federal estan asentados los poderes federales . ; :

obstante que en.el D

goblerno democratico del Distrito Federal tlene ante sl el
demostrar que es factible: la coexlstenc i

Consn

enorme reto

espacio terr!torl

uno con sus respecti
cuanto - hace ‘al Ejecunvo Federal y Local) provengan

politicas.

considerado
o Ia garant:a

Toda vez \que a los habitantes del: Distrito‘yF
como c:udadanos de segunda categorla ya. que no's
de caracter politlco a Ia que se refere el articulo

,a los

les ha

ue a_éstos si se

cambios pol Iti¢§

En el p! mer capi(ulo de este trabajo estudlaremos el ongen y Ia evolucnén de
la organizacion polmca y socnal de Ia Cludad de Méxlco. desde la fundacién de la

TESIS CON
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gran Tenochtitlan hasta llegar al México independiente; asimismo, destacaremos la
importancia de los Articulos 44 y 122 Constitucionales.

En el segundo capitulo se analiza la situacion del Distrito Federal, a partir de la
reforma constitucional de 1928, la cual suprimié los ayuntamientos en la capital y
cuyo efecto principal fue la reduccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
la entidad, !o que en gran medida motivé al legislador para que en el afo d‘eb 1977 e‘n
una demanda de compensar los minimos derechos politicos de los ciudadanos del
Distrito Federal, se instituyera en nuestra - Consmucuén las - figuras Jurldlcas del
Referéndum y la Iniciativa Popular, como medlos de pammpacnén cnudadana en' los
asuntos propios del Distrito Federal. L :

En el tercer capitulo se anahzan los pnnmpales camblo‘ en Ia estructura
politica del Distrito Federal, en el perlodo de 1988 a’ 1996“ Penodo en él que se cred
la Asamblea de Representantes del Dlstrlto'Federal en atencnén a’la’ reforma
constitucional de 1987, lo que influyo para‘ qu le 993. medlante una
nueva reforma constitucional, sus faéhltédé ) a ﬁﬁ'{de que este
érgano pudiera expedir leyes para“"el L tran: ofinéhdose‘en la
Asamblea de Representantes | Leglsla n - virtud ‘de - la reforma
constitucional de 1993, se expldlé un Estat t. ! 'elV:D‘is'(rito Federal.,con
t y 'gbbierno;del - Distrito

el objeto de regular el func:onamlento d

Federal.

En el cuarto capitulo se analizan
1996, relativa al Distrito Fec_iera}l.'dé/
Gobierno, el otorgamiento de mayd
Representantes, sino Legislativé
competencia del Congreso de Ia Unién: Asimi
Titulares de los Organos Poll!lcd admlmstratlvos deyvlas demarcacnones territoriales,
Itamadas hoy Delegaclones. Conforme se va desarrollando este capltulo vamos

el émblto ‘de
la eleccuén en el afo 2000 de los

fijando nuestras propuestas, en razén de que st blen. Ia sntuacuén juridico-politica del

~ TR OOW
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Distrito Federal cambié considerablemente con la reforma constitucional de 1996,
algunas facultades de los érganos de gobierno locales, deben adecuarse a'la nueva
situacion politica mediante una propuesta de reforma politica para la Cuida de

Meéxico.
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CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

El nombre México-Tenochtitlan significa en nahuatl “el tunal divino donde
esta Mextli", como lo establece la “Enciclopedia México, Imagen de la Gran
Capital"l. Del anailisis, de aquellas palabras, que se traducen de derecha a
izquierda, resulta: rerl, piedra y nochili, tuna, que con la terminacidén abundancial
tlan es el colectivo tunal. La piedra (rerl) sobre. la cual esta el tunal tiene forma de
doble corazén humano vy significa el “corazén de;la‘ tierra”, segun se ve en la
lamina 50 del Cddice Borgia, donde el nopal. brota del pécho de la diosa. de la
Tierra, y en el monolito del Museo Nacional de Antropologia e Hlstona llamado el
Teocali de la Guerra Sagrada, curcunstan' 2 que da al tunal el carécter de divino.
“Mixitli, a su vez, aparece represe ad o‘ re el tunal en: forma de aguila y

o, de/modp mas pl’OplO. “el hijo de la
: hombl‘e es una “édvocacién de

significa, literalmente, “el obllgo de Ia u
luna”, de meztli, luna, y xltll ]
Tlahuizcalpantecutli, sefior de Ia casa del alba de Mixcoatl, serplente de nube. o.
de Huitziopochtli, colibri del" sur,: todos ‘ellos: guerreros’ . o cazadores celestes
representados por el aguila real ave suprema del cielo. Méxuco.,pues sngnlﬁca )
“donde esta Mixtli, el hijo de: la una y el sol". Es el sol Joven que naugura un

nuevo dia cazando estrellas™

La cuenca de Méxlco deblé poblarse hara 22 mll anos
“Enciclopedia de México, Imagen de la Gran Capntal"’. se trata

mayores de mil habltantes en: terrenos fértlle

vy bastante eievados, para

: de gen de la Gran C. s Imp -a Formal, Mé. 1988, pp. 42.
" idern.
v

peodia de [/ de la Gran Capital™; Impresora Formal, México, 1988, pp. 40.
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1.1. Epoca Prehispanica.

Por su parte Ignacio Bernal en su obra "Historia Minima de Meéxico
comenta que hacia la segunda mitad del siglo XIlI, los [ﬁexicas’ ehtfaron en el Valle
de Meéxico, practicamente toda la tierra estaba ocupaba por pueblbs en parte
descendientes de los antiguos Teotihuacanos y en parte por los recién llegados,
provenientes de diferentes regiones que destruyeron et I}nperio leteca. En 1276
los mexicas se establecieron en Chapultepec donde duraroh~algun tiempo hasta
que perdieron una batalla y fueron llevados como prisioneros:a Culhuacan, donde
reinaba una dinastia de ascendencia Tolteca. Los Culhuacas’dieré'n a los mexicas

tierras cerca de Tizapan, con la esperanza de que fueran destrmdos por la enonne
a lronia de la hlstona

cantidad de serpientes que alli vivian, pero con’ ta ti
mexica, estos, dice la crénlca. se alegraron al ver las serplentes que se comleron

gustosos.

EI historiador Enc Wolf en su libro. “Pueblo y.Cultu a d Mesparhéi—icaf‘*",

sus leyendas fueron conducidos alli’ por su” Dios Cahbrz Zurdo (Huntzﬂopochtll)

quien le ordeno establecerse en el lugar en el que vieran a un égunla de p|e sobre

un nopal devorando a una serpiente™®, Asi, en 1325 se establecteron en esa

pequefia isla. que con el tiempo se volveria la ciudad de Tenochtitian, como lo
indica Ignacio Bernal en su obra “Historia Minima de México” )

BERNAL Ignacio. “Historia de "; el Ci da Harila, Mé. 1983, pp. 31
* WOLF, Eric. “Pueblos ¥ Cul de A Ica’; Era, Mdxi 1975, pp. 121-127.

“idem.

" BERNAL, i de *; Ob Cit. pp. 31.
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1.1.1. Los Aztecas.

La mayoria de los hlstorladores estén de’ acuerdo aI demr que la
composicion politica y social de los aztecas en un prm [o] fue demas:ado |mple.
sin que por esto se diga, que consmuye on’un mer > conglomerado tnbal buestd»
que ya desde el tiempo de su peregnnac:én. los:me cas presentaron una

llevada a efecto por medio de
la’ cole

elementos que constituian

organizacion estatal.

Aztecas™, un lento proceso de centrahzamén polltl

azteca. el cual

tuvo su culmnnacnén con Moctezuma

dos ‘los “miembros que
aban’ con mucho los limites

cooperacion cada vez mas completa e
construian la sociedad mexicana para fries que
de la sociedad familiar, las d|ferenC|at:|6n Y. la deS|gualdad cada vez més absoluta
producidas entre las distintas clases de la haclén azteca; que venlan a engendrar
relaciones de dominacion y dependencxa politica_de unas con respecto a otras, la

posesion de un territorio que daba un aspect y na base caracterlstlca inherente

" MORENO M., I "“La Or Politico y Social de los A s de
Ant ia e Historia, 1962, pp. 121-123.
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al régimen politico, la posesiénv de un -orden juridico perfectamente bien
reconocido y sancionado, la mdependencia y autonomia del pueblo mexica frente
a los demas pueblos, la fundacnén y establecimiento de una ciudad, que es otro de
los requisitos sinc qua non::y necesarno de toda organizacidon plenamente politica,
todo  esto nos autoriza: para af'rmar la existencia de un estado mexica,
caracterizado prlnClpalmente por su aspecto ohgérquuco teocratico y militar.

1.1.2. okganiza'c 6n Politicé.~

De la lectura del llbro "La Vida' Cotidiana de los Aztecas en visperas de la
Conquista” 2 la orgamzac:bn polmca hama 1519 era una monarquia, en la que el
"Emperador" Ilevaba el titulo de Tlatoani “el que habla™; también encontramos la
mlsma raiz’ ‘en térmlnos relativos a la palabra Tlatolli, “lenguaje” y en aquellos que
se refieren” al poder al’ dominio, . como Tlatocayotl “Estado”™; los dos sentidos
confluyen en‘la palabra Tiatocan que deslgna al “Consejo Supremo” lugar donde
se habla. y de d‘o‘nde'dimana ta autoridad‘ No’es casualidad que se califique al
soberano.de; Tlatoam. pues en el orlgen de 'su poder esta el arte de_ hablar, las
palabras que se pronuncnan en eI seno del Consejo. la habilidad y la dlgmdad de
to aprec:aban los aztecas. EI otro tItqu

esos dlscursos Ileno de Imégenes que 1z

aspecto de st
confederada

s|gu|endo la |dea del citado IIbI'

queria dejar su libertad como antes la tu eron’;para’ elegirlo;:lo al sé guafdo
siempre entre la gente mexicana porque no:reinaron;los:hijos-de los reyes por

1: conjunto del pueblo ~los

herencia, sino siempre por eleccion. Al principio’ er

* SOUSTELLE, “La Vida Ci de fos A en visperas de la Conquista"; Fondo de

Cultura Econdmica, México, 1983, pp. 53.
TE C T f‘ ~ h

FALLA DE Ok IGEN




5

jefes de familia en todo caso- quien designaba al soberano, la ciudad todavia era
pequena y los habitantes poco numerosos, se les podia reunir en la Plaza Central
y hacer que sus aclamaciones ratificaran las proposiciones que formulaban .

algunos personajes importantes.

A medida que la ciudad y e! imperio se hacian mas grandes;‘,‘él
electoral del soberano se fue reduciendo, ya que no fue el pueblo s’ir'io o
los jefes de los Calpullis quien- designé a Ahuitzotl (hijo de ~'A’
principios del siglo XVI el Colegio que elegia al Emperador debia'cl
centenar de personas divididas en cinco categorias:  los f, T ‘
designatarios supremos en numero de trece; los Achcacauhtinkoifdn#iqnarﬁqs de
rango secundario que representaban a los diferentes barrioé:"aos'-“claswes' de
militares, retirados o en servicios activo, y finalmente los sacérddtes d‘e‘ alto rango,
los Tlenamacazque. Este Colegio solo representaba a la capa subex"iborkde la clase
dirigente formada por funcionarios sacerdotes y guerreros, y. no sélo estaban
excluidos de ¢l los esclavos y el pueblo, sino también  los comerciantes, los
artesanos y aun los nobles (pilli). Por lo tanto, podemos afirmar que la eleccion del
Emperadorr estaba en manos de una estrecha oligarquia. El Emperador era electo
por los poderosos, aunque la historia nos refiere que la designacién “haya sido por
los dioses, en particular por Tezcatlipoca (el que todo o ve en su espejo magico).
Sus primeros deberes los ligan con los dioses y les agradece el que lo hayan
escogido, promete defender el templo de Huitzilopochtli y asegurar a los dioses el

culto que les es debido. Sus otros deberes se reﬁerén_al pueblo. El Emperador es
~10

el padre y fa madre de los mexicanos segun la expresion consagrada

“Junto al soberano los grandes dignatarios —que muchas veces eran sus
mas proximos parientes- gobernaban con él. El primero de ellos verdadero vice-
emperador Hevaba el titulo de Cihuacdéatl “mujer-serpiente”, ese era el nombre de
una gran diosa y es probable que originalmente el Cihuacoat! solo fuera el
sacerdote principal de esta divinidad. Solo a partir. del reinado de Moctezuma | el

' idem.
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titulo de Cihuacdat! cdyav existencia esta atesﬁguada ya en Meéxico y en. otras
ciudades, se convierte subnamente en el pnmer personaje del Estado después del
QLR S = Y ;

soberano

“Las atrnbucnones de este alto dxgna ¢ rlo
m:htar vy en Io’ criminal, “tenia cargo y ofi' o
en-la Haclenda del Rey. oia de causas

instalaba en el palacio y lo reemplazaba durante u’ausencia Ios'honores que se
le rendian sdlo eran inferiores a Ios que. recibian’ el soberano y solo ¢l podia
presentarse ante el emperador sin ‘descalzarse. Percnbla una parte muy importante

del tributo exigido a las ciudades’ conqunstadas v sustltula en todo al Tlatoani
--12 ’ . N

{Emperador)

“Por debajo del Cihuacdatl aparecen cuatro grandes 'Zdig\n‘ata'rios f'nilitares'
;D,é ellos: el

que eran junto con aduel los principales Consejeros’del' emperado
'Tlacateccatl eran muchas .veces ' pariente

Tlacochcalcatl y el
soberano y entre ellos se escogla a su sucesor

“Moctezuma Il ‘por ejemplo tuvo las funcnones

v 'se:podian
apelar sus decisiones ante el Clhuacéatl"“ P

" ibidem. pp. 55.
‘*ibidem, pp. 57.
" idem.

 ibidem, pp. 60.
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“El Petlacalcati. tenia a 'su cargo la custodla de los graneros y almacenes
donde se acumulaban los tnbutos que pagaban las provmcnas. y el Huey calpIXQUI
reunian en’ su persona las funclones de prefecto de la cap:tal —eI que ‘daba

lmpuestos enel Imperio™!s

funclones tenian un’ carécter puramente civil-: los grandes desngnatanos debian
formar parte - del Tlatocan o Consejo Supremo de la ciudad. Este consejo presidio
por el Emperador o en su ausencua por el Clhuacéatl. recibia las consultas
relativas a toda cuesuén lmponanteS' despacho de embajadas. declaraciones de
guerra,” etcétera. Formanban tambxén el nucleo principal del Colegio Electoral

encargado de nombrar al soberano o

1.1.3. EIVCaIpuIli. ST

&l historiador lgnacno Bernal en: su obra "‘Hlstona Mlnlma de Méxnco
indica que la ciudad habia’ sndo leIdlda en cuatro barnos (Tlatelolco fue el qunnto

orgamzac:én a la que se sobrepuso e Esta

El recinto del Gran Templo tema cuatro puertas que recordaban los cuatro
barrios © calpuliis, orientadas cada una hac:a uno de los puntos cardlnales, de

'* ibidem, pp. 63.
" tbidem, pp. 70.

' BERNAL, Ig ‘Histori. de ~; el Cq de *; Ob Cit, pp. 35.
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cada puerta salia una calzada que en su recorrido marcaba los linderos de los

éstos.’®

Por otra parte Moreno M., Manuel, en la “La Organizacion Politico y Social
de los Aztecas™'®, refere que cada vbarno o calpullu de la capital tenia un jefe o un
Calpullec electo de por vida por los habitantes con la conformidad de soberano,
1a familia, estaba asistido por un

bablemente los mas viejos y notables

de preferencia entre los mlemb

Consejo de Ancianos os H ehuetq
dicho consejo ‘debe’ser considerado como una simple

na’autoridad muy, Imxtada v sin mas atribuciones que
del ordep ya Ia buena integracion de los miembros

entre los jefes de fami

junta vecinal revestida’'d
las relativas al aseguramient
del calpulli.

Las funcnones del Calpullec como nos mdlca Jaques Soustelle,?° eran en:
todo semejantes a Ias del Tecuhtll (designatano o seﬁor) de una aldea 0 de una b

excesivos y contra toda usurpa
en tener al dia el registro de
usufructo era dlstnbwdo po p

El Calpulle(:‘,tke'rila q a’ gasios

muy considerables. ’El»vje> s/ '
habitantes de ‘su calpulii t
servicio doméstico.?’

roporcionalmente el

'* tbidem, pp. 35. B e e
litico y Soclal de los Aztecas™; Ob Cit, pp. 88.

" MORENO M., “La Or '
** SOUSTELLE, J. “La Vida C de los Azt en visp de la C “; Ob Cit, pp. 53.
* jdem.. B
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Como,  acertadamente lo‘ dice -Manuel | M. Moreno en su obra  “La
Organlzaclén Polmca y Social de los Aztecas"22 el candidato a Calpullec' ademas
de ser vecmo ‘del Calpulh tenia que ser escogldo entre’ los principales, es decir,
entre las clases pnv:legladas y como’ se duo _el cargo ‘era vntahcno e lndlrectamente
hereditario, puesto que a su muerte eleglan su h 'o si era apto 'y solamente que
no tuwera parlentes nombraban aun extran ' ; o g

S|gu1endo con la’ |dea de Jaques Sous
funcxonanos encargados de vngxla
los f'nes de cobro de lmpuestos
de construcmén etcétera Teénca
clara |mpr35|én de que estaban lncorporados a un’ sus {
burocrét:co porque era grande el numero de ofc:ales que la"ciudad tenta' que no
faltaba punto en Ia cuentas Y padrones que para todo habla ot"c:ales. $ -

1.2 .La Colonia en la Ciudad de México.

La Ciudad de México ha sido desde los tiempos prehiébénicos el centro
politico y econdmico mas importante del pais. Los Aztecas no solo la fundaron,
también le dieron la grandeza que maravillé al conquistador en: 1521 Conqunstada
por Hernan Cortés, ia antigua Tenochtitlan habria de transformarse en la capltal de
la Nueva Espana Durante el coloniaje espafiol, la cnudad de Méxtco adqumé una
nueva dimensién politica, cultural y econdmica que la convirtieron en la Nobnlisnma
Ciudad Metropolitana y Cabeza del Reino, segun lo ref‘enfe Salomén Diaz Alfaro,
en su obra "Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mekicahé de 1917724

2 MORENO M., M. “La Org c y Soclal de los Aztecas™; Ob Cit, pp. 87.

*} SOUSTELLE, “La Vida Cotl de los A en visp: de a3 C s Ob Cit, pp. 53-
70.

X DIAZ ALFARO, .- F en Torno a la Constitucién Mexicana de 1917; UNAM,

México, 1992, pp. 199.
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Continua exponiendo Diaz Alfaro®® que los reyes espafoles no tardaron
mucho en ir minando poco a poco este sistema, a fin de establecer y afirmar su
absolutismo en la Nueva Espafia negandose a dar perpetuidad a las ehcomiendas
. reduciendo este al pago de tributos, estableciendo mas tarde funcionarios
superiores e inferiores dependientes del mismo Rey (Virreyes, Audiencias,
Gobernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores), interviniendo mediante
Corregidores en los pueblos indigenas y Reg:dores perpetuos en’los . pueblos
espafioles, etcétera. :

Por otra parte, la corona designd una pnmera Audl
se hizo cargo del poder el 6 de diciembre de 1528 Esta prlmera Audlencxa es(uvo
integrada por un presidente (Nufo Beltran de Guzmén) Y cuatro ores. goblemo
con el que se pretendlo terminar con una sntuac:én de’ mestabmdad La pnmera
os’/de’los: otdores que la’

encia Gobernadora que

Audiencia reducida a tres: mlembros por. muerte d
constituian, inicio pronto una era de sangrlentas persecucione:

crimenes,

importante en el réglmen munlc:pal aparec:end
cuales fueron electos por los municipios'y los Regldores desugnados or el Rey

Postenormente_ y'con la apancnén de la- segunda audlenma Gobernadora,
se autorizd a los pueblos indigenas para que ellgleran e mtegraran Ayun(amlentos

a la manera de los pueblos espanoles.

* Idem.
2% bidem pp. 200.
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1.2.1. El Virreinato en la Capital de la Nueva Espaia (1535-1786).

Oscar Flores Molina en su obra “La Reforma Politica del Distrito Federal™®’
establece tres razones que explican la existencia de los virreinatos en México en
el siglo XVI:

1. “La existencia de una organizacién indigena previa centralizada vy
establecida sobre una gran extension de territorio.

2. La exnstencna de una gran concentracuén demogréﬁca. politica.y econémxca
que fac ito a Ios espaﬁoles el domxmo de grandes masas de hombres. B

3 La exnstencua en Méxlco‘de estados mdigenas de cultura’ évanzada"z".‘ -

ue'se ,ln’stauré el

s v el Consejo

a..
b. =

c. os.y provincias,
d.

por el presidente, vario
un alguac:l rnayo

tesorero general,

contadores,

7 FLORES MOLINA, Oscar, “La Relorma Pnllllca ‘det Dls!rlto cheral" Talleres Grificos de México,
Mexlco, 2001, pp. 18.
em.

.

Idem.
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alguaciles de la corte, los abogados de causas y de pobres. el tasador de

procesados y los porteros”°.

“El Virrey era representante de la autoridad Real, jefe supremo de la
administracion colonial, capitan general y gobernador del reino, presidente de la
audiencia, vicepatrono de la iglesia y superintendente de la Real Hacienda. Para el
despacho de los asuntos, el Virrey se auxiliaba del Secretario de Camara. En
realidad los poderes del Virrey estaban muy limitados principalmente por la
Audiencia. Por otra parte, las leyes ponian numerosos obstaculos a su accion,
exigiendo la practica de determinadas formalidades, o la intervencion de
organismos o funcionarios"',

Oscar Flores Molina afirma que la autoridad efectiva de los virreyes a penas
se ejercia en un radio reducido alrededor de la capital de la Nueva Esparia.

“Las audiencias (una en Meéxico y la otra en la Nueva. Galicia) fueron
principalmente Tribunales Judiciales; de sus resoluciones soélo podia apelarse ante
el Consejo de Indias; conocian y fallaban asuntos civiles y criminales. La audiencia
de México sustituia al Virrey en sus faltas, podia dictar leyes reglamentarias que
recibian el nombre de “autos  acordados”. Como Consejo de Virrey la Audiencia

constituia un organismo especial denominado “Real Acuerdo™2,

En caso de quejas graves contra el Virrey, la Audiencia u otros funcionarios,
el Rey nombraba visitadores con facultades amplIS|mas y podian suspender,
destruir e imponer penas desde el Vlrrey hasta Ios empleados inferiores.

| vnrremato estaban regidos por

Los reinos y provmcnas en: que ‘se dnvndla [
funcionarios llamados Gobernadores’ Estos en lo general dependian de! Virrey de

“idem.
' bidem pp. 19.
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la Nueva Espafna. El' gobernador tenia dentro de su jurisdiccion las mismas
facultades que el Virrey, es decir, la reglamentaria y la de dictar soluciones.

Los Alcaldes Mayores en un principio fueron nombrados solo para algunos
distritos. para administrar justicia y para cuidar del buen tratamiento de los indios.

Flores Molina® refiere que el Corregimiento se establecié con el objeto de
sustituir la autoridad de los encomenderos que carecian de titulo o cuyo beneficio
habia concluido. Ademas de estos corregimientos de indios fueron establecidos
otros para el gobierno de las ciudades espanolas. ’ :

1.2.2. El.Gobierno Indigena en ia Nueva Espafia.

Consumada la conquista hubo necesidad que los vencedores realiza'ranylla
reconstruccion del antiguo gobierno indigena, estableciendo lo que Ilamaflamqs
actualmente un gobierno de tipo “indirecto”, esto es, con funcionarios indigenas
para gobernar a los naturales, sin que estos intervinieran en dicha designacion.

De la obra "La Reforma Politica del Distrito Federal™*®, Flores Molina
comenta que en el afio de 1532 la primera Audiencia Gobernadora ordend que en
los pueblos indigenas “se eligiesen Alcaldes y Regidores que administraran
justicia como se hacia en las poblaciones de Espafia”. A pesar de esto a los
pueblos indigenas a diferencia de lo que ocurrié en los pueblos esparioles, se les
dio unicamente un tipo de ayuntamiento que fue llamado “Comun" o "Ia

Repdublica”.

De acuerdo a esta.obra el cargo mas importante que se establecid en las
comunidades indigenas fu‘evﬁél de cacique, generalmente un indio noble, sujeto a la
autoridad espanola regi'ohal, fuera Corregidor o Alcalde Mayor. En un principio el

idem.
Y tdem.
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Cacique estuvo sujeto al encomendero. Se impuso asi a los pueblos de indios, la
institucion del “Sefiorio” ya que el cacique fue llamado también “Sefor Natural”.
Sus funciones eran hereditarias aunque era confirmado su cargo por el Virrey,
quien declaraba al Cacique Sefnor Natural. Este era sostenido por los indigenas
del pueblo a través del pago de tributos y la prestacion de servicios personales

establecidos por las autoridades espafolas.

La Republica indigena vino a estar constituida por el Cacique o Sefior
Natural, un Gobernador, uno o dos Alcaldes, varios Regidores y un numero
variable de funcionarios inferiores (mayordomos, escribanos, alguaciles, etcétera).

Los funcionarios del “Comun” no eran en realidad sino una prolongacién de
los antiguos funcionarios del Calbulli~,prehispénico. con la diferencia que ahora
esos cargos estaban encomendados eXcl'us'i\}amehte a “indios principales”.

Con la institucion de cacicazgo o sefiorio y la aristocratizacién de los indios
principales, se . destruyeron' las "antiguas formas’ democraticas del gobierno

indigena precortesiano.

Pero los pueblos de indios combatieron tenazmente el poder de los
Caciques y Principales, impuestos por las autoridades espaiiolas. Hasta la altima
mitad del siglo XVill, los gobernadores de pueblos indigenas elegidos ya entre el
comun del pueblo y no entre los principales, adquirieron un poder que los liberd de

la tutela de los Serfiores o Caciques.

Segun refiere el Atlas General del Distrito Federal®3, el gobernador era una
especie de Corregidor o Alcalde Mayor indigena, que tenia jurisdiccion sobre el
pueblo y sus barrios. Bajo sus ordenes estaba en la cabecera y en los barrios,
Alcaldes, Regidores y demas funcionarios menores, y las elecciones debian
hacerse cada afo. Con energia los indios se opusieron a la intervencién de los

" PUIG CASAURAC. José M.“Atlas General del Distrito Federal”, Tallcres Grificos de la Nacion,
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Alcaldes Mayores o Corregidores espanoles, en las elecciones de sus
funcionarios, particularmente cuando éstos no eran originarios del barrio.
Consumadas las elecciones debia informarse de éstas a la autoridad regional
espanola, Corregidor o Alcalde Mayor, éste informaba a la Real Audiencia para
que el Virrey confirmara la eleccion, posteriormente el Alcalde Mayor entregaba a

los oficiales electos las Varas Insignias de Mando.

Las funciones del gobierno indigena eran primordialmente dos: la primera
era el cobro de la tributacion, y la segunda la policia del pueblo. Para el siglo XVil
practicamente todos los pueblos pagaban tributo a la Corona y ya no a los
encomenderos. El tributo fue aumentado desde muy temprano con un impuesto
adicional llamado "servicio real”, destinado a cubrir los sueldos de los funcionarios
espanoles: Alcaldes Mayores, Tenientes, escribanos y ademas, para el
sostenimiento de los funcionarios del "Comuin* o la "Republica” indigena.

1.2.3. Las Intendencias en la Nueva Espafia a partir de 1786.

Flores Molina®® indica que con la llegada al trono espafiol de Carlos Il a
mediados del siglo XVIill, se introdujeron a las reformas mas importantes en la
organizacion politica y economica de la Nueva Esparia. El acto mas importante de
esta politica reformista en el orden politico y territorial esta representando por el
establecimiento de las Intendencias. Con éstas el gobierno espafiol se propuso
uniformar el aparato estatal, mejorar la administraciéon de las rentas reales, la
organizacion, y el funcionamiento de la Hacienda Publica e impulsar la economia,
la cultura, etcétera. Ademas extirpar los repartimientos, comercio y abusos fiscales

de Corregidores y Alcaldes Mayores.

“El 4 de diciembre de 1786 fue promulgada la “Ordenanza de Intendentes”,
dirigida principalmente a unificar y ordenar para mejorar y sanear la administracion

novohispana., en el ramo de la Real Hacienda. Dicha Ordenanza modifico

" FLORES MOLINA, Oscar, “lL.a Reforma Politica del Distrito Federal”, Ob Cit, pp. 21.
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profundamente la organizacion politico-administrativa imperante hasta entonces
en el virreinato. Este fue dividido en doce Intendencias a cuyas circunscripciones
se dio el nombre de provincias con el nombre de la ciudad que fuera su capital.
Las doce Provincias-Intendencias fueron: Meéxico, Puebla, Veracruz, Mérida,
Oaxaca, Valladolid, Guanajuato. San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas.
Durango y Arizpe. Las antiguas provincias pasaron a recibir el nombre de

partidos"37

El Virrey de la Nueva Espafa siguido conservando las funciones de Capitan
General, Gobernador y Presidente de la Audiencia. Pero sus atribuciones como
Jefe de la Real Hacienda pasaron a un funcionario especial  llamado
Superintendente. A dicho funcionario quedaron subordmados en los ramos de
Hacienda y Econdmico de Guerra los Intendentes de provmcla Como ‘auxiliar del -

Superintendente se cred una Junta Superior. de Real Ha enda.

El gobierno de las doce Provmcnas-lntendenc:as fue puesto en manos de un
Intendente de Ejército y Provincia, nombrado por el Re' y oh competenma en los
ramos de Hacienda, Justicia, Pollcla y Gue negocnos de la Real s
Hacienda y los Econdmicos de Guerra
lcaldias Mayores y los
/ Icaldias Mayores

De acuerdo con la Ordenanza de lnt
Corregimientos desapareclan Otros Correglml “#
quedaban sujetos a la Intendencna respectuva con el nombre de Subdelegacnones.

El historiador Agustin Cue Canovaz, ‘en ‘su obra “Historia Social Y
Econdmica de México™®, nos comenta qué en los pueblos . espafioles se
conservaban los Alcaldes Ordinarios elegidos por los Cabildos. En los pueblos de
indios que fueran cabezas de partido se pondrian Subdelegados, también
lamados Jueces de los pueblos indios, nombrados por los Intendentes y que

* 1dem.
" CUE CANOVAS, Agustin. “Historia Social y Econémica de México 1521-1854"; Trillas, México, 1985,

pPp. 138-155.
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debian ser forzosamente espafioles. Pero en estos pueblos los indios
conservarian ” el derecho y antigua costumbre de elegir a sus Gobernadores y
Alcaldes y demas oficiales de Republica " .Con la Ordenanza de 1786 los
Corregimientos y Alcaldias Mayores en la practica resultaban sustituidos por las

Subdelegaciones.

1.2.4. El Ayuntamiento de la Ciudad de México.

“Realizada la toma. de la giudad, “Cortés instald - en Coyoacén el
Ayuntamiento, presidido por el Corregidbr. dos-Alcaldes Ordinarios y un niamero
variabie de Regndores un Alférez Real un Procurador General un AIguacnI Mayor

yun Smdlco

“En general durante la ép ca de la Colonia los Cabildos o Ayuntamlentos

tuvieron las sngunentes uncxone

sidn.de. Ios Regldores. o

1. El cuidad 1
enma pues en ellos

con excepcion de.a
era ésta la que conocia de las obras.

2. El cuidado'j g ncia de lqs r'ner'cado's, vénta y fneséngs. ; 7 :

3. Cuidar del dlsfrute comun por Ios vecinos de daez leguas a la redonda.
de los pastos y montes, aun en_tierras de Seﬁorio después de levantadas las

cosechas.
4. El corte y la plantacion de arboles.

5. ElI remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, los

derechos de vender carne y pan.

 widem pp. 19.
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6. La formacion de sus Ordenanzas, que debian someterse a la aprobacion

del Virrey.

7. Repartlr. a_ su. parecer las tlerras., aguas, abrevaderos y pastos de
acuerdo con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos Va0,

. El Cabildo me!ropollitano tuvo_en 'sus primeros‘ dias atribuciones de gran
importancia, que repercutian épn notable influencia sobre el resto de la Colonia,
llegando a tener facultades legislativas y de gobierno sobre el resto del pais.

= ayuntamienlb de la Ciudad de México gozo de las mismas facultades que
el resto de los ayuntamtentos de la Nueva Espafa, con excepmon de los mdlos.~

que tuvneron una reglamentacnén especlal

Sin embargo consuderando que la Ciudad de México era la resndencna del
Virrey, esto ocaswnaba que algunas de esas atnbuctones. que por lo general eran g
desempenadas por el Cabildo en cualqmer otra: reg n.def’ paI

México ocurriera de diferente manera. -

Asi, tenemos que en el caso'de las obras P
planeacién  com

su

tanto

Virrey en

dependia del Virrey.

Javier Aguirre Vizzueti“1 por su parte. ‘nos: indica ‘que .los . Alcaldes

Ordinarios tenian las sngmentes funcuones‘ .

" 1dem.

' Ibidem pp. 20,
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1. Conocian en la primera instancia de asunios de los espanoles.

2. Conocian igualmente de los espafioles e indios.

3. Prestaban su apoyo en la ejecucidon de las disposiciones de los juicios
eclesiasticos, en los lugares donde no radicaba la Audiencia.

4. £n caso de falta del Gobernador, podian conocer de los juicios civiles y
criminales en contra de otro Alcalde.

5. Cuando no habia Gobernador o Corregidor los Alcaldes Ordinarios tenian
voto en el Cabildo. o

6. Podian encargarse interinamente del gobierno en ausencia‘ del
Gobernador o Corregidor. :

7. Podian visitar las ventas y mesones y darles aranceles en los lugares en

que no hubiera Gobernador ni Corregidor.

El nomero de Alcaldes Ordinarios se redujo, después de snglo y medxo de

dos a uno.

Los regidores, por su cuenta, tenian como funcion pnncnpal la: de
administrar la ciudad, la policia. el abasto, expeducnén de hcenmas. salud publlca,

defensa de las prerrogativas comunales, rechazo ‘de’ mvaSIones porvlos
Gobernadores; contaban también con facultadesvleglslatlvas Y e'jécutivavs." :

ser presentados a los jueces. en caso contra o R sélo podian reallzar detencuones

previa orden judicial, segun se advnerte en la obra “Dlstnto Federal' Orgamzamon

Juridica y Politica™?,

" 1dem.
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El cargo de Alférez era de importancia, participaban en el Cabildo y tenian
voto antes de los Regidores; podian suplir al Alcalde Ordinario en caso de

ausencia.

El procurador del Cabildo era el defensor de los derechos ciudadanos en
contra de todos, incluso del propio Cabildo. Por Cédula de 23 de noviembre de
1623, Felipe IV permitié que el Procurador fuera elegido por los Regidores, pero
sin considerar el cargo como perteneciente al Ayuntamiento. Mas adelante, este
cargo recibid el nombre de Sindico.

El Ayuntamiento fue en Meéxico, durante la Colonia. segun Aguirre
Vizzuett’®, un instrumento de apoyo y organizacion de las- actividades
gubernamentales que recibié espontanea acogida entre la poblacion. En el caso
de la Ciudad de México se hizo patente el transplante del municipio espafnol a
nuevas tierras. Limpiando de ruinas el lugar que ocupara Tenochtitlan, se instald el
Ayuntamiento en la nueva capital y se prdcedié a fijar como vecinos a tantos como
se pudiera. De aqui se derivdé que otras de las primeras funciones de ios Cabildos

fuera la planificacion.

Finalmente, cabe agregar que la figura juridica del Ayuntamiento, como -
refiere Javier Aguirre Vizzuett**,” competia en cierto modo con jerarquias que le -
eran mayores como la del Virrey y, al menos en sus inicios, propugnaba por la‘

pureza de sus facultades.

Otro aspecto importante que destaco el autor fue la adopcuén del sustema de b
Intendencias en la Nueva Espafia, a partir de 1786 mednante la Ordenanza de
Intendentes. Fueron doce Intendencias las que se instauraron: en Ia Nueva
Espafia. de las cuales la mas importante era la Intendencla de Méxnco.v Cada
Intendencia se dividid en partidos y cada partido en mumcnpalldades sustltuyendo .

*“ividemn pp. 21
* 1dem.
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los Intendentes a los Gobernadores o Justicias Mayores, y los Alcaldes Mayores

fueron reemplazados por los Subdelegados. Los Intendentes . Corregidores

presidian los Ayuntamientos, dirigia cada uno su Intendencia, tenian funciones de:

Policia e intervenian en aspectos de Hacienda y Guerra.

71.3. La Independencia en la Ciudad de México.

1.3.1. La Constitucion de Apatzingan.

Como hemos venido observando a través de los diferentes autores, la lucha
por la independencia cambid el destino politico del pais y por ende el de la Ciudad
de México. Rotos los vinculos con Espafa, los mexicanos asumieron el reto de
organizar al naciente Estado bajo un sistema que garantizara las libertades de los
hombres y la independencia de las antiguas provincias mexicanas.

En los “"Lineamientos Constitucionales™® de Rayon se reconocia la
organizacion provincial que habia establecido el gobierno espafiol, al otorgarles a
las provincias la facultad de nombrar a los cinco miembros que: integrarian el
Supremo Congreso Nacional Americano, en quien se confiaria el ejercicio de’la

soberania. Sin embargo, los "Lineamientos Constitucionales” no tuvieron ningun -
no -

efecto practico incluso, €l mismo cambid de opinidn sobre.su contenido;

obstante, es un antecedente histérico que intentd apuntar las bases de la

Constitucion de la nueva nacidn mexicana.

De lo anterior podemos afirmar que la idea de la organizacion provincial que

reconocia el documento de - Rayon,, fue"recogida en los: 23 puntos de los
"Sentimientos de la Nacnén " expedxdos por Morelos en sepuembre de 1813, al
otorgaries a las provincias el derecho de eleglr a sus: vocales para integrar el

nuevo gobierno.

/i en torno a la Constitucién Mexicana de 1917, Ob Cit,

" DIAZALFARO, Sal,
pp. 199.
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Por otra parte en lo concerniente a la forma de gobierno. la Constituciéon de
Apatzingan, segun Diaz Alfaro Salomoén, "disend un Estado unitario inspirado en la

Serian tres las “Supremas Autoridades": el Supremo

teoria de Montesquieu.
w36

Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia

Siguiendo esta orden de ideas, fue en este texto constitucional en donde
por primera vez en nuestro pais se dispuso que los tres poderes nacionales, aun
cuando se trataba de un sistema unitario, deberian residir en un mismo lugar, el
cual seria determinado por el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno; y
cuando las circunstancias no lo permitan, podran separarse por el tiempo y la
distancia que aprobare el mismo Congreso. Nada se decia - en esta Constitucion
sobre las caracteristicas que deberia tener el lugaf de residencia de los Supremos
Poderes ni si su régimen deberla ser distinto‘al dé las provincias.

Por su parte Felipe Tena Ram‘irei.lf eh:sti_ obra “Leyes Fundamentales de
Meéxico 1908-1976"7, nos comenta que lé' Céné Hé'Abatzingén carecio de vigencia
practvca aunque fueron des:gnados los mulare de los tres poderes que instituia,
> Poco mas de un afo después

1.3.2. La"Consltitucmn de 1824:

El gobierno lmberialr de ‘lturbide, hizo . desaparecer las diputacioneé‘
provinciales previstas en la  Constitucion de. Cadiz y en .los documentos
constitucionales emitidos durante la Guerré de Independencra Ias‘ provmctas
manifestaron su desacuerdo con el gobierno central y\iex’xgleron’ su/ autonomia.
Este movimiento fue encabezado por la provincia'de Guédaléja(a; llamada Nueva

" DIAZ ALFARO, Sal .
op. 199-200.
* TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes

en torno a la Constitucién Mexicana de 1917"; Ob Cit,

les de 1808-1976"; Porrua, México, 1976, pp. 29.
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Galicia. la cual se erigi® en Estado Libre de Jalisco el 16 de junio de 1823. A
Guadalajara le siguieron Oaxaca.’ Yucatan . y.. Zacateéas. cuyas’. diputaciones
provinciales asumieron el gobierno local con mdependencna del Goblerno Central

de México.

En un intento por detener.la’ separaclén dlsnp“ndo Ia descont‘anza de las _
co emmé el 12 de junio

provincias acerca de sus intenciones, el Congreso de.M
lo que se conoce por el “Voto del Congreso“‘fa.‘én v:rtud del cual se reconocia el :
sistema federal. Este intento de las provxni:nas mexncangs y . su ereccion “en
“estados”, influy® para que en la Constituciénl"de ':»1824' se ‘adoptara el sistemé

federal.

El articulo 5° de esa Constitucion facultd Va!ickongreso‘. en sus fracciones.
XXVill y .XXIX, para “Elegir un lugar que sirva de residencia @ los supremos
poderes de la Federacidn, y ejercer en su Dlstnto Ias atnbucnones del Poder
Legislativo de un Estado”; asi como "variar- esta re5|denc1a cuando lo Juzgue‘
necesario"?, Con esta disposicién se creaba formalmente el Distrito Federal.

Los constituyentes de 1824 discmiéro'nfsobré el lugar que seria mas
conveniente para establecer el Distrito Fyede’ral‘. Los debates que con motivo del
dictamen que se presentd el 22 y 23 de julio de l1824. el cual proponia que el
Distrito estuviese en Querétaro, se dividieron ’e‘n dos posiciones: la que defendia el
dictamen y la que se pronunciaba porque el Distrito Federal quedase en la Ciudad

de México.

“La Ciudad de México era la capital de los estados mas poderoso de la
union, asentar en ella el Distrito Federal ihplicaba ponerse bajo el poder de ese
Estado, pues aun separado _de su territorio,” la ciudad y:el Dlstnto para crear la
jurisdiccion propia, esto llevaria a echarse encima las represallas de un Estado de

FLORES MEDINA, Oscar, “La Reforma Politica del Distrito Foderal" Ob Cit, pp. 26.
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Meéxico, cuyo territorio era inmenso, rodearia al Distrito Federal, y en :.cuyo
Congreso Constituyente se agrupaban parte de los hombres mas preclaros del
pais"®e,

Como lo indica el Diario de Sesiones del Congreso Constituyente de la
Federacién Mexicana®' la decision sobre este punto llamé pronto la atencion de
los diputados del Congreso, pues eran requeridos desde distintos puntos del pais
para apuntar la solucion del problema. Por eso, antes de que se empezara a
discutir el proyecto de “Constitucion Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos”, que se presento el 1 de abril de 1824, se habia aprobado desde el 27
de marzo, una “comision especial encargada de designar e! lugar en que debian
residir en lo sucesivo los supremos poderes de la Federacion. “LLa comision apurd
labores, contaba con ofrecimientos y sugerencias que supo aprovechar para
presentar su dictamen el 31 de mayo, pero la discusién se inicio solo hasta el 22
de julio. El razonamiento de la comision fue clara. se atendia a las distintas
posibilidades y a las condiciones ideales que deberia reunir el Distrito Federal"?2,

En una gran asociacion compuesta de otras muchas, que aunque
independientemente mantenian entre si relaciones  de fraternidad y de unién, por
medio de autoridades elegidas al efecto por gllas mismas, que constituian el
punto de contacto por donde se forma el nudo que Ias une, es sin duda alguna
conveniente y tal vez de todo necesario, que estas supremas autoridades residan
en un lugar, que aunque deje de ser el mas aprOXImado al centro no éste sin
embargo, muy distante de e¢l, y sea al mxsmo}t‘lempo el mas comodamente situado
para tenerse con igual presteza las noticias necesariés de los acaecimientos mas
ara ocurnr a ellos si lo’ exigiere
ud para recnblr y atender con

notables de todos los pueblos de la Federacnén.
su naturaleza con la propia |gualdad Y pr
uniformidad las quejas y cualesquiera otro recursos cuya resolucuén corresponda

“'“Diario de las Sesiones del Congreso Constituyente de la Fodnracldn *; Tomo
Junio-Julio, sesién del 22 de jutio, pp. 4.

! tdem,

P MATEOS, Juan Antonio. “Hi: P de los Congresos **; Tomo I,

1882, pp. 497.
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a los poderes generales y era necesario interponer ante ellos para hacer que los
efectos de las ordenes que se hayan de expedir se experimenten con la posible
igual oportunidad en todos los extremos del territorio. “En una palabra para facilitar

una comunicacion igualmente expedita en cuanto pueda ser a todas partes™®3,

La comision habia fijado su atencion en algunos pueblos del interior como
Celaya, San Miguel, Villa Hidalgo y Salamanca, pero los ajustes que tenian que
hacerse implicaba arreglos dificiles. Por eso la comision considero ta oferta que
uno de los individuos de su seno habia hecho en nombre del Congreso de
Quereétaro, para que aquel estado dejandolo de ser, sirviese de residencia a los
poderes generales, y la patridtica representaciéon que posteriormente dirigido a
nuestra soberania el ayuntamiento de Celaya, invitandolo con expresiones de las
mas pura lealtad a que eligiera agquella ciudad.

Se dedicd por fin, la comisidon a aceptar el ofrecimiento del congreso de
Querétaro, recordando la hermosa descripcidon de Humboldt, que-encarebié sds—
edificios, industria, comunicaciones, etc.; la comision hizo hincapieé en'los més
importantes: la voluntad del Congreso del Estado para que desaparecnera este y
se creara el Distrito Federal. “El dictamen se contraia a tres puntOS' :

1. La Ciudad de Querétaro sera el lugar de resrdencna de Ios sup emos

poderes de la federacion.
Estos ejercerian en ella, y en el territorio de que ahora

La comision rechazaba su arg‘umehtov ecordando’: qu
constitucion federal, que ya estaba dlscutléndose establecfa que el Congreso
tendria facultades para elegir un lugar fuera de las’ capltales de Ios estado para

el proyecto.de.. L

b 2 “Dlario de las Sesiones del Congreso C. de la i6 *; Ob. Cit. pp. 5
* bidem Pp. 6.
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residencia de los poderes federales”,® y que Querétaro dejaba de ser capital de
un estado al desaparecer como tal. Era, ademas. necesario evitar los
inconvenientes que resultarian si los poderes federales se establecian en una
ciudad como México, en la que confluian muchos intereses contradictorios. El
cambio a Querétaro .resultaria costoso, pero podla aplazarse y hacerse con
calma, hasta ej momento en que estuviese definitivamente instalado el Congreso
General de la Federacién. Lo que habia que elegir inmediatamente era el sitio
definitivo, bara acallar la inquietud del momento.

La seleccion de |a Ciudad de México como capital de la Republica se debio
también en gran medida a los argumentos que adujo ante el Congreso el diputado
Teres‘a,dle IV‘I,i_er. he aqui-un fragmento de su intervencion: “La verdad sobre este
punto es"’que I‘VIéx'icq ‘esté,en el centro de la peblacion de Anahuac; y ese centro
politico.k y no’ el geografico, es el que se debe buscar para la residencia del
gobierno.rqu'e nada tiene que hacer en los desiertos. El entendimientd que rige al

hombre, no 1o puso Dios en el Vientre ni en la cintura, sino en la cabeza™st,

Flnalmente por una mayoria de 49 votos en favor y 32 en contra se aprobé
que la Ciudad de Méxlco fuese la sede de los Poderes Federales. .

Es lmponante destacar que a: pesar de ‘que’ el Distrito Federal se creé E
50 fraccion: XXVl de Ia Constitucion” de 824 ; este no-

formalmente ‘en el arﬂcul
se hizo mencién del D stmo Fede

“El 18 de novnembre de 1824 el Congreso Consmuyente dlcté'el decr to por
el cual creé el Distrito Federal, de acuerdo, entre otras, a las stgu:entes bases de’
organizacion: estaria comprendido en un circulo cuyo centro seria la Plaza Mayor

33 py Yy de Ia “C i6n Federativa de los Unidos art,, 14. Las facultades
del congreso son: XXV, Elegir un lugar fuera de las de los ¥ cuya drea no exceda
de cuatro leguas, para que sirva de residencia a los supremos poderes de la federaclén, y ejercer en
su distrito las atrlbuclam.-s de un poder Ieglslalivo particular como ef de los estado.

*LIRA, Andrés. “La v 1 XV Or 6
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de la Ciudad de Mexico y con un radio de dos leguas"®:el gobierno politico y
econdmico del Distrito quedaria exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno
federal, previéndose que en Iaé’elecciones de ayuntamientos de los pueblos
comprendldos enel Dlstmo Federal segulrian observandose las leyes vigentes, en
lo que resultaran apllcables. Por I ‘tanto, ' como indica Salomén Diaz Alfaro®®, la
Ciudad de Méxnco cons;r o su organlzacnén municipal de eleccion popular. pero

privando a Ios ayuntam 'ntos de sus rentas.

Adei‘nés. como ) ciona re Vlzuett'50 se‘expidieron diversos

por medio ‘del mlsmo dec
derecho de nombrar rep s en Ia Cémara de Dlputados.

destacar que el autor,

Finalme'nt/e
y' mumcnpal que establecia e

coexistencia " del
noviembre dep18>2‘ planteaba para el - futuro * uno de::
controvertidos: en ‘organizacion polmca del Distrito Federal.: chha dv alldad dio
lugar a multlples cdnﬂlct S " .que propiciaron ‘en 1928 la desaparlcndn de los

la cabltal de MéXICO.

ayuntamlentos e

7 gste le fue greg al de cuyo lerno, tras incie tuvo
que dol [r] de la cfe a Ja villa de Texcoco.
DIAZ ALFARO, Sal ] Juri en torno a la Constitucién Mexicana de 1917";.0b Cit,
. 200.
Ibldom. Pp. 2
“ AGUIRRE vrzzuerr Javier. "Distrito 2 Or Juridica y P ; Ob clt, pp. 34.
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1.3.3. Leyes C.onstituf:ionales de 1836.

Como nos exphca DIaz Alfaro . el sistema federal, y ‘con &l el Distrito

Federal, fue suprlmndo, rilas Ieyes Constitucionales centrahstas de 1836

iniciandose una etapa de ZO! obrarpara el federallsmo mexncano que hab a de ser

centrallsta éste
cuando ' desap

“asiento ‘de los

lapso™ ccmpréndido entre ‘Ia' éxpédicién ‘de Ias Slete Leyes
Constltuclonales de 1836 y el periodo de la Reforma. la. hlstona del Ayuntamxento
fue- tan camblante como lo fue la historia del pals. En‘este’ periodo se’ exp\dleron

' la . Bases Orgamcas de 1843 "3 de contenido cemrallsta' posterlormente en
1846 medlante el Plan de la Ciudadela se restablecié ‘con caracter transnorlo la’
Constituciéon de 1824; mas adelante se convoca al sexto Constituyente en el
mismo afioc y se expide el 18 de mayo de 1847 el Acta Coristitutiva’y de Reforma,
que ratificaba la vigencia de la Constitucion de 1824, otorgando a los habitantes
del Distrito Federal el voto en la eleccién de Presidente de la Republica y el
derecho de nombrar a sus representantes al Senado.

Para dar fin a este periodo, de nueva cuenta se ponen en vigor las Bases
Organicas, mediante el Plan de Hospicio, que llevd nuevamente al general Santa

Anna al poder.

"' DIAZ ALFARO, Salomé ern torno a {a Constitucién Mexicana de 1917*; Ob Cit,
.203.
"' Mediante la Ley de fecha 30 de diclembre de 15.76 fue Depar do
como

Y ibidem, pp. 203
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La lucha entre federalistas y céntralistas signiﬁcé mucho para el municipio
en nuestro pais; en el centralista encontraron la oposicidn a su integracion por via
de elecciones y hasta su ‘des’apa‘ridién“en el sistema federal se creia en el
Ayuntamlento por - eleccion popular y se le . consideraba como instrumento

importante de descemrallzacuén en este caso, de poder.

1.3.4.La c::nsmucia de 1857.

El Plan de Ayutla “de e marzo de 1854 puso establlldad a toda la

nacion, éste era - fundamentalmente un mstrumento de contenxdo polmco que

pretendia la calda de Santa Annay el establecnmlento de un orden constltuctonal
ara ala

Por lo que propoma se convocara un Congreso extraordmano que orga
nacién bajo la forma de una republlca representatlva democrétlca v federal ; por lo
que Aguirre Vlzzuetts“ alude que esto permmé que los ayuntamlentos volvneran a:

organlzarse bajo forma electlva. i :

de México debi

los poderes federal ‘del Distrito

Federal.

* AGUIRRE VIZZUETT, Javier."Distrito S v Polltlca" Ob Cit, pp. 40.
“* FL ORES MEDINA, Oscar, “La Reforma Poll(lca del Distrito Federal®, Ob CIL pPp. 28.
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Al igual que en 1824, pero esta vez con mayor impetu. como nos dice Diaz
Alfaro, los constituyentes de 1857 se dividieron también en dos posturas: los que
querian que la Ciudad de México continuase como sede de los poderes federales,
y quienes los querian en Querétaro o en otro lugar. Ademas de! espinoso tema de
la residencia, surgio el controvertido asunto de los derechos politicos del Distrito
Federal y el de la coexistencia de dos autoridades. la federal y la local, en el
territorio del Distrito. Finalmente se optd por dejar que siguiera ubicada en la
Ciudad de Meéxico, pero “en el caso de que dicha residencia fuera cambiada en un
futuro, se formaria en el territorio ocupado por el Distrito Federal. una entidad

denominada Estado del Valle de Meéxico™.%”

Por lo que concierne a la coexistencia de los poderes federales -y locales, el
constituyente Ledn Guzman, Diputado por el Estado de Meéxico, advirtio el riesgo
que significaba esta coexistencia, “porgue habra choques inevitables. entre las
autoridades locales y las generales, como sucedid cuando residieron en el fﬁismo
punto el Gobierno del Estado de México y los Poderes de la Union™.%® S o

A este temor respondid don Ignacio Ramirez, Diputado por Sinaloa, quienl
dijo: "se habla mucho de conflictos de poderes locales y los generales; pero éstos. .
no son mas que vanos fantasmas. Si se comprende bien cuales son las funciones

de uno y otro poder, se vera que es imposible que choquen.® E

Como puede observarse del alegato de Ramirez, “el planteamiento de
coexistencia de poderes en el Distrito Federal sélo se vio desde la perspectiva de
las facultades del Gobierno Federal y del Local, sin considerar que dentro de éste
hay un tercer nivel, el municipal”™®, el cual habia prevalecido desde 1824,y que
agrega un elemento gque si dificulta un equilibrado ejercicio del Gobierno en uh

DIAZ ALFARDO, S. 5 Juridi entornoala Canslllu:lén Meoxicana de 1917'; Ob Cit,

pp. 20
: AGUIRRE VIZZUETT, Javicr. "D Fi : Or y Politica®; Ob Cit, pp. 45.

"* ZARCO, Francisco. “Cronica del Congmso Extraordlnarla Constituyente 1856-1357"' el Colegio de
Moxtcc. 1957, pp. 812.

‘Idem, pp. 813,

" ibidem, pp. 923.
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Distrito Federal, mayormente si se trata de un Distrito con una poblacidn que
desde esa epoca era numerosa (trescientos mil habitantes). Si bien en 1856
fueron validos los argumentos de Ignacio Ramirez, posteriormente se demostrd
que los conflictos entre autoridades municipales y federales fueron uno de los

principales motivos de la Reforma de 1928.

Al plantearse la posibilidad de que el Distrito Federal contara con un
Gobierno propio, que se encargara de las cuestiones estrictamente locales, es
imprescindible conocer el sentir del constituyente de 1856-1857 en voz de los
Diputados Ignacio Ramirez, José Maria Mata, Isidoro Olvera, Francisco de Paula y

Castillo Velasco.

La Comisi6n de. Cbnstitucién presento un Dictamen.en el que se bi’oponla
darle facuiltades al C'onﬂ’grésb péra “arreglar el régfmen interior de Distrito y
Territorios en lo Politico y/'er'n o Judicial, reservandose al pueblo la Organizacién
Municipal"”, hubo gran: protesta de los constituyentes. Fue entonces cuando
Ignacio Ramirez sefialo: ’

“El dictamen, si en la apariencia concede algo al Distrito, en realidad lo
qite hace s consumar el despojo de todos sus derechos, privindolo de
clegir gobernador 3 una asamblea que intervenga en su régimen interior y
arrebatdandole sus rentas particulaves para que se pierdan en ol erario
Sederal v se inviertan en gastos que corresponden u todos los Estados. El
Distrito quedarda con dobles cargas y sin recursos para su administracion

interior .72

Ante lo expresado por Ramlrez.’ Mata sostuvq que:

“La Organizacion Municipul en manos del pueblo basta para asegurar la

libertad local ¥ la buena administracion de las rentas particilares. Conio

idem.
" idem, pp. 924.
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[F]

ol arrestlo del régimen  interior del Disirito quoeda encomendado  al

Constitucional no lay wuna razon para reclamar contra &,

cuando sobran motivos para esperar que sca democrdatico v arreglado a
los principios de la Constitucicn. No hay: tampoco motivo para lablar de
despojo ni hacer cargo a los Eswdos que ticnen la pretension de ser
nuitores del Distrito. La Comision ha qucride ascgurar al Distrito la
libertad municipal. ya que ol Congreso hea creido imposible que existwn a

ler vez en un mismo punto los podceres de la Union y los de un Estado ™, 73

En contra del dictamen el Diputado por el Distrito Federal, Francisco de’
Paula Cendejas, rechazo que el Distrito Federal estuviese bajo la “tutela - del
Congreso General sugiriendo “una_ organizacion politica’ similar-a la’ de un

estado“"‘

Nuevamente Mata, en defensa del no es ﬂa'b‘surdo' ni
repugnante que el Congreso de la Umén Ieglsl‘

se reflexiona que Ieg:sle tamblén para los Estados”

‘para’esta Iocal}ida'a el Distrito-; si

Al final. el propio Mata propuso un nuevo‘arﬁculo en el sentldo de que el
Congreso de ta Unién arreglara el reglmen mterlor del Dlstmo y Termonos. bajo 1a
base de que el pueblo ehglera sus’ autorldades F’olmcas B Munl
Comisiéon aceptd este nuevo amculo para agregarlo entre Ias facultades del

Congreso.

E! constituyente Castillo Velasco, Diputado por el sttnto Federal hiéo una
defensa elocuente de los derechos politicos de los habltantes del Dnstnto y se
pronuncid porque no se dejara a futuros Congresos la demot;ratlzacnén de esa
entidad, y fuera el propio Congreso Constituyente el que le __diéré una organizacion

democratica.

j: Ibidem, pp. 924.
idem.
™ idem, pp. 925.
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Diaz Alfaro”® alude que como se desprende del debate del Constituyente de
1856-1857, quienes pugnaron por darle a los habitantes del Distrito Federal los
mismos derechos politicos que tienen los de los Estados de la Republica. veian al
Distrito tan solo como el lugar fisico en donde debian residir los poderes federales
y no el espacio politico en donde éstos debian ejercer su soberania. En cambio,
quienes impulsaron la idea de que en el Distrito Federal se dieran modalidades en
su régimen politico, veian a éste como el lugar en donde debian de ejercer su

imperio los poderes nacionales, restandole poderes a las autoridades locales.

El régimen que el constituyente proponia para que en el Distrito Federal
coexistieran el Gobierno Federal y el Local, era explicable en tanto que se habia
implantado en Meéxico un Sistema Federal y un Distrito Federal que tenian
caracteristicas diferentes en relacion con las de otros sistemas. Ademas, al tener
en sus manos la responsabilidad de reimplantar el sistema federal, el
Constituyente tuvo el enorme reto de redefinir nuestro Distrito Federal, impulsando
en él un esquema municipal similar al de los Estados de la Federacion.

Como resuitado de los debates sobre los articulos relacionados con el
Distrito Federal, el texto final de la Constitucidn quedo en sus articulos relativos,
como sigue: "En el articulo 43 se mencionaba como parte integrante de la
federacion al Estado del Valle de MMéxico, aunque su ereccion, de acuerdo con el
articulo 46, se produciria " cuando los supremos poderes federales se trasladen a’
otro lugar”. En el articulo 72, fraccion X, se facultd al Congreso para cambiar la
residencia de los poderes federales, y en la fraccion Xl, "para el arreglo intérior
del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos ‘elijan
popularmente las autoridades politicas. municipales y judiciales, designandoles

rentas para cubrir sus atenciones locales".””

" DIAZ ALFARO, Salomén, “Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mexicana de 19172*, Ob.

Cit., pp.203.
Ibidem pp. 204.
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Por otra parte, la figura de las prefecturas subsistid dentro del sistema
politico. Esta figura, si bien de origen francés, habia tomado arraigo en nuestro
pais, pues se le encontré gran utilidad. Durante la’ Reforma, el sistema de
prefecturas alcanzé un notable poder, mismo . que ‘se sustentaba en las

atribuciones que las reformas de su organizacic'm le sefalaron.

Se establecid que en cada parndo debia aber un prefecto con calidad de
presidente nato de los ayuntamientos de su urnsdlcc:én y con las atribuciones de
jefe de policia. Era ademas de su competenc;a tré otras:

* “Vigilar el funcionamiento de los ayuntamlentos.

e _Publicar las Leyes.

e Vigilar ia observancia de las érdenes del Goblerno Federal.
e Cuidar el orden y la tranquilidad.

e Nombrar a los jueces de paz.

e Fomentar la instruccion pﬂblicé.

« Perseguir la vagancia.

e Atender la higiene ptblica.

e Imponer sanciqnes gubernativamente.

+ Librar érdenes de cateo™s.

Por lo que este autor cons:dera que con el paso de'los afios, la prefectura
se convertiria en una msmuc:én nefasta para Ios cmdadanos del pals.

“El 4 de mayo Zde‘1és1 s expldlé un: decreto que dlsponla que el
Ayuntamiento de’la Ciudad de Méx o' se compondrla de 20 regldores vy’ dos
procuradores de la Ciudad, este ayuntamiento seria presxdldo por el primer
regidor. En el caso de Ias_poblaqnones del Distrito Federal con poblactén superior a
los cuatro mil habitant‘es’.;sus ayuntamientos se formarian con siete régidores y un

* 1bidem pp. 205.
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procurador. El gobernador del Distrito Federal, los magistrados del Tribunal y los
Jueces de lo Criminal y de lo Civil eran electos también por votacion popular“""

“Por decreto del 6 de mayo de 1861 el Distrito Federal quedé dividido de la

siguiente manera:

1. Municipalidad de México.

2. Partido de Guadalupe-Hidalgo.
3. Partido de Xochimilco.

4. Partido de Tlalpan.

5. Partido de Tacubaya."®®

El Gobernador del Distrito Federal demarcaba las poblaciones, villas y
barrios' que correspondia a cada partido, fijaba sus presupuestos, nombraba y
removia a los prefectos y en la municipélidad de Meéxico hacia las veces de
autoridad local, y durante la Reforma las jefaturas politicas cobraron tal poder que
desplazaron de su radio de accuon a los ayuntamientos, convirtiéndolos en meros

agentes munucnpales

1.4. La Constitucion de 1917.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857, segun ref‘ere Regina
Hernandez Franyuti®!, el Distrito Federal expenmenté modl cacnones |mportantes
. Una de éllas se referla ala
del 6 de mayo de 1861 otra

en su organizacion territorial y demarcaciéon’ pollt a
reduccién territorial que sufrid por virtud del decret‘
modificacion por el contrario, amplid sus IImutes por dlspos:cnén de Ios decretos del
15 y 17 de diciembre de 1898, expedldos por el Congreso'de Ia Unuén que

“tdem.

™ Ibidem pp. 206. .
“* HERNANDEZ FRANYUTI!, Regina. “L.os Limites Te
Méxica, 1996, pp. 321. -

, 1824-1898", s/e,
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ratificaban los convenios sobre limites.celebrados ‘con los estados de Morelos .y
Mexico, respectivamente, establecnendo 22 mumcnpalldades organizadas a su vez

en Distritos.

En “el proyecto .de Cons u_lén que Carranza presento a. la Asamblea
Constituyente de Querétaro P mero .de!diciembre de 1916, propoma los‘

siguientes articulos relacnonado con'el Dnstnlo Federal'

1. En el értlcyulo"#:i, ‘se /m_:'lula*'{a/; Distrito Federal como parte
integrante de"/a,yfqde'rsblqn sin-hacer alguna alusiéon. al Estado del

Valle de México; "

2. En el articulo 44, se reconocian los limites que hasta entorices
tenla serialados el Distrito Federal (decretos de 1898) pero proponia
ademas, una importante ampliacion territorial, al agregar al Distrito
Federal los Distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba,
Zumpango, Cuautitlan y "la parte de Tlalnepantla que queda en el
Valle de Meéxico, fijando el lindero con el Estado de México, sobre los
ejes orogréaficos de las crestas de las serranias del monte alto y el
monte bajo'?.

3. En el articulo 45, se prevela la modificacion de los limites del
Estado de México habida cuenta que algunos Distritos que le
pertenecian se agregaban al Distrito Federal.

4. Se facultaba al Congreso, en’ el Aérrﬂbcvilbl‘o .73, fraccion X.: para
cambiar la residencia de los supremos pdderes de Ia-federacién y
en la fraccién sexta de ese mismo a}r(lct;lro" para Iegislér en el Distrito
Federal y territorios de acuerdo con las siguientes bases:

** idem.

** ividern pp. 322.
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“a) Se reconocia al municipio como base de la organizacion del
Distrito y de los Territorios:

b) Cada municipalidad estaria a cargo de un ayuntamiento de
eleccion popular directa, exceptuando al de la Ciudad de Mexico. el
cual estaria a cargo de los comisionados que determinara la ley:

c) El Distrito y los territorios estarian a cargo de un gobernador
que dependeria del Presidente de la Republica, quien lo nombraria y
removeria libremente (articulo 89, fraccion li, del Proyecto);

d) Los Magistrados y Jueces de primera instancia serian
nombrados por el Congreso, y

e) El Ministerio Publico estaria a cargo de un procurador
general quien seria nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica."®*

Del proyecto de Carranza se desprendla que el lugar de residencia de los
ser: objeto de discusién, - confirmandose en

poderes federales ya no d
consecuencia a Ia Cludad de éxnco' oorno sede de esos poderes. Por eso resulta
tltumén nada se dijera acerca de la sede dei

explicable que en el proyecto de C
Distrito Federal y sélo se aludlera a Afac‘ultad del Congreso para cambiaria.

Por lo que cohcierne a Ia»propu'estav de Carranza para ampliar la extension .
territorial del Distrito Federal, resulta por demas interesante como el Primer Jefe -
del Ejército Constitucionalista concibié al Distrito con una extensuﬁn tal ‘que"
comprendnera toda la amplltud geogréﬁca del Valle de Méxnco. d ara’q

Desde luego, la propuesta de Carranza sngmf‘cab
Estado de Meéxico, pues los Distritos que proponia'agregar al Distrito Federal

J] ste al terrltono det

* rdem.
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pertenecian a ese Estado. Sin embargo, “la Comisién de Constitucion dejo al
Congreso General ta posibilidad de ampliar dicho territorio para el caso en que el
Distrito Federal se convirtiera en el Estado del Valle de México"%.

La propuesta de Carranza en torno al régimen de la Ciudad de México
consistia en que su ayuntamiento no se eligiera popular y directamente, sino que
se integraré con los comisionados que determinara la ley, provocando una fuerte
oposicion de un grupo de constituyentes, entre quienes se encontraban Heriberto
Jara, Martinez Escobar y Espinoza.

Jara, quien formo parte de la Comisién que aprobd el dictamen que acogia
la propuesta de Carranza, presentd su voto particular en contra por no advertir
"razon fundamental para sustraer a ia municipalidad de Meéxico del régimen

establecido para las demas municipalidades de la Republica®.®®

El hecho de que ordinariamente los poderes federales hayan residido en la -
Ciudad de México, decla Jara, no era razon suficiente para infringirle sus derechbs
politicos en lo que a su régimen municipal se refiere. Si-el argumento de la
coexistencia de dos &ordenes de gobierno‘es la razén para:excepcionar este
régimen, entonces habria que conclunr. que en las capltales de los estados
“tendria que desaparecer el ayuntamiento de Ia Cludad ) formarse no por eleccion

popular, sino por designacién del Jefe del Ejecunvo'del Estad o que cpnstltuxria
v 87 . SR

una excepcion injusta®.

Jara sostenia que sdélo se’ podrla pod ck

< Ibidem pPpP. 323, T
% Congreso Constituyente 1916-191. “Diario de D ”
la Revolucién Mexicana, Tomo H, 1985, pp. 364.. e
X idem.

Vacional de ios Histéricos de
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todo que ello, continuaba Jara, “no es justo ni razonable que a la Ciudad mas
populosa de la Republica se le prive de tener un ayuntamiento propio.”?"

Aludiendo a una de las funciones mas. dellcadas que podlan propu:lar
ue‘ a; pohcla

conlilictos entre los poderes generales y los locales Jara suglr

sostenerse economicamente, a lo cual Jara sefiald que si, este
contribuciones que le corresponde, es indudable. que podré

todas sus necesidades y hasta tendra superavit".%®

Derivado de lo anterior, se pronunciaba pordue el muf‘li’ ipip‘»d‘e,la' Ciudad de "~
Meéxico tuviese todas las prerrogativas " que " los del resto ‘deila ‘Reptblica,
liberandose de "la accnon dlrecta del gobernador del Dlsmto" 90 ) : R

“Martinez de Escobar también se sumod él voto de Jafa.'al sostener que si
en los estados era posible la coexistencia del poder estatal y el municipal, también
lo seria en el Distrito Federal tratandose de los poderes federales y municipales.
Alegaba que si bien Porfirioc Diaz restringid facultades a los municipios, no los
suprimio, por lo que la revolucion Constitucionalista debia‘ crear. un ayuntamiento
distinto, libre de toda atadura. Argumentos similares fueron expuestos por’ el
Diputado Espinoza, quien tamb|én defendlé la autonomia municipal del D:stnto
Federal. »91 .

En defensa del. dictamen hablo el" Dlputado Machorro 'y Narvéez.,qu:en
sostuvo que la nueva organuzacnén del Munncnplo Libre que propoma el proyecto de

" Idem.
' Idem.
" tdem,

" rdem.
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Carranza, haria incompatible la existencia de los ayuntamientos y de los poderes
federales en una misma poblacion y demarcacion territorial, pues teniendo
aquellos tantas facultades, podria darse el caso hasta que sometieran a estos
ultimos, lo cual resultaria denigrante e insostenible. Sobre lodo., hizo notar el
riesgo en que podria incurrir el Ejecutivo si los municipios le ponian una serie de
trabas por la fuerza que tuvieran en sus respectivas jurisdicciones, haciendo
mencion de los antecedentes que ya existian de los conflictos entre los poderes

federales y el ayuntamiento de la Ciudad de México.

Palavicini también  se pronuncié en favor del dictamen e hizo notar la
incompatibilidad de dos regimenes de gobierno en una entidad federal como lo es

el Distrito.

En efecto, es a . los’ rebrésentantes de la Republica, decia Palavicini, a
quienes toca exclusivamente céf\trdlar los intereses de la Ciudad de México donde
residen los poderes federales, ;j/‘é éstos les toca designar autoridades para que
representen su poder y para q‘ué,:no depéndan de una autoridad municipal. Por lo
que concierne al sostanimvientcfeconémico de la Ciudad de México, Palavicini
sefalaba que ésta no era auténdma. que vivia de los recursos de la federacion,
por lo que las rentas de los muﬁicipios no bastarian para sostener los servicios de
la ciudad; por ello, los municipios no deben disponer de los fondos de la nacién,‘
pues toca al Ejecutivo hacerlo por acuerdo del Congreso. “Insistido en los

desacuerdos que se producirian si el municipio de la Ciudad de México fuese igual
w92

que el de los demas estados.

A la luz de este debate podemos sefalar que las concepciones que se
discutieron en el constituyente de 1856-1857 sobre el Distrito Federal, persistian
en lo fundamental. El punto central era, otra vez, preservar ios derechos politicos
de los habitantes del Distrito Federal y salvaguardar la naturaleza de una entidad

" Ibidem, pp. 397.

TESIS CON

FALLA DE ORIG

EN,




41

federal que necesariamente debia ser distinta a la de cualquier otro estado de la

Republica.

De los alegatos constituyentes quedaba claro que no era suficiente
considerar solo la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal ni_la necesaria
conveniencia de otorgar. derechos politicos a sus habltantes‘ ‘era .importante

también estimar la hlstona ‘de la Ciudad de Meéxico, la tradlcton muni
habia tenido, asi como. su ‘realidad demogréf‘ca y territorial."® £l constltuyente fue.”
receptivo a todas estas c:rcunstancnas, por lo que f‘nalmente aprobé el si unente'~ !
texto constitucional: CuTin :
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propuesto por Carranza. En esta fraccion, se facuité al Congreso de la Unidon para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y de los territorios, de acuerdo con las

siguientes bases:

“1% Se reconocia el régimen municipal del Distrito Federal y de los
territorios, disponiéndose que cada municipalidad deberia contar con la .
extension territorial y habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y para contribuir a los gastos comunes. :

2° Se establecia que cada municipalidad estaria a cargo de un
ayuntamiento de. eleccion popular directa, sin hacer la excepctén que‘

proponla el proyecto de Carranza, relativa a la Ciudad de México

32 &1 Goblemo del D/stnto Federal y de los territorios estarla a: cargo de ;
un gobernador que dependerla directamente del Pres:dente de Ia

Republlca, qure Io nombraria y removeria libremente.

o y ueces de primera instancia serlan nomblados por V"
eso s de la Unién, dlsponléndose un s:slema de,
estos ‘ funcionarios en caso de faltas’ tempo les ; ol
demas se prevela que solo por mala conducta y prewo jLIICIO‘, .

el probfé ‘Co

sustrtuc:one

absolitas:
de responsabllldades, podrlan ser remowdos de su encargo.,

5° Se eslablecté que el Mln/sterlo Puablico estarla a carg
renilal Cludad de - Méx/co,
ite por el Pres:dente de Ia Rep»

Procurador General

Paralelamente a la Constltu ion de '1 9177 se. promulgé Yy ntro en vugor la

Ley de Orgamzacxon del Dlstmo'y Terntonos Federale dtf_‘l 13 de’ abrll de ese
se concentraba - en e Gobernador del Distrito

afio. De acuerdo .con esa’ ley.A
Federal importantes facultades que hactan en Ia pré tlca ineﬁcaz el régimen
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municipal previsto en la Constitucién. En efecto, en sus manos estaban los
principales servicios publicos del Distrito: Le competia la seguridad puablica; bajo
su vigilancia quedaban las penitenciarias y carceles; cuidaba de los servicios
hospitalarios, consultorios y casas de asistencia: ejecutaba las obras publicas;
tenia a su cargo los censos y estadisticas del Distrito; formulaba el proyecto de
presupuesto para el Distrito; tenia el mando supremo de la policia; atendia la
conservacion y reparacion de los caminos vecinales que no estuviesen a cargo
de los municipios: cuidaba de la prestacion de los servicios publicos educativos;
tambieén vigilaba que los municipios tuvieran al corriente sus catastros y expedia,
con aprobacion del Presidente de la Republica, todos los reglamentos

necesarios para los servicios publicos del Distrito."®

Por otra parte, y en relacion con esta misma ley, los ayuntamientos eran
designados por eleccién popular directa y se renovaban por mitad cada ario. ta
divisién municipal que se habia venido utilizando, se respeto provisipnalrnente y se
conservaron vigentes los reglamentos que no se opusierah a la Constitucion.

“El ayuntamiento de la Ciudad de México se formo de 25 concejales, y en
las demas municipalidades del Distrito Federal, de 15 cada wuno. Los
ayuntamientos atendian los servicios de seguridad, caminos, obras publicas,
instruccion y cumplimiento de leyes del trabajo, especialmente en lo relativo a
salario minimo y accidentes de trabajo, pero siempre bajo la supervision del
Gobierno del Distrito. La primera autoridad local era el Presidente Municipal, quien
tenia facultades para publicar y hacer cumplir fas leyes, decretos, bandos,
sentencias, imponer multas y arrestos y conservar el orden y la tranquilidad
publica. En las localidades en que no residia el ayuntamiento, existian delegados

que lo auxiliaban."®”

D/AZ ALFARO, Salomon. * Estudios Juridicos en torno a la Conslltucldn Moxicana de 1917*; Ob Cit

.
& AGUIRRE VIZZUETT, Javier. *“Distrito Federal: Organlzacldn Jurldlca y Pall'tlca”‘ Ob Cit pp. 57.
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1.5. Articulo 44 Constitucional.

TEXTO ACTUAL

“La cindad de Mévico os ol Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Cupital  de los  Estados  Unidos Mexicanos. Se compondra  del rerritorio  que
actualmentc ticue y cn ¢l caso de que los poderces federales sc trasladen a oo lugar, se
crigird en el Estado del Valle de AMéxico con los limites v extension que le asigne el
Congreso General <08

“La ciudad de México es el Distrito Federal*®®, este primer concepto nos
sefala que la designacion del espacio geografico que se determina a nivel
constitucional en el que se habran de residir los poderes de la federacion, y en
tanto no se variara esta disposicidon constitucional, no seria factible el cambiar la
sede de los poderes federales, ni elevar a la categoria de capital de la Republica a

ningun otra ciudad del pais.

“El Valle de México ha sido el asiento de los poderes de las naciones y
estados predominantes en nuestro territorio desde épocas precolombinas, pues
Tenochtitlan fue la sede de los aztecas, de su sometimiento por los espafoles, en
el espacio fisico que ocupd la anterior Tenochtitlan surge la ciudad de México
como asiento de los poderes del virreinato, aunque a principios del siglo XVil
Felipe 11l ordena el cambio de capital para la Nueva Espafia hacia Tacubaya, el
Ayuntamiento, dado el alto costo de dicha movilizacion dio largas al asunto hasta

que se olvidé y por lo mismo permanecié sin cambio por tres siglos.”%°

La figura de un Distrito Federal i'mplic'a‘una porcion de territorio dentro de la
Federacién en el cual ninguno de, los :éstados federados que conforman a la
misma tengan soberania, a fin de permitir que los mas altos intereses de 1a unién

°® Constitucion *** !

e de Dij Lvit . “D del Pucbl , ME. a traveés de sus
Constituciones’; Tomo Vi, Porrua, México, 2000, pp.793.

" tbidem pp. 794.
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puedan ser desarrollados por los drganos de poder de la Federacion sin la
intervencion de ningun estado el cual por esto pudiese obtener indebidas ventajas
con respecto de los demas. que por su situacion geografica no estuvieran tan

presentes.

Sede de los Poderes de Ia Unidon y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta es la caracteristica fundamenta! de! Distrito Federal, pues esto
genera la figura sui gencris que es y por lo que hay que identificarle con una
naturaleza juridica distinta a la de los estados como a partir de las reformas
constitucionales de 1993 se plasmo al modificar la denominacion del titulo guinto
de nuestra Carta Magna que cambia de "De los estados de 1a Federacion” a "De
los estados y el Distrito Federal”'®! regulando su normatividad constitucional en
articulos por separado para los estados y la figura de la capital de la Republica
con un articulo especial. el 122 reafirmando su naturalera distinta; como ya se
establecio en la ciudad de Meéxico. tienen asiento los titulares de los poderes

federales.

“Sc compondrd  del rervitorio e actualmente  ricne, establecio la
Constitucion de 1917"'°2, esta validacidon constitucional fue reconociendo el
crecimiento de la ciudad dentro det Valle de México. que paso de los 11 kildmetros
dJde radio que autorizo la Constitucion de 1824 (dos leguas) a la totalidad de lo que
es el Valle de México, el cual no ha variado en extension geografica desde esta
disposicion constitucional de 1917, aunque realmente se creo la ciudad mas
poblada del mundo, con lo que se denomina la zona conurbada. la que se forma
con municipios colindantes, pero ya pertenecientes a entidades federadas, en las

que si existe soberania de las mismas.

En el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigiria
la ciudad de México, en el estado 32 de la Federacion, con el nombre de “Estado

" tdem.
'* Ibidem pp. 795.
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del Valle de Meéxico"'® con los limites'y extension que le asigne el Congreso
General.

Desde la reforma de princibids de los setentas, se identifica a la ciudad de
Mexico con el Distrito Federél; avn‘ies de esa fecha, la ciudad de México era una
circunscripcion dentro del Distrito Federal, en el cual coexistia con las antiguas

delegaciones politicas, “con la reforma de ese afo se les dieron sus atribuciones a

las delegaciones existentes y dentro de lo que era la ciudad de México se crearon
otras como la Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,

etcetera."'9?

1.5.1. Primer Antecedente.

Articulo 44 del Decreto Constitucional para la leertad ‘de’ la América
Mexicana, sancionando en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 ST

"Estas tres corporaciones (el Supremo; Cvo'hgr” so 'Mre'i‘(ica‘nb. el Supremo
Gobiemo y el Supremo Tribunal de Justicia), han.de res:dlr en un mismo lugar,
que determinara el Congreso, prevno informe. del Supremo Goblerno. y.cuando las
circunstancias no lo permitan, podran separarse por el tlempo y Ia dlStancna que

aprobare el mismo Congreso”'°%,

1.5.2. Segundo Antecedente.

Articulo 4° de los Tratados de Coérdoba, suscritos en la Villa de Cordoba el
24 de agosto de 1821:

“El emperador fijara su corte en México, que sera la capit‘al del imperio™,

103

idem.
Idem.
o Ibldcm Pp. 796.
W cqerm,

"
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1.5.3. Tercer Antecedente.

Articulo 50, fracciones XXVIil y XXIX, de la Constitucién Federal de los
Estados Umdos Mexncanos, sancnonada por el Congreso General Constltuyeme el
4 de octubre de 1824 »

XXIX.Vanar ‘esta re dencxa cuando lo juzgue necesano“"’7

1.5.4.'Cu'aho“)\ntécedvénﬁe.' LU e

Decreto que senala a la cmdad de Méxmo. con el dlstruo que se expresa,
para la residencia’ de los Supremos Poderes de: “la Federacuon del 18 de

noviembre de 1824:

1. “El lugar que servird de residencia a los supremos - poderes - de i la
Federacion, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Cousititucion,
serc la ciudad de México. ’ s

Su distrito serd el comprendido en un circulo cuyo centro-sea -la_plaza

N

mayor de esta civdad y su radio de dos leguas.

FEl gobierno gencral y el gobernador del Estado de All..uco namln ardn cudu

7

1no u un perito para que entre ambos demarquen v seifalen los términos del
distrito conforme al articulo antecedente.

4. El gobierno  politico v economico del cexpresado  diswrito  queda

°7 tdem.
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exclusivamente  bajo  la  jurisdiccion  del gobicrno - gencral desde . la
publicacion de esta ley. R

5. Imrerin se arregla permanentemente el gobicrno politico v cconémico del .
Distrito Federal, seguird observindose la ley de 23 de junio de 1813, en
rtodo lo que no se halle derogado.

G. [l lugar del jefe politico a quien dicha ley estaba cucargado el inmediato
cjercicio de la autoridad politica 3 cconémica. nombrard ol - gobierno
general un gobernador cn calidad de interino peara ol Distrito Federal.

7. £En las elecciones de los avuntamicntos de los puchlos comprendidos en cl
Disirito Federal, y para su gobierno municipal, seguirdn observindose las
leves vigentes en todo lo que no pugnen con la presente.

& £l Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden permanecer
denrro del Distrito Federal todo el tiempo que of mismo Congreso crea
necesario para reparar ol lugar de su residencia y verificar la traslacion.

Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en ¢t contingente del

e

Estado d¢ México. no se hard novedad en lo que toca a las reatas

comprendidas cn el Distwrito Federal.

10. Zumpoco se harda en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del
Disrrito Federal, ni en la elegibilidad y demds derechos politicos de los
naturales v vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados por una

ey 108

1.5.5. Quinto Antecedente.

Articulo 19 de la segunda de las Leyes Constitucionales de |la Republica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

"™ tbidem pp. 797.
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“Este supremo poder residira 6rdinariamente en la capital: pero en el caso
de que la seguridad publica, o la suya exija su traslacion a otro punto cualquiera
de ia Repubhca podré acordarla o verlﬁcarla por'el tlempo limitado".19?

1.5.6. Sexto Antecedente. = "

A'rtlculo' 6" dél A a Consmutwa Y. de Reformas. sancionadas  por el
Congreso Extraordmano Constltuyente de Ios Estados Unldos Mexncanos el 18 de

rnayo de 1847' :

“Parte bohducénle. Mientras la -ciudad :dé ‘México.‘ sea - Distrito ‘Federél
tendra voto' en la eleccion de presidente y nombrara dos sénécjores.~1 10 :

1.5.7. Seéptimo Antecedente.

Articulo 2° del Plan de Ayutla reformado a iniciativa de Ignacio Comonfort,.

en la ciudad de Acapulco el 11 de marzo de 1854:

"Cuando éste (el Plan de Ayutla) hubiera sido adoptado por la mayorla de la

nacién, el general en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un

representante por cada departamento y territorio de los que hoy existen. y por el

distrito de la capital, para’ que reunidos en el lugar que estime oportuno,elijan

presidente interino de Ia Republlca y le sirvan de consejo durante el corto perlodo

a su cargo™'.
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1.5.8. Octavo antecedente.

Articulo 80 del Proyecto de Constitucion Politica d'e la - Republica - Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856: : '

“La extension territorial de cada una de Ias panes expresadas en ‘el articulo
anterior, es la que tenian el:17 de octubre de’ 1855 con excepcnén respecto del
Estado de Meéxico, de la alteracuon que resulta por ia- formacnon del estado del
valle™:'*2 :

1.5.9. Noveno blv\nt:eceder_tté.

Amculo 46. de Constltuc 'nb’Polmca de la’ Repabli.ca' Mexicana,

sancnonada por. el Congreso General Consmuyente el 5 de febrero de 1857:"

ue en la actualldad

comprende :el - [ ) erecctén sélo tendré efecto cuando los

n113

supremos pod laden a otro Iugar

1.5.10.

Mensaje’ v Proy e Consmucnon de Venustlano Carranza. fechados en
la ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916

Articulo 4‘4 del Proyecto. “EI Distrito Fedaral se compondra del territorio que

actualmente tiene, mas el de los distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco,
de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan y la parte de Tlalnepantla que queda en

S ibidem pp. 798.
em.

|u/
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el Valle de Mexico, fijlando el lindero con el Estado de México, sobre los ejes

orograficos de las crestas de las serranias del Monte Allo y el Monte Bajo.”'"*

DISTRITO FEDERAL, SU INTERES NULO ES DE LA FEDERACION.

£l Distrito Federal no es la Federacion, sino una entidad de la nisma: es
wn gobicrno local constinddo sobre una parte del rerritorio nacional en que
residen los poderes federales, territorio que, conforme al articulo 34 de la
Constitucion, se erigird en Estado del Valle de Aléxico en of caso de que
dichos poderes se trasladen a otro lugar. Es. por lo mismo, una entidad que
no se identifica con la Federacion, que tiene personalidad juridica y
parrimonio propio. Conscecucentemente, un interdés del Distrito Federal no

de la Federacion, por que ol interds de
115

pucde repurarse en todo caso inter

la parte no os siempre interés del todo.
1.6. Articulo 122 Constitucional.

TEXTO ACTUAL

Definida por ol articulo 44 de este ordenamiento la naiuraleza
Juridica del distrito federal, su gobicrno esta a cargo de los poderes
JSederales v de los drganos cjecurivo, legislative y judicial de cardcter

local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito . Federal, - la  asamblea
legislativa, el jefe de gobierno del distrito Sederal v el tribunal superior .

e _justicia.

La asamblea legislativa del distrito-federal se iniegrard .con el

nrimero de diputados electos segin los principios de mayoria relativa v

' tdem.
s

io ial de Ia Fe 6n, quinta é, T CXXV, Vol. lI. pp, 1244-1245,
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de represcemtacion proporcional, mediante of sistema de listas voradas on
e - circunseripeion - plurinominal. cn los érminos que seialen esta

constitncion v el estatuto de gohicrno.

=t Jq/i'k:lc Gobicrno del Distrito Federal tendra a su cargo ol
efecutivo » la administracion publica cen la entidad 3 recacrd en ung

sal, libre, directa v seereta.

sola persona, clegida por voracion wnive

Ll tribunal supcerior de justicia v el consejo de la judicatura, con

los de is organos que blc=ca el estatuto de gobicrno, cjerceran lu

Stencion judicial del fiere connin en el distrito federal.

La distribucion de competencias entre los poderes de la union y las

awtoridades locales del distrito federal se swjetard a las siguientes

disposicione
A. Corresponde al Congreso de la Unién:
1. Legislar en lo relativo - al - Distrito - Federal, con

excepcion de las materias expresamente conferidas a 'la

asamblea legislativa:

VA
FZ/A
Federal;
V. Dictar las dl’S[JOSl‘CI‘O"’ES gc(léfdlc: q:uc Ai:_sjegurén el

debido, oportuno - v eficuz. funcionamiento de los

poderes de la union, »
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| A Las demdas atribuciones quc le seffala osta constitucion.
B. Corresponde al presidenie de los estados unidos mexicanos:

I8 _ Iniciar leyes ante of congreso de la uniin en to relativeo

al distrito federal:

1. Proponer al sendado a quicn deba sustindr, en caso de

remocion, al jefe de gobierno del disirito federal;

/A Enviar anuvalmente al congreso de la union. la
propuesta de los montos de endeudamicnto necesarios
para el financiamicnto del presupuesto de egresos del
distrito federal. Para ital ¢fecto, el jefe de gobierno del
distrito  federal somcterd a la  consideracion  del
presidente de la repuiblica lex propuesta

correspondiente. on los términos que disponga la ley:
7. Proveer en la esfera administrativa a la exacta
obhservancia de las leyves que expida el congreso de la

union respecto del disrrito federal; v

Las demas atribuciones que le seffale csta constitucion,

el estatuto de gobierno y las leyes.

C. El estatwto de gobierno del Distrito Federal se sujetara a las

siguientes bases:

Basce primera.- Respecio a la asamblea legislativa:
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1. Los diputados a la asamblea logislativea serdan clegidos
cada rres anos por voto universal, libre. divecto v
secreto en los iérminos que disponga la ey, la cual
deberd tomar en cucnra, para la organizacion de las

- los medios

clecciones. la expedicion de constancias

de impugnacion cn la mareria, lo dispuesto en los

articulos 31, 60y 99 dv osta constitucion:

11, Los requisitos para ser diputado a la asamblea, no
podrdin ser menores a los que se exigen para - ser
dipurado  federal. Scrdin  aplicables «a la asamblea
legistativa v a sus miembros en  lo que sean
comﬁ_ulihles. las  disposicioncs contenidas ‘en : los

T articulos 51, 59, 61. 62, 64 y 77, fiaccién IV de esta

constitucion;

1. - Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor
miimero de constancias de mayvoria » por lo menos el

treinta por ciento de la votacion en el distrito federal,

le  sera asignado el niimero de  di los de
representacion proporcional suficiente para alcanzar

les mavoria absoluta de la asamblea;

. Establecera las fechas para la celebracion de dos
periodos de sesiones ordinarios al ario y la integracion
Vv las atribuciones del organo interno de gobierno que
actuard durante los recesos. La comvocatoria a
sesiones extraordinarias serd fucuitad de dicho érgano
inrerno a peticion de la mayoria de sus micmbros o del

Jefe de gobierno del distrito federal;
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i La asambloa legislativa, en los 16rminos del estaruro de

gobicrno, 1endrd las siguicnies facultades:

). Expedir su Loy Qrgdnica, la que serda enviada al jefe de gobierno del

distrito fideral para el solo efecto de que ordene su publicacion;

B). Examinar, discutir v aprobar anualmente ol presupuesto de egresos
v la Loy de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las

contribuciones ncecesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos. no podrdn incorporarse montos de
endendamiento supcriores a los que hava autorizade previamente el
congreso de la unicn para el financiamicnto del presupuesto de egresos

del distrito federal.

La gaculiad de iniciativa respecto de la ley de ingresos v el

presupuesto de egresos corresy le exclusi e al jefe de gobierno
del distrito federal.  El plazo para su presentacion concliye el 30 de
noviembre, con cxcepeion de los affos en que ocurra la eleccion
ordinaria dol jefe de gobicrno del distrito federal, en cuyo caso la fecha

limite serd ol 20 de diciembre.

La asamblea legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto v lo enviard oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para que éste lo incluya en s iniciativa.

Serdn aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo
que no sea incompatible con su naturaleza 'y _su régimen orgdnico’ de
gobierno, las disposiciones contenidas en cl segundo pdrrafo del inciso

c) de la fraccion 1V del artictldo 115 de esta constitucion.
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C) Revisar la cucnia priblica del aiio antervior, por conducto de la
contaduria mayor de Hacienda de la dsamblea Legislativa, conforme a
los criterios establecidos on la fiacciaon IV del articulo 74, on lo que

sean aplicables.

La cucnra prblica del aio anterior deberd ser cmviada a la

s dias del mes de junio,

Ascunblea Legislativa dentro de los diez prime
Este plazo, asi como los cestablecidos para la presentacion de las
iniciativas de la ley de ingresos s del provecto del presupuesto de
egresos. solamente podrdan ser ampliados cuando se formule una
solicitud del cjecntivo del distrito federal suficientemente justificada o

Juicio de la asambloa;

1) Nombrar a quicen deba sustituir en caso de fulta absoluta, al jefe de

mobicrno del distrito federal;

E) Expedir las disposiciones legales para organizar:la  hacienda
priblica. la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad v el gasto

piiblico del Distrito Federal:

1) Expedir las disposiciones que rijan las clecciones locales del distrito
Sederal, sujcrindose a las bases que establezeu el estaruto de gobierno,”
las cuales tomardn en cuenta los principios establecidos en los incisos
b) al i) de la fraccion TV del articulo 116 de esta constitucion. £n estas
elecciones solo podran participar los partidos politicos con registro

nacional:

G) Legislar en materia administrativa priblica local del régimen inrerno

vde procedimientos administrativos;

TEe™e moy
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21) Legistar en las marerias civil y penal: normar cf organisine prorecror
de los derechos humanos, participacion cindadana, defensoria de oficie,

notariado v registro publico de la propicdad 3 doe comercio;

1) Normar la proteccion civils justicia civica sobre falras doe policia v

huen gobicrno; los servicios de sceguridad prestados por cmpresas

privadas: la prevencion y la readuptacion social: la salud v asisiencia

social; v la prevision social;

S Legislar en materia de plancacion del desarvollo; en desarrollo

wurbano, particidarmente en wuso del suelo: preservacion del medio

ambicnie v proteceion ecologica; vivienda:  construccion y

vias piblicas, transito ¥y estacionamicnios: adquisiciones

edificaciones
v obra publica: v sobre explotacion., uso y aprovechamicnto de los

bicnes del patrimonio del distrito federal;

K) Regular la prestacion y la concesion de los scrvicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte wrbano, de limpia, rurismo vy
servicios de alojamiento, mercados, rasiros vy abasto, v comenierios;

Ly Expedir normas sobre fomento economico ¥y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles: proreccion de
animales: especiaculos priblicos; fomenro cultural, civico y deportivo; v
Juncion social educativa en los términos de la fraccion VI del articilo

3° de esta Constitucion;

Al Expedir la ley organica de los tribunales encarsados de la funcion
Judicial del fuero connin en el distrito federal, que incluira lo relativo a

las responsabilidades de los servidores publicos de dichos organos;
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N} Expodir la ley orgdnica del weibunal de lo coniencioso adniinistrarivo

para of distrito foderal;

N) Presentar iniciativas de ley o decretos on materias relativas ol

distrito federal, ante el congreso de la wnicn; v
Q) Lus cdemias que se le confieran expresamente ¢n osta constitucion.
Base segrenda- Respecto al jefe de gobicrno del distrito federal:

7. Fjercerd su encargo, que dirard seis aios, a partir del
dia 5 de diciembre del aifo de la cleccién, la cual sc
llevard a cabo conforme a lo que cestablezca  la

legislacion electoral.

Puara scr jefe de gobicrno del distrito federal deberdan reunirse los
requisitos que establezca el estaruto de gobicrno, enire los que deberdn
estar: ser cindudano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia cfectiva de tres aiios inmediaramente
anieriores al dia de la cleccion si os originario del distrito federal o
cinco wiios inminterrumpidos para los nacidos on otra entidad: rener
cuando menos treinta aiios cumplidos al dia de la eleccion, y no haber
desemperiado anteriormente el cargo de jefe de gobierno del distrito
Jederal con cualquier cardcrer. La residencia no se interrumpe por el
desemperio de cargos publicos de la federacién en otro dmbito

territorial.

Para el caso de remocién del jefe de gobierno del distrito federal,
del presidente de la reptiblica, un

el s /e brard. «a prof
sustituio que concluyva el mandato. En caso de falia temporal, quedeardg

cucargude detl despacho el servidor piiblico gque disponga el estatto de

H
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gobicrno.  En caso de falia absoluta, por renuncia o por cucalaguior otra

Tard o U Sustitio gque rermine of

causa, la asambloa legistariva desi,

encargo. La renuncia del jofe de gobicrno del distrito federal solo podrda

acoeptarse por causas graves.  Las licencias al cargo se regulardn cn el

Propio eStarites.

IZA El jefe de gobicrno del  distrito  federal tendra las

Suculiades v obliguciones siguicnres:

A) Cumplir vy gjecutar las leyes relativas al distrito_federal que expida el
congreso de la union, cn la esfera de competencia del organo cjecutivo

@ su cargo o de sus dependencias;

B) Promuigar, publicar y ¢jccutar las leves que expida la asamblea
legislariva.  provevendo en la  esfera administrativa o swu oxacta
observancia. mediante  la  expedicion  de  reglamentos,  decretos
acuerdos.  Asimismo, podrd hacer observaciones a lus leves que la
asamblea legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mavoria calificada de dos tercios de los diputados presentes. deberda

ser promulgado por ol jefe de gobicrno del distrito federal:

C) Presentar iniciativas de leves o decretos ante la asamblea

D) Nombrar y remover libremente a los servidores  priblicos
dependientes del organo gjecutivo local, cuya designacion o destitucion
no estén previstas de manera distinta por esta constitucién o las leves

correspondientes;
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2 Ejcercer las funciones. de direccion doe lox scrvicios de seguridad

piithlica do conformidad con ol estatuta de gobicrno: v

F) Las denids que le conficra esta constitucion, el ostaturo de gobicrno y

las leyes.

Base rercera.-Respecto de la organizacion de la administracion piiblica

local en ol diswrito federal:

A Determinard  los  lineamientos ~generales  para = la

distribucion de amribuciones cnrre los drganos centralcs,

desconcentrados y descentralizados; . . .

111, Establecerd los drganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones rerritoriales en que se divida el

distrito federal.

Asintismo fijard los criterios para efectuar la division territorial
del  distrito  federal, la compcetencia  de los  érgunos politico-
administrarivos  correspondientes,  la  forma  de - integrarlos,  su
Juncionamicnio, asi como las relaciones de dichos organos -con el jefe

de gobicrno del distrito federal.

Los titulares de los org politic {ministrativos de las

demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre,

secreta y direcia, segin lo determine la ley.

Base cuarra.- Respecto al wribunal superior de justicia vy los demids

organos judiciales del fucro comin:
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A Para scer magistrado del tribunal supcerior se deberdan
roewunir los mismos requisitos que esta constitucion exige
para los ministros de la suprema corre de justicia; so¢

» distinguido on ol cjercicio

requerira, ademds., habers
profesional o en el ramo judicial, preferemcemente en el
distrito  federal, ol rwibunal superior de justicia se
intcgrard con ¢l numero de magisirados que seiiale la

lev orgdanica respectiva.

Para cubrir lus vacantes de magistrados del wribunal superior de
Justicia, el jefe de gobicrno del distrito federal someterd la propucsta
respectiva a la decision de la asamblea legislativa.  Los magistrados
cjercerdn ol cargo duranie seis anios y podrdn ser ratificados por la
asamblca; v si lo fuesen, solo podrdan ser privados de sus puestos en los

1érminos del titulo cuarto de esta constitucion.

IA La administracion, vigilancia v disciplina del tribunal

7, /, s

org

superior de justicia, de los j RY
Judiciales, estard a cargo del consejo de la judicatura
el distrito federal.  El consejo de la judicatura rendrd

idente del

sicte micmbros, uno de los cuales serda ol pr
tribunal superior de justicia, quién iambién presidira el
consejo. Los micmbros restantes scrdan un magistrado,
un juez de primera instancia y un juez de paz, elegidos
mediante insaculacion; uno designado por el jefe de
gobierno del distrito federal v otros dos nombrados por
la asamblea legislativa. Todos los consejeros deberdn
reunir los requisitos exigidos para ser magistrados v
durardn  cinco ariios en su cargo, seran sustitiidos de
mancra escalonada y no podrdan scr nombrados para

un nueveo periodo.
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£l conscio doesignara a los jucces de primera instancia v a los que
con otra denominacion se creen en el distrito federal. en los iérminos

que las disposiciones prevean on materia de carvera judicial:

1. S dererminaradan las atribuciones v las normas de
Suncionamicnta del consejo de la judicatura, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta

constitucion;

I8 Se fifardn los criterios conforme a los cuales la ley
orgdnica establecerda las normas para la formacion. v
actualizacion de funcionarios, asi.como del desarrollo

de la carrera judicial;

" Serdn aplicables a los miembros: del consejo de la
Judicatura, asi como a los magistrados 3 jucces, los

impedi o5 V S i s previstos en el articulo 1017

1/ i

de esta constitucion:

1. Fl consejo de la judicarura elaborard ol presupuesto de
los ribunales de justicia en la entidad y lo remitira al
Jefe de gobicrno del distrito federal para su inclusion
en ¢l provecto de presupuesto de egresos que se

presente a la aprobacion de la asamblea legislativa.

ib ! de lo C ioso Administrativo,

Base quinta.- Existird un Tri
que tendrda plena autonomia para dirimir las controversias entre los

partictdares v las autoridades de la administracion piblica local del

distrito federal.
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Se dererminardn las normas para st integracion v oatribucionoes,

niismas que serdn desarrolladas por su lev orgdnice.

. El ministerio priblico cn ol distrito federal servd presidido por un

procurador general de justicia, que scrd nombradeo on los iérminos que
serfale ol estarvro de gobicrno: este ordcnamicuro v la ey orgdanica

respectiva  dercrminard S organizacion. comperencia  vonormas  de

Suncionamicnro.

E. En ol distriro federal sera aplicable respecto del presidenie de los
lo dispuesto on la fraccion VI del articulo

estados unidos mexicano:
115 de esta constitucion.  La designacion y remocion del servidor
priblico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza pliblica se

hard en los términos que seiiale el estatuio de gobierno.

£ La camara de senadores del congreso de la union. o en sus recesos,
la comision permanenie, podrd remover ol jefe de gobicrno del distriro
Sederal por causas graves que afecten las relaciones con los poderes de
la wunion o el orden piiblico cn el distrito federal. La solicitud de
remocion deberda scr presentada por la mitad de los miembros de la

camara de senadores o de la comision permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales 3
municipales entre si, y de ésta con la federacion v el distrito federal en
la plancacion y cjecucion de acciones en las zonas conurbanas
limitraofes con cl distrito federal, de acuerdo con el articulo 115,
Jraccion Vi de esta constitncion, en materia de asentamientos hunanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del cquilibrio
ccologico. transporte, agua porable v drenaje; recoleccion v disposicion

de desechos solidos v seguridad priblica, sus respectivos gobicrinos
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podrdn | suscribir  convenios  para la crcacion  de comisiones

metropolitanas en las que concurran ¥ participen con apego a sus leves.,

Las comisiones scrdn constitvidas por acucrdo conjunto de los
participantes. Fn ol instrianenio de creacion se determinard la forma de

integracion, estructura v fienciones.

A través de lus comisiones se establecerdn:.

en el seno de las

a) Las bases para la celebracion de convenios
comisiones conforme a las cuales se acuerden los ambiros territoriales v
de fincionces respecto a la ejecucion y operacion de obras. prestacion de
servicios piiblicos o realizacion de acciones cn las marerias indicadas

con el primer parrafo de este apartado,;

by Las bases para establecer. coordinadamente por lus  paries

integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las materias

referiduas, asi como para la aportaciéon comin  de recursos materiales,

Numanos v financieros necesarios para su operacion: v

) Las demas reglus para la regulacion conjunta v coordinadea  del

desarrollo de las zonas conurbanas, prestacion de  servicios v

realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta constitucién establece
para los estados se aplicard para las awtoridades del distrito federal.’®

" constitucion. En virtud de la roforma de 25 de octubre de 1993, el contenido original de esto

articulo pasé a formar parte, del primer pdrrafo, del articulo 119 constitucional.
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1.6.1. Primer Antecedente. -

“Reforma ala fraccion VI del articulo 73 el 20 de agosto de 1928177

“Articulo 73. El Congreso ticue la facultad:

1. Para legislaren todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales, sometiondose

« las bases siguicnies:

1% El Gobicrno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiiblica,
quien lo ejercerd por conducto del organo 1 érganos que determine la ley respectiva.

24 El Gobicrno de los ferritorios estardn a cargo de gobernacdores, que dependerdn

ddir te’ del Presidemte de. la Republica, quien los nombrard -y removerd

libremente.

3“ Los gobernadores de los territorios acordurdn con el Presidente de la Repiiblica,

por el conducto que determine la ley.

4% los ‘nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de los Territorios, serdan hechos por el Presidente de la Repriblica
Vv sometidos a la aprobuacién de lu Camara de Diputados, la que otorgard o negard
esa aprobacion dentro del improrrogable término de diez dias. Si la Camara no
resolviere deniro de dicho término, se tendrdan por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacion de la camara, no podrin tomar posesion los magistrados nombrados
por ol Presidente de la Republica. En el caso que la Cdmara de Diputados no
apruche dos nombramicntos sucesivos respecto de la misma vacante, el presidente de
la Repriblica hard un tercer nombramicnto que suriird sus cfectos desde luecgo, como
provisional. v serd sometido a la aprobacion de la camara en el siguiente periodo

ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias,

o4 de D LVIIL . “Derecho del Pueblo Mexicano, México a través de sus

Constituciones'; Tomo Vi, Porrga, México, 2000, pp.666.
qTC
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la cdmara deberd aprobar o reprobar of nombramionto. v si lo aproacha o nada
resuelve, ol magistradeo nombrado provisionalimente continuara cn sus fienciones, con
cardcter de definitivo. Si la camara desecha el nombramicnto, cosard desde luego on
sus funciones el magistrado provisional. v ol Presidenie de la Repiblica, someterd

nueveo nombramicnto a la aprobacicon de la cdmara, en los 1érminos seficlados.

En lox casos de faltas temporales por mcs de tres meses, de los magistrados,
serdan  suhsritvidos mediante nombramicento  gue el Presidente de la Republica
sometera ala aprobacion de la Cdmara de Dipurados, v en sus recesos, a la de la

Comision Permancnte, obscrvandose en su caso lo dispuesio en las cliusulas

anreriore

£n los casos de falta temporales que no excedan de tres meses, la Lev Orgdnica
determinarda la manera de hacer la substitucion. Si fultare un Magistrado por
defuncion, renuncia o incapacidad, el Presidente de la Repiiblica someterd un nuevo

nombramiento a la aprobacion de la cimara de dipurados. Si la cdamara no estuviese

on Permanente darda su aprobacion provisional, mientras sec

en sesiones, la Comis

revine aqudélla y da la aprobacion definitiva.

Los Jucees de Primera Instancia, Menores v Corveccionales del Distrito
“ederal v de los Tervitorios, scerdn nombrados por el Tribunal Supcrior de Justicia
serdn

del Distrito Federal: deberdn tener los requisitos que la ley seiiale

substituidos on sus faltas temporales, cn los términos quc la misma ley derermine.

La remuneracion que los magistrados v jueces perciban por sus servicios no

podrdan ser disminuidos durante su encargo.

Los magistrados y los jucces a que se refiere esta base, podran ser privados de
sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del

articulo 1117, o previo el juicio de responsabilidades correspondicnite.
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3L Ministerio Pablico en ol Distrito Foderal y en los Territorios estard o cargo de
un Procurados General. que residird en la cindad de Mévico., v del manero de
agemies que determine la lev. depemdiendo dicho funcionario dircctamente del

Presidente de la Repiiblica, quien [0 nombreare v remaoverd libremente."

1.6.2. Segundo Antecedente.

Reforma a la b;.-ise cuarta de ia fraccion VI del articulo 73 constitucional, de

21 de septiembre de 1944.
“Articulo 73 El Congreso tienc la_facultad:
Voo

4% los nombramienios de los magistrados del Tribunal Supcrior de Justicia del
Distrito Federal y de los Territorios, serdn hechos por el Presidente de la Repiiblica
v sometidos a la aprobacion de la Camara de Diputados. la que otorgard o negard
esa aprobhacion demtro del improrrogable término de diez dias. Si la Camara no
resolviere dentro de dicho (érmino. se tendrdan por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacion de la camara, no podrdin tomar posesion los magistrados nombrados
por cl Presidente de la Repiiblica. En ol cuso que la Cidmara de Diputados no
apruche dos nombramicnios sucesivos respectro de la misma vacanie, ¢l presidente de
la Republica hard un tercer nombramiento que surtira sus cfecros desde luego, como
provisional, y serd sometido a la aprohacion de la camara en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias.
la camara deberd aprobar o reprobar el nombramiento, v si lo apruchba o nada
resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente continarda en sus funciones, con
cardcter de definitivo. Si la camara desccha el nombramiento, cesara desde luego en
sus funciones el magiistrado provisional, y el Presidente de la Repiiblica, somererd

nuevo nombramiento a la aprobacion de la camara, en los términos seialados.

' qoidem pp. 667.
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L de los magistrados,

En los casos de jaltas temporales por mds de tres mes
serdn substinidos medianie nombramicnto que ol Presidente de T Repriblica

somcterd ala aprobacion de la Camara de Diputados, v en sus recesos, a la de la

Comision PPermancnre, obsorvandose on su caso 1o dispucsto on las clansulas

anteriores.

i los casos de falta temporales que no excedan de tres moeses, la Loy Organica
determinard la manera de hacer la substitucion. Si fultare un Magisirado por
defiencion, renuncia o incapacidad, el Presidente de la Repiiblica someterd win nuevo

nombramicnio a la aprobacion de la camuara de diputados. Si la camara no estuviese

on sosiones, la Comision Permancenie dard su aprobacion provisional, mientras se

retine agudtla v da la aprobacion definiriva.

Los Jucces de Primera Instancia, Menores v Correccionales del Distrito
Federal y de los Territorios, serdan nombrados por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal: deberdn tener los requisitos que-la. ley  seifale y serdan

substirvidos en sus fultas temporales, en los términos que la misma ley determine.

l.a remuneracion gque los magistrados vy jucces perciban por sus servicios rio

podrdan ser disminuidos durante si encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base, podrdan ser privados . de

sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del
articulo 111, o previo el juicio de resy bilidades corresy liente.”?1°

1.6.3. Tercer Antecedente.

Reforma a los parrafos cuarto y sexto de la base cuarta de la fraccion VI del

articulo 73 constitucional, de 19 de febrero de 1951:

" bidem pp. 669.
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“Aeticulo 73, Bl Congrese ticne faculiad: ;
i

| 1 RN 1
e y
1

lLos Jucc de Primera Instancia. Menores v Correccionales yv-los que con i

cualquior omra denominacion se creen en el Distrito Federal y en los Territorios.
serdan nombrados por el Tribunal Supcrior de Justicia del Distrito Federal: deberdn

tener los requisitos que la ley seiiale y serdn substituidos on Auwﬁllms lr,-mporaluv en

los términos que la misma ley determine.

Los magistrados v los jueces a que se reficre cslurlm\'c. rlul‘urriu en st encargo

1
i
3

scis anos, pudiendo ser reelectos. on todo caso /nnl/'uu ser /n'n‘adoc de sus ‘puestos

cuando obscrven mala conducra. de acuerdo con Iu parte _/uml lIL'I ari nculo 111. o

previo el juicio de responsabilidades correspondiente. 129

1.6.4. Cuarto Antecedente. . —~ Sl

Reforma a la base segunda de la fraccion VI del articulo 73 constitucional, de
6 de diciembre de 1978:

1" Articulo 73. El Congreso tienc fucultad:

A N B R b it bk B L AT s

vr ...

24 Los ordenamicntos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se

determinen. scrdan sometidos  al referéndum 3 podran ser objeto de iniciativa

- . . ~ i
popular, conforme al procedimiento que la misma seiale. ! !

'f" Idem.
*ydem.
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1.6.5. Quinto Antecedente.

Reforma a la fraccidn Vi.del articulo 73 constitucional, de 10 de agosto de
1987:

“Articulo 73, El Congreso ticne fucultad:

VI Para legislar on'todo lo relativo al Distrito v Territorios Federales, sometiéndosc

« las bases siguicnres:

1" El Gobicrno del Distrito Federal estard a cargo del Presicdente de la Repriblica,

quien lo cjercerd por conducto del organo u organos que determine la ley respectiva.

2 La Ley Orgdinica correspondiente establecerd los medios para la descentralizacion
¥ desconcenracion del administracion para mcjorar la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal,  incrememando el  nivel de bienestar social,
ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando el

desarrollo econémico, sacial y cultural de la entidad.

3" como su organo de representacion civdadana en el Distrito Federal. se crea una
dsamblea integrada por 40 representantes electos segnn el principio  de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales wninominales, y por

26 representantes electos segun el principio de  repr ion  proporci 7

mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. La

demarcacion de los distritos se establecerd como deternine la ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos por cada
tres afios v por cada propictario se elegird un suplenie: las vacantes de los
Representantes seran cubiertas en los 1érminos de la fraccion 1V del articulo 77 de

esta Consritucion.
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La  asignacion  de los  Representanies  electos  segtin. ol - principio  de
representacion proporcionad, se sujetard  a las normas que osta constitucion y la ley

correspondicnte conrengan.

Para la organizacion, desarrollo, vissiluncia vy conrencioso  clectoral de las
clecciones de los Representanies a la Asamblea del Distrito Federal, se estard a lo
dispucsio por ol articulo 60 de esta Constitucion. '

1.6.6. Sexto Antecedente.
“Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de 2
de febrero de 1988."'%*
1.6.7. Séptimo Antecedente.

Reforma a la base tercera de la fraccién VI del articulo 73 constitucional, de 6
de abril de 1990:.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

{
i
1

La eleccion de los veintiséis repr segnin el principio de reprasenlacia'n

proporcional v el sistema de’ listas en” una sola circunscripcion’ plurinominal, se

sujetard a las siguientes bases y a lo que en lo particular suponga la fey:

a} Un partido politico para obtener el registro de su candidato a representantc a

la Asamblca el Distrito Federal,. deberd acreditar - que participa con

123

Ibidern pp. 670,
Id

lem.
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candidatos por mavoria relativa en todos los distritos uninominales del
Distrito Federal:
h)  Todo partido politico que alcance por lo mienos ¢l uno y medio por ciento del

total de la votacion enmitida para la lista de la circunscripeion plurinominal,

cnranies segun ol principio de

rendra derechio a que e scan atribuidos repr
represcntacion proporcional.

o) oM partido politico que cumpla con lo dispuesto con los dos incisos anreriores,
le serdan  asignados  represcmantes por ol principio de  representacion
proporcional. La ley establecerd la formula para la asignacion tomando en
cuenta las reglas establecidas en el articulo 54 para la Camara de Diputados.
ddemdas, en la asignacion se seguird el orden que mviesen los candidatos en

It lista correspondicente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observardn las

siguientes reglas:

a)

b)

Ningin partido politico podrdi contar con nuis de 43 representanies electos
mediante ambos principios; y )

Al partido politico que obtenga el mayor niimero de constancias de )na_voria ¥
por lo menos el treinta por ciento de la voracion en ¢l Distrito Federal, le sera

otorgada  la  constancia  de  asignacion  por - ¢l .-mimero “suficienie - de

representantes para alcanzar la mavoria absol, de la asamblea. *

Para la organizacion y contencioso electoral : de': la - eleccién . de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal,-se estard a lo dispuesto por

el articulo 41 de esta Constitucion.

El Colegio Electoral que califique la cleccion . de Ib,s' representantes a la

Asamblea del Distrito Federal, se integrard con los. pr repr

que havan obtenido constancia de mayoria o de asignacion proporcional en su
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caso, siendo aplicables las reglas que para la calificaciin establoce of articulo

60 de esta Constitucion, =7

'Y ibidem pp. 682.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




74

CAPITULO Il EL DISTRITO FEDERAL'(1928-1987)

Segun  Regina  ‘Hernandez. . Franyuti'® el Distrito Federal dividio
originalmente su territorio en munkicipalidades a cargo de Ayuntamientos de
eleccién popular, sin 'femb'argo su Gobernador era nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica y dependiendo directamente éste. Lo
que significo la: falta del derecho fundamental de libre eleccion popular y para el
caso, era lo mismo que se le designase con el nombre de Prefecto o Gobernador.

Dicha disposicién afectaba a la entidad territorial mas poblada, 'cuyos
habitantes quedaron por entonces, con facultades para elegir sus Ayuntamlenlos.
pero no para hacer lo mismo con el mandatano del Dlstnto i

El Primer Jefe, “don Venustlano Carranza en tanto que el Congreso
de la Unioén cumplia con el mencxonado Articulo 73 de la nueva’Constntucnén.

expidié "una Ley de Orgamzamon’
comprendia ' capitulos - relatlv
instruccion publica“ prlmarla.
administracion de los munici tos,

interés colec_:tnvo. fqrrna)r, I
los funcionarios y eémple
cuidar que los menoares e
fuese impartida conforme a
los servicios publicos del Dlstnt
Presidente de la Repubhca.

128 HERNANDEZ FRANYUTI, Regina. * Los Limites Terrllorlalns del Dlstrllo Federal®, Ob. Cit., pp. 4
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El hecho es que, los Ayuntamientos, sufrian la tutela de una autoridad no
elegida por la propia comunidad y con ello, se mutilaba el principio de libertad
municipal, que no radica solamente en la libre eleccion de las autoridades locales,
sino ademas, en un régimen genera! que legitimamente gobierne por tener la
misma fuente de soberania popular y que no invada la esfera especifica del

municipio.
La Creacion del Departamento del Distrito Federal.

L.a Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales, de fecha 13 de
abril de 1917, menciona Lina Odena,’?” asentaba que el municipio libre era la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal. En esto, se ponia a tono con el articulo 115 de la Constitucion de 5 de
febrero de ese ario.

“Los Ayuntamientos, designados por eleccién popular directa, se
renovaban por mitad cada ano y disfrutaban de facultades en cuanto a los asuntos
de su competencia y en lo relativo a su hacienda. Ademas, debian combatir la
embriaguez, perseguir los juegos prohibidos y vigilar el cumplimiento de las Leyes -
de Trabajo, especialmente en lo que se concernia a salaric minimo: y a 'Ias" j

indemnizaciones por accidentes™'?5,

La primera autoridad politica local era “el Prestdente
cada Municipio y le correspondia publicar y: hacer cumpllr las
bandos, sentencias y demas disposiciones, asi. como, lega ar. e

certificados de vecindad, imponer multas y arrestos ‘y.conse a
129 : ; g

tranquilidad publicos

'*? ODENA GUEMES H, Lina. “Archivo histérico dol Dlslrlto Fodqra
Dlsllllo Federal, México, 2000, pp. 74. B
* Idem.

- iden.
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Completaban el cuadro administrativo, los delegados . que
funcionaban en las poblaciones de cada Municipalidad que no fueran residencia

de! Ayuntamiento, al que auxiliaban en el ejercicio de sus labores.

Por once arfios prevalecio esta situacion, hasta que “el 28 de agosto
de 1928, a iniciativa del Presidente Alvaro Obregén, se reformo- el Art. 73 de la
Carta Constitucional en su fraccion VI, creando nuevas bases a la organizacion
politica y administrativa del Distrito Federal, suprimiendo el Municipio vy
encargando del gobierno de la Entidad al Presidente de la Repuablica, quien lo
ejerceria “por conducto del érgano u érganos que determine la Ley respectiva""’".

Dicha ley: respecuva fue 1a’ Organica que expidid el Congreso de la.
econocua como . Jefe. Nato de - la
I proplo Presxdente de la"

Union el 31 de - dxcnembre de 192

D:stnto Federal al través del cual se ejercian las funcnones guberna i ‘as"“"

onsejo Consulti(io." “cuerpo

n Departamento. qdedaba
ca os especxficados en la ley, - revistiendo

'esoramlento, pues” "sus funciones,
»132

la marcha de los -
limitativamente circunscrita“ a
caracteristicas fundamentales
capitalmente, eran de oplmén consulta denunc:a revision e inspeccion

“Las facultades decisorias y ejecutivas estaban encomendadas al
jefe de Departamento, bajo cuya b_al.J_toridad fueron puestos los servicios publicos
del Distrito, y quien ejercia todas las atribuciones encomendadas al Departamento.
Este funcionario era nombrado y removido libremente por el Presidente de ia

3 yidem pp. 76.
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Republica. Como subordinadas del mismo, la ley sefialaba a los delgados y a los
subdelegados., quienes tenian a su cargo la administracion de los servicios
publicos en las delegaciones y subdelegaciones respectivamente en que se dividia
el Distrito Federal. Para el despacho de los asuntos administrativos, el Jefe de
Departamento disponia del personal burocraticos que senalaba el Presupuesto de
Egresos de cada ano. estando constituido el personal superior, por el Jefe, el
Mayor, el Tesorero y los Jefes de diversas

Secretario General, el Oficial
133

dependencias y servicios

“El Departamento del Distrito Federal quedé encargado del
desempeifio de todas las funciones que ordenamientos anteriores encomendaban
al extinto gobierno del Distrito y a los Ayuntamxentos y Presldentes Municipales de

los desaparecidos municipios™'34;

Asi fue como quedd extinguido, desde 1928, el réglmen mumcupa| en

el Distrito Federal.

La Ley Organica de 28 de dtc:embre de 1928 estuvo en vigor, hasta el
31 de diciembre de 1941, en que el Congreso de la Unién exp:d la que rlglé el'
funcionamiento -del Departamento de! Distrito Federal. Mo:sés Ochoa .

que la Ley Organica de 1928, establecio las bases admlnlstratlvas y de’servi |os :
os” cue_rpos

publicos, que caracterizaron al Departamento desde la supres én d
edilicios hasta que se convirtiera en el Gobierno del Distrito Federal.

; TEQIQ CON
FALLA DE ORIGEN

' Ibidem pp. 80. :
* todem. . - PaliT i
és. “La s UNAM, 1955, pp. 395. .

'** OCHOA CAMPOS, Mol




“*Jefes del Departamento del D.F.”

1929 José Manuel Puig Casauranc. 1939 Raul C. flanos.

1930 Crisoforo {banez. 1940-1946 Javier Rojo Gomez.

1930 Lamberto Hernandez Hernandez. 1946-1952 Fernando Casas Alaman.

1930 Enrique Romero Courtade. 1952-1966 Ernesto P. Uruchurtu.

1931 Lorenzo L. Hernandez. 1966-1970 Alfonso Corona del Rosal.

1932 Vicente estrada Cajigal. 1970 Alfonso Martinez Dominguez.
1971-1976 Octavio Senties Gomez.

1932 Enrique Romero Courtade.

1976-1982 Carlos Hank Gonzalez.
1982-1988 Ramoén Aguirre Velasquez.

1932 Manuel Padilla.
1932 Juan G. Cabral.
1932 Aaron Saenz. 1988-1994 Manuel Camacho Solis.

1935 Cosme Hinojosa. 1994 Manuel Aguitera.
1938 José Siurob. 1994-1997 Oscar Espinosa Villareal.™®

“Jefes de Gobierno del Distrito Federal”

1997-1999 Cuauhtemoc Cardenas Solorzano

1999-2000 Rosario Robles Berlanga.
| 2000-2006 Andrés Manuel Lépez Obrador. ™
Lo

En el lapso comprendido entre la expedicion de las dos leyes organicas, o
sea, entre 1928 y 1941, se dieron a la publicacion, en el Diario Oficial de 14 de
diciembre de 1940, las Reformas Constitucionales, al Art. 73 Frac. VI que dispuso:

1° “El Gobierno del Distrito Federal esiard a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo cjercerd por conducto del organo wu organos quc
7L 3 7] r

determine la Ley respectiva.

' CASTRO MORALES, Efrain, TOVAR y Ti A, . “El Anti Palacio del Ayuntamiento de
{?7Cludad de e jo de O 1988, pp. S6.
tdem.
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2° Kl Gobierno de los Territorios estard a cargo del Goboernadores, que
dependerdn directamente del Presidente de la Repuiblica, quien los nontbrardg
A remaoverd libremente. Los Tervitorios se dividirdn en AMunicipalidades, que
rendran la oxtension tervitorial y ol miimero de habitanies suficientes para
poder subsistir con sus propios recursos 3 contribuir a sus gastos comuncs. :
Cuada AMunicipalidad de los Territorios estard a cargo de un Ayuntamicnto de
eleccion popular directe %5,
En cuanto a limites, el Distrito Federal conservé con el Estado de
México, los que fijara el Decreto publicado en el Diario Oficial de 23 de diciembre

de 1898.. -

Establecia un articulo Onfco. expvresando‘que “El,Cbngreso?de los
Estado Unidos MeX|canos. en ejercu:lo ‘de. la ~facuitades q e 'ié btorgan los
articulos 72 fraccion IV y 110 de la Constltumén aprueba los convemos de limites

celebrados entre el Dlstmo Federal Y. el Estado de Méx co de onformldad con Io

que expresan las actas numeros del 1 al

El 23 de dncnembre de 898 S habia publlcado en eIV'Dlarlo Oficial
otro decreto, que’ f‘Jaba a su ve »los Iim:tes del Dlstnto Federal y'del Estado de
Morelos. También aludla a: convemo, celebrado entre ambas Entndades y que

fue suscrito en 4 de agosto del mlsmo ano.

Los limites, adolecieron de los mismos defectos que . han:venido
caracterizando a la division politica de la Republica. En estas tareas, “los objetivos
meramente politicos desplazaron imperativos de orden geografico 'y sdcial. al
grado de que, con el tiempo, se han creado insolubles problemas de carécter

administrativo y en general, de jurisdiccion™4°,

' OCHOA CAMPOS, Moisds. “La Reforma ipal*; UNAM, 1955, pp 396.
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La falta de un método de planificacion en materia de limites, es la
que nos ha privado de cumplir con el deber de prever el desarrollo de la capital,
que de hecho ya no se circunscribe a los viejos limites del Distrito Federal.

2.1. La Reforma Consfitucional de 1928.

En abril de 1928 el General Alvaro Obregén enwo al Congreso de Ia Unién
: entre ‘las que se: mcluna la

unas Iniciativas ‘de Refo as Consmucn n e

concerniente al réglme

En su mlmatlva. Obregén

‘en el Dlstrlto Federal para cdni:luir que
Ejecutlvo General han estado

como real, que habia vivido el munic )
"en todo tiempo ‘el Congreso General y el
controlando la administracién rnunlc:pal del Dls!rlto Federal que desde 1

sus func:ones fueron de tal manera restnngldas.,
mopera

ayuntamlentos,
absorbidas por los poderes federales que hicieron de hecho
n 143 LU

municipios".

inconsistente y, por Io m/s

importantisimo, no es //evada
por el Gobierno del D/stnlo Fede z

Federal no tiene razoén de ser" 14

en ‘el Distrito

! Diario de Debates de la Camara do Dlputadcs del 25 de abril de 192&, Pp. 7
" ibidem, pp. 9.
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El propodsito de Obregdn era doble: Uno politico, suprimir los ayuntamientos
en el Distrito Federal, otro practico, dejar a una ley del! Congreso que definiera y
desarrollara las bases conforme a las cuales debia organizarse - politica y

administrativamente el Distrito Federal’*>.

En efecto en su iniciativa sostenia: " Asi pues, si se reforma la fraccion VI
del articulo 73 citado, en el sentido que no figuren los ayuntamientos y el Gobierno
del Distrito Federal como [nstituciones Constitucionales, se estara en libertad para
expedir la Ley de Organizacion del Distrito, teniendo en cuenta las circunstancias
que concurran en la época de su expedicion es decir, adoptando como base para
la organizacion del Distrito Federal la indicada anteriormente, o bien un sistema
que esté de acuerdo con las necesidades sociales y con los dictados de la opuruén

publica” .14

Por estas razones, Obregdén propuso - eliminar toda base constitucional
conforme a la cual debia organizarse el Distrito Federal, supnmlendo desde Iuego.'
al municipio en esta entidad, dejando tan sdlo las bases que deberian reglr para la

organizacion de los territorios.

Las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion
modificaron el proyecto de Obregon al incluir como base del Gobierno del Distrito
Federal la concerniente a que este gobierno estaria a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejerceria por conducto del érgano u Organos que determine la
ley respectiva. El Diario de Debates sefiala que es importante recordar que en su
iniciativa, Obregébn propuso los 6rganos que deberian encargarse - de - la
administracion del Distrito Federal; el Consejo Hacendario y el Consejo Ej'ecutivo .

de Administracion.

H* ydem.
"** toidem, pp. 10.
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Desde el punto de vista de la administracion de los servicios publicos,
Lombardo Toledano -afirmod - categdrico: ‘el problema de [a reorganizacion
administrativa del! Valle y de la Ciudad de Meéxico fundamentalmente es un
problema de caracter técnico y no de caracter politico”.'*® Sin embargo expresé
reiteradamente su preocupacion porque la supresion del municipio en el Distrito
Federal fuese el principio del aniquilamiento del Municipio libre en todo el pais, y
que si el municipio del Distrito no habia funcionado, que se buscaran formulas

para que fuera efectivo, pero que nunca se planteara su eliminacion.

De esta suerte Lombardo Toledano queria "democratizar” al Distrito Federal
sobre la base del Municipio libre, pero buscando féormulas que, al mismo tiempo

resolvieran el problema "técnico"*¢ del Distrito.

'No obstante que el Diputado Trevifio se inscribié en contra del dictamen y
apoyé a Lombardo Toledano, sostuvo que: “estamos de acuerdo en que deben
suprimirse los ayuntamientos del Distrito Federal pero no con ese argumento (el
de la iniciativa), sino con otro; que es necesario que desaparezca esta disparidad
de instituciones y de personas que intervienen en la administracién de los
servicios publicos. Los servicios publicos de la Ciudad de México son servicios
comunes no solo al Distrito Federal sino al Valle de México, y hemos sido los
primeros, desde hace mucho tiempo, en proponer privada y publicamente como lo
dijo el camarada Lombardo, la supresion, de los ayuntamientos del Distrito Federal
y la creacién de un &rgano homogeéneo. tnico, que se encargue de la

administracion de los servicios ptblicos en el Distrito Federal". 147

Gtado ‘Cerisola, quien hizo valer en favor de la

Defendio el dictam‘ei"‘lpel_ di
v,Dis‘trito Federal la incapacidad de sus

supresion del régimen . munici
municipios para prestar’los"s
estaban a cargo del Gobernador

s i publicos - mas & elementales, pues éstos
Asimismo, . Cerisola’ abordé el tema de la

'** Diario de Debates de la Camara de Diputados del 16 de mayo de 1928, pp. 14.

" idem.
"7 tbidem pp. 24.
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coexistencia de los Poderes Generales y Locales, lo cual "impide la unidad de

mando, la unidad de accion de que nos hablaban los autores extranjeros que el
comparnero Lombardo nos cité". Los conflictos que se suscitan entre las
autoridades federales, locales y municipales en el Distrito Federal se traducen.

decia Cerisola, "en abandono de los servicios publicos o, por fo menos, en retardo
en el cumplimiento de ellos*'*®

Respecto a la preocupacion que manifestd Lombardo Toledano, Cerisola
aclard que no se trataba de aniquilar al municipio en México, sino que se queria la
reorganizacion del Distrito para prestar mejores servicios puablicos, y el municipio,
como base de la division territorial y politica de los estados, debia fortalecerse y
consolidarse, pero que el Distrito Federal no era, de ningun modo un Estado.

El Diputado Francisco Ramirez Alfonso también defendid el dictamen, y
reiterd los propdsitos de la iniciativa. Hizo notar que si se mantenia Y. fortalecia el
régimen municipal en el Distrito Federal, como sugeria Lombardo Toledano "cada
municipio auténomo dictaria disposiciones sobre el tréfico, sobre calzadas pollcla,
salubridad, elcétera, y vendria un cumulo tal de dIspos:ctones Ieg:slatlvas que
producirla conflictos, fricciones a  cada momentorl Q
complicaciones”.'*® L

: lnnumerables

Planteado asi el debate, fnalmente el dlctamen de las comnsu:nes de
puntos constitucionales y de gobernacxén fue aprobado‘ el que en la parte relatlva

dispuso que el Congreso ‘de: Ia Unlén endrla facultades para Iegtslar en ‘todo lo
relativo ‘al’ Distrito- Federal,;

Distrito Federal estara ;a‘
por conducto del 6rgano u érgano
fraccion VI, base primera).

gulente base._"el Goblerno del
Ia Repubhca quuen o ejercera
determlne a Ley respect:va" 15""(artnc:ul«') 73

'** Ibidem pp. 23.
'3 ghidem pp. 25.
9 sdem,
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Diaz Alfaro*®' comenta que por virtud de esta Reforma Constitucional, el 31
de diciembre de 1928, el Presidente Emilio Portes Gil expidid la primera Ley
Organica del Distrito y de los Territorios Federales, en donde se definid que el
organo a través del cual el Presidente ejerceria el Gobierno del Distrito Federal

seria el Departamento del Distrito Federal.

El! Departamento del Distrito Federa! se creaba con base en la Reforma
antes sefialada. a fin de que a través de éste se llevaran a cabo las funciones
gubernativas. Por lo que en su obra Diaz Alfaro nos refiere que el Departamento
estaba dirigido "por un jefe del Departamento nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Republica; existian asimismo, delegados y subdelegados ya
que el Distrito Federal se habia dividido en delegaciones y subdelegaciones.
Existia también el Consejo Consultivo, compuesto de diversos sectores activos de
ia poblacién; sus facultades esencialmente se referian al asesoramiento, consulta,
denuncia, revision e inspeccion”'®2. Al trasladar todas las funciones del Gobierno
del Distrito Federal y de los Ayuntamientos en que se dividia al Departamento,

desaparecio el regimen municipal en el Distrito Federal.

“La Ley Organica de 1928, ha sido el ordenamiento juridico a partir del cual

se sentaron las bases administrativas y de servicios publicos del Departamento del

Distrito Federal”.'5?

‘"' DIAZ ALFARO, Salomé en torno a la Constitucién Mexicana de 1917*; Ob Cit
pp- 213. :

32 1bidom pp. 215. :

'** AGUIRRE VIZZUETT, Javier. “Distrito F 2 Or i6 y Juridica'; Ob Cit pp. 58.
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2.2. Leyes y Reformas Posteriores a 1928.

2.2.1. Organizacion y funcionamiento del Departamento del
Distrito Federal 1941-1970.

“El 31 de diciembre de 1941 fue expedida la segunda Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal”'®, |a cual integro las disposiciones basicas que
rigieron al Gobierno Capitalino hasta 1960, estableciendo - lineamientos
organizativos y funcionales que reﬂe;aron la ntencnén de conformar. un aparato
pomlcas. economicas 'y soctales
No hay que olvidar que’ para . este

administrativo acorde con las cond:mon
vigentes entonces en la capital del pals
momento |la poblaciéon en la c:udad capital era de mas.de un mtllén y ‘medio de ’

personas.

Iztacalco Magdalena

delegaciones de: Azcapotzalco Coyoacén, Cuapmalpa
Contreras, Milpa Alta, Tléhuac Alvaro Obregén, Gustavo A Madero.
Tlalpan y Xochimilco, en total 1 1 delegacnones. - e

lxtapalapa,

Aguirre Vizzuett'*® refiere que ‘las atribucioﬁes‘ del - Departamento. se
agruparon en servicios publicos, accion pollti‘ca y gubernativa hacendaria, accién
civica, reglamentacion y expropiaciones. Seifayc}tjlté al jefe del Departamento para
nombrar y remover a sus colaboradores, con aprobacidn del Presidente de la
Republica; asimismo pudo delegar facpltades y expedir reglamentos de las
diferentes direcciones que conformaron el Departamento s del Distrito Federal.

15 e eodifi a las Di A Vi uya al
Departamento del Distrito Federal”. Tomo Primero, Departamento del Distrito Federal, Méxlco, 1943,

pp. 85
puic CASAURANC José M.“Atlas Gencral del Dlslrll‘o Federai™, Talleres Grdficos de la Nacién,

Mdxico, 1930, pp. 57.
' AGUIRRE VIZZUETT, Javier. “Di: F O ¥ s Ob Cit pp. 59.
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Asimismo “en 1941, se establecio la siguiente estructura administrativa: jefe
del departamento, secretario general, oficial mayor, jefe de la policia y once
dependencias generales. Al frente de cada delegacion, el titular del departamento
designaria delegados encargados de representario en las localidades, vigilar los
servicios publicos y el cumplimiento de reglamentos y disposiciones generales, asi
como la sugerencia de iniciativas en materia de gobierno y administracion; los
representantes del consejo consultivo también eran nombrados por el titular del
departamento a propuesta de diversas agrupaciones”'57,

La integracion organico-funcional del departamento, regulada por la Ley
Organica de 1941 mantuvo su vigencia hasta 1970, a excepcion de algunas

modificaciones.

2.2.2. Organizacion y funcionamiento del Departamento del
Distrito Federal 1970-1972.

£n 1970 el departamento experimenta cambios en su estructura y bases de
operacion, la Ley Organica fue reformada y adicionada para actualizar el marco
juridico e incorporar los cambios requeridos y con la finalidad de propiciar una
administracion publica agil y eficaz. Para estas fechas la poblacion capitalina
sumaba mas de seis millones y medio de habitantes.

En la nueva y "tercera Ley Organica del Departamento™'®?, el jefe del mismo

se auxiliaba de tres secretarios generales ‘A, ByC; un ofczal mayor; un consejo
bd egados vy - 18 direcciones
> glamentos interiores de

consultivo: juntas de vecmos‘ delega
generales. Asimismo, se le faculté para'
organizacion y funcionamiento - de las’ dependencuas y adoptar las medidas
convenientes para una mayor eficiencia, delegando ‘en sus subalternos, de asi
requeririo, la representacion y responsabilidades ejecutivas, y se creé como

7 Idnm
' atlas D A Cuya Apli 5 re de al

Depanamen!o del Distrito Fv.-deral" Ob. Cit., pp. 96.
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organo auxiliar directo de la jefatura la comision de planeacion y urbana. Esta ley
se refiere entre otras cosas a las diferentes denominaciones que pueden aplicarse
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, tales como regente, gobernador del

Distrito Federal, etcétera.

La desconcentracion administrativa recibié un impulso definitivo a partir de
la nueva concepcién de la zona central; “quedando el Distrito Federal dividido para
su gobierno en 16 delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc,
ixtacalco, Coyoacan, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras, Cuajimalpa de
Morelos, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Venustiano - Carranza,
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Tlahuac"'®®. Estas delegaciones politico-
administrativas, con fundamento en las atribuciones plasmadas en la ley,
desarrollaron funciones especificas de caracter operativo en la atencién.de

servicios requeridos en el ambito local.

L.a participacion ciudadana adquirié un mayor grado de concurréncia en la
administracion local, al crearse las juntas de vecinos de cada delegacion como
organos de colaboraq:ién ciudadana. E! consejo consultivo, 6rgan6 de igual
naturaleza, en contacto directo con el jefe del departamento, se integré con los
presidentes de las jdntas"delegacionales y fue dotado de atribuciones para
someter a consideracion del titular proyectos de leyes y reglamentos, reformas o
derogaciones a los vigentes e informarie de las deficiencias detectadas en la
administracion publica y en la prestacién de servicios pGblicos entre otros.

2.2.3. Reformas y adiciones a la Ley Organica en 1972.

“El proceso de cambio iniciado en 1970, se reafirmd con la expedicién de
reformas a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en 1972"'%, Io
que propicid el ajuste y complementariedad en su estructura organizativa, asi

o PUIG CASAURANC. José M."Atlas Gcncral del Dlstrllo Federal™ Ob. Cit., pp. 61.
a las Di at cuya de al

Dep-, del D F . Depar dol Dls(rlto Federal, Ob. Cit., pp. 97. :
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como una redefinicion de atribuciones, creando unidades administrativas que

respondieron a necesidades técnicas y operativas”.

El jefe del departamento se auxilio en el desempeiio de sus funciones por:
“el secretario de gobierno, el secretario de obras y servicios, el oficial mayor, los
representantes de los Oorganos de participacion ciudadana, las delegaciones, la
contraloria y las diversas direcciones generales™%?, algunés de las cuales fueron

objeto de importantes modificaciones.

Mediante la reforma de 1972, fue creada la procuraduria de colonias
populares, para proponer y aplicar normas y criterios de regularizacién y de
habilitacidn de colonias o zonas urbanas populares, y asesorar a sus habitantes
en la resolucion de sus problemas, llevando un registro de las asociaciones que

sus habitantes integran.

2.2.4. Adicidon a la fraccion VI, del articulo 73 constitucional
de 1977.

En el afio de 1977 se adiciond la fraccion VI del articulo 73 constitucional,
precisando que los ordenamientos legales y reglamentos relativos al gobierno del
Distrito Federal serian sometidos a referéndum y podrian ser objeto de iniciativa
popular. Aguirre Vizuett'®? comenta que a partir de esta reforma, la Camara de
Diputados estimd conveniente adicionar el proyecto de Ley Organica del Distrito
Federal, que el Ejecutivo Federal habla presentado en septiembre de 1978; la
propuesta fue aprobada por el Congreso y-formé parte del texto de la Ley
Organica de ese mismo afo. La razon de . la mbd‘ificacién del proyecto, que
posteriormente pasd a formar parte de |la L.ey Orgdanica. obedece al hecho de que
la Constitucion Federal sujetd la practica del revfg'réﬁdum yde la iniciativé popular.

™! idem.
'“* AGUIRRE VIZZUETT, Javier. “Distrito Federal: Organlzaclén Poll(lca y

uridlca"; Ob Cit pp. 61.
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Fue precisamente en el capitulo VI, "De la participacion politica de los
ciudadanos"'®?, de la Ley Organica, donde se contenian esas disposiciones
aplicables en cuanto al procedimiento del referéndum y de la iniciativa popular y
de los ordenamientos que podian ser objeto de los mismos.

2.2.5. Organizacion y funcionamiento del Departamento del
Distrito Federal 1978-1983.

“El 29 de diciembre de 1978, se publicd en_el Diario Oficial una nueva Ley
a“c'uarta”‘s“ en la historia de la

Orgénica del Departamento del Distrito Federé
organizacién del mismo, en la que se hizo Ia desc" pcnén de las funciones del
Juridlca admlnlstratlva de haC|enda de

Departamento en materia de gobierno,

obras y servicios, social y econémica.

Diario Oficial el Primer Reglame (o]

generales. la oficialia mayor

direcciones generales.

De acuerdo coﬁ este
Jefe del Departamento del

legal de la institucion, medla,
irecto denomméndoles atrlbUClones no

conferlr a funcionarios subalternos sin

disposiciones juridicas para
delegables, otras delegacmnes

perder por ello la facultad para su éjér'c directo.

' idem.

4 ~codi a las Di: A cuya D al
Departamento del Distrito Federal*. Departamento dol Dlstrltc Federal, Ob. Cit., pp. 98.
Ide
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2.2.6. Reformas y adiciones de 1983-1987.

En 1983 la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal sufrio -
su - estructura . organica. y funcional; y "en enero de .1984

modificaciones . en
reglamento interior del Departamento del Distrito Federal”%®

aparecidé un nuevo
(Diario Oficial del de enero de 1984).

Las mbdificaciones a la Ley Organica, con un criterio de flexibilidad, ‘se
centraron en la estructura administrativa del Departamento del Distrito Federal, de
tal suerte que fue sustituida la lista de todas las dependencias, por aquél!as de
mas alto nivel, con la intencion de que el reglamento interior, publicado en enero

de 1984 hiciera referencia a ellas.

La estructura de la participacion vecinal no fue tocada y las modificaciones
esenciales se centraron en torno al aparato administrativo que atiende la

problematica ciudadana; situacidon que se mantuvo hasta el afio de 1987.

2.3. El Ejecutivo Del Distrito Federal Durante este Periodo.

La Constitucion Federal. a partir de 1928 identificaba claramente al
Ejecutivo del Distrito Federal con el Presidente de la Republica, a la par que
sucedia con el Poder Legislativo y el Congreso de la Unidn. Del mismo modo, la
Ley Fundamental sefalaba que “corresponde a la ley respectiva establecer cual
sera el érgano u érganos a través de los cuales ejercers tal facultad™®’, La ley a
que hacia referencia la Constitucion era la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, reglamentaria de la base primera, fraccion VI de! articulo 73 de la

misma.

" tdermn.
! AGUIRRE VIZZUE TT, Javier. *Distrito Federal: Organizacidn Politica y Juridica®; Ob Cit pp. 159.
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L.a administracion publica del Distrito Federal se realizaba por medio de un
departamento de Estado centralizado. bajo |la dependencia directa del Presidente
de la Republica; este departamento se denominaba Departamento del Distrito
Federal. Una de las observaciones que se han hecho a esta forma de
organizacién del Gobierno del Distrito Federal, es que su administracion se
realizaba a través de un departamento administrativo, estimando algunos autores,
como Tena Ramirez'®, que esto no es correcto, pues dentro de los auxiliares
inmediatos del Presidente, el departamento administrativo se ocupa de asuntos
generales del pais. a la par que las secretarias de Estado y, en consecuencia,

debio de utilizarse otra figura juridico-administrativa mas adecuada.

Un aspecto que es importante considerar respecto de la participacion que
tiene el Presidente de la Republica en el gobierno del Distrito Federal es el relativo
a la facultad reglamentaria. Asimismo es importante reiterar que el Gobierno del
Distrito Federal reside en el Presidente de la Republica y que éste, a su vez, lo
ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal. Sin embargo,
debemos considerar que esta concepcidn es una interpretacion en su sentido
estricto, pues en términos mas amplios, como se sabe, “el Distrito Federal cuenta
ademas, con un Poder Legislativo y un Poder Judicial, y validamente podemos
sefialar que en conjunto con el Poder Ejecutivo, conforman el Gobierno del Distrito

Federal".'®®

2.4. El Congreso de la Unién como Legislador del Distrito
Federal.

El sistema constitucional de 1917 (modificado en 1928) establecié¢ y
organizé en la Constitucion, a diferencia de todos los sistemas precedentes, los
tres poderes del Distrito Federal, de los cuales como ya hemos dicho se

" TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho C i s Porria, Mdéxico, 1991, pp. 306.
" AGUIRRE VIZZUETT, Javier. “Distrito f o litica y Ji “; Ob Cit pp. pp. 160.
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identificaban en cuanto a sus titulares con los respectivos de los Poderes
Federales y solamente el judicial tiene titular distinto al del Poder Judicial Federal.

El Poder Legislativo del Distrito Federal, constitucionalmente se identificaba
con el Congreso de la Uniédn, pero su funcién constituyente no fue la de crear
poderes locales, que ya existian en la Constitucion Federal, en lo que difiere de las
constituciones precedentes. Tena Ramirez'"® explica que su funcion constituyente
se redujo a dotar de facultades a los tres poderes que cred la Constitucion. En
ejercicio de esta funcion, el Congreso de la Unidn expedio diversas leyes
organicas del Distrito Federal, que aunque desde el punto de vista formal no se
distinguen de la legislacion ordinaria emanada del Congreso, son por su objeto
normas auténticamente constituyentes, porque dotaban de facultades vy
organizaban a dos de los poderes que creados por la Constitucidon carecian no

obstante, de facultades enumeradas en la misma.

Para completar el ejercicio de su funcién, el Congreso debid sefalar sus
propias facultades de legislatura del Distrito, mediante otra ley constituyente, como
lo hizo con los poderes Ejecutivo y Judicial del Distrito. Sin embargo, la ausencia
de la ley mencionada no es de llamar la atencion, si se tieme en cuenta que las
constituciones de los estados tampoco suelen enumerar las facultades del Poder
Legislativo sino solamente las de los otros poderes, pues sencillamente dicen que
a la legislatura corresponde legislar en todo lo que no esta reservado a’ los

Poderes de la Union.

De lo expuesto es facil inferir la consecuencia de que el Congreso de'|la -
Union, como legislatura del Distrito, no tenia facultades absolutas. Al igual qUe las
legislaturas de los estados, goza de la atribucidn general de legislar en materia
local, lo cual significa que el Congreso.no puede . ejercitar ninguna de las
facultades federales, limitandola al Distrit:'o.' pues entonces invadiria su propia
esfera federal. Asi por ejemplo no puede expedir el Codigo de Comercio para el

; Porria, 1991, pp. 308.
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Distrito Federal; pero si podia expedir el Cédigo Penal del Distrito Federal, porque
esta facultad no es conferida a la federacion. Obliga pues, a la legislatura del
Distrito la disposicion del articulo 124, que al reservar a los estados todo lo no
otorgado a la federacién distribuye entre aquellos y ésta las competencias

constitucionales.

Todas las demas taxativas constitucionales a los estados de hacer.o de . no
hacer, obligan también a la legislatura del Distrito, en cuanto son compatnbles con
‘an isi las garantias

la organizacidén especial que instituye la Constitucién.' Le ob
individuales, las prohibiciones y las obllgactones po

Pero ademas de todas las I|m|tacmnes comunes a las legislaturas ordmanas
de los estados, la del Distrito Federal nene en sus u constltuyente'»
Ios estados

las’ de

restricciones de que carecen

organizacion.

En sintesis cuando “el Congreso de la Unidn actaa como Ieglslatura del
Distrito, se equiparo en sus atribuciones a las legisiaturas .de los estados pues
como ellas tiene, aunque disminuida, la funcion constituyente y como ellas posee

completa la funcion legislativa ordinaria”.'??

2.5. La Reforma Politica de 1977.

Las bases para legislar en lo tocante al Distrito Federal que ordenaba al
Congreso de la Unidn la fraccion VI del articulo 73 consf tucxonal fue modificada
en parte por la reforma politica de 1977, med:ante 1a’ apar:ctén de 'la base
segunda que decia asi: "l.os ordenamientos legales Yy los reglamentos que en la

7' tbidem pp. 311.
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ley de la materia se determinen, seran . sometidos al referéndum 'y podran ser

objeto de iniciativa popular*.’’?

En la exposicion de motivos de dlcha reforma para |ntroduc1r el referéndum
y la iniciativa popular en el Distrito Federal se menctonaba que:

“La- iniciativa . comprende amb|én Ia pOSIbIlldad de meJorar la
vida politica en el D:stnto Federa a través de la |ntroduccn5n de pos
formas de. partucapacnén ciudadana’ que han probado su efectividad en

estados que . dlsponen de wgorosas mstnucnones democrétlcas‘ el
» 173 «-

referéndum y Ia m:cnatlva popular

nstituciones en nuestra Constitucion fue
o' de. los derechos 'politicos de los
aleza de esta entidad. situacién que ha

El motivo para mtroduc r estas do

la preocupacion por concnllar el e
habitantes del Distrito Federal con e

venido prevaleciendo.

El concepto y el aleance q'ue'e‘n "nues;tra' Cohstitucién adquieren las dos
locuciones de que se habla, sélo puedeh ser fijados por la ley "ley de la materia” a
que literalmente remite el texto del agregaydo'constitucional. Pero en este aspecto
ha habido confusion, ya que la iniciativa presidencial de 6 de septiembre de 1978,
referente a una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Fed'eral.
considero implicitamente que ésa no iba a ser la "ley de la materia”'7* a que aludia
la Constitucion, ya que para nada se referia al referéndum ni a la iniciativa popular.
Sin embargo. el Congreso de la union incluyd ambas figuras en el capitulo VI de la
ley aprobada que comprendia los articulos 52 a 59.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal hacna referencia a

las siguientes definiciones de referéndum e iniciativa popular:

— SIS CON
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"Articulo 53. El referéndum es un método de integracion directa
de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la formacion.,
modificacion. derogaciéon, o abrogacion de ordenamientos legales y

reglarmmentos relativos al Distrito Federal.

La iniciativa popular es un método de participacion directa de los
ciudadanos del Distrito Federal, para proponer la formacion,
modificacion o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos
relativos al Distrito Federal™ 75,

Como puede verse, el contenido générico de estos conceptos se refiere, en
el caso del referéndum, a la integracién de Ié voluntad popular, es decir. que se
pretendia conocer por este me o] la forma_ de pensar de los ciudadanos del
Distrito Federal respecto de un determmado ordenamlento legal o reglamento,
cuya aplicacion sea relativa al Distrito Federal. Por cuanto toca a la iniciativa
popular, ésta se refiere, no tanto al consenso de la poblacién capitalina, sino a la
posibilidad para participar politicamente, proponiendo la iniciativa de leyes y

reglamentos.

Los procedimientos a través de los cuales se llevarian a 1a practica estas
instituciones politicas, se encontraban plasmados en los articulos 54 a 59 de la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (1978). De acuerdo al articulo
54 de dicha Ley, el procedimiento de referéndum sobre ordenamientos legales

corresponde iniciarlo, exclusivamente a:

“a) El Presidente de la Republica.
b) La Camara de Diputados a solicitud de la tercera parte de sus mnembros.
c) La Camara de Senadores a solicitud de la mitad de sus mtembros "’76
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En el caso de las disposiciones reglamentarias, el procedimiento de
referéndum se iniciaria exclusivamente por el Presidente de la Republica. La
iniciativa popular, por sus caracteristicas, es logico que corresponda iniciarla a los
ciudadanos del Distrito Federal; sin embargo, en su desempefio se exigen
determinados requisitos. Se debia comprobar ante la autoridad competente:

"Que la iniciativa se encontraba apoyada por un minimo de 100
000 ciudadanos, dentro de los cuales deben quedar comprendidos al
menos 5 000 por cada una de las 16 delegaciones en que esta
dividido el Distrito Federal"'"”.

El momento de sustanciar el referendum es prec:samente cuando Ia ley en
cuestlén ha sido aprobada y antes de que se remita ‘al Poder Ejecutlvo para los
efectos de su publicacion y promulgaclén tenlendo efectos vmculatonos para el
Poder Ejecutivo el resultado del referéndum

Cuando se tratara de reyglavméntos. se substanciaria una vez que se hubiera
formulado el reglémento correspoﬁdieyhte y previamente a su expedicion pbr el
Ejecutivo. La iniciativa popular, en el caso de ordenamientos. legales, se
substanciaria una vez satisfechos los requisitos conforme a lo esfablecido en el
articulo 72 de la Constitucidon; en el caso de que se tratara de reglamehtos, se
sustanciaria por el Poder Ejecutivo. En esta ultnma forma de |n:c:atnva popular. la .
Ley Organica sefalaba que se sustanciaria "de acuerdo con: Ias reglas de

procedimientos que sefiala la ley”'7®.

Previamente, la dltima parte del articulo 55 contemplaba ‘1a’ex tencna' de’
una ley que regularia los procedimientos de referéndum e mucuatlva popular para el
Distrito Federal, misma en que se senalarla 1a forma y s:stemas para erlﬁcar la

77 ipidem PP. 313,
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existencia de los requisitos a que aludia el propio . articulo y el tramite que

correspondia seguir la iniciativa popular.

Hasta la fecha no se tiene conocimiento de que tal ordenamiento haya sido
expedido, por lo que ambas instituciones politicas se regularon por lo dispuesto en
la Constitucion Politica: concretamente en el articulo 73 fraccion VI base segunda
y en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal ‘en los articulos que ya
hemos mencionado. El articulo 58 de la Ley Organica establecia que el
referéndum en el Distrito Federal podia ser obligatorio o facultativo.

En el primer caso, se aplicaria cuando los ordenamientos legales o
reglamentos sobre los que versara " puedan tener efectos sobre la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal y correspondan a la satisfaccion de necesidades de
caracter general"”g. Sin embargo, quedaba a juicio de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo determinar los casos de notoria inconveniencia para despachar un

referéndum, fundando sus razones.

“Los ordenamientos legales y los  reglamentos correspondientes a la

Hacienda Publica y a la materia fiscal del Departamento del Distrito Federal

serian objeto de referéndum=.%°

TESISCON |
FALLA DE ORIGEN

' AGUIRRE VIZZUETT, Javier. *Distrito Federal: Organizacién Politica y Juridica”; Ob Cit pp. 185.

. Idom.




o8

CAPITULO I ORGANIZACION DEL DISTRITO
FEDERAL 1988-1996.

3.1. El Consejo Consultivo de la Ciudad De México.

3.1.1. Organos de Colaboracion Vecinatl y Ciudadana.

La entonces Ley Organica del Departamento del Distrito Federal cred a los
organos denominados “érganos de colaboracion vecinal y ciudadana *, que tenian
cierto contenido politico administrativo, en virlud de que se incrustaban, aunque
incipientemente, en una estructura de contenido administrativo. Todos estos
drganos se crearon a parir de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978), y tuvieron vigencia hasta el )
ano de 1995, afio en el que se aprobd la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, que reguld a los Consejos de Ciudadanos Delegacionales.

Los érganos de colaboracidn vecinal y ciudadana eran:

. Los Comités de Manzana“. -

. Las Asociaciones de ’Résid‘entes B

. Las Juntas de Vecinos: "

El Consejo Consultivo del Distrito Federal

A WN

En cada manzana del Distrito Federal se formaba un comité de ciudadanos,
designando entre ellos a un jefe de manzana. Los diferentes comités de manzana
de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, integraban las Asociaciones

de Residentes correspondientes.
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En cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, con la participacion
de las Asociaciones de Residentes, se formaban las Juntas de Vecinos. Asimismo,
el Consejo Consultivo del Distrito Federal se integraba por los Presidentes de las

Juntas de Vecinos de cada Delegacion.

E! Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal establecia la
forma como cada uno de los 6rganos de colaboracion se |ntegraba Los comités
de manzana se integraban por eleccién popular, meduante convocatona de las
autoridades delegacionales, componiéndose cada comlté de un jefe de manzana.

un secretario y tres o mas vocales.

irectiva ; mtegrandola de la
como mlnlmo Esta»

Las Asociaciones de Residentes elegian:s

siguiente manera: un pres:dente. un secretarlo
tegrantes de Ias Juntas de Vecmos. o

misma estructura es la que seguian lo

e \}eihte miembros,  debiendo figurar
Uje re y dos jévenes estos ultlmos menores
os delegados de acuerdo a las necesidades

Cada junta contaba con no.
entre ellos, cuando menos”cdatrp
de veinticinco afios. Sin emsargc.
propias de la Delegacuén. podlan proponer al Jefe del Departarnento del Distrito
Federal un namero mayor de rnuembros.

El cargo de miembro de una de las Juntas de Vecinos era'i honorifico, no se
percibla remuneracion alguna por desempedarlo, y dicho encairgo“'dufa'b‘é tres
anos, sin que fuera posible volver a ser designado para el penodo |nmed|ato.’La
eleccidon se realuzaba por cédula de votacién y en forma ncmma R

Para desngnar a los integrantes de las Juntas de ecmos de cada

Delegacion, cada delegado seleccionaba entre. los vec os'd
aquellos que podrian integrar la Junta de Vecmos. tomando n constderacnén sus
observaciones y experiencias respecto a la part:c:pac:én cuudadana ademas del

su Delegacnén a
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sentir de los habitantes de la Delegacioén respecto de los vecinos mas destacados

de la misma.

Como se ha senalado. Ios Presndentes de las dlferentes Juntas de Veclnos
pasaban a formar parte del Consejo Consultlvo del Distrito. Federal. Esta se
compoma de diecisgis propsetarlos y' tos

El Consejo Consultivo se conét: uyé de$ e la Ley,C‘)r‘gé’nAicé'de '1928.
aunque entonces se denominaba "Consejo Consultive de la Ciudad de Mexico®,
creado con el objeto de dar participaciéon del Gobierno de la ciudad a los
habitantes del Distrito Federal, en virtud de que con la desaparicion de los
municipios en el Distrito Federal, éstos no podian elegir a sus autoridades poitico-

administrativas'®'

3.2. Creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Los diversos drganos de participacion ciudadana en el Distrito Federal: los
Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el
Consejo Consultivo de la Ciudad de Meéxico resultaron instancias insuficientes
para alcanzar la democracia a la que aspiraba la sociedad capitalina. Esto fue a
consecuencia de que tales instancias no cohtaban con capacidad decisoria y no
podian establecer disposiciones:de carécter general y obligatorio, sino que sélo
nformacnén Y cooperacién con las

constituian instancias de colaboramén. oplnl
autoridades locales. De aqui _qqe se
ciudadana, la instauracién de érgan

a dell eando, como. una asplraclén
ran una pamcnpacxén mas

completa y activa para los ciudadanos

Una de las preocupaciones mas repetidas era la falta’de un Congreso local
en el Distrito Federal. Si bien, nuestra ciudad cuenta con un Poder Judicial Local

" bidem pp. 133.
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propio, también lo es que por su caracter de asiento de los poderes federales no
tienia poderes ejecutivo y legislativo propios o, por lo menos, no como los otros
estados de la Federacion, ya que aqui no habia Congreso local, ni municipios, ni
gobernador y no es que no existieran autoridades, sino que las que existian no
eran electas directamente. Recordemos en este punto que el Presidente de la
Republica era quien, como titular del Gobierno del Distrito Federal, designaba al
jefe del propio departamento (situacion que como veremos mas adelante cambid
en 1997), quien gobernaba en la capital auxiliandose de drganos
desconcentrados, que son las Delegaciones, las cuales eran presididas por
funcionarios que eran nombrados por el Jefe del Departamenio previo acuerdo

con el Presidente de la Rep(iblica.

Ahora bien, no debemos olvidar que la Ciudad de México tuvo organizacion
municipal, la cual desaparecid por la reforma constitucional de 1928, aduciéndose
entonces que se tenia que depositar el gobxerno de la cuudad en. eI Presudente de
la Republica, quien lo ejerceria.a través de los organos. que para tal efecto
senalara la ley respectiva, todo esto, para evitar los enfrentamlentos que sé decia.
se daban entre las autondades federales y municipales.

Sin embargo, el crecimiento de la ciudad y una socuedad cada vez mas
informada y participativa, reclamaba, por consecuencia," mecamsmos de-real y
efectiva representacion, que no podian quedar satisfechos con una representacm&n
en el Congreso de la Unidén de cuarenta diputados y dos se’na’dores, y la eleccion
del Presidente de la Republica, pues éstas son representaciones nacionales y no
especificamente locales, requmendo de una representacnén ‘exclusiva para esta

ciudad.

Este sentimiento fue espec:almente sentldo en cuanto a la falta de una
legistatura local, de ahi que surgleran m:cuatlvas tanto de la academia como de las
instancias partidistas y de la socnedad cnv:l que planteaban la necesidad de crear

una asamblea local.
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Por tal motivo, el 19 de junio de 1986, se convocaron a una serie de
audiencias publicas con el objeto de que se propusieran alternativas para
fortalecer la representatividad en la Ciudad de Maeéxico. Asi, con la publicaciéon del
acuerdo del 19 de junio de 1986 en el Diario Oficial, y con la convocatoria del 25
del mismo mes se establecieron las bases para las sesiones de la consulta sobre
la participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.

El resultado de estas consultas fue la iniciativa de reformas presentada al
Congreso de la Unidn el 28 de diciembre de 1986, por el Presidente de la
Republica para que se reformaran los articulos 73 fraccion VI, 79 fraccion V, 89
fraccion XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127, derogando la fraccion
V1 de! articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha iniciativa se reafirman . diversos conceptos constitucionales
fundamentales, tales como el federalismo y la necesidad de mantener al Distrito
Federal como asiento tradicional, his;ériéo y juridico de los Poderes Federales.
Igualmente se insiste en que el titular dél gpbiernb capitalino lo sea el Presidente
de la Republica y de que la pertenenf:ia dé'la estructura federal reclama la
existencia de un asiento exclusivo:de IOS Poderes de la Unién para evitar-la
concurrencia, o conflicto de gobiernos o mstanmas federales y locales.

Sin embargo, a través de un anélisis: dke‘la‘ problemética y compleja
situacion de !a ciudad se llegé a la conclusién de que era necesario crear nuevas
instancias de representacion politica. Si bien, 4e msnstié tamblén.,en que los
ciudadanos de la capital no sufren de una merma en sus’ derechos politicos
‘cuarenta dlputados.

corno una demanda

porque eligen al Ejecutivo Federal, a dos senadoreS'

contando con un Poder Judicial propio, tamblén
reiterada de los habitantes de la ciudad - iz :
participacion. Por tal motivo se propone la creac n de una Asamblea del DlStI’ItO

e nuevos Ganales de
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Federal integrada por cuarenta "diputados” de mayoria relativa y veintiséis electos

por el principio de representacion proporcional.

Esta propuesta surge no sin antes establecer en la propia iniciativ:a los
inconvenientes de la creacion de un estado mas, ya que de acuerdo a la letr'a‘de la
Carta Magna (articulo 44) esto solo seria posible si los Poderes Federales se
trasladaran a otro lugar, lo que se estima inconveniente y antieconémico.

Asimismo, se desecha la posibilidad de crear: municipios; en la \c'iudad
(convirtiendo en tales a las Delegaciones. por ejemplo), por el pbsiblé cqriﬂi(:to de
jurisdicciones que esto acarrearia y porque se reitera la necesidad dé’qﬁu‘ek‘sﬁbsista
un Distrito Federal con un territorio definido. N R

El dictamen emitido por las comi ibhés ‘de”éobernarc'ién y Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal, de la Cémara de D:putados, consuderé no
solo la propuesta del Ejecutivo Federal sino tamblén otras- promovndas por ‘las
representaciones ante esa Camara de las fracciones de  los Pamdos P pular
Socialista, Accion Nacional, Socialista Unificado de Meéxico,. Demécrata Me‘ cano
de los Trabajadores, Revolucionario de los trabajadores y Mexncano de los
Trabajadores, aprobandose finalmente la envnadaipor el Presudente de la;

Republica, con algunas modificaciones que tendleron a precisar 1a e
la Iniciativa, por lo que se le denomind " Asamblea de Representantes al nuevo .
s . que conoceria este

materia de’

organo que se le proponia crear, suprimiendo de Ias mate
nuevo organo o relativo al trabajo, por estlmarlo dlchas comisione,
normas constitucionales y de caracter Federal.

Sin embargo, se le concedian facultades en cuanto a’la regulacién de uso

de suelo y para la iniciativa de leyes relativas’ al Dlstnto Fede
equivalentes a las que se les conceden constntucnqnalmeme

los estados.
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Con estas consideraciones se promulgd el decreto reformador que creaba a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de agosto de 1987 , sefalandose que la eleccidon de esta
futura Asamblea seria simultanea a la de los diputados federales que integrarian la
LIV Legislatura del Congreso de la Union, conforme a las disposiciones que en
materia electoral se establecian en la Constitucidn Federal v en el Cédigo

Electoral entonces en vigor.

Entre los aspectos de esta nueva representacion de la Ciudad de México,

destacaremos los siguientes:

a) Se trata de una representacnén cnudadana que no: Ieglsla snno que

reglamenta, pero .sus reglamento
Constitucién, cuando’ se - trate: de’ma

b) Los representantes, se‘elig
sino también bajo el principio de repr
composicion plural en este érgé'no

c) Los representantes ‘no

decir, de producir normas d 5
(reglamentos, bandos. y ordenanzas ,ys:n que e ,presamente estén obl
convertirse en gestores de su comumdad ‘Io que constltuye toda una apo

representados con el representante.
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d) Se le otorgan facullades para citar a servidores publicos para que
informen sobre el desarrollo de sus actividades, asi como para que, a la apertura
de su segundo periodo de sesiones ordinarias, se le presente un informe, por
parte de quien designara la administracion del Distrito Federal. Asimismo, se le
confieren atribuciones para aprobar los nombramientos de los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y Contencioso Administrativo, ambos del Distrito

Federal.

e) Finalmente, es de destacar la facultad de vigilancia en lo que respécta al*~

ejercicio del gasto publico local. y su opinion en cuanto a éste, la cual remlte 8

anualmente a la Camara de Diputados.

'3;2.1.‘ Instalacion de la Asamblea.

La Asamblea inicid su primer periodo ordinario de sesiones el :14-de .
noviembre de 1988, con una composicion politica caracterizada por Ia reducnda
mayoria del partido en el poder. El Partido Revolucionario Institucional tuvo el 50%
mas uno de los representantes al obtener 34 escaiios, 24 de ellos’ por. el prmcnplo
de mayoria relativa y 10 por el principio de representacién proporcnonal El Partldo :
Accion Naciona! se constituyd en la segunda fuerza electoral en la Asamblea al.
obtener trece representantes de mayoria y cinco por via plurlnor‘nlnrall.
alcanzé dieciocho representantes en la Ciudad de México, mé‘s”q'u‘e'todo‘s lds »
entonces Frente Democrat«co Nacnonal

partidos de oposicidon aliados en el
coalicidn en la que no participaron. los  partidos Demécrata Mexlcano y;.el

Revolucionario de los Trabajadores, que debido a sus bajas votactones obtenldas .
en el Distrito Federal no alcanzaron ninguna representacnén en Ia A amblea i

Este frente (Partido Popular Socialista [PPS] la

Revolucion Mexicana [PARM]. Partido Frente Carden
Nacional [PFCRN] y. Partido Mexicano Socialista’ [PMS]) de amplio espectro
ideologico, llegd a la Asamblea con un alto porcentaje de votos que no podia

R construccion

Es decir, -
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acreditarse a un solo partido; por lo tanto,- cada - instituto * politico  recogid los
sufragios emitidos a su favor, dando ﬁn asI ‘a-su unidad pactada durante el

proceso electoral.

rtidos - ocuparon - sus

Con base en los resultados:electorales:’ estos-
respectivas posiciones en U
Asamblea.

Partido

oahcxén con el

permitio ser la tercera fuerza politica de la Asamblea. )

Ilsta que habia propuesto candldatos
res representantes por la via plunnommal

Por su parte el Pa
en alianza con el PFCRN alcanz
Ninguno de los tres de mayoria relatlva que ‘llegaron en alianza con el PFCRN
decididé pertenecer a la fraccnén del PPS Por su parte el PMS (despues PRD)‘V
obtuvo tres representamones por eI prmcuplo de representacion plurlnormnal El‘
PARM, a su vez, logré obtene‘r_do/s representacnones por la via plurmommal.‘

En suma, la oposnmén logré reumr a 32 representantes; esto es, el 48 5%'
'5% dellPRl con 34 asambleistas. L

de los mismos, frente al 5

Con esta compos:mén de;fuerzas politicas el Revolu<:|onar|o Instltucxona|
tan sélo obtuvo una mayoria relatlva y no absoluta en Ia nueva representactén

ciudadana de la C:udad de Méx:co
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3.2.2. Actividades parlamentarias de la Asamblea de
Representantes.

Puede considerarse a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como una de las creaciones institucionales mas sobresalientes para nuestra
ciudad, generadas durante la vigencia de la Constitucidon de 1917. La complejidad
que existid para entenderla desde el punto de vista del derecho constitucional y
administrativo, es propio de un fendmeno igualmente complejo: el estatus juridico
del Departamento del Distrito Federal. La Asamblea era un Organo de caracter
deliberativo con la facultad de expedir reglamentos que norman las conductas o
acciones sociales de los habitantes de la capital del pais. En el momento de su
creacion no se le dotd de facultades legislativas; en cambio, se le dieron
facultades reglamentarias que son propias de los Ayuntamientos. En el derecho
constitucional a esta funcidn se le concibe formalmente como administrativa,
puesto que es una facultad tipica del titular del Poder Ejecutivo. El Ejecutivo recibe

la ley y luego la reglamenta para poder proveer a la exacta observancia de la

misma.

s de la Asamblea fueron Ias de actuahzar y crear.

Las facultades norma

‘en’ sus
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3. Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
Celebracion de Espectaculos en la Ciudad de México.

4. Reglamento para el Servicio de Limpia de la Ciudad de México. -

5. Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el Distritb Federal..

6. Reglamento para la Atencion de Minusvalidos en el Dlstrlto Federal

(Reglamento de nueva creacion).
7. Reglamento para Reclusorios y Centros de Read ptac:
Distrito Federal. (Reglamento de nueva creacnén) A
8. Reglamento de Proteccion Clvn para el Dist

fito’ Federal.

éeglan{ento de
nueva creacion). : e .
9. Reglamento de Transpdrte
10. Reglamento para |l )

rito Federal
‘el Dlstrlto

Federal.

fueron elaborados, cabe " destacar qu>
coordinadores de los sels grupos partldlstas y de Ios partldos polt cos que éstos
representaron en el seno de'la’ Asamblea al reconocer que € nisus; étrlbucnones
constitucionales y legales este cuerpo plunpamdlsta ‘aun presentaba ‘diversas
limitantes, acordaron la conveniencia de analizar la posibilidad de’ ampliar las
facuitades de la Asamblea. Como resultado de este consenso, -cuatro meses

después, el 15 de mayo del mismo afio, con votacién unanime, los representantes
aprobaron turnar a la Camara de Diputados la iniciativa“con el Proyecto de
Decreto de Reformas y Adiciones al Articulo 73, Fraccidn VI, Base 32, Incisos b),
J). 1) y M) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2.3. Comparecencia de los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal.

Una de las facultades que fue ampliamente desarrollada por la Primera
Asamblea de Representantes fue la de citar a los servidores publicos para que
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informaran sobre la prestacion. de los servicios y la ejecucion. de las obras

encomendadas al Gobierno de! Distrito Federal.

LLa facultad de citar a comparecencia a los funcionarios del Departamento
del Distrito Federal que se otorgd a este cuerpo colegiado se sustentaba en lo
establecido en la Carta Magna, en el articulo 8, parrafo V, 11 y 12 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y en los articulos
113 y 115 del Reglamento para el Gobierno Interior.

En los tres afos de ejercicio de la Asamblea asistieron, durante los periodos
ordinarios y en los recesos, tanto ante el pleno como ante comisiones, el titular del
Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia de la entidad,
los Secretarios Generales, Coordinadores, Directores Generales del area central y
de los organismos descentralizados locales, asi como los titulares de las dieciséis
delegaciones. Es decir, casi no hubo area de la compleja estructura administrativa
del Distrito Federal que no hubiera sido citada a través de sus titulares para dar

cuenta del desarrollo de sus actividades.

Con la creacion de la Asamblea, y a partir del segundo periodo de sesiones,
se citd a los ciudadanos Delegados del Departamento del Distrito Federal a
comparecer ante el pleno de esta representacion. Este hecho constituyd un
fenomeno politico de capital trascendencia, ya que era la primeravocasién en’la
cual los delegados informaban o rendian cuénias ala ciudadania de la capita! del
pais a través de sus representantes Ieg"imamente'e.lec't'os.?az

'** TREJO HERNANDEZ, Raciel. "Perfil y ica de 1a A de Repr del
Distrito Federal”: A de Repr del D, Eednral, g, 1991, pp. 13.
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3.3. La Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

La lucha que la segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal
tendria que enfrentar se conocid desde un principio: dar continuidad a los caminos
abiertos por su antecesora. Hacer de ellos verdaderas vias para acercar alun mas
las practicas democraticas a los habitantes de la capital de 1a Republica. Dificil
tarea sin duda, a la luz del gran esfuerzo desplegado por la institucion en su
version fundadora; ya que la primera Asamblea, acumula mas aciertos que errores

en su cuenta.

No obstante el balance positivo de la labor de la primera Asamblea, sus -
integrantes dejaron varios asuntos pendientes. Entre ellos, destacadamente, la
ampliacion urgente de las facuitades otorgadas a la institucion, limitada por el textof
constitucional a uUnicamente dictar reglamentos, bandos y ordenanzas_‘ o a.:
formular iniciativas de Ley relativas al Distrito Federal para- “su- anéhs:s y

aprobacion final en el Congreso de la Unidn.

Con igual conviccion, la segunda Asamblea de Represeman
desafio para hacer de este cuerpo un verdadero Congreso;

amplitud en su faculitad de dictar leyes; :

Coincidencias como esta T
cuenta de la pluralldad preé
esto se constata desde el P c
alas formahdades de un’ Co

miembros.

Cabe recordar la gran expectatlva generada entre ia poblacion por los
comicios del 18 de agosto de 1991 D ez pamdos compltleron en esa ocasion por
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las curules de la Asamblea de Representantes, pero solo seis de ellos logran

acreditar su entrada a la misma.

Si la primera Asamblea de Representantes tuvo ante si la tarea de dar
cauce a las demandas de la poblacion del Distrito Federal, en un contexto en el
que su exclusidon politica ha sido la regla, la segunda Asamblea debia intensificar
con vigor sus esfuerzos para consolidarse como un eficiente canal  de
comunicacion entre la ciudadania y el gobierno de la capital. Unicamente asi
puede justificarse su caracter de cuerpo represematlvo a pesar de que carecla de

facultades legislativas.

Asi pues, en su nueva expenenma ia lnsmumén se apresta a ejercer sus
atribuciones interviniendo en aquellos rubros més nnportantes de lav ida cttadnna
Como primera medida se mtroduce la modahdad de presentar un calendarxo
‘do ordmario. a fin de favorecer la rews:én a

Adlcuonalmente. esta medida se ve

tematico al comienzo de cada peri

campos para conocer
posteriormente, con el - envio . de abundantes exhortacnones ‘al

cuerpo de la

administracion para agilizar la. solucxén de Ios problemas detectados
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Distrito Federal, con la intencion de dar cuenta de la situacién que guarda la
entidad a su cargo. Pero en ella también se manifestaron otros funcionarios cuya
presencia respondio al proposito de explicar algun aspecto de su gestion, o una
solicitud expresa de los representantes en similar sentido. La asiduidad de estas
visitas se comprueba al registrarse una comparecencia cada cuatro sesiones en

promedio.

3.3.1. La distribucion en la Segunda Asamblea.

Aunque el nimero de partidos que la conformaron fue el mismo, la
distribucion de escafios en la Segunda Asamblea dista considerablemente de la
experiencia anterior. Este hecho sin duda introduce efectos muy diversos en su
dinamica interna, y en su contacto con el exterior. En efecto, en esta ocasion el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) detenta 40 escarios (60.6% del total),
esto es, 9.6% mas que en la primera Asambliea. Su situacién asi es menos fragil.
ya que ahora todos los integrantes de su fraccion son de mayoria relativa.

Por su parte el Partido Accion Nacional (PAN) ocupa 11 curules (16.7%), lo
que equivale a una reduccion del 11.3% con respecto a su representacion anterior,
mientras que el Partido de la Revolucidn Democratica (PRD). sucesor del PMS
alcanza siete puestos (10.6%), lo que eleva la cifra de sus asambleistas en 6.6%.
el Partido del Frente Cardenista de. Reconstruccion Nacional (PFCRN) obtiene
cinco (7.6%). 1.4% menos, el Partido Popular Socialista (PPS) dos (3%), 1%
menos, y el Partido Auténtico de la Revolucnén Mexncana (PARM) uno (1.5%), con

un decremento de 1.5%. .

A continuacidn presentamos Ias iniciativas proyb'adas‘por la Asamblea:

1. Bando mediante el que se abro an y en consecuenc:a cesan los efectos
de diversos reglamentos apllcables en el terrltono del Dlstrlto Federal
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2. Ordenanza por la cual se determina zona de alta seguridad las
instalaciones del Metro.

3. Reforma al Reglamento de Transportes de carga.

4. Reforma al Reglamento de Transito.

5. Bando por el que se prohibe el ejercicio del Comercio en la via publica en

puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas

dentro del perimetro determinado por el DDF para |la primera fase de
desarrollo del programa de mejoramiento del comercio popular.

6. Reglamento de Construcciones.

7. Reforma al Reglamento de Agua y Drenaje para el Distrito Federal:

8. Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

La segunda Asamblea tratd de compensar sus limitaciones legislativas con
el desempefio de otras tareas. Su estructura interna debia ajustarse a fin de Iograr
esa meta. En efecto, sus comisiones de trabajo fueron revisadas con el‘ fin de
limitar el namero de participantes y mejorar su asistencia regular a las reuniones.
elevando asi la calidad de su trabajo. lgualmente, como parte de este proceso, su, y
cifra se vio incrementada en cuatro para llegar a 16. Por otra parte, se hizo patente
la obligacion de reportar sus actividades en informes periddicos a fa’ Asamblea.
sobre todo en lo relativo a sus gestiones durante los meses de receso tlempo en

el que su operacioén debia continuarse.

En otro capitulo de su actuacion, la tematica de los asuntos tratados en los
"foros de la segunda Asamblea” fue tan vasta como la abordada en |a prnmera
experiencia de la institucion. Entre ellos, habria que des!acar la convocatona a dos
e Méxnco. No

encuentros interpariamentarios con la Legislatura del Estado C

menos importante es su intervencion en la reestructuracnén del carnpo de la
justicia y la reglamentacion de los derechos humanos en eI Dlstnto Federal,
cuestiones que consumen varias sesiones, mcluyendg la” convocatorla a dos
periodos extraordinarios para el nombramiento de los ciudadanos magistrados de!
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Referencia especial en su tribuna
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también merecio la situacion ambiental del area metropolitana, el comercio en la
via publica, la educacion y los jubilados. En materia de vivienda se firmo un
acuerdo para recomendar al Congreso de la Unidn la abolicion del Decreto de
Congelacion de rentas en la entidad (con esta propuesta, apoyada en el
Congreso, se liberaron de este régimen mas de 10 mil viviendas). Asimismo, se
inicido un proceso de revision legislativa tendiente a la desregularizacién de
distintas areas de la actividad econdmica en la ciudad, sometidas a ordenamientos

excesivos, en muchas ocasiones rebasados por la realidad.

La segunda Asamblea tampoco permanecio al margen de la discusién de
diversos asuntos de interés local, nacional e internacional. En este rubro pueden
destacarse sus pronunciamientos con respecto a la modificacion de diversos
articulos constitucionales por parte del Congreso, las explosiones ocurridas en
Guadalajara, la aparicidon del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), o

el bloqueo norteamericano a Cuba.

Con mucho, sin embargo, la reforma politica del Distrito Federal constituyd
el tema de mayor interés durante los trabajos de la segunda Asamblea. Una y otra
vez, representantes de todos los partidos expusieron en su recinto sus proyectos
para lograr el avance democritico de la entidad. MultiplicAndose sus contactos
con el gobierno de la ciudad para llegar a écuerdos firmes al respecto. )

Los tiempos politicos indiscutiblemente impulsaron la discusion de una
reforma politica en la que la situacidn excepcional del Distrito Federal ocupé un
lugar prioritario. El debate salid de {a Asamblea hacia otros "foros”, especialr'nente‘
convocados para tratar este asunto con la asistencia de autoridades, partidos y -
grupos interesados. En este sentido, no puede dejar de consignarse la realizacién
de un plebiscito con el apoyo de varios asambleistas, a fin de conocer en forma
mas adecuada el sentir de la ciudadania sobre la cuestidn (este dltimo se levo a
cabo el 21 de marzo de 1993 con la participacion individual de asambleistas de

todas las fracciones).
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Finalmente, durante su daltima comparecencia ante esta Asamblea. el
Regente de la Ciudad, Manuel Camacho Solis, presentd el proyecto final de
modificaciones derivadas de las mesas de concertacion puestas en marcha para
tal efecto, que habria de someterse al Poder Legislativo Federal para reformar la
estructura politico-administrativa del Distrito Federal.

En los largos meses que transcurrieron hasta ese momento, el PRI expresd
reiteradamente su posicién sobre la reforma politica para el Distrito Federal. Al
respecto, afirmo que la opcién de dar lugar a la Constitucion de un nuevo estado
de la federacidn no era, a su juicio, la alternativa mas apropiada para. el Distrito
Federal. En cambio. propuso el disefio de un proceso de transicion para une éste
dejara de figurar como un 6rgano de la administracion federal y adoptara otra
forma de gobierno acorde a las caracteristicas de la ciudad. S

Conocida la propuesta oficial del Regente, el PAN’ sostuvo que "para hablar
de democracia en el Distrito Federal se debe empezar por resktauq"ar el derecho de
la ciudadania a elegir a sus autoridades mediante votacion 'directa; 'y'secreta". Para
el PRD, "la ciudad requiere de un gobferno fuerte que no se base en el
autoritarismo y la dnica forma de construirlo es mediante la democracia”™. . Por su
parte. el PPS afirmé que lo fundamental para su organizacion era “"que se avance
mediante voto directo, secreto y personal”. En cambio, para el PARM, "a
propuesta camachista tenia una gran trascendencia, aunque no se vnslumbra
como una transicion simple, mucho menos sencilla®. :

La reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Union rétificé su
facultad para expedir el Estatuto de Gobierno de la entidad y legislar. en lyo relati\io
a la misma, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Entre las atribuciones otorgadas a es(e
organo destacaron las siguientes: examinar y aprobar el Presupuesto de Egresos )
del Distrito Federal; revisar la cuenta Puablica del afo anterior; expedlr la Ley
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Organica de los Tribunales de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; legislar en el ambito local de la administracién publica, servicios
publicos, participacion ciudadana, derechos humanos, notariado, proteccién civil,
prevencion y readaptacion social, desarrollo urbano y uso del suelo, ecologia y
medio ambiente, construcciones y edificaciones, transporte urbano, fomento
economico, establecimientos mercantiles, vivienda. salud, turismo. prevision

social, educacion, cultura y deporte.

igualmente, la reforma establecid que el titular de la administracion publica
del Distrito Federal seria nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los representantes de la Asamblea, diputados federales o senadores
electos en el Distrito Federal, que pertenecieran al partido politico mayoritario en la
Asamblea. El primer nombramiento para este puesto se verificaria en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluiria hasta el 2 de
diciembre del afio 2000. Ademas, sediald, que el Jefe del Distrito Federal seria
responsable ante el Congreso de la Union y podria ser removido de su cargo por

el Senado de |a Republica.

3.3.2. La actuacion de la Segunda Asamblea.

La actuacidn de la segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, rindié buenos frutos a los capitalinos. Tal vez no todos los que podrian,
haberse deseado, pero si muchos cuya importancia en forma alguna puede ‘ser
soslayada. Este es el caso, por ejemplo, de la extensa gestoria desempeifiada bor )
sus miembros a lo largo del trienio en diferentes ambitos. - /.- o e ’ )

Como foro de discusién politica y de denuncia,’y como érgano de cpﬁtrél y
de vigilancia, su vinculo con la ciudadania log'rb"conso nte. Su labor

se baso, entre otras cuestiones, en un contacto ' méas’ ce

o.con'las autoridades

de la administracion, a la vez que en una mejor s vision de"sus actividades,

siempre en beneficio de la poblacion.
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El acotamiento de sus facultades legislativas al campo reglamentario
durante buena parte de su mandato, sin embargo, limitd sus posibilidades de
intervenir a fondo en mas de un sentido. Este fue el caso, por ejemplo, de dar
marcha a una revision del marco normativo correspondiente al Distrito Federal. La
ineficacia de sus intentos en este sentido es comprendida por sus integrantes,
quienes desde el comienzo de sus labores unieron su interés y sus afanes en el
proposito de hacer de la Asamblea de Representantes un verdadero Congreso.

La reforma politica de 1993, corrigi® en parte este obstaculo al incrementar
en materia legislativa como

los problemas pendientes de

las atribuciones de sus miembros tanto

presupuestaria. No agotd, ciertamente, todos
resolver a fin de acortar la distancia que todavia separa a la institucién de sus
similares en otras entidades de la Republica. De igual forma, otros asuntos
quedaron también en suspenso durante el trienio. Entre ellos, el afianzamiento
definitivo de las practicas democraticas en la capital. Poco a poco, sin embargo,
sus ciudadanos logran avanzar en la recuperacion de los derechos y obligaciones

que habran de igualarlos con los demas habitantes de la Republica.'®?

3.4. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Primera Legislatura
3.4.1. Reforma constitucional al articulo 122, 1993.

La reforma planteada en el articulo 122, implico la reforma de otros art[culos
como son: 31, 44, 73, 76,.79, 89, 104,105, 107, y 119; asi.como el camblo de
Titulo - Quinto, -en virtud .de: que en . élse mserto la nueva
: edande s Estados de la

denominacién del
organizacién del Gobierno del Distrit‘o'F’édé‘

A nblea de Repr : dol Distrito Federal"' Revista
Prlmera Loglslalur:, Mdxico, 1985, PpP. 25-

'*' BEJAR ALGAZI, Luisa. “La
Asamblea, Volumen I, Num. 3, A
29.
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Federacion y del Distrito Federal”, dando claridad al hecho de que el Gobierno del
Distrito Federal es de distinta naturaleza que el de los Estados de ia Repubhca,

teniendo caracteristicas proplas.

Se anunciaron como érganos de Goblemo del Distrito Federél ; a la
Asamblea de Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Trnbunal Supenor de
Estatuto de n : i

Justicia, estableciendo que el

Federal y las correspondlentes a” Ios érganos refendos,,d'

ambitos de competencia.’®

Con las reformas consmuctonales al artlculo 122
la Asamblea de Representantes-del D:stmo Federa R
legisiativas, razon por la que ostenta la denommacn n(de l Leg|slatura Destacan
las de analizar y aprobar, en su caso, las nnlclatlvas de Ley de Ingresos y los
Proyectos de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,.asl como la revision de

la Cuenta Publica.

En esta instancia de representacion plural y democratica de la Ciuda‘d de
México concurrieron los partidos politicos que han logrado consolidar su presencia
entre los habitantes de la capital del pais, integrandose por el mismo numero de
Asambleistas que sus antecesoras, tanto por el principio de mayoria relativa,
como por el principio de representacibn proporcional, siendo electos cada tres
arfios. Asimismo, se reiteré que los representantes a la Asamblea son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo. En materia de
responsabilidades, seria aplicable a los representantes de dicha Asamblea la Ley
Federal que regula las responsabilidades de los servidores publicos.

La funcion legislativa en el Distrito Federal corresponde ‘al Congreso de la
Unidn y a la Asamblea de Representantes. Para ello, esta altima se redne a partir

*; Trillas,

" MORENO PADILLA, Javicr. “Constitucion Politica’ de .los Unidos
Mdéxico, 1995, pp. 159. - . RS T
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del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afo: y a
partir del 15 de marzo de cada afio, para efectuar un segundo periodo ordinario de

sesiones que podra durar hasta el 30 de abril del mismo afo.

Razon por la cual, la Ciudad de Meéxico cuenta con tres clases de
legisladores: Diputados, Senadores y Representantes. Los primeros ostentan la
representacion de la nacion en la Camara de Diputado y los segundos representan
el Pacto Federal en la Camara de Senadores, ambas camaras constituyén el
Congreso de la Uniéon. Los odltimos tienen la representacion ciudadana, y de
acuerdo con las reformas constitucionales antes referidas. estan facultados para
iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidén,

3.4.2. Nuevas facultades de la Asamblea.

Las facultades legislativas de la Asamblea no conferidas a dicho érgano se
entienden reservadas al Congreso de la Union en términos de la fraccidn VI
(actualmente derogada) del articulo 73 constitucional, de esta forma la Asamblea
de Representantes esta facultada para legislar en materias locales, hacienda
publica, e ingresos; administracion publica local: procesos electorales; derechos
humanos. participacion ciudadana, bienes del dominio publico y privado del
Distrito Federal; concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos
bienes o para la prestacion de servicios publicos; planeacion del desarrollo; uso de
suelo y desarrollo urbano, servicios publicos de agua y drenaje, preservacion.y
restauracion del equilibrio ecolégico, entre otras materias. Asimismo, corresponde
a la Asamblea de Representantes aprobar el presupuesto de egresos en el Distrito
Federal, asi como revisar la cuenta publica, para analizar la congruencia entre el

gasto autorizado y el ejercido.

Se dispone del procedimiento conforme el cual ely Jefe del Distrito Federal
podra participar en el proceso de formécién de leyes y deqretos. Expresamente se
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establecen los términos en que ;eI'.Jefe del Distrito Federal debera presentar la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto del Presupuesto de Egresos.'8®

3.4.3. Nueva organizacion de la Asamblea.

Las mayores atribuciones y facultades legislativas de la Asamblea de
Representantes hicieron necesaria una nueva estructura interna. De conformidad
con las disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de la Ley
Organica y del Reglamento para el Gobierno Interior de l|la Asamblea de
Representantes, se crearon las comisiones necesarias para atender
adecuadamente el trabajo legislativo, asi como el de las areas de analisis de
iniciativas, proyectos y desarrollo de programas.

La Asamblea de Representantes cuenta con las siguientes Comisiones de

estudio y dictamen:

1. Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos.

2. Comision de Administracion Puablica Local.

3. Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

4. Comision de Atencidon Especial a Grupos Vulnerables.

5. Comisidn de Ciencia y Tecnologia e Infon"nétic‘a.r o

6. Comision de Deporte, Juventud, Recreacion.

7. Comision de Derechos Humanos. )

8. Comision de Desarrollo Metropolitano.

9. Comision de Desarrollo Rural. L

10. Comisién de Desarrolio Urbano "y Establecimiento -de  Reservas
Territoriales. . :

11. Comision de Educacion.y Cultqfa.

12. Comisidn de Estudios LegiSIétiyos y Practicas Parlamentarias.
13. Comisidon de Fomento Econdmico. :

"™ tbidem pp.161-162.
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14. Comision de Hacienda.

15. Comision de Notariado.

16. Comision de Participacion Ciudadana.

17. Comision de Poblacion y Desarrollo.

18. Comision de Preservaciéon del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

19. Comision de Presupuesto y Cuenta pablica.

20. Comisién de Proteccion Civil.

21. Comision de Salud y Asistencia Social.

22. Comisidon de Seguridad Puabilica.

23. Comision de Turismo.

24. Comisidon de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

25, Comision de Vialidad y Transito Urbanos. .

26. Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito
Federal.

27. Comision de Vivienda.

Especial importancia es la creacion de Comisiones Metropolitanas, con el
fin de dar solucién a problemas serios del desarrollo del area conurbada en el
Valle de México para la eficaz coordinacion de autoridades locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal, tanto en la planeacion.
como en la ejecucion de acciones en las zonas limitrofes con el Distrito Federal.
Los respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de esas
Comisiones en materia de asentamientos humanos, proteccién al! ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. transporte, agua potable y
drenaje, recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica. A través de ellas se estableceran bases para determinar organismos. o
entidades publicas con funciones especificas en las materias sefaladas, asi como
para la aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros

necesarios para su operacion.'®®

"™ Ibidem pp. 162.
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3.4.4. Leyes, reglamentos y acuerdos aprobados.

A continuacion se presentan por orden cronologico, las Leyes. Reglamentos
y Acuerdos aprobados por la Asamblea de Representanies del Distrito Federal,
como primera Legislatura, desde que inicio sus trabajos en el mes de noviembre
de 1994; hasta septiembre de 1997.

. Ley Organica de la Administracidon Puablica del Distrito Federal.

. Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1995.

. Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1995.
. Cdédigo Financiero del Distrito Federal.

. Acuerdo por el cual la Comision de Gobierno propone al Pleno a los’
ciudadanos que habran de integrarse como consejeros de la Judicatura del

O hWN

Distrito Federal.
6. Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
7. Reformas al Cddigo Financiero de! Distrito Federal. ..

8. Reformas al Reglamento de la Medalla al Mérito (::iuvdad

9. Dictamen por el que se otorgd la Medalla al ‘Meéri
Ciudadana Gabriela Brimmer. : :
10. Reglamento para el Gobierno:; lrit»evr T

Representantes del Distrito Federal. : :

12. Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Representantes.
13. Acuerdo por el que se destgna a Ios ciud
integrarse al Comité Central de la Comusnén d 3 s,C‘o.n'sejos

de Ciudadanos. L
14. Acuerdo por el cual se designa a f;xjétr& nt’egraht’e‘s_de"la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal‘co:r";io';niémb( s"aniré el Comité Central
de la Comision de Integracién de los Consejoé Ciudadanos.
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15. Acuerdo por el cual ta comisidon de gobierno desahoga la declinacion del
C. David Manuel Veta Vera como integrante suplente del Comité Central de
la Comision de Integracion de los Consejos de Ciudadanos del Distrito
Federal.
16. Acuerdo por el que se propone al Pleno la aprobacion del
nombramiento de la Ciudadana Doctora Soledad L.oaeza., como miembro
del Consejo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
17. Acuerdo por el que se designa a los miembros de la Comisién de
Apelacion de la Eleccion de los Consejos de Ciudadanos del Distrito
Federal. S
18. Ley del Deporte del Distrito Federal.
19. Decreto que dispone la obligacidon de los editores y productores de
materiales bibliograficos, documentales, magnetlcos Y d|g|tales. de en regar .
un ejemplar de sus obras a la Comisiéon de Clenma. Tecnolog:a e
Informatica y al Comité de Bibliotecas, de la Asamblea de R' Y antes

del Distrito Federal. -
20. Reglamento Interior de la Contaduria Mayor:'de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. i -
21. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo det Dlstrlto Federal
22. Ley de Procedimientos Administrativos del Dlstnto Federa ¢ S :
23. Ley de Transporte del Distrito Federal. R

24. Ley para las Personas con Discapacidad del Distritb Fed
25. Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el ejercxclo scal.1 96

26. Presupuesto de Egresos del Distrito . Federal,” ercu:uo ﬁscal

1996.

27. Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal -

28. Reformas a: Ley Orgénlca de Ia Admlmstra le ica: “Di‘s"trikto
Federal. . B

29. Ley Orgénlca del Trlbunal Superlor de Justicia del Distrito Federal.

30. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito erderal.‘ h
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31. Ley para el funcionamiento de establecimientos mercantiles en el

Distrito Federal. : -
32, Dictamen por el que se otorgd Ia medalla al Merxto Cludadano al

Maestro Luis Herrera de la Fuente. ;
33. Reformas a la Ley Orgémca de Ia Admmnstrac:on Publlca del Dastrlto

Federal.
34. Ley de Asistencia y Prev’en_ciéri de la
35. Ley Ambiental del Distrito Fédérai
36. F’rograma General de Desarrollo Urbano
37. Reformas ala Ley de F’roteccnén C:vnl del DI
38. Ley del Fondo de Apoyo a’la Admlmstramo
Federal. : o
39. Ley del Réglmen F’atnmomal v del Servicio F’ubllco )

40. Reformas ~a 'la ' ley para“ el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantlles en el Distrito Federal.

41.-Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del Distrito Federal.

42, iniciativa'de Decreto de Reformas y Adiciones al Codigo Civil para el
Distn;ito‘ Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
fedéral. y del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

43. Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al

e Justicia det Distrito

ejercicio fiscal 1995.

44. Reformas al Cédigo Financiero del Distrito Federal.

45, Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio fscal 1997.

46. Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el eJercncto ﬁscal

1997. . . .
47. Ley para Ia celebracnén de Espectéculos Publlcos ‘en el Dtstrlto F’ederal
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50. Decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley de
Transporte del Distrito Federal.

51. Decreto por el que se adiciona y reforma el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
52. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

53. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

54. Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

La composicion politica de la Asamblea de Representantes de! Distrito
Federal | Legislatura fue la siguiente: 38 miembros del Partido Revolucionario
Institucional, 14 del Partido ACC|<5n Nacional, 10 del Partido de la Revolucion
Democratica, 2 del Pamdo del Trabajo y 2 del Partido Verde Ecologista de Mexlco.
El 13 de noviembre de 199 lveron protesta estos representantes popu

Por primera vez : grantes de la Asamblea’ de: Representames
ratificaron los nombrarnlentos de Ibs Delegados El pleno de la Asamblea aprobé -
el 21 de diciembre de 1994 por 54 votos a favor en lo general y 12" en contra; la
ratificacion de los 16 funcuonarlos que fueron propuestos por el Prestdente de la

Republica para ocupar igual nimero de Delegaciones en el Distrito Federal.

Los partidos de. oposicién representados en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (PAN, PRD, PT Y. PVEM), promovieron la. primera Accidon de
Inconstitucionalidad. en contra de la Ley dé _Pértig:iba_cién Ciudadana del Distrito
Federal del afio de 1995, por cons’idefarla 'violévtoi'fa del derecho de los partidos
deb_v Consejeros Ciudadanos,

politicos a participar en Ias elecclones :
especificamente en la Seccnén Tercera y Cuana de dicha Ley. A pesar de que el
Pleno del Tribunal de la Suprema C rte de Justnc:a de la Nacion en su sesion del
31 de octubre de 1995, resolvné por
cinco no coincidentes, declarar |mprocedente y sobreseer la citada Accidn de
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Inconstitucionalidad 1/95, la misma "dio lugar a muy interesantes debates en el
Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién, aunque habria que destacar
el intento de diferenciar los derechos politico-electorales, de los derechos politico-

siendo estos . ultimos aquellos que versan sobre cuestiones
la

no electorales,
politicas antes de una eleccidn, o que nos relacionan directamente con

democracia representativa”.1%”

de Derecho UNAM, Maxico, 1996,

™7 CASTRO Juventino V. “El Articulo 105 C 3 F
PP.252-253.
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CAPITULO IV REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1996.

4.1. Reforma Constitucional.

En cuanto al régimen politico de! Distrito Federal, el Congreso de la Union
ha realizado diversas reformas, cuyo objetivo ha sido ampliar los espacios de
participacion y representacién ciudadana en esta entidad federativa. Asi, en el afio
de 1993, establecio un Estatuto de Gobierno como cuerpo normativo propio de la
capital se transformaron los dérganos de su gobierno y se mejoraron los
mecanismos de coexistencia con los poderes federales en un mismo territorio.
Asimismo, se modificd al organo responsable de la funcidn ejecutiva,
denominandolo Jefatura del Distrito Federal, cuyo titular seria electo en forma
indirecta, es decir, nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera
de los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenecieran al partido politico que
por si mismo obtuviera la mayoria de asientos en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, que a pesar de que nunca se llevo a cabo, representd un gran

avance politico en la capital.

Ahora bien, en el afio de 1995, dentro del marco del didlogo nacionatl para
la Reforma Politica del Estado, el Ejecutivo Federal y los partidos politicos
nacionales con presencia en el Congreso de la Union, ratificaron el compromiso de
aportar sus esfuerzos para contribuir a la transformacién de las instituciones
politicas. Este propdsito implicod el establecimiento de un mecanismo de dialogo,
conocido como la Mesa Central para la Reforma Politica del Estado, que se instalé
a principios de ese afo. Como consecuencia de las opiniones expresadas en esta
mesa por los dirigentes nacionales de los partidos politicos, los coordinadores de
los grupos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la Unidn y la
Secretaria de Gobernacion, se formuld una agenda en la que se abordarian de
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manera prioritaria los temas de la Reforma Electoral y de la Reforma Politica del

Distrito Federal, en atencion al calendario electoral nacional.

La reforma al articulo 122 constitucional del 22 de agosto de 1996 ratifica la
naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la
Union y capital de la Republica; amplia los derechos politicos de sus ciudadanos;
y establece la competencia y atribuciones que corresponden a los poderes
federales y a las autoridades locales en el Distrito Federal, a fin de que convivan
de manera armonica. De este modo, sefala que, esencialmente las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial en el Distrito Federal, corresponde a los Poderes de
la Unidn en el ambito local que es su sede. para después sefalar que en el
ejercicio de estas atribuciones concurren las autoridades locales, que son
fundamentalmente la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal

Superior de Justicia.

Para que los Poderes Federales y las autoridades locales convivan de
manera armodnica, el articulo 122 constitucional de referencia asigna las
competencias que corresponden a cada uno de los organos que actdan en el
Distrito Federal. De esta forma se sefialan de manera puntual las facultades que
corresponden al Congreso de la Union y al titular del Ejecutivo Federal. Asimismo,
se establecen las bases a las cuales se sujetara la expedicidon del Estatuto de
Gobierno por el propio Congreso de la Unidn y se regula la organizacion de las
autoridades locales. Destacando que las adecuaciones al Estatuto de Gobierno,
derivadas de la reforma constitucional, se llevaron a cabo mediante una iniciativa
de reformas, adiciones y derogaciones a dicho ordenamiento, presentada por la.
Asamblea Legislativa del Distrito- Federal ante el Congreso  de Ia"Unién.
publicandose el decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federai:ién, el

dia 4 de diciembre de 1997.
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4.2. Poder Ejecutivo del Distrito Federal.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 122 constitucional, “el
Gobierno del! Distrito Federal se encuentra a cargo de los poderes federales y de
los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de caracter local”. En consecuencia.
conforme este texto, resulta que formalmente existen seis 6rganos de gobierno
con potestad para ejercer atribuciones en el Distrito Federal, duplicandose los tres
organos a los que se refiere el principio de la division de poderes, consagrado en

el articulo 49 constitucional"'®8,

4.2.1. El Presidente de |a Repﬁblica.

El objeto prmclpal de la reforma constnucuonal del ano de 1996 consistié en
una reduccién de las facultades del Presndente de la Repubhca en el gobierno del
Distrito Federal preservando las sngunentes

1. Iniciar leyes ante el Congreso de Ia Unlén en Io relativo al Distrito
Federal. Destacando que ya no tlene facultad de iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal.

n. Proponer al Senado a quien deba sustltuu' en caso de remocion, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal En este punto, consideramos
que seria recomendable que el sustituto, ademas de reunir Ios
requisitos sefialados en el articulo 56 del Estatuto de Gobierno,
sea propuesto de entre cualquiera de los Diputados de ia:
Asamblea Legislativa, Diputados Federales o Senadores electos -
en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido polltlco )
hubiera ganado la ultima elecc:én de  Jefe de: Gob|er
requisito se estableceria dentro del Estatuto de Gob‘l 1 .

i, Enviar anualmente al Congreso de la Unlén. la. propuesta de los
montos de endeudamiento necesancs para’ eI f'nancnarnlento del

" SANCHEZ AS, Enrique. “D C Porrua, é ”1997, Pp. 526.
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presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto. el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del
Presidente de ta Republica la propuesta correspondiente. en los
términos que disponga la ley. Asimismo, el Estatuto de Gobierno
sefala que corresponde al Presidente de la Republica. informar
anualmente al Congreso de las Unidn sobre el ejercicio de los
recursos necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal"; consideramos que esta obligacion
debe ser del Jefe de Gobierno, ya que es quien ejerce el gasto.

. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito
Federal. Al respecto el Estatuto de Gobierno, faculta al Jefe de
Gobierno para formular proyectos de reglamentos sobre leyes del
Congreso de la Unidn relativas al Distrito Federal y vinculadas con
las materias de su competencia, sometiéndolos a la consideracion
del Presidente de la Republica.

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

. 4.2.1.1. Nombramiento y remocién del! Secretarlo de
Seguridad Puablica y del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.‘ i

Relacionando al articulo 122 constitucional apartado E (y co'n ely articulb 34
del Estatuto de Gobierno, tenemos que: corresponde al Pres:dente de la Repuablica
el mando de a fuerza publica en el Distrito Federal y la: deSIQnaCIén del servidor
publico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en el
Distrito Federal podra ser removido libremente por el Presidente de la Republica o
a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. . -
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Por lo que respecta al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el
mismo precepto Constitucional en su apartado D, en relacion con el articulo 10 del
Estatuto de Gobierno. establece que el Ministerio Publico del Distrito Federal, sera
presidido por un Procurador, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno, con la

aprobacion del Presidente de la Republica.

Consideramos que de acuerdo con la nueva realidad politica de la Ciudad
de Meéxico, seria viable que la facultad de nombrar a los funcionarios publicos
antes mencionados, correspondiera unicamente al Jefe de Gobierno, con la
ratificacidon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dichos nombramientos
serian ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros de dicho
organo legislativo, con procedimiento previo de audiencia y consulta; tal y como se
hizo con los nombramientos de Delegados, que por ultima vez se llevd a cabo en
diciembre de 1997. El procedimiento se estableceria en la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Con esta propuesta, se garantizaria que
las personas que llegaran a ocupar estos cargos tengan verdadera experiencia y
conocimientos en la materia, ya que de ello dependera en gran medida que sean
ratificados por el organo legislativo local. Por otra parte, debemos recordar que la
seguridad publica fue uno de los temas centrales de discusion de los candidatos a
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, y por lo tanto muiltiples fueron las
propuestas que se hicieron al respecto, por lo que un primer paso para el
cumplimiento de las mismas seria el nombramiento de los funcionarios de

referencia.

Como fecha significativa para el Distrito Federal y el proceso de
democratizacion, el lunes 14 de julio de 1997, sostuvieron un encuentro én los
Pinos el titular del Ejecutivo Federal y el Jefe de Gobierno electo. Entre los .
acuerdos mas importantes de esta reunidon se tiene que: {a dgsignacién que haga
el Jefe de Gobierno del Procurador General de Justicia del Distrito ‘Fe;:lver'alr. sera
respaldada y el nombramiento que el Ejecutivo haga del . titular' de * seguridad
publica sera a propuesta del Jefe de Gobierno y quedara bajo sus ordenes.
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La decision del Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dejo en manos del
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, el proponer el nombramiento de los
funcionarios antes mencionados. siendo esto lo mas acertado y congruente con la
nueva realidad politica del Distrito Federal: sin embargo no debemos pasar por
alto que el mando supremo de los cuerpos de Seguridad Puablica corresponde al ::

Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta a la facultad de remocion, Ia observacnén que: hacemos .
es que en el caso del secretario de seguridad publxca sena convemente que ‘si Ia
remocion la hace el Presidente de la Republlca prevnamente le comumque al Jefe
de Gobierno esta decision, para efectos de hacer la’ nueva propuesta del t:tular de

la secretaria de Seguridad Publica.

SECRETARIA DE SEGURIDAD I’UBLICA DEL I)ISTRITO

FEDERAL. SU SUPERIOR .IERARQUICO LO ES EL TITULAR
DEL EJECUTIVO I"EDERAL (REI‘OR‘\IA CONSTITUCIOA'\ 1L
DEL 22 DE AGOSTO DE 1996). La transformacion del Departamento
del Distrito Federal en una entidad federativa con personalidad juridica
v patrimonio propio. por virtud de las reformas ya espccificadas al
articulo 122 de la Constitucion General de la Republica, no cambio la
relacion  orgdnica de superior jerdrquico que tiene el titular del
FEjecutive Federal sobre el Sccretario de Seguridad Prblica del Distrito
Federal. porque la base quinta, inciso ¢e) del articulo 122 constitucional,
antes mencionado, establece que en el Distrito Federal sera aplicable
respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto
en la fraccicn VI del articulo 115 de la propia Carta Magna, donde
residieren habitual o transitoriamente. Consecucntemente, cn los juicios
de amparo en el que se conceda la proteccion constitucional en contra
del Seeretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, a fin de agotar

el procedimiento previsto en los articulo 4 v 105 de la Ley de Amparo,
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también se debe reguerir al presidente de la Repiiblica comeo superionr

Jerdrquico del citado Secretario de Seguridad Piblica %%,
&

4.2.1.2. Fé¢ultades en materia de Seguridad Publica.

E1 articulo 35 del Estaluto de Goblerno del Dlstrlto Federal seﬁala una serie
de facultades del Ejecutivo’ Federal ‘en materla de segurldad publica, slendo las

siguientes:

1. Ser informado permahentemente por el Jefe de Gobierno, respecto de la
situacion que guarda la fuerza publica en la ciudad. .
2. Para mantener el orden pulblico y garantizar la seguridad de las personas
y sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno sobre:

a) La disposicion de la fuerza publica, y

b) El ejercicio de funciones de seguridad publica.
3. En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrucciones del Presidente de la Republica,
éste podra instruir directamente a los cuerpos de seguridad publica.
4. Solicitar al Secretario de Seguridad Publica y al Procurador General de
Justicia -del Distrito Federal, informacion sobre la situacion que guarde la
fuerza publica a su cargo: y R .
5. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del mando
de la fuerza publica que le otorga la Constitucién Politica de los’ Estados; :

Unidos Mexicanos.

Debemos resaltar que conforme a Io dlspuesto por los amculos 21, vpérrafo~
quinto y sexto, 115 fraccion VI, 122 apartados C Base Segunda fraccuén ll, inciso
e) y apartado E, de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mex:canos asi
como las disposiciones correspondlemes del - Estatuto de Gob|erno y la Ley

" o

pPp. 489.

arlo Judictal de la F isn y su Epoca, S ', o Sala. IX mayo de 1999,
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General de Seguridad Publica del Distrito Federal. la seguridad publica en el
Distrito Federal, es un servicio cuya prestacion corresponde exclusivamente al
Estado. Estas funciones se entienden encomendadas al Gobierno del Distrito
Federal y a la Procuraduria General de Justicia capitalina. de acuerdo la
competencia que para cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece
nuestra Carta Magna. Asimismo, se dispone que la Federacion, los Estados, los
Municipios y el distrito Federal se coordinen en los términos que la ley senale.
para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica. Desde luego que el
Distrito Federal participa en esta coordinacion.

Las politicas de lucha contra la delincuencia se encuentran plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo y de manera mas concreta en el Programa Nacional
de Seguridad Publica 1995-2000, teniendo como marco juridico la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, que crea a su vez un Consejo Nacional de Seguridad Publica,'® y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, por lo tanto las politicas de seguridad
publica que pudiera implementar el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no
pueden rebasar las disposiciones correspondientes de caracter nacional.

4.2.1.3. De la facultad de conceder indultos.’.

La fraccion XIV del articulo 89 ’cohstitucional fac'uylta”al P'residente de la
Republica para conceder, conforme a las leyes. |ndultos a Ios reos sentenciados
por delitos de competencia de los tnbunales federales y a Ios sentenciados por
os que ‘dentro del

delitos del orden comun, en el Distrito Federal. Con
panorama juridico y politico de la capital del pais esta fa
a los reos sentenciados por delitos del orden comun en
otorgarse al Jefe de Gobierno, tal y como sucede con Ios gobernadores de los

or Io que respecta
Distrlto Federal podria

estados de la Republica.

" Diario Oficial de la Federacién del 11 de diciembre de 1995.
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4.2.1.4. De las facultades en materla de Proteccion
Civil.

Respecto de la proteccidén civil 'en:la Ciudad de México, el Estatuto de
Gobierno en el articulo 33, establece que "El Presidente de la Republica podra
determinar medidas de apoyo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a solicitud
de éste, para hacer frente a situaciones de emergencia derivadas de siniestros y
desastres de grave impacto en la Ciudad, sin perjuicio de dictar las que le
correspondan para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las
personas y sus bienes”. Consideramos que mas que una facultad discrecional,
debe ser una obligacion del Ejecutivo Federal, apoyar al Jefe de Gobierno en este

tipo de eventualidades.

4.2.2. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

£l motivo principal .de " la_ reforma lpolitica. es la eleccion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por votacidn universal, libre, directa y secreta, que
atiende una aspiracion democratica de sus habitantes.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendra a su cargo el ejecutivo y la
administraciéon publica en la entidad y recaera en una sola persona. Asimismo, y
derivado de lo anterior, la LLey Organica de la Administracion Publica Federal se
reformd (Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 1997), a fin de
suprimir de este ordenamiento los sefalamientos que caracterizaban al gobierno
de la entidad, a cargo de una dependencia denominada Departamento del Distrito

Federal, atento a la reforma constitucional de 1996.

La Base Segunda del articulo 122 Consmuctonal establece que durara en )
su encargo seis afios, a partir del dta 5 de dlcnembre del afio de la elecc:én sin
embargo en el articulo séptimo transnono se da el caso de excepcnén que para el
caso de la eleccion de 1997 por unlca vez e;erceré su mandato hasta el dia cuatro
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de diciembre del afio 2000. La eleccién se realizara en la misma fecha en que se
realice la de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

El Jefe .de Gobierno electo rendird protesta ante la Asamblea Legislativa.
En caso de suStitu¢i¢>n por falta absoluta’'o remoci6n, e! Jefe de Gobierno sustituto,
rendira su proteétz_a ante la-Asambilea Legislativa o ante el Senado segun sea el

caso.

Durante eI tlempo que dure su encargo deberé residir en el Distrito Federal
y podra separarse ‘del’ cargo’ temporalmente. prevna solicitud ante la Asamblea
Leglslatlva del Distrito Federal. ’

4.2.2.1. Reqdisifos para ser Jefe de Gobierno.

La reforma del articulo 122 constitucional, establece que para ser ’Jefe de
Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos 'que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que estan: ser ciudadano mexicano por nacimiento
en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva.de. tres afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal
o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos 30 afos cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desemperiado
anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier
caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de
la Federacion en otro émb:to territorial.

Por su parte, el Estatuto de Gobierno en el articulo 53 nuevamente sediala

los requisitos antes mencnonados Y establece Ios suguxentes.

1. No habér desempeﬁado el cargo de Jefe d-ek‘G'obierr’\o del Distrito Federal

con cualquier caracter “o denominacion”;
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2. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de
policia, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

3. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ni miembro del Consejo de la Judicatura
Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios en
el caso de los ministros;

4. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion.

5. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

6. No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General,
titular de organo politico administrativo, dependencia, unidad administrativa,
Organo desconcentrado o entidad paraestatal de la Administracion Publica
del Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de ia eleccion;

7. No ser ministro de algun culto religioso, a no ser que hubiere dejado de
serio con la anticipacidn y en la forma que establezca la ley. Especial
atencidn merece este requisito, ya que no se contempla de igual manera
para el caso de los diputados federales o del Presidente de la Republica
(articulos 65 y 82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). La Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion
Federal (Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 15 de julio de 1992),
sefala en el articulo 12 que "para los efectos de esta ley, se consideran
ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a quienes
las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter. Las
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asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacion su
decision al respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa
notificacion o en tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas, se
tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como principal

ocupacion, funciones de direccion, represemntacion u organizacion®.

Por otra parte, el articulo 14 de esta misma ley seriala que " los ciudadanos
mexicanos que eferzan el ministerio de cualquier culto, tienen derecho al voto
en los terminos de la legislacion electoral aplicable. No podran ser votados
para puestos de eleccion popular, ni podran desemperiar cargos publicos
superiores, a menos que se separen formal, material y definitivammente de su
ministerio cuando menos cinco arios en el primero de los casos, y tres en el
segundo, antes del dia de la eleccion de que se trate o de la aceptaciéon del
cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis meses.
La separacion de los ministros de culto debera comunicarse por la asociaciéon
religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién
dentro de los 30 dias siguientes al de su fecha. En caso de renuncia del
ministerio podra acreditarla, demostrando que el documento en que conste
fue recibido por un represenlanle Iegal de la asociacion rel/glosa respectlva.
Para efectos de este articulo, Ia separa =idn o renuncia de rministro contaré a‘
tana de Gobernacion.” e

partir de la notificacion hecha ala‘Sec

Como vemos, existe la posi d.de qug'algﬁn ministro de culto religioso

pueda participar en Ia‘ele':c::cnén de Jefe de Gobierno.

‘leyes y este Estatuto.

8. Las demas que establezcan |

4.222°D us facultades y obligaciones.

Por virtud de'la revfo‘ri"r'la constitucional en estudio, las facultades del Jefe de

Gobierno son reformuladas para asumir varias que anteriormente estaban en la
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esfera del titular del Ejecutivo Federal. La fraccion |l de la Base Segunda del
mismo articulo 122 constitucional, establece cuales son las facultades vy
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siendo las siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del organo ejecutivo a
su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su  exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos vy
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera
ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependiehtes
del organo ejecutivo local, cuya desxgnar‘lén o destltuclén ‘no estén
previstas de manera distinta por esta Consmuc:én o ~las Ieyes

correspondientes;

e) Ejercer las funciones de dtrecc n de los serv'c:os “de Segu idad ;pﬂblica

de conformidad con el Estatuto de oblerno y
f) Las demas que le conf‘era_e‘st‘
las leyes. : :

Ademas de las facultades qu X rga W arta 1. Estatuto
de Gobierno establece las siguiente S

1. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes‘del Congreso de
la Union relatlvas al Dlstrlto Federal y vmculadas con las materias
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de su competencia. y someterlos a la consideracion del
Presidente de la republica.

Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia
privada del Distrito Federal, de acuerdo con lo que distinga la ley.
Esta facultad se le otorga por virtud de las reformas al Estatuto
de Gobierno de diciembre de 1997. Asimismo, la ley de
instituciones de Asistencia privada de! Distrito Federal, en su
articulo 88 dispone: “La Junta estara a cargo de un Consejo de
vocales integrado por: I. Un presidente que sera nombrado por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien lo eligira de la
terna que le sea presentada por los vocales representantes de las
instituciones”.

Nombrar y remover al procurador General de Justicia del Distrito
Federal, en los términos de este Estatuto. Respecto a esta
facultad nuestra propuesta quedo precisada en el punto 4.2.1.1.
Proponer magistrados del tribunal Superior de Justicia del distrito
Federal y designar los del Tribunal de lo 'Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y someter dichas propdeéfas Y -
designaciones, segun sea el caso, para “si ratificacion ‘a‘la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Proponer al Presidente de la Republ:ca el nombramlent
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siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre, cuando inicie su
encargo en dicho mes. El Secretario encargado de las finanzas
de! Distrito Federal comparecera ante la Asamblea Legislativa
para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afo
siguiente.

Enviar a 1a Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa la
Cuenta Publica del afio anterior.

Someter a la consideracion del Presidente de la Repuablica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en
los términos que disponga la Ley General de Deuda Pubilica.
Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento del
Gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector
publico e igualmente a la Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta
Publica. Al respecto, consideramos que dicha informacién se
debe hacer al Congreso de la Union, que es quien autoriza estos
recursos.

Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.
Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de
su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el
estado que guarde la administracion publica del Distrito Federal.
Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco
dias posteriores a ia fecha del corte del periodo respectivo, los
informes trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados para la revision de la
Cuenta Puablica del Distrito Federal. g )

Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal,
de acuerdo y con lo dispuesto en~'est¢'Esta;utb y las leyes
correspondientes.: Destaca en esta materia la obligacion que se
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impone al Jefe de Gobierno de informar a la Asamblea Legislativa
sobre las enajenaciones que se realicen de inmuebles del
patrimonio local (articulo 144 del Estatuto de Gobierno).

16. Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las Politicas generales de seguridad publica
para el Distrito Federal;

b) E! nombramiento y remocién libre de los servidores publicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza publica del Distrito Federal;

c) La determmamén de la division del Distrito Federal ‘en’ éreas
geograficas de atencion y el nombramiento y remocion” b' de los
servidores publicos responsables de las mismas; . B B

d)La creacnén de establecimientos de formacion po ctal y

e) Las demas que determinen las leyes. :

Las bés s dé Vhteﬂgracién de los servicioé de jség pubhca en la

a admlnxstracuén publica, se estab C ré 'de a uerdo con

organlzactén d

de naturaleza’ civil, garantes de: Ios derechos d

prevengan responsabllldadyes de

respectivas contehdrén :

medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




12

e

integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia v

legalidad en su prestacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de
seguridad pdblica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos v
condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Respecto de esta facultad, debemos recordar que existen leyes de
caracter nacional en la materia y que citamos al! tratar el tema relacionado
con las facultades del Presidente de la Republica, asi como un Programa
Nacional de Seguridad Pudblica. De hecho la definicion legal de seguridad
ptublica, se encuentra plasmada en ef art}iculé 3° de la ey General que
establece las Bases de Coordinacién‘del'rsistern_a Nacional de Seguridad
Puablica que sefiala: "la seguridad pL’/inba'és la l’uhcién a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar Ia Integrldad y derechos de las personas.
asi como preservar las libertades, of orden y Ia paz publlcos Por lo que, el
Jefe de Gobierno al establece, las poliucas generales de segundad publica
n'cuenta estos ordenamientos v

para el Distrito Federal, debera. tom r

dicho Programa.

Por lo anterior, cohside a de Ias‘ facultades que en

] sentencias
especto, el articulo séptimo

penales por demos de A er cé)m n:7AlL

transitorio del decreto que reforma. adiciona y deroga diversas
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disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997,
dispone que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el ejercicio
de esta facultad, " aplicara las disposiciones de la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de mayo de
1971 y del Cdodigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el dia 14 de agosto de 1931,
exclusivamente para los asuntos del fuero comun del Distrito Federal
que a la fecha de este Decreto corresponden al titular del Eje‘cutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion, hasta en téhto
la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal expida las’ dlsposu: ones
legales correspondientes”. : -

18. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Leglslatlva los
auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus func:ones : : y

19. Informar a la Asamblea Legislativa por escrnto, por conducto del
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracion, cuando la’
misma Asamblea lo solicite;

20. Administrar la hacienda publica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia:

21. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacidon, Estados y
Municipios, y de concertacion con los sectores social y privado.

22, Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrolio urbano del Distrito
Federal, en los términos de las leyes. En atencibn a que esta
importante materia, exige de una vision global que permita regular el
fendmeno urbano, bajo un contexto de unidad y uniformidad.

23. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de
Protecciéon al Ambiente, con el objeto que asuma las siguientes

funciones:
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a) El manejo y vigilancia de 'las érea‘s natura|es protegidas de
competencia federal; : ) o < : s

b) EI controi ‘de. los resnduos pellgrosos consuderados ‘de \baja
= cion 1a ey'general de Ia

peligrosidad conforme a

- materia; .
c) La prevencusn y
provenlente de fuentes fija
d) Las demés prevnstas en

atmaosfera

neral ’deyla materia;

Impor‘tante resulta’ esta facultad ya que tendré funcnones en

actividades de junsdtcc:én federal por dlsposmlén dela ley de la materia.

24. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la simple
limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del
Congreso de la Union. Esta importante facultad se le otorga por virtud
de la reforma del Estatuto de Gobierno de diciembre de 1997, teniendo
iogicamente que adicionarse en la misma fecha un articulo 20 bis a la
Ley de Expropiacion, a efecto de contemplar esta facultad del Jefe de
Gobierno, previéndose también un procedimiento de caracteristicas
locales mediante ia publicacion de la declaratoria en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y la tramitacidn de dicha declaratoria por la
dependencia que determine ta Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

25. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran
para el ejercicio expedito de sus. funciones. Asimismo, prestar los
apoyos y servicios  para. la realnzacnén de festlvudades civicas,
conmemoracion de fechas., actos of‘cuales. ceremonlas espec:ales.
desfiles, y en general de aquellos que se reallcen con ‘motivo . de
acontecimientos relevantes. E .
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26. Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables. Importante figura de participacion ciudadana,
que sin duda representa un gran avance para los habitantes del
Distrito Federal.

27. Las demas que le confieren la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

Asimismo, y en atencién al actual mecanismo de legitimidad del
gobierno de la entidad, se establece en el articulo 94 del Estatuto de
Gobierno como atribucion para el Jefe de Gobierno, la suscripcion del
convenio respectivo con la Federacion, a efecto de la participacion de
la entidad en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Respecto de
la creacién de organismos descentralizados, el articulo 98 del
ordenamiento en cita, establece que dichos organismos se crearan por
Decreto del Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea Legislativa.

Finalmente, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se modificd (Diario Oficial de la Federacion de 4 de diciembre
de 1997), a fin de contemplar al Jefe de Gobierno como dérgano
competente para aplicarla, y particularmente en el Titulo Quinto que se
adiciond se dispone la manera en que se habra de aplicar el régimen
en la administracién publica local. Asi, se facultd al Jefe de Gobierno
para designar al Contralor General de la administraciéon ptblica del

Distrito Federal.

4.2.2.3. De la remocion.

El articulo 27 del Estatuto de Gobiérno sefiala que: "El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podra ser removido de su cargo por la Camara de Senadores, o en
sus recesos por la Comisién Permanente, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o el orden pablico en el Distrito Federal. La
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solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la
Camara de Senadores o de la Comision Permanente. de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el presente Estatuto™.

Asimismo, este ordenamiento establece el procedimiento de remocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente de la Republica o
la camara de Diputados de! Congreso de la Unién haran del Conocimiento de la
Camara de Senadores o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, la presunta existencia de causas graves que afecten sus relaciones con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o el orden publico en el mismo. Sera
necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
de la Camara de Diputados sean presentadas por la mayoria de sus miembros. a
fin de que sean tomadas en cuenta. Lo anterior, en razén de que la afectacion,
puede verificarse con cualquiera de los Poderes de |la Union. )

Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estime-afecten o
hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unlén o el orden pubhco as:
como las dlsposncmnes jurldlcas que se constdere fueron contra v en'das o
incumplidas. Solo si eéstas son avaladas por la mltad de los'm|embrbs' ) '
Camara de Senadores o de Ia COmlSIén Permanente del Congreso de’ la Unlon. -

dara inicio el procedimiento’ respec o.en’el érgano que correspond

La comision del 6rgano que’conozca.d solicitud de remocion daré bv'ista
al Jefe de Gobierno. péra que’en el térmlno de diez dias mamfeste lo que a su
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El articulo 66 del Estatuto de Gobierno, establece en forma enunciativa y no
limitativa, cinco circunstancias que por su gravedad pueden ameritar la remocion

del Jefe de Gobierno, siendo las siguientes:

l. invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competenma
de los Poderes de la Union;

H. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir
en contravencidon de actos legislativos, jurisdiccionales 'y
administrativos que dicten ios Poderes de la Union;

. No brindar la debida protecciéon a las instalaciones y depositarios
de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para elio;

AV Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccion que en
materia de seguridad pdblica le corresponden, afectando el orden
publico: o

V. Las demas que determinen otras disposiciones legales y . que
afecten gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién oel:

orden ptblico.

En cuanto a las causas graves que afecten el orden publlco [v) camente se
mencionan hasta la fraccion IV, sin embargo, en la fracc:on V' se; Ja ablerta Ia

posibilidad de encontrar otras causas.

Como se sabe, la Suprema Corte de Justicia de; Ia Nacxén ha sostenldo que
el orden publico no constituye una nocién que pueda conf‘g_ rarse’ a pamr de la
declaracion formal contenida en la ley. Por el contrano ha sido criterio’ constante

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que corresponde l Juez examnnar.
El ‘orden pubhco se perf'la

n. cuyo conten:do
“tiempo "y lugar

la presencia de tales factores en cada caso concrjeto.
como un concepto juridico indeterminado, de impo:sk
solo puede ser delineado por las circunstancia
prevalecientes en el momento en que se realuce Ia valorac:én ‘En todo caso, para
darles significado, el juzgador debe tener presentes las  condiciones esenciales
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para el desarrollo armonico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social, en el entendido de que la decisidn a tomar en cada caso
concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador.

sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de

una sociedad"."!

la Comision Permanente del
los hechos puestos en su

En el presente caso, sera el Senado o
Congreso de la Union, quienes determinen si
conocimiento afectan o han afectado el orden publico en el Distrito Federal.

Toda vez que a partir de! 6 de julio de 1997 la figura del Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México ha cobrado una enorme importancia politica, no solo en la
misma capital, sino en el ambito nacional, consideramos conveniente que ia
remocion debe ser acordada por el voto de las dos terceras partes de los

miembros de la Camara de Senadores o de la Comisidn Permanente del

Congreso de la Union.

Finalmente, no debemos pasar por alto - que indepen&iememente del
procedimiento de remocuén. el Jefe de Goblerno puede ‘ser sujeto de juicio
110 de nuestra Carta Magn‘

politico, en termlnos del arﬁcul

'4.2.2.4{ E'A fe de Gobierno.

La reforma consmucnonal al arﬂculo 122 imp cté en el ambito del Instituto
en lo relatnvo a Ia celebra i6n . delo cornlcms para 1997, en

Federal Electoral,

23 de enero de 1997 se; desngnaron a: los:cuarenta

Consejo Local, y el
presudentes de los ‘C’onsejos

"' Suprema Corte de Justicia de 1a s E‘pac’a,’
Gaceta, Tomo V, Encro de 1997, Tesls 13%, A. J/16, pp. 38.
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Distritales LLocales en el Distrito Federal, quedando a cargo de estos drganos del
Instituto Federal Electoral la eleccion del Jefe de Gobierno y diputados locales.

El dia 16 de marzo de 1997, el Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en e! Distrito Federal celebro sesion especial en la que registré a los candidatos a
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, previa solicitud de los partidos politicos
contendientes (Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 1997). Siendo
postulados por parte de los tres principales partidos politicos los siguientes: por el
Partido Revolucionario Institucional, el Licenciado Alfredo Del Mazo, quien ya
habia sido Gobernador del Estado de México; por el Partido Accion Nacional, el
Licenciado Carlos Castillo Peraza, quien con anterioridad habia sido postulado por
su partido en la eleccion de Gobernador del Estado de Yucatan y por el Partido de
la Revolucidn Democratica el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, quien
fue Gobernador del Estado de Michoacan y dos veces candidato presidencial.

Cabe mencionar, que antes de que se conocieran los nombres de los
candidatos, la preferencia del electorado del Distrito Federal favorecia al Partido
Accion Nacional, segun resultados de algunas encuestas de opinién.'®? Sin
embargo, una vez dados a conocer los nombres y conforme avanzaron las
campafas, esta situacidn fue cambiando. Por lo 'que; sin duda el debate que
sostuvieron los candidatos del PRI y del PRD el 25 de mayo de 1997, consolido en
la preferencia del electorado la candidatura perredista.

De acuerdo con los datos oficiales del Conséjo' Local del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal, resultd' triunfador el candidato del PRD a ia
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Soldérzano, quien obtuvo un milldn 859 mii 866 votos, es decir, el 47.8% de Ia
votacion total emitida en la Ciudad, en tanto que el Licenciado Alfredo Del Mazo
(PRI) obtuvo 990 mit 306 votos, es decir, el 25.08% y el Licenciado Carlos Castillo
Peraza (PAN) 602 mil 466 votos con el 15.26%.

" A lea de Repr del Distrito Federal, Primera L . A blea, Vol. 2,
Narm 21, Reprocan, México, 1996, pp. 43.
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Tras estos resultados, el Distrito Federal presentd el mas alto indice de
participacion electoral en este proceso con un 67.08%, solo debajo de Campeche
y Querétaro.'®3 : EI

A lo largo del mes de julio, Yy una vez dados a conocer los resultados de la
jornada electoral, la actividad politica de la Ciudad gir6 en torno ala f'gura del
candidato electo a Jefe de Gobierno. Cuauhtémoc Cardenas.,qu:en sostuvo
diversas reuniones con el Presidente de la Republlca autorvdades del Distrito
Federal, asi como con los Diputados Locales y Federales electos en el Distrito

Federal.

Por su parte, el Presidente de la Republlca en dias subsecuentes ala
eleccion, enfatizé en sus discursos, el derecho .y respeto “al sufraglo. como
mandato para avanzar en la transformacion del pais. senalando que se debe dejar

de lado la violencia.®*

Es importante destacar que las impugnaciones al proceso electoral en la
capital fueron minimas y un dia después de los comicios, no hubo ni marchas ni
movilizaciones de protesta, con lo cual la jornada se calificG como satisfactoria.
Con relacion al papel de los consejeros electorales. consideramos que por la
experiencia mostrada, es muy recomendable que se continue con la participaciéon
de ciudadanos sin militancia partidista, en los érganos electorales.

4.2.2.5. Primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Teniendo como teldn de fondo las discusiones de la reforma politica,
algunas de las cuales se tradujeron, en el ambito local, en disposiciones legales
para elegir por primera vez en la historia de la Ciudad de México a su gobernante,

Pri, L a, R A

A de Repr del Distrito
E‘;‘:oca Vol. I, Num 2, Reprocan, México, 1997, pp. 23.
" ibidem pp. 24.
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se celebro el 5 de diciembre de 1997, en el recinto parlamentario de Donceles,
una sesion solemne para tomar la protesta de ley al primer Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, electo por el voto mayoritario de sus ciudadanos.

El acto. de caracter inédito, despertd gran expectacion e interés. entre los .
distintos sectores de la sociedad capitalina y nacional. Reunité a una mulmud de:
ciudadanos en torno a la sede de la Asamblea Legislativa y congregé 'en su

mternor. de acuerdo con la orgamzacnén y programa oﬁcuales. a’ d

informacion, dando realce a tan importante evento.

De conformidad. con el formato acordado,
presidida por el Presidente de la Comision de Goblerno de | 2
del Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama acompaﬁado n-el pr s:dlum por el B
Presidente de la Republica, Ernesto Zedlllo Ponce de Leén el tltular del Tnbunal
Superior de Justicia del Dlstmo Federal Jorge Rodriguez, y el Jefe de. Goblerno
electo de ia Ciudad de México, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. B ’

Marti Batres dirigi® un mensaje de bienvenida, donde definid este
acontecimiento como "acto fundacional de la nueva etapa histdrica de la Ciudad
de Meéxico, la de los gobernantes elegidos por el voto universal de ‘los
ciudadanos". Agregd que a partir de hoy conviviran en el mismo espacio capitalino
los Poderes Federales y los Organos de Gobierno Local en una nueva situacion:
“el Distrito Federal se convertira en el espacio de comprobacion de la fact:blludad
de coexistencia armoénica entre el gobierno federal y el gobierno Iocal
distribucion de responsabilidades entre una fuerza politica y otra de dlstlnto S gno".:

Al concluir la intervencion, se instruyd a la secretaria p’ara’dAahr-', lectura a la
constancia de mayoria expedida por el Instituto Federal Electo{'a’l’ ‘vqu.ie declara Jefe
de Gobierno electo “del : Distrito ‘Federal al Ingeniero .Cuauhtémoc ~Cardenas
Solérzano. A cont‘irnuacién. éste rindio 1a’ pfbteSta d 'I"ey‘ éofi’espondiente ante el
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pleno de la Asamblea Legislativa. Acto seguido. el nuevo Gobernante de la Capoital
Mexicana pronuncid un discurso, al término del cual todos los presentes en el
saléon de sesiones entonaron el Himno Nacional. Cardenas se dirigid al Zécalo
capitalino caminando entre numerosas personas que, en improvisada y tumultuosa
comitiva, lo acompanaron hasta sus nuevas oficinas. Ese dia, por la tarde, en el
mismo centro de la ciudad, se realizd una verbena popular para festejar el arribo

de quien ya era titular de la Jefatura de Gobierno.'%®

4.3. Poder Legislativo del Distrito Federal.

4.3.1. El Congreso de la Union.

El articulo 122 apartado A de nuestra Carta Magna, asigna al Congreso de
la Unidn las siguientes atribuciones:

I Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepciékn de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.

I. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que equivale a
los ordenamientos que conocemos como constituciones politicas
de los Estados, en consecuencia, la Asamblea Legislativa difiere
de los Congresos Estatales, en la circunstancia de que éstos tienen
la facultad constituyente, es decir, pueden reformar sus
constituciones e inclusive, expedir otras, en tanto que el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal solamente puede ser expedido y
modificado por el Congreso de la Union.'®® Consideramos que en
el futuro, seria posible otorgar a la Asamblea Legislativa la faculitad
de expedir el Estatuto de Gobierno. Por lo que seria conveniente
que el titulo dedicado a las facultades de los Poderes Federales

""" MEYER URENA, Juan Carlos. “La A L , un E: del & C)
Politico*; Revista Asamblca. Vol. I, Num J 2' Epoca, Reprocan, México, 1997, PPp. 6.
q

Y SANCHEZ AS, . D 1"; Ob Cit pp. 526-527.
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saliera del Estatuto de Gobierno, y sea incluido en una legislacion
particular, pues la Asamblea Legislativa no podria expedir
ordenamientos que afecten a un poder superior como son los
Federales.

1. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal. Al
respecto el Estatuto de Gobierno en el articulo 24 fraccidn |, sefiala
que le corresponde: “aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, que en su caso requieran el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Deuda Publica. La Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados vigilara la correcta
aplicacion que de los recursos provenientes del endeudamiento del
Distrito Federal realice el Jefe de Goblerno del Distrito Federal.

v, Dictar las disposiciones generales que- aseguren‘ el debido,
oportuno y eficaz. funcionamiento de los Poderes de la Unidn en el
ambito del Distrito Federal.

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.

Por ultimo, el articulo 27 del Estatuto de Gobierno en relacién con el articulo
122 constitucional, apartado B fraccion |1, contempla la facultad de la Camara de
Senadores, o en sus recesos de la Comision Permanente, de remover de su cargo
al Jefe de Gobierno, por causas g‘raves que afecten las relaciones con los Poderes

de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal.
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4.3.2. Asamblea Legislativa del Distrito Federal |
Legislatura.

4.3.2.1. Nuevas facultades.

En virtud de la reforma constitucional de 1996, es nuevamente modificado
el régimen del Distrito Federal, en cuanto a su instancia colegiada de
representacion plural, a efecto de establecer una Asamblea no de Representantes.
sino Legislativa del Distrito Federal, integrada por Diputados locales vy
caracterizada como autoridad local. A la facultad legislativa de este nuevo érgano
se atribuyen ademas de las materias en que ya podia legislar su antecesora. ia
civil, penal, electoral, seguridad privada, registro publico de |la propiedad y de
comercio y la de responsabilidades de los servidores publicos de los organos
encargados de la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal, en la Ley
Organica respectiva. En cuanto a la materia civil y penal, la norma que establece
la facultad de la Asamblea para legislar en la materia, entré en vigor el 1 ° de
enero de 1999.

igualmente, resulta importante la facuiltad de este drgano de recibir los
informes del Procurador General de Justicia, del Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y .del Contralor. General de iz
Administracion Publica del Distrito . Federal, asi como la deéignacién del Jefe de
Gobierno del! Distrito Federal, con el caracter de sustituto, en caso de falta
absoluta del electo, por renuncia u otra causa. Asimismo, destaca la disposicién
que le otorga la facultad de expedir las normas que regiran las elecciones locales
en el Distrito Federal, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y titulares Vde‘ los  &érganos politico-administrativos - . de .. las -demarcaciones
territoriales. La norrnna‘quek determina esta facultad Y que se sefiala én el .inciso f)
de la fraccién V del épartédo C del articulo 122 Constitucional; entrara en vigor el
1° de enero de 1998. Aclarando que en las elecciones de Jefe de Gobierno v
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diputados a la Asamblea Legislativa de 1997, se aplicd el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, y con motivo de las reformas y adiciones a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Diario Oficial de la Federacion de 4
de diciembre de 1997), se contempla en su articulo. 3° a la Asamblea Legislativa
como autoridad competente para aplicar tal ordenamiento. En este ordenamiento.
en su articulo 51, le son atribuidas facultades para establecer los organos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma, por lo que hace a

sus servidores publicos.

Por lo que se refiere a la transmision de los bienes de dominio privado, se
prevé que sera a titulo gratuito u oneroso, en los términos que establezca la ley
que expida la Asamblea Legislativa. La explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal® seran regulados también por los

ordenamientos que expida este mismo organo legislativo.

La relacion de este érgano legislativo con la administracion puablica local, se
concreta en la prevision de principios que habran de regular a esta ultima, y que
deben ser contemplados en las leyes que expida, tales como la regulacion de un
servicio publico de carrera, la administracion eficiente, eficaz y honrada de los
recursos economicos y la observancia de principios como la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico

4.3.2.2. De los Diputados Locales.

Los requisitos para ser dlputado a la Asamblea Legislativa se sefialan en el
articulo 37 del Estatuto de Gobnerno. snendo basicamente los mismos que para el
caso de Jefe de Goblerno, con excepc:én de la edad y la residencia; ya que para
ser diputado se requlere tener 21 anos cumplidos el dia de la eleccion y ser
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originario del Distrito Federal o vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion, mientras que para el caso de Jefe de
Gobierno se debe tener cuando menos 30 afos. y tener una residencia efectiva de
tres anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidon, si es originario del
Distrito Federal o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad.
Asimismo. los Diputados Locales disfrutan de las mismas garantias parlamentarias
que la Constitucion ofrece a los legisladores federales, es decir del fuero
constitucional que corresponde a dicho cargo (articulo 41 del Estatuto de
Gobierno). siendo sujetos de la aplicacion de la Ley Federal que determina las
responsabilidades de los servidores publicos y en su caso de juicio politico.

Conforme al articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa corresponde
tnicamente a los Diputados de la misma Asamblea y al Jefe de Gobiern'o:' 'del
Distrito Federal, resaltando que el Presidente de la Republica ya no t|ene esta
facultad. Asimismo, y en virtud de las reformas al Estatuto de- Goblerno. dek
diciembre de 1997, se cred la figura de la "Iniciativa Popular”, medlante Ia cual los
ciudadanos podran presentar a la Asamblea - Legislativa, prcyectos de.eyes .

respecto de las materias de la competencia de la misma.

4.3.2.3. De la eleccion de 1997 y sus resultados:.
La reforma constitucional de 1896 precisa con el caracter de altoridad local

a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, . la cuaI' se integraria coh 40 .
diputados electos segun los pnncnpaos de mayorla relatlva meduante el sistema de
Distritos electorales uninominales y con 26 - de representac:én proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
términos que establece la Consiituéféh Pélﬁica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Estatuto de Gobierno. En estas elecciones sélb participaron los partidos

politicos con registro nacional.




e

Previamente a las elecciones de 1997, se llevd a cabo una redistritacion
electoral en el ambito nacional por parte del Instituto Federal Electoral. la cuatl
impacté en el Distrito Federal. ya que sus Distritos electorales federales s=
redujeron a 30; sin embargo, a nivel local se crearon 40 Distritos electorales para

elegir a los Diputados a la Asamblea Legislativa.

En razon de la falta de correspondencia numeérica y geografica entre los 30
Distritos electorales federales uninominales, para la eleccion de diputados de
mayoria relativa al Congreso de la Union, y los 40 Distritos electorales. en que
también se dividid el Distrito Federal para la eleccion del mismo numero de
diputados por el principio de mayoria relativa, coexistieron con responsabilidades
compartidas, organos desconcentrados a nivel local y organos distritales a nivel
federal del Instituto Federal Electoral. Para |la organizacién de los mismos se
establecieron, con caracter temporal 40 Consejos Distritales Locales, integrados
por seis consejeros electorales, un representante de cada partido con voz, pero
sin voto, un coordinador ejecutivo y un coordinador secretario. Estos Consejos
registraron a los candidatos a diputados locales, hicieron el coOmputo respectivo y
la declaracion de validez de las elecciones de diputados locales y tramitaron los
medios de impugnacién. Los drganos del Instituto Federal Electoral que
funcionaron en los 30 Distritos el;ecto‘rales federales, cumplieron tareas de caracter
logistico y técnico, relativas a la ubicacion de casillas, la capacitacion y ia
designacion de funcionarios de casilla.

Como resultado de las elecciones del 6 de julio de 1997, la composicién de
este drgano legislativo dio un giro notable, que podemos calificar como histdrico,
ya que por primera vez obtuvo la mayoria absoluta un partido de oposicion. Se
tiene que por eleccion directa, el PRD gand en 38 Distritos y el PAN en dos. Si
bien el PRD consigui® la mayoria absoluta, el sistema de representacidn
proporcional hizo posible un ajuste de representacion, lo que permitio al PRI tener
11 diputados, al PAN nueve, mas dos de mayoria que dan un total de 11
diputados, cuatro el PVEM, uno el PT y uno e! PC. Sin embargo, debido a que dos
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diputados (uno del PVEM y otro del PC) se integraron a la fraccion del PT, las
fracciones del PVEM'y del PT quedaron integradas con tres diputados cada una.

4.3.2.4. Primeros resyifados. :
Designacion y ratificacion dé funcionarios publicos.
Durante el primer periodo qfdinario de sesiones de la Asamblea Legislativa
se ratificaron los nombramientos de delegados, realizados por el Jefe de Gobierno

y se designé a un Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.’ L.a designacion
de un segundo Consejero de la Judicatura del Distrito Federal se llevé a cabo en

el segundo periodo ordinario de sesiones.

Sobre los candidatos a encabezar las delegacnones. Ia Com, én de

Iniciativas aprobada§ duranrte'“e!ﬂpri‘mererr'periodo; ordinario."d

Federal

3. Proyecto de
derogan diversas dlsposxcnones del Estatuto de Goblerno del Distrito

Federal, de la Ley Federal devResponsabmdades de los Servidores
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Puablicos, de la Ley de Expropiacion y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Aprobado el dictamen de la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, por
unanimidad de 58 votos a favor, en la sesion del 13 de noviembre de
1997, y enviado al Congreso de la Unidn a través de la Camara de
Diputados, aprobandose el 4 de diciembre del mismo ano.

4. Decreto que reforma el articulo 10 de la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, adicionando la
fraccidn deécima octava bis, a fin de instituir el reconocimiento
"Ciudad de México, a las ciencias y a las artes™.

5. Reformas y adiciones al Codigo Financiero del Distrito Federal
(emanada del Ejecutivo Local). ) ‘

6. Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal,de'j 998"
(emanada del Ejecutivo Local). T

7. Decreto de Presupuesto de Egresos del Dlstnto Fede al . para el
ejercicio fiscal de 1998 (emanada del Ejecutivo Local)'“ S d

Iniciativa aprobada en el primer periodo extraordinarip dé ‘se‘ oneé.'

Durante este periodo se aprobd el proyecto de Decreto de Reformas ala
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, presentado et 4 de’ febrero de
1998. Por vinud de este decreto se reformd el articulo .147..de dncha Ley.
estableciendo como nueva fecha para la eléccién vecinal el mes de noviembre de

1998.

Creacién de nuevas Comxs:ones de Trabajo y Médulos de Atencuén.

Orientacion y Quejas Ciudadanas.

Por virtud de las reformas al artlculo 49 fraccufm 1. de la Ley Orgémca de ia
Asamblea de Representantes del - Distrito Federal,'®” se crearon’ seis nuevas

""" Aprobada el 17 de noviembre de 1997.
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Comisiones de Trabajo: de la Juventud, de Equidad y Género. de Estudios
Legislativos. de los Derechos de los Discapacitados. de Desarrollo Social, de
Fomento Cultural y de Proteccion al Empleo y Prevision Social. En suma. son 32

las Comisiones que integran la | Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ante la necesidad de cumplir con las muitiples demandas de la ciudadania
capitalina, la Asamblea Legisiativa, por conducto de cada uno de sus Diputados
instalo 66 Modulos de Atencidn, QOrientacidn y Quejas Ciudadanas en la Ciudad de
Meéxico. Cada uno de los 40 Distritos locales cuenta por lo menos con un modulo,
que es atendido directamente por el Diputado responsable, auxiliado de personal
capacitado. Cabe mencionar que en la Legislatura anterior existian ocho maédulos
que dependian de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pero esta
Legisiatura formuld dos opciones: una. la creacion de 16 moédulos por delegacion,
y la otra, habilitar una instancia de atencion a los problemas de los electores por
cada Diputado, dandole curso a la segunda opcion. Consideramos que con la
creacion de estos moddulos, se dard un mayor vinculo entre el Diputado y los
ciudadanos que lo eligieron, en la busqueda de soluciones a multiples problemas.

4.4. Poder Judicial del Distrito Federal.

uciones de

la Suprema Cort .bskl precisa |

que su gobiernyb
Ejecutivo; Legislat

Et articulo’’
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existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remocion de

dicho funcionario.

Por otra parte, el articulo 29 de! Estatuto de Gobierno faculta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon para conocer de las controversias a que se refiere
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal o uno de sus organos, en los

términos de la ley respectiva.

Asimismo, el articulo 31 de este mismo ordenamiénto sefiala que: para
acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Naclén enel procedlmlemo a que

se refiere el articulo 29, sera necesario que:

El Jefe de Gobierno deI
declaratoria fundada y n'iquva

La fraccion II, del mencnonado art ulo
la Suprema Corte de Justicia de; Ia N:
inconstitucionatlidad que tengan por o Jet

on: dentro de los treinta
dias naturales sugu:entes a Ia fecha de publncacnén de Ia 'norma por: el equivalente
al treinta y tres por cnemo de.los lntegrantes de la Asamblea de Representantes
(Legislativa) del Dlstrlto Federal en contra de leyes expedldas por la propia

Asamblea de representantes.
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4.4.2. Del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura.

4.4.2.1. Tribunal Supecrior de Justicia.

El articulo 122 de la Ley Fundamental contiene las bases esenciales de
organizacidn del Poder Judicial en el Distrito Federal, otorgandole el caracter de
autoridad local al Tribunal Superior de Justicia, sefialando que este 6rgano y el
Consejo de la Judicatura, con los demas érganos que establezca el Estatuto de
Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

En términos del propio articulo, es el‘ Jefe de Gobierno quien nombra a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con la
aprobacién de la Asamblea Legislativa; este requisito de aprobacion por parte de
la Asamblea Legislativa es sumamente importante y de hecho indispensable. Al
respecto el Estatuto de Gobierno en el articulo 78 dispone que "La Asai‘nbléa :
Legislativa resolvera, en un plazo de quince dias, por el voto de la mayoria de sus.
miembros presentes, respecto de los nombram'entos de maglstrados del Tnbunal
Superior de Justicia que haya realizado el Jefe de Gobierno. Si nada se resolvlese
dentro de ese plazo, se tendran por aprobados los nombram|entos y.-él'o Ios
designados entraran a desempeﬁar sus funcuones" Sz la Asamblea Leglslatlva no -
aprueba el nombramiento, el Jefe de Goblerno presentaré una nueva propuesta '
En la designacion de los mag:strados. el Jefe de: Goblerno debera escuchar.la
tura del Dlstnto Federal s

opinion previa del Consejo de la Juq

haberse distinguido en..el:" r L ) ‘el © ramo jUdICIal
preferentemente en el Distrito’ Federal. Duraran seis afios en el ejercicio de su
cargo, podran ser ratificados, y si lo fuesen, sdlo podran ser privados de sus

puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de la materia: En ia ratificacion
intervendran las mismas autoridades y se seguiran’las mismas formalidades que

para su designacion.

4.4.2.2. El Coﬁsejo de la Judicatura.

La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,
de los juzgados y deméas érganos judiciales, por disposicién Constitucional esta a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. B ek

El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo p}esidiré. Los
miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez
de Paz, elegidos mediante insaculacion: uno designado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los
Consejeros deberan reunir los requisilos exigidos para ser magistrados, y los tres
ultimos, ademas, deberan ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas y
duraran cinco anos en su cargo. seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo. Ejerceran su funcidn con
independencia e imparcialidad y durante su encargo soélo podran ser removidos en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos. Asimismo, seran aplicables a los miembros del Consejo, asi como a
los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo

101 de nuestra Carta Magna.

El Consejo estara facultado para expedir. acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.
Asimismo y actuando en pleno, opinara sobre la designacion y ratificacién de
magistrados; resolvera sobre la adscripcidn y remocion de magistrados; designara,
adscribira y removera a los jueces de primera instancia, a los jueces de paz y a los
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que con cualquier otra denominacion se creen en el Distrito Federal, todo ello en

los términos que la ley prevea en materia de carrera judicial.

Es importante sefialar que en el Estatuto de Gobierno se establecen los
principios que habran de regir dicha carrera judicial, para cuyo ingreso y
promocion a la misma, se instituye el concurso interno de oposicion y el de
oposicion libre. Igualmente, se dispone en este nivel normativo la creacion de un
organo  auxiliar en materia de investigacion, formacion., capacitacién vy
actualizacion de los servidores publicos de dicha institucion, con el fin de fortalecer
los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la

funcion judicial.

El Consejo de la‘Judjcéiura elaborara el presupuesto del Tribunal Superior
de Justicia de la entidad Y. lo rémitiré al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
incluirlo en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la probacién

de la Asamblea Leglslatlva.

4.4, 3 Otros Organos de Admlnustracmn y Procuracion de
- Justicia del Distrito Federal. e RO

Existen otrOs organos encargados de la admihis‘tra'cién ¥ procuracion de
justicia en el ambito local, pero que no forman parte del Poder Judicial del Distrito
Federal, ya que -reiteramos- constitucionalmente la. autoridad local en esta
materia es el Tribunal Superior de Justicia. Sin embargo, conSIderamos |mportame
para este estudio hacer referencia de los mismos. Estos 6rganos son' :

a) El Tribunal de.lo Contencioso Administrativo, con plena autonomla
para dirimir Ias controverslas entre los particulares y las autorldades de la
administracion publica local del Distrito Federal (artlculo 122 Constltucnonal

inciso C, Base Quinta).
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b) La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, a cuyo
cargo ésta la implantacidn de la justicia laboral en el ambito, de acuerdo
con lo que establece la Ley Federal del Trabajo. Destacando que a partir de
las reformas al estatuto de Gobierno de diciembre de 1997, al Jefe de
Gobierno se le otorga la facultad de proponer al Presidente de la republica
el nombramiento y en su caso la remocion del Presidente de dicho érgano
(articulo 14 y 67 fraccion IX de! Estatuto de Gobierno).

c) Finalmente, al Ministerio Puablico en el Distrito Federal, que es
presidido por un Procurador General de Justicia, incumbe |a persecucion de
los delitos del orden comdn cometidos en el Distrito Federal. la
representacion de los intereses de la sociedad, promover una pronta,
completa y debida imparticién de justicia y ejercer las atribuciones que en
materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Puablica del
Distrito Federal, asi como participar en la instancia de coordinacic'm: del
Distrito Federal en e! sistema nacional de seguridad publica. La
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ubica en el ambito
organico del Gobierno del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos’
que al Ministerio Publico y a su titular le confiere la Ley Suprema, el
Estatuto de gobierno y las demas disposiciones legales disponibles. El
Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondran lo necesario,
en el ambito de su competencia, para que la institucidn a su cargo adopte
las politicas generales de seguridad puablica que establece el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (articulo 122 Constitucional, inciso D).

4.5. De los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales.

4.5.1. Eleccion de los Titulares.

La reforma politica del Distrito Federal previd otros cambios importantes,
que consistieron en que los ciudadanos de la capital de la Republica pudiesen
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elegir en el ano 2000 a los titulares de los 6rganos politico-administrativos de cada
demarcacion territorial, conocidos hoy como delegados del Gobierno del distrito
Federal, mediante sufragio universal, libre, directo y secreto.

En el afio de 1997 y sobre la base de la necesidad de expedir las normas
secundarias pertinentes, la  eleccidon - fue indirecta conforme al articulo
decimocuarto transitorio de! decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997.

El articulo 122 constitucional, inciso C, base tercera, fraccion ll, ademas de
establecer que los titulares de los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones en que se divida el Distrito Federal fuesen electos, planted que en
Estatuto de Gobierno se deberian fijar la competencia de los 6rganos politico-
administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asf
como las relaciones de dichos. organos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, sin que haya orientacion al respecto.

Esta disposicidon no soélo f'Jé temas que al menos se deben revisar en el

Estatuto de Gobierno’ —que por cne en su ultima reforma no dispuso nada al

respecto- sino que ademés abre Ia pOSIbllldad de proponer mecanismos de

capltal os' en el gobierno de la ciudad. De

manera especial esto se puede Iograr al desarrollar lo referente a la competencia

participacion democratlca de I’o:

de los organos pol[tlco-admlnlstratlvos y en su integracion.

4.5.2. COﬁibéten

Del articulo 122 constltuc onal se desprende que la administracion publica
capitalina estara mtegrada : érganos - centrales,. desconcentrados  y
descentralizados. -ademas de Ios érganos politico-administrativos de las

demarcaciones. Esto representa un cambio © con respecto al marco normativo en
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vigor. pues el actual Estatuto de Gobierno en su articulo 104 califica a las
delegaciones como organos administrativos desconcentrados, con autonomia
funcional en acciones de gobierno. Asimismo. el articulo cuarto transitorio del
decreto de reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, de diciembre de 1997, dispone: “De conformidac
con el Capitulo Il, Titulo Quinto del presente Estatuto, durante el periodo 1997-
2000, los organos politico-administrativos a que se refiere el articulo Décimo
Transitorio del Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, seran organos
desconcentrados - de la Administracion Publica del Distrito Federal y seguiran

denominandose delegaciones del Distrito Federal”.

El mismo Estatuto de Gobierno, da en el articulo 117 las siguientes

atribuciones a las delegaciones:

Facult?des en materia de: gobierno, administraciéon, asuhtprsfjurljtbdico's.
obras, servicios, actividades sociales, econémicas, deportivas v déméé qué éeﬁale :
la Ley Organica de la Administracion Publica del D:strlto Federal aél cbrho
aquellas que: mediante acuerdo del Jefe de Goblerno se Ies deleguen para el'
cumplimiento de sus funciones. La dSlgnamon de atrlbucnones : X

siguientes bases:
I. Direccion de las actividades de Ia adn?i]nistfacién'

particularidades de Ila Delegac
untegramén de la Ciudad;. '
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AV Emitir opinion en los términos que determinen las leyes, en la
concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Delegacion:

V. Otorgamiento y revocacion de licencias, permisos y autorizaciones,
de acuerdo con lo establecido en las leyes y reglamentos;
Vi, Imposicion de sanciones administrativas por las infracciones a las

leyes y reglamentos, de conformidad con la distribucion de
atribuciones;

VII. Formulacion de los anteproyectos de programas operativos y de
presupuesto de la Delegacién, sujetandose a estimaciones de
ingresos que establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VI Las relativas a la proteccién civil, en los términos de las leyes;

IX. Realizacion, en términos generales, de funciones administrativas,

' prestacion de servicios ptblicos o al publico y obras, de ej’er'cici'o o
incidencia intradelegacional.

En conjunto estas atribuciones responden a lo que el

Gobierno reserva para las delegaciones, al cons:derar
administrativos desconcentrados estan lejos de ser lo que re:
politico-administrativos que por mandato constitucional deperi

para calificar alguna otra instancia de gobierno en el pals,
los Ayuntamientos el caracter de drganos encargados de
municipios, y al Municipio Libre como la base de la divisién erntorlal politlca y
administrativa de los estados en el articulo 115. A mayor abu am ento el ‘maestro’
Miguel Acosta Romero, en su libro Teoria General del - Derecho Admmustratlvo.

sefala que: "Los municipios son estructuras ewdentemente politlco-admlmstranvas
que actuan sobre una determinada superficie terrltonal y en las que los
administrados, pueden intervenir en la eleccidn o de5|gnaclén de los drganos de
gobierno local, a través del ejercicio del voto‘popdlar. caracteristica que, en
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nuestra opinidn, distingue definitivamente a las estructuras descentralizadas
politicas”.'®® Los anteriores planteamientos, junto con la posibilidad de abrir paso a
la creacion de cuasicabildos en la Ciudad de México, nos debe llevar a generar
una propuesta en la que las atribuciones de los 6rganos politico-administrativos de
las delegaciones se acerque a lo que el referido articulo 115 constitucional
establece como funciones de los ayuntamientos, desarrollando en lo que cabe lo
que hoy otorga el Estatuto de Gobierno a las delegaciones, descentralizando y
desconcentrando funciones que corresponden a la administracion central de la

ciudad.

£1 articulo 115 Constitucional da a los municipios las siguientes funciones:

I. Estar investidos de personalidad juridica y manejar su patrimonio;
ademas de expedir bandos de policia 'y buen gobierno y otros
instrumentos normativos de observanciak general dentro de sus
respectivas jurisdicciones; : '. S ‘

Il. Tener a su cargo los servncnos publlcos de~ .

a) Agua potable y alcantanllado‘
b) Alumbrado ptblico.

c) Limpia.

d) Mercados y central de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad Publica y transito. .

1) Las demas que acuerden las legislaturas locales.

V. Administrar librementésu ‘hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi.como de las
contribuciones y otros ingresos due las iegislaturas establezcan a

su favor, y en todo caso:
a) Contribuciones que acuerden los estados.

""" ACOSTA ROMERO, Miguol. “Tooria Ganoral del Derecho Administrativo”™; Porraa, México. 1995, pp.
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b) Participaciones federales.
c) Ingresos derivados de servicios publicos que presten.

Vi, Formular, aprobar y administrar la zoniﬁcacic‘)n’ y planes de
' desarrollo urbano municipal. R, .
Vil Planeacidn conjunta con municipios vecinos de otras entldades.

Vil Habra representacion proporcional en los ayuntamientos. -

Cabe sefialar que estas atribuciones se ejerceran de acuerdo a’'lo que
dispongan las leyes estatales y en su caso federales que correspondan.

Tomando todos estos puntos como antecedentes, consideramos que‘ los
organos  politico-administrativos de las demarcaciones deben de mantener. las
facultades que en materia de gobierno, administracion, asuntos juridicos y demés
mencionados se establecen en el articulo 117 del Estatuto de  Gobierno.
Estableciendo los siguientes elementos minimos derivados delﬁrhen\cvionya'do

articulo 115 constitucional y el Estatuto de Gobierno.

electivos para su integracion, éstos deberan Vc‘
las que tienen las delegacnones._Ademés ¢

los bl nes del ’

organos, el |era para el .
desarrollo de sus at;tividades. : ’

Con respecto a la facultad de’ expedlr bandos ‘de pollc a y buen goblerno \
otros instrumentos normativos, consuderamos que en el caso de los servicios
publicos que queden a su cargo, deberia de darse Ia posnblhdad de establecer
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ciertas normas de acuerdo a las peculiaridades de la demarcacién, el servicio de
que se trate y las disposiciones que al efecto emita la Asamblea Legislativa.
Ademas podria otorgarse a los o6rganos algunas facultades normativas en
materias muy precisas, por ejemplo horarios de establecimientos mercantiles.

restricciones en venta de alcohol, etcétera.

4.5.2.2. Servicios Publicos.

Actualimente hay una serie de servicios publicos que cada vez mas estan a
cargo de las delegaciones, manteniéndose instancias centrales de control.
Consideramos que es posible establecer el que diversos servicios publicos puedan
estar a cargo de los 6rganos de las demarcaciones. De los que el a'rticulo 115
constitucional da a los ayuntamientos, la situacion en este caso seria:

a) Agua Potable y Alcantarillado. En el caso del agua potable, podria
establecerse que la construccion y mantenimiento de la red
secundaria, la instalacién y control de medidores, y la atencion al
publico (fugas., reparto en pipas, etcétera) esté a cargo de las
demarcaciones, al igual que el desazolve de alcantarillado y lo
referente a las redes secundarias de!l drenaje. Asimismo, los
programas de ahorro de agua le corresponderan a las
demarcaciones obviamente esta facultad estaria sujeta a las
disposiciones que en su caso se establezcan con respecto a
concesiones, pues por ejemplo actualmente esta cgncesionada la
lectura de medidores de agua en ciertas zonas de la ciudad B

b) Alumbrado Publico. Este quedaria a cargo de las demarcacxones o
con excepcidn del correspondiente a v«alldades pnmarlas (perlferxco.

viaducto, etcétera). . ’
c) Limpia. A cargo de las demarcacnones. lncluyendo la recolecctén de
desechos sélidos  domiciliarios,  no casila dlspos:mén final de
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desechos solidos y con las mismas excepciones que en el punto

anterior.

d) Mercados y Central de Abasto. Las demarcaciones estarian a cargo
de lo referente a mantenimiento de mercados, asi como de su
administracion, mas no asi en lo referente a centrales de abasto.
Adicionalmente, las demarcaciones se encargarian de mercados
sobre ruedas, plazas comerciales y concentraciones.

e) Panteones. A cargo de las demarcaciones.

f) Rastro. Dado que las condiciones de la ciudad no permiten: el
funcionamiento de rastros este servicio no existiria, “ como
formalmente sucede. ATt

g) Calles, Parques y Jardines. A cargo de las demarcaciones Y ‘en.
calles se incluye bacheo, sefialamientos, etcétera Excebt" andd las:

anotadas en alumbrado, publico.
h) Seguridad Publica y Transito. A cargo de Ios érganos centrales en
coordinacion con las demarcaciones. S
i) = Otros. Las demarcaciones tendnan tambtén a su cargo [ sngmente. :
lasr vualldades

e Equipamiento urbano, exceptuando el

primarias.

« Via publica.
e Paraderos de transporte. : _
e Mantenimiento y equupamlento de escuelas e mstalacuones

deportivas, recreat:vas Y culturales." En ,su‘ caso
administracién. : :

e Etcétera.

Esta propuesta se hace considerahdo‘due']'a' pfestéciéh dé éstos'servicios
son los que de manera mas. cotidiana se debén Ileva a cabo. .y .el.que_les
corresponda su prestacion a la autondad mas préana a Ios cuudadanos.
representa cuando menos una posnbllldad de‘cpntrol “de la gestlén publica.
Ademas, el destino de las materias que’ éndmérérhbs esta |nt|mamente ligada a
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los programas de desarrollo urbano, que proponemos sean aprobados y
administrados los mismos, por-los drganos de las demarcaciones, como mas

adelante lo veremos, lo que complementaria la propuesta.

Finalmente, habria'. que c’onsiderafr‘, qde algunos - servicios que se han
desarrollado en toda la ciudad débéfién séguirse manejando centralizadamente
por el Gobierno del Distrito Federa Entre‘ ellos estan el Sistema de Transporte
Colectivo (METRQO), la policia del Distrito Federal el transporte urbano que tiene

una organizacién transdelegacuona

4.5.2.3. Sistemas de Coordinacién.
En materia de. coor ,otravs'demarcaciones y la. administracion

central, seria de importancia lo relativo a: " " -

- Segundad Pubhca.

- Procuraclén de Justncna. -
- Proteccnén civil. :
. Infraestructura hldraullca primaria.,

-  Etcétera. .

Particular imponanéia‘ tiene - 1a procuracién de justicia, por lo - que
consideramos que la organlzacnén de Ia Procuraduria se debe ‘hacer tomando en
cuenta la divisién' territorial de la. ciudad establectendo mecanismos de trabajo
conjunto entre la Procuraduna y las demarcactones. espec:almente en acciones

de prevencion y segutmlento.‘
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4.5.2.4. Opiniéon en'concesiones de servicios publicos.

Esta facultad debiera de ampliarse a efecto de que las delegaciones no
solamente opinen sobre |as concesiones que se otorguen en su demarcacion, sino
tambien ejerzan medidas de control sobre la calidad del servicio correspondiente,
descentralizando las facultades de la Secretaria de Transportes y Vialidad,

dejando a ésta el aspecto normativo.

4.5.2.5. Licencias, permisos y autorizaciones.

Se debe mantener esta facultad, exclusiva de los o6rganos de las
demarcaciones buscando sistermas mas agiles que permitan la mejora constante

de los servicios.

4.5.2.6. Anteproyectos de programas operativos y
presupuesto delegacional.

Consideramos que los érganos de las demarcaciones no solo deben
presentar los anteproyectos de los programas operativos, sino que deben estar
facultados para aprobarios, mientras que en el caso del presupuesto se
mantendria la facultad en los términos actuales, partiendo de que es la Asamblea
Legislativa el organo encargado de aprobar éste, ademas de que la iniciativa
correspondiente sclamente la puede presentar el Jefe de Gobierno en los términos
de la reforma. Obviamente los programas operativos deberan sujetarse a las .
asignaciones presupuestales que apruebe la Asamblea Legislativa.

4.5.2.7. Uso del suelo.

Los organos politico-administrativos de las demarcaciones sugiero deberan
tener la posibilidad de presentar el proyecto de tipos de psb.de suelo del area
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correspondiente de cada una de las delegaciones politicas, integrando con ello el
Plan de Desarrollo de su territorio y una vez aprobado, administrar y autorizar lo
que en este Plan se apruebe sometiendo a la Asamblea Legislativa de acuerdo
con las circunstancias de lugar y tiempo las modificaciones a que esto de lugar.

4.5.2.8. Administrar la Hacienda.

El sentido de la reforma impide que las demarcaciones tengan recursos
para administrar directamente, aunque si pueden establecerse en el decreto
correspondiente al presupuesto de la entidad, criterios y normas que puedan
utilizar los érganos de las demarcaciones para que en un momento determinado y
ante situaciones no previstas, puedan modificar el destino de recursos asignados

a éstas por la Asamblea Legislativa.

4.5.3. Integracion.

El articulo 122 constitucional, solamente establece que los titulares de estos
oérganos seran electos y que el Estatuto de Gobierno establecera las bases para
su integracion, sin abundar mas. Junto con este precepto hay que recordar lo que
establece el articulo 115 fraccidon VIli, en el sentido de que los ayuntamientos se
integraran con representacion proporcional. Consideramos que los érganos de las
demarcaciones deben ser cuerpos colegiados~de gobierno, con capacidad de
decisién y supervision de los actos y obras de gobierno (Cabildo). Su integracion
se debe hacer por eleccidon no soélo del titular, sino de todo el organo, por el
principio de representacién proporcional, teniendo sus integrantes el caracter de
servidores publicos. Estos organos colegiados por su naturaleza ejecutiva, no
podran integrarse por un numero muy amplio. Con la anterior propuesta se podria
cubrir el vacio que dejaron los Consejos Ciudadanos delegacionales.
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Actualmente el Estatuto de Gobierno en el articulo 105 establece como
requisitos para ser delegado los siguientes:
I. Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos"
civiles y politicos. ; .
Il. Tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al momento de tomar
posesion.
IIl. Ser originario del Distrito Federal, o vecino de él con reéidencia
efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento.
IV. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional cualquiera que haya sido la pena.

Aplicado lo anterior para el caso de los titulares de los érganos de las
demarcaciones, consideramos que por lo que se refiere al tiempo de residencia, la
misma, debe ser en la demarcacion correspondiente, de esta manera se daria un
mayor vinculo entre quien es posfulado y la demarcacion a la que va a gobernar.
En el caso de los restantes integrantes del érgano, podria ser menor residencia y
edad que el titulér, con excepcion del que pueda sustituir ausencias, quien debera

cumplir los mismos requisitos que el titular.

Asimismo y en congruencia con lo establecido para el Jefe de Gobierno,
consideramos conveniente establecer como requisito para ser titular del érgano,
no haber sido delegado con anterioridad. Ademas, hay que incluir el no ser Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, secretario del 6rgano de gobierno local .y de la
demarcacion, integrante del érgano colegiado, etcétera‘ En alguno de los césos se
estableceria un periodo previo a la eleccion en que se debe haber separado del
cargo, excepto en el oérgano colegiado donde no podré un |ntegrante postularse
para el periodo inmediato posterior. La durac:én del cargo se podria establecer de
seis afios y su eleccion en la m|sma fecha que Ia del Jefe de. Goblerno. sin

posibilidad de reeleccién.

RN
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Por otra parte, se deben precisar mecanismos de sustitucion, bien sea por
licencia, ausencia o remocidn, ya que la reforma establece causales para en su
caso remover de su cargo al Jefe de Gobierno, sin embargo no menciona nada

referente a los integrantes y titulares de los 6rganos de las demarcaciones.

En principio, consideramos que deben establecerse como causales de

remocion, las siguientes:

a) Mal uso de recursos.
b) Comision de delitos del orden comun o federal.
c) Incumplimiento de las funciones que le correspondan.

El procedm-uento ‘de”. remocién  se llevaria a cabo  por la: Asamblea

Legislativa.

454. Fun

Los puntos desarrollados a lo largo de este trabajo esbozan algunas formas
de funcnonamlento que debe tener el érgano polltlco-admlmstratnvo en las

b) EIl tene el rn yof contacto posible con la cmdadanla. mcluyendo

mecan mos de consulta.

d) Celebracuén de reuniones de cabildo abierto. Junto con estos puntos
habria que considerar procedimientos panlculares prakra dgqndlr sobre:
' Los programas operativos. B FEREEE
» Anteproyecto de presupuesto.
= Expedicidon de instrumentos normativos.
e Plan de desarrollo de la demarcacion.

TESIS €0
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Asimismo, consideramos conveniente rescatar algunos puntos que hoy
existen en el Estatutd'de Gobierho'y 'qixé ekistieron en la Ley de Participacion
Ciudadana, como las audlenc:as publtcas y los recorridos por la demarcacién por
parte del tltular del érgano polxtlco-admlmstratlvo. -

4.5.5. Rela ef dé’Gobierno.

Desde el momento en que el tltular‘del érgano politlco—admmlstratlvo seré
electo y no designado por el Jefe'de Goblerno hay un cambio radical en la
relacion entre uno y otro, pues ya no se trata de servidores publicos en qunenes se
delega una funcion, sino de funmonanos con una mayor responsabilidad: ante’ la

poblacion.

Esto no debe generar competenma entre ambos funcuo an
menos cuando esto puede ser usado como argumento para manejar
obstaculos al libre funcuonamxento de los poderes federales y,po_ tant
ias posibles sanciones que establece la Constitucion.

Por lo tanto., -hay que partir de estas consideraciol ! stgblecer
mecanismos de coordinacion, por ejemplo para: g i
a. El desarrollo de programas de goblerno que
administracion central. S
b. Las lineas de los programas que correspondan a Ias demarcac:ones
para homogeneizar estos en toda la ciudad.”’
c. La elaboracién de los proyectos de presupuesto. ‘

FALLA DE ORIGEN ;
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4.6. Propuesta para la Reforma Politica de la Ciudad de
Meéxico.

4.6.1. Propuesta para la Reforma Politica de la Ciudad de
Meéxico'®?

Antecedentes.

1. A partir del mes de noviembre de 2000, en la Asamblea Legislativa se
vienen teniendo, con representantes de los otros partidos y del Gobierno del D.F.,
reuniones de anadlisis sobre la conveniencia y viabilidad de una reforma politica

integral de la propia entidad. . S

2. Como resultado de esas reuniones, se convino en' que.los distintos
partidos presentaran formalmente propuestas concretas lo masninteéra»dasposible.

a efecto de iniciar su analisis, discusion y eventual negociacion;:

Conceptos Generales

La propuesta que se presenta, descansa en 8 premisas basicas:

- El Distrito Feder’alx’g'ozaré ‘dg autpno ‘en su’régimén interno.

- Mantener a la Ciudad de Méxlco, Dsstrlto Federal cqmd el asiénto de los

Poderes Federales.

' Pr para la Politica de la Ciudad de Mexlco del Parrldo :
de fecha29 de octubre def 2001, . L

fT\t‘(‘T"' f‘l"\

[ )
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Preservar el principio de unidad de la ciudad como tal.

181

Facilitar su funcionalidad’operativé."adminiétfativa y politica.

Asegurar una mejor respuesta gubernamental y mayor bienestar para la

sociedad.

Fortalecer democraticamente los érganos de gobierno.

Establecer contrape'so's‘der‘no’crétiéos ala autoridéd del ejecutivo local.

Ampliar ia particip’aciény ciudadana

TERIS CON
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4.6.1.1. Normas Fundamentales de la Entidad y
. Relacion con los Poderes Federales.

PROPUESTA . -
Normas‘y’ Relaciones/1

Naturaleza de la Entidad

Continua(ré’siendo el Distrito Federal y capital de la Republica, sede de los

Poderes de la Union.

Contara con tres normas fundamentales:

Constitucion de la :> Elementos esenciales de la Organizacién
Politica de la Ciudad.

Republica.
Estatuto ':> Norma fundamental respecto a los
Constitucional del derechos y obligaciones de caracter publico

D.F. expedido por de los ciudadanos y habitantes y a la

la Asamblea organizacion del funcionamiento del

gobierno del D.F.

Ley (es) Expedida [:> Desarrolla normas generales de
(s) por el organizacién de la ciudad y de relaciones

Congreso con los Poderes de la Unidn.

~ TESIS CON
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PROPUESTA
Normas y Relaciones/2

Legislar |:> « La Asamblea legislativa del D.F.,
legislara sobre todo lo Trelativo . al

D.F., con excepcion de lo
expresamente conferido al Congreso
de la Union.

« ElI Congreso de la Union se
reservara las atribuciones que
aseguren su funcionamiento eficaz y
seguro en su sede que seguira
siendo el Distrito Federal, esto bajo
los principios de prevalecia vy
suspension, en caso de controversia
constitucional

Seguridad Publica : v Mando del Presidente sobre la
fuerza publica. :
v Legislar .- sobre las funciones

esenciales a dicho mando.

Remocion del Jefe de v El CohgkeSO dé 1a Ur_n" n de;éfminara’ los
Gobierno :> casos iy iﬂproﬁc‘edir:ni' Y 'tqs"' para | su
remocién.’ B S

v El Senado de la ,Republuca Io podra

remover con el voto de las dos terceras

partes de sus lntegrantes

TESIS CO
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Los bienes del dominio publico de la
Federacion estaran exentos del pago de

Contribuciones

J

contribuciones locales.

Bienes Federales Estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes

J

Federales, conforme a la ley.

Normatividad de . Establecera los supuestos de excepcién
(contemplados hoy en el Estatuto) sobre el
acatamiento de disposiciones l'ocales de
desarrollo urbano, respecto de inmuebles del

J

Uso de Suelo

dominio publico federal.

Coordinacion l:> Se establecera el que el Distrito Federal queda
sujeto al Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal, conforme a la Ley de! Congreso de ia

Fiscal

Union.

4.6.1.2. Organizacion de la Ciudad.

OBJETIVOS |

- Fortalecer las facuitédes legislativas de la Asamblea.

- Democratizar las decisiones de gobierno.

< Conferir unidad institucional a las funciones de gobierno.

TEZIS CON
FALLA DE ORIGEN




+ Imparticion de justicia mas expedita.

Mayor participacion ciudadana.

Organizacion de ta Ciudad

LT v e o Voto de !Q,S-G?Pi!a!?"f’

-

—

Asamblea
Legislativa del D.F

Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México

Procurador
General de
Justicia

Administracion Publica del
Secretarias
Organismos

Descentralizados
Empresas Publicas
Fideicomisos Publicos

rDclcgados Politicos ,

No son autoridades

Funciones evaluacion,

Organizacion
Vecinal.

Tribunal Superior de
Justicia del D.F.

Plebiscito,

seguimiento. proposito y gestion de
el

5 sap d

iniciativa y consulta popular,
convocados, en su caso, por el
Jefe de Gob. o la Asamblea.

referéndum,

Voto de los Capitalinos

TE
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Propuesta
Conceptos Especificos/1
1. SORGANO LEGISLATIVO.

186

Integracion: €6 Diputados, electos cada tres afos por voto

universal, libre, directo y secreto

40 por mayoria relativa 26 por 60% mayoria relativa

el principio de representacion y/o 40% representacion proporcional

proporcional. {1 representante de mayoria relativa por
cada 200.000. mas o menos 15%)

Expedicion del Estatuto Constitucional del Distrito Federal

:> Actualmente competencia del Congreso
como Estatuto de Gobierno

A partir de las Bases que establezca la Constitucion

No regulara relacidn alguna entre los Poderes de la Unidn y érganos locales

(facultad del Congreso).

Debera ser aprobada por las dos terceras partes del total de miembros de

la Asamblea.
Contendra, entre otras materias:

Derechos y obhgacncnes publlcas de habltantes y cnudadanos

o Particularidades de la organlzacnon a
organos locales de goblerno. i
Division de la ciudad en Delegac ones Poli cas
Determinacién de figuras de part:cnpactén popular. como:

~ Plebiscito.

~ Referéndum. . .
~ Iniciativa y Consulta Popglaf.

s»y facpltades de los
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Propuesta
Conceptos 'Especiﬁééslz

Iniciara . Ieyes ame el Congreso . inclusive en materias distintas a. las

relauvas ederal. o

Forméré arte del: Constntuyente Permanente (prevna adicion al art. 135

de Ia Cons tucion

con .’ excepcion ;- de . aquello

Legislara en rélativo al.

o Seguridad publica, conforme a
las bases contenidas en la:]

sus traba;adores
Expropnacnon., T

Constitucion.
Deuda publica.

Organizacion y o Ejermc:o de profesuones.
funcionamiento del Ministerio o Reclusonos
Publico. ; S

o Responsabilidades.
Administrativas de servidores
publicos.

Determinar los bienes del domlnlo publlco y pnvado de la ciudad y las

reglas para su aprovechamlento uso y explotacnén.

Ratificar la designaéién del Proéura‘dor,de‘Justicia. a propuesta del Jefe de

Gobierno, quien podra removerlo libremente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1558
Intervenir, en los términos del Estatuto Constitucional del D.F. y de la Ley
de responsabilidad iocal, en los procedimientos de juicio politico v
declaracion de procedencia. Se trasladara de la Constitucion General al
Estatuto Constitucional a todos los servidores publicos locales con
excepcion del Jefe de Gobierno.

Propuesta
Conceptos Especificos/3

S ORGANO}EVJECU'TIVO

Electo por votacnén un versal chre dlrecta y secreta, de conformldad con lo
Dlstmo Federal Debuendo

o smucnonal del

al Dlsmto Federal

Atender: requ
presidente de

Promulgar.‘publicar.y ejeéuiar las leyes que expida la Asamblea. : :

Presentar iniciativas de leyes o_décrgtos ante la Asamblea; '




Nombrar. y. remover libremente. a los servidores publicos de  la

Administracion Pablica;
Dirigir los servicios de seguridad publica; y

Las demas . que b
Constitucional.

e conﬂera la [ Constitucion . Politica. y el Estatuto

Propuesta :
Concep!os Especnf‘cosld

Delegaclone's P,o;lil,icas e

EI Estatuto Constltucnonal y Ia Ley Orgénlca de la Admumstracuon Pubhca de

la Cludad de Mexvco estableceré entre otras cosas

o Numero ydelimitacion dé Ias demarcacione;"‘territoriales - (bajo

n:de Politica

Realizacion de obras
Administracion y‘éqh'rs‘ol’:‘d_a
En general, los plantéaﬁj‘ieh' o]
que las delegaciones tengan c}o‘rﬁp'e‘e'n" a.

0 0 00O

deriven de las materias en las

TAAN

TE:
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Las controversias que pudieran surgir entre las Delegaciones Politicas y las
dependencias u o6rganos de la Administracion Plublica, seran resueltas
jurisdiccionalmente por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

A cargo de cada Delegacion habra un Delegado.

o Seran electos por votacion universal, libre, secreta y directa.
o Su remocidn sera bajo los términos que establezca el Estatuto
Constitucional del D.F.

Propuesta
Conceptos Especiﬁcosls

Il: IMPARTICION DE JUSTICIA

nat’ Labora!» del Distrito’ Federal - como un d4rgano
vtrroversias laborales entre el Gobierno del D.F. y sus

Se insiit
especnf‘co i
trabajadore

Se mdepen zaré del Ejecutivo, el Tribunal de Io’ 'c‘on'tyen'cioso
\ “ique’ dirimira ' las controversias enlre part:culares Yy
ia - Administracién Publica del “D.F.. como “entre

Delegacioné”s‘y depéndencias de la propia administracnén. e

Se reformaran los mecanismos de acceso a los cargos de maglstrados del
fuero cominy del Tribunal de lo Contencioso Admlnlstranvo

TFs PO
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4.6.1.3. Sistema Electoral.

Propuesta
Conceptos Especificos/6

Sistema Se revisara la integracion, tamarnio, atribuciones y requisitos de
Electoral acceso del Instituto Electoral del Distrito Federal y del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Organizacion Por el Instituto Electoral del Distrito Federal, a partir de los
de Elecciones insumos que genera el IFE, tales como:

. Padron;

. Lista nominal; y

« Credencial para votar.

Partidos . Participacion exclusiva de partidos politicos nacionales,
Politicos en los procesos electorales locales.
+« Laclausula de gobernabilidad se elimina.

Tribunal . El Tribunal Electoral del Distrito Federal, sera auténomo

Electoral con autoridad jurisdiccional debiéndose regir por las
normas de organizacion, funcionamiento, administracion,
vigilancia y disciplina que establecera la Ley Electoral del
Distrito Federal

« Estara integrado por tres magistrados, propuestos por el
Tribunal Superior de Justicia, en los términos que
dispondra el Estatuto Constitucional y aprobados por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la

Asamblea.

TESIS CON
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4.6.1.4. Participacion Ciudadana.

Propuesta L
Conceptos Especificos/7

Panicgpéci_én‘é"t;lda‘c»;i"a:nva

Rei/isi'c'miy ré‘;)la'rjie'a'miento de figuras de participacion ciudadana:’
. Plébis;itd £
. kRveferéndum
+ " Otras Figuras:

Audiencia publica

Colaboracion ciudadana

Difusidon publica
Recorridos territoriales de autoridades

AN N MR

Consulta local.
Revision y replanteamiento de figuras de Cooperaéién Ciudadana: -
Comités ciudadanos por
Unidad Territorial.

Juntas de Coordinacion

Ciudadana por
Delegacion

y
preservaran su caracter vecinal

T.phrq nmN
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4.6.1.5. Ambito Metropolitano.

Es urgente encontrar mejores formas de regular y atender los
problemas que se dan en las zonas metropolitanas del pais, de las cuales ia
de mayor dimension es la del Distrito Federal, Estado de México y zonas
adyacentes. Para esto se requiere la exploracion, analisis y en su caso la
consideracién de las opciones mas viables para alcanzar consensos en

este ambito.
UNA REFORMA PARA TU CIUDAD.
Mejor Funcionamiento.

Mas Gobernabilidad.
Mas Seguridad y Justicia.

4.6.2. Fi‘gu‘rfa‘:sv'de F’articipacién Ciudadana.

Como respue ta ) necesxdad de reflejar normativamente el interés

creciente de la cuu
en el Estatuto de Gq
popular” de leyes ante la Asamblea Legislativa. B

.por pamc:par en los asuntos de la ciudad, se msmuyé
no el "pleblscnto y se incluyd la regulacion de la * mlclatlva

La- previsibn del plebiscito la encontramos en: él artlculo 68‘ del
ordenamiento citado, figura mediante la cual el Jefe de Goblerno podré consultar a

los ciudadanos sobre actos o decisiones que resulten‘tra cendentales para la vida
a: Ia Asamblea Legislativa

publica de la entidad, institucion que corresponde
regular a mayor detalle para permitir su observancia cabal. Dadb'que esta nueva
figura implica un proceso de naturaleza electoral Ia orgamzamén se deja al organo
electoral local y la solucion de las controversias que se generen con motivo de su
celebracion al Tribunal Electoral, instituciones’ cuya creacnén se contempla en el

titulo sexto del Estatuto de Gobierno.

TESIS CON
| FALLA DE CRICF™ |




194

Particular relevancia tiene la regulacion que se hace de la iniciativa popular
en el articulo 46 fraccion 1V, del Estatuto de Gobierno, a través de la cual los
ciudadanos del Distrito Federal podran proponer a la Asamblea Legislativa
proyectos de leyes, respecto de la competencia legislativa de la misma, la cual
sera conocida y dictaminada por este organo legislativo, a efecto de que en su

caso alcance el rango de ley.

4.6.2.1. Plebiscito.

El 21 de marzo de 1993 los ciudadanos del Distrito Federal realizaron un
plebiscito ciudadano. impulsados en sus inicios por asambleistas Be diversos
partidos politicos de la |l Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pero
retomado inmediatamente por infinidad . de organizaciones ciudadanas vy

personalidades de diversa indole.

En dicho plebiscito la mayoria ‘de :los - ciudadanos’ participantes: se:
pronunciaron por llevar a cabo la democratizacion del Dlstnto Fedeml a través de
la reforma de un gobierno propio, elegido por todos ncsotros. y en donde 1a
Asamblea de Representantes tuviera facultades Ieglslatlvas como en un Congreso ‘

Local.

Producto de esa movilizacion popular, que,implicé organizar las mesas de
votacion, hacer difusidn del evento, contar los votos c:udadanos. y muchas cosas
alrededor de ello, y como consecuencia  de otrés movnllzacxones que abarcan
desde la organizacion ciudadana alrededor de los’ stsmos de 1985 hasta la fecha,
los ciudadanos del Distrito Federat hamos ganado ‘muchas cosas, entre otras:
poder elegir al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales, darnos nuestras

mr - f‘f\w
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propias leyes a través de la Asamblea.  Legislativa y el reconocimiento de la
participacion ciudadana en la vida de nuestra ciudad?°°,

La democratizacién del Distrito Federal no se logré como lo hubiéramos
querido todos los habitantes de esta gran ciudad ni de forma inmediata.

Muchas facultades que nos corresponden como entidad federativa todavia
dependen de las decisiones del Congreso de la Union o del Presidente de la
Republica, como la definicion de parte del presupuesto del D.F. a través de
recursos de deudas o el nombramiento de! Secretario de Seguridad Puablica."

Ademas del rescate de derechos civiles 'y pollticqs para los habitantes de
nuestra ciudad, todo el proceso de democratizacidn tiene que ver con la calidad de

vida de cada una de nuestras familias.

La resolucion de muchas demandasde sekr'vicioAs ©o de obras publicas, o de
problemas mas agudos como la seguridadi 'L':bl'ica dependen de que se clarifiquen
responsabilidades y se den facultades a”é g( nos de gobierno més cercanos. al
ciudadano, asi como de que se cuente con; Ios recursos necesarios sm necesndad

de que éstos, estén atados a dectsmnes federales. .,

Por ello se ha propuesto una nueva'reforma politica que ha Sidd ai:'r'obada‘
por consenso por la Asamblea Leglslatlva del D.F. y por la mayoria ‘de la’ Camara‘
de Diputados, pero que.requiere la aprobacuén del Senado. Vdonde hoy se

encuentra detenida.

“°° -£l Plebiscito va™; Faro sobre 1a Reforma Politica en el Distrito Federal, det 23 de abril det 2002.
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[’C‘(‘:MPARA‘rlvo DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA REFORMA POLITICA™™

=

TTANTES DE LA REFORMA CON LA REFORMA AVANCE
£l Estatuto de Gobierno del | El Estatuto Constitucional sera { Ahora, los ciudadanos del D F.
Distrito Federal es realizado | realizado por l|la Asambiea | podremos darnos nuestra
por ef Congreso de la Union, Legislativa del D.F. propia Ley Fundamental a
traves de nuestros

representantes en la Asamblea
Legislativa del D.F.

£1 Congreso de {a Union
aprueba anualmente los
montos de endeudamienio que
requiera el GDF, asi como la
revision del ejercicio de  esos
recursos.

La Asamblea Legislativa sera
ta facultada para aprobar
dichos montos de
endeudamiento, asi como de
la revision de su ejercicio.

Con esto sec lograria que la
ALDF apruebe los proyectos
de obra puablica y desarro o

social, de acuerdo a las
prioridades de la ciudadania. y
no se detengan en el

Congreso de la Unidn, como
ocurria en el pasado.

F régimen de | Se realizard una Ley de| Se mejoraria la gestion
responsabilidades de los | Responsabilidades de los | publica, ya que los ciudadanos
servidores publicos del D.F. es | Servidores publicos a nivel | podrian intervenir ante sus

materia federal.

local por la ALDF

representantes para establecer

en 1a ley respectiva Izs
responsabilidades de los
servidores publicos del GDF.

conforme a las caracteristicas
de esta entidad federativa.

El Presidente de la Republica

nombra al responsable de
Seguridad Publica, con
propuesta del Jefe de
Gobierno.

El responsable de Seguridad
Publica es nombrado por el
Jefe de Gobierno, con la
aprobacion del Presidente.

Se clanfica la responsabilicac
del Jefe de Gobierno frente 2
los ciudadanos, en materia ce
seguridad pudblica.

e

La ALDF no forma parte del
Constituyente Permanente y

La Asamblea puede proponer
modificaciones

Se equipara la ALDF a un
CONGRESO Local, facilitanco
l2 incidencia de la ciudadar’'a

solo puede proponer | constitucionales en cualquier

modificaciones materia Y se integra al i en procesos legislativcs
constitucionales_sobre el D.F. i Constituyente Permanente consttucionales.

Las Delegaciones mantiencn | Se adiciona el concepto de | Se avanza en et
un régimen juridico sui generis | “Delegacional” a ta { reconocimiento de ciertas
como organos | administracion publica del | facultades autonomas ue
desconcentrados, politico- | D.F., dividiéndose en | corresponden a las
administrativos, y forman parte | centralizada, desconcentrada, | Delegaciones, lo que permitira
de ta administracion | paraestatal y Delegacional. una mejor atencién a los |
centralizada. problemas de la ciudadania. |
Los Jefes Delegacionales son | Se crea el Consejo de | Se avanza hacia una forma !

subordinados juridicamente al
Jefe de Gobierno sin
estructuras de coordinacion.

Delegados Politicos, presidido
por el Jefe de Gobierna.

colegiada de gobierno,
permitird una atencion
coordinada sobre
demandas ciudadanas.

mas
las

lo gue X

Procurador de Justicia del

“El Procurador de Justicia sera

Se fortalece la autonomia ce!

D.F. es nombrado y removido | nombrado por el Jefe de | GDF en materia ce
por el Jefe de Gobierno con la { Gobierno y  ratificado por | procuracion de justicia y la
© aprobacion det Presidente. ALDF. faculta de la ALDF al respecto.

! “Et Ptebiscito va®, Foro sobre ia Reforma Politica en el Distrito

tucha por laReforma Politica en el D.F.

Anit io det i t aita
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La historia de la representacion politica y de la participacion ciudadaha enla
capital de la Republica quedd marcada por los efectos de’ los procesos de
centralizacidn politica Illevados a cabo por el porf'nsmo Y Iuego por el: réglmen
posrevolucionario en la tarea de construir una nacnén ‘A dlferem:la de otras‘
entidades en el pais, la vida politica local en la Cludad de Mexxco1 comenzé a
cobrar vigor a partir de los sismos de 1986. Desde entonces Ia pluralldad polmca
se ha extendido de forma importante. Este fenémeno se ha: plasmado en’la o

intensa competencia electoral entre los partidos.

En 1824 se decreta la creacién del Distrito Federal como lugark;d_é
residencia de los poderes federales. A pesar de ello, las poblaciones que se
situaban dentro de Ila demarcacion de este territorio siguieron siendo
responsabilidad de los ayuntamientos que eran electos por los ciudadanos.
Excluyendo las etapas de los regimenes centralista de 1836 y 1843 y de’la
intervencion francesa, esta situacion prevalecid hasta 1899, cuando el gobi‘ern'o"‘
porfirista acelerd el proceso de centralizacién politica. En lo que toca a IaiCiL;déc:i
de Meéxico, los ayuntamientos se redujeron a meros dérganos consultivoé dOe 3
ejercian funciones de policia y buen gobierno, perdiendo su personalldad jurldlca.
La responsabilidad del gobierno de [a ciudad quedaba asi completamente en -

manos del Ejecutivo Federal.

municipal con ayunta

A TESS FAN
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A la par de la reforma electoral de 1963, surgen las primeras
inconformidades con respecto a la limitada representacion politica y participacion
ciudadana que caracterizaba al DF. Prueba de ella son varias iniciativas que
quedaron pendientes de resolver entre 1964 y 1979. No es sino hasta después de
los sismos que afectaron gravemente a los vecinos de la Ciudad de México en
septiembre de 1985 y las subsecuentes movilizaciones sociales que surge la
voluntad politica para revisar la excepcionalidad politica de la capital del pais.

En diciembre de 1986, el Ejecutivo Federal manda al Congreso de la Uniéon
una iniciativa de ley para iniciar la democratizacion del DF. La iniciativa se
presentd como el resuitado del foro publico que organizd el gobierno federal sobre
"Renovacion politica y participacion ciudadana en el DF." Esta iniciativa
presidencial propuso la creacién de una Asamblea representativa con facultades
reglamentarias. Aunque las posibilidades de decision de este organo eran rnuy4

limitadas representd un primer avance.

El segundo paso importante se dIO con la reforma electoral de 1996 Por

este medio se aprobaron:

a) La eleccion de Jefe de Gobnerno en 1997, la eleccion iﬁdi_récta;de

delegados para ese mismo afno y la eleccnon dlrecta de éstos en el 2000

b) La restitucion de facultades de goblerno y Ieglslauvas a las autondadesr

electas y;

c) La delegacion del nombramlento del procurador capltallno Y. del Jefe de

policia al Jefe de Goblerno.

ulta vecnnal una

unidad de quejas 'y denunmas y la aud er
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En lo que se refiere a la evolucion electoral de esta entidad, la debilidad del
PRI en el D.F se hace patente desde 1988, como se puede observar en el cuadro
que presenta los resultados electorales locales. El PAN tuvo un desempefio
importante en esa eleccion alcanzando el 24.4% de la votacion en la entidad y
conquistando 14 distritos de mayoria relativa. Los partidos de izquierda requieren
de un comentario mas amplio. Si bien los partidos que conformaron el FDN para la
eleccion presidencial (PARM, PPS, PFCRN y PMS) obtuvieron en su conjunto
39.2% de la votacion emitida en el D.F., éstos solamente registraron candidaturas
comunes en 10 de los 40 distritos de mayoria relativa. Sabiendo de la debilidad del
PRI en la capital, los partidos de izquierda prefirieron competir individualmente por
las curules de mayoria relativa que unir fuerzas. Esta fraccionalizacion de la
izquierda le beneficio al PRI, quién obtuvo la victoria en 23 distritos de mayoria.
Gand hasta con 24.6% de la votacion en el distrito XL de lztapalapa.

En 1991 el PRI recuperé un buen numero de votos y el PRD capitalizé
muchos de los votos de otros partidos de izquierda. Para 1994 el PRD duplicd su
apoyo y en 1997 arraso con la eleccion llevandose no solamente la Jefatura de
Gobierno sino también 38 de los 40 distritos de mayoria. El hecho de que durante
este trienio el Jefe de Gobierno haya contado con una holgada mayoria en el
congreso local ha generado cambios importantes en la estructura institucional del
D.F. que se han estudiado poco y de los cuales apenas comenzamos a sentir los

efectos.

El D.F. es una entidad que actualmente se caracteriza por una intensa
competencia entre los tres partidos mas importantes como se puede observar en
la grafica que presenta el "Sondeo de sondeos"?%? (ver gréfica). A partir de febrero

la competencia se ha cerrado entre el PRI y el PRD.

en diferentes diarios

“ El Sondeo de sondecos se basa en el p de Ias

entre los Que se , Diario L . E1 det p: de marca
tendencias en ia intencion dcl voto y tiene la ventaja du controlar Ios errores y que estas pr porla
diferencia de ¥ fechas de 4 con los en

de votos efectivos y las encueslas se agruparon en funcién de l: fecha de su levantamiento.
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En esta misma grafica se puede apreciar el lento descenso del apoyo a
favor de Silva Herzog desde la burbuja de su triunfo en la primaria del PRI. No
obstante el descenso del PRD desde la toma de posesion de Cardenas (ver
grafica 1) en diciembre de 1997, es notable el constante repunte de Loépez
Obrador quiza ayudado en el dltimo mes por el retiro de Marcelo Ebrard (PCD) a
fin de fortalecer la fuerza de la Alianza por México en la capital. Por ditimo cabe
comentar la regeneracion panista después de! fracaso de la campafia de Castillo
Peraza en 1997 que logrd obtener como resultado solamente 15% de la votaciéon.

A pesar de ello, Creel no logro atraer el nuevo voto foxista a la ciudad.

Resultados Electorales Locales 1988-1997%%3

PAN f PRD io"os

' D te el p de 1988 se reg a de las p que
conformaron el FDN en diez de los 40 el D F Estos volos son los que se

bajo Ia de PRD en este cuadro. Los vulns por los de forma
particular por el PPS, PMS, PFCRN y PARM se bajo ta de "oRs- partidos.
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4.6.3. Creacion de los Organos Electorales Locales.

Atendiendo al mandato constitucional previsto en el apartado C, Base
Primera. Fraccion V. inciso f, del articulo 122 Constitucional, en materia electoral
se contiene en el titulo sexto del Estatuto de Gobierno, la regulacion basica de los
principios establecidos en la fraccién IV del articulo 116 constitucional. por lo cual
se crea el "Instituto Electoral del! Distrito Federal ", como un organo publico.
autdonomo, en cuya integraciéon participaran fundamentalmente los ciudadanos. la
Asamblea Legislativa y los partidos politicos nacionales. Estableciéndose, que el
organo maximo de direccion estard conformado por un Consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales electos por la Asamblea Legislativa y los
representantes de los partidos politicos: se establecen los principios de equidad en
rubros como el financiamiento publico y el acceso a medios de comunicacion,
principios todos que regulara la Asamblea Legislativa al expedir la Ley Electoral

LLocal.

Por lo que respecta a las controversias elei:torales, se crea el "Tribunal
Electoral del Distrito Federal”, como un organo auténomo y maxima -autoridad
jurisdiccional en la materia, asi como su competencna mmlma.

Los mtegrantes de dicho Tnbunal deberén reunir. al menos los requnsuos‘
que se exigen para .ser Maglstrados del . Tribunal Superior de. Justicia'y seran
designados por la Asamblea Legnslatwa a propuesta del mencionado Trlbunal S

Superior.

En materia de delitos electorales, se faculta a la Asamblea Leglslattva para
preverlos al emitir la ley penal local e igualmente se dispone la’ creac:on de una

fiscalia especial que conocera de ellos.

-TESIS CON
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Constitucion de 1824 cred el Distrito Federal en la Ciudad de
Meéxico, estableciendo: que su gobierno politico y econdmico qued_é bajo ia
jurisdiccién exclusiva del gobierno federal, con una organizacidén municipal. En el
afo de 1826, se otorgd a sus habitantes el derecho de nombrar representantes

ante la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Aunque las Leyes Cons'tituéi»onalé'sx 'Centrralistas de 1836
suprimieron el Sistema Federal, dada su |mporta‘ cia, . Ié "Ciudad’ de Meéxico
continud siendo el asiento de los poderes de la Republlca En el afo de 1847 se
expidid el acta Constitutiva y de Reformas que otorgé a los habitantes de la
capital, el derecho de votar en las elecctones de. Presidente de la Republica y el
derecho de nombrar representantes al Senado lo que permite observar que desde
ese entonces los derechos de los habltantes del Distrito Federal se ven limitados,
al no ser iguales a los de las demés entidadés. reconociéndoles tnicamente

derechos comunes, mas no locales, lo que resulta violatorio.

TERCERA. La Constituéi_én de 1857.se. cred la.opcidn . de un»e\'/entuél
traslado de los Poderes de la Unién a otro lugar de la Repﬂbli&:a en’ i:uyb caso el
territorio ocupado por el Dtstnto Federal ‘se erigiria‘en el Estado del Valle de

Meéxico.

* Distrito
yuntamlento de la
Federal. Asi con la

Constituciéon de 1917 e ,Goblern
Gobernador que dependla dlrectament N xdente de Ia Republlca quien lo
nombraba Ilbremente Los maglstrados y" ueces de primera instancia eran
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nombrados por el Congreso de la Union y la primera autoridad local era el

Presidente municipal.

QUINTA. La reforma constitucional de 1928 suprimid los Ayuntamientos en
la capital del pais, hecho que representd una importante y trascendental
disminucion de los derechos politicos de los habitantes de la Ciudad de México.
Asimismo, dispuso que el Congreso de la Unidn, tendria facultades para legisiar
en todo lo relativo al Distrito Federal. Su gobierno quedd a cargo del Presidente de
la Republica, quien lo ejercid® por conducto  de un &rgano denominado
“Departamento del Distrito Federal “, con un Jefe del Departamento nombrado
libremente por el Presidente de ila Repulblica. Con la desaparicion de los
ayuntamientos, el Jefe del Departamento de! Distrito Federal se auxili® con
Delegados en cada una de las demarcaciones territoriales en que se dividid el
Distrito Federal, los cuales tampoco eran electos por la ciudadania.

SEXTA. Los escasos derechos politicos de los habitantes del Distrito
Federal, para participar de manera importante en los asuntos de la entidad, fue el
motivo para que en nuestra Constitucion Se fntrodujera la “iniciativa popular” y el
"referendum”, mediante Reforma Politica’de 1977. Con estas instituciones se
intentd de alguna manera sustituir'aquellos derechos, con procedimientos y

estructuras de participacion ciudadana. Sin’ embargo, esta reforma constitucional

jamas operd en la practica.

SEPTIMA. Los diversos,érgands de . participacion ciddadaha que

funcionaron a partir de la reforma Consmucuonal de 1928, como lo fueron: los;

Comités de Manzana, las Asociaciones de Resndentes. las Juntas de Vecmos y el
Consejo Consultivo de'la Ciudad de México, resultaron mstancnas msuficnente para
alcanzar la democracia a la que asplraba la. sociedad | capltallna, ya -que
gnicamente eran organos de coordinacion, cooperacnon.,qpmlon e mformacuén.
pero no de capacidad decisoria para establecer disposiciohes de caracter general
y obligatorio. Por ello, y con el afan de reconocerles a los ciudadanos del Distrito
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Federal algunos de los derechos de que habian carecido, en 1987 mediante una
nueva reforma constitucional se cred la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal otorgandole facultades reglamentarias pero no legislativas. En cuanto a la
competencia que se le atribuyo, se siguid el modelo de los cabildos municipales.
Siendo relevante la facultad que se le otorgo a este organo, a fin de que ante su
Pleno comparecieran diversos funcionarios de la administracidn publica local. para
informar sobre sus actividades y en su caso ser cuestionados por los

Representantes.

OCTAVA. La Reforma Constitucional de 1993 trajo consigo importantes
avances en el gobierno del Distrito Federal, entre ellos el otorgamiento de
facultades legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, asi
como de control en _ma’teria,de ingfesos.b presupuesto y cuenta publica. Se
establecié Un mecanismo de eleccion del Jefe del Distrito Federal, sustentado en
resultados . electorales - locales, que.  si ‘bien. nunca se llevé a la practica,
politicamente significd un enorme avance en la capital del pais. Asimismo. se
anunciaron como érganos de gobierno locales a la Asamblea de Representantes,
al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal’ Supenor de Justicia y se expidio un
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal por parte del Congreso de la Unién. cuyo
contenido béasico fue la regulacidén de Ia orgamzac:én y funcionamiento del

gobierno del Distrito Federal.

Derivado de la misma reforma (1993) se crearon los Consejos de
Ciudadanos como organos de particibacién ciudadana y representacion vecinal,
en las Delegaciones del Distrito Federal. Mediante éstos normativamente se
intentd que fueran en esencia, instancias ciudadanas, en realidad la presencia de
los partidos politicos se hizo evidente, en mayor o menor grado énrcada uno de los
Consejos Delegacionales, lo que contribuy6 a que su actuacion estuviera acotada,
casi siempre, a lineamientos de tipo partidista, amén de que sus facultades fueron
muy limitadas, por lo que desde su origen estuvieron destinados a desaparecer.
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NOVENA. La Reforma Constitucional de 1996 modificdé nuevamente el
regimen del Distrito Federal. Se ratificd la naturaleza juridico-politica del Distrito
Federal, como asiento de los Poderes de la Unidn y capital de la Republica: amplio
los derechos politicos de sus ciudadanos; y asignd las competencias y
atribuciones que corresponden a los poderes federales y a las autoridades locales

en el Distrito Federal, a fin de convivir de manera armadnica.

DECIMA. La eleccion directa del Jefe de Gobierno fue la parte central de la
reforma constitucional de 1996, pues atiende una arraigada aspiracion
democratica de sus habitantes. Su caracter representativo y demaocratico trajo
otras importantes implicaciones, como la separacion organica y funciona! de las
estructuras federales y locales, en dos ambitos que durante siete décadas fueron
uno solo y que hicieron recaer en el Ejecuti\)o Federal responsabilidades ajenas a
su naturaleza originaria de poder nacional. Asi, en el afio de 1997, los habitantes
del Distrito Federal elegimos por priméra»v‘ez al Jefe de Gobierno de la entidad.,
resultando electo el candidato perfédista‘ : Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano. Por lo que, a partir de d‘iciemb‘r" ‘(:‘l‘el mismo afio, conviven en el mismo
Federales v‘lgs Organos de Gobierno Local, bajo -

espacio capitalino los Poderes Fedéré =3

una nueva situacion politica.

de que asumiera aquellas que antenormente ejercia el T(tular del\
Federal. Si bien, se ampliaron las facultades del Jefe de Gobnemo
limitaron; pero a pesar de ello, consideramos que en esta etapa d tran !
democratica existen las condiciones para garantizar la gobernabilidad enr lé'capiial -
de! pais, asi como para dar continuidad a diversos proyectos. iniciédos'.cbn
anterioridad. Por otro lado, consideramos que algunas facultades del Titular del
Ejecutivo Federal y del Jefe de Gobierno, deben adecuarse a la nueva realidad
politica de la capital; ya que por ejemplo, mencionamos que en el caso de los

rLFAL,LA
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nombramientos del Secretario de Seguridad Publica y del Procurador General de
Justicia, el Estatuto de Gobierno prevé la participacion indispensable de ambos,
sin embargo, actuando con sensibilidad politica, el Ex-Presidente de la Republica
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dejo en manos del Titular del Gobierno Local
dichos nombramientos, hecho que de ninguna manera violentd la ley o el orden
publico, y si por el contrario es congruente con la nueva situacion politica de la
Ciudad de Mexico, ya que al designar a estos funcionarios. el Jefe de Gobierno
asume plenamente la responsabilidad de su actuacion ante los ciudadanos que lo

eligieron.

DECIMASEGUNDA. Consideramos que el Gobierno democratico del
Distrito Federal tiene ante si el enorme reto histérico de demostrar que es factible
la coexistencia en e! mismo espacio de los Poderes Federales y los Organos de
Gobierno locales, cada uno con sus respectivas competencias, aun cuando sus
titulares (principalmente por cuanto hace al Ejecutivo Federal y Local) provengan
de distintas expresiones politicas. Por elio, la actuacion del Jefe de Goﬁiékno en
esta etapa de transicion, debera constrefiirse al ejercicio puntual de las facultades o
que los distintos cuerpos normativos le confieren, ya que de no hacerlo asi podria_ ‘

ser sujeto del procedimiento de remocion previsto en la ley.

DECIMATERCERA. Consideramos que en; esta ’etap
democratica de la Ciudad de México sera poco ob:
espectaculares en las materias que mas xnteresan
economica y la de seguridad publica, toda véz'qu ’

ey Federal de Responsabilidades de Ios‘Se/rv dor Publlcos se’ dIO al Jefe de

Gobierno la facultad para fiscalnzar Iau uncxén publlca Iocal y ‘sancionar a

funcionarios que incurran en conductas 1Iegales.

EE R g S TESIR Tt 1
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DECIMACUARTA. La reforma constitucional de 1996 también modifico el
régimen de la instancia colegiada de representacion popular del Distrito Federal. a
efecto de establecer una Asamblea no de Representantes sino Legislativa,
integrada por Diputados Ilocales, que disfrutan de las mismas garantias
parlamentarias que la Constitucion ofrece a los legisladores federales, es decir, de
fuero constitucional. Respecto de la competencia legislativa del érgano local, esta
reforma politica, amplié el catalogo de materias sobre las que estaba facultado
para legislar, por consiguiente, la competencia atribuida al Congreso de la Union
se redujo. Sin embargo, se previé que las Camaras que representan a la
Federaciéon puedan expedir ordenamientos que actuaimente no estén previstos
dentro de la competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Esta
concurrencia es excepcional, ya que en ningun otro caso el Congreso de la Union
puede expedir leyes que sean aplicables a una sola entidad en particular, pues los
ordenamientos federales rigen para toda la Republica.

DECIMOQUINTA. E! Distrito Federal no tiene Constitucion local ni potestad
para expedirla, en caso de que quisiéramos equiparar al Estatuto de Gobierno con
una Constitucion, la facultad de expedir, reformar y adicionar este ordenamiento
corresponde Unicamente al Congreso de la Unidén, en virtud de que en el mismo,
se establecen normas basicas aplicables a los Poderes Federales, en cuanto rigen
complementariamente las funciones que desempefian en el ambito local cel
Distrito Federal. Por lo que es importante establecer una Constitucién Politica
Local que observara las disposiciones que establece para los estados de la
federacién la Constitucion de la Republica, por lo que debe derogarse el actual
Estatuto de Gobierno. En caso de establecerse figuras novedosas - en el régimen
interior de la entidad, que no se consideren en las disposiciones establecidas para
el resto de los estados, éstas se incluiran y normaran en la Carta Magna.~ ’

DECIMOSEXTA. La Asamblea Legislativa:del’ Distrité” Federal no.
facultad de iniciativa ante el Congreso de la‘Union en r_nateri‘a's Vdéjco‘lv'hp{aténéia

TFETS OO
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federal. como la tienen las Legislaturas de los Estados. Tampoco puede intervenir
con su voto en el proceso de reformas a la Constitucién General de la Republica.

DECIMOSEPTIMA. La reforma constitucional de 1996, relativa al Distrito
Federal, contiene también la prevision de que los titulares de los 6érganos, ahora
denominados Delegaciones, a partir del afio 2000, sean electos por votaciéon
directa de los ciudadanos de las respectivas demarcaciones. Dandose asi un
enorme paso hacia el autogobierno de las comunidades que habitan en las
demarcaciones territoriales. Sin bien, subsistiran las diferencias con el régimen
municipal, consideramos que esta reforma abre la posibilidad de impulsar la
creacion de cuasicabildos en el Distrito Federal, toda vez que aun esta pendiente
determinar la forma de integracion, funciones y atribuciones de los. &rganos

politico-administrativos.

DECIMOCTAVA. La reforma consmucnonal mencionada lmpacté en el
ambito del Instituto Federal Electoral ya que quedé a cargo de este Instltuto por
ultima vez en el afio de 1997, las eleccmn s en el Distrito Federal. Por Io antenor.'
se preve la creacion de un Instituto Electoral del Distrito Federal, como un organo
publico, autdénomo, en cuya |ntegrac16n participaran fundamentalmen}e los
ciudadanos, la Asamblea Legislativa y los partidos politicos nag:ionales. Asimismo.
se previo la creacion de un Tribuna! Electoral del Distrito Federal, como un organo’
auténomo y maxima autoridad jurisydiccional para la solucién de cantroversiaé ‘en'
materia electoral, con la panicipatién del. Tribunal Superior de Justicia y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la eleccién de los maglstrados
electorales, bajo la normatividad que enla matena exptda la Asamblea Leguslat:va.

'facultades otorgadas al ‘Gonsejo’de a;J,udic'ratura

DECIMONOVENA. L3
1a reforma. constltuc nal 'de 1996 b'env'f'cia'rén al

del Distrito Federal, medlant'
funcionamiento del ar bunal Supenor
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competencia de los magistrados integrantes del Pleno del Tribunal, para dejarles
unicamente funciones de caracter jurisdiccional, pasando los aspectos
administrativos y de desarrollo de la carrera judicial a dicho Consejo de la

Judicatura.

VIGESIMA. La eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la
que, de tiempo atras, se establecio para la integracion de la Asamblea asi como

el procedimiento para nombrar a los magistrados del Trlbunal Supenor de Justicia,
i la potestad electwa

son equiparables en el fondo y en la forma con el ej
que es atributo de los Estados. e

VIGESIMOPRIMERA. El nuevo régimen: organico:y . funcional -del : Distrito :

Federal, sienta las bases de lo que

local, que difiere de la que en ubernativa

autonoma.
VIGESIMOSEGUNDA El Distri : por un régimen ‘de

excepcion., en cuanto a las dema par .
reglmen camblé -de manera |mportame Yy

tegrantes de 1a federacion, sin
embargo, el contenido. .de este_
trascendental a partir de la reforma constltucnonal de’ 1996 Asn. en el afio 2000,
ciudadanos de la capital eleglmos Presndente de Ia Republlca Senadores,
Diputados Federales, "’ Dlputados Iocales Y. Tltulares de Ios Organos politico-
administrativos de las demarcacnones terrltonales.

VIGESIMOTERCERA.- El Dlstrlto Federal deber tener un régimen juridico y
politico similar al de los estados de Ia federacxén sin dejar de ser.la capltal de

todos los mexicanos y asuamo de los poderes federales
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