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INTRODUCCION

Mi interés en el presente trabajo versa sobre la ampliacién de términos en

relacion al recurso de queja establecido en el articulo 95 fraccidén X! de la Ley de”

Amparo tanto para la debida integracion y remision del informe con justiﬁcacién que
hace el Juez de Distrito o del superior del Tribunal Responsable, en su caso, con
respecto a la queja interpuesta en contra de la resolucién que niega o concede la
suspensidn, asi como el término que tiene el Tribunal Colegiado de Circuito para que
dicte la resolucién que proceda en la queja. ’ :

Esta inquietud resulta de la practica que el suscrito ha tenido en el ambito
laboral en el Poder Judicial de la Federacion, ya que el Juez de Distrito por ia carga
de trabajo y el poco tiempo que la ley le concede para pronunciarse sobre la
suspension, puede incurrir involuntariamente en errores en el dictado de sus
resoluciones, toda vez que la justicia humana en ocasiones puede ser imperfecta por
la naturaleza propia del hombre, dando como consecuencia la interposicién del
citado recurso. Al interponerse la queja el Juez de Distrito o Tribunal Responsable
debe remitir de inmediato los escritos en los que se formule la queja al tribunal que
deba conocer de ella, asi como las constancias que tuvo a la vista para dictar la
resolucion, éste “inmediatamente®™ en la practica, toma el término de
aproximadamente veinticuatro horas una vez presentado el escrito del recurso,
tiempo insuficiente para hacer el informe con justificacion correspondiente y remitirlo
al Tribunal en turno correspondiente.

Una vez turnada la queja al Tribunal el articulo 99 ultimo parrafo de la Ley de
Amparo establece que se debe de pronunciar sobre ella en el término de 48 horas,
tiempo que de igual manera resulta insuficiente, ya que el presidente del Tribunal
debe de ponerio en estado de resolucion, esto es, que debe de analizar primero
sobre la procedencia del recurso si se admite o se desecha independientemente de
que el articulo antes mencionado faculta para resolver de plano lo que corresponda
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en esta clase de recursos, lo anterior se refiere a que el presidente solo se limita a
tramitar lo indispensable para pasardo a resolucion y el Tribunal Colegiado
determinara respecto de la cuestién planteada de fondo, para ésto por los menos ya
se agotd la mitad del tiempo que la Ley establece, sin contar las demas cuestiones o
pormenores que se lleguen a dar como por ejemplo que la autoridad responsable no
adjunte la totalidad de las constancias necesarias para resolver sobre la queja, por
que entonces hay que solicitarlas, esto conlleva a la primera propuesta, el poco
tiempo que se tiene para la remision de estas y otra razén es cuando el Tribunal
Colegiado segln el criterio de su presidente, solicita a la responsable las constancias
de notificacion hechas a las partes, entonces en lo que se lleva a cabo todo este
proceso, se pierde tiempo, ademas de que no esta unificado el criterio de como debe
rendirse el informe y si necesita que las constancias de notificacion vayan anexas, ya
que unos tribunales las piden y otros no, unos piden copias certificadas de las
constancias relacionadas a la queja y otros solicitan los autos del expediente.

Otra circunstancia que en lo particular resulta de gran relevancia sobre todo
para el recurrente, es la situacion que se presenta en el periodo de vacaciones de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, cuando se interpone el multicitado
recurso de queja, en dicho periodo, la pregunta es, ¢Qué ocurre durante ese lapso
con el acto reclamado, si se negara la suspensién provisional? quizas la respuesta
es clara, pues no se suspenden los efectos del acto y por consecuencia se ejecuta
dicho acto, por consiguiente, de nada serviria que cuando los Tribunales Colegiados
de Circuito, regresaran de vacaciones resolvieran que es fundado el recurso, por eso
propongo tambieén la creacién de guardias tanto en los dias inhabiles como en los
periodos de vacaciones que los Tribunales Colegiados toman y se ajusten a la forma
y periodos que los Juzgados de Distrito tienen.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
1. CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

Para poder entender el incidente de suspension, debemos comprender qué es
el juicio de amparo, ya que este incidente unicamente puede promoverse dentro de
ese juicio.

Al respecto, don Ignacio Vallarta, concibid al amparo de la siguiente manera:

“... es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de
los derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una
autoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una
ley o mandato de una autoridad que ha invalidado la esfera federal o local
respectivamente.”’

Por su parte. Alfonso Noriega, asevera que:

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitucidon y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de
juicio ante el Poder Judicial Federal vy que tiene como materia leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de ia
soberania de la Federacion en la de los estados o viceversa vy que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce la
garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion.”

El Dr. Burgoa lo define como:
"Es un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier

gobernado ante los organos federales jurisdiccionales contra todo acto de autoridad,

! Burgos Orthuela, Ignacio. “Elwicio de Amparo™. Editonal Pormia, Trigesimasegunda Edicion. 1995, Pig. 178,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




2

(lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a
ta Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su incostitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que o origine.”®

Humberto Bricefio Sierra, estima que: .

“A priori, el amparo es un control constitucionalmente establecido, para que, a
instancia de parte agraviada, los tribunales federales apliquen, desapliquen o
inapliquen la ley o el acto reclamado.™

Juventino V. Castro habla del amparo en los términos siguientes:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza
constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y que
tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias
expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto;
o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacion reclamada -si el acto es de caracter positivo-, 0 el de obligar a la autoridad

que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige-, si es de caracter
negativo.”®

El Instituto de Investigaciones Juridicas lo define en su primera parte como:

“El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la Gltima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y aun
de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se

Tlbid Pag 177
* HBnweno Sierta Humberto, “El Amparo Menicano™ Editorial Cardenas, Segunda Edicion. 1972 Pag, 144
S Castro Jusentine Vo CLecciones de Garantias y Amparo. Lditorial Porria, Méxaco 1973 Pags 229 y 300
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traduzcan en una afectacién actual, personal y directa a los derechos de una persona
juridica, sea individual o colectiva.™®

2. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

E1 desarrollo del presente tema, se lleva a cabo con la finalidad de explicar el
juicio de amparo, para conocer la naturaleza y objeto de la suspensidn del acto
reclamado como parte integrante del mismo.

Se dice que el Juicio de Amparo, llamado también juicio constitucional o de
garantias, es guardian del Derecho y de la Constitucion, pues ha sido creado por el
gobernado como medio de defensa frente a las arbitrariedades del gobernante y
tiene como finalidad lograr el imperio de los mandatos constitucionales, pues en caso
de no existir tan importante institucion, nos enfrentariamos a un permanente caos
juridico, politico y social, al tratar de oponernos en forma simplista en contra de esos
mandatos desorbitados. o de esas abstinencias desconocedoras de los derechos
fundamentales.

Emilio Rabasa, gran Constitucionalista mexicano, explica cémo encaja la
institucion del amparo en nuestra sociedad en los siguientes términos:

“Todos los derechos individuales consignados en la Constitucion vigente
tienen la forma de una limitacion del poder y establecen con claridad el hecho
concreto que determina su violacion,; de todos puede decirse que, ejecutado un acto
que los vulnera por parte de la autoridad., la violacion de la garantia resulta
necesariamente demostrada, de tal suerte que la discusion puede versar sobre si el
acto se realizdO o no; pero realizado, es indiscutible su calidad de atentatorio. La
garantia se refiere en cada caso a un derecho simple en que no entran abstracciones
ni complejidades que 1o obscurezcan, producto natural del espiritu practico que esta

“Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Diccionano Juridico Mexscano. Lditonal Posrua, México 2000, Pag 157
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previendo y estableciendo casos para la intervencion eficaz de los tribunales, que
han de proteger al individuo contra el abuso del poder... Puede decirse en resumen.
que la causa principal que debia originar una superioridad incontestable en la
enumeracion de garantias de la Constitucion de 57, consistia en que, al hacerla, los
legisladores tenian presente que estaban estableciendo los casos de competencia de
los tribunales de la Federacién, que iban de alli en adelante a intervenir como poder
supremo, en la defensa del individuo por sus derechos del hombre contra abuso de
autoridad y contra interés colectivo, que queda subordinado a aquellos."7

En el mismo sentido, Ignacio Burgoa afirma que, “...el juicio de amparo se
revela tedrica e historicamente como un medio de control o proteccion del orden
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte © agravie a cualquier
gobernado y se ejercita exclusivamente a impulso de éste."®

Contrario a lo anterior, Juventino V. Castro, afirma que el juicio de amparo se
estructura para proteger derechos de las personas, que las disposiciones
constitucionales precisan, pues no contemplan la defensa de toda la Constitucion,
sino solamente de las garantias que ella enuncia. Es decir, que el amparo sdlo es
defensor de las garantias individuales enumeradas en el capitulo |, del Titulo
Primero, de nuestro Cadigo Politico”, y unicamente protege “a los individuos en
contra de actos de autoridad que violen sus garantias individuales”.®

Haciendo ciertas observaciones, -con la que estamos totalmente de acuerdo-,
respecto a la opinion vertida por Juventivo V. Castro, Ignacio Burgoa sostiene que "...
al través de la garantia de legalidad instituida en la primera parte del articulo 16
constitucional, el juicio de amparo protege todas las disposiciones de la Constitucion
que resulten infringidas por cualquier acto de autoridad que agravie a cualquier

gobernado. pues seria insensato y absurdo estimar que la trasgresion de alguna

Rabasa 1 mbo, U Larticula 1347

- Méxaco 1906, Pags. 143 y 143, Citado por Jusventino V. Castro, 1 a Suspension
ded acto Reclamuado on el Amparo, México: Editonal Porraa: 1997; Pag 8 y
*HRurpos Onhocla fenacio, Op O Pag 143
“Casto Jusventino VB saistema del Derecho de Amparo™, Segunda Bdicion, Mexico, Bditorial Porria, 1992,
Pap 11y IN
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prescripcion constitucional ni implicara concomitante, simultanea e inescindiblemente
(sic) la violacion de dicha garantia, Ademas, no es verdad, como lo sostiene Castro,
que el amparo solo tutele a individuo, o sea a la persona fisica, puesto que preserva .
a todo ente que se halle en la situacion de gobernado, es decir, a las personas
morales de derecho privado, a las entidades socioecondémicas, a los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal y excepcionalmente a las
mismas personas morales oficiales.” *°

Otras opiniones emitidas en torno al objeto del juicio de amparo son las
siguientes:

Arturo Gonzalez Cosi® manifiesta que: *"Segun la actual constitucion, la
materia juridica sujeta al control constitucionat se constituye por los actos o leyes de
autoridad que lesionen garantias individuales, o restrinjan la soberania de los
Estados (por parte de la autoridad federal), o invadan la esfera de la autoridad
federal (por parte de los poderes de los distintos Estados)~."*

Por su parte, Felipe Tena Ramirez afirma que, “segun se infiere del articulo
103, los objetos del juicio consisten en impedir las violaciones de las garantias
individuales por parte de cualquier autoridad. Asi como las invasiones de la
jurisdiccion federal en la local y viceversa™.'?

Otras opiniones doctrinarias acerca del objeto del juicio de amparo son las
siguientes:

“... lo que el amparo persigue es impedir que un poder se salga del cuadro de
sus atribuciones constitucionales, conservar incélume la soberania de la Federaciéon
y los Estados, mantener, en una palabra, la integridad de la ley Suprema, y esto
constituye una funcion netamente politica."'?

"lJurgoa Onhucla Ignacio; Op. Ciu; Pag. 267,

' Gonzales Cosio Arturo, “El juicio de Amparo™ Segunda Edicion; México; Editonal Porrua: 1985; Pag. 21,
Tena Ramirez Fehipe, “Derecho Constitucional Mexicane™ Editorial Pormia México: Pag. 459

' Couto Ricardo, *1ratado Teorico Practico de la Suspension en el Amparo: Cuarta Edicton: Mexweo: Ednonal
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“... el amparo tiene finalidades esencialmente practicas; en él no se discuten
cuestiones abstractas del Derecho; su objeto no es precisamente conservar la
pureza de la ley, materia propia de la casacion, si no proteger al individuo de un
modo practico y eficaz contra los abusos del Poder, cuando éstos traen como
consecuencia una lesién a sus derechos;...""

De lo anterior, se infiere que para el juicio de amparo sea procedente, es
necesario que exista un perjuicio o agravio personal, ya que ésta es una de las
principales caracteristicas de dicha institucién y asi poder realizar su fin teleolodgico
que es tutelar la Ley Suprema.

Como puede advertirse, de las opiniones transcritas anteriormente, en su
mayoria, los tratadistas coinciden en que el Juicio de Amparo tiene como principal
objetivo y finalidad el velar cabalmente la actividad de los é6rganos del Estado y
defender a todo gobernado contra actos de aquél que vuineren su esfera juridica,
cuidando que se respete la Ley Fundamental que es la Constitucion.

Y en tormo a la extensién protectora del Juicio de Garantias estamos de
acuerdo con aquellos que sostienen que con é! se protege no solamente a las
garantias individuales, sino a toda la Constitucidon, en razon a la garantia de legalidad
contemplada por el articulo 16 constitucional.

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Tratdndose de cuestiones juridicas, los principios son reglas o normas
empiricas sustraidas de |la experiencia, porque asi ha convenido, para fijar los limites
de una institucion juridica por razones didacticas o de comodidad. Asi lo establece el
licenciado D. Gongora Pimentel en su libro “Introduccién al Juicio de Amparo.”

Yibadem. Pap 38
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Los principios fundaméntaies'due rigen el juicio de amparo, son los siguientes:
3.1. INICIATIVA DE PARTE."

Tantoyla Constitucion Politit,:av_de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
107 fraccién | como la Ley de Amparo en el articulo 4° , disponen lo siguiente:

“ART. 107.- Todas los controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
fas bases siguientes: |.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;...” B

“ART. 4°.- El juicio d‘e amparo Unicamente puede promoverse por Ia‘pérte a
quien perjudique la ley o acto...” :

De las anteriores transcripciones se desprende que el juicio de amparo jamas
podra proceder de oficio, es decir. que.es necesario que lo promueva la parte o
individuo lesionado en sus garantias individuales por el acto o ley rectamados.

3.2. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Este principio también, se encuentra sustentado en el articulo 107 fracciéon | de
la Constitucion al considerar que, el juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte AGRAVIADA, por otro lado, la Ley de Amparo sostiene que el juicio de
amparo debera promoverse por la parte a quien perjudique la ley o acto que se
reclame.

Por consiguiente, de lo antes precisado se desprende que “PARTE
AGRAVIADA" se concibe como la causacion de un agravio a una persona, de lo que
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se infiere que, por agravio debe entenderse como Ia ofensa o menoscabo sea‘ .
patrimonial o no, que sufre una persona flSlca o moral en sus garantias individuales.

Por otra parte, el término agravio, se de

a) Elemento Material.- Este elemento s que
recibe una persona, es decir, es la ofensa o menoscabo inferidos en su derechos o
intereses del individuo. 3

b) Elemento Juridico.- El elemento |urid co de-un:
violacion de derechos constitucionales reallzada por Ia autoﬁdad responsable. es
decir, ta forma en que la autoridad wola en pequncto del ‘gobernado Iés garantias
consagradas en nuestra Carta Magna. g

Ahora bien, después de haber h'ech‘o un désg!o
sus elementos, se analizara a cont:nuacuén cuéndo el agrawo es pe onal y dlrecto. -

£l agravio se considera personal porque, debe recaer'precisamente en una’
persona, ya sea fisica o moral, es decir, que el dafio o perjuicio 'se le cause"
especificamente a ella. ]

Por otra parte, el agravio se considera directo cuando los actos se produjeron,
se estan produciendo o existen elementos suficientes para determinar que se van a
producir, en este ditimo caso, de no existir tal requisito se advierte que no hay
agravio y por consecuencia se considera improcedente por falta de interés juridico,
es decir que sea de realizacion presente, pasada o inminentemente futura.

3.3. RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.

También conocida como “FORMULA OTERO", a lo cual cabe hacer mencion
que si bien Don Mariano Otero fij6 éste principio en términos mas concretos y
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precisos, fue Don Manuel Crescencxo Rején quien ya establecta este principio en el
articulo 53 del proyecto de Consmucnén Yucateca de 1840, aprobado el 31 de marzo
de 1841 por el Congreso del Estado.

Ahora bien, Don Mariayno Otero consignd este principio en el articulo 25 del
acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, que a la letra dice:

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacidon ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta
Constitucion y las leyes constitucionales contra todo ataque de los Poderes
Legislativos y Ejecutivo, ya de |a Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que la motivare.”

Posteriormente, este principio se establecio en la ultima parte del articulo 102
de la Constitucion de 1857, que luego seria trasladado al articulo 107 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, que a la letra dice:

“"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes: ...1l.- La sentenciz sera siempre tal, que sodlo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararios y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley O acto que la motivare..."

A su vez, la Ley de Amparo, establece en su articulo 76, primer parrafo, lo
siguiente:

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdandose a ampararios, si procediere, en el
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caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la tey o acto que la motivare.

De las transcripciones hechas se colige que la esencia del principio en
cuestion, se traduce en que las sentencias no podran ser generales, es decir, que
éstas solo se pronunciaran respecto de aquéllas personas que hayan promovido el
juicio de amparo, asi como solo se ocupara del acto o ley que se reclame y surtira
efectos respecto de las autoridades que hayan sido sefaladas como responsables.

Luego entonces, dicha sentencia no podra abarcar o trascender a personas
que no hayan sido parte en el juicio, aun cuando su situacion haya sido similar, esto
es. que la ley o acto reclamados conservaran su validez respecto a aquellas
personas que no hayan solicitado el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Asimismo, en los considerandos de una sentencia de amparo se podran hacer
estimaciones de caracter general y no asi en los resolutivos los cuales tendran
efectos concretos y limitados al caso que se hubiese planteado el ilustre maestro
Ignacio Burgoa., manifiesta lo siguiente: “... no por ello se debe inferir que los
considerandos de las mismas, esto es, aquellas partes que establecen la
fundamentacion de sus proposiciones resolutivas y la relacion logica y juridica entre
la situacion abstracta de derecho objetivo y las situaciones generales acerca del acto
o ley reclamados, pues el alcance de tal disposicion constitucional solo se refiere a
que los puntos de resolucion de un caso dnicamente abarquen a éste sin extenderse
a otros y sin afectar la validez general del acto autoritario analizado,”*®

Por otra parte, en cuanto al amparo contra leyes el organo jurisdiccional no
puede hacer declaraciones generales respecto a la inconstitucionalidad de una ley ni

tampoco podra derogarla, es decir, que solo produce efectos particulares.

' Op. i, Burgoa Onhaela lgnacio, Pag. 250.
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Ahora bien, el Maestro Burgoa. por otra parte sefala:

“... lo que exige el principio de relatividad estriba en que como inferencia
logica de la estimacion de inconstitucionalidad ‘de una ley, solo se proteja al
agraviado contra ella y contra su aplicacion y esta proteccién Ganicamente se importe

en los puntos resolutivos del fallo.”'®

En relacién a las autoridades, la regla general es en el sentido de que la
sentencia surte efectos respecto de aquéllas que actuaron en juicio, es decir, las
autoridades sefialadas como responsables por el agraviado; sin embargo, existe una
excepcion a tal regla, en relacion a aquéllas autoridades que en razéon de sus
funciones deban intervenir en {a ejecucién del cumplimiento de una sentencia, o bien
que tengan conocimiento de ella.

3.4. DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO

Este principio hace alusion a que el acto de autoridad podra ser impugnado a
través del juicio de amparo una vez agotados los recursos o medios de defensa
legales, que puedan modificar, revocar o nulificar el acto, es decir, que si el afectado
por el acto de autoridad tiene la posibilidad de agotar otros recursos o medios de
defensa ordinarios para atacar el acto, resultaria innecesario promover el amparo, ya
que la naturaleza de éste, es precisamente que es un juicio extraordinario cuya
exigencia es que el acto sea definitivo, salvo las excepciones respectivas.

Este principio tiene su fundamento constitucional en el articulo 107, fracciones
It y IV en concordancia con el articulo 73, fracciones Xill, XIV y XV de la Ley de
Amparo, de los cuales se desprende que si la parte quejosa puede obtener un
remedio con la promocion del medio de defensa y no lo hace, el amparo se

" ldem. Butgoa Oohuels lgnacio, Pag. 227
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considerara improcedente, ya que no le da a la autoridad la oportunidad de depurar a
través del medio de defensa ordinario interpuesto ante ella, las violaciones en que
dicha autoridad pudiera haber incurrido.

Ahora bien. como se aprecia, es indispensable en dichos medios de
impugnacidon, el hecho de que su existencia se encuentre prevista en una ley, lo que
resulta ser una condicién de eficacia para que su observancia obligue a los
particulares: luego entonces, no habra recurso administrativo obligatorio sin una ley
que lo prevea.

Al respecto, cabe hacer mencién, que no existe obligacion de agotar el recurso
administrativo previsto en e! Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, por medio del cual se puede confirmar, modificar o revocar la sancion que
se imponga a los gobernados con motivo de la violacion a las disposiciones de dicho
Reglamento. precisamente, por estar contemplado dicho medio de defensa en un
Reglamento y no en una ley, pues aun cuando el primero también es un acto
materiaimente legisiativo, por reunir las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
imperatividad, no se puede afirmar que es un acto formalmente legislativo, al provenir
del Presidente de la Republica en uso de sus facultades establecidas en la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucion, y no del Congreso de ta Union. Asi, la Ley Federal
del Trabajo ni ninguna otra, prevé la existencia de medios de defensa ordinarios a
favor de los gobernados. que se sientan afectados por la imposicion de sanciones
con motivo de la infraccion a disposicion de sanciones con motivo de la infraccion a
disposiciones de la misma o sus reglamentos, como condicion previa al juicio de
nuiidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, en el caso de las resoluciones dictadas por la Comision Agraria
Mixta respecto a la privacion y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, sera
optativo para el quejoso recurrirla por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario en un
término de treinta dias computados a partir de su publicacion, o bien, acudir
directamente a la interposicion del juicio de amparo.
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Esto es, seria obligatorio para el interesado antes de acudir al juicio de
amparo, el agotar previamente el recurso de inconformidad ante el Cuerpo
Consultivo Agrario, solamente en el caso de que en la Ley Federal de la Reforma
Agraria estuviera prevista especificamente en su articulo 432 de la misma, la
existencia de la suspensidon de los actos impugnados en el recurso a que se hace
referencia en la Ley en cuestidon, al no estar prevista la suspensiéon de los actos
referidos, no existe la obligacion de agotar ese recurso ordinario, y se puede acudir
directamente a la interposicion del juicio de garantias.

No es aplicable lo anterior cuando quien ocurra a promover el amparo sea un
tercero extrafio al procedimiento.

Por otra parte, tanto la Constitucion, Ley de Amparo y la jurisprudencia han
sustentado excepciones a este principio de definitividad.

Tales excepciones son las siguientes:

1) La Ley de Amparo en su articulo 73, fraccion Xlll, segundo parrafo,
establece que la parte agraviada quedara exenta de interponer algun recurso o
medio de defensa que establezca la ley o acto que se reclama, cuando el acto
importe peligro de privacion de la vida. deportacion o destierro, o cualquiera de los
actos prohibidos por el anticulo 22 Constitucional, es decir, aquellos actos que
fesionen la integridad fisica del agraviado.

2) En cuanto al auto de formal prision el quejoso no tiene la obligacion de
interponer ios recursos administrativos procedentes previos al amparo, sin embargo,
el amparo se considerara improcedente cuando el agraviado haya hecho valer algun
recurso de apelacidn en contra de tal auto.
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Ahora bien, si el quejoso con anterioridad al amparo interpone recurso de
apelacion, pero posteriormente se desiste del mismo, resulta obvio que al no existir
pendiente de resolucion recurso alguno, el dérgano jurisdiccional debe entrar a
estudiar el fondo del negocio, esto es, la constitucionalidad del acto reclamado.

Asimismo, el hecho de que el interesado haya desistido del recurso ordinario.
esto no quiere decir que se consienta el acto reclamado, sino que ocurrié a la via
constitucional por considerarla de mayor efectividad en relacién con el recurso
ordinario.

3) De igual forma se exceptuan del principic de definitividad los casos en los
que se cometan violaciones a los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion; por
ejemplo: érdenes de detencidn o aprehension giradas por autoridad distinta de la
judicial, detencion por mas de tres dias, sin justificacién negar la libertad bajo fianza
entre otros.

4) Cuando el demandado no haya sido emplazado debidamente, no tiene la
obligacion de interponer los recursos ordinarios establecidos en la Ley del acto
reclamado, ya que al no cumplirse con el emplazamiento respectivo, se deja en
absoluto estado de indefension al quejoso, a quien no se le da oportunidad de
inconformarse, pues resulta obvio que si no se le llamd a juicio mucho menos podra
interponer recurso ordinaro alguno contra tal acto.

Contraric a lo anterior, cuando el quejoso interpone el juicio de amparo y aun
no concluyese el término para la interposicion del recurso ordinario, procede declarar
improcedente el amparo

5) En el caso de terceros extrafos, éstos no estan obligados a interponer los
recursos correspondientes cuando sean afectados por una resolucién en la cual se
trate de privarlos de su posesion, sin que hayan sido oidos y vencidos sin perjuicio
de hacer valer la terceria.
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6) La falta absoluta de fundamentacién y motivacion es suficiente para que el
agraviado no agote los recursos previos al amparo, ya que resulta evidente que si el
acto reclamado carece de fundamentacion y motivaciéon el afectado por dicho acto,
desconoce en qué ley o reglamento, se basod fa autoridad para emitir el acto objeto
del juicio, de tal manera que si el actor desconoce la ley mucho menos podria saber
que recursos o medios de defensa existen para combatir el acto reclamado.

7) Cuando se reclaman violaciones directas a la Constitucidn y no asi

violaciones de leyes secundarias que afecten indirectamente las garantias
individuales.

Esto es, cuando en la demanda de amparo se aleguen tanto violaciones
directas como indirectas a la constitucion el agraviado tendra {a obligacion de ocurrir
a los recursos ordinarios previos al amparo por virtud de los cuales el acto pueda ser
revocado, modificado o anulado, ya que no es suficiente que el agraviado aduzca
violaciones directas a la Constitucion aunadas a las violaciones indirectas para tener
por procedente el amparo.

8) Otra excepcion al principio de definitividad es el amparo contra leyes, en el
que el quejoso podra optar por interponer el recurso ordinario en contra del primer
acto de aplicacion de la ley que se considera inconstitucional y posteriormente ocurrir
al amparo contra la resolucion que recaiga al referido recurso, o bien promover el
juicio de amparo directamente en contra de ese primer acto de aplicacion sin

necesidad de agotar los recursos ordinarios respectivos, sefalados en la Ley
Secundaria.

Por otra parte. cuando el acto reclamado sea un Reglamento expedido por el

Presidente de la Republica, tampoco es necesario agotar los recursos ordinarios
procedentes.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




16
3.5. ESTRICTO DERECHO.

Este principio establece que las sentencias que se fallen deberan resolverse
en cuanto a lo aducido en los conceptos de violacion expresados en la demanda, y
de los agravios expuestos en los recursos interpuestos, sin haber referencia a
cuestiones no planteadas en ellos, salvo los casos de excepcidn que sefialan la
Constitucién y la Ley de Amparo.

Ahora bien, el maestro Carlos Arellano Garcia. sefiala que “El principio de
estricto derecho tiene una consagracién constitucional, que se deriva de lo regulado
por el articulo 107 fraccion |1, parrafos segundo, tercero y cuarto... con una
interpretacién a contrario sensu ya se puede suplir la deficiencia de la queja en las
hipotesis de esos parrafos y a contrario sensu, fuera de esos supuestos no cabe la

suplencia de 1a queja. por lo que ahi regira el principio de estricto derecho.”"”

De la anterior consideracién se advierte que el érgano jurisdiccional tiene
facultad discrecional para corregir o subsanar omisiones en la demanda de amparo,
siempre a favor de la quejosa, a través de los requisitos y limitaciones establecidos
tanto en la Constitucién como en su Ley Reglamentaria.

3.6. SUPLENCIA DE LA QUEJA

La suplencia de la queja, encuentra su fundamento en los articulos 107,

fraccion i de la Constitucion asi como en los articulos 76 bis y 79 de la Ley de
Amparo.

Los casos en los que al organo jurisdiccional se le impone la obligacion de
suplir la deficiencia de la queja son los siguientes:

' Atellano Giarca Catlos, “Fl Jucio de Amparo™ Méxaco, 1982, Editonal Porraa. Pag. 3587
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1.-  En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

De fo anterior se advierte la facultad del 6rgano no sdlo de subsanar las
deficiencias sino de conceder el amparo y proteccidon de la Justicia Federal al
quejoso, si se aprecia que la Ley que se aplicd al caso concreto, fue declarada
inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte, aun cuando ésta no haya
sido reclamada como inconstitucional, por el quejoso, ni tampoco se haya sedfalado
como autoridad responsable al legislador.

2.- En materia penal, la suplencia opera aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo.

3.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la Ley de
Amparo, el cual menciona que no sdlo se subsanaran las omisiones de los conceptos
de violacién o agravios sino también en las comparecencias, exposiciones y alegatos
expuestos por cualquiera de las partes mencionadas en el referido articulo (Nucleos
de poblacion ejidal o comunal etc.).

4.- En materia laboral la suplencia soélo se aplicara a favor del trabajador,
siempre que haya habido violaciones manifiestas de la ley que lo hubiese dejado sin
defensa.

5.- A favor de los menores de edad o incapaces.

En el presente caso procede la suplencia cuando se afecten o lesionen
derechos de menores de edad o incapaces independientemente de que sean estos
qQuienes promuevan en su caracter de quejosos o bien sea promovido el juicio por
persona alguna que los represente.
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6.- En otras materia (civil administrativas) cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del partlcular recurrente una violacion mamfesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa.

4. TIPOS DE AMPAROS

Dentro del juicio de amparo existen dos tipos de amparo, amparo indirecto o
bi-instancial y directo o uni-instancial, los cuales se analizan a continuacion.

4.1. AMPARO INDIRECTO O BI-AINSTANCIVAL

Este tipo de amparo se denomina asi, en virtud de que su desahogo se lleva a
cabo a través de dos instancias, respectivamente.

Cabe hacer mencion que en la primera instancia quien conoce es el Juez de
Distrito y posteriormente en la segunda instancia a través del recurso de revision el
Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia, en su caso.

Por otra parte, la procedencia del amparo indirecto se encuentra contemplada

en los articulos 107 fraccion Vil de la Constitucion y 114 de la Ley de Amparo los que
a continuacion se transcriben:

“Articuio 107.- ... VIl.- El amparoc contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o gque afecten a personas extrafias a juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya junisdiccidn se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se

recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;...”
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“Articulo 114.- E! amparo se pedira ante el juez de Distrito: |.- Contra leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 Constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por ios gobernadores de los estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su solo entrada
en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion. causen perjuicios al quejoso; ---
l.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion © durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrana a la controversia; --- ll1.- Contra actos de
tribunales judiciales. administrativos o del trabajo ejecutados fuera del juicio o
después de concluido; --- Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucidon dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la ultima demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubiere dejado sin defensa al quejoso
tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion definitiva
en que se aprueben o desaprueben ;| --- IV.- Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas © las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion; ---
V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias
a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio
de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se
trate del juicio de terceria; --- VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los estados, en los casos de las fracciones 11 y Il del articulo 1°, de esta ley.”

De las anteriores transcripciones se advierte que el Juez de Distrito conocera
de actos de autoridad que no sean sentencia definitivas o laudos y resoluciones que
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pongan fin al juicio, ya que estas son competencia exclusiva de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

4.2. AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL

Se denomina asi, en virtud de que'substancia a través de una Unica instancia,
y conocen de este tipo de juicio de amparo los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ahora bien, el apoyo legal para la procedencia del amparo directo se
encuentra contemplado en los articulos 107 fracciones V y VI Constitucionales y 158
de la Ley de Amparo.

De los mencionados articulos se desprende que el amparo directo procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que ponen fin al juicio respecto
de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o nulificados, y se promueve ante el Tribunal Colegiado por conducto de la autoridad
responsable con fundamento en !os articulos 44, 167, 168, 169 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO EN MEXICO.

5. CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

5.1.- LEY CONSTITUCIONAL DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835
PROMULGACION POR DON MIGUEL BARRAGAN.

El antecedente mas remoto de la suspensidon del acto reclamado se encuentra
en la Ley Constitucional de 15 de diciembre de 1835, promulgada por Don Miguel
Barragan Presidente de la Republica Mexicana, esta Ley no ha sido mencionada por
otros tratadistas siendo de gran importancia este antecedente histdrico de la
suspension de! acto reclamado, y por lo mismo que es desconocida esta Ley, es
necesario transcribir el articulo 2°, fraccidn 111, que a la letra dice:

"Son Derechos de los mexicanos... Tercero. No poder ser privado de su
propiedad ni del ibre uso y aprovechamiento de ella en todo o en parte cuando algun
objeto de general y publica utilidad exija lo contrario podra verificar la privacion si tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus Ministros en 1a Capital, por el
Gobierno y la Junta Departamental en los Departamentos, y el duefio sea
corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente indemnizado
el uno de ellos por €l, y segun las leyes el tercero en discordia en caso de haberla.
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La calificacién dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema
Corte de Justicia en la éapitai.'y en los debartamentos ante el Supremo Tribunal
respectivo. - ) . SRl
"EL RECLAMO SUSPENDERA LA EJECUCION HASTA EL FALLO" '@

5.2. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Esta Constitucion Politica de caracter centralista de 1836 llamada las siete
Leyes Constitucionales de 1836, promulgada el 30 de diciembre de 1836, retomando
la idea de la Constitucidn de 15 de diciembre de 1835, en cuanto a la figura de

reclamo, sefialada en el articulo 2°, fraccidon 1, lo que ya ha sido transcrito con
anterioridad.

£l Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su libro de Juicio de Amparo menciona:

“En lo que concierne al Poder Judicial la Constitucion Centralista de 1836 le
asignaba dentro de las atribuciones por lo demas nugatorias e inutiles en virtud del
poderio del Supremo Poder Conservador la facultad de conocer de los “reclamos”
que el agraviado por una errdnea “calificacion” DE LOS CASOS DE EXPROPIACION
PODIA INTENTAR DIRECTAMENTE ANTE LA Suprema Corte o ante los Tribunales

Superiores de los departamentos en sus respectivos casos (Ley Quinta, articulo 12,
fraccion XXIi) .

Era tal "reclamo” una especie de amparo de circunscrito a la proteccién del
derecho de propiedad no respecto de todos los atentados de que pudiera ser este

objeto, sino solo por lo que atafiiia a una equivocada calificacion de utilidad publica
en caso de expropiacion...""?

" Trucba Urbing Atherto, “Nuera Legislacion de Amparo Reformadas™ Mevico. 1990, Editortal Porrua. Pay
421,

* Burgoa Onhuela fgnacio, “El Juiaio de Amparo™, México 1990, Eduotal Porraa, Pag 110
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5.3. PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842.

El proyecto de la mindria de ‘1842 se ,dg‘si‘gna' a una comision en la cual
figuraba Don Mariano Otero quién-en unién . con !_':'spinosa de los Monteros y de
Octavio Mufoz Ledo realizaron * dicho proyecto ‘el ‘cuat era de caracter
inminentemente individualista y liberal, a tal punto que declaraba que los derechos
del individuo debian ser el objeto principal de proteccidn de las instituciones
constitucionales consagrando una especie de medio de control.

En tal proyecto se daba competencia a la Suprema Corte de Justicia para
conocer los “reclamos”, con mayor amplitud a lo previsto por la Constitucion de 1836
ya que no solo procedia en los casos de ataques a la sociedad si no que estos
podian ser intentados por los particulares contra actos de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de los Estados que fueran violatorios de las garantias, quedando a salvo
el Poder Judicial Local y los tres Poderes Federales, ya que solo se contraia el
“reclamo™ a violaciones de garantias individuales.

En cuanto a la suspension del acto reclamado estaba encomendada a los
Tribunales Superiores de los estados; es decir, 1a facultad de decretar la Suspension
y vigilar su cumplimiento quedaba encomendada a dichos tribunales.

El articulo 81 contenido en el Titulo I, seccidon |, del mencionado proyecto,
establecia:

“Para conservar el equilibrio de los poderes publicos y precaver de los
atentados que se dirijan a destruir su independencia o confundir sus facultades de la
constitucion adopta la siguiente medida... |. Todo acto de los poderes Legislativo o
Ejecutivo de alguno de los Estados que se dirijan a privar a una persona determinada
de alguna de las garantias que otorga esta Constitucion, puede ser reclamado por el
ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria absoluta
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de votos, decidird definitivamente del reclamo, interpuesto el recurso, pueden
suspender la ejecucion de los Tribunales Superiores, respectivos. En el caso anterior
el reclamo debera hacerse dentro de los quince dias siguientes en el lugar de la
residencia del ofendido. Il. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso
general fuere reclamada, como inconstitucional, o por el presidente de acuerdo con
su consejo por diez u ocho diputados, o seis senadores, o tres legislativos, la
Suprema Corte de Justicia ante lo que sea hara el reclamo mandara la Ley a la
reunion de las legislaturas, los que dentro de tres meses daran un voto, diciendo
simplemente si @s 0 no inconstitucional.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte de Justicia y ésta publicara
los resultados, guedando lo que diga la mayoria de las legislaturas.™2?

5.4. PROYECTO DE LA LEY DE AMPARO PRESENTADA POR
JOSE URBANO FONSECA.

El Maestro José Urbano Fonseca sostiene que nuestro juicio de amparo nacio
en el acta de reformas de 1847, mismo que nunca tuvo el caracter de Ley. E!
proyecto de Fonseca, contiene un antecedente del Illamado “Incidente de
Suspension”, a' expresar que podia ocurrirse al Magistrado de Circuito para que
temporalmente suspendiera el acto violatorio de garantias individuales. En este
proyecto era competencia del Poder Judicial Federal, el conocer y resolver sobre la
Suspension del acto reclamo

Jose Urbano Fonseca afirmaba que dicho medio de control podia ser contra
los actos del poder Legislativo o Ejecutivo, locales o federales que violaran las

garantias. Para tal efecto en el articulo 5°, de dicha Ley reglamentaria establecia lo
siguiente:

“ldem. Hurgoa Onhuela lgnacio, Pag 119
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“Cuando la violacion procediera del poder Legislativo o Ejecutivo de algin
estado si el interesado no pudiere por razén de distancia ocurrir desde luego a la
Corte de Justicia lo hara el Tribunal de Circuito respectivo, quien le otorgara
momentaneamente el amparo, si hallare fundado el recurso y remitira por el primer -
correo su actuacion a la citada primera Sala de la Suprema Corte, para que resuelva

definitivamente”.?’

Con esta referencia, puede advertirse el intento de regular la suspensién del
acto reclamado, separadamente de la materia del fondo del juicio de amparo. -

6. LEYES REGLAMENTARIAS.

6.1. LEY ORGANICA REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
101 Y 102 DE LA CONSTITUCION DE 1857.

Dicha Ley fue expedida el 26 de noviembre de 1861 bajo la vigencia de la
Constitucion de 1857 en sus articulos 101 y 102, le daba competencia a los
Tribunales Federales para conocer del recurso del reclamo. mismo que podia
interponer cualquiera de las partes que creyera haber sufrido alguna violacion por
parte de los poderes legislativos o Ejecutivo de alguno de los Estados, asimismo
mantenia la competencia del Juez de Distrito radicado en el territorio de la autoridad
responsable que motivo la queja.

Es la primera Ley que regula el incidente de la suspension, estableciendo lo
siguiente:

“El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas, al promotor fiscal y
con su audiencia declara dentro del término de tres dias si debe o no abrirse el juicio

conforme al articulo 101 de la constitucidon, excepto el caso en que sea de urgencia

"t Idem, Burgoa Onhoela [enacio, Pag 122,
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notoria la suspensidn del acto reclamado o providencia que motivo la queja, pues
entonces la declara bajo su responsabilidad”. -

6.2. LEY REGLAMENTARIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL
RECURSO DE AMPARO 1869. )

Esta Ley fue expedida el 20 de enero de 1869 y era reglamentaria de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857 en donde se regulaba la suspension
de los actos reclamados como sigue:

Articulo 3°.- “El juez puede suspender provisionalmente al acto emanado de la
t ey o de la autoridad que hubiese sido reclamado.”

Articulo 5°.- “Cuando el actor pidiere que se suspenda la ejecucion de la Ley o
acto reclamado que lo agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del
acto reclamado, que rendira dentro de veinticuatro horas siguientes, correra traslado
al promotor fiscal que tiene la obligacion de evacuarlo dentro de igual término. Si
hubiere urgencia notoria el Juez resolvera sobre dicha suspension, a la mayor
brevedad posible y con solo el escrito del actor”. (Que era exactamente igual al
articulo 101 de 1a Constitucion de 1857). El articulo 6°. También disponia que contra
las resoluciones dictadas en materia de suspensidon del acto reclamado no se
admitird mas recurso que el de responsabilidad.”

Articulo 7°.- "Establecia la responsabilidad que contraian las autoridades
responsables cuando acataran la resolucién judicial que hubiese concedido la
suspension del acto reclamado al quejoso, responsabilidad que estribaba, en un
ultimo analisis, en el enjuiciamento de aquéllas”.?

** tdem, Burgoa Onhuela [pnacio, Pags. 707 y 709.
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6.3. LEY REGLAMENTARIA (Ley de Amparo de 1882).

La Ley de Amparo de 1882 establecia en un capitulo propio, una regulacién
mas minuciosa que la contenida en - el ordenamiento anterior, respecto de. la
suspensién del acto reclamado. Esta regulaba la procedencia del recurso de revision
ante la Suprema Corte contra las resoluciones del Juez de Distrito que habian
concedido o negado la suspension. La regulacion establecida en dicha Ley Organica
es bastante completa, ya que contiene prevenciones relativas a la suspension
provisional, por ejemplo:

Articulo 11. "El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la
ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado. Cuando el Quejoso pida la
suspension, el Juez previo informe de la autoridad ejecutora que rendira dentro de
las veinticuatro horas. correra traslado sobre este punto al promotor fiscal que tiene
obligacion de evacuario dentro de igual término. En casos urgentisimos atn sin
necesidad de estos tramites, el Juez puede suspender de plano el acto reclamado
siempre que sea procedente la suspension conforme a esta Ley™.

Articulo 12. “Dicho articulo establecia una primera regulacion propia de la
suspension de oficio, misma que a la letra decia, es procedente la suspension
inmediata del acto reclamado, en los casos siguientes:

|.- Cuando se trate de ejecucién de pena de muerte, destierro o alguno de los
prohibidos expresamente en la Constitucion Federal.

.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al
estado o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral del daifo que se
cause al quejoso con la ejecucion del acto reclamado.”

El articulo 13 sefalaba que: "Eil Juez podia suspender el acto reclamado si la
suspension solo produjera perjuicio estimables en dinero y el quejoso diera fianza
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para reparar los dafios que se causaran a satisfaccion del Juez, previa audiencia
verbal del fiscal.”

El articulo 14, hace referencia a la libertad personal...

“La suspensién tendra por objeto que el quejoso quede a disposicion del Juez
de Distrito, quien dictara las medidas para el aseguramiento de este, como el
cumplimiento de la sentencia que se dicte. Si la Corte concede el amparo al detenido
sera puesto en libertad pero si la niega el quejoso quedara nuevamente a disposicion
de la autoridad que inicialmente lo apreso y contra el cual se pidio amparo™.

Con relacién al articulo 15.- "Que hablaba si la suspension se pedia contra el
pago de impuesto, multas u otras exacciones en dinero, el juez podia conceder dicha
medida, mediante el respectivo depdsito de la cantidad, ante la oficina recaudadora,
misma que quedaba en disposicién del juzgador.

El articulo 16.- Autorizaba la revocacion del auto suspensivo y también su
pronunciamiento en el curso del juicio en los términos siguientes:

“Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, el Juez puede revocar el auto
de suspension que hubiere decretado, y también puede pronunciario durante el curso
del juicio, cuando ocurra algun motivo que haga procedente la suspension en los
términos de esta Ley".

El articulo 17, instituia el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
contra los actos en que se concedia o negaba la suspension.

Tal ley marca claras innovaciones a diferencia de las leyes mencionadas con
anterioridad, es decir, otorga facultades a jueces del orden comun para recibir
demandas de amparo y suspender el acto reclamado; asi como también nuevas
reglas como lo fueron de aquéllos promovidos que se vieran privados de su libertad
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quedaban a disposicidon del Juez de Distrito, aparece la figura de la fianza como
medio de garantias para los posibles dafios causados por el otorgamiento de la
suspension.

6.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Una de las principales modalidades que se establecio en este Cddigo era due.
“La suspensién no procedia contra actos de caracter negativo, entendiéndose por
tales aquellos “en gque la autoridad se niegue a hacer alguna cosa”.

Este Codigo contenia en sus articulos 783 al 798, una reglamentaciéri acerca
del acto reclamado y que no difiere substancialmente de la instituida por la Ley
Organica del Amparo de 1882.

Es el primer Cédigo que regula el Juicio de Amparo y abroga a la Ley de 1882,
que en su Titulo 1l capitulo VI, regulaba el Juicio de Amparo, y en una seccion
formada por dieciséis articulos contenia el régimen de la suspension del acto
reclamado."®®

6.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1909

Este Codigo vino a derogar las disposiciones que en materia civil contenia el
Caédigo anterior respecto al juicio de garantias. Fue promulgada por el Presidente
Porfirio Diaz.

Poco novedoso es lo que este Codigo consigan, pues se destaca el principio
hasta entonces ignorado de que el juicio de amparo contra actos judiciales del orden

' Op. Cit, Trueba Urbina Alberto, Pag. 456.
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civil por inexacta aplicacién de la Ley es de estricto derecho, es decir, no se autoriza
ni a'los jueces ni a la Corte para suplir el error del agraviado ai citar la garantia
violada.

El Coddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, establecia como
presuncion de la certeza del acto reclamado, el silencio de la autoridad responsable,
presuncidn que debia aceptarse en cualquier situacién del juicio, esto es, tanto para
el fondo del asunto, como en el incidente de suspension (articulo 788); en cambio, en
el Codigo Federal de 1909, en el articulo 716, parrafo segundo decia:

“La falta de informe establece la presuncidn de las garantias para el solo
efecto de la suspensiéon”,

Se aclara que Unicamente se restringe la presuncidén para efectos de la
suspensidon, quedando esta ultima para la sentencia definitiva.?*

6.6. CONSTITUCION DE 1917.

El cambio mas importante respecto de la medida cautelar en estudio, fue que
se elevd a rango constitucional el procedimiento de la suspension de los actos
reclamados.

También quedd inserta en la Constitucion, la facultad de los jueces auxiliares
para suspender provisionalmente el acto reclamado (articulo 107, fraccion XIl)
parrafo segundo de la Constitucién.?®

: Iden. Trucba Urbina Alberto. Pag. 487
T Op. Ut Burgoa Onthuela fgnacio, Pag. 1320,
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6.7. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE
1919. ’ :

Esta Ley fue promulgada el 18 de octu'brev de,1‘919‘(evrrc':r‘1e‘arriénte'asi llamada
porque no reglamentaba el articulo 104 si~n6 elj107).—sé‘eyn‘£:uentra regulada la
tramitacion del acto reclamado, por vez brirhera tanto,'enbamparo directo como
indirecto. : :

El articulo 51 de esta Ley contempla la suspension del acto reclamado en el
amparo directo, que ordenaba que las autoridades responsables debian otorgarla sin
mediar tramite alguno tan pronto como el quejoso denunciara bajo protesta de decir
verdad que habia promovido demanda de amparo.

El articulo 53 establecia que la suspension en amparo indirecto, asi como sus
modalidades de oficio o a peticidn de parte; asimismo. el articulo 55 se referia al
procedimiento sefalado que para su otorgamiento no debia seguirse daio o perjuicio
al Estado o a un tercero, y fuera de dificil reparacion los dafos ocasionados al
agraviado.?®

6.8. LEY DE AMPARO DE 1939

La unica variante que se encuentra en esta Ley. es en cuanto a la redaccion
del articulo 24 en relacion con el articulo 55 de la Ley anterior, ya que ambos son
equiparables, siendo cambiados unicamente los elementos tomados como base para
el otorgamiento de la suspension, habiendo sustituido en los conceptos de dafio y
perjuicio a la sociedad o al estado, por los del interés general y contravencion a las
disposiciones de orden publico. conceptos que hasta la fecha siguen vigentes.

ldem. Burgoa Onhucla fenacio, Pag, 709
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[¥]

6.9. REFORMAS DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. DE
1950.

Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de |la Federacion, el 19 de
febrero de 1951 y fueron aprobadas, el 30 de diciembre de 1950, reformado el
articuio 107 Constitucional y en forma especifica la fraccion X, ya que deja de ser
regulada la materia por una Ley secundaria para ser reglamentada la Constitucion en
los siguientes términos:

“Articulo 107.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension, en los
casos y mediante condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada. la dificultad de los dafos y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado por su ejecucion, por lo que la suspension
origine a terceros perjudicados y al interés social. Dicha suspension debera
otorgarse. respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo en materia civil, mediante fianza que dé él quejoso para
responder de los danos, y perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual qQuedara
sin efectos si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al
estado que guardaban. si concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes.”

De lo anteriormente transcrito se observa que con tal reforma se debe analizar
la naturaleza de la violacion que prevé la fianza que debera otorgarse para garantizar
su procedencia cuando se pide contra resoluciones definitivas en materia civil.?”

6.10. LEY DE AMPARO VIGENTE

En nuestra actual Ley de Amparo, en el capitulo tercero del titulo segundo,
dedicado a la suspension del acto reclamado, se consagran las modalidades de la

7 ldem. Burgoa Osnthuels lghacio, Pag 229
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suspension, asi como el procedimiento, mismas que en capitulos proximos se
analizaran detalladamente. ’

El presente capitulo deseo que concluya de la siguiente manera: La necesidad
de contar con una figura anexa o paralela en el Juicio de Amparo, da origen a la
creacion de la suspension detl acto reclamado, que en sus antecedentes se origina
en la materia penal, sin embargo va evolucionando y protege a la propiedad; pero
actualmente se ha desarrollado a tal grado gracias a su funcion, a todas las materias.
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CAPITULO TERCERO

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

7. CONCEPTO DE SUSPENSION.

A pesar de que la Ley de Amparo no establece una definicidn concreta de la
suspensiéon del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, nos encontramos con
diversos preceptos contenidos en el capitulo lll de la Ley de Amparo, que hacen
alusion a tan importante institucion y que por lo menos de manera tacita proyectan
elementos trascendentales de la misma que permiten deducir una conceptualizacién
al respecto.

Entre las disposiciones mas importantes en materia de suspension se
encuentran los articulos 122, 123 y 124. El primero establece la procedencia de la
suspension del acto reclamado, haciendo ver los dos tipos en que se divide: de oficio
y a peticion de parte agraviada: el segundo precepto menciona los casos en que
debera decretarse 1a suspension de oficio. la forma en que debe realizarse y los
efectos de la misma; y finalmente el articulo 124 que se refiere a la suspensién a
peticion de parte y que a la letra dice:

Art. 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension
se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;

il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones
del orden publico.

1. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.
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En tal disposicion, podemos observar 3 grandes vertientes que representan
las condiciones de procedencia de la institucion suspensiva. que aunque unas con
otras sean de naturaleza totalmente distinta, juegan un papel de acoplamiento al
momento de decidir sobre la suspension.

Gramaticalmente “suspensioén” significa la accion y efecto de detener o
paralizar algo de manera temporal.

En este apartado daremos a conocer la opinion que algunos tratadistas han
emitido en torno a la Suspension del Acto Reclamado, con el objeto de hacer derivar
de dichos conceptos, los elementos que conforman la estructura de tal institucion.

Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta lo siguiente:

“...la suspension en el juicio es aquel proveido judicial (auto o resolucion que
concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una
situacion de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada, de un acto reclamado,
de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion,
desarrolio o consecuencias de dicho acto, a parnir de ia mencionada paralizacion o
cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a estas y que el

propio acto hubiere provocado."*®

Alfonso Noriega por su parte, sefala:

“Desde el punto de vista gramatical y semantico, suspender significa detener o
diferir por algun tiempo una accién u obra; paralizar algo gue esta en actividad en
forma positiva, transformar temporalmente en inaccion una actividad cualquiera. Aun
mas la locucién en suspenso significa, estar diferida, la resolucion de un asunto a su
cumplimiento... la suspension del acto reclamado es la paralizacidon o detencion del
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hecho estimado inconstitucional, ya sea en sus efectos exteriores al procedimiento
de ejecucion material, o en sus consecuencias juridicas o de hecho. %

Carlos Arellano Garcia, menciona:

“En concepto nuestro, la suspension en el amparo se puede definir como la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener
temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que
legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la incostitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoriada.”®®

Ignacio L. Vallarta 3': considera que la suspension debe ser procedente y se
debe decretar, inicamente cuando haya urgencia notoria, es decir, en los casos en
que se deje sin materia el juicio de amparo, por 10 que la ejecucion del acto
reclamado podria consumarse de tal modo que llegue a ser irreparable, y que por el
contrario, debe ser improcedente cuando el acto reclamado no tenga consecuencias
irreparables, cuando la materia del juicio permanece integra, y cuando a pesar de
que el acto no se suspenda, puedan reslituirse las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion a la garantia constitucional.

En base a los planteamientos transcritos de los distinguidos tratadistas, la

suspension es la situacion juridico procesal en la que se paralizan temporalmente los
efectos del acto reclamado.

En consecuencia la suspension va a hacer objeto de [a detencion temporal, al
acto cuya constitucionalidad se cuestiona, haciéndole cesar si la ejecucién ya se ha
iniciado o impidiendo su inicio cuando aun se encuentra en potencia.

¥ Nonega Canti, Alfonso, “Le
w

cuwmnes de Amparo™, Tomo 1L México, 1992, Edit. Parriaa, Pag. OX8
Arellano Garcia Catlos, "Pracnca Forense del Juicio de Amparo™. Séptuma Edicion, Méxacn, Ldn. Porraa.
1982, Pag 544

1 Vallarta Ignacio ‘uesttones Constitecionates™, Tomo I México, 1984, Pags. 162 y o5 Citado por
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7.1. EN EL AMPARO INDIRECTO.

La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo indirecto puede ser
decretada de oficio o a peticidon de partes segun lo dispuesto en el articulo 122 de la
Ley de Amparo que dispone lo siguiente: “En los casos de la competencia de los
jueces de distrito, la suspension del. acto reélamado se decretara de oficio o a
peticion de parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de este
capitulo.”

7.2. SUSPENSION DE OFICIO

Una de las causas que influyeron en el animo del legislador al regular la
suspension de oficio fue Ia de considerar la gravedad del dafio que ocasionaria la
ejecucion del acto reclamado; toma en cuenta especialmente las caracteristicas
propias del acto impugnado, con el objeto de evitar, que llegue a consumarse y
consecuentemente se esté en imposibilidad material de restituir al agraviado en el
goce o disfrute de la garantia individual violada, o de volver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion constitucional.

Esta medida cautelar tiene respecto de la suspension a peticion de parte, la
ventaja de que. debe ser decretada por el Juez de Distrito sin demora ni tramite de
ninguna especie para que suspenda la accidén de la autoridad.

La suspension de oficio tiene su fundamento en la gravedad de [a infraccion o
bien en el peligro de que se lleguen a consumarse los actos que se reclamen
haciendo fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho

fundamental violado.

Para la concesion de la suspension de oficio se toma en cuenta la gravedad
del acto que se reclama, es decir, la urgencia de detenerlo para evitar que se causen

dafios y perjuicios que impidan restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
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violada o que se pierda la materia del juicio de amparo y sea inutil l1a ejecucion de la
sentencia definitiva que se pronuncie - sobre la constitucionalidad o la-
incostitucionalidad del acto reclamado.

“Esta es una condicion de hecho que no se puede condicionar a un analisis
formal, que pudiera propiciar un dafo irreparable a las personas y al sistermna. jEsa es
1a suspension de oficiol” 32

El articulo 123 de la Ley de Amparo establece la procedencia de la suspension

de oficio, que a la letra dice: “Procede la suspension de oficio: |.- Cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, I1.- Cuando se trate de

algun otro acto que, si llegare a consumarse haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. La suspension a que se
refiere este articulo se decretara de plano en el mismo auto en que e! juez admita la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero
del articuio 23 de esta ley. los efectos de la suspension de oficio unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la
vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de
ios actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en
la fraccion il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guardan, tomando el juez las medidas perntinentes para evitar la
consumacion de ios actos reclamados.”

Ahora bien, del analisis de la fraccion | del articulo mencionado, se desprende
que el juez debera ordenar que cesen los actos que directamente afecten la
seguridad personal e integridad del individuo, cabe mencionar que tratandose de las
penas prohibidas por el articulo 22, no basta la afirmacion del promovente sobre la

existencia de ellos para que la suspension pueda ser decretada, ya que es necesario

TOp Ca hivenune Vo Castro, Pag 102
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que el juez examina'si realmente se encuentra dentro de ‘alguno de los supuestos
comprendidos en el articulo 22 Constitucional.

Sin émbargo. : {raténdose ‘de actos como son el caso de las penas de
mutilacion y"de inféfnia. ibs palos, los azotes o el tormento de cualquier especie. asi
como la bené de muerte por delitos politicos el Juez debe decretar la suspension con
la sola ’ma/ﬁiféstacién del promovente del amparo, y no asi respecto de aquellos que
revistan el caracter de dudosos como es el caso del destierro, multa excesiva vy la
‘conﬁscacién de bienes en los cuales se requiere que el juez estudie si el acto se
eﬁcuantra dentro de tales supuestos.

Al respecto el licenciado Ricardo Couto sefala:

“Creemos que debe negarse la suspension de oficio cuando se reclama con el
nombre de destierro, la orden dada por una autoridad local a un particular,
expulsandolo del territorio sujeto a su jurisdiccidon, pues por destierro debe
entenderse en los términos del articulo 22 Constitucional, teniendo en cuenta los
antecedentes histéricos de dicha pena, la expuision de un individuo de su patria.--—-
También creemos que debe decirse que la deportacion de criminales a una colonia
penal no constituye destierro, por lo que tal hecho no ameritaria la concesién de la
suspension de oficio."3?

Del precepto Constitucional anteriormente mencionado, Ricardo Couto * hace
derivar dos clases de actos: unos, como la pena de muerte, de mutilacion e infamia,
ia marca, los azotes, los palos y el tormento, que son de tal naturaleza, que si llegan
a consumarse, hacen fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, y otros como el destierro, la multa excesiva y la
confiscacion de bienes, que aunque se consumen hacen posible la reparacion del
dano. Concluyendo que debido a la distinta naturaleza de unos y otros actos, “lleva a

pensar que el proposito del legislador, al ordenar la suspension de oficio tratandose

7T Couato Ricando,
17
FOn Ca Couto, Ricardo, Pae 114
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de ellos, no fue solo la de impedir su consumacién, por ser irreparable, si no también

el de evitar que se puedan tener lugar ni por un solo momento, por la gravedad que
revisten”™

En repetidas ocasiones, el quejoso suele, segun sus intereses confundir la
confiscacién con el decomiso al solicitar en su demanda la suspension de oficio, sin
embargo, es de hacer notar que la confiscacion es la apropiacion violenta ya sea
total o parcial de los bienes de una persona, por parte de la autoridad sin causa ni
razén que lo justifique y sin indemnizacién alguna, en cambio el decomiso es el
reflejo de una sancidn ya sea administrativa o penal.

Ahora bien, en el caso de! decomiso, procederia la suspension establecida en
los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, la fraccion |1, del articulo123, debe interpretarse en cuanto a
aquellos actos que sean inherentes a la persona y que por su naturaleza implique
imposibilidad fisica de que e! quejoso pueda ser restituido en el goce de la garantia
violada, de lo que se podria advertir que esta fraccion encierra todos aquellos casos
semejantes a los que sefiala la fraccion | de este articulo.

Ahora bien, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. sedalan lo
siguiente:

“Como se vé de lo anteriormente expuesto, la suspension de oficio tiende a la
proteccion de los derechos personalisimos del agraviado, en todos los casos en que
se ataque su condicion de hombre, y por excepcion opera la medida de oficio en el
aspecto patrimonial cuando trata de protegerse un valor insustituible que no puede
restituirse fisicamente si llegara a ser destruido, no liegara a ser destruido, no es

resarcible por ser una cualidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable en
dinero."*®

2 Soto Gordoa lgnacio y on
Porrua. Pag. 1

“La Suspension del Acto Reclamado cn el Juicio de Amparo. Mesico, 1954, Ede
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Respecto a la importancia que reviste la suspension de oficio, el juez
decretara la suspension en el mismo auto en que se admita |la demanda de
garantias, y de inmediato ordenara que tal suspension llegue al conocimiento de la
autoridad, haciendo uso de la via telegrafica en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de la Ley de Amparo. que dice: “... la presentacion de demanda o
promociones de términos podra hacerse el dia en que éste concluya, fuera del
horario de labores de los tribunales, ante el secretario, y en casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso, los jueces podran habilitar los dias y las horas
inhabiles, para la admision de la demanda y la tramitacién de los incidentes de
suspension no comprendidos en el segundo parrafo del presente articulo.”

Por otra parte. en cuanto hace a los efectos de la suspensiéon de oficio,
consistiran tratandose de la fraccion | del articulo 123, que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida. permitan |la deportacion o el destierro del
quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos que sefiala el articulo 22
Constitucional y en cuanto a la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden tomando el juez las medidas

pertinentes para evitar que los actos se ejecuten y dejen sin defensa al quejoso.

Por otro lado, en cuanto al recurso que procede contra la suspension de oficio,
Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma, manifiestan lo siguiente:

“La suspension de oficio es por naturaleza irrevocable, toda vez que el articuio
88 de la Ley de Amparo, solo admite el recurso de revisidn respecto de la suspension
detinitiva, lo que indica que la suspension de oficio perdurara todo el tiempo que sea
necesario para resolver ejecutoriamente el juicio de amparo al que corresponda la
suspension de referencia; y en esa virtud, esta medida preventiva tiene fuerza
defimitiva mientras no se decida el juicio de garantias. Por otra parte tal beneficio se
decide de plano, es decir, sin substanciar incidente y sin exigir requisito alguno para

que surta efectos "
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Sin embargo, si bien es cierto que el articulo 83 de la Ley de Amparo. solo
admite el recurso de revision en contra de la suspension definitiva el articulo 89
parrafo tercero sefala: “.. .tratandose del auto en que se haya concedido o negado la
suspension de plano interpuesta la revision solo debera remitirse al tribunal colegiado
de circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision,
con excepcion de la fecha y hora del recibo”, de lo cual se desprende que procede el
recurso de revisiébn en contra de ta suspension de oficio (el articulo 83 de la Ley de
Amparo hasta antes de las reformas del 15 de enero de 1988, admitia la procedencia
del recurso de revision en contra de la suspension de oficio, en su inciso b).

También procede la suspension de oficio, “Cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacidon quejoso o su substraccion

del régimen juridico ejidal” segun lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley de
Amparo.

Es importante. para finalizar este punto hacer una distincién por un lado
respecto de lo que debe entenderse por suspensidon de plano y suspension de oficio.
por el otro dejar establecido que cuando ante un Juez de Distrito se promueve una
demanda de garantias y en 1a que los actos reclamados son de tal naturaleza que en
virtud de ello habra de concederse |la suspension de oficio aun y cuando tal medida
cautelar no se haya solicitado.

Asi la dicotomia que presentan los términos suspension de plano y suspension
de oficio (la cual es tomada como sinénimo por la mayoria de los tratadistas.
respecto de lo que en cierta media tienen razon), consiste en que_la suspension de
oficio se refiere a que lo solicite o no el quejoso, el juez de distrito que provea
respecto de la presentaciéon de la demanda (sin que necesariamente tenga que ser

admitida) debe ordenar a las autoridades responsables que el acto reclamado cese
en sus efectos.
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Es entonces que cuando se alude al término suspension_de plano debe de
entenderse que se refiere a la circunstancia de que en la misma debera decretarse
en el auto que recaiga a la presentacion de la demanda. Lo anterior se infiere de lo
que al efecto establecen los parrafos 3° y 4° del numeral 123 de la Ley de Amparo en
relacion con el diverso 17 ibidem, que enuncia:

“Articulo 123.- ...La suspension a que se refiere este articulo se decretara de
plano en el mismo auto en que el Juez admita la demanda comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrafica. en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley: ios
efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en ordenar que cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el
destierro del quejoso o la ejecucidon de alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 Constitucional: y tratAndose de los previstos en la fraccion 1l de este articulo seran
los de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el

Juez las mediadas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.”

"Articulo 17.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o
destierro o alguno de los actos prohibidos por el arnticulo 22 de la Constitucion
Federal y el agraviado se encuentra imposibilitado para promover el amparo podra
hacertio cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad. En este
caso. el Juez dictara todas las medidas necesarias para lograr ta comparecencia del
agraviado, y, habido que sea, ordenara que se le requiera para que dentro del
termino de 3 dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
tramitara el juicio si no la ratifica sc tendra por no presentada la demanda, quedando

sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.”

Ahora bien, es muy comun dentro de la practica judicial que en las demandas
de garantias que se promueven en determinados supuestos como lo son la
incomunicacion o privacion legal de la libertad, el agraviado no esta en la posibilidad
de promover la demanda, supuesto en el que cualquier persona puede hacerlo en su
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nombre segun se advierte de la lectura del articulo 17 de la Ley de Amparo que ya se
transcribid. Entonces, el Juez de Distrito que provea respecto de la presentacion de
esa demanda no la admite, sino que dicta las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado. teniendo por io tanto la obligacién de ordenar que los
actos reclamados sean suspendidos de plano.

7.3. SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

A diferencia de la suspension de oficio, que debe ser concedida por los jueces,
aunque el interesado no lo solicite o manifieste una voluntad en contrario, debido al
grave caracter que revisten los actos contra los que procede. y que tiene como
propésito mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva
se consume en una forma irreparable, la suspension a peticiéon de parte u ordinaria,
tiene como proposito evitar perjuicios al agraviado, con la inmediata ejecucion del
acto reclamado, y debido a que es del interés particular de! quejoso el que se
suspenda el acto reclamado, la procedencia de dicha suspensidon esta supeditada a
ta peticion que de ella haga el interesado, siendo la solicitud de la misma, una
condicion de procedencia.

Otra diferenciacion, entre ambos tipos de suspension, y que tiene a bien
expresar Juventino V. Castro, es que. "la suspension a peticion de parte se sujeta a
condiciones y requisitos especiales. y que el organo jurisdiccional examina en
principio el fondo a decidir. y a obtener garantias para indemnizar al tercero que
previamente obtuvo (y al final retuvo), pero a quien se le retraso la ejecucion del acto
reclamado que le era originalmente favorable.Y

Ignacio Burgoa agrupa los requisitos a que esta sujeta la suspension a
peticion de parte en dos especies, a saber: requisitos de procedencia y requisitos de

C Castro Junentno Vo0

s Suspension del Acto Reclamado en el Ficio de Amparo™ 27 Ed Moo, Bditonal
Porrug. 1997, Piag 102
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efectividad: “Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se deben
reunir para que surja la obligacidn jurisdiccional de conceder la suspension: los
segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado o qQuejoso debe
Henar para que surta sus efectos la suspensién obtenida."3®

Esta medida cautelar tiene su fundamento en los articulos 107 fraccion X de la
Constitucion y 124 de la Ley de Amparo, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 107. - ...X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo
cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion,
los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico. - Dicha
suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal
al comunicarse la interposicion del amparo. y en materia civil mediante fianza que deé
el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal suspensidn ocasionare, la
cual quedara sin efectos si la otra parte da una contragarantia para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a
pagar los danos y perjuicios consiguientes;”

Articulo 124.- "Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior ia
suspension se decretarad cuando concurran los requisitos siguientes: |- Queé la
solicite el agraviado: }l.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico. --- Se considerara entre otros casos, que si se siguen
estos perjuicios o se realizan esas contravenciones cuando, de concederse la
suspension: se continde el funcionamento de centros de wvicio. lenocinios, la
produccion y comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o
continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos
de primera necesidad o bien de consumo necesario. se impida la ejecucion de
medidas para combatir epidemias de caracter grave. el peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais O la campafa contra el aicoholismo y la venta de

N Rureos Othuela Lenacie. On Cir Pags 722
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sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza: o se permita el
incumplimiento de las 6rdenes militares; 111.- Que sean de dificil reparacion los dafos
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. -— El juez de
distrito al conceder la suspension procurara fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del juicio.”

A continuacion se analizaran cada uno de los anteriores requisitos de acuerdo
a las siguienties consideraciones.

La finalidad que persigue esta suspension estriba en el que evite perjuicios al
quejoso con la ejecucion del acto impugnado por lo que se exige como primer
requisito para que ésta proceda; que sea el propio quejoso quien solicite la
suspension, ya que, quién mejor Que él para saber hasta que grado le perjudica la
ejecucion del acto impugnado.

Cabe aclarar, que aun cuando en la suspension de oficio la parte quejosa en
ocasiones solicita la suspension., no podra considerarse que se estd ante la
suspension a peticidn de parte, ya que ello se debe a la naturaleza del acto.

Por otra parte, en cuanto al segundo requisito no se ha establecido un criterio
uniforme de lo que debe entenderse por “interés social” y “orden publico” por lo que
tal cuestion ha quedado al arbitrio del juzgador que debera analizar y determinar si
en el caso, se sigue perjuicio al interés social o bien se contravienen disposiciones
de orden publico. sin embargo, si se trata de alguno de los casos especificados en el

segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo debe negarse
la suspension.

El licenciado David Gongora Pimentel, ha sefalado lo siguiente:

"El orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido solo puede ser delineado por
las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevaleciendo en el momento en que se
realice la valoracion. En todo caso para darles significado, el juzgado debe tener
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presentes las condiciones esenciales para el desarrollo armoénico de una comunidad,
es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos
objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad.”®

Los autores Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, sefnalan: "De
manera que es necesario que en cada caso, el juez analice con mucho cuidado si se
esta en presencia de un verdadero interés social o no, para decidir sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension definitiva. --- No obstante lo expuesto,
el concepto claro de lo que significa o el contenido de un interés social no puede
precisarse, porque se trata de un concepto casuistico, mutable, segun la €poca o
lugar de que se trate: pero lo que si esta fuera de duda es que si a través de acuerdo
o resolucion que se reclama se trata de satisfacer una necesidad de una comunidad,
cualquiera que sea su importancia existe un interés social... de manera que cuando
se esta en presencia de disposiciones coactivas que tienen por objeto asegurar el
bienestar social y la paz publica, puede afirmarse, sin riesgo de equivocarse, que se
ésta en presencia de disposiciones de orden publico, cuya aplicacion no puede
impedirse a traves de la suspension definitiva."*?

Por su parte Ricardo Couto, senala:

‘... La aplicacion del parrafo segundo del inciso Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, requiere de parte del Juez, un estudio respecto de la disposicion 0 acto de
que se trate., para constatar si dicha disposicidn o acto tiene, efectivamente, las
caracteristicas, a que la disposicion contra la que se reclame considere como centro
de vicio un establecimiento que, en realidad, no tenga ese caracter; que estime como
articulo de pnmera necesidad o de consumo necesario, o que neo lo sea, que por un
exceso de proteccion a la raza, prohiba la venta de ciertas sustancias que soélo
remotamente puedan contribuir a su denegacion; en tales casos, el juez, haciendo un

* Gongora Prmentel, Das ad. " La Suspension en Materia Adunnstranva™, Méswo 1993 Editonal Parua, Pag 38
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estudio del asunto, debera conceder la suspension, sin que para elio sea obstaculo el
imperativo de la ley."*?

Carlos Arellano Garcia, manifiesta lo siguiente:

“El juez de distrito goza de facultades discrecionales para determinar, en el
caso concreto de que se trate, que no se concede la suspension solicitada porque se
sigue perjuicio al interés social. --- El legislador no ha podido proveer a
aprioristicamente todos los casos en que pueden ofenderse derechos de la
colectividad. Por elio ha dejado a su buen criterio, que no debe ser subjetivo sino
objetivo, determinar cuando en la situacion concreta, se pueden afectar los derechos
de la colectividad. --- Consideramos que el juzgador de amparo no debe concretarse
dogmaticamente que se sigue perjuicio al interés social y que por ello no conceder la
suspension solicitada. A dar cumplimiento a! articulo 16 Constitucional y ha de fundar
y motivar su decisidn. --- La fundara en la fraccion |l del articuio 124 de la Ley de
Amparo y le motivara mediante el sefnalamiento de las razones por las que, en su
concepto, el otorgamiento de la suspension del acto reciamado afectara el provecho,
utiidad o ganancia que la colectividad derive del acto reclamado. Si no esta en
condiciones de hacer esta motivacion es que no hay perjuicio al interés social. ---

.Una disposicion es de orden publico cuando tutela prevalentemente los derechos
de la colectividad de la sociedad, del conglomerado, frente a los intereses o derechos
de individuos considerados separadamente. --- La diferencia entre los requisitos que
no se siga perjuicio al interés social y que no se contravengan disposiciones de
orden publico solo esta en que. en el requisito mencionado en primer término no hay
dispasicion legal que tutele ese interés social, mientras que, respecto del segundo
requisito mencionado, hay una disposicion legal y hay un interés de la colectividad
tutelado por esa disposicion legal.™*?

De las transcripciones anteriores se adviele que en el caso de las
disposiciones de orden publico, no basta que en ellas se sefale que es de orden

publico, ya que es indispensable que el juzgador analice su contenido. es decir, la

Y Op i Couto, Ricardo, Pags 127 y 128
SUATCHano Garcra, Carlos, “E Jwmcio de Amparo™. Mésico 1982, Bdit Porma, Pags 8774878
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finalidad que persigue esa disposicidn y la trascendencia social que pudiera tener,
esto es, que rijan las relaciones que surjan de un acto fundamental de la sociedad y
que por medio de ellas se establezca el orden juridico de la sociedad.

Por diltimo, de la fraccion Il del multicitado articulo 124 de la Ley de Amparo,
se desprende que para la concesion de la suspension, es indispensable que el
perjuicio o dafo que pudiera ocasionarse con la ejecucion del acto. sean de dificil
reparacién. por lo que el Juez debera examinar si en el caso, efectivamente se
advierte tal hipotesis, esto, en razon de los antecedentes que dieron origen al acto
reclamado y de las consideraciones hechas por el agraviado, sin embargo, es
necesario que apoye éstas aportando los elementos necesarios para concretizar su
situacion, ya que en la practica no es facil que el juzgador parta de un analisis
objetivo de 1a situacion con la sola manifestacion de los antecedentes del acto.

El licenciado David Gongora Pimentel, manifiesta:
Debe probar la parte agraviada, convencer, argumentar en alguna forma
que, los actos de ejecucion le producen un dafo o perjuicio de dificil reparacion, si no
lo hace, significa que no ha demostrado su interés al solicitar la suspensién.™?

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, sostienen lo siguiente:

“Que el quejoso logre demostrar de una manera objetiva la existencia del
perjuicio de dificil reparacion que requiere dicha fraccidn para la procedencia de la
suspension; sin embargo, esta sola circunstancia no basta para disfrutar del
beneficio, porque a pesar de que la suspension versa sobre hechos, con absoluta
abstencion de cuestiones a! fondo del asunto, de todos modos es necesario que se
acredite con algun principio de prueba que existe de parte del quejoso un interés
legitimo para seguir gozando de la situacion que trata de mantener a traves de la
suspension."?*

T Op Cu Gongora PFimeniel, Dand, Pag. 72
FOp. Cn Soto Gordoa. fenacio v Ot Pag 65
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Por su parte Ricardo Couto, sefiala:

“La dificultad en la reparacion de los dafios y perjuicios es una cuestion de
hecho que debe estudiarse tomando en consideracion las circunstancias que en
cada caso concurran, la vaguedad de dicho concepto hace imposible fundar un
criterio preciso que pudiera servir de norma para resolver las innumerables y
complejas situaciones que en la practica se presentan; habra casos en gue la
dificultad en la reparaciéon de los dafos y perjuicios sea facil de apreciar, en razon de
la naturaleza misma del acto que se trata de ejecutar. pero no siempre es asi, y en
tales circunstancias es solo el prudente arbitrio judicial el que, en cada situaciéon
particular, podra decidir si la inmediata ejecucion del acto reclamado es capaz de
producir al quejoso aquellos danos; en téerminos generales puede decirse que todo
acto violatorio de garantias causa un perjuicio al agraviado; pero esto no basta para
la procedencia de la suspension; debe tratarse de un perjuicio serio y de dificil

reparacion.™®

Es pertinente senalar que, cuando de concederse la suspension, pudiera
ocasionarse a un tercero graves danos y perjuicios, aquélla quedara sujeta a que el
quejoso otorgue garantia suficiente para subsanar esos dafos y perjuicios en caso
de no obtener sentencia favorable en el juicio de amparo, segun lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley de Amparo, asimismo tal suspension quedara sin efectos si el
tercero perjudicado otorga una contragarantia, para restituir las cosas al estado en
gque se encontraban antes de la violacién, en caso de concedérsele el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al quejoso. sin embargo, dicha contragarantia no se
admitira, si con la gjecucion del acto se deje sin materia el amparo (articulos 126 y
127 de la L.ey de Amparo).

SUSPENSION PROVISIONAL

El articulo 130 de la Ley de Amparo, provee respecto de la suspension
provisional. el cua! sefala lo siguiente:

Y op it Comol Ricardo, Pag 127
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“ART. 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo
124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, el juez de distrito, con la sola presentacion de la
demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte
sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para
que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, o0 bien las que fueren procedentes para el aseguramiento
del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal. -—- En este ultimo caso
la suspension provisional surtira los efectos de que el quejoso quede a disposicion de
la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora
y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediera, bajo la
mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien tomara, ademas, en todo
caso, las medidas de aseguramiento que estime pertinentes. --- El juez de Distrito
siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de la restriccion de la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el
parrafo anterior.”

De la anterior trascripcion se advierte que. se facuita al Juez Federal, para que
discrecionalmente otorgue o niegue la suspensidon provisional, el cual debera tener
en cuenta en primer lugar, que se hayan satisfecho los requisitos previstos en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, y en segundo lugar debera tomar las medidas
necesarias para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a
los interesados. hasta donde sea posible, sin embargo. cuando se trate de restringir
la libertad del quejoso fuera del procedimiento judicial. el juez tendra la obligacion de
conceder la suspension provisional, haciendo uso de todas las medidas que estime
pertinentes para el aseguramiento del agraviado.
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La suspension provisional tiene el efecto de que se mantengan las cosas en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable respecto de la
suspension definitiva.

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, sefalan:

*...Los tnicos elementos con que cuenta el Juez de Distrito para decidir sobre
la procedencia o improcedencia de la suspensidn provisional, con los hechos
relatados por el quejoso en su demanda de garantias. bajo protesta de decir
verdad... la medida provisional solo tiene vigencia en el Aambito constitucional Unica y
exclusivamente respecto de las autoridades responsables; sin embargo, si en la
ejecucion del acto reclamado intervienen o coadyuvan particulares, esto no quiere
decir que las responsables se desatiendan de hacer respetar la suspension
provisional pues si para la ejecucion de sus actos se valen de particulares, estan
obligadas a ordenarles y obligarios a que respeten la suspension provisional; de otra
manera, su lenidad o complicidad con la actividad de los particulares, para buriar la
suspension provisional, debe ser sancionada como un desacato a ese mandato
judicial.™*®

Arturo Gonzalez Cosio, manifiesta:

"...La suspension provisional con frecuencia se basa uUnicamente en las
afirmaciones del agraviado, las cuales deben probarse con posterioridad, pues de no
ser asi la suspension termina, pudiendo ser multado el quejoso que afirma hechos
falsos, de conformidad con la ley. Debido a esta razon, al disponerse una suspension
provisional, el juez ordena que las cosas se mantengan en el estado que guarden,

hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la
suspension definitiva.™’

Ahora bien. es menester sefalar que respecto al comentario que hace el
jurista Arturo Gonzalez Cosio, relativo a la multa que se le aplica al quejoso en el

*Op Cie Soto Gordoa, 1gnacio, ¥y O1 Pag. 43 y 48
T Gonzaler Cosin, Arturo. “E1 Juicio de Amparo™. México 1985, Edit. Porria, Pag 224
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supuesto de que afirme hechos falsos, del articulo 211.de la Ley de Amparo, se
desprende que también se hace merecedor a la pena privativa de 1a libertad.

Ricardo Couto, sostiene que: “La situacion en que se encuentra el juez de
distrito o la autoridad que conozca del amparo, para resolver sobre la procedencia de
la suspension provisional, es bastante dificil, pues no cuenta con mas datos que los
que le proporcione el quejoso en la demanda de amparo; por esto, la ley lo autoriza
ampliamente para tomar las medidas a que nos hemos referido, y estimamos que
dentro de dicha autorizacidon esta la de que el juez pueda conceder aquella
suspension en forma condicional, esto es, supeditandola a que sean ciertos los
hechos que se asientan en la demanda de amparo, por ejemplo, si en ésta se dice
que no hay tercero, la suspension la concederd para que surta efectos si

efectivamente no hay tercero;..."?

Romulo Rosales Aguilar, expresa 1o siguiente:

“a) El juez de distrito sefnalara las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los quejosos en los
amparos civiles. --- En los amparos administrativos, se garantizara mediante
depdsito, el interés del fisco. --- b) En amparos penales el quejoso quedara a
disposicion del Juez de Distrito bajo la responsabilidad de |la autoridad ejecutora.--- c)
Sin perjuicio de que pueda ser puests en libertad caucional, si procediere, bajo la
mas estricta responsabilidad del Juez de Distrito quien tomara las medidas de
aseguramiento que estime pertinentes. --- d) Cuando se trate de ataques a la libertad
personal tuera de procedimiento judicial, el juez de distrito siempre concedera la
suspension provisional ™9

Cabe senalar que si bien es cierto que contra el auto que concede o niegue |la
suspension provisional no procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de

Op. it Couts, Racardo, Pag. 187
™ Rossles Avilar Réemuda, “Fannulane del hwcio de Amparo™. Méxaco, 1990, E
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la Ley de Amparo, si procede el recurso de queja que establece el articulo 95
fraccion Xl de la Ley de Amparo.

SUSPENSION DEFINITIVA, 000

Por otro lado, eh cuanto hace a la suspensidn definitiva, ésta constituye ia
medida cautelar por la que el juzgador que conoce del juicio de amparo, resuelve en
una audiencia incidental si es procedente o no otorgar la suspension del acto
reclamado.

La suspension definitiva tiene por objeto prolongar la situacion juridica creada
por la suspension provisional, pero no siempre es asi, ya que el Juez de Distrito
cuenta con nuevos elementos, especialmente con los informes previos rendidos por

las responsables, desvirtuando en ellos los hechos asentados por el quejoso en su
demanda.

En cuanto a los efectos juridicos de esta suspension, estos se prolongan hasta
en tanto no se notifique a las autoridades la sentencia ejecutoriada que resuelva el
fondo del juicio de amparo.

Asimismo, como se puede observar de la lectura del articulo 140 de la Ley de
Amparo, el Juez de Distrito, podra modificar o revocar el auto en que se haya
concedido © negado la suspensién, en base a la presencia de un hecho
superveniente, hasta en tanto no se resuelva el fondo del asunto.

Ahora bien, esto no quiere decir que tal posibilidad de revocar o modificar la
suspension sea en el sentido de subsanar errores o deficiencias del procedimiento,
pues para corregirlos es procedente el recurso de revision, respectivamente.

Lo que ocurre es que el surgimiento de hechos con posterioridad a la
interfocutoria en estudio, plantean un cambio de circunstancias que podrian justificar
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su modificacion o revocacidon respectivamente, es decir, que ocurra un hecho nuevo
que esté vinculado con el acto que- se reclama y siempre y cuando no se dicte
sentencia definitiva que resuelva el fondo del juicio de amparo.

Es menester destacar que los articulos 38 y demas relativos de la Ley de
Amparo, prevén la facultad del Juez de Primera Instancia para decretar la
suspension de manera provisional cuando se trate de actos que importen peligro de
la privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional, es decir, sirven como auxiliares a la Justicia Federal.

En dicha suspension se ordenara que se mantengan las cosas en el estado
que guardan por el término de 72 horas que podra ser ampliado, segun el caso, se
solicitara se rindan los informes respectivos y posteriormente, sin demora alguna se
dictara la resolucion definitiva, en el mismo caso se encuentran cuando el amparo se
solicita contra un Juez de Primera Instancia y no existiera otro de la misma categoria
quien conocera de la suspension sera la autoridad judicial que ejerza jurisdiccion en
el mismo lugar.

7.4. TRAMITACION.

Una vez solicitada la suspension en los casos en gue la misma no tenga que
ser concedida oficiosamente, ya que ésta se decreta en el mismo auto en que se
admite la demanda de garantias y en la que se comunica a las autoridades
responsables por via telegrafica, esto es, por la naturaleza del acto impugnado; el
Juez de Distrito ordenara. en el acuerdo en que se admita la demanda de garantias
que se forme por cuerda separada y por duplicado el incidente de suspensidon, la
razon de que se haga por duplicado, es para el efecto de que si se interpone el
recurso de revision contra la resolucion que se dicte en el incidente, los autos
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originales puedan ser enviados al Tribunal Colegiado correspondiente y se pueda
seguir actuando en el duplicado.

Estos incidentes se forman con una copia de la demanda, asi como de los
documentos adjuntados a ella, en virtud de que el original se queda en el expediente
principal en que se tramita el juicio de garantias.

En este mismo auto, el Juez de Distrito, ordena pedir a las autoridades
responsables sus respectivos informes previos el que deberan rendir dentro del
término de 24 horas, y sélo en casos urgentes podra ordenar que se rinda el informe
por via telegrafica, fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental 1a
que se llevara a cabo dentro del término de 72 horas siguientes, excepto lo previsto
en el articulo 133, es decir, a reserva de celebrar la que corresponda a las
autoridades foraneas cuando no sea posible que rinda su informe previo con la
debida oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegrafica; en el mismo auto
concede o niega la suspension provisional del acto impugnado expresando los
motivos y fundamentos en que se haya basado para ello y en su caso decretar la
garantia.

Es importante hacer notar que el término que se sefiala para la celebracidn de
la audiencia incidental por lo regular no se cumple, dado el cumulo de trabajo
existente en dichos organos.

fPor otro lado. una vez que las autoridades rindan sus informes previos, se
acordara lo conducente, dando conocimiento de los mismos a las partes para que
manifiesten lo que a su derecho proceda.

Transcurrido el termino en el que habra de celebrarse la audiencia incidental,
abierta la misma se recibiran unicamente las pruebas documental y de inspeccion
ocular, pues por la rapidez con que debe resolverse el incidente no son admisibles
pruebas que requieran preparativos que tomen determinado tiempo, excepto cuando
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se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, el
quejoso podra ofrecer la prueba testimonial, esto, con fundamento en el articulo 131
de la Ley de Amparo.

Recibidas las pruebas y oyendo las manifestaciones que en via de alegatos
hacen las partes el Juez en la misma audiencia resolvera si concede o niega la
suspensién definitiva, en el supuesto de que las autoridades no hayan rendido su
respectivo informe se tendran por presuntamente ciertos los actos que se les
reclaman, con fundamento en los articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo.

8. EN EL AMPARO DIRECTO.

8.1. SUSPENSION DE PLANO.

Esta medida cautelar se pedira ante la autoridad responsable, cuando
se trate de juicio de amparo directo que se siguen ante los Tribunales Colegiados de
Circuito. debiendo mandar suspender la ejecucidon de la sentencia reclamada, tal
como lo disponen los anticulos 107 fraccidn XI de la Constitucidn y 170 de la Ley de
Amparo, que disponen lo siguiente:

“"Articulo. 107.-... Xli.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados de
circuito, y la propia autoridad responsable decidira al respecto; acompanando copias
de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y
una para el expediente: En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la
suspension los juzgadores de distrito.”

"Articulo. 170.- En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidira sobre la suspension de la
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ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitucion,
sujetandose a las disposiciones de esta ley.” '

Cuando se trate de sentencias definitivas del orden penal se mandara
suspender de plano su ejecucion y si la pena es sobre la privacion de la libertad, el
quejoso quedara a disposicion del Tribunal Colegiado, segun lo previsto en los
articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo.

Tratandose de sentencias definitivas dictadas en materia civil o administrativa,
la suspension se decretara a instancia del agraviado, si se dan los presupuestos del
articulo 124 o del 125 de la Ley de Amparo y surtira efectos ademas, si se otorga
caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar
a terceros (articulo 173 de la Ley de Amparo).

En cuanto a resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la suspension
y las providencias respecto a la admision de fianzas y contrafianzas se dictaran de
plano, dentro del término de 3 dias habiles.

Por ultimo, tratdndose de laudos de las juntas de conciliacion, la medida
cautelar se concedera en los casos en gue a juicio del Presidente de la junta
correspondiente, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no
poder subsistir mientras se resuelve el juicio. en los cuales so6lo se suspendera la
ejecucion en cuanto exceda de lo necesano para asegurar tal subsistencia, es decir,
que en matena de amparo directo no aparece la figura de la suspension provisional
ni definitiva, ya que en el mismo auto en que se decrete la suspension se fijaran los

requisitos de efectividad que debe cumplir el quejoso para que dicha medida opere.

Ahora bien, contra el auto que concede o niegue la suspension, en este ultimo
caso cuando no provean respecto de la admision de fianzas o contrafianzas o bien
no se reunan los requisitos previstos en la ley, entre otros procedera promover el
recurso de queja previsto en el articulo 95 fraccidon VIl de la Ley de Amparo,
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directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de los 5 dias siguientes al
en que surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

8.2 TRAMITACION.

En esta clase de suspensidén, como ya se hizo mencién, quien conoce es la
autoridad responsable, y se concede o se niega de plano, bastando para ello la sola
peticion del quejoso o la simple presentacion de la demanda de garantias en sus
respectivos casos.

En el mismo auto en que el Presidente de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje o
ila autoridad responsable otorgan la suspension contra la ejecucidn de laudos
laborales o de sentencias definitivas, se fijan los requisitos de efectividad que debe
cumplir el quejoso para que se decrete la misma.

9. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.

En el juicio de amparo, la institucion que se analiza tiene una importancia
trascendental, pues sin ella, muchas veces dicho juicio de amparo seria ineficaz,
pues el objeto primordial de ésta, es mantener viva la materia del amparo, impidiendo
que el acto se consuma antes de gue el juicio de amparo se haya resueito en
definitiva.

Debe quedar claro que la suspensidon no modifica situaciones y no le es dable
poner al quejoso en las circunstancias en que se encontraba antes de acaecer la
violacion, puesto que tales efectos son propios de la sentencia que resuelva el fondo
del amparo.
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Pues en la suspensiéon no se va a analizar si el acto reclamado es o no
inconstitucional, solo se considerara si el acto reclamado puede ser objeto de
suspension atendiendo a su naturaleza. en los casos y mediante ‘las condiciones y
garantias que determine la ley (Art. 107 fraccién X constitucional).

Resulta conveniente resaltar que la doctrina en relacién a la naturaleza de la
suspension en el juicio de amparo, sefala:

Alfonso Noriega, afirma:

“Existe una gran discrepancia en la doctrina sobre ia naturaleza y caracteres
de las propiedades cautelares o precautorias, disparidad que se expresa desde el
nombre mismo de la institucidon. --- Carnelutti, los flama proveimientos cautelares;
Chiovenda. medidas cautelares o de conservacion, Podetti, providencia de
naturaleza cautelar, De la Plaza, medidas provisionales de cautela; el jurista
mexicano Pallares, medidas preventivas de seguridad y por ultimo, Calamandrei, las
denomina providencias cautelares, que es la expresidon que, en lo personal me
parece mas acertada. --- la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo es
una providencia cautelar o precautoria, porque tiene, precisamente, los caracteres
conceptuales inherentes a ésta. Por su propia naturaleza es una medida provisoria,
limitada en su duracion hasta que se dicta la resolucion definitiva en el amparo y se
resuelve sobre la constitucionalidad del acto rectamado por una parte, por otra, se
justifica como una medida de urgencia para prevenir el periculum in mora, y, por
ultimo, tiene un caracter eminentemente conservatorio, aun cuando en algunos casos
anticipa en parte los efeclos de la sentencia principal.”™

Fix Zamudio, coincide con lo expresado en los siguientes términos:

Es indudable que la suspension de los actos reclamados constituye una
providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia
de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente aigunos efectos de la
proteccion definitiva y por este motivo. no sélo tiene eficacia puramente conservativa,

TTOP Cr Nonega Canti, Alfonso. Pags. 982 v 983

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




6l

sino que también puede asumir el caracter de providencia constitutiva, o parcial y
provisionalmente restitutoria. cuando tales efectos sean irreparables a los

interesados.™'

ignacio Burgoa, en discrepancia con los citados autores, expresa:

“...Se suele adscribir a la suspension del acto reclamado el caracter de
providencia o medida cautelar. Esta consideracion es correcta, si se toma en cuenta
que dicho fenédmeno o situacion procesal conserva la materia del amparo, impidiendo
que el acto de autoridad impugnado en via constitucional, se ejecute o produzca sus
efectos © consecuencias en detrimento del quejoso, mientras se resuelve
ejecutoriamente la suspensidn como medida o providencia cautelar con las
modalidades que estas instituciones atribuye la doctrina del derecho procesal, se
antoja un desproposito que atenta contra su naturaleza juridica.®?

Alfonso Trueba Olivares, nos dice:

"Es el proceso cautelar inherente al juicio de amparo para asegurar en forma
provisoria, o sea entre tanto se dicta sentencia definitiva, el goce de los derechos
cuya violacion se reclama, mediante la conservacion o innovacion del estado que
guardan las cosas al ser presentada la demanda %3

En conclusion, la suspension del acto reclamado calificada como medida
cautelar, providencia o medida precautoria por la doctrina, es el instrumento que
puede decretar el Juzgador a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la
materia del juicio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo y perjuicio a las
partes si el acto se llegara a consumar

U 1ax Zamudio, Hector, “ELJwcio de Amparo™, Ménico. 1964, Edin. Porriaa, Pag. 227

S Op Crt Burgos Oohuela, Ipnacio; Pag. 711

**Trueha Olivares. Alfonso, “La Suspension del Acta Reclamado o la Providenaia Cautelar ea ¢l Derecho de
Amparo, Mexica 1975, Edit Parrua, Pag. 19
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CAPITULO CUARTO.

LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

10. CONCEPTO GENERAL DE RECURSOS

El diccionario de la Real Academia Espafiola, nos da algunas definiciones de
como debemos entender el recurso al mencionar lo siguiente:

“(Del lat. recursos) m. Accidon y efecto de recurrir. // 2. Vuelta o retorno de una
al lugar de donde salid. // 3. Memoria, solicitud, peticion por escrito // 4. Der. Accion
que concede la ley al interesado de un juicio o en otro procedimiento para reclamar

contra las resoluciones”.>

Recursos (De! iatin recursos, camino de vuelta, de regreso o retorno). Es el
medio de impugnaciéon que se interpone contra una.resolucion judicial pronunciada
en un proyecto ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y
de manera excepcional ante el mismo juzgador, con €l objeto de que dicha
resolucion sea revocada, modificada o anulada.”®

En todos los procesos judiciales generalmente existen los recursos cuyo
objeto fundamental es el de analizar una resolucion judicial pronunciada, por
supueslto, el juicio de amparo no es la excepcidn ya que se trata de un proceso que
contempla varios recursos. los cuales son: el recurso de queja, recurso de revision y
recurso de reclamacion.

* Diccionano de la Real Acaderma bspanola, Meéxiwco, 1989, it Porray.
* Dicasonario Juridico Mexicano, Meswo, 1992, Edit. Porria, Pag, 2703,
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11. CONCEPTO DE RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Nuestra legislacion de amparo, utiliza la palabra ‘recubrs'owen sentido restringido.
Es decir, limitativo, ya que al ser el juicic:»de‘émi:‘:éro}la,bltima instancia en un
proceso, ya sea en actos, sentencias definitivas ‘o Ieyes en cuanto a su
constitucionalidad, resulta evidente que por seguridad juridica no deben permitirse
MAas recursos.

En efecto, para que pueda interponerse un recurso es necesario que exista
previamente un procedimiento judicial, pues los recursos solo surgen dentro de éstos
y No de una manera auténoma: ademas, presuponen también, un acto o una omision
injustos o ilegales y su resolucion esta encomendada a un juzgador de alzada o de
rango jerarquico superior. Ademas requieren para sSu ejercicio la existencia de un
agravio e interés en quien los hace valer. debiendo entenderse por agravio la lesion o
perjuicio que recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud de una
resolucion judicial.

Por consiguiente, recurso es el medio idoneo que la ley concede, para
impugnar aquellas resoluciones judiciales que afecten los intereses de la parte
recurrente, y cuya finalidad es la de confirmar, revocar o modificar dichas
resoluciones.

Ahora bien, el criterio en donde ha sentado precedente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon con respecto al concepto de recurso, es el siguiente:

“...Un recurso en si mismo, no es un acto procesal sino un medio de defensa
instituido expresamente por la ley, regido por un procedimiento para su tramitacion,
oponible frente a una resolucion que lesione los intereses de la parte que se dice
afectada, esto es, para que juridicamente un recurso sea considerado como tal, es
indispensable que esté catalogado en la ley respectiva, sin que validamente pueda
someterse por este medio de defensa se emplee y observe por analogia o aplicaciéon
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supletoria de la distinta a la que impera en la contienda. salvo precepto expreso en
cuanto a esto Ultimo...”®

La Ley Reglamentaria de los. articulos 103,y 107 constitucionales, en sus
articulos 82 al 103, nos dice en concreto cuales ‘sonlos recursos . que pueden
admitirse en el juicio de amparo, y en efecto el articulo 82 de la Ley de ia materia, da
respuesta de la siguiente manera:

“Articulo 82.- En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los

de revisidn, queja y reclamacion.”

12. DEL. RECURSO DE REVISION.

12.1 HIPOTESIS DE PROCEDENCIA.

Del articulo 83, de la Ley de Amparo, claramente se puede apreciar contra qué
resoluciones procede el recurso de revision, asi como los organos contra los que
procede, el cual a continuacion se analiza.

La fraccion | del articulo 83, de la Ley de Amparo. sefiala lo siguiente:
"Articulo. 83.- Procede el recurso de revision:

I.- Contra las resoluciones que desechen o tengan por no interpuesta la
demanda.”

Respecto a esta fraccion cabe hacer la aclaracion de cuando se desecha la
demanda y cuando se tiene por no interpuesta la misma.

Senunano Judicial de ta Federaoon, Quinta Epoca. Tomo NXCVIEL Pap 1493
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En efecto, el Juez de Distrito desechara una demanda cuando encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, sin suspender el acto reclamado.
(Art. 145 de la Ley de Amparo)

Ahora bien. se tendra por no interpuesta una demanda cuando, haya existido
alguna irregularidad en la demanda, es decir, que haya omitido expresar alguno de
los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, sefialado con
precision el acto reclamado o bien no hubiese exhibido las copias necesarias para
cada una de las partes, aun cuando hubiese sido prevenido para subsanar esas
irregularidades o deficiencias, y el acto reclamado sodlo afecte, el patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso ( Art. 146 de la Ley de Amparo).

La fraccion i, del articulo 83 de la Ley de Amparo, seilala lo siguiente:

1t.- Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a).- Concedan o nieguen la suspension definitiva.

b).- Modifiquen o revoquen el auto en que conceden o nieguen la suspension
definitiva y,

c).- Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior. ...

De la anterior trascripcion, claramente puede apreciarse que el recurso de
revision procederd, siempre y cuando, se entable contra la interiocutoria que resuelva
respecto a la suspension definitiva, asi como su revocaciéon o modificacidon por algun
hecho superveniente o bien cuando se niegue tal revocacion o modificacion.

Sirve de apoyo, la tesis jurisprudencial que a continuacidn se transcribe:
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“SUSPENSION, RECl\JRSOV CONTRA LA.- La ilegalidad de la suspension y la
de los requisitos con los cuales se concede, no son materia de queja puesto que el
auto relativo es revisable."5? :

La fraccion |l del articulo 83 de la Ley de Amparo, por sd paﬁe senala:

“lil.- Contra los actos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en
los incidentes de reposicion de autos:...

Esta fraccion consigna la procedencia del recurso de revision contra aguellos
autos que sobresean el juicio, por lo que es menester sefialar que sobreseimiento es
aque! acto que pone fin al juicio sin resolver el fondo, es decir, que no se determine si
el acto es o no inconstitucional, y por lo tanto se adecue a alguna de las hipotesis
que preve el articulo 74 de la Ley de Amparo.

Asimismo, en cuanto a las interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposicion de autos, el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Amparo dispone o
siguiente:

“Articulo. 35.- En los casos de reposicion de autos, el juez ordenara la practica
de certificacion en la que se hara constar la existencia anterior y la falta posterior del
expediente. Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia de las
piezas de autos desaparecidos, valiendose para ello de todos los medios que no
sean contrarios a la moral o al derecho. Si la pérdida es imputable a alguna de las
pares. la reposicidn se hara a su costa, quien, ademas pagara los dafos y perjuicios
que el extravio y la reposicion ocasionen y quedara sujeta a las sanciones previstas
por el Codigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los jueces de Distrito en el

moidente de reposicion de autos, procede el recurso de revision...”

Apcndice det Semanano Judicoal de b Federacon, 191721988, Sepunda Parte. weis 1911 Pag 2077

TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN




67

La fraccion IV, del referido articulo 83, de la L.ey de Amparo. disponef

“IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
jueces de distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los casos a que se
refiere el articulo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia...”

De la anterior transcripcion se infiere que podran reclamarse no solamente las
violaciones cometidas en la sentencia, sino también los acuerdos pronunciados en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, a través del recurso de revision, sin
embargo, es clara la fraccion al sefialar que solo procede el mencionado recurso
contra la sentencia que resuelve el juicio en lo principal. por lo tanto. no es admisible
que en el recurso de revisidn interpuesto contra la interlocutoria dictada en la
audiencia incidental, se hagan valer violaciones cometidas durante el desarrollo de la
misma. Cabe aclarar que contra los acuerdos dictados en el desarrolio de la
audiencia incidental, procede el recurso de queja con fundamento en lo previsto por
la fraccion Vi del articulo 95 de la Ley de Amparo.

Por ultimo. la fraccion V del articulo 83, de la Ley de Amparo, sefala:

"V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito. cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |, del articulo 89 constitucional
y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o
cuando establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion. La
materia del recurso se hmitara, exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.™

La finalidad que se persigue al establecer la procedencia del recurso de
revision en las hipotesis antes expuestas, consiste en que sea la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, quien como intérprete definitivo de la Ley Fundamental, en
altima instancia determine si una norma secundaria se ajusta o no al texto de
aquélia, o bien, fije el alcance y sentido juridico de determinada disposicion de rango
constitucional.

Es menester sefialar que en todos los supuestos que prevé el articulo 83 de la
Ley de Amparo, la parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses, puede
adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias
contados a partir de la fecha en que se le haya notificado la admisién del recurso,
conocida como la revision adhesiva.

12.2 AUTORIDAD QUE CONOCE.

Este tema me parece de gran relevancia, porque al hablar de competencia es
hacer notar que la naturaleza juridica del recurso de revisién se encuentra pasmada
en el articulo 107, fracciones VIl y IX de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, asi como en los preceptos 84 y 85 de la Ley de Amparo.

En efecto. el articulo 84 de la Ley de Amparo, sefiala la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del recurso de revision el cual

dispone lo siguiente:

“Articulo. 84.- Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del
recurso de revision, en los casos siguientes: |.- Contra |as sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de distnto, cuando: a).- Habiéndose
impugnado en la demanda de amparo. por estimarios inconstitucionales. leyes
tederales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por ei
Presidente de ia Republica de acuerdo con la fraccion |, del articulo 89 constitucional

y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los estados o por
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el jefe del departamento del distrito federal, o cuando en la sentencia se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad. b).- Se trate de los casos comprendidos en las
fracciones !l y Ili del articulo 103 constitucional. il.- Contra las resoluciones que en
materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito siempre
que se esté en el caso de la fraccion V, del articulo 83. 1ll.- Cuando la Suprema Corte
de Justicia estime que un amparo en revision, por sus caracteristicas especiales,
debe ser resuelto por ella, conocera del mismo, bien sea procediendo al efecto de
oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por
el articulo 182 de esta ley. --- Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
que el amparo cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de

Circuito o el Procurador General de la Republica, no revista caracteristicas
especiales para que se avoque a conocerio, resolvera que sea el correspondiente
Colegiado el que 1o conozca.”

Ahora bien, el articulo 85 de la Ley de Amparo. sefdala la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, al prever lo siguiente:

“Articulo. 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del recurso de revision, en los casos siguientes: |.- Contra los autos y
resoluciones que pronuncien los jueces de distrito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones [, 1l y lll, del articulo 83. Il.- Contra las
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o
por el superior del tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos
previstos en la fraccion |, del articulo 84. --- Las sentencias que pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de la revision, no admitiran recurso
alguno.”
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12.3. TERMINOS.

El término para interponer el recurso.sera de diez dias contados desde el
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucidon recurrida. -

La interposicidon del frecurso. en forma. directa, ante’ la Suprenﬁa Corte . de
Justicia de la Nacidén o ante el Tribunal Coleéiado de Circuito, segan‘correspo'nda. no
interrumpira el transcurso del término. i : S )

12.4. TRAMITACION.

Como todo medio de defensa, el recurso de revision debe cumplir con
determinados requisitos de tiempo y forma.

Ahora bien, el recurso de revision se interpondra por conducto del juez de
distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito
en este Uitimo cuando se trate de amparo directo.

Las autoridades responsables so6lo podran interponer el recurso de revision
cuando se afecte de manera directa al acto que de cada una de ellas se haya
reclamado; pero tratdndose de amparos contra leyes, los titulares de los érganos de
Estado a los que se encomiende su promulgacion, o quienes los representen en los
términos de la Ley Reglamentaria de los anticulos 103 y 107 constitucionales, podran

interponer en todo caso, tal recurso.

El recurso de revision debera interponerse por escrito, adjuntando copia para
el expediente asi como para cada una de las otras partes, en caso de no hacerlo se
le prevendra por un términoe de tres dias para que exhiba las copias faltantes en caso
contrario se le tendra por no interpuesto el recurso.
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El recurso de revisidn expresara los agravios que le cause la resolucion
recurrida, si el recurso se intenta contra resolucion dictada en amparo directo, el
recurrente debera transcribir textualmente en su escrito, la parte de la sentencia que
contiene la calificacién de inconstitucionalidad de una ley o bien si se establece la
interpretacion directa de un precepto constitucional.

La autoridad ante la cual se promueva el recurso de revisidon, remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunales
Colegiados de Circuito segun corresponda, dentro del término de veinticuatro horas,
asi como el original del escrito de revision y la copia que corresponda al Ministerio
Publico Federal.

Por cuanto hace a la suspension de plano, se remitira al Tribunal Colegiado de
Circuito copia cenrificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision,
con expresion de la fecha y hora del recibo.

Por otra parte, la calificacion de procedencia del recurso, la hara el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunales Colegiados de Circuito
segun corresponda, admitiendo o desechando el mismo.

Asimismo, una vez admitido el recurso de revision y hecha la notificacion al
Ministerio Publico Federal, el Presidente del mas alto Tribuna! o los Presidentes de
las Salas del mismo. turnaran el expediente al Ministerio relator para que se formule
proyecto de resolucion dentro de los treinta dias siguientes, de dicho proyecto se
pasara copia a los demas ministros de la Sala para su estudio.

Cabe hacer mencion, que por lo voluminoso del asunto o por su importancia,
en ocasiones el término anterior se amplia por el tiempo necesario.
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En el supuesto de que se deseche el recurso de revisidn porque la sentencia
impugnada no contenga declaracién sobre la inconstitucionalidad de una ley o por no
establecer la interpretacién directa de algan precepto constitucional, al promovente
del recurso se le impondra multa, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes.

Por otro lado, admitido el recurso de revisidn por el Tribunal Colegiado de
Circuito y hecha la notificacidon 'al Ministerio Puablico Federal, se procede a turnar el
asunto a uno de los Magistrados para que resuelva lo que fuere procedente dentro
del término de quince dias.

13. RECURSO DE QUEJA.

De acuerdo con nuestra legislacion, observamos que la queja es un verdadero
recurso, sin embargo, existen ocasiones en que ésta se interpone en contra de las
autoridades responsables, que no son autoridades judiciales que conocen del juicio
de garantias, por io que en estos casos la queja realmente no €s un recurso, puesto
que no es un medio que se utilice para impugnar una resolucion del juez o tribunal
que conoce y resuelve el juicio de amparo. por consiguiente en estos casos
considero que la queja es un verdadero incidente ya que al interponeria no se
reclama en si lo resuelto por el a quo, sino el incumplimiento por parte de las

autondades responsables, a la resolucion.

Por lo tanto. las quejas que en mi concepto considero son un verdadero
ncidente, son las que se interponen contra las autoridades responsables por exceso
o defecto en la ejecucion de sentencias o autos en que se haya concedido al quejoso
la suspension o bien el amparo.
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13.1. HIPOTESIS DE PROCEDENCIA.

£l fundamento legal de este recurso de queja se encuentra en el articulo 95 de
la Ley de Amparo, el cual sefiala una serie de hipdtesis por medio de la cual procede,
es decir, que fuera de éstas el recurso resulta improcedente.

Ahora bien, el citado articulo 95 de la Ley de Amparo dispone lo siguiente:
“Articulo. 95.- El recurso de queja es procedente:

I.- Contra los autos dictados por lo Jueces de Distrito o por el Superior del
tribunal a quien se impute la violacion reclamada, en que admitan demandas
notoriamente improcedentes; |1.- Contra las autoridades responsables, en los casos a
que se refiere el articulo 107, fraccion Vil de la Constitucidn Federal, por exceso o
defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension
provisional o definitiva del acto reclamado; Ill.- Contra las mismas autoridades, por
falta de cumpltimiento del auto en gque se haya concedido al quejoso su libertad bajo
caucion conforme al articulo 136 de esta ley, IV.- Contra las mismas autoridades, por
exceso O defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se
retiere et articulo 107, fracciones VIl y IX de la Constitucidon Federal, en que se haya
concedido al quejoso el amparo; V.- Contra las resoluciones que dicten ios jueces de
distnto, el tnbunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o
los Trnbunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere 1a fraccion IX, del
articulo 107, de la Constitucion Federal respecto de las quejas interpuesta ante ellos
conforme al articulo 98; VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
o el supenor del tribunal a quien se impute la violacion en los casos a que se refiere
el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente
de suspension, que no admiten expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva, o contra las
que se dicten despues de fallado et juicio en Primera Iinstancia. cuando no sean
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reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con
arregio a la ley; VIl.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente
de reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley,
siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario; V.- Contra las
autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la competencia de
los tribunales colegiados de circuito, en amparo directo, cuando no prevean sobre |a
suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta. cuando rehusen la
admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no rednan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad
causional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley. o cuando las
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia. causen dafos o
perjuicios notorios a alguno de los interesados: 1X.- Contra actos de las autoridades
responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en el amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia
en que se haya concedido el amparo al quejoso; X.- Contra las resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final del articulo 105
de este ordenamiento; Xl.- Contra las resoluciones de un juez de distrito o del
superior del tribunal responsable, en su caso, en que conceda o niegue la
suspension provisional.”

De la fraccion |, se observa que procedera la queja, cuando se admita una
demanda respecto de la cual exista alguna de las causales de improcedencia en el
articulo 73 de |la Ley de Amparo.

Respecto a esta fraccion me permito proponer que este tipo de autos también
se recurra a través del recurso de revision y no en queja, es decir, que el auto inicial
en el juicio de amparo, sea combatido a través del recurso de revisidén, cualquiera
que sea su sentido, ya que es un verdadero desacierto que segun el sentido del auto
inicial unas veces proceda el recurso de revision y otras el recurso de queja
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En relacidon a la fraccion 1), del articulo 95 de la Ley de Amparo, de ésta se
desprende que la queja procedera cuando las autoridades responsables, se exceden
al cumplimentar la interlocutoria que concede la suspension provisional o definitiva o
bien, que al cumplir con el mandato de las mismas, lo hagan de manera parcial o
incompleta.

Ahora bien, para tener un concepto mas claro de lo sefialado en esta fraccién,
es menester manifestar que por exceso en la ejecucion de la resolucién interlocutoria
debe entenderse cuando la autoridad responsable sobrepasa los limites establecidos
en dicha resolucion, por lo tanto existe defecto, cuando la autoridad, al acatar dicha
resolucion, lo hace por debajo de los limites sefalados en 1a misma.

La fracciéon 11, hace referencia a que en materia penal, se interpondra el
recurso de queja cuando la autoridad responsable no cumpla con lo resuelto por el
Juez Federal, respecto a otorgar al quejoso su libertad bajo caucion, en este
supuesto, cuando se haya declarado fundado el recurso, el juez de distrito con
fundamento en el articulo 111 de la Ley de Amparo, comisionara al Secretario o
Actuario, para que dé cumplimiento a dicha ejecutoria, es decir, ponga en libertad al
quejoso.

La fraccion V. hace mencion al incumplimiento por parte de las autoridades
responsables de la sentencia definitiva de amparo por exceso o defecto en ia misma
ya sea que se trate de amparo indirecto, es decir, cuando se trate de actos en juicio.
fuera de juicio o después de concluido o que afecten a personas extrafias a juicio.

O bien amparos directos cuando se decidan cuestiones de constitucionalidad
de una ley o bien la interpretacion directa de un precepto constitucional, en que se
haya concedido al quejoso el amparo solicitado.

La fracciéon V., hace mencion a la queja en contra de la resolucidon por medio
de la cual se resolvid respecto de otro recurso de queja interpuesto contra actos de
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las autoridades. es o que se conoce en la practica como la queja de queja o
"requeja”.

La fraccion VI del multicitado articulo, hace alusidn a que procedera el recurso
de queja en contra de las resoluciones que dicten los jueces o el superior del tribunal
a quien se impute la violacién en los casos a los que se refiere el articulo 37 de la
Ley de Amparo durante la tramitacion de! juicio de amparo o del incidente de
suspension; y cuando no sean impugnables a través del recurso de revision y que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafnos y perjuicios no
reparables en la sentencia definitiva, es decir, que afecte considerablemente los
intereses del recurrente en relacion al procedimiento de fondo o de suspension en
que se actuo.

La nterposicion de esta queja produce el efecto de suspender el
procedimiento en el juicio de amparo siempre que la resolucion que se dicte en la
queja deba influir en la sentencia; de lo anterior se destaca que este tipo de queja es
la unica que preveé la suspension, hasta en tanto se resuelve la misma o cuando de
resolverse el juicio en lo principal se hagan nugatorios los derechos, que pudieran
hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere resolucion favorabie
en la queja

Por otra parte. por cuanto hace al desechamiento de la ampliacion de
demanda ésta es impugnable a traves del recurso de queja. ya que si bien es cierto
que la amplacion de la demanda forma parte de esta ultima, ello debe entenderse
solo para efectos de la tramitacion y resolucién del juicio de garantias, en virtud de
que dicho desechamiento se trata de una resolucion dictada por el Juez de Distrito
durante la tramitacion y resolucidon del juicio de garantias, que no admite
expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza puede causar un dafo o
perjuicio no reparable en {fa sentencia definitiva que se dicte en el juicio, dado que
con motivo del desechamiento de la ampliacion de la demanda, ésta ya no se
estudiara al dictarse sentencia.
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En relacion a la fraccion Vi, ésta hace relevancia a que la queja proceda en
contra de las sentencias definitivas dictadas por el Juez de Distrito, respecto del
incidente de reclamacion de dafios y perjuicios que se instaura para hacer efectivas
las garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la suspension.

Es menester sefialar que, para hacer efectiva la garantia o contragarantia, que
se otorgue con motivo de la suspension, se tramitara un incidente el cual debera
promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique Ja
ejecutoria de amparo; apercibido que de no hacerlo se procedera a la devolucion o
cancelacion de las mismas, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad
ante las autoridades del orden comun (articulo 129 de la Ley de Amparo).

La fraccion VI, hace referencia a que se impugnan a traves de este recurso
las resoluciones dictadas por las autoridades al decidir sobre cuestiones vinculadas
con los actos relativos a la suspension; tales como, cuando no prevean sobre la
suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehdasen la
admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad
caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de la ley o bien cuando las
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen danos o

perijuicios notorios a alguno de los interesados.

Es menester senfalar que este tipo de queja se produce en el amparo directo

exclusivamente.

La hipodtesis IX que prevé el articulo 95 de la Ley de Amparo, hace alusion al
caso en que las autoridades responsables, en amparo directo, al dar cumplimiento a
la ejecucion de la sentencia lo hagan de manera excesiva o parcial, es decir, que la
autoridad se extralimite al ejecutaria o bien que la ejecucion no alcance la amplitud
de los términos de la resolucion que ha de ser cumplida.
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La hipotesis que senala la fraccidon X, del articuio 95 de la Ley de Amparo,
dispone que procedera el recurso de queja contra las resoluciones, que decidan
sobre si procede o no el pago de dafios y perjuicios solicitado por el quejoso en
cumplimiento de la ejecutoria, esto es procede la queja contra las resoluciones de
los jueces de Distrito que recaen en el incidente de dafos y perjuicios a que se
refiere el articulo 105 de la ley, o sea, cuando dicho incidente a solicitud del quejoso,
sustituya al de cumplimiento forzoso de la ejecutoria constitucional que lo hubiese
amparado. Figura conocida como reparacion sustituta.

Por ultimo, la fraccion X1, del articulo 95 de la Ley de Amparo. establece la
posibilidad de recurrir el auto en que el Juez de Distrito o el superior del tribunal
responsable, hubiesen negado o concedido la suspension provisional.

13.2. AUTORIDAD QUE CONOCE.

En los supuestos que sefialan las fracciones |, VI y X del articulo 95 de la Ley

de Amparo el recurso se interpondra directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda.

En los casos a que se refieren las fracciones li, 1l y IV, ibidem, 1a queja debe
interponerse ante el juez de distrito o ante la autoridad que haya conocido del juicio
de garantias en los términos del articulo 37, ante el Tribunal Colegiado de Circuito, si
se trata del caso de la fraccion 1X del articulo 107 constitucional.

Por otra parte, en lo que respecta a las fracciones V, VII, Vill y IX el recurso de

queja se interpondra directamente ante el tribuna!l que conocié o debid conocer de la
revision.

Por cuanto hace a la fraccion Xi IBIDEM, el recurso se interpondra ante el
Juez de Distrito.
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13.3. TERMINOS.

En lo que respecta a las fracciones {l y Il del articulo 95, la queja podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se falle el juicio en lo principal.

Por cuanto hace a las fracciones |, V, VI, VIl y X del citado articulo es
pertinente precisar que los términos para interponer el recurso de queja es de cinco
dias contados desde el dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra.

En relacién a las fracciones IV y IX el término es de un afo, éste se contara
desde el dia siguiente al en gue se notifique al quejoso el auto en que se haya
mandado cumplir la sentencia; o al en que la persona extrana a quien afecte su
ejecucidn tenga conocimiento de ésta, salvo que se traten de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro,
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, en que la queja podra

interponerse en cuaiquier tiempo.

En el caso de la fraccion X1 dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se concede o niegue la

suspension provisional.
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13.4. TRAMITACION.

En cuanto hace a las fracciones de la' | a la X de! articulo 95, multicitado, el
recurso de queja debera interponerse por escrito, acompanando una copia para cada
una de las partes en el juicio de amparo.

Una vez que se da entrada al recurso en cuestién, se requerira a las
autoridades responsables para que rindan sus informes justificados respectivos,
dentro del término de tres dias, transcurrido dicho plazo con informe o sin €l, se dara
vista al Ministerio Publico por igual término, y dentro de los tres dias siguientes se
dictara 1a resolucion que proceda, con la salvedad del término para que el Tribunal
Colegiado de Circuito dicte la resolucion que corresponda el cual sera de diez dias.

Sin embargo. en e} caso de la fraccion Xl del articulo 95, de la Ley de Amparo,
los Jueces de Distrito o el superior del Tribunal remitiran de inmediato los escritos en
los que se formule la queja a! tribunal que deba conocer de ella, con las constancias
pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito, correspondiente, resolvera de plano lo que proceda.

14. DEL RECURSO DE RECLAMACION.
14.1 HIPOTESIS DE PROCEDENCIA.

Es procedente contra los acuerdos de tramite que dicten, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los Presidentes de sus Salas o bien
por los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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14.2. AUTORIDAD QUE CONOCE.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera del recurso
de reclamacion interpuesto en contra del Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Las Salas de dicho alto tribunal conoceran del recurso en contra: de sus

respectivos Presidentes.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran  de - los . recursos - de
reclamacion interpuesto en contra de sus Presidentes.

14.3. TERMINOS.

E! recurso de reclamacion se podra interponer dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon
impugnada. ’

14.4. TRAMITACION.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por escrito en

el que se expresen agravios.

El érgano jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto resolvera de
plano este recurso. dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del mismo.
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Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se interpondra al
recurrente o a su representante, o a su abogado, o a ambos, una mulita de 10 a 120

dias de salario.
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CAPITULO QUINTO.

RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE CONCEDE O
NIEGA LA SUSPENSION PROVISONAL.

La parte medular del presente trabajo, es la queja que prevé la fraccion X! del
articulo 95 de la Ley de Amparo, la cual, por la importancia que guarda la suspension
provisional del acto reclamado en fos juicios de amparo, fue adicionada a ese
precepto, por decreto de 30 de diciembre de 1983. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de enero de 1984.

Para efectuar esa adicion legal, se tuvo en cuenta. segun se manifestd en la
exposicion de motivos:

el enorme recargo de labores de los citados jueces de Distrito y por otra, al
plazo tan breve en el cual deben resolver sobre dicha medida de urgencia regulada
por el articulo 130 de la Ley de Amparo, resulta necesario que las partes tengan la
posibilidad de acudir ante los Tribunales Colegiados para que éstos puedan corregir

los errores en que incurran los juzgadores de primer grado.”

Al respecto., es menester sefialar que por decreto de 26 de abril de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1986, en el articulo
99 ultimo parrafo de la Ley de Amparo, se amplia el término dentro del cual el
Trnbunal Colegiado de Circuito debe dictar la resolucion que proceda en la queja que
se promueva contra la que concede o niegue la suspension provisional, y se sefala,
ademas, que el Tribunal debe resolver de plano.

En efecto, en la exposicion de motivos se expreso: "se amplia a cuarenta y
ocho horas en lugar de veinticuatro el término para que el Tribunal Colegiado dicte la

resolucidn que proceda, en la queja que se promueva contra la que concede o
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niegue la suspension provisional, constrifendo al propio Tribunal a resolver de plano.
Con ello, se permitird que los susodichos tribunales dicten un pronunciamiento
mayormente razonado al contar con un término menos agobiante con la seguridad de
que este tribunal lo tendra que resolver.

Por otra parte. la jurisprudencia ha establecido el siguiente criterio:
“RECURSO DE QUEJA CONTRA LA SUSPENSION PROVISIONAL. FINALIDAD
DEL RECURSO. ARTICULO 95, FRACCION Xl Y 99 CUARTO PARRAFO DE LA
LEY DE AMPARO.- El recurso de queja interpuesto con fundamento en el articulo
95, fraccion Xl de la Ley de Amparo, tiene como finalidad facultar al tribuna! ad quem,
para juzgar si el a quo al resolver sobre el otorgamiento de la suspensién provisional
solicitada por el quejoso, lo hizo ajustandose a los preceptos legales
correspondientes y en base al escrito por el que se interpone la demanda de amparo
y las constancias que lo acompanan. Ahora bien para realizar esta funcion el tribunal
ad quem,. debera tomar en cuenta precisamente los documentos de los cuales tuvo
conocimiento el a quo. quien tiene, ademas, la obligacion de remitirlos en términos
del articulo 99, parrafo cuarto de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, y. el tribunal. la obligacion de resolver "de plano” lo que proceda.
En el presente caso. de dichos documentos no se advierte que el auto combatido,
cause agravic alguno a las recurrentes. Respecto de las pruebas documentales
acompanadas por la autoridad quejosa estas no pueden ser examinadas por el
Tribunal Colegiado porque no fueron conocidas por ei juez federal y porque, ademas,
el ulimo parrato de! articulo 99 de la Ley de Amparo, impone a este organo
colegiado la obligacion de resolver la queja “"de plano” Io que significa sin tramite

alguno. cosas que impide dar a conocer las pruebas mencionadas al promovente del

amparo "™

De io anteriormente expuesto, puede considerarse benefica la creacion del
recurso de merito, por tener como objeto una mejor imparticion de justicia, es decir,

T intonme de 1 abotes tendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicns de 1a Nacion 191 T 1988, Torcera
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que el legislador puso al alcance de las partes un medio de impugnacion que repare,
hasta donde sea posible, la incorreccion de o decidido por el érganc primario.’en la
suspension provisional. : e

Por otra parte, de las exposiciones de motivos se advierte como caracteristica
especial del presente recurso, la rapidez con que debe tramitarse y resolverse el
mismo.

Es menester senalar que aun cuando el legislador estableci® que la queja
deberia resolverse en el término de cuarenta y ocho horas, el Tribunal Colegiado de
Circuito tiene la obligacion de hacerlo no solo de una manera rapida sino eficaz.

Por otro lado, a efecto de precisar la contradiccién existente para computar el
término para la interposicion del recurso de queja que alude la fraccion Xl del referido
articulo 95 IBIDEM, procedo a! analisis de cada uno de los preceptos que establecen
tal contradiccién.

Ahora bien, cuando se recibe en un Tribunal Colegiado de Circuito, un recurso
de queja, en este caso en concreto el que establece la fraccion Xl, del articulo 95 de
la Ley de Amparo, uno de los principales puntos que debe analizar aquél, es si el
recurso es o no oportuno de acuerdo a las disposiciones que sefala la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

Por lo que, al respecto existen dos preceptos legales en I0s cuales existe
discrepancia para computar el término de interposicion del mencionado recurso, ios
cuales son los siguientes:
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15. ANALISIS DEL ARTICULO 97, FRACCION IV DE LA LEY DE
AMPARO.

E! articulo 97 de la Ley de Amparo, sefiala los términos en que deben
interponerse Ios recursos de queja. pero como el objeto de estudio es la fraccion IV,
a ella nos referimos en especial.

“Articulo 97.- Los términos para la interposicion del recurso de queja seran los
siguientes: ...IV.- En el caso de la fraccidén X! del referido articulo 95 dentro de las
veinticuatro horas siquientes a la en que surta efectos la notificacion de la resolucion
recurrida.”

De la anterior transcripcion se desprende que el mencionado recurso de queja,
se interpondra dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que las partes
hayan sido legalmente notificadas.

Antes de continuar es necesario explicar de manera breve qué se entiende por
plazo y término, asi como sus diferencias.

Ahora bien, el legislador emplea ambos preceptos como sinonimos, sin
embargo, la doctrina los distingue, de la siguiente manera:

TERMINO.- Es el
obligaciéon.

momento en que ha de cumplirse o extinguirse una

PLAZO .- Es el lapso en el cual puede realizarse.
Por consiguiente, el término es el final del piazo.

Por su parte el Diccionario Juridico, sefala 1o siguiente:
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“Plazo.- Del iatin Placitum, convenido; término o tiempo sefialado para una

cosa. -— Una de las modalidades a que puede estar sujeta una obligaciéon es el plazo
o término definido como un acontecimiento futuro de realizacion cierta al que esta
sujeta la eficacia o extincidn de una obligacién.™s®

En conclusién y para el caso concreto de la queja que nos ocupa, el plazo se
considera las veinticuatro horas en que debe interponerse la misma y el término se

;
i

cumple a las 24 horas siguientes en que ilas partes hayan sido legalmente

notificadas, respectivamente.

En consecuencia, una vez definido qué se entiende por plazo y término, se
pueden hacer las siguientes consideraciones.

Ahora bien, atendiendo al citado articulo 87, fraccidn IV, asi como a los
preceptos 34 y 24 fraccion Il de la Ley de Amparo, los cuales se transcriben a
continuacion.

“Articulo 34 .- Las notificaciones surtirdn sus efectos: |.- Las que se hagan a las
autoridades responsables, desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas.
il.- Las demas,. desde el dia siguiente al de la notificacion personal o al de la fijacién
de la lista en los juzgados de distrito, tribunales colegiados de circuito o Suprema
Corte de Justicia.”

“Articulo 24 .- El computo de los términos en el juicio de amparo se sujetara a
las reglas siguientes:

“...It- Los térmmos se contaran por dias naturales, con excepcion de los
nhabiles. excepcion hecha de los términos en el incidente de suspension, los que se
contaran de momento a momento.”

’ ”‘CC“"";’"'M Jl;;l:ll\ () \4;'\‘|:;'nvurwir\1(‘ucn. 1992, Edit, Porraa, Pag. 2426 TESIS CON
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De esta ultima transcripcion podria pensarse que en materia de suspensiéon no
se excluyen los dias inhabiles, sin embargo, de una lectura detenida de la fraccidon
transcrita se llega a la conclusion de que su interpretacion correcta es en el sentido
de que en el incidente de suspensidon los términos se cuentan no por los dias
naturales sino de momento a momento, excluyendo, tanto en e! principal como en el
incidente de suspension, los dias inhabiles.

De todo lo anterior se desprende que la parte mas afectada aplicando el
precepto 97 fraccion IV de la Ley de Amparo, resultarian ser las autoridades
responsables, por las siguientes consideraciones.

En efecto, para las autoridades se establece la obligacion de presentar el
recurso de queja antes sefalado, dentro de las veinticuatro horas siguientes en que
se les haya notificado el proveido de referencia, es decir. que si se les notifico a las
diez de la mafnana, el término para interponerio sera a las diez de la mafiana del dia
siguiente, con el riesgo de que si lo presenta un minuto después, el recurso aludido
resultaria extemporaneo.

Por otro lado, en cuanto hace a las demas partes, éstas no tendrian problema
alguno, ya que en su caso los términos correran desde el dia siguiente a aqueé! en
que para ellas haya surtido efectos la notificacion respectiva.

16. ANALISIS DEL ARTICULO 99, ULTIMO PARRAFO DE LA
LEY DE AMPARO.

Ahora bien el articulo 99 Ultimo parrafo, al hacer alusidon a la tramitacion a que
esta sujeta la resolucion del recurso de queja objeto de este trabajo, dispone: "Art.
99.- En el caso de la fraccion Xl, la queja debera interponerse ante el Juez de

Distrito, dentro del téermino de veinticuatro horas contadas a partir del dia_siquiente a
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la fecha en que para la_parne recurrente surta efectos la notificacion que concede o
niegue la suspension provisional, acomparfiando las copias que se sefalan en el
articulo anterior. Los Jueces de Distrito o el superior del tribunal remitiran de
inmediato los escritos en los que se formule la queja ail tribunal que deba conocer de
ella, con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
el tribunal colegiado de circuito que corresponda resolvera de plano lo que proceda.”

Como se advierte, este precepto establece, que el término para interponer el
recurso que prevé el articulo 95 fraccion X! de la Ley de Amparo, se computara a
partir del dia siguiente a la fecha en que para cada una de las paries surta efectos la
notificacion del proveido en que se haya dictado la suspension provisional, es decir,
que conforme a este articulo el téermino vence hasta las doce de la noche del dia
siguiente en que las partes hayan quedado legalmente notificadas, especialmente en
el caso de las autoridades responsables, esto es, que de acuerdo a este articulo
tienen mas tiempo para interponer el referido recurso de queja.

17. PUNTOS DE CONTRADICCION.

En efecto. el articulo 99 ultimo parrafo establece una forma diferente para
realizar el computo respectivo para precisar el término de plazo; a la forma en que lo
prevé el articulo 97 fraccion 1V de la Ley de Amparo, pues segun éste, el término
corre desde la hora en que queda hecha legalmente la notificacion a las autoridades
responsables (ya que para las demas partes no existe problema alguno), y el referido
articulo 99 sefala que las veinticuatro horas de! término correran desde el dia
siguiente al en que haya surnido efectos Ia notificacidon hecha a la parte recurrente, o
cual reviste trascendencia por tratarse de un término que solo consta de veinticuatro
horas

Por consiguente, si una notificacidn se hace como es el caso de las
autoridades. a una hora especifica, y aplicando el primero de los preceptos antes
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mencionados, exactamente a esa hora del dia vence el término, en tanto que si se
regula con fundamento en el articulo 99 ultimo parrafo, el término vence hasta las
doce de la noche del dia siguiente.

Ante tal discrepancia de la ley, los Tribunales Colegiados de Circuito, por
ahora, resuelven el problema adoptando el precepto legal que sea mas benéfico a la
parte recurrente, por cuestiones de equidad y justicia procesal, siendo entonces el
articulo 99 cuarto parrafo el aplicable.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

"QUEJA, COMPUTO DEL TERMINO PARA INTERPONERLA CONTRA EL
AUTO QUE DECIDE SOBRE LA SUSPENSION PROVISIONAL: Ante la
discrepancia que existe entre los articulos 97 fraccion 1V y 99 ultimo parrafo de la Ley
de Amparo, sobre los distintos modos de computar el término para la interposicion
del recurso de queja en contra de las resoluciones que concedan o nieguen la
suspension provisional de los actos reclamados en el juicio de amparo. se debe
atender a lo previsto por el ultimo de estos numerales, por ser benéfico para los

afectados, debido a que en él se les otorga un plazo mas amplio para interponer
dicho recurso."°

LLuego entonces, resulta absurdo que el recurrente sefiale como fundamento
en su escrito para la oportunidad del recurso de queja, el articulo 97, fraccion IV, en
virtud de que es ilogico y hasta contradictorio el sefalar los dos preceptos (articulos
97 y 99). por lo que bastaria hacer mencion unicamente del articulo 99 ultimo parrafo

de la Ley de Amparo, que conforme a la jurisprudencia antes transcrita, resulta ser
aplicable.

Ibiden tesis 17 Pag 101

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




91

De igual forma, el Presidente del Tribunal en el auto en que se admite el
recurso de queja no debera sefialar el articulo 97, fraccion IV y solamente el articulo
99 ultimo parrafo de la Ley de Amparo, en virtud de que si los Colegiados se inclinan
por aplicar el precepto que mas beneficie al recurrente en cuanto a la oportunidad,
resulta ocioso y hasta incongruente el sefalar los dos preceptos en el mencionado
auto admisorio.

En conclusion, tanto en los recursos de queja como en los autos en que se
admiten, no debe hacerse el sefialamiento del articulo 97 fraccion 1V, aun cuando
éste sea el que senale los términos para la interposicion del mencionado recurso de
queja, sino fundamentar exclusivamente, tanto la competencia como la oportunidad,
con el articuio 99 ultimo parrafo de la Ley de Amparo, hasta en tanto se reforme el
citado articulo 97 fraccion 1V IBIDEM, aunque con el criterio jurisprudencial antes
mencionado, en la practica equivale a derogar el contenido del articulo 97 fracciéon
1V, al no tomarlo en cuenta para la procedencia del recurso en cuestion, respecto a
su oportunidad.

18. OTROS PROBLEMAS PRACTICOS QUE SE PRESENTAN
EN LA TRAMITACION Y RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA A
ESTUDIO.

A continuacion se analizan algunos de los problemas que se presentan en la
tramitacion y resolucion del recurso de meérito.

Ahora bien, es improcedente destacar que por el término tan apremiante en
que debe resolverse el recurso de queja previsto en la fraccion Xl del articulo 95 de
la Ley de Amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera agilizar al maximo los
tramites relativos al recurso de queja objeto de estudio, esto es, que de acuerdo con
el articulo 46 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los Presidentes
de los Tribunales Colegiados de Circuito, tramitaran todos los asuntos de la

competencia de los mismos hasta ponerlos en estado de resolucion.
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En consecuencia, se procede a realizar el analisis de los siguientes problemas
practicos. en atencién a las siguientes consideraciones.

1.- Lo primero que debe considerar el Presidente de un Tribunal Colegiado de
Circuito, es si debe analizar y decidir sobre cuestiones vinculadas con la procedencia
del recurso de queja en cuestion.

Al respecto, si se estima que procede desechar el recurso y se emite un
acuerdo en ese sentido. éste podra ser reclamado a través del recurso de
reclamacion, que de ser infundado no causaria problema alguno, sin embargo, en
caso contrario, es decir. que resultase fundado el recurso de reclamacion, esto
llevaria a revocar dicho desechamiento, lo que traeria como resultado que cuando se
resuelva !a queja habria transcurrido ya el término de cuarenta y ocho horas que
establece el articulo 99 parrafo cuarto de la Ley de Amparo, lo que lievara al Tribunal
Colegiado de Circuito, a incumplir con este precepto.

En consecuencia, el auto del Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito,
que lo admita a tramite, solo podra ser en el sentido de acordar lo indispensable para
tramitar el recurso y ponerio en estado de resolucion.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 99 de la Ley de Amparo, el cual consigna la facultad de resolver de plano
o que corresponda, en esta clase de recursos de queja, lo que corresponde. al
Tribunal Colegiado, no a su Presidente, esto es, que e! Presidente del Tribunal
respectivo, debe limitarse a tramitar lo indispensable y el Tribunal Colegiado
determinara respecto del fondo de la cuestion planteada.

2.- Otra situaciébn que es pertinente cuestionar, es Si es conveniente o no
notificar el auto que ordena tramitar el recurso de queja en cuestion.
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En efecto, si en cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Amparo, se decide notificar el auto de tramite, nuevamente podra verse impedido el
Tribunal Colegiado de Circuito, para emitir la resolucidn del recurso dentro del
término que preve la ley, pues tendra que esperar a que surta efectos la notificacion
respectiva y después, dejar transcurrir el lapso dentro del que puede hacerse valer el
recurso de reclamacion, ya que de no hacerlo deja sin aplicacion posible a este
recurso a pesar de que la ley lo regula, independientemente de que si la reclamacion
se presenta antes de que se haya emitido fallo en la queja, su tramite y decision
provocara también, que no se cumpla con el término de cuarenta y ocho horas que
senala la ley para que el Tribunal resuelva 1o que proceda.

Por otra parte, sino se notifica el auto de tramite, las partes pueden ignorar el
estado que guarda el asunto y es posible que el primer informe que reciban sea el
fallo del recurso. lo que imposibilita su participacion a lo largo del tramite previo, tal
vez en detrimento de su defensa.

En estas condiciones, ante la naturaleza del recurso de queja y la necesidad
de establecer con prontitud si debe subsistir el criterio del Juez de Distrito al proveer
respecto de la suspension provisional, puede resumirse que es preferible, que el
acuerdo de tramite del recurso de queja, dictado por el Presidente del Tribunal
Colegiado, no sea notificado

Esta ultima consideracién encuentra su apoyo legal en el articulo 99 ultimo
parrafo, en relacion a que el Tribunal Colegiado de Circuito, debe resolver de plano,

en la inteligencia de que “... proceder de plano significa formar un proceso con toda
brevedad. despreciando muchas de las formalidades y dilaciones que prescribe el
derecho”. segun lo afirma Joaquin Estriche en su diccionario razonado de Legislacion

y Jurnisprudencia.

3.- Otro aspecto que es conveniente analizar, es cuando el Juez de Distrito,
envia el escrito de queja al Tribunal Colegiado, sin adjuntar las constancias
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necesarias que proporcionen al Tribunal los elementos indispensables para resolver
respecto del recurso de queja aludido.

Si las constancias enviadas al Tribunal Colegiado por el Juzgador de Distrito,
no incluyen toda la informacion requerida para que se dicte la resolucion, el Tribunal
Colegiado de Circuito, no esta, en condiciones de requerir al Juzgado para que envie
los documentos que considera faltantes, por el término tan reducido en que debe
resolver, ya que de hacerlo, mientras se realiza ese tramite, transcurriran las
cuarenta y ocho horas dentro de las cuales el Tribunal debe resolver, lo cual implica
que debido al acto unilateral del Presidente, se coloca al érgano jurisprudencial
Colegiado en imposibilidad de cumplir con la ley.

De lo anterior se desprende que la resolucion que emita el Presidente del
Tribunal Colegiado, sélo puede constituir un decreto, esto es, un proveido cuyo
contenido se reduce a simples determinaciones de tramite, en términos del articulo
22 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo.

En estas condiciones, corresponde al recurrente no solo hacer el sefalamiento
al Juez en su escrito de queja de que remita al Tribunal copia certificada de todas las
documentales que exhiba con su demanda de garantias, sino vigilar que el Juez lo
realice. ya que no pasa desapercibido para nadie, que en la mayoria de los Juzgados
de Distrito exista un gran cumulo de trabajo que origina, que el juzgador sin deseario
caiga en este tipo de equivocaciones y en consecuencia. como ya se adujo, el
Tribunai Colegiado de Circuito no podria atenderse a lo que el recurrente aduce en
su escrito de queja para declarar fundado dicho recurso, por lo que tiene que resolver
con las constancias que obren en autos sin realizar ningun tramite de requerimiento
al Juez de Distrito. por el reducido término en que tiene que resolver y no incurrir en
responsabilidad.
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Cabe hacer mencidén que el recurrente se encuentra en condiciones de
demandar la responsabilidad del a quo con fundamento en el articulo 198 de la Ley
de Amparo, respecto de tal situacion, es decir, por omision de no enviar al Tribunal
Colegiado de Circuito todas las constancias respectivas.

4.- Otra circunstancia que en lo particular resulta de gran relevancia sobre
todo para el recurrente, es la situacidn que se presenta en el periodo de vacaciones
y puentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, cuando se interpone el
recurso de queja que prevé el articulo 95 fraccion X! de la Ley de Amparo, en dicho
periodo, la pregunta es ;Qué ocurre durante ese lapso con el acto reclamado si se
negara la suspension provisional? quizas la respuesta es clara. pues no se
suspenden los efectos del acto y por consecuencia se ejecuta dicho acto, por
consiguiente, de nada serviria que cuando los Tribunales Colegiado de Circuito,
regresaran de vacaciones resolvieran que es fundado el recurso.

Por lo que, como podra apreciarse, con esta situacion, podria en ocasiones
dejarse sin materia el amparo, si el acto se ejecuta de tal manera que éste no pueda

tener efectos restitutorios al quejoso.

Ante tal problematica me permito proponer que los periodos de vacaciones
deberian ajustarse a lo previsto por los articulos 160, 161 y 162 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 160.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito disfrutaran
anualmente de dos periodos de vacaciones, de quince dias cada uno, en las épocas
que determine la Suprema Corte.”

“Articulo 161.- Durante los periodos de vacaciones a que se refiere el articulo
anternior, E! Consejo de la Judicatura Federal nombrara a las personas que deban
sustituir a los magistrados y jueces, y mientras esto se efectua, o si el propio Consejo
nc hace los nombramientos, los secretarios de los tribunales de circuito y los de los
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juzgados de distrito, se encargaran de las oficinas respectivas en los términos que
establezca esta ley.

Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, conforme al parrafo
anterior, fallaran los juicios de amparo cuyas audiencias se hayan sefialado para los
dias en que los jueces de distrito de que dependan disfruten de vacaciones, a no ser
que dichas audiencias deban diferirse o suspenderse con arregio a la ley.

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito, conforme a este articulo, seran autorizados por otro secretario si
lo hubiere, y en su defecto por el actuario respectivo o por testigo de asistencia.

“Articulo. 162.- Los magistrados de circuito y los jueces de distrito otorgaran a
los secretarios, actuarios y demas empleados de los tribunales de circuito y los de
juzgados de distrito, dos periodos de vacaciones durante el afo, que no excederan

de quince dias cada uno, procurandose_que no sean_concedidas simultaneamente a
todos los empleados de la misma oficina.

De estos articulos se puede apreciar que la Ley de Amparo si preve las
guardias en vacaciones, sin embargo, en ia practica es conocido que los Tribunates
Colegiados de Circuito gozan de dos periodos de vacaciones ( en la segunda
quincena de julio y de diciembre respectivamente) periodos en los cuales no hay
tramite de los recursos de queja, lo que trae como consecuencia que la mayoria de
las veces se ejecute el acto por parte de la autoridad responsable y se genere una

situacion de inseguridad e ineticacia del recurso de queja

Por consiguiente., propongo, se establezcan guardias en los Tribunales
Colegiados de Circuito, para resolver las diligencias urgentes, como es el caso del
recurso de queja previsto en la fraccion X! del citado articulo 95, en esos periodos de
vacaciones e inclusive en fines de semana, asi como en los llamados puentes de los

dias festivos, para evitar serios perjuicios al recurrente.
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5.- Ahora bien, este tipo de recursos reviste tal importancia que en casos
extraordinarios, en que se suspendan las labores de algunos Tribunales Colegiados
de Circuito, el Consejo de la Judicatura Federal, con apoyo en la facultad que le
concede el articulo 81 de la ey Organica del Poder Judicial de la Federacion, puede
determinar, en lo referente a resolver el recurso de queja previsto en la fraccion Xi
del articulo 95 de la Ley de Amparo. que conozcan de tal recurso, los Tribunales
Colegiados de diferente materia, hasta en tanto se reanuden las labores en aquéllos.

Un ejemplo fue lo que acontecid, cuando se suspendieron labores en los
Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito, con motivo del cambio de
domicilio, y se facultd a los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Administrativa para conocer exclusivamente de las quejas que prevé el articulo 95
fraccion Xl de la Ley de Amparo, en materia civil.

Lo anterior fue de conformidad con el acuerdo emitido por el Tribunal Plenc de
la Suprema Corte (atribucion que ahora tiene el Consejo de la Judicatura Federal),
en sesion celebrada el dia diecisiete de octubre de mil novecientos ochenta y nueve,
en que se acordo la suspension de labores a partir del dia dieciocho del propio mes y
hasta el viernes diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve,
inclusive, en los Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto
en Materia Civil y en el Tercer Tribunal Unitario, todos del Primer Circuito, con motivo
del cambio de su domicilio y asimismo, que durante la suspension de labores, los
recursos de queja que serian tramitados y resueltos por los Tribunales en Materia
Administrativa del Prnmer Circuito. serian los que se interpusieran en contra de la
resolucién de los jueces de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal o del
superior del tribunal responsable en el caso de la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley
de Amparo.

6.- Por ultimo, otro problema al que se enfrentan los Tribunales Colegiados de
Circuito al resolver el recurso de queja es cuando se promueve contra resoluciones
en las que los Jueces de Distrito, niegan la Suspension Provisional en relacion a las
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clausuras y las consecuencias que se deriven de las mismas, por considerarios actos
consumados, cabe sedfialar que dichos actos reclamados en la actualidad deben ser
tratados como actos de tracto sucesivo, porque no se agotan en la orden respectiva,
sino que se van realizando a través del tiempo y por ello es procedente la concesion
de la suspension provisional.

En efecto, los jueces de Distrito en forma continua incurren en este tipo de
situaciones, al considerar a la clausura como un acto de caracter consumado. en
apoyo a lIa tesis jurisprudencial nimero 13, visible en la pagina 30, Octava Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, bajo el rubro: "ACTOS
CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.", lo que resulta incorrecto, ya
que, la clausura tiene el caracter de una sancion administrativa y los efectos que
proceden las sanciones son susceptibles de suspenderse dentro del Juicio de
Amparo con las unicas limitaciones que la ley de la materia establece. supuesto que
no debe perderse de vista y que también es imperativo para los jueces de Distnto
mantener viva la materia del amparo a través de la suspension, buscando el maximo

de los beneficios al quejoso, siempre que con tal proceder no se afecten el interés
social y el orden publico.

Al respecto, cabe citar los siguientes criterios jurisprudenciales:

22.70.7/92 SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSE DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO DETERMINADO. - Cuando el acto
reclamado en el juicio de amparo consiste en clausura temporal ejecutada, procede
conceder la suspension con el objeto de que el término por el cual se decreto la
clausura no se extinga. de modo que no quede sin materia el amparo y se haga
imposible fa restitucidon de las cosas al estado que tenian antes de cometerse la
violacion de garantias. siempre que concurran los requisitos establecidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, particularmente los referentes al interés social y al
orden publico; toda vez que de no concederse la medida suspensional, se propiciaria
que las sanciones administrativas de caracter temporal, como la clausura por tiempo
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determinado. quedaran fuera del control constitucional. en virtud de que al transcurrir
el periodo por el que fue impuesta. el juicio de amparo devendria improcedente y, por
o tanto, no se podria analizar su constitucionalidad.”®’

“"CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE
CORRECTO CONCEDER LA SUSPENSION, POR SER UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO.- No puede negarse la suspension contra una clausura ejecutada
estimando que es un acto consumado. En cambio, debe estimarse que es un acto de
tracto sucesivo porque no se agota en la orden respectiva ni debe asimilarse al acto
materia de fijacidn de sellos, sino que se va realizando a través del tiempo y por ello
admite la medida cautelar, de conformidad con la tesis jurisprudencial consultable en
la pagina 33 de !a octava parte del uitimo apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, que dice: Acto de tracto sucesivo.- Tratandose de hechos continuos;
procede conceder la suspensidon en los términos de la ley, para el efecto de que

aquellos no sigan verificandose y queden irreparablemente consumados los actos
que se reclaman."®?

En conclusion, el criterio a seguir, en las resoluciones que se dictan en materia
de suspension dependen de las caracteristicas especiales de cada caso y de la
naturaieza del acto. por lo que, tanto los Tribunales Colegiados de Circuito como los
Juzgados de Distrito resuelven respecto de la medida cautelar tomando en cuenta
las circunstancias del caso. para lograr que se mantenga viva la materia del amparo.
sin contravenir lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Desde el punto de vista teleoldgico el Juicio de Amparo persigue la
proteccién del gobemado frente al poder publico, a travées del control
constitucional, mediante la vigilancia de la exacta aplicacion de la ley
fundamental que establece los parametros y principios que consignan los
derechos subjetivos publicos, es ademas el medio juridico con el que cuentan
los gobernados cuyo objetivo fundamental es salvaguardar las garantias
individuales.

SEGUNDA: La suspensién es la medida procesal que tiene por objeto
paralizar temporalmente los efectos del acto reclamado. A pesar de la enorme
importancia que reviste la Suspension del Acto Reclamado en el Juicio de
Amparo, no existe ordenamiento juridico que la defina concretamente, pues en
tanto la Constitucion, como la ley de Amparo solo hacen referencia a diversas
condiciones de procedencia y efectos que la misma puede tener.

TERCERA: De los antecedentes historicos de la suspension se puede advertir
el desarrollo que ha tenido tanto en los diferentes ordenamientos que la han
regulado, como las modificaciones a su regulacion.

CUARTA: En relaciéon a la suspensidon del acto reclamado solicitada por la
parte quejosa al interponer juicio de amparo directo. ésta se decreta de plano,
en cambio, cuando se solicita la medida cautelar en amparo indirecto. ésta se
decretara ya sea de oficio 0 a peticion de la parte quejosa y cuando la
suspension es solicitada a peticion de |a pare agraviada ésta debera

concederse o negarse en forma provisional y agotadas las actuaciones
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procesales (art. 131 de la Ley de Amparo) dicha medida sera resuelta en
forma definitiva entre tanto se dicte la sentencia de fondo.

QUINTA: Se propone se adicione al articulo 131 de la citada ley que la
notificacion de la suspension provisional sea personal a las partes para que
pueda ser recurrida en caso de que sea contraria a sus intereses, esta
propuesta se basa en que la suspension provisional se notifica por lista. esto
es, que las partes deben estar al pendiente del asunto y checarlo en el
juzgado, el problema radica en que en la practica los juzgados proveen sobre
las demandas a conveniencia, esto es, que las demandas de término y las que
se presentan hasta antes de las doce de la tarde la mayoria salen en lista del
dia siguiente, ya sea en la manana o en la tarde en una lista adicional, lista
que a mi criterio es ilegal, ya que no se contempla tal en la Ley de Amparo, las
que se presentan después de mediodia salen hasta el tercer dia, pero si en los
citados juzgados hay cortes de estadistica, las demandas todas las que entran
salen al siguiente dia creando esto confusion e inseguridad por eso propongo
la adicion al citado articulo.

SEXTA: Legalmente se estipula que al decretarse la suspension del acto
reclamado, el juzgador debe fijar la situacion en que habran de quedar las
cosas y tomar las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio, pero al enfrentarse a ello, el juez de Distrito se
ve frecuentemente en grandes dificultades . ya que en ocasiones, el conservar
viva la materia del juicio constitucional, imphca cambiar la naturateza que
arraigadamente se ha venido atribuyendo a la institucion suspensiva, en otras
palabras. se hace necesario modificar las circunstancias de hecho existentes
al momento de decretar la suspension, pues en caso contrario se perderia la
materia del juicio principal y la resolucion definitiva careceria de eficacia. pero
debido al criterio jurisprudencial y doctrinario que existe en torno a gue la
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suspension obra dnica y exclusivamente sobre actos posteriores a su
decretamiento, los juzgadores se ven en serios apuros al pretender determinar
las consecuencias que habra de tener la concesion de dicha medida.

SEPTIMA: La naturaleza juridica de la suspension del acto rectamado aun no
ha sido totalmente esclarecida, pues giran alrededor de ella un sinnumero de
opiniones, que finalmente se dividen en dos grandes vertientes: una que se
dirige a considerar que la suspension produce los mismos efectos del amparo
solo que de manera provisional y la otra que sostiene que solamente tiene
efectos considerativos y que de ninguna manera podria pensarse en que la
suspension tenga la misma funcion que el juicio Constitucional. Lo que si es
aceptado en forma generalizada es que un aspecto peculiar de la naturaleza

de la suspension es su operacion sobre los efectos o consecuencias del acto
reclamado.

OCTAVA: EI auto mediante el cual se decreta o niega suspension provisional,
es susceptible de ser combatido a traves del recurso de queja previsto en la
fraccion XI del articulo 95 de la Ley de Amparo, objeto de estudio en el
presente trabajo de investigacion.

NOVENA: El recurso de queja en ocasiones si se considera un recurso ya que
se impugna la resolucion del Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito,
sin embargo, en otras, es un verdadero incidente en virtud de gue sodlo se
reclama el incumplimiento por parte de las autoridades responsables.

DECIMA: Los articulo 97 fraccion IV y 99 de la Ley de Amparo establecen:
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“ART. 97.- Los términos para la interposicion del recurso de queja:
...IV.- En el caso de la fraccion Xl del articulo 95, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la en que surta efectos 1a notificacion de la resolucion.”

“ART. 99.- En el caso de la fraccion Xl, la queja debera interponerse
ante el Juez de Distrito, dentro del término de veinticuatro horas contadas a

pardtir_del _dia_siguiente en que para la parte recurrente surta efectos la
notificacion.”

Se propone se reformen los articulo 97 fraccion IV y 99 udltimo parrafo de la
Ley de Amparo, para que queden en los mismos términos en lo que respecta
al computo para la interposicion del recurso de queja, ello para evitar la
confusion e inseguridad juridica

DECIMA PRIMERA: Se propone que el articulo 99 ultimo parrafo se amplie 'y
establezcan los siguientes términos:

A) Que el término de veinticuatro horas para que el recurrente interponga el
recurso de queja se amplie a cuarenta y ocho horas, esto es para que exprese
y fundamente mejor sus agravios.

B8) Que se establezca el término “dentro de las cuarenta y ocho horas los
Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal remitiran los escritos en los que
se formule la queja asi como las constancias pertinentes” esta reforma se
propone por que la ley solo menciona “remitiran de inmediato” esta frase en la
practica se toma como en el termino de veinticuatro horas para rendir el
respectivo informe justificado tiempo por demas insuficiente para hacerlo, por
la excesiva carga de trabajo de los tribunales responsables, esta reforma

ayudara a que los informes sean integrados debidamente y a que las
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autoridades no incurran en responsabilidad que esta regulada en el titulo
quinto de la presente ley.

DECIMA SEGUNDA: Se propone que el recurrente sea quien no solo sefiale
en su escrito que el juez envie las constancias necesarias al Ad quem, sino
vigilar que el juzgador lo realice, para un mejor proveer del recurso de queja
en cuestion. Es importante senalar que el recurrente se encuentra en
condiciones de demandar la responsabilidad del A quo cuando ocurra en tal
omisién, con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Amparo.

DECIMA TERCERA: Se propone el establecimiento de guardias en los
Tribunales Colegiados de Circuito en los periodos de vacaciones generales,
sabados, domingos, dias festivos asi como en los constantes dias de asueto
por acuerdo de pleno de los tribunales y del consejo de la judicatura federal,
para resolver las diligencias urgentes, como es el caso del recurso de queja a
estudio, conforme a los articulos 95, 96 y 97 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

DECIMA CUARTA: Se propone que el Presidente de un Tribunal Colegiado
de Circuito, no notifique personalmente el acuerdo en que ordena tramitar el
recursc de queja a que se ha hecho referencia de esta manera se podra
cumplir con lo ordenado en el articulo 47 de la Ley Organica del Poder Judicia!l
de la Federacion.
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