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Introduccion

INTRODUCCION

1) La Proteccion Civil en México
Uno de los mayores problemas existentes en el pais consiste en
alto grado de marginacion, debido a la explosion demogréafica y la
concentracion de la poblacidon en ciudades y el desarrollo industrial,
sin una correcta planificacion. estos factores, han multiplicado las
posibilidades de calamidades de origen humano provocando un
incremento en las de origen natural, dando como resultados

cuantiosos dafios tanto al hombre como a sus bienes y servicios.

La contaminacion del aire en las grandes ciudades, y del agua en
las cuencas de nuestros rios mas importantes, son solo muestras

de un proceso de degradacion, incontenible aparentemente.

A un lado y como consecuencia del proceso del desarroilo urbano,
se da la desertificacion del espacio rural en torno a las grandes

urbes. con todo lo que de modificacion del habitat representa este

fendmeno.

Simultaneamente las inundaciones, huracanes y Huvias

torrenciales siguen aportando regularmente sus calamidades




anuales. Con menos periodicidad, pero no por ello de manera
menos natural y constante se dan los sismos y las erupciones
volcanicas como la de Paricutin, hace ya casi cincuenta anos y la
del Chichonal recientemente, dos claros ejemplos de Ila

permanencia y vigencia de este tipo de calamidad.

A lo anterior puede agregarse la causa de accidentes aéreos,
ferroviarios, carreteros y maritimos muchos de los cuales alcanzan,

por sus dimensiones, el calificativo de desastre.

Estos agentes destructivos han asolado el territorio de la Republica
Mexicana, causando devastadores dafios en la sociedad y no
cesan de aumentar, debido al incremento poblacional y al

desequilibrio siempre mayor entre el humano y al medio ambiente.

Sin embargo. los seres humanos pueden responder contra los
efectos de los desastres, a travées de actividades coordinadas y
permanentes de las dependencias de gobierno en sus tres niveles,
la iniciativa privada, las instituciones allruistas, y la sociedad,
destinadas a disminuir su vulnerabilidad y aumentar su capacidad
de respuesta. A fin de conocer los objetivos primarios de
Proteccion Civil, y con esto lograr con una verdadera vision de

planeacion de riesgos. que puedan sufrir el ser humano, por

Introduccion




ntroduccion

ejemplo Domicitio, Trabajo, Centros Sociales, etc, y este haga caso

a las indicaciones que se requieran, antes, durante y después del

siniestro.

Mexico es un pais expuesto a riesgos, es por ello que se debe
conocer el programa que oriente las acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos, esto se obtendra con una normatividad
clara y no tan obscura como la que actualmente nos rige, con el
Sistermna Nacional de Proteccidon Civil, mismo que se encuentra

centralizado en la Secretaria de Gobernacion.
2) Definiciones de Proteccion Civil

A continuacion se describen definiciones de caracter Federal y
Estatal, mismas que fueron legisladas de acuerdo a ias
necesidades meteorologicas, y geograficas de su territorio. Sin
embargo existe una similitud en las acciones de preven‘cién.

auxilio y recuperacion y respetando el mandato Constitucional

que dice:

Articulo 74 fraccion XXiX-I "Para expedir leyes que establezcan

las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, el Distrito

1t




Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de

Proteccion Civil”

En este sentido se exponen los conceptos de Proteccidon Civil en
el Estado de México, Distrito Federal, Manual de Organizacion y
Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil y Ley General

de Proteccion Civil respectivamente:

Ley de Proteccidn Civil del Estado de México

Proteccion Civil.- *Conjunto de Principios. normas y
procedimientos a observar por la sociedad y las autoridades en la
prevencion de las situaciones de alto riesgo, siniestro o desastre;
ya la salvaguarda y auxilio de las personas y sus bienes en caso

de que aquelios ocurran™’.

Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal

Proteccion Civil.- “Conjunto de principios, normas, procedimientos
acciones y conductas incluyentes. solidarias, participativas y
corresponsales que efectian coordinada y concertadamente la
sociedad y autoridades, que se lleven a cabo para la prevencion,
mitigacién, preparacion., auxilio, rehabilitacidn, restablecimiento y

reconstruccion, tendientes a salvaguardar la integridad fisica de

P Gaceta de Gobierno det Estado de NMéseo, 2 de mayo de 1994

introduccion




_.__Introduccion

las personas. sus bienes y entorno frente a la eventualidad de

riesgo, emergencia. siniestro o desastre"?.

Manual de Organizacidon y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Proteccion Civil.- “Accion Solidaria y participativa de los diversos
sectores que integran la sociedad, junto y bajo la direccion de la
Administracion Publica. en busca de la seguridad y salvaguardia
de amplios nucleos de poblacidn, en donde estos son
destinatarios y actores de accidon, ante la ocurrencia de un

desastre” .

Ley General de Proteccion Civil
Proteccion Civil.- “Conjunto de disposiciones, medidas y acciones
destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacién de la poblacion

ante la eventualidad de un desastre”*.

os Mercantiles para ¢l Distnito Federal, 1%3g. 46
cpticmbre §998. pag

® Ley para el Funeu o de Estableci
" Manual de Organizacion y Operacron del Sistemas Nacionmal de Proteccion Civil |
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CAPITULO PRIMERO.- Conformacion de la Proteccidn Civil en
Meéxico

1) Sistema Nacional de Proteccion Civil

Este Sistema fue constituido con el objetivo "de conservar en cada
mexicano, sus derechos de integridad, posesion mediante el
conjunto  organico y articulado de estructuras, métodos vy
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del
sector publico entre si. con organizaciones de diversos grupos de

voluntarios, sociales. privados y con las autoridades de los

Estados. Distrito Federal y Municipios™.

E! establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil esta
conformado por:

SISTENMA NACIONAL

DE PROTECCION CIVILC—————">>CONSEJO NACIONAL

-
SISTEMA ESTATAL [Co———==> CONSEJO ESTATAL

SISTEMA r%nu::—:> CONSEJO MUNICIPAL

PROGRAIMAS INTERNOS

T ases para el Establecumiento del Sistema Nacional de Proteccion Cavil D.OF 0 de masya de 1986




Capitulo Primero .- Conformacion de (o Proteccion Civil ent Mexico

EI marco Juridico-Administrativo que regia al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, sé conformaba del Manual de Organizacion y
Operacion del Sistema de Proteccion Civil, de la Secretaria de
Gobernacion; este manual se constituia de leyes, reglamentos,

normas, decretos, acuerdos, decretos, acuerdos y convenios.

Lo que llevo al Sistema Nacional de Proteccion Civil, a analizar la
verdadera viabilidad operativa en casos de siniestros, por ellc que
en el mes de mayo del afio 2000 se dan los primeros Iineamientoé
juridicos-administrativos con la publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion de la Ley General de Proteccion Civil.

La meta del Sistermma Nacional de Proteccion Civil; comprende la
impiementacion de acciones de proteccion a !las personas. y la
sociedad, ante la amenaza o el impacto de fenémenos destructivos
de origen Geologicos. Hidrometereologico, Quimicos, Sanitarios y
Socio-Organizativos con participacion Federal, Estatal. Municipal,
Grupos Privados y Sociales en general; asi como la proteccion de
los bienes materiales de las personas, la sociedad, y del medio

ambiente.

El funcionamiento técnico-administrativo del sistema, se concibe a

partir del desarrollo e integracion de sus elementos basicos que




consisten, en la identificacidon de riesgos. organizacion, leyes,

programas, planes de emergencia, procedimientos especificos y

acciones.

1.1) ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

Como lo sefala el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2002 las
Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:
formalizaran e instalaran de las Unidades internas de Proteccidon
Civil, mismas que tendran la obligacion de elaborar. instrumentar y

operar los programas Internos de Proteccion Civil a cada uno de

sus Inmuebles.

La Operacion del Sistema al Incorporarse y Coordinarse con el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, sera los que brinden el

apoyo a los Gobiernos Estatales y Municipales.

LLa iniciativa privada y el sector financiero, con la implementacion
de los programas internos en sus centros de labores y Ia
participacion de recursos para la adquisicidon de bienes y servicios
para el desempefio de las actividades de la proteccion civil.

Grupos Voluntarios,

Las Instituciones Acadeémicas y los

desempenaran actividades fundamentales en las situaciones de

)
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emergencia, como es aporiacion de informacion meteorologica,

volcanica, asistente meédica,...

1.2) EL CONSEJO NACIONAL

Este consejo se constituyd "con el objetivo de integrar, coordinar y
concertar e inducir las actividades en la materia a fin de garantizar
los objetivos ya comentados del Sistema Nacional del Proteccion
Civil, para el fortalecimiento de la participacion activa de los
programas destinados a satisfacer las necesidades preventivas de
Proteccion Civil.

Y ia creacion de un almacén de insumos, para la atencion
inmediata de emergencias; el desarrollo de . acciones = de
capacitacion y equipamiento de los cuerpos de bomberos™ .
Este Consejo actualmente lo conforman: El Presidente de la
Republica, La Secretaria de Gobernacion, La Secretaria de
Relaciones Exteriores. La Secretaria de la Defensa Nacional, La
Secretaria de Marina, La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,
La Secretaria de Desarrollo Social, LLa Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales., La Secretaria de Energia, La

Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural. Pesca y

0 por ol que se crea el Consejo Nacional de Pioteccion vl como drgano consultiva de
de partcaipacion socl en la plancacnin de ta Ptotecaion Cival, DAOF 11 de

coosdmuacion de aotones L

o de Fain
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Alimentacion, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, La Secretaria
de Educaciéon Publica, Secretaria de Salud, Los Gobernadores de

los Estados, El Jefe de Gobierno det Distrito Federal.

Cada dependencia nombrara un suplente que debera ser el
subsecretario del ramo encargado del despacho de la Proteccion
Civil, apegandose a las funciones de cada uno de los reglamentos
internos de las dependencias; el caso de Gobernacion que sera el
Coordinador General de Proteccion Civil, como los indica su

normatividad interna.

1.3) Programa de Proteccién Civil

Es el Marco Juridico que sustenta al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, debera incrementandose, conforme existan
mejores mecanismos Juridicos-Administrativos en materia de
Proteccion Civil, como son los subprogramas especificos y los
programas Estatales y Municipales, con ello su operacionalidad de
la evolucion del desastre, alentando la participacion de los sectores
soctales y privado en el esfuerzo conjunto y corresponsal de la
poblacion, para que se reduzca de manera apreciable la pérdida

de vidas y bienes que resulten de los desastres de origen natural o

humano.

[




Capitulo Pnmero - Conformacion de la Proteccion Civil en Meéxico

La politica de Proteccion Civil se encuentra proyectada en
acciones de mediano y largo plazo., sin embargo la normatividad
existente que define la instrumentacidon e inspeccion en desarrollo
urbano y rural, construccion: uso de suelo; otorgamiento de
permisos explotacion industrial, comercial o de servicios: en la
formulacion de estudios de impacto ambiental; etc, requieren de
muchos tramites que no permiten su compresidn y aplicacion, asi
como que el érgano encargado de la Proteccion Civil, e falta
capacidad operativa a efecto de poder cumplir con los tres

elementos de Proteccion Civil.

A lo anterior, los maestros en derecho Delgadilo Gutiérrez y
Lucero Espinosa comentan sobre la importancia de existir un lazo
entre ios organos administrativos y los sujetos activos para obtener
un verdadera mision en la planeacion, como es el caso., de los
programas de Proteccion Civil, “... los mecanismos Juridicos-
Administrativos. es el vinculo que uno o mas sujetos de derecho
por el cual uno de ellos puede exigir de otro el cumplimiento de
una obiigacion. Es decir cuando exista una relacion de derechos y
obligaciones un sujeto sera Ila Administracion Publica, se
denominara juridico-administrativo pero siempre que estén

regulados en un regimen de Derecho Administrativo, este tutelara




1)

2)

3)
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y garantizara los derechos y deberes de la Administracion y de los

.z

Gobernados

Para que pueda existir proteccion Juridica se debe contemplar

con:
Derecho Subjetivo.- Facultad de un sujeto para exigir de otro una
accion u omision es decir facultad de exigir a una obligacion
correlativa.

Interés Legitimo.- Es la que esta protegida por [a norma y no afecta

de manera directa.
Interés Simple.- Unicamente satisface la norma; es decir el
gobernado desea que se cumpla la ley, pero la norma-no lo

proteja por la carencia de su interés personal.
2) Programa Nacional de Proteccion Civil

Con apego al Plan Nacional de Desarrollo vigente ei cual precisa
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral del pais, que contenga las previsiones de recursos

asignados a las dependencias, para la instrumentacién y ejecucion

T Delgadilio G
Editonat Porr

Sepunda Edicion pp 17-18

nerres s Humberto v Lucero Exspmosa Manoel, Compendio de Derecho Adminmistiativo
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a través de programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales.

El programa es el nivel maximo de agrupacion de trabajo a
ejecutar por una Federacién o Entidad en el desempefo de sus

funciones.

Actualmente en la Ley General de Proteccién Civil en sus articulos
26 y 27 publicada el 20 de mayo de 2000 en el Diario Oficial de la

Federacion dicen:

Art.26 * El programa nacional es el conjunto de
objetivos, estrategias, lineas de accidn y metas
para cumplir con el objetivo del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, segun lo

dispuesto por la Ley de Planeacion.”®

Art.27 * Los programas estatales y municipales
de Proteccion Civil deberan elaborarse de
conformidad con las lineas generales que

establezca el Programa Nacional™*

sca de i Adomnstzacion Pabbica Federal | Editorad Postaa | P
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Por ello, si revisamos el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

nos encontramos que se encuentra dentro de los programas

especiales, como lo establece el articulo 26 de la Ley de

Planeacion que dice:

Art.26 “ Los programas especiales se referiran
a las prioridades del desarrollo integral del pais
en el plan o a las actividades relacionadas con
dos o mas dependencias coordinadoras de

sector” '°

Para que puedan ser ejecutados este programa el mismo érgano
debera elaborar programas anuales, que incluyan los aspectos
administrativos. de politica econdmica y social, y con ello se pueda
dar la integracion a los anteproyectos de las diferentes
dependencias y entidades, tomando en cuenta que es importante
la coordinacion entre los estados y la concertacion con los grupos

sociales interesados.

Por otro lado tener el caracter de intersecretarial con todas las

dependencia que intervienen en el Consejo Nacional debido a las

1. Bditorl Porrda | Pag, 2+

' Ley Orgamea de la Administacuon Priblica Fed
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diferentes facultades que se encuentran reguladas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. su planeacion
dependera de la cantidad de presupuesto que le sea destinando
con cada ejercicio fiscal, siendo que las acciones de auxilio y
recuperacion son de realizacidon incierta, solamente se podra
pronosticar la utilizacion de recursos, en razon del desempefo del

ano inmediato pasado.

Sin embargo para las acciones de prevencion se podra utilizar la
mayoria de los recursos destinados para la Proteccion Civil, dado
que si se fomenta la cultura de Proteccidn Civil con
responsabilidad los efectos que pudieran ocasionar los siniestros

disminuirian significativamente.

2.1) Subprograma de Prevencion

El subprograma indica la participacion de las dependencias y
organismos federales, privados y sociales. en cada uno de los
fenodmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos,. quimicos, sanitarios y
socio-organizativos. Es decir que cada una de las dependencias y
organismos previene cuales son los tipos de fendmenos que le
puedan afectar, dependiendo de sus actividades. por ello es que

estableceran sus Programas Internos de Proteccion Civil.

16




El Gobierno Federal es el que califica a estos fenomenos, y para
su prevencion se constituye de Coordinadores Ejecutivos, que
dependiendo de las tareas a desempefar, y las necesidades
previsibles del siniestro, aportaran sus elementos técnicos y
humanos para delegar a cada autoridad competente las acciones,
diagndsticos, vulnerabilidad y vigilancia para la prevencion de los

fenomenos.

2.2) Subprograma de Auxilio

En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion se
constituye en una funcion prioritaria de la Proteccion Civil, las
dependencias coordinadoras y corresponsales en las tareas de
auxilio, depende de los Centros de Operacion, en donde la
autoridad politica del lugar del siniestro sera la responsable del
auxilio recibido del Gobierno Federal. es decir, cuando se requiere

de la utilizacion de los recursos del Fondo de Desastres Naturales.

o del Programa de Empleo Temporal. cuando la capacidad del

lugar es insuficiente, y poder lograr una mejor coordinacion entre’

los tres niveles de Gobierno.

En lo que respecta a las aclividades del Gobierno Federal, le
corresponde diez funciones, como son: Alertamiento, Evaluacion

de Danos. Planes de Emergencia, Coordinacion de Emergencia.

pitulo Primero.- Caonformacion de la Proteccion Civil en Mexico
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Capitulo Primero - Conformacion de 1a Proteccién Civil en México

Seguridad, Busqueda y Salvamento de Emergencia. Servicios
Estratégicos. Equipamiento y Bienes, Salud, Aprovisionamiento y

Comunicacion social de emergencia.

Estas funciones estaran siempre en operacion a través de los
Coordinadores Ejecutivos, y al igual que en el Subprograma de
Prevencion, se encargara de conducir y ejecutar los programas de
Proteccion Civil en alertamiento y auxilio de todas aquellas
personas que se encuentren en peligro, y para mantener en
funcionamiento los servicios y equipamiento estratégico, asi como
en cada unc de los diez puntos que corresponden a la etapa de

Auxilio.

2.3) Subprograma de Recuperacién

l_a acciones de reconstruccion a nivel Federal, corresponden en la
aplicacién» de las acciones de auxilio, sin embargo, este
subprograma establece la reconstruccion y la normatividad
aplicable del ambito geografico afectado, con las autoridades

estatales y municipales.

En este sentido la federacion solamente asigna subsidios de los
techos financieros previstos para realizar la rehabilitacion y

construccion de obras como vias de comunicacion, cultivos,




vivienda., etc. y obtener una eficiente administracion de los
recursos en el menor tiempo posible a los seres vivos que se

hayan wvisto afectadas.

En este subprograma y como en los anteriores los Coordinadores
Ejecutivos con la obligacion de los Programas de Proteccion Civil
para la recuperacion de la poblacién, sistemas de subsistencia,
servicios y equipamiento estratégico de la zona afectada por el
desastre: en lo que respecta a los Coordinadores Técnicos se
conformaran de las Secretarias de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Desarrollo Social, Hacienda y Crédito Publico y
SEMARNAT, expedirdn normas técnicas para la proyeccion,
construccion, rehabilitacion, etc de los edificios publicos de la
Federacion. Estados y municipales, asi como para la captacion y
conducciones de aguas en bloques de ia infraestructura hidraulica,
revisara los presupuestos, a fin de que cumplan con los programas
de reconstruccion de la zona afectada; los Corresponsales
coordinaran a las secretarias de estado restantes, como a las
dependencias publicas, privadas y sociales, a fin de que se
cumplan con las acciones que permitan restablecer el
funcionamiento normal de abasto y comercializacion, agricola,

pecuarios, forestales., vias de comunicacion, telecomunicacion,

infraestructura educativa, etc.

e
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3) Sistema Estatal de Proteccion Civil

El objetivo basico del Sistema Estatal de Proteccion Civil es "el de

proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un

desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través de

acciones que reduzcan o eliminen la péerdida de vidas humanas, la

destruccion de bienes materiales y el dafno a la naturaleza, asi

como la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad "'.

Los gobernadores en su calidad de autoridad maxima es el
responsable de implementar y coordinar ef Sistema Estatal de
Proteccion Civil, con base en los principios y normatividad que
emane del Sistema Nacional, y a las legislaciones locales, con ello
decimos que los estados asumen las funciones normativas y
operativas establecidas en el sistema nacional. a través de las
Unidades y Consejos Estatales de Proteccion Civil., a fin de que
estos organismos puedan disefiar, instrumentar y operar los
Programas de Proteccion Civil; en éste nivel de gobierno tambien
se manejan los tres subprogramas de prevencion, auxilio y
reconstruccion. con los mismos objetivos que se plantean a nivel
federal, pero con la responsabilidad de coordinar siempre en todas

las eventualidades..

" waww precisa gob.mx
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El Sistema Estatal se integra por:
~ Gobernador del Estado
= Consejo Estatal
= Secretario General de Gobierno del Estado
= Direccion General de Proteccion Civil
= Sistema Municipal
=  Grupos Voluntarios

= Sectores Social y Privado

3.1) Consejo Estatal

El Consejo estatal en un organo de coordinacion de las acciones
de los sectores publico, social y privado, que sentara las bases
para prevenir los problemas que puedan causar riesgos, siniestros;
proteger y auxiliar a la poblacion ante los fenomenos, dictara las
Programas de

medidas necesarias la coordinacion de los

Proteccion Civil.

Este Consejo estara conformado por el Gobernador del Estadp en

caracter de Presidente, Secretario de Gobierno como Secretario -

Ejecutivo, Titular de la Unidad Estatal de Proteccion Civil en su
calidad de Secretario Técnico y Cuerpo de Consejo, los

representantes de las organizaciones del sector social y privado.
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El consejo se financia a través de las aportaciones y donaciones
que reciba de organismos auxiliares, entidades de la
administracion publica en sus tres niveles y personas fisicas o

morales privadas y sociales, etc..

Todas las entidades federativas tendran su normatividad local de
proteccion civil como 1o establecen los articulos 117 'y 121

Constitucionales, ya que cada ley que establezcan sera de orden

publico.

3.2) Programa Estatal

LLos Programas Estatales son “los instrumentos de planeacion de
caracter estratégico en el Estado, encuadrado en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con la finalidad de que se proporcione
un marco general de participacion en los tres niveles de gobierno,
sectores privados, sociales y la poblacion en general.

Los programas estatales tomaran en cuenta los facton:es

particulares de cada riesgo, el desarrollo urbano, etc B

te
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Los Programas Estatales estaran conformados por tres
subprogramas. al igual que el Sistema Nacional de Proteccion Civil
que son: ‘
1. De prevencion
i De auxilio

L. De reestablecimiento

El programa de prevencidon se encargara de las acciones y
medidas a efecto de evitar y reducir riesgos geologicos
hidrometereoldgicos., quimicos, sanitarios y socio-organizativos.
Estos deben de contener los lineamientos para evitar los riesgos,
el catalogo de riesgos potenciales, las prestaciones de servicios
publicos y los criterios de organizacidon y participacion de las
dependencias publicas municipales, politica de comunicacion

social y las bases para la realizacion de simulacros.

Su programa de auxilio se encargara de las acciones destinadas a
rescatar y salvaguardar en caso de siniestro la integridad fisica de
las personas, sus bienes y el medio ambiente. Este subprograma
debera contener acciones de alertamiento. evaluacion de dafos,
salvamento y asistencia, equipamiento, comunicacion social de
emergencia. mecanismo de concertacion con los sectores

publicos, privados y sociales asi como los grupos voluntarios; las

~)




acciones y apoyos de coordinacion con las dependencias publico
estatales y municipales y las inslituciones del sector publico y
privado; finalmente la participacion de las tareas de rescate,
atencion prehospitalaria. bomberos, administracion de albergues y

de refugios.

Finalmente este programa de restablecimiento se integrara de las
estrategias y acciones necesarias para volver a la normalidad en
caso de un siniestro. Estas estrategias se conformaran de: Los

servicios de agua potable, eléctrico, abasto y comunicacion.
4) Sistema Municipal de Proteccion Civil

“El ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, podra
constituir los Consejos, Comités y Comisiones que considere

necesarios o convenientes para el desempeiio de sus funciones. *'*

Es importante tomar en cuenta que los municipios tienen a-su
cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion de

los servicios publicos; y es el caso en el que algunos municipios

Capituta Primero. - Conformacion de 1is Proteccion Civit en Meéxico
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contemplan a la proteccion civil y bomberos como un servicio
publico.

Cada municipio establecera su sistema con el objeto de responder
inmediatamente ante las situaciones de emergencia. su estruclura
y operacion dependera de las condiciones que establezcan la ley

organica municipal.

ta Direccion General de Gobierno sera la encargada de ejecutar
las acciones de prevenciéon, auxilio y restablecimiento ante
situaciones de riesgo, siniestro o desastre, para la cual se auxiliara

de los Cuerpos de Bomberos de atencion Prehospitalaria y de

rescate.

Esta Direccion tiene la Facultad de retirar o reubicar a personas
asentadas en zonas de riesgo, incluyendo derechos de via de
ductos petroguimicos, vias férreas, rios y arroyos, canales,
acueductos. presas, redes primarias de agua potable, lineas
. eléctricas, carreteras, avenidas y calles; asi como podra clausurar

cualquier inmueble o retirar estructuras cuando pongan en peligro

a la ciudadania.




Este sistema esta coordinado con el gobierno estatal de acuerdo a

la normatividad que este emita.
El Sistema municipal se integra por':

1.- Et Presidente Municipal
2.- El Consejo Municipal
3.- Los Grupos Voluntarios
a

.- Los Sectores Sociales y Privados

4.1) Consejo Municipal

Organo de coordinacién de las acciones de los sectores publicos.
sociales y privados que tiene por objeto, sentar las bases para
prevenir los problemas que puedan ser causados por riesgos o
siniestros; proteger y auxiliar a la poblacion ante la eventualidad de
dichos fendmenos: y dictar las medidas necesarias para el

restablecimiento de la vida comunitaria.

' Bando Mume
tebieto 200G,
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Este consejo se integra del Presidente Municipal,
i CARGO i T FUNCIONARIOT T T
P

" Presidente " “Presidente Municipal

" Secretario” Secretario del Ayuntamiento

Ejecutivo

“Responsablé del area
administrativa de proteccion

Secretario

Técrico civil de! municipio.
Cbnsejerog TS ;Dic)ASARiegld“(;réa- del
Ayuntamiento.

- Titulares de las
dependencias que
asigne el presidente
municipal.

e Autoridades auxiliares
= Presidente de la

comision de
Planeacion para el

_Desarrollo Municipal

Este Consejo tiene las atribuciones de crear los mecanismos de
capacitacion de la comunidad, a través de voluntarios; es un
organo de consulta en la planeacion y coordinacion de los sectores
publicos. privados y sociales en materia de prevencion, auxilio y
restablecimiento; constituirse en sesion permanente en el caso de
producirse un siniestro: celebrar convenios con la Direccidn
General de Gabierno a fin de reglamentar y regular los cuerpos de

bomberos, prehospitalizacion, etc.
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4.2) Programa Municipal de Proteccidn Civil

Establece los sistemas y medios adecuados a ia proteccion de ias
personas arnte la eventualidad de siniestros, provocados por los
agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan
o eliminen la pérdida de vidas humanas destruccidon de bienes y

dafo a la naturaleza.

Esto nos lleva a! fortalecimiento y extension de las acciones de
proteccion civil, a fin de mejorar la calidad de sus funciones y

tengan una ingerencia en la poblacion.

Los programas municipales deberan cumplir con los objetivos de
prevencion y de apoyo que le marca su reglamento interno de
proteccion civil, con la variacion de lugar y las condiciones en que
se encuentre ubicado el municipio y asi establecer en particutar el
tipo de objetivos a seguir, sin embargo no pueden omitir los que a
continuacion expresare, los que no pueden excluir, debido a su

importancia que tienen.

L os objetivos de prevencion estan encaminados al conocimiento
del estado de cosas, previo al impacto del agente perturbador y las
bases que permitan disminuir sus efectos de cualquiera de los

fenomenos ya mencionados.
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Los objetivos de auxilio consisten: Determinar los agentes,
perturbadores y alertar a la poblacidon y autoridades; Adecuar los
planes del fendmeno: Evaluvar los danos de primer impacto;
Coordinar la fuerza de operacidn.: Rescatar y asistir a los

damnificados.

En lo que respectan a ios objetivos de apoyo en caso de siniestro,
estos consistiran en: Establecer los planes y programas de
seguridad: Coordinar las acciones con los organismos
competentes; Crear las bases legales para la aplicacion de las
acciones de prevencion y auxilio; Promover la capacitacion de la
poblacion; Conservar y crear mecanismos de proteccion civil en la

poblacion; Estructurar sistemas de control y evaluacion.

Finalmente aigo que le compete al municipio es la ordenacion del
territoric, tomando en cuenta las condiciones de fallas geoldgicas,
areas de potencial vulcanologico, indurabilidad, presencia de

instalaciones industriales o energéticas, o sustancias toxicas. etc.

Ya que en muchas ocasiones por no contar con una planeacion
competente en que surgen gran numero de desastres, toda vez
que los fendmenos naturales o humanos, se pueden prevenir en su

mayoria de las veces. pero si la autoridad no tiene la capacidad de

te
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gobernar, da como resultado una gran cantidad de sufrimiento y

danfnos a sus gobernados.

5) Programas Internos de Proteccion Civil

Estos instrumentos de planeacion para definir el curso de las
acciones destinadas a los tres elementos de proteccion civil, son el
pilar para poder difundir la cultura de Proteccion Civil entre la
sociedad mexicana, en razon de un carecimiento de la informacion
de una manera practica y comprensible que como actuar en una
situacion de prevencion, auxilio y recuperacion.

En el caracter normativo y operativo que tiene el Programa Interno
de Proteccion Civil, permite homologarse con los sistemas
estatales y municipales a! Sistema Nacional de Proteccion Civil;
estructura, organizacion y funciones administrativas que permitan
marcos de referencia politicos juridicos para el desarrollo Estatal y
Municipal a fin de ajustar y operar metodos. procedimientos y

recursos.

5.1) Definicién
Es el 6rgano normativo y operativo que tiene la responsabilidad de
desarrollar y dirigir las acciones en materia de Proteccion Civil, asi

como elaborar, implementar y coordinar el programa.

12
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5.2) Objetivos

Salvaguardar la vida del ser humano, resguardar y conservar los
bienes inmuebles y su entorno natural. asi como apoyar a las

comunidades en acciones de proteccidn civil en una emergencia.

Por ello cada Unidad interna de Proteccion Civil es la encargada
de instrumentar y ejecutar las acciones preventivas destinadas a

salvaguardar la integridad fisica de los empleados.

5.3) Plan de Trabajo

Siempre deberad observar y tener contempladas sus acciones,
mismas que le permitirdn conocer los tiempos y movimientos en

relacién ha lo planeado y establecido en el programa interno.

5.4) instalacién de la Unidad Interna de Proteccion Civil
Se debera constituir en un acta ya que esto permitira con. el
recurso humano que atender y estar al pendiente de la progecqic‘m

civil, y tendra que realizarse en dicha area la aceptacion.

Esto tendra que estar avalado por certificado. expedido por la

autoridad competente.

[F]
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5.5) Conformacion de brigadas basicas

Para que pueda operar la unidad interna de proteccion civil como
lo establece el Sistema Nacional de Proteccion Civil, es necesario
que personat de los establecimientos, se le invite a colaborar en
forma wvoluntaria y altruista, a fin de coordinar las brigadas de

primeros auxilios, incendios y evacuaciones.

5.5.1) Brigada de primeros auxilios

En esta brigada el personal que asume el cargo orientado a todas
las acciones encaminadas a apoyar a personas lesionadas.
realizando acciones o maniobras estabilizadoras hasta recibir
apoyo profesional o calificado: Hamaremos a las maniobras
estabilizadoras a los primeros auxilios, mejor conocido como ABC
o RCP; asi como el cohibir una hemorragia, levantamiento. arrastre

y traslado de lesionado.

Es importante comentar que estas acciones son de primer contacto
y nunca de tratamiento correctivo,.toda vez que no son peritos en

la materia.

5.5.2) Brigada de contra incendios
En esta brigada es importante que . siempre se observen los

sefalamientos de prevencién como por ejemplo: el no fumar en
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20




areas restringidas, sobrecargar tomas de corriente o almacenar
basura, etc., también es importante conocer el lugar estratégico de

los extintores que correspondan a las condiciones que puedan

surgir en el lugar.

En caso de que suceda el siniestro se debe conocer el uso de los

extintores, esta funcion debera estar a cargo de responsable de la

brigada.

5.5.3) Brigada de evacuacion

Es la brigada mas importante ya que primero se deben de
conformar los coordinadores de evacuacion, dificimente podras
realizar un desahogo del inmueble sin este personal, las funciones
de un coordinador de evacuacion se deben realizar en la fase
preventiva como son: la realizacion de diagndsticos de riesgos del
area de asignacion y reportarlas a las mismas a la unidad interna

de proteccion civil.

Tambien se puede dar en la fase de auxilio, este debe de dirigir ia

evacuacion de acuerdo a la ruta preestablecida hasta la zona de

seguridad externa.

___Capitulo Prunero - Conformacion de la Proteccion Civil en México
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Es muy importante que el personal a cargo de ias brigadas se esté
capacitando para poder conocer las condiciones y pueda

responder mucho mejor a los actos.

5.6) Difusion y Concientizacién
Una excelente forma de reforzar e incrementar la cultura de
proteccion civil es a través de sefalizacion de tipo informativa que

permita al personal trabajador como a los usuarios contar con ella.

Se recomienda como en el caso de los “posters” que sean
colocados en lugares visibles y de mayor afluencia para

trabajadores y usuarios.

5.7.) Aplicacion del Programa Interno de Proteccion Civil

Dentro de este rubro queda inmerso todo aquel equipamiento que
permita reducir, minimizar y mitigar el impacto negativo que todo
agente perturbador trae consigo. Para poder determinar que
equipamiento es necesario en un inmueble. se requiere realizar un
diagnostico de riesgo. mismo que permite saber cual es el mismo.
De esto se desprende que en nuestras instalaciones se cuente en
fa actualidad con los sefalamientos e instalaciones periinentes

para poder combatir al siniestro o prestar el auxilio pertinente.




5.7.1) Evacuacién

1.1. - DEFINICION

Es todo aquel conjunto de maniobras y acciones que ejecuta un
individuo O una comunidad. para desplazarse a un lugar de menos
riesgo o de maxima seguridad a través de una ruta de evacuacion
conocida. Cuando se ve amenazado sUbitamente por un fendémeno
natural (tromba, temblor. inundacion, erupcidon) o artificial

(explosion, contaminacion, incendio y otros similares). que pone en

peligro su vida e integridad fisica.

Dentro de un sistema organizado para estos casos, existe personal
capacitado para actuar., controlar y dirigir. A este grupo de
personas, se les conoce como “"COORDINADORES DE
EVACUACION", a los cuales se identifican por una gorra. chaleco

y/o brazalete de color naranja y un silbato.

1.2, RECOMENDACIONES GENERALE'S

1.2.1. OBEDEZCA Las indicaciones que le de su COORDINADOR
DE EVACUACION.

1.2.2. SUSPENDA; Inmediatamente la actividad que este

realizando, siempre que no ponga en peligro a un tercero.
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1.2.3. SI PUEDE, ponga a resguardo documentacion no
recuperable e instituirle. NO SE ENTRETENGA buscando objetos
personales.

1.2.4. PRESTE ATENCION a todas las ordenes que se estén
dando y trate de infundir confianza y tranquilidad a su compafiero
mas cercano, con voz baja y serena.

1.2.5. iNO CORRA; Camine con naturalidad pero con rapidez.
1.2.6. EVITE Llevar bultos o paquetes que le estorben y obstruyan
el paso a los demas.

1.2.7. SI TRAE Zapatos de TACON ALTO, QUITESELOS

1.2.8. Cuando SALGA del area de trabajo CIERRE ventanas y

puertas.
1.2.9. {NO FORME AGLOMERACIONES; Camine en fila INDIA y

en orden.

1.2.10. TIENE PRIORIDAD Las personas con mayor factor de
riesgo (nifos, invalidos y ancianos), iAYUDELOSi

1.2.11. PEGUESE A la pared y ALEJESE de ventanales u objetos
que lo pongan en peligro. )
1.2.12. NO UTILICE Ascensores ni escaleras eléctricas.

1.2.13. SI HAY HUMO Desplace agachado o de rodillas y cabrase
la boca con un pafuelo o similar. de preferencia humedo.

1.2.14. Si tiene que BAJAR escaleras. siga cercano a la pared y

en fila.
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1.2.15. Por NINGUN motivo se DETENGA ni REGRESE.
1.2.16. Y RECUERDE que actuando con disciplina y serenamente

puede salvar:su VIDA.

1.3.  RECOMENDACIONES ESPECIALES

Si por cuzalquier razon se quedo atrapado, debera hacer lo siguiente:

1‘.3.1. DEJE una sefal o varias sefiales con material que no sufra
combustion inmediata. :
1.3.2. BUSQUE un cuarto lo mas lejano al siniestro y que le de
seguridad.

1.3.3. SELLE puertas y ductos de aire. Por la verjtana,‘si da al
exterior, haga sefiales.

1.3.4. GUARDE LA CALMA y confie en»q'ue lo \}an'a rescatar. Su
COORDINADOR DE EVACUACION, al hacer el recuento de
personal se dara cuenta de su ausencia.

1.4. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

1.4.1. CONOZCA a su COORDINADOR DE EVACUACION y
ayudante (s). '

1.4.2. CONOZCA perfectamente su AREA DE TRABAJO.

1.4.3. CONOZCA perfectamente sus VIAS DE ESCAPE.

1.4.4. PRACTIQUELO cuantas veces pueda.
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1.4.5. RECUERDE, para que esto sea efectivo, depende mucho de
USTED y de seguir las indicaciones de su COORDINADOR DE

EVACUACION.

1.5. RECOMENDACION QUE OBSERVARA UN COORDINADOR
DE EVACUACION
Antes de comenzar la evacuacion.
1.5.1. VERIFIQUE el origen de la alarma, quieﬁ la dé y donde se
encuentra. '
1.5.2. DETECTELA, si es afirmativa, de la voz de alarma, la cual
puede ser oral o por sonido codificado.
1.5.3. Para PREPARAR la evacuacion tome en cuenta:
+« QUIENES Y CUANTAS personas hay en el area siniestrada.
- DETECTE nuevos riesgos para comunicarios en su
oportunidad al mando de la UNIDAD INTERNA DE
PROTECCION CIVIL del inmueble.
«  PROTEJA valores si es posible.
<  VERIFIQUE que esté despejada la ruta de evacuacion.
= CONOZCA cual es la ruta de acceso mas cercana para

llegar a su area de maxima seguridad.

‘o
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REPORTE a la UNIDAD INTERNA DE PROTECCION
CIVIL de mando. los pasos que esta haciendo y las
caracteristicas que prevalecen en la zona de siniestro.

RECUERDE Usted es el ultimo en salir (SON SU
RESPONSABILIDAD; y debera llevar al area de maxima

seguridad al personai.

1.5.4. En el area de maxima seguridad debera hacer:

RECUENTO de su personal.

NO DEJE que se dispersen o regresen al area siniestrada.
VERIFIQUE que estén sin lesiones.

APOYELOS psicologicamente

Si ES NECESARIO, implemente primeros auxilios de primer
contacto o lo necesario hasta que reciba nuevas
instrucciones del mando, o apoyo de grupos profesionales.
REPORTE todas las anomalias que se susciten a la
UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL de 'su

inmueble.

En el momento que deje de sentir movimientos, debera hacer lo

siguiente: (recuerde que puede volver a producirse otro temblor de

mayor intensidad).
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5.7.2) Terremotos

1.1. DEFINICION

Movimiento vibratorio de la tierra que puede ser causado por
fendmenos naturales (erupciones, fallas geoldgicas.
desplazamiento de placas continentales) y/o causas artificiales
(liberacion de energia nuclear, explosiones y otros).

La experiencia ha demostrado que aunque este tipo de fenémenos
no son predecibles y pueden causar perdidas humanas vy
materiales en muchas ocasiones el PANICO y el actuar sin orden
aumentan las cifras en forma importante e innecesaria, por lo cual
la unidad interna de proteccion civil le recomienda guardar CALMA
y buscar un sitio seguro. A continuacion se proporciona un listado
de acciones que deberan realizar antes, durante y después de un

temblor.

1.2 ANTES DE UN TEMBLOR

1.2.1 PREPARESE.- Piense que podria hacer si hay un temblor de
acuerdo a donde usted se encuentre, RECUERDE que puede
repetirse otro después del primero.

1.2.2. Conozca el lugar donde labora y cuales serian los objetos
que podrian desplazarse, caerse, romperse y causarle lesiones

(muebles altos, repisas., armarios. lockers. espejos. lamparas,

.- Contormacion de la Proteccion Civil en Mexico
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ventanales de vidrio, escritorios. refrigeradores y otros similares),
es conveniente ASEGURARLOS lo mejor posible.

1.2.3. Conozca o pregunte donde se encuentran los interruptores
de gas, energia eléctrica. agua y como se manejan éstos.

1.2.3. Cuales son las SALIDAS DE EMERGENCIA y donde se
encuentran,

1.2.4. VERIFIQUE donde se encuentran los equipos de seguridad
(extintores, hidrantes, teléfonos de emergencia y el personal de

seguridad para casos de desastres).

2.1. DURANTE EL TEMBLOR
2.1.1. NO se realiza EVACUACION
2.4.2. Lo mas importante es conservar la CALMA y actuar con
serenidad transmitiendola a sus companferos.
2.1.3. iNO GRITE; ni haga movimientos alarmantes. puede
producir PANICO que es dificil de controlar después.
2.1.4. PREPARE un plan de lo que hara inmediatamente que pase
el temblor. o
2.1.5. Si se encuentra dentro de un edificio haga o siguiente:
BUSQUE un sitio éegqro. Se recomienda:
= Debajo d'e una mesa,’ escritorio, juntando dos sillas o algo

similar que sea resistente.

CRIGEN §
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» Debajo de los marcos de las puertas (que tengan trabes de

concreto).
« En las columnas de carga, péguese a ellas de cara a la

pared y ponga los antebrazos y manos sobre su cabeza.

NINGUNA de estas maniobras puede dar el 100% de

proteccion., pero contribuyen a disminuir el riesgo de sufrir

lesiones.
:ALEJESE: de ventanas y lugares que estén cerca de un vacié.

TRANQUILICESE si escucha ruidos, truenos u otros sonidos,

es comuUn en estos casos.
ALEJESE de objetos que se puedan caer y golpearlo.
Si tiene, con que cubrirse la cabeza, hagalo.

Si se va la luz {NO PRENDA, fosforos o similares, puéde haber

fugas y originar una explosién o incendio.
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Siempre UTILICE sus brazos y piernas para protegerse las

zonas mas vulnerables de sufrir lesiones.

En un temblor hay vibraciones de diferente intensidad, que no
permiten guardar el equilibrio, lo mejor es"i‘ séhiarse. hacerse

ovillo o enconcharse, protegiendo su 'colur’nna v'ertebral,

iNO ;FRATEi' de"sah‘r, puede’ estarse derrurnbiando una pared,

piso o escalera.
iNO UTILICE; escaleras eléctricas ni elevadores.

JALEJESEj] de cosas calientes, tableros electrénicos 'y
maquinaria que este funcionado jES PELIGROSOj
2.1.6. Si se encuentra en el EXTERIOR DE UN EDIFICIO haga lo”
siguiente: z [
Trate- de ALEJARSE de edificios, arboles, pro'sie,s de : luz ry

tetefonos chimeneas y/o similares.

iNO CORRAi‘Sin saber a donde se dirige.

)
~1
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iNO; se quede en medio de |la calle, recuerde que pucde pasar un

vehiculo circulando sin control.

Cuando se desplace al area de maxima seguridad iFIJESE; donde
camina puede haber cabies de luz caidos, hoyos u otros objetos

que pueden poner en peligro su vida.
Lo mas adecuado es buscar un area despejada de los antes
mencionados o que tengan menos riesgo.

2.1.7. Si se encuentra en un VEHICULO haga lo siguiente:

jORILLESE; y deténgase, recuerde que las personas con panico

correr sin precaucion.

QUEDESE dentro del auto si cree que es mas seguro. si no, haga

lo referente al punto 2.3.6.
iAPAGUE; el motor, puede haber fuga de gas.

Si esta retirado de su casa NO SE DESPLACE HASTA ELLA,

entorpecera la labor de los servicios de emergencia.
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3.1. DESPUES DEL TEMBLOR
En el momento de que deje de sentir movimientos. debera hacer lo
siguiente: (recuerde que puede volver a producirse otro temblor

de mayor intensidad).
3.1.1. Si esta iDENTRO! De un edificio haga lo siguiente:
Salga en orden como se indica en la jEVACUACION!

REVISE que no haya fugas de AGUA o GAS, recuerde que la llave
de paso principal esta sobre los cilindros del combustible, la del
agua esta a la entrada de la casa o edificio, en un hospital hay
controles maestros o centrales. Corte el suministro de energia
eléctrica. se puede producir un corto circuito y cause explosiones al

ponerse en contacto con gases.

TODO ESTO HAGALO HASTA QUE ESTE SEGURO QUE NO

HAY PELIGRO.

iNO! Encienda fosforos ya que si se esta escapando el gas, puede

causar explosiones.
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Si no tiene calzado jPONGASELOQ! de preferencia de piso. lo mas

seguro es que haya objetos rotos y se pueda lastimar.

iS! PUEDE! Protéjase la cabeza, ojos y via_s respiratorias ( boca y
nariz) !

Si hay heridos apliqueles PRIMEROS: AUXILIOS DE PRI’ME‘R
CONTACTO k i
Si hay un incendio, trate de controlario y pida ayudé él:pefsénal
capacitado.

3.1.2. Si esta fuera de un edificio haga lo siguiente:

jAUXILIE! A las personas lesionadas dando primeros auxilios de
primer contacto.

Colabore con las corporaciones oficiales de organizaciones de
socorro haciendo SOLAMENTE LO QUE LE INDIQUE.

RECUERDE que ser DISCIPLINADO evitara que sufra una lesién
de gravedad que ponga en PELIGRO su vida y la de los demas.

4.1. OTRAS RECOMENDACIONES IMPORTANTES.

4.1.1. Tenga siempre a mano una lampara sorda o de pilas.
4.1.2. Un radio portatil que funcione.

4.1.3. Su libro de primeros auxilios

4.1.4. Agua potable en un recipiente de plastico bien cerrado.
4.1.5. Alimentos enlatados.

4.1.6. Sus papeles mas importantes en un maletin o similary a la
mano.

4.1.7. Cuando venga la caima, trate de poner todo en orden.
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4.1.8. Si hay menores de edad tranquilicelos e infundeles
confianza.

4.1.9. Si necesita ayuda profesional (sicoldgica) acuda en su
busqueda.

ESPERAMOS QUE ESTO LE AYUDE A DISMINUIR LOS
RIESGOS QUE TRAEN CONSIGO ESTOS DISTURBIOS.

5.7.3.) INCENDIO

1.1. DEFINICION

El fuego es una reaccion quimica. Para que se origine es necesario
que estén presentes tres elementos esenciales que son: el
combustible, el oxigeno y el calor, a falta de uno de ellos no se

puede producir el fuego.

1.2. RECOMENDACIONES PARA PREVENIR UN INCENDIO O
DISMINUIR EL RIESGO.

1.2.1. Leer, preguntar, recomendar y respetar las indicaciones
donde se sefiale o prohiba NO encender fuego o fumar. o
1.2.2. REVISAR que los cables de luz no estén defectuosos.

1.2.3. NO ACUMULAR basura, ni amontonar muebles que‘ n6 se
usan. o
1.2.4. NO sobrecargar las tomas de corriente multiple.

1.2.5. Desconectar los aparatos eléctricos al término de las

labores.

N

41
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2.1. RECOMENDACIONES EN UN INCENDIO.
2.2.1. Si esta dentro de un edificio
= BUSQUE un cuarto con puerta y ventana al exterior.
=« CIERRE perfectamente |la puerta y sellada asi como aquél
orificio que permita la entrada del humo.
- CUBRASE la nariz y boca con un lienzo homedo de
preferencia.
« TIRESE al suelo.
= Sipuede SOLICITE auxilio al exterior.
« Sihay TELEFONO utilicelo iSI| FUNCIONA;.
« NO use elevadores, por lo general se detienen en donde se
esta produciendo el incendio.
« S| tiene AGUA trate de mojar la puerta y paredes, esto
retarda el fuego.
* DESALOJE de objetos combustibles el  area donde se

refugio.

3.1. RECOMENDACIONES ESPECIAILLES

Si tiene que desplazarse fuera de su refugio temporal porialguna'
causa. haga lo siguiente:

3.1.1. Para abrir una puerta toquela con EL DORSO DE LA

MANO, si esta caliente no la abra. si esta fria apoye su hombro y




atranquela con la rodilla y pie, abrala lentamente y protéjase atras
de ella, ya que puede haber un incendio en esta area y al abrir

bruscamente puede producirse una explosidon que lo puede

golpear.

41.PRECAUCION

4.1.1. Los extinguidores, por su capacidad . y volumen solo sirven
para combatir un conato © un pequefo incendio. No intente apagér
con &l un incendio de grandes proporciones: . :
4.1.2. Capacitese para manejar un extintor y conoZéé E;Jantés vtipos

existen y para que sirve cada uno de ellos.

5.7.4.) PRIMEROS AUXILIOS DE PRIMER CONTACTQ

1.1. DEFINICION

Por PRIMEROS AUXILIOS se entienden las técnicas y manejo
inmediato que se le realiza a todo lesionado o accidentado en el
lugar mismo del percance en lo que llega un facultativo o es
trasladado a un hospital o puesto de socorro para que se le de la

atencion y tratamiento definitivo.

Los primeros auxilios, ademas de proteger la vida del individuo y

conservar la vida del lesionado, ayudan eficazmente a disminuir el

TESIS
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dolor. asi como a evitar complicaciones graves en su esfera
biopsicosacial. Por tal molivo es imperativo que la persona que
vaya a impartirlos CONOZCA QUE VA HACER Y SOBRE TODO
“SABER HACERLO BIEN”. Los accidentes o enfermedades
suelen ocurrir cuando mMmenos lo espera, en cuanto a8 momento y
lugar se refiere., sera puramente casual gque el accidentado pueda
disponer de atencion meédica o de un servicio de urgencias en ese
momento, por tal motivo, los primeros auxilios que se impartan al
lesionado en los primeros minutos del accidente en lo que llega el
personal disciplinado en estos menesteres. son decisivos entre la
VIDA O LA MUERTE DE LA PERSONA, de tal suerte que esta es
la base mas relevante, por la cual todos nosotros debemos

conocer y aplicar los conocimientos de los primeros auxilios en

forma adecuada.

Un punto que se considera de suma importancia. es el de saber
RECONOCER LAS LIMITACIONES QUE SE TIENEN TANTO A
NIVEL DE RECURSOS COMO DE CAPACIDADES, para poder
dar un servicio de alta calidad hasta donde sea permisible. Otro
punto que se debe tener presente, es que gran parte del manejo
que se les presta a los lesionados, exige conocimiento y destrezas
generales a nivel meédico, sin que con esto seamos medicos, pero

si. personas mas capacitadas para poder tomar y adoptar la

Capitulo Primero. - Conformacion de Ia Proteccion Civil en México
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conducta mas adecuada de acuerdo al caso presentado, evitando
con esto que se haga un manejo erréneo. poniendo en peligro la

vida del lesionado por imprudencia.

De lo anterior, se pueden perfilar las normas y conductas que

debera tener el personal que imparta PRIMEROS AUXILIOS.

2.1. NORMAS Y CONDUCTAS

2.1.1. Al estar frente a un accidente o accidentado. es necesario
saber si se cuenta con otra (s) persona que tenga conocimiento de
PRIMEROS AUXILIOS: para que en conjunto, planeen la forma de
manejar al lesionado organizadamente, teniendo en este caso un
Coordinador que sera el que tome la determinacion mas adecuada.
Si lo hubiera se tendra que recurrir y habilitar a alguien de los
presentes haciendo hincapié que este sereno y i,hagan’-

exclusivamente lo gue se le indique.

2.1.2. Preguntar si ya se ha llamado a los servicios médic‘os‘ si no,

se le hara hincapié de que no llame a diferentés"‘L‘Jﬁbi;jad‘es",de
rescate para no hacer desplazamientos innecesériqs de “este
recurso a un mismo lugar. pero debera estar seguro qué su reporte
fue correctamente tomado vy verificado, comunicandoselo al

auxiliador

"

TESIS CON 3
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2.1.3. Los curiosos deberan despejar el lugar del percance y
recomendarles que no hagan comentarios del estado del paciente.
2.1.4. NO SE IMPARTIRAN PRIMEROS AUXILIOS, sin antes
tener un diagnostico situacional del accidente, para esto, es
necesario realizar un examen rapido pero sistematizado de ias
circunstancias que los produjeron. Con esto se podra saber
tentativamente a que tipo de lesion nos podremos enfrentar (por
ejemplo, un desiave. accidente automovilistico, cables de luz
caidos, armas de fuego y también observar la posicidon que guarda
el lesionado por si es necesario movilizario por estar en peligro su
vida por segunda ocasion (ejemplo a mitad de la carretera). Todo

esto nos lleva unos cuantos segundos.

2.1.5. Hay que manejar en forma psicolégica al paciente, si esta
consciente, tranquilizario y darle confianza. Una forma adecuada
de hacerlo es que el Auxiliador, hablado en forma natural sin
exaltarse y al tomar una decision lo haga con firmeza pero con
cortesia.

2.1.6. Valorar el "Habitus Exterior” del lesionado en forma selectiva
y poder asi priorizar los movimientos en forma sistematizada. Si
hay el recurso lavarse adecuadamente ias manos.

- Si hay anormalidad en ila respiracion, revisar meticulosamente

las vias respiratorias altas. por su lado, sirve para ponerio en
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forma adecuada. por el otro, para revisar la cavidad oral de
sangre. lengua abatida y otro objeto que obstruyera estas vias,
asi como para ver si respira.

Revisar si hay movimientos cardiacos, asi como el tipo de pulso
que se encuentre y realizar la maniobra adecuada.

- Detectar si hay hemorragia, valorando la importancia y

magnitud de esta y el tipo (arterial, venosa. capilar o mixta).

Estas tres maniobras se haran en forma simultanea y en el orden
de prioridad que se requiere en ese momento. Estas maniobras

son las de mayor relevancia en todo accidentado.

2.1.7. ROMPER O DESCOSER la ropa e inspeccionar las areas
que el Auxiliador crea necesarias, NUNCA tratar de retirar la ropa

como se desviste un sujeto sano. Hecho esto:

- Si encuentra deformacion de laguna parte del cuerpo por
fracturas sea simple o expuesta, subluxacion o luxacidon, se
tratara de inmovilizar por medio de f{érulas o similares, si se
contara con ello. si no. inmovilice con vendas o lienzos al
miembro sano. siempre tratando de guardar la relacion normal

de esta zona. Esto es lo mas adecuado.

47




Proteccion Civil en México

- Si en la inspeccion se encontrase alguna herida y en ella
hubiese un cuerpo extrafno impactado, no lo extraiga. puede
complicar mas la lesion.

- En caso de quemadura, valorar el grado y extension., por lo
general es mas adecuado cubrirla con gasas limpias, nunca
aplicar ningun tipo de pomadas y no retirar el material que esta

adherido a ella.

2.1.8. Debera evitar que el paciente observe sus propias lesiones o

la de otros heridos para evitar angustiarlo mas, si esta consciente y

lo permite el momento, movilizarlo con cuidado para que adopte

una posicion mas confortable. si no esta consciente se debera
hacer lo siguiente:

- Si se observa la cara rubicunda, se pondra !la cabeza en un
plano superior al cuello, si esta chocado y con "FACIES” palidas
la cabeza se pondra en un plano inferior a la del cuerpo, se
debera tener presente que la cabeza se pondra siempre girada

hacia un lado por si vomita y evitar asi una bronco aspiracion.

2.1.9. Todo herido grave y que asi lo requiera debera ser cubierto
con mantas y similares, para evitar la pérdida de calor y el

enfriamiento corporal.

sy
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2.1.10 Nunca se le debera dar bebidas como alcohol y otros
liquidos. Si esta inconsciente, con nauseas o si tiene anormalidad
al respirar para evitar que bronco aspire coloque su cara de lado.
2.1.11. Si esta expuesto al sol. se le pedira a alguna persona que
le haga pantalla o forme un toldo. si es posible, movilicelo y
pongalo en un lugar no soleado y fresco

2.1.12. Siempre se terminara de impartir los primeros auxilios hasta

la llegada de personal calificado. *NO LO ABANDONE”

2.2.13. Si llega un medico la conducta a seguir es:
Entregar al lesionado poniendo en antecedentes al facultativo,
dando un informe lo mas detallado de 1o que acontecio.
El auxiliador DEBERA de apoyar y auxiliar al facultativo en las

indicaciones que éste crea pertinentes.

- DEBERA entenderse claramente que solo el meédico dara
"“TRATAMIENTO DEFINITIVO"” y que ilas actividades del
Auxiliador se impartiran unicamente en ausencia de éste y de
manera temporal sin tratar de realizar tratamientos definitivos.

probablemente solo en casos extremos y siempre y cuando

convenga lo que hay que hacer.

d9
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3.1. MATERIAL NECESARIO QUE DEBER TENER UN AUXILIADOR

3.1.1. DEBERA traer o tener a su disposicién un - botiquin de
urgencias con un minimo de:

- Tijera, pinza y navaja.

- Baumanometro, estetoscopio y canula.

- Gasas estériles, algoddn y vendas.

- Tela adhesiva.

- Agua hervida en un recipiente de plastico.

- Analgésicos y jeringa estéril desechable.

- Su manual de Primeros Auxilios.

3.1.2. Debera procurar:

- CAPACITARSE MAS y mejor en estas técnicas por medio de

CUursos.

- HACER PROMOCION Y DIFUSION para que el mayor namero
de personas se capaciten en este terreno.

-  Serun MULTIPLICADOR del conocimiento obtenido.

NOTA: Hay que recordar que por las caracteristicas en este tipo de
percances, en muchas ocasiones no se podra contar con los

recursos adecuados, de tal suerte que el AUXILIADOR debera ser
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una persona con INICIATIVA E IMAGINACION PARA PODER
UTILIZAR E IMPLENTAR de acuerdo a los recursos disponibles en

ese momento.

Un punto que se considera de suma importancia, es el de saber
RECONOCER LAS LIMITACIONES QUE: SE TIENEN TANTO A
NIVEL DE RECURSOS COMO DE CAPACIDADES. para pdder .

dar un servicio de alta calidad  hasta donde sea permisible.

'
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CAPITULO & SEGUNDO.- VMARCO NORMATIVO DE
PROTECCION CIVIL EN MEXICO

1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como Norma Suprema de la Republica que nos rige encontramos
que si bien existen las facultades del Congreso de la Union
para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, a efecto de lograr la coordinacién en materia de
Proteccidn Civil, su caracter Normativo Supremo Juridico bien
podemos adecuario en el arliculo 29 Constitucional General
Vigente que a la letra dice lo siguiente:

“En los casos de invasion. perturbacion grave de la Paz Publica o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Deparntamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
Unidn. y. en los recesos de éste. de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las

garantias que fuesen obstaculos para hacer frente. rapida y

h
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facilmente a la situacion: pero debera hacerlo por un tiempo
limitado,...” ',

Aqui se entiende que la Secretaria de Gobernacion encuadra al
Sistema Nacional de Proteccion Civil, dicha facultad se ubica en el
Ejecutivo Federal y en sus colaboradores que en este caso como
va senalamos a la Secretaria de Gobernacion, se suspenderan
las Garantias solamente que exista perturbacion grave de la Paz
Publica o de cualquier otro acontecimiento que en este caso
podrian ser situaciones de caracter natural o catastroficas que
pusieran en peligro y conflicto a la Sociedad Mexicana pero esta
suspension tiene por objeto facilitar antes que otra cosa las
labores tendientes a reestablecer la Paz Publica y he ahi donde el
Ejecutivo Federal de acuerdo con sus Secretarias de Estado y
con la aprobacion del Congreso de la Unidon, podrian suspender
parcial o totalmente las que se ubican en los articulos que van del
uno al veintinueve constitucionales conocidas como Garantias

Individuales.

Por otro lado hemos venido insistiendo que la Proteccion Civil

surge propiamente como una necesidad organizada y debido a

Consttucion
anabias gurndicos ano 1999, 11
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que la poblacion al haber aumentado en forma por demas
excesiva y gracias a la prevencion que en Materia de Salud ha
llevado a cabo la Secretaria de Salud y gracias a una oportuna
intervencion de los servicios de Salud ha hecho que aumente en
forma también excesiva lo que se ha denominado como
expectativas de vida que antes respondian a menos de medio
siglo y que hoy se extiende mas alla de los setenta anos como
promedio esto hace que haya aumentado la poblacion y que por
consiguiente existen mayores riesgos para esta, asi que por ello
cuando existe alguna catastrofe normalmente se afecta con mayor
proporcion a una masa mas grande de habitantes lo que hace
necesario por circunstancias logicas que existan organismos
mejor estructurados y bien organizados aunque resulten para asi
poder responder en forma mas optima a las contingencias que

puedan surgir .

De la misma manera el Sistema Nacional de Proteccion Civil o
simplemente Proteccion Civil. es un organismo que atafe a la
sociedad mexicana en general para gque mediante esta se
prevengan todo tipo de acontecimientos extraordinarios y ademas
de los cuales cualquier Ciudad del mundo pudiera encontrarse

bajo esa circunstancia.

N
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Ahora bien, como nuestra Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, es la Expresion Suprema de la Voluntad
Colectiva. en ella se manifiesta los conceptos de garantias que
son el disfrute de todo sujeto contra los actos de autoridad y crea
la validez juridica de éstos, se forman mediante la concurrencia

de:

1. Relacion juridica entre gobernado y el Estado y sus
autoridades.

2. Derecho publico subjetivo que emana de la relacion entre
el sujeto activo y sujeto pasivo

3. Obligacidon correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades., es decir cumplir con las condiciones de
seguridad juridica que establezca el sujeto activo.

4. Regulacion de la citada relacién a través de Leyes

Organicas, Reglamentos, etc.

E! Estado de Derecho constituye la solucidon que los mexicanos
nos hemos dado ante el reto de Construir un Orden Juridico que
nos de certidumbre y seguridad en el goce de nuestro derechos y
en el ejercicio de nuestras libertades, solo el Estado de Derecho
es garantia para una convivencia social armoénica y el Pleno

desarrollo Nacional: por definicion el Estado de Derecho excluye

h
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la imposicion Unilateral de la Voluntad de unos sobre otros, la
violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano exige por el
contrario que todos reconozcan ljos Derechos y Obligaciones de

cada uno y las controversias se resuelvan por la via legal.

Solo el Estado de Derecho permite el despliegue en la libertad de
las potencialidades de cada individuo y de la sociedad en su

conjunto.

Durante el tiempo en que la constitucion de 1917 ha estado
vigente, los mexicanos le hemos incorporado Nuevos Derechos
fundamentales y expedido las leyes que integran el complejo
Sistema Normativo de nuestro estado de Derecho. Debemos
reconocer, no obstante, que en el sistema todavia persisten
diferencias entre norma y realidad y que requiere actualizarse y

adecuarse permanentemente.

“Hoy en dia nuestro Marco Normativo e Institucional no son del
todo adecuado a las expectativas y a la condiciones de nuestro
tiempo, subsisten atrasos, vicios y carencias en Materia de
Seguridad Publica., Procuracion e Imparticion de justicia combate
a la corrupcion e impunidad. Seguridad Juridica y reconocimiento

a sus derechos fundamentales, en especial en agravio de los

T
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grupos sociales mas wvulnerables. Asi muchos miembros de
nuestra Comunidad Nacional abrigan Ilegitimas dudas vy
preocupaciones por la vigencia y actualidad del Estado de
Derecho, y por la igualdad ante la lLey y las Instituciones

Publicas™®

Simplemente no debemos olvidar que el Derecho conformado por
normas juridicas se estatuye para que el hombre pudiera vivir

armodnicamente en sociedad.

Es por elio que en la actualidad ya cuenta nuestra Carta Magna
en su Articulo 73 con la adicion de la fracciones XXIX-l Y XXIX-J,
donde en la primera fraccion se adiciona: " Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus

acciones en materia de Proteccion Civil™'’.

Con esta reforma realizadas el 28 de junio de 1999, se empieza a
tener una nueva cultura de Proteccion Civil en el Estado

Mexicano, esto dio como resultado que el Decreto del Presidente

" Zeditio Ponce de Leon Emesto Plan Nacional de Desariotlo 1995-2000 pp 19-20
' wdos Unidos Mexicanos, Periddico AIBZ mformacion

Consttucion Politica de los 12
andlises quridicos afo 1999, p 20
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Miguel de la Madrid H. de fecha 6 de mayo de 1986 donde
aprueban las bases para el Establecimiento del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y el Programa de Proteccion Civil, empiece a
ser inoperante, ya que este Decreto unicamemnte se elabord por
los desastres sufridos en los sismos de 1985, y no existia ningun
tipo de programa. plan o legislacion que pudiera prevenir, auxiliar

y restablecer las consecuencias ocurridas.

1.1) Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Debido a ta necesidad de orientar las fracciones de prevencion y
mitigacion de riesgos en toda la Republica Mexicana que
consocolide la estructura y mecanismos del Sistema Nacional de
Protecciéon Civil, esta regulado por la participacion y consulta de
los diversos grupos sociales con el propdsito de que la poblacion
exprese sus opiniones en concordancia con el articulo 20 Ley de

Planeacion'™.

Por ello la Secretaria de Gobernacidn es la encargada de
coordinar el Sistema Nacional de Proteccién Civil, esta recogera
las orientaciones y las politicas de las acciones a efecto de

fortalecer los estados y municipios.

' Ley de Plancacion, Edional Porrua Pag 276
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Este "plan nacional en materia de proteccion civil al continuar con
el escenario de riesgo para la poblacidn de sus bienes y el entorno
en que viven. En razon de la alta vulnerabilidad, asi como por
amenazas cada vez mayores tanto naturales como producidas por
el hombre. Pretende impulsar tareas de prevencion ya que
actualmente se carece de: falta de informacion y difusion, asi como
de una cultura de la prevencion entre la poblacion; una capacidad
reactiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil por parte de la
autoridades competentes frente a las emergencias a consecuencia
de una débil corresponsabilidad de gobierno, poblacion y sectores
social y privado en la materia; excesivo centralismo en la toma de
decisiones y en la captacion de la informacion; insuficiente
reconocimiento de que ios efectos adversos de los desastres se
concentran en la poblacidn mas pobre y en grupos vulnerables
(niflos, mujeres. tercera edad. con capacidades diferentes); debil
articulacion entre los investigadores y el Sistema Nacional de
Proteccion Civil: rezago en la infraestructura para el monitoreo de
fenémenos perturbadores y escasez de informacion geografica
sistematizada; de las unidades de proteccion estatales vy
municipales., hay una incipiente articulacion de los esfuerzos
gubernamentales e nstitucionales y escasas opciones de
financiamiento para la prevencidn y atencion de dafdos.

Finalmente. la operatividad de! Fondo de Desastres Naturales

TESIS CON
FALLA DT ORIGEN




(FONDEN) no ampara los sectores informales en los que

g

predominan los estratos menos favorecidos de la poblacion

Este plan expresa ia redistribucion, responsabilidades.
capacidades y ejercicio de recursos en los tres niveles de
gobierno, para asi obtener un mejor desarrollo de Proteccion Civil,
por ello dentro de la politica social, se debe reconocer la
conciencia y la cultura solidaria de nuestro pueblo, sin embargo, no
tenemos consolidada una cultura en aspectos de autoproteccion.
siendo esto problema de educacion y de adopcion de una

conciencia individual y colectiva de la prevencion

El sistema fue concebido como conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales., meétodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades de! sector publico entre
si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y
privados y con las autoridades de los estados y municipios. a fin de
efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccion de
los ciudadanos contra los peligros y riesgos que presentan en ia

eventualidad de un desastre

ronad de Desannollo, D.OF 30 de mayo de 2001 Py 1IS- 119

YMan N
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El propodsito de este programa es determinar necesidades y
plantear objetivos. estratégicos, lineas de accidén y metas, que
permitan el armoénico desarrollo de todas la instancias y sectores
que integran el Sistema, a traveés de la estimulacion de la

participacion social.

Las condiciones de riegos del pais se encuentran ubicadas dentro
del Cinturdon de Fuego del Pacifico la cual provoca gran cantidad
de actividad sismica y volcanica; ademas de la conjuncion de las
placas tectonicas de Cocos., Rivera. y las del Caribe vy
Norteameérica. éstos fendmenos son monitoreados y estudiados
por el Servicio Sismolégico Nacional.

Por otro lado la ubicacidon intertropical propicia que las costas del
Mar Caribe. del Océano Pacifico y del Goifo de México, la creacién
de huracanes., depresiones desbordamientos, etc. Para ello la
Comision Naciona! de!l Agua tiene bajo su responsabilidad el
monitoreo de estos fendmenos. con la finalidad de que se obtenga

la informacion suficiente para la toma de decisiones.

Las sequias son otro fendmeno recurrente en nuestro pais, aqui se
contemplan los incendios forestales, estos cuentan con un servicio
de deteccion y alerta temprana con apoyo del Programa Nacional

contra 10s Recursos Forestales.

~1
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En los que respecta a los fenomenos de origen sanitario, las
dificuttades economicas producen un incremento  en las
enfermedades gastrointestinales y bronquio respiratorias, esto da
como resultado de una coordinacion estrecha con el Sistema
Naciona! de Salud y Proteccion Civil.

Cabe mencionar que los fendmenos Quimicos son provocados
principalmente por l|la falta de control y mantenimiento de las
instalaciones.

Esto nos deja una situacion en que el programa especial de
proteccion civil de ser una convergencia de esfuerzos de gobierno
y Ciudadanos: lo que llevd a la instalacibn de comisiones
consultivas y de participacion social que consistieron:

« Ampliar los espacios de participacidon social en tareas de
proteccion civil.

« Promover el ambito de la soberania estatal para la inclusion
en sus planes de desarrollo y en sus procesos  de
programacion y presupuesto.

« Fortificar el marco juridico del Sistema Nacional dé
Proteccion Civil de una manera eficiente y efectiva.de.la
participacion del sector gubernamental en sus tres ordenes
de gobierno y de la sociedad civil.

= Llevar campanas a través de los medios de comunicacion.

{e Prateccion Givil en Me




Fortalecer el programa de capacitacion en los niveles de direccion
y operacion.

Este plan contempla la inversion para ia invesligacion cientifica de
los fenomenos geolagicos, hidrometeorologicos y quimicos
principalmente en el Centro Nacional de Prevencion dec Desastres,

y en varios Institutos de Educacion Superior.

£n la actualidad 20 dependencias del Sector Central, 25 entidades
paraestatales y 25 instituciones financieras, cuentan con
organizaciones de proteccion civil en condiciones de operabilidad,
desarrollando acciones tendientes a la dotacion de recursos con
instalacion en equipos de seguridad, formacion de brigadas y
capacitacion sobre primeros auxilios, prevencidon y combate de

incendio, evacuacion busqueda y rescate.

Hoy en dia el 70% las entidades federativas y el distrito federal
cuentan con estructuras ejecutivas. consultivas y de participacion
social. como son atlas de riesgos, leyes estatales y reglamentos de
proteccion civil, (Unidades de Proteccion Civil) sin embargo esto no
es suficiente y trascendental, toda vez que la mayoria de los
consejos No sesionan de manera regular, y existen diferencias en
la capacidad operativa de la unidad de proteccion civil; esto ha

dificultado la capacitacion y el adiestramiento del personal del

Capitulo Segundo - Marco Normativo de Proteccion Civil en México
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sisterma de proteccion civil, asi como el arraigo en la poblacion de

una cultura.

Es a principio de la década de los 90's. Que las entidades
federativas empezaron a incorporar la Proteccion Civil en sus
planes de desarrollo, ello da como resultado que los mecanismos
para localizacion de los responsables de proteccion civil en una
situacion de riesgo en sus tres ordenes de Gobierno, crear los
directorios de personas y organizaciones involucradas en atencion
de emergencias que actualmente administra la Secretaria de

Gobernacion a través de la Coordinacion General de Proteccion

Civil.

Finalmente como consecuencia de todo lo anterior y poder
consolidar Sistema de Proteccion Civil debemos tomar en cuenta:

1.- Fortalecer el marco formativo, la coordinacién y
concertacidn en sus tres niveles. y la plantacion de actividades de

prevencion, auxilio y recuperacion.
2.- La falta de una adecuada cultura de proteccion civil

por lo que en corto plazo es necesario desarrollar un programa de
comunicacion social de manera masiva y a largo plazo una
insercion ordenada y sistematica de conocimientos y orientaciones

en el proceso educativo nacional

[
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3.- El! crecimiento acelerado de la poblacion, y la
inobservancia de leyes y reglamentos territoriales, han propiciado
que muchos asentamientos humanos estén sujetos a altos riegos,
por lo que deberan instrumentar acciones.

4 .- Apoyar las acciones en materia de capacitacion y
adiestramiento en todos los niveles del Sistema, y la
profesionalizacion de la materia.

5.- Que la capacidad operativa del Sistema sea pronta y
eficaz en las emergencias.

6.- Incrementar la cooperacion internacional.

7.- Estimular las actividades para  la pre‘ven;tb:ic'm . dé

riesgos y mitigacion de dafos.

2) Ley Reglamentaria Sustitutiva de Ila Secretaria de
Gobernacién

Al organo institucional de gobierno que le corresponde despachar

lo reiativo a la Proteccion Civil en México es la Secretaria de

Gobernacion, cuyas atribuciones la encontramos en el articulo 27

de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal misma

que dice:

O

'ON
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" Ar.27 A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes

asuntos

XXVIL. Conducir y poner en ejecucion, en
coordinacion con las autoridades de los
Gobiernos de los Estados., con los
Gobiernos Municipales y con las
dependencias vy entidades de la
Administracién Publico Federal, los
politicas y programas de proteccion civil
del ejecutivo para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en
sitluaciones de desastres y concertar
con instituciones y organismos de los
sectores privados y social, las acciones
conducentes al mismo objetivo;

XXV, Conducir y poner en ejecucion las
politicas y programas del Gobierno
Federal en materia de proteccion
ciudadana y coordinar, en términos de
la ley respectiva. el ejercicio de las

atribuciones del Ejecutivo Federal que
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corresponden en esta materia. en
relacion con, los estados, el Distrito

Federal y los Municipios. ~™:"

Estas atribuciones estan a cargo del Secretario de Gobernacion,
Sin embargo debido al importancia y complejidad en la materia
de la institucion se tiene una persona calificada y en grado de
Subsecretaria al Coordinador General de Proteccion Civil.

Para nuestro punlo de vista y dado el estado en que nos
encontramos nuestro Sistema de Proteccion Civil debe
especializarse para tener una mejor funcionalidad, y no estar
dependiendo de los recursos e indicacion de un funcionario que

desconoce los alcances de la Proteccion Civil.

En nuestra administracion publica el medio idoneo seria un
drgano desconcentrado en proteccion civil, aunque ya se cuenta
con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, mismo que

esta dentro de! Organigrama de |la Secretaria de Gobernacion.

2.1) Coordinaciéon General de Proteccidn Civil
Esta Coordinacion se encuentra en grado de Subsecretaria, y su

responsable debera cumplir en buenos términos con lo

Ve a1
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establecido en el Plan Sectorial de Proteccion Civil. el cual lo

obliga a conducir el Sistema Nacional de Proteccion Civil, con et

abjetivo de promover invesligaciones, capacitacion e

infraestructura que fortalezcan la proteccion civil, armonizando los

recursos en las tres instancias de gobierno y asi cumplir con sus
principales actividades como son®':

« Apoyar a la Secretaria en la conduccion y ejecucion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en Ia articulacion de
los propodsitos y coordinacion en las dependencias y
entidades federativas.

« Fomentar en la sociedad una cultura de Proteccion Civil
que le permita salvaguardar a la poblacion su vida, sus
posesiones y su entorno de peligro, riesgos derivados de
los fenodmenos naturales y humanos, mediante campaias
masivas de comunicacion social.

» Proponer e impulsar el establecimiento de un marco legal
que dé sustento a las acciones de prevencion, auxilio
apoyo y recuperacion de casos de desastres.

= Promover el desarrollo de estudios e investigaciones sobre

accion, peligro, riesgos y dahos.

T Reglaniento Interno de L Secretaria de Gobernacion, 1 OF 30 de juli de 2002, pp.S

Marco Normatve de Proteccion Civil en México
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- Promover que las dependencias gubernamentales
competentes en aspectos de proteccion civil aumenten la
cantidad y calidad de la informacion relevante para lomar
decisiones y las ejecuten de forma oportuna.

< Incrementar {a difusion de los resultados de investigacion,
estudios y recopilacion de informacién, a través de
publicaciones, actos académicos y cualquier otro medio
de comunicacion.

« Fungir como Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Proteccion Civil.

= Obtener, conjuntamente con personas fisicas y morales, la
constitucion de mecanismos tendientes a la obtencion de
los recursos que sirvan para fomentar una cultura de
Proteccion Civil, a fin de coadyuvar en situaciones de

desastres.

Este drgano administrativo coadyuvara con la Direccion General
de Proteccion Civil, a fin de consolidar los mecanismos de
operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con el
propdsito, de que la prevencion, auxilio y recuperacion de los

desastres, se cumpla con eficacia a través de :

(v




.- Marco Norm

Capitula Seg

-~ EI ejercicio de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales de la Secretaria de Gobernacion.

« Obtener una objetiva planeacion, seguridad, auxilio y
rehabilitacion, a fin de lograr la incorporacion de los
sectores sociales.

« Proponer politicas y estrategias de operacion para el
desarrollo de los programas especificos en proteccion civil.

« Manejar y dirigir las actividades de los Centros de
informacién y comunicacidn, en materia de desastres
naturales.

« Lievar el registro nacionai de voluntarios sociales 'y
privadas que participen en acciones de proteccion civil.

= Asesorar en la elaboracidon de planes y programas de
proteccion civil. '

= Capacitar en todos los medios Y sectores sobre- la

proteccion civil.

3) Ley General de Proteccic';\n‘Civil

La Ley en comento, der@:Qén todas las disposiciones preexistentes

en la materia _ de - Proteccion Civil, cuya finalidad es el
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encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun en

materia de Proteccion Civil®~.

Sin embargo esta Ley General En comento la de meérito carece

de imprecisiones juridicas a los beneficiarios como son:

1. No delimita la competencia del gobierno en Proteccion
Civil, por lo que consideramos que al establecer las bases
de coordinacion entre los tres niveles de gobierno, con
dicha distribucion de competencia, seria la base y vértice
para el desarrollo de la materia.

2. EIl establecimiento de las bases de coordinacion entre los
niveles de gobierno. no se determina ios mecanismos o
instrumentos juridicos donde se efectuaren las
coordinaciones de acciones.

3. Consideramos que es omisa al sefialar las bases generales
a partir de las cuales las entidades federativas y los
municipios, deben integrar sus propios Sistemas de
Proteccion Civil e instalar sus Consejos respetivos, con la
finalidad de tograr una homogénea coordinacion de
acciones intermunicipal y Interestatal.

ey General de Pioteceron Coal, D O B2 de mavo de 20010
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4) Fondo de Nacional de Desastres

El Fondo Nacional de Desastres (FONDEN) es el principal
instrumento financiero del Gobierno Federal destinado para
atender los efectos de los desastres naturales, cuyo
funcionamiento consiste en asignar y transferir recursos a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
para su ejercicio directo y/o en coparticipacion y corresponsabilidad

con los gobiernos de los estados y municipios.

Para ello existen 31 fideicomisos estatales encargados del manejo
agil y transparente de los fondos destinados a la realizacion de

obras y acciones conjuntas entre los tres érdenes de gobierno.

Para obtener el fortalecimiento de las acciones de prevencion, las
dependencias y entidades federativas. deben incorporar a sus
presupuestos y programas operatlivos anuales que le permitan
prevenir y atender de manera adecuada los efectos ocasionados
por desastres naturales.

Para el caso de prevencion, las dependencias gubernamentales

tienen Ila obligacion de contratar Seguros sobre Bienes

Patrimoniales.
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La Prevencion eficaz de los desastres se vera fortalecida, cuando
los tres niveles de gobierno trabajen conjuntamente en las
acciones de difusion. asi como firma de Convenios de
Colaboracion entre las entidades federativas, respecto de

programas o medidas coincidentes en materia de prevencion.

Los principales objetivos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales son:
= Atender. dentro de una determinada zona geografica, la
reparacion de dafios a la infraestructura puoblica y bienes
publicos no asegurados.
 Combatir y restituir en la medida de lo posible, los
siniestros en bosques o areas naturales protegidas.
« Apoyar a las familias de bajos ingresos en la mitigacion de
los dafios sufridos a su patrimonio productivo y su vivienda.
e Apoyar la consolidacion, reestructuracion de los bienes
inmuebles considerables como monumentos
arqueologicos. artisticos e historicos por ley o por
declaratoria.
« Apoyar de manera transitoria a dependencias y entidades

estatales para la reparacion de infraestructura asegurada.
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en tanto estas reciban los pagos correspondientes de los
seguros.

= Adquirir equipo y bienes muebles especializados que
permita responder con mayor eficacia y prontitud en Ila

eventualidad de un desastre.

Por ello el FONDEN, es un instrumento; para promover’ la
cooperacion y la corresponsabilidad ‘en la atencion de desastres

naturales entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

Las Secretarias de Estado que operan en el FONDEN son:
Hacienda y Crédito Publico; Gobernacion y Contraloria vy
Desarrolio Administrativo, asi como las dependencias que
ejecuten las acciones dentro de su ambito de competencia
establecida en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Para lograr una optima operacion el destino de los Recursos del

FONDEN. se utiliza ia figura juridica del Fideicomiso FONDEN.

Los Fideicomisos Puablicos segun lo establece el maestro Miguel
Acosta Romero dice "El fideicomiso publico es un contrato por

medio del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados




o los Ayuntamientos. a traves de sus dependencias centrales o
paraestatales, con el caracter de fideicomitente, transmite Ia
titularidad de bienes de dominio publico. o de dominio privado de
la Federacion, entidad o municipio o afecta fondos publicos en

una institucion fiduciaria para realizar un fin licito. de interés

publico.” ™

Esto permite que la administracion de los recursos se destinen.
de una manera transparente a organismos descentralizados o
empresas de paricipacion estatal mayoritaria, que le permita

auxiliar al Ejecutivo en las acciones prioritarias para la Proteccion

Civil.

Para acceder a los recursos del FONDEN debera haber una
Declaratoria de Desastre Natural por parte de la Secretaria de

Gobernacion, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Peticion por escrito del Gobernador del Estado o del jefe
del Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de
Gobernacion, cuando la atencion de los dafos causados

por el Desastre Natural en la Entidad Federativa. rebase su

A
e, Pap 2%
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capacidad operativa y financiera, dentro del plazo no mayor
de siete dias habiles a partir de la ocurrencia del desastre:
2. Para poder dictaminar si procede la declaratoria se tomara
la opinion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; para el caso de incendios forestales, a
la Comisidn Nacional del Agua; para el caso de fenomenos
Hidrometeorologicos, y Centro Nacional de Prevencion de
Desastres; para el caso de fenomenos Geologicos, a fin de
que corroboren bajo su responsabilidad la ocurrencia del
desastre y poder utilizar los recursos necesarios del

FONDEN.

Dentro del programa del ramo 23 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion vigente se contemplan las siguientes
consideraciones:

« EIl Saldo disponible en el Fideicomiso del FONDEN.

e Las recomendaciones de la Comision Nacional del
Agua y la Secretaria de Gobernacion a travées de
organo auxiliar, con base en los pronosticos esperados
para el ejercicio fiscal que se presupuesta.

« La evaluacion de la suficiencia de los montos

presupuéstales asignados al FONDEN.
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= . La disponibilidad presupuestaria para el ejercicio

derivada de la situacion de las finanzas publicas.

Otra figura de importancia que contempla las Reglas de
Operacion det FONDEN es la del Fondeo Revolvente, instrumento
cuyo proposito de proveer la Secretaria de Gobernacion de
recursos que respondan de manera inmediata a las necesidades

urgentes generadas por un desastre natural.

Como medida de prevencion se tomara en cuenta el dictamen del
CENAPRED, CNA y SEMARNAT, dependiendo del siniestro
ocurrido, estas entidades notificaran la alta probabilidad de que se
presente el siniestro. Para acceder a los Recursos en
indispensable firmar una declaratoria de Emergencia misma gque
debera contemplar:
1. La notificacion técnica que emita por CENAPRED, CNA y/o
SEMARNAT
2. La Coordinacion General de Proteccion Civil evaluara la
declaratoria de emergencia, para asi comunicarla a  las
autoridades estatales y municipales, publicandola en el
Diario Oficial de la Federacion, diarios locales y medios de

comunicacion masivas.
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3. Finalmente la coordinacion emitira un Aviso de Término de
la emergencia con sustento a una nueva notificacion que le

emita por CENAPRED. CNA y/o SEMANARNAT.

Los recursos a distribuir de manera inmediata seran:
1. Alimentos, despensas alimenticias y cocinas
populares
Agua potable
Utensilios para la preparacion de alimentos

Mantas y colchonetas

@ F wonN

Herramientas ( palas, picos, linternas, marros y

similares)

6. Servicios Sanitarios (letrinas y adquisicion de
material desinfectante de fosas sépticas).

7. Medicamentos y material de curacion para
primeros auxilios a los damnificados,
insecticidas, etc.

8. Reserva estratégica de cobertores, colchonetas,

laminas de carton. etc.

Estos recursos seran utilizados Gnicamente dentro de los primeros

veinte dias de ocurridos los siniestros. mientras se lleva a cabo la
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regularizacion de los presupuestos de cada Organo que tenga

participacion en el desastre.

Finalmente para que se dé cumplimiento y observancia de las
normas, la contraloria y los 6rganos internos de las dependencias
y entidades verificaren el estricto cumplimiento de las reglas en la
materia, como la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federal que en su
caso, incurran las autoridades locales por motivo de la desviaciéon

de manejos de los recursos recibidos del FONDEN.

5) Organismo Auxiliar

Debido a lo delicado de su contenido, por la técnica de su manejo

o su tratamiento, se ha hecho necesario la creacion de organos. |
que gocen de cierta libertad técnica y administrativa (Organo
desconcentrado por reglamento), es el caso la facultad 1X de la
Direccion General de Proteccion Civil que participara en las
disposiciones relativas a la acciones de este Centro Nacional de

Prevencion de Desastres.
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Por lo anterior se debe entender como desconcentracion: especie
de organizacidon administrativa no personificada mediante la cual
una dependencia centralizada delega facultades a un dorgano
inferior a fin de Qque conozca directamente determinadas
cuestiones, senalandose que las decisiones mas importantes
seran tomadas por la dependencia delegante.

Los 6rganos desconcentrados poseen autonomia técnica por que
tienen poder decision y normas especiales de gestion, pero estan
sujetos al control jerarquico de las dependencias centralizadas de

que forman parte.

5.1) Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Es el organo encargado de estudiar, desarrollar, aplicar y
coordinar tecnologia para la prevencion y mitigacion de desastres,
promover la capacitacion profesional y técnica del fenomeno que
requiera aplicar la proteccion civil, a través de la difusion de las
medidas de preparacion y autoproteccion a la poblacion ante la

contingencia de un desastre a través de las siguientes funciones:

e Capacitar a los profesionistas, especialistas y técnicos

mexicanos.

SO
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« Investigar los peligros, riesgos y dafos provenientes de
agentes perturbadores que puedan dar lugar a desastres,
integrando y ampliando los conocimientos de tales
acontecimientos, en coordinaciéon con las dependencias
responsables.

e Difundir a Ilas autoridades los resultados de las
investigaciones, a través de publicaciones y actos
académicos.

= Asesorar y apoyar a los organismos e instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

= Promover el desarrollo de los programas de coordinacion,
en los consejos estatales, a fin, de proporcionar
informacion en la prevencion de desastres.

* Integrar el acervo de informacion y documentacion de los
estudios, andlisis y documentacion a las autoridades y el

sector social.

Las dependencias y entidades federales seran responsables del
ejercicio de los recursos que le sean asignados para su ejercicio
en forma directa. esto a través de un informe de contendra lo
relacionado con la ejecucion de las obras y el desembolso de los

recursos erogados.

Xt
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Con el objeto de que se garanticen los recursos que se utilicen
para los fines autorizados, se tendran que establecer
procedimientos y mecanismos de control, seguimiento y/o registro
de las operaciones realizadas, mismas que se soportaran a través
de documentacion que respaldar los desembolsos con cargo de
los recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales
(FONDEN), y asi rendir cuentas a la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico.

Si se diera el caso de que las dependencias y entidades federales
requieran modificar el alcance de las obras dentro de los recursos
autorizados, lo informaran a la comisidon cuando se trate de

ejercicio directo anexando la no objecion del contralor interno.

Sin embargo unicamente el Comité Técnico del Fideicomiso del

FONDEN podra autorizar las modificaciones menores.
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CAPITULO TERCERO.- ACCIONES Y PREVENCIONES

1) Coordinacion de acciones entre la Federacion,

Entidades Federativas y Municipios

El sistema Nacional de Proteccion Civil, requiere para su
funcionamiento de la coordinacion de las diversas estructuras que
lo conforman, como se ha sefalado, los 6rganos ejecutivos del
sistema, o sea la Unidad de Protecciéon Civil, son responsables de
la coordinacion de los sistemas estatales y municipales de

proteccion civil, asesorados por sus correspondientes consejos.

Esta coordinacion fluye en dos sentidos, una en relacién horizontal
entre organos ejecutivos a nivel nacional, estatal y municipal y otra
relacién vertical del organo ejecutivo, como las estructuras que

conforman hacia adentro del ambito estatal y municipal.

La coordinacion Ejecutiva de! Sistema Nacional de Proteccion Civil
corresponde al C. Presidente de la Repulblica, quien designa esta
responsabilidad al Secretario de Gobernacion, este actia como
ejecutivo de las diversas dependencias, organismos, entidades
federativas y municipios que integran el Sisterma Nacional de
Proteccion Cuvil, a través de la Coordinacion General de Proteccion

Cwvil, y del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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Como se comentd en segundo capitulo la Coordinacion General de
Proteccion, dentro del reglamento interno de la Secretaria de
Gobernacion, tiene asignadas diversas funciones a fin de coordinar
y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Civil, y garantizar
una adecuada planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacion de
la poblacion y de su entorno, en situaciones de desastre,

incorporando todos los sectores de la sociedad.

Por ello la Coordinaciéon General de Proteccion Civil, tiene la
finalidad de alertar a la poblacion contra posibles emergencias
provocadas por huracanes. ciclones, lluvias torrenciales e
inundaciones puso en operacion el Sistema de Alerta Temprana,
cuyo objetivo es salvaguardar la vida de los mexicanos, sus
bienes, entorno social y los recursos naturales de los que disponen
para su desarrollo en especial quienes habitan en los 738

municipios mas vulnerables.

Esto se lograra con la participacion de los medios de
comunicacion, como encargados de difundir el llamado de alerta
temprana a la poblacion de los Estados de la Republica, con el
propoésito de extremar precauciones y se trasladen a los albergues,

en caso de ser necesario.
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2) Participacion de ta Comunidad
No existe en la actualidad una estrategia especifica para este
punto. han surgido un sinnumero de organizaciones que carecen
de capacitacion y adiestramiento adecuado, especializacion.

Equipamiento especifico, un padron confiable que regule a los

participantes.

Esta participacion en materia de Proteccion Civil se encuentra
regulada como grupos de voluntarios a las Instituciones,
organizaciones y asociaciones municipales, regionales y

nacionales que deberan obtener un registro ante la Direccion
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion a sus
delegaciones federales en cada una de las entidades federativas

y/o en caso el caso que alguna legislacion local lo contemple.

Estas inscripciones deben contener los siguientes datos:
1.- Nombre. domicilio y ubicacion del grupo
2.- Nombre, domicilio y numero telefonico de los integrantes

Especializacion y cursos recibidos por los integrantes del grupo

w
i

Programa de actividades que desean realizar

EN
[
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Estos grupos estaran integrados por las personas fisicas o morales
que tengan experiencia y conocimiento en las diferentes

actividades que conforman la Proteccidén Civil.

Los grupos voluntarios deberan contemplar los siguientes
derechos y obligaciones:
= Disponer del reconocimiento oficial de su registro
« Considerar a sus programas de capacitacién y
adiestramiento como parte del Programa Nacional
« Contar con un directorio actualizado de sus miembros
= Cooperar en la difusion de programas y planes de
Proteccion Civil
= Comunicar a las autoridades de Proteccion Civil la presencia
de una situacion de probable o inminente riesgo
= Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna, de
las personas a quienes hayan prestado su ayuda
- Utilizar para el servicio que presenten. solo vehiculos
debidamente registrados ante las autoridades
administrativas correspondientes. y con las caracteristicas
técnicas que al efecto se sefialen en la Norma Oficia!

Mexicana.




Acciones y Prevenciones

Toda persona que desee desempanar labores de rescate y auxilio,
deberan constituirse preferentemente, a fin de que reciban
informacion y capacitacion para recalizar en forma coordinada las

acciones de proteccion.

3) Plan De Accion De Emergencia
3.1) Bases legales del Plan DN-lII-E y Marina, en apoyo a la
poblacion civil en caso de desastres.
Las bases legales del Plan DN-III-E y Marina, se encuentran
contempladas en nuestra Carta Magna senala el articulo 89
Fraccion VI, que dice lo siguiente:
* Disponer de la totalidad de !a fuerza armada permanente
o sea del Ejército Terrestre, de la Marina y Fuerza Aérea
Nacionales,...”
La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, con
fundamento con los articulos 29 y 30 en relacion con el articulo 90
Constitucional nos dice que:
A la Secretaria de la Defensa Nacional y a la de Marina
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
= Organizar, administrar y preparar al Ejercito. la Fuerza
Aérea y la Armada
= Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias

de comunicacion terrestres. aéreas y por agua.




« Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y
reglamentos.

Ley General de Poblacion, del 11 de Febrero de 1973, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de Enero de 1974,
nos dice en el articulo 3 fraccion Xlill, la responsabitidad de la
Secretaria de Gobernaciéon sera:
Cocordinar las actividades de las dependencias del Sector Publico
Federal., Estatal y Municipal, asi como la de los organismos
privados para el auxilio a la poblacion en las areas, en que se

prevea u ocurra algun riesgo. emergencia, siniestro o desastre.

Asi mismo la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
vigente a partir del 8 de Diciembre de 1986 en su articulo |
fraccion 11, 1ll. V, y nos dice lo siguiente.

Articulo 1.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, = son
Instituciones Armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes:

l- ...

{l.- Garantizar la seguridad interior,

Itl.-Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas.,

TESIS CO1
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IV.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio a las personas en sus bienes y a la reconstruccion

de las zonas afectadas

Como lo manifiesta el articulo 2 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, nos sefala que las misiones
anunciadas, podran llevarse acabo por si 0 en forma conjunta con
la Armada de México o con otras dependencias de los Gobiernos
Federal, Estatal o Municipal, todo conforme lo ordene, lo apruebe
el Presidente de la Republica Mexicana, en ejercicio de sus

facultades constitucionales.

La Ley Organica de la Armada de México. establece en su articulo
2 fraccion VII, que una de las funciones de la Armada de México
es:

Auxiliar a la poblacion civil en los casos de riesgo, emergencia o
desastre. actuando por si o continuamente con el Ejército y

Fuerza Aérea conforme al plan Nacional de Auxilio.

3.2).- Funciones - del ~ Plan DN-lI-E, en apoyo a' la
poblacidon en caso de situaciones de alto riesgo, emergencia,

siniestro o desastre.

K0




El Plan DN-III-E, se ha estado aplicando en todas la regiones de
la Republica Mexicana desde el ano 1986, adecuandose a las
necesidades en que lo requieran. La Secretaria de la Defensa
Nacional que es la responsable se ha preocupado en mejorar.

realizar y analizar las acciones del Plan DN-III-E.

Actualmente el Sistema de Proteccion Civil, cuenta con el apoyo
que brinda el Ejercito Mexicano. y esta vinculado a la Proteccion
Civil siendo ahora el responsable de estas actividades el
Secretario de Gobernacion, que actualmente es el Licenciado
Santiago Creel Miranda.

A fin de hacer un breve analisis del Plan DN-IlI-E. en cuanto a sus

funciones y elementos para desemperiar labores de auxilio seran:

Los antecedentes que originaron la elaboracion del Plan DN-IlI-E,

deberan apreciar la magnitud de un desastre asi como las

diferentes calamidades que con mayor frecuencia ocurren el la-.

Republica Mexicana.

Asi como establecer los lineamientos para la actuacion, del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en el auxilio de la poblacion
durante las fases de prevencion. auxilio y apoyo. en sus bienes.

su entorno. y generar confianza a la pobiacion ante tal problema.

Acciones y Prevenciones
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El Pian DN-III-E, define la mision y decision de los ceniros de
operacion y la difusiéon entre las unidades. dependencias e
instalaciones del presente Plan DN-IlI-E, asi como las actividades
comprendidas dentro de la fase de prevencion, auxilio y de

recuperacion.

La fase de prevencion debera tener los mandos territoriales con
los diferentes organismos como SEDESOL, que es el que tiene la
funcion en materia de reconstruccion y desarrollo del uso de
suelo: asi como el monitoreo detencion, alerta y pronodsticos de

los fendmenos geologicos.

En cuanto a la fase de recuperacion las unidades de mando
territoriales., se deberan retirar cuando la situacion tienda a
normalizarse y que las tropas ubicadas en las zonas afectadas
puedan continuar por si solas con la colaboracion y apoyo de la

poblacion en sus bienes y su entorno.

En la fase del Plan DN-lII-E, en auxilio de la poblacién se
convierte en la tarea prioritaria debiendo realizar :
a.- Busqueda,

b - Salvamento.
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c.- Asistencia,

d.- Evaluacion de dafos,
e.- Servicios estrategicos,
f.- EqQuipamiento,

g.- Bienes y su entorno,

h.- Abastecimientos vitales para la poblacion.

Estos apoyos que deberan desarrollar, aplicar en casos de
desastre, el Plan DN-IlII-E. estara sujeto a la disponibilidad que
exista en el area afectada y a los recursos que puedan ser
trasladados a las citadas zonas, y también el Ejército Mexicano
pariicipara y coadyuvara con la poblacion en la remocion de
escombro y en la recuperacion de los servicios publicos.

El ejército Mexicano tiene instrucciones de coordinacion, y
mantendra contacto directo con el Consejo de Proteccion Civil, en
caso de desastre y tomando en base la magnitud del mismo
rebase sus capacidades. y se debera considerar el apoyo del

personal y material de los mandos territoriales adyacentes.

De acuerdo a las necesidades en atencion al tipo de desastre; los
mandos territoriales dispondran de materiales y herramientas
como son:

1.- Palas,
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2.- Picos,

3.- Cuerdas,

4 .- Carretillas.

5.- Guantes de trabajo pesado,

6.- Asi como al mantenimiento con personal y recursos
materiales,

7 .- Evacuacion y hospitalizacion del personal,

8.- Construccion de obras y alojamiento,

9.- Mano de obra.

10.-Acciones diversas.

También debera proporcionar a la poblacion distribucion de

medios de subsistencia como son.

a.- Despensa,

b.- Colchones.

c.- Laminas de carton,
d.- Cobijas y cabertores.
e.- Ropa vy frazadas,

f.- Liquidos etc.

Y por ultimo se sefiala que la Secretaria de Gobernacion remitic a
la Secretaria del Ejecutivo Federal, que es la organizacion del

Organo Ejecutivo. compromisos de participacion deil Sistema

CON 03
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Nacional de Proteccion Civil. mismo que sefiala que los recursos y

esfuerzos que en materia de Proteccion Civil, han desarrollado

dependencias y entidades de {a Administracion Publica. indicando

que dentro de los arganismos de participacion de la Secretaria de

Ia Defensa Nacional, es dentro del Subprograma de auxilio donde

debera participar dentro de la integracion del Plan DN-III-E, para

realizar las acciones de auxilio, prevencion y apoyo, adecuado

para ello, tareas y programas preestablecidos
dependencia de acuerdo a la funciones de:

1.- Evaluacion de danos.,

2.- Coordinacion de emergencia,

3.- Seguridad,

4.- Busqueda (cuerpos atrapados),

5.- Salvamento vy asistencia..

6.- Equipamiento y bienes,

7 .- Salud y aprovisionamiento,

8.- Servicios estratégicos.

de esta

3.3).- Funciones del Plan General de Auxilio a la Poblacién

Civil en Casos de Desastre ‘del la Secretaria de Marina.

(Programa Marina) en 'Vapoyo ‘a la poblacidn en caso de

situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.
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FALLA DE ORIGEN




Acciones y Prevenciones

Este Plan General de Auxilio a la Pobiacion Civil en Casos de
Desastre, contempla a todas las unidades y establecimientos que
integran a la Armada de Meéxico comprendiendo los diferentes
planes de las Regiones, Zonas y Sectores Navales con sus
unidades y establecimientos, distribuidos en toda la republica, y
esta coordinado en forma tal, que se liga con los planes

regionales, subregionales y locales.

1. PLANES REGIONALES: estos son elaborados por que las
Regiones Navales, con base en las directivas e informacion
que emana de la Secretaria de Marina-Armada de México,
Estado mayor General, mismos que se derivan del Plan
General de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de
Desastre "Marina”, el cual es concurrente y paralelo al
establecido en et! Sistema Nacional de Proteccion Civil

emitido por la Secretaria de Gobernacion.

Su ejecucion, se integrara por una fuerza de tlarea. cuyo

responsable el Comandante de la Region correspondiente y se
denominara C.F.T. (Comandante de !a Fuerza de Tarea) esta
fuerza de tarea dispondra del Estado Mayor de la Region Naval
correspondiente y se encargara de la planeaciéon, coordinacion y

supervision del plan
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Se formaran siete grupos de tarea, encargados de una mision
especifica cada uno, estos estaran divididos en unidades de tarea
que se organizaran de acuerdo al trabajo a desarrollar, siendo los
siguientes:

= Grupo de tarea de vigilancia y seguridad: este grupo es el
encargado de vigilar y evitar robos y saqueos en areas que
por haber sido evacuadas se encuentran sin la vigilancia
habitual de sus habitantes.

= Grupo de tarea de evacuacion: este grupo es el encargado
de la evacuacion de los habitantes de las areas o sitios
peligrosos o vulnerables.

= Grupo de rescate, salvamento y control de averias: es el
encargado de auxiliar a personas que se han caido al
agua o han quedado atrapadas; en igual forma es el
encargado de incendios y demoliciones cuando estas son
necesarias.

- Grupo de transporte: es el encargado de la organizacion
de los medios de transporte que para tal efecto se
disponga.

- Grupo de areas de refugio y albergues: este grupo se
dividira en tantas unidades como sean necesarias y sera
responsable de la verificacidn de la cantidad y calidad de

los alimentos y articulos varios que se reciban, sea cual
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fuere el remitente, asi como de su distribucion de acuerdo
a las directivas recibidas.

Grupo de sanidad: el primer escaléon sanitario de este
grupo es el que recibe y clasifica enfermos y los remite al
segundo escaildn, donde se complementa la atencién; si el
enfermo o herido necesita atencion medica es remitido a
centros hospitalarios especializados, el escaléon de
saneamiento del medio es el encargado de fumigaciones.
incineraciones de animales muertos, etcétera; y planeara
las actividades inherentes a la identificacion, inhumacidn e
identificacion de cadaveres. asi como el control de sus
pertenencias.

Grupo de reconstruccion y rehabilitacion de servicios: este
reparaciones de emergencia para una

grupo efectua

posterior reconstruccion o rehabilitacion, su mision es

poner

especializados.

2. REGIONES NAVALES que se subdividen en:

1) Planes Subregionales: son elaborados por las

Zonas y sectores navales correspondientes.

Se organizan en tres unidades:
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a operar los servicios publicos de trabajos
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Unidad de tarea: comprende los siguientes elementos de tarea,
vigilancia y seguridad, evacuacion, rescate, salvamento y control
de averias; transporte. sanidad. recepcidon y distribucion de
alimentos.

Unidad de control naval: comprende el siguiente elemento de
tarea, rescate y salvamento, maritimo y fluvial.

Unidad de control aéreo: comprende los siguientes elementos
de tarea, rescate y salvamento terrestre, fluvial y maritimo y

transporte aéreo.

4) :Planes Locales: Son aquellos que pueden ser ejecutados

en forma independiente o integrados a un mando superior.

Para llevar el auxilio eficaz y oportuno a las zonas donde haya
ocurrido un desastre. la Armada de Meéxico cuenta con
personal y material integrado en unidades aéreas, maritimas y
terrestres, algunas de las cuales son unidades altamente

especializadas en este tipo de misiones.

Atendiendo a lo anterior. el auxilio a la poblacidon civil se puede
proporcionar en la siguiente forma:
Auxilio movil especializado: este tipo de apoyo se brinda en los

casos requeridos y se lleva a cabo con:
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Buques de salvamento,

Buques hospital,

Escuadrones aeronavales de busqueda y salvamento,
Escuadrones aeronavales embarcados,

Escuadrones de ala maovil de exploracion y transporte,
Escuadrones aeronavales de ala fija de transporte,

Unidades de trabajos submarinos y unidades de proteccion al
medio ambiente marino.

Auxilio movil no especializado: se lleva a cabo con buques,
aeronaves y vehiculos terrestres con que cuenta la Armada y que
estan en capacidad de operar de inmediato para el auxilio a Ia
poblacién civil, ya sea prestando apoyo directo en el area
afectada o trasportando personal y abastecimiento de otros
puertos a dichas areas.

Auxilio mavil combinado: se lleva a cabo mediante la utilizacion
en las operaciones de las unidades especializadas y las no
especializadas en funciones necesarias de auxilio a la poblacion

civil.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

o9




3.4La Secretaria de la Defensa Nacional y la Marina en
apoyo al Sistema de Proteccion Civil.

Como se menciond con anterioridad estas funciones se adecuan

al Plan DN-II-E y Marina, en auxilio a la poblacion civil en césos

de riego, emergencia. siniestro o desastres; elaborado por las

Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, y que se han venido

actualizando y adecuando a las exigencias y necesidades del

Programa Nacional del Sisterna de Proteccion Civil.

Es importante que el hecho de que cada dependencia
gubernamental tenga asignada una funcion especifica dentro del
Programa de Proteccidon Civil, esto no impide que los mandos
territoriales tomen las medidas precautorias para atender las
consecuencias de un fenomeno natural o provocado por el
hombre mismo, puesto que puede suceder que donde ocurra el
incidente no haya representacion de dichas dependencias, en
todo caso, al hacerse presente dicha representacion se hara

cargo de la funciones que tienen asignadas.

La aplicacion del Pian DN-IlII-E y Marina, en apoyo al Sistema

Nacional de Proteccion Civil, en caso de desastre.

Acciones y Prevenciones

Loty
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La Secretaria de la Defensa Nacional, contribuye y se vincula
directamente con la Proteccion Civil, por medio de la aplicacion
del Plan DN-II-E, mismo que tiene como mision principal el auxilio
a la poblacidn en caso de desastre, manteniendo el orden y
apoyando a las personas en sus bienes, asi como, cooperar a la
reconstruccion de las zonas afectadas mediante el despliegue de
sus recursos humanos y materiales a fin de reducir o mitigar los
efectos de los fendmenos naturales, y provocados por el hombre

mismo, como en sus bienes y su entorno.

La Secretaria de Marina, actuara con el Programa Marina por si
sola al ocurrir un desastre, como hasta la fecha se ha
implementado. esto es, en tanto que no se integre el centro de
operaciones, organismo que opera temporalmente y que se
constituye e instala por instrucciones expresas del ejecutivo, sea
este el Presidente de la Republica, el gobernador de un estado o
el presidente de un ayuntamiento. el cual coordinara las acciones
como lo establece el manual de organizacién y operacion del
sistema nacional de proteccion civil.

Para tales efectos se lleva a cabo el despliegue de las unidades,
dependencias e instalaciones de la Armada, Ejército y Fuerza
Aeérea Mexicanos, para actuar en aplicacion de las actividades de

auxilio de los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y
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Municipal; para lo cual se integran al momento de presentarse
una situacion de emergencia ya sea por fendmenos naturales o

por el hombre mismo.

Si existiera el caso en el cual se presentara un desastre o una
situacién de emergencia, los mandos territoriales de la Armada y
Ejercito Mexicano, previa autorizacién del alto mando, actuaran
inmediatamente recurriendo con el personal y material necesario
para brindar el apoyo a los habitantes, ya sea en la evacuacion
del area, brindando servicios meédicos, alimentos, inclusive en la

limpieza del terreno afectado.

Siendo de esta manera como el Plan DN-III-E y Marina, se vincula
con el Sistema Nacional de Proteccion Civil, ultimo organismo
rector' de’ cada una de las dependencias y organismos. q4ue'
participan - en realizar esfuerzos encaminados a !as téf(e‘asyd:e
prevencion y preparacion mas adecuados, que pérmité?x rei;jucfr o

mitigar  en lo posible los efectos de un desastre natural o humano!

En conclusion el Plan DN-III-E, fue elaborado en virtud de la
necesidad de apoyar a la poblacion debido a un desbordamiento
del Rid Panuco en Veracruz, y a falta de un organismo especifico

que acudiera al auxilio de los habitantes afectados de la localidad,
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por lo que origind que ‘el Gobierno de la Republica girara
instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, para que
elaborara. un Plan, capaz de garantizar la asistencia a los

ciudadanos afectados por cualquier tipo de siniestro o desastre.

Siendo asi como a partir del afno de 1996, el Plan DN-III-E, se ha
venido aplicando en todo el pais, siendo conocido y en muchas
ocasiones exigido por los habitantes de la Republica Mexicana,
sobre todo en aquellas localidades donde con mayor frecuencia
se presentan calamidades de tipo natural como es el caso del !
Distrito Federal, Oaxaca, Veracruz, Jalisco, Michoacan, Baja

California. Guerrero, Estado de México, entre otros Estados de la

Republica.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 1 de
Septiembre de 1992, mismo que establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Secretaria de la Defensa Nacional en

materia de Proteccion Civil, citaremos los siguientes articulos:

Art.9 Se senalan las atribuciones y responsabilidades del

Subsecretario de la Defensa Nacional, con caracter de no

delegables. siendo las siguientes funciones:
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Fraccion 11l.- Desempenar las comisiones y funciones especiales
que el Presidente de la Republica le confiere, manteniéndolo

informado sobre el desarrollo de las mismas.

Fraccion XV.- Determinar la elaboracion de los planes que sean
necesarios para garantizar la defensa y seguridad interior de la
Nacion sometiéndolos a la consideracion del Presidente de la
Republica. ‘

Art.10 Fraccién Xlil.- Coordinar las actividades militares con las
que desarrollen las autoridades civiles, instituciones o entidades
publicas, en obras de interés nacional, de acuerdo con las

instrucciones que reciba.

Art.11 Fraccion XXIi.- Dirigir la elaboraciéon y actualizacion de los
programas internos de Proteccion Civil, que incumben a los
arganos de la Defensa Nacional, emitiendo medidas de

organizacion, planeacion y vigilancia para su cumplimiento.

Art.16 Fraccion X.- Elaborar y mantener actualizado los planes
orientados a garantizar la defensa exterior y seguridad interior de!

pais. dentro del marco de la Defensa Nacional.
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Fraccion Xll.- Proporcionar asesoramiento militar a organismos
gubernamentales sobre la ubicacion ' de . toda: clase de
instalaciones y vias de comunicacion, por razones de Seguridad

Nacional.

Art.17 Fraccion VI.- Asesorar a Secretario de la Defensa Nacional
en lo relacionado con la'Defensa Civil -y en .asuntos. de. su

competencia.

Fraccién VIl.- Controlar 'y coordmar 1a mtervencnon de la Fuerza
Aeérea en auxilio de la poblacron cnvll en: _caso de neces:dades
publicas conforme a las drrecuvas que ,en-uta el Secretario de la

Defensa Nacional.

Art: 20 Fraccion I1X.- Elaborarky mantener actualizados los planes

de su competencia orienta osra‘garantizar la defensa exterior y
seguridad interior . del pais. dentro del marco de la Defensa

Nacional.. b

Art.25 Fraccion " XIX.- Proponer - directivas orientadas a la

prevencion y control de desastre en asuntos de su competencia

]
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Art.40 Fraccion V.- Participar en la organizacion y operacion de
los transportes terrestres militares y civiles para apoyar a la
poblacidn civil y cooperar con sus autoridades en caso de
necesidades publicas o desastres, de conformidad con las
directivas que emita el Secretario de la Defensa Nacional.

D).~ Las Fuerzas Armadas en ayuda a la poblacion en caso de
alto riesgo. emergencia, siniestro o desastre. para restablecer

rehabilitar, reconstruir los servicios vitales de la poblacion.

El Pian Nacional de Desarrollo en 1989-1994, fue publicado, en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Mayo de 1989, se
encuentra fundamentado en el articulo 89. fraccion 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en el articulo 9,
21,29.30.33 y 42 de la Ley de Planeacion y en base al Proyectio
Nacional contenidas en la Carta Magna, senala que la estrategia
de modernizacion nacional que el citado Plan DN-III-E, adopta y

tiene como objetivos primordiales:

Primero.- La Defensa de la Soberania y promocion de los

intereses de México en el mundo.

Segundo.- La ampliacion de la vida democratica.

Acciones y Prevenciones
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Tercero.- La recuperacion del crecimiento con estabilidad de

precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la

poblacion.

Otro de los objetivos de contribucion de las Fuerzas Armadas en
la Seguridad Nacional, contribuye a la seguridad de la Nacién,
mediante la Defensa de su Soberania, su independencia y su
integridad territorial, a fin de asegurar la convivencia pacifica y

solidaridad social.

Asi mismo dice que las tareas en las que se requiere la
participacion del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Mexicanos,
ha aumentado. siendo su principal responsabilidad la defensa de
la Patria, como también a la proteccion de instalaciones
estrategicas para la seguridad y economia Nacional, asi como de
los recursos naturales, renovables, no renovables y de todo tipo
con que cuenta el territorio y mares nacionales.

El Plan Nacional menciona las directrices que las Fuerzas
Armadas realizaran, en materia de Proteccion Civil y que
coadyuvaran en la politica del Estado en las Acciones de

Proteccion Civil y ayuda a la poblacion, en aspectos generales

como son:
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La proteccion a la ecologia,
La asistencia a la poblacidon en casos de desastre,

La lucha contra los estupefacientes.

Como se observa en el presente trabajo la participacion del
Ejército Mexicano y en conjunto con las Fuerzas Armadas en la
Proteccion Civil, es de considerarse, ya que se encuentra
contemplada partiendo desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta ordenamientos especiales
emitidos por el Poder Ejecutivo, en consideracion a las
necesidades del pais, sin dejar pasar por alto los riesgos a los que
esta expuesta la sociedad y la manera en que puede apoyar el
Ejército, que puede ser desde el otorgamiento de un simple
cobertor hasta el otorgamiento de seguridad, tanto personal como

nacional.

s




Conclusiones

CONCLUSIONES

PRIMERA: El Sistema Nacional de Proteccion Civil hasta finales
del 2002 solamente ha operado de forma reactiva y con algunas
reservas preventiva como el caso del Popocateépetl, en razén de no
contar con una infraestructura propia que les permita una
operacion eficiente y eficacia para alcanzar metas a favor de la

sociedad mexicana.

SEGUNDA: La participacion de los tres Organos de Gobierno ha
sido reservada por una falta de una politica pablica de proteccion
civil encaminada a la sensibilizacién de la poblacién sobre los
riesgos que representen los peligros naturales, tecnolégicos y

ambientales en la sociedad mexicana.

TERCERA: En Io que respecta al Consejo Nacional su constituciéon
fue creada dentro de |los criterios internacionales de
funcionamiento preexistente, que permitan un desempefioc en caso
de siniestro, sin embargo, los titulares de cada una de los Organos
Centralizados y Descentralizados carecen también de la falta de

sensibilidad para que instruyan a los subordinados y aplicasen en
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las materias de su competencia en la prevencion de desastres y no
solo en los rescates y recuperacion de los mismos.

CUARTA: En lo referente a la constitucién de Programas Estatales
de Proteccion se sigue contando un gran atraso, ya que solamente
cinco Entidades Federativa. han cumplido con lo establecido en la
Norma de la Ley General de Proteccion Civil, ocasionando esto un
vacio de servicio entre los gobernantes y los gobernados, limitando
mas las acciones de proteccion civil, y dejandolas al arbitrio de
ciudadanos que son conocimientos de causa aplican recursos sin

saber su utilidad verdadera.

QUINTA: Para los Programas Internos de Proteccion Civil carecen
las autoridades de un padron confiable y actualizado que les
permita diagnosticar tanto a la autoridad, como a los interesados
de los posibles siniestro que puedan ocurrir, toda vez que este
tramite es susceptible del llegar arregios fuera de la norma, y que
en casos de siniestros, contaran con algin tipo de seguro para los
afectados. las empresas limitan y/o alargan su cumplimiento hasta
qQue las investigaciones correspondientes satisfagan .de las

aseguradoras

SEXTA: Las acciones a seguir en los siniestros no se encuentran

homologadas por las autoridades locales permitiendo tener una

L
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interpretacion dnica al momento de combatir los siniestros, en
razon de que en la mayoria de los casos el funcionario que
desempefia algun trabajo. el unico conocimiento es de oficio y por

el transcurso del tiempo, y con una baja remuneracion, por lo que

ocasiona que al momento de socorrer a los objetivos de- la

Proteccion Civil, siempre lo realicen limitandose.

SEPTIMA: La situacién del marco legal del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, esta misma que fue operada por un decreto de

1986 y hasta el afio 2000 se publicod la Ley General de Proteccidn

Civil y durante este periodo de tiempo todo lo relacionado con la .

Proteccidon Civil fue centralizado por la Secretaria de Gobernacion,
mismo que tardo mucho tiempo para dimensionar la importancia de

las actividades de Proteccion Civil. .

OCTAVA: Los resultados de la Ley General de Protepc{én Civil, ya

coordina las acciones preventivas, auxilio y recuperacion de la

Federacion con las 31 entidades federativas, Distrito Federal y los
municipios; Fijan los alcances, términos de operacion |y
responsabilidad de consulta, opinion y coordinacion de estructuras
consultivas con las autoridades operadoras; ya se regula con
precision la integracion de los grupos altruistas, voluntarios,

vecinales y no gubernamentales:. algo sumamente importante es

i
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que elimina la discrecionalidad en aspectos como 1a declaratoria de
desastre, las acciones de respuestas, o las medidas de seguridad
que necesariamente debera, instrumentarse ante fendmenos
perturbadores, acotando la responsabilidad del servidor publico

competente en la toma de decisiones.

NOVENA: El financiamiento de la Proteccion Civil, como se expuso
es a través del Fondo de Desastres Naturales, que se encarga de
transferir recursos a las de las dependencias y entidades
federativas y a los gobiernos de las entidades federativas cuando
la capacidad de respuesta operativa y financiera fuese superada
por la magnitud de los danos registrados, esto se regula a traveés
de Reglas de Operacion, Instrumento normativo que desde 1999
aparece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercio fiscal correspondiente.

En estas Reglas de Operacion del FONDEN describen todos los
fenédmenos que pueden ser utilizados, recursos del Fideicomiso, y

los tramites que deben cubrir cada solicitante.

También coadyuvara con Programas Especiales que se encarguen
de asignar recurso a las entidades federativas, Distrito Federal y

municipios.
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Finalmente este fondo, en caso de que ocurra un desastre cuenta
con una reserva de bienes de uso y consumo de primera
necesidad, mismo que distribuye de manera inmediata entre la

poblaciéon afectada; sin embargo se carece de organizaciones
sociales y voluntariado que pueden responder con a los siniestros
en razén que sus facultades son limitativas hacia la poblacion y

ante la legislacion existente en la materia.

DECIMA: Los planes de emergencia utilizados por la Armada de
México y el Ejercito Mexicano, son utilizados con mayor frecuencia

en razon de que los fendmenos perturbadores se han ido

incrementando con los afnos, por que cada vez estos dependencia

son las (nicas que sean actualizado con un mayor conocimiento.y ..

diferentes fenomenos y la adquisicion de infraestructura q'ure

permita la mitigacion de los danos.

DECIMA PRIMERA: La difusion de las acciones d Prégéécién

Civil se ha incrementado en los medlos eleclromcos e mpresos,

sin embargo, los tiempos de respuesta de las autorrdades siguen

siendo sumamente duatorlos en vnrtud de todos los procesos

regulados por nuestra Ieglslacmn vngente.
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DECIMA SEGUNDA: La conformacion de tres tipos de estructuras:

la ejecutiva. la consultiva y la participacion social.

La primera correspondera a las acciones de los integrantes del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y los Sistemas Estatales de
cada Entidad respectivos; la segunda al Consejo Nacional de
Proteccion Civil y la tercera por grupos organizados de la sociedad

que colaboran en acciones de proteccion civil.

Esto obliga a un involucramiento, entre sus mecanismos de
operacién, con compromisos bien definidos y responsabilidades
que garantizan el ordenamiento y la coherencia de las acciones de

los diversos Sistemas de Proteccion Civil.
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