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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, que someto a considéracién dei H.
Sinodo, tiene como objeto estudiar sobre la necesidad de crear Tnbunales del
Trabajo, ya que actualmente los procedimientos en las Juntas es ‘defi cnente ya que
en su tramitaciéon.hay.muchos vicios e intereses creados, por lo que la ’hIDOIQSIS
planteada gira en torno de argumentar la necesidad de’ reestructu la’ imparncxén de

la justicia en materia del trabajo.

. ‘Ahorabien, ta importancia de 1a creacuén de este tipo_ de uzgados,
radica, en el estricto cumplimiento del articulo 17 de la Consmuc:én Polltlca de fos
i Toda persona tiene’ derecho a que se

Estados Unidos Mexlcanos en que seﬁala‘ “:
le admmustre Justncna por tribunales que ‘estarar
plazos y térmmos que ﬁjen las Ieyes emmendo sus resolucnon
completa e |mparcnal LWLy que en la actual:dad S puede ap cnar
por la Constntucnén no se observa en matena Iabofal g

lo : eﬁalado

: Por Io antes sefialado, 1a creacnén de los  Tribunales ;. del Trabajo
pueden solucnonar muchos de los problemas que actualrnente exlsten en el ambito
laboral de nuestro pais, en el cual sean perdido los prxnmplos proc sales del derecho

laboral como son: la inmediatez, economia procesal,voralidad,_’ gratuldad:,,yvl

publicidad.

En la actualidad, éstos principios no son cabalmente observados por las
Juntas, los procesos son muy lentos y enredosos paralas partes.i ya: qué los
funcionarios publicos estan muy acostumbrados a las dadivas y triquiﬁu‘elabs, como el
esconder los expedientes, lo que légicamente retarda dolosamente los juicios. -

Es importante considerar que en  la - actualidad las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje estan integradas en forma tripartita, por un representante del
gobierno que funge como Presidente de la Junta, un representante de! sector
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patronal y otro del sector obrero, por esto es necesarlo analnzar hasta que punto ha
sido benéfico para el trabajador esta forma de mtegracnén de
en cuestion, asi como determlnar hasta que grad seria 6

S OF anos coleglados

o'el n mbramlento de
un juzgador que resolvuera Ios confhctos vlaborales que se le’ plantearén

En el pnmer capitulo se estudlaran
trabajo y sus generahdades una partuv :

laborales, como resuelven lo onﬂlctos que se,presentan entre las empresas y los

trabajadores.

En el subsngu:ente capnulo se hace un estudio sobre Ias funcnones de
las Juntas ya sean Fe derales o Locales su procednmlento, venta;as y desventajas
que tienen estas en Ia actualldad

En cébi(ulo quinto. se hace un pequefio estudio sobre el concepto de
justicia, uno de los elementos mas significativos de la hipétesis plahteada al principio
de esta introduccion, puesto que detras de la necesidad  de reestructurar la
imparticion de justicia en materia laboral, se encuentra nociénes de equidad,
igualitarismo y el restablecimiento del equilibrio entre las fuerzas productivas.
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Asimismo se hace una referencia al desempefic de la justicia laboral dentro de
nuestro sistema juridico. -

Por’ altirﬁb, se’ presenta un bosquejo general ' de cémo ‘deberia de
quedar estructurado un Trnbunal Federal del Trabajo asi como sus |ntegrantes, yla
forma en como operarfa :
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CAPITULO PRIMERO
EL TRABAJO Y SUS CARACTERISTICAS A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI
1.1. CONCEPTO DE TRABAJO Y DERECHO DEL TRABAJO

Respecto al significado del término trabajo, tenemos que existe una
pluralidad de conceptos que lo distinguen, entre los cuales destacaremos los
siguientes:

En primer término, se define gramaticalimente al vocablo trabajo, como “el
esfuerzo humano aplicado a la produccidén de la riqueza, extrayéndola,
obteniéndola o transformandola, ... es el esfuerzo humano aplicado a la
produccién de ia riqueza.” !

Asimismo, en este mismo sentido existen dos corrientes que acerca del
origen del término “trabajo”, algunos autores ublcan al vocablo . dentro del grlego
t/hibo, que denota el significado de apretar oprlmlr o afllglr

algunos puede ser materiat y/o mtelectual aunque se consm!era por muchos
estudiosos de esta materia, que toda actlvidad po muy material que sea,
requiere también de una parte del’ mtelecto

Es decir al trabajo se le puede conceptualizar segun el punto de vista
de su analisis el que puede atender a la produccién, a su sentido personal y humano,
a ambos sujetos de la relacidn laboral; a su ambito y finalidad social o un criterio

! Dieci a Ei lopédico Océana Uno, Edit. Océano Gallach. Bogotia. Colombia. 1991. p. 912.

2 BORRELL NAVARRO Miguel Andlisis Prdctico Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. PAC.
México. 1992. p. 59.
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puramente econémico.
Para el Jurista argentino Guillermo Cabanellas, trabajo es:

=1 esfuerzo humanb fisico o intelectual, aplicado a la produccién u obtencion de
1a nqueza Toda actlvudad susceptible de valoracién econémica por la tarea, el

uempo o el rend lemo

De ugua manera. existen |los estudiosos que ubican la palabra dentro
del Iatm Iabrare ) Iaborare que significa labrar.

.en el ambito juridico, la Ley Federal del Trabajo, en su
numeral 8°, ‘segt.‘m'd\ fo cdnceptﬁa al trabajo como:

..toda actlv:dad humana. intelectual o material, mdependlentemente del grado
de preparacxén técnica requerido por cada profesién u oﬁcao.

ASImlSIT\O el articulo 3° de la leglslamén laboral en comento establece
la finalidad del trabajo, al aducir que este ", es un derecho Y. un deber soctales No
es articulo de comercio, exige respeto paré las libertades A dugn:dad de ‘quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones’ que aseguren la wda la salud y un nivel
econémico decoroso para el trabajador Yy su familia. ...

El Derecho de! Trabajo surge con la industrializacién de las grahdes
ciudades europeas, la consolidacién de éstas con la aparicién del régimen capitalista.

Para ello aparecen pequefias agrupaciones de trabajadores que de
alguna forma intentaban defender sus derechos, comoe la jornada fija de trabajo, un
salario digno, y lugares de trabajo higiénicos, entre otras prestaciones, Que los

3 CABANELLAS de TORRES, Guillermo. £ io Juridico El . Heli Aires Argentina.
1993, p. 387.
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nuevos capitalistas'no‘les‘qu‘e ‘an broporcionar.

“Dentro del mundo rnodemo y En pleno (nunfo del indtv:duahsmo liberal, fue
persegu:do todo mtento de vida' corporatlva v xpenencna smdxcal Medaante 1a

Tanto en lnglaterra como en Francna y otras cludades de Europa, se
prohnbleron asociaciones de trabaj 'dores c n el fi n de que lucharan por la formacion
de smdlcatos para la defensa de' us derech S, £n la Revolucién Industrial, se dio el
sistema de explotar alas mujeres y nlﬁos pag ‘ndoles hasta menos de la mitad del
sueldo de los adultos razén ‘que precnplté de manera lmportante Ia lucha de Ios
obreros por conseguxr un dereého del trabajo. S

ta Revolucién lndustnal Ia explotaclén el desempleo la |nestab|l|dad v
la formacion de grandes talleres, sumado el ‘apoyo y 1a fuerza represwa del Estado
dieron pauta al surgimiento del smdncahsmo obrero corno téctlca y estrategla del
movimiento proletariado organlzado :

Primeramente, los trabajédqres se “organizaron para defender sus
derechos laborales, como la jorhada de'irabajo. el salario suficiente, cese de la
explotacién de menores y mujeres, Apo'stveribrmente se da el reclamo de la seguridad
social principalmente los servicios médicos.

La evolucion de los derechos de los trabajadores se ha dado a lo largo
de la historia, poco a poco han ido conquistando sus derechos laborales, por
ejemplo, el derecho a la capacitacion y el adiestramiento, vacaciones, aguinaido,
etc., han pasado a formar parte de las prestaciones a las que tienen derecho, ya que
en nuestro pals estan contempladas en nuestra Carta Magna.

* SANTOS AZUELA, Héctor. Elementos del Derecho del Trabajo. Porraa. México, 1994. p. 5.
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Por ejemplo en Europa antes de la Revolucidon Industrial, ia sociedad se
componia de dos clases sociales principalmente: los campesinos y la burguesia. Los |
primeros eran los siervos, los segundos eran los duefios de la tierra,rlos siervos eran
los encargados de cultivar la tierra y se encargaban de cuidar al ganado, esto
sucedié asi por muchas generaciorjes.

Este snstema tenna sus desventajas, pero, en camblo ofrecna al
campesino aigunos derecho "en caso de necesidad, podia acudir a su _sefior en
busca de apoyo, ayuda. aba 'con un lugar seguro dentro de la hacienda.

y ad de la: Revolucnén Industrial, se derrumbd . el  sistema
toda una problematica social. La mecanizacion de
cia a los viejos métodos y sistemas agricclas; por

Inglaterra durante la’ Revolucton
Industrial tuvo el mayor auge de explotacuén de personas que hlstérlcamente se ha
vivido en la humamdad :

ncernxente al trabajo en

Sibien"es cie&o que' todas las sociedades humanas y en todas las épécas de la
historia, los seres humanos han participado en mayor o menor grado en los
procesos econdmicos, aportando su fuerza de trabajo a la produccién; el
intercambio y los servicios, que primeramente se desarrollaban en el grupo
familiar, en e! que aprendian y practicaban llegando a desarrollar ya aduito, algun
oficio o profesién aprendido entonces, sin embargo, no fue sino hasta la
revolucion industrial que el trabajo de los nifios comenzé a tomar proporciones
desmedidas, pues gracias a las posibilidades ofrecidas por tas maquinas, o qQue
antes sélo podia ser realizado por adultos, era factible de hacer por aquelios que
aun no concluian su crecimiento, ya que no se necesitaba mas del despliegue de
grandes esfuerzos fisicos. Para ciertas operaciones, incluso se llegé a considerar
que los nifos eran los mejores operarios de las maquinas, debido a su estatura

. [ TZISCCON
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reducida 'y a sus ‘bequeﬁas manéé."s

Se puede decnr que este fue otro de’ Ios motlvos por. el cual los
trabajadores lucharon er ‘c anto que exlstlera una nor‘ ati vndad que reglamentara la

que deseaban trabajar. fi rmaban cornprom:
sufriendo fuertes penas de no cumpllr con lo
trabajo de todos los miembros de 1a famxh )
jos patrones requerian ofrecer empleo a cada
mano de obra.

venmacnon mobiliario en” el “caso: concre

dormitorios.

En este contexto Robert Peél trata de defende
trabajadores, lucho en contra de la explotacién que se estab
lo hizo respaldado en estudios médicos, sobre Ias conse
trabajo que tenian las personas en las fabricas. -

Con el surgimiento de nuevas idéas de "
legistar sobre el trabajo en Inglaterra, para mejorar la si Vuaaén e os obreros ya que
en esta época desaparece el antiguo obraje que exustla en ‘la Edad Media, donde los

* ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto, Derecho Laboral con Jurisprude Orlando Card. Editor,
Irapuato Gto. México. 1990. p. 2
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aprendices tenian mejores condiciones de vida, .y no eran explotados de manera
inhumana.

El surglmlento de Ia Revoluc:on lndustnal que se da en Inglaterra, la
forma de la producc:én lndustrlal es decnr. ‘se mcrementa de una forma acelerada la
fabricaciéon de productos desaparece lo que era el antlguo obraje para dar paso a la

' fabrica moderna, y con el‘lo se dala xplotacnén ténto del hombre como de la mujer,
que de esta forma se hac:an mas productivos y se les pagaba una minima cantidad
por trabajar todo el dn

“La xndus(na en prlmera mstancua representé para los campesinos una X
forma de allegarse recursos para equlhbrar el presupuesto familiar, pero poco a poco
la fabrica los fue absorbiendo cada vez mas:

"... en épocas buenas, el tejedor, trataba de trabajar limitandose a lo que bastaré -
para mantener a su familia, pero el comerciante se empenaba en que hic‘ierasla
mayor cantidad posible de tejido, empujandole a trabajar doce,: c ce’ 0
dieciséis horas diarias. En temporadas malas. el tejedor procdiab' :

trataba de frenario."®

Pero sea cual fuere el detalle de organizacion,’ se demostro que las
fabricas presentaban varias ventajas, es decir superd en muchas cosas a lo que era
el obraje: porque permitia al propietaric controlar los materyalesAy _Ias‘ horas de
trabajo, y ademas racionalizar las operaciones que requerian varia‘s‘fas‘es o varios
obreros; por otra parte, hacian posible emplear nuevas maqumas cuyo manejo podta‘-
confiarse a mujeres sin especializacién o incluso a menores; cabe sefalar que no se
pretendi® desarrollar la historia del derecho laboral, sino. simplemente ubicar el
contexto de su origen. '

€ Ibidem, p. 177

s TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.2. LA GLOBALIZACION Y SUS PERSPECTIVAS SOBRE EL TRABAJO

El fendmeno de la globalizacidn, se ha dado en la uitima década, con el
fin de una integracidn mundial en diversos aspectos, como los economicos,
culturates, laborales, con el fin de supuestamente enriquecerse en todos los sentidos
a los paises.

Ahora bien, “la globalizacion definida como redes de interdependencia tendidas
entre diversos puntos del mundo no es nueva. Ni tampoco es exclusivamente
econdmica. Es cierto que los mercados se extendieron y enlazaron pueblos, pero
1a interdependencia ambiental, taboral, militar, social y politica también aumento.
Si ta actual reaccién contra la globalizacion produjera una andanada de politicas
proteccionistas, podra retrasar e incluse revertir la integracidén econdmica
mundial, como ya ocurrié en el pasado, aun cuando el calentamiento global o la
difusion del virus del sida continuaran avanzando a ritmo acelerado. Resultaria
irénico que las protestas actuales limitaran los aspectos positivos de la
globalizacién y rnémuvieran intactas sus dimensiones negativas."’

Los ~mercados - tienen efectos desiguales, y la desigualdad que
producen, pueden tener consecuenctas politlcas poderosas. Pero el lugar comun
segun el cual los mercados s:empre hacen mas ricos a los ricos y a los pobres mas
pobres, sencnllamente no es cierto. La globalizacidon, por ejemplo, mejoré la suerte
de cientos de millones de pobres en todo el mundo.

Por ello es importante que dentro del proceso de globalizacién, se
tomen en cuenta también programas sociales, que beneficien a las grandes capas de
la poblacién, sobre todo de los paises subdesarrollados, ya que estos cuentan con
un sinnimero de problemas, como los educativos, el desempleo a gran escala, y la
globalizacion unicamente tiende a dar trabajo a los mejor preparados, que muchas
empresas multinacionales incluso suelen traer profesionistas de otros paises porque

? Joseph S. Nye Fr. “El déficit democratico de la globatizacién™, Revista Foreign Afairs, en Espaiiol, México.
Otofio-Invemio, 2001, p. 74.
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en los subdesarrollados no encuentran el personal que requueren o s:mplemente no
quieren oontratarlo hay que tomar en cuenta que dnchas empresas cuentan con
tecnologla de‘punta para*ello requleren obreros altamente‘cahﬁcados por eso

de lo contran

Hay otro aspecto muy. tmportante q debe de consm!erar dentro del
proceso da globahzacton es el flujo mlgratoruo ue se debe, de dar entre los paises,
que a. los: 'mlgranxes se’ les reconozca sus de chos Iaborales porque se puede
apracuar en’la actualidad que el flujo es mastvo a los palses desarrouados _como
‘Estados Umdos de Norteamérica, Alemama Francla gtg Y en Ia mayorta de estos
' panses no se les reconoce nlngun derecho Iaboral a éstas personas. : i

"Tanto las consecuencias globalizadoras, més allia de la fuerza de los sindicatos
o de las federaciones sindicales nacionales, como los fenomenos especificos de
ada pa ligados ‘a circunstancias de orden econdémico, han debilitado ' los
snstemas de proteccxén de los derechos de los trabajadores en su concepciéon
mdnv:duahsta, ademas de encontrar en la mayoria de los contratos colectivos la
clauéula por la cual no se reconocen las relaciones individuales entre la empresa
o patrén con sus agremiados. A esto debe agregarse el modo como se privilegian
con ello las organizaciones colectivas con el corporativismo y los contratos de
proteccion®.®

Es importante precisar, que el fendmeno de la globalizacién se ha dado
a pasos agigantados y que cada dia crece mas la interdependencia de los paises y
que ya no es posible detenerla, considero que uno de los aspectos que no han
tratado a fondo, son los derechos laborales de los trabajadores, porque nos podemos
dar cuenta que en las conferencias que se hacen principaimente tocan los aspectos
econdmicos, €l libre comercio, la proteccion a las inversiones extranjeras; pero casi

® Patricia, Kurczyn Vlllalobos “Nuevas Formas de Contratacién™, KURCZYN VILLALOBOS, Patricia.
C

[§ ) R les en el siglo XXT. Edit. UNAM STPS, México, 2000, p. 30.
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nunca se toma en cuenta el aspecto Iaboral Y. Ios derechos de los trabajadores
ilegales, en este caso especlt’ co de Mexico con Estados Unldos, porgue: después del’
11 de septlembre del 2001 Estados Umdos no ha quendo volver a tr: tar este tema.

“La Iarga trad:clén de ocurrencia de Ias emlgramones de T .
en extensas zonas productivas han’ fcrlalecido el debat

consecuencias diversas. Ello ha obligado a revisar crmcamente‘el papel: :
politicas y posiciones adoptadas enla relacién bllateral por parte del goblemo e .
instituciones mexicanas.”® =

Por ello es importante la necesidad de mstrumentar no sélo actltudes :
firmes sino también programas efectivos, como estrategla de defensa de lo derechos
laborales y, en general, humanos de los emigrantes. Dichas v:olacnones no soni
aspecto exclusivo de su ubicacién en territorio norteamerscano tamblén han sido
documentadas las constantes agresiones de que son objeto, no sélo por parte de
civiles, sino también por parte de miembros de cuerpos de autondad Ante esta
situacién, el gobierno mexicano ha iniciado la operaciéon de prograrnas de proteccuén
en su propio territoric de emigrantes potenciales; por . lo (anto corno,mencmné
anteriormente considero que la migracién de trabajadores también es brbducto de la
globalizacion y por lo tanto dentro de todos los acuerdos que se lllegue'n a dar,
también es importante que se consideren los derechos laborales en‘éstc‘)s.

Otro supuesto muy importante dentro del proceso de giobalizacién es el
propuesto por los Estados Unidos que es el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), que sustituird a la mayoria de los 30 acuerdos de integracion econdmica
subregional del hemisferio y, con ello, reducira drasticamente la discriminacion mutua

? CASTILLO, Manuetl Angel. Et. al. Afigracién v Fronteras, Edit. El Colcgio de México, México, 1998, p. 21

> TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




que existe ahora. Y seria asi,’ aun cuando “algunos” aci.lerdOSﬁ vigéntes no
desaparecieran; puede que. los paises’ lmpllcados deseen promover relacuones
politicas subregionales o preservar’ caracterlstlcas actuales 0o potencnales ‘no
contempiadas dentro de este acuerdo

Por dltimo, es’ importante- sefialar cjué"é partir de’ los pfocesbs de

integracién econdmica que" se ¢ bre todo en América Latina, el proceso:

migratorio ha aumentado, comé por ejemplo Argentlna y Brasil, tuvieron migracién de

los paises vecinos, en el caso de Argentlna.

“... . surge la xencfobia que adjudican esta migracién a la responsabilidad en el
creciente deterioro del empléo y la realidad, mostrando que la migracion reciente,
originaria de los paises vecinos, no alcanza la magnitud que se le adjudica ni
explica el impresionante aumento de la desocupacidén, cuyas causas deben
buscarse en otros factores, si es que se quiere superaria,”'®

Este fendmeno de la xenofobia de los argentinos a los inmigrantes, no
unicamente se presenta aquf en América, se da en los Estados Unidos sobre todo
hacia los trabajadores latinos en Europa como es el caso de Francia, es hacia los
argelinos y marroquies en el caso de Alemania hacia los turcos, etc., porque
argumentan que por causas de estos trabajadores pierden sus empleos y asi mismo,
se deteriora su nivel de vida.

Cabe sefalar, que en estos paises, los trabajos que llegan a ocupar los
indocumentados, son poco calificados y que por lo regular su poblacion, ya no tos
quiere realizar como son {os jornaleros, jardineros, albafiiles, de limpieza en las
oficinas, etc.

' MAGUID, Alicia. La Afigracién Internacional reciente en la Argentina, Edit. El Colegio de México, México.
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1.3. TENDENCIAS DEL MERCADO LABORAL

En la actualidad la tendencia laboral en el mundo, ha camb:ado debido
a los grandes avances tecnologicos, cada dia se requieren menos personas Yy que a
su vez tengan un mayor nivel de preparacion, por ejemplo, en los profesxonlstas se
requiere tengan experiencia en el ambito laboral, que hablenﬁ el: dloma inglés,

computacion, que son requnsntos basicos para que puedan ser. empleados.“ o

Por otra parte se puede hacer menc:on que el trabajo formal tanto en
Meéxico,- como, en otros pa[ses de América ha dlsmnnuldo

s declr ‘las empresas
cuando contratan a profesxonnstas. les plden gque estén reglstrados ‘ante la Secretaria

de Hacienda'y Crédlto Pubhco para que puedan extender sus recibos de honorarios,
y de esta manera no tengan nlngun tipo de prestac:on social y de esta forma evadir
las obligaciones que la Ley Federal del Trabajo impone a tos Patrones.

Como por ejemplo, se puede citar la siguiente nota:

“Como en la mayoria de los paises, las normas vigentes en Argentina antes de la
intensificacién de los intentos de modificacidn de la legislacion laboral, ya
autorizaba la contratacion de trabajadores a tiempo determinado. Sin embargo,
ella estaba restringida, precisamente, a aquelias circunstancias donde se
requerian servicios de manera transitoria o para actividades que se desarroilaban
estacionalmente. La Ley de Contratos de Trabajo (Ley No. 20.744) —sancionada
en 1974 que sufri¢ diferentes modificaciones- establecia los contratos a plazo fijo,
de temporada y de trabajo eventual.”!

De lo anterior, se puede apreciar que en un tiempo NO Muy lejéno en
nuestro pais se requiera un profundo cambio a la legislacion laboral, ya que en la
actualidad se presentan situaciones de hecho que ya no estan cbntempiadas en la
ley, por ejemplo, los profesionista que son contratados por honorarios, en cadenas

'! VE Traman, D. Martincz. Flexibilizacién en el AMfargen: La Reforma del Contrato de Trabajo, Edit. Oficina

Internacional del Trabajo. Pera. 1999, p. 43.
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de tiendas donde contratan a personal para trabajar unncamente sabado y domnngo

nuestro paus de’ contratacién de los

recursos hum

‘laboral no debe ser
o‘s’,'t/r:abajadores. Lo
conveniencia de su
jempre, de acuerdo
y del modemo

mas’ |mportante es reconocerla como necesaria. ;
aplicacxén en la modalidad correspondiente y ad i
con los prmcxplos y los fines del deracho del t
para conseguir su funcncnahdad

La propuesta de flexibilidad converge en la necesidad de reforzar las garantias
de los derechos colectivos (libre sindicalizacion, libre contratac:én colectiva y libre
ejercicio de! derecho de huelga), asi como reforzar la tutela de los’ derechos
individuales, entre los cuales esta el derecho al! trabajo. Se requiere por lo tanto
el eclecticismo entre normas proteccionistas y garantias. =2

La problematica de la contratacion a nivel mundial cada. dia:se va
generalizado, cada vez predominan mas la formas de contratacién de los paises
desarrollados, que son implementados en paises subdesarrollados, pero debe de
tomarse en consideracion que las circunstancias econdmicas y sociales, no .son
iguales para ello es necesario que al implementarse estas formas de contrataciéon, se
tomen en cuentas otros aspectos como el de la seguridad social, ya que en los
paises desarrollados, el Estado tiende a cubrir esta prestacion y no deja a los
trabajadores en una total desproteccion.

2 Kurczyn Villalobos, Patricia. op. cit. p. 36
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Otro aspecto muy importante, es que en los paises desarrollados
cuentan con el seguro de desempleo, que en el caso de nuestro pais y de muchos no
lo tienen los trabajadores, los salarios son muy bajos, y al tener un trabajo, ya sea

por dias © por horas, no alcanzaria a cubrir las necesidades elementales de una
familia. ’ ‘

1.4. TENDENCIAS DEL TRABAJO EN MEXICO

El trabajo, tal y como lo concebimos hace algunos afos, tiende a
desaparecer. Las innovaciones tecnologicas, la descenfralizaciéh a la era
preindustrial. Se acabaron aquellas inmensas cadenas ‘de montaje, con miles de
obreros marchando al ritmo de la produccion;: se acabaron también las oficinas
ejemplares de los afios treinta, con cientos de secretarlas perfectamente alineadas,
tecleando en sus viejas maquinas de escrlbxr y la mas:va salida de la fabrica que
filmaron los hermanos Lumiére cuando estaban mventando el cine, son ahora
recuerdos nostalgicos, de épocas pasadas. ...

Por ejemplo, en la industria automotriz: observamos que cada robot
sustituye a diez obreros, y- las inmensas: naves de estas . empresas parecen
mausocleos: no hay trabajadores, escasean.

“En la actualidad, los diversos aconteceres que transformaron la economia
mundial en las ditimas décadas, también accionaron y promovieron el cambio
radical de las viejas estructuras productivas en crisis © decadencia. Tampoco ha
sido factor ajeno al trabajo, los grandes avances tecnoidgicos, los cuales
irumpieron e impactaron ias formas de organizacion y producciéon, ocasionando
trastomos y desequilibrios que con frecuencia desplazan de manera inusitada a
los trabajadores, por la carencia de capacitacién y calificacion, ante el asombro e
impotencia expectante de los sindicatos, quienes por su ineficiencia permanecen
inertes ante la desaparicion de la fuente de trabajo.”'®

'3 Lastra Lastra, José Manuel. “El Trabajo en México™, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Instituto de
Investipaciones Juridicas de la UNAM; UNAM, México, 2002, p. 530.
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Por lo tanto debemos erkadicar la endemia creciente del desempleo y la
precariedad en la contratacién, . empaiada por la oscura y siniestra sombra que
proyecta la silueta funesta del modelo liberal. :

Hemos podido observar, que el oleaje turbulento y las mareas altas del
modelo neoliberal promueven préctlcas extrafas y contranas a la justicia social ante
el silencio de las autoridades laborales. Por lo que no debe olvndarse la verdadera
esencia del derecho del trabajo ni la dignidad del trabajador pues el objetwo prmcnpal
es la reivindicacion del ser humano. B

A pesar de los graves obstaculos que enfrenta el empleo y el lento
caminar fatigoso, pero con paso ﬁrme y decidido de la justlclé somal és!a avanza
hacia la cima, y qu1enqunera que haya ascendldo a una montaﬁa sabe bien que la
uttima parte de! ascenso cuesta mas esfuerzo

La desocupac:on acarrea severos 'y continuos conflictos sociales. Es
por ello probable que Ios altos costos sociales engendren tensiones que puedan dar
al traste con los esfuetzos de ajuste desplegadcs en diversos paises, lo cual, a su
vez, entorpecera la marcha hacia una economia maéas abierta y productiva.

Las perspectivas del trabajo en la época actual plantea modificaciones
permanentes en la estructura de las empresas y su organizacién, en el ro! det Estado
como regulador y garante de objetivos de empleo, salarios y condiciones de trabajo.
Prevalecen las contrataciones temporales a tiempo parcial, hay gran escasez de
puestos de trabajo y con ello un desempleo estructural permanente. El trabajo y el
derecho que lo regula ya no puede ser lo que fue, porgue no lo es la realidad,
tampoco es admisible el que sea un precario conjunto de reglas e instrumentos que
subordinen la equidad social a las necesidades de la eficacia econdmica.

Los efectos de la globahzac:én no extmguirén el trabajo Yy menos aun su
derecho, Unicamente lo transformaran, es necesaria la creacidn de una nueva
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mistica, de una nueva dmamxca para umr objetlvos e mtereses opuestos y crear
nuevas estrategias para dmmlr conﬂlctos no sélo entre el capltal y el trabajo sino
frente a nuevas tecnologxas y camblos estructurales. Los’ smdncatos y-los lideres no
pueden contar hoy con el popuhsmo ni con'la ayuda de un lide mesémco tampoco
existe Iugar para e} paternalismo estatal .

“Hasta ahora el empleo es regulado de manera princlpal bor laﬁ léyés' y 'cédigos
del trabajo. Tradicionaimente, ‘son disposucucnes referldas a la ‘relacién de
subordinacién que nace entre las partes, llamadas en 1a ley Iaboral mexicana
como trabajadores y patrones. Empieza a gestarse un tipo de reglamentacion (y
a veces de desreglamentacion) en cuanto a las actividades de ‘autoempleo, tanto
para combatir la precariedad de éste como para impulsario aunque en niveles
mas altos, toda vez que las condiciones del mercado laboral, con Ia influencia de
ia tecnologia, ha modificado esquemas en las relaciones de trabajo, que desde
nuestro punto de vista incrementa el nimero de retaciones individuales
desarrolladas tanto en el sector informal como en el formal, o en el sector formal
haciéndolas pasar como informales. En el primero y en el tercer caso ocurre la
emergencia de apoyo y de transformacion para someterio a la legalidad. También
es imprescindible mencionar la importancia de cubrir el autoempleo en la mano
de obra calificada (free-lancers), en relacién con la presion y la proteccion
social."1*

De lo anteriormente expuesto, se pueden sefalar las siguientes
consideraciones: primeramente en nuestro pais existe un desempleo bastante alto,
para ello, es necesario que se atraigan mdas capitales que inviertan en el sector
productivo, para generar empleos, pero también es necesario que en nuestro pais se
contemple una flexibilizacion en cuanto a la contratacion de! personal, que se
contemplen los medios tiempos, el trabajo por horas o en su caso por determinados

dias, quiza esto ayudaria a disminuir el desempleo en el ciue actualmente vivimos.

'* Ibidem, p. 41
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Es necesario que se contemplen en nuestra Ieglslacmn laboral ya que
si bien es cierto que no estén contempladas Io cneno es que ya se presentan este

tipo de relaciones laborale Acomo en los bancos que requneren més personal los
dias de quincena, Ios fnes de semana que algunos bancos' bren sucursales en los
centros comercnales fa festlvos y. de’ temporada como es el caso de la

navidenia, donde requneren mucho més personal del que t:enen

pais no puede estar al margen de este tipo de contratacion,
que en las ultlmas décadas ha proliferado en el mundo, producto de !a globalizacién,
pero tamblén es huy lmponante que dentro de esta nueva forma de contratacion se
contemple la segurldad 'social de los trabajadores, para no eximir a los patrones del
pago de dxcha prestaclén.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
2.1. EL DERECHO LABORAL DURANTE LA REFORMA
Para comprender el dificii camino que ha tenide que recorrer: el

trabajador, hasta obtener los derechos con los que hoy en dia cuenta, hay que
remontarnos a la época de la colonia y en especial a las “Leyes de lndlas

Los conquistadores trajeron al nuevo mundo Sus s:stemas y el
feudalismo no fue la excepcion; ias actividades de los que vivian de: su trabajo se

efectuaban bajo un régimen de servidumbre en el camp y

de os gremlos -
en las ciudades. :

mtentaron proteger al |nda o. frente a la exces-va explotacién del comendero =S

: Sin embargo. estas Ieyes fueron letra muerta, porque el conquistador no
se detenia ante nada para conseguir la riqueza, por o que el indio era considerado
como un iﬁstrumento mds de los medios de produccidn, ademdas no habia
autoridades que pudieran vigilar el cumplimiento de las leyes de indias, y si lo
anterior no fuera suficiente, fos indios desconocian el idioma castellano y no sabian
leer, motivo por el cual, ni siquiera supieron de la existencia de las citadas leyes, al
respecto el maestro José Davalos sefala que:

= QUIROZ ACUNA. F cle v Evolucién del Articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal
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“Las Leyes de Indias son pos:blemente los ordenamcentos mas |mportantes de
los Reyes Catdlicos para ayudar a los |nd|os pero a fm de cuentas prwé ia idea

de que esas leyes debian obedecerse pero no cumpllrse =16

est (=] als' encontramos a Ia clase

Para la época mdependlente de
obrera en pleno crec:mlento puede cons
clase trabajadora también se fortale econérmcos y somales
provocaron que los artesanos al per rramlentas (y no: exlstla
demanda de productos y los crecmo
asalariados, lo mismo ocurrié con Ia clas

sus tierras, teniendo que emigrar a la cnudad.-

A partir de la vida mdependlente de nuestro pa(s y hast

revolucion, no se encuentran muchas leyes a favor de la clase’ obrera no obstante lo
anterior, existen algunas dlsposxmones dispersas en algunos reglamentos que vale
la pena mencionar:

“Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla, promulgado en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, el cual en su primera declaracion sefala qué los eSélavos
deben quedar en libertad en un término de tres dias, bajo pena de muerte al que
no cumpla con esta disposiciéon.”'?

En los elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén, Quien en su
punto 30, se refiere a la abolicion de los examenes de los artesanos, calificandose
solo el desempeiio de los mismos.

Por su. parte Morelos, en sus Sentimientos de la Nacion del 22 de
octubre de 1814, menciona en sus puntos 9° y 10° que los empleos los deberan
obtener sdlo los americanos (se refiere a los mexicanos), por lo cual no debe

' DAVALOS, Jos¢. Derecho del Trabajo 7. Edit. Porria, México, 1999, p. 53.
'" TENA RAMIREZ. Fclipe. Leves Fundamentales de Aféxico, Edit. Porria, México, 1998, p.589.
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admitirse a los extranjeros s:no con ta condlt:lon de que sean artesanos y que les
ensefien a los trabajadores mexncanos el oficio.

El Plan de lguala del 24 de febrero de 1821 de Agustln de lturbide,
indica que todos ‘los  habitantes del imperio  mexicano son hbres para . optar -por
cualquier empleo ’

En las Constituciones de 1824 y 1836, al igual 'qt.}e en las Bases
Organicas de la Republica de 1842, no se encuentran derechos a favor de los
trabajadores; los legisladores de esa época estaban’ demasuado ocupados en sentar
las bases de la forma de gobierno de México. No obstante 1o antenor en el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana:del 7,15vv.de mayo de . 1836, se
encuentran dos articulos a favor de la clase trabajadoré. EI articulo 32 sefiala que
nadie podia ser obligado a prestar servicios pefsonales, sino en forma temporal, por
otra parte, el articulo 33 indica que los menorés no podian obligar sus servicios

personales sin la intervencion de sus padres o tutores y a falta de ellos de la
autoridad potlitica.

En la Constitucion de 1857, encontramos derechos a favor de la clase
trabajadora, no obstante, que esos derechos son infimos, vale la pena mencionarlos
siendo de mayor relevancia el sefialado en el articulo §° "Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La
Ley no puede autorizar ningan contrato que tenga por objeto la perdida o el
irrevocable sacrificio de |a libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo...", este
derecho quedd reducido a la nada, porque en esa época e! constituyente puso a
discusidn el articulo §°, (el cual trataba de la libertad de industria y de trabajo), Don
Ignacio Vallarta dudd en justificar el nacimiento del derecho del trabajo y la
correspondiente reglamentaciéon de una Ley del Trabajo a favor de la clase
trabajadora. Segun las teorias europeas del momento (Quesnay y Adam Smith, entre
otros), reglamentar sobre el trabajo significaba una invasién a la economia politica
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por parte del gobiemo. No debemos olvidar que estaban muy en boga los pl’lnClplOS
de! liberalismo econdmico. -

Por estas razones queda sin reglamentarsevu e
y la Conshtucnon que surgié en ese afio estuvo mﬂuencxa
del liberalismo econdmico, determinandose, que el Estado
vida econdmica; que las relaciones de trabajo y sus’ condnctones deberian deA reglrse .
de conformidad con la ley de la oferta y de la demanda.

que simplemente la voluntad ;
de las partes se manifestaba en el contrato cwnl yA" ue ha a que su;etarse a este

contrato, por lo cual no habia ninguna neces:dad de reglamentar los derechos de. los §
trabajadores, es decir, cred un trato igual para “los™ patrones y los trabajadores
dejando a la legislacion civil la reglamemacnén de las relaciones de trabajo medlante :
la libre contratacién, dejando a la clase traba;adora en total abandono.

2.2. EL DERECHO LABORAL EN EL SVIGLO xX

A principios de este snglo se comienza a gestar. en nuestro pais -,

diversos movimientos obreros, con el fin de luchar por sus intereses laborales ya
que durante el porfiriato, se le abneron las puertas a los nnversionlstas para que
invirtieran en e! sector produchvo de nuestro  pais, este t:po de "nversnén fue

principalmente en la industria mlnera agricola en los cultivos rnas rentables, como elr
cafe, el henequén y otros ‘asi como tambnén en el petréleo, etc.

- La : mayoria . de los patrones explotaban sobrehumanamente a: Ioa'
trabajadores en todos estos sectores pero el que mas se; caractenza es el de la
industria textil y Ia mmera “donde se dan los s:gulentes mowmlentos

. DE CANANEAY RIO BLANCO =

Los movimientos obreros eyn las emprésas de Cananea Consolidated
Cooper Co. El 3 de junio de 1906, iniciando en el Estado de Sonora y el de Rio

20

TESIS CON
A DE ORIGEN




Blanco de! 7 de enero de 1907 en el Estado de Veracruz marcan el nacnmlento de la
conciencia social en: HEE clase’ trabajadora |gualmente representan los ' mas

importantes mtentos de la emancnpac:én obrera e

EL MOVIMIENTQ DE CANANEA‘;*

S al ascenso

una plamnlla compuesta por el 75% de mexicanos’ y el 25%' d extranjeros entre :
otras. : {

Este movimiento no tuvo el éxito que sus lnlcladores desearon vanos -
factores provocaron su fracaso; la empresa norteamericana utmzé la estrateg:a de la
agresion y provocacion, los obreros faltos de expenencna Y sin un smdlcato dlngente
cayeron rapidamente en el juego del patron, el resultado no se hlZO esperar varios
obreros fueron masacrados y algunos otros fueron encarcelados en la fortaleza de
San Juan de Ulda. : :

- Cabe mencionara que en é€ste movimiento  obrero : intervinieron los
soldados de las: fuerzas rurales de Arizona (rangers),- ante la cohplacencia del
gobierno Local y Federal, y para no quedarnos atras, nuestro ejército se encargé de
reprimir la huelga bajo las érdenes del Coronel Kosterlisky.

EL MOVIMIENTO DE RIO BLANCO
La huélgé de Rio Blanco en Veracruz, fue el movimiento obrero mas

|mportante en México, quiza se debid a que en &l partlc1pé la clase trabajadora en
todo el amblto nacional o porque:
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“en el paro quedé mclunda Ia fabnca de Rlc Blanco y afectd a mas de cincuenta

mil trabajadores™.'®.:

so'c,:ial‘ generalizada,

nto fua el resultado de una protest
gs antecedentes los encontra
‘os L|bres de Rlo Blanco y su postenor

Este mo;
mas que de un conflic
El Gran Cnrculo de Ob

Como consecuencua de la nueva apancnén de "EI Gran Cfrculo se crea
el Centro lndustnal Mexncano, formado por los duefios de las empresas de hl|adOS y
tejidos de Puebla y Tlaxcala, era una especie de: smdlcato patronal que tenla por
propgsito, pnmeramente contrarrestar el auge de "El Gran Circulo en segundo
fugar la umposu:ién de un reglamento para los trabajadores de todas las empresas

arlladas

Con la incorporacién al “Centro Industrial”, de las demas empresas de
hilados y tejidos del pais (incluyendo la de Rio Blanco), se inicia el conflicto obrero a
nivel nacional, pues de trataba de imponer un reglamento patronal, totalmente
retrograda; algunas clausulas de éste reglamento son: la prohibicidn de leer
periddicos o libros sin la previa autorizacion de los administradores, horarios de hasta
15 horas, la prohibicion de recibir visitas familiares en los centros de trabajo, sélo por

mencionar algunas.

La respuesta de la clase trabajadora fue inmediata, declardndose un
paro nacional en todas las empresas de hilados y tejidos. El gobierno de Porfirio Diaz
intervino a través de su Secretario de Hacienda, José Yves Limantur, quien_ para
contrarrestar el parc nacional de los obreros, proclama un paro patronal; la accién de
Limantur era clara, romper la solidaridad de la clase trabajadora de la industria textil.

“Inocentemente los lideres obreros sometieron el conflicto al arbitraje de Porfirio
Diaz, el Presidente dicta su laudo el dia 4 de enero de 1907, en éste se ordenaba

'* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo 1, Edit. Porria, S.A., México, 2000, p. 321.
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el regreso de los traba;adores asus centros de trabajo no hace falta decir a favor

de quien resolvlé Diaz".19

de Rlo Blanc
tiendas de ray
mexicano.

social,
tejidos.

sin mencionar la solidaridad. d

“No fueron pocos los; mov:mlentos de:los: trabajadores ‘por conseguir
mejores prestacxones Iaborales en consecuenma resultar[a lmposuble siquiera tratar
de mencuonarlos todos y a manera .de reconocimiento, Lmlcamente mencionaré
algunos; sin’ olvidar- que todos B cada un de: esbs Ievantamlentos son parte
importante del movimiento obrero en nuestro pa(s : ’por consiguiente, de nuestro
derecho del trabajo. !

“El 14 de julio de 1868, se desarrolla’ un conflicto obrero que afecté a los

trabajadores de las fabricas "La Horrhlga”, “La Magdalena®, “La Fama", “San

Fernando”, “La Colmena” y “Barron”. en el Distrito Federal, {0 curioso de éste

movimiento es que no fue provocadd directamente por los obreros, sino por los

patrones, quienes se aliaron con' el propodsito de reducir los salarids de sus
trabajadores. No hace falta decir que los patrones consiguieron sus cbjetivos,

cabe sefialar que los trabajadores pidieron el apoyo de! Presidente Juarez, sin

recibir nunca respuesta”.2®

'* BLANCO MORENO, Raoberto. Cronica de la Revolucién AMexicana, Edit. Caly Arena. México. 1972, p. 243.
* DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cit. p. 309.
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En 1883 se suscita el movimiento de Pinos Altos en: Chihuahua, aqui -
los trabajadores, so6lo estaban exigiendo’ que se les pagara semanalmente yen.
efectivo, ni siguiera estaban exlglendo aumento salar:al o reduccnén de Ia“exceswa

jornada de trabajo: cinco trabajadores fueron condenado ‘a
de guerra se les acusd de homncudxo lesnones sedxcuén d'

Federal, declara una huelga general paralizéndose los trabajos
funerarias, transporte en coche, carretera
teléfono, fabricas y tatlleres en general El resultado

agua potable, tranvias, pan derias -

tortilierias, molinos de nixtamal,
de ésta huelga fue el encarcelamiento de los principales dirigentes en la pen:tencnarla :
del Distrito Federal y rompimiento de !a huelga general; los trabajadores extgla_n et:
pago en moneda infalsificable o su equivalente en oro, en virtud de que la facil

falsificacién de la moneda de aquella época provocaba su rechazo por los

comerciantes.

2.3. EL. DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Un intento por dictar una ley a favor de la clase trabajadora, surge el 30
de abril de 1904 en el Estado de México, en donde José Vicente Villada, expide una
ley que reglamentaba los accidentes de trabajo, declarando que en los casos de
riesgos del trabajo debia el patrono prestar (a atencidn médica requerida y pagar el
salario a la victima hasta por tres meses, lo anterior con fundamento en la teoria del
riesgo profesional, (dejando a un lado la teoria civilista de ta culpa). Cabe mencionar
que con la teoria de la culpa se reglamentaban hasta esa fecha los accidentes que

sufrfan los trabajadores, quedando a cargo del obrero la prueba de la

responsabilidad del patrén.
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En el periodo revolucionario se ponen en vngor en Méxlco varlas leyes
laborales que ya proyectan un mejor panorama para ia clase trabajadora ‘en ese
tiempo la conciencia de los jefes revoluclonanos se encontraba lm regnada de un
espiritu social:

23 de agosto de 1914, Alberto Fuentes,

YEl

vacaciones y la Jornada de trabajo.

El 15 de septiembre de 1914, el General Eulallo Gutnérrez Gobernador”
de San Luis Potosi, mediante decreto establece el salario’ m{nlmo para el Estado .
jormada maxima de 9 horas, pago del salario en efectivo, prohlblcusn de las tlendas
de raya, inembargabilidad de los salarios, entre otros.

La ley del Estado de Veracruz promulgada por Don Candido Aguilar del’
9 de octubre de 1814, representé uno de los mejores ejemplos de justicia social, en
ella se establecieron, la jornada maxima de trabajo de 9 horas; descanso semanal,
salario minimo, prohibicion de las nefastas tiendas de raya; en materia de pirevisién ;
social, los patrones se ven obligados a mantener las escuelas primarias; con
educacion laica (las que posteriormente pasarian a ser las escuelas articulo ,.123), se.
crearon las Juntas de Administracion, Civil, con competencia para: dirimir los "~
problemas entre los trabajadores y patrones. - L

El 28 de diciembre de 1815, Manuel Aguirre Berlénga,‘ expidé la
primera ley Que reglamenta al contrato de trabajo, como 'un:‘ con‘trato 'especial e
independiente del contrato civil, siendo éste el principal mérito de 1a ley.

2t SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucién Mexicana, Edit. FCE, México, 1998, p. 147,
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El 24 de octubre de 1916 Gustavo Espmosa ereles gobernador del
Estado  de Coahulla expnde una’. ley del Trabajo RER cual no ‘es’ mas_ que una
recopnlac:én de Ias leglslacxones labora!es arﬁtenore ;
nuevo a los derechos de:
de la conciénc S

en realldad no apona nada

como Ias “C
trabajadores

gnslaba sobre los derechos de los
os dere os fueron' recogidos mas tarde por el

constltuyente e 91

S El constltuyente de 1917 recopila el pensamiento social de los caudillos

revolucnonanos sobre los derechos de la clase obrera y campesina (por su puesto
que tamblén ‘se msplré en el derecho europeo de! trabajo), con el fin de poder crear
el articulo’ 123 cabe mencionar que el nacimiento de este articulo fue en forma
esponténea, no se llevaban proyectos escritos sobre €l y la intencién del gobierno
era que siguiera vigente la Constitucion del 57 y no el crear una ley social y menecs
en el"é'mbito constitucional, es decir, nunca se convoco al congreso constituyente con
el proposito de legislar a favor de la clase trabajadora.

Cuando Venustiano Carranza, convocd al Congreso Constituyente en
1917 nunca pensd en legislar sobre los derechos de los trabajadores, en realidad a
Carranza nunca le importd la clase obrera, carecia de una conciencia social maxime -
que él provenia de !a elite de los hacendados.

La verdadera intencidn de Carranza era que siguiera vigente la
Constituciéon de 1857, pero actualizada a la época que se estaba viviendo, por lo cual
solo pensd en algunas reformas. Para conseguir su objetivo, promulga reformas al
Plan de Guadalupe; estas reformas le autorizan a Carranza convocar a elecciones de
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un Congreso Constituyente. -

El 19 de septlembre de 1916, el aner Jefe convoco a elecc:ones para
la conformacion del’ Congreso' Consmuyente' Ias eleccnones sélo dlsfrazaban la
nlegahdad del Congreso pues los jefes re olucnonano en el poder nombraron a sus

Adlccxén que postenormente daria inlcxo a la discusién del articulo 123.

T En el apartado sngwente veremos como Io que Carranza pensaba que
iba a ser una snmple ‘Teforma ‘se conwmé en Ia pnm fa declaracnén de derechos
sociales en el ambito constitucional enel mundo

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En la vigésima tercera sesién ordinaria del Congreso Constituyente,
celebrada el dia 26 de diciembre de 1916, se inicid la discusién del articulo 5° del
proyecto de Carnaza. Las discusiones de este articulo se prolongaron hasta el 28 de
diciembre, a consecuencia de que los legisiadores no se pusieron de acuerdo sobre

22 BE BUEN LOZANO, Néstor. op.cit. p. 343,
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fas reformas, acorda'hddse el citado articulo, asi como otro nuevo en favor de'los
trabajadores (hay que recordar que el articulo 5° que se estaba discutiendo era el de

la Consmucnon de ‘1 57 el cual estuvo influenciado por la corriente europea’ del
hberalnsmo ec

comente economlca que representaba un obstaculo para que
el gobxerno Iéglsl a favor de Ios trabajadores) :

Ll Las di cus one 5 que provocaron el nacimiento del articulo 123 versaron
sobre una j rnada maxima de 8 horas, prohibicion del trabajo industrial nocturno para
las mu]eres‘ y los n;\énores de edad y el establecimiento del descanso obhgatorlo
hebdomadar 0.

EI 23 de enero de 1917, se presentaron a discusion los proyectos del
amculo 5° ; asn 'omo del nuevo articulo 123, de ésta manera nacio e! pnmer precepto
en el émblto consmuctonal que otorgaba derechos a los trabajadores, dando

naC|mlento ala prlmera Constituciéon Social del mundo.

- Por_su gran importancia, se transcribe el texto original del articulo 123
aprobado por el Constituyente de 1917.

"Amculo 123. El Congreso de la Unién y las Leg:slaturas de Ios Estados
deberan expedlr leyes sobre e! trabajo, fundadas en la neces:dades de ‘cada -
region, sin contravenir las bases siguientes, las cuales’ reglrén; el trabajg de
los obreros, jomaleros empleados, domésti y aresanos, -y de  una

manera general todo contrato de trabajo.

{. La duracion de |a jornada maxima de trabajo sera de ocho horas;

1I. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para mujeres en general y
para los jdvenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a
unos y a otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
comerciales no podran trabajar después de las diez de {a noche.
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Xl

Los jovenes mayores de doce’ afos’y menores de dnecuse:s tendran
como jornada maxima, 1a de seis horas. El traba;o de fos nnﬁos menores
de doce afios no podra ser cbjeto de contrato g
Por cada seis dias de trabajo debera
descanso, cuando menosﬁ e

sfrutar el opera

de qn dia de
Las mujeres durante lobs tres meses
desempeifiaran trabajos fisicos que exuan esfuerzo matenal consnderable.;
En el mes siguiente. al parto, d:sfrutarén forzosamente ‘de: descanso
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
gue hubieren adquirido por su contrato. En el periodo . de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dna, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. 5 X

El salario minimo que debera disfrutar el trabajador seré el que se
considere suficiente, atendiendo a {as condiciones de cada ljeglén, para
satisfacer las necesidades normales de la vida'del ‘obrero, éu edhcécién y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de famnha En toda g
empresa agricola, comercial, fabrii o minera, los’ trabajadores tendran

derecho a una participacion en las utilidades, que seran reguladas como -

indica la fraccion IX.

Para trabajo igual, debe corresponder salario |gual
sexo ni nacionalidad.

sin tener en cuenta '

El salario minimo quedara exceptuado de em_laakg
descuento. : : B
La fijacion del tipo de salario minimo y de da part:cnpamén en:las
utilidades a que se refiere la fraccién VI, . se. haré por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio subordmadas a la Juma
Central de Conciliacion que se establecera en cada Estado. _

El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso lebal; no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales.'ﬁchas [=]
cualquier otro signo representativo con que se preténda sustituir * la
moneda; .

Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente, un cien
por ciento mas de lo filado por las horas normales. En ningun caso el




trabajo exiraordinério podra . exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecut:vas. Los hombres menos de dieciséis aios y las mujeres
de cualquler edad no seran admitidos en esta clase de trabajos;

Xll.. En toda negoclacuén agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase

os patrones estaran obligados a proporcionar a los

nacnones cémodas e higiénicas, por las que podran
ue' no excederan del medio por ciento mensual def valor
las fincas.’ Iguaimente deberan establecer escuelas,
enfermerlas Y. ‘demas servicios necesarios a la comunidad. Si las

) negoc:a{:mneséstuv:eren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen

- un umero de trabajadores mayores de cien, tendran la primera de las
obhgacnones menc:onadas. .

XIil. - Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pcblaclon

establecimiento de mercados publicos, instalacion de’ edlfcnos destmados
a los servicios municipales y centros recreativos. Queda proh|b|do en"
todo centro de trabajo el establecimiento de expend os de bebldas
embriagantes y de casas de juego de azar; g

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo
o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejerciten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira atin en el caso de que et
patrono contrate el trabajo por intermediario,

XV. El patron estara obligado a observar en la -instalacién de  sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes.
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XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para éoaligarse
en: defensa de sus 'respectivgs" ‘
asociaciones profesionales, etc.; : : -

XVIl. Las leyes reconoceran como un: derecho de Ios'obr'eyros;y de“los‘
patrones, las huelgas y los paros;: . ) : :

‘intereses, * formando’ - sindicatos,

XVIil. Las huelgas seran licitas cuando tengan por ob;eto consegu:r el equlhbno
entre los diversos factores de la producc:én, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos seré obhgatono
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticnpaclén, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del
trabajo. Las huelgas seran  consideradas como . ilicitas uUnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos contra las
personas o las propiedades ©, en caso de guerra, cuando aquellos
pertenezcan a los  establecimientos y servicios que dependan del
gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares det
gobierno de la Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones
de esta fraccion, por ser asimilados al ejército nacional;

XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de la producciéon
haga necesario suspender el trabajo para mantener los preéios en un
limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

XX. Las diferencias a los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
ntimero de representes de obreros y de los patrones, y uno del gobiemo.

XXi. Si el patréon se negaré a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado e! contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de las responsabilidades que le resuiten det
conflicto. Si ta negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado
el contrato de trabajo;

XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizario con el importe de tres meses de salario.
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XX,

KXIV.

XXt

XXVII.

Iguaimente lendra esta obhgacuon cuando el obrero se retire - del servicio
por falta de probndad de parle del patrén o por recibir de él malos tratos,
ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos.
El palrono no podré exlmurse de esta responsabilidad, cuando los malos
tratamlentos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentnmlen(o o tolerancia de él; )
Los créditos - a favor de - los trabajadores por salario o  sueldos
devengados en el ultimo afo, y por indemnizaciones, tendra preferencta N
sobre cualquier otro en los casos de concurso o de quiebra; .
De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos.
de sus asociados, familiares o dependientes, sdlo sera responsable el
mismo trabajador, y en ningan caso y por ningun motivo se podré exigir a -
los miembros de la familia, ni seran exigibles dichas duda; Y
cantidad excedente del sueldo de el trabajador en un mes.. . .
B! servicio para la colocacidn de los trabajadores serén gratunto para‘
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por .
cualquier otra institucion oficial o particular. VT

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un’ empresano
extranjero debera ser legalizado por |la autoridad munxc:pal competente y
visado por el cénsul de la nacion a donde el trabajador tenga que ir;en et
concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se. especificara
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante.

Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
exprese en el contrato. a) las que estipulen una jormada inhumana por lo
notoriamente excesiva dada la indole de! contrato. b) Las que fijen un
salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcidn del jornal; d) Las que sefialen en un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando
No se trate de empleados en esos establecimientos; e) Las que entrafien
obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o lugares determinados; f) Las que permitan retener el salario en
concepto de muita; g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
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de lasbindemr'\izaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo’'y
enfermedades . - profesionales, perjuicios ocasionados por el
mcumpllmlento del contrato o despedirsele de la obra; h) Todas las
demas esnpulac:ones que impliquen renuncia de aigun derecho:
consagrado a favor del obrero en las leyes de protecciéon y auxilio a Ios
‘trabajadores' T

XXViil. tas leyes determinaran jos bienes que constituyan el patrimonio de la
famlha, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravémenes
reales ni embargos y seran transmisibles a titulo de herencia con
simplificaciéon de las formalidades de los juicios sucesorios. B

XXIX. - Se consideran de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros
p‘opulares_ de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto e! Gobiermno
Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevencién
popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas' para la construccidn de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados®.

2.4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

“El ascenso de Portes Gil a la presidencia de México implicd un imputso
a la federalizacién de las leyes laborales” (12) hay que tener presente que, no
obstante la existencia del articulo 123 constitucional, los Estados continuaban

legislando en materia del trabajo y en consecuencia seguian aplicando sus
respectivas leyes locales.

En el mes de julio de 1929, a iniciativa de! Presidente Portes Gil, fue
presentado el primer proyecto de Cddigo Federal del Trabajo; y con el fin de poder

Bl Y lopedia Parl, fa de AMéxico, S do de la Repabli Vol

D v I, Tomo 2, México. 1997, p. 849.
—
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estudiar y discutir este proyecto de ley se convocd a una convencion obrero-patronal.
No obstante lo anterior, este proyecto nunca llegd a ser ley, quiza, por la antipatia de
los sindicatos hacia Portes Gil, o tal vez, porque el proyecto de ley no satisfizo las
expectativas de los sindicatos en materia sindical y de huelga, lo cierto es, que este
proyecto fue objeto de toda clase de inconvenientes.

Un aspecto interesante del proyecto de Codigo Federal del Trabajo fue
el concerniente a los organismos encargados de aplicar la ley laboral, como son
Comités Mixtos de empresa; Las Juntas Locales Federales y Municipales de
Conciliacion; Las Juntas Centrales y Federales de Concihiacion y Arbitraje, L.a Corte

de Trabajo, y El Consejo Naciona! del Trabajo

El segundo proyecto. ahora con el nombre de Ley Federal de! Trabajo.
fue presentado a iniciativa del Presidente Pascual Oniz Rubio, este proyecto se
convirtio en ley, siendo promulgado el 18 de agosto de 1931, para este efecto, la
Camara de Diputados y de Senadores tuvieron que aprobar, las modificaciones a la
fraccion X del articulo 78 y fraccion XXIX de!l articuio 123 de la Constitucion.
facultando al Congreso para legisiar en matenia del trabajo Cabe mencicnar que con

estas reformas constitucionales se le daba toda la lbertad al Congresc de la Urion
para legislar en materia laboral.

La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 14 transitorio derogd a todas
las leyes y decretos expeditos con anterioridad por las legislaciones de los Estados y
del Congreso de la Union en materia del trabajo otorgandole a la materia del trabajo
el rango de federal, esta ley estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1970.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931 se dividia en once titulos, con 685

articulos:
Titulo Primero Disposiciones Generales
Titulo Segundo Del Contrato de Trabajo
Titulo Tercero Del Contrato de Aprendizaje
Titulo Cuarto De los Sindicatos
Titulo Quinto De las Coaliciones, Huelgas y Paros
Titulo Sexto De los Riesgos Profesionales
Titulo Septimo De las Prescripciones
Titulo Octavo De Ias Autoricades del Trabajo
Titulo Noveno Del Procedimiento ante las Juntas
Titulo Décimo De las Responsabilidades
Titulo Undécimo De las Sanciones

Posteriormente fueron agregados los articulo 100-A a 100 U réla{h)os at
salario minimo y a la participacion de los trabajadores en las utilidades de;:‘l:a ;e‘rhpre‘sa
y los articulos 110-A a 110-L relacionados con el trabajo de las mujeres'y de los
menores. T

2.5. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Ya en el periodo del Lic. Don Adolfo Lépez Mateos, se fraguaba una
modificacion a la Ley Federal del Trabajo, razén por la cual se cred un anteproyecto
en el que intervinieron el entonces Secretario de Trabajo y Previsién Social, Lic.
Salomdén Gonzalez Blanco, junto con los Presidentes de las Juntas Federal y Locat
de Conciliacion y Arbitraje, por la primera la Licenciada Maria Cristina Salmoran de
Tamayo y por la segunda el Licenciado Ramiro Lozahci; interviniendo también el
maestro Mario de la Cueva, pero a pesar de que los estddidé fueron concienzudos y
de que la razén existia a los proyectistas y al propio Presidente, por razones de
orden social, politico y econdmico no se concluyd con el éxito que se proveia.
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En el afno de 1967 bajo el régimen del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
fue cuando se’ formé una segunda comisién para. la redaccién de un nuevo
anteproyecto que modlﬁcara ia Ley Federal del Trabajo de 1931y ésta se integré
ademas de las personas sefialadas en el anteproyecto del Lic. Adolfo’ Lopez Mateos,
con la presencna “del Llc. Alfonso Lépez Aparlcxo

En lo pnmeros dias de 1968, se tenia concluido el anteproyecto, el que
se envuo para

'o, Y. aprobacion a los sectores interesados, situacién que
obv:amente dcsposmones que contenia, incomodé a la clase patronal, la
cual ‘de’ inm “inicié - una descarga de objeciones a! anteproyecto,

singularizandose as' siguientes:

- Los conceptos “intermediario”, “la prima vacacional”, “el aguinaldo”, “la
prima dommlcal" -“el salario doble”, en dia de descanso laboral, dos dias mas de
descanso obhgatorlo, el primero de enero y el 5 de febrero, “las becas” y las
“indemnizaciones en el casoc de reajustar al personal”, asi como la obligatoriedad de
construccion de hospitales en las empresas de personal numeroso.

La clase patronal considera de inaceptable la interrupcidén de la jornada
de trabajo, con media hora, asi como la integracion del salario con todas las
prestaciones que recibe el trabajador, queriendo que sdlo integran este concepto el
pago en efectivo que se hacia y sobre todo la objecidn de la prima de antigliedad.

No obstante, a todas las oposiciones que se mencionan con
anterioridad, se cred e! proyecto de la Ley que se turné al Congreso de la Unién,
para su aprobacién y como claramente sefiala el maestro Mario de la Cueva.

“La Ley nueva no es, ni quiere ser, todo el derecho del trabajo; es solamente una
fuerza viva y actuante que debe guiar a los sindicatos en su iucha por mejorar las
condiciones de prestacion de los servicios y a los patronos para atemperar la
injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es una obra final, por lo que
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debera modificarse en Ia i—nedida en que lo exija el proceso creciénte ‘del prbgreso .
nacional," para acoger a los grupos de trabajadores aun margmados v para
superar constantemente 1a meta final, las conducuones de vuda de los hombres en
cuyos cuerpos esta construida Ia civilizacién."

Por uitimo, es necesario que  se realioeh las modxﬁcacnones .que
corresponda a !a realidad econdmica y socia! para ta’ mejor apllcacusn del espmtu de

ia Ley Federal de! Trabaijo.

** DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano de! Trabafo, Edit. Porriia, S.A., México, 1999, p. 61,
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CAPITULO TERCERO

SITUACION ACTUAL DEL DERECHO LABORAL
3.1. DERECHO COMPARADO

Para poder comprender un poceo la evolucién de la nmpartuctén de
Justicia en el mundo es necesario revisar el desarrollo de esta en algunos paises
por lo que haremos referencia a Espana, Chile y Argentina, patses que han’ adoptado
diversas formas de impartir la justicia laboral colocando en manos,de Ic‘:sanbunales y
de los Jueces los conflictos que surgen entre los trabajadores y sus ‘p'»atrrori\es. i

La |ntegrac|6n de las Juntas de Concnhaclén y Arbltraje o Tnbunales del
Trabajo, no ~es unlforme en todos los paises, cada Estado lmplementa su
procedimiento de justhla laboral mediante diversas comblnactones de competencias
y de érganos Junsdlcclonales encargados - de admlnlstrar justICla del " trabajo. EI
maestro Néstér de Buen clasufca la Junsdnccnon de Ios trlbuna|es del trabajo en el
ambito mund|a| en cuatro alternatwas _

los confhctos Iabo

b) Tribunélés tesb pero
también pvert'er‘\edl
<) Juntas de Con
que tlenen funcno
mismas el cumphmiento de sus resolucnones E
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d) Autondades adrrunnstratnvas de trabajo a cuyo cargo queda el conocnmlento de
los confllc(os generalmente md:vuduales sobre Ia mterpretacuén o cumphmlento de
normas Iegales

trlpamta
del gobuerno), sm embargo, no

i La' iﬁtrdmisién ael Pbdér'Ejecutivo en estos sistemas es tal, que los
representantes no pueden tomar decisiones imparciales, de alguna manera siempre
se inclina la balanza a favor de algun interés, casi siempre gubernamental, sin tomar
en cuenta que todos los Estados cuentan con una Secretaria o Departamento del
Trabajo que también interfiere (si se inclinara la balanza de la justicia a favor de los
trabajadores, no habria ningun problema, por supuesto, que cualquier favoritismo
que se haga a las partes no deja de ser injusto).

3.2. ESPANA

Cabe sefalar que tal como sucede:en nuestro Vpafs fa leglslacnén
laboral espafola deriva reglamentariamente de ld_qu‘eél respecto dispone la

Constitucion Politica de Espafia; es decir la ley. laboral esreglamentana de una
constitucional.

- En primer término, tenemos que la Carta Magna de eéte pais europeo
establece lo siguiente: )

“Articulo 35.-

1. Todos los esparfioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccidén de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una

?% DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabajo, T 1. op. cit. p. 100.
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remuneracion suﬂc:ente para sansfacer sus necesndades y ‘las de su familia, sin
que en ningun caso pueda hacerse dlscnmmaclon por razén de sexo.
2. lLa Iey regulara un, estatuto de los trabajadore : . g

‘se:p d”’.de‘ci‘r%»‘que, en este

el trabajador debe

la Consmucuon Polmca de
Espana en la parte relatnva a la materla Iaboral tenemos que dlcha normat:vndad es
muy escueta dejando todo o relatlvo ala regulac:én jurrdlca del trabajo al Estatuto de
los Trabajadores el cual contiene los derechos y obhgac:ones de los trabajadores.

Es' importante sefalar que anteriormente se regian' por el. Fuero del
Trabajo del 9 de marzo de 1838, y que después de la salida de Franco surgieron
reformas laborales importantes, y que sobre e! trabajo en su Articulo 1, sefalaba lo
siguiente:

“Articulo I.

1. ...

2. Por ser esencialmente personal y humano, el trabajo no puede reducirse a un
concepto material de mercancia, ni ser objeto de transacclén incompatnble con la
dignidad personal de quien lo preste.

3. ..."

“Articulo X.

1. La previsién proporcionara al trabajador la seguridad de su amparo en el
infortunio.

2..."
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Es importante sefialar que durante la vigénc:ié del Fuero del Trabajo,
Espana se encontraba inmersa en un conflicto béllco mterno, al cual se le denomind
la Guerra Civil (1936-1938), por lo tanto cualquier. accion Iegal que pudlera darse
I6gicamente debia estar encaminada a cuestlones lnherentes ala guerra 'y por tanto,
las cuestiones laborales quedaban en un plano secundario.

Por otra parte, tenemcs que en:el;afio en’ que se expldlé la ley.en
mencnén no se le dedicd la atencuﬁn deblda para entender Ias demandas laborales
de los trabajadores. L

los

'Ahora"bieh: :

“La import»antekreforma de las normas laborales llevada a cabo eh‘ Espaﬁa alo
Iargo de 1994, bajo el mandato del gobiemo socialisté. estaba orientada
pnnmpalmeme a la consecucién de la requerida  flexibilidad de Ias relaclones
laborales. Dicha reforma afectd a los tres primeros y principales titulos” de los
cuatro con los que entonces contaba una de las norma laborales basicas, de lé .
Ley 10/1980, de 8 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (ET); asi los titulo
modificados fueron los relativos: a la relacion individual de trabajo, a los érgancs

de representacidn unitaria de los trabajadores en la empresa y el derecho ala
negociacion colectiva.”?® :

Por lo que se refiere al derecho:laboral - espafiol, - es una de las

legislaciones que en la ultima década  ha evolucionado. del atraso en que se

encontraba a tratado de estar a la par, de la de los paises europeos, que al igual

26 BOUZAS, J. Alfonso et al. “Democracia Sindical”, Agut Garcia, Carmen. Nuevo Didlogo Social en Espaia:
Acucrdos Inter UNAM. Méxi 2000, p. 311
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como se comento en el primer capitulo del presente trabajo se ha nncrementado el
trabajo por medio tiempo, o trabajo por obra determlnada con este t:po de trabajo se
pierden prestaciones laborales, las empresas al contratar este tlpo de’ personal ya no
quieren pagar la seguridad social, porque argumentan que ya no Ies conv ene.

Considero que al globalizarse la economia, el derechyo labora‘l“en cierta
manera también se ha internacionalizado. i L )

3.3. CHILE

En Chile, se han creado tribunales especiales del trabajo"para las
controversias individuales de! orden laboral; se neces:tan por: Io tanto magustrados
especializados en derecho laboral, competentes, con un crlterlo socnal pero sobre
todo que sean peritos en derecho.

Los Tnbunales del Trabajo chilenos estén consm‘ |dos ‘en la primera
instancia por Juzgados de! trabajo, unipersonales, y. en segunda |nstancna por Cortes
del Trabajo COIegxadaS' las citadas cortes se componen de tres mlnlstros

Los Tnbunales del Trabajo forman parte del Poder Jud:cxal por lo cual
se encuentran sometldos a la jurisdiccion correccnonal dlsclpllnarla y econdmica de
la Corte Suprema. teniendo total independencia del Poder Ejecqtlvo.

“Los . Tribunales de! Trabajo son competenteé para_ conocer. de. todas las
cuestiones contenciosas que suscite la aplicacién del Cédlgo del Trabajo .y
algunas leyes laborales, ademas de las estlpulaclcnes;de los: contratos ‘de
trabajo; los juzgados del trabajo conoceran en uruca lnstanma de Ios asuntos
cuya cuantia no exceda de cien pesos y en: pnmera mstancia de-los que
sobrepasen esta cantidad o que no puedan ser cuantlfucables.m

27 WALTER LINARES, Francisco. Derecho Latinoamericano del Trabajo, 1974, p. 638,
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Con el fin-de -evitar los juicios :laborales, se efectua una gestion
conciliatoria extra;udnc:al ante el lnspector del trabajo El acta levantada con motivo
de la concnhacnon produce plena prueba y efecto de cosa juzgada

Existén'el recurso ‘de’a

mslanc«a que d|cten los juece

‘sehtenéias‘ de primera
recurso, se xn!érpone ante el tribunal
res’dias hébl’les, contados desde la
notmcacnén que reclben las partes Ia Corte del Trabajo’ correspondlente conoceré de
&l. : ; : .

de prnmera mstancna en 'un" plazo atal “d

" La legislacion chilena sobre cdnﬂictos colectivos laborales es bastante
confusa y desordenada, por lo cual no opera ‘los confl»ctos colectlvos son resueltos
por las juntas permanentes de conciliacion, las cuales tnenen su sede en la capltal de
cada Estado del pais. Estas juntas no son trlbuna|es de’ derecho sinoc organismos
creados especialmente para la solucion de los confhctos colectlvos de naturaleza
econdmica, son creados por el gobiemo local respectwo;

De lo anteriormente sefalado, se - 'pdédeh hacer las siguientes
apreciaciones, primeramente que en la Uultima década ha habido importantes
reformas en material laboral, esto con el fin' de aliviar el grave desempleo en el que
se vive, por lo tanto sefialaré algunas de las disposiciones mas importantes.

“En 1996, la Ley No 16.455 (publicada en el Diario Oficial el 8 de abril de 1996 y
lflamada Ley de Inamovilidad), dispuso que el contrato de trabajo no se podia
pactar por plazo superior a seis meses, y en el caso de continuar prestado el

trabajador sus servicios expirando el plazo pactado se transformaba en contrato
de duracion indefinida.

En 1978, el Decreto Ley 2.200 (publicado en el Diario Oficial el 15 de junio de
1978), aumentd ese plazo a uno y después a dos afios, lo que permitid la
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subscripcion de contratos de menor duraclon genero una practlca de ‘sucesivas
28

renovacuones v el sesgo de mestabnhdad para el trabajador en el empleo

Con estas nueva formas de’ contratacnén ha mcrementado una mayor
! 5 edad y por.lo tanto,

s’ una situacién

3.4. ARGENTINA

En Argentina |a Justuc:a en. materia del traba)o es lmpartlda por jueces
de derecho; para solucionar: Ias controversxas' aborales extsten tres  clases de

sistemas, que rigen de acuerdo al terntorlo.

Tribunales del Trabajo. a.cargo de jueces de derechd; este sistema se
basa en una estructura judicial de dos instancias. La primera u originaria se
encuentra a cargo del juez de derecho, y la segunda instancia o de apelacién se
encuentra a cargo de un Tribunal Colegiado de jueces. Este sistema rige en la capital
Federal de Buenos Aires y en varias provincias mas entre otras se encuentra Santa
Fe, Entre Rios, Tucuman, etcétera.

Tribunales Colegiados de uUnica instancia, a cargo  de jueces . de
derecho, este sistema rige en la provincia de Buenos Aires.

Tribunales que instituyen un procedimiento de conciliacidn ante los
jueces de derecho, y con competencia para resolver la controversia, este sistema
rige en la provincia de Cdordoba.

28 Tokman, V. et. al. Flexibilizacion en el Alargen: La Reforma del Contrato del Trabajo. Roberto Urmenta La
Flexibilizacion de las Relaciones de Traubajo En Chile, Contr Temp: Subcontratos y Despidos.
Oficina Intemacionat del Trabajo. Perti, 1999 p. 71.
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“En los tribunales no intervienen representantes de los trabajadores, ni de los
patrones, pues solo actian con poder decisorio los jueces de carrera, por lo que
se requiere poseer titulo de licenciado ‘en- derecho o de abogado. Estos
Tribunales del Trabajo pertenecen a la 6rganizacién judicial, y actian dentro de 1a
misma, sobre la base de una jurisdiccién especial de derechos del trabajo. Cabe
sefalar que no dependen del Poder Ejecutivo, ni de ningun otro Departamento de
Estado. En la actualidad existen en-la capital Federal, cuarenta juzgados de
trabajo de primera instancia, se cuenta con el recurso de apelacion ante la

Camara de Apelaciones, ia cual se integra con seis salas, de tres jueces cada
una.»?® » “

La competencna de los tribunales del trabajo, tanto por la matena como
por territorio es nmprorrogable y se determlna de Ia sugu:ente manera.

La primera instancia se: funda wen
conflictos individuales de . derecho . del:-
convenciones colectivas de trabajo, entre otras

o que la sentencia se dicte con una evndente arbltrarledad

En los tribunales de trabajo de la pré{lincia - de . Buenos: Air:es, de
estructura colegiada, toda la tramitacion del juicio se cpncehtra en el citado tribunal
desde la interpretacién de la demanda, el trémite de conciliacion y hasta la sentencia.

2° TISSEM BAUM, Mariano R.. Derecho Laboral Latinoamericano. Edit. Dcpalma, Buenos Aires. Argentina.
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El procedimiento  se inicia por escrito  al interponer ia demanda, predomina ia
oralidad, . hasta que - se . dicte - 1a .sentencia, ya en ‘la  segunda instancia, el
procedimiento se concreta a la mera expresion de agravios.
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CAPITULO CUARTO
CREACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
4.1. PRODUCTO DE LA LUCHA SOCIAL

Si partimos del principio de que la estructura economica de un Estado
es la base de la vida social del mismo, luego entonces el Estado es el mejor servidor
de esa estructura econdmica; el argumento anterior viene al caso, porque' las' Juntas
son el producto de la estructura econdmica de nuestro pais, y por supuesté ely Estado
por conducto del Ejecutivo, mantiene el control de ellas, esto se comprueba al abrir la
Ley Federa!l del Trabajo en el capitulo correspondiente. on

La creacion de los articulos 123 y 27 constitucionales y de todos los
derechos en ellos consignados son el producto de la iucha de las clases trabajadoras
y campesinas (aunque dicho sea de paso los logros obtenidos por la clase
trabajadora son muy superiores, a los que obtuvieron los campesinos), pero la
creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son el resultado de esa
confrontacién para su integraciéon el Ejecutivo habilmente involucrd a las partes en
conflicto, es decir a los trabajadores y a los patrones, pero siempre manteniendo el
control de las mismas, al igual que lo hace con todos los organismos de composicién
tripartita que existe en nuestro pals, como son: La Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, La Comisién Nacional para la Participacidon de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, el INFONAVIT, entre otros.

A tal grado es la intromisién de! Ejecutivo (algunas veces en forma
directa como cuando impone a su representante como presidente de la Junta y otras
tantas en forma indirecta, como cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
ejercen presion a las Juntas para que emitan su fallo en un sentido que no afecte el
interés “general” o cuando controla las convenciones de los representantes de los
trabajadores y de los patrones y que decir de la intervencidn que realiza en las
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huelgas importantes, en donde las partes en conflicto se retinen en las instalaciones
de la citada seéretaria), que se ha liegado a poner en duda la imparcialidad de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.2. ESTRUCTURA E INTEGRACION DE LAS JUNTAS

La Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje se integra con un
representante del gobierno federal y con un representante de los trabajadores y de
los patrones, el representante del gobierno que ocupara el cargo de presidente de la
junta, los representantes de los trabajadores y de los patrones seran elegidos en
convenciones que se organizaran y funcionaran cada seis affos (articulo 625 Y 648
de la Ley Federal del Trabajo), asimismo se integrard con Actuarios, Secretarios,
Secretarios Generales; |la cantidad de personal dependera del presupuesto que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social asigne a este rubro.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funcionara en Pleno o en
Juntas Especiales, en el Pleno y en las Juntas Especiales habra el numero de
auxiliares que se juzgue conveniente, a fn de que la administracién de justicia sea
expedita (articulo 611 de la Ley) la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje cuenta
con siete Secretarias Aux|llares y.con 67 Juntas Especiales, 22 en la ciudad de
México y 45 en las entldades federatlvas }

4.2.1 JUNTAS ESPECIALES DE LA F‘El‘)ﬂE'RAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las * Juntas : Espécia|es ‘se ' constituyen de conformidad con ia
clasificacién de las rénias de la industria y de las actividades que determinan la
jurisdiccion federal, é‘s' decir, 'su competencia esta regida por lo sefalado en la
fraccion XXXI del articulo 123 constitucional, o bien conocen de todos los asuntos de
competencia federal de naturaleza individual, sin especificacion de especialidad,
cuando se trate de las que se establezcan en los Estados de la Republica.
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E! articulo 606 de la Ley Federa! del Trabéjo autoriza “ que . se
establezcan Juntas Especiales fuera de la capital de Ia Repubhca tratandose de
conflictos colectivos de naturaleza econdmica las - Juntas Espec:ales se" mtegraran
con el prestdente de la Junta Federal de Concnhacnén y Arbltraje. g

Las Juntas Especiales de la Federal tienen competencia para conocer-
de los conflictos de trabajo que se susciten en las. 'fa'més deila’ ‘ihdustria‘
representadas en ella; de los asuntos de menor cuantia a que se ref‘ere la fracclon v
del articulo 600 de la Ley, de la investigacion de dependencia economlca en caso de
muerte de un trabajador por riesgo de trabajo (articulo 503 de la Ley), delrecurso de
revision interpuesto en contra de las resoluciones del Presidente en ejecucion de los
laudos; de recibir en deposito l0s contratos colectivos de trabajo y los reglamentos
interiores de trabajo (Articulo 616 de la Ley).

4.2.2 JUNTAS LOCALES DE CONCILIACON Y ARBITRAJE

Las Juntas Locales de Conciliacidon y Arbitraje funcionaran en cada una
de las Entidades Federativas (articulo 621 de la Ley). Estas Juntas se integraran con
un representante del gobierno local que fungirda como Presidente de la Junta y un
representante de los trabajadores y de los patrones; para su integracidén .y

funcionamiento se regiran por las reglas que le sean aplicables a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

E| gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno del Distritb Federal
podran establecer una o mas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, fij jando el lugar de su
residencia y su competencia territorial.

A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje les corresponde el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, es decir, cuanta con una competencia
por exclusion, toda vez que todo o que no sea de competencia Federal sera de
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competencia Local.
4.2.3 JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION

Entre las Juntas Federales y Locales de Conciliacion, no existe mayor
diferencia, a no ser por los nombramientos de los representantes del gobierno, que
en materia federa los realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y en materia
local, los gobernadores de los Estados o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(Articulo 593 de la Ley Federal del Trabajo) y por supuesto, por la competencia
Federal o Local, asimismo el articulo 603 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que a
las Juntas Locales de Conciliacion les son aphcables las dnsposncxones relatlvas alas
Juntas Federales de Conciliacion. :

Las Juntas Federales y - Locales de Conculnamén son instancias
concnhator:as potestatlvas para los trabajadores y los patrones ademés de actuar
como Juntas de Conciliacion y Arbitraje en asuntos en los que se reclame el cobro de
prestaciones cuyo importe no exceda de tres meses de salarlos (articulo 600 1V de {a
Ley Federa! del Trabajo), en realidad existen. pocos ashntps (si no es que siempre
existen prestaciones ya devengadas que se tienen dué reclamar: en la demanda
como son los pagos proporcionales de agumaldo Ias vacaciones, la prima
vacacional, sin contar el respectivo pago de los ~salarios caxdos)

Las funciones de las Juntas Federales y Lodales de Conciliacion son:

a) De mstruccuén toda vez que pueden recibir las pruebas que las partes qu:eran
rendir anta ellas en relaciédn con las acciones y excepciones que pretendan
deducir ante las Junta Federal y Local de Conciliacién y Arbitraje, al concluir
1a re:;ep;|6n de las pruebas o vencido el término para ello, se debera remitir
el expediente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

b) Debe recibir las demandas que le sean presentadas y remitirlas a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje correspondientes.




¢) Cumplir los exhortos y practicar las diligencias que le: sean encomendadas
por otras Juntas o

d) Actuar como .luntas de Conciliacion y Arbltraje en los asuntos que tengan por
objeto el cobro de prestacnones que no excedan de 3 meses’ de salano

e) Procurar el arreglo conciliatorio de las partes y de ser procede aprobar los

conyenlos ‘conciliatorios que se celebren ante ella‘
f .y Denunciar ante el Ministerio Publico a el patuimk ¢hego! clén dustnal
o de’ cualguier otra clase, que por cualquier mdtivo' o' pague: el salano

minimo a sus trabajadores (articulo 600 de la Ley Federal de

El articulo 592 de la Ley Federal dei Tra
Federales y Locales de Conciliacion funcnonarén

eﬁala que Ias Juntas

rm nentemente, con - la

jurisdiccion territorial que les asigne la Secretana del Trabajo'y Pr vnélén Soclal (o
los gobernadores de los Estados en las Localeé) no obstante Io antenor siel
volumen de asuntos no amerite el funcnonamnento‘de estas Juntas‘ func:onaran
Juntas accidentales, cabe sefialar que en la actualldad ya no exlsten Juntas
accidentales.

t.as Juntas Federales de Conciliacion quedaron suprimidasy por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de septiembre de 1977

4.3. TRIBUNALES DE DERECHO O DE EQUIDAD

La primera informacion que se tiene de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en nuestro pais, data de la Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 28 de
diciembre de 1915. Los primeros pasos de estos organismos de naturaleza incierta
se condujeron por la improvisacion, toda vez que no se requeria de formalidades
para la tramitacion de los conflictos, y la competencia de las Juntas era solamente
conciliatoria.

Las Juntas no fueron creadas como tribunales de derecho, sino a decir
del Diputado Federal Natividad - Macias, . como instancias equitativas con
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competencias'concili'atorias, -

“Ias Juntas fueron creadas.; con el propésato de encontrar soluc:ones
conclllatonas a Ios confhctos colectlvos de naturaleza economu:a sun asngnarlesv

“... la ejecutoria Guillermo Cavbre'ra'
puramente grarnatlcal negaba facultades

ello su repugnancia a reconocer a las Juntas el caracte

de trabajo”.3!

A decir del maestro Néstor de Buen, fue hasta 1924 cuando a las
Juntas se les reconoce la calidad de tribunales de derecho:’

“en la vida de jas Juntas de Conciliacion y Arbitraje se atravesaron mit
obstacuios. Desde las dudas sobre su naturaleza que provocaron ejecutorias de
la corte y concursos de juristas, hasta el criterio final, en 1924 de la ejecutoria “la

** NATIVIDAD MACIAS. José. “Discusiones del Constituvente de 1917, citado por ¢l Maestro Suan B.
Climent cn su libro Elementos del Derecho Procesal del Trabajo, 1989, p. 63.
3! DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Pormia, México. 1990, p. 137.
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corona”, en que la Corte les reconoci6 ‘el valor ‘'de verdaderos tribunales,” con
capacidad para imponer sus decxs:ones" 32

No obstante ue la Suprema Corte de Just:cua ‘de la Nacion ya habia
reconocido a las Juntas de Concnllacuén y Arb:tra;e como tnbunales de derecho, no
fue sino hasta 1926, cuand'

el presndente Calles Ies da ese reconocimiento, al
dotarlas de ciertas vfas procesales cabe rnencnonar ue Héctor Fxx ‘Zamudio califica
a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como:

“organismos administrativos con facultad jurisdiccional

4.4. DESVENTAJAS DE LA COMPOSICION DE LAS JUNTAS

En el presente apartado se desarrollarén las de desventajas, que en mi
opinidn (y en la opinién de algunos autores que tamblén han trazado sobre el tema),
se presenta por la integracion tripartita de Iastuntas de Conciliacion y Arbitraje,
como son la centralizacidn de la xmparhc'én de“ ustucna laboral,- personas no peritos

en derecho dictando el derecho, lenta lmpartl |on de Justlcla laboral, dependencia de
las Juntas al Poder Ejecutivo.

Por supuesto que no son |
composicidn, no obstante lo anterior, .
importantes para el propésito de esta tesis.

n cos problemas que se ongman con esta .
una forma enunmatlva revlsare Ios mas

A manera de colofébn mencionaré . que las . Juntas no deberian de
realizar trabajo administrativo, toda vez que" ‘el trabajé administrativo representa
tiempo y dinero perdido, que bien se podra utilizar para desahogar la gran cantidad
de expedientes que tienen rezagados (la resolucidn de un conflicto individual de
trabajo tarda de un afno, a un afo y medio, sin contar el tiempo que tarda el amparo),

> DE BUEN LOZANO. Néstor. “Foro Legislacion Laboral”, de las colecciones del PRD, 1993 p. 19.

3* FIX- ZAMUDIO, Héctor. L.a Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacién v Arbitrgje, Editado por la
UNAM, 1975, p. 22,
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ademas la Secretaria del Trabajo y Prevnsnon Social "podria - reahzar el trabajo
burocratico, es decnr dejar el trabajo admnmstratlvo para |a burocracia y la aplicacion
del derecho del (rabajo a Ias Juntas de Concnhaclén y Arbltraje

: Cdn felacion a sste ‘asunto, el maestro Néstor de Buen comenta
que: . ) 3 PR )

"todos los érganos deby control creados por‘l‘a léy para vigilar el cumplimiento de
las normas laboraleshenén caracter administrativo, e inclusive asi ocurre con las
Juntas de Conciliacion 'y “Arbitraje 'en.los casos en que la ley les atribuye
facultades de registrar‘a los Sindicatos' (éniculo 365), recibir en deposito los
contratos colectivos de trabajo y los reglamentos interiores de trabajo (articulo
245).">

Las anteriores facultades administrativas retardan injustificadamente la
imparticidn de justicia laboral, en perjuicio de los trabajadores.

4.5. ANALISIS DE LA DIVISION DE LAS JUNTAS LOCALES Y FEDERALES
4.5.1 JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funcionara en pleno y con
67 Juntas Especiales que se encuentran distribuidas: 22 en el Distrito Federal y 45
en las entidades federativas.

El Pleno tiene la facultad de expedir el reglamento interior de la Junta;
de conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a ia totalidad de las
ramas de la industria representadas en la Junta; conocer del recursos de revision
interpuesto en contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la
ejecucion de los laudos del Pleno; uniformar tos criterios de resolucién de la Junta,

3¢ DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho del Trabajo, op. cit. 1992, p. 125.
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cuando las Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias; informar a la Secretaria
del Trabajo y Prevision  Social sbbre fas deﬁcienéias que  observen en el
funcionamiento de la Junta (amculo 606 y 614 .de la Ley Federal del Trabajo y
articuio 11 del Reglamento Interlor de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
publicado en el Diario oflClal Federacnén del 18 de febrero de 1980 y el 11 de abril de
1984).

La Junta Federal de Conéilia_'cién,y Arbitraje cyenta con las siguientes
Secretarias: el G )

# Secretaria General de Acuerdo y Conﬂncto : Colectlvos encargada de
coordinar y vigilar los procedimientos: junsdlccnonales del trabajo A actuar como‘
secretario del pleno.

< Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectnvos- conocer

resuelve’ loS’conﬂictos :

colectivos de naturaleza econdmica.

# Secretaria Auxiliar de Huelgas: registra:y tramita ‘los. procedimientos - de
huelga, desde su emplazamiento hasta su estallamlento. = =
4+ Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas: apoya la funcnén juridlca de la Junta
en materia de huelgas, desde su entallamiento hasta su termm cué
# Secretaria Auxiliar de Amparos: atiende las demandas de amparo en que la
Junta esté sefalada como autoridad responsable.

+ Subdireccion de Registro de Contratos Colectivos y Regtamentos Interiores de
trabajo: registra y analiza los contratos colectivos, convenios y reglamentos
interiores de trabajo que se desistan ante la Junta para que surtan efectos
legales.

A. JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas especiales se constituyen de acuerdo a la clasificacion de
las ramas de la industria y de las actividades que determinan la jurisdiccion federal,
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es decir, su competencia esta regida por lo sefalado en la fraccion XXX! de articuio
123 constitucional. Las Juntas Especiales establecidas en el Distrito Federal, se
integran con el Presidente de la Junta en los conflictos colectivos de naturaleza
econdémica y con el de la Junta Especial correspondiente en los conflictos
individuales, es decir, el Presidente de la Junta asume funciones jurisdiccionales
como Presidente de cada una de las Juntas Especiales en donde se esté resolviendo
un conflicto colectivo; asimismo, cuando un conflicto afecte a dos o mas ramas de la
industria o de las actividades representadas en la Junta, se integrara con el
Presidente de la misma (articulos 608 y 609 de l1a ley).

Las Juntas Especiales en el Distrito Federal tendran la siguiente
competencia (Secretaria Auxiliar de Informacién Técnica de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje):

Junta Especial Numero 1 Ferrocarriles.

L

Junta Especial Numero 2 Ferrocarriles, transbortes y servicios aéreos

Transporte de éarga maritima, fluvial y terrestre
sujeto a contrato o concesién federal, servicio
Junta Especial Ndimero 3 ; pﬁblico_en maniobras de carga, descarga, estiba,

desestiba, alijo acarreo, almacenaje o trasbordo
en -zona federal y empresas Qque ejecuten
trabajos en zonas federales y aguas territoriales.
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[ Junta Especial Numero 3 BIS

L

[ Junta Especial Niumero 4

Junta Especial Numero 5

L
r Junta Especial Namero 6

[~ Junta Especial Namero 7 vy 7 BIS

Junta Especial Numero 8 y 8 BIS
9y 9BIS

Junta Especial Numero 10

Transporte maritimo, fluvial y terrestre de
pasajeros, sujeto a contrato o concesién federal.

Ferrocarriles

Industria eléctrica; empresas de comunicaciones
eléctricas que operen por concesion federal en
cables, teléfonos, radiodifusoras, televisoras, y
otras similares.

Industria textil en todas sus ramas.

Industrias de hidrocarburos y petroquimica.

Instituto Mexicano de! Seguro Social.

Industria azucarera y hulera sujetas a los
contratos-ley; conflictos que afecten a dos a mas
entidades federativas y empresas de la industria
papelera que actiuan en virtud de contrato o
concesion federal, © que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal.
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Junta Especial Namero 11

Junta Especial Numero 12 y 12
BIS
[ Junta Especial Nomero 13

L

Junta Espeéial Namerd 14

.

r Junta Especial Nam‘er‘oj}s‘ BIS

[ Junta Especial Numero 15

L_

™ Junta Especial Numero 16

Industria maderera, tabacalera, vidriera vy .
cinematografica. Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, Cooperativas y Distribuidoras
Conasupo. Empresas de la industria forestal que
operen por contrato © concesion federal y
productoras de sosa, sales y sodio.

Industrias de hidrocarburos y petroquimica

Industria minera, metalUrgica y siderurgica.

Empresas que actuen en virtud de un contrato o
concesién federal, e industrias conex_és;
empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal
y =~ obligaciones que en materia educativa
correspondan a los patrones.

Universidades e Instituciones de Educacién
Superior auténomas. '

Industria automotriz, quimica, quimica

farmaceéutica y medicamentos; celulosa y papel.

Industria de aceites y grasas vegetales;
productora de alimentos empacados, enlatados o
envasados; elaboradora de bebidas envasadas ©
enlatadas.
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Las Juntas Especiales establecidas en las entidades federativas son
competentes para conocer y resolver los conflictos de trabajo de caracter individual y
colectivo de naturaleza juridica en todas las ramas de la industria y actividades de ta
competencia federal, sefialadas en los articulos 123 constitucional apartado “A"
fraccidon XXX1y 527 de la Ley Federal del Trabajo, pero tratandose de los asuntos
colectivos de naturaleza econdmica tienen que declararse incompetentes y enviar el
expediente a la correspondiente Junta Especial de !a Federal de Congciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal.

[~ Juntas Especiales 17y 18 Guadalajara, Jat.
[T Juntas Especiates 19 y 20 Guadalupe N.L.
[ Juntas Especiales 21 Mérida, Yuc.

[~ Juvnta's"EspAec"iales 22 Jalapa; Ver.

[ Juntas Especiales 23 - Hermosillo, Son.
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[ Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

__

L
Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

T Juntas Especiales’

[ Juntas Especiales

24

25

26

27

28 .

29

30

31

Aguascalientes, Ags.
Sailtilio, Coah.
Chihgahua. Chin.
Duran“g/o_: Dgo.
Gganajugto. th.
Toluca, Edo. Méx.
Morelia, Mich.

Cuernavaca, Mor.
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~ Juntas Especiales

L L

| Juntas Especiales

r Jun-tasr Especiales

—

[ Juntas Especiales

Juntas Especiales

—

[ Juntas Especiales

—

[ Juntas Especiales

32

33

34

35

37

38

39

untas Especiales 36 y 36 BIS

61

Oaxaca, Oax.

Puebla, Pue.

San Luis Potosi, S.L.P.

Culiacan, Sin.

© Villahermosa, Tab.

- Cd. Victoria, Tamps.

Coatzacoalcos, Ver.

Tampico, Tamps.
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[ Juntas Especiales

L

[ Juntas Especiales

[ Juntéé Especiales
r Juntés Es‘fpec'i‘ales

[~ Juntas Especiales

r Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

L .

[ Juntas Especiales

L

40

42

43

44

45

46

47

48
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Ensenada, 8.C.
Torredn, Coah.
Acapglco, Gro.
Pozé Rié, Ver.
Veracruz, Ver.
Tlaxcala, Tlax.
Cananea, Son.

Campeche, Camp.




[ Juntas Especiales

L

L ;

[ Juntas Especiales

[~ Juntas Especiales

L

[ Juntas Especiales

[ Juntas Especiales

L

™ Juntas Especiales

L

[ Juntas Especiales

[— Junfaé’ Es\peciales

49

S0

51

52

53

55

63

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Querétaro, Qro.

Pachuca, Hgo.

Cd. Del Carmen; Camp.

Zacateqas. Zac.
Orizaba, Ver.
Cd. Juarez, Chih.

Cancun, Q.R.




[ Juntas Especiales 57 Colima, Col.

— Juntas Especiales 58 La Paz, B.C.S.
— Juntas Especiales 59 Tijuana, B.C.

— Juntas Especiales 60 Rey‘no:sa’. Tampé.
__,‘ JuntasEspemales 61 : . Tepic,: Nay.

Por. éu péne el articulo 616 de la Ley sefala la competencia. de las
Juntas Especiéles:

1. Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en la$ ramas de la
industria o de las actividades representadas en ellas. .

2. Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el articulo 600 fraccnén WV de
la Ley.

3. Practicar la investigacién y dictar las resoluciones a las que hace referencxa el
articulo 503 (indemnizaciones en caso de muerte por riesgo de trabajo).

4. Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones del
Presidente en ejecucidn de los laudos.

64




5. Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos interiores de
trabajo. i :

B. COMPETENCIA

Ty Arbltraj‘
resolver y conocer de los conflictos que se suscnten

La Junta Federal de Conciliacié

es competente’ para

en cualquiera de las siguientes ramas’ de‘ A > s’empresas que a
continuacion se detatlan: : :

En cuanto a la rama mdustnal se refere, corrfprende a- la textil,
eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera mlner

"metalurglca y sidertrgica, de
hidrocarburos, petroquimica, cementera g cale‘ra aut motrlz qunmlca de celulosa y
papel de aceites y grasas vegetales productora de: ahmentos ferrocarrilera,
maderera basica, vidriera, tabacalera que comprende el beneficio o fabricacion de
tabaco. : :

Por lo que respecta a las empresas comprende a todas aquellas que
sean administradas en forma dlrecta o descentrahzada por el Gobierno Federal,;
aquellas que actuen en virtud de un contrato © concesién federal y las industrias que
le sean conexas y aquellas empresas' qﬁe éjecuten'trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccion  federal, en aguas territoriales o en las
comprendidas en zonas econdmicas exclusivas de la nacion.

Asimismo conocera de los conflictos de trabajo que afecten a dos o
mas entidades federativas, de los contratos de trabajo que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa, de los conflictos de trabajo
relacionados con las materias de seguridad e higiene en los centros de trabajo
(articulo 527 de la Ley Federa!l el Trabajo).
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Por medio de jurisprudencia de la Suprema ‘Corte de:Justicia de la
Nacnén (ta cual declara inconstitucional el articulo 1° de la" Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado) la Junta Federal de Conmhacnon y Arbnraje
conocera de las controversias que surjan entre los titulares: de los ‘orgamsmos

publicos descentralizados de caracter federal y sus trabajadores espectd me
permito transcribir la jurisprudencia P./J./1/96:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO ‘DEL
ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las personas
al servicio del Estado de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién
para expedir la legislacidn respectiva que, como es ldgico, no debe
contradecir aquellos fundamentos porque incurriria en
inconstitucionalidad, como sucede en el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al
régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los Poderes
de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aungue integran
la administracién publica federal descentralizada, no forman parte
del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme
a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la
Republica, segun atribuciones que desempefia directamente o por
conducto de las dependencias de la administraciobn publica
centralizada, como son las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus
servidores, Nno se rigen por ias normas del apartado B del articulo
123 constitucional.

Amparo en revision 1115/93 Ismael Contreras Martinez, 30 de
mayo de 1995 Mayoria de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el proyecto el Ministro
Mariano Azuela Guitréon. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo de revision 1226/93. Francisco Coronel Velasquez. 5 de

junio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente Juventino V. Castro
y Castro. Secretario Martin Angel Rubio Padilla.
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Amparo en revisién 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzalez. 11 de
julio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro
y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14 de agosto
de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente Juventino V. Castro y
Castro en ausencia de €l hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano
Azuela Guitrdn. Secretario: Martin Ange! Rubio Padilla.

4.5.2. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Locales de Conciliacidn funcionan en cada una de-las
entidades federativas; su composicién sera en forma tripartita, es decir, se integran
con un representante del gobierno (nombrado por el Gobernador def Estado o el
Jefe del Gobierno del Distrito Federal), un representante de los patrones 'y de los
trabajadores, ademas del numero de auxiliares, secretarios generales, éctﬁarios, y
del personal que la Junta requiera para su buen desempeiio. ‘ :

La cantidad de Juntas Especiales’ de las Locales‘de  Congciliacién y
Arbitraje dependera del numero de asuntos y del presupuestb' de que'diéponga cada
Estado, por ejemplo en le Distrito Federal existe la.Junta Local de Conciliacion Yy
Arbitraje y 15 Juntas Especiales. de la Local de Cbnciliacién y. Arbitraje; y en el
Estado de Morelos sdlo existe la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y 4 Juntas
Especiales.

A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, en cuanto a su
integracion y funcionamiento, les son aplicables las normas de la Junta Federa!l de
Conciliacién y Arbitraje (articulos 621 al 624 de la Ley Federal de! Trabajo).

A. JUNTAS ESPECIALES DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Como ejemplo de la imparticién de justicia en las Juntas Especiales de
Conciliacién y Arbitraje Locales, sélo mencionaré las Juntas Especiales del Estado
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de México, Morelos 'y D:stnto Federal el 5 Estado de Mé)(ICO cuenta con 1 la Junta Local
de Congciliacidon y Arbitraje y con 13 Juntas Especnales a nu ro 1, ‘2,3,38BIS, 4, 5,
6. 6BIS,7, 7BIS8, 8 BIS, 9y 10; el Estado de Morelos clenta €on 1a Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje y 4 Juntas Espemales la numéfo 2: 3, }5 y una ‘Junta Local
de Conciliacidon Permanente'~ yen: el :
Conciliacién y Arbitraje 15 Juntas Especlale
12, 13, 14, 15.

r Ia:;Junta Local de
Ia numero12345 67 8, 9,10, 11,

B. COMPETENCIA

A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje les corresponde el
conocimiento y resolucién de los confhctos de trabajo que no sean de la competencia
de la Junta Federal de Conclhacuon y Arbltraje :

Las Juntas Especiéles de las deales de Conciliacion y Arbitraje tienen
una competencia por territorio.‘ con excépcién de las Juntas Especiales de la Local
de Conciliacidon y Arbitraje del Distrito Federal, que aparte de la competencia por
territorio serfialada por el articulo 700 de la Ley Federal del Trabajo, cuentan con una
competencia por materia de conformidad con el Reglamento de las Ramas de la
Industria y de las Actividades que deberan estar representadas en cada una de las
Juntas Especiales de la lLocal de Conciliacion y Arbitraje del  Distrito Federal,
publicado el dia 1° de octubre det 2000 en la Gaceta Oficial de Distrito Federal.

Como ejemplo de |la competencia por.- materia que tiene las Juntas
Especiales de! Distrito Federal, sefialaré la competencia de las Juntas Especiales
Ndmeros 1 y 2: : s

Industrias manufactureras.
Productos alimenticios.
Elaboracidén de productos lacteos.

AN N

v

Beneficio y molienda de cereales y otros productos agricolas.
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v

Elaboracion de productos de panaderia.

Molienda de nixtamal y fabricacion de tortillas.

Fabricacion de cacao, chocolate y articulos de confiteria.

Servicios de agencia de viajes y almacenaje.

Y en general todos los trabajos que estén relacuonados con estas industrias y que
rno sean de la competencia de la Junta Federa! de Concmac:én y Arbltraje

Y Vv

Y

4.5.3. PROCEDIMIENTO EN AMBAS JUNTAS

Las Juntas de Congciliacidn tienen las competenc:as sxgu:entes (amculo
600 de la Ley): - .

i. Procurar un arreglo congiliatorio de los conﬂlctos de trabaj

1. Recibir las pruebas que los trabaja
juzguen conveniente, rendir ante_ ella

Juntas de Conciliacion y Arbitraje

1. Recibir las demandas
remitiéndolas a la Junta’ d

correspondiente.

V. -
prestaciones cuyo monto no exceda del.: |mporte de tres
meses de salario. : "

V. Cumplimentar los exhortos y practlcar Ias dnhge cnas que le
encomienden otras Juntas.

VI, Denunciar al Ministerio Publico al patrén que haya dejado de
pagar el salario minimo general a uno de sus trabajadores.

VIL. Aprobar los convenios que le sean sometidos por ias partes.
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4.6. RECURSOS PREVISTOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
A decir de Carlos Arellano Garcia,

“la palabra recurso proviene del sustantivo latino recursus que significa la accion

de recurrir”,3%
En este sentido en verbo recurrir significa:

“dirigirse uno para obtener aiguna ‘cosa".>®

“En su acepcion forense Ia palabra recurso ha sido registrada gramatlcalmente
como la accién que se reserva el sentenc:ado para acudir a otro Juzgador con
facultades para revisar lo reahzado por el Juez antenor' 37

Ley Federal del’
co:juez con

De! anterior concepto de recurso se entnende que 1

Trabajo no existe nlngun recurso como tal en _virtud zd»e q
facultades de revisién es el Juez del D:stnto por medio’ del. rﬁpéi‘d‘ no
obstante que la Ley Federal del Trabajo en sus amculo 614 fracc:é lll 616 fraccion
IV y el articulo 11 fraccion Il _del Reglamento: Interior, de ‘la Jurnta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, mencionen un recurso de revnsnén mterpuesfo en contra de
las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la ejeCUC|¢n de los Laudos.

Sin lugar a dudas, el legislador utilizd las palabras de recurso y
procedimiento como sinénimo, ya que la Ley Federal de! Trabajo, lo que reaimente
reglamenta son dos procedimientos, el de revision y e! de reclamacion. Lo anterior
resulta de la lectura de los articulos anteriormente citados, en los cuales el legislador
menciona el término de recurso de revisidn, sin embargo, al reglamentar ese
supuesto recursos, en et Titulo XIV que habla del Derecho Procesal del Trabajo y en

3 ARELLANO GARCIA Carlos. Derecho Procesal Civil, Edit. Porriia, S.A, México, 1997, p. 505
Larousse.
¥ ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit.506.
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especifico en su Capitulo XIV con el nombre DE LA REVISION DE LOS ACTOS DE
EJECUCION, ya no hace referencia a la palabra recurso“ s:no sélo mencxona la

revision o de la revision, omitiendo el calificativo de recurso
A. EL. PROCEDIMIENTO DE REVISION

La Ley del Trabajo en su Titulo XIV Capltulo XIV le da el nombre de la
revision de los actos de ejecucion, al procedlmlento ‘que se mterpone contra Ios actos

de los presidentes, actuarios u otros funclonarlos Iegalm nte:habmtados que puedan
ejecutar los laudos, convenios O resoluciones que onen: a ﬁn a las tercerias oalos
dictados dentro de tas providencias cautelaresﬂ( t ulo 849 de la Ley)

El articulo 850 de Ia Ley determma quienes - son los arganos
encargados de revisar los actos de e;ecuc:én' de Ia revnsién conoceré T

I. . La Junta de Concnhacuén ola Junta Especial de. Conclllacxén y

Arbltraj correspond:ente cuando . se trate de actos de los: . 7
presndentes de las mismas. . ; Ai o
1. El 'Presidente -de la Junta o el de la Junta Especxal
correspondnente cuando se trate de actos de Ios actuanos o N
demas funcionarios legalmente habilitados. X .
ii. El Pleno de la Junta de Conciliacién y Arbitraje cuando se trate
de actos del Presidente de ésta o cuando se, trate de un

conflicto que afecte a dos o mas ramas de la Industrla

El procedimiento de revisiéon debe presentarse’pbr" escrito "ante la
autoridad competente y dentro de los tres dias sngulentes a ' los que se tenga
conocimiento del acto de impugnacion; en el escrito de revisién se ofreceran las
pruebas pertinentes dandose vista del mismo a la parte contraria por tres dias, para
que exponga lo que a su derecho convenga y en su caso ofrezca las pruebas que
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juzgue convenientes.

Para . Ia resolucxén del procedlmlento de revision se citara a una
audiencia de pruebas y alegatos dentro ‘'de ‘los ! diez dias siguientes al de la
presentacion de‘la’ revision, ‘en la cual se admitirdan |y desahogaran las pruebas
procedentes y se dictara la resolucion.

Una vez declarada procedente la revision, se modificara el acto que ta
originé en los términos que proceda y se aplicaran las correcciones disciplinarias a
los responsabies (articulos 851 y 852 de la Ley Federal del Trabajo).

B. EL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION
En e! mismo capitulo XIV de la Ley Federal del Trabajo, que lleva el

nombre de la Revisién de los Actos de Ejecucion, se encuentra reglamentado el
procedimiento de reclamacion, al respecto el articulo 853 seﬁala que: i

“Procede la reclamacién contra las medidas de apremio due irhpéngah los
presidentes de las Juntas de Conciliacion, de las Juntas Especnales y de Ias de :
Conciliacién y Arbitraje, asi como de los auxihares de éstas”. 2 :

El recurso. de reclamacxén debera presentarse por escnto ofremendo
las pruebas respectivas, dentro del término de tres dias contados a pamr de que se
tenga conocimiento de la medida de apremio; al admitirse la reclamaclén se solicitara
al funcionario presuntamente responsable que rinda un informe por escrito en que et
que funde y motlveﬂsu accidén, adjuntando las pruebas correspondientes.

La Junta citara' a una audiencia, que se celebrard dentro de los diez
dias siguientes de aquél en que se admitid la reclamacién, con el fin de recibir
pruebas y dictar su resolucién (articulo 854 de la Ley Federal de! Trabajo).
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La procedencia de la reclamacién modificara la medida de apremio y se
le aplicara una sancién al funcionario responsable de las sefialadas en el articulo 672
de ia Ley, sin embargo si 1a reclamacién no es procedente, se impondra una sancion
para la parte que promovid el recurso notoriamente improcedente, que vade 2 a 7
veces el salario minimo (articulo 856 de la Ley Federal del Trabajo).

C. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

ta Ley Federa!l del Trabajo, en el Capitulo XVII, del Titulo XIV,
reglamenta el procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Procedimiento que es comun a todas las Juntas Locales o Federales, pero cbmo no
es el unico, el articulo 870 lo delimita al sefalar que “las disposiciones. de’ este
capitulo rigen la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y colectivpé de
naturaleza juridica que no tengan una tramitacion especial en la ley”.

Cabe sefialar que los conflictos colectivos de naturaleza econdémica,
son resueltos en un procedimiento especial (al respecto, el maestro Néstor de Buen
dice que existen los conflictos individuales de naturaleza econdmica y pone como
ejemplo la demanda que hace un trabajador ante la Junta, reclamando un aumento
de salario, dada la indole del trabajo que desempena, pero que el legisltador omitid su
reglamentacidn en la Ley Federal del Trabajo, por lo que su tramitacidén se realizara
en el procedimiento ordinario) lo que posteriormente se analizara.

La presentacidon del escrito de demanda ante la oficialia de partes,
inicia el procedimiento ordinario (asimismo, interrumpe la prescripcion), la demanda
debera ser por escrito, debera acompafarse de las copias necesarias para notificar a
la contraparte o contrapartes; el actor en su demanda expresara los hechos en que
funde sus peticiones y si lo considera pertinente, podra acompafiar sus pruebas a la
demanda o presentarlas hasta el momento de la audiencia de ofrecimiento y
admisidn de pruebas (articulos 521, fraccion |, 871 y 872 de la Ley Federal del
Trabajo).
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Dentro de las velntlcuatro horas sugunentes de  haberse recibido - el
escrito de demanda, la Junta d:ctaré un acuerdo senalando dia Y hora para la
celebracion de la auchencla de concnhac:én demanda y excepcnones, y ofrecnm:ento Y,
admisidon de pruebas y ordenara’que ‘se’ notlf que Ia demanda personalmente al ..
demandado o demandados co

apercibimiento de tener por c
perdndo el derecho de ofrecer

uficiente, Ios ‘actuarios . no

encuentran Ias ‘direcciones’ de : los. demandados 'sino reciben’ una “orientacién”

L La Ley Federa!l del Trabajo en sus amculos 875 al 881, sefiala una
audiencia para la resoluclén de los conflictos, dividida en tres etapas:

1.- Etapa de éonc,i]iacién:

> La au_diehcia se iniciara con la comparecencia de las partes, las cuales deben
comparecer personalmente sin abogados, asesores o apoderados, o anterior
para que no se entorpezca el procedimiento de conciliacion.

> El auxiliar intervendra para la celebracién de las platicas conciliatorias entre
las partes, exhortandolas para que procuren llegar a un arreglo; si las partes
flegan a un acuerdo, se dara por terminado el confiicto y el convenio
respectivo, aprobado por la Junta, producira todos los efectos juridicos
inherentes a un laudo.
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Con el desacuerdo'de las partes se da fin a ésta etapa. Si las partes no
concurrieron a la primera. etapa, deberan presentarse personalmente a la
siguiente etapa que es la de demanda y excepciones. Cabe seﬁalar que si las
partes no se presemaron a:la etapa de conciliacion, no se les admitiran
representantes o apoderados en la etapa de demanda y excepcnones salvo
qQue concurran con la presencna de la parte que falto.

2. — Etapa de demarida:y_ eicepciones:

v

Y

En esta etapa Jal parte actora expondra su demanda -ratificandola o
modlf céndola precnsando los puntos petitorios. Si la Junta ha prevemdo con
antenondad a Ia parte actora de conformidad con o seﬁalado por el artuculo
873 ‘segundo pérrafo, ‘por haberse encontrado alguna |rregulandad ‘en el
escrito de demanda del trabajador, y este no ha subsanado el errof. la Junta
lo prevendra para que lo haga en ese momento. En este sentido el articulo
685 de la Ley indica que "cuando la demanda del trabajador sea,incorhpleta,
en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con
esta Ley deriven de la accidn intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir- la demanda
subsanara esta”, sin embargo el trabajador debe ratificar. en este momento

procesal, esas prestaciones aumentadas por la Junta.

El demandado dara contestacién a la demanda oralmente o por escrito; en
su contestacién opondra sus excepciones y defensas, debiendo referirse a
todos los hechos aducidos en la demanda. El silencio y las evasivas haran
que se tengan por admitidos aquellos hechos sobre los que no se suscite
controversia. .

Para el caso de reconvencion, el actor puede contestar de inmediato o
solicitar la suspensién de la audiencia con el fin de poder dar contestacion.
Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasara a la siguiente
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, silas partes estan de acuerdo
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con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, no
habra lugar a la siguiente et‘apa,‘bsino que se declarara cerrada la instruccion.

3.- Etapa de ofrééimientd‘y "adm‘isit_ﬁvr.ride' bruef:aé:

g En esta etapa del procedlmlento ordxnarlo el actor ofrecera sus pruebas en

relacnén con Ios hechos controvemdos y el demandado ofrecera la suyas en '
el m«smo sentndo y podra’ objetar las de’ su contrapane y el act su'vez

podra objetar las del demandado
Las partes podran ofrecer nuevas
las ofrecidas por la contraparte, -

‘Y

ofrecnmlento de pruebas. No obstante o anterlor Ias P

relacionen con
¥ que no’ se haya cerrado:la etapa de

pruebas snempre que: s

En la audiencia. de desahogo _se precedera a desahogar todas‘ Ias
pruebas que se encuentren deb:damente preparadas, - Ias‘ pruebasv no se

encuentran preparadas, se suspenderé la

audlenma reanudéndose dentro de tos

diez dias siguientes. Una. vez desahogadas las pruebas, Ias pan‘s"en la misma

audiencia formularan sus alegatos.

El articulo 776 de la Ley menciona las pruebas que se podrén ofrecer

las cuales son:

<» La confesional.

<3» La documental.

<+ La testimonial.

<» La pericial.

<» La inspeccion.

«» La presuncional.

<+ La instrumental de actuaciones.

76
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< Y en general todos los medios ' de prueba que no sean contrarios 'a la
moral y al derecho.

Al concluir el deéahogo de las pruebas y forh'ni.nlados los alegatos de las
partes y previa  certifi cacuén de! secretario de que ya no quedan pruebas por
desahogar, el auxiliar de oficio, declarara cerrada la mstruccnén Y dentro de los diez

dias siguientes formularé por escrito el proyecto de resolucué e

rma de Iaudo,

lo alegado y probado y
V. Los puntos resolutivos.

La discusién y votacion del proyecto de laudo se llevaré a cabo en
sesion de la Junta, en la cual se dara lectura al proyecto de resoluclén ‘a Ios alegatos .
y observaciones. E! Presidente pondra a discusién el negocio y una vez termmada fa
discusion, se procedera a la votacioén, sin embargo puede ocurrir que al proyecto se
le realicen modificaciones, en ese caso, el secretario redactara un nuevo proyecto de
acuerdo a las nuevas modificaciones o adiciones; los laudos se dictaran a verdad
sabida y buena fe guardada y apreciando los hechos en conciencia.

4.7. PROCEDIMIENTOS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE
NATURALEZA ECONOMICA

Los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, son las
controversias, entre patrones y trabajadores, de mayor relevancia para la sociedad y
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por supuesto, para el derecho del trabajo La |mpor1anc|a de estos conﬂlctos radican
en el numero de mvolucrados y de mtereses economlcos que gnran alrededor del

/la. modificacién o
‘trabajo o blen. la suspensién o

la conciliacion entre las

és 'brdcedimientos

trabajadores tltulares de Ios contratos colectlvos de trabajo
trabajadores de una_ e
profesional, o : por e patrén P patrones La dem da debér
contendra el nombre y domicilio del - que promueve exposnmén e I S hechos y
causas que dieron origen al conflicto y las pretensxones del promovente i

La demanda debe ir accmpaﬁada de los documentos que 1ust|f quen la
personalidad del que promueve; de los documentos pubhcos y pnvados que tnendan
a comprobar la situacién econdmica de la empresa o estableclmlento y la necesidad
de tas medidas que se solicitan; la relacién de los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa o establecimiento, indicando sus nombres, apellidos, empleo
que desemperfien, salario que perciban y antighedad en el trabajo; un dictamen
pericial relativo a la situacidon econémica de la empresa; de las pruebas que se
juzguen convenientes y de las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para
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correr traslado a la contraparte o contrapartes (amculos 903 904 de la Ley Federal
del Trabajo). .

La Junta cltaré a una audlencla lac efectuaré dentro de los clncc

Trabajo).

Si concurren las dos partes a la audlencxa .
que lleguen un arreglo congciliatorio; si las partes Ilegan
terminado el conflicto; si no se llega a un convenio, las
de los hechos y causas que dieron origen al conflictc or
ofreceran pruebas las cuales una vez admitidas seréh 'de

conflicto y emitan una soluc:én. las partes podran nombrar un perlto cada una para
que se aboque también al estudio anterior, ademas podran nombrar os comns:ones
una por cada parte, para que acomparsien a los perxtos en la nvestlgamén (ahiculo
906 de la Ley Federal del Trabajo). i

Los peritos nombrados por la Junta tendrén ampllas,fac ades' podran
solicitar toda clase de informes y estudios de las autoridades o mstltuc:ones que se

ocupen de problemas economicos; practicar toda -clase de” mspeccxones en la
empresa o establecimiento; revisar los libros y documentos ,de_la empresa y
examinar a las partes y las personas, relacionadas con los tfébajadoras o con la
misma empresa (articulo 909 de la Ley Federal del Trabajo). ~- .

El dictamen de los peritos debera contener: los hechos y causas que
dieron origen al conflicto; la relacion entre el costo de la vida por familia y los salarios
que perciban los trabajadores; los salarios medios que se paguen en la empresa o
establecimiento de la misma rama de la industria y las condiciones generales de
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trabajo que rijan ' en ellos; las ' condiciones: econérhicas de‘ la. émpresa o
estableclmuento, la COndlClén general de la |ndustrla de que forme pane la’ empresa;
los lndlces estadisticos que tnendan a precnsar 1a economxa nacnonal (aruculo 910 de
la Ley Federal del Trabajo) :

De él dictarhen’ se.

podran inclusive ofreoer} pr el
consideraciones del d:ctame_ ue l s pentos
contesten las preguntas que les formularén las partes (arﬁculos 91 1 Y 912 de [ Ley

Federal del Trabajo).

Desahogadas las prue_bas;‘la Junta concedera a las partes un término
de setenta y dos horas para que formulen sus alegatos por escrito; transcurrido el
término, formulados o no los alegatos, el auxiliar declarara cerrada la- instruccién
dentro de los quince dias siguientes formularan un dictamen con un extracto de las
exposiciones y peticiones de las partes; de! dictamen de los peritos y de 1as
observaciones que hubiesen hecho las partes y de los alegatos. Ademas contehdré
la enumeracidén y apreciacién de las pruebas y de las diligencias practicadas por ‘la
Junta y sedfalara los motivos y fundamentos que puedan servir para la solucién del
conflicto (articulo 916 de la Ley Federal deil Trabajo).

Por dltimo el articulo 919 de la Ley sefiala que:

“La Junta, a fin de conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
los trabajadores y los patrones, en su resolucién pédrén aumentar o disminuir el
personal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y en general, modificar
las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento; sin que en ningun
caso pueda reducir los derechos minimos consignados en las leyes”.
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4.8. PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Se inicia desde el momento en que dos o0 mas trabajadores se coaligan
en defensa de sus intereses comunes. En este periddo se elabora el pliego de
peticiones o reclamo, que desde luego debera ser por escrlto. y en el cual se debera
manifestar fehacientemente la intencién de ir a la huelga en caso de insatisfaccion de
las mismas.

Etapa de prehuelga.

Debe tener como misién fundamental conciliar a las partes, y para ello
debera llevarse una audiencia de advénimiéntb Durante este periodo, el patron se
considerara depositario de sus bienes y no podré despedir a sus trabajadores, pero .
unicamente para el efecto de un probable recuento ;

En la audiencia: de’ conciliacién debera se alar e

necesario, al personal de emergencna que deberé labora
suspendan las labores, a fin de evitar perjuicios a la produccnén ala

Et periodo de prehuelga debe tener un térrrjipd;‘rnrfrr)i;por vgreQQergcﬁvéh y un
término méaximo. Este periodo es de seis dias como_minimo, cuando se trata de
empresas privadas, y de diez dias cuando se trata de empresas de servicios
publicos.

Etapa de huelga estallada.
Se inicia en el preciso instante de la suspension de labores.
En dicho pericdo se ofrecen las pruebas pendientes dentro de las

cuales usualmente puede ofrecerse el recuento, a fin de determinar si la negociacién
emplazante cumple el requisito democrético de mayoria.
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Terminacioén.

El maestro Mario de la Cueva nos sefiala o que se entiende por
terminacién de la huelga: ’

*que es el acto de voluntad bllateral ) umlateral o el laudo de la Junta de
do el conﬂncto

Conciliacion y Arb traje' que re uelva de

El antwl§ ‘469 _séﬁal ‘La huelga' terminara por:

“L.- Por acuérdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones”

Este acuerdo‘ deberé ser suscrlto por la mayoria de los huelgunstas a
través del Comné de Huelga :

ldéneo para la soluc:én de lo conﬂtctos de
ntensificarse " el 'acu_ do conciliatorio

: Esté debiera ser, el medi
huelga. En el periodo de prehuelga
entre el capital y el trabajo.

“1l.- Si el patrén se allana, en cualquler tiempo,’ a las pettcione contenidas en el :
escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salario que hubiesen dejad "\de
percibir los obreros.” .

La huelga como lnstrumento 4de presnén tlene prec:sament 'este objetlvo
crear un ambiente de tenslén para que el patrén acceda a; las sohcntudes de los
trabajadores.

“I11.- Por laudo arbitral dé la p‘ersoné o comfsién que libremente elijan las partes.”

3 DE LA CUEVA, Mario, op. cit. Tomo 11, p. 666.
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: En el 6rigen de esta forma de determinacion de la huelga se encuentra
un_ acto bllateral de voluntad, misma que legmma fa funcuén de los arbltros y hace
obhgatona Ia resolucxén que dicten. Para que . tal cosa ocurra se requ:ere que la
selecmon de las personas ‘que deberan dictar el laudo Que ponga fn a la huelga sea. -
un acto absolutamente hbre tanto de los trabajadores como del empresano :

: El problema de todo érburo prlvado es que no dlspone de medios legales‘

aunque no sxempre e favorable a Ios trabajadores

rocednmlento de huelga, existe una tendencua de las Juntas
de declarar me is en es las huelgas ‘terminando - asi con el confl:cto de huelga,
muchas veces de manera arbltrana

83




CAPITULO QUINTO
LA JUSTICIA LABORAL
5.1. CONCEPTO DE JUSTICIA
Sobre el concepto de justicia Ulpian>o sefiala lo siguiente:
“Justicia es la constante y perpetua volﬁntad de dar a cada quien lo suyo. Esta

definicion contemnpla la justicia como una virtud moral, la cual, sin embargo, para
ser realizada supone un discermnimiento acerca de o que es suyo de cada

quien.™®

Por otra 'p'al"tye Rafael de i’ina sobre este concepto sefiala lo siguiente:

oluntad_d. hombre dirigida al reconocimiento de lo que a

de seguin el criterio inspirador del sistema de -

normas estable

) pacifica convivencia dentro de ‘un grupo
social mas o menos ampl B

"Supremé ideal_q‘ue consiste en [a vo'luntadkfirrr'ne y consténte de dar a cada uno
lo suyo. ™! : . ' :

La justicia és el criterio practico que.expresa la armonia e igualdad
postuladas por el orden ontolégico, en cuanto éste se refiere al hombre. Criterio
practico, porque se trata de un conocimiento destinado a dirigir la accién. Que

i i de Investi i Juridicas de la UNAM, D io Juridico M. Edit. Porraa, S.A..
Meéxico, 1998, p. 1904

“° DE PINA, Rafael y Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Edit. Pormia, S.A., México, 2001, p. 344.
“' Cfr. CABANALLAS DE TORRES, Guillermo. Dicci io El /. Edit. Heli B Aircs,
Argentina. 1998, p. 222.
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expresa una armoma e igualdad: 'ya que si se consndera al hombre mdxv:dualmente
la justicia establece una ;erarquna entre las dlstmtas potenmas o facultades del alma.

: cnencna que tlene como bjeto discern o_,just‘b"de lo

EI derecho
m;usto. Le mteres

anto,’ no 1a justuma como’v

/oluntad, sino

det derécho en
(con criterios
>, para conocer io que
g:!o,‘ lo “que es suyo de

es justo e xnjusto en situaciones concretas, o dnch de Otr
cada una de las partes relacionadas en determmada situa

Garcia Maynez comenta:

“... la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los iguavles, y tratamiento
desigual a los desiguales. Reconoce que en todos los hombreé hay una' igualdad
esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian iguales derechos en tanto seres
humanos. Pero admite que hay ademas multiples elementos que disﬁnguen a
unos hombres de otros, y desde este punto de vista, corresponden a los ‘hombres
tratamientos desiguales.™

De todos los hombres puede afirmarse que son iguales (al menos en
esencia) y que son también desiguales. El saber si en determinada relacién se ha de
dar a las personas relacionadas trato de iguales o de desiguales, depende de un
juicio de valor en que se aprecie si las desigualdades existentes entre ellos son
juridicamente relevantes.

A la equiparacion de justicia con la igualdad agrega Radbruch otro
concepto:

“* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosafia del Derecho, Edit. Porria. México 1999.
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“La idea de justicia es una idea formal. No da respuesta a dos preguntas, sino
que las presupone mas bien como no contestadas. Supone trato |gual para los
iguales y trato desigual para los desiguales, con arreglo a |a misma pauta pero
sin que pueda decimos 1) a quién debe considerarse tgual ya qunén desugual ni
2) cdmo han de ser tratados 1os iguales y los des:guales

Este autor, sefiala que la justicia es funcién del leglslador y no del juez,
por que la justicia se puede determinar por la ley, es decir, que esta ley sea lgual
para todos los considerados iguales, por la generalidad.

Sabre la justicia Hans Kelsen comenta lo §iguiehte. .

“ Verdaderamente no sé, ni puedo aflrmar que es Ia Justxcaa. la Justncna absolu(a
que la humamdad ansia alcanzar. Sélo puedo estar da acuerdo en que existe una
justlcia relatlva y puedo afirmar que es la justl pai’a‘mi Dado que la ciencia es
mi profesnén, y por lo tanto, 1o mas |mportante e rhi vida, la justicia para mi, se
da en aquel orden social bajo cuya protecc:én buede progresar la busqueda de la
verdad: Mi justicia, en defmmva, es’ la hpenad, la paz ; la justicia de la

democracna. la de la tolerancia™*

En este orden de ldeas | justucla para Kelsen, radica en la libertad de

uno mismo como ser humano y como ente socual toda vez que el ser humano se
desenvuelve dentro de una socnedad en la que se deben o se buscan salvaguardar
determinados lntereses que

on aquellos que en conjunto la misma sociedad
considera como valiosos y dlgnos ‘de ser protegidos, de esta manera es que surgen
las leyes como érganos de control. '

Efl contenido de la ley, deber estar basado en la moral de Ia‘sociedad en
que se vive, para que esta satisfaga completamente a todas las personas con esto
habra una certeza y una seguridad juridica.

“3 Kurczyn Villalobos, Patricia. op. cit. Procuracién de Justicia Laboral, Néstor, de Buen Lozano, p. 243.
41 KELSEN. Hans. (Qué es justicia?, Edit. Aricl Bar P 1982, p. 63.

86 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Ahora bien, es importante sefialar que dentro del concepto de justicia la
equidad juega un pape! importantisimo en la aplicacién del derecho; exige una
particular brudencia en los jueces y encargados en general de interpretar la ley y de
aplicarla. Esa prudencia que se requiere en quienes deben ejecutar ordenes, en este
caso las drdenes © mandatos contenidos en la ley, prudencia que consiste en
obedecer inteligentemente.

Asi pues, la equidad es el criterio racional que exige una aplicacion
prudente de las normas juridicas al caso concreto, tomando en cuenta todas las
circunstancias particulares del mismo, con miras a asegurar que el espiritu del
derecho, sus fines esenciales y sus principios supremos, prevalezcan sobre las
exigencias de la técnica juridica.

5.2. TIPOS DE JUSTICIA

La justicia general o legal exige que- todos ¥y cada-uno de- los
miembros de la comunidad, ordenen adecuadamente su conducta al’ blen oornun
Esta especie de la justicia prescribe (impera) como debldos at blen comun, | Ios actos
de varias virtudes impuestas a los ciudadanos;, o por alguna ley posmva de ia
comunidad, o por su conexién necesaria con el bien comun. nge pues, tanto los
deberes de los ciudadanos frente a la autoridad i como. representante de la
comunidad, como los deberes de los propios gobernantes dado que amblén ellos
estan obligados a actuar de acuerdo con las exigencias del b|en comun

E1 sujeto titular del derecho, el sujeto activo en Ias relaciones que rige la
justicia general o legal, es siempre la comunidad como persona juridlca colectlva y el
sujeto pasive u obligado, es el individuo, ya se le consudere en su calldad de
ciudadano o de gobernante.

La justicia distributiva, como su nombre lo indica, regula la
participacién que corresponde a cada uno de los miembros de la sociedad en el bien
comun, asigna el bien comun distribuido, asi como las tareas o cagas con que los
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particulares deben contrlbulr. Tene por objeto dlrecto los bienes comunes que hay

que repartir. Y como no todos los pamculares son lguales ni contnbuyen en la misma
proporcion al bien comun, el .

nterlo _es. racional. En este caso, .la relacién
considerada por la justlcla genera se mvnerte. ya que el sujeto activo, el sujeto mular
del derecho para la ]uSthla dlstnbut va es

mpre la persona.individual, mlentras que :
el sujeto pasivo u obhgado es en este caso ‘la autoridad politica como representante
de la comunidad. s

“Esto significa que la misma relacion esta regida por la justicia general y por la
distributiva —que es una especie de la justicia particular-, segin que en ella se
considere como sujeto del deber a los particulares, o a la comunidad como
per_soné mbral respectivamente. Un ejemplo servira para aclarar este punto. El
impuesto es una carga establecida para el sostenimiento de la organizacion del
Estado y de los servicios publicos, que se traducen en un bien comun distribuido:
de ahi que todos los miembros de la comunidad estén obligados a pagar
proporcionalmente los impuestos; pero esta relacion que se establece entre los
particulares y la comunidad por razon del impuesto, puede ser contemplada, ya
sea desde el punto de vista de! derecho que la comunidad tiende a exigir a cada

uno de los particulares su aportacion proporcional (caso de

ia justicia
distributiva).™

La justicia conmutativa, como su nombre lo indica, rige las

y en general todas las
relaciones en que se comparan objetos prescmdlendo por decirlo . asi, . de las

personas, ya que debemos oonsiderarlas colocadas en el mismo plano, sobre un pie
de igualdad, no hay razén para tomar en cuema sus dlferenc:las individuales.

operaciones de cambio, -conmutar significa cambiar-,

En este caso la idea de igualdad implicita en'la nocidén de justicia. se
aplica rigurosamente bajo la forma de - una ecuacidén aritmética, en

la ' que se
comparan dos términos. La justicia conmutativa exige

la equivalencia entre la
prestacion y la contraprestacion, entre el delito y la pena. Si se dice que se prescinde

“* PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho. Edit. Jus, México, 1954 p. 223.
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de las personas, es porque el cardcter de esas:personas. en nada influye para
determinar la equivalencia - entre - los - objetos - de :la ' comparacion, no porque
desconozca que jamas se dan relaciones juridicas entre personas.

Realmente o que 1mporta comparar de acuerdo con el criterio de la
justicia conmutativa,: son los ob;etos del cambio o en 'su.caso, la infraccion y la
sanclon, se trata de una equxvalenc:a ‘en que:solo’ se contemplan dos términos,

de subordlnacuén relaciones que se dan entre
personas- que ‘no estén colocadas en’el mlsmo planO' pues la persona juridica

se pueden llama‘ dé mtegracxén Yy

colectwa que es’ Ia comunldad vale como ‘un todo respecto de sus partes, en este
caso los’ partlculares :

La jus(lCla socual por su parte, significa el principio de armonia en la
vida de relacuon Coordina las acciones de los hombres entre si como partes de! todo
que es la: socnedad civil, a la vez que ordena tales acciones a! bien comun, e integra
de este modo el orden humano. Y como la sociedad civil comprende un gran namero
de formas de asociaciones intermedias tales como: familia, Municipio, asociacion
profesional o de trabajo, sociedades utilitarias mercantiles y civiles, etc., la misma
justicia social establece la jerarquia de los fines perseguidos por estas sociedades,
con miras a asegurar el bien comun de la especie humana.

La justicia individual ordena los actos de los hombres al bien

personal, la justicia social ordena sus acciones al bien comun.
“Cada uno de nuestros actos, dice Santo Tomas, aun aquellos que tienen por
objeto nuestro bien, el mas personal, puede ser puesto en relacién con el bien
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comun; tiene un’ alcance socual Puede y debe ser reahzado en vnsta del bien
comun, al mismo tlempo que en vista de nuestro blen proplo. y.es’ bajo esta

cond:cuén come el acto adquiere todo su valor moral ya que satlsface a la vnrtud

particular que lo rige, y a la justicia social. 8

Otra"clasiﬁcacién que da Rojiﬁé \ﬁliégas‘sobre los Vtiposfd‘e jUsﬁcia es la
siguiente: g : ] e ’

a) Justicia de Relacion.
b) Justicia Compuisiva.
c) Justicia Premial.

d) Justicia Judicial.

e) Justicia Social.

f) Justicia Legal.

Justicia de Relacion.- La priméré pargé del postulado

Justicia Co’mpulsiva.r Esta se refere a Ia conducta juridica licita, que
articula en facultades y deberes Ias formas de vuda mtersubjetwa que realicen los
valores juridicos, en tanto que a la usticia ohpblsnva la destina a la conducta
juridica licita, es decir; a las formas de ida’intersubjetiva” que violan o niegan los
valores juridicos, o sea, que contradnc a.la propla Justlma la segundad juridica, el

bien comun y el orden publlco.‘ 4

Justicia Premlal.; Seﬁala que es igualmente lnjusto dejar de sancnonar
al delito como omitir premiar un acto laudablé o mentono. Lo |mportante en este caso
determinar qué tipo de actos deben estlrnarsev memonos a grado tal de merecer ser
reconocidos, pero ademas, recompensados

46 AQUINO, Santo Tomas. Suma Teologica, Edit. Pornia, S.A., México. 1986. p. 30.
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Justicia JlelClal No se trata ‘de Ia |merpretac|on y aphcacnén de los
rel derecho y aplicar

normas Jurudlcas por parte del" Juez ya que esto rnpllca cumpl

las diferentes mamfestac:ones de 1

mg ulstva g premlal
o social. :

lagunas legales para resolver un caso especifico

Justicia Social.- La jushma soc:al tlene como fn‘mmedlato lograr una
distribucion equitativa de la rqueza ‘entre: las dnferentes clases socnales _un trato

humano en las relaciones entre los hombres 'y por vnrtud del trabajo.-"

Justicia Legal.- No es la justicia de la ley a secas, sino |la que deriva de
la validez inminente y la cohesidn interna del sistema legislativo.

5.3. CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA LABORAL

La justicia laboral hoy en dia es uno de los temas mas: importantes
dentro del derecho laboral, debido a los cambios laborales que se -han ido
presentando en nuestro pais, que si bien es cierto, dichos cambios no han sido
regulados en nuestra legislacién laboral, se han presentado de facto.

Ahora bien, es importante sefialar que debido a todos estos cambios en
materia laboral en 1o que respecta a la contrataciéon del personal ha cambiado y que
nuestra legislacion laboral no ha sufrido ningun cambio, y por o que respecta a la
justicia seria importante adecuar la legislacion a las circunstancias reales para
ejercitar una justicia equitativa entre el trabajador y el patron.
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La Justnma laboral - debe - consistir tamblen en tas ‘reivindicaciones
salar:ales prestaciones soclales de salud, capacxtac:én para elevar el nlvel de vida
de los trabajadores mexicanos, que dia con dia el poder adqunsmvo del salarlo ha

disminuido.

“Las refaciones Iaborales. y por cons:gunente el Derecho del Trab ierien"que

significar la productividad un factor de progreso. |mpl|cari etroceso a‘ las
fuchas sociales generadas en el siglo XiX y un pellgro para la paz socia! -7

Es importante que dentro de 'la‘ justicia" Iabofal se" cohtémblen los
derechos laborales como son: el derecho de’ la smdncahzacnén de huelga 'y de
contratacién colectiva, tender a la concertaclén como ‘forma armonica de resolver los
conflictos labores; y dentro de ella, una mayor comunicacién entre las empresas y los
sindicatos, para tratar con equidad a los trabajadores.

Es importante que dentro de todos estos cambios que estan sucediendo
en la actualidad, las empresas, los sindicatos y los trabajadores, hagan los ajustes
necesarios para que logren acuerdos favorables que beneficien a estos sectores, y
evitar de esta manera juicios costosos, huelgas en las cuales a veces los mas
perjudicados son los trabajadores, y por otra parte evitar que las empresas terminen
por cerrar © por irse a otro pais.

En nuestro pais, la administracion de (a justicia de los trabajadores, se
encuentra a cargo de {a Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las Prowrédur[as
del Trabajo Federal o Estatal. La administracién del trabajo es el conjunto‘de
actividades de la administracidn publica relacionadas con la politica nacional en
materia laboral que ejerce y vigila el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposiciones relacionadas con el trabajo.

+ CLIMENT BELTRAN. Juan B. La Modernidad Laboral. Edit. Esfinge. México, 2000, p. 103.
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Las funciones de la Secretéria‘del 'Trabajo' y Prevision- Social estan
contempladas en la Ley Organica de'la’Administracion Publica Federal y son las
siguientes: : i o )

1.- En materia de trabajo:

a) Vtgllar b’ apllcar las dlsposlcmnes contemdas en eI articulo 123 consmucmnal y
en la Ley Federal del Trabajo;
b) Procurar el equilibrio entre Ios factores de la producc:én‘
¢) Formular proyectos de Iey, decretos, reglamentos yi acuerdos del Presldente
de la Republica en los asuntos de su competencna' L

d) Formular y analizar las estadisticas generales en materla del trabajcr .

e) Preparar {os manuales de orgamzaclén e mstrumentos de apoyo admlmstranvo
y mantenerios actualizados; i
f) Participar en las reuniones ministeriales en, las que se traten ‘asuntos de su
competencia, asi como en stariale

2.- En materia de prevision social:

a) Estudiar y ordenar las medidas de seguridéd e higiene industriales;

b) Intervenir en los asuntos relacionados con la seguridad social; y

c) Tener el control administrativo de los orgamsmos descentralizados de la
administracion publica federal que le han sido subordinados y de aquellos de los
que forma parte o0 en los que el secretario del Trabajo mtegre los respectivos
consejos de administraciéon en los términos estatutarlos de cada uno de ellos.

3.- En lo que se refiere a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:

a) Mantener el control administrativo de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, de las juntas especiales del orden federal y de las Juntas de
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Conciliaciéon Federales en los siguientes ramds:r
1) distribucion presupuestal;
1) nombramiento de funcnonarlos y personal de apoyo —el presidente de la

junta es nombrado directa’ por el Presndente de_la Republnca-
I11) cambios de adscripcion tan;o ‘de, funci

ﬂOS COITIO GEI personal; y

admlmstrauvas que realicen

defensa gratmta de los trabajadores en ’Ia

sobre la materia;

b) resolver las consultas jur(dlcas que les sean pantead
representarios ante las autoridades. del trabajo en todas la cuestlones que se
relacionen con la aplicacién de normas de trabajo o que se deriven de d\chas
relaciones;

c) prevenir y denunciar ante cualquier autoridad fa violacién de las normas
laborales. Para cumplir con esta funcion se realizaran todas las instancias legales
que procedan, se interpondran los recursos necesarios y se efectuaran los
tramites indispensables tendientes a respetar el derecho de los trabajadores

d) denunciar, en la esfera administrativa o judicial, la falta o retencién del pago de

salarios o reparto de utilidades, interponiendo igualmente en estos casos las

acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar tal omision

m T‘*"‘\Y
hian iy




e) denunciar, ante el pleno de las juntas, las contradicciones en que hayan
incurrido las juntas especiales al pronunciar sus laudos, exhortando a unificar el
sentido de tales decisiones a fin de que exista congruencia en las mismas;

) denunciar el incumplimiento de los deberes de los funcionarios encargados de
impartir justicia laboral, para obligarios al cumplimiento de {as normas juridicas, y
g) proponer a las partes involucradas en conflictos o controversias que sean de
su incumbencia, soluciones amistosas para el arreglo de unos u'otras. haciendo
constar dichos arreglos en actas autorizadas que tendran plend valo; prbb’atoyrio. :

La administracion de la justicia labora, tal y como esté contemplada en
la legislacién mexicana, en principio, nos mostraria la exlstencxa de un’ ordenamiento
juridico consolidado con objetivos bien determmad S,
apreciaciones, es necesario mencionar que la eﬁcécia' d

. No "obstante  estas
€ la norma juridica deja
mucho que desear. Por lo considero que quiza. Iay"édnilnlsu_-écnén de justicia laboral
deberia desempefiar una funcion promociohal

Ahora bien, los tres pri‘hciprio'srdeml’a justicia tabaral que plantea Rafael
Santoyo Velasco, son: R TR R TR Comen ’

“... fomentar el respeto reciproco al ejerciéio de los derechos taborales y procurar
el ejercicio responsable de los mismos; por persistir - rezagos e insuficiencias,
fortalecer y dinamizar la funcion jurisdiccional que asegure la imparticion de
justicia pronta e imparcial, de donde derivan el impulso a la conciliacién,
robustecer la autonomia funcional de los ¢rganos de imparticion de justicia con
prevalecia de su integracion tripartita e implantar la carrera judicial en el ambito
de la justicia laboral; el tercer principio consiste en ampliar y mejorar los servicios

de asesoria juridica gratuita que prestan las procuradurias de la defensa del
trabajo."®

¥ SANTOYO VELASCO. Rafael. Justicia del Trabajo, Edit. Trillas, México, 2001, p. 85.
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CAPITULO SEXTO

LA JUSTICIA LABORAL Y PROPUESTA DE CREACION DE TRIBUNALES DEL
TRABAJO

6.1. VENTAJAS DE LA CREACION DE ESTE TRIBUNAL

La creacion de un Tribunal Superior Federal del Trabajo y de Juzgados
del Trabajo traeria numerosas ventajas que beneficiarian directamente al trabajador
e indirectamente a toda la sociedad; al respecto sélo mencionaré algunos de los
beneficios mas importantes y que se podran observar a corto y mediano plazo:

Con la creacién de un Tribunal Superior Federal del Trabajo y_ de
juzgados habré una mejor distribucion de las funciones, por que se dejara a las Salas
y Juzgados todo lo relacionado con la aplicacidon del derecho, y a. la Secretarla
General de Acuerdos y de Registro todos los tramites administrativos relacxonados
con el registro de reglamentos interiores  de  trabajo,  contratos colecnvos y de,'
sindicatos. Con lo anterior la imparticion de justicia serd en menor tiempo y de ITIG]OI’
calidad en beneficio del trabajador.

Se acabara con la intromision del éjécutivo. en virtud delqdé,él Tribxjnal
Superior Federal del Trabajo dejara de depénder de los Ejecutives Locales y Fedélfél;
asimismo disminuira la centrali'zacién‘ que'ejérée los ejecutivos en las Juntasﬂ Lééaiés
o Federales, toda vez que los mlembros de . los Juzgados ya no dependerén del
gobierno. -

La dependencta econémlca en:que actualmente se encuentran las
Juntas hacia el Poder Ejecutlvo terminaria con la creacién de un Tribunal Superior
Federal de! Trabajo y de los Juzgados, porque este Tribunal dependera del Poder
Judicial Federal; asi mismo contara con . un présupuesto que Je asignaria
directamente ei citado poder. )
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Se créara’ 'una ‘carrera judicial de! trabajo,’ a través del concurso de
oposiciéon  se otorgaran las plazas vacantes; la estabilidad en e'l’trabajo estara
debndamente reglamentada acabando esto, con la dependencua moral de que son
objeto actualmente el

>pre ente del gobierno, los auxiliares y demés personal de las

Juntas, los ycuale ser cesados a placer del ejecutivo.

Se |mped|ra que personas no perxtos en derecho se encuentren en la

estructura,de :los Juzgados ‘ya‘ sea como representantes actuanos. abogados

patronos,: defensores toda vez que las plazas se otorgarén al personal que
retna Ios reqmsrtos y apruebe el examen de oposicion.

La intromisién del Poder Ejecutivo en estos snste
representantes no pueden tomar decisiones imparciales, de algu
se inclina la balanza en favor de algln interés, casi siempre giab

es;tal,ique los

Déﬁéhémento :
del Trabajo que también interfiere. (si se inclinara la balanza de la justnclé a favor de

tomar en cuenta que todos {os Estados cuentan con un Secrétaria

los trabajadores, no habria ningun problema, por supuesto, que cualqu:er favormsmo
que se haga a las partes no deja de ser injusto).

Ahora bien, de lo antes expuesto considero que la creacién de juzgados
de lo laboral, también comprende un acto de justicia social para los trabajadores,
toda vez que en la actualidad las juntas locales o federales, se encuentran muchos
vicios, corrupcién, los procesos son muy lentos y con ello se crea una incredulidad
del trabajador o del patrén, acerca de la justicia laboral.

6.2. TRIBUNAL SUPERIOR FEDERAL EN MATERIA DEL TRABAJO

Para que el Tribunal Superior Federal de! Trabajo pueda ser creado, es
necesario reformar el articulo 123 Constitucional en sus fracciones XVIII, XIX, XX,
XXI, y XXi, con e! fin de darle competencia a! Tribunal, para conocer de cualquier
controversia relacionada con la aplicacion de la Ley Federai del Trabajo, sin importar
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la materia. La creacnon de un Tribunal: Supenor del Trabajo, o |mphcar|a el aumento,
en el presupuesto federal en vnrtud de” que el presupuesto que actualmente se
destina para el funcnonamlento de Ias Jun(as de Congili

., tuviera
en donde

Federal de Concnllacuén y Arbitraje, Juntas Locales de Concnlxaclén y ‘Arbitraje, un
Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje; y Tribunales encargados de resotver las
controversnas entre los gobiernos locales y sus trabajadores o entre los municipios y
sus trabajadores, existan trabajadores que no tengan instancias para resolver sus

conflictos laborales, teniendo que acudir a Tribunales Administrativos en busca de

justicia.
En este sentido el Doctor José Davalos manifiesta lo siguiente:
“la disparidad de derechos se minimiza ante una realidad mas preocupante la

existencia de un submundo laboral del cua! forman parte varios grupos de
trabajadores, que en su conjunto integran un nimero bastante considerable, que
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se encuentran al margen de los beneficios de la declaracnon de los derechos

sociales.™*®

En este orden de ideas el,maes{ro Jose VDévalos, ‘realiza una
clasificacion de trabajadores que el tlama “marginados", como son los trabajadores
cooperativistas, los trabajadores al-servicio de los organiémos descentralizados, el
personal de las fuerzas armadas, el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, trabajadores de confianza, personal del! servicio exterior mexicano,
entre otros,

A. INTEGRACION

El Tribunal Superior Federal del Trabajo dependera del Poder Judiciatl
de la Federaciéon, funcionara en Pleno o en Salas Superiores.

E! Tribunal Superior Federal del Trabajo se integraré:i:pni ;

El Pleno.

Dos Salas Superiores.

Salas Centrales y Regionales.

Juzgados del Trabajo. )
Secretaria General de Acuerdos y de Registro de Reglamentos
interiores de Trabajo, de Contratos Colectivos de Trabajo y
Sindicatos.

6. La Judicatura del Trabajo.

N

B. COMPETENCIA

E! Pieno se integrara con once Magistrados, eligiéndose el Presidente
del Tribunal Superior Federal de! Trabajo de entre los integrantes de las Salas

“? DAVALOS. José. Un Nuevo.lrticulo 123 Sin Apartados, México Edtid. Porria. 1998, p. 65.
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Superiores, pero una vez elegido no integrara Sala. El Pleno fijara la competencia
por territorio de la Salas Superiores, Centrales o Regionales y de los Juzgados del

Trabajo;

Las Salas Superlores se. compondran de cinco magistrados cada una’
resolveran - las competenclas ‘por territorio - que se presenten entre ‘dos - Salas
Centrales o Reglonales : .

Seran comy > : ¢ cer del recurso de apelaciéon mterpuesto

en contra de la ] s de las Salas Centrales © Regionales, cuando éstas
hayan conoc:do del procedlmlento de |mputabllldad (-] lntmputablhdad de la huelga al

patrén o de los confllctos ‘Colectivos de naturaleza econdmica,

Env él masmo sentldo también conocera . de " las quejas que ‘se
mterpongan contra los mtegrantes de las Salas Centrales c Reglonales dxctando las
correccnones dnscuplmarlas que sean necesarias. : )

- Las Salas Centrales y Regionales se compondrén de tres Magxstrados
de los Secretanos de Acuerdos que sean necesarios,” Act arlo‘ ; y demés personal
que sea necesarlo para su funcionamiento.

Las Salas Centrales y Regionales serén competentes/para conocer y
resolver en primera instancia, de todos los confhctos colectivos “de " naturaleza
econdmica y procedimiento de huelga cuando los trabajadores decidan someter el
conflicto a las Salas, con el fin de que declare |la imputabilidad o inimputabilidad de la
huelga al patrén.

La competencia serd para todas las ramas de la industria y de las

actividades regidas por la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con la jurisdicciéon
territorial que les asigne el Pleno.
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Seran competentes para resolver las corhpetericias por territorio que se
presenten entre los Juzgados de! Trabajo de su jurlSdlCClé\"l. conoceran en segunda
instancia, del recurso de apelacién que se interponga en contra de la sentencla de
los Jueces del Trabajo de su Jurisdiccion, pudxendo confrmar modlfcar o dlctar una
nueva sentencia. i

Los, s:ndlcatos mteresa}jds e

Ademés de reahzar todos los demés'tra‘mites_’administrativos que
competan al Tribunal. : )

La  ‘Judicatura: - d'eyl Tfabajo se encargara de realizar todo el
procedimiento de adrhisién: ingreso y‘demés tramites relacionados con la carrera del
trabajo, asimismo vigl]aré el cumplimiento de la Ley Federa! de! Trabajo por parte de
los integrantes del Tribunal.
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C. RECURSO DE APELACION

ta actual Ley Federa! de! Trabajo no cue‘nta con ningdn recurso que
pueda ser interpuesto en contra de los actos de las Juntas, motlvo por el cual se
propone la creacidn de un recurso de apelaclén que pueda dar: a las partes la :
oportunidad de combatir los actos del juez. b Ea :

El recurso de apelacnon deberé ser presentado ante el jU - 'que'dictérla'

‘Las Sa!as Superlores Centrales o Reglonales correspondlentes
resolveran el recurso “de apelacion en un plazo de 10 dias héblles por las primeras
200 fojas del expedlente y un dia mas por cada cien de exceso. La apelacion soélo
podra lnterponerse contra la sentencia definitiva de! Juez del Trabajo o de las Salas
Centrales o Regxonales por violaciones a las normas del procedimiento durante el

desarrollo del mismo o por violaciones cometidas por el juez al momento de dictar
sentencia.

Contra las resoluciones dictas por la Sala, resolviendo el procedimiento
de segunda instancia no habra recurso.

Contra las sentencias de los Jueces del Trabajo y de las Salas
Centrales o Regionales en los asuntos colectivos de naturaleza econdmica o en el

procedimiento de imputabilidad o inimputabilidad de la huelga a! patron, procede el
recurso de apelacion.
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Este recurso de apelacidn debera ser resuelto en breve tiempo, para no
retardar la resolucion del procedimiento laboral en perjuicio del trabajador. ’

6.3. JUZGADO EN MATERIA DEL TRABAJO

Los Juzgado del Trabajo se mtegraran con: un Juez y el personal
juridico y administrativo que sea necesario, tendran competencxa para conocer y
resolver todos los conflictos mduvnduales y colectlvos de nat ralez
susciten en su jurisdiccion, de todas las'
empresariales que se rijarji por la Ley

S ééﬁ \ idades

hasta la declar

someten. el conﬂ cto a las" Salas | Juzgado del Trabajo remitira’ et exped:ente ala
Sala Central o Reg nal correspondiente

Las'resoluc:ones que emitan los jueces de! trabajo,serén sentencias.”.

. Con relacnén ‘a. la creac:én de juzgados en’ matena del trabajo et
maestro Nestor de Buen opina: R 3

“Pareceria adecuado encontrar un nuevo camino para la justicia taboral. En
términos generales y de acuerdo a otras experiencias (Espafia, por ejemplo),

seria adecuado establecer jueces de lo social. En principio no habria

incovenientes (aunque tampoco serviria de mucho) que fueran acompanados de
representantes sectoriales, siempre y cuando no tuvieran capacidad de resolver

aunque si de participar en los procesos, a la manera actual. Estos jueces

formarian parte del Poder Judicial para romper sus ataduras con el Poder
Ejecutivo.5®

** DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo 1, Op. Cit. p. 100.
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La dependencca de las Juntas al Poder Ejecutlvo manuata ala juStICla
{aboral, qusténdole ia mdependencna que debe caractenzar a Ia |mpamcnén de justicia,
no hay que olvndar que’ la’ dependencxa es de todos Ios ordenes"econémlca
disciplinaria, psucoléguca moral et -

El personal de Ias Juntas e contratado como trabajador de conﬂanza
por medio de un nombramlento que. cualqmer supenor puede dejar sin efecto en el
momento que le’ plazca aducnehdo “necesxdades del servicio”, por lo anteriormente
expuesto, se propone la creacnén de un Tribunal Superior Federal del Trabajo, con
jueces de carrera al frehté, con toda seguridad juridica que el desempefic de este
trabajo requiera independencia del Poder Ejecutivo y por consiguiente la

independencia econdémica.
6.4. LOS PRINCIPIOS LABORALES QUE DEBEN TENER ESTOS TRIBUNALES
CONCILIACION

Al abordar este tema, el primer planteamiento que se debe hacer
apunta a saber qué debe entenderse por conciliacion, asi como las caracteristicas
que la misma debe revestir en su aplicacion en el proceso laboral.

Sobre este término, el Diccionario Juridico Mexicano vierte el siguiente
concepto:

“Es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso cuando existe controversia
sobre {a aplicaciéon © interpretacion de: sus derechos ,que perrnlte resulteﬁ
innecesario dicho proceso. Es asimismo el acto por el cuat las partes encuentran
una solucidn a sus diferencias y l!a actividad que sirve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho. que deba  regular sus ' relaciones
juridicas.”s!

s de Investigaci Juridicas de 1a UNAM. Dicci io Juridico Mexi , Edit. Porria, S.A.,

Meéxico, 1998, p. 568
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Se puede decir que la conciliacion se concibe como la intervencion de
un tercero en un conflicto, con miras a estimular a las partes interesadas para que
negomen o continden negociando, y ajusten sus reivindicaciones o concesiones
hasta’ que puedan hallar una base comdn sobre la que puedan establecer un
acuerdo ;

. En la actualidad, es considerada dentro de la teoria general del proceso :
como una de las formas autocompositivas que, debido a su efect:vudad
ramas del derecho como el derecho procesal del trabajo,: se ha mvemdor en toda
una caractensuca de los procesos modernos. Al reconocer tal . efectuvndad

=1 leguslador mexlcano {a ha establecido en el artlculo 876 ‘de’la Le! Federal del
Trabajo :

algunas’

Pero senalar su fundamentacion 1urrd|ca no debe basta os. Se trata de
analizar . un poco su naturaleza y de ]ustlﬁcar
legislaciones procesales laborales, ya’ qu
llegado a negar la conciliacién su ca'réci

sion ‘dentro de las

se ha ',vnsto. se ha

Ahora se pueden seﬁalar losre

de | la conciliacién laboral como
los sxgu:entes E

a) La tentatlva de concmaclén debe ser obhgatorl

b) La tentativa de concxhacnén debe ser prevna ‘a Ia |nterpoSlcuén de la
reclamacion. :

c) La conciliacién puede ser intentada en cualquier estado de la litis.

d) Debe expresar la libre voluntad de las partes.

e) Debe ser celebrada ante autoridad competente.

f) La solucidn alcanzada en el acto conciliatorio, una vez aprobado por
la autoridad, debe tener el caracter de cosa juzgada.




La tentativa de conciliacion debe ser obligatoria.

La obligatoriedad que debe guardar la conciliacion en el derecho
procesal del trabajo, en nuestro pais, se desprende del articulo 875 de la Ley, que
expresamente determina que la audiencia inicial del proceso consta de tres etapas.
Al referirse a cada una de ellas ubica primeramente a la conciliacién, porque a través
de ella se busca adherir a las partes mediante la celebracién de un convenio que
permita conservar, dentro de la justicia social, el equilibrio entre los factores de
produccion.

La tentativa de conciliacion debe ser previa a la interposicion de
reclamo.

Esto se justifica, sencillamente porque su propdsito es el de evitar, en lo
posible, los reclamos laborales. Si se toma en cuenta que en esa parte
procedimiental no se requiere que se les otorgue a las partes oportunidad probatoria
alguna, ya que el avenimiento debe surgir de la aprobacion por las partes de alguna
de las formulas planteadas por ellas mismas o por el tribunal, es el mismo sistema el
que posibilita que se lleve a cabo, aun sin haberse planteado la litis del problema.

 La conciliaciéon puede ser intentada en cualquier estado de la litis.
Si bien ya dejamos sentado que la conciliacidon debe proponerse antes
de que la demanda sea presentada, el hecho de ninguna forma impide que el tribunal
pueda intentar la conciliacidon en cualquier otro momento del desarrollo del proceso.
Debe expresar la libre voluntad de las partes.
Aunque no es posible concebir ninguna conciliacion que se hiciera

llamar como tal, sin la aceptacion del convenio por aiguna de las partes, o bien por
las dos si hubiere sido obtenida de una forma obligada por el Tribunal.
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La conciliacion debe ser cetebrada ante autoridad competente.

Tal como lo previene el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, sera
la au(oridad’ quien, en todo caso, propondra las bases de conciliacidn, haciendo ver
al patrén y trabajador los inconvenientes que implica persistir en el intento de llevar el
juicio laboratl . hasta sus ultimas consecuencias. También les advertira sobre las
véntajas' de abreviar la controversia, si ambas partes ceden un poco en sus
pretensiones. i

La solucién alcanzada en el acto conciliatorio, una vez aprobado
por la autoridad, debe tener el caracter de cosa juzga.

Cuando llega a concretarse un acuerdo entre las partes, éste tendra la
fuerza de cosa juzgada, por 1o que requiere de un especial conocimiento de las
normas pertinentes, tanto sustantivas como de procedimiento, .a fin de que la
conciliacion resulte lo mas equitativa posible. E

El que dicho convenio alcance la cahdad de cosa juzgada, tiene la
finalidad de garantizar una seguridad juridica en el proceso* esto es, de que una vez
celebrado tal convenio. y estando debidamente cumphme a o ‘no podré llevarse de
nueva cuenta esa mlsma controverSIa a los trlbun

CELERIDAD

La declaracién el derecho vy, sobre : todo su” ejecucton deben ser
siempre realizadas con prontltud porque en. ellas. resnde el secreto de mantener fa
paz social y la integridad de las sntuacuones juridlco materlales de cada lnduvnduo

La demora, ya 'sea en la declaracién del derecho o bien en la ejecucion,
l6gicamente lesiona los intereses humanos puestos en juego. De ahi que ia celeridad
sea otro de los caracteres mas significativos del proceso laboral, no solo porque éste

107 TESIS CON
FALLA DE QRITEN

-~



estructurado de forma apropiada pafa lograr esta celeridad, sino porque en cada uno
de los casos planteados ante ‘el tribunal, el juzgador debe buscar otra abreviacion
procesal, guardando los térrhinos ‘prefijados por la ley y ordenando de tal rﬁan-e"raula
secuela del juicio que haga que la justicia impartida por los tribunales la'tr)/gr‘alrés‘_sea -

obtendran con:; Ia sencnllez en los actos’ procesales

; as : como con el pl’ln(:IpIO
econémlco del tlempo. SO

“Como puntos fundamentales en la direccion de! proceso, pensamos que deben
obséwarse los siguientes: 1. la vigilancia constante del pfocedimiento; para
sefalar las audiencias dentro de los estrictos términos que la ley seﬂalé,
buscando la disminucion de plazos y términos que la ley sedala, asi como"la
disminucion de prérrogas, etc., 2. controlar el desarroilo legal de!l procedirhierito.
apartando de é! todo lo ilegal y rechazando lo improcedente y no importante, 3.
vigilar la limitacién del debate a los puntos del litigio, 4. asegurar et desarrollo de
la etapa probatoria previendo con l|la debida anterioridad los detalles
correspondientes, tales como citas oportunas a testigos, intervenéiones ‘en
diligencias de peritaje y hasta proporcionar a tiempo las notifi caclones a las
partes para absolver posiciones, 5. vigilar la terminacion del conﬂ:cto dentro dei
lapso mdas breve, observando los términos prevlstos por la:ley, por lo que el
tribunal debera dictar laudo tan pronto como esté en col duuones de fallar."$2

ORALIDAD

Tradicionalmente, el tlpo de: Pr [ sté determlnado por el

medio de expresion que en él se use: el elemento oral © escrito.

52 BERMUDEZ CISNEROS. Miguel. Derecho Procesal del Trabajo, Edit. Trillas, México, 2001, p. 72.
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En el procedimiento oral las discusiones y las coriclusiones-"que‘ se
propician son de viva voz; asnmlsmo el laudo o sentencua que en él se dicta es
pronunciado por el mismo juez o pres:dente del tnbunal que recibio Ia prueba del
juicio; esto es, con el que hubo mmedlahzacxén

Los elementos fundamen(ales en que se basa el pnncxplo de oralldad
son: a) el procedimiento de la palabra hablada b) la mmednacnon entre el juzgador \Y
las partes. . .

Por ultimo, el establecimiento. de la oralidad en el juicio laboral ha
resultado tan sustancioso, que algunas otras ramas procesales vuelve ahora sus o0jos
hacia las nuevas estructuras procesales que, como la laboral, incluyen a Ia"oralidad
como una caracteristica de remodelamiento y efectividad en el orden procesal. -

PRINCIPIO INQUISITIVO

En realidad no existen sino dos tipos fundamenta|es de prbcedimiento
que responden a dos concepciones distintas del proceso segun la posnc:én que en el
mismo se asigne al juez y a las partes.

“El sistema dispositivo confiere a las partes e! dominio del procedimiento y sus
reglas fundamentales son las siguientes: el juez no puede iniciar de oficio el
proceso (nemo iure sine actore), no puede tener en cuenta hechos ni medios de
prueba que no han sido aportados por las partes (principio de presentacion: quod
non est in actis non est in mundo), debe tener por cierto los hechos en que
aquéllas estuviesen de acuerdo (ubi partis sunt concordes nihil ab judicien); \a
sentencia debe ser conforme a lo alegado y aprobado (secundum allegata et
probata); y el juez no puede condenar a mas ni a otra cosa que la pedida en la
demanda (ne eat ultra petita partium).

Por e! contrario, en e! sistema inquisitivo el juez debe investigar, sin otra
limitacion que la impuesta por la ley, la verdad material con prescindencia de la
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actividad de las parles (pnnclpno de lnvest:gacnon judicial: de inquirere, averiguar),
no solo puede el jUBZ imclar de oficio el proceso, SinNo que esta facultado para
buscar Ios hechos. des ndolos a través de los que ya conoce y umlzando

cualquier medno ten te a la avenguacnén de la verdad.">®

El derecho procesal del trabajo, y mas concretamente el sistema
procesal laboral mexucanb adopta el dltimo de los sistemas mencionados, aunque no
en toda su intensidad, ya que su blen la demanda, acto constitutivo del proceso y por
consiguiente ‘de la relac:én procesal continda siendo una actividad propia del
interesado, también es cnerto que la ley facuita, en varios momentos procesales, para
que sea el propio tribunal quieh;' sin que exista instancia de parte, dicte las medidas
pertinentes a la prosecucion del brocaso.

INMEDIACION

La esencia de este pnnc:pno debe consistir en que, durante el
desarrollo de las audiencias en el Imglo las partes se comuniquen dxrectarnente entre
si y con el Presndente del Tnbunal encargado de dirimir el debate y que éste . por
iguatl, se comunique con Ias p -
proceso.

y_ con las demas personas que i tervienen en el

de las pruebas apoi’téda
enia apreciacién direct

Como se puede ap eciar, la inmedlacnén ttene una estrecha vmculacuén
con la oralndad porque en este s:stema Ia relacxén entre los litigantes y de éstos con
el Presidente del Trlbunal es dlrecta e mmedlata. - :

53 ALSINA, Hugo. Fundamento de Derecho Procesal, Edit. Juridica, Universitaria, México, 2001, p. 34
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Asimismo, el principio de la inmediacion esta intimamente vinculado con
el de concentraciéh procesal; es decir, que mediante los principios de inmediacion se
encuentra el juez en ‘un estado de relacion directa con las partes,  recibiendo
personalméme las pruebas, ademas de que los principios de - oralidad v de
concentracion No. resultarian efectivos si no fueran compagmados con’ el de
mmed:aclén. De nada serviria que en un proceso, al que as:sneran las’ panes
mvolucradas asi como los testigos y los perltos. dectlararan oralmente : pero que no
o hicieran ante la persona que va a resolver su conﬂncto

Porque ante todo, debe buscarse que sea’ el mlsmo 1uzgador el que
reciba las pruebas y pueda estudiar, en el rnomento de Ia recepcuén 1a personalldad
actitudes y lenguaje del que narra ‘asi como la espontané ad de las partes en las
declaraciones vertidas. . ’ : :

CONCENTRACION

Es el principio en vnrtud del cual Ios dxversos momentos que untegran el
proceso laboral, se resuelven en unldad de ‘actos.

El principio tiende a acelerar el proceso, al elifninaf los tfémites que no
resulten indispensables para concretar una visién precisa de Ia litis; ‘con Ia ﬁnalldad
de que en la memoria del juzgador no desaparezca la lmpreS|én de Ias actuacmnes
que se vayan realizando, de tal modo que el laudo reﬂeje flelmente el resultado de!
debate en el menor tiempo posible. Es bueno afirmar que, cuanto mejor se cumpla
este principio, mayor es la oportunidad que tendra el juzgador para aprecnar fos
elementos traidos al proceso.

La concentracidon también forma parte de las caracteristicas de los
derechos procesales de corte moderno, como lo es el derecho procesal del trabajo vy,
en general, todos los relativos a legislaciones sociales. Consiste de forma mas
explicita, en reunir en el menor numero de audiencias y etapas procesales posibles,
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la totalidad de’'la tramltacxén procesal Con ella se lrata de ev:!ar el fraccnonamnen!o
del proceso en panes mumples b
retengan con facnl dad e :
audlencnas hasta el m :

dlﬁculta que los mtegrantes del tribunal

o‘qu

odos  los detalles e ‘incidentes de las

El no observar este prlnmplo volveria frlo al proceso laboral, ademas de
hacerlo lento, con lo que se contradlce léesencna de la justicia laboral que por su
caracter social, requiere ser pronta y expedxta en beneficio de las partes
contendientes en el juicio.

LA CARGA DE LA PRUEBA

A riesgo de presentar incompleto un estudio sobre derecho procesal, no
se puede dejar inadvertido un punto decisivo e importante en la doctrina y en la
practica, referente a la carga de la prueba. Por tal motivo, en este. capitulo
corresponde puntualizar las ideas fundamentales de la teoria de las cargas dentro
de! derecho procesal y, después de ello orientar el estudio hacia. la carga de . la
prueba. SR

La doctrina procesal reconoce la existencia de varias cargas durante la
secuencia de un juicio; ejemplo de ello seria la carga de la demand.
impulso procesal, de la prueba, etc. e S

Por lo tanto, se considera que la mstltuc:lén de la carga. procesal puede
sintetizarse de la siguiente manera‘ en determinados casos la ley atrlbuye al sujeto
el poder o lo ubica en fa necesidad de desarrollar actlvudades procesales a fin de que
obtenga resultados favorables a sus :ntereses amonestado de Ia posnble sancién de
resultar vencido ante su omision. -

Ahora bien, sobre este punto la Ley Federal del Trabajo sefiala lo
siguiente:
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“Articulo 784, La Junta exnm:ra de la carga de la prueba al trabajador, cuando por'
otros medios esté en posmlhdad de Ilegar a conommuanto de los hechos y para
tal efecto requenra ai patrén para que ‘exhiba los documentos que de acuerdo
con las leyes,’ uene Ia‘ obllgaclén legal de. conservar en la empresa,. bajo el
apercub:mlento de que: 'e no presentarlos,” se - presumiran . ‘ciertos los hechos,
alegados por el traba;ador. En todo caso, correspondera al patrén  probar SU,
dicho cuando exlsta controversia sobre:

i. Fecha de ingreso del trabajador;
Ii. Antigiedad del trabajador;
Ill. Faltas de asistencia de! trabajador;
IV. Causa de rescision de la relacién de trabajo;
V. Terminacién de la relacibn o contrato de trabajo para obra: o tiempo
determinado, en los términos del articulo 37 fraccion | y 53 fraccion 1l de esta
Ley. o -
VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa
de su despido;

. El contrato de trabajo; .
Vill. Duracién de |la jornada de trabajo; -

1X. Pagos de dias de descanso y obligatéﬁqs;
X. Disfrute y pago de las vacaciones; ;

XI. Pago de las primas dominical, vacacnonal y de anuguedad T
XIl. Monto y pago del salario; B
Xiil. Pago de .la pamcnpacnén de Ios trabajadores en Ias utilidades de las
empresas; y - :

XV, Incorporacién y aportacné ‘al Fondo éionaj de !é Vivl’eyr'\da."
Las antenores carg

xpresadas en la ley, Nno son mas que
un reflejo de la 1urusprudencxa p . . :
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LAUDOS EN CONCIENCIA

La palabra laudo es una expresién forense'que significa decision o falio
que dictan los tribunales. S R o

En el derecho mexlcano del trabajo los Iaudcs poseen una espec:al

Prueba Legal o Tasada

La prueba Iegal que por ci s de nsores es un sistema
en que el legislador fija reglas de car: y de acuerdo con ellas ha de
resolver el juez la fuerza probatona de cada' prqebé.

Como se puede apreciar, este sistema constrifie el papel deserhpeﬁado
por el juez, convirtiéndolo en un acumulador de pruebas rendidas, con el valor
probatorio prefijado por ia ley, por lo que se le reserva una funqiéﬁ muy réducida si
se compara con la alta designacion de que ha sido objeto. Tal Ii'r'hitari;ién‘, én el fondo,
representa falta de confianza del legislador hacia el juez que ieﬁdré a su cargo la
aplicacion de la ley, puesto que lo constrifie de tal manera.
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Prueba Libre

Este sistema se- caracterlza porque eI Ieglslador concede un libre
arbitrio al juzgador, a fin’ de que valore Ias pruebas
sujetarse a ninguna tasacnén prevxa.

él: desahogadas sin

absolutamente sin'ni
a la apreciacién y, en su caso convenc:mlento objetxvo del

na llmltacxén en cuanto
pruebas desahogadas

Al contrarlo del stema en la prueba legal stjpohé E:abécidad y criterio
suficiente en. el juzgador como para valorar un sinnGmero de circunstancias que
pueden rodear a Ia prueba ofrecida y desahogada hasta llevar a una concepcioén
mas clara que es Ia verdad “judiciat buscada en el jUICIO. Es verdad que el manejo de
tal snstema probatorlo requ:ere de un juez con amphos conommlentos pero a la vez,
otorga una’ mayor flexlbmdad que permite que se puedan probar los mas variados
hechos, . producto de 1a dlversn"cacuén de actnvndades. caracteristicas de la época
moderna ’

Aunque es evndente que los modernos s:stemas aplucables en. el

derecho adoptan este snstema de la hbre valoraclén de la prueba. por consnderarla
mas idonea a la ﬁnahdad en el ju:cno,, IR

Sistema Mixto

En la actualidad, la gran mayoria de las codificaciones aplican. este
sistema. Pero a pesar de los argumentos de positividad que acercé:de él se
formulen, ia realidad es distinta, ya que sin é! se aglutinan los principios're'ctiéres‘de
la prueba tasada con los sisternas de la libre apreciacion de la prueba, la practica ha
permitido que exista esta conjuncién, que trae como consecuencia una mayor
limitacion en su aplicacién que la que podria tener un sistema éstricto de prueba
tasada.
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Muchas veces el juzgador no Iocal:za Ia Ilberahdad que el sistema
mixto pretende otorgarle, pues en el cuerpo de Ios mlsmos amculos se condu:lona

dicha liberalidad a la observanma de" cxertos pnncnplos ue en vez de darle

flexlbllldad dlfcultan su apl cactén

prueba tasada o eg

modernas

perante en nuestro pals con
rua laboral. chha valoracnon ‘de la

fundamemos Iegales en que se apoyen. "

.En relacién con la verdad sabida, el doctor Néstor de Buen comenta lo

siguiente:

"El concepto de verdad sablda corresponde a Ia lmpresuﬁn que el desarrollo det
juicio ha venido creando en_ |

representantes que imegran los tnbunales del
traba)o. >

Por buena fe guardada se debe emender la correcta intencién en todos
los actos a realizar.

% DE BUEN LOZANO, Néstor. op. cit. p. 134
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PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEGISLACION.

En lo que respecta a la Constituciéon se tendria que reformar el artlculo
123 en sus fracciones XVIif, XIX, XX, XX1 y XXi, pero sélo en lo que sea necesano
para darle competencia a! Tnbunal SUpenor Federal del Traba;o R

re'de un camblo en
arle cbmpetencua al
Tribunal Superior Federal del Trabajo en Iugar de las Juntas de 'Concuhacnon amculo
5°, 23, 28, 33, 42, 47, 58, por menclonar algunos etc i

Los articulos que requiere de una hueva redaccié entre otros son:.:

Articulo 380.- E! contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por

escrito. Se hara por tnphcado. entregandose un ejemplar a cada una de Ias panes y
se depositara el otro tanto en la Secretaria General de Acue s
corresponda, segun la competencia por territorio que le asngn el

Reglstro que

El contrato surtira efecto desde la fecha Y- hora de. presentacuén del .

documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha dlstmta

Articulo 448. E! ejercicio del derecho de huelga suspende tramltamén
de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica pendlentes ante la Sala
correspondiente del Tribunal Superior Federal del Trabajo y de las Sollcn.udes que se

presenten, salvo que los trabajadores sometan el conflicto al arbxtraje de Ias Salas,

del Tribunal. No es aplicable o dispuesto en el parrafo anterlor cuando la huelga
tenga por objeto el sefialado en el articulo 450, fraccién Vi.

Articulo 523. La aplicacion de las normas del trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones:
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1. Al Trnbunal Supenor Federal del Trabajo
2. Alas Salas Supenores. ;

3. A Ias Salas Centrales y Reglonales

Trabajo el
ue'se susciten -entre
trabajadores y. patrones o de hechos mtlmamente relacuonados con ellas que . se
encuentren regidos por la Ley Federal del Trabajo

conoclmlento y resolucnén de los’ conﬂu:tos ‘de tra‘ aj

. Articulo 605 &l Tribunal Supenor Federal del Trabajo se mtegraré con
dos Salas Supenores con el numero de Salas’ Centr S y Reglonales que permita el
presupuesto con el nimero de Jueces del Trabaj que sea necesarm‘ con la
Secretaria General de Acuerdos y de Regnstro- y con la Jud:catura del Trabajo

Articulo 606. E! Trlbunal Superlor Federal del trabajo funcnonara en
Pleno y en dos Salas Superlores S ; )

El Pleno se mte rar: con el total de . os’ maglstrados de Ias Salas
Superiores y fijara la competencna por terrltorlo de las Salas Supenores Centrales o
Regionales, de los Juzgados del Trabajo y de Ia Secretana General de Acuerdos y

de Registro.

Las Sala S penores se mtegrarén con cmco magistrados cada una y
tendran competenmal

ra conocer del recurso de apelacién interpuesto contra las
sentencias de las Salas Centrales o Regionales, dictadas con motivo de los asuntos
colectivos de naturaleza econdmica y de la imputabilidad o inimputabilidad de la
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huelga al patron; asnmlsmo conoceran de tos conflictos de competencia por territorio
de las Salas Centrales o Regtonales entre si.

Contra la enten 'a dictadas por . las Salas. Superiores, no habra

recurso alguno

EI Presxdente del Trlbunal se ehgxra de entre los mtegrantes de las.
Salas Supenores y sera el encargado de representar al Tribunal en todos los asuntos
de su competencn L .

procede el recurso d

.Contra las resoluc:ones que emltan Ias Salas C ntrales regionales,
con mot:vo del’ recurso ‘de’ apelaClén mterpuesta contra los acto

trabajo no habra recurso alguno.

e’ un-Juez del

Las Salas Centrales y Regionales tendrén competencla para conocer
en primera instancia, de todos los conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
relacionados con todas las ramas de la industria y demas actividades empresariales
que se rijan por ia Ley Federal del Trabajo; y de prooedimiénto de imputabilidad o
inimputabilidad de la huelga al patrén. Asimismo conocerén, en segunda instancia,
de! procedimiento de apelacidon, interpuesto contra las sentencias del Juez del
Trabajo. :

Articulo 607. Los Jueces del Trabajo seran competentes para conocer y
resolver todos los conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones o soélo
entre trabajadores, en todas las ramas de la industria y actividades empresariales
que se rijan por la Ley Federal del Trabajo, es decir, conoceran de todos los
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conflictos individuales y colectivos de naturaleza  juridica. Asimismo | seran .
competentes para conocer det conflicto de huelga hasta su declaracion de existencia
o inexistencia, pero una vez que los trabajadores decidan someter el conflicto a las
Salas Centrales o Reglonales. se declararan incompetentes remitiendo el expedlente
a la Sala correspondiente,: No . obstante lo anterior, la declaracion de ex:stepcxa o
inexistencia de la huelga que realice el Juez del Trabajo, tendra plena va_lidez.”

Articulo 608. La- Secretana General de Acuerdos y Reglstro de
Contratos COIectnvos y‘de Reglamentos Interiores de Trabajo sera competente
segun su jurlsdlcclén terrltorlal,‘ para realizar - todos ' los | trémutes administrativos
relacionados con’ los l'eg’l‘S\rOS;’ de los Contratos Colectwos' de,los Reglamentos
Interiores de Trabajo y de.los Smdlcatos, de todas las ramas de la mdustrla y de las

actividades empresarlale que se ruan por la’ Ley Federal del Trabajo

catura del Traba)o se encargaré de todo lo relac:onado con el
procednmlento de selecczén de personal promoctones. hcencnas y en general de todo
io relacionado | con la carrera del trabajo asimismo culdaré que Ias Salas y Juzgados
del Trabajo tengan Ia_lsberiad de dictar ‘sus resolucnones con Plena autonomia e
independencia de cualqu:er autondad Local o Federal.

Amculo 61 En fas Salas y en los Juzgados del Trabajo habra el
personal juridnco que ‘sea necesario, a fin de que la administracion de: justncna del
trabajo sea expedlta K

TiTuLO DOCE
PERSONAL JURiD co EL TRIBUNAL SUPERIOR FEDERAL DEL TRABAJO

N Artictglo" 625, El personal del Tribunal Superior F_‘ederal del Trabajo se
compondra - de ‘los- Magistrados, Jueces, Actuarios;: Secretarios Generales,
Secretarios de Acuerdos, y demas personal que sea necesario. ’
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Articulo - 626, 'La “Judicatura "dél Trabajo" expednra ol Reglamento’
correspondiente con el fin de fjar los requnsntos que deberan reunlr los asplrantes a
ocupar una vacante.en. el Tnbunal Supenor Federal del Trabajo y de todo lo
relacionado con la carrera Judxcual del trabajo

Articulo - 700. La competencna de las Salas Supenores Centrales Y
Regionales y de’ los’ Juzgados del Tnbunal Superlor Federa de! Trabajo sera la
siguiente: R .

1. Las Salas Superlores tendran competen ra para co _rércurso'

Trabajo seran competentes para conocer en , sus respect a
territoriales de: : LT

a) En primara mstancua de los conﬂ:cto
econdémica y de la n'nputablludad o mlmpu abllldad
cuando los trabajadores decudan o eter. e co|

Contra las sentencias de las Salas dlctad' s.en
de apelaciéon.

las sentencias de los Jueces del Trabajo Contra la S ¢ s Salas dictadas
en segunda instancia, no procede recurso aI 3t o

3. Sera competente para conocer de Ios conﬂlctos individuales y
colectivos de naturaleza Juridlca y de la cahﬁcacnén de Ia huelga en existentes o
inexistentes:
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a)'El Juez del Trabajo del lugar donde se presentaron Ios servsc:os “si
éstos se prestaron en varios Iugares. sera competente el Juez al que acuda el

trabajador.

. b) El Juez del Traba;o del lugar de la celebractén del contrato; i =
c) El Juez del Trabajo del domicilio del demandado

T dy Cuando se trate de la cancelacién del regusirode un' smdrcato el
Juez del Trabajo del lugar donde se registro el snndlcato
: -e) En los conflictos de huelga, el Juez del Trabajo era competente
hasta la declaracién de existencia o mexxstencua de Ia: misma realizada la
declaracién de- existencia, si los trabajadores decnden 'someter el conflicto a la
decision de la Sala, el Juez remitira lnmedlatameme el expedlente a la Sala

correspondiente notificando a las partes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La creacion de un Tribunal Superior Federal del Trabajo de
Salas Superiores, Centrales y Regionales, y de Juzgados en materla del Trabajo
traeria consigo mas beneficios que inconvenientes: entre los mconvenlente ;
que mencionar la gran cantidad de reformas que se tendrian q 1
123 de la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo.

habria
‘atb articulo 2

SEGUNDA.- Al privar a los Ejecutivos Federal y Lo é’ cﬁqngfol de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se estd impidiendo que' ‘
administre la justicia laboral; y se propone que sea el Poder Judlc:al e
impartir la justicia, asimismo que se cree la Judicatura del Trabajo con’ el fin de»

regular un area especializada del derecho del trabajo.

e Ejé;utivo

Cabe senalar que hace poco tiempo se creo el Consejo de la Jud:catura
Federal y que cada Estado cuenta con su Consejo de Jud:catura Local dotados con
facultades de inspeccién y vigilancia para cuidar el desempeno:de Ios diversos
érganos encargados de impartir justicia, pero ademas se encarga de cuidar la
disciplina de! personal, de fijar la residencia de los nuevos juzgados, de realizar los

procedimientos de seleccidén del nuevo personal, de realizar y aplicar los examenes
de conocimientos que cada puesto requiere y en general de todos los procedimientos
relacionados con |a carrera judicial. Lo anterior viene al caso, porque resulta increible
que nuestro sistema de imparticidn de justicia laboral todavia dependa de la buena
voluntad del Ejecutivo, creandose con esto incertidumbre y desconfianza de la
justicia del trabajo y de las autoridades encargadas de la imparticién de la misma.

TERCERA.- Al desplazarse del nuevo Tribunal Superior Federal del
Trabajo a los representantes de los trabajadores y los patrones, se producira una
protesta generalizada de los sindicatos (mas no de los trabajadores) y de los
patrones; esto es natural si tomamos en cuenta que a través de los afios se nos ha
hecho creer, que por el hecho de que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje resuelvan
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las controversias entre el trabajo y el capital, es requ:snto mdlspensable que los
sectores obrero y empresarial se encuentren representadOS en las Juntas, con el fin
de que las mismas puedan funcionar equltahvamente- pero Ia unica realidad es que
la composicidn tripartita de las Juntas es un soporte del cual se vale el gobierno para
mantener el control de la administracion de" ]ustucla del trabajo por medio de las

Juntas de Conciliacidon y Arbitraje. LR Ty

Cabe mencionar, que el Ejecutnvo tamblen mantiene el control de todos
los demas organismos de composicion tnpartlta creados al amparo de la Ley Federal
de! Trabajo y de otras leyes de caracter social como lo son la L.ey del Seguro Social y
1a Ley del INFONAVIT, es decir, el gobiernb habilmente involucra a los
representantes de los sectores obrero y patronal, con el fin de ocultar las deficiencias
o inutilidad de esos organismo, (como por ejemplo la Comision Nacional de Salarios
Minimos encargada de controlar los sueldos de los trabajadores no pueden estar en
contra de las resoluciones de estos organismos, porque las decisiones estan
tomadas por sus representantes sindicales y al momento de tomar las decisiones
dolorosas (6% de aumento al salario minimo para el afio 2001) se tomd en cuenta la
opinidn de |a clase trabajadora a través de sus representantes.

CUARTA .- Al crearse el Tribunal Federal Supenor det. Trabajo se le
daria a la imparticion de justicia laboral la lmportancua que el Ieglslador de 1917 le dio
a los derechos de los trabajadores, terminandose con la d"lslén de las Juntas en
Locales y Federales, asimismo se terminaria con el control e ia;ju;s"ticia laboral y por
parte del Ejecutivo, porque el nuevo Tribunal Superlor Federal dependeria del Poder
Judicial de |la Federacién. ’ :

QUINTA.- Con el Tribunal Federal Superior de! Trabajo_se agilizara la
imparticion de justicia laboral, porque se hara una division de las funciones que
actualmente realiza la Junta de Conciliacién y Arbitraje:

TESIS CON
LLA DE CRIGEN |

124




1. La func«on jurisdiccional estard a cargo de las Salas Superlores
Centrales y Regionales y Juzgados del Trabajo, los cuales tendran competencna para
conocer .y resolver todos ‘los conflictos individuales y- colectivos:.de naturaleza
econdmica y juridicé' réla“cionados con la aplicacién del derech‘o d‘el‘trab‘ajo‘.' B :

2 La funcnén admm:stratlva la realizaria 'una Secretarla General de
Acuerdos y de Reglstro encargada de registrar reglamentos mtenores de trabajo los
contratos colect'vos y. a los smd:catos en base a una division terrltorlal que realxzara
el Pleno. "’ ‘

Porﬁotra parte Ia Judlcatura del Trabajo tendria las facultades de
lgllanc:a del cuxdado de la disciplina del personal del Tnbunal de

inspecciéﬁ

realizar : todo
otorgar las plaz:

i nto de selecc:én del personal del nuevo mgreso y de
‘por opos:cnén y en general de todos los procedlmxentos

relacionados_i:'on'l'a“carre ‘judicial.

o SEXTA Con Ia creacién de un Tribunal Superior Federal del Traba‘o
se tendran que ‘reformar el amculo 123 de la Constitucidén y algunos articllos de la
Ley Federal del Trabajo pero no obstante lo anterior, todos saldremos benef ciados
con un nuevo’ apara}o de impartacion de justicia laboral, que seré mas’ conflable,
mas justo, mas independiente y mas profesional.

SEPTIMA.- Es importante sefalar que en la anterior'éonclusién, hice
referencia a algunos de los articulos de la ley de la materia que deberian de ser
modificados por considerar que son los mas lmportantes o blen en el .caso la
creacion de una Ley Federal del Trabajo nueva, acorde a Ias necesudades actuales

OCTAVA.- Considero importante la creacién'de los Tribunales del
Trabajo, porque al tener independencia del Ejecutivo, se podria llegar a una
verdadera justicia social, porque los jueces y magistrados actuarian con una
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verdadera mdependencna y se evitaria el enlorpecnmlento con el que se encuentran
actualmente las Juntas Lo

NOVENA. - En m tnples oca iones’ S ha tocads’ el tema de Ia reforma
laboral, pero casi no se ha consaderado la creacnon d
importante ' sefalar. que si ‘se pre

’el Trabajo es
a.Ley Federal del

nbunales

Trabajo, también se haga en io due re ny: Arbnraje

analizar que tan bueno es que sagan Y, o en su caso

también tendrian que desaparecer esta

s con enlente premsar,
que lo que se pretende es una justicia para los trabajadores sobre todo a los que
ganan 3 o 4 salarios minimos, que es lo que gana 1a mayoria de los traba]adores
mexicanos.

DECIMA.- De todo lo anternorment expuv

126




10.

11.

BIBLIOGRAFIA

. ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil, Porraa, S.A, México,

1997.

ALSINA, Hugo. Fundamentos de Derecho Procesal. Juridicé. Universitaria,
Méxicb. 2001.

ARRlAGA BECERRA Hugo Alberto. Derecho_ Laboral con Junsprudenc/a

Orlando Cardenas Editor. Irapuato Gto: México,: 1990

Méxlco 2001

CASTlLLO Manuel Angel Et. al M:grac:én y Fronteras, Ednt EI Coleg:o de
Méxlco Méxlco 1998 SR R X

CLIMENT BELTRAN; Juan B. La Modernidad Laboral, Esfinge, México, 2000.

DAVALOS, Jose: Derecho del Trabajo 1, Porria, México, 1999.

DAVALOS, José. Un Nuévo Articulo 123 Sin Apartados, Porraa, S.A., México,
1998.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

127




12. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mex/canodel Trabajo 1, Porrua S.A., Mexlco
1999.

13. DE BUEN L, Néstoh Derécho del Trabajo I, Porraa, S.A., México, 2000.-

14. DE BUEN L.. Néstor Derecho Procesal’ del Trabajo Porrua SA Mexlco
1990. . ;

15. FIX- ZAMUDIO Héctor La Naluraleza Juridlca de las Juntas de Conc:l:ac:én y
Arbltraje edltado por Ia UNAM, 1975." 3

16. GARCIA MAYNEZ Eduardo F:Iosof’a del Derecho Porrua SA., Mexu:o
1999. : :

17. KELSEN Hans»cQué es Just:cta’ Edit. Anel Barcelona Barcelona Espaﬁa
1982, p. 63.° : ; e :

18. Kurczyn Vlllalobos Patrlcxa. "Nuevas Formas de Co tratacnén Kurczyn
Villalobos, Patncta. (Coordinadora) Relac:ones Iaborale n el s:glo XXI. Edit.
UNAM, STPS Méxlco 2000. i

19. MAGUID, Alicié. La Migracién' Internéciohal

eciente en'la Argentma Edit. EI
Colegio de México, México, 2000. i L

20. NATIVIDAD MACiAS' José. "Dlscus:ones del Constltuyente de 1917*, citado
por el Maestro Juan B, Chment en ‘su Ilbro E/ernentos de/ Derecho Procesal
del! Trabajo, 1989 P. 63 ;

21. PRECIADO ’HERNANDEZ, Rafael. Lécciones de Filosofia del Derecho, Jus,
Mexico, 1954.

128

i



22. SANTOS™ AZUELA Héctor. Elementos del Derecho del . Trabajo. . Porrua.

Mexico, 1994.
Justicia_del Trabajo, Edit. Trillas, México,

23. SANTOYO VELASCO Rafael

‘del Arﬂcu/o 123

" Franmsco. Antecedentes v Evo/uc:»

Constlluc >nal y de Ia Ley Federal del Trabajo Edlt Anay Méxxco 1991
v exicéna, 'FCE.

25. SILVA HERZOG Jesus Breve H:stona de Ia Revoluc:dn

Méxnco, 1998
26. TENA RAMIREZ ‘Felipe.’ Leyes Fundamentales de Méx:co Porrua Mexlco

1998.
27. TISSEM BAUM. Manano R Der_echo Laboral Latlnoamerlcano Edlt

Depalma Buenos Alres. Argentln
28. Tokman, V. et. al. FIex:b:hzac:én en el Margen La Ref ma del Contrato del

Trabajo. Roberto Urmenta ta Flexlblhzacnén de las Relacxones de Trabajo En
Subcontratos 'y Despldos .

Chile, Contrataciones Temporales

{internacional del Trabajo, Pery, 1999.
La Reforma deI Contrato

29. Traman, D. Martinez. “Flexibilizacién en el Margen:
de Trabajo”, Edit. Oficina internacional del Trabajo.‘Peru 1999.

30. WALTER LINARES, Francisco. Derecho Latinoamencano del Trabajo, 1974

HEMEROGRAFIA
Revista Foreign

“El Déficit Democrdtico de la Globalizacién

. N
FALLA DE CRIGEN

‘oseph S. Nye Fr.

129




Affairs, en Espafol, México, Otofio-Invernio, 2001.

Lastra Lastra, José Manuel. “El Trabajo en México™, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas ' de la UNAM; UNAM, México,
2002. R

OTRAS FUENTES

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo." Diccionario Juridico Elemental, Heliasta,
Buenos Aires Argentina. 1993, o Lo )

BOUZAS, J. Alfonso. et. al.: S/ndlcal" Agut Garcia, Carmen. Nuevo
Dialogo Social en Espaﬁa ACuerdos Inte confederales UNAM, Mexnco 2000

DE BUEN L., Néstbr.;"'Fo“b Legislacién Laboraf', de 1as colecciones del PRD, 1993, |
DE PINA, Rafael Y. Rafae‘ d

ina:Vara.? Diccionario de Derecho, Porn::a,' S.A.,
México, 2001

Diccionario Enc:clopédlco Océano'Uno Edit. Océano Gallach. Bogota. Colombia.
1991. -

Diccionario Enciclopédicé Laréuéée, Méﬁ(ico, 1999.

Enciclopedia Parlamentaria de México, Senado de la Republica, Volumen 1, Tomo 2,
Meéxico, 1997.

instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridiéo Mexicano,
Porria, S.A., México, 1998.

130 “ LA"\J..A.LI[). ;.:_I. v—--\"bl\l ]




LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Ur\idos Mexicanos, Edit. Porraa, S.A. 2002.
Ley Federal del Trabajo, Edit. Po;'n:'a, SA 2002.

Jurisprudencia, CD, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2001.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN
EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

Amparo en revision 1115/93 {smael Contreras Martinez, 30 de mayo de 1995 Mayoria de
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el proyecto el
Ministro Mariano Azueta Guitron. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

Amparo de revisién 1226/93. Francisco Coronel Velasquez. 5 de junio de 1995. Mayoria

de diez votos. Ponente Juventino V. Castro y Castro. Secretario Martin Angel Rubio
Padilla.

Amparo en revision 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzalez. 11 de julio de 1995. Mayoria

de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Manin Angel Rubio
Padilia.

Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14 de agosto de 1995. Mayoria de
nueve votos. Ponente Juventino V. Castro y Castro en ausencia de él hizo suyo el
proyecto el Ministro Mariano Azuela Guitréon. Secretario: Martin Ange! Rubio Padilla.

alnlaR ol TaN
. C™N

1 FALLA DE CRIGEN




	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo Primero. El Trabajador y sus Características a Principios del Siglo XXI
	Capítulo Segundo. Antecedentes del Derecho Mexicano del Trabajo
	Capítulo Tercero. Situación Actual del Derecho Laboral
	Capítulo Cuarto. Creación de las Juntas de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo Quinto. La Justicia Laboral
	Capítulo Sexto. La Justicia Laboral y Propuesta de Creación de Tribunales del Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía



