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INTRODUCCION

Uno de los objetivos titimos de la humanidad ha sido la persecucidn del idcal de la paz
y la unidad entre las nacioncs. Entre los esfuerzos, el mas duradcro de la era modemna ha sido

la Organizacion de las Naciones Unidas.

El presente trabajo pretende demostrar la importancia: primero, de las funciones del

Conscjo de Scguridad de la ONU, y segundo, de la presencia de México en el mismo érgano.

La situacion actual csta llena de volatilidad. La rcalidad internacional cada vez es mas
dura, forzando que las perspectivas de la Organizacion se ensombrezcan, Yy creando una
situacion cn la cual aparcniemente la voluntad de uno o unos cuantos pucde supcrar a los
descos de la comunidad internacional. La Organizacion de las Naciones Unidas esta Icjos de lo

que era cn su creacidon, pues la sociedad internacional, en su evolucién historica, ha ido

cambiando, inclusive de una forma perceptible en este breve periodo de tiempo.

El Derecho Internacional es una herramienta urgente para contrarrestar ¢l avance de la
indiferencia y ¢l miedo. El poder tener confianza en una herramienta efectiva de resolucion de
contlictos ¢s una necesidad muy inmediata de la humanidad. La humanidad requiere de la
confianza dc saber que el Derecho realmente va a reflejar sus aspiraciones de seguridad,

certeza, igualdad y libertad.

Este Derecho debe responder a una situacion existente, de acuerdo con ella, que
aunque este condicionado a esta, pucda ordenarla. En ¢l caso del Derecho lnternacional,
aunqguce sus disposiciones cambian lentamente, pues estamos ante un sistema basado en reglas
de costumbre casi innmovibles, debe mantenerse mas que actualizado, vigente a traveés de la

practica.

El estudio de las funciones y procedimicntos del Conscjo de Scguridad debe tener
particular importancia en la biasqueda de un orden internacional apegado a Derecho. En el

caso particular, ¢] respeto al Derecho Internacional a través de los procedimientos del Consejo
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dc Seguridad puede ascgurarnos que las grandes potencias no van a usar su posicién para
oprimir a otros estados, ni para imponcrles su voluntad. Nos asegurara, de tal forma, un orden

internacional de verdadcera igualdad, con un Derecho aplicable para todos.

Este trabajo también examina la relacion que México ticne con la ONU, y en particular
con el Conscjo de Scguridad, cn este momento tan importante histéricamente. Después de los
incidentes de Septicmbre de 2001, que traumatizaron a la humanidad, s¢ ha requerido tomar
nucvas posturas frente a los grandes problemas. Ya no se puede ser un obscrvador ncutral.
Suiza, tradicionalmente ncutra, aplicé para membresia cn la ONU. México consiguié su lugar

en el conscjo de Scguridad. para intentar consolidarse como un nucvo lider a nivel mundial.

Examinar ¢l Conscjo de Scguridad, y su importancia dentro de! sistema de Naciones
Unidas a mas de cuatro décadas de haberse creado, es una nccesidad que obedece a los
profundos cambios ocurridos en la realidad internacional, mas en particular por los cambios de
los meses recientes. Sc debe analizar el papel de México dentro de la organizacion, y su
participacion en este nuevo orden internacional, ya que esto pucde marcar la pauta de lo que

debe ser la estructuracion efectiva de las nuevas politicas exteriores Mexicanas.




CAPIiTULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

i.1. ANTECEDENTES DE LA O.N.U.

Desde las épocas mas remotas las socicdades han buscado ¢l bien comun y la
convivencia pacifica y ordenada entre cllos. Una vez que la idca de sociedad aparccid, y los
hombres sc juntaron cn grandes grupos, se fue volviendo necesario regular sus relaciones; Ubi
Societas, 1bi Jus.' La regla de Derecho puede ser establecida en una comunidad organizada, y

no en una simple agrupacion de individuos con conductas independicntes.

La regulacién de estas rclaciones Hegd por la via de reglas de mutuo acuerdo, que
cventualmente conformarian ¢l Derecho Internacional. Y asi, aunque en el mundo antiguo las
tribus, los pucblos, las ciudades, los reinos; emprendian grandes batallas en bisqueda de su

avance y superioridad, siempre se han reconocido ciertos Derechos y Obligaciones.

Indicio historico del reconocimiento de igualdad entre los pucblos lo encontramos en
Sumeria, donde los Estados ya practicaban tratados y acordaban arbitraje®; Egipto, con

3,

wratados de extradicion firmados con los Hititas”’; Babilonia, con un cjercicio activo de la

Diplomacia; y muchos otros.

Una vez que los Estados se reconocian como iguales, y ante la neccsidad social de los
grandes  grupos Humanos, aparccicron las alianzas. Manuel J. Sierra nos coinenta que
alrededor del ano 551 a. C.. Confucio planted una Gran Union de los Chinos, que uniria a
todas las provincias Chinas en una liga comun para ¢l mantenimiento de la paz y buenas
relaciones de vecindad, volvidndola un antecedente de las Organizaciones Internacionales.
Eatre los chinos, Filosofos como Lao-Tsu ya configuraban obscrvaciones sobre Limitacionces

de las Guerras, similares al Derecho del Uso de La Fuerza actual.

! amay oy Salmoran, Relando, Flementos para una Teoria del Derecha, Themis, 1999,

* Nussbauni, Arthur, | Historsa el Derecho Internacional, Derecho Intemacional Publico, Revista de 1erecho Privado, Madrid,
1949, payr G
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En Grecia, las anfictionias, asociaciones religiosas surgidas alrededor de un templo
destinado a un Dios determinado, son otra forma prototipica de organizacién internacional,
pues agrupaban a sus micmbros en una asambleca general, que gencralmente asentaba normas
intcrnacionales. La asamblea podia decidir sanciones o inclusive la guerra en contra de las

ciudades que violaran tales normas.

La primer instancia mayor de la apariciéon de una solucién juridica multinacional, y del
concepto de conferencia internacional, la encontramos en el tratado de Paz de Westfhalia, en
1648, con ¢l cual los conflictos religiosos de Europa central sc resolvieron. Sin embargo, la
principal problematica de las conferencias intcrnacionales es que tienen que ser convocadas
por iniciativa de alguno de los Estados involucrados; gencralmente son consccuencia de
Crisis, y sus procedimicntos, al ser Ad-hoc, causan retrasos cn la resolucion de los conflictos.
Adicionalmente, ademas de que solo los Estados invitados especificamente podrian participar,
las decisiones s¢ tomaban generalmente por unanimidad, lo cual restringia la utilidad de estos

sistemas,

L) siglo XIX fue cscenario de la aparicion formal de asociaciones intcrmacionales, que
sin embargo, cran principalmente No-gubernamentales. Un excelente gjemplo es el Comité
Internacional de la Cruz Roja, fundado en 1863, y la International Law Association, fundada
cn 1873, Organizacioncs como cstas permiticron que sc¢ promoviera cl interés cen temas
especificos a nivel internacional, y llamaron la atencion a la necesidad de tener organos

cspecializados en esos temas, de caracter pcmmncntc."

Poco a poco fucron aparcciendo nuevas organizaciones, con Europa siendo pionero en
la creacion de instancias intergubernamentales. En 1865, La Unidn Telegrafica Internacional
fue fundada, scguida de la Union Postal Universal, ambas con un secretariado con caracter de
permancnte. En ellas se combinaba un conscjo permanente con convocatorias a conferencias
periodicas en las cuales se tomaban decisiones por mayoria, y no por unanimidad, como cra la

costumbre hasta entonees en los organismos internacionales.

Y Shaw, Matcolm, International Law, 4™ 1id |, 1997, pp KR7-859

&)

r -

TESIS CON




Otras uniones aparecicron posteriormente, con encargos diversos, relacionados con
muiltiples areas como las del transporte, comunicaciones, y cooperacién internacional en
diversas dreas. El uso de secretariados permanentes, conferencias periddicas, formas diversas
de votacién y contribuciones proporcionales, ayudaron a su popularidad y a la facilidad de la
participacién administrativa, pavimentando ¢l camino a la creacién de nuevas organizaciones

internacionales.

Hay una gran scparacién histérica entre las organizaciones internacionales del siglo
XX y las anteriores. En las organizaciones histéricas sc cncucntra un genuino y patente
reconocimicnto de la necesidad de una unidn supraestatal; varios Estados, que tienen un
comun concepto de la justicia, conviencn cn ligarse de forma ofensiva o defensiva, ante
grandes grupos de civilizacion distinta, que los amenazaban de otra forma, esto significa que

su unién tenia que ver, antes que nada, con la defensa comiin y ¢l micdo a enemigos comunes.

A partir de finales del siglo X1X, y durante el siglo XX, los organismos ya presentan
también caracteristicas que los hacen productos de la civilizacion Cristiano-Europea, por
medio de la cual se procura unir a los Estados y a los pucblos, europeos y no europeos, dentro

de uno o varios entes supracstatales comunes.

La historia moderna de las organizaciones internacionales comienza después de la
Primera Guerra Mundial. La Conferenecia de Paz del 28 de abril de 1919, con base en los
proyectos de Woodrow Wilson, fundd la Sociedad de la Naciones, recibida como aurora de la
descada renovacion internacional. Un Pacto Internacional, parte del Tratado Internacional de
Versalles, te dio origen, con los Aliados como fundadores y una invitacion abierta a otros
antos bEstados como invitados a involucrarse en ¢l naciente proyecto. Sus fines sc centrarian
en promover la coaperacion internacional para lograr la paz y seguridad internacional,

as, reduccion de armamentos, ¢l respeto a la

aplicando soluciones pacificas de controv
soberania de cada Estado incluyendo ta integridad territorial y la independencia politica de
cada una de clios. En esta tforma, la Sociedad de Naciones ¢ra esperada como una nueva

N P . s
espoeranza para lograr lo que entonees era una muy necesitada renovacion Internacional.”

T Antoholet, Datuel, Tratado de Derecho Intetnacional Publico, p. 208, Editonat La Facultad, 1951
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Irénicamente, Estados Unidos no fuc miembro, pucs su Senado votéd en contra,

negandose a ratificar su participacién y asi mismo frustrando ¢l proyecto de Woodrow Wilson.

La Sociedad dc las Naciones tuvo una existencia de aproximadamente veinte afios,
divididos entre dos periodos importantes. El primero de ellos tuvo relativa calma y
tranquilidad, con pocos acontecimientos notables. El scgundo, en contraste, fuec muy
conflictivo ¢ inestable y tuvo como consecucncia el comienzo de la segunda gucrra mundial,
trayendo consigo el fin de la misma organizacion. La Sociedad de las Naciones termino siendo

un primer experimento, no demasiado exitoso, de una organizacién universal.

Las dos estructuras principales de la Socicdad de las Naciones cran una Asamblea
General, con representantes de todos los Estados miembros, el cual se reunia anualmente; y un
Conscjo Permancnte, que consistia de los gobiermos Aliados y sus asociados y de algunos
micmbros no permanentes, que tomaba decisiones por unanimidad, auxiliados por un
Sceretariado, que era considerado como un servicio ptiblico internacional. Asi mismo, a la
Asamblea y al Conscjo lo ascsoriaron tres organizaciones técnicas denominadas de acuerdo
con su funcidon en Transportes y Comunicaciones, Organizacion Sanitaria y por ultimo,
Economia y Finanzas. Ademas de lo anterior, colaboraban la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Corte Permanente de Justicia Internacional, que gozaban de independencia y

autonomia trente a esta socicdad, pero formaban parte del mismo sistema.

La Asambleca General era el organo mas importante de este organismo. En clla, los

tados eran representados por delegaciones que podian consistir de hasta tres personas, pero
con un solo voto. La Asamblea discutiria asuntos de **Paz Mundial”. Concretamente, sc¢
consideraba que su funcion principal era ** cualquier asunto dentro de la estfera de accidn de la
Sociedad de las Naciones o que afectara la paz del mundo™. Para pasar una resolucion, se
requeriria ¢l volo unanime de todos los miembros, miientras que para procedimiento la mayoria

simple definiria las decisiones.

TESISCON [ !
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El Conscjo Pecrmanente cra un 6rgano Ejecutivo compucsto por miembros permanentes
y no permancntes. Sin embargo, las decisiones se tomaban por unanimidad. En la practica, y al

contrario de la actual ONU, el conscjo sc subordinaba a la Asamblea General.

L.a Sccretaria General la encabezaba un Sccretario General, nombrado por ¢l Consejo
con la aprobacion de la mayoria de la Asamblca. Sus funciones cran administrativas, como en
el actual Sccretariado. Estas cran muy limitadas, subordinadas, pero de ellas partia la basc
administrativa y financiera de todos los organismos quc sc creaban alrededor de la Sociedad

de las Naciones y por cllo fuc obteniendo alguna importancia hacia los ultimos dias de la liga.

El Tribunal o Corte Permancente de Justicia Internacional funciond en La Haya, Paiscs
Bajos, y se pucde decir que su propdsito todavia existe, pues la Corte Internacional de Justicia
es una continuacion juridica efectiva de ésta y las resoluciones emitidas por la CPJI tienen el
mismo valor que las resoluciones de la ClJ, para fines de la prictica interna de la Corte. Su
funcion dentro ded esquema de la Sociedad de las Naciones era la misma funcién que hoy en

dia tiene la Corte Internacional de Justicia: la resolucion judicial de las cuestiones legales

presentadas por Jos Estados micembros, asi como la interpretacion de los diversos instrumentos

internacionales.

L1 documento fundamental, ¢l Pacto de la Sociedud de las Naciones se debe en gran
parte a la inspirucion del presidente nortecamericano Woodrow Wilson y fue adoptado por la
Conferencia de Paz, ¢f 28 de abril de 1919, Despuds seria incluido en todos los tratados de paz
Je 1919 y 1920, Su 1exto original consta de 26 articulos. Posteriormente, se modificaron los
articulos 4.6,12,16 y IS5, Otras enmiendas votadas mas tarde por fa Asamblea nunca llegaron a

COLrr en vigor,

I articulo 1 det Pacto se referia a los miembros de la sociedad y distinguia dos clases

de moembresia:

1) Micmbros originarios.- Eran los signatarios cuyos nombres figuraban en el anexo |

del Pacto. asi como los BEstados nombrados cn el anexo 11, que hubicran accedido al Pacto sin

5
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ninguna reserva por una declaracién depositada en la Sccretaria dentro de los dos meses de la
entrada cn vigor del Pacto. En realidad esta disposicion nunca fue aplicada directamente, pucs
las potencias enemigas que habian firmado y ratificado ¢! Tratado de Versalles, fucron
excluidas; y los Estados Unidos que habian sido los inspiradores dc la Sociedad, no entraron
en ella como consccuencia de la negativa del Senado a ratificar los acuerdos concluidos por el

presidente Wilson.

Esta circunstancia creaba dos categorias de miembros originarios: a) Los signatarios
del Pacto, quec lo hubicran ratificado posteriormente; y b) Estados invitados, que fueron en
total 13 y que sc adhirieron al pacto por una declaraciéon depositada cn la Secretaria, en las

condiciones que hemos sciialado.

2) Miembros admitidos.- A cllos se referia el parrafo 2 del articulo 1. Todo Estado,
dominio. o colonia que gobernara libremente y que no estuviera comprendido cn los anexos,
podia convertirse en miembro de la Sociedad. Tal admisién estaba condicionada a: a) que la
asamblea lo aprobara por mayoria de dos tercios; b) que diese garantias sobre su intencion
sincera de respetar los compromisos internacionales, y ¢) que aceptase la reglamentacion
establecida por la Socicdad en lo que respecta a sus fucrzas y sus armamentos militares.

navales y adreos.

El Estatuto permitia la retirada de la Socicdad de las Naciones a cualquier Estado,
siempre y cuando cste cumplicra con la condicion de haber manifestado un preaviso de dos

anos v que hubicran cumplido todas sus obligaciones internacionalces, incluidas las del Pacto.

En realidad esta disposicion no fue muy observada y cuando un Estado quiso abandonar la
Sociedad no se procedid a un examen serio de céomo habia cumplido sus obligaciones

internacionales.

Siendo el primer intento serio y efectivo de organizacion internacional, Ia Sociedad de

Naciones presentéd maltiples insuficiencias en su realizacion. En las actividades de caricter

téenico es donde la Sociedad realizd una lubor mas efectiva ( en materia ccondmica y

financicera, de comunicaciones vy transportes, de higicne, de cooperacion, intelectual, social y

[
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humanitaria, lucha contra los cstupcfacicentes, socorro a refugiados, esclavitud, ctc.). La
herencia de sus cucrpos téenicos s¢ extiendce a la actualidad con la permanencia de algunas de

sus gstructuras.

Los mayores éxitos de la Sociedad de las Nacioncs sc encontraron en ¢l area juridica
(de esa época son grandes decisiones de la Corte Internacional de Justicia como *Alla Silesia™,
“Fabrica en Chorzow™ “Lotus™), pcro fallé rotundamente en cvitar Jos movimientos armados.
Su fracaso mas grande sc registro con la invasién de Alemania a Polonia en 1939, que daria
inicio a la Scgunda Guerra Mundial. IEs ahi donde terminaria la existencia politica de 1a

Socicdad de Naciones.

L1 final de la Sociedad de las Naciones vino formalmente cuando en Asamblea especial
del 8 al 18 de Abril de 1946, se transfiricron sus bicnes y propicdades a la Organizacion de las
Naciones Unidas. El 31 de julio de 1947, se disolvié finalmente la Sociedad.

Manuel J. Sierra menciona algunos dc los aspectos positivos ¥y negativos de dicha
socicdad los cuales son:

“ el Pacto de la Socicdad de Naciones fue cn su época cl esfuerzo mas importante
hecho por los gobicrnos para evitar las guerras en lo futuro y establecer relaciones

internacionales basadas cn la mutua cooperacion.,

L2l Pacto no fue perfecto, ni era posible que lo fuera dadas las circunstancias especiales

cn el que estuvo concebido,

Uno de los inconvenientes del Pacto fue su incorporacion a los Tratados de Versalles,
Saint Germain, Neuilly y Sevres, porque 1o vinculaban demasiado al pasado. Lo mismo puede
tacharse de antidemocriatico, porque transforma a la Socicdad de Naciones en circulo cerrado
al cual no se podia penetrar si no despuds de haber sido admitido por las dos terceras partes de
ta Asamblea y previo examen de que el candidato ofrece garantias efectivas de su sincera

intencion de cumplir sus compromisos internacionates.
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El Conscjo fuc también un escollo para el perfcccionamiento de la Sociedad pues a el
correspondié la solucién de problema de la pacificaciéon universal. El Consejo, circulo
reducido, formado no de todas las nacioncs miembros de la Sociedad, sino de unas cuantas de
las cuales ocupaban los sitios permanentes las llamadas “ grandes potencias *, micntras otras
de menos magnitud cran clegidas por la Asamblea por turno y tliempo determinado,
procedimicnto que establece la consagracién juridica de la violacién de los principios de
igualdad de los Estados. En vista de la incficacia de la Socicdad de las Naciones al intervenir
sin resultado o inhibirsc en los grandes conflictos que se prescntaron en su época decretaron su
disolucién.™

La causa del fracaso de la Socicdad de Naciones hay que buscarla sobre todo en la
actitud negativa ¢ inclusive en momentos de indiferencia de las grandes potencias, que al no
querer aplicar tas medidas cocrcitivas expresumente contenidas en el Pacto, restaban toda
eficacia a la Sociedad, condenandola irremediablemente por el descrédito a la desaparicion.
Un ¢jemplo notable scria el asunto de Manchuria, en el cual, en lugar de condenar claramente
al Japon se limitdé a promover teoricamente la asistencia a China. 1En el asunto de la agresion
haliana a Etiopia aplico débitmente unas sanciones que no trdarian en ser abandonadas.
Unicamente en el caso del ataque de la Union Sovidtica a Finlandia se decidio a expulsar a la
Union Sovidtica ( el 14 de diciembre de 1939), en una accion ¢n que no fucron las dnicas

razones ni las mis importantes, la defensa de Finlandia o la imposicion del respeto al Pacto.

1119 de Enero de 1942, ya durante la Segunda Guerra Mundial( 1939-1945), veintiséis
paises (los llamados “*Aliados™) se reunicron en Washington, DC., para firmar la Declaracion
de tas Naciones Unidas (nombre concebido por el presidente de los Estados Unidos Franktin
). Rooscevelt). Esta declaracion basada en los principios de la Carta del Atlantico de 14 de
Agposto de 1941, constituia una coalicion de defonsa comuin en contra de las potencias del

Hamado “Eje™ (Alemania, ltalia y Japon) mientras durara la Guerra.

En la Conferencia de Mosca del 19 al 30 de Octubre de 1943, Estados Unidos, Gran

e
Brewna, la URSS, ¥ China reconocicron la necesidad de una organizacion internacional

“Arethio Garcia, Catlos, Derecha Internacionmad Pablico, Volumcen 1L Edit Porraa, Mexico 1983, Pag. 628
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*“fundada en ¢l principio de igualdad soberana de todos los Estados y abierta a todos los
Estados...”. El documento concluido, la “Declaracién de Moscti sobre Scguridad General™,
compromciia a las partes en los intereses internacionales de mas alta jerarquia. Los sicte
puntos dec la declaracién conjunta de las Naciones participantes incluyen la afirmaciéon de
prosecucién de la guerra hasta la rendicion incondicional del enemigo, actuaciéon conjunta de
los aliados mas alla del fin de la guerra y crcaciéon dc una organizacion internacional a la
brevedad posible. El compromiso se confirmo en la Conferencia de Tcheran, ¢l 1° de

Diciembre de 1943,

En 1944, ¢n Dumbarton Oaks, cerca de Washington, se rcalizaron dos ctapas de una
conferencia: la primera, hasta finales de Scptiembre, entre Estados Unidos, Gran Bretada y la
URSS; la segunda, del 29 de Septiembre al 7 de Octubre de 1944, entre Estados Unidos, Gran
Bretafia y China. En la primera sc claborod ¢! Proyecto de Carta de una futura organizacién
internacional. En la Scegunda, China se apego al proyecto. Aun no sc lograrian los acuerdos
con respecto a cosas y procedimientos de la Organizacion, como algunos asuntos sustantivos
del Consejo de Scguridad. Estas diferencias se resolvicron en la Conferencia de Yalta,
cfectuada del 3 al 11 de Febrero 1945, entre Estados Unidos, Gran Bretaia y la URSS. La

Organizacion de las Naciones Unidas estaba a punto de ser creada.
1.2, LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.

Posterior a Yalta, la necesidad de una nucva organizacion estaba a punto de

concretarse, Del 25 de Abril al 26 de junio dc 1945, sc efectué la conferencia de San

Francisco, a la que asisticron 46 Estados. En ésta se redacio la Carta de las Naciones Unidas,
con un total de 111 articulos. En esta reunion las pequeiias potencias ejercicron una pesada

influcncia sobre las decisiones que se aprobaron.

La carta entré en vigor cuatro meses después de su firma, cl 24 de Octubre dc 1945, al

ser cfectuado el depoésito de las ratiticaciones de los miembros del Consejo de Seguridad.
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El 14 dc fcbrero de 1946, la Asamblca General de las Naciones Unidas decidié instalar
(en esc momento provisionalmente) la sede de la Organizacién en Nueva York, Estados
Unidos. El mismo dia, el celebre millonario John D. Rockefeller, ofrecié una donacién de
$8,500, 000 usd (ocho millones quinientos mil délares) en efectivo y un terreno en Manhattan,
Nucva York, para fijar la sede de la ONU. La ciudad doné adicionalmente terrenos adyacentes
y ¢l costo fue superior a los treinta millones de délares (usd $ 30, 000, 000). Trygv Lic,
secretario general de la ONU, y Harry S. Truman, presidente de Estados Unidos, pusieron la
primera picdra de la construccion cl 24 de Octubre de 1949, que quedd adoptado como Dia de

las Naciones Unidas y decidiéndose Nueva York como sede permancente.

En la actualidad se conoce la labor de la Organizacion de las Naciones Unidas que
realizan en pro dcl mantenimiento de la paz y Ia prestacién de asistencia humanitaria; es decir,
constituyen un centro para dar solucion a todos los problemas que surgen y que deben

enfrentar los distintos grupos sociales que integran nuestro plancta.

Las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones realizan el esfuerzo nccesario
para promover el respeto de los derecho humanos, proteger ¢l medio ambicnte, luchar contra

fas enfermedades, fomentar el desarrollo y disminuir la pobreza.
1.3, CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Dumbarton Oaks, cerca de Washington, fuc la sede donde se comenzo a preparar el
anteproyecto de instrumento constitutivo de 1a futura Organizacién de las Naciones Unidas. Sc
recalizaron dos ctapas: la primera, hasta finales de Septiecmbre, entre Estados Unidos, Gran
Bretafa y la URSS; la scgunda, del 29 de Septiembre al 7 de Octubre de 1944, entre Estados

Unidos, Gran Bretana y China,
LLa razon para separar las etapas era evitar la participacion simultanca de la Unién de

Repuablicas Socialistas Soviéticas y de China, puesto que la URSS era neutral en la guerra

contra Japén.
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La primer etapa vio la claboracion del Proyccto de Carta de una futura organizacion

internacional. En la Scgunda, China se apego a los trabajos.

La conclusién fue la adopcién de las “*Propucstas Dumbarton Oaks™, Doce Capitulos
cn los cuales se fijan lincamicntos basicos de la Organizacion que sc crearia. Esto seria el
documento de trabajo originario para la Conferencia de San Francisco. Sin embargo, se¢ harian
cambios sustanciales cn asuntos como la composicion del Conscjo de Sepuridad, los
Organismos y Acucrdos Rcgionales, normatividad sobre Solucién pacifica de Controversias,

amenazas a la paz y actos de agresion, Acciones de mantenimiento de la Paz.

Otros acuerdos con respecto a cosas y procedimientos de la Organizacion se discutirian
en la Conferencia de Yalta, electuada del 3 al 1] de Febrero 1945, entre Estados Unidos, Gran
Bretafa y la URSS. Roosevell, Churchill y Stalin acordaron una nueva vision del mundo y

afinaron detalles respecto a la futura Organizacion.

Se acordaron los detalles de la convocatoria a la Conferencia de San Francisco.
1gualmente, los procedimicntos de Votacion del Conscjo de Seguridad y 1a representacion de
algunas Repuablicas Sovidticas en la ONU fueron discutidos. En cste ultimo punto, ta URSS
pretendia que  algunas pocas de sus repiblicas, no mas de dos o tres, fucran admitidas como

miembros fundadores.,

Del 25 de Abrit al 26 de junio de 1945, se efectud la Conterencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional en San Francisco, a la que asisticron 46 Estados. En
¢sta, se realizd la redaccion final de la Carta de las Naciones Unidas, con un total de 111
articulos. La basc original de la discusion tucron los documentos de Yalta y Dumbarton Oaks.
En esta reunion las pequenias potencias gjercieron una pesada influencia sobre las decisiones

que se aprobaron.

Como resultado de la Conferencia, se cred una Comision Preparatoria que del 24 de
Noviembre al 23 de Diciembre del mismo afio adoptd una serie de recomendaciones previas a

la primer Asamblea General, que se Hevaria a cabo ¢l siguicente 10 de Enero. En un plazo de




tres scmanas, los Organos principales de la. Carta entraban - en - funciones, en sedes
provisionales, mientras se tomaban las decisiones finales respecto a las sedes que se decidirian
finalmente ¢l 24 de Octubre de 1946, S

La carta fue firmada en San Francisco el 26 de Junio dc 1945 0% i;nirt": en vigor cuatro
meses después de su firma, ¢l 24 de Octubre de 1945, al serefc&ﬁadd ¢l depésito de las
ratificaciones de los micmbros del Consejo de Seguridad. C’on' 111 articulos, agrupados en 19
capitulos, esta compuesta formalmente por la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la

Corte Internacional de Justicia.

Han cxistido cnmiendas solamente a cuatro articulos de la Carta de la ONU.” El 17 de
Diciembre de 1963 s¢ enmendaron, con aprobacién de la Asamblea General, cnmiendas a los

Articulos 23, 27 y 61 dc Ia Carta, cntrando cstas en vigor ¢l 31 de Agosto de 1965.

La enmicnda al Articulo 23 aumenté el nimero de miecmbros del Conscjo de Seguridad
de once a quince. El articulo 27 enmendado cambia congruente con la reforma anterior cl
nimero de votos afirmativos necesarios para tomar decisiones de procedimiento en el Consejo
de Scguridad de sicte a nueve, y decisiones substantivas por ¢l voto afirmativo de nueve

micmbros (antes siete), incluyendo los votos afirmativos de los cinco miembros permancentes.

El 20 de diciembre de 1971, la Asamblea General enmendd de nuevo ¢l articulo 61,

con esta enmienda entrando en vigor el 24 de Septicmbre de 1973,

La enmienda de 1965 aumento ¢l nimero de miembros del Conscjo Econdmica y
Social de dieciocho a veintisicte. La enmienda de 1973 amplio de nuevo la cantidad de

micembros a cincuenta y cuatro nimero actual.

1 12 de Junio de 1968, entro en vigor una enmienda al Articulo 109 (especificamente,
al parrafo primero). aprobada por la Asamblea General el 20 de Dicicmbre de 1965, Esta

enmicnda es de nuevo con el fin de corregir el nimero de miembros del Conscjo de Scguridad

7 Cana de las Naciones Unidas, Nota litroductoria, DPL-ONU, Juiio 1998
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que - voten afirmativamente para tomar una decision respecto a una Conferencia General de
Estados Miembros con ¢l fin dc revisar la carta. El parrafo tercero, que hace referencia a siete

miembros dcl Consejo de Seguridad, no fuec modificado en virtud de acucrdos tomados en

1955 por la Asamblea General.

El precambulo presenta las razones por las cuales se requiere la ONU, Lbﬁrpl;obévsitos de
la Carta son brevemente propucstos para scr desarrollados en el capitulo primero,vqui: detalla
los propésitos y principios que contenia ¢l controvertido Articulo 2 en el cual se argumenta la

proscripcion del uso de la fuerza.

El capitulo segundo sc refiere a la membresia, desarrollando sobre los procedimientos

de admision y expulsion o suspensién, asi como las condiciones de Miembro originario.

El capitulo tercero enuncia los drganos principales de la organizacion, fijando las bascs

para la creacion de nucevos Organos subsidiarios.

Los capitulos cuarto y quinto fijan compectencias de la Asamblea General y del Consejo

de Seguridad marcando responsabilidades, procedimientos y limites de funciones.

Los capitulos sexto y séptimo, tal vez los mas importantes para el desarrollo de la paz
mundial marcan cn cl capitulo sexto, los procedimicntos y modalidades para el arreglo
pacifico de coutroversias y en ¢l séptimo, las acciones a tomar para reestablecer la paz. Las
acciones de mantenimicnto de la paz dc la ONU parten siempre de este altimo capitulo, que

constituye la excepcion al uso de la fuerza, proscrito en el articulo 2.4,

El capitulo octavo se refiere a los acuerdos regionales y su compatibilidad con la
Organizacion., Capillos nueve y diez sc refieren en inicio a la cooperacion internacional

cconomica y social y al Conscjo Economico y Social fijando funciones, poderes y

procedimientos.
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De los capitulos décimo primero a décimo tercero se fijan las normas del régimen
internacional de Administracién Fiduciaria y espccificamente del Consejo de Administracién
Fiduciaria. IERE §

El capitulo décimo cuarto contiene . disposiciones relacionadas con la Corte

Internacional de Justicia y su rclacién con la Organizacion.
El capitulo décimo quinto se reficre al Secretariado y sus funciones.

El décimo sexto, “Disposiciones Varias™, agrupa normas diversas acerca de la
obligacion de registrar los tratados, la supremacia de la Carta sobre otros tratados, capacidad

juridica y privilegios ¢ inmunidades de los funcionarios de la ONU.

El capitulo décimo séptimo incluye acuerdos transitorios sobre seguridad, buscando

evitar que algin Estado “enemigo™ tomara alguna accion contra los Estados miembros.

El capitulo décimo octavo establece como se podrian llevar a cabo reformas a la Carta,

vy el décimo noveno se reficre finalmente a la firma y ratificacién de la Carta.

La Carta fue redactada eon Espaiiol, Ingles, Francés, Ruso y Chino, idiomas
considerados oficiales para la organizacion, considerandose la redaccion en cada uno de cllos

como texto autentico.

Hay que anotar que la ONU considera estos idiomas mas el Arabe, sus idiomas de
trubajo cn todos sus comités, con excepeidon de la Corte Internacional de Justicia, que tiene
como idiomas oficiales de trabajo inicamente cl Inglés y el Francés. Aunque se pucden hacer
arreglos para que las audiencias orales sean cn otro idioma, a partir del 2001 los documentos y
escritos presentados ¢ invocados ante la Corte Internacional se deben entregar exclusivamente

en Ingles O Franceés.
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CAPITULO 11
LLAS NACIONES UNIDAS

2.1, DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA.

L.a Organizaciéon de las Naciones Unidas, segin sus propositos cstipulados en la Carta,
es una organizacién internacional que busca mantener la paz y la seguridad internacionalcs;
fomentar cntre las naciones rclaciones de amistad; cooperar en la solucion de los problemas
internacionales de caracler cconomico, social, cultural o humanitario y en el estimulo del
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; y servir de centro que

armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos.

Es un cucrpo intergubernamental, en ¢l cual los Estados Miembros son represcntados
por delegaciones a las cuales se les da trato igual, Es un organismo que nace de una obligacion
de tratado, aunque juridicamente se puede pensar que tiene precedencia sobre otros tratados,

debido @ que marea la pauta para la existencia y funcionamiento de cstos.

Hoy por hoy, la ONU esta consolidada como ¢l Maximo foro a nivel mundial para la

discusion y resolucion de los grandes problemas.
2.2 ESTRUCTURA.

Para su funcionamiento, La Organizacion de las Naciones Unidas sc¢ ha dividido en scis
Grganos principales de las Naciones Unidas, que son: la Asamblea General, ¢l Consejo de
Seguridad, el Conscjo Economico y Social, ¢l Conscjo de Administracion fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia, y la Sccretaria General. Sin embargo, ¢l sistema de las Naciones
Unidas ¢s mucho mds grande. pues abarca 15 organizaciones y varios programas y Srganos

subsidiarios.




23 MEMBRESIA.

Segin el articulo' 4 de la Carta de las Nacnoncs Umdas' para que-un Estado pueda

solicitar su ingreso a la Organizacién debe cumphr con cuatro condxcxoncs.

a) El Estado solicitante debe ser un ESiado amanté de la f;az. B

b) El Estado solicitantc dcbc aCcplar las obllgacmnes ya con5|gnadas en la Carta y
ya aceptadas por los demas Estados mlcmbros, conformc al pnncnplo de igualdad  que se

plantca cn la Organizacion.

c) Que a juicio dec la organizacién, ¢l Estado esté capacitado para cumplir con

dichas obligaciones.
d) Que ¢l Estado solicitante se halle dispuesto a cumplir con dichas obligaciones.

La subjectividad de los requisitos anteriormente expresados , se hizo evidente durante
Ia guerra fria, época en la cual las potencias pertenccicntes a un bloque sc opusicron a la
entrada de Estados pertenccicentes al blogue contrario, por ello para ecvitar este tipo de
dificultades sc llego a la resolucion de pedir que la admision de los nucvos micmbros tuvicse
lugar en grupo, y dentro de este grupo de decisidn se encontraban Estados simpatizantes de

ambos bloques .

La Corte Internacional de Justicia ha emitido dos opinioncs consultivas relativas a la

admision de nuevos miembros en la Organizacion.

En la Opinidén consultiva de 1948 la Corte advirtio que un Estado miembro no se
encuentra autorizado a imponer condiciones para la admision de un miembro nuevo , salvo las
sefialadas en el articuto 4° de la Carta. Sin embargo, la Corte también considera que aunque

estas condiciones son impositivas, cllas no excluyen ¢l derecho de un Estado para aducir
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factores que sc consideran razonablemente posibles y de buena fe que pucedan rclacionarse

. . B
con las condiciones scilaladas en el articulo 4.

La Jegalidad de csta practica s¢ ha puesto cn duda en reitcradas ocasiones, lo cual
derivé en la necesidad de una nucva opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia ,
la cual declaré el 28 de mayo de 1948 con toda puntualidad quc la admisién de un nuevo

. . P P 9
micmbro no podria ser condicionada a la admisidn dc otro.

La condena hecha por la Corte Intermacional de Justicia a csta practica de admisién no
ticne mas que un valor meramente doctrinario, ya que son los miembros permanentes del
Conscjo de Seguridad los que deciden en Gltima instancia sobre la oportunidad de dar su voto

afirmativo, y las decisiones de la Corte no pueden limitar en ninguna forma su derccho a

oponerse a la admision de determinados Estados como miembros.

Iiste tipo de pricticas acentuadas durante la guerra fria dicron como resultado arreglos

politicos entre los Estados tuera de los foros de discusion.

ados del Este y ¢l Oeste se vio reflejado en

Il prablema de controntacion entre los s
¢l problema de las dos Coreas, siendo resuelto en to que a la Organizacién de las Naciones

Unidas compete en 1991 con Ja admision de ambos Estados.

iin el caso de China, fue un plantcamicnto distinto, no sc trataba de un nuevo ingreso a
la Organizacion, sino que al suponer que China era un solo Estado con dos gobicrnos
establecidos en su werritorio (el de Pekin en la Repablica Popular de China y el de Taipei de la
Republica de China) que proclaman ser los nnicos representantes de la totalidad, se mantenia
cn da Organizacion a los representantes del gobierno de Taipei, que era ¢l que habia
originalmente entrado a kv Organizacion  y que contaba con el apoyo de  las potencias, como

Estados Unidos.

TS ComBitions of Admission ot i State o Membersiupoan the Unsted Nations™ 1948
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En lo que respecta a cste caso sc trataba de un problema de acreditacion y de
credenciales, mds no de la admisién de un nuevo miembro. Esta distincién cobra importancia,
ya que si se hubiese tratado de la admisién de un nuevo miembro, cl procedimiento aplicable
scria ¢l de dccisién de la Asamblea General a recomendacién del Consecjo de Seguridad,
abriendo la puerta para que asi cualquier miembro permancente de la Organizacién, con su voto

negativo, hubiese podido impedirle la entrada a los representantes del gobierno de Pekin.

Sin embargo al tratarse de un asunto de acreditacion y credenciales, se lc dio
resolucion en la Asamblea General, donde los Estados Unidos, apoyando al gobierno de
Taipeci, se opusicron. Sin embargo, al ser distinto el procedimicnto, se requirid entonces una
mayoria de dos tercios de los miembros para rechazar a los delegados de Taipei y aceptar a los

de Pekin.

En 1971, la Asambleca General, tras decidir que se trataba de un asunto de mero
procedimiento a pesar de lo expuesto por los representantes de los Estados Unidos, votd a
favor de la sustitucion de los delegados de Formosa por los de la Repiblica Popular de
China.'""isto cambid varias circunstancias, en particular ¢l equilibrio en ¢l Consejo de

Sepuridad.

Hasta cl recuento del 2001, la Organizacion contaba con 189 miembros, con Suiza y
Timor en la lista d¢ espera para ser aceptados como miembros durante la sesion de la
Asamblea General en septiembre del 2002. Scgun ¢l momento cn que tales micmbros
ingresaron se han establecido las diversas categorias para su clasificacion, las cuales no tienen

ningan ¢fecto juridico ni quebrantan el principio de igualdad en las Naciones Unidas.

La tnica diferencia sustancial  y efectiva entre los miembros deriva del cariacter de
permanencia que estos tengan en el Conscjo de Scguridad y en relacidn con este cariacter de

permanencia seridan los privilegios inherentes a su calidad. !

Y Seara Vazques Modesto . Derecho nternacional Pubhico | Editorad Forrda . México 1997, Decioo sexta edicion pagina
146
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2.3.1 MIEMBROS ORIGINARIOS Y ADMITIDOS.

Los miembros originarios son aquellos miecmbros quc participaron en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, la cual fue celebrada en San
Francisco en 1946. También sc consideran miembros originarios a aqucllos que firmaron
previamente la Declaracién de las Naciones Unidas del 1° de encro de 1942, siempre y cuando

hayan firmado y ratificado la Carta dc las Nacioncs Unidas.

Conforme lo anteriormente expresado y cl contenido del Articulo 3 parrafo I de la
Carta de las Naciones Unidas, son miembros originarios: los cincuenta paiscs que participaron
en la conferencia de San Francisco; y Polonia, que aunque firmé la Carta ¢l 15 de octubre de

1945, le fue concedido ¢l honor caricter de miembro originario

2.3.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.

Para la admisién de nuevos micmbros en la Organizacién de las Naciones Unidas se
utiiiza un procedimiento en el cual intervicnen tanto la Asamblea General como ¢l Consejo de

Scguridad.

En cste procedimiento, la Asamblea General resuclve y decide sobre la admisién por
medio de votacion, previa recomendacion de la admision de un nuevo Estado hecha por el
Conscjo de Scguridad. La Asamblea General decide por un voto afirmativo de dos tercios de
los miecmbros presentes, mientras que ¢l Conscjo de Seguridad  debe adoptar la recomendaciéon
por una mayoria caliticada, esto es,  de nueve miembros como minimo, comprendiendo

también ¢l voto afinmativo de todos los micmbros permanentes del Conscjo.

La composicion del Conscjo de Seguridad ha sido ya criticada y on estos casos se hace
evidente ¢l por qué, ya que al requerirse ¢l voto atirmativo de todos los miembros permanentes
del Conscjo cada uno de los Estados con este caricter  tiene la posibilidud de bloquear la

entrada de cualquier Estado.




Esto nos demuestra que la acciéon del Conscjo de Seguridad en cuanto a la admisién de
nucvos miembros concierne, no esta limitada a una simple recomendacién de admision, mas
alld esta recomendacién constituye un requisito ineludible, sin ¢l cual es imposible llevar a

cabo esta admision.

Este criterio fuc aclarado por la Corte Internacional de Justicia en una opinién
consultiva sobre la “Compctencia de la Asamblea General para la admision de un Estado a las
Naciones Unidas™.'? En clla, obscrvamos cl verdadcro alcance de las recomendaciones hechas
por el Conscjo de Scguridad, pues la Corte establece que cuando la recomendacién del
Consejo de Seguridad se da en sentido negativo, la Asamblea Gencral no puede desatender la
negativa del Conscjo, pues esto significaria despojar al Consejo de Seguridad de uno de los

poderes que originalmente le fuecron concedidos por la Carta de las Naciones Unidas .
2.3.3 OBLIGACIONES Y DERECHOS,

Doctrinariamente, se¢ entiende que la Carta conficre Derechos y Obligaciones a los

Estados, que deben ser aceptados antes de poder obtener la calidad de miembro.

Los Estados estan obligados a:

A) Respetar la igualdad de sus micmbros.

B) Cumplir de bucna fc las obligaciones contraidas de conformidad con la carta.
C) Arreglar pacificamente sus controversias internacionales por medios pacificos.

D) Abstenerse de la amenaza o uso de la fuerza contra cualquier otro Estado.

Los Estados estin igualmente obligados a mantencerse al corriente en sus aportaciones a

la Organizacion. y prestar toda clase de ayuda a la Organizacion para emprender acciones y

abstenerse de ayudar a Estados bajo sanciones de la ONU.

ra Vizques Modesio . Derecho nternacionat pablico . Editoria) Pomia 1997, México , décimo sexta edicion paging
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2.3.4 PERDIDA Y SUSPENSION DE DERECHOS.

Los miembros dc las Naciones Unidas conservan cl derecho en todo momento de salir
voluntariamente de la Organizacion. Este derccho no csta cstablecido claramente en la carta,
pero en una declaraciéon interpretativa de la Conferencia de San Francisco sc concluye que los
Estados miembros tienen csta posibilidad abicrta en todo momento.(Hay que recordar quc los
mecanismos en la antigua Socicdad dc las Naciones ponian una traba burocréatica de aviso con

dos afios de¢ anticipacion y otras condiciones).

Nada existe que impida a un Estado dcjar de pertenecer a las Naciones Unidas por su
simple voluntad, pues bastaria que tan solo dejase incumplidas las obligaciones que contrajo al
ratificar la Carta para que cesara su responsabilidad de micmbro y pudicse retirarse
libremente, pero esto seria contrario a la vocacion de universalidad de las Naciones Unidas, al
incluir disposiciones que implicaran desconfianza en su funcionamiento. El Estado pucde
separarse voluntariamente de la Organizacion cuando, debido a circunstancias excepcionales,
un micmbro se siente impulsado a retirarse y a dejar de auxiliar a los demis miembros en el

mantenimicnto de la paz y la seguridad internacional.

Bajo esta interpretacion tenemos varios gjemplos de salidas de la Organizacién de
mancra voluntaria: Indoncesia abandond la organizacion a partir del 1° de marzo de 1995 y se
reintegrd al seno de fa Organizacion ¢l 28 de septiecmbre del 1997, en este caso los miembros
consideraron que Indonesia no se habia retirado de  la organizacién  sino que simplemente

habia dejado de cooperar con ¢lla en forma transitoria. 13

Dentro de las Naciones Unidas se contemplan dos supuestos mas, los micmbros
pueden tambicén ser suspendidos del cjercicio de sus derechos y privilegios inherentes a su

calidad de miembro, esta suspension puede darse cuando el Estado haya sido objeto de accion

coercitiva o preventiva del Conscjo de Scpguridad y la Asamblea General  decida  a

recomendacion del Consejo de Scpuridad  que dicha suspension es procedente, 4

T Sepilveda, Cesar. Derecho Internacional. Fduoerial Porrds . Méaico 1998 | decimo novena edicion . pagina 299

O Carta de las Naciones Unidas Articulo §2
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En cambio la restitucién a un Estado del gjercicio de sus derechos y privilegios como

micmbro entra en el ambito de la compctencia del Conscjo de Seguridad.

En un caso notable y distinto, la chubhcn Fedcral de Yugoslawa fue expulsada solo
de la Asamblea General en septiembre de 1992, aclarando asi la idea ya existente de que un
Estado puede ser retirado de un drgano  de las Naciones Unidas sin ser separado de la

Organizacion entera .'®

La expulsién de un micmbro puede ser decidida por la Asamblea General a
recomendacién, nuevamente del Conscjo de Scguridad, cuando se haya dado una violacién

reiterada de los principios contenidos en la Carta, '¢

2.4 ORGANOS Y FUNCIONES.
2.4.1 ASAMBLEA GENERAL.,

Sin duda es ¢l 6rgano mas importante de la Organizacion de las Naciones Unidas, a
pesar de que ésta no cra la intencién original”. Es en este foro donde todos los Estados
micmbros, y observadores, tienen una representacion y voz. Su naturaleza es altamente
democratica. respetando el principio de una Nacién, un Voto.'® Las Delegaciones no pueden
exceder de cinco delegados con sus respectivos suplentes'® ( a diferencia de los tres que

componian una delegacion ante la Sociedad de Naciones).

Ni el Seor

tariado ni la Asamblea General pucden rechazar a personas acreditadas por
un Estado a la asamblea y la comision de Verificacion de Poderes de la Asamblea General

debe limitarse a comprobar el cumplimiento en la formalidad de los requisitos y asimismo

' Sorensen, Max . Manual die derecho Intermnacional pablico . Editerial Fondo de Cultura Economica 1973, México pagina
119
" Artcuto 6° Carta de las Naciones Undas
£ sepulveda. Cesar, Derecho Inteens Publica. 1991, pp 300; Jose Luis Fernandes-Flores y de Funes, Derecho
Internacional Publice, Libro Segundo, Ed. De Derecho Reunidas, pp 555
7 Septilseda, pp 297, Fermandes - Elores pp $56

* Carta e Las Naciones Unidas Are. 9 2
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comprobar si la personalidad de quien se ostenta como representante es auténticamente la de

aquel designado por el Estado.

La Asamblca General se reidnc una vez al afio, con la posibilidad de ser convocada a
sesiones extraordinarias, como ha sucedido en 1947 por ¢l asunto Palestino, en 1967, 1978 y

1986 por cl asunto dec Namibia, y en 1974, 1975 y 1990, por ¢l orden econémico mundial.?’

Su mesa la componen un Presidente y tres Vicepresidentes, por un periodo que

coincide con la duracion de la Asamblea General.

Las faculiades de la Asamblca General pueden originarse en la Carta de la ONU o ser

consecuencia de acuerdos posteriores para ampliar su dmbito de actuacién.?!
Scgin la Carta, la Asamblea retine las siguientes facultades:

A) Competencia General??: 1) Discutir cualesquicra asuntos o cuestiones dentro de los
fimites de la Carta; 2) Discutir los asuntos que sc refieran a los poderes y funcioncs de
cualesquicra de los Organos creados por la Carta: 3) Hacer recomendaciones sobre tales

asuntos a los micmbros de las Naciones Unidas, al Conscjo de Seguridad, o, a ambos.

13) Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales?®: 1) Hacer recomendaciones
a los miembros, al Conscjo de Scguridad, o a ambos, considerando los principios generales de
cooperacion en ¢l mantenimiento de la paz y la scpuridad internacional y los principios que
rigen ¢l desarme v la regulacion de los armamentos; 2) Hacer recomendaciones y discutir
respecto . a cualquier  cuestion  relativa al mantenimiento de la paz y la scguridad
internacionales que fe fucera presentada por un miembro de la organizacion, por un Estado no
micmbro, o por ¢l Conscjo de Seguridad, limitado solo en tanto que si ol Estado denunciante

no es micmbro de la Organizacion debe comprometerse de antemano a aceptar las

T shaw, Malcolm N Intermational Law, Cambridge, 1998, pp K31,

Sepulveda. Cesar, Nerecho Imernacional Publhica, 1991, pp 301.303, José Luis Fernandez-Flores y de Funes, Derecho
Intermacional Publica, $55-561
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obligaciones de arreglo pacifico de controversias establecidas en la Carta de las Naciones
Unidas, al menos respecto de tal controversia; y en otro caso, que cuando ¢l Consejo de
Secguridad conozca sobre un asunto, la Asamblea General no podra hacer recomendaciones.
Hay que recordar que solamente el Conscjo de Scguridad se puede encargar de decidir el
tomar acciones a nombre de la Organizacién. En caso de que una decisién de este tipo se
tome, la Asamblea General debe acatarla; y finalmente, 3) Llamar la atencién del Conscjo de
Seguridad hacia situaciones potencialmente susceptibles de poner en peligro el equilibrio de la

paz mundial,

C) Fomento de la Cooperacién Internacional en el campo Politico.®*

D) Desarrollo y codificacion de! Derecho Internacional®®: La Asamblea promucve
estudios y hace recomendaciones para impulsar el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacién, lo cual rcaliza a través de la Comision de Derecho

Internacional, y extraordinariamente a través del Sceretario General.

A cste respecto, ¢s necesario resaltar ol trabajo de la Comision de Derecho
Internacional de la ONU. Establecida en 1947 con ¢l objetivo declarado de promover ¢l
desarrollo progresivo ¥ Codificacion del Derecho Internacional, ¢s un cuerpo de treinta y
cuatro expertos de todo ¢l mundo, elegidos entre los publicistas mas reconocidos a nivel
mundial, que estudian y preparan proyectos de codificacion de las normas de Derecho
Internacional. El periodo de membresia es de 5 aflos, y los miembros se eligen de listas de

Jjuristas presentadas por los Estado miembros de la Asamblea General.

La Comision trabaja ya sea a través de las propuestas que se deciden a su interior, o

que se reciben por parte de los Estados miembros o los organos de Naciones Unidas, para
discutir sobre el Estado de las normas vigentes de costumbre de Derecho Internacional de un
tema determinado. Una ver que se acuerda el tema a discutir, se trabaja en un proyecto. Este

proyecto se pablica para los Estados, esperando sus comentiarios. Los comentarios son usados

urt. 13.1

“Tadem
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para corregir ¢l proyccto, hasta que cventualmente sc convoca a una convencion en la cual et
proycecto es revisado y finalizado como un tratado. Este ha sido el caso con Convenciones
como la de Derecho del Mar en 1958, Rclaciones Diplomaticas en 1961, Reclaciones
Consulares en 1963 y Derecho de los Tratados en 1969.

Adicionalmente, la Comision trabaja cn asuntos tan diferentes como Justicia Criminal
Internacional (parte de sus csfuerzos forman parte de lo que ahora es cl cstatuto de la Corte
Penal Internacional), y un proyecto articulado sobre Responsabilidad de los Estados (cl
llamado proyccto Ago), cste ultimo asunto de vital importancia y que ha consumido gran parte

del trabajo de la comision desde sus inicios.

Finalmente, es de destacarse que diversos juristas Mexicanos, como Isidro Fabela,
Cecsar Sepulveda, y Bernardo Sepilveda, han formado parte de la Comisién desde su

fundacion.

E) Fomento a la Cooperacion Internacional®®: Para lo cual la Asamblea promueve
cstudios y hace recomendaciones para fomentar la cooperacion internacional en materias de
caracter cconOGmico, social, cultural, educative y sanitario. Tiene al igual, facultades para
propugnar la adopcion de medidas encaminadas a hacer respetar los derechos humanos y las

libertades fundamentales de todos. sin hacer distincion alguna.

F) Arreglo pacifico de Controversias?s La Asamblea puede hacer recomendaciones
sobre las medidas a adoptar para la solucion pacitica de controversias que pudicran poner en
peligro ¢l bicnestar general o las relaciones amistosas entre las naciones. Se incluyen las
situaciones que resulten de las violaciones a las disposiciones de la Carta que enuncian los
propasitos y principios de las Naciones Unidas, Se faculta a la Asamblea para que recomiende
la revision de tratados cuando su mantenimicnto pudicra poner en peligro el bicnestar de los

Lstados o las relaciones entre estos.
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G) Competencia Prcsupuesmriazsz Se le conficre un caracter de érgano pariamentario,
por lo que es natural quc sca a ella a quicn sc le ha conferido la compcetencia presupucestaria.
Las faculiades de la asamblca en esta matcria son examinar y aprobar ¢l presupucsto de la
organizacién, fijar las cuotas que les corresponden a cada uno de sus miembros, considerar y
aprobar los arrcglos financicros y presupuestarios celecbrados con los  organismos
especializados y examinar los presupucstos administrativos de tales organismos y hacerles las
recomendaciones necesarias. Sus facultades se extienden al control, para ver si los fondos
aprobados son utilizados dec acucrdo con los fines scfialados. La Asamblea no puede

desconocer los compromisos econdmicos contraidos por la organizacion.

H) Administracién Fiduciaria®®; La Asamblca tienc facultades para 1) Aprobar los
acucrdos de administracién fiduciaria; 2) controlar la Administracion Fiduciaria, con Ayuda
del Consejo de Administracién Fiduciaria a través de: i) elegir a los miembros dcl consejo, que
no son administradores de terrenos fidecicometidos ni miembros permanentes del consejo de
Scguridad; ii) considerando los informes presentados por la autoridad administradora; iii)
recibiendo y examinando peticiones; iv) disponiendo visitas de inspeccidn; y v) tomando otras

medidas necesarias, dentro de los limites de los acuerdos sobre administracion fiduciaria.

1) Informes de otros O'rganos’“: Los organos de las Naciones Unidas, incluido el
Conscjo de Scpuridad, cstan obligados a rendir informes sobre sus actividades antc la

Asamblea General.

J) Respecto a los organismos especializados®': 1) aprobacion de los acuerdos de
vinculacion; 2) Consideracion y Aprobacidon de los arreglos financicros y presupuestarios
celebrados con  esos  organismos: 3) Examen de sus presupuestos administrativos y
recomendaciones; 4) Coordinacion y Control de las actividades de estos organismos; y 5)

Autorizarlos para pedir opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia.

17
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K) Eleccién de miembros de otros &rganos de la Organizzu:ién.32 Por cjemplo: sc eligen
a los miecmbros no permanentes del Consejo de Scguridad, a los miembros del Conscjo
Econémico y Social, a los miembros de Administraciéon Fiduciaria, a los Jucces de la Cortc

Internacional dec Justicia y al Sccretario General.
2.4.2 CONSEJO DE SEGURIDAD.

El Consejo dc Seguridad es ¢l érgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad
primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad. La Carta obliga a los Estados
Micmbros a aceptar y cumplir las decisiones del Conscjo. Unicamente sus decisiones tienen
un caricter obligatorio para todos los miembros, aunque las recomendaciones de otros 6rganos
de las Naciones Unidas pueden influir en determinadas situaciones, ya que reflejan la opinién

de la comunidad internacional.

El Conscjo se¢ compone por 15 miembros, de los cuales cinco son permanentes y 10
son clectos por la Asumblea General por periodos de dos afios. Los miembros permanentes

son China, los Estados Unidos. la Federacion Rusa, Francia y ¢l Reino Unido.

La Presidencia rota mensualmente, segin el listado de los Estados Miembros del
Conscjo de Scguridad en cl orden alfabético inglés de sus nombres. En ¢l Periodo actual, los
micmbros no permanentes son Mauricio, México, Noruega, Singapur, Repiblica Arabe Siria,

Bulgaria, Camerun, Colombia, Guinca ¢ Irlanda,

Cuando surge una controversia de su competencia, la primera medida del Consejo es
gencralmente recomendar a las partes que Heguen a un acuerdo por medios pacificos. En
algunos casos, ¢l propio Conscjo emprende actividades de investigacion y mediacion.

También pucde cstablecer los principios para ¢l arreglo pacifico y nombrar representantes

especiales o pedirle al Seeretario General que tome la mediacion.




Cuando una controversia no se puede llevar a bucna resolucidén, y sc- llega a
hostilidades, la preocupacién principal del Conscjo es detener las hostilidades de inmediato.
Para cllo, ¢l Conscjo puedc establecer directrices de cese al-fucgo.: En “apoyo dec la
pacificacion, el Conscjo pucde desplegar observadores militares o una fuerza de péciﬁcacién

en una zona de conflicto.

E! Capitulo VIl de la Carta de la ONU marca las facultades que el Conscjo de
Scpuridad tiene para poder llevar a cumplimiento sus decisiones. Se puceden imponer

sanciones de diversos tipos, o autorizar ¢l uso de la fuerza para hacer cumplir sus mandatos.

En algunas ocasiones, cl Conscjo ha permitido despliegues militares bajo el Capitulo
VI, permitiendo ¢! uso de fuerza militar por una coalicion de Estados Miembros o por una
organizacién o agrupacién regional. Sin embargo, estas medidas son recursos extremos, para
los momentos en los cuales se agotan las vias pacificas para ¢l arreglo de la controversia, y
tnicamente lucgo de determinar que existe una autentica amenaza a la paz, una violaciéon de la

o 3
Paz o un acto de agrcsmn.“

Igualmente, ¢l Conscjo ha establecido tribunales penales internacionales para enjuiciar
a personas acusadas de violaciones graves del derecho humanitario internacional, incluido el
genocidio. Estos son los Tribunales de Tanzania (para crimenes cometidos en Rwanda) y de la

IHaya (para crimenes cometidos en la antigua Yugoslavia).

Cada miembro det Conscjo tiene solamente un voto. Para decisiones de procedimiento,
s¢ requicre un voto afirmativo de por lo menos, nueve de los 15 miembros. En Asuntos
substantivos también requieren nueve votos afirmativos, incluyendo ¢l voto afirmativo de los
cinco miembros permanentes. Esta es la regla de la *unanimidad de las grandes potencias® o,
como se dice a menudo, ¢l poder de "veto”. Para fines de la votacion, una abstencion no s

considerada veto.

o, 199K, pp 837
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Cuando un miembro permanente vota en contra de una decision, su voto lleva el poder
del veto. Cada uno de los cinco miembros permancntes ha ¢jercido su poder de veto en alguna
oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una decisién pero no quiere bloquearla con

su veto, sc puede abstener en la votacion.

Dec acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas convienen cn
aceptar y cumplir las decisiones del Conscjo de Seguridad. Este es cl unico 6rgano de las
Naciones Unidas cuyas decisiones los Estados Miembros, conforme a la Carta, cstan obligados
a cumplir. Los demids é6rganos de las Naciones Unidas dnicamente pueden emitir

recomendaciones.
2.4.3 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Conscjo Econdmico y Social es el coordinador de los esfuerzos econémicos y
sociales de las Naciones Unidas y de los organismos ¢ instituciones especializados que
constituyen el sistema de las Naciones Unidas. El Conscjo, en su composicion actual tiene 54
micmbros™, con mandatos de tres afios. Cada miembro tiene un voto y ¢l Conscjo toma sus

L P as
decisiones por mayoria simple.”

Las funciones y lus poderes del Consejo Econdmico y Social son los siguientes:
A) Ser ¢l foro central para la discusion de los problemas ccondémicos y sociales y la
claboracion de recomendaciones en materia politica dirigidas a los Estados Miembros y a la

ONU misma;

13) La rcalizacion e inicio de estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones de

indole ccondmica, social, cultural, cducacional, de salud y conexas;

C) Ll fomento del respeto y observancia de los derechos humanos y las libertades

fundamentales;

2 Despuds de lis entmiendas al Art 6 de 1965 v 1973, que aumentaron los niembros a 27 y S4. respectivamente.
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D) La organizacién de conferencias internacionales y proyectos de convencién para

someterlos a la consideracién de la Asamblca General; dentro de su area tematica;

E) La Coordinacién de las actividades de organismos especializados a través dc
consultas y recomendaciones directas o indircetas, a través de recomendaciones a la Asamblea

Gencral y a los Estados Miembros;

F) La cclebraciéon de consultas con las Organizaciones No Gubemamentales que sc

ocupan de asuntos concurrentes con ¢l area de competencia del Consejo.

La membresia al Consejo Econémico y Social es de 54 miembros, elegidos para un
periodo de tres afios por la Asamblea General. El voto en el Conscjo es por simple mayoria;

siguicndo el propdsito de un micmbro, un Voto.

El Conscjo Econémico y Social celecbra un periodo de scsiones sustantivo de cinco
semanas, alternando entre las sedes de Nueva York y Ginebra. Durante este periodo de
sesiones, se lleva a cabo un periodo especial de alto nivel al que asisten ministros y otros altos
funcionarios, ¢n el gue se examinan asuntos econdémicos y sociales imporantes. La labor
permanente del Conscjo s realiza en sus organos subsidiarios; una scric de comisiones y

[§]
comités que se reanen a intervalos regulares y presentan sus informes al Conscjo.
Ll consejo se mancja a través de subsidiarias, en la forma de:

A) Nueve comisiones organicas, que son foros deliberativos encargados del examen de
cucstiones on sus respectivas esferas de responsabilidad y conocimientos, sobre las cuales

emiten recomendaciones. Estas son:

Comisién de Estadistica, Comision de Poblacion y Desarrollo.
Comision de Desarrollo Social, Comision de Derechos 1Humanos.

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.




Comisién de Estupefacientes.
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal.
Comisién de Ciencia y Tecnologia para ¢l Desarrollo.

Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

B) Cinco comisiones rcgionales, agrupadas segtin los criterios de las Naciones Unidas.
Su mision principal es la promocion de medidas que fomenten ¢l desarrollo econémico
regional y fortalezcan las relaciones cconémicas de los paiscs de la regioén entre si y con el
resto del mundo: Comisiéon Econémica para Africa (Addis Abcba, Etiopia), Comisién
Econdémica y Social para Asia y ¢l Pacifico (Bangkok, Tailandia), Comision Econdmica para
Europa (Gincbra, Suiza), Comision para América Latina y ¢l Caribe (Santiago, Chile) y

Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (Beirut, Libano);

C) Cuatro comités permancntes: Comité del Programa y de la Coordinacidén, Comisién
dec Asentamicntos Humanos, Comité Encargado dc las Organizaciones no Gubemamentales y

Comité Encargado de las negociaciones con las organizacionces intergubernamentales;

D) Organismos permanentes especializados sobre temas como la planificacion de

desarrollo, recursos naturales y derechos ccondémicos, sociales y culturales;

1) Las juntas y los comités cjecutivos de diversos organos de las Naciones Unidas
(UNICEF, ACNUR, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo / Fondo dc
Poblacion de las Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos, Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de 1a Mujer). También esta relacionada con

¢t Conscjo 1a Junia Internacional de Fiscalizacion de Estupefucientes,

Sepun se desprende de la Carta, ¢l Conscjo puede celebrar consultas con las ONG que
seintercsan on asuntos afines al drea de competencia del Consejo. Hay mds de 1,500 ONG

reconocidas como entidades consultivas del Conscjo. Este reconoce que dichas organizaciones

deben tener ta oportunidad de expresar opiniones y que con frecuencia, tienen experiencia o

conocimicntos wenicos especiales que son Gtiles para su labor,
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El Consejo clasifica a las ONG en varias catcgorias cn la primera categoria estan las
organizaciones quc se interesan cn la mayor parte de las actividades del Conscjo; en la
segunda catcgoria cstin las que ticnen competencia cspecial cn esferas especificas; y cn una
lista independiente, con el fin de facilitar su consulta cuando se le requiera, estan las que

ocasionalmente pucdcen cfectluar aportes a la labor del conscjo.

Una ONG reconocida como entidad consultiva pucden enviar observadores a las
reuniones publicas del Consejo y sus é6rganos subsidiarios y expresar por escrito su parecer
sobrc asuntos pertinentes a los asuntos estudiados por el Conscjo. También pueden consultar

con la Sccrctaria de las Naciones Unidas asuntos de interés reciproco.

En afos recientes, las relaciones de las Naciones Unidas y las ONG se han desarrollado
grandemente. Las ONG han adquirido una personalidad internacional sui genceris en el
Derecho Internacional Publico y también son vistas como vinculos valiosos con la sociedad
civil. Cada vez hay mas y mas diversas ONG en todo ¢l mundo que trabajan dec manera
cotidiana con la comunidad de las Naciones Unidas para ayudar a quec se hagan realidad sus

objetivos.,
2.4.4 CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA,

Como parte de la ereacion de un régimen internacional de administracion fiduciaria, la
Carta cstablecid el Conscjo de Administraciéon Fiduciaria como un organo principal de las
Naciones Unidas y ¢ asigno la funcion de supervisar la administracion de territorios puestos
en fideicomiso. El objetivo principal de este régimen consistia ecn promover el adelanto de los
habitantes de los territorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio
o la independencia. El Conscjo de Administracion Fiduciaria esta constituido por los cinco
micmbros permanentes del Conscjo de Seguridad: China, los Estados Unidos, la Federacién de

Rusia, Francia y ¢l Reino Unido.

El trabajo bajo ¢! régimen de administracion fiduciaria se ha cumplido a niveles

satistuctorios suficientes para que todos los territorios en fideicomiso hayan alcanzado el
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gobicrno propio o la independencia ya sca como Estados separados o mediante su unién con

paises independicntes vecinos.

En noviembre de 1994, el Conscjo de Seguridad concluyd finalmente el Acuerdo de
Administracién Fiduciaria correspondicnte al ultimo de los 11 territorios en fideicomiso
originales que figuraban en su programa: el del Territorio en Fideicomiso de las Islas del

Pacifico (Palau), administrado por los Estados Unidos.
Poslcrior a este cvento, ¢l Consejo decidid suspender toda actividad hasta nuevo aviso.

La Carta de la ONU le permite al Conscjo de Administracion Fiduciaria ¢l examinar y
debatir los informes presentados por la autoridad administradora respecto del adelanto
politico, econdmico, social y educativo de la poblacion de los territorios en fideicomiso y en
consulta con la autoridad administradora a examinar peticiones provenicntes de los territorios
en fideicomiso y sus habitantes, y realizar visitas periddicas y otras misioncs especiales a csos

territorios.
2.4.5 SECRETARIA GENERAL.

Los funcionarios de la ONU se encuentran organizados en ¢l sceretariado, que cs el
personal de la Secretaria General. Esta Secretaria esta dirigida por ¢l Secretario General,
nombrado por la Asamblea General por recomendacidén del Conscjo de Scguridad por un

periodo renovable de cinco afios.

El secretariado es ¢l alma en muchos sentidos del trabajo en las Naciones Unidas. Es el
sceretariado en quien recae la laubor diaria de las Naciones Unidas, El secretariado esta
integrado por funcionarios internacionales que trabajan en oficinas de todo el mundo. La

Secretaria presta servicios a {os demiis Organos  principales de las Naciones Unidas y

administra los programas y las politicas que ¢stos elaboran. En tiempos recientes ha sido el ¢je

politico en muchas situaciones que parceian levar a la ONU al frucaso, al intervenir
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activamente en la buasqueda de soluciones a los problemas discutidos y en el peor de los casos

a coadyuvar a crear condicioncs mas cémodas de dcbate entre las partes.

El Secrectario General dirige la Sccretaria General, dedicandose exclusivamente al
cjercicio de sus funciones sin recibir instrucciones de ningiin gobierno, ni de autoridad ajcna a
la Organizacidn. Este s un nombramiento politico revocable, perjuicio que no afecta a ningin
otro de los miembros del secretariado que se dedican a cuestiones técnicas. En caso de que a
cualquicr otro micmbro del sccretariado se le quisicra remover, este tendria un recurso

efectivo ante cl Tribunal Administrativo de la ONU.

Del Secrctario General sc cspera  una activa  participaciéon  politica, no solo
administrativa, colaborando activamente ¢n las resoluciones de los conflictos internacionales.

Sc le permite la facultad de clegir al sceretariado y crear normas relacionadas con el personal.

Las funciones de la Sceretaria son tan variadas como los problemas a los que se
entrenta la Organizacion de las Naciones Unidas y van desde lo meramente administrativo,
como en las operaciones de mantenimicento de la paz y la mediacién on controversias
internacionales hasta ¢l examen de tendencias y problemas econdmicos y sociales, y la
preparacion de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible. El personal de la
Scoretaria también sensibiliza e informa a los medios de comunicacion del mundo sobre la
labor de las Naciones Unidas, organiza conferencias intermacionales sobre asuntos de interés
mundial, vigila ¢l grado en que se cumplen las decisiones de los organos de las Naciones

Unidas ¢ interpreta discursos y traduce documentos a los idiomas oficiales de la Organizacion.

tiste es un auténtico servicio Civil internacional, compuesto de mis de 8.600 mujeres y
hombres de unos 170 paises. Como funcionarios internacionales, tanto cllos como el
Scerctario General s6lo rinden cuenta de sus actividades a las Naciones Unidas y juran no
solicitar ni recibir instrucciones de ninguin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion. De acuerdo con las disposiciones de la Carta, los Estados Miembros sc

comprometen a respetar ¢l cardcter exclusivamente internacional de las funciones del
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Seccrectario General y el personal y a no tratar de influir sobre ellos. Esto ie concede a los

micmbros del scerctariado un estatus de personal paradiplomatico.

El secretariado cucnta con ciertos privilegios ¢ inmunidades diplomaticas. Se les otorga
algo similar a un pasaportc Diplomitico. Ticnen inmunidades similares a las del personal
diplomaitico. Los privilegios e inmunidades estin ya plantcados desde la Carta de la ONU,
para ascgurar su independencia cn ¢l desempeiio de su trabajo. Es digno de ser mencionado el
hecho de que las inmunidades no son beneficios a los miembros del secretariado, sino un

coadyuvante a que se lcs facilite su trabajo.

El secretariado trabaja tanto en la sede en Nueva York, como c¢n las otras sedes de las
Naciones Unidas en Ginebra, Viena y Nairobi. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
{ONUG) es un centro diplomatico de conferencias y ahi se llevan a cabo importantes foros
sobre desarme y derechos humanos. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) es
sede de Jas actividades de las Naciones Unidas en las esferas de fiscalizacion internacional del
uso indebido de estupcelacientes, prevencion del delito y justicia penal, utilizacion del espacio
ultraterrestre con {ines pacificos y derecho mercantil internacional. La Oficina de las Naciones
Unidas ¢n Nairobi (ONUN) ¢s sede de las actividades de la Organizacion en las esferas del

medio ambiente y los asentamientos humanos.
Los miembros del Sceretariado pueden ser agrupados on tres tipos:

A) Permanente: Su finalidad es la de permitir la creacion de un cuerpo administrativo de
carrera. Este personal ¢s nombrado de torma indefinida, quedando sujeto a revision pasados
cinco afios, o a peticion del Secretario general. Los Reglamentos internos seflalan las causas de

separacion del personal.

13)Temporal: Iin este tipo sc agrupan i) los miembros del secretariado con nombramientos
indctinidos, funcionarios temporales sin fecha de terminacion de funciones preestablecida; ii)
personal con nombramiento para plazo fijo. que no exceda de 5 aflos; iii) Personal a prucba,

por un periodo normal de dos afos.
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C) Regular: tiene un Estatuto similar al personal con nombramiento indefinido, con
revisidn cada cinco afios. Son miembros del sceretariado reclutados localmente, que recibieron
ya previamente un nombramiento a prueba y pasaron los requisitos dc cficiencia, competencia

¢ integridad.
2.4.6 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paiscs Bajos), es el érgano
judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las
Naciones Unidas. La Actual Corte Internacional de Justicia es una continuacion de la Corte

Permanente de Justicia Internacional de la Socicdad de Naciones.>®

La Corte esta integrada por 15 jucces, juristas de renombre y reputacién intachable,
clegidos por la Asamblea General y ¢l Conscjo de Seguridad, en votaciones independientes.
Se les elige por méritos y no por nacionalidad, buscando una representacion de los principales

sistemas juridicos del mundo en la composicion de la Corte.

No pucden haber dos jucces en la composicion de la Corte que scan nacionales de un
mismo Estado. Sus periodos duran nucve afos con la posibilidad de una reelecciéon. Micntras
dura ¢l cargo no pucden dedicarse a ninguna otra actividad remuncrada, y en general quedan

restringidos a actividades académicas.

La Corte csta abierta a todos los Estados parte a su Estatuto, lo cual incluye de facto a
todos los Miembros de las Naciones Unidas, Un Estado que no sca Miembro de las Naciones
Unidas puede tlegar a ser parte del Iistatuto de la Corte en las condiciones que en cada caso
determine la Asamblea General, o por recomendacion del Conscjo de Seguridad. Suiza y
Nauru son los tnicos Estados no Miembros quec son partes al Estatuto, aunque csa situacion se
modificara con ¢l reciente anuncio del ingreso de Suiza a la Organizacién de las Naciones
Unidas.

AR 92 de la Carta de ta ONU; Shaw, Malcotm N, ternational Law, Cambridge, 1995, pp 26, 745, 746
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Al scr la corte una instancia de resolucién dec controversias entre Estados, ningin
individuo podra recurrir a la Corte. Es ¢l privilegio exclusivo de los Estados ¢l recurrir a ella,
lo cual no excluye la posibilidad de que ¢l Estado recurra a la Corte 'a nombre de un individuo,

cn cjercicio de proteccion diplomatica.

Los Estados partes al Estatuto de la Corte pueden ser partes en los casos que les sean
sometidos. Otros Estados pueden encomendaric casos en las condiciones que establezeca cl
Conscjo de Secguridad. Adicionalmente, el Consecjo puede recomendar, actuando bajo el

capitulo VI de la Carta, que un litigio sc remita a la Corte para evitar ¢l quebrantamiento de la

Paz.

Tanto la Asamblca General? como ¢l Conscjo de Seguridad® pucden solicitar
opiniones consultivas a la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros organos de las
Nauciones Unidas y los organismos espccializados, con autorizacién de la Asamblea General,
pucden solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que correspondan al ambito

de sus actividades.

La Competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le sometan
¥y a todos los asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y
convenciones vigentes. Los Estados pucden obligarse por anticipado a aceptar la jurisdiccion
de la Corte en casos especiales. ya sea mediante la firma de un tratado o convencion en que se

estipula que ¢l caso sea somecetido a la Corte o mediante una declaracion cspecial en ese

sentido. s declaraciones de aceptacion obligatoria de la jurisdiccion de la Corte pueden

exeluir ciertos tipos de casos y representan el ejercicio del derecho a manifestar reservas.

De conformidad con ¢] Articulo 38 de su Estatuto, la Corte al decidir las controversias

que s¢ le sometan, enuncia que se aplicaran:

1 de Mayo 28, 1948
ud-Oecidental) a pesar de la

1 de un Fstado a las Naciones Unidis, opinon consulti
continus de Sudiatncs en Nanubia (A trica
ceurntad nomero 276, opimon consuting de Jumio 21, 1971
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A) Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por los Estados
litigantes; pues estas son una manifestacion clara del desco de los Estados de obligarse a tal o
cual conducta; i

B) La costumbre internacional como prucba de una préctica gcheral aceptada como

ley, compuesta por la practica de los Estados y la Opinio Juris, cl elcménto subjcuvo de que la

conducta practicada es obligatoria,

C) Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los distintos
paiscs, como mecdio subsidiario para la determinacion de’ las reglas ‘juridicas, buscando

cncontrar reglas comunes a todos.

D) Si las partes convicnen en cllo, la Corte también puede dccidir un litigio sobre la

base de la equidad o como s¢ enuncia en el mismo articulo “Ex Aequo ¢t Bono™.

Normalmente, la Corte celcbra sesiones plenarias, pero también puede constituir

unidades mias pequenas, denominadas “salas” cuando las partes lo soliciten. Las sentencias
dictadas por las salas sc consideran dictadas por la Corte en pleno. La Corte ha constituido
recicnternente nuevas salas con ¢l fin de agilizar sus procedimientos, creando salas mercantiles

y manteniendo la sala sobre asuntos ambicntales.
2.4.7 CODMISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asamblea General crea tamtas comisiones como sca necesario para facilitar su
trabajo usando la misma facultad que le permite la creacion de organos subsidiarios. Existen

Comisiones Principales, Comisiones de Procedimiento y Comisiones Permancntes.

Tradicionalmente, se entiende que existen seis comisiones principales:
A) Primera Comision: Desarme y Seguridad Internacional.
13) Segunda Comision: Asuntos Economicos y Financieros.

C) Tercera Comision: Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturates.
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D) Cuarta Comisién: Politica Especial y de Descolonizacion.
E) Quinta Comision: Asuntos Administrativos y de Presupucsto.
F) Scxta Comisién: Juridica / Legal.

Dentro de los érganos creados por la Asamblea, se incluye la Comisién Interina, que
funciona cn ¢l periodo entre las sesiones regulares de la Asamblea General. Sus funciones son
reducidas y existe con la finalidad de evitar que la Asamblea perdiera contacto con la situacion
Internacional entre sesiones regulares. La comision interina puede convocar a una scsion

extraordinaria de la Asamblea General si es neeesario.*

ZADOS Y VINCULLADOS.

2.4.8 ORGANISMOS ESPECIAL

Para su funcionamicento, la Organizacion cuenta con vinculos con organizaciones

. - 3
especializadas para asuntos especificos., !

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Creada en 1919, como parte
del Tratado de Versalles. 1in 1940 se volvio el primer organismo especializado vinculado a la
ONU. Su mision primordial ¢s la Justicia Social Laboral. Se compone de una Conferencia
Internacional del Trabajo, que reane delegaciones de  tres miembros (delegado patronal,
delegado de los trabajadores, delegado del gobierno) de cada FEstado, El Conscjo de
Administracion, y fa Oficina  Internacional del Trabajo y Scerctaria Permanente de la

Organizacion. Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

FAQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
fundada en 1945, Sc encarga del Desarroltlo rural, y tiene como objetivo la erradicacion de la
pubreza y el hambre a través del desarrollo agricola y la seguridad alimentaria. Su sede se

cncuentra en Romua, halia,

T adens, pp R

sdens, pp 832
Y odoee Fuis Fernandes - Floses 3 de Funes, Derechn Inernacional Pabhico, Libro Sepundo pp 557 ABC de las Naciones
U ndas, 199N, UNDPIL pp $400
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UNESCO: creada en 1946, busca la paz mundial duradera basada en la solidaridad
intelectual y moral de toda 1a humanidad. Se dedica a la Educacion, las Ciencias Naturales, las

ciencias Sociales y Humanas, 1a Cultura y la Comunicacién. Su sede esti cn Paris, Francia.

OAC!: Organizacién Internacional de la Aviacion Civil, fundada en 1944, establece las
normas  y regulacioncs internacionales necesarias para garantizar la seguridad, eficiencia y

regularidad dcl transporte aérco. Su sede sc encuentra en Québec, Canada.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud, establecida en 1948, lucha por estindares
dignos dc salud para todos. La “Salud para Todos™” ¢s su prioridad Maxima. Sc dedica a dar
orientacion a nivel mundial en asuntos saniturios, coopera con los gobiernos para fortalecer la
planificacion, gestion y evaluacion de los programas de salud nacionales, y se encarga del
desarrollo y transferencia de teenologiuas, informacion y normas de salud adecuadas. Ticne su
sede en Ginebra, Suiza, y oficinas regionales en Washington, USA, Alcjandria. Egipto,

Copenhaguce. Dinamarca. Nuceva Delhi, India, y Manila, Filipinas,

Banco Mundial: En realidad un conjunto de cuatro instituciones: Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, Asociacion Internacional de Fomento, Corporacion Financiera
Internacional y Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones; todos estos dedicados a
reducir fa pobreza mundial mediante el fortalecimiento de las cconomias mas débiles. Su sede

ta cn Washington, DC.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento: Fundado en 1945, promueve las
corrientes internacionales de capital para fines productivos y ayuda a la reconstruccién de
paises devastados por la guerra. con el enfoque original de ayudar a los damnificados por la

Scgunda Guerra Mundial.

Asvciacion Intermacional de Fomento: Fundado en 1956, para financiar en condiciones

favorables a los paises mas pobres, que no pueden costear los servicios de préstamo del BIRF.
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Corporacién Financiera Internacional: fundado en 1960, cs. la principal fuente
multilateral dc financiacién a base dc prestamos ¢ inversiones en capital ‘accionario para

proycctos en ¢l sector privado en los paises en desarrollo.

Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones: Creado cn 1988, para estimular la
corricente de inversiones privadas hacia los paises cn desarrollo mediante la atenuacién de los
principales riesgos politicos conexos, ofreciendo seguros contra transferencia de divisas,

cxpropiacién, guerra y disturbios civiles.

Fondo Monctario Intemacional: Fundado en Breton Woods, en 1944, Sus finalidades
son facilitar la cooperacién monctaria internacional; Promover la estabilidad cambiaria y
regimenes de cambio ordenados; Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de
pagos y a la climinacién de las restricciones cambiarias; ¥y ayudar a sus micembros, al
proporcionales temporalmente recursos financieros para que corrijan desajustes de su balanza

de pagos. Su sede estd en Washington, DC.

Union Postal Universal: Establecida en 1874, como parte del Tratado de Berna, con
antelacion a la misma ONU, a la cual se unié en 1948, Sc encarga de vigilar estindares y

revitalizar y unificar procesos y procedimicentos postales. Su sede esta en 3emna, Suiza,

Union Internacional de Telecomunicaciones: Fundada en Paris en 1865 como la Union
Internacional de Telégratos, adopto el nombre actual en 1934, y se unié a la ONU en 1947, Se
encarga del desarrollo y funcionamiento eficiente de las telecomunicaciones internacionales, y
promucve y olrece la asistencia téenica para cl desarrollo en telecomunicaciones. Su sede esta

¢n Gincbra, Suiza.

Organizacion Meteorologica Mundial: 1951, proporciona  informacidon  cientifica
fidedigna sobre ¢l medio ambiente atmostérico, recursos hidrologicos y cuestiones climaticas.

Su sede esta en Ginebra, Suiza.
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Organizacién Maritima Internacional: funcionando desde 1959, es el unico organismo
de la ONU que sc ocupa exclusivamente del mcjoramiento de la seguridad dcl transporte

maritimo y la limpieza de los océanos. Su sede csta en Londres, Inglaterra.

Organizacién Mundial de la Propicdad Intelectual: Establecida en 1970 su objetivo es
la promocién de la proteccién de la propiedad intciectual en todo el mundo mediante la
cooperacion entre sus Estados miembros, ascgurando la cooperacién administrativa entre

Estados. Su scde esta en Ginebra, Suiza.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola: Fundada en. 1977, su objetivo es cl
combate del hambre y la pobreza rurales en las regiones de bajos ingresos. Su sede esta en

Roma, Italia.

Organizacion de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Industrial: Fue establecida por
la Asamblea General en 19066. En 1985 sc convirtié en organismo especializado de la ONU
con ¢l mandato de promover cl desarrollo y la cooperacion industriales. Esta integrada por 168

paises miecmbros. Su sede esta en Viena, Austria,

Organismo Internacional de Energia Atomica: Establecido en 1957 como un organismo
auténomo bajo ¢l marco de Naciones Unidas, se dedica a coordinar esfuerzos mundiales de
desarrollo de programas autosuficientes de ciencia nucicar, buscando la coopcracion cientifica
¥ téenica on materia de utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos. Su scde esta en

Viena, Austria.

Organizacion Mundial de Comercio: establecida en 1995, y hceredera del GATT
(Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio), es el tnico organo internacional
que supervisa ¢l comercio internacional. Su proposito es ayudar a que el comercio se

descnvuclva con la mavor libertad posible. Su sede esta en Ginebra, Suiza.

Las Naciones Unidas y sus organismos correspondientes realizan una scrie de labores

que abarcan en la mayoria de los casos aspectos relacionados con la poblacion en todo cf
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mundo. Desde su fundacién en 1945 ha alcanzado diversos objctivos entre los cuales sc
encuentran: ¢l mantenimicnio de la paz y la scguridad que permite disminuir los conflictos
bélicos y evitar quc milloncs de personas se convicrtan en victimas. Sc han desplegado un
total de 54 fuerzas de paz y misiones de observacion hasta el aio 2001; asi mismo se ha
logrado construir la paz al negociar 172 tratados que han terminado con contlicto regionales;
sc promuecve la democracia en muchos paises al existir elecciones limpias y justas y sc
proporciona asesoria cn materia clectoral  y se supervisa los resultados correspondicntes; se
promueve ¢l desarrollo a los paises tercermundistas mediante una mayor atencion y recursos a
las cualidades y potencialidades humanas, realizando desembolsos anuales como préstamos y
subvenciones, y ¢l programa de Naciones Unidas para ¢l desarrollo (PNUD) en estrecha
colaboracion con mas de 170 de paises miembros y otros organismos de la ONU, diseiia y
Heva acabo proyectos para la agricultura, la industria, la educacion y el medio ambiente; se
promueve los dercchos humanos desde que se aprobo ta declaracion universal de los derechos
humanos en ¢l afio de 1548 al aprobar un sinndmero de acuerdos en materia de derechos
politicos, civiles, ccondmicos, sociales y culturiles: se protege al medio ambiente mediante la
creacion de diversos  programas mundiales como la cumbre de la ticrra, el Congreso de las
Naciones Unidas  sobre Desarrollo y NMedio Ambiente, ¢l programa 21 que existe para la
promocion del desarrollo sostenible o ¢l coneepto de erecimiento economico protegiendo los
recursus naturales; se impide la proliferacion de la energia nuclear mediante la existencia del
Organismo Internacional de Energia Atomica que ha contribuido o reducir la amenaza de una
gucrra nuclear; se ha promovido i autodeterminacion y la independencia de los Estados
micmbros; sc ba contribuido a la disminucion de la discriminacidn  entre las razas humanas;
se proporciona ayuda humanitaria a la victima de conflictos armados a traves del Alto
Comisionado de Naciones Unidas  para los Refugiados; se ha fomentado la ayuda alimenticia
mediante el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola a través de un sistema de concesion

de eréditos, normalmente de pequeitas cantidades  para {os grupos nuds pobres y marginados.

Se ha dado una prioridad por purte de la Naciones Unidas al desarrollo del continente

atricano y en 1986 sc convocaron una scric cspecial de sesiones para obtener ¢l apoyo

internacional necesario para la recuperacion cconontica del desarrollo de Africa, asi mismo,

sca promovido los derechos de la mujer, mejorando las condiciones de vida y otorgando una
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mayor autonomia para que pucdan tener un mayor control sobre su propia vida , ¢l Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y ¢l Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) han apoyado
programas y proycctos para mcjorar la calidad de vida de las mujeres en mas de cien paiscs; a
través de la Organizacion Internacional de la Salud en ¢l afio de 1980 sc erradicé la viruela, y
en los ultimos afios s¢ ha fomentado la vacunacion contra diversas enfermedades como la
polio, el tétanos, el sarampion, la tuberculosis, por otro lado, sc ha reducido la tasa de
mornalidad infantil en paises ¢n desarrollo y la esperanza de vida a crecido hasta los 67 afios
de edad; se han adoptado politicas ccondomicas encaminadas a resolver las necesidades
sociales incluyendo medidas para salvaguardar a los pobres, cspecialmente en los campos de
sanidad y cducacion; el programa mundial de alimentos distribuye cada afo mas de dos
millones de toneladas de alimentos, ayudando con lo anterior a las victimas de emergencias

que se suscitan on diversas partes del mundo; se han eliminado minas terrestres que existian en

antiguos campos de batalla de Afganistan, Angola, Camboya y Somalia, entre otros. En lo que
cficre a la proteccion del medio ambiente, eb Programa de las Naciones Unidas para el

edio Ambiente (PNUMA) vy la Organizacion Mcteorotogica Mundial (OMM), han

£ 2%

csempenado un papel decisivo en la tarca de poner de relieve el dafio causado a la capa de
uvzono de la tierra se buscea resolver el calentamicnto de la temperatura de la tierra y se
promucve una limpicza de la contaminacion de los mares on todo el mundo: se ha promovido
los derechos de los trabajadores a traveés de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

acion, negociacion colectiva, el

garantizando 1a libertad del derecho de asociacion, organi
empleo y Ia remuneracion igualitaria. y se ha perseguido climinar la discriminacion y el
trabajo infuntil; se ha tacilitado el intercambio académico y cultural entre las diversas naciones
a través de o UNESCO y [a Universidad de la Naciones Unidas (UNU) fomentando la
cooperacion cientitica ¢ intelectual: ¢l Programa de la Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID)Y ha trabajado por reducir la demanda de drogas ilegales.
suprimir el trafico de drogas y avuda a los agricultores a reducir la dependencia ccondmica del
cultivo de productos narcoticos:  se han realizado compromisos mundiales en apoyo de las
necesidades de los nifos, gracias a los estucrzos de UNICEF se celebrd la Convencidn sobre

los Derechos del N

oy entro en vigor como Ley Internacional en 1990, v s¢ habia tomado cn

cuenta hasta ¢l aino de 1994 en 166 paises: se ba promovido la educacion de los nifios en
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desarrollo y actualmente mas del 60 por cicnto de los adultos en dichos paises saben Icer y
escribir; mgjorando con ello los indices de alfabetismo y por dltimo s¢ han salvaguardado y
conscrvado los lugarcs histéricos, culturales y arquitccténicos gracias a los csfucrzos de la
UNESCO, sc han adoptado convecciones internacionales para conscrvar la propiedad cultural
y a través de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intclectual (OMPI) se han protegido

nucvos inventos y mantiene un registro de casi tres millones de marcas nacionales registradas.
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CAPITULO 1il.
EL CONSEJO DE SEGURIDAD

3.1. ;QUE ES EL CONSEJO DE SEGURIDAD?

El Conscjo de Seguridad de las Nacioﬁés Unidas es el érgano encargado de asegurar la
paz y seguridad internacionales.®® Al contrario de otros érganos, la Asamblea General tiene el

caracter de permanente.*?

A pesar de que los Estados Micmbros han convenido en aceptar y cumplir las
decisiones del Conscjo esto no sicmpre pasa. En su inicio s¢ esperaba duc los Cinco Miembros
pcrmanentes actuarian en concierto; cosa que finalmente no ha pasado. Asi como la reticencia
de los Estados para cumplir las resoluciones del Conscjo ha traido barreras a su

funcionamiento pleno.

Bajo la Carta de Naciones Unidas, los Estados Miembros cstan obligados a la solucion
de sus conflictos por medios pacificos, con ¢l in de no poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.* Esto tiene como consceuencia una obligacion Internacional para los Estados
que deberan abstenerse de la amenaza o ¢l uso de 1a fuerza contra cualquier otro Estado y que

. . . . 5
pueden someter cualquicr controversia al Conscgjo de Seguridad.?

Las controversias que se ventilan en el Consejo de Seguridad tienen que ver con los
intereses mas grandes de las Naciones y son escuchadas cuando tienen una relevancia directa

respecto a las funciones del Conscjo.

ones Uindas art. 24

* Carty de

*H Oy AhiE, Loreta, Derecho tatermacional Piablhico, Oxtord Umiversity Press, Mésico, 2000, pag. 178
 Carta de Nacwnes Gdas ant 2.4
B Cana de Naviones Lmdas arts 3y 32
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El Conscjo de Scguridad es, en muchas formas, ¢l 6rgano mas importante de Naciones
Unidas pues con sus responsabilidades de mantenimiento dc la paz y la scguridad, conforme a
la Carta, sus dccisiones se vuelven importantes para prevenir confrontaciones o conflictos, o
bicn, para resolver los ya comenzados. Los Estados Micembros estin obligados a aceptar v

cumplir las decisiones del Consejo®, lo que le da a sus resoluciones una naturaleza coactiva

panticular.

Aunque las recomendacionces dec otros Organos de las Naciones Unidas no tienen cl
caricter obligatorio de las decisiones del Conscjo, pueden influir en determinadas situaciones,
ya que reflgjan la opinion de la comunidad internacional.*” Tal es cl caso de resoluciones
célebres de Asamblea General, como la Declaracion sobre los Principios dc Derecho
Internacional, o la Resolucion definiendo “Agresion™, en la cual Asamblea General sugiere

1érminos para ser aceptados cn el Conscjo de Scguridad.

Sin embargo. cn ¢l caso particular de las resoluciones del Consejo de Scguridad, vicne
implicita una obligacion para todos los Estados Miembros de la organizacion de colaborar

para lograr ¢l cumplimicnto de lo que prescriben.

Cuundo el Conscjo de Seguridad sc enfrenta a una controversia, generalmente toma
coma primera medida recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios
paciticos. ™ De la misma forma, también busca establecer los principios para cl arrcglo
pacitico de la controversia. Adicionalmente, ¢s prictica comun que nombre representantes

especiales inclusive llamando al Sceretario General, con vistas a una rapida solucion del

. au
contlicto.

PG arte de Naciones
T ana de Naciones L
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En el caso de quc una controversia lleve a las partes a actos hostiles, la prioridad en la
actuacién del Consejo es buscar opciones que pongan fin a éstas lo antes posible. Como
medidas para prevenir la ampliacion de las hostilidades, ¢l Consejo pucde y generalmente
establece, dircctrices de cese al fuego.’® En apoyo dcl proceso de paz, el Consejo puede
desplegar obscrvadores militares o una fuerza de mantenimicnto de la paz en una zona de
conflicto.®’ En los ultimos aifios, ¢stas misiones dc mantenimicnto de la paz han sido
desplegadas diversas veces, siendo las mas famosas las de Kosovo, Rwanda, Timor Oriental y

Somalia.

El Consejo igualmente tiene ¢l poder de tomar mecdidas sancionarias para hacer
cumplir sus decisiones. Estas pueden venir en la forma de embargos o sanciones econémicas,

hasta la autorizacion del uso de la fuerza para hacer frente al incumplimiento de un mandato.?

Extraordinariamente, ¢l Conscjo ha autorizado conforme al Capitulo VII, ¢l uso de la
fuerza militar por una coalicion de Estados Miembros o por una organizacion o agrupacion
regional. Esc fue cl caso, por cjempio, cn las misiones asistidas por la OTAN que se¢ han

Hevado en contra de Yugoslavia ¢ lrak en afios recientes.

Como una medida adicional apegada al Capitulo VI, el Consejo ha cstablecido
tribunales penales internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del
derecho humanitario  internacional, incluido el genocidio. Estos tribunales ticnen como
proposito abrir ¢l paso a dos grandes objetivos: el castigo a los culpables de las violaciones y
como consceuencia de esto, la pacificacion de la zona y ¢l retorno al orden de las fucrzas
beligerantes. Recientemente se han desplegado tribunales para dos zonas de conflicto: El

‘Tribunal para los crimenes Internacionales en Rwanda, con sede en Tanzania y ¢l Tribunal

U Cara de Naciones Unidi
*Carta de Naciones L >
< Carta de Nacirones Unidas art. 44

s 0y 9%
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Internacional para Crimenes de Guerra cn los Territorios de la Antigua Yugoslavia, con cede

en La Haya.

La membresia al COrlSCJO de’ chundad lncluye 15 mxembros, dc los cualcs 5 son

permanentes y 10 ::lcclos por la Asamblea General por pcnodos de dos aﬁos. Los miembros

permancntes - son Chma, los Estados Umdos, la Fedemclén de Rus:a, Francxa .y el Reino

Unido.

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de
procedimicnto se toman por voto afirmativo, de por lo mcnos, nueve de los 15 miembros.>
Las tocantes a cuestiones de fondo también requicren nucve votos afirmativos, pero éstos

ticnen que incluir los de los cinco miembros permancentes.>®

Si un miembro permancnie no esta de acucrdo con su decisién, puede emitir un voto
negativo, ¢b cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros permanentes ha
¢jercido su poder de veto en alguna oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una

decision pero no quicre bloguearta con su veto, sc pucde abstener en la votacion.

De¢ acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas convicnen en

iones del Conscjo de Seguridad.® Este cs ¢l Gnico érgano de las

aceptar y cumplir las deci
Nactones Unidas cuyas decisiones los Estados Micmbros contormie a la Carta estan obligados

Lot
a cumplir,

« “nidas art

Carta de ‘ndas art
Carta de nidas ant
* Carta de Naviones Unidis art
ones Unidas arts. 2.4, 24, 31 v 41

farta de

Cartas de
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La Presidencia del Consejo de Seguridad rota mensualmente, en nombre de la igualdad
de sus miembros, segin ¢l listado dc los Estados Micmbros del Conscjo de Scguridad en el

orden alfabético inglés dc sus nombres.>®

En estc punto, cabe destacar una scrie de situaciones. Antes que nada, El Consejo de
Scguridad no celebra sesiones regulares. Su organizacion es tal que su funcionamiento no csta
supeditado a un calendario, por lo gque sus funciones nunca se interrumpen, dandole un
caridcter de continuidad. Asimismo, esto le permitc rcunirse en cualquicr momento, razén por
la cual se exige a las delegaciones micmbros del Consejo que un represcentante suyo esté
permancntemente en la sede de las Naciones Unidas, con ¢l fin de poder convocar a reunion

del Consejo en cualquier caso de emergencia.

La justificacion de esta situacion esta igualmente unida a la idea de tener una
membresia reducida en ¢l Conscjo de Seguridad: pues si todos los Estados estuvieran
representados en éste; o si bien los miembros fueran demasiados costaria un cxcesivo ticmpo
al Conscjo reunirlos para poder hacerle frente a una crisis. En cualquier caso, ¢l Conscjo de
Scguridad pucde decidir un lugar alternativo de reunion, si la situaciéon lo amerita, donde

juzgue que sea mas apropiado para facilitar sus labores.

Ahora bien, fuera del plano legal, en el terreno de los hechos, la desconfianza en la
cupacidad del Conscjo de Scguridad de decidir cfectivamente un conflicto ha causado en
diversas ocasiones que fos Estados interesados en 1a resolucion de un conflicto lleven este
hacia la atencion de la Asamblea General, donde no existe un derecho de veto que bloquee o
haga mas lenta la resolucién del problema, y que en un momento dado pucde adoptar

resoluciones de igual importancia que las del Conscjo de Seguridad.

Carta de Naciones Unidas ants. 251 y 30
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Sin embargo, y a manera de conclusién, hay que recordar que el Conscjo de Scguridad
ticnc en todo momento el poder de atracr a su atenciodn cualquicer asunto que este siendo
debatido en la Asamblea General, si se considera que s de interés para cl orden y la seguridad
internacionales; de¢ igual forma, las dnicas Resoluciones con un valor coactivo y poder
ejecutorio autentico son las del Conscjo de Scguridad, asuntos que los Estados deben tomar cn

cuenta al decidir el foro convenicente al cual Illevar sus conflictos.

Las resoluciones que se toman dentro del Conscjo de Seguridad, son expresioncs
formales de la opinién o voluntad de los paises miembros y que consisten generalmente en dos
partes: un preambulo y una partc operativa. El primero nombra las consideraciones de cuyas
bases se toman las acciones, se cxpresa una opinién o sc¢ da una instruccion; la segunda

declara la opinidn del organo o la accion a ser tomada.

El termino decision significa designar acciones formales, que no scan resoluciones, y
que traten sobre asuntos no sustantivos tales como las clecciones. nombramicntos, fecha y

n del informe: asi mismo, se usa también para

lugar de sesiones y la correspondicnte anotaci
registrar la adopcidon de un texto gque representa el consenso de miembros de un érgano
respectivo, sobre alguna cuestion determinada.

Con respecto al sistema numeracion de las resoluciones del Consejo de Seguridad,

stas seran publicadas en un principio como documentos individuales, identificadas con el

o

prefijo S/RES/-. Estaran numeradas de forma consecutiva; cuatro digitos representan el afio de
adopeion y sc encuentran dentro de un  paréntesis, postcriormente s¢ anota ¢l numero
consceutivo, Ademis de la signatura del documento, que son designadas a las resoluciones del
Consejo de Sepuridad, éstas s6lo pueden ser identificadas por el tema al cual se reficren ya

que no levan titulos individuales.




Las decisiones del Conscjo de Seguridad no estan numecradas y tampoco ticnen la
signatura de la scrie del documento ya que no son publicadas como documentos individuales,
y las declaraciones formales del presidente son publicadas como documentos individuales,
que son versioncs no oficiales del texto y que es reproducido en el comunicado de prensa que
se emite, resumicndo el acta de la sesion cn la que la resoluciéon fue aprobada ; por ditimo,
tanto las resoluciones como las decisiones del Consejo de Scguridad estan compiladas en
acumulaciones anuales quc se publican en la serie S/INF como parte de los documentos

oficiales del Conscjo de Seguridad.

3.2. ESTRUCTURA.

El Consecjo de Seguridad esta moderado por un Presidente, que proviene de uno de los
15 Estados Miembros al Conscjo dec Scguridad de mancra rotatoria. Los 15 miembros

mantiencn igualdad en derechos y tienen voz y voto.

De acuerdo con ¢l articulo 29 de la Carta de Naciones Unidas el Consejo de Seguridad

esta facultado para crear los organismos subsidiarios que estime nccesarios.

En ¢ste sentido el Conscjo ha creado dos Comités permanentes, 35 Opceraciones
especiales pary el Mantenimiento de la paz, dos Tribunales Penales Internacionales, uno para
Rwanda®™ y otro parn Yugostavia®, y numcrosos Comités Semi-permancntes relativos a las

situaciones en Kuwait®', Irak®?, Yugoslavia®, Libia®, , Somalia®®, Angola®, Rwanda®’

** Resolucion 80K de 1993
P Resolucion 998 de 1999
U Resolucan 661 de 1990,
“C Resolucion 724 de 1991

Remulicrion nod de 1993
“ Resoluciones 918 de 1994 v 1338 de 2001,
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Liberia®®, Sicrra Leona®™, Sudan’, Afganistan,” Etiopia y Eritrea” y ¢l Terrorismo.”

Los Comités permanentes incluyen a todos los Estados integrantes del Consecjo de

Seguridad, al igual que los Semi-permanentces pero los ultimos se retinen en sesiones privadas.

De acuerdo con lo anterior, csta es la estructura del Consejo de Seguridad:

A, Comités:
a. Comités Permancntes.
1. Comité¢ de Expcertos encargado de cstudiar ¢l Reglamento (estudia el
reglamento y otras materias técnicas y aconseja sobre csto).
2. Comité de Admisién de Nuevos Miembros.
b. Comirés Semipermancutes.
1. Comité del Conscjo de Scguridad para la rcuniones del Consejo fuera
de la sede.
2. Conscjo de Administracion cstablecido por la resolucion 692 (1991).
3. Comité del Consejo de Secguridad establecido en virtud de la
resolucidén 1373 (2001) relativa a la lucha contra ¢l terrorismo.
4. Grupo de Trabajo sobre cuestioncs generales de las sanciones.

4.1 Comit¢ del Consgjo de Seguridad establecido en virtud de la

resolucion 661 relativa a la situacion entre el Irak y Kuwait.

** Resolucion 985 de 1995

“* Resolucion 1132 de 1997,
W Resolucion 1168 de 190X
' Resolucion 1267 de 1999
2 Resalucion 129% de 2000
" Resolucion 1373 de 2001




B.

4.2 Comité del Conscjo de. Scguridad establecido en virtud de
resolucién 748 (1992) relativa a la Jamahiriya Arabe Libia. -

4.3 Comité dcl Conscjo de Secguridad establecido- cn “virtud de

resolucién 751 (1992) relativa a Somalia.

4.4 Comité del Conscjo de Scguridad establecido en virtud de

resoluciéon 864 (1993) relativa a Angola.

4.5 Comité del Consejo de Seguridad establecido cn~virtud de
resoluciéon 918 (1994) relativa a Rwanda. : ‘!

4.6 Comité dcl Conscjo de Seguridad establecido en virtud de

resolucion 985 (1995) relativa a Liberia.

4.7 Comité del Conscjo de Seguridad establecido en virtud de

resolucion 1132 (1997) relativa a Sierra Leona.

4.8 Comité del Consecjo de Seguridad cstablecido en virtud de
resolucion 1160 (1998).

4.9 Comité del Conscjo de Scpuridad establecido en virtud de

resolucion 1267 (1999).

4.10 Comité del Conscjo de Seguridad cstablecido on virtud de

resolucion 1298 (2000) relativa a la situacidn entre Eritrea y Etiopia.

4.11 Comité¢ del Conscjo de Seguridad establecido en virtud de

resolucion 1343 (2001 ) relativa a Liberia.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Se convoca para darle seguimiento a las Operaciones cuando estas son ordenadas por el

Conscjo.
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C. Trib les Inter i {1

a. Tribunal internacional para el enjuici iento de los pr resp bles de

i,

violaciones graves del derecho internacional h itario com. en el

territorio de la ex Yugoslavia - establecido en virtud de la resolucién

808(1993).

b. Tribunal Penal [Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos

resp bles de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional

humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos

r de pr nte resy bles de genocidio y otras violaciones de esa
naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1 de enero y

el 31 de diciembre de 1994.

3.3, ESTADOS MIEMBROS.

El Conscgjo tiene 15 micmbros, 5 miembros permancnies y 10 elegidos por la

Asamblea General para un periodo de 2 ailos.

Los dicz micmbros no-permancntes son elegidos por la Asamblea General por un
periodo de dos afios, no siendo rcelegibles para el periodo préoximo siguiente, teniendo en
cuenta  “Su coneribucion al mantenimiento de la paz y una equitativa distribucion
geogrdfica”. 74

En este sentido se eligen cinco Estados de Asia y Africa; que actualmente son Guinea
(2002-2004), Repuablica Arabe Siria (2002-2004), Camerian (2002-2004), Mauricio (2001-
2003) y Singapur (2001-2003), uno de Europa Oriental que es Bulgaria (2002-2004), dos de
América Latina que son Colombia (2001-2003) ¥y México (2002-2004) y dos correspondientes

4 Resolucion 1991 A X VIILde ls Asambica General de 1963, Ja cual entro on vigor el 31 de Agosto de 1965 una ves
cumplidos Tos requisitos establecidas en el artivulo 108 de la Carta de Naciones Unidas. Tambien por media de ésta
resolucton se reforma e Carta de la Naciones Unidas para asumentar de 6 a 10 el nimero de micmbros no permanentes del
Conscjo de Seguridad
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a Europa Occidental y ¢l “resto del Mundo™ que son Irlanda (2001-2003) y Noruega (2001~
2003). !

La Presidencia del Conscjo de Secguridad es de cariacter rotativo mensual y es la

encargada de fijar y dirigir el debate y la agenda del mismo por su periodo.”®

En el afio 2002 la Presidencia sera rotada como sigue: Mauricio (Enero), México
(Febrero), Noruega (Marzo), Federacion Rusa (Abril), Singapur (Mayo), Siria (Junio), Reino
Unido (Julio), Estados Unidos de América (Agosto), Bulgaria (Septiembre), Camenin
{Octubre), China (Novicmbre) y Colombia (Diciembre).

Los Estados que no scan miembros del Conscjo de Seguridad que se pudieran ver
afectados por una cuestion bajo el analisis del Conscjo de Seguridad, pucden ser invitados por
éste, para que scan escuchados pero sin ¢l derecho de votar.”® Esta situacién se debe llevar a

cabo sin importar si el Estado ¢s o no es miembro de las Naciones Unidas.”

Histéricamente, ¢l Consgjo estaba integrado por 11 miembros, pero después de las
enmiendas a los articulos 23, 27, y 61 de la Carta, aprobadas el dia 17 dc Diciembre de 1963

por la Asamblea General, vigentes desde Agosto de 1965, pasd a tener 15.

La razdon de la existencia de la calidad de Miembros Permanentes esta intimamente
ligada con el origen dc la cstructura del Consejo. Las Potencias triunfadoras de la Segunda
Guerra Mundial querian  darle continuidad a su posicion privilegiada, con poder y
responsabilidad. Por cllo, y bajo ¢l argumento de que su trabajo era el mantenimiento de la
Paz, una labor de la mds alta importancia, a cambio tenian que recibir prerrogativas especiales

en la forma de libertad de actuacion sin que otros Estados pudieran oponérseles.

7* Cana de Naciones Unidas Art. 30
® Cartn de Nuciones Unidas art. 31,
7" Carta de Naciones Unidas art. 32,

S6
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El dar tanto poder a las Potencias fuc una previsién punto menos que cstitica, pues los
cambios en el orden mundial han traido como consecuencia un cambio cn el equilibrio de
podercs.” Las Potencias del pasado ya no lo son en la actualidad, ¢ inclusive se dio la
situacién inaudita de que ain miembro pcrmanente se le retirara el voto y el lugar en el
Conscjo de Seguridad al descubrirse ¢l error de su asignacién: esto, en la situacién del lugar

como miembro Permancntc de China, que hasta los afios 70 fue ocupado por Taiwan.
3.4. COMITES PERMANENTES.

Actualmente existen dos comités, y cada uno incluye representantes de todos los

Estados Miembros del Conscjo de Seguridad.

3.4.1. Comité de Expertos encargado de estudiar el Reglamento.

Es et Encargado de estudiar el Reglamento del Consejo de Seguridad y aconseja al

mismo sobre su aplicacién y viabilidad, asi como sus posibles reformas.

Al dia de hoy el debate en este Comité se ha fijado en la democratizaciéon del Consejo
de Scguridad con la admisién de nuevos micmbros tanto permanentes como no pcrmanentces.
Sin embargo una reforma a la estructura del Consejo deberda también de ser una reforma a la
Carta de Naciones Unidas y por lo tanto ésta debera de estar de acuerdo con lo establecido en

<l articulo 108 de la misma.

E] debate se inici6 desde el 11 de Diciembre de 199277 por invitacion expresa y escrita

del Secretario General.  En cella sc discuten separadamente la aprobacidon de nuevos miembros

* sepilveds, Cesar. Derecho Internacional Publico, pag. 305

¥ Resolucion 47/62 de la Asambela General.
f TESIS CON
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permanentes, si estos miembros permancntes tendrin derecho de veto, la aprobacién de

nuevos miembros no permanentes y una nueva figura que es la de miembro semi-permanente.

Para los miembros permanentes el Secretario General sugirié que se busque un doble
perfil, por un lado que los Estados aceptados bajo la figura de miembro permanente tengan
una clevada capacidad para contribuir con eficacia al mantenimiento de la paz y por el otro

que cstén al corriente en sus aportaciones monctarias a las Naciones Unidas.

Asi, dentro del mismo debate se ha establecido que corresponden al perfil descrito por
Europa: Alemania; por Asia: Japon e India; por América Latina: Brasil y por Africa: Nigeria.

3.4.2. Comité de Admisién de Nuevos Miembros.

Al contrario de lo que podria parecer este Comité se encarga no de la Admisién de los
Estados al Consejo de Seguridad sino de la Admision de un nuevo Estado a las Naciones

Unidas.

La Admisién de un nuevo miembro a la Organizacion esta sujeta a la votacion de la
Asamblea General y ¢l Conscjo de Seguridad.®® Este Comité no ha caido en desuso como lo
pueden probar las rccientes inclusiones de la Confederacién Helvética (Suiza) y Timor

Oriental a la Organizacion.

" Cana de Naciones Unidas art. 4.2
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3.5. COMITES SEMIPERMANENTES.

Sc establecen segin sc requieran, incluyen todos los Miembros del Consejo y se retinen

en sesion privada.

3.5.1. Comité del Conscjo de Seguridad para las reuniones del Conscjo fuera de
1a Sede.

Los Estados miembros del Consejo de Seguridad deben de tener permanentemente un
represcentante en la Organizacién en el caso de que se requicera una reunién de emergencia por

algun asunto que ponga en peligro la paz y seguridad mundiales.®

En este mismo orden de ideas, ¢l Conscjo de Seguridad ordinariamente se reunira en su
sede en la ciudad de Nueva York, pero este hecho no precluye su derecho de rcunirse en

R B2
cualquier otro lugar.

La situacién antes mencionada ya se ha dado, con las reuniones extraordinarias del
Consejo de Seguridad en Addis-Abeba (1972) y la ciudad. de Panama (1973), la primera

debido al problema de la zona de Israel y ¢l segundo por la situacién de Granada.

Este Comité es el encargado de escoger la sede extraordinaria en la cual se reunira el

Conscjo y sesiona solamente cuando la situacién lo requiere.

"' Carta de Naciones Unidas ant, 28
" Cana de Naciones Unidas an. 28
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3.5.2. Consecjo de Administracién establecido por la resoluciéon 692 (1991).

Se reficre al reglmcn provxsxonal de Adm|n|strac16n por parte de Naciones Umdas en el
Territorio dc Kuwall poslcnor a la Guerra del Golfo Pérsico de 1991, hasta que se reahcen
elecciones y sc recsmblezca un gobxcmo democriético e independiente respetando los principio
de autodeterminacién.®

3.5.3. Comité decl Conscjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1373 (2001) relativa a la lucha contra ¢l terrorismo.

El Conscjo de Seguridad a raiz de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en
contra de los Estados Unidos de América decide mediante la resolucién 1373 y de
conformidad con ¢l articulo 28 de su reglamento interior crear este Comité que estara

integrado por expertos en la materia.

El Comité ya ha presentado un programa de trabajo, pero esti sujeto a la aprobacion

tanto del Conscjo de Seguridad como de la Asamblea General %

Asimismo, ¢l Conscjo de seguridad expresod:
& Expresa su determinacion de adoprar todas las medidas necesarias para asegurar

la aplicacion plena de la presente resolucion de conformidad con las funciones que se le

axignan en la Carta;

" 85

9. Decide seguir ocupandose de la cuestion

S Resolucion 692 de 1991,
™ Resolucion 1373 de 2001,
" Resolucion 1373 de 2001,
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3.5.4. Grupo de Trabajo sobre cucstiones generales de las sanciones.

Por nota del Presidente del Conscjo de Seguridad se aprueba este Comité semi

permanente de acuerdo a lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la nota del Presidente de 29 de enero de 1999 y otras propuestas

i

yr 1es  perti . incluidas las mencionadas en el pdrrafo 2 supra. los
miembros del Consejo de Seguridad han decidido establecer, con cardcter provisional, un
grupo de trabajo oficioso del Consejo encargado de formular recomendaciones generales
sobre la forma de mejorar la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas. El grupo de
trabajo deberia bencficiarse de todos los conocimientos especializados disponibles en materia
de sanciones, incluida la posibilidad de escuchar exposiciones de los expertos apropiados,

segun las circunstancias de cada caso....."*®

3.5.8. Comités de Sanciones:

En virtud del Capitulo VI de la Cana, el Consejo de Scguridad puede tomar medidas
coercitivas para mantencer o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Dichas medidas

pucden abarcar desde las sanciones econémicas hasta la acciéon militar internacional.®?

Il Conscjo ha recurrido a la imposicion de sanciones obligatorias como un instrumento

de cocrcion cuando la paz se ha visto amenazada y los esfucrzos diplomaticos han fracasado.

En ¢l aitimo decenio se han impucsto sanciones de esc tipo contra el Irak, la ex
Yugoslavia, Libia, Haiti, Liberia, Rwanda, Somalia, las fuecrzas de la Unidén Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA) en Angola, ¢l Sudan, Sierra Leona, la Republica

Federativa de Yugoslavia (incluida Kosovo), el Afganistan, Eritrea y Etiopia.

\ul.l dLI l'n.sud::n(u del ( un“.)u de \gg.undud de 29 de Encro de 1999 y Resolucion $/200:319 del Conscjo de Scguridud.

TESTS CoN
" %, DE QRIGEN |
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Las medidas adoptadas comprendcn amplias sanciones econdmicas y comerciales,
medidas mas concrctas, como cmbargos de armas, prohibiciones de viaje, restricciones
financieras o diplomaticas. La imposicion de sancioncs obligatorias tiene por objetivo ejercer
presidn sobre un Estado o entidad para que cumpla las disposiciones establecidas por el

Conscjo de Seguridad sin que el Conscjo tenga que recurrir al uso de la fuerza.

Por consiguiente, las sancionecs constituyen un importante instrumento para la
aplicacion de las decisiones del Consejo. Debido a su caracter universal, las Naciones Unidas
son un organo especialmente apropiado para establecer y supervisar esas medidas. Al mismo
tiempo numerosos Estados y organizaciones humanitarias han expresado precocupacién por los
posibles efectos adversos de las sanciones sobre los segmentos mas vulnerables de la

poblacién, como las mujeres y los niitos.

También se ha expresado precocupacién por los cfectos negativos que pueden tener las
sanciones sobre la cconomia de terceros paises. Cada vez tiene mayor aceptacion la necesidad

de mejorar ¢l concepto y la aplicacion de las sanciones que impone el Consejo de Seguridad.

Los cfcctos negativos de las sanciones pucden reducirse mediante la incorporacién
directa cn resoluciones del Consejo de Seguridad de exenciones humanitarias cuidadosamente

tormuladas o mediantec una mayor precisién en los objetivos.

Las denominadas "sanciones inteligentes”, que estan oricntadas a ejercer presion sobre
los regimenes y no sobre las poblaciones, con 1o que se reducen los costos humanitarios, han
venido ganando un apoyo cada vez mas amplio. Esas sanciones, por ejemplo, podrian incluir
la congelacion de los activos financicros y ¢l bloqueo dc las transacciones financieras de las
clites o centidades politicas cuyo comportamiento  desencadend, cn primer término, la

imposicion de las sanciones,




En los dltimos tiempos, sec han aplicado sanciones inteligentes en relacién con los
diamantes de zonas en conflicto en paises africanos, en que las guerras sc financian

parcialmente mediante el intercambio ilicito de diamantes por armas y pertrechos conexos.

El 17 de abril dc 2000 los miembros del Consejo de Seguridad establecieron con
caracter provisional, el Grupo de Trabajo sobrc cuestiones generales relativas a las sanciones
para que elaborara recomendaciones generales sobre la forma de mejorar la efectividad de las
sanciones dc las Naciones Unidas. Sc prevé que el Grupo presentc sus recomendaciones a

principios de 2001.

3.5.5.1. Comité del Consejo de Scguridad establecido en virtud de la resolucién

661 relativa a la situacion entre ¢l Irak y Kuwait.

El mencionado Comité surge como la respucsta de las Naciones Unidas a la invasion

fraqui en Kuwait.*®

En un principio, su principal funcion era cstablecer las medidas sancionadoras en contra

de Irak, como ¢l embargo comercial el cual todavia supervisa.®

Actualmente s¢ cncuentra en actividades de control armamentistico lraqui e
implementando el programa Petréleo por Comida para lograr la subsistencia de los civiles de

T
aquella nacion.™

** Resoluciones 660 y 661
" Resolucion 661
* Resolucion 213 de 11 de Marzo de 1997,
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3.5.5.2. Comité del C jo de Seguridad esmblcc:do en vlrmd dela resotucién 748

(1992) rclatlvn a Ia Jamahlr-ya Arabe (l..lbla).

El Comité se creé a raiz de los atentados en contra de los vuelos 103 de PAN AM
Airlines y 772 de Unién des Transports Ariénnes llevada a cabo por terroristas libios sobre

territorio del Reino Unido.®

El Comité cs el encargado de conciliacion de los gobiernos involucrados (Estados
Unidos de Norteamérica, Francia, Reino Unido y Libia) asi como de la cooperaciéon entre ellos

para perseguir y castigar a los responsables de los actos.”?

3.5.5.3. Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 751
(1992) relativa a Somatlia.

El comité se establecié por peticion expresa del gobicrmo Somali®® y el Secretario
General de la Organizacion para la Union Africana®, debido al conflicto armado que ocurrié

Lo YS
cn la region.

Es cl encargado de mantener las condiciones minimas de asistencia humanitaria en

s Y6
aquella region.

" Resolucion 748
2 Resolucion 748
¥ Carta de 20 de LEnero de 1992 dirigda al Secretario General de las Naviones Unidas.
*Cana de 18 de Dwwmbre de 1991 dirigida al Secretano General de las Naciones Unidas,
* Resotucton 751
* Resolucion 751
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3.5.5.4 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 864
(1993) relativa a Angola. : :

E! Comité se csmblece pam recstablccer en la regxén de - Angola la s:tuacxon
humanitaria, rota por una violenta rcvolucxén por pctlcnén expresa del Secretano Geneml de

las Naciones Unidas.”

Asimismo, asiste a la misién especial de Naciones Unidas par Angola (UNIVAM 11)

para que se respeten los Acuerdos de Paz®® firmados entre el gobierno y los revolucionarios.”

3.5.5.5 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 918
(1994) relativa a Rwanda.

El Comité sc crea por las numerosas matanzas de civiles que ocurrieron y siguen

ocurriendo en la region de Rwanda por motu proprio’® del Conscjo de Seguridad.'®

Su funcién, es ayudar a la Mision especial de Naciones Unidas para Rwanda

(UNAMIR), y el reestablecimiento de la paz en aquel Estado.'?

" Resolucion 8od

UF e Acordos do Pass de 1992 entre ¢l gobiemo de Angola y los revolucionarios.
“ Resotucion 864
P Resalucion 912
" Resoluoon 91K
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3.5.5.6 Comité del Conscjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 985
(1995) relativa a Liberia. ’ '

El Comité se instala por peticion del Presidente del Conscjo de Seguridad'®® tomando
en cuenta el deterioro de la situacién en lecna a raiz dcl incumplimiento de los Acuerdos de

Yammoussoukro,'®

Su misién es el establecimiento de condlcxoncs proplcms para que se desarrollen

clecciones libres y democriticas en Liberia.!®

3.5.5.7 Comité del Consejo de Segundnd es!ablecldo en virtud de la resolucion
1132 (1997) relativa a Slcrra Leonn.

Se inicia por peticién del Secretario General'® tomando en cuenta la escalada dc

violencia acarreada por la revolucién en aquel Estado.'””

Impone embargo dc petrdlco y productos del petréleo y armamentos y material conexo
dc todo tipo, inclusive armas y municiones, vehiculos y cquipo militar, equipo paramilitar y
pivzas de repuesto para ¢sos cquipos y quc todos los Estados impidan la entrada en su
territorio o ¢l transito por ese territorio, de los micmbros de la junta militar de Sierra Leona y
los miembros adultos de sus familias; establecido por el Comité de Sanciones del Consejo de

ox

Scguridad.!

Y Declaraciones del 22 de Bnero de 1991 x 7 de Mayo de 1992,

1 Resolucion 985

T Resolucion UXS

“ Carts de 7 de Ovtubre de 1997 al Presidente del Consejo de Seguridad.
Resoluvion 1132

% Resolucion 1132

T

606




3.5.5.8 Comité del Consejo de Seguridad establecido ¢n virtud de la resolucion
1160 (1998).

Se aprucba por peticién de un grupo de contacto'” establecido para analizar la situacién

en Yugoslavia.''®

Su misién es restaurar las condiciones humanitarias en la regién asi como mantener un

embargo de todo tipo de armas para garantizar la paz.'"!

3.5.5.9 Comité del Conscjo de Scguridad establecido en virtud de la resolucién
1267 (1999).

Se establece por peticion del mismo Consejo de Sv:guridad”2 por graves violaciones al
Derecho Internacional y el Derecho Internacional Humanitario en el territorio de Afganistan

bajo el gobierno taliban, ocasionada por cl atentado de Osama Bin Laden en contra de las

Embajadas de los Estados Unidos en Kenya y Tanzania.''?

Su misién cra cl ascgurar la rendicion de Bin Laden asi como establecer un embargo

aéreo en contra de toda acronave de procedencia taliban a un nivel internacional.''*

- | stados Unidos, Rusia, Francia y Remo Unido formaron ¢l Grupo de Contacto.

oluciones | IK‘) 1193 y 1214 todas de 1998
solucion 1207
rsolucton 1267
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3.5.5.10 C ité det Cone jo de S idad estab ido en virtud de la resolucién

{4

1298 (2000) relativa a la situacién entre Eritrea y E!iopia.

Se establece por pcﬁcién del mismo Consejo de Seguridad''®, debido al aumento del

trifico de armas en ambos Estados, asi como la escalada de violencia entre ellos.''®

Su misién es ayudar a la Organizacién por la Unidad Africana en un efectivo cese al

fucgo entre Etiopia y Eritrea y la instauracién de un proceso de paz.'!?

3.5.5.11 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de Ia resolucién
1343 (2001) relativa a Liberia.

Sc crea a peticién de la Asamblea General''® tomando en cuenta el intercambio que los

revolucionarios hacen de diamantes de la region por armas de destruccion masiva.'!'?

Su mision es detener el apoyo que el gobierno de Liberia presta a los revolucionarios

de los Estados vecinos en el intercambio de diamantes por armas.'?®

3.6. EL DERECHO DE VETO Y VOTACION DE SUS MIEMBROS.

Respecto a las votaciones la Carta de las Naciones Unidas hace una diferencia entre
votaciones para cuestiones de simple procedimiento y las votaciones para las demas

cuecti s 120
cucstiones.

M Resoluciones 1177 de 1998, 1226, 1227 de 1999 y 1297 de 2000,
H" Resolucion 1295,

' Resolucion 129K

' Resolucion de la Asambles General ATRES/$S/50,

Y Resolucion 1343

T Resatue 343,

T Carte de Naciones Unidas ant 27 2
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Las votaciones de cuestiones de mero procedimiento requicren para su aprobacién y

adopcién por el Conscjo del voto de nueve miembros sin importar si son miembros

permanentcs 0 no permanentes.'??

Las demas decisiones requieren del voto afirmativo de nueve de sus miembros pero
incluidos entre ellos los cinco miembros permanentes del Conscjo de Seguridad. En éste caso,
si uno de los miembros permancntes vota en contra, aunque el resto de los miembros del
Consejo lo haga a favor, no se adopta la decision en la cuestion planteada.'?® A ésta regla se le

conoce como ¢l “Derecho de Veto™ o la *Unanimidad de las Grandes Potencias.”™

El cjercicio del uso o la amenaza del uso del Derecho de Veto en muchas ocasiones ha
hecho inoperante al Conscjo de Scguridad. En algunas ocasiones incluso un mismo Estado ha
vetado en dos ocasiones y tiempos diferentes una resolucion, primero cuando se discuten sus
cuestiones de procedimiento y posteriormente cuando sec discute el fondo del asunto. A ésta

situacion se le conoce como “*Doble Veto™.

Desde ta existencia de la Sociedad de Naciones se consagra el Derecho de Veto de las
potencias que integran a la organizacion, misma practica que sc contintta ahora en nuestros
tiempos por las Naciones Unidas de mancra interrumpida, sin embargo, ciertas reglas para ¢l
uso del veto fueron establecidas en la 414% Scsion del Conscjo en la que se establece:

a.  Sc eonsidera que la ausencia de un miembro permanente no constituye ¢l ¢jercicio del

Derecho de Veto '
b.  IL.a abstencion de votar de un miembro permancente no supone ¢l veto a la Resolucién

del Consejo.

Otra limitacién al Derecho de Veto e¢s cstablecida en el articulo 27.3 de la Carta de

Naciones Unidas al establecer que:

Y Cana de Naciones Unidas art. 27.3,
Unidas art. 27.3
2 Cana de Naciones Unidas. Ar. 27.3
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*En las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo VI del articulo 52, un

Estado parte en una controversia se abstendrd de votar"'?®

Asi podemos concluir que si un Estado miembro del Consejo de Seguridad, sea de
caricter permanentc © no permancnte, es partc de una controversia tiene la obligacion de
abstenerse de votar en su Resolucion. Con esto se limita aiin mas el gjercicio del Derecho de

Veto.
Existen ademas dos formas procedimentales para evitar y restringir el uso del Veto.

La primera consiste en que una vez que sc¢ ha debatido un asunto, ¢l Presidente del
Conscjo, en su caricter de Presidente y no de representante de un Estado en particular, cierre
¢l debate y publique las conclusionces manifestando que ellas expresan la voluntad del
Consejo. Salvo que se presente inconformidad por parte de alguno de sus miembros, entonces
s¢ toma que éstas conclusiones se han tomado pro unanimidad en el scno del Consejo.'2® A

cste metodo se le conoce como método de la “Unanimidad Presidencial™.

Un segundo procedimicnto para evitar el uso del Veto es ¢l aclarar al momento que se
cstablece la lista de debates, cuales debates pertenecen a cuestiones procedimentales y cuales a
cuestiones de fondo.  Asi solo las ultimas cstarian sujetas al Veto de algin miembro

permancente.

Resulta interesante exponer, ahora la manera en como los miembros permanentes han

¢jereido su derecho al veto:

Federacion Rusa y Unién de Republicas Socialistas Saviéticas'?”: ha usado el Veto

mas de 130 ocasiones, pero mas de 116 fueron utilizadas por la antigua U.R.S.S. y de ecllos,

mas de 100 fueron utilizados con anterioridad a 1955,

MY Carty de Naviones Unidas. An. 273
TR 4070 Sesion del Consejo de Seguridad
La Union de Repuabhicas Sociatistas Sovaéticas fue miembro fundador de las Naciones Unidas desde 1935 Con fecha 24
de Dicwembre de 1991, el presidenie de L Federacion Rusi, Borrs Yeltsin, con el apuyo de todos los maembros de la
70
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Estados Unidos de Norteamérica: ha utilizado el veto en 40 ocasiones, la primera vez

fuc cn 1970.

Reino Unido dé la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte: ha utilizado el veto 22 ocasiones.

Republica Francesa: ha utilizado ¢! veto en 15 ocasiones.

Republica Popular China: ha utilizado el veto en 5 ocasiones, aunque habra que
remarcar que ha sido politica frecuente de éste Estado el abstencrse en la mayoria de las

Resoluciones del Conscjo de Seguridad.
3.7. FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Para determinar las funciones del Consejo de Seguﬁdad debemos de analizar las
disposiciones establecidas en los capitulos Vi, VII, VIII y XVIII de la Carta de Nacioncs

Unidas que a continuacion se seflalan:
3.7.1. SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.

Las controversias que pucdan representar una amenaza para la paz intermacional
pueden ser dirimidas dentro del seno del Consejo de Seguridad'“. €l cual emitird una
resolucién que pretenda dar solucién a la controversia'?® previo derecho de audiencia de las

partes involucradas en la misma.'?®

El Consejo de Sceguridad pucde también instar a las parntes que ocurran a medios como

¢l arbitraje, la mediacion, la conciliacion, la resolucion judicial o a acuerdos regionales para

Comumdad de Estados 1 informo al S io General que ta Federacion Rusa ocupaba el asiento qus
normente cra de la ULR.S S I.ullu en ¢l Conscjo de Seguridad como en todos los demas arganos de las Nuuungs Unidas,
yones Umidas art. 33,2

Insdas arts 36 y 3%
1 Cana de Naciones Uinidas arts 31y 32
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que solucioncn sus diferencias,'?!

Asi mismo ¢l Conscjo s¢ encuentra facultado para solicitar a la Corte Internacional de

Justicia Opiniones Consultivas sobre aspectos que puedan afectar la scguridad internacional3?

o recomendar a los Estados a que presenten su controversia ante la misma.’'3?

3.7.2. DESARME Y ARMAMENTISMO.

Al Conscjo de Seguridad le corresponde determinar y someter a los miembros de las
Naciones Unidas a un plan de armamentos.'* El Consejo de Seguridad buscara siempre
coadyuvar a un desarme gradual universal, sin interferir con las funciones que estin dentro de

la competencia de la comision de Desarme de Asamblea Genceral (DISC).

Sc han adoptado diversas resoluciones que regulan la materia del desarme y del control
de armamentos de los Estados debido a la amenaza a la supervivencia de la misma humanidad
que cs presentada por la existencia de armas nucleares y de destrucciéon masiva, asi como una
constante carrera de armamentos, sin olvidar que las guerras que han asolado a la humanidad

han causado devastacion y dolor a la humanidad.

El desarme y la limitacion de armamentos, especialmente en su aspecto nuclear, son
csenciales para la prevencion del peligro causado por la guerra nuclear, el fortalecimicnto de
la paz y la scguridad internacionales y ¢l adelanto cconémico y social de todos los pueblos,
facilitando asi el nuevo orden econdmico internacional. En dichas resoluciones se han sentado
las bases de una estrategia internacional de desarme que, mediante la realizacion de esfuerzos
coordinados y perseverantes en que las Naciones Unidas van a desempeiiar un papel mds

efectivo que tenga como meta el desarme general y complcto bajo un control internacional

eficarz.

' Carta de Na das urt. 3.1

2 Cana de s art, 36.3 I de lu Corte ional de Justiciv or1. 65.1
Y Cana de Jones Unidas urt. 363

£ Carta de Naciones Unidas art. 26
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Alcanzar la meta de la seguridad, que constituye un elemento inscparable de la paz, ha

sido siempre una de las aspiraciones mas profundas de la humanidad.

En rcalidad, cs la primera comisién, sobre Dcsarme y Seguridad Internacional (la
mencionada DISC) la comisionada a discutir las formas y planes para lograr un desarme
global, ocupandose de todos los aspectos de este problema. Eso incluye, en la agenda mas
actual, el estudio dec planes para climinacién dc las Armas de Destrucciéon Masiva (incluyendo
armas bacteriolégicas, quimicas y obviamente nuclcares), minas antipersonales, planes de
creacién de regionces libres de armas (hay que recordar que en América Latina hay una region
libre de Armas Nucleares), Desarrollo y desarme, y mas recientemente, se han cubierto los

ternas de PDesarme y perspectiva de Genero, y Control de Armas personales.

Sin embargo, cl Conscjo de Scguridad, a pesar de estar compucesto de varios Estados
que tienen el poder armamentista del mundo concentrado.(hay quien picnsa que los cinco
micmbros permancentes del Conscjo de Seguridad estan ahi porque son los quc ticnen ¢l poder
nuclear), ticne un papel importantisimo en los procesos de desarme, al participar en estos

activamente,

Cuando se lanzan misiones de pacificacion, uno de los objetivos intermedios para
lograr la paz, es la implementacion de programas de desarme en las zonas de conflicto. Asi, el
Conscjo de Scguridad envia conscjeros armamentistas con la mision de deshacerse del

arnuunento sobrante del conflicto armado.

lgualmente, se tienen que autorizar bajo la autoridad ejecutiva del Consejo de
Seguridad, los procedimientos de rastreo de Minas anti-personales, las misiones de captura y

¢himinacion de armamento.
3.7.3. LA ELIMINACION DE AGRESIONES ENTRE LOS ESTADOS,

Dentro de las facultades del Conscjo de Scguridad se encuentra ¢l determinar toda

situacion  que  pucda  constituir una amcnaza o quebrantamicnto directo de la paz
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internacional.’® La carta de 1a ONU otorga al Consejo de Seguridad la exclusividad en el
campo de la aplicacién de medidas en caso de agresién y quebrantamiento de la paz y éste

tiene tantas tareas eminentcmente ¢jecutivas.

Ante cualquicr acto de agresion el Consejo puede tomar todas las medidas que
considere pertinentes para ¢l restablecimiento de la paz, las cuales pucden ser econémicas,

politicas o militares; bajo el auspicio del capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas.'*®

En cualquier caso en el cual una controversia internacional ponga en peligro la paz y la
seguridad internacional, el Consejo de Seguridad podra reccomendar los procedimientos o
métodos de ajuste que sean apropiados. Asi mismo, podra decidir medidas que no impliquen el
uso de la fuerza armada han de emplearsc para hacer efectivas sus decisiones y podra instar a

todos los micmbros de la organizacion a que apliquen dichas medidas.

Asi, bajo ¢l abrigo del capitulo VII de la Carta el Conscjo pucde establecer embargos,
interrupcién de relaciones diplomaticas, asi como la interrupcion de las vias generales de
comunicacion o la movilizacion de las fuerzas armadas de las Naciones Unidas.'*?

De tal forma, se¢ entiende que cuando las otras medidas fueran inadecuadas, et Consejo
estara facultado para cjercer legalmente la fuerza en la forma de acciones que sean necesarias

para mantener o reestablecer la paz y seguridad internacionales.

Estas funciones no precluyen ¢l derecho del Conscjo de Seguridad de coordinarse con
Organizaciones Regionales de caricter defensivo para tomar cualquier medida coercitiva en

L !
aras del reestablecimicnto de la paz.'*®

De la misma mancra, el Conscjo de Scguridad pucde tomar cualquier medida

coercitiva para lograr el cumplimiento de una secntencia de la Corte Internacional de

Y Carta de Naciones Unidas arts 1% y 40
' Cana de Nacione: was arts. 41 y 42
U7 Carta de Naciones s art 41

" Carta de Naciones Idas arts. S1 y 83
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Justicia.'®® Para ¢l caso dc una accién militar, ésta debera de coordinarse a través dcl Comité
de Estado Mayor dcl Conscjo de Seguridad el cual se encuentra compucsto por todos los jefes
de Estado Mayor de los Estados que scan miembros permanentes del Consejo de Scguridad y

tiene bajo su cargo ¢l completo control de todas la fucrzas militares dc las Naciones Unidas.'*?
3.7.4. FACULTADES CONCURRENTES.

El Consejo de Scguridad tiene competencia concurrente con la Asamblea General en
emitir reccomendaciones en cuanto a la admisién de nucvos miembros a la organizacién, lo
cual sc extiende a una autentica ratificacién, condicion sine qua non para la admisién de un
Estado a la organizacién.'®! Igualmente, la influencia se extiende a la expulsién o suspensién

dc privilegios y derechos de Estados miembros a la organizacién.'*?

Otros aspectos de estas facultades concurrentes incluyen la participacion en la eleccién
143

de nuevos miembros de la Corte Internacional de Justicia,'”™” en la cual ¢l Conscjo juega un
papel esencial al ratificar la lista final de candidatos a los pucstos nuevos c¢n la Corte
Internacional, asi como también participa en la cleccion de sustitutos a los puestos que
quedaran vacantes por incapacidad o renuncia de un juez. Ademas, cl Consejo de Seguridad
cs paso anterior a poder participar totalmente de la Corte Internacional, pues ¢l Consejo de
Scpuridad puede poner condiciones para que los Estados no micmbros pucdan llegar a ser
parte del Estatuto de 1a Corte'*?*, asi como las condiciones de participacién de los Estados no
purte del Estatuto.'*

El Consecjo igualmente juega una parte importante en el proceso de nombramiento del
Seeretario General de las Naciones Unidas.'® Solo hay que recordar la importancia que tuvo

un voto en Conscjo de Scguridad, el voto de Estados Unidos, para evitar la llegada de Boutros

U Carts de Naciones Umidas art. 96,1 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia ant. 65.1.
M Carta de Na
MO Carta de Nacior

2 Cana de Naciones Umidas arts. 5y 6,
1 Carta de Naciones Umidas art. 39

4 Canta de Naciones Unidas art. 351
T Carta de Naciones Unidas art. 35
1 Carta de Naviones Unidas an. 97
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Ghali a un segundo periodo como Secretario General, puesto que consideraron sus tendencias

contrarias a las de Estados Unidos.

Otras facultades compartidas con la Asamblea General incluyen la decision final sobre

cuando celebrar reuniones del Consegjo de Reformas de la Carta de Naciones Unidas.'"’

Fijar las condiciones en las cuales operara la Corte Internacional de Justicia en el caso

que ocurran Estados no miembros de las Naciones Unidas.

3.7.5. OTRAS FACULTADES.

El Articulo 24.2 de la Carta de Naciones Unidas atribuye al Consejo de Seguridad
facultades generales con lo que las decisiones adoptadas al margen del capitulo VIl de la Carta
son de caracter obligatorio para todos los miembros de Naciones Unidas tomando en cuenta ¢l

compromiso que los Estados han adquirido dentro del articulo 25 de la misma.'*®

Basado en ¢ésta interpretacion de la Corte Internacional de Justicia el Consejo de
Seguridad declaré invalidas las politicas seguidas por el gobierno Sudafricano en el area de

Namibia.'*”

De la misma mancra las resoluciones del Conscjo de Scguridad al respecto del no

reconocimicnto de los territorios patrios independientes'®®

en Sudafrica, politica sudafricana
para hacer valer ¢l apartheid en aqucllas zonas; ordenan a todos los miembros de las Naciones
Unidas a no reconocer ni reivindicar tales medidas basados en derechos, titulos, contratos,

. s @ . s
convenios o tratados con la Republica Sudafricana.'s?

T Caurta de Naciones Unadas ants 109 1y 1093

N Consecuencias Juridicas sabre os Estados de la Presencia Continada de Afvica Sur Oriental en Namiba tamando en
cucnta la Resolucion (1970 del Consego de Senridad, Omnion Consuluva, 1C] Reports 1971, p. 35.

1 Resoluciones 264 de 1969, 276, 283 de 1970 y 301 de 1971,

“CPranshey, Bophuthanawisa, Venda y Ciskey.

Y Resolucian 417 de 1977,
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El dia 3 de Novicmbre dc 1950, la Asamblea General emitié una resolucién llamada
“Unién Pro-Paz™, en la cual se planteaban interesantes puntos que afectaban la prdctica interna
del Conscjo de Seguridad. Basicamente, sec dividia en tres partes:

A)

1) Cuando cl Consejo de Seguridad no pudicra actuar en un c¢aso de amenazas a la
paz, ruptura de la paz o actos de agresién, por el hecho de que no se haya podido
obtener la necesaria unanimidad entre los miembros permanentes, sietc miembros
cualesquiera del Conscjo de Scguridad pueden convocar a una reunién de
emergencia de Asamblea General en 24 horas.

2) Sc credé una comisién de observacion de la Paz con catorce miembros, incluyendo
a los cinco miembros permancenies del Conscjo de Seguridad, para ser encargada de
reporiar, obscervar ¢ informar sobre la situaciéon en donde exista un peligro para la
paz y la seguridad internacionales.

3) Los miembros guedarian comprometidos a mantener fuerzas militares listas a
disposicion de la ONU en todo momento, con expertos militares designados por el
Secretario General listos para asesorar a los paises que lo requieran

4) Creacion de una comision de medidas colectivas para estudiar ¢ informar acerca de
los métodos colectivos mas adecuados para mantener y fortalecer la paz y la
sceguridad internacionales.

5) Pedir a los miecmbros ¢l respeto absoluto a los principios de la carta, en particular a

~

los relativos a Derechos Humanos, como el medio tinico para crear las condiciones

de una Paz Duradera.

B) Recomendaciones al Conscjo de Scguridad, para que vele por el cumplimiento de
las disposiciones relativas al mantenimiento de la paz y la scguridad internacionales,
pidiéndole que tome las medidas necesarias para poner en ripida c¢jecucidon las

disposiciones de la carta relativas a la crcacion de una fucrza de las Naciones Unidas.

C) Recomendaciones para ta cclebracion de reuniones por parte de los miembros

permanentes del Conscjo de Scguridad, solos o con otros paises, si fucra necesario, con
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el fin de tratar de llegar a un acucrdo cn los problemas de mas gravedad que tuviera

que resolver la organizacion.

Esta resoluciéon causéd una controversia muy fuerte, en particular entre los miembros
del Consejo de Scguridad, pucs alteraba las practicas internas del Conscjo y en realidad
significaba enmiendas substanciales a 1a Carta, alterando cn cicrta forma el equilibrio respecto
al establecimiento de la paz y la seguridad internacionales. En realidad son plantcamientos
importantes que deberian ser estudiados cventualmente como parte de posibles reformas
futuras a la Carta. La resolucion de cualquier forma fue duramente criticada por las reformas

efectivas que causaria.'>?

'*? Ortiz AhIL, Loretta, Derecho Internacionul Publico, p. 167
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CAPITULO IV. o
LA ONU Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN MEXICO.

4.1. OBJETIVOS DE LA ONU EN MEXICO.

La relacién cntre México y la Organizacién de Naciones Unidas se¢ ha caracterizado
por scr una rclacién altamente activa. México desde la creacion de la O.N.U. adopté sus
politicas y las tomé suyas en su conduccién internacional,

La participacion de México en ¢l marco de las Naciones Unidas ha buscado
principalmente su fortalecimicnto tomando en cuenta a la Organizacién como el foro mas

importante para la solucién pacifica de controversias a nivel mundial.'

México fuc admitido a la Organizaciéon como Estado micmbro fundador. La
delegacion mexicana estuvo presidida por Ezequiel Padilla, Manuel Tello y Francisco Castillo
Najera.'™

Posteriormente México forma parte de un grupo especial de 10 Estados para elaborar los
estatutos internos de la Organizacion. A raiz dc estas situaciones las misiones de la O.N.U. cn
nuestro pais sc han volcado a objetivos especificos que describiremos a continuacion segin

. - ss
los organismos especializados que se trate. '

A. La Asamblea General ¢n México.

Desde un principio México jugd un papel central en los debates de la Asamblea General,
Luis Padilla Nervo fue ¢l primer presidente de la Asamblea General. A su vez la presidencia
ha sido ocupada por México en los periodos 2(1946), 3(1948), 8(1953), 16(1961), 29(1974),

36(1981) y 52(1997).'*En la sesion inaugural cn Scptiecmbre del 2002, el representante

extenur puede y debe convocar of respaldo de tas disersas instuncias y fucreas politicas que
won” 24 de octubre del 2000

"La polit
ahidad de la
Rosario. Op, Cn
Festmonios, 40 atos de presenc de Mesico on 1as Naciones Unidas®. SRE. México, 1985, 194 pp.
AMesico en las Naciones Unidas® SRE. Méuco, 1986 423 pp

! Gireen, Ros
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permanente de México Adolfo Aguilar Zinser cumplié con las funciones de presidente de la

Asamblea General.

A éste respecto la Asamblea General de las Naciones Unidas ha puesto especial énfasis en
la situacién de la infancia en México. Estableciendo programas de coordinacién con el
gobiermo mexicano para erradicar las dificiles condiciones en las cuales se desenvuelve la

nificz en nuestro pais.'®’

B. El Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas y México.

Dentro de la Asamblea General se encuentra un. mecanismo internacional para la
cooperaciéon y el desarrollo, éste es creado por la propia Cana.'®® La concrecién del
mencionado mecanismo y la realizacion practica de las directrices en desarrollo son

encomendadas por tanto al ECOSOC.

La complejidad de tal tarea hace que entre los poderes atribuidos en la Carta a ambos
organos se les faculte para crear Comités subsidiarios que los ayuden a desempefiar su

. 5
funcién.'?

La complcjidad y amplitud de los temas que son competencia de ECOSOC hace sentir
cada vez mas la necesidad de crear organismos subsidiarios del mismo para el desempeiio de

sus funciones. Los criterios tenidos en cucnta por el ECOSOC para la creaciéon de nuevos

Comités subsidiarios han sido por una parte la espccializaciéon de los temas a desarrollar, la
planificacion para cl desarrollo y las condiciones geogrificas-ccondmicas de cada zona. En

éste sentido el ECOSOC se conforma de:

A. Comisiones Organicy
1. Comision de Estadistica.

2.Comision de Poblacion y Desarrollo.

N pelhicer, Ol (cump.). "Las Naciones Unidas hoy: vision de México”. Seceion de obras de politica y derecho. México,
1994 313 pp.
' Carta de Naciones Unidas art. éi).

' Cana de Naciones Unidas, ans. 22y 62
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3. Comisién de Desarrollo Social.
4. Comisién de Derechos Humanos.
5. Comisién de la Condicién Social y Juridica de la Mujer.
6. Comision de Estupcfacientes.
7. Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal.
8. Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
9. Comisidn sobre Desarrollo Sostenible.
B. Comisioncs Regionales
1. Comisioén Economica para Africa
2. Comision Econdémica para Europa.
3. Comisién Econdmica y Social para Asia y ¢l Pacifico.
4. Comision Economica y Social para Asia Oriental.
5. Comision Economica para América Latina y el Caribe.
C. Comités Permanentes:
1. Comité del Programa y de la Coordinacion.
2. Comision de Asentamicntos Humanos.
3. Comité encargado de las Organizaciones No Gubernamentales.
4.Comit¢  encargado de  las  Negociaciones con las Organizaciones No
Gubernamentales.
5. Comité de Energia y Recursos Naturales.

El Comit¢ de Negociacion del ECOSOC es el encargado de llevar a acabo todas las
negociaciones con los Estados en los cuales tiene presencia, como ya lo hemos dicho, se

manejan de manera independiente a las de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Estos acuerdos se limitan a establecer lincas especiales de colaboracion y lineas generales
dc actuacion por medio de los cauces ordinarios por medio de los cuales los Organismos

especializados de las Naciones Unidas se conectan con los Estados,

E!l ECOSOC nace como una respuesta al Grupo de los 77, formada por un grupo de paises

africanos al margen de las Naciones Unidas por medio de una Conferencia en 1955 en
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Bandung, asi como las declaracioncs establecidas en las Cartas de Argel y El Cairo. Estas
politicas buscaban unificar la politica de los paises en vias de desarrollo creando asi un

contrapeso y grupo de presiéon en contra de los paises desarrollados.

Meéxico ha formado parte decl Consejo Econémico y Social cn once ocasioncs. La mas

reciente es la actual, en el periodo que concluira hasta el ailo 2003.

La acciones del Consejo Econdémico y Social en México se han concentrado en el
mejoramiento de las situacién econémica en México, el alcance de un desarrollo sustentable a
través dec programas como el PNUD y cl promover la democratizacién en la sociedad

mexicana.

Las funciones que lleva a cabo ¢l ECOSOC en México no las lleva de manera limitativa,
s¢ hacen generalmente en coordinacion con Organizaciones No Gubermnamentales que tengan

su sede en México y ayuden a llevar a cabo tales programas.
C. Funciones Particulares de Naciones Unidas en México.

1. Prevencion del virus del VIH/SIDA,

El programa conjunto de las Naciones Unidas para la Prevencion del VIH/SIDA
(ONUSIDA) dirige y apoya la mision de evitar la propagacion del mencionado virus
pandémico, tratando de disminuir la vulnerabilidad de las personas y grupos especificos asi
como aliviando el apoyo a las personas infectadas que no pucden conseguir medicamentos

especializados para su tratamiento.

Alienta Ia prevencion, colaboracion ¢ investigacion entre el gobiemo mexicano y las
industrias farmacdéuticas para lograr que los antivirales se encuentren a disposicion de

. . 1¢)
cualquier persona que lo necesite.'

'Opethicer. Olga (comp.). "Las Naciones Unidas boy: vision de México™. Seecion de obras de potitica y derecho. México,
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2 F i6n del je d ilegal

Las Naciones Unidas ayudan de muchas maneras a los paises en la guerra contra las

drogas, por medio de:'®!

1. La Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas: principal érgano encargado
del tema, es un ente de ECOSOC y sc encuentra encargado de dictar las principales politicas
internacionales c¢n cuanto al triafico de drogas ilegales. Se encuentra integrada por 53
miembros, la Comisién se reune una vez al afilo para analizar la situacién mundial en la
materia de uso indcebido de drogas y claborar propucstas para fortalecer la fiscalizacién
internacional dc las drogas ilegales. La Comisién también dirige ¢l Programa de Naciones

Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas.

2. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacicntes: busca limitar la
disponibilidad dec las drogas a fines médicos y cicntificos, impedir su desvio hacia cauces
ilegales y combatir el trafico ilicito. Este organo independiente ayuda a los gobicrnos a

practicar los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y supervisa su aplicacion.

Se¢ compone de 13 miembros, elegidos por ¢l ECOSOC que sirven a titulo personal.
La Junta realiza misiones de investigacion y visitas técnicas a los paises afectados por las
drogas y establece limites respecto a la cantidad de drogas que los Estados neccsitan para fines
médicos y cientificos. También examina las tendencias en materia de opiiaceos y demanda de

éstos para ascgurar que ostén al alcance de usos legitimos.

' pellicer, Olga (comp.). “Vor de México en la Asamblen General de 1a ONU. [946- 19037, SRE -FCLE. Méxtco, 1994, 479
P
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3. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional dc Drogas:
observa las tendencias de Ia produccién, el consumo y el trafico de drogas, ayuda a los
gobicrnos a adoptar y poner en practica leyes de fiscalizacién de estupefacicntces, presta apoyo
a la capacitaciéon de personal de mantenimiento del orden, fomenta la cooperacién policiaca
transfronteriza contra ¢l trafico de drogas, patrocina programas de educaciéon y ayuda a los

agricultores de las zonas en que sc cultivan drogas a adoptar otros cultivos.

Los gobicrmos estin muy conscicntes de que ¢l problema de la droga no sec puede
resolver unilateralmente. Para fiscalizar con eficacia las drogas, hace falta un enfoque
mundial, que abarquc tanto a los paiscs productores como a los consumidores, donde ¢l mejor

foro es precisamente la ONU.'®?

En un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema de la droga, quc se celebro en junio de 1998, los gobicrnos del
Mundo eclaboraron una cstrategia de fiscalizacion de drogas realmente mundial.  Los
gobiernos se comprometicron a colaborar con la racionalizacion de estrategias cxistentes y a
disefiar actividades practicas para fomentar la cooperacion internacional a fin de reducir tanto

la produccion como el consumo de drogas ilicitas.

Las actividades incluian campaiias para disminuir la demanda de drogas, programas
para limitar la disponibilidad de los materiales para la claboracion de drogas ilicitas, esfucrzos
por mejorar la cooperucion judicial entre los Estados y ¢l castigo de los delincuentes, asi

camo, la intensificacion de los estucrzos de erradicacion de los cultivos ilicitos de drogas.

A csle respecto bajo los auspicios de Naciones Unidas se han adoptado una importante
serie de tratados para combatir ¢l uso indebido de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y

como lo pueden ser la Convencion Unica sobre

combaltir el trafico ilicito de drogas

Estupeflacientes (1964), Convenio sobre sustancias Sicotropicas (1971), ¢l Protocolo de

T Plicer, Olga, Op Cit “Vor de Méx s en..
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Modificacién de la Convencién Unica (1972) y la Convencién de Naciones Unidas contra el

trafico de estupefacientes y 1cias sicotrépicas (1988).

3. _Proteccidn del Medio Ambicnte,

Las Naciones Unidas estin a la vanguardia de los esfuerzos internacionales por

proteger el medio ambiente, ayudando a que se concreten tratados sobre ¢l medio ambiente. Su

labor cn esta esfera la rcaliza a través de:'®?

1. El "Programa 21", (1992) que s¢ ha convertido en el fundamento de muchos
planes nacionales e iniciativas locales.

2. La Comisiéon de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible fomenta

para lograr un desarrollo que asegure la preservacion de los recursos para las generaciones

futuras.

3. El Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA) ayuda
a los paises a mcjorar la gestién del medio ambiente, vigila la salud del planeta y negocia

acucerdos internacionales.

4. Una serie de érganos técnicos patrocinados por las Naciones Unidas se ocupan
de vigilar los indicadores al medio ambiente tales como los océanos, la atmdsfera y su posible

calentamiento, la contaminacion y los recursos renovables.

™ pefheer, Olga. Op. Cu. “Vaz de México en..”
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S. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial -con 2.000 millones de délares- que
funciona como:la mayor fuentc dc préstamos multilaterales para proyectos sobre el medio

ambicnte en los paises en desarrollo.

4. Socorro de Emergencia.

Ante un desastre natural o causado por el hombre, los organismos operacionales de las

Naciones Unidas intervicnen rapidamente para suministrar socorro a la poblacién afectada.'®?

Cada dia equipos de emergencia de las Naciones Unidas, en colaboracién estrecha con
ONG humanitarias, llevan rapidamente suministros a millonecs de victimas del hombre y la
naturaleza. La ayuda consiste en asistencia alimentaria, vivienda y proteccidn, auxilio a
rcfugiados, asistencia de socorro a madres y nifios, control de cpidemias y actividades de

desarrollo a mas largo plazo.

La Ofi

coordinacion de toda la asistencia de emergencia de las Naciones Unidas. La respuesta

ina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios es responsable de la

mundial se coordina mediante un Comité Interinstitucional Permanente.'®s

Ademas se dtiliza un fondo rotatorio para emergencias, de 50 millones de délares para
las operaciones iniciales. Mediante sus llamamientos de ayuda humanitaria, las Naciones
Unidas recaudan mas de 1.000 millones de délares anuales para asistir a decenas de millones
de personas en todo el mundo. Pricticamente todo el socorro humanitario de las Naciones

Unidas se financia mediante contribuciones voluntarias de los gobiemos.

IMUSRE "Menco en las Naciones Unidas!
USRI "AMexo en las Naciones Unidas®.

i Ménico, 19KG. 424 pp
LOMEca, 1980, 2424 pp.

86

TESIS CON

T\IT'T r T\"" J”\?’)TNT?\

A [ [
ad .




. . :

El terrorismo es otro problema que sélo puede enfrentarse mediante la cooperacién

mundial. Las Naciones Unidas han tomado medidas juridicas y politicas contra el terrorismo.

L.a Asamblea General ha condenado reiteradamente todos los actos de terrorismo
internacional, ademas de que por medio de la "Convencion Intermacional sobre la Represion
de las Explosiones Terroristas”, adoptada por la Asambleca General en 1997 sc permite a los
Estados proccsar o extraditar a los acusados de explosiones terroristas y a través de la
“Declaracion sobre medidas para climinar ¢l terrorismo internacional” (1994), sc cstablece un
plan dc accién concreto en el que se esbozan las medidas a nivel nacional e intemacional, que

deben tomar los Estados contra el terrorismo. '

También se ha crecado un amplio sistema de acuerdos internacionales que constituye la
base juridica para la lucha contra el terrorismo, abordando temas relacionados con esta esfera
tales como ataques a acronaves, barcos y plataformas fijas al fondo ocednico: prevencion y
castigo de delitos contra diplomaticos, toma de rchenes, proteccion fisica de materiales

nuclecarcs, marcacion de explosivos plasticos para fines de deteccion y explosiones terroristas.

[4)

Las Naciones Unidas apoyan la democratizacion por medio de asistencia técnica en la

preparacion y celebracion de clecciones, 17

<ion de obras de potitica y derecho. México,

1en pellicer, Olga (vomp ). "Las Naciones Unidas hoy: vision de México®, S

1994, 313 pp.

T SRE. “Testimomios, 40 aios de presencin de Meéxicu en las Naciones Unidas”. SRE. Méxiwca, 1985, 194 pp.
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Las Naciones Unidas han ayudado a mas dc 70 naciones a.consolidar el proceso

democritico. Las Naciones Unidas también han ayudado a movimientos de oposicién armados

a transformarsc en partidos politicos, por e¢jemplo cn El Salvadqr, Mozamt iqucy G 1ala

Para consolidar la democracia las Naciones Umdas ayudan a Ios panscs a crear y

fortalecer procesos ¢ instituciones politicas, judiciales y admmlstratlvas quc funcnonen bien y

se responsabilicen de sus actos.

La ONU es pionera al redactar la "Declaracion Universal de Derechos Humanos”, sus
Pactos y los Protocolos a ésta, ademas de la creacién de un amplio conjunto legislau'vo que
todas las naciones pueden suscribir. También ha creado mecanismos eficaces para protcgcr los

derechos humanos, en beneficio de los pueblos de todo ¢l mundo. '%®

También recibe quejas de derechos humanos a través de su fax linea abierta las 24
horas en cl (41 22) 917 0092 y plantea a los gobiernos las cuestiones que le preocupan en esa
csfera. Trata de prevenir que se violen los derechos humanos, reacciona cuando ello ocurre e
investiga los casos de violacion en un determinado pais a través del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

IIn casos especificos se han nombrado relatores especiales y se¢ han establecido
tribunales internacionales de las Naciones Unidas, fue apoyado ¢l fin del régimen de apartheid
(segregacion racial) en Sudafrica y sc ha cstablecido la Corte Penal Internacional permanente
que pronto entrard ¢n vigor para juzgar tales crimenes de Iesa humanidad, crimenes de guerra

» ¢l genocidio, tan pronto como se cometen.

T Green, Rosanio "La politca extenor pucde y debe convocar el respaldo de Jas diversas mstancias y fuerzas politicas que

integran la plutabidad de fa gacion™. 23 de octubre del 2000,
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2 llo Econémi Social

El sistema de las Naciones Unidas es la tinica institucién mundial dedicada a promover

cl desarrollo.

Como tal, ha mejorado las vidas dc innumerables personas en las zonas mas pobres det
mundo mediante programas practicos de desarrollo. Mediante programas en unos 135 paises,
¢l sistema de las Naciones Unidas proporciona anualmente mas de 25.000 millones de délares

en asistencia (5.000 millones de doélares en donaciones y mas de 20.000 millones cn

préstamos).

Asimismo, rcaliza actividadcs c¢n apoyo de los refugiados, los pobres y los
hambricntos, asi como para promover la supervivencia de los niifios, la proteccién del medio

ambiente, la lucha contra la delincuencia y las drogas, los derechos humanos, la igualdad de Ia

mujer y la democracia.

Los recursos de las Naciones Unidas sc dedican principalmente a los paises y personas

mits necesitados.
8. _Derechos de Ia Mujer.

Las Naciones Unidas han sido un factor determinante en ¢l mcjoramiento de la
condicién de la mujer, impulsando el cambio y haciendo que la opinién publica de todo el
mundo tome conciencia de los derechos de la mujer. La igualdad de derechos de la mujer esta
consagrada en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos.,

Adcemas adopté cn 1979 la Convencion sobre la climinacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que es a la vez carta internacional de dercchos humanos de la

mujer y plan de accion para que los paises garanticen csos derechos. la establecido la
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Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), que apoyan el progreso y desarrollo

de la mujer. '%*

También ha celebrado en conferencias mundiales sobre la mujer en México (1975)

Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995).'™

9.Transporte y Comunicaciones,

Las Naciones Unidas fijan las normas y promueven la capacitaciéon y los intercambios
que ayudan a haccr mas seguros, confiables y eficientes el transporte, las comunicaciones y los
viajes internacionales. Uno de sus organismos espccializados se ocupa de la aviacidn civil y

otra del transporte maritimo.

La Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional supervisa el crecimiento seguro y
coordenado de la aviacion internacional. La OACI también alienta ¢l diseilo y funcionamiento
de redes aéreas, acropucrtos y servicios de navegacion aérea y sc¢ esfuerza por satisfacer las
necesidades del piblico en materia de transporte aérco internacional seguro, regular, eficiente

» econdémico.

Sc han adoptado normas internacionales y practicas recomendadas en que se especifica
¢l diseno y rendimiento de las acronaves y su equipo, éstas normas regulan también el tamafio
de las tripulaciones a bordo de las aeronaves, ¢l transporte dc mercaderias peligrosas en
aviones comerciales, los requisitos y procedimientos y la prohibicion de transporte aéreo de

drogas ilicitas.

s Naciones Unidas hoy: visidn de México”, Seecion de obras de politica y derecho. México,

Pellicer, Olga (comp ). *
1994, 313 pp.

' Pelheer, Olga (comp ). “Las Naciones Unidas hay: vision de México”. Seccion de obras de poli y derecho. Ménico,
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Elabora también, normas de¢ vuclo visual ¢ instrumental, asi como los mapas
astronduticos utilizados para la navegacion internacional, también es cl responsable dec los
sistemas dec telecomunicacién dec las acronaves, las frecuencias y los procedimientos de
seguridad; facilita el movimiento de aecronaves, pasajeros, tripulantes, equipaje, carga y
correspondencia a través de las fronteras internacionales mecdiante la simplificacién de

regimenes aduancros, inmigratorios, de salud piablica, etc.

En la actualidad la OACI csta desarrollando un sistcma a base de satélites capaz de
satisfacer las necesidades futuras de la aviacidon civil cn materia de comunicaciones,

navegacion, vigilancia y gestion del trafico aérco.

Este sistema mundial tendri el apoyo de todos los miembros de la OACI y ahora sc
encuentra en su ctapa de aplicacion, que incluye la claboracién de normas, practicas y

tcma.

directrices que regirdan ¢l nuevo s

Por su parte la Organizacion Maritima Intermacional es un organismo especializado
que forma parte de las Naciones Unidas ¢l cual se encarga de vigilar la vigencia de las

medidas para mejorar la seguridad del transporte maritiimo internacional.

lLa funcién mas conocida de la OMI es precisamente, la adopcion de legislacion
maritima  de caracter internacional, ha adoptado a la fecha mas de 40 Convenciones
internacionales, la mayoria dc las cuales ha ido enmendando a medida que ocurren los

cambios en ¢l transporte maritimo internacional.

Lntre los principales tratados de la OMI1 en scguridad maritima podemos mencionar el
Convenio Internacional para la scguridad de la Vida Humana cn el Mar (1960); Reglamento
Internacional para prevenir los abordajes en et mar (1972), Convenio Internacional sobre los
contenedores (1972). Convenio Internacional sobre la seguridad de buques pesqueros (1977) y

¢l Convenio Internacional sobre basqueda y salvamento maritimos (1979).

TESI

FALLY !

-




4.2. ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS REPRESENTADOS EN
MEXICO.

Actualmente el Sistermna de Naciones Unidas en su representacién en México mantiene

la siguiente estructura orgénica:

Es un agente de caricter para-diplomatico que funciona bajo las drdenes directas del

Secretario General de las Naciones Unidas.

Sus funciones principales son las de representacion de la Organizacion ante cl gobierno

mexicano, asf como ser su principal vocero y promotor.

Este organismo aunque no propiamente del sistema de Naciones Unidas mantiene una

oficina sub-regional en México la cual la representa.

Su funcion principal ¢s cl otorgamiento de recursos financicros para el desarrollo a

paiscs en vias de desarrollo.
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La CEPAL manticne una scdc subregional en Mcxuco. yes la pnnc1pal encargada del

mov:mlcnlo dc mlegracu‘m econdémica en Amenca l.,atlna.

Actualmente trata con México' asuntos rclacxonados con una de libre comercio comun

para el arca de las Américas, mdepcndlcnte dcl Plzm Puebla Panamﬂ y del ALCA.

Mantiene una oficina regional para México, Cuba y Repuiblica Dominicana, ubicada en

la cuidad de México.

Este Centro forma parte de la red de Centros de Informacion de la ONU y, desde su
sede en México, presta también servicios y cobertura informativa a Cuba y a la Republica

Daominicana, cuando asi sc precisa.

La actividad que desarrolla el Centro de Informacion para México tienc por objeto ser
lu voz de las Naciones Unidas en la region, y en particular, ser portavoz del Secretario
General; cercioriandose de que toda la poblacidn del drea que cubre cste Centro reciba
informacion actualizada, fidedigna y completa acerca de la Organizacién, de su labor en ¢l

mundo y en la zona de su desempeno.

ey . 93
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Entre los principales comctidos del Centro de Informacién para Meéxico, Cuba y

Repiiblica Dominicana, cabe destacar, por su caricter prioritario, los siguientes:

Apoyar a la Oficina del Secretario General.

Colaborar con ¢l Sistema de Naciones Unidas.

Colaborar con el Sector Pablico.

Cooperar con ONGs.

Cooperar con Instituciones Educativas.

Atender y prestar servicio a medios de comunicacién: prensa, radio.

Ofrecer informacion actualizada a través de la Biblioteca (colecciones, bases de datos,

préstamo en sala e interbibliotecario, vidcoteca y pagina Web).

Actualmente mantienc una oficina regional en México.

Iis la encargada principal de desarrollar, implementar y promover nuevas tecnologias
en lo referente a las produccion de alimentos y agricultura.  Asimismo, promueve nuevos

modclos de nutricion para México.
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Este organismo aunquc no propiamente del sistema de Naciones Unidas mantiene una

oficina sub-regional en México la cual la representa.

Su funcién principal es el otorgamicento de recursos financicros para el fortalecimiento

de diversos sectores a paises en vias de desarrollo.

En la Oficina Regional para Norteamérica, México, Centroamérica y El Caribe ubicada

en la ciudad de México se encuentra la representacion principal de éste organismo.

Es cl cncargado de regular de manera internacional las normas minimas por medio de

las cuales se debera de regir la aviacion civil tanto a nivel internacional como nacional.

Mantiene  una Subdcelecgaciéon  regional en México encargada de Meéxico y

Centroamérica.

Sus funciones son el establecimiento y vigilancia de normas minimas para los
trabajadores asalariados, asi como la emision de recomendaciones para que ¢stos mejoren sus

condiciones generales de trabajo.
9s
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ONUDI O izacién de las Naci Unid LD Mo Industrial

Mantiene su sede internacional en la Ciudad de México.

Es la encargada de la promocién y desarrollo de nuevas maneras de produccion de

caracter industrial las cuales permitan producir mas productos a una mejor calidad y menor

precio, respctando las normas de desarrollo sustentable.

Manticne su sede en México. Es la encargada de la promocion y vigilancia de politicas
de salud publica encaminadas a la prevencion de la propagacion de enfermedades endémicas
de la region asi como el mejoramicnto de las condiciones hospitalarias y de salud publica en

cada uno de sus Estados miembros.

Mantiene una oficina regional para México y Centroamérica.

Oficina Regional para México, Centroamérica y ¢l Caribe en la Ciudad de México.
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Es cl cncargado dc dictar y vigilar cl cumpllmlento dc las pollucas internacional en

cuanto al trifico y consumo de drogas de caricter |legal

Manticne una oficina regional para- América. Latina y el Caribe en la Cuidad de

Meéxico.

Es cl encargado de la promocién de métodos de desarrollo sustentable y cuidado del

medio ambiente a nivel internacional.

Manticne una sede regional para México, en la ciudad de México.

ts el encargado de la promocién de las politicas de cuidado y manutencion de la

fumilia asi como de los diversos sistemas de planificacion familiar existentes.

Aunque no promueve ni financia practicas abortivas, dice respetarlas en los lugares en

los cuales es considerado legal y permitido.
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UNICEF Fondo de 1as Naci Unid la Infanci
Mantiene su Delegacion Regional para América Latina cn México.

Es el encargado de la vigilancia, cuidado y promocién de la; politicas internacionales

de cuidado y manutencién de la infancia.

Actualmente centra sus esfuerzos en la difusién de los Derechos del nifio en aquellos
Estados que no se encuentran o se han encontrado bajo la sombra de un conflicto bélico

reciente.

Mantiene una Oficina Regional para México, Centroamérica, Cuba y Reptblica

Dominicana, establecida en la Ciudad de México.

Es el encargado de la promocion y defensa de los derechos de la mujer, asi como de
que se guarden las condiciones minimas de igualdad para garantizar la libertad de

oportunidades entre los géncros y el principio de no discriminacién entre cllos.

4.3, MARCO DE ACCION DE LA NACIONES UNIDAS EN NUESTRO

PAIS,

Naciones Unidas colabora ampliamente en México. Las visitas de los comités de

transparencia judicial de la ONU, de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos; la
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colaboracién con los programas de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y con Agencias
como la FAQO, son evidencia de la colaboracidon de Naciones Unidas con los programas

gubernamentalcs.

La accién de Naciones Unidas sc¢ da gencralmente a través de programas de
vinculacién con ¢l gobicmo Federal, en los cuales Naciones Unidas aporta asesoria o
conocimiento practico en un area en particular. Un cjemplo de esto scrian los programas de
ONUSIDA, cn los cuales el gobierno federal colabora a campaiias de concientizacidn,
difusidn, educacién, ademas de la cooperacién intermacional en cuanto a investigacion y

desarrollo.

Como se puede ver, de esta forma, Naciones Unidas vincula el conocimiento y las

técnicas a nivel internacional con las necesidades de los gobiernos.

El gobierno Federal da las facilidades a la Organizacién de Naciones Unidas para
cfectuar sus propositos, y permite la vinculacion directa de funcionarios de los diferentes

niveles de gobierno y los funcionarios de las agencias de la ONU.
4.4, LOS GRUPOS INTERAGENCIALES.

Los grupos interagenciales s¢ establecicron con ¢l propdsito de prestar atencion a areas
particulares del sistema operativo de las Naciones Unidas en México, ofreciendo atencion
puntual sobre arcas especificas en las que sea posible intervenir por medio de acciones

s que participen en algun grupo. Su objetivo central es

conjuntas entre dos o0 mas agenci
promover y lograr ¢l desarrollo humano sostenible. Los grupos interagenciales con
representacion en México, ya cnumerados, se vinculan directamente con las sedes oficiales y
sus representaciones regionales, con el fin de desplegar programas de accion efectivos y

plumificados para las necesidades individuales de cada zona.
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4.5. MEXICO Y SU RELACION CON EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Meéxico tiene una viegja historia de colaboracién con cl Cdnsejo de Seguridad de las

Naciones Unidas. En tres ocasiones, México ha ocupado un asiento con la calidad de miembro

del Consejo de Seguridad.

En 1946, Alfonso de Roscnzweig Diaz, Luis Padilla Nervo y Roberto Cérdova,
ocuparon un lugar en ¢l Conscjo de Secguridad, como representantes de México. Con las
dificultades quc el historico Conscjo de Scguridad implicd, México pudo sacar adelante un
digno papel. Luis Padilla Nervo, diplomaitico de carrera, nicto de Amado Nervo y uno de
nucstros mas grandes internacionalistas, que sirvio en virtualmente todos los 6rganos de
Naciones Unidas, incluido como Jucz cn la Corte Internacional de Justicia, encontraba en la

eleccion de México al Conscjo de Scguridad una especic de reconocimicnto a la historia no-

intervencionista y pacifica del pais.'”’ A pesar de multiples criticas, principalmente por
permitir discusiones como las rclacionadas con el estatus de miembro permanente y su

derecho de veto. Luis Padilla Nervo terminé el periodo con mucha dignidad.

De 1980 a 1981, Porfirio Mufioz Ledo fungidé como representante de México ante el

Consejo de Scguridad. Ademds de ocupar la presidencia rotativa del Consejo, segun

corresponde en ¢l reglamento, Mufioz Ledo tomo una mision pesada, al absorber la
presidencia del Comité especial establecido en 1977 por la resolucién 421 del Consecjo de

Scguridad, al respecto del embargo de armas contra Sudafrica.'”?

A partir de la participacion en el periodo 80-81, México se dedicd a la negociacion en
los temas de reforma del Conscjo de Seguridad. Apoyado por la opinién de gente como el
Sccretario General de triste memoria Boutros-Boutros Ghali, México proponia restriccioncs al
uso del Derecho de Veto, y redistribucion geogrifica de los lugares del Consejo de Seguridad,

con el fin de volverlo un organo mas representativo y justo. La logica y principal argumento

Y Boutros Ghali, Houtros, *Reforma del Conscjo de Seguridad”, 1996, GPF editions.
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esgrimido para proponer reformas cra un anilisis de las reformas del 1963 a la Carta, con las

cuales se realizaron cambios significativos a la membresia al Conscjo.

En 1998, en las sesioncs del Grupo de Trabajo al respecto de la Reforma de la ONU
referidas al Derecho de Veto, el embajador Manuel Tello hizo una defensa ardorosa y enérgica
de la posicién Mexicana, protestando ¢l Veto y exponiendo una seric de opciones como pasos

para la democratizacién de los procesos en el Consejo de Seguridad.

Como podemos ver, inclusive cn cl periodo en el cual México se mantuvo fucra dcl

Conscjo de Scguridad, s¢ mantuvo su prescncia en los asuntos importantes dc este.

Con ¢l cambio de régimen politico en las elecciones del afio 2000, vinieron nuevas
practicas y politicas promovidas por ¢l gobierno federal. La Sccretaria de Relaciones

Exteriores se separd de fos lincamicnios de fa llamada “doctrina Estrada™, y opté por buscar un

papel de liderazgo a nivel internacional. A esto obedecen situaciones como la organizacion en
Meéxico de importantes foros internacionales, como la Conferencia de Monterrey, y la
avanzada participacion en proyectos multilaterales, como ¢l Estatuto dec Roma de la Corte
Penal Intermacional, del cual México e¢s defensor y promovente, aunque aun no lo haya

ratificado.

A finales del 2000 y principios del 2001, se comenzd a rumorar que México buscaria
conseguir uno de los lugares en ¢l Conscjo de Seguridad, que dejaria Jamaica a principios del
2002, Esto se volvio eventualmente uno de los principales objetivos del nuevo Gobierno, para

mostrar una nueva cary de participacion ante ¢l mundo.

Comao paso previo, s¢ sugirié a través de declaraciones de la Cancilleria, que México
estaria dispuesto a permitir el uso de sus tropas cn Operaciones de Mantenimiento de la Paz, lo
que mostraria su disposicion a involucrarse en ¢l mantenimiento de la Paz y la Seguridad

Internacionales.
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En comunicados, s¢ recordaba la participacion de México en el  proceso de
independcncia de Belice; la descolonizacién en Rhodesia; su rol en el mantenimiento de un

movimicnto No alineado para romper con el bipolarismo de las relaciones durante la gucrra

fria.

En Mayo del 2001, en Nueva York, se comenzé a distribuir una circular oficial de la
representacion de México, en la cual sc indicaba el interés por conscguir un lugar en las
clecciones a miembros no-permancentes del Consejo de Seguridad. La plataforma de México
para la clcccidn incluia gestiones para un Conscjo de Seguridad mas democritico, y reformas
extensivas en sus procedimientos; La vinculacion mas cercana de la Asamblca General y el
Conscjo de Scguridad; Limpicza en la toma de decisiones y Fortalecimicnto de los procesos

pacificos de resolucion de controversias.

El 8 dc¢ octubre del 2001, México fuc clegido para un tercer periodo en el Conscjo de
Scguridad. Lste durara del 1 de Encro de 2002 al 31 de Diciembre de 2003,

Adolto Aguilar Zinzer fue designado representante permancente por México y ocupé de
inmediato su pucsto a la cabeza de la delegacion de México en la sede de Nueva York. En su
posterior papel como representante permanente, ha participado como Delegado ante Consejo
de Scguridad, Presidente de la Asamblea General y delegado ante la asamblea de Estados

micmbros de 1la Corte Penal Internacional.

La presidencia rotativa correspondié por primera vez dentro de este periodo a México
durante ¢l mes de Febrero. Durante este primer periodo se discutieron temas delicados,
resolviéndose  al final dos Resoluciones votadas por unanimidad, se emitieron tres
declaraciones presidenciales, (sobre los asuntos en Kosovo, Republica del Congo y Burundi),
¥ se ofrecicron sicte conferencias de prensa. Cabe destacar que eslas conferencias de prensa se
dan para informauar de las actividades del consejo y no se dan a nombre de nadie en particular

(detegacion o delegado), sino det Conscjo.
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México ha tenido una participacion importante en el actual Conscjo de Seguridad. Se
ha roto con una tendencia de no intervensionismo que en el pasado ha mantenido a México en
un lugar privilegiado (es dificil no apoyar a alguicn que siempre busca no involucrarse en los
conflictos, pero insiste cn los procesos de pacificacion). La doctrina Estrada, sélida como es,
no es inmutable. Las condiciones han cambiado. México bicn puede moverse dentro del
ambito internacional con un absoluto respcto a la libre determinacion de los pueblos, pero

aurnentar su participacion en los foros internacionales.

Para cstos fines y dentro del marco de una politica revisada, una posible participacion
con tropas cn una operacion de paz por parte de México no necesariamente es un rompimiento
con los principios rectores de nucestras relaciones internacionales. En cl pasado, México ya ha
permitido que fuerza puablica colabore en ¢jercicios de reestablecimiento del orden en
opecraciones como la de El Salvador. En cste caso, México coadyuvo activamente a un
acercamicnto cntre guerrilla y gobierno, colaborando a través de la negociacion y la
intermediacion y mas indircctamente a través del despliegue de una fuerza policiaca que
ayudaria al recstablecimicento det orden. Este acto, de auténtico desplicgue de fucrza publica
esta l¢jos de ser considerado intervenceion. Pues bien, ¢l marco de desplicgue de tropas no esta
tan lcjos si se considera bajo los lincamientos de Ia Carta de la ONU y detl trabajo det Consejo

de Seguridad.

México ha tenido una relaciéon muy cercana con el Conscjo de Scguridad a pesar de
haber estado fucra de ¢l durante veinte anos. Ha cooperado con programas y ha participado
activamente en las mesas de reforma del Consejo durante todos estos anos, inclusive de los

veinte aios que no tuvo participacion directa en ¢l Conscjo.

n la crisis que se ha ido desenvolviendo dentro del Consejo de Seguridad, ¢n la cual
¢l Presidente de los Estados Unidos busca apoyo para un despliegue militar en Irak, pero aun
no 1o logra del todo, México ha tomado una posicion muy consccuente. El presidente Vicente
Fox y su Canciller Jorge Castaicda han insistido en ¢l Consejo de Seguridad como el foro
propicio para decidir si Irak requicre ser intervenido o atacado violentamente y para discutir si

es un ataque armado la sancion propicia. Esto es consecuente tanto por la presencia de México
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en el Consejo como por la posiciéon que tanto trabajo le ha costado a México consolidar en ¢l
plano internacional como Estado libre de presiones (hay que recordar que la cercania a
Estados Unidos histéricamente ha atraido acusaciones, generalmente injustificadas, de

servilismo) y lider intermacional.

Sin cmbargo, ain queda mucho por hacer y el periodo transicional que le tocd a
Meéxico es dificil: Fue el periodo en el cual Estados Unidos emprendié su guerra contra ¢l
terrorismo; el periodo donde los acontecimientos terroristas y la tensién mundial hacen de
gran importancia el papel del Conscjo de Seguridad dentro del orden mundial. De este periodo
saldra un México fortalecido cn sus rclaciones intemacionales, pero que debe saber manejar
sus cartas como c¢je politico, siempre buscando la paz y la conciliacion en ¢l orden
internacional, lo cual ha sido histéricamente, motivacién de nuestra posicién en el concierto de

las Naciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Conscjo de Seguridad, cn la actualidad, siguc sicndo ¢l érgano mas
importante de la Organizacidn de las Naciones Unidas. En él sc vierten todos los asuntos que
afectan a la paz internacional. Aunque cn afios rccientes sc¢ han considerado acercamicntos
diferentes al problema, como fue durante las sesiones especiales del 2000 sobre ¢l sida como
amcnaza a la paz internacional, los Estados siguen insisticndo en ¢l Conscjo como 6rgano
revisor de los conflictos armados, esperando su respuecsta cn los momentos en los cuales
amerita una atencion internacional. Por cllo, es incuestionable la supremacia del Consejo

como foro de desahogo y solucién de los conflictos de la humanidad.

SEGUNDA. .- Por la misma razén, cn un mundo cn el cual la participacion colectiva es

cada vez mas importante la presencia de México ante ¢l Conscjo de Seguridad no sélo es
descable, sino nccesaria. Esta postura es muy consecucnte con la actual politica exterior
mexicana, en la cual se ha pasado lentamente de tener un pape! pasivo, casi neutral, de
colaboracion en las resoluciones de controversias, a asumir un liderazgo mas soélido. Si sc
quicre continuar con esta posicion de liderazgo, México esta obligado a seguir participando en

los grandes foros globales.

TERCERA.- Para M¢xico, las ventajas de tener una representacion en ¢l Conscjo va
mas alla de tan soélo estar entre los Estados mas influyentes del orden mundial. El lugar en el
Conscjo le permite continuar con la loable tarea historica de colaborar ¢n asuntos delicados no
sOlo con buenas intenciones, sino de una manera proactiva. No hay mas que recordar esfucrzos
como ¢! establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Latinoamérica, concretada
con ¢l Tratado de Tlateloleo. concretado con el esfuerzo de personas como Alfonso Garcia
Robles: o el acercamiento entre ¢l Gobierno y guerrifla en El Salvador, donde se colaborod con
desplazamientos  de fuerza publica, en un despliegue de operativos policiacos como
contmibucion a la pacificacion de la zona. La permanencia en ¢l Conscjo concretiza los

esfuerzos historicos de México por la paz y la concordia entre las Naciones.
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CUARTA.- La doctrina Estrada, mencionada por la politica mexicana, no significa en
ningin momento volverse indiferente en ¢l plano intemacional, ni mucho menos reservar la
participacién a discursos o envios de ayuda. En rcalidad, indica que México debe asegurar el
trato con los Estados en una relacién de igualdad y respeto a sus decisiones e instituciones mas
esenciales. La doctrina no obliga a México a permanccer inerme ante los conflictos, sino bien

a respetar a todos los Estados y su soberania.

QUINTA.- Por su naturaleza, cn ¢l Derecho Internacional no existe nada que vuclva
una decision del Conscjo de Seguridad un acto de intervencion. A los Estados involucrados ¢n
un conflicto se les asegura en todo momento una participaciéon en el proceso de toma de
decisiones, puesto que ¢l Conscjo de Scguridad nunca se pensdé como un érgano paternalista

que fuera a tomar las decisiones por ellos.

Es dccir, la importancia misma del Conscjo de Seguridad radica en que velara por la
scguridad juridica de los Estados como un dorgano Inter-estatal (internacional) nunca en el
plano de la supranacionatidad o de una vinculatoricdad unilateral. El Conscjo de Seguridad y
1la ONU misma, no cstin mas alli de los Estados y sus gobiernos, son estos mismos los que los

componen.

SEXTA.- Dcbido a su objetivo y a recientes eventos, ¢s necesario repensar la misién y
operacion del Consejo dentro de la Organizacion, si bien tradicionalmente se le ha
cncomendado el mantenimiento colectivo de la paz y la seguridad en cl orbe, y es el tnico
organo de las Naciones Unidas cuyas decisiones son vinculatorias sin necesidad de un proceso
Jurisdiccional previo, en los Gltimos afos se ha vuclto poco operativo.

Esta ¢s precisamente otra de las razones por las cuales es de importancia para México
la presencia en el Consejo, puesto que desde las primeras sesiones histéricas ha pugnado por
una igualdad y representacion mas amplia en los trabajos del Conscjo de Seguridad. Muchos
de estos estucrzos se han dado en los afos recientes, y , si bien se le ha dado continuidad,

inciusive desde atuera del Conscjo, a los trabajos de reforma, ¢l tener un lugar dentro det
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érgano le permite a México ser mas vocal respecto a sus propuestas, y tencr un mayor foro

para su expresién, sobre la conformacion deseable del Conscjo.

SEPTIMA.- Scra, por tanto muy importante para la dclegacién mexicana dentro del
Consejo de Seguridad el evitar caer en la indiferencia de problemas internacionales que no
afecten directamente la esfera nacional; en un primer lugar por ¢l inminente proceso de
globalizacién del orden mundial; y en un scgundo lugar por quc fallara a la misién quec le ha
sido encomendada por cl gobicrmo mexicano y por la misma Carta de Naciones Unidas al
expresar que * Nosotros, los pucblos del mundo, cansados del flagelo de la guerra, hemos
decidido crear una Organizacién para mantener la paz y que los horrores de la guerra nunca

vuelvan a azotarnos como humanidad™.
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