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INTRODUCCIÓN 

Uno de los objetivos últimos de la humanidad ha sido la persecución del ideal de la paz 

y Ja unidad entre las naciones. Entre los esf"uerzos, el mas duradero de la era moderna ha sido 

la Organización de las Naciones Unidas. 

El presente trabajo pretende demostrar la importancia: primero., de las funciones del 

Consejo de Seguridad de la ONU. y segundo. de la presencia de México en el mismo órgano. 

La situación actual esta llena de volatilidad. La realidad internacional cada vez es mas 

dura. forzando que las perspectivas de Ja Organización se ensombrezcan. y creando una 

situación en la cual aparentemente la voluntad de uno o unos cuantos puede superar a los 

deseos de la con1unidad internacional. La Organización de las Naciones Unidas esta lejos de Jo 

que era en su creación .. pues la sociedad internacional. en su evolución histórica, ha ido 

can1hiando. inclusive de una forma perceptible en este breve periodo de tiempo. 

El Derecho lmcrnacional es una herramienta urgente para contrarrestar el avance de Ja 

indifi:rencia y el miedo. El poder tener confianza en una herran1icnta efectiva de resolución de 

conflictos es una necesidad n1uy inmediata de la hun1anidad. La humanidad requiere de la 

confianza de saber que el Derecho rcaln1cnte va a reflejar sus aspiraciones de seguridad. 

cene/U, igualdad y libertad. 

Este Derecho debe responder a una situación existente. de acuerdo con ella. que 

aun4ue este condicionado a esta. pueda ordenarla. En el caso del Derecho Internacional, 

aun4ue sus disposiciones cambian lentamente. pues estamos ante un sistema basado en reglas 

di.." 1.:oslumhrc casi inmnovibles._ debe mantenerse mas que actualizado._ vigente a través de la 

prúc1ka. 

El estudio de las funciones y procedimientos del Consejo de Seguridad debe tener 

purti1.:ulur irnportuncÜl en la bús4ued;.l de un orden intcrm1cion~ll apegudo a Derecho. En el 

1.:a~o r••rtkulur. el respeto al Dcre1.:ho lntcrnw.:ion::ll a través de los procedimientos del Consejo 



de Seguridad puede aseguramos que las grandes potencias no van a usar su posición para 

oprimir a otros estados._ ni para imponerles su volunmd. Nos asegurara._ de tal forma. un orden 

internacional de verdadera igualdad. con un Derecho aplicable para todos. 

Este trabajo también examina la relación que México tiene con la ONU., y en panicular 

con el Consejo de Seguridad. en este momento tan importante históricamente. Después de los 

incidentes de Septiembre de 2001, que traumatizaron a la humanidad. se ha requerido tomar 

nuevas posturas frente a los grandes problemas. Ya no se puede ser un observador neutral. 

Suiza, tradicionalmente neutra. aplicó para mcmbrcsia en la ONU. México consiguió su lugar 

en el consejo de Seguridad. para intentar consolidarse como un nuevo líder a nivel mundial. 

Examinar el Consejo de Seguridad, y su importancia dentro del sistema de Naciones 

Unidas a mas de cuatro décadas de haberse creado. es una necesidad que obedece a Jos 

profundos can1bios ocurridos en la realidad internacional, mas en particular por los cambios de 

los n1cscs recientes. Se dchc analizar el papel de f\1é:\.ico dentro de la organización. y su 

partidpación en este nuevo orden internacional. ya que esto puede marcar la pautu de lo que 

debe ser la estructuración efectiva e.Je las nuevas políti~as exteriores Mexicanas. 
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CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS 

1.1. ANTECEDENTES DE LA O.N.U. 

Desde las épocas más remotas las sociedades han buscado el bien común y la 

convivencia pacifica y ordenada entre ellos. Una vez que Ja idea de sociedad apareció, y los 

hombres se juntaron en grandes grupos, se fue volviendo necesario regular sus relaciones; Ubi 

Societa.v, /hi /us. 1 La regla de Derecho puede ser establecida en una comunidad organizada,. y 

no en una simple agrupación de individuos con conductas independientes. 

La regulación de estas relaciones llegó por la vía de reglas de mutuo acuerdo, que 

eventualmente conformarían el Derecho Internacional. Y así, aunque en el n1undo antiguo las 

tribus. los pueblos. las ciudades. los reinos; emprendían grandes batallas en búsqueda de su 

avance y superioridad. sicn1prc se han reconocido ciertos Derechos y Obligaciones. 

Indicio histórico del reconocimiento de igualdad entre los pueblos Jo encontramos en 

Sumcria. donde los Estados y.u prácticaban tratados y acordaban arbitrajc2
; Egipto, con 

tratados de extradición firn1ados con los Hititas3
; Babilonia, con un ejercicio activo de la 

Dipk"'1111acia~ y n1uchos otros. 

Una vez que los Estados se reconocían como iguales .. y ante la necesidad social de los 

granJcs grupos 11um;1nos. aparecieron las alianzas. ~1anuc1 J. Sierra nos comenta que 

alrL't .. h.•dor del año 551 a. C .. Confucio plunh .. "Ó una Gran Unión de los Chinos. que unirla a 

to<las las pn._,vincias Chinas en una liga con1ún para el n1antenin1icnto de la paz y buenas 

n:lo.K·innes de vecindad. vo(,·ién<lola un antecedente de las Organizaciones Internacionales. 

l:ntn: lo~ chinos. Filósofos como Lao-Tsu ya cunliguraban observaciones sobre Limitaciones 

lÍL' la~ ( iul..!rras. ~imilan:s al Dl..!n:d10 del Uso < .. h: La Fuerzu actual. 

' l .1111.1;." :- S¡¡lmn1;111. J{1•l;111Jo. l'lcnicnh"• roira una Tc..oria e.Id l>cn.•..:ho. Thc1n1•., IY9<J. 
: :-.u.,.,1>.rnn1, ~\1thur. l !1 .. 1urm dd l> ... ro .. •dm lrncmaL'IUl\itl. l>i:rcdu.l ll1l ... muciun11l l'uhll..:u, Kcv1stu Ji: l>crccho Pri,.•ado, l\1adriJ, 
l'l..J•1. I"'!" f10tlp 
'hk111 
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En Grecia. las anfictionías. asociaciones religiosas surgidas alrededor de un templo 

destinado a un Dios determinado. son otra 'forma prototípica de organización internacional. 

pues agrupaban a sus miembros en una asamblea general. que generalmente asentaba normas 

internacionales. La asamblea podía decidir sanciones o inclusive la guerra en contra de las 

ciudades que violaran tales normas. 

La primer instancia mayor de la aparición de una solución jurídica multinacional. y del 

concepto de conferencia internacional. la encontramos en el tratado de Paz de Westfhalia. en 

1648. con el cual los conílictos religiosos de Europa central se resolvieron. Sin embargo. la 

principal problemática de las conícrencias internacionales es que tienen que ser convocadas 

por iniciativn de alguno de los Estados involucn1dos; generalmente son consecuencia de 

Crisis. y sus procedimientos. al ser Ad-hoc. causan retrasos en la resolución de los conflictos. 

Adicionalmente. además de que solo los Estados invitados específicamente podrían participar. 

las decisiones se tornaban generalmente por unanin1idad. lo cual restringía la utilidad de estos 

sistc111¡1s. 

El siglo XIX fue escenario de la aparición fonnal de asociaciones internacionales. que 

~in crnbargo. eran principalmente No-gubernamentales. Un excelente ejemplo es el Comité 

Internacional de la Cruz Roja. fundado en 1863~ y la International Law Association. fundada 

en 1873. Organizaciones co1110 estas pennitieron que se promoviera el interés en temas 

c:-.pccificos a nivel internacional. y llamaron la atención a J¡1 necesidad de tener órganos 

cspcciali7ados en esos temas. de carácter pcrn1ancntc.4 

Po'"~º a prn.:o fueron apareciendo nuevas organizaciones. con Europa siendo pionero en 

la t.·rcación de instancias intcrgubcrnamentalc!-.. En 1865. La Unión Telegráfica Internacional 

fue funda(.ht. seguida de la Unión Postal Univcrs¡1I. an1bas con un secretariado con carácter de 

pcnnancntc. En clh1s se con1hinaha un t.•onscjo pcrn1ancntc con convocatorias a conferencias 

p..:riúdicas en las cuales se to111ub¡m decisiones por n1ayoría. y no por unanimidad. como era la 

1.:0:-.twubn: hasta entonces en los organisn1os internacionales. 

'Sh,1'"· !\1.lkulm. li1tcr11;.1t1un.al 111w. 4'" 1-.I, 1~~7; (lp MM7-XX•J 

2 
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Otras uniones aparecieron posterionnentc .. con encargos diversos, relacionados con 

mú1tiplcs áreas corno las del transporte .. comunicaciones .. y cooperación internacional en 

diversas áreas. El uso de secretariados pcnnancntes, conferencias periódicas, fonnas diversas 

de votación y contribuciones proporcionales. ayudaron a su popularidad y a la facilidad de la 

participación administrativa .. pavimentando el camino a la creación de nuevas organizaciones 

internacionales. 

Uay una gran separación histórica entre las organizaciones internacionales del siglo 

X.X y las anteriores. En las organizaciones históricas se encuentra un genuino y patente 

reconocimiento de la necesidad de una unión supracstatal; varios Estados, que tienen un 

común concepto de la justicia. convienen en ligarse de fom1a ofensiva o defensiva, ante 

grandes grupos de civilización distinta. que los an1enazaban de otra forma, esto significa que 

su unión tenía que ver. antes que nada. con la defensa común y el n1iedo a enemigos comunes. 

A partir <le finales del siglo XIX. y durante el siglo XX. los organismos ya presentan 

también c~1racteristicas que los hacen productos de la civilización Cristiano-Europea. por 

medio de la cual se procura unir a los Estados y a los pueblos. europeos y no europeos, dentro 

<le unu u varios entes supracstatalcs co111uncs. 

La historia nlodcrna de las organizaciones internacionales comienza después de la 

Prin1cra Guerra Mundial. La Conferencia de Paz del 28 de abril de 1919. con base en los 

proyectos de \Voodn.lw \Vilson. fundó la Sociedad de la Naciones. recibida como aurora de la 

<l1.:scada renovación internacional. Un Pacto Internacional. parte del Tratado Internacional de 

\'cr~allcs. le dio origen. c1.111 los Aliados como fundadores y una invitación abierta a otros 

tantos Estados co1110 in\·itados a involucrarse en el naciente proyecto. Sus fines se ccntrarfan 

en promover la COl'JlCrat.·iún intt.'rnacional para logn1r la paz y seguridad internacional. 

aplit.·ando ~ulut.·iont.'S pa1...·iticas de controversias. reducción de armm11cntos. el respeto a la 

soberanía de: t.•ada Estado incluyendo h1 integridad territorial y la indcpcrn.lcncia política de 

cada una de cJh_,s. En t.·st¡1 fonna. la Sociedad de Naciones era esperada co1110 una nueva 

c~pcrarua para ll)µrar lo que L"llhllh."L"S t.•n1 una n1uy neccsitnda re11ovación lnternucionul.:5 
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Irónicamente. Estados Unidos no fue miembro. pues su Senado votó en contra, 

negándose a ratificar su participación y así mismo frustrando el proyecto de Woodrow Wilson. 

La Sociedad de las Naciones tuvo una existencia de aproximadamente veinte años, 

divididos entre dos periodos importantes. El primero de ellos tuvo relativa calma y 

tranquilidad. con pocos acontecimientos notables. El segundo,. en contraste, fue muy 

conflictivo e inestable y tuvo como consecuencia el comienzo de la segunda guerra mundial. 

trayendo consigo el fin de la misma organización. La Sociedad de las Naciones termino siendo 

un prin1er experimento, no demasiado exitoso. de una organización universal. 

Las dos estructuras principales de la Sociedad de las Naciones eran una Asamblea 

General .. con representantes de todos los Estados miernbros. el cual se reunía anualn1cnte; y un 

Consejo Pcnnanentc. que consistía de Jos gobiernos Aliados y sus asociados y de algunos 

n1icmbros no pern1anentes. que tomubo.1 decisiones por unanin1idad, auxiliados por un 

Secretariado. que cn1 considerudo como un servicio público intcmaciona1. Así mismo, a la 

Asamblea y al Consejo lo asesoraron tres organizaciones técnicas denominadas de acuerdo 

con su función en Transportes y C0111unicacioncs. Organización Sanitaria y por último, 

Economía y ¡-;'inanzas. Además de lo anterior. colaboraban la Organización Jntcmacional del 

Trabajo y la Corte Pem1ancntc de Justiciu Internacional. que gozaban de independencia y 

autonon1ia frente a esta sociedad. pero IUm1aban parte del mismo sistema. 

La Asamblea General era el órgano 111:.is i111portantc de este organismo. En ella, los 

Estados eran rcprcscnlados por delegaciones que podían consistir de hasta tres personas~ pero 

con un solo voto. La Asa1nblca discutiría asuntos de ··raz l\.1undial'". Concrcta111cntc~ se 

consideraba que su función principal eru •• cualquier asunto dentro de la esfera de acción de la 

Sociedad de las Naciones o que aícctaro.1 la paz del nn1ndo"". Para pasnr una resolución 9 se 

requeriría el volo uno.inime de todos los n1icmbros. 111icntras que para procedimiento la mayoría 

sirnplc definiría las decisiones. 
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El Consejo Permanente era un órgano Ejecutivo compuesto por miembros permanentes 

y no permanentes. Sin embargo. las decisiones se tomaban por unanimidad. En la práctica. y al 

contrario de la actual ONU. el consejo se subordinaba a Ja Asamblea General. 

La Secretaría General la encabezaba un Secretario General. nombrado por el Consejo 

con la aprobación de la mayoría de la Asamblea. Sus funciones eran administrativas. como en 

el actual Secretariado. Estas eran muy limitadas. subordinadas. pero de ellas partía la base 

administrativa y financiera de todos los orgnnismos que se creaban alrededor de la Sociedad 

de las Naciones y por ello fue obteniendo alguna importancia hacia los últin1os días de la liga. 

El Tribunal o Corte Pcnnancntc de Justicia Internacional funcionó en La Haya. Paises 

Bajos. y se puede decir que su propósito todavía existe. pues la Corte Intenrncional de Justicia 

es una continuación jurídica efectiva de ésta y las resoluciones emitidas por la CPJI tienen el 

nlisn10 valor que las n.:solucionc-s de la CIJ. para fines de la práctica interna de la Corte. Su 

función dentro del c~4ucma de la Sociedad de las Naciones era la misn1a función que hoy en 

<lia ticni.: la Corte Internacional de Justicia: lu resolución judicial de las cuestiones legales 

prcsc...·ntadus pur lns Estadc..1s mic111bros. así como la interpretación de los diversos instrumentos 

i nll:rna~ illn¡1 lcs. 

El docutm..:nto fundamental. el Pacto de la Sociedad de las Naciones se debe en gran 

part..: a la inspiración c..lc...·I presidente norteamericano \Voodrow Wilson y fue adoptado por la 

l ºunfcn.:n-.:ia c..h: Pa:I'. el ::!H c..lc abril c..lc 1919. Después sería incluido en todos los tratados de paz 

de 1919 y 19211. Su texto original consta de 26 artículos. Postcrionnentc, se modificaron los 

artic..·ull,.., 4.<1, 12, I h y 15. Otras cnmicm.las votadas mús tarde por la Asan1blcu nunca llegaron a 

c...·ntrar 1..'n "1µor. 

1::1 arth.:ull' 1 c..ld l'al:lo se rcfcría a los miembros de la sociedad y distinguía dos clases 

l) !\1ii.:mhros originarios.- Eran los signatarios cuyos nombres figuraban en d anexo 1 

c..kl Pac..·to. así co1no los EstmJos nombrndos en el anexo 11, que hubieran accedido al Pacto sin 
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ninguna reserva por una declaración depositada en la Secretaría dentro de los dos meses de la 

entrada en vigor del Pacto. En realidad esta disposición nunca íuc aplicada directamente .. pues 

las potencias enemigas que habían firmado y ratificado el Tratado de Versallcs .. fueron 

excluidas; y los Estados Unidos que habían sido los inspiradores de la Sociedad .. no entraron 

en ella como consecuencia de la negativa del Senado a ratificar los acuerdos concluidos por el 

presidente Wilson. 

Esta circunstancia creaba dos categorías de miembros originarios: a) Los signatarios 

del Pacto. que lo hubieran ratificado postcrionncntc; y b) Estados invitados .. que fueron en 

total l 3 y que se adhirieron al pacto por una declaración depositada en la Sccrctarí~ en las 

condiciones que hemos señalado. 

2) Mien1bros adn1itidos.- A ellos se refería el párrafo 2 del artículo l. Todo Estado. 

don1inio. o colonia que gobernara libremente y que no estuviera comprendido en los anexos .. 

podía convertirse en n1icmbro de h1 Sociedad. Tal admisión estaba condicionada a: a) que la 

asamblea lo aprobara por mayoría de dos tercios; b) que diese garantías sobre su intención 

sincera de respetar los l.'.omp1 on1isos internacionales. y c) que aceptase la reglamentación 

establecida poi· la SocicJ.ad en lo qui.! respecta a sus fuerzas y sus arma1ncntos n1ilitares. 

navales y aéreos. 

El E:-.tatuto pcn11itia la retirada de la Sociedad de las Naciones a cualquier Estado. 

sicn1prc y cuando este cumpliera con la condición de haber n1anifcstado un prcaviso de dos 

mlus y que huhicran cumplido todas sus obligaciones internacionales. incluidas las del Pacto. 

J::n realidad i:sta disposición no fue n1uy observada y cuando un Estado quist.'l abandonar la 

Sociedad no se procedió a un cxan1cn serio de cómo habíu cumplido sus obligaciones 

intcrnaciomtles. 

Siendo el primer intento serio y el\:ctivo de organiz¡u . .-ión internacional. la Sociedad de 

~~u:iones presentó múltiples insuficiencias en su realización. En las actividades de carácter 

h..~i.:nico es donde la Sociedad rc¡1lizó u1rn labor 111ús efectiva ( cn materia ei..·onómicn y 

linarn .. ·il."ra. Lit." cur11unicrn:ioncs y transportes, de higiene. d1...• coopcn1ción, intelectual. social y 
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humanitaria. lucha contra los estupefacientes. socorro a refugiados. esclavitud. cte.). La 

herencia de sus cuerpos técnicos se extiende a la actualidad con Ja pennancncia de algunas de 

sus estructuras. 

Los mayores éxitos de la Sociedad de las Naciones se encontraron en el área jurídica 

(de esa época son grandes decisiones de la Corte Jntcmacional de Justicia como .... Alta Silesiaº. 

ºFabrica en Chor.t.:owº ºLotusu). pero falló rotundamente en evitar Jos movimientos armados. 

Su fracaso mas grande se registró con la invasión de Alemania a Polonia en 1939. que daría 

inicio a la Segunda Guerra Mundial. Es ahí donde tcnninaría la existencia política de la 

Sociedad de Naciones. 

El final de la Sociedad de las Naciones vino formaln1ente cuando en Asamblea especial 

del 8 al 18 de Abril de 1946. se transfirieron sus bienes y propiedades a la Organi7...ación de las 

Naciones Unidas. El 31 de julio de 1947. se disolvió finaln1cntc Ja Sociedad. 

1\.1:.mucl J. Sierra 1ncnciona algunos de los aspectos positivos y negativos de dicha 

sociedad los cuales son: 

•· el Pacto de la Sociedad de Naciones fue en su época el esfuerzo mas importante 

hecho por los gobiernos para evitar las guerras en lo futuro y establecer relaciones 

internacionales basadas en la nn1tua cooperación. 

El Pacto no fue pcrfocto, ni era posible que lo fuera J¡¡das las circunstancias especiales 

c:n el que: estuvo concc:hidn. 

Uno de los incon\. cnicntcs del Pnctu fue su incorporación a. los Tratados de Vcrsallcs .. 

Sainl Cicnnain, Ncuilly y Scvrcs. porque lo \.·inculaban dC'n1ash1do ¡ll pasado. Lo mis1110 puede 

t¡1char~c de antidcmocrútil."u. porque trm1sformo:1 a la Sociedad de Nucioncs en circulo cerrado 

al ctwl no se podía penetrar si no después de lmbcr sido ¡1d111itido por las dos tcn:erns partes de 

la Asmnblca y previn cxarnl.!'n 1..k 4uc el l:':tm.lidatu ofrct.:c gar•mtías efectivas de su sincera 

111tcnciú11 de cuntplir sus ":un1pru111isu-. intcrnaciunah:s. 

TESIS CON 
FALL:'!_ '.JE OIUGEN 

7 

-----



El Consejo f'uc también un escollo para el perfeccionamiento de Ja Sociedad pues a el 

correspondió Ja solución de problema de Ja pacificación universal. El Consejo9 circulo 

reducido .. fonnado no de todas las naciones miembros de la Sociedad .. sino de unas cuantas de 

las cuales ocupaban los sitios permanentes las llamadas º grandes potenciasº .. mientras otras 

de menos magnitud eran elegidas por Ja Asamblea por turno y ticn1po determinado .. 

procedimiento que establece Ja consagración jurídica de la violación de Jos principios de 

igualdad de los Estados. En vista de la ineficacia de la Sociedad de las Naciones al intervenir 

sin resultado o inhibirse en los grandes conflictos que se presentaron en su época decretaron su 

disolución. nh 

La causa del fracaso de la Sociedad de Naciones hay que buscarla sobre todo en la 

actitud negativa e inclusive en momentos de indiferencia de las grandes potencias .. que al no 

querer aplicar las n1cdidas coercitivas expresan1cntc contenidas en el Pacto. restaban toda 

eficacia a la Sociedad. condenúndola irrcrncdiablcmcntc por el descrédito a la desaparición. 

Un ejemplo notable seria el asunto de f\.1anchuria. en el cual. en lugar t.lc condenar claramente 

0.11 Japón se li1nitó a promover tcúricarncntc l:.1 usistcm.·ü..1 a Chitrn. En el asunto de la agresión 

Italiana a I::tiopia aplii.:ú déhiimcnh: unas sanciones que no tardarian en ser abandonadas. 

llnicamL.·ntc en el L.":aso del utaquc de la Unión Soviética 0.1 FinlanJia se t.lccidió a expulsar a la 

Unión St)viética ( el 14 de diL.·icmhrc di.!' 1939). en una ucción en que no fueron las únicas 

1·a.,ones ni las rn(ls in1po11.antcs. la dclCns:.1 de Finlandia o la imposición del respeto al Pacto. 

El 1° de Enero de llJ42. ya úunmlc la Segunda Guerra l\1undial( 1939-1945). veintiséis 

países (los llamados ••Aliados .. ) se reunieron en \\'ashington. DC .• para lirn1ar la Declaración 

dt..· las Na1..·it1nt..•s Unidas (nomhrL.• cont..·chido por el prt..·~itkntc dt. .. los Estados Unidos franklin 

1 J. RuoscvL..·lt). Esta dcdarai;iún basm.Ja en los principios de la Cnrta t.lcl Atlántico de 14 de 

Agosto de 1941. constituía una coalici .. :m de <lcfcns:.t común en contra de las potencias del 

llamado .. l~jc .. (Ak1no.111ia. Italia y Japón) micntrus durara la Gucn·a. 

En la Confcrcm.·ü1 de l\1oscú del l lJ al 30 de Octubre de 1943. Esto.Idos Unidos, Gran 

lirt..·tmia. la LJRSS. y ( "hina rL.'L..'l111ocicron la llC'L.'esidad de u11a organizución intcnmcional 
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ºíundada ,;n el principio de igualdad soberana de todos los Estados y abierta a todos los 

Estados ... º. El documento concluido, la ºDeclaración de Moscú sobre Seguridad Generalº .. 

comprometía a las partes en los intereses internacionales de mas alta jcrurquía. Los siete 

puntos de la declaración conjunta de las Naciones participantes incluyen la afirmación de 

prosecución de la guerra hasta la rendición incondicional del enemigo. actuación conjunta de 

Jos aliados más allá del fin de la guerra y creación de una organización internacional a la 

brevedad posible. El compromiso se confirmo en Ja Conferencia de Teherán, el l 0 de 

Dicien1bre de 1943. 

En 1944. en Dumbarton Oaks. cerca de \Vashington. se realizaron dos etapas de una 

conferencia: la primera, hasta finales de Septiembre, entre Estados Unidos, Gran Brctaíla y la 

URSS; la scgund~l. del 29 de Scptien1bre al 7 de Octubre de 1944, entre Estados Unidos, Gran 

Bretaña y China. En la prin1cra se elaboró el Proyecto de Carta de una futura organización 

internacional. En la Segunda. China se apego al proyecto. Aun no se lograrían los acuerdos 

l:'Oll respecto a cosas y procedimientos de ht Organi7.aciOn. con10 algunos asuntos sustantivos 

del Consejo de Seguridad. Estas diferencias se resolvieron en la Conferencia de Yalta~ 

cfCduada del 3 al 1 1 de Febrero 1945. entre Estados Unidos~ Gran Bretaña y la URSS. La 

Urg:.mi/.aciún de las Naciones Unidas c~taba a punto de ser creada. 

1.2. LA CONFEH.ENCIA DE SAN l'RANCISCU. 

Posterior a Yalta. Ju necesidad de una nueva organización estaba a punto de 

concretarse. Del 25 de Abril al 26 de junio de 1945~ se efectuó la conferencia de San 

Fro.mcisco, a la que asistieron 4b Estadns. En Csta se rcductó la Carta de las Naciones Unidas. 

1.:on un total de l 1 1 articulos. En esta rcuniOn las pc1..1ucñas potencias ejercieron una pesada 

influencia sobre las decisiones que se aprobaron. 

La carta entró en vigor cuatro meses después de su firma. el 24 de Octubre de 1945, al 

ser efectuado el depósito de las ratificaciones de los miembros del Consejo de Seguridad. 
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El 14 de febrero de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidió instalar 

(en ese momento provisionalmente) la sede de Ja Organización en Nueva York. Estados 

Unidos. El mismo día. el celebre millonario John D. Rockefellcr, ofreció una donación de 

$8,500, 000 usd (ocho millones quinientos mil dólares) en efectivo y un terreno en Manhattan,. 

Nueva York. para fijar la sede de Ja ONU. La ciudad donó adicionalmente terrenos adyacentes 

y el costo fue superior a los treinta 111illones de dólares (usd $ JO. 000. 000). Trygv Lic. 

secretario general de la ONU, y l larry S. Trun1an. presidente de Estados Unidos. pusieron la 

prin1era piedra de la construcción el 24 de.Octubre de 1949. 4uc quedó adoptado como Día de 

las Naciones Unidas y decidiéndose Nueva York como .sede permanente. 

En la actualidad se conoce Ja labor de Ja Organización de las Naciones Unidas que 

realizan en pro del 1nantenimicnto de la paz y la prestación de asistencia humanitaria; es decir. 

constituyen un centro para dar solución a todos los problemas que surgen y que deben 

enfrentar los distintos grupos sociales que integran nuestro planeta. 

Las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones realizan el esfuerzo necesario 

para pnnnovcr el respeto de los derecho hun1anos. proteger el medio ambiente. luchar contra 

las cnfcn11cd;ides. fomentar el desarrollo y disminuir la pobreza. 

1.3. CAl~TA DE LAS NACIONES UNIDAS 

Dun1barton Ouks. cerca de \Vashington. fue la sede donde se con1cnzó a preparar el 

anteproyecto de instrun1cnlo constitutivo de la futura Organización de las Naciones Unidas. Se 

realizaron dos etapas: la primera. hasta finales de Septiembre. entre Estados Unidos~ Gran 

Bretaña y la URSS; lu segunda. dd 29 de Septiembre al 7 di! Octubre de 1944, entre Estados 

Unidos, Gran Bn:laiia y China. 

La razón para separar las etapas era evitar la participación si111ultanca de la Unión de 

Rcpl1hlicas Socialistas Soviéticas y de China. puesto que Ja URSS era neutral en ta guerra 

\.:Ontra Japón. 
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La primer etapa vio la elaboración del Proyecto de Carta de una futura organización 

internacional. En la Segunda, China se apego a los trabajos. 

La conclusión fue la adopción de las ºPropuestas Dumbarton Oaks·\ Doce Capítulos 

en los cuales se fijan lineamientos básicos de Ja Organización que se crearía. Esto sería el 

documento de trabajo originario para Ja Conferencia de San Francisco. Sin embargo. se harían 

cambios sustanciales en asuntos como la composición del Consejo de Seguridad, los 

Organisn1os y Acuerdos Regionales, nom1atividad sobre Solución pacifica de Controversias, 

amenazas a Ja paz y actos de agresión~ Acciones de mantenimiento de la Paz. 

Otros acuerdos con respecto a cosas y procedimientos de la Organización se discutirían 

en la Conferencia de Ya Ita. clCctuuda del 3 al 1 1 de Febrero I 945. entre Estados Unidos. Gran 

Bretaña y la URSS. Rooscvcll, Churchill y Stalin acordaron una nueva visión del mundo y 

afinaron detalles respecto a la futuru Organización. 

Se acorduron los detalles de Ju convocatoria a la Conferencia de San Francisco. 

Igualmente. los proccdirnientos de Votación del Consejo de Seguridad y la representación de 

algumls Repúblicas Soviéticas en la ONU fueron discutidos. En este último punto. la URSS 

pretcndia que algunas pocas de sus repúblicas .. no mas de dos o tres. fueran admitidas como 

miembros fundadores. 

ll1.."I 25 de Abril al :!(l de juniu de 1945, se efectuó la Conferencia de las Naciones 

Unidas suhre Organi7aciún lntcrnacionul en San Francisco, a la que asistieron 46 Estados. En 

~~ta. se realizó la rcdac1..·ión final 1..k lu Carta de las N<1cioncs Unidas. con un total de 111 

artii..:ulos. La base original de ht discusión fueron los docun1cntos de Yalta y Dumbarton Oaks. 

1-:n esta rcunit..'Hl las pcqud'h1s p1..1tc111..·ias ejercieron una pcsuda influencia sobre las decisiones 

l.{th." se aproharon. 

Como resultado de l~t Confercnci¡_t,. se creó una Co111isión Preparatoria que del 24 de 

Novicmbn: al 23 de l>icicrnhre del 111is1110 año adoptó una serie de rcco1ncndacioncs previas a 

la primer Asm11hka <ii.:ncral. que se llevaría ¡1 cabo el si~uicnh: 10 de Enero. En un plazo de 
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tres semanas, Jos órganos principales de la Cana entraban en funciones.. en sedes 

provisionales .. mientras se tomaban las decisiones finales respecto a las sedes que se decidirían 

finalmente el 24 de Octubre de 1946. 

La carta fue firmada en San Francisco el 26 de Junio de 19~5 y entró en vigor cuatro 

meses después de su firma .. el 24 de Octubre de 1945, al ser efectuado el depósito de las 

ratificaciones de tos miembros del Consejo de Seguridad. Con 111 artículos, agrnpados en 19 

capítulos. esta compuesta formalmente por la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la 

Corte Internacional de Justicia. 

Han existido cnn1icndas solamente a cuatro artículos de Ja Carta de la ONU.7 El 17 de 

Diciembre de 1963 se enn1endaron. con aprobación de Ja Asamblea General, enmiendas a los 

Artículos 23. 27 y 61 de la Carta, entrando estas en vigor el 31 de Agosto de 1965. 

La enmienda al Artículo 23 aun1entó el nún1ero de 1nicmbros del Consejo de Seguridad 

de once a quince. El artículo 27 enmendado cambia congruente con la rcfonna anterior el 

nún1cro de votos afinnativos necesarios puru tomar decisiones de procedimiento en el Consejo 

de Segurid;:u.l de sic:tc a nueve:. y di:cisioncs substantivas por el voto afinnativo de nueve 

micn1hros (untes siete). im:luycnJo los votos afirmativos de los cinco miembros pcnnancntcs. 

El 20 de dicicn1brc de 1971. la Asamblea General cnn1cndó de nuevo el articulo 6 l. 

con esta cnn1ienda entrando en vigor el 24 de Scpticn1brc de 1973. 

La enmienda de 1965 aumento el número de miembros del Consejo Económico y 

Social de dieciocho a vcintisic:tc:. La cnrnicnda de 1973 amplio de nuevo la cantidad de 

miembros n cincuenta y cuatro número actual. 

El 12 de Junio de J 968. entro en vigor una cnn1icnda al Artículo 109 (cspecificantcnte. 

;:11 púrrafo primero). nprohada por la Asan1bleu General el 20 de Diciembre de 1965. Esta 

cnn1icnda es de nuevo con el fin de co1Tcgir el nú1ncro de micn1bros del Consejo de Seguridad 

7 Curtu de lns Nm;101n!'-; Un1d:1s. N••lU lntruJUL°lt•rrn, l>l'l-l>NU, Junio l..,.<JX 
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que voten afirmativamente para tomar una decisión respecto a una Conferencia General de 

Estados Miembros con et fin de revisar la carta. El párrafo tercero, que hace referencia a siete 

miembros del Consejo de Seguridad, no fue modificado en virtud de acuerdos tomados en 

1955 por la Asamblea General. 

El preámbulo presenta las razones por las cuales se requiere la ONU. Los propósitos de 

la Carta son brevemente propuestos para ser desarrollados en el capítulo primero,. que detalla 

los propósitos y principios que contenía el controvertido Articulo 2 en el cual se argumenta la 

proscripción del uso de la f'Uer/..a. 

El capítulo segundo se refiere a la membresía, desarrollando sobre Jos procedimientos 

de admisión y expulsión o suspensión, así con10 las condiciones de Miembro originario. 

El capítulo tercero enuncia los órganos principales de la organización, fijando las bases 

para la creación de nuevos órganos subsidiarios. 

Los capítulos cuarto y quinto fijan competencias de la Asamblea General y del Consejo 

de Seguridad marcando n:sponsabilidadcs, procedimientos y límites de funciones. 

Los capítulos sexto y séptin101 tal vez los más importantes para el desarrollo de la paz 

mundial tnarcan en el CaftÍtulo sexto. los proccJi111ícntos y n1odalidadcs para el arreglo 

pacífico de co11trovcrsias y en el séptimo. las acciones a tomar para rccstablcccr la paz. Las 

acciones de mantenimiento de la paz de la ONU parten siempre de este último capítulo, que 

con~tituyc la cxct.""pciún al uso de..· la fucr.1.a. proscrito en el artículo 2.4. 

El capítulo octavo se refiere a lus ucucrdos regionales y su con1patibilidad con la 

Orgunización. Cupítulos nueve y diez se refieren en inicio a la cooperación internacional 

c..·conón1ica y sociul y al Consejo Econórnico y Social fijando funciones, poderes y 

proccdin1icntos. 
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De los capítulos décimo pri~cro a décimo tercero se fijan las nonnas del régimen 

internacional de Administración Fiduciaria y específicamente del Consejo de Administración 

Fiduciaria. 

El capitulo décimo cuarto contiene disposiciones relacionadas con la Corte 

Internacional de Justicia y su relación con la Organización. 

El capítulo décimo quinto se refiere al Secretariado y sus funciones. 

EJ décimo sexto. .. .. Disposiciones Varias'\ agrupa norrnas diversas acerca de la 

obligación de registrar los tratados. la supremacía de la Carta sobre otros tratados. capacidad 

jurídica y privilegios e inmunidades de los funcionarios de la ONU. 

El capítulo décimo séptimo incluye acuerdos transitorios sobre seguridad. buscando 

evitar que algún Estado uencmigoº tornara alguna acción contra los Estados micn1bros. 

El capítulo dCcimo octavo establece como se podrán llevar a cabo reformas a la Carta. 

y el décin10 noveno se refiere finalmente a la linna y ratificación de la Carta. 

La Carta f'uc redactada en Español. Ingles. Francés. Ruso y Chino9 idiomas 

considerados olicialcs para la organización. considerándose la redacción en cada uno de ellos 

co1no texto autentico. 

llay que anotar que la ONU considera estos idiomas nw.s el Árabe. sus idiomas de 

trabajo en todos sus comités, con excepción de la Corte Internacional de Justicia .. que tiene 

ClllllO idiom;ts oficiales de trabajo únicamente el Inglés y el Francés. Aunque se pueden hacer 

i.trrcglos para que lus audiencias orales sean en otro idio111a, a partir del 2001 los documentos y 

c~1.:ritos presentados e invocados ante la Corte lnti:rnacinnul se deben entregar exclusivamente 

en Ingles o Frnncc.!s. 
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CAPÍTULO 11 

LAS NACIONES UNIDAS 

2.1. DEFINICIÓN Y NATUl~LEZA .JURÍDICA. 

La Organización de las Naciones Unidas. según sus propósitos estipulados en Ja Carta. 

es una organización internacional que busca mantener la paz y la seguridad internacionales; 

fomentar entre las naciones relaciones de amistad; cooperar en la solución de Jos problcn1as 

internacionales de carácter económico. social. cuJtural o humanitario y en el estímulo del 

respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; y servir de centro que 

unnonicc Jos esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propósitos. 

Es un cuerpo intcrgubcrnamcnti.:t.l. en el cual los Estados Miembros son representados 

p1..>r delegaciones a las cuales se les da tntlo igual. Es un organistno que nace de una obligación 

Je tratado. aunque jurídicamente se puede pensar que tiene precedencia sobre otros tratados .. 

1..h:hiJo a que marca la pauta para la existencia y funcionamiento de estos. 

l loy por hoy .. la ONU está consolidada como el Máximo foro a nivel mundial para la 

discusión y resolución de los grandes problen1as. 

2.2 ESTJ{UCTURA. 

!'ara su funcionamiento. Ln Organi.1:ación de las Naciones Unidas se ha dividido en seis 

úrganus priru.·ipalcs <le las Naciones Unidas. que son: la Asamblea General,. el Consejo de 

S1.•g:uric.Jad, el Consejo Econón,¡co y Social~ el Consejo de Adn1inistración fiduciaria.. Ja Conc 

Internacional de Justicia, y la Secretaria General. Sin crnbargo. el sistema de las Naciones 

Unidas es nrncho rnás gnmdc. pues abarca 15 org¡mizacioncs y varios programas y órganos 

subsidiarios. 
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2-3 MEMBRESÍA. 

Según el articulo 4 de la Carta de las Naciones Unidas, para que un Estado pueda 

solicitar su ingreso a la Organización debe ~umptir con cuatro condiciones: 

a) El Estado solicitante debe ser un Estado a~ante de, la paz. 

,., . ,. 

b) Et Estado solicitante debe aceptar laS obligaciones ya consignadas en la Carta y 

ya aceptadas por Jos demás Estados miembros .. con.forme al principio d~ igualdad que se 

plantea en la Organización. 

e) Que a juicio de la organización, el Estado esté capacitado para cumplir con 

dichas obligaciones. 

d) Que el Estado solicitante se halle dispuesto a cumplir con dichas obligaciones. 

La subjetividad de los requisitos antcrionncntc expresados , se hizo evidente durante 

la guerra fría~ época en la cual las potencias pertenecientes a un bloque se opusieron a la 

entrada de Estados pertenecientes al bloque contrario, por ello para evitar este tipo de 

dificultades se llego a la resoluciún de pedir que la adn1isión de los nuevos miembros tuviese 

lug•u en grupo. y dentro de este grupo de decisión se encontraban Estados simpatizantes de 

arnhos bloques . 

La Corte Internacional de Justicia ha c111itido dos opiniones consultivas relativas a la 

admisión de nuevos n1ic111hros en la Organización. 

En la Opinión consultiva de 1948 la Corte advirtió que un Estado mietnbro no se 

t..•ncucntra uutoriz¡u.Jo a imponer condiciones para la admisión de un niiembro nuevo. salvo las 

scfialadas en el artículo 4° de h1 Carta. Sin embargo. la Corte tatnhién considera que aunque 

estas con<licinncs son impositivas. ellas no excluyen el derecho de un Estado para aducir 
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factores que se consideran razonablemente posibles y de buena fe que puedan relacionarse 

con las condiciones señaladas en el articulo 4.8 

La legalidad de esta práctica se ha puesto en duda en reiteradas ocasiones .. lo cual 

derivó en la necesidad de una nueva opinión consultiva de la Corte lntemacional de Justicia ... 

la cual declaró el 28 de mayo de 1948 con toda puntualidad que la admisión de un nuevo 

miembro no podría ser condicionada a la admisión de otro. 9 

La condena hecha por la Corte Internacional de Justicia a esta práctica de admisión no 

tiene más que un valor mcrmncnte doctrinario .. ya que son los miembros permanentes del 

Consejo de Seguridad Jos que deciden en última instancia sobre la oportunidad de dar su voto 

afim1ativo .. y las decisiones de la Corte no pueden limitar en ninguna forma su derecho a 

oponerse a la adnlisión de detcm1inudos Estados con10 micn1bros. 

Este tipo de prúcticas ~u;cntuadas durante la guerra fria dieron como resultado arreglos 

fH._l)iticos 1..~ntrc Jos Estados fuera de los foros de discusión. 

El problcn1a de confrontación entre los Estados úcl Este y el Oeste se vio reflejado en 

el problen1a de las dos Corcas. siendo resucito en lo que a la Organización de las Naciones 

Unidas compete en 1991 con Ja admisión de ambos Estados. 

En d caso úc China. fue un planteamiento distinto. no se trataba de un nuevo ingreso a 

la Organi/aciún. sino 4ui: al suponer 4uc China era un solo Estado con dos gobiernos 

c~tablel:iúos l'll su territorio (c:I úc Pekín en Ja República Popular de China y el de Taipci de la 

R":púhlii..·a d\..· l 'hina) que pnldaman ser los úniL:os representantes de la totalidad. se tnantcnia 

en la ( >q.!ani/ación a los rl"ptT-..cntan11..·s dd gllhicrno de Taipci. que era el que había 

ungmalnH .. ·nt\.." ~·ntntdll a la l>rgani?aciún y qu\.." Clllltaba con el apoyo de las potencias. con10 

1:~1ados llr11do~. 

' ...,.,ll"ll"\."ll. !\1,n !\1;111u;1I .¡._. d .. ·11..·~·hu 1111 .. ·r11.1uon.1l ¡,úhli..-o. 1 d1tu11;1I Funliu .k l."ultur.1 c~·u11un111.:;1 19•>4. l\.1c,1cu. Pnnu:ru 
1..·di. 1<111 ,...:·pt1r11.1 rc1111p11..·-.1,111 
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En Jo que respecta a este caso se trataba de un problema de acreditación y de 

credenciales .. más no de la admisión de un nuevo miembro. Esta distinción cobra importancia. 

ya que si se hubiese tratado de la admisión de un nuevo miembro. el procedimiento aplicable 

seria el de decisión de Ja Asamblea General a recon1endación del Consejo de Seguridad .. 

abriendo la puerta para que así cualquier n1icmbro permanente de la Organización .. con su voto 

negativo .. hubiese podido impedirle la entrada a los representantes del gobierno de Pekín. 

Sin e1nbargo al tratarse de un asunto de acreditación y credenciales.. se le dio 

resolución en la Asamblea General. donde los Estados Unidos .. apoyando al gobierno de 

Taipci .. se opusieron. Sin embargo~ al ser distinto el procedimiento.. se requirió entonces una 

n1ayoria de dos tercios de los miembros para rechazar a los delegados de Taipei y aceptar a los 

de Pekín. 

En 1971. la Asamblea General. tras decidir que se trataba de un asunto de mero 

procedimiento a pesar de lo expuesto por los representantes de los Estados Unidos .. votó a 

favor de la sustitución de los delegados de Forn1osa por los de la República Popular de 

China. 111Esto carnbió varias circunstancias .. en particular el equilibrio en el Consejo de 

Seguridad. 

l lasta el recuento del 2001 .. la Organización contaba con 189 n1iernbros. con Suiza y 

Titnor en la lista de espera para ser aceptados co1110 rnic111bros durante la sesión de la 

Asamblea General c:n septiembre del 2002. Según el rnon1cnto en que tales n1icrnbros 

ingresaron se han establecido las diversas categorías para su clasificación. las cuales no tienen 

ningún cfCcto jurídico ni quehrnntun el principio de igualdad en las Naciones Unidas. 

La ilnica dift..•rencia M1stm1cial y efectiva entre Jos micn1bros deriva del carácter de 

pcrniancncia que estos tengan en el Consejo de Seguridad y en relación con este carácter de 

permanencia scnín Jos privilegios inherentes u su i;alidad. 11 

.......... nrn \'¡i .. quc: ... !\1udc<>lt> l>\•Jo..•.:h .. l11t\·n1.1\0 ll>l\,1l l'uhl10..·u 1:\lllorml Pornm. "'~ll.l\'U l'J<J1. lk..:11110 !oC:XtU C\ho..·1l111 rUg111a 
i.lf1 

~c:.11.1 \"U.tquc.t l\ludo..·!oh• l>\·10..·\·ho hu,·111.1\1un.1l l'uhho..·., Ld11011.ll l.,u1üu 1•1•17, l\10..•'1\·o do..·o..·11110 ,. ... ,1.1 C:\l10..·1l•n rmg1n:1 144 
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2.3.l MIEMBROS ORIGINARIOS V ADMITIDOS. 

Los miembros originarios son aquellos miembros que participaron en la Conferencia 

de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional.. Ja cual f"ue celebrada en San 

Francisco en 1946. También se consideran miembros originarios a aquellos que firmaron 

previamente la Declaración de las Naciones Unidas del 1° de enero de 1942 .. siempre y cuando 

hayan firmado y ratificado la Carta de las Naciones Unidas. 

Conforn1c lo anteriormente expresado y el contenido del Articulo 3 párraf'o 1 de la 

Carta de las Naciones Unidas. son miembros originarios: Jos cincuenta países que participaron 

en la conferencia de San Francisco; y Polonia. que aunque firmó la Carta el 15 de octubre de 

1945. le fue concedido el honor car.íctcr de miembro originario 

2.3.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISIÓN DE NUEVOS MIEMBROS. 

Para la admisión dC' nuevos miembros en la Organización de las Naciones Unidas se 

utiiiza un procedimiento en el cual intervienen tanto la Asamblea General como el Consejo de 

Seguridad. 

En este procedimiento. la Asamblea General resuelve y decide sobre la admisión por 

medio de votadón. previa rccomend¡1ción de la admisión de un nuevo Estado hecha por el 

Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide por un voto afirn1ativo de dos tercios de 

los micn1bros presentes, 111icntras que el Consejo de Seguridad debe adoptar la recomendación 

por una mayoría caliticada, esto C!-.. de nueve miembros como mínimo, comprendiendo 

también el voto alinnativo de todos los mic1nbros pcmmncntcs del Consejo. 

La composición del Consejo de Seguridad hu sido ya criticada y en estos casos se hace 

evidente el por qué. ya que ¡d requerirse el voto alirmutivo de todos los miembros permanentes 

del Consejo cad<.1 uno de Jos Estados con este carúctcr tiene h1 posibilidad de bloquear la 

cntrnc.fa de: cualquier Est¡1dn. 
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Esto nos demuestra que Ja acción del Consejo de Seguridad en cuanto a la admisión de 

nuevos miembros concierne .. no esta limitada a una simple recomendación de admisión. más 

allá esta recomendación constituye un requisito ineludible. sin el cual es imposible llevar a 

cabo esta admisión. 

Este criterio f'uc aclarado por la Corte Internacional de Justicia en una opinión 

consultiva sobre la hCompctencia de la Asamblea General para la admisión de un Estado a las 

Naciones Unidas"". 12 En ella .. observamos el verdadero alcance de las recon1endaciones hechas 

por el Consejo de Seguridad. pues la Corte establece que cuando la recomendación del 

Consejo de Seguridad se da en sentido negativo,. la Asamblea General no puede desatender la 

negativa del Consejo .. pues esto significaría despojar al Consejo de Seguridad de uno de los 

poderes que originalmente le fueron concedidos por la Carta de las Naciones Unidas. 

2.3.3 OHl.IGACIONES V DERECHOS. 

Ductrinarian1cntc. se entiende que la Carta conlicre Derechos y Obligaciones a los 

Estados .. que deben ser aceptados antes de poder obtener la calidad de miembro. 

Los Estados están obligados a: 

A) Respetar la igualdad de sus miembros. 

B) Cumplir de buena fe las obligaciones contraídas de contbrmidad con la carta. 

C) Arreglar pacífican1cnte sus controversias internacionales por medios pacíficos. 

D) Abstenerse de la an1cnaza o uso de la fuerza contra cualquier otro Estallo. 

Los Estados están iguulnn:ntc obligados a mantenerse al corriente en sus aportaciones a 

la Organi/.~lción. y pn.:star toda dnsc de ayuda a la Organización para en1prcnder acciones y 

abstenerse de ayud~tr a Est~1dos hajo sanciones de la ONU. 

1 ~ S1."01ra Vá.-..¡lu:I' ~1uJ..-s10 Dcr ... \.·hu 1111ctnm:1u11ul públlcu EJ1tutml Pumia 1':1<)7 , ~1.:ucu. JCi..•11111.1 "'..-111.tu c:di~1ón püginu 
14~ 
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2.3.4 PÉRDIDA Y SUSPENSIÓN DE DERECHOS. 

Los miembros de las Naciones Unidas conservan el derecho en todo momento de salir 

voluntariamente de la Organización. Este derecho no esta establecido claramente en la carta, 

pero en una declaración interpretativa de Ja Conferencia de San Francisco se concluye que tos 

Estados miembros tienen esta posibilidad abierta en todo momcnto.(Hay que recordar que los 

mecanismos en Ja antigua Sociedad de las Naciones ponían una traba burocrática de aviso con 

dos años de anticipación y otras condiciones). 

Nada existe que impida a un Estado dejar de pertenecer a las Naciones Unidas por su 

sin1plc voluntad. pues bastaría que tan solo dejase incumplidas las obligaciones que contrajo al 

ratificar la Carta para que cesara su responsabilidad de n1ic1nbro y pudiese retirarse 

libremente. pero esto seria contrario a la vocación de universalidad de las Naciones Unidas. al 

incluir disposiciones que in1plicaran desconfianza en su funcionamiento. El Estado puede 

separarse voluntarian1entc de la Organización cuando. debido a circunstancias excepcionales. 

un n1icn1bro se siente impulsado a retirarse y a dejar de auxiliar a los demás n1iembros en el 

n1antenimiento de la paz y la seguridad internacional. 

Bajo esta interpretación tenemos varios ejemplos de salidas de la Organización de 

n1ancra voluntaria: Indonesia abandonó la organización a partir del 1° de marzo de 1995 y se 

reintegró ul seno de la Organil'uciún el 28 de septiembre del 1997. en este caso Jos miembros 

considcruron que Indonesia no se habia retirado de la organización sino que simplemente 

hahía dejado dc cooperur con ella en for111u transitoria. 13 

Dentro de !:.is Naciones Uni<l;.1s se contemplan dos supuestos más~ los miembros 

puL•den larnhién ser susp~ndidus del ejercido de sus derechos y privilegios inherentes a su 

L·alidad de miembro. esta suspensión puede darse cuando el Estado haya sido objeto de acción 

L'tH,:r<..·itiv;.1 o preventiva del Consejo de Seguridad y lo.1 Asamblea General decida a 

rccomend;.u.:iún del ConsL•jo de Scgurithld que dichu suspensión es procedente. 14 

l·an.1 d..- la-. :O-.:ou:1um.•,. L'111d;i .. Artir.:ulu 5~ 
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En cambio la restitución a un Estado del ejercicio de sus derechos y privilegios como 

miembro entra en el ámbito de la competencia del Consejo de Seguridad. 

En un caso notable y distinto,. la República Federal de Yugoslavia fue expulsada solo 

de Ja Asamblea General en septiembre de 1992,. aclarando así la idea ya existente de que un 

Estado puede ser retirado de un órgano de las Naciones Unidas sin ser separado de la 

Organización entera . 15 

La expulsión de un miembro puede ser decidida por la Asamblea General a 

recomendación,. nuevamente del Consejo de Seguridad,. cuando se haya dado una violación 

reiterada de los principios contenidos en la Carta. 16 

2.4 ÓRGANOS V FUNCIONES. 

2.4.l ASAJ\IBLEA GENERAL. 

Sin duda es el órgano mas importante de la Organización de las Naciones Unidas,. a 

pesar de que ésta no era la intención original 17
• Es en este foro donde todos los Estados 

miembros. y observadores. tienen una rcprc~cntación y voz. Su naturaleza es altamente 

democrática. respetando el principio de una Nación. un Voto.•H Las Delegaciones no pueden 

exceder de cinco delegados con sus respectivos suplcntcs1
"' ( a diferencia de los tres que 

componían una delegación ante la Sociedad de Naciones). 

Ni el Se~n:wriado ni la J\sa111blea General pueden rechazar a personas acreditadas por 

un Estado a la asamblea y la con1isión de Verificación de Poderes de la Asamblea General 

debe litnitarsc u con1probar el cun1pJimicnto en la fonnalidad de los requisitos y asimismo 

1' Surcn-.cn. Ma,. Manual de dcrc..:ho lnh:nta;.:iunal pUbli..:o. b.litoriul h.mdo Jc l."uhuro EconOmicu 1973, l\1éx.ico pdginu 
119 
'" Anu:u\u f1'-' (_ º;111¡_1 dL· \.11' r .. :.11.:tUllL">o lJnnfai. 
'' SL·pulvL•Ja. L C!'.111", 1 >cn:•:hu lntcnta..:1un:1I PuhhL·;.1. l •J•J 1. f'P 300; José Luis Fermi1nlcl'·Florrs y JL• Funcs, Derecho 
fr1h.•rnm:1um1I Puboilc1•, l.1hru Sc~unJo. l'.J l>c l>ercd1u Rcu1111Jas. pp 555 
'" ~ .. ·púl\L'Ll.t, Jll' :?•J7. 1 L·111.111JL.'l'·l·l••rc"' PI'~~(• 
1

" Can•1 1 >e La' N;iL.·11111..:!. l 'n1L1a .. .'\rL '-':? 
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comprobar si la pcrsonalidud de quien se ostenta como representante es auténticamente In de 

aquel designado por el Estado. 

La Asamblea General se reúne una vez al año, con la posibilidad de ser convocada a 

sesiones extraordinarias, como ha sucedido en 1947 por el asunto Palestino, en 1967, 1978 y 

1986 por el asunto de Namibia, y en 1974, 1975 y t 990 .. por el orden económico mundiat.20 

Su mesa la componen un Presidente y tres Vicepresidentes .. por un periodo que 

coincide con la duración de la Asamblea General. 

Las facultades de la Asamblea General pueden originarse en la Carta de la ONU o ser 

consecuencia de acuerdos posteriores para ampliar su án1bito de actuación.21 

Según la Carta. la Asamblea reúne las siguientes facultades: 

A) Con,pctcncia Gcncral22
: 1) Discutir cualesquiera asuntos o cuestiones dentro de Jos 

lirn1ll.:s de la Carta~ 2) Discutir los asuntos que se refieran a los poderes y funciones de 

cuah.:!'.quiera de los órganos creados por la Carta; 3) l-laccr rcco111cndaciones sobre tales 

ª"untos a los rnicmhros de las Naciones Unidas. ul Consejo de Seguridad, o. a ambos. 

B) l\.1antenimicnto de la Paz y Seguridad Intcmacionalcsn: l) Hacer recomendaciones 

a lo:-. mil..~rnbrus. al Consejo de Seguridad. o a ambos, considerando los principios generales de 

Ctiopl..'ra~ión en el manteninliento de la paz y la seguridad internacional y los principios que 

n¡;1..•11 el dcsarn1e y la regulación de los annamcntos; :!) llai:cr recomcndaciom:s y discutir 

n: ... pi..•1.:tu a cualquicr cuestión n:lutivu ul mantenimiento dc la paL y la seguridad 

1nti..-maeinnah:s qUl..' lc fucra presentada por un miembro de la organización, por un Estado no 

1111\.:mhro. o por el Consc_10 de Scgurid:1d. lin1itado sOlu cn tanto que si el Esrndo denunciante 

no l.'" 1111l..~1nbro dc la ()rgani/.ación debe con1pn.l111ctcrse de antcn1ano a aceptar las 

·"' :-.h.1". :'1-1.ikulrn ..... lntL'íllilliunal Lav.. l '¡unhrlt.l¡.!L", 1 •J<JX. rr •n 1, 
'-..cpuh.L•da. l i:-..11. lkn· .. h" lnlL'fllaL'lunal Puhllt.:u. l~'JI, pp .lOl._l.O.l. J,i...._. Lu1,. l'crná1ulc.r.-Flun:s y .Je Funcs. tlcn..-chu 

l1HL'r11.1,.h>11.1I Puhl1<.:11, ~<;:-....<;r.J 

i.k111. ''"' \1) 
'arh 11" I:'.' 

23 



obligaciones de arreglo pacifico de controversias establecidas en la Carta de las Naciones 

Unidas. al menos respecto de tal controversia; y en otro caso. que cuando el Consejo de 

Seguridad conozca sobre un asunto. la Asamblea General no podrá hacer recomendaciones. 

Hay que recordar que solamente el Consejo de Seguridad se puede encargar de decidir el 

tomar acciones a nombre de la Organización. En caso de que una decisión de este tipo se 

tome, la Asamblea General debe acatarla; y finalmente. 3) Llamar la atención del Consejo de 

Seguridad hacia situaciones potencialmente susceptibles de poner en peligro el equilibrio de la 

paz mundial. 

C) Fomento de la Cooperación Internacional en el campo PoHtico.24 

D) Desarrollo y codificación del Derecho lntemacionaf25
: La Asamblea promueve 

estudios y hace recomendaciones parn. impulsar el desarrollo progresivo del Derecho 

Inten1acional y su codificación. lo cual realiza a través de la Comisión de Derecho 

Intcnu1cional. y cxtraordinariun1entc a través del Secretario General. 

A este respecto. es necesario resultar el trabajo de Ja Conlisión de Derecho 

lnti.:macional de la ONU. Establecida en 1947 con el objetivo declarado de promover el 

desarrollo progresivo y Codificación del Derecho Internacional. es un cuerpo de treinta y 

cuatro expertos dr.: todo el 111undo. elegidos entre los publicistas mas reconocidos a nivel 

n1undial. que estudian y p.-epuran p.-oyectos de codificación de las normas de Derecho 

lntcnrncional. El periodo de 1nen1brcsíu es dr.: 5 años. y los n1icrnbros se eligen de listas de 

juristas presentadas por Jos Estado n1iembros de Ju Asamblea General. 

La Comisión trubaja ya sea a través de las propuestas que se deciden a su interior. o 

t.¡uc se reciben por parte de..· los Estados n1iembros o los órganos de Naciones Unidas. para 

discutir sobre el Estado de las non11as vigc-ntes de costun1brc de Derecho Internacional de un 

tc1na dctcnninudo. Una vez 4uc se ucucrdu d terna a discutir. se trahaj¡1 en un p.-oyccto. Este 

proyecto se pliblicu p¡tr~• los Estados~ esperando sus cmncnturios. Los comentarios son usados 

:·•un. IJ.I 
~~ 1d.:111 
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para corregir el proyecto., hasta que eventualmente se convoca a una convención en la cual el 

proyecto es revisado y finalizado como un tmtado. Este ha sido el caso con Convenciones 

como ta de Derecho del Mar en 1958, Relaciones Diplomáticas en 1961~ Relaciones 

Consulares en 1963 y Derecho de los Tratados en 1969. 

Adicionalmente, Ja Comisión trabaja en asuntos tan diferentes como Justicia Criminal 

Jntcmacional (parte de sus esfuerzos fonnan parte de lo que ahora es el estatuto de la Corte 

Penal Internacional). y un proyecto articulado sobre Responsabilidad de los Estados (el 

llamado proyecto Ago). este último asunto de vital irnponancia y que ha consumido gran parte 

del trabajo de la comisión desde sus inicios. 

Finalmente. es de destacarse que diversos juristas Mexicanos, como Isidro Fabela, 

Cesar Scpúlvcda. y Bernardo Scpúlvcda, han fonnado parte de la Comisión desde su 

fundación. 

E) Fomento a la Cooperación lntcrnacional26
: Para lo cual la Asamblea promueve 

estudios y hace recomendaciones para fomentar la cooperación intcn1acional en n1aterias de 

carúctcr econón1ico. social .. cultural. educativo y sanitario. Tiene al igual~ facultades para 

propugnar la adopción de medidas cncan1inadas a hacer respetar los derechos humanos y las 

libertades fundamentales de todos. sin hacer distinción alguna. 

F) Arreglo pací lico de Controversias27
: Ln Asarnblea puede hacer recomendaciones 

sobre las medidas a adoptar par~1 la solución pacífica de controversias que pudieran poner en 

peligro el bienestar genera 1 o las rcl~1cioncs amistosas entre las naciones. Se incluyen las 

situuciones que rcsulti.:n (.le.: las violaciones a las disposiciones de lu Carta que enuncian los 

propósitos y principios de las Naciones Unidas. Sr.: ta.culta a la Asamblea para que recomiende 

la revisión de tnllados cuan<lu su 111antenin1ienlo pudiera poner en peligro el bienestar de los 

E!-.tados o las relaciones entr-c estos. 
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G) Competencia Presupuestaria28
: Se le confiere un carácter de órgano parlamcntario1 

por lo que es natural que sea a ella a quien se le ha conferido la competencia presupuestaria. 

Las facultades de la asamblea en esta materia son examinar y aprobar el presupuesto de la 

organización1 fijar las cuotas que les corresponden a cada uno de sus micmbros1 considerar y 

aprobar los arreglos financieros y presupuestarios celebrados con los organisn1os 

especializados y cxan1inar los presupuestos administrativos de tales organismos y hacerles las 

recomendaciones necesarias. Sus facultades se extienden al control1 para ver si los fondos 

aprobados son utilizados de acuerdo con los fines señalados. La Asamblea no puede 

desconocer los compron1isos económicos contraídos por la organi7..ación. 

1-1) Administrnción Fiduciaria2
": La Asan1blca tiene facultades para 1) Aprobar Jos 

acuerdos de administración fiduciaria; 2) controlar la Administración Fiduciaria1 con Ayuda 

del Consejo de Administración Fiduciaria a través de: i) elegir a los miembros del conscjo1 que 

no son administradores de terrenos fidcico111ctidos ni n1icmbros permanentes del consejo de 

Seguridad; ii) considerando los informes presentados por la autoridad administradora; iii) 

recibiendo y examinando peticiones; iv) disponiendo visitas de inspección; y v) tomando otras 

medidas necesarias. dentro de los límit.:s de los acuerdos sobre administración fiduciaria. 

1) Informes de otros ÓrganosJ0
: Los órganos de las Naciones Unidas. incluido el 

Consejo de Seguridad .. están obligados a rendir inf'onncs sobre sus actividades ante la 

J\!'iainblea General. 

J) Respecto a Jos organismos espccializados31
: 1) aprobación de los acuerdos de 

'inculaciún; 2) Consideración y Aprobación de los arreglos financieros y presupuestarios 

c1.:lcbrados con esos organismos; 3) Examen de sus presupuestos adn1inistrativos y 

n.·L·on1cndacioncs; 4) Coordinación y Control de las actividades de estos organismos; y 5) 

Autori;:arlos para pedir opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia. 

;~ ,¡rt 1 7 
-'"ar! lh 
'" a11., 15, :!4 J. h4.2. x7: Arts. 3:?. JJ Estoi1u10 Je la Corte lntenmc1unul Je Justk·ia. 
'
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K) Elección de miembros de otros órganos de la Organización.32 Por ejemplo: se eligen 

a los miembros no pemtanentes del Consejo de Seguridad .. a los miembros del Consejo 

Económico y Social .. a los miembros de Administración Fiduciaria .. a los Jueces de la Corte 

Internacional de Justicia y al Secretario General. 

2.4.2 CONSE.JO DE SEGURIDAD. 

El Consejo de Seguridad es el órgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad 

primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad. La Carta obliga a Jos Estados 

Miembros a aceptar y cumplir las decisiones del Consejo. Únicamente sus decisiones tienen 

un carácter obligatorio par..1 lodos los miembros, aunque las recomendaciones de otros órganos 

de las Naciones Unidas pueden influir en determinadas situaciones. ya que reflejan la opinión 

de la con1unidad internacional. 

El Consejo se compone por 15 n1iembros .. de los cuales cinco son pennanentes y 1 O 

son electos por la Asamblea General por periodos de dos años. Los miembros pern1anentes 

son China. los Estados Unidos. la Federación Rusa. Francia y el Reino Unido. 

La Presidencia rola mensualmente .. según el listado de los Estados Miembros del 

Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés de sus nombres. En el Periodo actual .. los 

miembros no pennancntcs son Muuricio. México. Non1cga ... Singapur .. República Árabe Siria. 

Bulgaria~ Can1crún. Colombia. Guinea e Irlanda. 

Cuando surge una controversia de su competencia. la pri111era medida del Consejo es 

generalmente recon1endar a las partes que lleguen a un acuerdo por nlcdios pucíficos. En 

algunos casos .. el propio Consejo cn1prcndc actividades de investigación y mediación. 

TarnbiCn puede establecer los principios parn el arreglo pacifico y nombrar representantes 

c~pccialcs o pedirle al Secretario General 1..1uc tome la mediación. 
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Cuando una controversia no se puede llevar a buena resolución, y se llega a 

hostilidades. la preocupación principal del Consejo es detener las hostilidades de inmediato. 

Para ello, el Consejo puede establecer directrices de cese al fuego. En apoyo de la 

pacificación, el Consejo puede desplegar observadores militares o una fuerza de pacificación 

en una zona de conflicto. 

El Capitulo Vil de la Carta de la ONU marca las facultades que el Consejo de 

Seguridad tiene para poder llevar a cumplimiento sus decisiones. Se pueden imponer 

sanciones de diversos tipos .. o autorizar el uso de Ja fuerza para hacer cumplir sus mandatos. 

En algunas ocasiones. el Consejo hn permitido despliegues militares bajo el Capítulo 

VII. permitiendo el mm de fuerza militar por una coalición de Estados Miembros o por una 

organización o agrupación regional. Sin embargo, estas medidas son recursos extremos .. para 

los momentos en los cuales se agotan las vías pacificas para el arreglo de la controversia. y 

Unicmncntc luego de dctenn inar que existe una autentica amenaza a la paz. una violación de la 

paz o un acto de agresión. cu 

Igualmente. el C'nnscjo ha establecido tribunales penales internacionales para enjuiciar 

a personas acusadas de violaciones graves del derecho humanitario internacional. incluido el 

genocidio. Estos son los Tribunales de Tanzania (para crímenes con1etidos en Rwanda) y de la 

l laya (para crímenes cometidos en la antigua Yugoslavia). 

Cada miembro del Consejo tiene solamente un voto. Para decisiones de procedin1iento. 

~e rc4uicrc un voto alinnativo de por lo 111cnos. nueve de los 15 miembros. En Asuntos 

~ubstantivos también requieren nueve votos afirmativos,. incluyendo el voto afinnativo de los 

cinco miembros pcm1anentcs. l~sta es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias'" o. 

como se dice a n1cnudo. el poder de "veto". Pam fines de la votación. una abstención no es 

cunsidcrada veto. 

'Shav •• '-1~1kuh11-..;. l11h.·111o11i.111.1I t.~n\ 0 l ":1n1hrid;..go,;_·._1_•••_i._.1;,,;'P:._"--'7----------.. 
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Cuando un miembro permanente vota en contra de una decisión9 su voto lleva el poder 

del veto. Cada uno de Jos cinco miembros permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna 

oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una decisión pero no quiere bloquearla con 

su vcto9 se puede abstener en la votación. 

De acuerdo con la Carta. todos los Miembros de las Naciones Unidas convienen en 

aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Éste es el único órgano de las 

Naciones Unidas cuyas decisiones Jos Estados Micmbros 9 confonnc a la Carta~ están obligados 

a cumplir. Los demás órganos de las Naciones Unidas únicamente pueden emitir 

recomendaciones. 

2.4.3 CONSE.JO ECONOMICO V SOCIAL. 

El Consejo Econón1ico y Social es el coordinador de los esfuerzos económicos y 

sociales de las Naciones Unidas y de los organismos e instituciones especializados que 

1.:onstituyen el sistema de las Naciones Unidas. El Consejo. en su con1posición actual tiene 54 

n1icmbros34
, con inane.latos de tres años. Cada micn1bro tiene un voto y el Consejo lotna sus 

dcl,.."isiuncs por 1nayurht sin1ple.·1 '."i 

Las funciones y los poderes del Consejo Econón1ico y Social son los siguientes: 

A) SC"r el fc1ro ~cntral para la discusión de los problemas económicos y sociales y la 

clahornción de recomendaciones en nrntcria política dirigidas a los Estados Miembros y a la 

()~lJ misma~ 

B) La realización e inicio de estudios. infonnes y rccon1cndacioncs sobre cuestiones de 

índule económica. social. cultural. educacional. de salud y conexas; 

C) El fomento del respeto y observancia de los derechos hu1nanos y las libenadcs 

fundamentales~ 

q fh_·-.pu<.'-. .-k li1.., t.•111111<.0 11d.1" ;1! An 61 lh..· J'J(,<\ ~ J<,17:\, lJUC aumentaron lo!<> nucrnhrol'> a ~7 )' '.'4. n.•spt.-..:1nom1u."Jllc. 
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D) La organización de conferencias internacionales y proyectos de convención para 

someterlos a la consideración de la Asamblea General; dentro de su área temática: 

E) La Coordinación de las actividades de organismos especializados a través de 

consultas y recomendaciones directas o indirectas,. a través_ de recomendaciones a la Asamblea 

General y a los Estados Miembros; 

F) La ccJebración de consultas con las Organizaciones No Gubernamentales que se 

ocupan de asuntos concurrentes con el área de competencia del Consejo. 

La mernbrcsia al Consejo Econón1ico y Social es de 54 miembros. elegidos para un 

periodo de tres años por la Asamblea General. El voto en el Consejo es por simple mayoría; 

siguiendo el propósito de un micn1bro. un Voto. 

El Consejo Económico y Social celebra un periodo de sesiones sustantivo de cinco 

scn1anas. alternando entre lus sedes <le Nueva York y Ginebra. Durante este periodo de 

sesiones. se lleva a cabo un periodo especial de alto nivel ni que asisten ministro~ y otros altos 

funcionarios. en el que se examinan asuntos econón1icos y sociales imponuntes. La labor 

pi:nnuncntc del Consejo se realiza en sus órganos subsidiarios; una serie de comisiones y 

cornités que se reúnen a intervalos regulares y presentan sus inforn1cs al Consejo. 

El consejo se nlancju a través de subsidiarias. en la fonna de: 

A) Nueve con1isiones orgánicas. que son foros deliberativos encargados del examen de 

cuestiones en sus respectivas esferas de responsabilidad y conocimientos~ sobre las cuales 

cmitcn rccorncn<lacioncs. Estas son: 

Comisión de Estadísti..:a. Comisión de Población y Desarrollo. 

Comisión de Di:surrollo Social, Comisión de Derechos l lun1anos. 

Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer. 

TESIS CON --l 
,_f'/,I.T /~_Jl1~_QB)GEN 

30 



Comisión de Estupef"acientes. 

Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal. 

Comisión de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo. 

Comisión sobre el Desarrollo Sostenible. 

B} Cinco comisiones regionales .. agrupadas según los criterios de las Naciones Unidas. 

Su misión principal es la promoción de medidas que fomenten el desarrollo económico 

regional y fortalezcan las relaciones econón1icas de los países de la región entre sí y con el 

resto del mundo: Comisión Económica para África (Addis Abcba. Etiopía). Comisión 

Econón1ica y Social para Asia y el Pacifico (Bangkok .. Tailandia) .. Comisión Económica para 

Europa (Ginebra. Suiza). Con1isión para An1érica Latina y el Caribe (Santiago. Chile} y 

Comisión Económica y Social para Asia Occidental (Beirut. Líbano); 

C) Cuatro comités pcnnanentes: Comité del Programa y de Ja Coordinación. Comisión 

de Asentamientos Humanos. Comité Encargado de las Organizaciones no Gubernamentales y 

Comité Encargado de las negociaciones con las organizaciones intcrgubcrnamentalcs; 

D) Organismos pcn11m1entes especializados sobre temas como la planificación de 

desarrollo. recursos naturales y derechos económicos .. sociales y culturales; 

E) Las juntas y los comités ejecutivos de diversos órganos t..lc las Naciones Unidas 

(UNICEF. ACNUR. Progran1a de las Naciones Unidas pura el Desarrollo I Fondo de 

Población de lus Naciones Unidas. Programa Mundial de Alimentos. Instituto Jntemacional de 

Investigaciones y Capacitadún para Ja Pron1oción <le la Mujer). TambiCn está relacionada con 

el Consejo la Junta Intenuu:ional de Fiscali:t.ación de Estupefacientes. 

Según se desprende de la Carta. el Consejo puede celebrar consultas con las ONG que 

se interesan en asuntos atines al ürca de con1petcncia del Consejo. l lay más de 1.500 ONG 

rei:onocidas como cntidadi:s consultivas del Consejo. Este reconoce que dichas organizaciones 

deben tener h1 oportunida<l úc i..•xpn:sar opinioncs y que con frecuencia, tienen experiencia o 

..:onoci111icntos tL·cnicos C'~pi..'~·ü.1h:s que son útiles para su labor. 
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El Consejo clasifica a las ONG en varias categorías en la primera categoría están las 

organizaciones que se interesan en la mayor parte de las actividades del Consejo; en la 

segunda categoría están las que tienen competencia especial en esferas especificas; y en una 

lista independiente. con el fin de facilitar su consulta cuando se le requiera. están las que 

ocasionalmente pueden efectuar aportes a Ja labor del consejo. 

Una ONG reconocida como entidad consultiva pueden enviar observadores a las 

reuniones públicas del Consejo y sus órganos subsidiarios y expresar por escrito su parecer 

sobre asuntos pertinentes a los asuntos estudiados por el Consejo. También pueden consultar 

con la Secretaria de las Naciones Unidas asuntos de interés reciproco. 

En años recientes. las relaciones de las Naciones Unidas y las ONG se han desarrollado 

granden1entc. Las ONG han adquirido una personalidad internacional sui gcncris en el 

Derecho Internacional Público y también son vistas como vínculos valiosos con la sociedad 

civil. Cada vez hay 1n:is y rnás diversas ONG en todo el mundo que trabajan de manera 

cotidiana con la comunidad de las Naciones Unidas para ayudar a que se hagan realidad sus 

objetivos. 

2.4.4 CONSE.10 DE Alli\11NISTRACIÓN FIDUCIARIA. 

Como parte de la creación de un régi111en inten1acional de administración fiduciaria. la 

Carta estableció el Consejo de Administración Fiduciaria como un órgano principal de las 

Naciones Unidas y Je asignó la función de supervisar la administración de territorios puestos 

en fidcicon1iso. El objc1ivo principal de este régi111en consistía en promover el adelanto de Jos 

habilólntcs de los territorios en lidci1..:0111iso y su dcsarTotlo progresivo hacia el gobierno propio 

o la independencia. El Consejo de Administración f'idudaria está constituido por los cinco 

micn1hrus permanentes dc:I Consejo de Scguridud: China. los Estados Unidos. la Federación de 

Rusia. Frnncia y el Reino Unido. 

El trnbajo bajo el régi111cn de adn1inistrución fiduciaria se ha cun1plido a niveles 

satisfactorios suti..:icntes para 4uc todos los h:rritorios en fideicomiso hayan alcanzado el 
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gobierno propio o la independencia ya sea como Estados separados o mediante su unión con 

paises independientes vecinos. 

En noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad concluyó finalmente el Acuerdo de 

Administración Fiduciaria correspondiente al último de los 11 territorios en fideicomiso 

originales que figuraban en su programa: el del Territorio en Fideicomiso de las Islas del 

Pacífico (Palau). administrado por los Estados Unidos. 

Posterior a este evento. el Consejo decidió suspender toda actividad hasta nuevo aviso. 

La Cana de la ONU Je pcnnitc al Consejo de Administración Fiduciaria el examinar y 

debatir Jos informes presentados por la autoridad administradora respecto del adelanto 

político, econón1ico, social y educativo de Ja población de los territorios en fideicomiso y en 

consulta con la autoridad administradora a examinar peticiones provenientes de Jos territorios 

en lidekomiso y sus habit:.mtes~ y realizar visitas periódicas y otras n1isioncs especiales a esos 

territorios. 

2.4.5 SECRETAl{ÍA GENERAL. 

Los funcionarios de Ja ONU se encuentran organizados en el secretariado .. que es el 

pcrson.:ll de la Secretaria General. Esta Secretaria esta dirigida por el Secretario General, 

nombrado por la Asamblea General por recomendación del Consejo de Seguridad por un 

periodo renovable de cinco años. 

El ~ccrctariado es el ahna en nlUchos sentidos del trabajo en las Naciones Unidas. Es el 

st.•cn.:tariado en quien recae la labor diaria de las Naciones Unidas. El secretariado está 

integrado por funcionarios intcn1acionales que trabajan en oficinas de todo el 111undo. La 

Sccrct~iría presta servicios a los <.h:mús órganos principales de las Naciones Unidas y 

ad111i11istn.1 Jos prognunas y las políticas que Cstos elaboran. En tiempos rer.:icntcs ha sido el eje 

político en mud1us sltuadoncs qw .. · pun:dun llevar a la ONU al fracaso. ~11 intervenir 
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activamente en la búsqueda de soluciones a los problemas discutidos y en el peor de los casos 

a coadyuvar a crear condiciones más cómodas de debate entre las partes. 

El Secretario General dirige la Secretaría General~ dedicándose exclusivamente al 

ejercicio de sus f"unciones sin recibir instrucciones de ningún gobierno,. ni de autoridad ajena a 

Ja Organización. Este es un nombramiento po1ítico revocable .. perjuicio que no afecta a ningún 

otro de los miembros del secretariado que se dedican a cuestiones técnicas. En caso de que a 

cualquier otro miembro del secretariado se le quisiera remover .. este tendría un recurso 

efectivo ante el Tribunal Administrativo de la ONU. 

Del Secretario General se espera una activa participación política.. no solo 

administrativa. colaborando activamente en las resoluciones de los conflictos internacionales. 

Se le permite la facultad de elegir al secretariado y crear normas relacionadas con el personal. 

Las funciones de la Secretaria son tan variadas como los problemas a los que se 

enfrenta la Organización de l.as Naciones Unidas y van desde lo 1neramentc administrativo. 

cuino en las operaciones de n1antcnimil!nto de la paz y la ntediación en controversias 

internacionales hasW d examen de tendencias y problcn1as cconónticos y sociales, y la 

preparación de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible. El personal de la 

Sccrct.arü1 tatnbién sensibiliza e informa a los medios de comunicación del n1undo sobre la 

labor de las Naciones Unidas. organiza conferencias internacionales sobre asuntos de interés 

numdial. vigila el grado en que se cumplen las decisiones de los órganos de las Naciones 

Unidas e interpreta discursos y truducc docun1cntos a los idion1as oficiales de la Organización. 

Este es un autCntico si:rvkio Civil internacional. compuesto de 111:.is de 8.600 mujeres y 

hornbrcs de unos 170 países. Como fun..:ionarios internacionales. tanto ellos como el 

Sc1i.:rctario General sólo rinden cuenta de sus actividades a la~ Naciones Unidas y juran no 

~olicitar ni recibir instrucciones de ningún gobierno ni de ninguna uutoridad ajena a la 

Organizadón. De acw .. -nJo con las disposiciones de la Carta, los Estados Miembros se 

con1pro111etcn a respetar el carácter cxclusivantentc intern<-1cional de las funciones del 
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Secretario General y el personal y a no tratar de inOuir sobre ellos. Esto Je concede a los 

miembros del secretariado un estatus de personal paradiplomático. 

El secretariado cuenta con ciertos privilegios e inmunidades diplomáticas. Se les otorga 

algo similar a un pasaporte Diplomático. Tienen inmunidades similares a las del personal 

diplomático. Los privilegios e inmunidades están ya planteados desde Ja Carta de la ONU, 

para asegurar su independencia en el desempeño de su trabajo. Es digno de ser mencionado el 

hecho de que las inmunidades nu son beneficios a Jos miembros del secretariado. sino un 

coadyuvante a que se les íacilitc su trabajo. 

El secretariado trabaja tanto en la sede en Nueva York. como en las otras sedes de las 

Naciones Unidas en Ginebra. Viena y Nairobi. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra 

(ONUG) es un centro diplon1útico de conferencias y ahí se llevan a cabo irnportantes foros 

sobre <lcs;lm1c y derechos hurnanos. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) es 

scdc de las activid¡ldes de las Naciones Unidas en las esferas de fiscalización internacional del 

u~u indebido di: estupcl"acicntes~ prevención del delito y justicia penal. utilización del espacio 

ultrnlcrn .. ·strc con fines pacílii:os y dcrc~ho mercantil internacional. La Oficina de las Naciones 

Unidas en Nairobi (ONUN) es sede de las actividades de Ja Organi¿ación en las esferas del 

n1c:d10 an1bicntc y Jos ascntarnientos hun1anos. 

Los mictnbros del Secretariado pueden ser agrupados en tres tipos: 

A) Permanente: Su finalidad es la de permitir la creación de un cuerpo administrativo de 

carrera. Este personal es nombrado de forma indefinida. quedando sujeto a revisión pasados 

dnco años. o a petición del SC"crcturio general. Los Reglarncntos intcn1os seftalan las causas de 

separación del personal. 

Bffcmporal: En este tipo se agrupan i) los 111icn1bros del secretariado con nombramientos 

indefinidos. funcionarios temporales sin fecha de tcnninación de funciones preestablecida; ii) 

personal con 110111hran1icnto para pla.t.o fijo. que no exceda de 5 af\os; iii) Personal a prueba. 

por un pl!'riodo nonnal de dus mlus. 
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C) Regular: tiene un Estatuto similar al personal con nombramiento indefinido., con 

revisión cada cinco años. Son miembros del secretariado reclutados localmente., que recibieron 

ya previamente un nombramiento a prueba y pasaron los requisitos de eficiencia., competencia 

e integridad. 

2.4.6 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 

La Corte Internacional de Justicia., con sede en La Haya (Paises Bajos)., es el órgano 

judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las 

Naciones Unidas. La Actual Corte Internacional de Justicia es una continuación de la Corte 

Pcnnancntc de Justicia Internacional de la Sociedad de Nacioncs.36 

La Corte está integrada por 15 jueces.,. juristas de renombre y reputación intachable.,. 

elegidos por la Asan1blea General y el Consejo de Seguridad.,. en votaciones independientes. 

Se les elige por méritos y no por nacionalidad. buscando una representación de los principales 

sistcn1as jurídicos del mundo en la composición de la Corte. 

No pueden haber dos jueces en la co1nposición de la Conc que sean nacionales de un 

misn10 Estado. Sus periodos duran nueve años con la posibilidad de una reelección. Mientras 

dura el cargo no pueden dedicarse a ninguna otrJ. actividad remunerada~ y en general quedan 

rc~tringidos u actividades académicas. 

La Corte esta abierta a todos los Estados parte a su Estatuto.,. lo cual incluye de f'acto a 

tt1c.Jl_)S los l\1ic111bros de las Naciones Unidas. Un Estado que no sea Mientbro de las Naciones 

Unidas puede llegar a ser parte del Estatuto de la Corte en las condiciones que en cada caso 

t.h.·tennine la Asun1hlcu General.,. o por recomendación del Consejo de Seguridad. Suiza y 

~~llll"U son los únicos Estados no Miembros que son partes al Estatuto. aunque esa situación se 

modificará con el reciente anuncio del ingreso de Suiza u la Organización de las Naciones 

Unidas. 

"' Arl Y:? Je lu Canu d.: 101 ()!\;lJ. Shu"". M:akolm N. lmcnu111unal La\lo. CamhnJg.:. l 94S. pp :?h, 745, 746 
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Al ser la eone una instancia de resolución de controversias entre Estados, ningún 

individuo podrá recurrir a la Cone. Es el privilegio exclusivo de los Estados el recurrir a ella, 

lo cual no excluye la posibilidad de que el Estado recurra a la Corte a nombre de un individuo, 

en ejercicio de protección diplomática. 

Los Estados partes al Estatuto de la Corte pueden ser partes en los casos que les sean 

sometidos. Otros Estados pueden encomendarle casos en las condiciones que establezca el 

Consejo de Seguridad. Adicionalmente, el Consejo puede recomendar, actuando bajo el 

capítulo VI de la Cana. que un litigio se rernita a la Corte para evitar el quebrantamiento de la 

Paz. 

Tanto la Asamblea Gcneral 37 como el Consejo de Scguridad38 pueden solicitar 

opiniones consultivas a Ja Corte sobre cualquier cuestión jurídica. Otros órganos de las 

Naciones Unidas y los organisrnos especializados. con autorización de Ja Asamblea General. 

pueden solicitar opiniones consultivas sobre cuestiones jurídicas que correspondan al á1nbito 

de sus actividades. 

La Cornpctencia de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le sometan 

y a todos los asuntos previstos en la Cnrta de las Naciones Unid~1s o en tratados y 

convenciones vigentes. Los Estados pueden obligarse por anticipado a uccptar la jurisdicción 

de la Corte en casos especiales_ ya sea mediante la finna de un tratado o convención en que se 

..:~tipula que el caso sea so111ctidu a la Corte o tncdiantc una declaración especial en ese 

-...:ntidn. l:sas <leclaraciunes di..'" accpta..:iún obligatoria de la jurisdicción de la Corte pueden 

L"XL'luir cicrtt.1s tipos de c~tsus y representan el ejercicio del derecho a 111;111ifCstar reservas. 

DL' confixmidad con el Arth:ulo JX de su Estatuto. la Corte al decidir las controversias 

quL' :o.L' le ~n111ct;1n, enuncia que se aplicaran: 

... !! < ·.,nd1 .. ·1011c" de crurouJ;i d .. • un l·!ol.t .. !u il l,1,. N11ciu11 .. ·.; Un1J.1,.. u1n111un 1,.·011 .. ulll\·a Je 1\.1.ayu 2X. l'J4M 
·• ... g t ·,n, .. ..- ... u .. ·n..:1.1 ... legal.:'> de li1 p1c'>c1u;1¡¡ .. -011111111.1 di." Sud.lfru:a en N;inuh1a 1 /\fr1..:a SmJ-(l<.:lºllkntul) a p1,.•s.ir de Ju 
ll•.,,•Ju~ 1<>11 tkl l ·u11" .. ".I" i.J ... ~C¡.!t11ul;1J 11un10.•ru 27h. u¡1111i.>11 o.·u11 .. uh1\ .i J._• J11111u ,:! 1, 197 I 
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A) Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por Jos Estados 

litigantes; pues estas son una manifestación clara del deseo de IOs Estados de obligarse a tal o 

cual conducta; 

B) La costumbre internacional como prueba de una_~~~c.~ica .. gcnera1 ace:ptada como 

ley .. compuesta por la práctica de los Estados y la Opinio Juris .. el i~lcrÍlentO subjetivo de que la 

conducta practicada es obligatoria. 

C) Las decisiones judiciales y Ja doctrina de los autores más calificados de _los distintos 

paises, con10 rnedio subsidiario para la determinación de tas reglas jurídicas, buscando 

encontrar reglas comunes a todos. 

D) Si las partes convienen en ello. la Corte también puede decidir un litigio sobre ta 

base de la equidad o como se enuncia en el mismo artículo .... Ex Aequo et Bono··. 

Norn1<.dmcn1c. la Conc celebra sesiones plenarias., pero también puede constituir 

unidades n1ás pequeñas, denominadas "salas" cuando las partes lo soliciten. Las sentencias 

d1ctudas por las sulas se considcrun dictadas por la Corte en pleno. La Corte ha constituido 

recicnten1c1ltc nuevas sulas con el fin de agilizar sus procedimientos, creando salas mercantiles 

y n1antcnicndo la sala sobre asuntos umbicnta.lcs. 

2.4.7 CO'.\llSIONES DE LA ASA'.\IBLEA GENEl{AI.. 

La Asatnblcu General crea tantas cotnisioncs co1110 sea necesario para facilitar su 

trabajo usando la misma facultad que Je pcnnitc la cn!ación de órganos subsidiarios. Existen 

Comisiones Principales. Comisiones de Procedimiento y Con1isioncs Permanentes. 

Tradicionalmente. se entiende que existen seis comisiones principales: 

A) l>rimcra Comisión: Dcsannc y Scgurid.ad lntcrnaciuno.11. 

B) Sc.:gundil Co111isiún: Asuntos Económicos y Fi11an1.:i..:rus. 

C) Tcn ... ·cra Comisión: Asuntos Sociales. Huma111larios y Culturales. 
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O) Cuana Comisión: Política Especial y de Descolonización. 

E) Quinta Comisión: Asuntos Administrativos y de Presupuesto. 

F) Sexta Comisión: Jurídica I Lcgal.1
'' 

Dentro de los órganos creados por la Asamblca 9 se incluye la Comisión lntcrina9 que 

funciona en el periodo entre las sesiones regulares de la Asamblea General. Sus funciones son 

reducidas y existe con la finalidad de evitar que la Asan1blca perdiera contacto con la situación 

lntcrnaciomtl entre sesiones regulares. La comisión interina puede convocar a una sesión 

cxtrnordinaria de la Asmnblca Gencn1J si es necesario."'° 

2.4.H Ol{GANISJ\IOS ESPECIALIZADOS Y VINCULADOS. 

Pum su funcionamiento 9 la Organización cuenta con vínculos con organizaciones 

especializadas para asuntos cspccificos."' 1 

ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Creada en 1919~ como parte 

d1.:I Tratado <le Vcrs¡tJlcs. En 194() se volvió el primer organismo cspccializado vinculado a lu 

(J'.'.:U. Su misiún primon.li:..tl t.•s la Ju~ticia Sucial Laboral. Se con1pont.• de una ContC.n:ncia 

lnh:rn¡u:ional dcl Trabajo. 4ue reúne delegaciones <le tres micn1bn.ls (<lclcgado patronal. 

dL"h:!!ado de lo~ tn.tbajadurcs, delegado del gobierno) de cada Estado. El Consejo de 

:\.dm1111straeiún. ).' la Otkina lntcrmu.:ional dcl Trabajo y SccrctarÍ¡l Pen11ancntc de la 

< lq.!•1tii/a1...·iú11. Su scd1...• ~c t.•net11...·ntra en <..JinL:bra. Sui.1.a. 

FAO: Org:aninu.:ión de las Naciones Unidas para la Agriculturn y la Alimentación. 

fundada en 1945. Sc cn1.;¡u·ga dd l.Jcsarrollo rural. y tiene como objetivo la erradicación de Ja 

puhn:n1 y d hambrc 41 través di:I 1.h:~arrullo agrícola y la si:g.uridad alimentaria. Su sede se 

l."111.:111.:ntra l-"ll Ro111a. ltal ia. 

• 1dn11, pp s l I 

Hh-11>. PI' "'12 
J.,, .... 1 lll" l·L·rn.in.k.- 1 1 .. r ... ·-.;. de: l'unc:,, l><.·1c1.:hu lntc:rm1 ... ·1u11.1l PúM1 ... ·u, 1 1hro :-;c:l!UUdll pp :""' ... /\Bl ·d ... • h.1s N'i!L'tunco; 

1 111<1 ...... 1•1·1~.1 ·-... 1>1'1. JI!' :--i ,,,¡ 
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UNESCO: creada en 1946. busca la paz mundial duradera basada en la solidaridad 

intelectual y moral de toda la humanidad. Se dedica a la Educación. las Ciencias Naturales. las 

ciencias Sociales y Humanas. la Cultura y la Comunicación. Su sede está en París, Francia. 

OACJ: Organización Internacional de la Aviación Civil. fundada en 1944. establece las 

norn1as y regulaciones internacionales necesarias para garantizar Ja seguridad. eficiencia y 

regularidad del transporte aéreo. Su sede se encuentra en Québec. Canadá. 

OMS: Organización Mundial de la Salud. establecida en 1948. lucha por estándares 

dignos de salud purJ todos. La hSalud para Todos .. es su prioridad Móxirna. Se dedica a dar 

oricntacit.ln 0:1 nivel mundial en asuntos sanitarios. coopera con los gobiernos para fortalecer la 

planificaci<.in. gestión y evaluación de los programas de salud nacionales. y se encarga del 

dcs<:lrrollo y transferencia de tccnologíus. infornmción y nonnas de salud adecuadas. Tiene su 

sede en Ginebra. Suiza. y olicinas rcgiono:1lcs en \Vashington. USA. Alejandría. Egipto. 

Copenhague. Dinarnarca. Nw.:va IJdhi. ln<lia. y Manila. Filipinas. 

t:iancu f\1undial: l..:n realidad un ct.111junto de cuatro instituciones: Banco lnten1acional 

i.Jc H.econstrucción y Fomento. Asociación lntcn13cional de i-:on1cnto~ Corporación Financiera 

lntcn1acional y Org¡tnismo l\1ultih1teral Je Garantía de Inversiones; todos estos dedicados a 

rci.Jucir la pobreza n1un<lial 1ne<liantc el fi..'lrtalecimicnto de las economías rnas <lébiles. Su sede 

estc.i en \Vashington. DC. 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fon1ento: Fundado en 1945, pron1uevc las 

conicntcs internacionales de capital para fines productivos y ayuda a la reconstrucción de 

paísi:s devastados por la guerra. con el cnti.Jquc original de ayudar a los da1nniticados por la 

Segunda Guerra l\1undial. 

Asociación lntcnmciurrnl de Forncnto: Fundado en 1956~ para financiar en condiciones 

fo.vorables a los países mus pohrcs. que no pueden costear los servidos de préstamo del BIRF. 
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Corporación Financiera Internacional: fundado en 1960,. es la principal fuente 

multilateral de financiación a base de prestamos e inversiones en capital accionario para 

proyectos en el sector privado en los países en desarrollo. 

Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones: Creado en 1988,. para estimular la 

corriente de inversiones privadas hacia Jos paises en desarrollo mediante la atenuación de los 

principales riesgos políticos conexos, ofreciendo seguros contra transferencia de divisas,. 

expropiación. guerra y disturbios civiles. 

Fondo Monetario Internacional: Fundado en Breton \Voods, en 1944, Sus finalidades 

son facilitar la cooperación monetaria internacional; Promover la estabilidad can1biaria y 

regímenes de cambio ordenados; Ayudar al establecimiento de un sistema n1ultilateral de 

pagos y a la clinlinación de! las restricciones carnbiarias; y ayudar a sus miembros. al 

proporcionales ten1poralml!ntc recursos financieros para que corrijan desajustes de su balanza 

de pagos. Su sede estú en Washington. DC. 

Unión Postal Universal: Establecida en 1874. como parte del Tratado de Berna,. con 

anh .. ·lación a la misn1a ONU. a la cual se unió en 1948. Se encarga de vigilar estándares y 

revitalizar y unilicar procesos y procedimientos postales. Su sede está en Berna, Suiza. 

Unión Internacional de Telecomunicaciones: Fundada en Paris en 1865 como la Unión 

lntcn1acional de Telégrafos. adúplÓ el no111brc uctual en 1934, y se unió a la ONU en 1947. Se 

encarga del desarrollo y funcionamiento eficiente de las telccomunicadoncs internacionales. y 

promueve y ofrece la asistencia técnica para el desarrollo en telecomunicaciones. Su sede está 

en Ciincbru. Suiza. 

Organización Meteorológica ~1unJial: 1951.. proporciona información científica 

lid1...•<ligna sobre el 111cdio ambiente atmosférico. recursos hidrológicos y cuestiones climáticas. 

Su sede está en Ginebra. Suiza. 
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Organización Marítima Internacional: funcionando desde 1959. es el único organismo 

de la ONU que se ocupa exclusivamente del mejoramiento de la seguridad del transporte 

marítimo y la limpieza de los océanos. Su sede está en Londres. Inglaterra. 

Organización Mundial de Ja Propiedad Intelectual: Establecida en 1970 su objetivo es 

la promoción de la protección de la propiedad intelectual en todo el mundo mediante la 

cooperación entre sus Estados miembros9 asegurando la cooperación administrativa entre 

Estados. Su sede está en Ginebra. Suiza. 

Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola: Fundada en 1977. su objetivo es el 

combate del hambre y la pobreza rurales en las regiones de bajos ingresos. Su sede está en 

Ron1a9 Jtal ia. 

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial: Fue establecida por 

la Asamblea General en 1966. En t 985 se convirtió en organisn10 especializado de la ONU 

con el mandato de promover el desarrollo y la cooperación industriales. Está integrada por l 68 

paises micn1bros. Su sede está en Viena~ Austria. 

Organismo Internacional de Energía Atómica: Establecido en 1957 como un organismo 

autónomo bajo el n1arco de Naciones Unidas. se dedica a coordinar esfuerzos mundiales de 

dc.!sarrollo de programas autosutícicntcs de ciencia nuclear. buscando la cooperación científica 

y téi:nica en materia de utilización de 1u energía nuclear con fines pacíficos. Su sede está en 

Viena. Austria. 

Organi1:ación ~1undial de Con1crcio: establecida en 1995. y heredera del GAlJ 

(Acuerdo General sobre AnmcclC"s Aduaneros y Cun1crcio). es el único órgano internacional 

que supervisa el comercio internacional. Su propósito es ayudar a que el comercio se 

desenvuelva 1.:011 la muyor libertud posible. Su scdi.: est~í en Ginebra. Suiza. 

Las Nueioncs Unidas y sus organis111os eorrcspundicntcs rcali:t.an una serie de labores 

que abarc<.111 en la mayoría de lus casos tlspcctos relacionados i.:on la población en todo el 
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mundo. Desde su fundación en 1945 ha alcanzado diversos objetivos entre los cuales se 

encuentran: el mantenimiento de la paz y la seguridad que permite disminuir los conflictos 

bélicos y evitar que millones de personas se conviertan en victin1as. Se han desplegado un 

total de 54 f"uer.l'--as de paz y misiones de observación hasta el año 2001; así mismo se ha 

logr.ido construir la paz al negociar 172 tratados que han tenninado con conflicto regionales; 

se promueve la democracia en nn1chos países al existir elecciones limpias y justas y se 

proporciona asesoría en materia electoral y se supervisa los resultados correspondientes; se 

promueve el desarrollo a los países tercermundistas mediante una mayor atención y recursos a 

las cualidades y potencialidades humanas. realizando desembolsos anuales como préstan1os y 

subvenciones. y el programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) en estrecha 

colahoración con más de 170 de países miembros y otros organisrnos de la ONU. diseña y 

lleva acabo proyectos para la agricultura. Ja industria. la educación y el rnedio arnbicntc; se 

promueve los dc..•rechos humanos desde que se aprobó la declaración universal de los derechos 

humanos en el al1o de 1 54X al aprobar un sinnúmero de acuerdos en materia de derechos 

rolílicos, civiles. el.!'onón1icos, sociah:s y cuhur;ilcs: se protege al medio ambiente mediante la 

cn:ación de <livc1·sos programas mundiales como Ja cun1bre de la tierra. el Congreso de las 

:--.;~acillllcs Unida~ St.lbrc lksarrollu y !\h:dio Arnhicnte. el progranw. 21 que existe para la 

pn.unoí..·iún del dc~arrol In so~tcn i ble u el cu111.:cpto de creeirnienlo cconón1ieo protegiendo los 

n."CL1rsus naturales; se in1pidc la proliferación de la energía nuclear rnediante la existencia del 

Organismo Internacional de Energía Atómica que ha contribuido u reducir Ja amenazu de una 

gw . .:na nuclcar; ~e ha promovh.io la autodctcn11inación y la independencia de los Estados 

n11emhro:-.~ se ha contribuido a La disminución de la discriminación entre las ra.1-as hun1anas; 

se proporciona ayuda humanitaria a la vktirna de conflictos annados a través del Alto 

(~t.•misiunado de Naciones Unidas para los Rcfugiados; se ha fi..lmentado la ayuda alimenticia 

rncdiantc el Fondo lntcrn¡u:ional dl.!' Dc..."sarrollo Agrícola a través de un s1sten1a de concesión 

de créditos. normalmente de pcl..-)uerlas cantidades puru los grupos mUs pc..lhrcs y n1arginados. 

Se ha dudo urrn prioridad por parte de la N¡1c...·io11cs Unidas ~11 desarrollo del continente 

africano y en 1986 se convocaron una sc..•ric especial de sesiones P•tra obtener el apoyo 

intcrm1cional necesario para la rccupcración económica del dcsaiTollt.1 de /\frica, asi mismo. 

sea promovido los dcrc1.:hos de 1~1 mujer, rnejorando las condiciones de vida y otorgando una 
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mayor autonomia para que puedan tener un mayor control sobre su propia vida .. el Fondo de 

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNJFEM) y el Instituto Internacional de 

Investigaciones y Capacitación para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) han apoyado 

programas y proyectos para mejorar la calidad de vida de las mujeres en más de cien paises; a 

través de la Organización Internacional de la Salud en el año de 1980 se erradicó la viruela .. y 

en los últimos años se ha fomentado la vacunación contra diversas enfermedades como la 

polio. el tétanos. el sarampión. la tuberculosis. por otro lado, se ha reducido la tasa de 

monalidad infantil en países en desarrollo y la esperan7..a de vida a crecido hasta los 67 años 

de edad; se han adoptado políticas cconón1icas encaminadas a resolver las necesidades 

sociales incluyendo medidas para salvaguardar a los pobres. especialmente en los campos de 

sanidad y educación: el programa mundial de alimentos distribuye cada año más de dos 

n1illones de toneladas de alimentos. ayudando con lo anterior a las víctimas de emergencias 

que se suscitun en diversas partes del mundo; se han clitninado n1inas terrestres que existían en 

antiguos can1pos de batalla de Afganistán. Angola. Can1boya y Somalia. entre otros. En lo que 

se refiere a la protección dd medio ambiente. el Progrmna de las Naciones Unidas para el 

Medio A111hicnte ll'NUMA) y la Organización Meteorológica l\.1undial (0~1M). han 

descn1peñado un papel decisivo en la larca de poner de relieve el daño c¡1usado a la capa de 

º"'ºno de la tierra s1..· buscu resolver el calcntami1..·nto de la tc111pcratura de la tierra y se 

promueve una limpie/.a de la contani.inación de los mares en todo el ni.undo: se ha promovido 

los den .. ·chos de los trabajadores a travCs de la Org¡llli/.aciUn Internacional del Trabajo (OIT) 

garant1/.ando la lihertad del derecho de a~o1,,.·iación. organización. negociación colectiva. el 

~mplco y la remuneración igualitaria. y se ha perseguido clirnimtr la discrin1inación y el 

trabajo infantil; se ha fo.1cilitadn i..•I intcrcmnhio acadCmico y cultural entre las diversas naciones 

a través de la UNl:SCO y la Universidad de la Naciones Unidas (UNU) fun1entando la 

cooperación cicntífiL."a e intclei.:tual: el Progranrn de la ~acioncs Unidas para la Fiscalización 

Internacional lh: l>n,gas ( 1•NUFI I>) ha trah¡1jado por reducir la den1anda de drogas ilegales. 

suprimir el tt·alico de drogas y ¡1yuda a los ag.ricultorcs a reducir h1 dcpcndcm.:ia cconümica del 

cultivo de produi..·tus narcóticos: se han realizado co111pro1nisos n1undü1lcs en apoyo de las 

111..·1..·csidadcs i..h: los nif\os. gracias u los esfui...~rzos de UNICl!F se cdebró la Convención sobre 

los Dcrecl11.1s del :-..:i1l1..1 y entro en vigor 1.."L11110 Ley Internacional en 1990. y se había tomado en 

1..·ucnta hasta d arlo i..lt...~ 1994 en 1 h6 paíse~: se ha pru111ovii..11..) la edw.:aciún de los niílos en 
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desarrollo y actualmente más del 60 por ciento de los adultos en dichos países saben leer y 

escribir; mejorc1ndo con ello los indices de alfabetismo y por último se han salvaguardado y 

conservado los lugares históricos. culturales y arquitectónicos gracias a los esfuerzos de la 

UNESCO. se han adoptado convecciones internacionales para conservar la propiedad cultural 

y a través de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se han protegido 

nuevos inventos y mantiene un registro de casi tres millones de marcas nacionales registradas. 
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CAPÍTULO 111. 

EL CONSEJO DE SEGURIDAD 

3.1. ¿QUÉ ES EL CONSEJO DE SEGURIDAD? 

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es el órgano encargado de asegurar la 

paz y seguridad intcmacionales.42 Al contrario de otros órganos. la Asamblea General tiene el 

carácter de pcnnancntc. 43 

A pesar de que los Estados Miembros han convenido en aceptar y cumplir las 

decisiones del Consejo esto no siempre pasa. En su inicio se esperaba que Jos Cinco Micn1bros 

pcnnancntcs actuarían en concierto; cosa que finalmente no ha pasado. Así como la reticencia 

de Jos Estados para cumplir las resoluciones del Consejo h01 traído barreras a su 

funcionan1icnll, pleno. 

Bajo la Carta de Naciones Unidas. los Estados Miembros están obligados a la solución 

de ~us conflictos por rncdios pacíficos. con el linde no poner en peligro la paz y la seguridad 

intcrnacionalcs.44 Esto tiene cotno consecuencia una obligación Jntcrnacional para los Estados 

que deberán uhsh:ncrsc de la an1cnaza o c-1 uso de la fucrL.a contr..i cualquier otro Estado y que 

pueden !-.Omctcr cualquier controversia al Consejo de Scguridad.4
!1 

Las controversias que se ventilan en el Consejo de Seguridad tienen que ver con Jos 

intereses n1as grandes de las Naciones y son escuchadas cuando tienen una relevancia directa 

respecto a las funciones del Consejo. 

~.- l.'<.irl;i dt.· !"':1t.·1unt.•.., l :111<.l.i... .1r1 2-' 

:~ ~ ~~,~~1 ~ .. ~11~·.,~:::,~~1~1( ~ 1~~,'t~;~l:~11~';m1 .. ·1u11~1I l"ubln:u. (hford Umv1.~rs11y Pn:ss, M..:,.,íi.:u, :?UOO, r111g. 17, 

'' 1.. ·.111a J~ :0...,1 .. 1n11.--. l 111 .. 1.1 .... uh \J) l:;! 
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El Consejo de Seguridad es, en muchas fonnas, el órgano mas importante de Naciones 

Unidas pues con sus responsabilidades de mantenimiento de la paz y la seguridad .. conforme a 

la Carta, sus decisiones se vuelven importantes pan1 prevenir confrontaciones o conflictos, o 

bien, para resolver los ya comenzados. Los Estados Miembros están obligados a aceptar y 

cumplir las decisiones del Conscjo46
, lo que Je da a sus resoluciones una naturaleza coactiva 

particular. 

Aunque las recomendaciones de otros órganos de las Naciones Unidas no tienen el 

canicter obligatorio de las decisiones del Consejo. pueden influir en detenninadas situaciones .. 

ya que reflejan Ja opinión de la comunidad intcmacional.47 Tal es el caso de resoluciones 

célebres de Asamblea General. como la Declaración .sobre los Principios de Derecho 

Internacional. o la Resolución definiendo ... Agresión·". en Ja cual Asamblea General sugiere 

ténninos para ser aceptados en el Consejo de Seguridad. 

Sin embargo. en el caso particular de las resoluciones del Consejo de Seguridad. viene 

1rnplicita una obligación pura todos los Estados Micn1bros de la organización de colaborar 

para lograr el cu111plin1icnto de Jo que prescriben. 

Cuando el Consejo de Seguridad se enfrenta a una controversia. generalmente toma 

l.."on1n primera medida rccorncndar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios 

padfh:os.4"' De la n1isnw funna. también busca establecer los principios para el arreglo 

pa1..·ili~o Je la c1..-11lru\.1..~rsia. Adicionalmente. es práctica común que nombre representantes 

1.-·~pccialcs inclusive llamando al Secretario General. con vistas a una rápida solución del 

~.-ontlkto. 4'' 

" 1 ,111.1 <.k "'·•• l•HU .. ·!> lJmd·•" ;1r1..¡ 15. ·'-'· .'\-:' . .:!. 4'\ y 44 
' ( .111.1 d<.· S.i.·1011 ... · .. l'nufa..,, an 14 

1 .,n,1 d•· '"•1<>1u: .. U111Ja..,, ;1n .'\\ 
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En el caso de que una controversia lleve a las partes a actos hostiles,. la prioridad en la 

actuación del Consejo es buscar opciones que pongan fin a éstas lo antes posible. Como 

medidas para prevenir Ja ampliación de las hostilidades .. el Consejo puede y generalmente 

establece .. directrices de cese al fuego.so En apoyo del proceso de p~ el Consejo puede 

desplegar observadores militares o una fuer/.a de mantenimiento de Ja paz en una zona de 

conflicto.si En los últimos años., estas misiones de mantenimiento de la paz han sido 

desplegadas diversas veces .. siendo las mas famosas las de Kosovo .. Rwanda,. Timor Oriental y 

Somalía. 

El Consejo igualmente tiene el poder de tomar medidas sancionarlas para hacer 

cumplir sus decisiones. Estas pueden venir en la forma de embargos o sanciones económicas,. 

hasta la autorización del uso de la fuerza para hacer frente al incumplimiento de un mandato.52 

Extraordinariamente .. el Consejo ha autoriz.ado confonnc al Capítulo VIl. el uso de la 

fuerza militar por una coalición de Estados Micn1bros o por una organización o agrupación 

regional. Ese fue el caso., por ejemplo .. en las n1isioncs asistidas por la OTAN que se han 

llevado en contra de Yugoslavia e lrak en ui\os recientes. 

Como una mcdi<lo1 adicional apegada ~11 Capitulo Vil .. el Consejo ha establecido 

tribunales penales internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del 

dcrc<.·ho humanitario intcrnm:ional. incluido el genocidio. Estos tribunales tienen como 

propósito abrir el paso a dos grande~ objetivos: el castigo a los culpables de las violaciones y 

con10 consci.:uenda de esto~ la paci licación de la zona y el retomo al orden de las fucrL.as 

hcligcnmtcs. RcL.·icntcmcntc se han desplegado tribunaks pura dos zonas de conOicto: El 

Trihu11~tl pura Jo..; L.'rínten1.:s lnh.:rnacionales cn Rwandu. con sede en Tanzania y cl Tribunal 

'··c.. «1rt11 do: ,m,:u>1u: ... lnu~l.I'> ;1n .... lh 1 ~ 41'\ 
'' c.._·.irtó.l dc J'.,'.,u;u>1u: ... l 111d.1" 011"1" 41 \" ·l:' 
" C;1rt.1 Je S;Kll•llC'> L"111~1.1 ... ;1r1 4-1 . 
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Internacional para Crímenes de Guerra en los Territorios de Ja Antigua Yugoslavia7 con cede 

en La Haya. 

La mcmbrcsfa. al Consejo de Seguridad incluye 15 rilfCmbroS7 .de los· cuales 5 son 

permanentes y 10 cJCci~s por· la A~~mbl~a Gene~l porP~ri-OdO~ d-~--dos 8.ñ~,s:53 Los miembros 

pcnnancntes son Chin~ los Estados UnidOS
7 

la. Federa~ió.:¡··._'d'~ ,.Rú,sia .. : ·Frañcia. y el Reino 

Unido. 

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de 

procedimiento se toman por voto atinnativo .. de por lo menos .. nueve de los 15 micmbros.S4 

Las tocantes a cuestiones de fondo también requieren nueve votos afirmativos .. pero éstos 

tienen que incluir los de los cinco miembros pcrrnancntcs.5
!'i 

Si un n1icn1bro pcm1ancntc no esta de acuerdo con su decisión, puede emitir un voto 

negativo. el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros pcm1ancntcs ha 

cjcr~i<lo su poder de veto en alguna oportunidad. Si un micn1bro permanente no apoya una 

decisión pero no quiere bloquearla con su veto, se puede abstener en la votación. 

De acuerdo con la Carrn .. todos los l\.1ien1brus de las Naciones Unidas convienen en 

a1..·cptar y cun1plir las decisiones del Consejo de Scguridad.~f• l~ste es el único órgano de las 

Na1..·ioncs Unidas cuyas dccisionc!i los Estados Miembros confiln11c a la Carta csti'tn obligados 

a 1..·un1plir."'~ 

'' l ·.an11 •h.• N.1L-n•nL·., 1 "111.J.1,. •11"1 :!..\. 
'l ·.u1.1 ,¡.....!':a• 1 .. 11._. ... t '111.i.1 ... an 27.2 

t .uta •k !'\;,K1<1111..•., t 111J.1.., .111 -;?7 l 
'" l ·,,n.1 d.: 1'.1,11..·uu11: ... \ 11u!,1" oirl :'"' 
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La Presidencia del Consejo de Seguridad rota mensualmente. en nombre de la igualdad 

de sus miembros, según el listado de los Estados Miembros del Consejo de Seguridad en el 

orden alf"abético inglés de sus nombres. 58 

En este punto, cabe destacar una serie de situaciones. Antes que nada, El Consejo de 

Seguridad no celebra sesiones regulares. Su organización es tal que su funcionamiento no está 

supeditado a un calendario-. por lo que sus funciones nunca se interrumpen, dándole un 

carácter de continuidad. Asimismo. esto le pennite reunirse en cualquier ntomcnto, razón por 

la cual se exige a las delegaciones miembros del Consejo que un representante suyo esté 

pcmrnnentcmente en la sede- de las Naciones Unidas, con el fin de poder convocar a reunión 

del Consejo en cualquier caso de emergencia. 

La justificación de esta situación esta igualmente unida a la idea de tener una 

n1cmbresía reducida en el Consejo de Seguridad: pues si todos los Estados estuvieran 

n:prcsentados en éste; o si bien los micntbros fueran demasiados costaría un excesivo tiempo 

al Consi:jo reunirlos para poder hacerle frente a una crisis. En cualquier caso, el Consejo de 

Seguridad puede decidir un lugar alternativo de reunión, si la situación lo amerita. donde 

juzgue que sea mas apropiado para facilitar sus labores. 

Ahora bien, fuera del plano legal, en el terreno de los hechos, la desconfianza en la 

capacidad del Consejo de Seguridad de decidir efectivamente un contlicto ha causado en 

diversas ocasiones qui: los Eswdos interesados en Ja resolución de un conflicto lleven este 

hacia la atención de kt Asa111hlca General, donde no existe un derecho de veto que bloquee o 

lrnga ntús lenta la resolución del prohlcma, y 4ue en un n10111cnto dado puede adoptar 

resoluciones de igual importancia que lo.ts del Consejo de Scgurido.td. 

·~ t"ar1;1 Je 1':u:1u11c" l ·111J.1-.. arh :!K 1 ~ JO 
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Sin embargo. y a manera de conclusión. hay que recordar que el Consejo de Seguridad 

tiene en todo momento el poder de atraer a su atención cualquier asunto que este siendo 

debatido en Ja Asamblea General. si se considera que es de interés para el orden y la seguridad 

internacionales; de igual fonna. las únicas Resoluciones con un valor coactivo y poder 

ejecutorio autentico son las del Consejo de Seguridad .. asuntos que los Estados deben tomar en 

cuenta al decidir el foro conveniente al cual llevar sus conflictos. 

Las resoluciones que se toman dentro del Consejo de Seguridad. son expresiones 

forn1alcs de la opinión o voluntad de los países 111ien1bros y que consisten generalmente en dos 

partes: un preámbulo y una parte operativa. El primero non1bra las consideraciones de cuyas 

bases se toman las acciones. se expresa una opinión o se da una instrucción; la segunda 

dccJara la opinión del órgano o la acción a ser tomada. 

El tcnnino decisión significa designar acciones formales. que no sean resoluciones. y 

4uc traten sobre asuntos no sustantivos tales como las elecciones. nombramientos. fecha y 

lugar de sesiones y la corrcspondicnt..: ~mutación del infonnc: así 1nis1110, se usa tan1bién para 

r..:gi~trar la adopción de un texto 4ue representa el consenso de n1icn1bros de un órgano 

rcsp..:ctivo, sobre alguna cuestión di.:tcnninada. 

Con respecto al sistema numeración de las resoluciones del Consejo de Seguridad. 

é-stas scrún publicadas cn un prim.:ipio con10 documentos individuales. identificadas con el 

prefijo S/RES/-. Esturan nurneradas de ft.Jrma consecutiva; cuatro dígitos representan el año de 

¡1dopción y se cncui.:ntran dentro de un paréntesis, postcrionnentc se anota el número 

1-:onsccutivo. Además de la signatura del documento. que son designadas a las resoluciones del 

( ·on~cju <le Scguril.h1d. Cstas sólo pueden ser identificadas por el tcn1a al cual se refieren ya 

4uc no llevan títulos individuales. 
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Las decisiones del Consejo de Seguridad no están numeradas y tampoco tienen la 

signatura de la serie del documento ya que no son publicadas como documentos individuales. 

y las declaraciones formales del presidente son publicadas como documentos individualcs9 

que son versiones no oficiales del texto y que es reproducido en el comunicado de prensa que 

se emite9 resumiendo el acta de la sesión en la que la resolución fue aprobada ; por último9 

tanto las resoluciones como las decisiones del Consejo de Seguridad están compiladas en 

acumulaciones anuales que se publican en la serie S/INF como parte de los documentos 

oficiales del Consejo de Seguridad. 

3.2. ESTRUCTURA. 

El Consejo de Seguridad esta moderado por un Prcsidente9 que proviene de uno de los 

15 Estados Miembros al Consejo de Seguridad de manera rotatoria. Los 15 miembros 

111antiencn igualdad en derechos y tienen voz y voto. 

De acuerdo con el articulo 29 de la Carta de Naciones Unidas el Consejo de Seguridad 

está facultado para crear los organisrnos subsidiarios que cstin1e necesarios. 

En éste scntidu el Consejo ha creado dos Comités permanentes. 35 Opcrc1ciones 

especiales pan.1 el Mantenimiento de la paz. dos Tribunales Penales lntcmacionatcs~ uno para 

R\.V<.tnda~" y otro para YugosSavütt.0
• y nun1crosos Comités Semi-permanentes relativos a las 

situaciones en Ku\vuit'.i. Irak".:i. YugoslaYiato\ Libiato·'._ Somalia6 s.,. Angola66
• Rwanda67

• 

~·• Kl.·-.ulu<.·1u11 l'>tll'\ de l ')•J.~ 
'"' R .. ·,..olu .. :1011 •J•I'.'> d.: 1•1')4 
''' l{._·-.l>IU<."1••11 flhl d<: l•l'JU 
•. ; Rl.•-.olm.:1<•11 724 d<.• 1•1•11 
•·' Rl.·-..•lu1.:11•n 4'X .. te 1'1•12 
,,_, K .. ·-..•IU<.'ll>ll 7<; I d<.· 19•12 
''' Rl·-.11lu..:11111 l'(h4 d.: l<J'Jl. 
,., H.<."-.l>IU1..l<>ll ¡..h-1 lll.0 J<1•JJ 
,,. 1<.._ ..... ,1u..:1•u1 ... .., •11x de 1'194 :- 1.11~ de :!001. 
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Libcria68
,. Sierra Leona69

,. Sudán70 
.. Afganistán.71 Etiopía y Eritrca72 y el Tcrrorismo.73 

Los Comités permanentes incluyen a todos Jos Estados integrantes del Consejo de 

Seguridad. al igual que los Semi-permanentes pero los últimos se reúnen en sesiones privadas. 

De acuerdo con lo anterior .. esta es la estructura del Consejo de Seguridad: 

A. Con1ités: 

a. Comités Permanentes. 

l. Comité de Expertos encargado de estudiar el Reglamento (estudia el 

reglamento y otras materias técnicas y aconseja sobre esto). 

2. Comité de Admisión de Nuevos Miembros. 

b. Comités Semipermancllles. 

1. Con1ité del Consejo de Seguridad para la reuniones del Consejo fuera 

de lu S\..0 dc. 

2. Consejo de Administración establecido por la resolución 692 ( 1991 ). 

3. Con1ité del Consejo de Seguridad establecido en vinud de la 

resolución 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo. 

4. Grupo de Trabajo sobre cuestiones generales de las sanciones. 

4.1 Conlité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

"'' Resolm:1on 1)"15 Je 1995 
,.., J{c,.oluc1ón 1132 Je 1997. 
1

" l~o:-solue1ú11 1 J (1~ de l 9'11't 
71 l<o:-,.ullu;iún 1267di: 19'>'J 
11 1-t1.•,.ulu1.·1u11 12Yi't de 2111111 
"l<cs.,l111.·1ú11 117] de 2001 

resolución 661 relativa a la situación entre el lrak y Kuwait. 
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4.2 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 748 (1992) relativa a la Jamahiriya Árabe Libia. 

4.3 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 751 (1992) relativa a Somalia. 

4.4 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 864 ( 1993) relativa a Angola. 

4.5 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 918 (1994) relativa a Rwanda. 

4.6 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 985 ( 1995) relativa a Liberia. 

4.7 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de Ja 

resolución 1 132 ( l 997) rclntiva a Sierra Leona. 

4.8 Con1ité úd Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 1 160 ( 1998 ). 

4.9 Comit..! del Conscj1., dc Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 1267 (1999). 

4.1 O Comiti: <ld Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 1298 (2000) relativa a la situación entre Eritrea y Etiopía. 

4.1 1 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la 

resolución 1343(2001) rclativu a Liberia. 

H. Operaciones de 1\lantenhnicntu de la Paz. 

Se convoca para darle scguin1iento a las Operaciones cuando estas son ordenadas por el 

c·on!'.C:jo. 
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C .. Tribunales Internacionales .. 

a. Tribunal internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de 

violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el 

territorio de la ex Yugoslavia - establecido en virtud de la resolución 

808(1993). 

b. Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos 

re_vponsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional 

hun1a11itario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos 

r1'vandese.v presuntamente respon.vables de genocidio y otras violacione.v de esa 

naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1 de enero y 

el 31 de diciembre de 1994. 

3.3. ESTADOS 1'11El\IBl~OS. 

El Consejo tiene 15 micn1bros. 5 mie1nbros pcm1anentcs y 10 elegidos por la 

Asarnblca Genera] para un periodo de 2 años. 

Los diez miembros no·permanentcs son elegidos por la Asamblea General por un 

periodo de dos años. no siendo reelegibles para el periodo próximo siguiente. teniendo en 

cuenta "Su contribución al mantenimiento de la paz y una equitativa distribución 

gcvgrc.ífica ". 74 

En este sentido se eligen cinco Estados de Asia y África; que actualmente son Guinea 

(2002-2004), República Árabe Siria (2002·2004). Ca111crún (2002-2004). Mauricio (2001-

2003) y Singapur (2001-2003). uno de Eurupa Oricntul que es Bulgaria (2002-2004). dos de 

AmCrica Latina que !<.Oll Colombia (2001·2003) y l\1éxico (2002-2004) y e.Jos corresponc..licntcs 

4 Kc!<ulm:1011 1 Y'' l .A X\/ 111 di.' la Al->a1nhlc1t l n.•nernl Je l 'lh.l. la 1.:ual 1.'lllru 1.•11 vigor el -11 de Ag.u-.tu Je 1 <,lh5 una "e~ 
1.:urnplidu., In-. rl.'1.jU1!<1h•-. c!<!abll.'udos en el 11nkulu 101'1 de lil l.'11na di.' N11Cl\Uh,.º" lJ111Jas. T111uh1e:n lli.•r 1ncd1u Je Csta 
n_.,..,,1111.·1\ln "l.'" rch•rrna l.1 { ·,1n.1 lk l.i Na1. l•>llC" l in10 .. fo-. pura ;1111111 .. •nt'*r d1.· ''a J() r:I núrncru de 1n1cmbnl!• n1.1 p\·nnuncnlcs del 
( "<>11!-CJt.J de S1.•gur1d;1J 
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a Europa Occidental y el ~resto del Mundo .. que son Jrlanda (2001-2003) y Noruega (2001-

2003). 

La Presidencia del Consejo de Seguridad es de carácter rotativo mensual y es Ja 

encargada de fijar y dirigir e] debate y la agenda del mismo por su periodo.75 

En el año 2002 Ja Presidencia será rotada como sigue: Mauricio (Enero), México 

(Febrero). Noruega (Marzo). Federación Rusa (Abril). Singapur (Mayo), Siria (Junio), Reino 

Unido (Julio). Estados Unidos de América (Agosto), Bulgaria (Septiembre), Camerún 

(Octubre) .. China (Noviembre) y Colombia (Diciembre). 

Los Estados que no sean n1icmbros del Consejo de Seguridad que se pudieran ver 

afectados por una cuestión bajo el análisis del Consejo de Seguridad, pueden ser invitados por 

éste. para que sean escuchados pero sin el derecho de votar.76 Ésta situación se debe llevar a 

cabo sin importar si el Estado es o no es n1iembro de las Naciones Unidas.77 

liistóricamcntc. el Consejo estaba integrado por 11 miembros. pero después dl.: las 

cnn1icndas a los aniculos 23. 27. y 61 de la Cana. aprobadas el día 17 de Diciembre de 1963 

por la Asamblea General. vigentes desde Agosto de J 965, pasó a tener 15. 

La razón de la existencia de la calidad de Miembros Permanentes esta íntimamente 

ligada con el origen <le la estructura del Consejo. Las Potencias triunfadoras de la Segunda 

Guerra Mundial querían darle continuidad a su posición privilegiada, con poder y 

responsabilidad. Por ello. y bajo el argun1cnto de que su trabajo era el n1antenimiento de la 

Paz. una labor de la mas alta importancia. a cambio tenían que recibir prerrogativas especiales 

en la fonna de libertad de actuación sin que otros Estados pudieran oponérselcs. 

n Cuna de Naciuncs Unidas Art. JO 
~,, C:unu de Nu.:iuncs Unu..lus un. 3 1. 
n Cuna de Nu1:1oncs Unu.las m1 32 
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El dar tanto poder a las Potencias f"uc una previsión punto menos que estática, pues los 

cambios en el orden mundial han traído como consecuencia un cambio en el equilibrio de 

podercs.711 Las Potencias del pasado ya no lo son en la actualidad, e inclusive se dio la 

situación inaudita de que aún miembro pcnnanente se le retirara el voto y el lugar en et 

Consejo de Seguridad al descubrirse el error de su asignación: esto, en Ja situación del lugar 

como miembro Permanente de China, que hasta los ai'ios 70 fue ocupado por Taiwán. 

3.4. COMITÉS PERMANENTES. 

Actualmente existen dos comités9 y cada uno incluye representantes de todos Jos 

Estados Miembros del Consejo de Seguridad. 

3.4.J. Comité de Expertos encargado de estudiar el Reglamento. 

Es el Encargado de estudiar el Reglamento del Consejo de Seguridad y aconseja al 

nlisn10 sobre su aplicación y viabilidad9 así como sus posibles reformas. 

Al día de hoy el debate en este Comité se ha fijado en la democratización del Consejo 

<le Seguridad con la admisión de nuevos miembros tanto pennanentes como no permanentes. 

Sin embargo una rcfonna a la estructura del Consejo deberá también de ser una reforma a la 

Carta de Naciones Unidas y por Jo tanto ésta deberá de estar de acuerdo con lo establecido en 

1..·I articulo 108 de la nlisrna. 

El debate se inició desde el 11 Je Diciembre de 199279 por invitación expresa y escrita 

del Secretario GencrJI. En ella se discuten separadamente la aprobación de nuevos miembros 

• '.--1.:puh·c<la. ( 'c.¡.ar. l1c.'rcchn ln11:rnacu111al Pubh~o. pag. ;\OS 
., RcM•lu~·1i111 47102 de la Asarulx-la <;cm:ral. 
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permanentes, si estos miembros permanentes tendrán derecho de veto, la aprobación de 

nuevos miembros no permanentes y una nueva figura que es la de miembro semi-permanente. 

Para Jos miembros pennanentcs el Secretario General sugirió que se busque un doble 

perfil, por un lado que los Estados aceptados bajo la figura de miembro permanente tengan 

una elevada capacidad para contribuir con eficacia al mantenimiento de la paz y por el otro 

que estén al corriente en sus aportaciones monetarias a las Naciones Unidas. 

Así, dentro del mismo debate se ha estab1ccido que corresponden al perfil descrito por 

Europa: Alemania; por Asia: Japón e Jndia; por América Latina: Brasil y por A-frica: Nigeria. 

3.4.2. Comité de Admisión de Nuevos l\1iembros. 

Al contrario de lo que podría parecer este Comité se encarga no de la Admisión de los 

Estados al Consejo de Seguridad sino de la Admisión de un nuevo Estado a las Naciones 

Unidas. 

La Admisión de un nuevo miembro a la Organización está sujeta a la votación de la 

Asamblea General y el Consejo de Scguriclad.80 Este Comité no ha caído en desuso como to 

pueden probar las recientes inclusiones de la Confederación Helvética (Suiza) y Timor 

Oriental a la Organización. 

~"Cuna de Nac1011c:. Unida!> nrt. 4.2 
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3.5. COMITÉS SEMI PERMANENTES. 

Se establecen según se requieran,. incluyen todos los Miembros del Consejo y se reúnen 

en sesión privada. 

3 .. S.J.. Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del Consejo fuera de 

la Sede. 

Los Estados miembros del Consejo de Seguridad deben de tener permanentemente un 

representante en la Organización en el caso de que se requiera una reunión de emergencia por 

algún asunto que ponga en peligro la paz y seguridad mundialcs.81 

En este mismo orden de ideas. el Consejo de Seguridad ordinariamente se reunirá en su 

sede en la ciudad de Nueva York~ pero este hecho no prccluye su derecho de reunirse en 

cualquier otro lugar. N2 

La situación antes mencionada ya se ha dado, con las reuniones extraordinarias del 

Consejo de Seguridad en Addis-Abcba (1972) y la ciudad de Panamá (1973). Ja primera 

debido al problema de la zona de Israel y el segundo por la situación de Granada. 

Este Comité es el encargado de escoger la sede extraordinaria en la cual se reunirá el 

Consejo y sesiona solan1cntc cuando la situación Jo requiere. 

•• Cur1H de N1u:1oncs lJ111dus art. 2H 
M.' (._'arta de N1u.·1otu:-. Unillu"' urt. :?H 
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3.5.2.. Consejo de Administración establecido por la resolución 692 (1991) .. 

Se refiere al .régimen provisional de Administración por parte de Naciones Unidas en el 

Territorio de Kuwait posterior a la Guerra del Golfo Pérsico de 1991. hasta que se realicen 

elecciones y se recstablezca un gobierno democrático e independiente respetando tos principio 

de autodetenninación.83 

3.S-3. Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo. 

El Consejo de Seguridad a raíz de los atentados del 1 1 de Septiembre de 2001 en 

contra de los Estados Unidos de América decide mediante la resolución 1373 y de 

conformidad con el artículo 28 de su reglamento interior crear este Comité que estará 

integrado por expertos en la n1atcria. 

El Comité ya ha presentado un programa de trabajo. pero está sujeto a la aprobación 

tanto del Consejo de Seguridad como de la Asamblea Gcneral.84 

Asimismo~ el Consejo de seguridad expresó: 

008. Expresa su determinación de adoptar Jodas la.v medidas necesarias para asegurar 

la aplicación plena de la presente resolución de conformidad con las .funciones que se Je 

a.'i:lgnan en la Carla; 

y_ Decide seguir ocupándose de la cuestión''. SJ 

"' R<:1'ohh. ll'>n b<J2 Je 1~)<.)1. 
""' l<<:-.ulm.:1on 137.lde.:!UUI. 
~' l<<:~ulm·1ún 1373 de 2001. 
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3.5.4. Grupo de Trabajo sobre cuestiones generales de las sanciones. 

Por nota del Presidente del Consejo de Seguridad se aprueba este Comité semi 

pcnnanente de acuerdo a lo siguiente: 

.. Teniendo en cuenta la nota del Presidente de 29 de enero de 1999 y otras propuestas 

y recomendaciones pertinentes, incluidas las mencionadas en el párrafo 2 supra. /os 

miembro.v del Consejo de Seguridad han decidido establecer, con carácter provisional. un 

grupo de trabajo oficioso del Con..•·;ejo encargado de formular recomendaciones generales 

sobre la forma de mejorar la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas. El grupo de 

trabajo deheria beneficiarse de todos los conocimientos especializados disponibles en materia 

de sanciones, incluida la posibilidad de escuchar exposiciones de los expertos apropiados. 

según las circunstancias de cada caL\·o ..... "86 

3.5.5. Conlités de Sunciones: 

En virtud del Capitulo VJI de la Carta. el Consejo de Seguridad puede tomar medidas 

crn:n;itivas para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Dichas medidas 

pueden abarcar desde las sanciones económicas hasta la acción militar internacional.87 

El Consejo ha recurrido a la imposición de sanciones obligatorias como un instrumento 

de coerción cuando la paz se ha visto amenazada y Jos esfuerzos diplomáticos han fracasado. 

En el último di:cenio se han impuesto sanciones de ese tipo contra el lrak .. la ex 

Yugoslavia. Libia. l-laiti. Liberia. Rwanda. Somalía. las fuerzas de la Unión Nacional para la 

Indc:pcndcncia Total de: Angula (UNITA) en Angola. el Sudún. Sierra Leona .. la República 

1:cdc:rativa de Vugosh1via (incluida Kosovo) .. el Afganistán. Eritrea y Etiopía. 

~ .. 'º'ª del Pn:!-11.h:nte del l "u11 ... e1u de Seg.urulud de 21J de l~nero de l •J<J<J y Rcsolu..:1un S!2UU,, 319 di:I Com.cjo de Scguridud. 
~ · ( art..i de Nuc1uncs LJ111.1a,., ;ir1" 41 )" 4:? 
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Las medidas adoptadas comprenden amplias sanciones económicas y comerciales. 

medidas más concretas._ como embargos de armas. prohibiciones de viaje._ restricciones 

financieras o diplomáticas. La imposición de sanciones obligatorias tiene por objetivo ejercer 

presión sobre un Estado o entidad para que cumpla las disposiciones establecidas por el 

Consejo de Seguridad sin que el Consejo tenga que recurrir al uso de la fuerza. 

Por consiguiente~ las sanciones constituyen un importante instrumento para la 

aplicación de las decisiones del Consejo. Debido a su carácter universal. las Naciones Unidas 

son un órgano especialmente apropiado para establecer y supervisar esas medidas. Al mismo 

tiempo numerosos Estados y organizaciones humanitarias han expresado preocupación por los 

posibles efectos adversos de las sanciones sobre los segmentos más vulnerables de la 

población. como las nlujcres y los niños. 

También se ha expresado preocupación por los efectos negativos que pueden tener las 

sanciones sobre la economía de terceros países. Cada vez tiene mayor aceptación la necesidad 

de n1ejorar el concepto y la aplicación de las sanciones que impone el Consejo de Seguridad. 

Los efectos negativos de las sanciones pueden reducirse mediante la incorporación 

directa en resoluciones del Consejo de Seguridad de exenciones humanitarias cuidadosamente 

furn1uladas o mediante una mayor precisión en los objetivos. 

Las denominadas "sanciones inteligentes'\ que están orientadas a ejercer presión sobre 

los regi111cnes y no sobre las poblaciones._ con lo que se reducen los costos humanitarios. han 

vcnidu ganando un apoyo cada vez 1113.s amplio. Esas sanciones. por ejemplo. podrían incluir 

la congclaciOn de los activos financieros y el bloqueo de las transacciones financieras de las 

elites o entidades políticas cuyo cun1portamicnto desencadenó. en prin1cr térn1ino. la 

ilnposidún de lus sam.:iuncs. 
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En los últimos tiempos .. se han aplicado sanciones inteligentes en relación con Jos 

diamantes de zonas en conflicto en paises africanos. en que las guerras se financian 

parcialmente mediante el intercambio ilícito de diamantes por armas y penrechos conexos. 

El 17 de abril de 2000 los miembros del Consejo de Seguridad establecieron con 

carácter provisional .. el Grupo de Trabajo sobre cuestiones generales relativas a las sanciones 

para que elaborara recomendaciones generales sobre la forma de mejorar la eíectividad de las 

sanciones de las Naciones U ni das. Se prevé que el Grupo presente sus recomendaciones a 

principios de 2001. 

3.S.S.t. Comité del Consejo de Seguridad establecido en '\.'irtud de la resolución 

661 relativa a la situación entre el lrak y Kuwait. 

El mencionado Comité surge como la respuesta de las Naciones Unidas a la invasión 

Iraquí en Kuwait.tiH 

En un principio. su principal 'función era establecer las medidas sancionadoras en contra 

de lrak. como el embargo con1crcial el cual todavía supervisa.K9 

Actualmente se encuentra en actividades de control armamentístico lraqui e 

implcn1cntando el programa Petróleo por Comida para lograr la subsistencia de los civiles de 

~14uclla nm::ión.'JO 

~· Rc~••lu1,.·1onc:!> f>f>U y C.h 1 
••• R1,.·~oluc1ú11 h61 
-M' l<c~ulm:1un .:! 13 de 11 de J\.t¡1f"Lu de: 19<17. 
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3.5.S.2. Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 748 

(1992) relativa a la ..lamahiriya Árabe (Libia). 

El Comité se creó a raíz de los atentados en contra de los vuelos 103 de PAN AM 

Airlines y 772 de Unión des Transports Ariénnes llevada a cabo por terroristas libios sobre 

territorio del Reino Unido.91 

El Comité es el encargado de conciliación de los gobiernos involucrados (Estados 

Unidos de Norteamérica. Francia. Reino Unido y Libia) así como de la cooperación entre ellos 

para perseguir y castigar a los responsables de los actos.92 

3.5.S.3. Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 751 

(1992) relativa a Somalía. 

El comité se estableció por petición expresa del gobierno Somati93 y el Secretario 

General de la Organización para la Unión Africana94
• debido al .conflicto armado que ocurrió 

en la región."'~ 

Es el encargado de mantener las c.ondiciones mínimas de asistencia humanitaria en 

aquella rcgión."'6 

''' Ri.•-.l>IU<.:IUll 741'\ 
,,, Rc-.,1ll1<.:1un 74X 
"'Carta de ~O lle Em:ru di.· 199:? d111g.1dJ al Sc<.:n .. •1:1r1u l.icnctt1I de lüs Nu1.·1unes Un11fas • 
.... (·arta de 11'> Je Du:n:mhre di.' l '1'11 J1ng1da al Se.;retano Gcnll:"nll Lle las Na..:1ones Unidas . 
.,. Rc1'oolu1..·1ún 7~ 1 
"'' W.1..•-.olw .. ·1u117~1 
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3.S.5.4 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 864 

(1993) relativa a Angola. 

El Comité se establece para. reestablcccr en Ja región de Angola la situación 

humanitaria. rota por una violenta rc~olución por petición expresa del Secretario General de 

las Naciones Unidas.97 

Asimismo, asiste a la misión especial de Naciones Unidas par Angola (UNIVAM JI) 

parJ que se respeten los Acuerdos de Paz98 firmados entre eJ gobierno y los revolucionarios.99 

3.S.S.S Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 918 

(1994) relativa a H.wanda. 

El Comité se crea por las numerosas matanzas de civiles que ocurrieron y siguen 

ocurriendo en la región de Rwanda por niotu proprio100 del Consejo de Seguridad.1º 1 

Su función. es ayudar a la Misión especial de Naciones Unidas para Rwanda 

( UNAf\11R). y el recstablecimiento de la paz en aquel Estado. 102 

"· H.1,.·-.uluuun l-.h4 
"~ ··A .. ·••r.I•• .. .¡,, l'a.-·· de 1•1•12 cnirc el !lObien10 de Angula y los revulueiununus. 
,., Ht.·-.ul11~ io•ll !<h4 
•·~· H ... -. •• 111~u•n 'llJ 
''" He-.<olu,1<111 •JI i.. 

''': H~·-.1•!11~ 1t•n •J 1 !< 
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3.5.S.6 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 985 

(1995) relativa a Liberia. 

El Comité se instala por petición del Presidente del Consejo de Scguridad103 tomando 

en cuenta el deterioro de la situación en Libel-ia a raíz del incumplimiento de los Acuerdos de 

Yammoussoukro. 104 

Su misión es el establecimiento de condiciones propicias para que se desarrollen 

elecciones libres y democráticas en Libetia.105 

3.5.5.7 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1132 (1997) relativa a _Sierra' L~ona. 

Se inicia por petición del Secretario General 106 tomando en cuenta la escalada de 

violencia acarreada por la revolución en aquel Estado. 107 

hnpone embargo de petróleo y productos del petróleo y am1amentos y material conexo 

de todo tipo. inclusive annas y municiones .. vehiculos y equipo militar. equipo paramilitar y 

ptt.'/.as de repuesto para esos equipos y que todos Jos Estados impidan la entrada en su 

tcrntorio o el tránsito por ese territorio. de los miembros de la junta militar de Sierra Leona y 

lns n1icn1hros ~dultos de sus familias; establecido por el Comité de Sanciones del Consejo de 

St.•µuridad. 10
" 

'''' 1 h:clar;1c1om:,. o. .. h.•I 22 do.: l·no.:n• t.le 1•1•11 y 7 t.le ~tayu de 1992. 
''~' He.,11har.:1un <JX5 
1
"' H1·-.11\11c1<111 'IX"i 

,,.,, l .1rt.1 de 7 Je (J .. :1uhre <lo.: 1997 ,1\ l're .. 1Jen1e del Cun:oeJo de ScttunJad. 
'' ¡.¡;._ • .,.,Ju..:1"11 11 \~ 
1"" lh•.,.,Ju._·,..,n l J'\~ 
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3.5.S.8 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1160 (1998). 

Se aprueba por petición de un grupo de contacto109 establecido para analizar la situación 

en Yugoslavia. 110 

Su misión es Í-cstaurar las condiciones humanitarias en Ja región así como mantener un 

embargo de todo tipo de armas para garantizar la paz. 111 

3.5.S.9 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1267 (1999). 

Se establece por petíción del 01 ismo Consejo de Seguridad 112 por graves violacione~ al 

Dc.-echo Internacional y el Derecho Internacional Humanitario en el territorio de Af"ganistán 

bajo el gobierno talib<:in. ocasionada por el atentado de Osama Bin Ladeo en contra de las 

Embajadas de los Estados Unidos en Kenya y Tanzania. 113 

Su misión era el asegurar la rendición de Bin Laden asi como establecer un embargo 

aéreo en contra de toda aeronave de procedencia talibán a un nivel intcmacional.114 

1'"' l~stados UniJos. H.uMu. l·runcut y Remo Umdu fonnaron d Gruro de Comacto. 
'"' l<c:!>oluc1ón 11 hh. 
111 l<c!>oluc1ón l )ófl 
11 ~ Kcsoluc1011cs 1 1 i.tY, l IY.J , .. J 214 tu..las Je IY':l!ot 
''' H.c!>ulunón l2b7 -
114 H.csoluc1ón 12r.7 
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3.5.5.10 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1298 (2000) relativa a la situación entre Eritrea y Etiopia. 

Se establece por petición del mismo Consejo de Seguridad115 ~debido al aumento del 

tráfico de annas en ambos Estados, así como la escalada de violencia entre ellos. 116 

Su misión es ayudar a la Organización por la Unidad Africana en un efectivo cese al 

fuego entre Etiop{a y Eritrea y la instauración de un proceso de paz. 117 

3.5.5.11 Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

1343 (2001) relativa a Liberia. 

Se crea a petición de la Asamblea General 118 tomando en cuenta el intercambio que los 

revolucionarios hacen de diamantes de la región por armas de destrucción masiva. 119 

Su misión es detener el apoyo que el gobierno de Liberia presta a Jos revolucionarios 

de los Estados vecinos en el intercambio de diamantes por annas. 120 

3.6. EL DEltECHO DE VETO Y VOTACIÓN DE SUS MIEMBROS. 

Respecto a las votaciones la Carta de las Naciones Unidas hace una diferencia entre 

votaciones para cuestiones de simple procedimiento y las votaciones para las demás 

L·ui:stiuncs. 1 ~ 1 

11 ~ Rc .. uhu::1t.Jm.•., 1177 de l99M. 12:!h, 1 ::!.27 de l'J•J9 y l :!97 de 2000. 
11 '' l<csolu.:um l 29M. 
'' · lh.•.,.,luc1ún 12•1H 
'•~ lte.,ulli.:1ún de la A ... uuhlca l kncrul A 'KES155.'5h. 
,,., Kc.,••llu.:1t•n ll4J 
, .. ,, Jt ... • .. ··hKIUll IJ4J. 
'·'' l ·an,1 .!1..· N<11..'tullc!. lltnda-. .111 :!;7 .'? 
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Las votaciones de cuestiones de mero procedimiento requieren para su aprobación y 

adopción por el Consejo del voto de nueve miembros sin importar si son miembros 

pcnnancntcs o no pennancntes. 122 

Las demás decisiones requieren del voto afirmativo de nueve de sus miembros pero 

incluidos entre ellos los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. En éste caso, 

si uno de los miembros permanentes vota en contra .. aunque el resto de Jos miembros del 

Consejo lo haga a favor. no se adopta la decisión en la cuestión planteada. 12
.J A ésta regla se le 

conoce como el .... Derecho de Vetoº o la ••unanimidad de las Grandes Potencias.º 

El ejercicio del uso o Ja amenaza del uso del Derecho de Veto en muchas ocasiones ha 

hecho inoperante al Consejo de Seguridad. En algunas ocasiones incluso un mismo Estado ha 

vetado en dos ocasiones y tiempos di fcrentes una resolución, primero cuando se discuten sus 

cuestiones de procedimiento y postcrionncnte cuando se discute el fondo del asunto. A ésta 

situación se le conoce como ··Doble Veto··. 

Desde 1<1 existencia de la Sociedad d..: Naciones se consagra el Derecho de Veto de las 

poh.·ni:tas que integran a la organización. 111isma práctica que se continúa ahora en nuestros 

ticmpos por las Nadoncs Unidas de n1ancra intcrrumpida9 sin cmbargo9 ciertas reglas para el 

usu del veto fueron cstublccidas en la 41411
• Sesión del Consejo en la que se establece: 

Se i.:onsidcra quc la ausencia de un n1iembro pcnnancnte no constituye el ejercicio del 

l.>11..·rc1.:ho de Vcto. 1
:

4 

h. La abstención de votar de un n1icmbro pcrnmncntc no supone el veto a la Resolución 

del Cons11..•jo. 

< >tn.1 limitación al Derecho de Veto es establecida en el artículo 27.3 de la Carta de 

Nui:wncs Unidas ul establecer que: 

o:i t·.111;1 Ja: N,u.:1uncs Un1di1!oUrt. 27.3. 
•:' ("11rta t..lt..• Ni1~·1u11c!o Unulils an. 27.3 
•:• ('¡1rta do: Nm.:11111ci> Un1da!o. An. :?7.3 
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"En las deci.siones tomadas en virtud del Capítulo VI y del párrafo VI del articulo 52. un 

Estado parte en una controven;ia se abstendrá de votar " 12s 

Así podemos concluir que si un Estado miembro del Consejo de Seguridad. sea de 

carácter permanente o no permanente. es parte de una controversia tiene la obligación de 

abstenerse de votar en su Resolución. Con esto se limita aún más el ejercicio del Derecho de 

Veto. 

Existen además dos Ionnas procedimentales para evitar y restringir el uso del Veto. 

La primera consiste en que una vez que se ha debatido un asunto. el Presidente del 

Consejo. en su carácter de Presidente y no de representante de un Estado en particular. cierre 

el debate y publique las conclusiones manifestando que ellas expresan la voluntad del 

Consejo. Salvo que se presente inconforn1idad por parte de alguno de sus miembros, entonces 

se toma que éstas conclusiones se han tomado pro unanimidad en el seno del Consejo. 126 A 

este n1étodo se h! conoce con10 111étodo de la uunanimidad Presidencial". 

Un !'>Cgundo procedimiento para evitar el uso del Veto es el aclarar al momento que se 

establece la lista de debates~ cuales debates pertenecen a cuestiones procedimentales y cuales a 

cuestiones de fondo. Así solo las últimas estarían sujetas al Veto de algún miembro 

pC'rrnancntc. 

Resulta interesante exponer, ahora la manera en como los miembros pennanentes han 

1 • .'jcn:i<lu su \.forccho al veto: 

Fcdernción Rusa y Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas127
: ha usado el Veto 

mas <le 130 ocasiones, pero n1ás de 116 fueron utilizadas por la antigua U.R.S.S. y de ellos, 

mas de 100 fueron utilizados con anterioridad a 1955. 

•i• L .1rtu de N.u:ume ... l)111J<1,... Art 17 '\ 
1 
!h ~07'" SeMÚll t.1 .. ·1 ( ... 11 .. CJU •k Se¡,!1111J¡ul 

o:· l.:i l ·num lit..• RL'['ubli .. ·a .. S1...-1o11i .. 1m .. So\ IL"llcas fue n1u.•n1bro fundador de las Nuc1unc~ Unida!> desJi: IY45 Con fecha ~4 
.te 1 >1 .. ·1 .. ·111h1L' •k l 'l•J 1. L'I p11• .. i.l1•nh.• de t.1 l·1•lkrnnun l~u,..a. Bon!> Yclts111, cun el uru)-1• ll•· lodo!> lus 1nu.·111bros de h.1 
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Estados Unidos de Norteamérica:- ha utilizado el veto en 40 ocasiones,, la primera vez 

fue en 1970. 

Reino Unido de Ja Gran Bretaña e Irlanda del Norte:- ha utilizado el veto 22 ocasiones. 

República Francesa: ha utilizado el veto en 15 ocasiones. 

República Popular China: ha utilizado el veto en 5 ocasiones,, aunque habrá que 

remarcar que ha sido política frecuente de éste Estado el abstenerse en la mayoría de las 

Resoluciones del Consejo de Seguridad. 

3.7. FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

Para determinar las funciones del Consejo de Seguridad debemos de analizar las 

disposiciones establecidas en los capítulos VI,, VJJ,, VJll y XVIII de la Carta de Naciones 

Unidas que a continuación se señalan: 

3.7.l. SOLUCIÓN PACÍFICA DE CONTROVERSIAS. 

Las controversias que puedan representar una amenaza para Ja paz internacional 

pueden ser dirimidas dentro del seno del Consejo de Scguridad128
, el cual emitirá una 

resolución que pretenda dar solución a la controvcrsia129 previo derecho de audiencia de las 

parte"' involucradas en la n1isma. 130 

El Consejo de Seguridad puede también instar a las partes que ocurran a medios como 

el arbitraje. la mcdiaciún. la conciliación. la resolución judicial o a acuerdos regionales para 

1. ·u111ur11daú de.• l:!.1o1Ju,. lnJcrcndu:me~ 1nfonnó al Scc.:rctano General que la l'cdcnu:ión Rusa OLupubu el as1cn10 que 
m1tL•r1<un1.:n1c L'rn de la LJ.H.S S 1;11110 en el<. ·unsL"JO Je Seguridad cu1110 en to<lus los denuis úrg11nus de las Naciones U111Ja11, 
i:• C ·un.a Je N;u:hllll'" Unida!. 11n :l l ::!. 
ll~ ( "¡IMJ <IL· NaL"ll>ln:"~ 1 lnaJJ~ ;1rh .\h.., .. lX 
''"t",1rtJ J ... · NaL·1.,nc .. l "nula., ¡¡rl., lJ) l.:! 
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que solucionen sus difercncias. 131 

Así mismo el Consejo se encuentra facultado para solicitar a la Cone Internacional de 

Justicia Opiniones Consultivas sobre aspectos que puedan afectar Ja seguridad internacional l32 

o recomendar a Jos Estados a que presenten su controversia ante la misma. 133 

3.7.2. DESA~1E Y A~1Al\1ENTISMO. 

Al Consejo de Scgurid¡¡d Je corresponde detenninar y someter a los miembros de las 

Naciones Unidas a un plan de armamentos. '-'4 El Consejo de Seguridad buscará siempre 

coadyuvar a un desarme gradual universa) 9 sin interferir con las funciones que están dentro de 

la competencia de la comisión de Dcsarn1c de Asamblea General (DISC). 

Se han adoptado diversas resoluciones que regulan Ja materia del desarme y del control 

de armamentos de los Estados debido u la amenaza a la supervivencia de la misma humanidad 

que es presentada por la existencia de amias nucleares y de destrucción masiva, así como una 

constante carrera de annan1cntos. sin olvidar que las guerras que han asolado a la humanidad 

han causado devastación y dolor a la humanidad. 

El desanne y la limitación de armamentos. especialmente en su aspecto nuclear. son 

esenciales pilra la prevención del peligro causado por la guerra nuclear .. el fortalecimiento de 

la paz y la seguridad intcmacion~1lcs y el adelanto económico y social de todos los pueblos. 

facilitando así el nuevo ordcn ccnnórnü:o internacional. En dichas resoluciones se han sentado 

las bases de una estrategia intcnrncional de desan11c que .. 1ncdiantc la realización de esfuerzos 

coordinados y perseverantes c-n que las Naciones Unidas van a desempeñar un papel más 

cfi:ctivo que tenga como n1cta el dcsanm: general y completo bajo un control internacional 

cfo.:41.r. 

'' 1 Curta de Nac101u:s Un1Jas an. 33. I 
1 ' 1 C"unu de Nuc1onc~ Umdm• art.Jt..3 l:statutu d..- lu l"unc ln1cn1acional Je Jus11c111 un. 6!1i.1 
1 " Cuna 1..k• Sac1vnc;,. L;nu.Jas urt .. 'í•.3 
114 carta .. te Sai..·1<>111..•.., tlmdas art :?h 
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Alcanzar la meta de la seguridad., que constituye un elemento inseparable de la paz, ha 

sido siempre una de las aspiraciones mas profundas de la humanidad. 

En realidad., es la primera comisión. sobre Dcsanne y Seguridad Internacional (la 

mencionada DJSC) Ja comisionada a discutir las fonnas y planes para lograr un desarme 

global., ocupándose de todos Jos aspectos de este problema. Eso incluye., en la agenda n1ás 

actual., el estudio de planes para eliminación de las Armas de Destrucción Masiva (incluyendo 

annas bacteriológicas. químicas y obviamente nucleares). minas antipersonales. planes de 

creación de regiones libres de armas (hay que recordar que en América Latina hay una región 

libre de Annas Nucleares). Desarrollo y desarme. y n1ás recientemente. se han cubierto los 

temas de Desam1c y perspectiva de Genero. y Control de Annas personales. 

Sin embargo. el Consejo de Seguridad. a pesar de estar compuesto de varios Estados 

que tienen el poder annamcntista del n1undo conccntrado.(hay quien piensa que los cinco 

miembros permanentes del Consejo de Seguridad están ahí porque son los que tienen el poder 

nuclear). tiene un papel importantísin10 en los procesos de dcsarn1c. al panicipar en estos 

ai .. ·tivarncntc. 

Cuando se lanzan misiones de pacificación .. uno de los objetivos intermedios para 

lograr la paz. es la implementación de programas de desarme en las zonas de conflicto. Así. el 

Consejo de Seguridad envía consejeros am1amcntistas con la nlisión de deshacerse del 

armamento sobrante del confli~to annado. 

lgualn1cntc. se tienen 4ue autoriL'.ar bajo la autoridad ejecutiva del Consejo de 

Seguridad. los proccdin1ientos de rastreo de f\1inas anti-personales. las misiones de captura y 

cllminat:iún de annamcnto. 

3.7.3. LA ELll\llNACIÓN DE AGRESIONES ENTRE LOS ESTADOS. 

Dentro de las facultades del Consejo de Seguridad se encuentra el determinar toda 

:-.ituudón que pueda constituir una amenaza o quebrantamiento directo de la paz 
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internacional. 135 La carta de la ONU otorga al Consejo de Seguridad la exclusividad en el 

campo de la aplicación de medidas en caso de agresión y quebrantamiento de la paz y éste 

tiene tantas tareas eminentemente ejecutivas. 

Ante cualquier acto de agresión el Consejo puede tomar todas las medidas que 

considere pertinentes para el restablecimiento de la paz,. las cuales pueden ser económicas, 

políticas o militares; bajo el auspicio del capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas. 136 

En cualquier caso en el cual una controversia internacional ponga en peligro la paz y la 

seguridad internacional. el Consejo de Seguridad podrá recomendar los procedimientos o 

métodos de ajuste que sean apropiados. Así mismo, podrá decidir medidas que no impliquen el 

uso de la fuerza annada han de empicarse para hacer efectivas sus decisiones y podrá instar a 

todos Jos micn1bros de la organización a que apliquen dichas medidas. 

Así. bajo el abrigo del capítulo VI 1 de la Carta el Consejo puede establecer embargos .. 

interrupción de relaciones diplon1áticas. así como la interrupción de las vías gener..iles de 

con1unicación o la 111ovilización de las fuerzas annadas de las Naciones Unidas. 137 

De tal fon11a. se entiende que cuando las otras n1edidas fueran inadecuadas, el Consejo 

estará facultado para ejercer legalmente la fuerza en la forma de acciones que sean necesarias 

para n1antencr o recstablcccr la paz y seguridad internacionales. 

Estas funciones no prccluycn el derecho del Consejo de Seguridad de coordinarse con 

Organizaciones Regionales de carácter defensivo para to111ar cualquier n1edida coercitiva en 

aras del recstahlccin1iento de la paz. l.\S 

De la nlisma 1nancra. el Consejo de Seguridad puede tomar cualquier medida 

coercitiva para lograr el cumplin1icnto de una sentencia de la Corte Internacional de 

1 " ('una dL• N:1L·1unL· .. Un1.t:i .. arl» l•J) 40 
1 ... C:UNil Je N111.;1011c» Ulllll<I» 0111'<. 41 y 4.? 
1
•· l.'url.i Je N;.u .. ·1unc .. l:111lla» un 41 

1 '" l 'an;1 dL· N.n:h•lll''> t i111d.t'> ;irt-. ~ 1 ) '.".'\ 
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Justicia. 139 Para el caso de una acción militar9 ésta deberá de coordinarse a través del Comité 

de Estado Mayor del Consejo de Seguridad el cual se encuentra compuesto por todos los jefes 

de Estado Mayor de los Estados que sean miembros permanentes del Consejo de Seguridad y 

tiene bajo su cargo e] completo control de todas la fuerzas militares de las Naciones Unidas.'40 

3.7.4. '"'ACULTADES CONCURRENTES. 

El Consejo de Seguridad tiene competencia concurrente con la Asamblea General en 

emitir recomendaciones en cuanto a Ja admisión de nuevos miembros a la organización, Jo 

cual se extiende a una autentica ratificación, condición sine qua non para la admisión de un 

Estado a Ja organización. 141 Igualmente, la influencia se extiende a In expulsión o suspensión 

de privilegios y derechos de Estados miembros a Ja organización. 142 

Otros aspectos de estas íacultades concurrentes incluyen la participación en la elección 

de nuevos miembros de la Corte Internacional de Justicia,. 143 en la cual el Consejo juega un 

papel esencial al ratificar la lista final de candidatos a los puestos nuevos en la Corte 

lntc:rnacionat así con10 también participa en la elección de sustitutos a los puestos que 

4ucdaran vacantes por incapacidad o renuncia de un juez. Adcn1ás. el Consejo de Seguridad 

es paso anterior a poder participar totalmente de la Conc Internacional. pues el Consejo de 

Seguridad puede poner condiciones para que los Estados no nliembros puedan llegar a ser 

parte del Estatuto de la Cortc144
• así como las condiciones de participación de los Estados no 

parte del Est.ututo. 145 

El Consejo igualmente juega una parte itnportante en el proceso de no1nbranl.iento del 

St.•i.:rctario General de las Naciones Unidas. 14
<> Solo hay que recordar la importancia que tuvo 

un voto t.•n Consejo de Scgurid¡id. el voto de Estados Unidos. para evitar la llegada de Boutros 

''' ( ·;1r1.1 Je N;u:1<.inc,., ll111J.1,., •In <Jll 1 1~,.,1a1u1u Je la Conc Internacional Je Justicia an. 65.1. 
' 4" ( .111a dr: !'J¡1<:1unr:., Unida!> ;in,.,. 47 y 41'( 
'" t ".irt.1 • .. h.· N;i.;1unL•., Un1dil'o ilM 4 2 
14 ~ < ·.1n;1 de NaL 1unr:,., Unida,., uns 5 y h. 
141 < ·.111.1 dr: NaL·1t.lllt:!> lJ111d.1,., art 39 
'
41 

( .1n.1 de N;Kn•llr.."!> l:111<.l.1 .. .irt 35 l 
' 4 º l ·.1rt;1 dt.· 1'-.a .. ·1unt.•., l!111J.1 .. ••1"1 J5 1 
'" l ·.111.1 dt.· :-.;a.._ i.1nc., lJ111d;1., an. 97 
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Ghali a un segundo periodo como Secretario General, puesto que consideraron sus tendencias 

contrarias a las de Estados Unidos. 

Otras -facultades compartidas con la Asamblea General incluyen la decisión final sobre 

cuando celebrar reuniones del Consejo de Reformas de la Carta de Naciones Unidas. 147 

Fijar las condiciones en las cuales operará la Corte Internacional de Justicia en el caso 

que ocurran Estados no miembros de las Naciones Unidas. 

3.7.5. OTRAS FACULTADES. 

El Articulo 24.2 de la Carta de Naciones Unidas atribuye al Consejo de Seguridad 

facultades generales con lo que las decisiones adoptadas al margen del capítulo VII de la Carta 

son de carácter obligatorio para todos los miembros de Naciones Unidas tomando en cuenta el 

compromiso que los Estados han adquirido dentro del articulo 25 de la misma. 148 

Basado en ésta interpretación de la Corte Internacional de Justicia el Consejo de 

Seguridad declaró inválidas las poJiticas seguidas por el gobierno Sudafricano en el área de 

Namibia. 14
" 

De la 111isma manera las resoluciones del Consejo de Seguridad al respecto del no 

reconocimiento de los territorios patrios indcpcndicntes150 en Sudáfrica. política sudafricana 

para hacer valer el apartheid en aquellas zonas: ordenan a todos los nliembros de las Naciones 

U111das a no reconocer ni reivindicar tales 111edidas basados en derechos. títulos. contratos. 

convenios o tratados con la República Sudafricana. 1 ~ 1 

:~: ~ ~;:~.:',.:1.~:._~1:1.~,:·:•~;;:.~~::1.~~:~~;,. ~.~:) 1:
1 ~;;,~:~~ ,~ •• /<1 /'ro•.u•,wiu ( "onl11mu.Ju ,¡.., .'1:/i·1,·<1 S11r Orwm<1l t!11 N~nrih1u '"""Jndo en 

,.,,..,/fu /u Ht"\tJ/u,·1fu1 .~76 ( /i,J70) ,¡,.¡ C11t1.H"}<J clt• .\"•·>:u,.,Ju1J. <>p1111un C:unsulllYa. ICJ Rcpons 1971. (l. JS. 
'~" H.c~uh1~·1or1c" :;!64 •k 1 <Jh'J. 27h, :!10 óc l 970 )" 301 Je l •>71. 
"' ·¡ r.111,.i...c~. Buphuthana"a..a. V\."nd.t y ('1,.kcy. 

1 " 1 l<c-.ulu~·1t"in417d1."1•)77 
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El día 3 de Noviembre de 1950, Ja Asamblea General emitió una resolución llamada 

ºUnión Pro-Paz .... en la cual se planteaban interesantes puntos que afectaban la práctica interna 

del Consejo de Seguridad. Básicamente. se dividía en tres partes: 

A) 

J} Cuando el Consejo de Seguridad no pudiera actuar en un caso de amenazas a la 

paz ruptura de la paz o actos de agresión .. por el hecho de que no se haya podido 

obtener la necesaria unanimidad entre Jos miembros permanentes. siete miembros 

cualesquiera del Consejo de Seguridad pueden convocar a una reunión de 

emergencia de Asamblea General en 24 horas. 

2) Se creó una comisión de observación de la Paz con catorce miembros. incluyendo 

a los cinco miemhros pcm1ancn1cs del Consejo de Seguridad. para ser encargada de 

reportar. observar e infon11ar sobre la situación en donde exista un peligro para la 

paz y Ja seguridad inten1acionalcs. 

3) Los n1icmbros quedarían comprometidos a mantener fuerzas militares listas a 

disposición de la ONU en todo momento. con expertos militares designados por el 

Secretario General listos para asesorar a los paises que Jo requieran 

4) Creación de una comisión de 111cdidas colectivas para estudiar.: informar accrcd de 

los m~todos Cl>lc1..·tivos mas adecuados para n1antcncr y fortalecer la paz y la 

seguridad intc1·na1..·ionalcs. 

5) Pedir a los micn1bros el respeto absoluto a los principios de Ja ca~ en panicular a 

los relativos a Derechos l lumanos~ como el medio único para crear las condiciones 

de una Paz Durac.k•ra. 

U) Recomendaciones al Consejo de Seguridad, pura que vele por el cun1plin1icnto de 

las disposicionc~ n.:lativas al mantenifnicnto de Ja paz y Ja seguridad internacionales. 

pidiéndole que ton1c las medidas nc..:csarias para poner en rápida ejecución las 

di!->posicioncs de la carta relativas a la creación de una f'ucrza de las Naciones Unidas. 

C) Recon1cndaciom:s para la celebración de reuniones por parte de los miembros 

pcrn1ancntcs del Cons1..•jo de Seguridad. solos o con otros paises. si fuera necesario, con 
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el fin de tratar de llegar a un acuerdo en los problemas de mas gravedad que tuviera 

que resolver Ja organización. 

Esta resolución causó una controversia muy Cucrtc. en particular entre Jos miembros 

del Consejo de Seguridad. pues alteraba las prácticas internas del Consejo y en realidad 

significaba enmiendas substanciales a Ja Carta. alterando en cierta Corma el equilibrio respecto 

al establecimiento de Ja paz y la seguridad internacionales. En realidad son planteamientos 

importantes que deberían ser estudiados eventualmente como parte de posibles reformas 

futuras a Ja Carta. La resolución de cualquier forma Cue duramente criticada por las retonnas 

efectivas que causaría. 1s2 

1': Uni7 Ahlf, Lon:tta, IJerc:chu lnlcrnaciunu.I Publico. p. 167 
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CAPÍTULO IV. 

LA ONU Y EL. CONSE.10 DE SEGURIDAD EN MÉXICO. 

4.1. OBJETIVOS DEL.A ONU EN MÉXICO. 

La relación entre México y la Organización de Naciones Unidas se ha caracterizado 

por ser una relación altamente activa. México desde la creación de Ja O.N.U. adoptó sus 

políticas y las tomó suyas en su conducción internacional. 

La participación de f\.1éxico en el marco de las Naciones Unidas ha buscado 

principalmente su fortalecimiento tornando en cuenta a la Organización como el foro más 

importante para la solución pacífica de controversias a nivel mundial. 153 

México fue admitido a la Organización como Estado miembro fundador. La 

delegación n1cxicana estuvo presidida por Ezequiel Padilla. Manuel Tcllo y Francisco Castillo 

Nájcra. 1 ~4 

Posteriormente T\1éxico fiJrma parte de un grupo especial de 10 Estados para elaborar los 

estatutos internos de Ju Organización. A raíz de estas situaciones las misiones de la O.N.U. en 

nuestro país se han volcado a objetivos específicos que describiremos a continuación según 

los organismos especializados que se tratc. 1 ~~ 

A. La Asarnblca General en Méxko. 

Ocsdc un principio México jugó un papel central en los debates de la Asamblea General. 

Luis Padilla Ncrvo fue el primer presidente de la Asamblea General. A su vez la presidencia 

ha sido ocupada por México en los periodos 2(1946), 3(1948), 8(1953), 16(1961), 29(1974), 

36( 1981 ) y 52( l 997 ). 1 "'('Fn ta sesión inaugural en Septiembre del 2002. el representante 

1"' (irCLºll. ~U!'>ilrlU "(.a r1•IÍllL·;.1 1..·,tcTUU puede)' lh.·h1..• l.:Ul\I.. tl<,;;lf ...-! fC.,flilhlu de la., dll..Cr'!i.US lllSlUllCÍU!io )' ÍUCl'"".l.US rulitÍC'US que 
11111..·~r.in l;.i plt1ri1l1.tad .!1..· l.i na1..·u•n" :'-i ti~· t>t.l11hr1..· •h:I :'~ltltl 

''~ l u-ct'll. l{u.,,1nu (>p. ( ·11 

'" ~l{I· "l 1.•.,lmll>11U•..,. 40 .111.,.., tk pr1.·..,1.•11.:1o1 de 'l..h.•,11..·1• l"ll lao; :".i1..·10111.•!'> l1111das" SKI~. l\1C::ii.u.:o. l9XS. 194 flP· 
'"'' SIU· .. !'\-11.·"1..·u c11 l;,1.., '·":1<1111.·-. t 111d.1~·· SRI· M1.·"l·u. l•)~h 4::'4 rr 
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permanente de México Adol.fo Aguilar Zínscr cumplió con las funciones de presidente de la 

Asamblea General. 

A éste respecto la Asamblea General de las Naciones Unidas ha puesto especial énfasis en 

la situación de la infancia en México. Estableciendo programas de coordinación con el 

gobierno mexicano para erradicar las dificilcs condiciones en las cuales se desenvuelve la 

niñez en nuestro país. 157 

B. El Consejo Económico y Social de Naciones Unidas y l\léxico. 

Dentro de la Asamblea General se encuentra un mecanismo internacional para la 

cooperación y el desarrollo. éste es creado por Ja propia Cana. 158 La concreción del 

mencionado mecanismo y Ja realización práctica de las directrices en desarrollo son 

encomendadas por tanto al ECOSOC. 

La complejidad de tal tarea hace que entre Jos poderes atribuidos en la Carta a ambos 

órganos se les taculte para crear Comités subsidiarios que los ayuden a desempeñar su 

función. 1 ~q 

La complejidad y amplitud de los temas que son competencia de ECOSOC hace sentir 

cada vez mas la necesidad de crear organismos subsidiarios del mismo para el desempeño de 

sus funciones. Los criterios tenidos en cuenta por el ECOSOC para la creación de nuevos 

Comités subsidiarios han sido por una panc la especialización de los temas a desarrollar. la 

planificación para el dl!sarrollo y las condiciones gcogi-dOcas-cconónlicas de cada zona. En 

éste sentido el ECOSOC se conforma de: 

A. Con1isioncs Orgánicus: 

1. Comisión de Estadísti'-·a. 

2.Comisión de Poblai:ión y Desarrollo. 

1' · 1•o:llu::o:r. <)!¡.tu t..:untp l. "l.ns N•u.:1u110:!'- l !111J.ts huy: \'1sión de MCxico". Sección Je obras Je ~-,111il:u )'derecha. f\ltc!-1'ica, 
l<J•1.i JIJ. pp 
1 ~" Canu J.: Na\.'Juru..•i. Ur11Jas urt. hO. 
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3. Comisión de Desarrollo Social. 

4. Comisión de Derechos Humanos. 

S. Comisión de ta Condición Social y Jurídica de la Mujer. 

6. Comisión de Estupclacientes. 

7. Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal. 

8. Comisión de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo 

9. Comisión sobre Desarrollo Sostenible. 

B. Comisiones Regionales 

l. Comisión Económica para África 

2. Comisión Económica pard Europa. 

3. Comisión Económica y Social para Asia y el Pacifico. 

4. Comisión Económica y Social para Asia Oriental. 

5. Comisión Económica para An1érica Latina y el Caribe. 

C. Comités Pennancntes: 

l. Comité del Prognuna y <le la Coordinación. 

2. Comisión de Ascntarnicntos l~umanos. 

3. Comité encargado de.: las Organizaciones No Gubernamentales. 

4.Cumité encargado de las Negociaciones con las Organizaciones No 

Gubcrnamentaks. 

5. Comité de Energía y Recursos Naturales. 

El Comité de Negociación del ECOSOC es el encargado de llevar a acabo todas las 

ncgo\.':iacioncs con Jos Estados en los cuales tiene presencia. como ya Jo hemos dicho. se 

manejan de manera independiente a las de la Asa111blca General de Naciones Unidas. 

Estos acuerdos se 1 in1itan a cstahlcccr lineas especiales de colaboración y líneas generales 

de actuación por medio de los cauces ordinarios por medio de los cuales los Organismos 

especializados de las Naciones Unidas se conectan con los Estados. 

El ECOSOC nace como una respuesta al Grupo de los 77. fOn11ada por un grupo de paises 

africanos al 1nargen de las Naciones Unidas por tncdiu de una Conferencia en 1955 en 

RI 
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así como las declaraciones establecidas en tas Cartas de Argel y El Cairo. Estas 

políticas buscaban unificar la política de los países en vías de desarrollo creando así un 

contrapeso y grupo de presión en contra de los paises desarrollados. 

México ha fonnado parte del Consejo Económico y Social en once ocasiones. La más 

reciente es la actuaJ 9 en el periodo que concluirá hasta el año 2003. 

La acciones del Consejo Económico y Social en México se han concentrado en el 

n1ejoran1iento de las situación económica en México. el alcance de un desarrollo sustentable a 

través de programas como el PNUD y el promover la democratización en la sociedad 

mexicana. 

Las funciones que lleva a cabo el ECOSOC en México no las lleva de manera limitativa. 

se hacen generalmente en coordinación con Organizaciones No Gubernamentales que tengan 

su sede en México y ayuden a llevar a cabo tales programas. 

C. Funciones Particulares de Naciones Unidas en l\1éxico. 

Prcycocjón dd yjrus del VJH/SJDA 

El progranrn conjunto de las Naciones Unidas para la Prevención del Vll-1/SIDA 

(O~USJDA) dirige y apoya la misión de evitar la propagación del mencionado virus 

pandémico. trutando de disminuir la vulnerabilidad de las personas y grupos especificos asf 

Cl-11110 aliviando el apoyo a las personas infectadas que no pueden conseguir medicamentos 

cspcL"ializaJos p¡ira su lratarnicnto. 

Alic...-nta la prevención~ colaboración e investigación entre el gobierno mexicano y las 

11H.Ju:-.trias fan11acCuticus pura logrnr que lus antivirales se encuentren a disposición de 

cualquier persona que lo nC"ccsitc. 1
h

0 

''"''t•clllc\.·r. ()l~a (cun1p.). "'La,. Nac1unc,. UruJ.i,. huy: "·1s1ón Je: ,..1C!l.1~u". Sccc1•'>n Je \.•l">s·a,. l!C f'l'Uliticoi y <lcrc:chu. ,..1Cxico. 
l'N4 '1-' PP 
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2 Preyencjón del 1159 de drogas ilc:gale5 

Las Naciones Unidas ayudan de muchas manerd.S a Jos países en la guerra contra las 

drogas, por medio de: 161 

1. La Comisión de Estupefacientes de las Naciones Unidas: principal órgano encargado 

del tema. es un ente de ECOSOC y se encuentra encargado de dictar las principales políticas 

internacionales en cuanto al tráfico de drogas ilegales. Se encuentra integrada por 53 

miembros. la Comisión se reúne una vez al año para analizar la situación mundial en Ja 

materia de uso indebido de drogas y elaborar propuestas para fortalecer la fiscalización 

internacional de las drogas ilegales. La Comisión también dirige el Programa de Naciones 

Unidas para la Fiscali7.ación Internacional de las Drogas. 

2. La Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes: busca limitar la 

disponibilidad de las drogas a fines médicos y científicos. impedir su desvío hacia cauces 

ilegales y combatir el tráfico ilícito. l~stc órgano independiente ayuda a los gobicn1os a 

practicar lo~ trutudos de fiscali;.aciún intcn1acional de drogas y supervisa su aplicación. 

Se con1ponc de 13 1nictnbros. elegidos por el ECOSOC que sirven a título personal. 

La Junta realiza misiones de investigación y visitas técnicas a los países afectados por las 

drogas y establece lhnitcs respecto a la cantidad de drogas que los Estados necesitan para fines 

médicos y científicos. Tan1bién exan1ina las tendencias en n1atcria de opiáceos y demanda de 

éstos para asegurar que estén al alcance de usos legítimos. 

'"' 1·~·lhccr, Ol~n (cornp) ""Vtu de Mé,,.11:0 en la As11mblc11 <.icncrnl de la ONU l<J.ato- l•>•J_'\ .. SI{!· -FCE. Mc:11.1co, 1'>94. 47Y 
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3. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalización Internacional de Drogas: 

observa las tendencias de la producción. el consumo y el tráfico de drogas. ayuda a los 

gobiernos a adoptar y poner en práctica leyes de fiscalización de estupefacientes. presta apoyo 

a Ja capacitación de personal de mantenimiento del orden. fomenta la cooperación policíaca 

transfrontcriza contra el tráfico de drogas. patrocina programas de educación y ayuda a los 

agricultores de las zonas en que se cultivan drogas a adoptar otros cultivos. 

Los gobiernos están muy conscientes de que et problema de Ja droga no se puede 

resolver unilateralmente. Para fiscalizar con eficacia las drogas. hace falta un enfoque 

mundial. que abarque w.nto a Jos paises productores como a los consumidores. donde el mejor 

foro es prccisarnente la ONU. 162 

En un periodo extr.iordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas sobre el problema de la droga. que se celebró en junio de 1998. Jos gobiernos del 

l\.1undo elaboraron una estrategia de fiscalización de drogas realmente mundial. Los 

gohicrnos se co111pron1etieron a colaborar con la racionalización de estrategias existentes y a 

<lis..:ii.ar actividades prácticas para f0111entar la cooperación internacional a fin de reducir tanto 

la producción como el consun10 de drogas ilícitas. 

Las actividades incluían carnpai"\as para disminuir la demanda de drogas. programas 

para l1111itar la disponibilidad de los n1atcrialcs para la elaboración de drogas ilícitas,. esfuerzos 

por n1cjornr la coor>cración judicial entre los Estados y el castigo de los delincuentes. asf 

~llfm .. 1. la intensili..:adún de los csfuc-rLos de erradicación de los cultivos ilícitos de drogas. 

A este respecto bajo los uuspicios de Naciones Unidas se han adoptado una importante 

~cric de tratados para combatir el uso indebido de estupefacientes. sustancias psicotrópicas y 

L"l•mbatir el triificn ilícito de drogas. como lo pueden ser la Convención Única sobre 

1: ... tup..:focicntcs ( 1964). Convenio sobre sustancius Sicotrópicus ( 1971 ). el Protocolo de 
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Modificación de la Convención Única (1972) y la Convención de Naciones Unidas contra el 

tráfico de estupefacientes y sustancias sicotrópicas ( 1988). 

3 Protección del Medjo Amhjcntc 

Las Naciones Unidas están a la vanguardia de Jos esfuerzos internacionales por 

proteger el medio ambiente~ ayudando a que se concreten tratados sobre el medio ambiente. Su 

labor en esta esfera la realiza a través de: 163 

l. El "Programa 21" .. (1992) que se ha convertido en el fundamento de muchos 

planes nacionales e iniciativas locales. 

2. La Comisión de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible fon1enta 

para lograr un desarrollo que asegure la preservación de los recursos para. las generaciones 

futuras. 

3. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ayuda 

a los paises a nlejorar la gestión del rnedio ambiente. vigila la salud del planeta y negocia 

acuerdos inten1acionalcs. 

4. Una serie de órganos técnicos patrocinados por las Naciones Unidas se ocupan 

<le vigilar los indicadores al medio ambiente tales como los océanos. la atmósfera y su posible 

calentamiento, la contaminación y los recursos renovables. 

1"' J>ell1ccr, Oiga. Or. {'11 ··vu.1. de MCx1cu en ..... 
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5. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial -con 2.000 millones de dólares- que 

funciona como la mayor fuente de préstamos multilaterales para proyectos sobre el medio 

ambiente en Jos países en desarrollo. 

4 Socorrg de Emergencia 

Ante un desastre natural o causado por el hombre,. los organismos operacionales de las 

Naciones Unidas intervienen rápidamente para suminisirar socorro a la población afectada. 164 

Cada día equipos de emergencia de las Naciones Unidas9 en colaboración estrecha con 

ONG humanitarias. tlevan rápidamente suministros a millones de víctimas del hombre y la 

naturaleza. La ayuda consiste en asistencia alimentaria. vivienda y protección. auxilio a 

refugiados. asistencia de socorro a ntadrcs y niños. control de epidemias y actividades de 

desarrollo a n1ás largo plazo. 

Lu Oficina de Coordinación de Asuntos J-lun1anitarios es responsable de la 

coordinación de toda la asistencia de emergencia de las Naciones Unidas. La respuesta 

mundial se coordina n1ediante un Comité lntcrinstitucional Pcrn1ancnte. 165 

Adcn1ás se utiliL.a un fOndo rotatorio para cn1crgcncias .. de 50 n1illoncs de dólares para 

las operaciones iniciales. Mediante sus llaman1ientos de ayuda hun1anitaria9 las Naciones 

Unidas recaudan más de 1.000 millones de dólares anuales para asistir a decenas de millones 

de personas en todo el mundo. Prácticamente todo el socorro humanitario de las Naciones 

Unidas sc financiu mediante contribuciones voluntarias de los gobiernos. 

'"' ~KI· "!\1c, ... :u en l;i-. !".ia..:1u1U.'!> t:1u.Joh". SRI. !\1c"'-1Cu, l'J~<t. 4:'.!4 f'f' 
"'' ~H.J. "!\1c"•:<> en la-. f"ac1unc!> t TnuJa~'". SRI, !\h',1cu, t•J!olh 4:?4 pp 

TESIS CON 
T' .'· i .._¡"' . ..-, ~-:-1~-71~T 

. --·--~ :_:__j 

86 



5 1 µcha cgntra et terrorismo 

EJ terrorismo es otro problema que sólo puede enfrentarse mediante la cooperación 

mundial. Las Naciones Unidas han tomado medidas jurídicas y políticas contra el terrorismo. 

La Asamblea General ha condenado reiteradamente todos los actos de terrorismo 

internacional. además de que por medio de la "Convención Internacional sobre la Represión 

de las Explosiones Terroristas". adoptada por la Asamblea Gcnen1I en 1997 se pcnnite a los 

Estados procesar o extraditar a los acusados de explosiones terroristas y a través de la 

"Declaración sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional" ( 1994). se establece un 

plan de acción concreto en el que se esbozan las medidas a nivel nacional e internacional. que 

deben ton1ar los Estados contra el terrorismo. lt>t• 

TarnbiCn se ha creado un amplio sistc1na de acuerdos internacionales que constituye Ja 

base jurídica para la lucha contra el terrorismo. abordando ten1as relacionados con esta esfera 

tales corno ataques a aeronaves. barcos y platnfOm1as fijas al fondo oceánico; prevención y 

castigo de delitos contra diplom3ticos. tuma de rehenes. protección fisica de materiales 

nucleares~ marcación e.Je explosivos plllsticos para fines de detección y explosiones terroristas. 

fi pcmocratjzacjóo y Dcrccl1os Hymanps 

Las Naciones Unidas apoyan la dcn1ocratización por rnedio de asistencia técnica en la 

preparación y celebración de clc-ccioncs. 1
''

7 

1<.., P.:lhcc:r. 01~;,i (.:llmJ"I ). "'La .. Naciones Unidas huy: vo11ún de l\1Cxico". Sccc16n de obras Je rolitica y derecho. MCxicu, 
l<J<>4 .11.1 rr 
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'. SRl~. MCx1 ... l .. 191'\'.'i. 194 rr. 
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Las Naciones Unidas han ayudado a más de 70 naciones a_ consolidar el proceso 

democrático. Las Naciones Unidas también han ayudado a moviniientOs de oposición armados 

a transformarse en partidos políticos. por ejemplo en El Salvador., Mozambique y Guatemala. 

. ··' 
Para consolidar la democracia las Naciones Unidas aylldan 3 IÓs países a crear y 

fortalecer procesos e instituciones políticas. judiciales y administrativas que funcionen bien y 

se responsabilicen de sus actos. 

La ONU es pionera al redactar la "Declaración Universal de Derechos Humanos"., sus 

Pactos y los Protocolos a ésta9 además de la creación de un amplio conjunto legislativo que 

todas las naciones pueden suscribir. También ha creado mecanismos eficaces para proteger los 

derechos hun1anos. en beneficio de los pueblos de todo el mundo. 168 

Tan1bién recibe quejas de derechos humanos a través de su fax linea abierta las 24 

horns en el (41 22) 917 009::! y plantea a los gobiernos las cuestiones que le preocupan en esa 

esfera. Trata de prevenir que se violen los derechos humanos., reacciona cuando ello ocurre e 

investiga los casos de violación en un detcm1inado país a través del Alto Comisionado de las 

~~u:ioncs Unidas para los Derechos l lu1nanos. 

En casos espccí ficos se han nombrado relatores especiales y se han establecido 

trihunalcs internacionales de las Naciones Unidas. fue apoyado el fin del régimen de apartheid 

(~c..·gn:gaciün racü-tl) en Sudúfrica y se ha establecido la Corte Penal Internacional pennanente 

(.jUC pronto cntrarú en vigor panl juzgar tales crímenes de lesa humanidad. crfn1encs de guerra 

y d g1..•nocidio. lan pronto co1110 se con1ctcn. 

l 1u.· ... ·11. l<o .... 1no "I a pnl1t11,:;1 ..: ... 1 ... ·11ur pu1.•dc y dchc coll\.'Ocar el rcspaldu de las """'cr~uo; 1n..,t:.1nc1as y fucr .. ..as pulit1cus que 
1111"•g1a11 la plu1;1l1d;ul "k l.111o1"·1,•n'º :!4 ti.: t..:luhr.: ,,J,.·J 2000. 
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7 QcsarroJJo Ecgnómjcg y Socjal 

El sistema de las Naciones Unidas es Ja única institución mundial dedicada a promover 

el desarrollo. 

Como tal, ha mejorado las vidas de innumerables personas en las zonas más pobres del 

mundo mediante programas prácticos de desarrollo. Mediante programas en unos 135 países, 

el sistema de las Naciones Unidas proporciona anualmente más de 25.000 millones de dólares 

en asistencia (5.000 millones de dólares en donaciones y más de 20.000 millones en 

préstamos). 

Asimismo. realiza actividades en apoyo de los refugiados. los pobres y los 

hambrientos .. así como para promover Ja supervivencia de los niños, la protección del medio 

ambiente. Ja lucha contra la delincuencia y las drogas, los derechos humanos, la igualdad de Ja 

mujer y la democracia. 

Los recursos de las Naciones Unidas se c.lcdican principaln1cntc a los paises y personas 

111;:i~ necesitados. 

8 Derechos de la Mujgr 

Las Naciones Unidas han sido un factor dctcm1inantc en el mejoramiento de la 

condición de la mujer. impulsando el cambio y haciendo que la opinión pública de todo el 

mundo tome conciencia de los derechos de la mujer. La igualdad de derechos e.le la mujer está 

cllnsagruda en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaración Universal de Derechos 

l lu111anos. 

Además adoptó en 1979 la Convención sobre la climirrnción de todas las formas de 

discri1ninación contra la mujcr9 que e!' a la vez carta internacional de derechos humanos de la 

111uj1...·r y plan de acciún para que los países garanticen eso~ derechos. 1 fa establecido la 
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Comisión de la Condición Jurídica y Social de Ja Mujer .. el Fondo de Desarrollo de las 

Naciones Unidas para ta Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigaciones y 

Capacitación para ta Promoción de la Mujer (JNSTRA W), que apoyan el progreso y desarrollo 

de la mujer. 169 

También ha celebrado en conferencias mundiales sobre la mujer en México (1975) 

Copcnhaguc ( J 980), Nairobi ( J 985) y Beijing ( 1995). 170 

9.Transporte y Com11njcacjone:; 

Las Naciones Unidas fijan las nonnas y promueven la capacitación y Jos intercambios 

que ayudan a hacer mas scguros9 confiables y eficientes el transpone .. las comunicaciones y los 

viajes internacionales. Uno de sus organismos especializados se ocupa de la aviación civil y 

otro del trJnsportc n1aritimo. 

Lu Organización de Aviación Civil Internacional supervisa el crecimiento seguro y 

coon.Jcm1do de la aviación internacional. La OACI también alienta el diseño y funcionamiento 

de redes aéreas. acropucrlOs y servicios de navegación aérea y se esfuerza por satisfacer las 

necesidades del público en materia de transporte aéreo internacional seguro .. regular .. eficiente 

CClHlÓlllico. 

Se han adoptado norn1as internacionales y prácticas recomendadas en que se especifica 

1.:I di~cño y rendimiento de las aeronaves y su equipo. éstas normas regulan también et tamaño 

Oc ia~ trípulacioncs a bordo de las aeronaves. el transpone de mercaderías peligrosas en 

aviones con1crcialcs. los requisitos y procedimientos y la prohibición de transporte aéreo de 

1.frogas ilícitas. 

'""Pc..·111 .. ·c.·r. t>lga (..:umr) .. Lno,; Nnc.·1ones Unidas hoy: vh¡ión di: M~,..ico". Scc..·i.:1ón de obrus de puli1ica y derecho. Mé,..ico. 
l•J94 Jl:lpp. 

'.,. P..-111..:cr, Oiga kumr J "Las 1'u.:1oncs Urudns hoy: \:isión de MC.11,ico'". Sección de ohrus de polit1ca y derecho. "1C,ico. 
¡994 .'IJ p¡l 
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Elabora también. nonnas de vuelo visual e instrumental. así como los mapas 

astronáuticos utilizados para la navegación intemacional 9 también es el responsable de los 

sistemas de telecomunicación de las aeronaves. las frecuencias y los procedimientos de 

seguridad; facilita el movimiento de aeronaves. pasajeros. tripulantes. equipaje. carga y 

correspondencia a través de las fronteras internacionales mediante la simplificación de 

regímenes aduaneros. inmigratorios. de salud pública. cte. 

En la actualidad la OACI está desarrollando un sistema a base de satélites capaz de 

satisfacer las necesidades futuras de la aviación civil en materia de comunicaciones. 

navegación. vigilancia y gestión del tráfico aéreo. 

Este sistema mundial tendr.i el apoyo de todos los miembros de Ja OACI y ahora se 

encuentra en su etapa de aplicación. que incluye la elaboración de normas. prácticas y 

directrices que regirán el nuevo sisterna. 

Por su pune la Organización f\..1aritima Internacional es un organismo especializado 

que fonn.a parte de las Naciones Unidas el cual se encarga de vigilar la vigencia de las 

n1edidas para mejorar la segurida<l del transporte marítimo internacional. 

La función nuís conocida de la OM 1 es precisamente. la adopción de legislación 

n1aríti111a de carácter internacional. ha adoptado a la fecha n1ás de 40 Convenciones 

intenmcionales. la mayoría de las cuales ha ido enrnendando a medida que ocurren los 

cambios en el transporte 1nariti1no internacional. 

Entre los principales tratados de la OMI en seguridad marítin1a podemos n1encionar el 

C(1nn:nio Internacional para 1;1 seguridad de la Vida Humana en el Mar (1960); Reglamento 

lntcrnacionul para prevenir los abordajes en el mar ( 1972). Convenio Internacional sobre los 

'-'ont..:ncdorcs ( 1972)~ Convenio Internacional sobre la seguridad de buques pesqueros ( 1977) y 

el Convenio Internacional sobre búsqueda y salvan1cnto niaríti111os ( 1979). 
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4.2. ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS REPRESENTADOS EN 

MÉXICO. 

Actualmente el Sistema de Naciones Unidas en su representación en México mantiene 

la siguiente estructura orgánica: 

Oficjna del renn:sentaote de Naciones Unjdas ante Méxjcp 

Es un agente de carácter para-diplon1ático que fwtciona bajo las órdenes directas del 

Secretario General de las Naciones Unidas. 

Sus funciones principales son las de representación de la Organización ante el gobierno 

mexicano .. así como ser su principal vocero y promotor. 

Hanco l\1yndja! 

Este organismo aunque no propiamente del sistema de Naciones Unidas mantiene una 

oficina sub-regional en México la cual la representa. 

Su función principal es el otorgan1icnto de recursos financieros para el desarrollo a 

paises en vías de desarrollo. 
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CFPAL Cgmjsjón Económica para Amérjca 1 atjna 

La CEPAL mantiene una sede subregional en México, y es, la principal encargada del 

movimiento de integración ec~nómica en A~érica Lat~na. 

Actualmente trata con México asuntos relacionados con una de libre comercio común 

para el área de las Américas, indepcndicnle d~I Plan Puebt~ Panamá y del ALCA. 

CINI! Npcipnes 1 Jnjdas - Centro de lnfgrmación 

Mantiene una oficina regional para México, Cuba y República Dominicana, ubicada en 

la cuidad de México. 

Este Centro fOrn1a parte de la red de Centros de Información de la ONU y, desde su 

sede en México, presta tan1bién servicios y cobertura informativa a Cuba y a la República 

Dominicana, cuando así se precisa. 

La actividad que ... icsarrolla el Centro de Información para México tiene por objeto ser 

lu voz de las Naciones Unidas en la región, y en particular, ser portavoz del Secretario 

(icncral; ccn:iorúndose de que toda la población del área que cubre este Centro reciba 

infrlrn1ación uctuali/.ada. fidedigna y con1plcta acerca de la Organización, de su labor en el 

111undo y en la /Olla de su dcscmpcf'lo. 
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Entre los principales cometidos del Centro de Información para México .. Cuba y 

República Dominicana.. cabe destacar. por su carácter prioritario. los siguientes: 

Apoyar a la Oficina del Secretario General. 

Colaborar con el Sistema de Naciones Unidas. 

Colaborar con el Sector Público. 

Cooperar con ONGs. 

Cooperar con Instituciones Educativas. 

Atender y prestar servicio a medios de con1unicación: prensa .. radio. 

Ofrecer inf"ormación actualizada a través de la Biblioteca (colecciones .. bases de datos., 

préstamo en sala e interbibliotccario .. vidcotcca y página Web). 

FAO Organjzacjón de las Nacjoocs l Jnjdas para la Avrjcultyra y Ja Alimcntacjón 

Actualmente mantiene una oficina regional en México. 

Es la encargada principal de desarrollar. implementar y promover nuevas tccnologias 

en Jo rcfC-rentc a las producción de alimentos y agricultura. Asimismo,. promueve nuevos 

n10Lfolos de nutrición para México. 
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Fl\11 Fondo Monetario lntemacignal 

Este organismo aunque no propiamente del sistema de Naciones Unidas mantiene una 

oficina sub-regional en México la cual la representa. 

Su función principal es el otorgamiento de recursos financieros para el fortalecimiento 

de diversos sectores a países en vías de desarrollo. 

OACI Organjzacjón de la Ayjación Cjyil lntcrnacjgoa) 

En la Oficina Regional para Noneamérica. México, Centroamérica y El Caribe ubicada 

en la ciudad de México se encuentra la representación principal de éste organismo. 

Es el encargado de regular de manera internacional las normas mínimas por medio de 

las cuales se deberá de regir la aviación civil tanto a nivel internacional como nacional. 

OIT Or~anjzación lntemacjonal del Trahaio 

I\.1anticnc una Subdelegación regional en México encargada de México y 

CcntroamCrica. 

Sus funciones son el cstablccin1icnto y vigilancia de normas mínin1as parn los 

trabajadores asalariados~ así como la cn1isión de recomendaciones para que éstos n1ejorcn sus 

f..'tmdiciunes generales de trabajo. 
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ONUQI Organjzacjón de las Naciones tJnjdas para el De5aqp1Jo lndu5tdal 

Mantiene su sede internacional en la Ciudad de México. 

Es Ja encargada de Ja promoción y desarrollo de nuevas maneras de producción de 

canicter industrial las cuales permitan producir mas productos a una mejor calidad y menor 

precio. respetando las nonnas de desarrollo sustentable. 

OPS OnYanizac;jón P;mamccicana de Ja Salyd 

Mantiene su sede en México. Es la encargada de la promoción y vigilancia de políticas 

de salud pública encaminadas a la prevención de la propagación de enfermedades endémicas 

de la región así como el mejoramiento de las condiciones hospitalarias y de salud pública en 

cada uno de sus Estados rnicmbros. 

P~Up Programa de las Naciones (Jnjdas parad Qc5arrgllo 

Mantiene una oficina regional para l\1éxico y Centroamérica. 

PN(JFID Pro1•ra111a de las Nacjoncs tJnjdas para la Ejscalizacjón lntcmacjgnaJ de 

Glicina Regional para México, CentroamCrica y el Caribe en la Ciudad de México. 
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Es el encargado de dictar y vigilar el cumplimiento de las políticas internacional en 

cuanto al tráfico y consumo de drogas de carácter ilegal. 

PNUM A Programa de las Naciones t Jnjda5 para el Medjo Ambjc;:nte 

Mantiene una oficina regional para -América - Latina y el Caribe en la Cuidad de 

México. 

Es el encargado de la promoción de métodos de desarrollo sustentable y cuidado del 

medio an1bicnte a nivel internacional. 

lJ~FPA Fondo de Poblacjón de las Naciones lJnjdas 

Mantiene una sede regional para México,. en la ciudad de México. 

Es el encargado de la promoción de las políticas de cuidado y manutención de la 

familia así como de los diversos sistemas de planificación familiar existentes. 

Aunque no prornucve ni financia prácticas abortivas .. dice respetarlas en los lugares en 

los cuiJlcs es considerado legal y pcmtitido. 

l
l TESIS CON { 
_FA UJ DE O.nJCKl',T J 

97 



UNICEF Fondg de las Naciones tJnjdas para la Infancia 

Mantiene su Delegación Regional para América Latina en México. 

Es el encargado de la vigilancia, cuidado y promoción de I~ políticas internacionales 

de cuidado y manutención de la infancia. 

Actualmente centra sus esfuerzos en Ja difusión de los Derechos del nii'lo en aquellos 

Estados que no se encuentran o se han encontrado bajo la sombra de un conflicto bélico 

reciente. 

lli'SIFE'J\.1 Eondg ds: Qesarrgllo de las Nqdones tJnjdas para la Mujer 

Mantiene una Oficina Regional para México, Centroamérica, Cuba y República 

Don1inicana. establecida en la Ciudad de México. 

Es el encargado de la promoción y defensa de Jos derechos de la mujer, así como de 

qu.: se guarden las condiciones mínimas de igualdad pnrn garantizar la libertad de 

oportunidades entre los géneros y el principio de no discrin1inación entre ellos. 

4.3. l\IAl~CO DE ACCIÓ:"oi DE LA NACIONES UNIDAS EN NUESTRO 

PAÍS. 

Naciones Unidas colabora ampliamente en f\..1éxico. Las visitus de los con1ités de 

trnnsparcm:ia judicial de la ONU. de la Alta Comisionada parn tos Derechos Humanos; la 
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colaboración con los programas de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y con Agencias 

como la FAO. son evidencia de la colaboración de Naciones Unidas con los programas 

gubernamentales. 

La acción de Naciones Unidas se da generalmente a través de programas de 

vinculación con el gobierno Federal. en los cuales Naciones Unidas aporta asesoría o 

conocimiento practico en un área en particular. Un ejemplo de esto serian los programas de 

ONUSIDA. en los cuales el gobierno federal colabora a campañas de concicntización. 

difusión. educación. además de Ja cooperación internacional en cuanto a investigación y 

dcsarrol lo. 

Como se puede ver. de esta fonna~ Naciones Unidas vincula el conocimiento y las 

técnicas a nivel internacional con las necesidades de los gobiernos. 

El gobien10 Federal da las facilidades a la Organización de Naciones Unidas para 

efectuar sus propósitos. y permite Ja vinculación directa de funcionarios de los diferentes 

niveles de gobierno y los funcionarios <le las agencias de la ONU. 

4.4. LOS GRUPOS INTERAGENCIALES. 

Los grupos intcragcncialcs se establecieron con el propósito de prestar atención a áreas 

particulares dd sisten1a operativo de las Naciones Unidas en México. ofreciendo atención 

puntual sobre áreas específicas en las que sea posible intervenir por medio de acciones 

1..·011_1 untas entre dos o más agencias que participen en algún grupo. Su objetivo central es 

prllnun:er y lograr el desarrollo humano sostenible. Los grupos intcragenciales con 

n.:pr·cscnto.u:ión 1,.~n l\.1éxko, ya enumerados. se vinculan directamente con las sedes oficiales y 

!-.U" rcpn:scntacioncs regionales, con el fin de desplegar programas de acción efectivos y 

plarnli1.:adus para la~ nct.:cs1da<les individualcs de cada zona. 

.--------·-·-·----~ ' rrr .. ~ :.- -.,1~i 
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4.S. MÉXICO V SU RELACIÓN CON EL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

México tiene una vieja historia de colaboración con el Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas. En tres ocasiones,. México ha ocupado un asiento con la calidad de miembro 

del Consejo de Seguridad. 

En 1946, Alfonso de Roscnzweig Diaz. Luis Padilla Ncrvo y Robcno Córdova, 

ocuparon un Jugar en el Consejo de Seguridad, como representantes de México. Con las 

dificultades que el histórico Consejo de Seguridad implicó, México pudo sacar adelante un 

digno papel. Luis PadilJa Ncrvo, diplomático de carrera .. nieto de Amado Ncrvo y uno de 

nuestros mas grandes internacionalistas. que sirvió en vinualmcntc todos los órganos de 

Naciones Unidas, incluido con10 Juez en la Conc Internacional de Justicia. encontraba en la 

elección de México al Const..jo de Seguridad una especie de reconocimiento a la historia no­

intervcncionista y pacifica del país. 171 A pesar de múltiples criticas. principaln1entc por 

permitir discusiones como las relacionadas con el estatus de miembro permanente y su 

derecho de veto. Luis Padilla Ncrvo tcnninó cJ periodo con mucha dignidad. 

De 19~0 a 1981. Porfirio l\1uñoz Ledo fungió como rcprcsc-ntante de México ante el 

Consejo de Seguridad. Adcn1ás de ocupar Ja presidencia rotativa del Consejo. según 

corresponde en el reglamento. f\.1uñoz. Ledo tomo una misión pesada~ al absorber la 

presidencia del Comité espcciul establecido en 1977 por la resolución 421 del Consejo de 

Seguridad. al respecto del c111burgo de arn1as contra Sudáfrica. 172 

A pitrtir de la participación en el periodo 80-81 ~ f\.féxico se dedicó a la negociación en 

los tcmus de rcfonna del Consejo de Seguridad. Apoyado por la opinión de gente como el 

Sccrcruriu General de triste 111en1oria Boutros-Boutros Ghali. J\.1éxico proponía restricciones al 

uso del Derecho de Veto. y redistribución geográfica de Jos Jugares del Consejo de Seguridad. 

con el fin de volverlo un órgm10 mas rcprcscntutivo y jus10. La lógica y principal argumento 

1' 1 Boulro!> Ohull. J:l.,ulrus. ••1<efr1rrna d1.:I Con!>CJu de Sc.•gund!id". l'l')h. <.il'f' cd111u11s. 

1 '~ 1dc.·n1 
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esgrimido para proponer reformas era un análisis de las reformas del 1963 a la Carta .. con las 

cuales se realizaron cambios significativos a la mcmbrcsía al Consejo. 

En 1998 .. en las sesiones del Grupo de Trabajo al respecto de la Reforma de la ONU 

referidas al Derecho de Veto~ el embajador Manuel Tello hizo una defensa ardorosa y enérgica 

de la posición Mexicana .. protestando el Veto y exponiendo una serie de opciones como pasos 

para la democratización de los procesos en el Consejo de Seguridad. 

Como poden1os ver, inclusive en el periodo en el cual México se n1antuvo fuera del 

Consejo de Seguridad .. se mantuvo su presencia en los asuntos importantes de este. 

Con el can1bio de régin1cn político en las elecciones del año 2000.. vinieron nuevas 

prácticas y políticas promovidas por el gobierno federal. La Secretaria de Relaciones 

Exteriores se separó de los lincamicnlos <le la llamada ""doctrina Estrnda'".. y optó por buscar un 

papel de lidcnvgo u nivel internacional. A esto obedecen situaciones como la organización en 

~1Cxicu de irnponantcs li..1ros intcrnucionalcs. con10 la Conferencia de Monterrey,. y Ja 

avanzada participación t...•n proyectos n1ultilatcralcs. como el Estatuto de Roma de la Corte 

Pi..•nal Intcn1acional. Jcl cual f\.1éxico es defensor y pron1ovcntc. aunque aún no Jo haya 

r¡llificado. 

J\ finales del 2000 y principios del 2001. se comenzó a rumorar que México buscaría 

conseguir uno de los lugares en el Consejo de Seguridad .. que dejaría Jamaica a principios del 

2002. Esto se volvió cvcntualn1ente uno de Jos principales objetivos del nuevo Gobierno .. para 

mostrar una nueva cara de participación ante el inundo. 

ConH1 puso previo. se sugir·ió a través de declaraciones de la Cancillería, que México 

c:-.taria <lisprn:sto a pen11itir el uso de sus tropas en Operaciones de Mantenimiento de la P~ lo 

qul.! 111ostraria su disposición a involucrarse en el n1antenimicnto de la Paz y la Seguridad 

lnh:rnacionales. 
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En comunicados9 se recordaba la participación de México en el proceso de 

independencia de Belice; Ja descolonización en Rhodcsia; su rol en el mantenimiento de un 

movimiento No alineado para romper con el bipolarismo de las relaciones durante la guerra 

fria. 

En Mayo del 2001 9 en Nueva York9 se comenzó a distribuir una circular oficial de la 

representación de México. en la cual se indicaba el interés por conseguir un lugar en las 

elecciones a miembros no-permanentes del Consejo de Seguridad. La platafonna de México 

para la elección incluia gestiones para un Consejo de Seguridad mas democrático9 y rcfonnas 

extensivas en sus procedin1ientos; La vinculación mas cercana de Ja Asamblea General y el 

Consejo de Seguridad; Lirnpicza en la toma de decisiones y Fortalecimiento de Jos procesos 

pacíficos de resolución de controversias. 

El 8 de octubre del 2001. México fue elegido para un tercer periodo en el Consejo de 

Seguridad. Este durará del 1 de Enero de 2002 al 31 de Dicícn1bre de 2003. 

Ac.JolfO Aguilar Zinzc:r fue designado representante pcnnanente por México y ocupó de 

inmediato su puesto a la cubcza de la delegación de México en la sede de Nueva York. En su 

posterior papel como representante pcrmancntc9 ha participado como Delegado ante Consejo 

de Seguridad. Presidente de la Asamblea General y delegado ante la asamblea de Estados 

rnicmbros de la Corte Penal lntema(;ional. 

Lu presidencia rotativa correspondió por primera vez dentro de este periodo a México 

durantc el rncs de Febrero. üurantc este primer período se discutieron temas delicados9 

resolvié-ndosc al final dos Resoluciones votadas por unanimidad 9 se emitieron tres 

dt:claraciom:s prcsidcnciah:s. (sobre los asuntos en Kosovo'9 República del Congo y Burundi)
9 

y sc ofrecieron siete: conferc:ncüls di.: prensa. Cabe destacar que estas conferencias de prensa se 

d~111 panl inf"onnar de las ª""·tividades del consejo y no se dan a nombre de nadie en particular 

(delegación u delegado). sino del Consejo. 
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México ha tenido una participación importante en el actual Consejo de Seguridad. Se 

ha roto con una tendencia de no intcrvensionismo que en el pasado ha mantenido a México en 

un lugar privilegiado (es dificil no apoyar a alguien que siempre busca no involucrarse en los 

conflictos. pero insiste en los procesos de pacificación). La doctrina Estrada. sólida como cs. 

no es inmutable. Las condiciones han cambiado. México bien puede moverse dentro del 

ámbito internacional con un absoluto respeto a la libre determinación de los pueblos. pero 

aumentar su participación en los foros internacionales. 

Para estos fines y dentro del marco de una política revisada. una posible participación 

con tropas en una operación de paz por parte de México no nccesarian1ente es un ron1pimiento 

con los principios rectores de nuestras relaciones internacionales. En el pasado. México ya ha 

perrnitido que fuerza pública colabore en ejercicios de rccstablccimicnto del orden en 

operaciones como la de El Salvador. En este caso. México coadyuvo activamente a un 

acercamiento entre guerrilla y gobierno. colaborando a travCs de la negociación y la 

intcrn1ediación y mas indirectamente o.t través del despliegue de una fuerza policíaca que 

ayudaría ul rccstahlecimientu del on.kn. Este acto. de auténtico despliegue de fuerza pública 

e!'.ta lejos de ser considerado intervención. Pues bien. el marco de despliegue de t-ropas no esta 

tan lejos SI se considcra bajo los lineamientos de la Carta de la o~u y del trabajo del Consejo 

de Seguridad. 

f\1éxico ha tenido una relación rnuy cercana con el Consejo de Seguridad a pesar de 

haher estado fuera de él durante veinte años. Ha cooperado con programas y ha participado 

Hdiv:..uncnte en las n1esas de reforma del Consejo durante todos estos años. inclusive de los 

vcinh: aflus 4ul.! 110 tuvo participación directa en el Consejo. 

Fn la crisis 4ue se lrn ido dt..•senvolvicndo dentro del Consejo de Seguridad .. en la cual 

el Presidente de los Estados Unidos busca apoyo para un despliegue n1ilitar en Jrak .. pero aUn 

nu lo logra del todo. MCxico ha tomado una posición muy consci.:ucntc. El presidente Vicente 

Fox y su Canciller Jorge Castañeda han insistido en el Consc:jo de Seguridad como el foro 

propicio para decidir si lrak requiere ser intervenido o atacado violcnt:.1n1cntc y para discutir si 

es un ataque arnrndo la sanción propicia. Esto es consecuente tanto por la presenciu de México 
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en el Consejo como por Ja posición que tanto trabajo le ha costado a México consolidar en el 

plano internacional como Estado libre de presiones (hay que recordar que la cercanía a 

Estados Unidos históricamente ha atraído acusaciones,. generalmente injustificadas. de 

servilismo) y líder internacional. 

Sin embargo. aún queda mucho por hacer y el periodo transicional que le tocó a 

México es dificil: Fue el periodo en el cual Estados Unidos emprendió su guerra contra el 

terrorisn10; el periodo donde Jos acontecimientos terroristas y la tensión mundial hacen de 

gran importancia el papel del Consejo de Seguridad dentro del orden mundial. De este periodo 

saldrá un México fortalecido en sus relaciones internacionales,. pero que debe saber manejar 

sus cartas como eje político. siempre buscando la paz y la conciliación en el orden 

internacional. lo cual ha sido históricamente. motivación de nuestra posición en el concierto de 

las Naciones. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Consejo de Seguridad, en la actualidad, sigue siendo el órgano más 

importante de Ja Organización de las Naciones Unidas. En él se vierten todos los asuntos que 

afectan a la paz internacional. Aunque en años recientes se han considerado acercamientos 

diferentes al problema. como fue durante las sesiones especiales del 2000 sobre el sida como 

amenaza a la paz internacional. los Estados siguen insistiendo en el Consejo como órgano 

revisor de los conflictos annados. esperando su respuesta en los momentos en los cuales 

amerita una atención internacional. Por ello. es incuestionable la supremacía del Consejo 

como foro de desahogo y solución de los conflictos de la hun1anidad. 

SEGUNDA.- Por la n1isma razón. en un mundo en el cual la participación colectiva es 

cada vez nlás importante la presencia de México ante el Consejo de Seguridad no sólo es 

deseable. sino necesaria. Esta postura es muy consecuente con la actual política exterior 

mexicana. en la cual se ha pasado lentamente de tener un papel pasivo .. casi neutral. de 

colabornción en h1s resoluciones de controversias. a asumir un liderazgo más sólido. Si se 

quiere continuar con esta posición de liderazgo. México esta obligado a seguir participando en 

los grandes furos globales. 

TERCERA.- Para l\.1éxico. las ventajas Je tener una representación en el Consejo va 

n1ús allá de tan sólo estar entre los Estados mas influyentes del orden n1undial. El lugar en el 

Consejo le pcm1ite continuur con la loable tai:ca histórica de colaborar en asuntos delicados no 

sólo con buenas intenciones. sino de una manera proactiva. No hay más que recordar csfucrLos 

1...·orno el e~tablccimicnto de una :tuna lihre de arrnas nucleares en Latinoa111érica. concretada 

...:nn el ·1 rutado de Tlatcluh:o . ...:un~·rt..•h1du con el esfuerzo de personas corno Alfonso García 

R(lhles: o el acercamiento entre c.:J Gobierno y guerrilla en El Salvador. donde se colaboró con 

dcspla.1amicntus de fut..•r/a pública. en un despliegue de opcn.nivos policiacos con10 

i:ontnhu..:iún a la pa1...·ifica...:i1.:m de la zona. La pcnnancncia en el Consejo concretiza los 

e~rucuos históricos de Mé:\.il.:o por la p¡tz y la concordia entre las Naciones. 
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CUARTA.- La doctrina Estrada, mencionada por la política mexicana., no significa en 

ningún momento volverse indiferente en el plano internacional, ni mucho menos reservar la 

participación a discursos o envios de ayuda. En realidad., indica que México debe asegurar el 

trato con los Estados en una relación de igualdad y respeto a sus decisiones e instituciones más 

esenciales. La doctrina no obliga a México a permanecer inerme ante los conflictos, sino bien 

a respetar a todos los Estados y su soberanía. 

QUINTA.- Por su naturaleza., en el Derecho Jntemacional no existe nada que vuelva 

una decisión del Consejo de Seguridad un acto de intervención. A Jos Estados involucrados en 

un conflicto se les asegura en todo momento una panicipación en el proceso de toma de 

decisiones., puesto que el Consejo de Seguridad nunca se pensó como un órgano patcmalista 

que fuera a tomar las decisiones por ellos. 

Es decir., la imponancia nlisma del Consejo de Seguridad radica en que velará por Ja 

seguridad jurídica de los Estados como un órgano lntcr-cstatal (internacional) nunca en el 

plano de la supranacionalidad o de una vinculatoriedad unilateral. El Consejo de Seguridad y 

la ONU n1isma., no están más allú de los Estados y sus gobiernos._ son estos ruismos los que Jos 

i.:on1p<.1ncn. 

SEXTA.- Debido a su objetivo y a recientes eventos._ es necesario repensar la misión y 

operación del Consejo dentro e.Je la Organi..mción. si bien tradicionalmente se le ha 

cn1..·omendado el 111anteni1nicnto colectivo de la paz y la seguridad en el orbe., y es el único 

órgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones son vinculatorias sin necesidad de un proceso 

jurisdi\.":cional previo. en los últimos años se ha vuelto poco operativo. 

l~sta es precisamente otra de las razones por las cuales es de importancia para México 

la pn.:scncia en el Consejo. puesto que desde las prin1cras sesiones históricas ha pugnado por 

urrn igualdad y representación más amplia en los trabajos del Consejo de Seguridad. J\1uchos 

de estos csfucr7os se han dado en los ar'los recientes., y • si bien se le ha dado continuidad. 

irn..:lusivc dcst..k• ¡1fucra del Consejo. u los trabajos de rcfonna., el lcncr un lugar dentro del 
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órgano Je permite a México ser más vocal respecto a sus propuestas9 y tener un mayor foro 

para su ex.presión. sobre Ja confonnación deseable del Consejo. 

SÉPTIMA.- Será. por tanto muy importante para Ja delegación mexicana dentro del 

Consejo de Seguridad el evitar caer en Ja indiferencia de problemas internacionales que no 

afecten directamente la estera nacional; en un primer Jugar por el inminente proceso de 

globalización del orden mundial; y en un segundo lugar por que fallará a la misión que le ha 

sido encomendada por el gobierno mexicano y por Ja misma Carta de Naciones Unidas al 

expresar que ... Nosotros. Jos pueblos del mundo. cansados del flagelo de la guerra. hemos 

decidido crear una Organización para mantener la paz y que los horrores de Ja guerra nunca 

vuelvan a azotamos como humanidad ... 
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