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Los Mandamientos def Abogado

Estudia.

El derechio se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos serds cada
dia un poco menos abogado

Piensa.
El derecho se aprende estudiando, pero se ejerce pensando.

Trabaja.
La abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio de la justicia.

Lucha.

Tu deber es luchar por el derechio; pero el dia que encuentres en conflicto
el direclio con La justicia, {uclic por L. justicia.

SeLeal

Lealpara con tu cliente, al que no debes abandonar fiasta que compren-
das que e« indigno de ti. Leal para con el juez, que ignora los fiechios y
debe confiar en lo que tu dices; y que, en cuanto al derecho, aljuna que
otra vez debe confiar en ef que tu le invocas.

Tolera
Tolera [a verdad ayena en [a misma medida en que quieres que sea tolerada (a tuya.

Ten Paciencia.
Ef twempo se venga de Las cosas que se Racen sin su colaboracion.

Ten Fe.

Ten fe en el derechio, como el mejor instrumento para convivencia fiumana;
en (2 justicia, como destrno normal del derechio; en Lz paz, como sustituto
bondadoso de L3 justica, y, sobre todo, ten fe en [ libertad,

sin L cual no Aay derecfio, ni justicia, ni pas.

Ofvida.

La abogacia es una luchia de pastones. St en cada batalla fueras cargando
tu afma de rencor. legard un dia en que tu vida serd imposible

para tr. Conclado el combate, ofinda pronto tu victoria o tu derrota.

Ama tu Profesion

Trata de considerar (1 abogacia del tal manera que el dia en que tu ftjo
Te prda consejo sobre su destino, consideres un fionor para ti proponerie
Que sea abogado.
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INTRODUCCION.

Para proteger a los menores infractores, asi como para hacer valer sus derechos y
distinguirios entre los adultos, garantizandoles una pronta administracion e imparticion de
justicia. es primordial la existencia de la integ.acion de un sistema nacional sobre justicia
de menores: en virtud que debido a que en las treinta y dos entidades que conforma la
Republica Mexicana, a la fecha existen diversidad de criterios toda vez que adoptan
fundamentalmente dos corrientes en las que se basan la imparticion de justicia: siendo estas
fa tutelar y recientemente la garantista: circunstancias que necesanamente en la practica
implica enormes diterencias desde el punto de vista juridico en cuanto a lus facultades de
las autondades competentes, encargadas de conocer los casos en que los menores
infractores se encuentran relacionados con averiguaciones previas por la comision de
licitos: también por lo que hace a la edad de los menores, partes que intervienen en et
procedimicenio asi como en ¢l tratamiento. La mayoria de los estados de la Republica

adoptan la cornente wutelar por citar algunas Jalisco, Hidatgo. Michoacdn y Morelos.

£ sistema tutelar adopta figuras como estado de peligro, el incorregible, figuras como el
Promotor ¥ st Csendiid Consiste en que no obstante que un menor no cometa una intraccion
o hien durante ¢l procedimiento. no se le comprucbe plenamente su participacion el
Consejo Tutelar puede ordenar su intermamiento por considerar que se encuentra en estado
de peligro. También se da el caso de aquellos menores que son internados en el Consejo
Tutclar  por sus padres aun v cuando no hayan adecuado su conducta a un tipo penal
desenito en las leyes locales o tederales lo que en siimplica una injusticia dado que ef

estado se constituye en rector de la tuteta de los menores,

Iin este orden de ideas la corriente garantista que se inicia en nuestro pais con la
publicacion de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun v para toda la Republica en Materia Federal, y que fuera publicada en el
Diano Oticial de la Federacion en fecha 24 de Diciembre de 1992 entrando en vigor 60 dias

después, adoptando como su nombre lo indica una actitud garantista con el objetivo de




reglamentar la funciodn del estado en la proteccidn de los derechos de los menores asi como
la adaptacioén social cuya conducta se encuentre tipificada en las Leyes Federales y del
Distrito Federal, lo importante en esta Ley es que en su aplicacion, el irrestricto respeto a
los derechos consagrados en nuestra carta magna y Tratados Intemacionales; ley que sin
lugar a la duda se encuentra mis acorde con la evolucion de las ideas, pensamientos y
doctrina en Materia de Menores Infractores que hcoyan tipificado su conducta a una ley

penal.

Otra aportacion de dicha Ley separa de manera determinante las facultades del Consejo de
Menores como autondad ordenadora y crea también con facultades propiuas la autoridad
cjecutora: cabe mencionar que aigunos estados de la Republica va han adoptado la corriente

garantista entre ¢llos Nuevo Leon, Baja California y Estado de México.

Si bien es cierto que la tutela en su momento tuvo importancia para regular la actuacion de
los organos encargados de administrar € impartir la justicia de menores, con la anexion de
Mexico a los tratados Internacionales en Materia de Menores, asi como con el

reconocimicnto de los derechos humanos, dicho

stema tutelar ya no puede respetar tales

circunstangias.

Por otra parte cabe mencionar que con la publicacion de la Ley para la Proteccion de los
nifos. nifias v adolescentes, la cual tuera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de maso del 2000, entrando en vigor al dia siguiente, en la que se contempla unificar el
criterio para fjar ¢l parametro por cdad en que un menor pueda hacer sujeto a
procedimiento por cometer una intraccion v sefiala en su articulo 2° que son nifias v nifios
tas personas de hasta 12 ados incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos
cumplidos v 18 afos incumplidos y que asi mismo por ningun motivo sertala el concepto de
la adolescencia ¢l cual se contempla de los 12 afios y menos de 18 anos de edad, v en su
articulo transitorio sceundo establece que en los ertados de Ia federacidon contaran con un
afRe contados a parur de la fecha de la publicacion para que adecuen sus respectivas

disposiciones a Jos previsto a fa Ley comentada.




También reviste importancia el hecho de que actualmente no se cuenta con un Cddigo de
Infracciones (Ley Sustantiva en Materia de Menores Infractores) por lo que la propuesta e
interés del tema es ia unificacion de las legislaciones en materia de menores infractores, en
cuanto a las leyes adjetivas, y sustantivas puesto que no es posible que en los umbrales del
siglo XXI donde existen la evolucién de la ciencia en las comunicaciones, informatica,
medicina, entre otras disciplinas a la fecha todavia existan legislaciones de los estados que
regulen la mayoria de edad a los 16 afios ¥ Que a demas contemplen la competencia de fos

Consejos de Menores para conocer de aquellos nifios menores de doce afios.

Resulta evidente que la sociedad y sus instituciones evolucionun y también como
consecuencia el derecho debe evolucionar a la par. para garantizar el respeto a los derechos

de los menores infractores.

En el presente trabajo se realiza un estudio completo de la legislaciones de los estados
integrantes de la federacion en donde se demuestra la problematica actual en materia de
Menores Intractores. aportundo las propuestas, soluciones que comprueben la necesidad
inminente de pugnar y lograr la integracidon de un Sisterna Nacional sobre Justicia de
Menores Infractores. ¢llo para garantizar el establecido en nuestra igualdad, seguridad y

legulidad que debe tener todo individuo aun ¥ cuando se trate de un menor.




CAPITULO 1. CONCEPTOS LEGALES.

b

1.1. ;Qué es la justici .
En la historia del pensamiento, los doctrinarios dan diferentes teorias de la justicia y el
término “justicia™ es usadn en dos acepciones de diferente alcance y extensién: Por un lado.
se usa para designar el criterio ideal del derecho, det derecho natural, del derecho racional y
del derecho valioso. Por otra parte. también se utiliza para indicar la virtud universal

comprensiva de las demas virtudes.

Para Platoun, 1o jusiicia es 1a virtud Jundamental de o caal emanaa iocas las dorads vistudes:
furma principio armonico ordenador de esta y el principio que determina el campo de
accion de cada una de las demas virtudes como: la prudencia o sabiduria para el intelecto,

la fortaleza o valor para la voluntad y la templanza para los apetitos y la tendencia.

Anstoteles habla de 1a justicia diciendo que cuando se habla de éstas se piensa en el campo
Je la éuca pero que no la comprende en toda su amplitud. Por su parte Emil Bruner dice
Que cuando se piensa en lo justo € injusto se¢ piensa en algo muy limitado como pensar en lo

bueno » malo.

Como se puede ver. dentro de todas las definiciones y teorias, existe una coincidencia, y es

que la justicia es una regla de armonia. ¢ igualdad proporcional entre los individuos.

Los pitagoricos, denominados asi por ser seguidores del matematico Pitagoras fueron los
primeros que intentaron dar una definicion de justicia. la cual determinaron de manera
muatematica diciendo que justicia es el namero cuadrado integrado por dos tactores iguales,
sca la relacion de igualdad entre las personas. Ademas, consideraban a la justicia como

cuadro geomeétrico porque tiene cuatro lados iguales.

Sin embargo Aristoteles elabord una teoria sobre la justicia aplicada al derecho y al estado,

credandose varias clases de justicia:

'
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Justicia Distributiva. Se da al reparto- de los honorcs 1% bienc$ publicos, existiendo el
principio de igualdad. por lo que a cada socio se le deben dar esos honores y bienes segun

su mérito. Asi, se violaria si se diera igual trato a méritos desiguales.

Justicia Emparejadora, Correctiva. Se encarga de regular las relaciones intercambiables

dentro del principio de igualdad esta a su vez se divide en:

a) Justicia Conmutativa. Se da en las relaciones voluntarias de cambios. como el contrato,

¢s decir que se necesita igualdad en lo que se da y lo que se recibe.

b) Justicia Judicial. “Es aplicable a las violaciones, la cual exige que haya una paridad

entre el daflo y la reparacion, entre el delito y ia pena,'

La justicia exige un tratamiento igual para todos los hombres en tanto que son iguales y un

tratamiento desigual en tanto que son desiguales.

Rene Gonzalez de La Vega define que justicia es un vocablo que procede del latin lusti-tia,
de jus ¥ que significs derecho o cosa que se puede reclamar en derecho. “Consiste en
entregar a cada persona aqucllo a que tenga derecho: Por eso la administracion de la justicia
estriba a su vez en determinar y defender los derechos de los individuos de acuerdo con lo

establecido por la tey o los principios de equidad.™

Ulpiano menciona que justicia “es 1a constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo

wt
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viclopedia Juridica Omeba, tomo XVII, Ed Libreros Aires Ar p 657
CDE LA VEGA GONZALEZ RENE La Justicia Logros v Retos Editonial Fondo de Culruru Economica,
Mevico 1993, p 7

Dicctenario Juridico Afexicano, Instituto de Investigaciones Juridicos, Editorial Porrua S.A de la [-O,
Mexico 1959, p 1904
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Cicerén manifiesta que justicia “es algo que debe realizarse en la sociedad humana:
Consiste en atribuir a cada uno lo suyo se aplica también a la distribucién, de modo que
cada cual reciba lo que corresponde a su mérito o dignidad.” *

Bruneto Latini define justicia “como una virtud enteramente racional encaminada a
establecer un orden civil de equilibrio y de igualdad.”™®

Asi a partir de lo anterior desde mi punto de vista considero que la justicia es aquella que se
imparte a los individuos en la sociedad, tratando de que no sean violados su derechos y

garantiaz otorgadas por nuestra Constitcidn Pelitica Meaxicara.
1.2 Definicion del menor

Un individuo menor es aquel que no tiene una edad apropiada y suficiente para
considerarse adulto, asi como para adquirir su capacidad de c¢jercicio tiene que haber

cumplido los |8 afios. hasta en tanto se considera menor de edad.

Eumologicamente la palabra menor deriva del latin “minor™ que significa pequefio, es decir
persona fisica que carece de edad apropiada y suficiente para ser considerado como adulto

¥ qQue se encuentra sujeto a tutela familiar.

El Derecho Romano menciona que el término menor proviene del latin “minor natus”,

retiriendose al menor de edad. al joven de pocos afos. al pupilo no necesariamente

hudrtano sino digno de proteccion, pues osta ultima voz proviene a su vez de “pupus™ que

stzmitica mino o segun ta ampha aceptacion romana. hijo de familia sujeto a patria potestad
“n

o tutela” De esta manera se entende por capacidad la aptitud para poder ser sujeto de

derechos v obhigaciones. la cual puede ser de goce o de gjercicio.

Y Enciclopedia Juridica Ormeba, tomo XIX, Editores Libreros Buenos Aires Argentina, p 657.

T fdem

" Drccionario Juridico Mevicano [nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Edstonal Porrua. S. A,
Mexico 1994




La Capacidad de Goce ~Es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de los derechos que le
confiere la ley por ello, se identifica en este sentido con el concepto de personalidad
juridica. entendida ésta precisamente como la idoneidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones que implica la concurrencia de una serie de atributos, llamados de la persona,

como son, ¢l domicilio. el estado civil, el patrimonio, entre otras.””

Por owro lado la Capacidad de Ejercicio “es la aptitud para ejercer o hacer valer por si

mismo los derechos y obligaciones de los que se sea titular®
Cabe mencionar que la capacidad de goce se adquiere por nacimiento, miemras la
capacidad de cjercicio se adquiere con la mayoria de edad, extinguiéndose ambas con la

muerte.

También podemos observar que en nuestro Codigo Civil hace referencia con relacién a lo
Que es la Capacidad de Goce y Capacidad de Ejercicio:

Articulo 22

- Capacidad de Goce se adquiere por ¢l nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde 21 momento que es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
para los efectos de este Codigo v;

Capacidad de Ejercicio se entiende que toda que sea mayor de edad tiene facultad de

disponer libremente de su persona y de sus bienes.

El articulo 1° de la Convencion Universal de los Derechos del Nifio, establece que se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley
que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad. Por ello. el menor de edad es

“el hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayoria de edad™. Sin embargo desde el

TGOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial Harla S.A.. México 1990, p 260.
* Idem
! Enciclopedia Juridica Omeba;, Editores Libreros Buenos Aires Argentina; Tomo XIX. P 562.




punto de vista biologico. se define como menor a la persona que por efecto del desarrollo

gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena."'o

*Asi pues menor de Edad es la referencia expresa al periodo vital que se extiende desde el

nacimiento hasta la mayoria de edad™'?, siendo entonces que:

Los infantes o nifios de corta edad que ectimolégicamente debieron ser en su origen los
que no sabian hablar, comprendian a los menores de siete afios, que fueron considerados
como incapaces totales para la proyeccion de sus actos.

Los impuaberes o nifios que no han llegado a la pubertad. que inicialmente debieron
inciuir a los infantes por su inaptitud fisiologica para la reproduccién formaban el siguiente
sector. que abarca desde la conclusion de la infancia hasta los doce afios tratindose de

mujeres, v catorce afios de varones.

Lo piberes o nifios que han llegado a la pubertad integraban un dltimo tipo encuadrado
de la salida de la impubertud a los veinticinco afios, en el cual junto con los impuberes eran

estimados como capaces exclusivamente para la celebracion de actos que los beneficiaran.

Juridicamente se define al menor como 2 la persona por carencia de pienitud bioldgica, que
por lo general comprende desde el momento de nacimiento viable hasta cumplir la mayoria
de edad. La Ley le restringe su capacidad dando lugar al eswablecimiento de jurisdicciones

especiales que fo salvaguardan.

n nuestro pais contumos con distintos ordenamientos que contemplan al menor de edad y

determinan que:

" Iiccionario Juridico Mexicano; Instituto de Investigaciones Juridicas 3ra Edicion: Porrua S.A.; México
1089, p 211, 252

F Dicctongrio de Ciencias Sociales 1 de Estudios Politi Madnd 1976; Volumen 2;: UNESCO




El Cédigo Civil para et Disuite Federal no define la minoria de edad ya que, en su articulo
636, refiere que la mayoria de edad comienza a partir de cumplir los dieciocho aflos: lo que
la minoria de edad incluye desde el nacimiento de una persona hasta un dia antes de
cumplir los dieciocho aflos. Dentro de este ordenamiento juridico, en su numeral 647, se
agrega que ¢l mayor de vdad dispone libremente de su persona y bienes, por lo que es
comprensible que el menor carcce de capacidad de ejercicio mas no de goce. Para ello, el
Codigo Civil, en su articulo 23, indica que el menor de edad constituy=> una restriccion a la
personalidad juridica pero que los incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer

obligaciones por medio de sus representantes.

Nuestra Constitucion Poli

a de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34, reconoce
que Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres gue, teniendo la calidad de

mexicanos, reanan ademnas los siguiente requisitos:
1. - Haber cumplido dieciocho anos.
2. - Tener un modo honesto de vivir

Por lo que hace a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores. para el Distrito
Federal, en Materia Comin y para toda la Republica, en Materia Federal, en su articulo 6,
tampoco detine a la nunoria de edad si no que unicamente hace referencia a que el Consejo
de Menores es competente para conocer de las personas mayores de 11 y menores de 18
arftos upiticada por las leyes penales ¥y que los menores de once afios serian sujetos de

asistencia social.
1.3, . Qué es la justicia det menor?

Como antecedentes historicos de la justicia de menores, Meéxico cuenta con el Codigo
Mendocino de 1535-1550, cuyo ordenamiento disponia castigos severos para los nifios de
entre 7 ¥ 10 afos. siendo que el Codigo de Nezahualcoyotl eximia de pena a los niflos

menores de 10 afos.




En el derecho maya los castigos eran muy severos, trayendo como consecuencia las penas
corporales ¥y pena de muerte. En esta época se pensaba que dichas medidas servirian para

efectos de escarmiento y garantizar la educacién de los menores.

La Ley de Monte posteriormente se promulgd en México en la que excluia la
responsabilidad penal de los menores de 10 afios, estableciendo medias correccionales para

aquellos entre 10 y 18 afos. La legislacion establecia la reclusién preventiva en

establecimientos correccionales para los mayores de nueve afos.'?

Para 1880, se expedia el primer reglamento de la Direccion de Beneficenvia que se refiere a
la Escuecla de Educaciéon Correccional, situada para entonces en Coyoacidn, en ¢l Distrito

Federal.

A fines de ! etapa historica denominada porfiriato, se traslado esta escuela a Tlalpan;
después ocupaba el Ex-Convento de San Pedro y San Pablo ubicado en el Centro de la

ciudad capital.

Es importante mencionar que durante el porfiriato, se acostumbraba a tener a los infractores
menores junto con los adultos. Asi mismo se tenia la influencia de Estados Unidos con
relacion a la actuacion los jueces paternales v de tribunales especializados en menores

nfractores. Luego 1923 se realizé en México el primer Congreso Criminolégico dando

como resultado et primer Tribunal para Menores en San Luis Potos

in 1923 se fundo la primera Junta Federal de Proteccion a la infancia antecedente del
Instiuto Mexicano de Asistencia a la Niflez (IMAN), del Instituto Mexicano para la
Infancia v la Familia (IMPI) v acrualmente denominado del Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

S Ctr. Vitlanueva Casulieja Ruth. Jusucia de Menores Intracrores, Editonal Delma, México 1999, pag. I3




En 1928 se expidié la Ley sobre Prevencion Social de la Delincuencia infantil en el Distrito
Federal y territorios, conocida como la Ley Villa Michel, dejando fuera del Cédigo Penal a
los menores de 15 afios, quienes al igual que los niflos vagos e indisciplinados eran
canalizados al tribunal.

En 1929 se expidid el Reglamento de Calificacion dz los infractores Menores de edad en el
Distrito  Federal, que dio origen al Tribunal Administrativo para Menores. proyecto
elaborado por el Doctor Roberto Solis Quiroga y aprobado por el Licenciado Primo Villa
Michel, Secretario de Gobernacion del Distrito Federal. El tribunal quedo intregado por tres
jueces y en aquel tiempo es manejado por un doctor, un maestro y un abogado, los cuales
intervinieron en el tribunal. En ese entonces el manejo de sistema tutelar contemplaba que
los conscjeros tenian que fungir como trabajadores sociales, maestros, psicologos, médicos

y abogados.

Entre los afios 1974 y 1992 se decia: “*si te portas mal te llevo a la correccional™, siendo una
manera de castigar al menor, asi como también se estipula que anteriormente se
contemplaba que todo nifio que no obedecia a sus padres, que no llegara a su casa en las
noches, o que llegara con aliento alcoholico, y habiendo ingerido algun tipo de droga se le
llevaba al tribunal por ser “incorregible™.

Solis Quiroga, en el Coédigo de Organizacion, Competencia y Procedimiento Penales
establecid la competencia de los Tribunales de Menores de los Estados para conocer, a
través de la excepcion de un Tribunal Colegiado. de casos de menores que cometieran

delitos del orden federal, disposicion que subsiste bajo los siguientes términos:

Articulo 500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales: *‘en los lugares donde existian
Tribunales Locales de Menores, estos sera, competentes para conocer de las infracciones a

las Leyes Penales respectivas™.




Articulo 501: “Los Tribunales Federales para Menores en las demas Entidades Federativas,
conoceran en sus respectivas Jurisdicciones de las infracciones a las Leyes Penales

Federales cometidas por menores de dieciocho afios.™

Para 1941 se expidid la Ley Organica y Normativa de Procedimiento de los Tribunales
para Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales.
Legislaciéon que facultaba a los jueces a imponer penas a un tribunal que era eminentemente
administrativo. Esto fue un antecedente para que se sustituyera los tribunales de menores

por el Conscjo de Menores.

Dentro de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, se
menciona que la Federacion y los gobiernos de los estados estableceran Instituciones

especiales para el tratamiento de los menores infractores.

El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, confiere a la
Secretaria de Gobernacién en su parrafo XXVI, la organizacién de la defensa y prevencion
en el Distrito Federal y por ende existiendo un Consejo.

El 24 de diciembre de 1991 se publico en ¢l Diario oficial de de la Federacién la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comuan y para
toda la Republica Mexicana en Materia Federal misma que entra en vigor a los 60 dias de
su publicacion esto es 27 de febrero de 1992 . Esta Ley garantiza el sistema de justicia para
los menores que tipifican en la leyes locales y federales. Actualmente el Consejo de
Menores s un organo administrativo desconcentrado para conocer de actos de los menores
de I8 anos y mayores de 11, quines tipificun su conducta por las Leyes Penales Federales y
del Distrito Federal.

Los menores de 11 aflos estardn sujetos a una asistencia por medio de instituciones de los
sectores publicos, privados y social, y en cuanto a los menores que son mayores de 11 afos
¥ hasta cumplir {os 18 afos, serin sujetos a tratamiento o medidas de orientacion y

proteccion.




El Consejo de Menores se encuentra integrado de la siguiente manera: Un Presidente del
Consejo. Una Sala Superior, Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, Un
Comité Técnico Interdisciplinario, Consejeros Unitarios, Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios, Actuarios, Consejeros Supernumerarios, Unidad de Defensa de

Menores y Unidades Técnicas y Administrativas.'

Se entiende por justicia de menores., aquella que se imparte 2n las Instituciones
Especializadas en Menores Infractores. como el Consejo de Menores que se encarga de los

Jjovenes mayores de 11 aflos y hasta 18 dieciocho aflos. que violan la Ley penal.
1.4 Definicion de Sistema

Antes de explicar que implica un Sistema analizaremos tres a continuacién presentamos
diferentes dufiniciones de lo que significa:

Sistema.- = Conjunio ordenado de reglas o principios relacionados enire sit'

Sistema.- »Ordenacion adecuada de los resultados de la investigacién cientifica™'®

Sistema Juridico.- *“Sistema de normas juridicas conectadas logicamente entre si en tal

forma que las normas especiales deban pensarse como derivadas de normas generales™'®

Por mi parte considero que ¢n México, la creacion de un Sistema Juridico proporcionara
muchas soluciones de justicia a menores en relacion con todos los Codigos que existen, ya
que en Materia Penal hay 32 Codigos Penales. Debido a esto y con relacion a nuestra
materia de menores  infractores  existen  diferentes  leyes aplicadas  por  diferentes
mstituciones como son el: Conseyo Tutelar para Menores, Tribunal Central para Menores

Intractores, el Consejo Paternal o los lamados Consejos en Jalisco de Tutela para Menores

COHE Ibidem, pag 6y s s
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de Conducta Antisocial de otros estades. También se observan cambios en la justicia de
menores con relacion a su edad que va desde los 7, 10, 11, 12, 13 y 14 afos minima de 16,

17 y 18 aflos como edad maxima.

Por otra parte en Aguascalientes existe un Representante Social, en Baja California un
Consejero Auxiliar, en el Distrito Federal. Campeche y Coahuila se le llama Comisionado y
en otros estados no existe Representante Social; todo esto debido a que no existe un solo y
unico Cédigo de Menores para todo el pais. Por todo ello, es por €so que existen tantas
diferencias en justicia para menores entre los estados. “Es importante lograr que exista un

unico Sistema en Matena de Menores Intractores’ .




CAPITULO I1. ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DE MENORES
EN MEXICO

2.1 EPOCA PREHISPANICA

En el Valle de México, se contaba durante la época prehispdnica, antes de la llegada de los
Espanoles (1521) con leyes y reglamentos para normar la conducta de los individuos y del
desarrollo de la vida cotidiana: dichas leyes se remontan a los pueblos precolombianas en
los que habia una verdadera estructura social y juridica, para proteger ¢l sustento de los
menores que quedaban huérfanos, y castigar con la pena de muerte, a todas las
intracciones, que recurrian al alcoholismo, a los ladrones, a los asesinos y a los

homoscxuales.

Dichas leyes eran pocas pero rigidas y, el pueblo se las sabia de memoria. En aquel tiempo

consideraban que eran las necesarias para el tipo de vida y la sociedad que los rodeaba.

Existian dos instituciones llamadas CALMECAC vy TEPOCHCALLLI, la primera era donde
se recibian a los hijos de los nobles y la segunda de la mencionadas era la casa de los
Jovenes. los ninos v adolescentes del pueblo, en donde recibian educacion sobre la vida
del ciudadano, v sobre la guerra. Quienes les impartian esta educacion cran guerreros y

ademas ensefiaban a los menores las virtudes civicas, militares y tradiciones.

En ¢l Colegrio CALMECAQC, la vida era austera y dedicada al estudio se les preparaba a los
Jovenes para el sacerdocio o para ocupar altos cargos en ¢l estado en donde se estudiaba

veinte aiovs aproximadamente.

tin el derecho penal maya. las penas mas comunes eran la muerte y las penas corporales,
tas cuales erun parecidas a la Ley del Talion con la diferencia del dolo y culpa. La cual era

un castigo consistente en hacer que el delincuente sufra el mismo daio que causo.




El autor Bernal de Bugeda menciona que “la minoria de edad era considerada como
atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba hacer propiedad como
esclavo llamado pentak de la familia de la victima, para compensar laboralmente el dafio

causado™.'”

Los padres de los menores infractores tenian que reparar el dafio a las victimas y de no ser

posible se convertian en esclavos hasta pagar la deuda.

El robo y la violacion se consideraban como delitos graves, los cuales se castigaba con la
lapidacién mediante la participacion del pucblo. pero la traiciéon a la patria merecia la
muerte. En el homicidio no intencional. se sancionaba la indemnizacion por el importe de

de los bienes del ofensor. y en caso de no tenerlos con los de su mujer o demas familiares.

El derecho Azteca, con relacion a la materia penal se ha caracterizado por la severidad de
las penas aplicadas a los menores. De esta manera los padres tenian derecho sobre la patria
potestad pero sobre la muerte o vida no la tenian, sin embargo los podian vender como
esclavos cuando la tamilia era muy humilde. o en caso de que {os menores fueran

incorrepibles.

Como puede verse dentro del derecho Aczteca 1os castigos que mas sobresalian era cuando
fos menores se embriagaban se les castigaba con la pena de muerte por garrote, asi como el
Jue injuriaba, amenazaba o golpeaba a su padre 0 madre eran castigados con la pena de
muerte » cuando era desobedivntes v viciosos se les castigaba con penas infamantes como
pintarles las orejas brazos y muslos, cortarles el cabello y los que vendieran los bienes o las
tierras de sus padres sin el consentimiento de estos, seran castigados con la esclavitud si

fucran plebesos v con la muerte si fueran nobles.

El Codigo Mendocino (1535 a 1550) explica la severidad de los castigos aplicados a niftos

entre 7y 10 afios. Los castigos refieren pinchazos con puas de maguey en el cuerpo de

U RODRIGO MANZANERA Luis. Crinnnalidad de Menores: 24 Edicion, Editonal Porrua 8 AL Mexico
1997, p7




éstos asi como permanecer desnudos durante todo el dia, atados de pies y manos o inhalar

humo de pimientos ardiendo.

El Coédigo de Nezahualcdyotl refiere que los menores de 10 afios estaban exentos de pena
después de esa edad: el juez, fijaba la pena de muerte, la esclavitud, la confiscacion de
bienes o el destierro después de los 10 afios se consideraba atenuante de la penalidad. tenian

como limite los 15 aifios.

.Cabe resaltar que uno de los avances mas notables dentro del Derecho Azteca era la
existencia de tribunales para menores cuya residencia estaba en las escuelas ya
mencionadas con antcn’orid:;d siendo el Calmecac, se regia por un juez supremo llamado el
Huitznalhuat y el Tepochcalli donde los telpuchtatlas tenian funciones de jueces de

mMenores, B
2.2. EPOCA COLONIAL

Esta era comienza con la llegada de los espafioles y la derrota del imperio Azteca, dando
lugar a importantes cambios en la sociedad indigena. Como nifios desamparados por la
mucre de sus padres, enfermedades desconocidas, propias de los espafoles. que dieran
muerte a un gran numero de indigenas y el despojo de las tierras de aquellos que habian

lallecido.

Los espafioles, a falta de sus mujerces. deciden tener relacion con las indigenas. lo que
propicia el mestizaje, donde los hijos son ilegitimos y las madres humilladas. Los nifios

mestizos crecen sintiéndose intferiores y admirando al padre. como un ser superior.

Con la fundacion de las clases sociales, surgen los conceptos de bastardia e inferioridad

~acial, hacia los menores., los cuales no tenian acceso a la educacion, a la cultura y religion.

Y SANCHEZ OBREGON Laura, Menores Infractores v Derecho Penal; Editorial Porrua llermanos S. A,
Mesico 1995, p 2.
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Dentro de la educacién también hay cambios importantes, se impartia a los indigenas el
idioma espafiol y la doctrina catolica. Sin embargo no existian suficientes colegios; se creé

uno para la clase media y superior, pero no para las clases bajas.

Cuando surgio esta época, se impuso el derecho de Indias o Leyes de Indias. Dichas normas
eran copia del Derecho Espariol, mismas que se establecian en la VII partida de Alfonso X,
vefiriendo la irresponsabilidad penal a los menores de 9 afos y medio y semi-
inimputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17 aiios de edad, con excepciones
. para cada delito y en ningtin caso podia aplicarse la pena de muerte a un menor de 17 afios
de edad, cualquiera que fuese el delito que hubiera cometido. De esta manera, la
imputabilidad se conserva a los 9 afos y medio para la mayoria de los delitos y la

Justificacion recae en que el sujeto no sabe ni entiende el error que hace.

fa Ley IV que tuvo su origen por Carlos V en 1533 y fue ratificada en Valladolid en 1555,
¥ contirmada por Felipe H en 1558 y 1959, Se¢ desprenden los principios del Derecho Penal

Indiano los cuales fueron:

*I. - Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza publica, por lo

que lo religioso y lo juridico se mezclan y confunden.

2. - Confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir el

delito.

3. - Es esencialmente retributivo, inspirado en la idea de castigo como

venganza.

4. -Es un derecho clasista, da un trato diferente segun se trate de
espafioles (menos severos), indios (paternalista) u otros (negros,

gitanos, moros, mulatos etc.).

5. - Da un poder absoluto al Gobemador y Capitan General.
e C ey
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6. - La audiencia era la corte superior en el virreinato.
7. - Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados.

8. - El derecho castellano era supletorio.

9. - En las casas de los indios el jucz debe usar su arbitrio para aplicar
ciertas penas.

10. - Podia haber composicidon en ciertos casos.

11. - Puede haber perdon de parte de autoridad e indulto colectivo.

12. - Existe el asilo sagrado.'®”

Con todos estos acontecimientos, la familia indigena quedoé desorganizada, asi como el
orden social. hasta que los frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios
desamparados con ¢l apoyo de las Pandectas Reales, decretadas por los reyes de Espafa
donde se estableceria la proteccion y castigos a que se hacian acreedores los jovenes
menicanos: ya que sin lugar a dudas muchos de etlos se veian obligados a la mendicidad y
piilaye por el abandono en el que vivian, dichos frailes fueron también los que fundaron un
Tribunal para Menores

Bartolomé de las Casas, fraile espaiiol y defensor de la justicia y del cristisnismo como
rehigion Jde amor v caridad en concordancia con Carlos V, ordend que se respetara la
vrganizacion indigena, sus leyes y costumbres en todo 10 que no se opusiera a la religion
Cristiana.

“ltidem p 22y 23




Asimismo el Doctor Fernando Ortiz Cortés, cred una casa para nifios abandonados llamada
candnica catedral, y el Capitin Francisco Zufliga fundd la escuela Patridtica para menores

de conducta antisocial, quien fue precursor indudable de los tribunales para menores.

“En el aflo de 1781 Don Juan Carlos III de Espaiia. dicta la Ley X
sobre el destino y ocupaciones de los vastagos ineptos para el servicio

de las armas y la marina, en la cual resolvio:

a) Que las justicias amonesten a los padres y cuiden de que éstos, si
fueren pudientes, recojan a sus hijos vagos, les den educacion
conveniente, aprendiendo oficio o destino util, colociandolos bajo la
tutela de un maestro, en cuya forma interina se forma las casas de
recolecciéon y ensefianza caritativa, con lo cual se lograra arreglar
cuanto antes la politica gencral de los padres, a partir de la mendigues
¥ la ociosidad a toda la juventud atajando ¢l progreso y la fuente ae la

vagancia.

b) Que cuando fueren huérfanos estos nifios vagantes, tullidos,
ancianos ¥y miserables, vagos o viciosos los mismos padres, tomen los
magistrados politicos el lugar de estos y suplir su imposibilidad y
colocarse como maestros de los niflos y nifias... los vagos de ambos
sexos que por lo comun existen en las ciudades y villas populares, y
con diticultad se podra destinar atilmente a la labranza y pastores de

los ganados™.™®

Los menores que eran abandonados y de conducta irregular eran enviados al colegio de San
Gregorio y en forma particular al Hospital de las Bettemistas, donde les ensefiaban las

primeras letras.

Zstas escuelas eran conocidas por el rigor con el que trataban a los nifios,

lo cual se hizo presente aun en las escuelas que no eran correccionales, lo que dio origen a

* Idem.




que en el afo de 1813 se creard una ley en Espaiia, en la que se destacaba que el castigoo la
correccién de azotes eran contrarios al pudor, a la decencia y a la dignidad de los que son,
nacen y de se educan para ser hombres libres ¥ ciudadanos de la nacién espafiola. pero esto
no contaba para los mexicanos. Para el afio de 1856 se fundd la Casa Cuna. por Don
Francisco Lorenzo y Buitrén. arzobispo de México, que funcioné con irregularidad durante

toda la época colonial.

2.3. MEXICO INDEPENDIENTE

El primer periodo del México Independgiente se caracteriza en su legislacion, por la
concurrencia de normas heredadas de la época colonial y de leyes propias de la nueva
nacion. Para entonces el primer ordenamiento que se promulga en materia de menores es
Ley de Menores. En ella, s¢ excluian de responsabilidad penal a los nifios de diez afios y se

establecian medidas correccionales para los de entre diez y los ocho aRos. Posteriormente el

[

ccreto de enero 17 de 1853, concibe por vez primera en nuestro pais la creacion de

México sufrido 300 afiors de denonuinacion espafiola, los cuales tuvieron como consecuencia
mqutsicion. esclavitud, dolor. humillacion, mestizaje y de cristianismo. Durante ellos la
actitud de Espafia fue la de impedir que llegarin las ideas europeas a México, primero
aquellas del Renacimiento. después las de la Revolucion Francesa, que proclamaba la

hibertad ¢ 1gualdad entre los hombres.

s al final de esta etapa, cuando por primera vez, Los tres diferentes grupos se unian para
luchar por una causa comun, aunque con motivaciones diferentes, ya que los criollos se
les antaron contra Espafa. los mestizos se levantaron contra los espafioles y los indigenas
porque los praincipales dirigentes del movimiento eran sacerdotes, y cllos los habian tratado

como seres humanos, educado y protegido.

Ademiis

se preveén jueces para menores de primera y segunda instancia con facultad para

wmar medidas contra delincuentes pero también, cantra jovenes perezosos, promulgandose




una Ley contra Vagos el 20 de agosto de 1853. Los jueces eran nombrados por el Gobiemo

Federal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

Posteriormente, cuando Santa Anna quien fungia como Presidente, formé la Junta de
Caridad para la Nifiez Desvalida, en la Ciudad de México en 1836, siendo este un
antecedente de los actuales patronatos, ya que se trataba de voluntarios que reunian fondos
rara socorrer a los nifios huérfanos o abandonados. Cuando el nifio hubiera superado la
crianza se buscaba un hogar honorable para que lo adoptaran. En este periodo volvié a

- funcionar la escuela patriotica del Capitan Zuiliga, pero como hospital y casa de cuna.

En la época juarista al supﬁmime las ordenes monasticas y separarse el Estado y la Iglesia,
se nacionaliza los bienes eclesiasticos y secularizan los establecimientos de beneficencia,
siendo ¢l gobierno el que se hace cargo de ortanatos y hospicios. Ademas, este ultimo
ordena que toda persona de entre siete y dieciocho aflos de edad sea alfabetizada, y gira
instrucciones para que se envien a todos los niflos de entre seis y doce aflos; que se
encontraran vagando por las calles, a los planteles educativos; esta fue medida de indudable

valor preventivo.

El gran jurista Antonio Martinez Castro presidio la obra con relacion al Cédigo Penal de
1871 o Cédigo de Martinez de Castro. Este es el primer Codigo Mexicano en Materia
Federal y en su articulo 34 decreto. "Los requisitos excluyentes de responsabilidad criminal

por la infraccion de las leyes penales se consideran™:

e Ser menor de nueve afos
® Ser mayor de nueve y menor de catorce afios al cometer el delito, si el acusador
probare que el inculpado obré con el criterio necesario para conocer la ilicitud de la

i £ i 2t
infraccion.
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Este ordenamiento excluia al menor de nueve aflos de toda responsabilidad bajo una

presuncion juris et de jure.

Al menor de entre nueve y catorce afos de edad. asi como menor de dieciocho, se lc
imponia una pena disminuida en su duracion. entre la mitad y los dos tercios. Dicho
ordenamiento, en su articulo 157 establece la reclusion preventiva en establecimientos de
ecducacion correccional, para los acusados mayores de nueve afios cuando se creyere
necesaria esa medida. la cual era fijada por el juez y la misma no podia exceder de seis

aflos.

Como resultado podemos decir que el menor quedd considerado comeo responsable
penalmente, s0lo que su pena podia ser atenuante y siempre especial. Se crearon las casas

de correccién de menores, una designada para los varones y otra para las mujeres estas se

formaron.

Para el ano de 1884, los menores que infringian la ley, en los casos menos graves, eran
enviados al exconvento de San Pedro v San Pablo, para su correccion. pero los de delitos
mds graves eran llevados a ta carcel de Belén donde vivian delincuentes adultos en poco
ticrmpo se contaminaban. Posteriormente los segregaban en una crujia especial v les daban
unitormes verdes para distinguirios ¥ controlarlos mejor. razon por la cual se le llamo
“Crujia de los pericos” Esta carcel fue calculada ser habitada por 800 adultos y 400

menores.

En el afio de 1908, en el Distrito Federal se creo la figura juridica del Juez Paternal,
tomando como gjemplo a los Estados Unidos de América. principalmente de Nueva York,
con el objetivo primordial de estudiar todo lo referente a la infancia y adolescencia de los
delincuentes, en razon de estudiar de cada uno de ellos sus detalles y circunstancias
particulares. a cfecto e conocer las causas que originaban su conducta, y asi proceder a
aphicar individualmente al menor lo que en justicia le correspondia, pero siempre teniendo
presente ¢l principio de que cra preciso evitar, hasta donde sea posible, el ingreso de eéstos a

fas carceles.




Pero a pesar del ambiente favorable que rodeaba a la creacion de 10s jueces Paternales,
dicho proyecto no llegd a consolidarse, quedando éste como el ‘primer antecedente serio de

la creacion de los tribunales para menores en nuestro pais.

Para 1912 se cred otro proyecto, el cual conservaba la misma linea del Cédigo de 1871
existiendo algin mejoramiento, pero sin desligarsc del criterio del discernimiento como

consecuencia de la edad.

El 27 de noviembre de 1920, dentro de un proyecto de reforrmas a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal. se propuso la creacién de un Tribunal
Protector del Hogar y 1a Infancia, siendo Ia principal funcion de éste. la de proteger el orden
de las tamilias y los derechos de los menores, teniendo competencia civil y penal, y

conservando el mismo sistema para lo adultos.

En 1921 se celebros el primer Congreso del Nido y entre los temas a tratar se encontraba lo
relativo a la c¢reacion de los Tribunales para Menores, esto se estudié detalladamente

Jdurante el Congreso Crniminologico que se llevo a cabo en 1923,

£ ese mismo ano. aparece en Meéxico el primer Tribunal para Menores fundado en San
Luis Potosi, ¥ es hasta ¢l 10 de diciembre de 1926 que empieza a funcionar en el Distrito
Federal, por iniciativa del Doctor Robherto Solis Quiroga y de la profesora y psicéloga
Guadalupe Zuniga de Gonzalez, quien fue nombrada primera juez y directora de este
Tribunal. El primer equipo de trabajo resolvido casos de menores en forma integral

demostrado que era un error que estos fueran juzgados por los jueces de adultos.

Fue hasta 1933 cuando se reconoce capacidad legal a estos Tribunales para estudiar y
resolver sobre casos de homicidio, violaciones y hechos graves que antes quedaban fuera de

su control.

La primera Junta Federal de Proteccion a la infancia, aqui en México, se creé en el afo de

1923 durante ¢l Gobierno del General Plutarco Elias Calles. Cabe seifialar que dicho




documento solo conocia faltas cometidas al bando de la policia y el buen gobierno;
sirviendo dicho reglamento para la creacion del primer Tribunal de Menores del Distrito

Federal, el cual wuvo vigencia legal hasta el afio de 1928.

Asimismo el 19 de agosto de 1926, se aprucba el Reglamento para la clasificacién de los
menores infractores del Distrito Federal, el cual tenia un caricter provisional mientras se
legislaba sobre [a materia, estableciendo de esta manera un Tribunal A dministrativo, que a
través de un procedimiento sencillo atendiera a los menores de 16 afios de edad que
hubieran transgredido las leyes penales y que sin embargo fueran absuecltos por la falta de
discernimiento por los tribunales comunes, as1 como auxiliados en los cusos de menores de

vagancia.

“El Estado deberd encaminarse a eliminar la delincuencia infantil,
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los
menores, evitando un medio familiar deficiente en la edad critica por
{a que atraviesan y necesitan mis que una pena estéril y nociva; otras
medidas que los restituyan al equilibrio social, tomando en cuenta las
caracteristicas fisicas, mentales y sociales del infractor™®?
En el adio de 1929 se promulgd el Codigo Penal, teniendo una existencia breve, en virtud de
que fue sustituido por el Cédigo de 1931, con el que se inicia la época tutelarista,
formandose las casas hogar para hombres y mujeres. asi como las casas de tratamiento

readaptacion, Las figuras de tratamiento son:

&) Reclusion a domiailio

b) Reclusion escolar
¢} Reclusion en un hogar honrado, patronato o instituciones similares
Jd) Reclusion en establecimiento médico

¢) Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica y

SOMARIN HERNANDEZ, Genia, Historia de Traramento para Menores infractores s'e, Editorial Comision
Nuwional de Derechos Humanos, Mexico 1991, p 16.
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) Reclusion en establecimiento de educacidn correccional.

Es importante no dejar de mencionar que los Tribunales para Menores dependian, hasta el
afio de 1931, del Gobierno local del Distrito Federal en 1932 paso, a depender del Gobierno
Federal, particularmente de la Secretaria de Gobemacion quien se encarga de dirigir la

politica general del gobierno y especialmente la seguridad contra la delincuencia.

El 22 de abril de 1941 se promulgd la Ley Organica de los Tribunales de Mcenores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, misma que marco
una etapa en la historia de la justicia de menores en el Distrito Federal, ya que a pesar del
espiritu tutelarista, el documento remitia al Codigo Penal. Dicha ley tuvo vigencia hasta
1973, tiempo e¢n el cual se celebraron diversos eventos que habia de preparar el nacimiento
de una nueva ley. como lo fue ¢i Séptimo Congreso Panamericano del Nifo, {a Declaracion
de los derechos del Nino de Ginebra y la modificacion del articulo 18 Constitucional, que
platea una polinca criminologica y da una pauta para la aparicion del derecho de ejecucion

penal en la Repuablica Mexicana,

El afo de 1971 es de gran importancia para la historia juridico-penal de México, ya que se
realizo una amplia reforma penal y penitenciaria con cambios imponantes en los Cdodigos
Penal vy de Procedimiento, asi como la publicacion de las Normas Minimas sobre la

readaptacion social de sentencias.

A traves  de la histona se ha observado que los movimientos sociales, y en especial los
armados. truen cunsigo  desorganmizacion  y  en  ocasiones hasta desaparicion de las
mstituciones. En Méxweo, después de consumada la independencia hubo una tendencia a
conservar las soluciones que la Corona Espafola habia dado. en el pais se dieron cuenta que
los menores de edad eran incapaces de ¢yercitar sus derechos, y por o cual no podian
contraer, ni cumplir con obhigaciones juridicas, por falta de su evolucion, ¢s decir, falta de
madurez fisica ¥y mental, de expertencia, de percepeion de situaciones de conocimiento. Se
«reo un régimen juridico distinto para los menores, cuya finalidad era protegerlos,

educarlos ¥ tutelartos, asi como de internarlos aparte de los delincuentes adultos, bajo
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regimenes especiales. La transformacidn de la justicia penal, en su beneficio se dio cuando
en los tratos civiles se reconocid la falta de persistencia de los menores en sus propésitos la
inscguridad del cumplimiento de sus promesas y la ineficacia juridica de contratar con
ellos. por lo que se fucron respaldados por sus padres, encargados o tutores, asi como la
existencia de autoridades uspeciales. y para valorar sus faltas se establecié un cambio de

régimen hacia su proteccion.
2.4 EPOCA MODERNA

En el ailo ae 1973 la Camara de Senadores presento una iniciauva de ley, con objeto de
sustituir a los Tribunales para menores por un organismo mas modemo y operante,
situacion que fue ampliamente discutida tanto en las Camaras Legislativas como fuera de

ellas.

El 26 de diciembre de 1973 fue aprobada definitivamente la “Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores infractores del Distrito v Territorios Federales™, misma que fue
publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974, iniciando su vigencia treinta dias
despuds e inaugurando el 7 de mayo de 1975 las nuevas instalaciones para los Consejos

Tutelares.

Tambien en 1975 a fin de capacitar al personal a cargo de tutelares se llevo a cabo el primer
Curso Internacional intensivo sobre menores infractores patrocinado por la Secretaria de

Gobermacion y el Instituto Intemacional det nifio.

Asimismo. es de relevancia mencionar que en 1980, se adiciono el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ultimo parrafo. con relacion
al deber que los padres tienen de preservar los derechos de los menores, encaminados a
satstacer sus necesidades, su salud fisica y mental, y asi como, el que se fes brindara apoyo

a los niftos a traveés de instituciones publicas.




En 1983 se celebrd el primer Congreso de Criminologia en la ciudad de Monterrey Nuevo
Leon. realizando el segundo en 1986 en el Estado de Colima, enfocindose a la
problematica de la criminalidad de menores. Ambos congresos fueron organizados por la
Sociedad Mexicana de Criminologia y la Universidad de cada uno de los Estados. En el
primero se discutié la “Criminalidad infanto-juvenil y los nuevos sistemas de justicia de

menores™. En el segundo se tratd sobre “La prevencidn de la criminalidad infanto-juvenil™.

En el Diario Oficial del 9 de enero de 1986 se publico la Ley Sobre ¢l Sistema Nacional de
Asistencia Social, como un ordenamiento publico de interés social, rigiendo a partir de 10
de enero del mismo alo en toda la Republica Mexicana. El organismo encargado de
aplicarla es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la familia (DIF). Entre tos
suyetos de la recepceion de dichos servicios de asistencia social se encontraban los menores
infractores, los menores en estado de abandono, desamparo o sujetos a maltrato, los
alcoholicos. firmaco-dependientes o individuos en condicién de vagancia y los indigentes,
asi como las personas por su extrema ignorancia de servicios asistenciales y las victimas de

la comision de delitos en estado de abandono.

Por su parte, las Nuaciones Unidas, refuerza la cormiente garantista al proclamar diversos
documentos. como las Reglas Minimas para la Administracion de la justicia de Menores
(Reglas de Bejing). las Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad,
LLas Directrices de la Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
tdirectrices de Riad). ¢! Derecho Promulga torio sobre la Convencién de los Derechos del
Nifto » los criterios normatinvos y Orientaciones sobre Prevencion de la Delincuencia

Juveml, Justicia de Menores y Proteccion de Juventud.

Lo anterior también fue suscrito por México y publicado el 24 de diciembre de 1991, en el
Diario Oficial. La Ley que rige 1a materia, y advierte multiples innovaciones las cuales son:
La concesion al menor de las garantias individuzles, la sustraccion de los menores en
estudo de peligro. ¥ que hayan infringido los ordenamientos juridicos de caracter

administrativo. Asimismo se destaca la creacion de nuevas figuras juridicas en materia de
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menores como lo son la extradicién, la ciudad; las medidas de orientacién y proteccion, el

tratamiento externo e intermno y el seguimiento técnico ulterior de dicho tratamiento.




CAPITULO III. MARCO JURIDICO NACIONAL RELATIVO A LA
JUSTICIA DE MENORES.

3.1 ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

Con antelacién a la reforma del 7 abril del 2000 de la Constitucién Politica del los Estados
Unidos Mexicanos no contemplaba en ningan articulo los derechos de los nifios, niflas y
adalescentes ciendo adicionados e el articulo 4° 2n ~uvs pérrafos siets, ocho ¥ nucve qne= a

la fetra dice:

“Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento

para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar

estos derechos.

El Estado proveera 10 necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la niflez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
23

coadyuven &l cumplimiento de los derechos de 1a nificz
Posteniormente en el mes de mayo del 2000 se c¢rea la Ley reglamentaria del anticulo 4°
Constitucional parrato octave denominada la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nidos ¥ Adolescentes. dicha ley ya reglamentaba de manera clara y precisa los

derechos de todo nifio. nifda y adolescente en el siguiente rubro: Obligaciones de

Conatitiecte Folitiea do




ascendientes, tutores y custodios; de los derechos de nifias, niflos y adolescentes; sobre los
medios de comunicacion masiva; del derecho al debido proceso en caso de infraccién a la
ley penal: de la procuracion de la defensa y proteccién de los derechos de nifias, nifios y

adolescente.

Por otra parie detfine desde ¢l punto de vista legal el concepto de nifias, nifios y adolescente,
cstipulado en su articulo 2°, que no procedera por ningun motivo la detencion de un niflo o

nifia, fijando como limite inferior en la minoria de edad en los 12 afos.

En este contexto también menciona las garantias de que debera gozar cuando se encuentre
sujeto a procedimiento o tratamiento que haya tipificado su conducta a una ley penal de
caracter local o federal estableciendo las garantias que debera tener dicho menor o probable
infractor.

En resumen esto constituye un avance desde el punto de vista juridico de la justicia infante
juvenil » con dicho marco legal es acorde a los Tratados Internacionales en materia de
menores que han sido firmados por nuestro pais tan es asi que nuestra ley de referencia,
establecio un plazo de an afio contado a partir de su fecha de publicacion al Gobierro del
Distrito Federal y demas Gobiernos del los Estados que integra la Republica Mexicana para
los efectos de que adecuaran sus respectivas  legislaciones en materia de Menores
Intractores a lo previsto en la multicitada ley sin que hasta la fecha se tenga conocimicnto

de esta disposicion.
En el afo de 1994, el anrticulo 4° Constitucional se encontraba en estos términos:

“lLa Nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas. culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiceidn det Estado. En los

Juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se




tomarian ‘en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la Ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la

organizacién y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de 1a saiud. La Ley
definira las bases v modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI1 del articulo 73 de esta Constituciéon.

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa.
La Ley es:ablecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar ¢l derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley

determinara los apoyos a la pr i6n de los es, a cargo de

1as instituciones publicas™,

El 28 de junio de 1999 se reformo y se adiciond un parrafo mas al articulo

Constitucion General de la Republica para quedar como sigue:

“La Nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y

promovera el desarrollo de sus lenguas, cuituras, usos, costumbres,

4° de




recursos y formas especificas de organizacidon social y garantizara a
sus integrantes ¢l efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomarin en cuenta sus practicas y costumbres juridicas' en los

términos que establezca la Ley.

El varén v la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre. responsable

e informada sobre el namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las c¢ntidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para

su desarrollo ¥ bienestar,

Toda la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a

fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satistaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

instituciones publicas™.
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Cabe mencionar, que el articulo 3¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. fue reformado el 7 de Abril del aio 2000, en el que eleva la garantia

Constitucional de los nifios y las nifias redactado de la siguiente manera:

“La Nacidén mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originulmente en sus pucblos indigenas. La Ley protegera y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos v formas especificas de organizacion social y garantizari a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
Jucios ¥y procedimientos agrarios en que aquellos scan parte, se
tomardn en cucenta sus practicas » costumbres juridicas  en los

términos que establezca la Ley.

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la

organizacion y desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

¢ informada sobre el numero y ¢l espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases » modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XV'1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho 4 un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda la tamiha tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a

fin de alcanzar tal objetivo.
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Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccidon de sus
necesidades de alimentacién. salud, educacion y sano esparcimiento

para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar

estos derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos,

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”,

El derecho de satistacer sus necesidades de alimentacidn., salud, educacion y sano
esparcimiento para su desuarroflo integral, se considera optumo para proteger a nifios y nifias.
quienes son vulnerables de que los adultos por su propia condicion de edad y decidimento
pucden yvulnerar dicha garantia en contra de éstos ocasionando graves consecuencias a sus

desarrollo biopsicosocal.

Considero aceptada la reforma y mas atn se desprende el articulo en comento que el
Giobrerno otorgard tucithdades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los

derechos de la nifdes.

Anites de esta retorma. el articulo 49 Constitucional establecia el deber de los padres, de
presemar ¢l derecho de los menores a la satistuccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental, sefalada en la Ley determinari los apoyos a la proteccion ae los menores a cargo

de las Instituciones Publicas.

Iin este contento resulta evidente que los menores, nifas y nifios, debido a su edad, se

cncuentran en franva desventaja con refacion a los adultos, ya que, en ocasiones se cometen




serios abusos que definitivamente atentan con su integridad fisica, mental; sexual lo que
tiene como consecuencia que en el futuro adquieran actitudes de rebeldia contra la
autoridad y la sociedad adoptiandose conductas que pueden tipificarse y en oOcasiones
realizar ilicitos graves. Es evidente que los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber
de preservar los derechos de los nifios. Importante recalcar que actualmente y de acuerdo a
la reforma en cuestion ¢l Estado debe otorgar facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez y no como anteriormente, en gue el
Estado otorgaba facilidades Gnicamente a las Instituciones de caracter Puiblico, siendo estas
también insuficientes. ¥y haciendo un lado a los particulares quienes pueden también

coadyuvar con Organos Publicos para preservar los derechos de la miiez.
3.2 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

De la redaccidn literal del anticulo 18 Constitucional de 1997 puede observarse que no
reglumentaba la materia de Menores Infractores puesto que utnicamente establecia lo
stguicnte:

“Solo por delito que merezcan pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El lugar de ésta sera distinto y estara completamente
separado del que se destinare para la extincidn de las penas.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados organizaran, en
sus respectivos territorios. el sistema penal, colonia penitenciaria o

presidios sobre |a base del trabajo como medio de regeneracion™.

El articulo ya mencionado en el affo de 1964 se reforma y adiciona para quedar como

sSigue:
** Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva. El sito de dsta serd distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separadas.
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Los gobiernus de la Federacion y de los Estados, organizarin el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capitacién para el mismo y la educacion como medios para
la readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

La Federacion y los gobiemos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™.

Mismo articulo actualmente a la letra dice:

* Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sito de esta serd distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separadas.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados. organizaran el
sistema penal. en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capitaciéon para ¢! mismo vy la educacion como medios para
ta readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™
El articulo 18 Constitucional es el fundamento para que tanto la Federacidon como los

gobiernos de los Estados, establezcan la creacion de Instituciones Especiales para el

Tratamiento de Menores Infractores. Cada Estado es autdnomo para la creacion de sus
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respectivos Consejos de Menores, como autoridades ordenadoras y las cuales adquieren el
cardcter de Organo Jurisdiccional para determinar desde un punto de vista juridico, la
situacion de manera inicial y definitiva de aquellos menores que. tipificada su conducta a

las leyes penales federales, cometan ilicitos en agravio de la sociedad.

En este contexto, también resulta es el fundamento de la creacion, organizacion y
funcionamiento de los Centros de Tratamiento y Diagnostico. donde los menores, por la
gravedad de la conducta deben ser internados con la restriccién de su libertad.

Es de explorado derecho que, los Estados de 1a Republica Mexicana, de acuerdo a los
anticulos 115, 116 fraccion 1V inciso | y 121 fraccién I, de nuestra Carta Magna, son
autonomos en cuanto a legislar en materia del fuero comun; por lo tanto, crean sus propias
leyes v decretos. Por tanto a la fecha existen dos corrientes en Materia de Menores
Infractores o..mo es la Tutelar, donde el estado funge como tutor de los menores, haya o no
cometido alpuna infraccién, teniendo la faculiad para privarlo de su libertad cuando se
considera que se encuentra en Estado de peligro o inclusive son incorregibles, Por otro
lado, tenemos a la corriente garantista que adopta la Ley para el Tratamiento de Menores
Intractores para ¢l Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica. en cuyo

articulo 1° menciona lo siguiente:

“La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién det
Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social Jde aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en
las Leyes Penales Federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion
en el Distrito Federal en materia comun, en toda la Republica en

materia federal™.

Como puede verse. en este Sistema Garantista, el Consejo de Menores como autoridad
unicamente puede conocer de aquellos casos que adecuen su conducta a un tipo descrito en
{a Ley Penall

e e 2 Y

\
3

as




De !0 que podemos concluir que actualmente a nivel Constitucional el marco legal es
adecuado como se demuestra - en  parrafos . posteriores, . se analiza ‘el marco  legal
Constitucional referente a los articulos 4 y 18 respectivamente para intentar demostrar si es

o no adecuado a la realidad de nuestro pais.
3.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

El 26 de e¢ncro del afio de 1990, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos,
debidamente autorizado al efecto firmo. ad referéndum, la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio. adoptada en la ciudad de Nueva York, N.Y., el dia 20 de noviembre de 1989.

La Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, ¢l
dia 19 de junio del afo de 1990, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de ia

Federacion el dia 31 de julio del mismo ano.

El instrumento de ratificacion que firmo la Dra. Ruth Villanueva Castillgja. el diez de
agosto del ano de 1990, fue depositado ante el Secretario General de la Organizacion de las

Nuciones Unidas, el dia 21 de septiembre del propio afo.

De esta manera se plasmaron de forma Internacional, los derechos de los nifios.
La Ley para ¢f Tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal, en materia

comtin y para toda la Republica en materia tederal, en sus articulos 1° y 2° dice:

Articulo 17.- “La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién
Jdel Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como
en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipiticada en las leyves penales tfederales y del Distrito Federal y tendra
aplicacion en el Distrito Federal en materia comin y en toda la

Republica en materia Federal.™




Articulo 2°%- “En la aplicacién de esta Ley se debera garantizar el
irrestricto respeto a los derechos consagrados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales. Se promovera y vigilarda la observancia de estos
derechos por parte de los funcionarios responsables, procurando
siempre la correcta aplicacion de los medios legales y materiales
pertinentes, para prevenir cualquier violaciéon a !0s mismos y, en su
caso, para restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de
que se aplique a quienes los conculquen, las sanciones seflaladas por

la leyes penales y administrativas.”™

Como podemos observar, en los articulos antes referidos se estipula que, de manera estricta,
debera respetarse los derechos de los nifios consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, existen instancias para proceder contra las personas fisicas y morales que
atenten contra niflas vy nifios infractores menores de edad.

De acuerdo a !la Constitucion Politica de México en su articulo 133, refiere que las leyes

sSuUpremas eran:

w)  La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
by Leves Federales v Locales.

< Convenios Internacionales.

Posweriormente se reformé la Constitucion Politica quedando las leyes supremas de la

siguiente manera:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Tratados Internacionales.

¢} Leves Federales.




Por otra parte México se ha distinguido por respetar los convenios Intermnacionales que
suscribe ésta. De esta manera su politica es respetuosa de los tratados, asi como de los

derechos de las personas, las victimas y los menores de edad.

3.4 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifos y Niftas se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo del 2000. En clla se observa que se cred a efecto de estar
-mas acorde a los Tratados Internacionales, protegiendo los derechos de niflas, nifios y
menores de edad sujetos a tratamiento. por 10 que es una Ley de observancia obligatoria
para ¢l Distrito Federal y demas Estados de la Republica Mexicana: ademas define lo que

son nifias y nifos en su articulo segundo en que refiere:

“Para los efectos de esta Ley, son nifias y niflos las personas de hasta
12 aflos incompletos, y adolescentes que tienen entre 12 afios
cumplidos y 1% afos incumplidos.™*

Dicho articulo se contrapone con la Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores torda

vez que estipula que los menores son mayores de 11 ¥y menores de 18 afios de edad.

Asimismo, la Ley de los derechos de nifias y nifios, hace referencia a dar un término de un
afo. a los Estados, a partir de su publicacion para que reformen las legislaciones en materia
de menores, toda vez que la edad para ser sujetos a tratamiento no es la misma, ya que
algunos Estados manejan diferentes edades (ver el cuadro comparativo de las legislaciones

estatales).

Cabe mencionar. que dicha Ley exige la profesionalizacion de servidores publicos que
presien sus servicios en Instutuciones Publicas, que tengan que ver con la Administracion e

imparticion de Justicia en materia de menores.

B Ley
Fede

sura la Proteccion de los Derechos de Nivias, Nifios v 4dolescentes, publicado en diario oficial de ta
100, 29 de mayo del 2002.
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3.5 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES l\'i-'RACTORES PARAEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CO\lUV Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL

Fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 24 de Diciembre de 1991 y entré en
vigor 60 dias después, el 27 de febrero de 1992. Es de observancia en materia de Fuero

Comun del Distrito Federal y en general en materia de Fuero Federal.

El caracter de la dicha Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal es cien por ciento
garantista, toda vez que la abroga la Ley que creo el Consejo Tutelar ue 1974, Desaparece
la tutela ¥ actualmente, en el Distrito Federal, en Materia Federal, Unicamente se puede
sujetar a procedimiento o tratamiento a menores, siempre y cuando estos menores adecuen

su conducta a un tipo penal descrito en las leyes penales del Fuero Comun o Federal.

A continuacion veremos lo que el articulo 36 de esta Ley. estipula sobre el goce de

garantias Jde todo menor de edad:

Articulo 36, —~Durante el procedimiento todo menor sera tratado con
humanidad » respeto. conforme a las necesidades inherentes a su edad
» a sus condiciones personales y gozara de las siguientes garantias
minimas:

I- MNlientras no se compruebe plenamente su participacion en la
comisidon de la infraccién que se le atribuya. gozara de la presuncion
de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma:

Il.- Se le dara aviso inmediato respecto de su situacion a los

representantes {egales o encargados cuando se conozca el domicilio:




l1I.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si O por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho de su
confianza, en el legal oficio de su profesion, para que lo asista
Jjuridicamente durante el procedimiento, asi como en la aplicacién de
las medidas de orientaciéon, dec proteccion o de tratamiento en
externacion y en internacion:

IV.- En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en legal ¢jercicio de su profesion, de oficio se le asignara un
defensor de menores. para que lo asista juridica y gratuitamente desde
que quede a disposicion dei Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los organos del Consejo, asi como en la aplicacion
de las medidas de orientacion. de proteccion o de tratamiento en
externacion y en internacion:

V.- Una vez que quede a disposicion del Consejero v dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hara saber de torma clara y sencilla,
en presencia de su defensor, ¢l nombre de la persona o personas que
hayan declarado en su contra y la naturaleza o causa de la infraccion
que se le atribuya. asi como su derecho a no declarar rindiendo en este
acto, a su caso, su declaracion imcal:

V1.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezeca y

tengan  relacion con el ¢

s0. auxilidndosecle para obtener la
comparecencia de los testipgos y para recabar todos aquellos elementos
de conviccion que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento
de los hechos:

VILL- Sera careado con la persona o personas que han declarado en su
contra:

V1II.- Le seran facilitados los Jatos que solicite y que tengan relacion
con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del
expediente:




IX

juridica respecto de los hechos con que se relacione, debera dictarse

- La resolucién inicial. por la que se¢ determinara su situacion

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor haya sido puesto a disposicion del Consejo sin perjuicio de que
este plazo se amplie por cuarenta ¥ ocho horas mas, anicamente si asi
to solicitare ¢l menor o los encargados de su defensa. En este altimo
caso. la aumpliacion del plazo se hara de inmediato del conocimiento
del funcionario que tenga a su disposicion al menor, para los efectos
de su custodia:

X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccidén anterior,
ningin menor podra ser retenido por los 6rganos del Consejo por mas
de 48 horas sin que ello se justifique con una resolucion inicial,
dictada por el Consejero competente, la cual debera estar debidamente

fundada ¥ motivada.™

En cuanto a la Ley de Nenores Infractores, ¢l menor tiene casi todas las garantias que tiene
el adulto en el articuio 20 Constitucional, como el que cuente con un Defensor Particular.
En cuanto a la figura del Comisionado como ()rgano_ Técnico, tiene las siguientes

facultades:
Articulo 335 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, a la letra dice:

“La unidad administrativa encargada de la prevenciaon y tratamiento de

menores. desempeniarid las funciones que a continuacion se sefialan:

1.- La prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencién en materia de menores
infractores:

1l.- La de procuracién, que se cjercera por medio de los

ionados. que tiene por objeto proteger los derechos e intereses

S—



legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se
atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad en
general, conforme a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
wumadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las
reglas de integracion de la investigacion de infracciones de esta Ley:
b) Requerir al Ministerio Publico y sus auxiliares. a fin de que los
menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato:

¢) Practicar las diligencias de caracter complementario que sean
conducentes a lu comprobacidon de los elementos constitutivos de las
infracciones. asi como las tendientes a comprobar la participacion del
menor en los hechos:

d) Tomar declaracion al menor ante la presencia de su defensor:

¢) Recibir testimonios, dar te de los hechos y de las circunstancias del
caso, asi como dJde los instrumentos, objetos y productos de la
infraccion. pudiendo allegarse cualquier medio de conviceidon que
permita ¢l conocimiento de la verdad historica:

) Intenenir conforme a los intereses de la sociedad. en el
procedimiento que s¢ instruva a los presuntos infractores, ante la Sala
Superior ¥ los Consejeros, asi como la gjecucion de las medidas de
orientacion de proteccion y de tratamiento que se les apliquen:

g) Sohcitar a los Conscjeros Unitarios se giren las ordenes de
localizacion y presentacion que se requieran para el esclarecimiento de
fos hechos matena del procedimiento:

h) Intervenir ante los Consejeros Unuarios, en ¢l procedimiento de
conciliacion  que se lleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso, los responsables solidarios y
subsidiarios. cn relacion con el pagc de los dados y perjuicios
causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los

menores:




i) Aportar en representacién de los intereses sociales, las  pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias
conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyen al
menor:

j) Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccion
v de tratamiecnto que correspondan y promover la suspensién o la
terminacion del procedimiento:

k) Interponer. en presentacion de los intereses sociales. los recursos
procedentes en ios términos de la presente Ley:

1) Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de

los Consejeros Unitario: cuando los mismos no se inhiban de

conocer, de conformidad con lo establecido en este ordenamiento
legal:

m) Poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas  se desprenda  su  participacion en  Ja
comision de una infraccion tipificada como delito en las 1z2yes penales

n) Velar porque el principio de legalidad. en el ambito de su
competencia. no sea conculcado. promoviendo que el procedimiento

se desahogue en forma expedita y oportuna:

lil.- La de dJdiagnostico. tratamiento, seguimiento y servicio a
auxiliares, que tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial,
ejecutar fas medidas de trutamiento ordenadas por los Consejeros
Unitarios. reforzar y consolidar la adaptacion social del menor y
auxiliar a la Sala Superior y a consejeros, en el desempesio de sus

funciones:




V.- La de cardcter administrativo, que tiene por objeto la aplicacién
de los recursos humanos., materiales y financieros necesarios para el

desempeiio de las funciones propias de dicha Unidad y

V.- Las demis que le competan de conformidad con la presente Ley vy

sus disposiciones reglamentarias y administrativas.

Como podemos observar, esta Ley no exige como requisito que el Organo Técnico sea
titulado; asimismo. se desincorporan del Consejo de Menores los Centros de Tratamiento y

Diagndstico, creindnse In Direccicn Gersaral de Prevencion y Tratamientn de Menores.

Actualmente, ebl Consejo de Menores es una autoridad jurisdiccional de cardcter
administrativo y la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores se
convierte en fa autoridad gjecutoria de quien dependen los Centros y Comisionados. De esta

forma y de acuerdo al Articulo 8, el Consejo de Menores contara con:

1.- Presidente del Consejo.

i1.- Sala Superior.

111.- Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.
1V.- Consejeros unitarios que determinen el presupuesto.
V.- Comiteé Técnico Interdisciplinario.

V1.- Secretarios de Acuerdos de 1os Consejeros Unitarios.
VIL.- Actuarios.

V111~ Hasta tres consejeros supernumerarios,

IN.- Unidad de Detensa de Menores y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

En cuanto al procedimiento que lleva a cabo en el Consejo de Menores, a nifios o nifas
mayores de 11 y menores de 18 afios, es que se tiene un término de 48 horas siguientes, al
momento en que ¢] menor infractor haya sido puesto a disposicion de dicha Institucion; por

lo que si se le decreta la Sujecion a Procedimiento se le practicara el diagndstico




biopsicosocial durante su etapa de instruccion. Dicho estudio servird como base para el

dictamen que debera emitir el Comité Técnico Interdisciplinario.

También, existe el recurso de apelacién contra resoluciones iniciales, definitivas y la que
modifique o de por terminado el tratamiento interno; este recurso podri ser interpuesto por

el defensor del menor, legitimos representantes y el Comisionado.

En cuanto al tratamiento, se dice que es una medida indeterminada, ya que en el momento
.de resolver el Consejero la situacion juridica del infractor en caso de que lo sujeten a una
medida de tratamiento en internacién o externacion, se convierte en indeterminada. Si el
menor queda sujeto a tratamiento externo, éste serda de entre seis meses a un ano y si fuera
en internacion. seria de seis meses a cinco aftos; ademas de quedar sujetos a evaluaciones y

su primera revision sera en el término de seis meses y las consecutivas cada tres meses.

IEn cuanto a la supletoriedad de la Ley, cuando se publico ésta en los articulos transitorios
se aplica supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Penales y con las reformas
Constitucionales en donde el Gobierno del Distrito Federal ya tiene propia Asamblea

Legislativa y sus propias leyes.




c,\ledLo lvV.;PANVORjAl\lA"GESERAL DE LAS ENTIDADES
41 ,\N,'\LISISVLEGIVSL‘ATIVO
AGUASCALIVE‘NTES
CQ.\II’ETENCIA

La competencia de la “Ley de Consejos Tutelares v Reeducacion Social para Menores del
5

Estado de Aguascalientes en cuanto a la materia, comprende tanto la prevencion gencral
de las conductas infractoras, como la reinsercion de menores. La accion preventiva es muy
amplia. abarca acciones en la comunidad, en la familia, nifios que requieren asistencia
social, y de justicia minoril. Por otra parte, conoce de menores en situacion irregular y que

transgreden la leyes penales y reglamentos de policia y buen gobierno.

La competencia en cuanto a las personas, la constituyen menores entre 7 y 16 aios para
cualquier trasgresion a la ley penal o administrativa, como también para los casos de

peligro o riesgo.
AUTORIDAD

La funcion preventiva y de administracion de justicia recae en un mismo &rgano, los
Consejos Tutelares, instituciones administrativas que comprenden: un Consejo Tutelar
central con sede en la capital estatal, y Conscjos Tutelares Auxiliares Regionales, que son
propuestos por pleno del Consgjo Central para que funcionen en los ayuntamientos que

correspondan.

La intormacion basica de este itulo fue da del dnalisis de la Legislacion Nacional en Materta Jde
Jsticia de Menores Ingraciores, SSP. Instituto de Ciencias Juridicas de Abogados Egresados de la ENEP




Ademas los Consejos Tutelares contarin con Centros de Observacidn, educacion e
internado con apoyo al tratamiento que funcionarin en el estado de acuerdo a las
posibilidades econémicas existentes: y un Patronato de Menores, en la capital del estado y
en las ciudades donde haya Consejos. integrados por el Gobiemo estatal, el D.I.F. estatal y
autoridades locales y fedevales educativas, de salud y asistencia, de procuracion de justicia

minoril, sociedades de padres de familia y otros sectores sociales.

El Conscjo Central tiene competencia en todo el estado y se integra por consejeros:
abogado (que sera el presidente del Conscjo); profesor; Consejero médico psiquiatra y

Consejero trabajador socias.

En los Consejos Auxiliares el juez menor serd el consejero abogado. el inspector escolar ¢l
consejero profesor; ¥ ¢l director def centro de salud sera consejero meédico.
Los micmbros de los conscjos, central y auxiliares, son nombrados y removidos por el

Gjecutivo Estatal; y el personal técnico por los respectivos directores de los consejos.

Los centros de Observacion y Tratamiento depende igualmente del ejecutivo estatal.
PROCEDIMIENTO

Existen dos tipos: procedimiento de proteccion genérica que conoce y resuelve. con
fundamento en una solicitud particular o a instancias de un informe de alguna autoridad, los
casos donde proceda la aplicacion de medidas preventivas, y procedimientos de proteccion
especifica, para irregularidades de conducta o infracciones a la ley penal especiticas.

La ley preveé requisitos de procedibilidad para el procedimiento de protecciéon genérica

tsolicitud particular o informe de autoridad), asi como los procedimientos para

intfracciones, de investigacidn, observacion y ejecucion de medidas.
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Los procedimientos de proteccion especifica para menores en estado de peligro o
infractores comprende tres etapas: asistencial que comprende todo el procedimiento. de

investigacion exclusiva para el tratamiento y el de prueba para la libertad con reservas.

Los procedimicntos antes referidos tienen una amplia discrecionalidad para su aplicacién,
aunque se insiste que los mismos deban aplicarse en forma recta y por personal
especializado, observiandose la fundamentacién del procedimiento, las pruebas y» el
beneficio e interés del menor. Las resoluciones no son apelables. La representacion legal de

los menores recae en <l patronato.
MEDIDAS

Las medidas son: preventivas, tutelares educativas y de proteccidén. como de vigilancia del
tratamiento. Su duracion es indeterminada y estaran vigentes en tanto se demuestre que son

necesarias.
Los menores de 7 afios no son sujetos de medidas por lo que se regresaran a sus padres.

El presidente del consejo formulara el proyecto de resolucion, que se apoyara en los datos
de  identificacion, conductual, personalidad, opinion, necesidades y propuestas de
reeducacion del menor, proyecto que se resolverd por votacion por parte de los miembros

del consejo.

fin ios cuasos de menores con problemas mentales, discapacidades o con adicciones. el
Conseyo determinard las medidas conducentes, canalizando los casos a los establecimientos

publicos o privados adecuados.
La vjecucion de la medida en otros casos podra estar a cargo de los padres o tutores quienes

sepun ¢l caso tendran que depositar fianza como garantia de la medida, o bien medida en

internacion en los centros de educacion o internado.

TESIS CON .
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Los patronatos de menores promoverdn, como auxiliares de los consejos, el bienestar
integral de los mismos, y fungiridn como representantes legales de los menores como se ha
dicho.

BAJA CALIFORNIA
COMPETENCIA

La Ley de Menores Infractores del Estado de Baja California 23 de diciembre de 1993 es
competente para conocer de transgresiones a la ley penal y a los reglamentos de gobierno
por individuos entre los 11 y 18 afios de edad, asi comao conocer de menores en dichas

edades en situacion de riego o de peligro.

La competencia en cuanto a la edad se surte a partir de la fecha de comisién, aplicindose la
medida aun después de la mayoria de edad, sin que la aplicacion de la misma exceda de 25
anos de edad.

AUTORIDADES

Son autondades para aplicar la Ley: el Consejo de Menores y la Direccion de Prevencion y
Readaptaciéon Social de la Direccion General de Gobierno, dependencia que fungira como
instancia de revision contra recursos de inconformidad contra resoluciones del Consejo. Asi
nismo cuenta con una unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de los menores.

L1 Consejo esta tacultado para aplicar la ley, desahogar el procedimiento y vigilar la

legahdad en el procedimiento y los derechos humanos.

El Consejo de Menores cuenta con una estructura similar en el Distrito Federal: presidente,
seceretario de acuerdos, consejos. consejo téonico, unidad de defensa de menores, consejeros
auniliares entre otras dreas. Las protesiones son de acuerdo al cargo que se desempefara y

se prde que se cuente con especialidad en el imbito de menores infractores.




PROCEDIMIENTO

Se regulan diversas garantias como apego a la constitucion federal y local; la correcta
aplicacién de la ley; nueva etapas procedimentales perfectamente delimitadas; asi como la
especificacion de la autoridad responsable en cada una de las mismas, se cuenta con

asistencia juridica de los menores a nivel preventivo. defensa procesal y derechos humanos.

Se regulan principios como lo de trato humano. de presuncién de inocencia; de defensa el
derecho a saber quién se le acusa recepcion de testimonios desahogo de pruebas

confrontacion y apelacién.

Existen reglas en cuanto a la integracidon de la investigacion a cargo de los consejeros
auxiliares quienes resolveran en 24 horas, turnando el caso al consejero: en cuanto a los
requisitos ¢ la resolucion inicial, audiencia y pruebas, resolucion definitiva y el estudio
técnico  interdisciplinario, recurso de incontormidad. suspension del procedimiento.

sobrescimiento, entre otros aspectos.
MEDIDAS

Las medidas son: de orientacion, proteccién y tratamiento; las primeras comprenden la
amonestacion apercibimiento, terapia ocupacional, formacion ética. educativa, cultural,
deportiva o recreacional, medidas protectoras como la prohibicion de ir a un lugar

determinando. o de manejar vehiculos y las de tratamiento en internacién y externacion.

Lua fundamentacion de la medida es a través de un dictamen interdisciplinario, con

diaynostico y valoracion integral de cada caso.

El tratamiento incluye modalidades especificas como: tratamiento en el medio socio-
tamiliar o en lugares sustitutivos en el caso de tratamiento externo, o en centros

especializados en el caso de tratamiento en internacion.




El tratamiento interno serd hasta 7 afios, y el tratamiento externo no pocird exceder de un

afio.

El seguimiento y evaluacién de las medidas esta a cargo de una Unidad Administrativa

dependiente de la Direccién de Prevencion Social del Estado:

Se prevén establecimientos especiales para tratamientos intensivos y prolongados para
menores agresivos, con elevada posibilidad de reincidencia, con falta de apoyo familiar y

ambiente criminogeno.
BAJA CALIFORNIA SUR
COMPETENCIAS

La Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Baja California Sur del
1° de enero de 1978, regula los casos de transgresion a la ley penal. a los reglamentos de
buen gobierno, vy los casos de dafio o de peligro, en los que se vean involucrados menores

de 18 afios. No se establece edad minima,
AUTORIDADES

Son autoridades ¢} Consejo Tutelar en el estado que conocerd de todas las infracciones
penales, eacepto las menores ademas de los casos de peligro: la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social estatal. que es cjecutora de las medidas impuestas por el Consejo; los
Conscjeros Auxiliares tutelures a nivel municipal que son establecidos por el Pleno del
Conseyo Central: y los centros de observacion auxiliares a los consejos que realizan los

estudios de observacion y tratamiento.

Los consejos auxiliares solo pueden ver casos de intracciones penales menores y solo

pueden amonesiar. Los casos mds graves son canalizados el Consejo Estatal.
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El articulo 61 habla de instituciones para el tratamiento en intemacién que se supone
depende de la Direccion Prevencion y Readaptacién Social estatal, aunque lo anterior no es
explicita, §

El Conscjo Tutelar estatal se integra con un presidente, tres consejeros numerarios. un

secretario de acuerdos, promotores, los consejeros auxiliares y el personal técnico.

El articulo 5 estipula que los consejeros tendrin *el titulo que corresponda™ y los
promotores ¥ el secretario seran abogados con preparacién pedagégica. Todo el personal ¢s

nombrado por el ejecutivo estatal (consejo tutelar y auxiliares).
PROCEDIMIENTO

La investigacion de los hechos recae en el consejero instructor quien substanciara la

indagacion resolviendo de plano en 48 horas a partir de la entrega del menor.

La defensa recae en ¢l promotor y éste intervendra en todos los asuntos procedimentales,

asi vomo en la valoracion de la aplicacion de las medidas.

Il procedimiento comprende las etapas de la investigacion, situacién juridica, libertad
incondicional, entrega a los padres o quien ¢jerzan la patria potestad, o si queda sujeto al
Conscjo para la continuacion del procedimiento. integracion del expediente; observacion y

estudios de personalidad. desahogo de pruebas y resolucion.

La revision es de oficio y» se practica cada 3 meses para en su caso modificar la medida.
Solo son impugnables las resoluciones de liberacidn incondicional y aquellas con las que

concluya el procedimicnto de revision,




MEDIDAS

Exisien el internamiento y la libertad. vigila esta Gltima bajo el encargado de los padres o

de quienes ejerzan la parwria potestad o en hogar sustituto.
La medida es indeterminada, sujeta a revision cada 3 meses como se ha dicho.

El tratamiento en internamiento se  hara en- institucién adecuada, considerando la

personalidad del menor y las demas circunstancias del caso.
CAMPECHE
COMPETENCIA

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Estado de Campeche del 12 julio
1993 es competente para conocer de medidas preventivas y asistenciales como correctivas
en materia de menores en estado de peligro e infracciones cometidas por menores entre 11
» 18 anios de edad. Los menores de 11 aios 8010 serdan sujetos de asistencia social.

La competencia de la ley se surte a partir de la fecha del hecho. por lo que la aplicacion de
Ia medida podra extenderse a pesar de alcanzarse la mayoria de edad. No se especifica hasta
que¢ edad.

Se preve la competencia parcial casuistica para mayores de 16 ajos en los que medie
reincidencia o pena mayor a 5 afos contorme a la legislacion penal local. casos en los
cuales los menores seran recluidos, desde su detencion, en el Centro de Readaptacion
Social, en seccion especial para menores de 18 afos, hasta que alcancen la mayoria de
edad.




AUTORIDADES

Son competentes para aplicar esta ley: El Consejo de Menores, como érgano administrativo
dependiente de la Secretaria de Gobierno. el cual contari con autonomia técnica, para
aplicar medidas de proteccion y tratamiento; la Unidad encargada de la Prevencién y
Tratamiento de los menores que depende también dz la Secretaria de Gobierno. encargada
de las medidas preventivas como de adaptaciéon social, tiene ademas funciones de

procuracion de justicia.

E! Consejo de Menores se integra con un presidente: la Sala Superior, el Secretario General
de Acuerdos de la Sala Superior, el Comité Técnico interdisciplinario; los Consegjeros
Unitarios. los Secretarios de Acuerdos v ¢l personal técnico y administrativo que determine

¢l presupuesto.

En cuanto a las profesioncs del personal, se estipula ésta seran congruentes con el cargo.
Las profesiones que integran el Consejo Téc¢nico Interdisciplinario son. Un abogado con
conocimientos de criminologia. un medico con conocimientos de psicologia, un licenciado

en pedagogia o maestro normalista. y un licenciado en trabajo social.

t:| personal del Consejo como de la Unidad de Prevencion y Tratamiento seran designados

por el cjecutivo local.

Son autondad también los jueces penales competentes para conocer de los casos de

imputabihdad casuistica ya mencionada.

Se reeula también ia defensa oficiosa de menores, ante el consejo o ante cualquier otra
autoridad penal, a cargo de la Procuracuria de la Defensa del Menor y la familia,
perteneciente al DULLF. estatal, instancia que tendra a su cargo la asistencia y defensa de los

meoenores.
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PROCEDIMIENTO

El érgano de investigacion esta constituido por la Unidad de Prevencién y Tratamiento de

Menores, el de defensa recae en la defensoria aludida.

Se reconoce cn forma explicita diversas garantias adjetivas como: principio de inocencia,
derecho de defensa: participacion en el proceso; derecho a intervenir en la conciliacion,

aportar prucbas: formular alegatos: imponer recursos. promover recusaciones, etc.

La ley establece los procedinuentos gencrales de procedibilidad. la integracion de la
investigacion de las infracciones y la substanciacion de procedimiento: el recurso de
terminacion y aplicacion de las de procedimiento; el recurso de terminacion y aplicacién de
las medida

asi como el recurso de apelaciéon: y la reparacion del dafio, entre otros

aspectos.
MEDIDAS

Las medidas son de orientaciéon y de proteccién, como de tratamiento. Las primeras
consisten en amonestacion, apercibimiento, terapia ocupacional, formacion ética, educativa,

cultural, recreacional y deportiva.

Son medida de proteccion la prohibicion de ir a un lugar determinado o de conducir

vehiculos, entre otras,

Las medidas de tratamiento son en externacion {(medio social-familiar y hogares sustitutos).
o bien en inlernaciéon en centros especializados de acuerdo con las caracteristicas de los

menores.

La aplicacion y seguimiento de las medidas esta a cargo de la Unidad de Prevencidn y

Tratamiento y la supervision de las mismas, a cargo del Comité Técnico Interdisciplinario.




CHIAPAS
COMPETENCIA

La Ley para la Proteccién y Tratamiento de Menores Infractores para el Estado de Chiapas
del t° de septiembre de 1993 regula lo relativo a las instituciones encargadas de la
aplicacion de medidas preventivas de proteccién y correccidon de menores entre los t1 y I8
aflos de edad que se encuentren en situacién de riesgo o peligro, o de vulnerabilidad

delictiva o que haya cometido infracciones penales o administrativas.

En los casos de transgresion a los bandos de policia vy buen gobierno, solo sera exigible la
reparacion del dafio y. o la sancidon que corresponda, con excepcion del arresto, a través de
los padres o de quien cjerza la patria potestad o de quien los tenga bajo su guarda o

cuidado.

La prevencién proteccion y tratamiento los ejerce el estado a través de los drganos

competentes.

En los casos de menores de 11 afos. el Consejo recomendara a los padres del menor o a
quien ejerza la patria potestad. las medidas preventivas que juzgue procedentes, y en los

casos en que medie riesygo o peligro. el menor serd canalizado a instituciones asistenciales.
No hay referencia en cuanto a la aplicacion de la medida después de la mayoria de edad.
AUTORIDAD

L.as instancias facultadas para aplicar la ley son: El Consejo de Menores y dos consejos
cenerales para los distritos judiciales del estado para conocer de estados predetictivos o de
peligro, como de transgresiones penales para la aplicacion de las medidas respectivas; la
autondad administrativa que corresponda para la reparacion del dafio y/o sancién en los

casos de transgresiones a los bandos de policia y buen gobierno; 1a Procuraduria de Defensa
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de Menores del estado. dependiente del D.LF. local, que es el érgano de defensa de menor
infractor ¥ de proteccion de los derechos generales a nivel preventivo: la Unidad de
Prevencion y Tratamiento de Menores con atribuciones preventivas, de procuracién y de
aplicacion de las medidas dictadas por el Conscjo: ademas existen diversas instituciones
auxiliares dei consejo, como las casas hogares, hospicios o internados, clinicas y hospitales
del sistema estatal de salud. albergues casas hogares y demds centros asistenciales del

D.LF. estatal v de otros organismos publicos y privados similares.

El Conscjo de Menores se integra por los siguientes organos: un Consejo que funcionara en
pleno. dos Conscjos Generales con competencia para conocer en los territorios de los
diversos distritos judiciales; un Comité Técnico Interdisciplinario, cada uno donde se

ubique los conscjos generales y las unidades administrativas que determine el presupuesto.

La protfesiones de los miembros del Consejo, como el caso del presidente, consejeros
generales, secretarios de acuerdos y procuradores de la defensa de menores seran conforme

a la naturaleza del cargo respectivo.

Las profesiones del Consejo Técnico son: un meédico. un pedagogo, un licenciado en

trabajo social: un psicologo ¥ un criminologo preferentemente licenciado en derecho.

El Consejo en pleno se integra por un consejero presidente nombrado por el ejecutivo
estatal: un consejero representante de la direccion de asuntos juridicos de la Secretaria de
Gubierno: un consejero representante del D.LF. estatal y un representante de la Secretaria

de Iiducacion, Cultura vy Satud.

La Procuraduria de Defensa de Menores protege los derechos minoriles en la prevencion
vencral: es responsable de la defensa procesal ante el Consejo ¢n pleno, ante los consejeros
penerales. ante cualquier autoridad administrativa o judicial del estado; es defensa en fase
de tratamicnto en la determinacion y ejecucion de las medidas. asimismo tiene facultades
ampiias de representacion de los menores ante las diversas autoridades admunistrativas y

Judiciales.




La Unidad de Prevencidn y Tratamiento de menores tiene facultad para realizar actividades
normativas y operativas de prevencién general, de investigacion de los hechos, de
observacidn. diagnostico y tratamiento en coordinacion con el Consejo Técnico del Conscjo

de Menores y la de caracter administrativo referente a las funciones propias de la Unidad.
PROCEDIMIENTO

El 6rgano integrador e investigador es la Unidad de Prevencion y Tratamiento de menores,

el drgano de defensa es la Procuraduria de Defensa de Menores del D.LF.

Se explicitan las etapas del procedimiento que comprende investigacion, resolucién inicial.
instruccion y diagnostico, dictamen técnico, rtesolucion definitiva o aplicacion y

seguimiento de la medida, evaluacion. tratamiento y seguimiento técnico ulterior.

Se regulan diversas garantias procesales como la presuncién de inocencia, defensa.
conocimiento de la causa y de los acusadores; testimonios: desahogo de prueba; careos;

acceso a los expedientes, etc.

Se regula el recurso de apelacion que procede contra las resoluciones inicial, definitiva y la
que modifique o deé por terminado el tratamiento anterior. No son recurribles las

resoluciones que se dicten para evaluar el desarrolio del tratamiento.
Se norma la reparacion Jdel darfio a instancia del afectado y de forma conciliatoria.
MEDIDAS

Se preven medidas de evaluacion, de proteccién y de tratamiento en externacion y en

internacion.

Su formulacion la hace ¢l Consejo, con fundamento en los estudios de personalidad del

menor ¥ en la substanciacion del procedimiento, a través de una resolucion detinitiva.
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Las medidas de orientacién son: amonestacion, apercibimiento, terapia ocupacional y

formacion ética educativa.

Son medidas de proteccién el arraigo familiar, la induccion para asistir a intituciones

especializadas. etc.

Las medidas de externacién son: en la familia, en hogares sustitutos y en intemacién a
través de instituciones de tratamiento conforme a las caracteristicas de los menores, la

gravedad de los hechos, las carencias y necesidades de reincorporacién social.
CHIHUAHUA
COMPETENCIA.

El Codigo para la Proteccion y Defensa del Menor del Estado de Chihuahua del 2 de
febrero de 1994 regula la aplicacion de medidas de proteccion y tratamiento para menores
entre 11 y 18 afos que se encuentran en estado de abandono o peligro o que hayan
transgredido 1os bandos de policia v buen gobierno o la ley penal. Asi mismo se regulan
estados predelictivos como la induccion a la corrupcion, mendicidad o delincuencia. Los

menores de 11 afos seran canalizados a instituciones asistenciales.

Se prevé la duracion de la medida después de la mayoria de edad, sefialando que ésta durarid

¢l tempo necesario después de los 18 afos.
AUTORIDADES

Para los casos de abandono, peligro y corrupcidon de menores la autoridad competente para
conocer de dichos casos es el D.LF. estatal, el que cjerce una tutela general, a través de
todos sus servicios y especial por conducto de su Procuraduria de Defensa del Menor y la

familia para la solucion y aplicaciéon de medidas de proteccidon y tratamignto para -casos
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especiticos. Asi mismo es competente para conocer de violaciones a los bandos y buen

gobierno. todo lo anterior a nivel estatal y municipal.

Las transgresiones penales son vistas por lo tribunales para menores, que comprenden: un
Tribunal Superior en la capital con jurisdiccion en todo el estado que tiene funciones
exclusivas de revisidén que se integra por un presidente, que se le denomina magistrado,

secretarios, actuarios y trabajadores administrativos.

Un tribunal central de menores que dependera directamente del Poder Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria de Gobierno vy que tiene competencia sélo en el municipio de
Chihuahua; en la cabecera de cada municipio von excepcion de Chihuahua, existiran

Tribunales Municipales que dependerdan de los respectivos ayuntamientos.

Todos los tribunales Superior, Central y Municipales son administrativos y sus mandos

directivos son nombrados por el gjecutivo estatal.

Los Tribunales Central y Municipales se integra a su vez por un Consejo compuesto por un
presidente ¥ dos vouales, por salas auxiliares. actuando colegiadamente, y estan integrados
por un licenciado en derecho. un psicodlogo o médico psiquiatra o médico pediatra o en su
caso meédico general. v por un profesor. licenciado en educacion. trabajador social o
sociologo, En los municipios donde no se pueda contar con profesionistas. el Tribunal
podra inteygrarse por personas de mayor instruccion y reconocida honorabilidad. En los

mumcipios donde no se cuente con Tribunal, conocera el Tribunal Central.

La ejecucion de las medidas dictadas por los Tribunales Municipales y Central estara a
cargo de la Escuela de Readaptacion Social, que dependerad directamente del Consejo del

Tribunal correspondiente. El Estado se encargara del sostenimiento de dichas escuelas.

Se infiere que son estas escuelas las encargadas de practicar los exdmenes de personalidad

de los menores base de las resoluciones.
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PROCEDIMIENTO

La parte investigadora recae en los consejos central y municipales y no existe una instancia
especifica de defensa. En caso de que el menor no tenga abogado que lo defienda, el
tribunal nombrara a uno que lo represente gratuitamente, pero no se especifica si éste es del
tribunal o de la defensoria de oficio estatal.

Se establece plazos para el desahogo de diversas diligencias como las de investigacion,
substanciacion, probatorias, resolucion inicial, estudios de personalidad, resolucion
definitiva.

MEDIDAS

Las medidas se fundamentan en la resolucidn definitiva y en especial en el estudio integral
de personalidad.

Dichas medidas son de readaptacion en internacién o en externacién, aunque aqui cabe
sefialar que la clasificacion de medidas no es adecuada ya que incluye las de proteccion,
orientacion y en tratamiento en el rubro genérico de readaptacion.

COAHUILA
COMPETENCIA

La Ley para [a Atencion, Tratamicnto y Adaptacion de Menores del Estado de Coahuila del
20 mayo de 1994 es competente para conocer de infracciones a la ley penal, estado de
abandono, peligro y transgresiones a los reglamentos de buen gobierno en los que se vean
involucrados menores entre 1os 10 y 16 afos, Los raenores de 10 afios seran canalizados al
D.LF.




La Ley establece que se conocerin las infracciones en el momento de su comisidn, por lo
que el tratamiento sc prolonga aunque se haya alcanzado la mayoria de edad. No se

especitica hasta que edad.

AUTORIDADES

Existe un Consejo de Menores como érgano administrativo descentralizado de la Secretaria
de Gobierno. que tiene autonomia técnica propia y que tiene como funcién dictar las
resoluciones v medidas tutelares y de proteceion que la ley le sefiale; ademas se cuenta con
{a Unidad encargada de la prevencion y tratamiento de menores, que depende también de la
Secretaria de Gobierno ¥ que tiene facultades preventivas. de procuracion de justicia y de

ejecucion de medidas.

Ll Consejo « .ende todos los casos de trasgresion penal y reglamentos, como situaciones de

abandono o peligro.

El Consejo se integra con su Presidente, una Sala Superior, un Secretario General de
Acucrdos. los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto, el Comité Técnico;
Secretarios de Acuerdos, Actuarios. Consejeros Supernumerarios y las Unidades Técnica y

Administrativa que se determinen, entre estas la Unidad de Defensa de los Menores.

En cuanto a las profesiones de los funcionarios, sefiala que sera de acuerdo al cargo, pero
que deberan tener conocimiento especializado en la prevencion y tratamiento de menores

intractores.

El Comite Técnico se integra por las siguientes profesiones: medicina. pedagogia. trabajo

social y psicologia .

Los jueces de primera instancia y mixtos que en sus respectivas circunscripciones fungieron

como delegados de los consejos tutelares existen antes de la presente ley, seguirdn con sus




funciones y atribuciones, ahora asumiendo las facultades que la actual ley consigna a los

conscjeros unitarios, asimismo los presidenies y secretarios de dichos consejos.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia asume las funciones conferidas a la
Unidad de Prevencion y Tratamiento y la Subprocuraduria de Asuntos juridicos de dicha

Procuraduria del Menor realiza las funciones de la Unidad de Defensa de Menores.
PROCEDIMIENTO

El organo investigador es la Unidad de Prevencion y Tratamiento. y la instancia procesal el
Consejo de Menores.

Se regula en forma mas precisa las garantias procedimentales como el principio de
inocencia derecho de defensa, conocimiento de la causa y de tas acusaciones, prestacion y
desahogo de pruebas y derecho a ser careado.

Se precisan las ctapas procesales de investigacion, resolucion inicial, instruccion y
diagnostico, dictamen técnico, resolucién definitiva, aplicacion y seguimiento de las

medidas.

Proceden el recurso de apelacion contra las resoluciones definitivas y la que modifique o dé
por terminado el tratamiento o lo modifiquen. No recurribles las resoluciones que ordenen
la terminacion del tratamiento interno o lo modifiquen a instancias del comisionado o del
detensor. No son recurribles las resoluciones que tengan que ver con la evaluacion del

tratamiento.

Se preveé la reparacion del dafio a instancia de la parte afectada y en rorma conciliatoria. De

no medir la conciliacion se dejara a los tribunales civiles la ventilacion de dichos asuntos,




MEDIDAS

Las medidas son de orientacion, de proteccion y de tratamiento externo € interno y se

fundamentan en la resolucidn definitiva emitida por el Conscjo.

El organo encargado de la aplicacion de la medida es la Unidad de Proteccion y
Tratamiento, pero la supervision de dicha aplicacién corresponde a los Consejeros

Uhnitarios.

Son medidas de wvrientacion las de amonestacion. apercibimiento. terapia ocupacional,
formacion ética. educativa, cultural, de recreacion y deporte o de proteccion como arraigo

fumiliar. induccion para asistir a instituciones especializadas.

El wratamiento externo comprende al medio socio familiar del menor o los hogares
sustitutos v el tratamiento en internacion se llevara a cabo en las instituciones que para tal
etecto cuente la Unidad de Prevencion y Tratamiento del menor, debiendo contar con
ostablecimuentos  especiales para casos de gravedad. aita reincidencia. falta de apoyo

tamihar o ambiente criminégeno. ete.

bl tratamiento externo no sera mayor de 1 afo y el tratamiento en internaciéon no podra

eveeder los 5 anos,
COLINMA

La justcia para menores se ejerce por medio de un Consejo Tutelar, cuya existencia se
tundamenta en la Ley Tutelar para Menores 15 de marzo de 1980 regula lo inherente a la
witela social del estado hacia la nifez en general, asi como la prevencion y tratamiento para
los trunsgresores a la ley penal y a los bandos de policia y buen gobiemno por menores de 18

anos,
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No existe disposicién en cuanto a la edad minima, ni en lo relativo a la duracién de la

medida después de la mayoria de edad.

AUTORIDAD

Son competentes para aplicar ia ley las diversas instituciones del D.I.F. en general, en lo
relativo a la tutela y asistencia social de menores en riesgo o peligro: e! Consejo Tutelar del
Estado v los Consejos auxiliares con jurisdiccion en los diversos partidos judiciales, para
resolver los casos de transgresiones penales el primero, ¥ 2 los bandos de policia y buen
gobierno los segundos. un centro de observacion y orientacton con scee en la capital del
estado encargado de claborar los estudios de personalidad que cuenta con un Conscjo
Téenico ¥ un Centro de Tratamiento que tiene la responsabilidad de aplicar las medidas en

mnernamiento.

El Conscjo se integra por tres COnNscjeros numerarios que serian: un licenciado en derecho,
que lo presidira ¥y un meédico o profesor preferentemente especialista en menores
NITACtores; Por tres Consejeros supermumerarios, un secretario. por et Procurador de (a
Defensa del Menor y los promotores que lo auxilien, por los consejeros auxiliares a nivel
municipal ¥ por el personal tecnico ¥ administrativo que determine el presupuesto.

Lo~ consejeros, central y municipat son nombrados por el ejecutivo estatal y son organos

admunistratiy os.

La presidenta del D.LF. estatal nombrard al Procurador de la Defensa del Menor y a los

promotores.
fLas protesiones de los miembros del consejo técnico son: medicina y psiquiatria,

psicologia, pedagogia, trabajo social, educacion fisica y las demas que determine el

Cuonsejo.
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PROCEDIMIENTO

El organo investigador recae en el Conse¢jo Instructor del Consejo, el de defensa en el

Procurador de la Defensa del Menor o Promotor Comisionado.

El consejero instructor cuenta con 72 horas para resolver, segun el caso, la libertad
condicional. la entrega a los padres o a quienes cjerzan la patria potestad, o el internamiento
en el centro de Observacidon y Orientacion. Se cuenta con 30 dias habiles para la integracion
del eapedicnte estudios de personalidad. probanzas, careos, etc y 5 dias mas para Ia

resolucion que corresponda.

Se hubla de una reconsideracion de las resoluciones a solicitud de los miembros de! consejo

o de fa detensa en un término maximo de 30 dias.

No se precisan las garantias de los menores en forma explicita, sélo se reconocen algunas

en el articulado general relativo al procedimiento.

MEDIDAS

Se reconocen medidas de amonestacion; incorporacion  familiar; ocupacionales; de
mternacion asistencial,  educativa, medica, psicologica o neuropsiquiatricas; o . de

internaciaon en el Centro de Tratamiento.

La duracion de la medida sera indeterminada hasta que el Consejo considere rehabilitado al

nenor
La supervision de la aplicacion de las medidas compete a los consejeros.

No existe disposicion en ¢cuanto a la edad minima, ni en lo relativo a la duracion de la
medida despuds de la mayoria de edad.




AUTORIDAD

Son competentes para aplicar la ley de diversas instituciones del D.LF. en general, en lo
refativo a la tutela v asistencia social de menores en riesgo o peligro; el Consejo Tutelar del
Estado v los Consejos auxiliares con jurisdiccion en los diversos partidos judiciales, para’
resolver los casos de transgresiones penales el primero. y los bandos de policia v buen
robierno los segundos: un Centro de Observacion y Orientacion con sede en la capital del
estado encargado de elaborar los estudios de personalidad que cuenta con un Conscjo
Técnico. ¥ un Centro de Tratamiento que tiene la responsabilidad de aplicar las medidas en

mnternacion.

El Consejo se integra por tres consejeros numerarios que serin; un licenciado en derecho.
que lo presidira: ¥ un medico o profesor preferentemente especialista en menores
INTACIOres: Por tres Consgjeros supernumerarios: un secretario; por el Procurador de la
Defensa del Menor y los promotores que lo auxilien: por los consejeros auxtliares a nivel

municipal: ¥ por el personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.

Los consgyos. central  municipal son nombrados por el ejecutivo estatal y son drganos

admunistratiy os,

La presidenta dei D.LF. estatal nombrara al Procurador de la Defensa del Menor y a los

promotores.
DISTRITO FEDERAL
COMPETENCIA

La Ley para el Tratamiento de Menores Intractores. para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal del 24 de diciembre 1991, tiene

competencia para conocer de infracciones penales cometidas por menores entre 11 y 18

anos Je edad. Los casos de menores en peligro y abandono o vulnerables al delito, asi como
T
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los infractores a los reglamentos de policia y buen gobierno no son objetos de competencia
dcl Consejo. Los menores de 11 afios son canalizados a instituciones de asistencia social,

que se consideran como auxiliares del Consejo.

Se establece que la aplicacién de la medida puede ir mas alla de 1a mayoria de edad, pero

no precisa algun limite.
La competencia federal se surte a favor del consejo o tribunal para menores local.
AUTORIDAD

Comprende un Consejo Tutelar para conocer de infracciones penales, con fucultades de
administracion de justicia y determinacion de medidas; y una Unidad encargada de la
Prevencion ¥ Tratamiento de Menores facultada para prevenir las conductas infractoras ¢
investigar las mismas. con funciones de procuracion, de diagnéstico, tratamiento y

scguimiento entre lus mas importantes,

1 consgjo se integra por un Presidente. una Sala Superior, un Secretario General de
Acuerdos de la sala Supenor. Consejeros Unitarios conforme al presupuesto, un Comité
Teenico Interdisciplinano. Sccretario de Acuerdos y Actuarios, hasta tres Consejeros
Sapermumeranios, una Unidad de Detensa de Menores, ¥ las Unidades Técnicas y

Administrativas que se determinen.

Bl Consgejo como la Unidad de Prevencion y Tratamiento dependen administrativamente de
la Sceercetaria de Gobernacion, especificamente de la Subsecretaria de Prevencion y
Readaptacion Social. v a partir de diciembre de 2000 lo son de la Secretaria de Seguridad

Publica

La protesiones de los miembros del Consejo deberan ser congruentes con el puesto a
desempear. Por 1o que respeta al Consejo Técnico, las especialidades son: medicina,

puedagoyia. trabajo sovial, psicologia y criminologia.




PROCEDIMIENTO

La instancia investigadora recae en la Unidad de Prevencién y Tratamiento de Menores, a

través de los Comisionados, la defensa esta a cargo de la Unidad de Defensa del Consejo.

Se precisan en forma muy clara las diversas etapas procedimentales, investigacion,
resolucién, instruccidon y diagnostico. dictamen técnico, resolucién definitiva, aplicacion de
medidas ¥ evaluacion de las mismas, conclusién del tratamiento y seguimiento técnico

ulterior.

Por otra parte se precisan las garantias procesales del menor con toda meticulosidad:
principio de inocencia, aviso inmediato a los familiares o conocidos del menor, derecho de
defensa, nombre del acusador v motivo de la investigacidn, testimonios. probanza y careos.
acceso a lz intformacion, plazos para las resoluciones y otras diligencias y retencion sdlo

por causa justificada.

Se tendran 48 horas para la resolucion inicial, con una ampliacion de dicho plazo por otras
4% horas solo si asi lo solicita el menor o su defensa.
Ningun menor podra ser detenido por mas de 48 horas sin que ello no se justifique por

resolucion judicial.

Se norma lo inherente al recurso de apelacion procedente sélo contra las resoluciones

inwcial. definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamiento del intermo.

Se regula también la reparacion del dafio a instancia de las personas debidamente
legitimadas en el proceso. en forma conciliatoria y sin afectar dichos derechos para hacerlos
valer ante 1a autoridad civil competente, en caso de que estos asuntos no se puedan verificar

por dicha via conciliatoria.
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Se regula también la reparacion del dafo a instancia de las personas debidamente
legitimadas en el proceso, en forma conciliatoria, y sin afectar dichos derechos para
hacerlos valer ante la autoridad civil competente, en caso de que estos asuntos no se puedan

verificar por dicha via conciliatoria.
MEDIDAS

Comprenden las de orientacidn, proteccion y de tratamiento en internacién y en

externacion.

Las medidas se fundamentan en la resolucién final, en el diagnostico y demas dictimenes
emitidos por la Unidad de Prevencion y Tratamiento que le solicite y evalué el Comité

Técemeo del Consejo.

Son medidas de orientacion, la amonestacion, el apercibimiento. la terapia ocupacional, etc,
o bien de proteccion como el arraigo familtar, la induccidn para asistir a instituciones

especializadas. o la prohibicidon de asistir a determinados lugares. entre otras.

Asi mismo existen medidas de tratamiento en internacidn y en externacidn, estas ultimas

presentan las modalidades en ¢l medio familiar y en lugares sustitutos.

En cuanto al tratanuento en internacion. la Unidad Administrativa de Prevencion y
Tratamiento Jde Menores debera contar con instituciones de acuerdo con la gravedad de la
conusion, la agresividad del menor. la posibilidad de reincidencia, la falta de apoyo familiar

o al ambiente criminogeno.
DURANGO

La Ley que crea los Consejos Tutelures para Menores Infractores del Estado de Durango

del 13 de mayo 1979 tiene la facultad para conocer de transgresiones a la ley penal y a los
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bandos de policia y buen gobierno. como los casos de peligro o riesgo en el que se vean

involucrados menores de 16 aiios.

En los casos de menores con menos de 12 afios de edad que se encuentren en situaciéon de
abandono o de peligro. se remitirdn a un establecimiento educativo o a una familia digna de

confianza donde pueda ser vigilado dicho menor por un miembro del Consejo.

Si es menor de 12 afos y se¢ encuentra en una situacién diferente a las sefialadas y fuere su
primer ingreso, ¢l Consejo lo amonestard y aconsejard a quienes ejerzan la patria potestad

las medidas mas convenientes para enmendar la conducta del menor.

Como se ve estas disposiciones son confusas en cuanto a la mejor medida para menores de

12 afdos.

Las medidas son indeterminadas y estas no se suspenderin aun cuando el menor cumpla los

16 afos. hasta que a juicio del Consejo se haya logrado la readaptacion del mismo.
AUTORIDAD

Tiene atribuciones para aplicar ta ley ¢l Consejo Tutelar del la Capital y el de Ciudad de
Gomez Palacios. dividiéndose la jurisdiccion municipal del estado en estos dos consejos.
Lstos consejos conoceran de todos los casos de peligro. desproteccion, infracciones penales
» adminmistrativas., como se infiere de la lectura general de fa ley ya que al respecto es
sunuumente confusa vy asistematica. Existen también los Centros de Observacion y
Ornentacton que dependen del DULF, estatal, que tiene funciones de canalizacion a los casos
de que conocen los consejos tutelares son la instancia canalizadora a los consejos ademas
de aphicar las diversas medidas de tratamiento en intemacion. Otro tipo de medidas son
aplicadas por los Conscjos con el apoyo del D.LF. estatal. De igual manera la Procuraduria

de fa Defensa del NMenor dependiente del DULF. estatal realiza las tunciones de defensa.




Por otra parte, se consideran organismos auxiliares de los consejos, aparte de los centros de
observaciéon y tratamiento, las casas hogares, los hospicios e intemados. clinicas y
hospitales: el Departamento de Trabajo e Industria del estado; el D.LF. como se ha

mencionado y ¢l Fondo Nacional Sociales (FONAPAS).

El estudio de personalidad de los menores infractores lo lleva a cabo el Consejo Técnico,
pero solo se menciona que serd presidido por el Presidente del Consejo de Menores e
integrado por los miembros de dicho Consejo. ¢l titular de la Procuraduria de la Defensa del
. menor y por los centros de observacion y tratamiento. por lo que se infiere que dichos

consejos tecnicos pertenecen a los consejos de menores y no a los centros de observacién.

En los consejos de menores existen los siguientes consejeros: consejero presidente que es

abogado, consejero médice y un conscjero pedagogo.

Las secciones que integran los estudios de personalidad son: trabajo social, pedagogia,

psiquiatria y medicina.

PROCEDIMIENTO

Los procedimientos son vagos ¥ contusos, ademas asistematicos, estableciéndose que todos
~¢ llevaran a cabo fuera de toda formalidad y se resolveran conforme a las normas de

conciencia, buscando la rehabilitacion de los menores.

Foda cutondad que vonozea de transgresiones por parte de menores los canalizara a los
ventros de obseryacion los que registraran al menor y después lo canalizara a los consejos

carticulos 38,49, 53y,

No se regulan las fases de investigacion, substanciacion y estudios; o bien las de resolucion
micial, probanzas, careos y resolucion definitiva; aplicacion de la medida, evaluacion y

recursa, entre Oros aspectos.




El procedimiento se limita practicamente al estudio de personalidad y a la asignacion de la
medida, dejan otras diligencias al criterio y prudencia del Consejo o del Centro de
vbservacion.

La intervencion del organo de la defensa es muy relativa.

Aunque ¢l drgano investigador y de administracion recae en el Consejo y la defensa en el
Procurador de la Defensa del Menor, lo que predomina es la discrecionalidad y juicio del

Conscjo para aplicar la medida. al cual es siempre irrecusable.

MEDIDAS

Las medidas son lutelares. como la reintegracion al hogar en libertad vigilada, depésito en
tamilia ajena. libertaa bajo custodia, o bien de internacion en centros de rehabilitacién. Lo
antenor de una idea de la vaguedad de la clasificacion de las medidas.

Las medidas de tratamiento seran progresivas, observacion con el de tratamiento.

ENTADO DE MEXICO

COMPETENCIA

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México del 20 de
encro de 1995 tiene como propdsito establecer las bases para la prevencion de las conductas
antisoviales e intractoras de los menores de edad, asi como aplicar las medidas de
trutamiento, orientacion ¥ protecciéon a los menores transgresores penales o que hayan

violado disposiciones de policia y buen gobierno.

Se consideran menores a aquellas personas entre tos 11 y 18 antos de edad. Los menores de

11 anos seran canalizados a instituciones de asistencia social.




Las medidas asistenciales no podrin exceder <e seis meses y las de tratamiento
rehabitacional tres aftos. No se menciona la continuidad de la medida después de la mayoria
de edad.

AUTORIDADES

Son autoridades para aplicar la ley, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social del Estado que es el érgano culpa de procuracion y administracién de justicia. como

de ejecucidon y evaluacion de las medidas.

Se apoya en las Preceptorias y en Jos Albergucs Temporales juveniles para la prevencion, v
la procuracién y administracion recae en el Colegio Dictaminador que opera como alzada, vy
en los Consejos de Menores con atribuciones para conocer de intracciones penales y de
revision de ! s resoluciones de las Preceptorias juveniles y las preceptoras juveniles que
conocen de casos de abandono. peligro ¥ faltas a los bandos de policia y buen gobiemo. Por
su parte los Albergues Temporales juveniles custodian ¥ asisten a menores que hayan
cometido fultas o se¢ encuentren en estado de abandono. maltrato fisico o mental, o sin
nucleo adecuado de reinsercion social, hasta por seis meses. Las Escuelas de Rehabilitacion

procuraran tratamiento rehabilatorio intensivo a menores infractores.

f:l Colegio Dictaminador se integra por el Dictador de Prevencion y Readaptacion Social
del Estado que lo presidira, por el titular de drea de prevencion y rchabilitacidon de menores

de dicha Direccion y por un secretario general de acuerdos.

fus Consejeros de Menores y las Preceptorias se integran por un Presidente, un Secretario
de Acuerdos y cuatro vocales que seran un meédico. un psicologo, un trabajador social y un
pedagogo. Los Consejeros de menores se integraran ademas con un criminodlogo, un

sociologo y un terapista ocupacional,

Los vocales referidos integran los estudios de su especialidad, mismos que se les entregan a

los secretarios de acuerdos para que fundamenten sus resoluciones.
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Esto viene a ser el equivalente al Consejo Técnico que no se regula expresamente por la ey

analizada.

PROCEDIMIENTO

La parte de procuracion y administracion recae en el Colegio Dictaminador Tribunal de
Alzada y en los consejos tutelares, como en las Preceptorias juveniles y ta defensa en el

abogado particular o de oficio.

Los proceaimientos ante fus consejos y las preceptorias comprenden las siguientes cetapas:
radicacion de la averiguacidn previa o del expediente que envie el juez, declaracion del
menor con la presencia de su detensor, integraciéon de los hechos y valoracion bio-psico-
social: resolucion de acuerdo a los elementos del hecho vy, en su caso, radicacion del asunto.
desahogo de probanzas y dictamen terapéutico del menor, conclusiones y resoluciones

detinitiva e individualizacion de 1a medida.

Se regulan especialmente tos derechos del menor como el principio d2 inocencia, derecho a

la detensa. ¢ no ser declarado en su contra. a presentar pruebas, a ser careado, etc.

Otra parte imporante en ¢} procedimiento es la figura del Comisionado que representa los

intereses de las personas que resultan afectadas por las conductas de los menores,

Se reguian también [a apelacion procedente contra resoluciones técnico-juridicas dictadas

por fos consejos de menores. Se norma asi mismo la reparacion del daiio.

NMEDIDAS

Sun de onentacion y proteccion, como de tratamiento en externacion y en internacion. Las

medidas son las mismas que hemos visto para otros estados.
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Los encargados de supervisar las medidas son los Consejos de Menores y las Preceptorias

juveniles.
GUANAJUATO

La institucion que aplica la justicia de menores en esta entidad federativa. recibe el nombre
do Instituto Tutelar para Menores Infractores del Estado. El principio de legalidad en la que
se tundamenta ¢s la Ley de Justicia de Menores. El organo del que dependen es la
-Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. regula ta apiicacion de medidas
para los menores de 16 afos que haya transgredido la ley penal. No se menciona otros
problemas como menores abandonados o en peligro o que hayan violado reglamentos de

policia y buen gobierno.

Se establece que si ¢l menor llega a los 16 affos sin haber concluido sus proceso reductivo,

cantinuara sy tratamiento. No se pone limite maximo del mismo.
No se regulan los tipos de medida especificas, sdlo se menciona la readaptacion.
AUTORIDADES

Menciona a un instituto Tutelar responsable de asumir la guarda temporal del menor en
tanto ¢s adecuado. La direccion y manejo del Instituto estara a cargo de un Consejo
compuesto por un presidente. un Secretario, un tesorero y Jdos consejeros que seran un

criminologo ¥y un pedagogo. El Presidente sera también el Director Ejecutivo del Instituto.

El personal es nombrado hbremente por el gobernador del estado. Se reconoce como
mstancias del insttuto: un Departamento de Observacion e Investigacion. un departamento
NMedico con secoiones de Psiquiatna, Psicologia y Trabajo Socvial. un departamento

Pedagogico » un departamento Administrativo.

Por otra parte se vonsideran arganismos auxiliares aquellos que defina el estado, como:

Hogures  Sustututos, Casas Hogar, Escuelas de Orientacion, Escuelas Vocacionales,




Escuelas Industriales. Internados Especialidades y Escuelas Granjas que apoyaran la

readaptacion social de los menores.

El estudio de personalidad lo realiza una Comisién Dictaminadora del Consejo integrada

por los departamentos técnicos de los menores.

PROCEDIMIENTO

. El 6rgano de procuracién y administracion recae en el Consejo, la defensa en la figura del

Gestor, que puede ser abogados titulados o pasantes habilitados.

Las disposiciones en cuanto al procedimiento son sumamente vagas. Se menciona primero
los resultados del estudio de personalidad y después [a investigacion y substanciacion de
los hechos. Ponen un limite de un afio para concluir procesos, confunden el procedimiento
Juridico con el procedimiento técnico de individualizacidon y tratamiento, como también el

de tormulacion v aplicacion de la medida,
MEDIDAS

Ll wermino de la medida es el siguiente: dos afios en tratamiento de externacidén y cinco
afos para tratamiento interno. Por lo que la aplicacion de diversas medidas al regularse
organismos como hogares sustitutos. casas hogar, escuelas de orientacion, vocacionales,
industriales, internados especiales, en los que se especifica la naturaleza de los mismos.
Asi. por ejemplo. lo hogares sustitutos aplican medidas de proteccion o de tratamiento en
enternacion, las casas hogar aplican medidas protectoras, las diversas escuelas medidas de

lrutamiento en internacion. entre otros aspectos.
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GUERRERO

La Ley de Tutela y de Asistencia Social para Menores Infractores del Estado de Guerrero
del 13 de diciembre de 1988 tiene competencia en materia de prevencion y proteccion
social, como para conocer de infracciones penales ¥ administrativas cometidas por menor

de 18 afos.

Para personas por debajo de los 14 afios existen instancias de asistencia social, como el
Albergue Asistencial para Menores Infractores dependiente de la Secretaria de Desarrollo

Social Estatal. contandose con la asesoria del D.I.¥. de Guerrero.

Seguira aplicandose la medida aan después de la mayoria de edad. pero no se pone limite.
AUTORIDADES

Son competentes para aplicar la ley. la Secretaria de Gobiemo y Desarrollo Social, el
Consejo Tutelar y los Albergues Asistencial y Tutelar. La Secretaria de Desarrollo Social es

responsable de fa asistencia social de los menores infractores, en los ambitos familiar,

contando con apoyos como el D.I.F. estatal, el

social y de agentes asistenclales especitico
Consejo de Recursos para la Atencaion de la juventud del Estado, y otras dependencias

publicas v privadas relavionadas con dichos ambitos.

Bl Consceyo de Menores Intractores ticne su sede en la Capital del Estado pudiendo acordar

vl establecimiento de Consgjos Tutelares Regionales en las jurisdicciones respectivas.

F 1 Consejo Tutelar seantegra por siete conscjeros que seran los Secretarios Jde Gobierno, de
Desarrollo Social v de la Mujer, los titulares de la Unidad de Asuntos juridicos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, del Consejo de Recursos para la Atencion de la
Jusentud » el Procurador Social de la Montana. Los cargos de los consejeros son

honoranos.

78




Son auxiliares del Consejo Tutelar el Titular de la Unidad de Readaptacidén Social, el
Director de! Albergue Tutelar, el Director del Albergue Asistencial, el Procurador de la
Detensa del Menor, el Titular de la Unidad de Servicios Sociales de la Procuraduria

General de justicia Estatal y las demas instituciones asistenciales que sefiale la ley.

Las profesiones para ser consejero son: licenciado en derecho, psicélogo; socidlogo.

pedagogo. médico., o en areas afines, o con experiencia en labor terapéutica.

Los estudios de personalidad se practican por el personal técnico del Albergue Tutelar.

La Unidad de Readaptacién Social tiene facultades de apoyo y consulta técnica, el
Procurador de la Detensa del Menor intervine en el procedimiento protegiendo los derechos
de los menares, en tanto que ¢f Albergue Tutelar se constituye en el Centro de Observacion
v Tratamiento para Menores entre 14 y 18 afos, y el Albergue Asistencial para los casos

por debajo de los 14 anos.

PROCEDIMIENTO

Luas partes procesales se integran con el Consejo que tiene las funciones de procuracion y
administracion. y la defensa integrada por la Procuraduria de la Detensa del Menor va

mencionada.

Se preveén las ctapas de investigacidn instruccion, substanciacion, estudios. probanzas.,

resolucion inicial y definitiva y la ejecucion de la medida a cargo del Albergue Tutelar.

Se regula el recurso de revision por parte del Consejo. Son impugnables. por parte de la
defensa del menor. solo las resoluciones en que se impongan una medida diversa de la

amonestacion.

Se reconoce garantias como la de defensa; que se abstengan de aeclarar en su contra; que

sea informado sobre el desarrollo del proceso, entre otras.




MEDIDAS

Las medidas previstas son: externamiento bajo tutela de quien ejerza la patria potestad;
externamiento baja responsabilidad tutelar. condicionado a continuar con tratamiento post-
institucional externamicnio bajo la responsabilidad del tutor. externamiento a instituciones
de asistencia social v tratamientos especiales y tratamiento interno con base al diagndstico

¥ pronostico en cada vaso.

HIDALGO

COMPETENCIA

La Ley de los Conscjos Tutelares para Menores Infractores en el Estado de Hidalgo de! 8
de febrero de 1979 tiene competencia para conocer de trunsgresiones por parte de menores
de 18 afos a la legistacion penal y a los reglamentos de policia y buen gobierno. Asi mismo

por actuar preventivamente en los casos de menores en riesgo o en peligro.

No se establece edad minima, no existe disposicién en cuanto a la duracion de la medida
después de la mayoria de edad.

AUTORIDADES

Lxiste un Consejo Tutelar en el Estado de Hidalgo que funcionara en pleno y en salas,
competente para conocer de violaciones a la ley penal, como para intervenir en Jos casos
de nesgo o de peligro. Por otra parte se cuenta con Consejos Tutelares Auxiliares para el
conocimiento de rransgresiones a los reglamentos de policia y buen gobierno e infracciones

menores como polpes. amenagzas, injurias o lesiones que no pongan en peligro la vida y

tarden en sanar menos de 15 dias. El Procurador de la Detensa del Menor y la Familia
estatal tunge como el jete de los promotores de los Consejos y con sus auxiliares integra el

cuerpo de promotores.




Se prevén asi mismo Centros de Observacion y Tratamiento, auxiliares del Consejo Tutelar,

encargados de la observacion, diagndstico y tratamiento en internacion de los menores.

Los servidores publicos de los Consejos como de los Centros de Observacion y

Tratamiento son designadus por el ejecutivo estatal.

El Consejo del Estado sec integra por un Presidente. tres Consejeros Numerarios por cada
una de las Salas que la integran, tres Consejeros Supernumerarios, un Secretario de
Acuerdos det Pleno. un Secretario de Acuerdos de Sala, los Consejeros Auxiliares de los

municipios del Estado. ¢l personal administrativo y tecnico que sea necesario.

No se especifica las profesiones del personal que integra los estudios de personalidad del
menor. tampoco se habla del Consejo Técnico. En cuanto a las profesiones de los
Consejeros v Promotores se establece que deberan tener las que marque la ley de los

Consejos Tutelares del Estado.
PROCEDIMIENTO

La investigacion ¢ instruccion gqueda en manos del Consejo a través del Consejero
Instructor » ta defensa, como se ha dicho. recae en fa Procuraduria de la Detensa del Menor

v de la Famifia Estatal, que preside e integra el cuerpo de promotores del Consejo.

Se establece un plazo de 3R horas para que el Consejero Instructor resuelva los casos, una
vee que el menor es recibido, en el sentido de entregar al menor a sus padres o a guien
clersd la patsia potestad o bien que el menor quede sujeto al Consejo o si debe ser internado

en un Centro de Obsenacion.

Se dispone de 13 dias para la instruccion y los estudios, recepcion de careos, victimas,
westigos, declaracion de la defensa. etc y 5 dias mas para el desahogo de pruebas y la
emision de la resolucidon definitiva, con un plazo excepcional de 15 dias mas por la

complepdad del caso.




Son impugnablces mediante recurso de inconformidad las resoluciones de los Consgjeros
que determinen internamiento y las resoluciones de la Sala que impongan una medida

diversa a la de amonestacion.
MEDIDAS

L2 ecjecucion de las medidas corresponde a la Secretaria de Gobierno estatal, la que no

podra modificar la naturaleza de las mismas.

Las meaidas son internamiento en la institucion o iibertad vigilada, La medida wndra

duracion indeterminada.

La medida se tomarid considerando los antecedentes de personalidad y las posibilidades de
reparacion social, procurando que en la medida de lo posible, el tratamiento se lleve a cabo

en instituciones abieras.

JALISCO

COMPETENCIA

La Ley de Readaptacion juvenil del Estado de Jalisco, del 9 de agosto de 1958 regula los
ciasos de infracciones penales cometidas por menores de 18 aflos, o bien que se encuentren

en sitwacion de abandono o de peligro.

No e fija edad para las intracciones v si para los casos de peligro en donde se preveé que
todo menor de 12 aflos en situacion de peligro sera canalizado a una institucion asistencial.
Sin embargo, st ol menor de 12 afos no se encuentra en 1a taisma sitaacion de peligro y se
estima que no reguiere de una medida de proteccion, entonces el Consejo  podra
amonestarlo o e upheara las medidas conducentes, lo cual como se ve, €s sumamente

contuso.




Se prevé medidas especiales para la aprehension de menores de 16 afios procurando que la
medida sea sin agentes o de procedimientos que dan al infractor la impresion de que es un

criminal.

AUTORIDAD

Son autoridades competentes ¢l Consejo Paternal de 1a capital del estado que ve todos los
asuntos de infracciones. y estados de abandono o de peligro y los Consejos Paternales
municipales que se establezean de acuerdo con la ley y que son auxiliares del Consejo
estatal, la Granja Industrial de Recuperacion que opera como Centro de Obser acion,
Diagnostico y Tratamiento v las dependencias del Patronato de Asistencia social del estado

» los hogares sustitutos, auxiliares en la aplicacion de las medidas.

El Consejo Paternal del estado se integra con un abogado que posea adiestramiento en
problemas psiculogicos de la adolescencia. el cual fungird como presidente del mismo.

auxiliado por un mdédico psiquiatra, un maestro espevializado en pedagogia y un secretario.
El Consvio Paternal NMuniaipal se integra por la persona que desempenie el cargo de
Presiaente de la Junta Munivipal por el director o directora de la escuela primaria, segiun el

~exo det menor y» por el médico municipal.

La gruma Industrial Jusvenil de Recuperacion se integra por cuatro areas (inv

igacion ¥

protecaion, pedagogia, medico, psicologiva y Jde pedagogia v de estadistica).

PROCEDIMIENTO

b Gregano de procuracion es el Conscjo paternal ¥ no se prevé organo de detensa.

bl procedinmuento que es regulado en los numerales 21 a 47 | dispone que toda autoridad
que tenga conocimiento de que un menor de 16 afios haya intringido la ley penal aungue el
articulo 17 de la misma ley establece 18 afios, fo pondra de inmediato a disposicion del

Conscjo. mismo que en la instruccion ordenara las diversas diligencias comprobatorias de




los delitos y de los resp bles, los dentes del menor, determinando si ¢l menor se
regresa a sus padres, tutores o encargados de la custodia; o si bien se decreta su

internamiento en la Granja Industrial Juvenil.

Se cuenta con 20 dias para que el Consejo Paternal complete la instruccion, una vez
concluida la instruccién el Consejo dicta la resolucidn definitiva, en'la que se fundamentara

la medida que se dicte.
MEDIDAS

Las medidas previstas son: reclusiéon domiciliaria. reclusion escolar, reclusion en hogar
honrado. patronato o institucion similar. reclusion en establecimiento especial de educacion
téenica v reclusion en la Granja Industrial Juvenil de Recuperacion.

El Consejo Paternal tiene tacultad para la supervision de la aplicacién de las medidas.

Se prevé de la libertad condicional o a prucba determinada igualmente por el Consejo
Paternal » byjo la responsabilidad de la Granja. Los gastos del menor durante la aplicacion

de ¢ste beneticio corren a cargo de 1os padres u otros equivalentes.

MICHOACAN

COMPETENCIA

l.a Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan del 27 de agosto de 1979 tiene
tucuitades para conocer de la prevencion » proteccion integral de los menores de edad,
desde antes de la concepeion hasta que alcancen la mayoria de edad. La proteccion consiste
en una asistencia integral en los aspectos boologicos. psiquicos y sociales.

Conoce también de infracciones penales v taltas a los bandos de policia y buen gobierno.

In cuanto a la edad, la ley es omisa al no sefalar ni la edad minima. ni la mayoria de edad,

remitiéndose al cadigo penal estatal para tal efecto.
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AUTORIDAD

En cuanto a los programas asistenciales, conoce el D.LF. estaal y la Procuraduria del
Menor, el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la juventud en la entidad y
demas organismos publicos y privados especiales que sean creados en el futuro: las
escuelas primarias. técnicas de capacitacion y especiales. internados escolares, guarderias

infantiles y casa de cuna.

La iusticia de menores intractores recae en los Consejos Tutelares. uno con sede en la
capital del estado. Consejo Tutelar Estatal ¥ un consejo en cada poblac.on del Estado que
sea cabecera de distrito judicial. que conocera de infracciones y de situaciones de abandono

o de peligro.

El Conscjo Tutelar se formara por lo consejeros abogado. profesor. médico, psicdlogo y

trabajo social.

Los Consejeros Forineos se formara con el juez de primera instancia como consejero
abogado. con el inspector escolar como consejero profesor ¥ con el director del Centro de
salud como consejero meédico. Habra un consejero psicologo y un trabajador social si en el

fugar existen estos especialistas.

Existen ademas un Centro de Observacion juvenil y dos albergues colectivos, uno varonil y

otro fement!, instituciones que realiza de diagnoéstico y de tratamiento.

También se registra ¢l cuerpo de auxilio Tutelar constituido por diversos elementos que
realizan trabajos de mensajeria. de custodia de menores, de inspeccion en la ciudad para
Jdetectar menores necesitados, son coadyuvantes en la ejecucion de ordenes de los consejos.

entre las funciones Mis importantes.

Asi mismo existen patronatos de menores, en ta capital y en las ciudades donde se cuente

con consejos tutelares mismos que estan formados por un representante det D.1.F. estatal,

X5




por el Servicio Coordinador de Salubridad 'y Asistencia, de la sociedad de padres de
familia. de la Camara de Comercio, de la Cama de la Industria y la Transformacién v de las

organizaciones obrera, de accion social para los menores.
PROCEDIMIENTO

Existen dos tipos de procedimiento. El procedimiento de proteccion geznérica que se aplica
para situaciones generales que justifica la aplicaciéon de una medida prévemiva. ¥ que tiene
que ver con las condiciones de la vida colectiva, la atencién a futuro padres, la proteccion
de la familia, madres en situaciones precarias. Este procedimiento se i;. . .a a solicitud de un

particular o por informe de autoridad.
El procedimiento de proteccion especifica relativo a las infracciones y a las situaciones
irregulares ‘e los menores, como la trasgresion a los reglamentos de policia y buen

gobierno u otras conductas que atenten contra {a moral y las buenas costumbres.

El Organo de investigacion y de procuracion recae en el Consejo. No se prevé un organo

especitico de defensa.

El procedimiento es sumamente discrecional, en principio se establece que éste no tendra

una duracion determinada, sera en todo caso el mismo no podra exceder de 60 dias.
MEDIDAS

Las medidas que se contemplan son las siguientes: de orientacioén, amonestacion, adecuada

integracion al hogar y trabajos que armonicen con el interés del menor.




MORELOS

CONMPETENCIA

La Ley del Consejo Tutclar para Menores Infractores del Estado de Morelos del 17 de
septiembre del 1997 es competente, para conocer de problemas de abandono o de peligro.
asi como de infracciones penales y administrativas cometidas por menores entre los [1 v 18
anos.

Los menores de 1] afios serdn sujctos de medidas de asistencia social.

Cuando un menor cumpla la mayoria de edad y aun no concluya el tratamiento, éste serd
canalizado a una seccién especial del Centro de Observacion y Tratamiento hasta su
adaptacion social. La duracidn de la medida no podra exceder en su duracion del limite

minimo de la pena correspondiente al delito respectivo.

AUTORIDADES

I’

on compe*entes para aplicar 1a ley, el Consejo Tutelar del Estado que es un organismo
descentralizado que depende de la Secretaria General de Gobierno y que es competente
para conocer de estados de abandono, de peligro y de infracciones penales como de
prevencion de conductas antisociales, los Consejeros Auxiliares que conocen de
violactones a los bandos de policia v buen gobierno y de infracciones penales menores
tamenazas v lesiones que no pongan en peligro la vida v tarden en sanar menos de quince
dias) 0 robos de cuantia menor: agentes del Ministerio Publico adscritos a las Salas que
mtegran ¢l Consejo Tutelar, von atrtbuciones de investigacion; promotores dependientes de
la Defensona de Oficio del Estado quicnes fungiran como promotores: Los Centros de
Obscrvacion y Tratanuento encargados de aplicar las medidas v practicar jos examenes de
personalidad de fos menores. Patronatos. Asociaciones v Fundacion, organismos que
apoyan la adaptacion »  orgamismos  auxilisres como  la Subdirecciéon de  Industria
Penitenciaria de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del estado, asi

como otras areas de los gobiernos federal y estatal relacionadas,




El Consejo Tutelar se integra por un Presidente, tres Consejeros Numerarios por cada una
de las Salas. tres Consejeros Supernumerarios por cada Sala. un Secretario de Acuerdos del
Pleno un Secretario de Acuerdos por cada Sala, un Actuario por cada Sala, siete asesores
{paido-psiquidtra, paido-psicologo. un pediatra, y un crimindlogo). ademas se cuenta con
un Consejero Auxiliares de los Municipios y ¢l personal técnico y administrativo necesario

para el cumplimiento de las tunciones.

El Consgjero Ejecutor lleva a cabo funciones preventivas, como de organizacion,

planificacion y vinculo interinstitucional del Consejo.

Los Centros de Observacion y Tratamiento se integra por : un Consejero Instructor quien es
el Director del Centro, un Director Técnico, jefes de las secciones técnica, administrativa y
de custodia. un encargado de cada una de las secciones que seran, por lo menos. uno para
varones y otra para mujercs, ¥ por ¢l personal administrativo, técnico u de custodia que se

requicre para ¢l cumplimiento de los objetivos institucionales.

PROCEDIMIENTO

El organo imvestigador recae en el Ministerio Publico adscrito al Consejero, el de
administracion de jusucia en el Conscjo y el de defensa en el defensor de oficio del estado

comisionado al Consejero, quien reahizara las funciones de promotor.

Al ser presentado el menor ante ¢l Consejo. éste le nombrara un promotor, el cual podra ser

sustituido a solicitud ded propiv menor.

Dentro de fas 72 horas siguientes se determinara, en su ¢aso, la libertad absoluta, la entrega
del menor a sus padres 0 4 quienes cjerzar la patria potestad, o si el menor queda sujeto al

Consgjo para la continuacion del procedimiento.

Se conwran con 45 dias habiles para integrar el expediente, enviado ¢l proyecto de

resolucion, contando con 10 dias mas para emitir la resolucion definitiva.




Solo son impugnables, mediante recurso de inconformidad, las medidas diversas a la

amonestacion.

MEDIDAS

Las medidas previstas son: Amonestacién a los menores y a quines son responsables de la
sutcla o custodia de los mismos, multa. libertad vigilada o libertad restringida y tratamiento

en internacion.

La medida no podra exceder del minimo de la pena ael delito correspondiente. como se ha

mencionado.

NAYARIT

COMPETENCIA

La Ley del Consejo de Menores del estado de Nayarit del 21 de abril de 1993 es
competente para conocer de menores que han transgredido la ley penal ¥ que se encuentran
en el rango de los 11 a los 16 afdios de edad.

Los menores de ! | aflos serdn sujetos de asistencia social.

Se regula la extension de la medida después de la mayoria de edad sefalando que el
tratamiento no se suspenderd aunque se rebase la mayoria de edad y hasta que el Consejo
determine que el menor ha sido adaptado.

AUTORIDAD

Comprende el Consejo de Menores como organo administrativo desconcentrado de la

Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, que es el organo encargado de aplicar la

tey minoril en los casos de infracciones penaies y un centro de Prevencion, Tratamiento y

89

SN F
———




Observacion de menores que tiene funciones de prevencion general especial, como de
adaptacion social.

El Consejo de Menores cucnta con un presidente, un Consejo médico. un Conscjero
psicolégico y un Consejero pedagogo, un Secretario General de ‘Acuerdos, un Comité
Técnico Interdisciplinario. la Unidad de Defensa del Menor los actuarios y las unidades

técnicas y administrativas que se determinen.
Las profesiones de los integrantes det Consejo serian conformes al cargo que desempeiien.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integra con un médico, un pedagogo, un licenciado

en trabajo social. un psicélogo y un crimindlogo preferentemente licenciado en derecho.

El Centro de Prevencion, tratamiento y de Observacién de Menores realiza actividades
normativas y operativas de prevencion, practica el diagnoéstico, tratamiento y seguimiento,
v realiza el estudio bio-psicosocial que sirve de fundamento para la determinaciéon de la
medida.

PROCEDIMIENTO
El drgano de investigacion y de administraciéon de justicia recae en el Consejo, el de

detensa en la Unidad de Defensa del propio Consejo de Menores.

Se precisan las etapas del procedimiento, que comprenden: integracion de la investigacion,
resolucion inwial, instruccion  y  diagnostico, dictamen médico. resolucion definitiva,

aplicacton de medidas, evaluacion de tratamiento y seguimiento ulterior.

Se regulan parantias procesales especificas como el principio de inocencia, derecho de
defensa, dar a conocer el nombre del acusador y de los cargos recepceion de testimonios,
probanvzas, carcos, acceso a la informacion de procedimiento y duracion de la detencion que

no podra exceder de 48 horas su resolucion de autoridad que 1o fundamente.
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Se regula tiempos precisos paia la resolucidon inicial y notificacién de la- misma las
audiencias de pruebas y alegatos. la resolucion definitiva, y las diligencia conducentes para

poder aplicar la medida que proceda.

Existen disposiciones ¢n cuanto a la reparacién del dafio, a-instancias de afectado o sus

representantes legales. a través de la conciliacion.
MEDIDAS

Se contempla las siguientes: amonestacion, apercibimiento, terapia ocupiucional, formacion

ética, educacion y cultura.

Ademas, medidas de proteccion como el arraigo familiar, la induccién para asistir a
establecimier-os especializados, prohibicion de ir a determinados lugares y de conducir
vehiculos.

Asi mismo medidas de tratamiento en externacion medio socio-familiar hogares sustitutos,
y tratamiento en internacion conforme a las caracteristicas de los menores y delas

infracciones.

El tratamiento en externacidon no podra exceder de un afio y el de intemaciéon no sera

superior a los 5 afios.

NUEVO LEON

COMPETENCIA

La Ley del Consejo Estatal de Menores del Estado de Nuevo Leon del 28 de Diciembre de
1992 tiene competencia para conocer de problemas inherentes a la prevencion, orientacidén

» proteceion de menores en estado de peligro o de abandono, o bien infracciones cometidas

entre los 12y I8 afios de edad.
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No especifica a qué instituciones se canalizardn los menores de 12 aflos que transgreden la

ley penal o los reglamentos, u observan problemas de abandono o de peligro.

S{ establece lo relativo a la extension de la medida de tratamiento, al estipular que el mismo
no se suspenderd cuando el menor cumpla la mayoria‘de edad, hasta 'que.a juicio del

Conscjo. se haya logrado la adaptacidn social en los términos de la propia ley minoril.
AUTORIDADES

Son competentes para aplicar esta ley: el Consejo Estatal de Menores que conoce de
transgresiones con facultades también preventivas y los Centros de Diagnostico que
cumplen funciones dec observacion, ejecucion de las medidas y servicios de caracter

asistencial.

El Consejo Estatal de Menores cuenta con un Presidente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, Consejeros Unitarios Propietarios, un Comité
Técnico Interdisciphnario. Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios, Actuarios,
Consgjos Suplentes que se designen, un area de prevencion de menores, delegaciones
auxiliares, un area de defensa de menores v otras areas técnicas y administrativas que se

determinen.

Las profesiones que se requieren para integrar ¢l Conscjo corresponderan a las
especialidades que exija cada puesto. El Consejo estatal nombrara Consejos Auxiliares
scuun lo determine el presidente del propio Conscjo. Los Consejos auxiliares estaran
ntegrados por delegados auxiliares, quienes haran la substanciacion inicial. Luego turnaran

los casos al Consgjero Estatal cuando estos revistan especial complejidad. Corresponde at

arca de Procuracion y Tratamiento aplicar las medida: Al drea de prevencion le

corresponde reahizar diversas actividades normativas y operativas de prevencion a traveés
del disefio ¥ gjecucion de programas preventivos especiticos, organizacion de eventos
especiales, coordinacion de actividades intersectoriales asi como las propuestas en materia

de diagnostico, tratamiento y post-liberacion. .




PROCESO

El organo de investigacion recae en el propio Consejo, en él drea de Prevencion y
Tratamiento de menores; la defensa le corresponde al drea de defensa de menores

dependientes del mismo Consejo de Menores.

Se regulan con precision las diversas etapas procedimentales: integracion de la
investigacion de las infracciones. resolucién inicial, instruccion y diagnostico, dictamen
técnico, resolucion definitiva, aplicacion de medidas y su evaluacidn, continuacién del

tratamiento y seguimiento técnico ulterior.

Se reconoce por otra parte diversas garantias procesales como; el principio de derecho a la
defensa: dar a conocer la causa v el acusador; ofrecer testigos; ser careado con la persona
que la acusa: presentar pruebas. que se le faciliten al menor los datos que requiera del

procedimiento.

Se preve el recurso de apelacion que es procedente contra las resoluciones inicial, definitiva

¥ la que modifique o di por terminado el tratamiento interno.

Se regula también la reparaciéon del dafo cuando este sea solicitado por el afectado o sus

representantes legales ante el Consejero Unitario.
MEDIDAS

La ley reconoce las siguientes medidas: de orientacion, amonestacion apercibimiento,
terapia ocupacional, formacion ética, educativa y cultural, recreacidon y deporte, o bien de
proteccion  arraigo  fumiliar, traslado al domicilio farmliar, inauccién para asistir a

instituciones especializadas.

Asi mismo se regulan medidas de tratamiento en externacion medio sociofamiliar o en

hogares sustitutos: en intemacion, en centros de tratamiento especiales de acuerdo con las




caracteristicas de los menores, previéndose instituciones para menores con alta agresividad

¥y con problemas de tratamiento severos.

El tratamiento interno no podra ser mayor de un ailo y el tratamiento en internacién no

excedera de cinco afios.
OAXACA
COMPETENCIA

La Ley de Tutela Publica para Menores del Estado de Oaxaca del 5 de marzo de 1994 es
aplicable en materia de transgresiones a la legislacion penal por parte de menores entre los
11 y 16 afios de edad. Los menores de 11 aflos serin canalizados a centros de asistencia

social.

Se regula la extension de la medida después de la mayoria de edad. hasta que el Consejo

determine que el menor esta socializado.
AUTORIDAD

Son autoridades competentes para aplicar la ley: el Consejo Tutelar para Menores
intractores y las delegaciones del mismo en cada una de las regiones del estado, que tiene
facultades para conocer de infracciones minoriles como para elaborar programas
preventivos ¥ los Centros de Observacion y Readaptacion Social que tiene facultades de

estudio, diagnostico y tratamiento.

Fl Consejo Tutelar se integra por un Presidente que debera ser licenciado en derecho, un
Consejero Medico, un Conscjero Pedagogo que debera ser maestra normalista titulada, de

preferencia especializada en menores infractores, un Consejero Psicdlogo y un Secretario

de Acucrdos.
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Las Delegaciones Regionales estaran integradas por un licenciado en derecho que tendra el
caracter de Consejero, un Consejero Profesor de educacidn primaria, un Consejero Médico,

un Consejero Psicologo y un Secretario de Acuerdos.

Dentro del Consejo de Tutela y sus Delegaciones funcionara los Centros de Orientacién y
Rehabilitacion que albergaran a los menores que requieran de tratamiento rehabilitatorio,
ademas de integrar el estudio de personalidad que sirve de base las resoluciones del

Consejero.

No se especitica en la ley la integracion del Consejo Técnico ya que remite para ello al

Reglamento de los centros de observacion y rehabilitacion.
PROCEDIMIENTO

La procuracion de justicia recae en el Consejo de Tutela y en sus Delegados que tiene
exactaumente las mismas atribuciones para investigar y substanciar los mismo hechos. La
defensa recae en el representante de la Procuraduria de la Defensa del Menor que depende

del juer estatal.

La substanciacion  del procedimiento comprende diversas etapas., que constituyen
procedimientos sumamente peculiares: una vez que el menor es puesto a disposicion del
consejero. tanto el menor como sus padres o tutores seran informados sobre el motivo de su
intemarmiento y los derechos que le corresponden, dentro de las 24 horas siguientes ef
Presidente del Consejo le toma la declaracion al menor y a partir de las 48 horas siguientes
a4 su declaracion el Pleno del Consejo resuelve sobre su situacidn legal, determinando si da

Tugar a fa aplicacion de una tutela publica.

Una vez recibida la declaracion del menor se ordenara su internamiento provisional en ef
Centro de Observacion y Readaptacion una especie de institucion preventiva, en donde se
fe aplicaran evaluaciones iniciales, y al mismo tiempo se iniciara la investigacion de los

hechos, comao la recepeion de probanzas. Cuando el pleno del Conscjo determina que la




infraccidn es intranscendente, se limitara a amonestar al menor y se ordenard su inmediata
libertad. En caso contrario cuando se considere que la infraccidn es relevante, el Consejo
dictara una tutela publica preventiva y ordenaria que el menor asista al plantel escolar del

propio centro. asi como a las actividades que correspondan.

Durante la tutela publica preventiva, se practicaran los examenes de personalidad en forma

mas completa que fundamentan la readaptacion social.

Si de los resultados de las investigaciones y substanciacion procedimental se demuestra que
el menor no tuvo participacion, pero de los resultados de los examenes de personalidaa se
estima pertinente su permanencia temporal en el Centro se comunicara a los padres o

tutores dicha decision siempre con la observancia de los padres y de la defensa del menor.

Si se demuestra la participacion y la necesidad del tratamiento, se aplicara una tutela

publica definitiva.

MEDIDAS

Las medidas que se prevén son: Libertad absoluta bajo tutela de los padres o tutores cuando
la rehabilitacion haya sido totalmente lograda, dando por terminada la tutela publica
definitiva, libertad con reduccion domiciliaria bajo la responsabilidad de los padres o
tfumiliares, cuando falte poco para su rehabilitacion de los padres o familiares. cuando falte
poco para su rehabilitacion con la conclusion de la tutela publica definitiva, de
mternamienta del menor para ser canalizado a otras instituciones v siempre que requiera un
tratanuento mucho mas especifico ¢ complejo y» colocucion del menor en un hogar
sustituto, procurando su integracion a la vida familiar de quien lo reciba y sujetandose
~tempre alb alcance y maedidas sefialadas en la resolucion definitiva.

a duracion de las medidas es indefinida.
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PUEBLA

COMPETENCIA

La Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Pucbla del 12 de junio
de 1981 tiene competencia para conocer de infracciones penales y administrativas
cometidas por menores de 16 afos, o que manifiestan inclinaciéon a causarse dafo asi
mismo o a sus familiares. a la sociedad. o bien que se encuentren en estado de peligro o

abandono.

No se hace mencién de las medidas aplicables a las personas por debajo de la edad minima
ya que ni se menciona dicha edad. Se regula la aplicacion de la medida despueés de

cumplirse la mayoria de edad. que durara hasta que el menor se encuentre socializado.

AUTORIDADES

Sc¢ prevé un Conscjo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Puebla, y
Delegaciones Regionales ¥ Distritales del Consejo Tutelar, que tiene competencia para
conocer de infracciones penales o administrativas o de estados de peligro o abandonado:
ademas se dispone Centros de Observacion y Readaptaciéon Social para menores que

cuenten con atribuciones de adaptacion social. Los conscjeros dependen del ejecutivo

estatal v le reportan a la Direccion de Centros de Readaptacion Social del Estado, como
tambie¢n ¢l Centro de Observacion y Readaptacion. Para los efectos educativoes. los centros

<¢ vourdinaran con la Secretaria de Educacion Publica Estatal.
El Conscjo Tutelar estatal se integra por un licenciado en derecho que tiene cardcter de
Presidente, un médico. un pedagogo, un psicologo. un trabajador social y un representante

Jdel DLF.

Las profesiones de los integrantes del Consejo estaran de acuerdo con el cargo que se

desempernie.
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El estudio de personalidad del menor es practicado por lo propios consejeros.

PROCEDIMIENTO

La parte investigadora y de prevencién recae en el Consejo Tutelar y en sus delegados; la
defensa corresponde al representante de la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la

familia.

En cuanto a la substanciacidn del procedimiento no se regulan con precision las etapas del
mismo. Se estipula una fase de conocimiento age los dentos y de investigacion de los
mismos. debiendo resolverse de plano en no mas de 48 horas la situacion del menor
(canalizado a sus padres 0 a quien tenga fa patria potestad, o bien su ingreso al Centro de
Observacion y Readaptacion Social). Después de lo anterior comparece el menor con sus
padres o tu res, ¥ posteriormente se cuenta con 15 dias para integrar ¢l expediente: careos,
prucbas v estudios de personalidad: y cinco dias mas para la resolucion definitiva. Las

medidas no son recusables.
MEDIDAS

La medidas son: reintegracion al hogar previa amonestacion; reintegracion al hogar en
libertad vigilada;, colocacion del menor en hogar sustituto, internacion del menor en
mstitucion asistencial, meédica o siquidtrica, intermmacion en el Centro de Observacion y
Readaptacion Social de menores. La duracion de las medidas es indefinida y quedaran

sujetas a revision permanente.
QUERETARQ

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Estado de Querdétaro del 16 de
diciembre de 1993 ¢s competente para conocer de transgresiones penales cometidas por
menores entre los 1t v los 18 afos de edad. Los menores de 11 aflos seran sujetos de

asistencia social. La aplicacion de las medidas podra extenderse aun cuando se alcance la
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mayoria de edad, y durara hasta un afio tratindose de tratamiento en externaciéon y de S

afios si se trata de tratamiento en internacién.

AUTORIDAD

Son competentes para aplicar esta ley: ¢l Consejc de MENORES Infractores que es el
6rgano para conocer de las infracciones penales minoriles en el estado y determina la
medida de proteccién, orientacion o de adaptacion social que se requiera, y ¢l Centro de
Observacion y Tratamiento, instancia de observacion y tratamiento de los menores. ademas

Je ser el drea responsable de realizar los estudio de personalidad de 10s menores.

Se cuenta ademas con la Unidad de Procuracién que tiene funciones de investigacién como

su nombre lo indica

El Consejo, como lu Unidad de Procuracion y en Centro de Observacion y Tratamiento

dependen de la Secretaria de Gobierno del estado.

El Consecjo para Menores se integra por un Presidente, una Sala Superior, los consejeros
que determine ¢l presupuesto. un Comité Interdisciplinario, un Secretario de Acuerdos, los
actuarios que sean necesarios y las unidades téenicas y administrativas que determinen el

presupuesto.

Las profesiones de los integrantes del Consejo seran aquellas acordes con el puesto a

desempefiar,

L Comute Técnico se integra con un médico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social;

un psicologo y un crimindlogo de preferencia licenciado en derecho.

La Unmidad de Prevencion tiene como proposito proteger los derechos y los intereses
legittmos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a menores, asi

como 1os derechos de la sociedad en general.




El Centro de Observacién y Tratamiento lleva a cabo las iareas de observacior 'y

diagnoéstico de los menores y la aplicacién de las medidas de tratamiento en internacién.
PROCEDIMIENTO

La investigaciéon recae en la Unidad de Prevencién ya referida, mientras que la defensa

recae en el abogado que designe ¢l menor.

El procedimiento comprende la resolucion inicial, la instruccion y diagnéstico, el dictamen
técnico, la resolucion defirutiva, la aplicacion v evaiuacion de lus medidas y el tratamiento

¥ seguimiento técnico ulterior.

Se regulan las garantias como el principio de defensa a través de los representantes legales
que designe el menor. o bien se le asigna un defensor de menores para que lo asista
juridicamente en forma gratuita desde que queda a disposicidn del consejo, recepcion de

alegatos, probanzas, careos y términos procedimentales concretos entre otros aspectos.

En cuanto 1 la substanciacion del procedimiento y una vez puesto el menor a disposicion
del consejero, ¢t Consejo decidira entregar al menor a sus padres cuando de acuerdo a la
legislacion penal vigente proceda libertad caucional. tomando en consideracion los hechos
y las caracteristicas del menor. Este beneficio se negara cuando el consejo considere

tratamiento del menor.

Se cuenta con un plazo especifico para emitir la resolucién inicial de sujecion del menor al
procedimiento, quedando abierta la instruccion, en la que se elaborara el diagnostico y se
emitirda el dictamen correspondiente. Esta etapa no podra exceder de 20 dias. El defensor
del menor contara con 5 dias para ofrecer pruebas y 15 dias mads para el desahogo de las

mismas, y 10 dias mé

s para alegatos y el dictamen técnico, y con esto queda cerrada la

instruccion, para después emitir la resolucion definitiva.




Son apelables las resoluciones inicial y definitiva, la que conceda o niegue la libertad

provisional del menor y la que modifique y dé por terminado el tratamiento interno.

También se regula la reparacion del dafio en audiencia conciliatoria, dejando a salvo los
derechos en caso de que se tenga que dirimir ante la autoridad civil en caso de que no sc¢

llegue a la conciliacidn.
MEDIDAS

Se regula medidas de orientacion como la amonestacion, el apercibimiento, la terapia

ocupacional y la formacion ética. educativa y cultural entre otras.

Medidas de proteccion como el arraigo familiar, obligacidon de asistir a instituciones
especializads- o bien la prohibicién de conducir vehiculos o acudir a determinados lugares,

entre otros aspectos.

Las medidas de tratamiento en externacion comprende el medio socio-familiar del menor o
los hogares sustitutos, o bien el tratamiento en internacion de acuerdo a la gravedad de los

hechos v las caracteristicas del menor.
QUINTANA ROO
COMPETENCIA

Lua Ley det Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Quintana Roo del {4 de
tfebrero de 1976 regula las acciones preventivas y de adaptacion social de menores
transgresores a la legislacion penal y administrativa, o que manifiesten una forma de
conducta que requicre medidas de proteccion o tutela abandono y estado de peligro.

L.a edad de la mayoria de edad se fija en los 16 afios y no se prevé edad minima. Asimismo

no se especitica la continuacion de la medida cuando se alcance la mayoria de edad.
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*AUTORIDAL

Son competentes para aplicar la tey. ¢l Consejo Tutelar para Menores Infractores estatal,
con sede en la capital de estado y. en su caso. Consejos Auxiliares cuando asi se estime
necesario que actuarin co.no coadyuvantes del Consejo Central. sin especificarse mas en
cuanto a sus funciones. El Conscjo es competente para conocer ¥ aplicar las medidas que
correspondan en los casos previstos de transgresiones administrativas o penales, asi como
las situaciones de abandono o de peligro. Existen ademais los Centros de Observacion que
tiecnen facultad de diagnostico ¥ técnicas interdisciplinarias para realizar el estudio de
personalidad de los menores que sirva de base para determinar el upo ae medida; y 10s

Centros de Tratamiento responsables de aplicar las medidas de tratamiento en internacion.

El Consejo Tutelar se integra con un Presidente, tres Consejos Unitarios, varones o

mujeres. de preferencia un médico. un  trabajador social y psicologo o maestro

especializado en la materia, que integraran la Sala.

Ademads se cuenta con tres Consejeros Supernumerarios, un Secretario de acuerdos del
Pleno, un Promotor Tutelar y los Promotores necesarios y el personal técnico y
admumistrativo del presupuesto.

Las protesiones de los integrantes del Consejo de acuerdo con el cargo que se desempeiie.

Las profesiones requeridas para practicar los examenes de personalidad no se especifican.

ki estudio de personalidad es realizado por los Centros de observacion como se menciona.

El personal del Consejo como de los Centros de Observacion y Tratamiento es designado

por ¢} Ejecutivo Estatal.
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PROCEDIMIENTO

El organo de investigacion y de administracion de justicia recae en el Consegjo de Menores,

v el 6rgano de defensas es representado por el Promotor.

En cuanto al procedimiento. una vez que el menor es puesto a disposicion del Consejo, este
tiene 48 horas para resolver la canalizacion del menor a su familia, o bien su permanencia
en el Centro de Observacion. Se contara con un plazo de 15 dias para la integracion del
expediente que comprende el estudio de personalidad del menor, los careos., testigos y
comparecencias, asi como las probanzas y peritajes. elaborando un proyecto de resolucion.
contandose con § dias mas para la resolucion definitiva.

No se regulan en forma detallada todos los derechos y garantias procedimentales.

Existe la revision de las medidas que se practicaran de oficio, y sélo son impugnables,
mediante recurso de inconformidad. las resoluciones de la Sala que comprenden una
medida diversa de la amonestacion. No son impugnables las resoluciones que determine la
liberacion incondicional del sujeto y aquellas con las que concluya el procedimiento de

revision.

MEDIDAS

Se estipula el internamiento en instituciéon de readaptacion o la libertad que siempre sera
vigilada, En el altimo caso. el menor sera entregado a quienes ¢jerzan la patria potestad o la

tutela. o sera colocado en un hogar sustituto.

La medida tendra duracién indeterminada sujeta sélo a resolucion de oficio como se ha

mencionado.
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SAN LUIS POSTOSI
COMPETENCIA

La Ley de Consejo Tutelar y de Readaptacion Social para menores del estado de San Luis
Potosi del 28 de diciembre de 1978 tiene facultad para conocer de infracciones penales y
administrativas, o estados de abandono o de peligro, en los que se vean involucrados
menores entre los 8 y 16 afios de edad, aplicando con tal motivo las medidas de diversa

indole que se considere pertinente.

Los menores a los 8 afios de edad seridn canalizados a sus padres a quien los tenga bajo su

custodia.
AUTORIDAD

Son autoridades competentes para aplicar la presente ley: el Consejo Tutelar para menores
del Estado v los Consejos Auxiliares Regionales que se determinen especificindose los

municipios que. para los fines de esta ley. deben quedar adscritos a su jurisdiccion.

El Consejo Tutelar Central dependera del Ejecutivo del Estado y los Presidentes de los
Conscjos Auvxiliares seran nombrados por ¢l Presidente del Consejo Central. Los consejos
auxiliares tienen faculiad par practicar las primeras diligencias y enviar de oficio al Consejo
Central. Se regulan, asi mismo. los Centros de Observacion que tiene facultades de estudio

» tratanuento ¥ son auviliares de los Consejos tutelares y establecimientos de readaptacion.

Se reconoce también como insttuciones auxiliares de tratamiento de menores, albergues,

astlos. casas de salud, casas hogar. escuelas o internados oficiales o privados.

£1 Conscjo Tutelar Central para menores se integran con un abogado que sera el presidente,

un meédico psiquiiatrico y un profesor normalista que sera el secretario del Consejo, ademas
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de contar con ¢l nimero de empleados administrativos u auxiliares que fuere necesario para

el mejor desempeiio de sus funciones. Se cuenta ademas con promotores.

No se especifica qué profesiones integran el drea encargada de realizar los estudios de
personatidad, solo se menciona los integrantes de los Centros de Observacion e
Internamiento: Un Director; profesores normalistas; maestros de educacidn téenico

vocacional y el personal técnico administrativo y de custodia que determine el presupuesto.

PRESUPUESTO

El organo de investigacion y de prevencion recae en el Consejo de Menores y ¢l de defensa

en la figura de los promotores, dependientes también de dicho Consejo.

En cuanto 5° procedimiento, una vez que el Consejo tenga conocimiento del menor se
practicaran todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
debiendo resolver en un maximo de 72 horas la libertad condicional o con reservas, o si
continua ¢l procedimiento. El menor podra ser cntregado a quicnes ejerzan la patria
potestad, o a quienes ejerzan la patria potestad, o a quienes lo tengan bajo su guarda si la
falta es leve. © si debe ser internado en el Centro de Observacion. No hay expresion expresa
en el capitulo del procedimiento en cuanto a otras etapas procedimentales. solamente se

menciona que el Presidente expresara los fundamentos de su resolucion.

No hay regulacion expresa en cuanto a los derechos de los menores. Tampoco en lo relativo

a la recursabilidad de las resoluciones.

MEDIDAS

Las medidas que se rcconocen son: reintegracion al hogar previa amonestacion,
apercibimiento de buena conducta para el menor, y de mejor vigilancia y educacion para
los padres, tutores o guardas, tratamiento externo o en hogar paterno condicionado o sujeto

a vigilancia. colocucion en hogar sustituto internamiento. Por su parte, el internamiento

e iy
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podra ser en establecimiento especial de educacion escolar, técnica o vocacional, en

establecimiento médico, o en un patronato o institucion asistencial.

El internamiento nunca podra exceder a los 5 aftos. No se menciona la duracién maxima

para otro tipo de medidas, solo se menciona que su duracién serd indeterminad.
SINALOA
COMPETENCIA

La Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa del 17 de
septiembre de 1980 tiene competencia para conocer casos de abandono, peligro e
infracciones penales y administrativas (bandos de policia y buen gobierno) en los que se

ven involucrados menores de 18 afos.

El Consejo Tutelar seguira siendo competente para conocer y readaptar la conducta de
aquellos menores que cumplan los 18 afios que se encuentran en el Contro de Readaptacion

© en otra inrtitucion de internamiento o tratamiento.
No hay disposicion en cuanto a la edad minima.
AUTORIDADES

sSun competentes para aplicar la ley: El Consejo Tutelar del Estado, con sede en la capital
de la entidad que tiene atribuciones para conocer y resolver sobre todos los casos de
abandono, peligro y transgresiones penales y administrativas; los Delegados Municipales
del Consejo que ausilian a éste en et desarrollo de las primeras diligencias, al Procurador de
Menores gue es nombrado directamente por le gobernador estatal, y competente para
vonstatar la legalidad del procedimiento y la aplicacion de las medidas, las instituciones
auntliares del Consejo como los centros oficiales docentes y particulares, las sociedades de

padres de famulia, las corporaciones de beneficencia publica y privada y en general todas




las de caracter social; las dependencias de solidaridad y asistencia y las corporaciones de
beneficencia publica y privada, en gencral todas las de caracter social; las dependencias de
solidaridad y asistencia y las corporaciones e instituciones oficiales, municipales. estatales
vy federales. Se cuenta ademas con instituciones de internamiento y tratamiento, como los
centros de observacion y readaptacion, las casas hogar y las demas instituciones de
gobierno que se destine al tratamiento de los menores. como granjas, escuelas de arte y
oficios albergues o asilos. y los patrones de menores, como granjas, escuelas de arte. El

procurador de menores depende de los Centros de Observacion y Tratamiento.

Los funcionarios del Consejo como los de los Centros de Observacion y tratamiento son

nombrados por ¢jecutivo estatal.

El Consejo de Menores estda integrado por tres miembros titulares, con igual numero de
suplentes que deberdn ser: una consejeria médica. un Consejero profesor normalista, o

trabajador social ¥y un Consejero licenciado en derecho.

Uno de los consejeros debera ser necesariamente mujer. Se prevé tarabién un Secretario de
Acuerdos ¢:1 Consejo quien es nombrado libremente por el gobernador del estado y debera

ser licenciado en derecho.

Los Centros del Observacion y Readaptacion se integra con un Director, un Subdirector,
por los jetes de las secciones técnicas y de departamentos. por un Procurador de Menores;
un administrador y el personal administrativo, técnico y de custodia que determine el

presupuesto.

La sesiones técnicas de los Centros de Observacion comprenden areas técnicas de
integracion social y proteccidon, meédico antropométrica, de integraciéon psicologica y

siquiatrica. de investigacion pedagogica y de prevencion social,

Los Centros de Observacion son los responsables de practicar los examenes de

personalidad de los menores.




Los patronatos de menores auxilian al Consejo con asistencia moral y material para los

casos de abandono, peligro o inadaptacion social.
PROCEDIMIENTO

El érgano de investizacion recae en el Consejo (consejeros), como el de administraciéon de
justicia, en tanto que ¢l organo de defensa se deposita en el Procurador de Menores como

puede desprenderse de sus atribuciones de vigilante del procedimiento.

Conforme a la circular sobre Principios y Procedimiento 1/95 de fecha 22 de mayo de 1995,
se regula mas explicitamente el derecho de defensa del menor mediante el Procurador del

Menor, ¢l Defensor de oficio, ¢l Defensor particular o el servicio social.

En cuanto al procedimiento. se precisa que la ley deja al recto arbitrio y a la prudencia del

Consejero, iniciar lu investigacion, sin sujetarse a procedimiento alguno similar al judicial.

Sin embargo ¢n la circular 1/935 en comento se establecen reglas mas claras en cuanto al
procedimiento, como la ratificacion de la detencion, la declaracién inicial, la resolucion
inicial, la libertad caucional bajo ciaucion, recepeidon y deshago de probanzas y otras
medidas procedi mentales relativas a la puesta a disposicion del menor ante el Consejero, la
detencion y la declaracion, fa resolucion inicial v sus modalidades, asi como el analisis de

la hibertad provisional bajo caucion.

Sc dispone. tinalmente, que las Delegaciones Municipales del Conscjo Tutelar para
Mcenores serdn quienes realicen el procedimiento previsto en el apartado I de la circular
multicitada, relativo de procedimiento para los menores que son puestos en conocimiento

del Consejo Tutelar para menores del estado de Sinaloa.
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MEDIDAS

Se reconoce como medidas las siguientes: apercibimiento de buena conducta; internamiento
en institucion por el tiempo que se juzgue necesario; tratamiento en externacion en el seno
de la familia sin condiciones; colocacion en hogar sustituto y tratamiento en externacion en
el seno de la familia y sujeto a vigilancia por el personal de la Institucion.

Las medidas en externacion o en internacion son indeterminadas.
SONORA
COMPETENCIA

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sonora del 1 de junio de
1985 tiene una amplia competencia en materia preventiva y asistencial a favor de la nifiez
en general, como para conocer de transgresiones penales y administrativas cometidas por
menores entre los 11 v 18 afos de edad. Los menores de 11 afos quedarin sujetos a

medidas de tipo asistencial.

El Consejo tutelar tiene tacultades para determinar si un menor que cumpla 18 afios y que

se encuentre a sus disposicion. continuara sometido al procedimiento tutelar previsto para

menores hasta lograr la readaptacion del infractor, pudiendo internarse a éste en un centro

de tratamiento para jovenes adultos de caracter no penitenciario.
AUTORIDAD

La ley regula su propio Sistema Integral de Proteccion y Prevencion Social en el estado,
compuesto por diversas instancias: el D.ILF. estatal y otros organismos publicos a nivel
estatal y municipal como de naturaleza privada, como clinicas y consultorios prenupciales,
clinicas  postnatales, centro de asistencia intantil, casas de cuna, guarderias, parque

intantiles, clinicas de conducta etc. son corresponsables en cuanto a las acciones

stenciales y protectoras. Una Procuraduria de la Defensa del Menor y de la familia con
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facultades de proteccién juridica para menores infractores, un Consejo Tutelar estatal que
concede de infracciones penales v administrativas, como de abandono y de peligro que le
canalice la Procuraduria de Defensa del Menor y de la familia, delegados del Consejo
Tutelar para Menores. que serin auxiliares del Consejo Central, y los Centros de
Tratamiento para Menores Infractores que tiene atribuciones de observacion, realizacion de

estudios de personalidad y de aplicacion de medidas de tratamiento.

Se considera asi mismo como autoridades coadyuvantes del Consejo Tutelar, el Procurador
. General de justicia del Estado, el Jefe de la Policia Judicial; el Secretario de Fomento
Educativo y Cultural: et Director del T'rabajo y Prevencion Social, e Secretario de Salud

Publica; los presidentes municipales: y los jefes y oficiales superiores de la Policia

Preventiva.

PROCEDIMIENTO

El organo de investigacion y de procuracion recae en el Consejo, en tanto que la instancia

de defensa en la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, dependiente del

D.LF. estatal.

Se reconoce diversas garantias adjetivas como el principio de inocencia, de defensa. careos.

desahogo de pruebas. acceso a la informacion del procedimiento. recepcién de testimonios.
Asi mismo se establecen plazos precisos para la investigacion. la substanciacion del
procedimiento. el estudio de personalidad, la resolucién inicial, detinitiva, asi como la
aplicacion de la medida

MEDIDAS

Las medidas que se reconocen son: reintegracion en el hogar bajo la responsabilidad y

vigilancia de los padres o custodia, sometiendo al menor a determinadas reglas de

conducta, custodia del menor a cargo de persona o familia honrada: asistencial obliga a una
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clinica de conducta; colocacién en institucion asistencial, médica psiquiatrica, e internacién

en el Centro de Tratamiento de Menores.

Todas las medidas tienen duracién indeterminada. El seguimiento de la medida esta a cargo

del Consejo de Menores.
TABASCO
COMPETENCIA

La Ley Organica y de Procedimientos del Consejo Tutelar para Menores del 13 de julio de
1983 tiene competencia para conocer de lr;insgrcsiones penales y de conductas antisociales,
como de situaciones de dafio o de peligro en los que se ven involucrados menores entre los
8 y 17 aftos.

No se especifican las medidas a adoptarse en los casos de menores por debajo de la edad

minima.

kin los casos de menores que han cumplido la mayoria de edad pero que aidn no han
concluido con su tratamiento rehabilitacional, el Consejo Tutelar dictara las medidas

necesarias para asegurar la rehabilitacion definitiva conforme a derecho.
AUTORIDAD

Son competentes para aplicar la ley: El Consecjo Tutelar con sede en la capital del Estado
que tiene tacultades para conocer de infracciones penales, problemas de antisocialidad y
sttuaciones de danfio o de peligro. para la cual aplicara las nedidas de proteccion,
presentivas y ocorrectivas necesarias; el DULF. estatal que tiene la responsabilidad de
elaborar, supervisar v controlar ¢t programa rehabitacional del los menores y llevar a cabo
la seleccion y capacitacion del personal del Conscjo asi como [a evaluacion del desempefio

de 1os musmos; la Procuraduria de la Detensa del Menor y la familia dependiente del D.LF.




estatal que tiene la responsabilidad de elaborar, supervisar y controlar el programa
rchabitacional de los menores y Hevar a cabo fa seleccidn y capacitacion del personal del
Consejo asi como la evaluacion del desempeiio de los mismos: la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia dependiente del D.LF. estatal que tiene atribuciones de
defensa y proteccidon de los intereses minoriles, el Centro Educativo Tutelar que es el
organismo de D.I.F. directamente responsable de cjecutar los programas rehabitacionales vy
las demas institucionales. albergues, asilos, y casas de salud o escuelas que determine el

Consejo canalizar para el tratamiento de los menores.

Otros organismos coadyus antes son: La Coordinacion General ae Satud y Segurigaa Social
Estatal. la Seccretaria de CEducacion, cultura y Recreacion del estado; la Direccion de
Trabajo ¥ Prevencion Social. asi como la Coordinacién General de Salud y Seguridad
Social Estatal; los Presidentes Municipales, y los D.I.F. Municipales El Consejo se integra
con tres miembros titulares y un suplente por cada uno. los cuales seran: un licenciado en
derecho. un profesor normalista ¥ un medico cirujano. El nombramiento de los integrantes

del Consejo lo hace ¢l ejecutivo estatal,

Existe en ¢l Centro Educativo Tutelar un area especifica para practicar los examenes de
personalidad. integrada por < secciones: gabinete médico, pedagogia, psicologia y trabajo

sovial.

PROCEDIMIENTO

El organo de procuracion y administracion de justicia recae en el Consejo, en tanto que la

detensa en el Procurador de la Defensa del menor y la familia.

El Consejo debera determinar en un plazo de 72 horas la situacién juridica del menor.
Puede resolver la internacion del menor en el Centro Educativo o bien su canalizacion a los
padres o tutores. E1 Conscjo tiene como maximo 30 dias para resolver los casos, a partir de

la fecha en que ingresoé al menor.
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Dentro de las 48 horas siguientes al internamiento del menor en’'el Centro Escolar, sc le
practicarin los examenes de personalidad, en los aspectos médico, pedagégico, psicolégico

y de trabajo social.

El Procurador de la Defeasa del Menor podra inconformarse, a solicitud de los padres del
meno u oficiosamente, contra las resoluciones del Consejo, interponiendo el recurso de

revision ante el Secretario de Gobierno.

El Consejo resolvera discrecionalmente todas las cuestiones procedimentales, teniendo en
cuenta el cardcter tutelar de la institucién, sin menoscabo de la integndad del nienor y

tomando en cuenta que es sujeto de derecho.
MEDIDAS

Las medidas que se prevén son: apercibimiento de buena conducta para el menor y de
apercibimiento para una mejor vigilancia del menor por parte de sus padres. internamiento
para tratamiento por ¢l tiempo necesario, colocacion en hogar sustiti'to a falta de familiares
y debido a la incapacidad de los mismos y tratamiento externo sujeto a vigilancia por el

personal de la institucion,
TAMAULIPAS

La Ley para la Prevencién de Conductas Antisociales, Auxilio a las victimas, Medidas
Tutelares y Readaptacion Social del Estado de Tamaulipas del 27 de diciembre de 1986
tiene facultades para conocer en materia de prevencion de conductas antisociales y atencion
a las victimas de dichos hechos y la adaptacion social de los menores infractores a las leyes
penates o a los bandos de policia y buen gobierno. asi como estados de peligro, todos los

casus anteriores para personas comprendidas entre los 6 y 16 afos de edad.

Esta Ley regula también la readaptacion social de adultos.




No es explicitan en las medidas para los menores de 6 aitos. ni la extension de la medida

después de la mayoria de edad.

AUTORIDAD

Son autoridades para aplicar la Ley; la Direccion General de Prevencion y Auxilio,
Medidas Tutelares y Readaptacion Social que depende de la Seccretaria General de
Gobierno del Estado, y que tiene funciones tanto en materia de menores infractores como
de adultos delincuentes. Esta Direccion General cuenta a su vez ¢on una Direccion de
Prevencion y Auxilio que lleva acciones preventivas de las conductas antisociales y
delictivas de adultos ¥y menores. asi mismo presta apoyo y previene fenomenos victimales
resultantes que residen en las diversas cabeceras municipales, asi como los Centros de

Observacion y Tratamiento.

Esta Direccion de Menores ticne facultades de planeacidn, organizacion y supervision de
los Consejos ¥ de los Centros de Observacion. ademas de organizar los patrones, conocer
de recursos interpuestos por menores y de establecer las tesis generales aplicables a los

casos particulares.

Por su parte. los Centros de Observaciéon y Tratamiento practicaran los examenes de

personalidad y aplican las medidas de tratamiento.

Los Counsejos Tutelares se integra por tres miembros titulares, un Consejero Abogado quien
lo presidira: un Consejero Médico y un Consejero Maestro Normalista o Trabajador Social.
Se integra ademas por promotores: un Secretario de Acuerdos y el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto.

PROCEDIMIENTO

L1 organo de investigacion y de administracion de justicia del menor desde el momento de

su ingreso. Dicha resoluciéon podra ser de libertad orientada canalizacion del menor a su
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familia o a personas que lo tengan bajo su cuidado o tutela, o bien de intermmamiento para
estudio v tratamiento.

En caso de falias leves procedera la amonestacion privada a juicio del Consejo.

No se regulan en sentido estricto las garantias procedimentales del menor, ya que sélo se
menciona algunos derechos muy generales. como el respeto a la dignidad, a la integridad
fisica. o bien el derecho a ser rchabilitado o a recibir los beneficios que disponga el

Consejo.

Procede el recurso de impugnacion contra las medidas aplicadas a los menores o contra la

negacién de traslado de un menor de un centro de tratamiento a otro.

MEDIDAS

No existe un capitulo especifico sobre las medidas, se infiere que son en libertad en la

familia o en tratamiento en internacion.

TLANXCALA

La Ley para la Orientacidon e Integracion Social de Menores Infractores del Estado de
Tlaxcala de! 23 de octubre de 1995 tiene facultades para conocer de transgresiones penales
o admimstrativas, como estados de peligro, en los que se vean involucrados menores entre
tos 11y los 16 afios de edad.

Los menores de 11 anos son sujetos de asistencia social.

Sioprevé la extension de la medida después de la mayoria de edad, al establecer que el

Conscjo determinara si esta medida cesara o bien debera continuar.




AUTORIDADES

Son competentes para aplicar la ley: ¢l Consejo Tutelar del Estado y el Centro de

Orientaciéon de Menores.

El Consejo sc integra por tres consejeros que deberian cubrir cualquiera de las siguientes
licenciaturas: Derecho, Medicina, Educacion Especial, Psicologia. Psiquiatria, Trabajo
Social u otras dreas relacionadas con el estudio de la conducta humana, fungiendo uno de

cllos como presidente.

La Procuraduria de la Defensa del Menor tiene facultades de defensa, relacionandose con la
familia del menor para la defensa de los intereses del mismo, de supervisiéon del Centro de
Orientacion, asi como para recibir quejas a intormes de quienes ejerzan la patria potestad.

entre las mas importantes.

£l Centro de Orientacion tiene como propdsito gjecutar las medidas dictadas por el
Conscjo. ¥ en su caso. proponer la modificacion de las mismas, ademas de practicar cl

examen de personalidad de los menores.

3%

administracion publica centralizada o descentralizada y de organismos sociales legalmente

isten instituciones auxiliares del Consejo y del Centro dependientes tanto de la

constituidos como ¢l D LF. estatal v los juzgados familiares.

PROCEDIMIENTO

Ll Consejo realiza tunciones de investigacion y de administraciéon de justicia, en tanto que

la Procuraduria de la Defensa del Menor representa los intereses juridicos,
i1 Consejo cuenta con 24 horas para determinar la canalizacion del menor con quien ejerza

la patria potestad. o bien canaliza al menor al Centro de Orientacion, que contard con un

plazo de 36 horas para emitir el diagnostico respectivo.
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Ningin internamiento podri exceder de 48 horas sin que se defina la situacién det menor,'a

no ser que se haya decretado prérroga que se justifique con una resolucion.

Si a juicio del consejero instructor no se amerita el intemamiento:del. menor ni la
prosecucion de la investigacion, el Consejo determinara la canalizaciéon del menor a sus

padres o a quienes ejerzan la patria potestad.

Se prevé el recurso de inconformidad mediante el cual se podra revocar, modificar o

. sustituir la medida acordada por el consejero.
MEDIDAS

Las medidas que se regulan son: canalizacion del menor a su hogar previa amonestacion,
aplicacion de programas de orientacion en el seno familiar, aplicacion de medidas de
orientacion de hogar sustituto, tratamiento en internaciéon no mayor a dos aflos y depdsito

del menor (sic) en institucidon auxiliar especializada en ¢l problema que presenta el menor.
VERACRLZ
COMPETENCIA

L.a Ley de Asistencia Social y Protecciéon de Nifdos y Nifias del Estado de Veracruz, Ley
numero 102 gaceta oficial del 8 de septiembre de 1998 prevé facultades asistenciales y
protectoras de los menores de edad por debajo de los 18 afios en dicha entidad. asi como
acciones jurisdiccionales v de tratamiento para menores qQue transgreden la ley penal y otras
feyves. En estos ultimos casos la edad se fija a los 16 afos, 1o cual es incongruente ya que

puara efectos asistenciales y protectores fa mayoria de edad »e determina a los 18 afios.

Esta ley deroga todas las disposiciones de la ley procedente de Adaptacion Social y de los
Conscjos Tutelares para Menores Infractores 30 de noviembre Jde 1980, relativas a las

Procuraduria de fa Defensa del Menor y a los Centros de Adaptacion Social como aquellos
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relativos al tratamiento y adaptacion social, quedando vigentes solamente las disposiciones

de caricter procedimental.

AUTORIDADES

La Ley de 1998 establece un sistema de asistencia social y proteccion de Nifias y Nifos,
orientado al mejoramiento y desarrollo integral de la nifiez, como garantizar la proteccion
bio-psicosocial de la misma cuando se encuentra en situacion de necesidad, desproteccién o

desventaja fisica o mental.

Este sistema cuenta con un Consejo Estatal de Asistencia Social y Proteccién de Nifos y
Nitas, integrado por ¢l Goberador del estado, el Presidente de la junta de Gobierno y
Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Veracruz, por el Secretario General de Gobierno, el Secretario de Salud, de Educacion, el

Procurador General de justicia Estatal y por un Secretario Ejecutivo.

Este Consejo atiende diversos problemas asistenciales minoriles como abandono,
desamparo y maltrato, abuso sexual, prostitucion, corrupciéon de menores, menores
transgresores de la ley penal, nifios indigenas, nifios en la calle y niftos de la calle,

adicciones, victimas de delito, y nifios discapacitados, entre los mds impornantes.

La ley regula, asi mismo, la existencia del Consejos Municipales de Asistencia Social y
Proteccion de nifos y nifias que sera, promovidos por el Consejo estatal de Asistencia

Social para la atencion de las problematicas locales.
Por otra parte la Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia y el Indigena, que tiene
facultades de asesorias y vigilancia de la legalidad relativa a los menores en general y sus

derechos, como acciones de defensa juridica de los menores que transgreden la ley penal,

Ein cuanto a las autoridades jurisdiccionales y de tratamiento, la ley que se comenta

instituye una Comision jurisdiccional de Menores Infractores, asi como comisiones
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jurisdiccionales regionales; asi' como la creacidén, en cada comisién jurisdiccional, de
centros de observacion y centros de adaptacion social para nifios y nifias en conflicto con la

ley penal.

Las comisiones jurisdiccionales tienen funciones de investigacion y resolutivas judiciales,

en tanto que los centros son instancias de tratamiento y ejecucion de medidas.

La organizacién de las comisiones jurisdiccionales en la misma que tenian los consejos de
menores cstatales y regionales previstos en la ley anterior de 1980, es decir, se integra por

un consejero presidente que es hicenciado en derecho y dos consejeros vocales que son un

médico, de preferencia psiquiatra ¥ un licenciado en pedagogia, de preferencia
especializado en orientacion escolar y vocacional. un Secretario General de Acuerdos, y el

personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.

En lo relativo a la organizacion de los centros de observacidén y tratamiento, estos se
integran principalmente con un director, un Subdirector Técnico y un Subdirector
administrativo. ademas con un cuerpo Técnico integrado por especialidades en las dreas de

psicologia, pedagouia medicina, trabajo social, derecho.

PROCEDIMIENTO

L.a nueve ley establece en su articulo 69 que en lo relativo a los procedimientos: tutelares se
estarda a lo dispuesto por la Ley de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Estado de Veracrue, En tal sentido Ja ley establece que el organo
de investgacion y de administracion de justicia recae en los Consejos. (hoy comisiones

Jurisdiccionales), en tanto que la defensa en la Procuraduria de la Defensa del Menor.

Una vees gque ingresa un menor al Consejo. se procedera a escuchartlo y establecer en forma
sumaria las causas de su ingreso v las circunstancias personales del sujeto, resolviendo en

un maximo de 38 horas la situacion del menor y su libertad absoluta. entre a quienes

cjercen ta patrnia potestad o internamiento en el Centro de Observacién que corresponda.




Se cuenta con 15 dias para recabar los elementos conducentes para integrar ei expediente, y
dos dias mas para redactar la resolucién que contendra los datos generales del menor, las
causas del procedimiento, la valoracion de personalidad y del estado peligroso y la mencién

de las medidas a aplicarse.

Proceden los recursos la revocacion, modificacién o situacion de la medida acordaba por

los consejos.
MEDIDAS

El término de la medida es indeterminado y no hay representante social. La defensa la
ejerce el Procurador de la Defensa e incluye las figuras del estado de peligro y las faltas
administrativas. La autoridad resolutora es ¢l Consejero y no existe seguimiento técnico,

aunque si h medios de impugnacién. No se consignan las figuras de la reparacion del

dafio. la couciliacion. ni el auxilio a la victima del delito de infractor, aunque si esta

establecida fa devolucion de conformidad a lo que determine la legislacion penal.
YUCATAN

COMPETENCIA

La Ley para ¢l Tratamiento y Proteccion de los Menores Infractores del Estado de Yucatin
del 12 de agosto de 1999 es competente para conocer de infracciones penales y
administrativas cometidas por menores entre 11 y 16 afios de edad. Los casos de 11 afios
seran canalizados a instituciones de asistencia social.

AUTORIDAD

Son instituciones encargadas de la aplicacion de la ley comentada, el Consejo Tutelar de

Menores Infractores. la Escuela de Educacion Social para Menores Infractores encargada




del tratamiento, la Procuraduria de la Defensa del Menor y lu Familia, con funciones de

defensa. y el Ministerio Pablico con atribuciones de investigacion.

El Conscjo de Menores esta facultado para desahogar el procedimiento y dictar las
resoluciones que contengan las medidas de orientacion y de proteccién, vigila la legalidad
en el procedimiento y el respeto a los derechos de 'os menores infractores sujetos a la ley
en comento; emprender acciones preventivas de conductas antisociales y vigilar la correcta

aplicacion de las medidas de tratamiento que se dispongan para los menores infractores.

El Consecjo esta integrado por un Presidente. una Sala Superior integrada por tres
Consejeros NMagistirados, por los Conscjeros Ordinarios que fueran necesarios, un Comité
Téenico Interdisciplinario, un Secretario de Acuerdos por cada Consejo Ordinario. los
actuarios que fueren necesarios y las Unidades Técnicas y Administrativas que sc

determinen.

Los Consejeros Magistrados y los Consejeros Ordinarios deberin ser abogados o
licenciados en Psicologia, Educacion, Pedagogia o psiquiatria, y en el caso de los

Secretarios de acuerdos ser abogados.

Por su parte, ¢l Comité Técnico Interdisciplinario se integra por un Médico, un Pedagogo,
un hcenciado en Educacion, un Psicologo. un licenciado en Derecho con conocimientos en

Crninmunologia y un Técnico en trubajo social.

1l Comité Técnico tiene atribuciones diagnéstic

, de seguimiento y evaluacion de las
medidas v del tratamiento, de informacion a los consejeros del resultado de su vigilancia,
asi vomo para solicitar la modificacion o conclusion de las medidas, entre las mas

importantes.

Ein cuanto al érgano de investigacion, éste recae en el Ministerio Publico Estatal, para lo
cual existira una Agencia Ministerial especializada en Menores Infractores adscrita al

Consejo.




La Escuela de Educacién Social para Menores Infractores, es un érgano desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno, que cuenta con las normas de observacion: y de
tratamicnto interno, asi como departamentos Técnicos para la adaptacion social de los

menores infractores.
PROCEDIMIENTO

E! procedimiento ante el Conscjo comprende la etapa de integracion, resolucién inicial:
instruccion y diagnostico; dictamen, resolucidén definitiva; aplicaciéon de medidas y su

evaluacidon, conclusion del tratamiento y seguimiento posterior.

Se reconoce una serie de principios como los de trato humanitario y calidad del menor,
presuncion de inocencia, de defensa, ofrecimiento de prucbas, ser careado con las personas
que hayvan daclarado en su contra y la facilitacién de actas y otros documentos relativos a su

causa,

En cuanto a la integracion de la investigacion y la substanciacion del procedimiento y una
vez presentada la denuncia el Ministerio Puablico, iniciara las diligencias de integracion e

investigacion para demostrar la infraccion y la participacion del menor en dichos hechos.

Ningun menor podri ser privado de su libertad salvo en los casos de flagrancia o por ende
del Consejero Unitario que conozea el asunto. El Ministerio Publico no podra retener a un
menor infractor por mas de 48 horas sin ponerlo a disposicion del Consejo ordinario

correspondiente.

Por su parte, el Conscjero al recibir las actuaciones ministeriales, radicara de inmediato el

asunto y practicara todas las diligencias para el esclarecimiento de los hechos.

Se dictara la resolucion inicial en los términos marcados por la ley, y una vez que se dicta
la resolucion con sujecion al procedimiento, se practicarin los dictamenes técnicos
respectives en un plazo de 30 dias habiles.
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Se prevé una etapa de audiencia de pruebas y alegatos, y una vez desahogadas todas las
prucbas, formulados los alegatos y recibido el dictamen técnico, quedara. cerrada la

instruccién.

Asi mismo, sc¢ establece reglas relativas a la ampliacién de diligencias y dictimenes previos
a la resolucion final, asi como reglas relacionadas con la valoracion de la prueba. Asi
mismo las reglas en cuanto al contenido de la resolucién definitiva y et dictamen técnico, el
recurso de revision, la suspension del procedimiento, €l sobreseimiento, la reparacion del

dafnio y la atencidn de menores que infringian normas administrativas.

MEDIDAS

La ley que se comenta establece medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento

interno y enterno.

Son medidas de orientacién: amonestacién, apercibimiento, servicio a favor de la

comunidad, terapia ocupacional y formacién ética, educativa y cultural.

Las medidas de proteccion consistentes en el arraigo familiar, traslado al domicilio
fumiliar: asistencia a instituciones especializadas, prohibicién de asistir a deterniinados

lugares.

Las medidas de tratamiento implican sistemas o métodos especializados, interdisciplinarios

M progresivos.

t:1 tratamiento no se suspendera aun cuando se alcance la mayoria de edad, sino hasta que
¢l juicio del propio consejero o, en su caso, de la Sala Superior, haya logrado su adaptacion
social.

El tratamiento puede ser externo hasta un afio y en internamiento hasta cinco aflos.




ZACATECAS
COMPETENCIA

El Codigo Tutelar para Menores del Estado de Zacatecas del 26 de abril de 1986 es
competente para conocer de estados de abandono o de peligro, asi como de transgresiones
ponales y administrativas cometidas por menores de 18 afos.

Se fija la edad minima en lo 12 afios, para estos casos se prevé la canalizacién a

instituciones de asistencia social.

Asi mismo. la ley es competente en materia preventiva, en los niveles de paternidad
responsable, prenatal, postnatal, preescolar, escolar y familiar.

No se especifica la duracion de la medida posterior a la mayoria de edad.
AUTORIDADES

Son competentes para aplicar la fey: el Consejo Tutelar para Menores del estado de
Zacatecas que depende en los administrativo del D.LF. estatal; tos Delegados del Consejo
integrados por los Sindicos Municipales, la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la
Familia. el Centro de Obsenvacion: ta Escuela de Orientacion; el Patronato del Consejo
Tutelar para Menores: ¥ otros organismos auxiliares como centros docentes y educativos,
oficiales » privados; instituciones de beneficencia publica y privada e instituciones de

caracter social en general.
PROCEDIMIENTO

i} organo de investigacion y administrativo de  justicia recae en el Consejo, en tanto que el
de defensa es el Procurador del Defensa del Menor y 1a Familia.




Se especifica que los procedimientos minoriles no seguirin formalidad alguna y tendrin

como fin tnico rehabilitar al delincuente.

Se cuenta con 72 horas para la comprobacién de los hechos y la participacién del menor.
En su caso, y conforme a las diligencias antes referidas, y si se comprueba que el menor no
tuvo participacién en los hechos o no se encuentra en situaciéon de peligro, éste- sera
canalizado a sus padres o a quien ejerza la patria potestad.

En caso contrario, el menor sera canalizado al Centro de Observacion para las

investigaciones ulteriores.

Terminada la investigacion, se cuenta con 20 dias para dictar la resolucidon definitiva,
debiendo concluirse la instruccion en un plazo no mayor de dos meses.

La resolucion del Consejo son irrecusables.

MEDIDAS

Las medidas previstas son. Reintegracion al hogar con apercibimiento al menor y a sus
padres, reintegracion al hogar en libertad vigilada, depésito en hogar sustituto, colocacion
en instituciones asistenciales, educativas o médicas; e internamiento por el tiempo

necesario en la Escuela Orientacion. Las medidas son indeterminadas.




4.2 DATOS GENERALES DE LAS LEGISL.: TIONES ESTATALES
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CAPITULO V. NECESIDAb DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE JUSTICIA DE MENORES.

5.1 Interés Superior del nifio

A partir de que se llevd a cabo la Convencion sabre los Derechos del Niro, el interés
individual! minoril se entiende como interés superior al nifio, por lo que debe de
determinarse en qué consiste y en relacién a qué funciona esta superioridad. Asi, de ningun
modo debe de entenderse como el desconocimiento de los intereses sociales y de la victima;
sino, como la intencién de energizar los derechos de la intancia, a menudo olvidados por
los adultos. sin confundir la funcion correctora ¢ integradora de las normas legales, bajo
una armoniosa funcion tanto de aspectos juridicos como técnicos, entre los cuales no hay
referencia especifica a los poderes Judicial o Ejecutivo, como se precisa en diterentes

articulos de la Convencion. Esto es llanamente atender la calidad del menor.

Ahora bien, lo adjetivo. (¢l procedimiento), debe ajustarse a lo sustantivo y no a la inversa,
lo sustantivo a lo adjetivo, o por 1o adjetivo justiticar lo sustantivo. Es decir, las garantias
procedimentales de lo menores deben garantizar sus derechos y €stos la proteccion y tutela
de los mismos., en cualquier régimen juridico: administrativo, tutelar o judicial penal, segin

se interpreta de disposiciones que regulan garantias adjetivas como las siguientes:

a) Las limitaciones al poder en la detencién, la tortura, fa incomunicacion, dar un trato
humano y digno, asi como asistencia juridica y separar a los menores de los

adultos.(articulo 37 de la Convencion).

b) O bien. los principios de inocencia e informacion sobre los hechos de que se le acusa y

llevar a cabo una defensa por la autoridad competente con exacta aplicacion de la ley.

¢) Estas garantias procesales son validas para cualquier érgano de justicia minoril y la
finalidad del procedimiento es el bienestar del menor, como se desprende de las

siguientes disposiciones:




1) El derecho de todo nifio a expresar su opinién, libremente, en todos los asuntos que le
‘afecten. Se le dard la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o

administrativo. (anexo 12° de la Convencién)

2) Los estados tomaran todas las medidas necesarias, como el establecimiento de
procedimientos para que, cuando sea apropiado y deseable, se adopten medidas para
tratar a los menores infractores sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido

de que se respetaran sus derechos. (articulo 30, fraccion 3.b. de la Convencion)

Por la naturaleza de la justicia protectora de la infancia y “*habida cuenta de las diversas
necesidades especiales de los menores, asi como de diversidad de medidas disponibles, se
facturard un margen suficiente para el e¢jercicio de facultades discrecionales, en las
diferentes ctapas de los juicios y de los distintos niveles de la administracion de justicia de
menores, incluidos los de investigacion, procesamiento, sentencia y medidas
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complementarias de las decisiones...”"%(punto 6 de las Reglas), para lo cual se garantizan la

debida competencia como el personal capacitado.

3) En el punto 7, también de la Reglas. dispone los derechos de los menores en todas las
ctapas del proceso como son: la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de
las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho ai asesoramiento, el derecho a la

confrontacion con testigos v el derecho de apelacion ante autoridad superior.

1) B! procedimiento de menores tendera a ser diversificativo y conciliatorio, procurando
que tos casos no lleguen a una instancia formal de justicia. Asi, en el punto 11.2 de la
Reglas, refiere que la policia, el ministerio fiscal y otros organismos, que se ocupen de
los cusos de menores, estaran facultados para tomar dichos casos discrecionalmente, sin
necesidad  de  wvisita oficial con arreglo: lo gque implica. ademas, una debida

especializacion de estas instancias.

** La informacion bastca fue tomada de ta Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la
Admimistracion de la Jusucia de Menores, Reglas de Beijing.
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Las reglas establecen que dichas canalizaciones se haran, considerando la opiunion del
menor y la de sus padres o tutores; decision que tomara la autoridad competente,
procurando dotar a la comunidad con programas de supervision y orientacién, restituciéon y

compensacion a las victimas.

5) Como ya se menciond, el érgano competente de justicia podra ser una corte, tribunal,
junta o consejo, y el procedimiento “favorecera los intereses del menor y se sustanciara
en un ambiente de comprension, que permita que el menor participe en ¢l y se exprese

libremente™. (puntos 14.1 y 14.2 de la Reglas)

6) En cuanto a los principios rectores de la sentencia o resolucion, el procedimiento debera
orientarse a la reduccion al minimo posible de las restricciones a la libertad del menor y
siempre fundumentados por un cuidadoso estudio de los casos. (punto 17.1 inciso b de

las Reglas)

7) Solo procedera la privacion de la libertad por el delito grave y violento y reincidencia
en el mismo, quedando prohibidas la pena capital y las penas corporales. (punto 17,

inciso ¢, d de las Reglas)

“Sc¢ observa asi que el derecho de menores contempla, en forma primordial, todo lo referido
a la proteccion o tutela de los derechos subjetivos minoriles; los cuales evidencian la

presencia de un interés individual del menor de edad.””
5.2. Valores y respeto a la legalidad
Dentro de este tema se ha promovido una serie de acciones, encaminadas a la difusion de

una cultura de respeto a la legalidad. a la promocion de valores humanos y enriquecimiento

cultural.

 D'ANTONIO Daniel Hugo. Minoridad y Familia, Editorial Delta No. 2, Argentina 1997, pl9.
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Es por csto que se ha promovido una’serie de actividades civico-culturales y de apoyo, con
las cuales se consoliden valores y se fomente.una convivencia arménica en nuestra
sociedad. o R L

En cuanto a las actividades civico-culturales que se han realizado en distintas Instituciones

son las siguientes:

I..- Representaciones teatrales como “En tiempo de Roma™ y “Unz Aventura antes de
nuestra Era”. Obras que fueron escenificadas en ¢l auditorio del Consejo de Menores por
los alumnos que cursan la carrera de derecho en la ENEP Aragon. Asistieron como
invitados 120 menores internos del Centro de Diagnéstico de la Direccidon General de

Prevencion y Tratamiento de Menores Infractores.

11.- Asistencia al encuentro denominado "El Cumplimiento de las Aspiraciones de la
Declaracia: Universal de Derechos y la Instituciéon del Ombudsman™, que tuvo lugar en
tas instalaciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con el fin de
celebrar el 50 Arniversario de la Declaracion de los Derechos del Hombre. En este
encuentro. los Defensores de los derechos y procuradores de las garantias de los
ciudadanos, destacaron las acciones, avances y logros, que en materia de respeto a los

derechos humanos se han alcanzado en los sectores laborales y de salud.

11I.- Exposicion llamada “"Por que todos merecemos una oportunidad * y presentada por
la fundacion Mexicana para la Reintegracion Social, Atencion Menores A.C., cuyo
contemido se compone de material grafico que muestra las acciones realizadas por este
organismo; a favor de la adaptacion social del menor infractor, mismas que son parte de los
mecanismos de colaboracion con el Consgjo de Mcenores, con el propgsito de promover la
ditusion y promocion de mensajes tendientes a acrecentar la cultura de la legalidad, con un

sentido educativo.

IV.- Fomento a la Lectura. Exposicion compuesta de carteles premiados en el IX y X
concursos nacionales del cartel con nuestro ingenio invitemos a Leer, que anualmente

organiza ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.




V.- Asistencia a la presentacion de la “Cartilla de los Derechos de la Nifias, los Nifios y
los jévenes que viven y trabajan en la Calle™, por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal. Cartilla cuya funcién es promover la defensa y prevencion de abusos'y

cxtorsiones sobre el menor de la calle.

V.- Ceremonia de premiacion del Primer Concurso para el Disefio del Cartel, alusivo
a la Expo-Talleres, organizado por la Direccion General del Prevencion y Tratamiento
para Menores, en el que concursaron trabajos, realizados tanto por los menores como el

personal de dicha direccion.

VI1l.- *»5* Concurso Infantil de Dibujo, Centro y Fotografia®, organizado por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el cual el Consegjo de Menores
apoyo como parte del convenio establecido entre ambas instituciones. Accién gue tiene
como fin, fomentar una sociedad consciente y sensible hacia los problemas de los infantes,

a los cuales se les debe respeto y proteccion.

VIL-  Reunion con personalidades de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Gobierno de Japon JICA, cuya finalidad es proporcionar asistencia técnica en materia de
condiciones de vida en reclusorios y programas de correccion para delincuentes. Dicha
reunién se efectud en las instalaciones de la Direccion General de Prevencion y

Tratamiento de Menores.
5.2.1 Programas de profesionalizacién y capacitacién

El principal objetivo es evitar la improvisacion e impulsar un servicio civil de carrera en las
instituciones para menores, 4 (in de poder contar con recursos humanos calificados. No es
la primera vez gue en este punto se insiste en que nuestro sistema rcequiere tanto de
capacitacion como de actualizacion y especializacion. En este sentido debe retomarse la
experiencia de paises del flamado primer mundo donde se estimula y reconoce al

especialista para propiciar la especializacion del mismo. Asi, existen paises donde las




escuelas de Derecho tienen la Materia o especializaciéon en Derecho de Menores dando la

importancia Que requiere esta materia.

La capacitacidon que se imparte al personal. es un factor fundamental para la
profesionalizacién y la especializacién en la materia. Durante este periodo, se logré que un
100% del personal, de mandos medios, que integra ¢l Consejo del Menores, participara en
diversas actividades académicas entre las que destacan: doctorado en Administracion de
Justicia, maestrias en Docencia Juridica, Ciencias Politico Penales, Derecho Penal,
Derecho Procesal. Ciencias Juridico Penales y Educacidon familiar; especialidades en
Prevencion del Delito. Sistemas Penitenciarios Administracidn de Pnsiones, y Derecho
Penal; diplomados c¢n Derecho Penal, Orientacion Familiar, Derecho Penitenciario v

Justicia de Menores, Criminalistica, Nueva Perspectiva del Procedimiento ante el Consgjo

de Menores. Medicina Forense y Delitos; foros nacionales e internacionales como el XV
Congreso Internacional de Magistrados de la Juventud y la Familia. Congreso Regional de

y Tribunales de Menores del Norte de la Repuablica y XI1I Conygreso

Presidentes de Conscjos
Internacional de Criminologia: cursos nacionales ¢ internacionales, relacionados con la
materia como ¢l Seminario sobre Menores Infractores y Menores Victimas en Francia.
E

Criminologia, Practica Forense en Materia de Menores, Violencia Intrafamiliar,

plotacion  Sexual de los Menores: Derechos Humanos y et Menor Infractor,

Actualizacion en Materia de Menores, Politica de Justicia en Menores Infractores, Tipos

Penales y la Ley para el Tratamiento de los Menores Intractores.

5.2.2. Convenios de coordinaciéon entre los Estados y la Federacién

En cumplimiento del Programa de Procuracion e Imparticion de justicia 1995-2000, que
sefiala, entre otras prioridades, unificar y actualizar los criterios y politicas del Sistema
Nacional de Justicia de Menores, a nivel nacional, mediante la concertacion de acciones
con las entidades federativas, durante este afio el Consejo de Menores ha concretado
acciones encaminadas a lograr la firma de convenios generales de coordinacion para la
justicia de menores, que celebrara la Federacion a través de la Secretaria de Gobernacion,

con cada una de las entidades federativas del pais.




En el Congreso Nacional sobre los menores Infractores, que tuvo lugar en el Estado de
Sonora. se dio a conocer el anteproyecto de Convenio de Coordinacion, a efecto de que
cada represcntante estatal lo analizara y presentara a las autoridades correspondientes de su

estado.
Los propésitos principales de este anteproyecto son los siguientes:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21, parrafos quinto y sexto., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Seguridad Pablica es una funcion a cargo de
la Federacion. el Distrito Federal, los Estados y los Municipios: los cuales se coordinarian
en los términos que la ley sefiale. para establecer un Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

E! objeto de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sisterna Nacional
de Seguridad Publica. précisa la Coordinacion entre la Federacion y los Estados para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica. que tiene como finalidad
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
¢l orden y la paz pablica, sefialando a las autoridades competentes para alcanzar los fines de
seguridad pablica mediante la prevencién, persecucion y sancion de los delitos y de las
intfracciones: ast como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor,
realizandose dicha funcion en los diversos ambitos de su competencia, por conducto de las
diversas autoridades como. las Instituciones de Menores Infractores, entre otras de

contormidad con los articulos 3 y 4° del citado ordenamiento.

La Ley para el Tratamiento de Menores [nfraciores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, tiene por objeto reglamentar la funcién
del Estade en la proteccion de los Derechos de los Menores; asi como la adaptacion social
de aquellas personas mayores de 11 afos de edad y menores de 18, cuya conducta se
encuentra tipiticada en las Leyes Penales Federales, las cuales se aplican para toda la

Republica en materia Federal.




Los Consejos y Tribunales para menores de diversos Estados, son competentes para
conocer de las conductas de los menores, comctidas en la entidad, que se encuentren
tipificadas cn la correspondiente Ley Local y ademas en Ia Leyes Penales Federales, por lo
que resulta imprescindible establecer una coordinacién, que permita armonizar la
aplicacion de los dispositivos de la Ley Federal y de su correlativo Local, conforme al
presente Convenio General, que en este acto celebran la Federacion y el Gobierno de!
Estado, dando cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 4° de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y

. para toda la Repablica en Materia Federal.
8.2.3. Programas de Prevencion de conductas antisociales

El acto prevenir refiere accion de prever, advertir, adelantar y avisar por lo que la

prevencion implica tomar medidas.
Existen tres tipos de prevencién:
Primarta.- Actividad de caricter general que pretende reducir el fenémeno delictivo.

Secundaria.- La que se egjerce sobre personas con posibilidades de cometer conductas
antisociales.

Terciaria.- La que se presenta con personas que ya han delinquido.

Para atender la prevencion primaria, se hace necesario realizar estudios que permitan una
verdadera planificacion v claboracion de programas especificos y concretos que definan

objetivos. contenidos, personal, metas, metodologia y recursos, entre otras cosas.

Hablar de prevencion implica tratar aspectos educativos, sociales, de salud y economicos,
Todos elios conllevan a prever y a prevenir. No basta la claboracion de carteles o anuncios

alusivos sobre como cuidarse para evitar ser robado o lesionado. Es necesario promover
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cambios y reforzamientos. importantes desde el seno de la familia, instituciones en las

cuales se tiene el problema de desintegracion familiar.

Hoy en dia, la familia mexicana se mueve bajo una organizacién tal, que los tiempos ¢
esparcimiento, de recreo, de convivencia familiar, se han perdido. Por ello, es importante

atender con caracter prioritario este

Para ello, hay que pugnar por recuperar la comunicacidn y atencion para la familia, en
general. Recientemente inicid un programa de compactaciéon de horarios, que permite
disponer de tiempos invaluables para lograr la integracién familiar. Y aun cuando esto no
es facil. ya se han logrado buenos resultados y vale la pena realizar un analisis detatlado

sobre las bondades de este programa y poder fomentarlo cada vez mas.

De igual manera, debe analizarse. el sistema educativo ya que con acuerdos como el cierre
de puertas de  las escuelas, después del horario establecido, provoca que los jovenes se
queden en la calle ¥ realizar actividades ajenas a la escuela de y decidan irse a casa de
alguien, companeros en que sus padres estan ausentes, dandose el ambiente propicio para el
ocasiones manifestar conducta antisociales y en algin momento llegar a la disercion

escolar.
SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA DE MENORES

La necesidad de integrar un sistema nacional sobre justicia de menores es que en las treinta
y dos entidades que conforman la Republica Mexicana y un Distrito Federal, existe una
gran diversidad de criternio al respecto, toda vez que adoptan fundamentalmente dos
cornentes en las que se basan la imparticion de justicia: siendo estas la tutelar y la de
reciente creacion Namada garantista. Estas circunstancias, necesariamente en la practica
implican enormes diferencias, desde ¢l punto de vista juridico, en cuanto a las facultades de
las  autoridades competentes, encargadas de conocer los casos en que los menores

infractores se encuentran relacionados c¢on averiguaciones previas por la comisién de
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ilicitos: asi como también hay diferencias respecto a la edad de los menores infractores y

partes que intervienen en el procedimiento y el tratamiento.

La mayoria de los estados de la Repiblica han adoptado la corriente tutelar, sin embargo
también se dio inicio a la corriente garantista, con la publicacién de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Matcria Federal: adoptando como su nombre Ic indica, una actitud
garantista, con ¢l objctivo de reglamentar la funcion del estado en la proteccién de los
derechos de los menores, asi como la adaptacion social, cuya conducta se encuentre
tipificada en las Leyes Federales y del Distrito Federal. Lo imponante c¢n esta Ley. es que
en su aplicacion esta el irrestricto respeto a los derechos consagrados en nuestra Carta
Magna y Tratados Internacionales; Ley que sin lugar a la duda se encuentra mas acorde con
la evolucion de las ideas. pensamicntos y doctrina, en Materia de Menores Infractores, que

hayan tipific ado su conducta auna Ley Penal.

Dentro del sistema nacional de justicia de menores, el principal objetivo es disedar, ejecutar
¥ evaluar. tanto politicas como planes y programas en materia de menores infractores, con
el propodsito de vigilar la legalidad, el respeto a las garantias minoriles, la atencidn que
requiera el menor por su propia calidad, asi como de las victimas y de la sociedad en

general.

Para ello el sistema armoniza, promueve y lleva a cabo diversas acciones tendientes a la
adaptacién de los principios y espiritu de la Convencion de los Derechos del Niifo,
estableciendo la coordinacion necesaria con las autoridades de los gobiernos federal, estatal
sy municipal, conforme 4 la Ley en [a materia, operando y actualizando un registro nacional
subre menores infractores y demais recursos logisticos, normativos, de profesionalizacién y
actualizacion del personal que atiende a la justicia de menores y al tratamiento de los

mMismos.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
1,2,4.13 hacen referencia sobre la garantia de igualdad que todo individuo gozard en los
Estado Unidos Mexicanos que otorga nuestra Carta Magna, asimismo s¢ debe respetar el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas, de igual forma nos establece que el
Varéon y la Mujer son iguales ante la Ley, encaminado a proteger los dzrechos de los nifios
y las nifas con la finalidad de satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
¥ un sano esparcimiento para su desarrollo social, tal y como lo prevé el numeral 4° de
nuestra Constitucion Federal de la Republica; naciendo notar que en el articuio 13 del
ordenamiento Legal antes invocado nos establece que todo individuo y los menores no

podran ser juzgados por leyes privativas ni por tribunales especiales..

SEGUNDA El articulo 18 Constitucional establece la separacion entre las penas
corporales aplicables para los adultos y los menores de edad que dilinquen, los cuales seran

tratados en instituciones especiales.

TERCERA.- Ni el Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, ni el Cédigo Penal Federal,
ni la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal, define la minoria de edad.

CUARTA. .- La Ley para la proteccion de los derechos de niflas, nifios y Adolescentes en su
articulo 2do. define al menor de edad | en las categorias de nifios, nifias o adolescentes
sentalando que son nifas y niflos las personas que no han cumplido los 12 anos, y son

adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos hasta los 1 8.

QUINTA.- La legislacion del Distrito Federal en materia de justicia de menores abrazan

dos tipos de corrientes, que son: la tutela y la garantista.

SEXTA .- En materia de justicia para menores de edad, no existe una homonologacion de

edad. ni minima ni maxima, para efectos de fijar la competencia de los Consejos de




Menores encargados de la Administracién e imparticion de justicia, fluctuando la edad

minima desde los 6, 10, 11 y 12 afios de edad y maxima entre 16, 17 y 18 afios.

SEPTIMA. .- Resulia necesario, dar cumplimiento a lo establecido en el articulo transitorio
2do. de la Ley para la Proteccidn de los Dercchos de Niflas, Nifios y Adolescentes, mismo
que otorga el plazo de 1 afio contado, a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, para los efectos de que todas las legislaciones de los estados de la Republica y
del Distrito Federal, se homologuen a la edad minima de 12 afios y maximo de 18, en la que
son sujetos de la Ley. aquellos menores cuya conducta tipifican a las leyes del fuero

comun, locales y federales.

OCTAVA.- La prevencion de fas conductas infractoras debe reforzarse por lo que respecta
a la familia, ya que su importancia es vital para poder detectar y corregir a tiempo la
conducta transgresora. y de igual forma fortalecer los programas educativos integros que

abarquen aspectos sociales, deportivos, recreativos, civicos y artisticos.

NOVENA.- Por otro lado, la justicia de Menores Infractores debe cimentarse sobre criterios
definidos en cuanto a la edad minima y maxima de responsabilidad; asi como del régimen
Jjuridico. que responda a los intereses del menor dentro de un sistema que respete todos sus
derechos. criterios téenicos en cuanto a la determinacion de medidas y tratamiento en

internacidn ¥ externacion, personal calificado y especializado.

DECINMA.- El estado Mexicano y las legislaciones de los diversos estados que conforman
la federacion, deben adecuar sus diversas legislaciones en materia de menores. en cuanto a
procedimiento, tratamiento y competencia por edad minima y maxima, a los Convenios
Internacionales, firmados por la Nacidn., para efecto de que la justicia en materia de
Menores Infractores se¢ encuentre integrada y homologada y no existan resoluciones
contradictorias de los diversos Estados, en los que se afecten los derechos de los menores

infructores en cuanto a su minoria de edad en el limite inferior y superior.
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