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INTRODUCCIÓN 

El motivo por el cual decidí escoger el tema de la Ley conocida como Helms-Burton, 

para sustentar la presente tesis profesional, fue et hecho de estar plenamente 

convencido que- el bloqueo de los Estados Unidos de Norteamérica en contra del pueblo 

cubano, es ilegal y contrario al derecho internacional . 

El bloqueo económico, comercial y financiero norteamericano contra Cuba, surge en los 

albores de 1959 y sé extiende con n\ayoi ;~~; J~á~;~~~ cotidiana y creciente al paso 

del tiempo. 

Los efectos nefastos del bloqueo no solo los dirige el Gobierno de los Estados Unidos 

en contra del pals cubano, sino que pretende también enfocarlos a terceros paises, 

ajenos al conflicto, por el sólo hecho de que sus nacionales hacen inversiones en Cuba 

o comercian con éste pais. 

La causa raíz del bloqueo, es la no aceptación por parte del gobierno norteamericano, 

que sobre las nacionalizaciones realizadas por Cuba fueron constitucionalmente 

válidas como ro fué la Revolución-Cubana. 



Negar que la Revolución es fuente de derecho, serla negar que en 1787 los Padres 

Fundadores de los Estados Unidos de América aprobaron su constitución Republicana 

y proclamaron Presidente al General George Washington, quien Jos había conducido a 

la victoria sobre el colonialismo inglés; o negar los principios de libertad, igualdad y 

fraternidad de la Revolución Francesa, que d16 inicio a una nueva era de la Humanidad; 

o negar las profundas transformaciones sociales dii la Revolución Rusa; o negar las 

consecuencias de la Revolución BoHvariana en nuestra América; o negar el triunfo de 

la Revolución Mexicana o la de tantas otras Revoluciones d& Jos pueblos americanos 

para sacudirse el lastre de al'\os de opresión. 

El Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en su discurso pronunciado en la sesión 

Conmemorativa Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 

realizada por· el QÍJincuagésimo Aniversario de la ONU, en Nueva York; Estados 

Unidos, el 22 de octubre de 1995 dijo: 

• Queremos un mundo sin hegemonismos, sin armas nucleares, sin intervencionismo, 

sin r-.icismos, sin odios nacionales ni religiosos, sin ultrajes a Ja soberanla de ningún 

país; con respeta. a la.. independencia y a la Obre. determinación de_ los pueblos_. sin 

modelos universales que no consideran para nada las tradiciones y la cultura de todos 

los componentes de la Humanidad, sin crueles bloqueos que matan a hombres, mujeres 

y nii'los, jóvenes y ancianos, como bombas atómicas silenciosas. Queremos un mundo 

de paz, justicia y dignidad, en el que todos, sin excepción alguna, tengan derecho al 

bienestar y a- la-vida~. 



Si bien es cierto que el nombre con el que se ha designado el presente trabajo es • La 

Heims-Burton, una ley que viola el.Derecho Internacional •• y que se ásigno ése nombre 

porque dicha legislación pretende tener aplicación fuera de su país d~ origen, iambién 

lo es que el e~f~~lJ~ ~Üe' se diÓ a la t~si~ és~prindp~l~~nte encimin~doa describir. 

analizar y com~ntar 1a's~;¡~~'e ~~i~n~~a~~~si:as;inteíVenci~nist~s··emprendidas por 

el gobierno nortea~ericano ~~ C:Ontradel puebl6cubanC>, y en ése C:Ontexto ~ll~lare los 

principios del Derecho lntemai::ion~I q~~ viola la ·L~y estadounidens~·~el:ns-surton. 



CAPITULO PRIMERO 

1. ANÁLISIS PRELIMINAR 

1.1 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA LEY PARA LA LIBERTAD Y LA. 

SOLIDARIDAD DEMOCRATICA CUBANA DE 1966. HELMS-BURTON. 

La iniciativa ·de ley ingresó al parlamento en septiembre de 1995; allí permaneció sin 

movimiento, pero fué en 1996 ano de elecciones federales en los Estados Unidos 

cuando el Presidente de ése pa!s decidió enfrentar a la defensa aérea cubana al 

enterarse- que- i* Gobierno cubano derribó dos aviones Cessna del grupo antlcastrista 

hermanos al rescate. Estos aviones volaron rumbo a La Habana para arrojar volantes 

de propaganda.contrarios,a la Revolución Cubana; por et derribo de tos aviones, el 

Gobierno Norteamericano·le dió vida a la citada ley. Este grupo provocador se organizó 

desde el aí'\o de 1992 con el propósito de rescatar a los b~~~-sal~-~~a 

para que llegaran a salvo a Miaml. TBSr~' CON 
F~ DE ORIGEN 

Ante la .falta de actividad,. éste grupo decidió en 19SM, orientar.sus actividades hacia Ja 

propaganda política. Entre 1994- y 1995 se internaron en la isla con sus aviones como 

doce veces. La cancmer!a cubana formul(> protestas diplomáticas en cada ocasión; El 

Departamento de Estado Norteamericano las ignoró. 

En julio; José· Basulto, uno de los que desembarcaron en la Bahía de Cochinos en 

196.1,. sobrev.oló.la ttabana y arrojó volantes que Incitaban a los cubanos a derrÓcar al 

Presidente F!del Castro. 



t'1del explicó que frente al sílencio de la cancillerla estadounidense daba 

Instrucciones a las fUe~s armadas cubanas.para que impidieran nuevas violaciones. 

Las repetidas incursiones de aviones extr~njeros en territorio cubano eran un insulto. 

Los Estados Unidos no las hubieran tolerado,.como no toleraron el ataque a las torres 

gemelas en Nueva York y el ataque al Pen~g~no e.n Washlnoton, el 11 de septiembre 

del ano 2001. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Al enterarse el Presidente 9lint?n ~~I !l~rri~ d~ d9'.l ~~snas 91.!I gr1,11?9 anticastrista por 

aviones militares cubanos, calificó al Gobierno Cubano como represivo, violento y 

burlador de las normas ·del Derecho Internacional; y como consecuencia procedió a 

suspender los ·vuelos ·a Cuba·e Indemnizó a las familias de los-pilotos ·muertos·con 

fondos provenientes de los cien mlllones de dólares del Gobierno Cubano que en 

efectivo y en valores se encuentran congelados en bancos estadounidenses. 

Inmediatamente después platicó con Helms y Burton quienes,' con júbilo, recibieron el 

apoyo presidencial para su iniciativa. 

La Helms-Burton es un capitulo más del inacabable bloqueo comercial, económico, 

financiero, político,. humanitario y cultural que Estados Unidos tiene Impuesto al pueblo 

cubano hace más de cuarenta anos. 

La Ley Helms-Burton es una dosis más potente para paralizar por completo la 

economla cubana y matar de hambre a 11 millones de cubanos. Esta Ley es una 

versión corregida y aumentada de la Ley Torrlcelli. 
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Ei cii.iluú proyt:i:;io ut: ley, íut= .califi=úo como óernt:ncial por algunos analistas 

Internacionales, toda vez que viola el tratado de lnt~raclón trilateral (NAFTA) firmado 

por los Estados Unido~· ccJii Canadá. y M~ico; a éste. Tr;¡fado lo c:Ol1ocemos también 

como el Tratado de Libre cómercio: de América del Norte (TLCAN). 

Además, dE;!sde que presentaron el proyectO de ley, fue rechazado.por los principales 

socios comerciales entre los cual~;(poci·~~s ;;~~~ió~~~ ·¡ ~anádá! México y· otros 
; . .,. .. i,.:~ - . .< ,~,·. ;· .{ 

Paises de la Unión Europea;:, ya. que .·:pretende .''extender• el beneficio , de una 
( ' .,_,' :J:' ,' <<~:.,_. ' 

indemnización a los cubanos de origen naturalizadoseoino norteámericanos. 
,,.. ·;:·:;¡·,". . -,·.,. 

·:.L<.: .... ·•.~···· .... ·····/ 
La llamada Helms-Burton . fue. patrocinada : en• la éé~ari; ••de Representantes del 

Congreso de los Estad~~:u~i~~~~~;~~~':Gi1mari; o~~i~U~6~.u~aria ~os~Lehtinen, 
Lincoln Díaz-Balart,cRo~~ G.;Torrlcelll.y:Robeít Menéndez.'sÜs patrocinadores en el 

- -· - . -- -- - -·- -··· . -. ~ - --- - - - - . - . . - . -
Senado fueron Jesi~· Helrns, Paul c~v·~rdell, Fred Thompson, Otyinpla snowe y 

Charles S. Robb •.. 

En el segundo período de sesiones del 104° Congreso se presentó el Proyecto de la 

Ley de la Libertad y la Solidaridad Democrática Cubam¡is (Ley Libertad) de 1996, 

ordenándose su publicación el 1° de marzo de 1996. 

Fue el 12 de marzo de 1996, cuando el Presidente de los Estados Unidos de 

Norteamérica firmó la Ley conocida con el nombre de Helms-Burton; éon la 

promulgación de ésta Ley, el líder antlcastrlsta Jorge Mas Canosa y la Fundación 

\TESIS CON 
ll~ DE OPJGEN 
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Nacional Cubano Americana veían coronado un suel'lo cuyo antecedente es la lucha 

de 40 al'los en contra del Gobierno del Comanoante i-1oe1 Castro Kuz. 

. . 

La Ley Helms-Burton fUe e~eauzada a endÚrecer 'el emb~rgo éé:ónÓmico y. comercial 
. . " :. ' ~- _.. . ,,- ; ' ' . 

contra el pa Is.··· cuba~o: }Con' é~ta> Ley~ se : pr~D;ó e'n~rl'lin,ar .1.as .··. sanciones 

internacionales .• contra elGotí1e'rno;de cást~ ~n Cuba,·~1~1liri~r el'a~~o· ~ Url ·G~blemo 
de transición q

0

ue cÓnduzca'al~~ble;,,o ¡ledo'democrátiéamente en·1~i~1~~. o~ fines; 

Dicha Ley no.solc)aniE!naza ra·convivencia internacional de los paises, sino que la viola 

y niega los.principlos',ciei libre comercio; sus efectos nocivos y extraterritoriales afectan 
O;, :;•·',,,.•,I·,. 

la soberanía de los· Estados y los intereses legítimos de entidades y personas bajo su 

jurisdicción, así ccímo la libertad del comercio y la inversión. 

•:._:-· ' -

Igualmente la» Ley Helms-Burton en su letra y en su esplritu resulta contraria a los 

principios · estableeidos en la Carta de las Naciones Unidas, amén de que contiene 

disposiciones que violan lo pactado en el Tratado de Libre Comercio celebrado entre 

Canadá, Estados Unidos y México; por lo que podría generar conflictos entre los 

miembros. 

4 



1.2 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA RELACIÓN CUBA-ESTADOS UNIDOS 

Hace 40 al'\os el Gobierrio,de los.E~tados Unidos de Norteamérica adoptó el papel 

de defensor y en una d~~carad~ ~ompr1 del voto de los Países Latinoamericanos, 

logró expulsara I~ R~~úll1i~ de · cul:>a de la Organización de los Estados 

Americanos (OEA), bajo;el ~,.Q~Jie~i~·de sostener un régimen politice económico 
... --- . ' - . ·-º· -· ., - .,~~- . ··~:::::- - -·---. ,.,,, ' -.·' .. · .. 

Incompatible CXln.el sÍ~t~~~·in~~~~rti:a~~;: (1) • 

El 30 de enero .. de 1962,,durapte.la Octava.Reunión de.Consulta de Cancilleres de 

la Organización d;,;-.Es~cib~.Áfri~ric:an~~ reÚnldosen•Pu~ta del E~te.Uruguay, se 

aprobó un~ reso1J~ón' ~~d~JJi~a'.~rE~~dCÍs·lJ~i~os ~u~; adv~rtía; • El actual 
:. ~·:'.,_,. -· ,,. ·. 

Gobierno dif CÚba e~ ;irícompátible con ·los•¡:ÍropÓsitos y principios. dé1.· sistema 
~ _; .. . -\ .,,. ~;~--

Interamericano· •y· Cuba tlieéxpUÍsaciacdel Citácio'organis'mo• regional.· (2) .• 

aplicar la orden d~I bloc¡u~ tota! e~ contra de la Isla de Cuba a ~rtir del 3 de 

. . . 

La resolución ~a la letra decía: "Prohibo, hacerse e~tivo a las 12:01 a.m. hora 

standard d~l,~ste~ de te6rero 7 de 1962, la importación a Estados Unidos de 

todos los productos de origen cubano, además de todos los productos desde o a 

(1) Femández Vega Car1o1, "Las vuella1 de la hl1toria • , articulo publcado en el diario "La Jornada", 'M6xico, 
D.F. Junio 5 de 1996, Página 11 

(2) lbidem P~g. 11 

s 



través de Cuba. y por lo tanto ordenó al Secretario de Comercio que continúe llevando 

a cabo las prohibiciones de todas las exportaciones de Estados Unidos a Cuba". (3) 

A partir de ésetier!1po, C:u!Ja fue ~xpulsada dr, la~ÓEA; d~i por consenso de la mayoría 
... , _ .... -,. --':\"' .·.:.·,,; 

de los Gobiernos Latinciamericanost; de alguna manérá; la Ca5a '.Blanca Jos obligó a 

sumarse a1 ·b1~que0 9focii~¡~,~~tr,~ la,.~~~té~~;!~ia: d~,9ub~·e1'·~ál .sostuvieron y 

fortalecieron . ciura~te i11é~de /tres ,,cié6~da~:{a -.. 6amb1C> .;d~ •;·• ~G(voto. 105 par ses 

participantes e~ é~e m~~¡~¡~~t~ ;EK;í'bieron ci~ los est:ldCí,sUri1cios'~rédit'05 finanCieros. 
,,.:¿;..;:··:.:;,., : . : .' -~-,-· ¡~-/'.-~-:.;:~<.:;:,~.<:::·· 2 >· ;: ({'.)'>• '·· ;, ,, 

La política hostil de los Estadós Uniéi~Ef\J~·· El más.9rariéleoo~~UU?'Y satisfacción del 

Presidente John F. Kennedy;:.éíi~frt~é:I cle·.~ue.-~umeritÓe¡pre~tigici para' si y para su 

Nación". (4) 
.· ""<·, -"·~~:3:~ I_ :>~-~~·~>e· .> >-~. '_ . -... ~ ' ·._-· , . ¡ ':'~- -~ -~- ~ · 

. ¡·L ·::~~~'.:~~- / _: ... 
Sin embargo los tiempos cámt:Íian; a 'través· del bl~ueo, Cub~ se vi6. favorecida en 

virtud de que por una parte ro~~ló la de~ndencia con los Estados U~ld~s de ArTiérica 

y por otro lado diversificó su comercio hacia otros mercados, con ofros paises como 

Gran Bretana, Espai'la, Francia, amén de que se vi6 obligada a valerse por sUs propios 

medios y a utilizar de mejor manera sus recursos. 

Aún cuando los cuatro anos siguientes al bloqueo, la Asamblea de las Naciones 

(3) Feméndei. Vega Ca~os "L•• VueHas de la Historia". Ar11culo publicado en el diario ·1.a Jom•da", M6xlco, 
D.F., junio 5 de 1996, pag, 11 • 

(4) lbldem .,.ig. 11 
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Unidas ha condenado ésa acción contra Cuba y ha instado a los Estados Unidos de 

Norteameríca a supnm1r10, el liobierno de ése pals no ha cambiado su polltica. 

Las acciones que llevó a cabo el Gobierno Revolucionario de Cuba, en tos primeros 

ai'\os de ta toma d~ ~od~r es: el antecedente Inmediato del ilegal bloqueo impuesto por 

los ~stados Unid()~~~ i~érlca. 
··<····.··,\,\:.·. 

El tema de las Nacion~li~a~iones lo podemos resumir de ta siguiente manera: 
- ". ., ,.- ' 

·-« ,.,,, 

La casi . totalidad . dé·. 16~; l~-tifundios de las mejores tierras y las empresas de mayor 

importancia radiead;~ ~ri·1~'~aciÓn Cubana eran propiedad de norteamericanos. En su 

mayoría, las elli~re~':;~;~n~das en Cuba lo hicieron mediante manejos espurios y 

llegaron a crear•Úna situ~Ción Insostenible para la sociedad cubana, con cientos de 

miles de desempJ~;d~s_q~e vivían en ta más absoluta miseria, mientras los 

gobernantes lndes~ables ytiranos Insaciables se hacían millonarios y permitían que tos 

ricos fueran más ricos y tus empresas extranjeras saqueaban cada vez más al país. 

Las nacionalizaciones realizadas por el Gobierno Revolucionario fueron sin duda actos 

de tegrtima -defensa. Las centrales azucareras, las fábricas, el transporte público de 

carga y pasaje, tos bancos y empresas de bienes y servicios fueron nacionalizadas, 

expropiadas a los norteamericanos y declaradas propiedad estatal socialista de todo et 

pueblo cubano. 

En consecuencia dichos bienes pasaron al patrimonio del pueblo cubano en un 
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proceso de nacionalización ejecutado a través del procedimiento de expropiación 

forzosa por causa de utilidad pública por mandato constitucional. 

. . 

Un resumen de romo 1~ princ:ipal~s renglones'eCC>nómi~s estaban dominados por 

las grandes empresas norteamertc.!lnas :~ue se llevaban la ~ic¡úeza de Cuba, lo sellaló 

el Comandante Flcfel Castro, en'su discurso pronunciado; el 26 de septiembre de 1960, 
' · .. , -'<<:."': ·. . - -- ... .· .. _,. -... ·· '", .- - .. , -- . . -· -

ante el x\J. Pert~cí de s~slon~' de la 'Asarnblea Genéral de las Naéiones Unidas; 

cuando dijo: 

·Pero es que en nuestro Pafs:\,:~~·L;~· lastierras eran .propiedad de los monopolios 

norteamericanos. Las minas prt~;;¡J~i~s ~ra~ ~ropiedad de ésos monopolios. Cuba 

produce, por ejemplo ·mucho n;q~Z1: te>d~ el níquel era explotado por los intereses 
~ -,~- . ' - . - - ) 

norteamericanos. Y bajo' la 'tiranía de Batista una compal\fa norteamericana, La Moa 

Bay, había obtenido .concesión tan jugosa que en cinco al'\os solamente, iba a amortizar 

una inversión de 120 millones de dólares". 

En ése mismo discurso aclaró, •que el gobierno de Batista le había hecho ésa 

concesión a la Moa Bay por intercesión del Embajador del Gobierno de los Estados 

Unidos. Sencillamente el gobierno cubano estaba ahf para defender los Intereses de 

los monopolios norteamericanos. Este es un hecho absolutamente cierto, libre de todo 

pago de impuesto; lo único que nos iba a dejar a los cubanos eran los huecos de las 
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minas, las tierras empobrecidas, sin una contribución mlnima al desarrollo económico 

de nueetrc p~!s'" (5} 

Sobre ése particular, el Gobierno Revolucionario estableció una Ley de Minas que 

obligó a los empresarios a pagar un impuesto del 25% a las exportaciones de dicho 

mineral. 

Esa actitud fue demasiado osada. El Gobierno Revolucionario chocó con los intereses 

de la United. Fruit Company y virtualmente con los intereses del país más poderoso. 

En el trascendental. dlseurso: Fid~I cistr6 cl¿scribiÓ hasti dond~ la ec6nomra cubana 

estaba en poder·· d~Í1~J~ri~l1~~~·~J~~~~ri~~o:.A.1r~s~tClpuntu~l~ó: 

" Los Servicios públi~. compal'lfa eléetriba, co~pailla telefónica, eran propiedad de 
- - - -- - - - - --· . - -·- ' • - . - - - ' - . •. -, __ .,.;.-<o.Oc"~-··/_ 7 

monopolios n.ortéamericanos·. una gran parte de. 18'8anca, una parte del comercio de 

importación, ·las iefinerfas de petrólecl, la mayor pa~E!~e la producción azucarera, las 
-- -- -- -"· -

mejores tierras de Cuba y las industrias más importantes de todos los órdenes, eran 

propiedades .de compar'lfas nortea~ericanas, la balanza de pagos en los últimos diez 

al'los, desde 1950 hasta 1960, había sido más favorable a Estados Unidos con respecto 

a Cuba en mil millones de dólares". (6) 

Lo anterior sin contar los millones de dólares que fueron sustraidos al tesoro público por 

(5) Miranda Bravo Oiga "Cuba/USA, nacionalizaciones y bloqueo1. Editorial da Ciencims Sodales, L8 Habana 1996, 
págs. 3y4 
(6) Ibídem. págs. 3 y 4 
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los gobernantes corruptos de la !irania que depositaron en bancos de Estados Unidos 

y europeos. 

Por todo ello, ei Gobierno Revolucionarlo promulgó el 6 de julio de 1950 la Ley No. ss1, 

la cuál dispuso la . nacÍonalización de la~ propiedades norteamericanas en Cuba. 

Posteriormente,~~º~· reJlució~ ~o.· :L~el 24 de .• octubre •• de 19eo, se dispuso la 
-- , -... - -,--::-· .' .... ,-, ---

naclonálización de ot~s empr~sas: .·• .. 

Si bien es cierto que en úri'principio· el Gobierno de los Estados Unidos, por medio de 
• 'e,• .',. ' 

su representación diplomática rééC>noció' ál Gobierno Revolucionario de Cuba, también 

. :. '.f ~ :., . ': . 

-~, 

Analicemos algunos< antecedentes, el Gobierno Revolucionario de Cuba, surge del 

proceso Revoluciona~o· cd~trcí.'ia di~t~düra.d~ Fulgencio Batista, quien asciende al 

poder tras el golpe de estad~ del 1 o d~ ~~~º de 1952, sus primeros ataques los realiza 

a los cuarteles de Moneada en Santiago de Cuba y Céspedes en Bayamo el día 

26 de junio de 1953; continuó con la guerra que entabló el ejército rebelde, primero en 

la Sierra Maestra y luego en otros lugares montal'losos del país, hasta que batalla tras 

batalla tomo diferentes plazas importantes, cercó otras e inmovilizó el régimen militar de 

Batista con la huelga general revolucionaria del pueblo. 

Al huir de Cuba el Dictador Batista y sus allegados, triunfó la Revolución Cubana el 1º 
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de enero de 1959, con el consecuente reconocimiento expreso del Gobierno de los 

E:>iados Unidos. 

• En efecto, el 4 de.enero de 1959.' el Doctor Roberto Agramonte, Ministro de Estado de 

Cuba dirigió un cable protocolario al sel\or Dulle, -Secretario de Estado Norteamericano 

solicitándole el. reccin~lml~nio del nuevo Gobierno de la República de Cuba. Al 

abandonar el cargo el ién~r:·'Fulge~cio B~tista, asumió la presidencia el Doctor Urrutia 

quien pretendió n1ecffa~J~r el ·~;~so Revolucionario Cubano y traicionar los postulados 
. ·-, -,_ .. ,, .. -·. ··.· -

de la Revolución tri~~fi;~t~. hecho~ que fueron denunciados por el Comandante Fidel 

Castro Ruz quien explicó,'mediante los medios de comunicación los motivos de la 

renuncia. En la ll1ai'l~~a_de)1a de julio de 1959, el Doctor Osvaldo Dorticós Torrado fue 

nombrado Presidenté Cle'la: República de Cuba por el Consejo de Ministros y de 
. -: :.; . _:'· ,.,-~ -;;:/,·~ <: . .'- : - .· . _:: -' 

Inmediato asull1e Sl! c;a!go: f:l,6 de enero de ése al\o, el sel'\or SmÍth, Embajador 

Norteamericano en la Hab~_na re<:i~ió la nota dlplomfltica que entregó el dla 7 por medio 

de la cual lnformab~ q¿~ el Gobierno Cubano había sido reconocido por los Estados 

Unidos·. {7) 

Indudablemente, que el Gobierno Norteamericano habla tenido craro que se trataba de 

una Revolución genuina y por ende fuente de der~cho; por ello otorgó su 

reconocimiento 72 horas después de que triunfó la Revolución. 

Cabe hacer notar que las relaciones diplomáticas cubano-americanas se mantuvieron 

durante todo el proceso de naclonalizaclón llevado a cabo en el al'\o de 1960. 

(7) Digest ol lntemational Law. Volúmen 2, publicado por el Departamento de Eslado Norteamericano. 
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corno dato-de interés estimo lmp6rtaºnte lnélulr enésta parte,>e1 nombre de las 26 

empresas nacionalizadas por el Gobierno Revolucionario de Cuba y los impartes de las 

indemnizaciones reclamadas en millones de dólares por parte de los Estados_ Unidos. 
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1 
EMPRESA NACIONALIZADA CANTIDAD RECLAMADA 1 

i. Cuba Elec..;ir ic Cornpany $ 201,568.4i4 I 
2. Internacional Telefone & Telegraph $ 130,679.758 

3.Corp. North American Sugar Industries. $ 108,975.063 
lnc. Cuba American Mercantile Corporation; 
West India Company 

4. Moa Bay Mining Company $ 88,349.000 

5. United Sugar Company $ 85,100.147 

6. West lndies Sugar Company $ 84,880.958 

7. American Sugar Company $ 81 ,011.240 

8. Standard Oil Company $ 71,611.003 

9. Baragua Industrial Corporation; Florida Industrial $ 53,379.123 
Corooration of New York; Benaor Punta Corooration. 
10. Francisco Sugar Company $ 52,643.438 
11. Texaco. lnc. $ 50,081 .11 o 
12 M11nalf S11011r r.omo11nv $ 48,578.848 ----------
13. Nicaro Nickel Company ... $ 33:01:ü)83 
14. Coca Cola Comoanv $ 27,526.239 
15. Love Star Cement Corooration $ 24,881 .287 
16. New Tuinucu Sugar Companv $ 23,338.080 
17. Colaate-Palmolive Comoanv $ 14,391.529 
18. Brag~ Brothers, lnc. $ 12,612.873 
19. Bise Cascade Corooration $ 11,745.960 
20. American Brands. lnc. $ 10,551.603 
21. AUantic Richfield Comoanv $ 10,216.645 
22. Burrus Milis, lnc. $ 9,847.100 
23. United States Rubber Comoanv. Lid. $ 9,523.892 
24. Pan American Life lnsurance Comoanv $ 9,742.800 
25. Havana Docks Corooration $ 8 995.695 
26. Continental Can Company, lnc. $ 8,906.810 

Total de estas reclamaciones:$ 1,338,159.698 (8) 

(8) Miranda Bravo Oiga. CubaNSA Nacionaliucioñes y bloqueos. Editorial Ciencias soc¡a1e1, L• Habaná 1996, 
Págs. 59 y 60 
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Dentro de éstas 26 empresas nacionalizadas, están las de _capital norteamericano, 

F1c011c;~s. Suil:u, ue i« Gran 5r~taña e iriancia ciei Norte, cie Canacici y España. 

Es pertinente -aclarar que- norteaniericaííos-. propietarios y 

representantes. le~al~s cle·l~s ~~pre~as nai::ional~d~s •. ~~clbieron éertincados · eie valor 

por el Jmpo~e_ d~.·~~s:?:~º!'ieba.h~;, ~Ú~. tu~;o_ri ~xp_e~·id:o{pp_; Í~ co~isj~n cre,:i.da. po.r 'ª· 
Ley de Reclamaciones:d~Fprogram~ de CÚba de .. 196~. Oichos certificados son 

documentos o tnulos n~gocia~ies ~n la~ bolsa.s d~ valores , con et~os fiscales, o sea, 

impositivos- ya-qué Cl~ve.ng®a~ un S% anual de interés de acuerdo con lo dictaminado 

por la Comisión. 

De. ahl la afirmación . de qUe el Gobierno de Cuba, fue respetuoso del Derecho 
:: .. " ·~· : ...... 

Internacional y ~·consecuenté_ con el cumpllmie_nto de_ las obligaciones sobre la 

indemnizaCión dt;! '1as; propiedades extranjeras afectadas por las leyes de la 

nacionalización ~;o~Llga¿~ ~ pa~r d~l 1° de enero de 19S9.; 

El Gobierno. Cubano;cleJó, c;00stancia de la _seriedad con la. cual enfrentó, cumplió y 

honró ésos; corripronÍisos. Siempre 5e móstró dispuesto a discútir sus discrepancias 

con el Gobierno d~ l~~-e~uid6~ Unlcfos, en un plano de [gualdad y con apego a los 

principios del o~~~¿~dl~;~~a61onal . 
.. ·.· .. ···-

. ,: __ ·.-

En efecto, por Nota Diplomática del 22 de febrero de 1960 el Ministerio de Relaciones 

Exteriores de la• República de Cuba dirigida al Gobierno de los Estados Unidos, le 

propuso reanudar por medio de los canales diplomáticos, las negociacKmes entre 

TESIS CON 
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ambos paises bajo la premisa de que el Congreso o el Gobierno de ése País. No 

aciopte medida aiguna de carácter unilateral que prejuzgue 1os resuttaoos oe las 

negociaciones antes mencionadas o pueda causar perjuicios a la economía del Pueblo 

Cubano. 

La respuesta arrogante fue, que el Gobier_no de los Estados Unidos no ¡¡OOfa. aceptar 

las condiciones para negociar expresadas, aeteéto de. que no. se tomaran medidas de 

carácter unifateriili:>6~ ;arte del ¿obie~CI de 1éisEstados ·uni~os qJe pudieran afectar 
,. .. " .. "' .. "/:5<,'-_ .· . ',' ,., . . .. ··- , . - ·;~. ' 

la economía cubana y la de .. su l>~!eblo, ya fuera por !ªs. r,a~as legislati.v~ ~ ejecutiva. 

Ante ésa situación'~! 2~.~~·~,p~ie~bre de 1960, el Conía~d~Jt~~ e~· Jefe ~idef Castro 

denunció anta fa Asarnblea·:Gen.eral de fa ÓNlJ,• fa' negativa 'norteárrÍericana a éntabfar 

un diálogo. respetuo~o y:~~ton~s d~éÍ~rÓ qlJ~ .~I Gobierno' de Cuba·. siempre ha estado 

dispuesto a CÍis~Ur s~s>pí(;i)iém~s ei;;, el Gobierno de 1c5s Esiados Únidos; pero éste no 
-~.- • '·.o- - •••• .,:·<e; - ,. ~~ -·- . . - - . ' . . -- :-· -

ha querido discüt1r sJs proi>1'émas éóncuba . 
. . _ ·~t; .. · . :-- -· - - ,. .,. , 

Fue el 3 de enero de·~'961dt.iando k>s Estados Unidéis rompieron su; relaciones con el 

Gobierno Revolucionario de Cuba; el rompimiento de las relaciones diplomáticas fue 

motivado no sólo por fa naclonallzacl6n, sino por la exigencia de· Cuba de que el 

centenar de funcionarios diplomáticos que componían la nómina personal de la 

Embajada y Consulados de los Estados Unidos en Cuba. se redujera a !Imites 

racionados y nominales. 

TESIS CON 
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Esta demanda. era conforme a la-práctica del DereC:ho lniernacional y reconocido i::omo 

norma que rige las relaciones diplomáticas. según el articulo.11 de . la Convención de 

Viena sobre Relaciones Diplomáticas del 1 s de abrii d~ 1 ss1 .••. 

-- : - ' : -.. ~-·; : . - ' . -- ' ' ' '" 

Con motivo. de la ruptura :de las. relacionE!s diP,_loinátiC<ls por parte de los Estados 

Unidos, el CanciÍler CubanCl DoCtor RaÚI Roa giró Úna carta dipíOrfiáti~- al Presidente 

del consejo de Seguridad de i~ ONÚ, en Ío qu~expneó/ 

" El Gobierno de Cuba adoptó ané>che la decisión de solicitar al Gobierno de los Estados 
< > • ' • ' ·.-••_.,,no';; ' J •• •, ;• ;r ~-~ • •• • 

Unidos de América que redujera-el personal de su
1

E~baj~d~-~n la H~bana a once 

personas, en proporción al número de :funcloriários de 1él_\nuestrél .en Washington, 
: . .'-:e i .:~:- ·' ;;"' -

dándole un término de cuarenta y cicho horas a los restantes'para·retirarse del País. El 
,. --- . ,_ .. ; .. ,, -- ...... -. -. '. - ' 

motivo determinante de ésa decisión es qué. según las: piuebás que <Jtlrari en pooer 
'-~ -·- :-.--~y ~- ,__ -~-;_' ~-~-,,',:~>~'-: _ .. -.. ~.-;: . _-....,_:.:·. 

del Gobierno de Cuba, la mayor.parte de. ése personal, está implicado en actividades 
-'-'.:::·.''·'::~·-·_: .. :L~ ~: ·--· ----~ - --

delictivas de espionaje, subversiones y terrorismo~. (9) 

.;.·_:;· 

diplomáticas y consul~r~~.-se notificó al Gobierno de Cuba segÚn nÓtad~l 3 de Enero 

de 1961, entregada ~I d:rá~ ~I en.~rgado de negocios lntemosde ¿~~ e~2~a~t1ington, 
firmada por el seflor ChÍistian A,· Herter, Secretario de Estado, cuya traducción no oficial 

es del siguiente tenor: 

"Tengo el honor de referirme a una Nota fechada a 2 de enero de 1961, del ·Gobierno 

(9) Roa García Raúl "Relomo • la elboracla".Unlversidad Central de las V.nas, Santa Clal'll, 196•, La Habana,Cub.1, 
Tomo 11, P~. 406 
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de Cuba, al ·encargado de negocios· de la. Embajada de los - Estados u_ nidos en la 

Habana informando Que el Gobierno de- Cuba ha decidido que el personal de la 
,; - -:·.· .. 

Embajada y del _Consulado de los_ Estados l)nid~~ ~n lá 'ciu~ad de La Habana, 

independientemente de • 1a' m1clonalidad,· no e~cederá' cie -once personas. Esta 

injustificable medida cÍ;I 1Go
0

blemo de Cuba establece límites a la capacidad de la 

misión. de 1()s, Estados'Únldos para cumplir sus funciones diplomáticas y consulares 

normales. Con~~cuentement~ ésta medida parece estar destinada a llevar a cabo una 

efectiva terminación de las relaciones diplomáticas y consulares entre el Gobierno de 

Cuba y el de los Estados Unidos. Por consiguiente el Gobierno de los Estados Unidos 

por medio de la· presente notifica formalmente al Gobierno de Cuba la terminación de 

tales relaciones·. 

La nota diplomática de referencia, agrega: "El Gobierno de los Estados Unidos intenta 

cumplir con_ la solic!tud del Gobierno de Cuba concemien~e a la retirada de todo el 

personal menos once personas dentro' del' plazo dé '48 hÓras'ciesde ía'1 :2o.'a.m. del 3 

de enero, mo;nento5' de la enÍÍegél cié ésta·. nota: Aden:iá's'd'éí Gobie~río de los Estados 
; · ·;}_~~--=-.·-;,o~-'- -·o-o.- ';:.-'.'.•'-·•«' - ·>.',_:...:, _ _, .;._,_,_,;-__ . •-'-~' :·.e!;: _,.~_;_: ~:-~.~:_!;.' _ : ... / 

Unidos retirara posteriormente ei resto.de slÚersonal diplomátiéo yconsutar en·cuba 
'"•, -·; .. '",'.,' -·-:~ -~,,,." ·.-

tan pronto como seiÍ pasibÍe; Se soliciíii' cie1 'Gobierno. de''cutia;, eÍ réti'ro de los Estados 

Unidos tan pro:nto'66!;,,•c{~~-~~i~leclé';~~65;¡~~;~~~~~~~~.~~~ig~ales d~ Cuba en 

Washington y de todas ias oÍié:lnas co~sulares _ _d~~~ifre~ lo~-Esta-~65 Unidos. 
_.·.,;<·- .• ·.-:~:'.:~-,_~\_)~r~.- .,_. 

-- ": -~-."~;~;-

El Gobierno de los Estados UniciÓs.~s~soli~Ítando al Gobierno de Suiza que asuma la 

representación diplomática y consular en Cuba a nombre del Gobierno de los Estados 
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Unioos. Aprovecho ésta opcrtunidad para reiterar a ustedes las se~undades de mi 

reciprocidad a sus consideraciones" (10) 

Ajustándose al procedimiento protocolar de rigor,. Cuba dió respuesta a la. citada Nota, 

mediante diversa íechada el 4 de enero de \9~1,firm11:d~ por el Ministiode Relaciones 

Exteriores, Do~tor Raúl Roa. García y entregáda ~I e~~rgado d¿ negoclC\s int'emos de 

los Estados Unidos en cuha,:bajo el ~ig~ient~ texto:{ti.c:u'~6'r~~i~o d~ f~No;a entregada 

hoy Por Vuestro'Gobierno al encargado de negoéios de Cuba én Washington en la qÚe 

se notifica la rtJptüra de las relaciones diplomáticas . y c0ns~l<ir~~ d~ lo~ ~st:dos Unidos 
._. .. . . ' ' ' - ·- ,·-·.' . • ... , < . ; .. ·- _-,. - ... - ' "-'," ' ., .. - .. 

con el Gobierno Revolucionario. en Cuba; . En reÍaéi6n. con ~I térriiinb de'. 4s . horas 

señalado inicialmente para el retiro ~e Pe~~n~I ~é 1:'~~b;j¿¡d¡~·~Jn~J1ad~s ~e los 
~· . -. ~.: -

Estados Unidos en l.a Habana, comunico a. Vuestra Sel'loria que el< Gobierno 

RP.volucion;:irio h;:i cilspuesto q~e en C'.<iso di. qué ~ste no·~}¡1;¡i~;~i1~d~nte para el 

traslado de la totalidad del personal acreditado en toda da. Repúblicii.;i deberá hacerlo .- ' - - . - . - - - - - " ' - ., --- . ' ' - - -· . - ' - --"~~ 

saber a ésta cancillería, con la indicación del tiempo que razC>nabiemente necesite, a fin 
-·- . -· . . '. - -·-·-,;:·.:-.' .·· -

de proceder a su ampliación".. . • ;·; 

- - .• . . -
. - .-.,-_, . ·'. :_-····:_::·:,.'. 

Prosigue ésta' nota: ~Así mismo, debo comuniéar;a Vuesfra' Señoría. la disposición del 
.~ 

Gobierno RevolÚclonario de . ofrecer, en concordancia ' con la.s ; normas de.1 Derecho 

Internacional,. todd gén~io de -~~iÍid~d~~. ~ ésa'E;b;j~da ~ ti~ de que puedan ser 

transportados a los Estados Unidos'los eqJipos de ofiClna; mobiliario y demás enseres 

propiedad del Gobierno N~rt~alll~~icano. Al propio tiempo reiteramos las más absolutas 

(10) Archivo de notas diplomatlcas del Ministerio de Relaciones Ex1enores de la Repúblic.. de CUba, u Habana, 
Cuba. 
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garantías para los Ciudadanos Norteamericanos que se encontraren en Cuba, tanto 

funcionarios diplomáticos o consulares. como residenciales o turistas·. 

Continua diciendo la· Nota sujeta a comentarios: • El personal de nuestra Embajada en 

Washington y nuestros consulados en los Estados Unidos será así mismo retirado a la 

mayor brevedad posible. 

El Gobierno Revolucionario ha solicitado al Gobierno de la República Socialista de 

Checoslovaquia que se encargue de los asuntos diplomáticos y consulares de Cuba en 

los Estados Unidos. Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Sei\orra el 

testimonio de reciprocidad a su consideración". (11) 

La descripción de los hechos que anteceden es tan clara que no amerita mayor 

explicación respecto a las situaciones que originaron el rompimiento de las relaciones 

diplomáticas entre los G~bie~n~s de Estados Unidos y Cuba. 

1.3 CRONOLOGIA DEL BLOQUEO DE ESTADOS UNIDOS EN CONTRA DE 

9mA 

Si bien es cierto que formalmente el bloqueo total de los Estados Unidos contra Cuba 

se implantó a partir del 7 de febrero de 1962, también es cierto que desde 1959, al 

triunfo de la RevoluCión Cubana, los Estados Unidos empezaron a aplicar una serie de 

políticas tendléntes.a socavar su economía. 

(11) Archivo de notas ··diplomáticas del Ministerio de Relaciones Ex1eriores de la República de Cuba, La Habana, 
Cuba. 
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veamos algunos de íos hechos más sobrelS<1iit:!11ies uei i.Jiuyut.u ileg.:.i y ¡¡.:.nc.cida contra 

Cuba. 

El 26 de agosto de 1959, la American Foreign Power Company, que era subsidiaria del 

monopolio eléctr.lco nortéame.rlcano Eleétrlc B()nd and Share y;c;a.sa .matriz de la 

Compañia. Cubana de Eleetri~idad, le. cánceló. ~n financlamie~to \d~ 15 ·.millones de 

Antes se. presionó a. Gran• Bretai'la en. noviemb;e de.19s2 •para qÚe no vendléra aviones 

y armas a Cuba. ,> :· '.-:~·::_ 

Se saboteo al vapor ~La Coubr~··. q~e tiara Í:J~ cargamento de armas de procedencia 

Belga para la defensa de la lslá''dé.CubafelcÚál explotó en un muelle habanero él .4 de 

marzo de 1960, lo que ocasl.orió_.'d~cenas de muertos cÚbanC>s y extranjeros, asl como 

pérdidas por varios rli'111ón~sd~~ól~r~s .. 

Las principales empresas petroleras anunciaron en 'junio de 1960 que no enviarían un 

solo barril de petró1eC>3a C_uba y ~r()hibieron.a sus refinerlas procesar petróleo crudo 
' .. :_-'.¡-ó"''.:_-·;1·.:'·", .-, · . .-: :;,: -., _,,,., . ·.. ·, ., .,-, .'-"· ·.· :<_:· "'. __ , : 

enviado de la .ÚRSS; Este hecho fl.Íe denunCiáC:tó por el .poinándante • en Jefe Fidel 

Castro Ruz el ,10 de juniO de 1960 ante unLpanel de periodistas,· en el que dijo: 
' ' ' .-., ._ - .. -.. · ... -· .·-. .. -. ··>-'"--.,: .. ·' ',. 

"Estamos en presencia del primer actodé agresÍÓn c0ncreta y de un plan para dejar al 

País sin combu~tible; ade~á~ de 'un ac;Ód~prov~caclón Insólita". 
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El Presidente Eisenhower. mediante la proclama no. 3355 del 6 de julio de 1960, redujo 

!:? cuota de ~zúca~.asignada_ a Cuba en e! mercado norteamerici?~o pSra 1950 }' et 

primer trimestre de 1S61; clé 3;119,655 toneladas de azÚcar'a 39,752 toneladas. 

Posteriormente, segÓn ¡;' ~r~¿lama no, 3a83, d~f. dia 16 d~' di6ierritJre de' 1960, el 
',' ·,· ,• •' .. ··.-·. ,-· ·: ·- _. . . . · .... 

Presidente N~rteam~rica'ri~ 6~dériÓ que la cuota de ~zúcar seria de ~ro pará el primer 
~ - '.. ' '' 

trimestre. de.1s61. Luego i>'?r ¿}~/~'m,a l'lo.34Íl1 del 3} de.n;i'.¡;¡do,d~; 19.~1 dicho 

Presiderite' clet~f~l(lÓ, ;~~~{ cbriu~~arf~) sieriélo. ele; Jiro. •• H~~~ .• qlie~/e'ri .1 SS2 ·.·Ja cuota 

azucárera de Cub~ rlie ci1;iri'bu1cla eri IÓs rr;~rcadÓ~ ele 6tros Pai~~s ci~"~éri~ Latina. 

"''·"'-.·.·'. 
-.-: --

Mas tarde se emite la seeclón 2370.del ;Jitulo 22 deLCÓdlgo de 'los Estados .Unidos a 

través del cual séestBIÍlecé'quenosebiinde ~iriguna asi~t~nci~'al GÓb;émo de Cuba y 
. ___ :-;.~-- ~;;;,;~~·:·-:-~:\_'·~:-.. -=-· -·- ~- ··" ._:.¡,~':_¡,· .···.,;:·:- .' .. ·.,·,·;, ·-;e 

que Cuba nó tendrá derecho a récibfr ninguna el.Jota de áz'úcár a e~p0rtar él los Estados 

Unidos, tiasta •. que ::ése '.iP~i: J~vúelva ;~ 50% g cie·•· 1~i;~;P;~¡i1eciad'~~i•nortéamericanas 
nacionalizada~~,~~~1~~·ei·1~Xe~erb~efos9, o at>One una compensáción"eqÜivalentea 

' - - , - .. - , \ . -. . .: - -.. •. ' -., . . . . " ' ' ' - , --- . . . . - - - : ~ ·- . - ' . . -

50% del valdr·~~I~~ p~Óti~d~des•afectadas. Lo anteriormente d~~drito ~s.~ol~ una 

muestra de l~~,acctones económicas asestadas a los puntos neurálgicos de la 

economía y ~s'íabilidad económica de Cuba. 

-.. -::: .:<~,~-_-;,:·~?:_':·: 

A pesar de ~so!>:h?1~s. los Estados Unidos no pudieron fr~nar el ímpetu de un Pueblo 

en RevoluciÓ~.';iir í{qüe dicho País se lanzó contra Cuba en una guerra no declarada 

al implanta~. un b1.0ci~e0 t~tal contra la Isla. 

Así lo hizo ~~¡~~~te l~Ley d~ Asistencia Extranjera, en su sección 620 (a) de fecha 4 de 

septiembre' de Úl61, ai ord~nar:. ~ 1ii~ se le suministrará asistencia alguna, de acuerdo 

con ésta ley, al ~¿tual GobÍerno de Cuba. Como un medio para instrumentar y llevar a 

21 



efecto la política expresada en la oración precedente (se refiere a la sección 620), el 

Presidente queda autor_izado a establecer y mantener un embargo total de todo 

comercio entre los Estados Unidos y Cuba". 

Con base en Ja disposición apunla_da en el párrafo que ant_ecede, se emitió la orden 

ejecutiva presidencial número 3447, bajo la cuál se impuso; a partir de las .12·01 a m 

del 7 de febrero de 1962, el bloqueo total so_bre el comerc~o entre los Estados Unidos y 

Cuba. 
' -."",_ .. ·.;_:·.:·: , ·,; 

,._ -· " - \. .'' :: -· ' 

A su vez el Pr~sidente de Jos Estados Unidos autorizó y ordenó al SecretariOdel Tesoro 

para promulgar todas las medidas y regulaciones necesarias para hacer efectiva la 

prohibición.de importación a ése País de todos Jos productos de origen Cubano y todos 

los importados <Íésde o a través de Cuba. Simultáneamente ordenó al Secretario de 

Comercio a que continuara y reforzara las medidas prohibitivas de todas las 

exportaciones de los Estados Unidos a Cuba. 

De lo hasta aquí expuesto, se puede observar Ja forma en que el Gobierno de Jos 

Estados Unidos de Norteamérica tejió un andamiaje legislativo para pretender sustentar 

dentro de sus normas; el Ilegal bloqueo, económico Impuesto a Cuba, al cuál Je 

denominaron emba;go; ad~miis,: ~ª~ no recon~er que en tiempos. de paz, aplica 
medida~degu~r¡~'. : -'- ,;/ --·----- --_ .. - -- , - --- -- - - -----

Por lo general, se conoC:e c?mo ... embargo_Ja)oima judicial de retener bienes suficientes 

para asegurar e_I curnPli~i(;lnto dé_l.l~a ~bligaClón contraída legítimamente. PUede. ser 

también una medida precautoria de carácter patrimonial autorizada por un juez o 
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tribunal, o bien. de autoridad competente con el mismo propósito de cumplir por parte 

tiei óeuóor, con un compromiso con su acreedor. 

El concepto "Embargo" utilizado por. los Estados Unidos para doblegar a Cuba, para 

perseguir su aisla~1ienlo;J~ ~~fixia, no es. otra cosa que el "bloqueo·, que significa, 

cortar, cerrar. J~cor'riGni~r ~I ~Xieiió~ para J~gra~ 1a>~endi~1Ón deÍ sitiado por la fuerza o 
...: ·-· º· .... ,,_. -.,· "-c.""·'.,. - '-'- --··_"· . ·,- .-. :-;-·. -_- ···- .---- - ---- ·- - - ·- -"' -~~,,· - - -- '--- .. _..,, - " ·; -

por el hamb~e.cab~ha~~/n~t~rq~~cie~~~ la bonferen~r,¡/Na'.'ald~ ~ondr~s.de 1909, 
-, ';<> ;:_::·· :'···) ;.: ,_·<··:··_:".· --''.: , ·:·-·_'-".,._e·:_, __ ::::,··>···.'-.':·.::·.::_;:·.· .. ::''.- .-~ .-·. _:, >"·~·-· _";:·:; .-·• >::;"~- .,:.'. ::. :: .'. ;, : ·_: 

se aceptó en el Derecho .lnterriacionál que eÍ bloqueo es un acto' de gUerra y al ser así, 
- .. , · .. ·- .... · ... ··-·,.•, ., .:.:'·-· - -- ,_. ___ . ·- ' - '. ·-· - -.. 

sólo es posible su en1pl"'.o e11.tre los paises beligerantes: 

A pesar de Ja collíroveitida eonnotaCióri de embargo,:la reálidad es que el conjunto de 

medidas coaétlvas y d~·~gr~~ión ~con6mica, constituye un bloqueo ilegal, por parte de 

los Estados ~nidos ~~-co~tr~ de¿ba.t 

Cuba no ha sido ni representa amenaza para la seguridad nacional de los .Estados 
' . . ' . 

Unidos, por Jo c;ue res~lta~~~.1r¡;¡ri~a)aLeyJn1ernaei~ná1 Ja ·pretensión ~e apHcarle 

medidas de legitima . defensa,· toda. v~z •que el Der~ho l~temacional ·no reconoce Ja 

legitima defensa subjetiva, niJ¿~tifica f<;¡: defensa es~rf~ida por Ja D0ctrina Monroe, que 

realmente Jo que po~túla• es unapÓJ!tlbade>~gresiÓn. 

A todo Jo anterior hay que agregar que la Carta: de Ja CEA. considera la agresión 

económica como un delito y debido a éso Ja CEA en 1975 reconoció el pluralismo 

ideológico y dejó en libertad a los paises miembros para establecer con Cuba las 
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relaciones que estimen conveniente. ya que el DIOqueo contra Cuba es clara muestra de 

la negación del Derecho Internacional 

1.4 LA LEY TORRICELLI 

la penúltima ley: aprobada por los Estados Unidos coritra Cuba, se conoce por el 

apellido del autor; el re~r~s~nléÍ~te- dem6crata ~ar el Estado de Nueva Jersey. Roberto 

Torricelli, empero su titulo es "Ley para la Demcx:racia_ Cl!baru;¡." 

. ' -~· .. ,· 
. ,·o.-.- .. 

Dicha Ley es lnjerencista contiene medidas y ~~lene~ q~¿ afectaion substancialmente 

las capacidades económicas y financieras cubarl;s,iecÓge e;~ ~-senciá la poli1ica yanqui 

contra Cuba. Promueve el aislamiento politice\• e~nórnico de la lsl~: • 
.. ·,;.·, 

-·~:'.--. 

• LOS Estados Unidos de América, sin elmenor-respeto a los principios internacionales 

reconocidos de soberanía y libre determi~~dión \~ n~" ~i~~~~ ~~li~as las razones 

esgrimidas para implementar _el bloqueo total desde 1962 ~r>rnedio de ésta ley 

Torricelli. remodeló, maquilló, en~ fin, afinó el bloqu~6. pa;~ cb~~nuar una poHtica de tres 

décadas de agresiones a Cuba". (12) 

Lo cierto es que Cuba se Independizó y se liberó de los Estados Unidos pero se volvló 

más dependiente de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS). 

(12) Miranda B111vo Oiga.CUBA/USA, nacionalizaciones y bloqueos. Editorial de Ciencias Sociales. l.11Haba••1996. 
Pég. 79 
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Al paso del tiempo, algunos paises que en un principio votaron. por coacción. a favor 

del bloqueo económico en contra de Cuba'. después le dieron su apoyo, ya que desde 

un principio el gobierno cubano planteo el carácter gen~ida del 'bloqueo. 

Por ello, por cuarenta años consecutivos 1a'Asamblea General de las Naciones 
f ' . '~~· 

Unidas ha condenado el bloqueo cpntra '5ll~a.yÍi~, instadc{a i?s EsÍados Unidos a 

suprimirlo, sin embargo, el Gobierno Norteamericil'.n~riotia~Ínbi~doésap01itica". (13) 

Debido a lo anterior, Cuba ha f~rrnuladiJ'~;~stantes denü~~ias •a~te la ONU, la OEA y 
"·>- ~i:~---": ! '-'-·': 

demás organismos ·internacionales. ÁÍ{respecto; ·eiJeté de.1á'pe16g~C:1Ón·. Cubana, el 

Canciller, Doctor Raúl Roa García /en i~ VlhReunlÓn>deCon¿(J~ª deMinistros'de 

Relaciones EXteriores élé '.1a RepÚbÍ1ca • A,,.;e(1caria; C:e1e'b~~d~ 'en san ·José costa Rica, 
-, . ...::=-1 ~ -· , •• _:' :~,::.:.:'~ ~·-···'-'--'-'' _._!,....'.: __ . .::_· -,;. ~-~' :-=~ --"-'-~ ; .. ,_;_ ;:"~' -_, ____ , ,, .•. :.; __ .;-~;_,:~·~. 

en Agosto de 1960, s~~a2~: ~rqu~:no tu~l~ron r~~ultado < los planes ( de los Estados 

Unidos ) para bloquea~~Ó~c e6ori6~¡¡;;·,,.;ente, cortánd~nos el suministro de petróleo y 
- • - C., ,·y_··. • • :¿<•'; ::; ': :·::,: -•e ~~·:· .: ::·~.:"';..~ ".': : 

de privarnos de núestro\tradicionaLmercado ( la cuota azucarera asignada a Cuba en 
·:_:__::_'.~·:·;_~~.::__,::{J.:.-~ '.c.·~; :0:."c'· ;-·~-_e~~ 

los Estados U~ldos;;) y porqué hémos\traiado. de sobrevivir comprándole petróleo a 
. . ., .. ··-·.· .. " "-··· . ;O.":~ . .. , ... ' 

quien se ha dispuesto' a vendérnosio y vendiéndoles azúcar a todos los pueblos que 

han querido co~~r~~~~ I~ qu~ ~1'1~s ( l~s norteamericanos ) rechazaron, dicen que 
··. .. . ; •.:,• .. ' .. 

abandonamos el sistema intera~ericano: En resumen, porque no nos hemos resignado 

a morir, los Estados Unidos quieren matarnos·. (14) 

(13) Miranda Bravo Oiga.CUBA/USA, naelonallzaclones y bloqueos. Editorial de Ciencia Sociales. La Haba~a 1996. 
Pág. 79 
(14) Miranda Bruvo Oiga. Ibídem. págs. 82 y 83 
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A partir de la apertura a la inversión extranjera en Cuba, el Gobierno de los Estados 

Un!dce. pretendió e~ender su ilegal bloqu~ contra Cuba per~uo~fü::r.d~ y cb!igo:-:do a 

otros paises, para llevarlos .ª apoyar y aplicar su ilegal bloqueo y su política de agresión 

contra Cuba; asf socavó ·las relaciones comerciales de los paises con Cuba y se 

entrometió en las decisiones soberanas de los Estados al conducir sus relaciones 

Internacionales. TESIS CON 
1 PALLA DE OBJG.EN 

Con una. posición claramente intervencionista, el Gobierno Norteamen o dicta las 

pautas a los que se relacionen comercial y financieramente con la isla cubana; les gira 

notas a los países y circulan documentos para intimidar al inversionista extranjero. todo 

lo cuál es una prueba irrefutable del carácter extraterritorial del bloqueo que Impuso a 

Cuba desde hace más de 40 ar'los. 

Los Estados Unidos en. evidente desacato a· la comunidad internacional. han Incluido .. . 

acciones difamatorias y de coacción a su política de agresión contra Cuba; la cuál en 

reiteradas ocasiones ha sido denunciada ~~~ 1Í! ONÜ, organismo q~e ·~ufanle cuatro 

décadas consecutivas ha aprobado y ~mit1d'o r~sol~c1Ó~~é~~~- ~o~s1Üeran Hegal el 

bloqueo norteamericano contra Cuba y ha~:~hortado ~ s~ cese. 

En síntesis, el bloqueo se reduce como dice Rlus, a que • Cuba no puede comprar ni 

vender nada a los Estados Unidos·; (15) 

Desde luego que el bloqueo se torno más rígido con la Ley Torricelli al prohibir que las 

(15) Rius "Lástima de Cub;;".EdrtorialGrij~lbo:México. O.F.199•L Pág.175 
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empresas o compañías estadounidenses establecidas tuera de tos Estados Unidos, 

comercien con Cuba y amenazan a los paises sede de las mismas si llevan a cabo 

prácticas comerciales. 

1.5 POSTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL 

El Derecho Internacional está condicionado por una realidad histórica que no es posible 

desconocer: la soberanía e independencia de los Estados, tos cuáles, se dividen en dos 

grupos antagónicos que subsisten y se desarrollan gracias a la convivencia pacifica. 

Vivimos en el crepúsculo gris del lmperlallsmo que es la última tase del capitallsmo al 

que se refería Vladimir llich Ulianov Lenin. Vivimos en una etapa histórica en la que los 

principios de ta igualdad sobsrana, ta independenci~' y· 1~- autodeterminación reclaman 

día a día ta absoluta libertad de los pueblos, dentro del ámbito de la ley internacional y 

la no Injerencia en los asuntos internos, como· corolario de aquellos principios se 

traduce lo anterior en un deber de todos los Estados. 

El problema de la no intervención es· uno d.~ los más complejos y angustiosos que se 

interponen en el camino de. lo~ Estado_s más débiles .desde el nacimiento de las 

repúblicas Americanas;·· tas cuáles han. unido esfuerzos para contener la política de 

intervención lnlclad~-'!ior téi-'vle~s imperios europeos y continuada por el nuevo imperio 

norteamericano. 
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El Gobierno de los Estados Unidos no reconoce otras relaciones internacionales que no 

sean las que se derivan de la denominación del débil por el fuerte. 

Por ello se empella, una y otra vez. en revalorizar el prüicipio de no intervención de 

cuya eficacia práctica depende la reafirmación del Derecho y la Justicia en las 

relaciones Interestatales: 

El principio de no-intervención tiene sus r~ices'm~sprofunclas en la obra de los autores 

clásicos del moderno .. Derechc/l~t~r~acio'nal, ciJrno 1{). Son. Vitoria, Gracia, Wolff y 

Vattel. 

A ésa teoría también se le ha denominado de la autodefensa o de la auto conservación 

y ha servido para justificar todas las acciones lntervenclonist¡¡s suscitadas a través de la 

historia. a pesar de ello. hoy en día, después de codificado el principio de no 

intervención, se pretende invocar por los estados imperialistas para legitimar su 

invariable polílica agresiva. 

Una muestra concreta de la teoría de la auto-conservación es la llamada. Doctrina 

Monroe, concebida aparentemente para dete~erlás amblclolles de.-la Sa~ta All~llZél en .. 
América, pero que . a. la: Póstr~: sóiC>·. slr\lló .·para d~r vi~o~ :de·· •. ho~esto al: patemailsmo 

,.,:·: ~'" :·,::;:,_;. -,.,_ ,:,-:: ;;,~ ~·.;:.; 

impuesto por el Goblerno~de los Estados Unidos: por lo paises de Amérfoa Latina. 

No obstante que en el mensajE! del 2 de diCiembre de 1823, dirigido al Congreso de los 
··,·-·· 

Estados Unidos por el PreSldente James Monroe se consagraba formalmente el 
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principio de no intervención, es indudable que el motivo principal del monroismo fue la 

:;acoosanta st:yuriúaú i.Je Esi.dúu:> ü11ido:;. 

Para confirmar lo. anterior solo . basta leer uno de los párrafos más conocidos del 

mensaje,. • C~nslde~~~Ú ·como peligrosa·. para nuestra paz y seguridad cualquier 
1 <" • ' ' ,' - ': ••• -.... - , ; • ·' > ~ ~ . : - - < 

tentativa de las potenci.as europeas para .extender su sistema a cualquier porción de 

éste hemisferio.:.~ · 
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CAPITULO SEGUNDO 

2. MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

DEL BLOQUEO 

2.1 CONTROVERSIAS INTERNACIONALES 

La expresión controversia se entiende como un desacuerdo sobre una cuestión de 

derecho o de hecho, una oposición de puntos de vista legales o de interés entre las 

partes. Una controversia surge cuando una parte presenta a otra una reclamación sobre 

una presunta violación de la ley, y ésta la rechaza. 

Los procedimientos de solución dentro del Derecho Internacional pueden.clasificarse de 

la siguiente forma: procedimientos diplomáticos, procedimientos adjudicativos y 

procedimientos dentro dei marco .de las Instituciones. internacionales. 

Con los procedimientos diplomáticos se asegura una solución por medio de un acuerdo 

entre las partes. Estos procedimientos son: la negociac!Ón, los buenos . oficios, la 

mediación, la Investigación y la concillaci_ón. 
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Los procedimientos .adjudicativos consisten en la solución a través de un tercero. 

que determina las cuestiones _de hecho y de derecho relacionadas con la controversia 

El arbitraje y_ la :solución judicial están CÓmpren(jid;,::. en é::.t;, cest;:gOfi;,. 

-· .. _ '. '~ 

El procedimiento .que ha. dado mejores resultados es la negociación, porque no hay 

nada que condúzcc:i tan eficazmente a .la soludión.de las diferenciéis como l'"él discusión 

amplia y franca de ellas. La negociación es un procedimiento legal y administrativo por 

el cual los Estados, en el ejercicio de sus poderes. conducen sus relaciones muwas v 

discuien, arreglan y solucionan sus controversias. 

2.2 CONTROVERSIAS JURIDICAS 

T"ESiS CON 
FAIJ...A DE ORiGEN 

Las controversias ¡uridir_.;¡s son aqueUas que pueden resolverse por proc.edimientos 

de arreglo jurídico. A principios del siglo XX se pusieron de moda los pactos 

011aterales de arbnra.ie. las naciones excluian de éste metooo de arreglo un gran 

número de controversias sobre la base que la resolución podría afeclar sus 

intereses primordiales, su honor, su independencia. Por ésos motivos se abrió la 

oportunidad a los ',Estados. para _que se negaran a arreglar una controversia, al 

alegar que una disputa deÍeirni~~d~ era poÚtlca, relacionada con Intereses y no con 

derechos. 

De una ooservación ae.·.la practica. internacional para resolver las controversias, se 

desprende que más que lo político de _las. disputas, .el temor. a que_ se resuelva con 

obi1gatoriedad, contraria· al interés de un Estado o que pueda afectar el prestigio de un 
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Presidente o de un Primer Ministro, es lo que ha alejado del campo de la jurisdicción o 

del arbitraje cualquier procedimiento de arreglo. 

2.3 CONTROVERSIAS POLITICAS 

Las controversias pollticas internacionales o diplomáticas no son susceptibles de 

arreglarse por medios legales o jurldicos, no pueden ser resueltos por la aplicación de 

las reglas del derecho lnterna.cional. generalme.nte .reconocidas y automáticamente 

implican la deficiencia de este orderÍjurrc:fic;c;. La idea de una división entre las disputas 

pollticas y jurídicas no li~rÍe Un~<bas~.técnica () científica. Deja en las manos de los 

Estados interesados/l~;de¡¿;ii,;~~c/¿~ de si un conflicto puede solucionarse por un 

método Juridico ~si r¡~éii~n~;~;;~¿í6~1~~n~ ... 
;·_",. :.' ':-.·'.:«:·: 

._ ~:~<~~' 

La teoria de dislingÚir'entre unas y otras controversias ha permitido a los Estados 

incumplir obligacion~. :ai ;f~~"an':C:nt~oversias ;,líticas .. · para no sujetarse a la 

jurisdicción ni al arbitraje. va quf é1 ~i:stéÍC!o es uná inslitUción 

controversias son pollticas, pero ~mbién ' p()Í' ende; 'todas las controversias son 
' •. ·,_ . ·, ". : ..... -. . 

jurídicas, sin embargo, todas las disputas pueden resolverse por, algún medio jurldico o 

legal, por lo tanto se debe reconocer que existen normas de derecho internacional. 

2.4 MEDIOS PACIFICO$ 

Los Estados miembros de la comunidad internacional con el objeto de que las 

controversias entre las Naciones no se deterioren y se conviertan en situaciones 
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0111c1tes oe arre¡:¡to. nan oesarronaoo un gruoo oe instituciones oara resolver 

pacifica mente ias diferencias entre· ios paises miembros oe 1a Organización ae tas 

Naciones Unidas. Los medios pacíficos para solucionar tas controvt:rslas. son 

procedimientos para ·ajus~~ :aS disp-~-tas e~tr6 los :-Estádos. -
' .. -.. ·. . ,·,.· .. ..-' 

. . ,·,· - - ' -
. .. 

Cuando surge un C:On~Í~to .·.entre.· dos. . ~st~dos: éstos·· int~ntan resolverlo mediante 
. . ,, - .-· - ·. - '· -... ",. ·- -- '-'----,.-. -- --·· . -

,, ' --
negociaciones c!iplomátieas en farma directa,• antés de rectirriÍ a otro' tipo de medios de 

solución pacifica: Estas negociaciones.' ~~~n I~ gr~~~d~dd~I c~sb. se ou~~n realiz,ar 

con funcionarios de jerarquía menor de los Estádos en conflicto,' si el caso lo amerita,· lo 

pueden llevar al camino del ent.::ndimlento los propios Jefes de Es~do.:C~n el p~so de 

los años y el aumento de países nuevos en el mundo, ha provocado un. sln·número de 

con!lictos de escala mayor que ha originado que el recurso más utilizad~ ~ea el de :las 

posiciones. 

Exislen lradit:ionaimenle dos medios de arreglo pacifico; los diplomáticos o poíilicos y 

los jurldicos. 

2.5 LOS MEDIOS DIPLOMÁTICOS TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La negociación diplomática se origina cuando surge un conflicto entre dos o más 

Estaaos y tratan ae resotveno. antes de recurrir a otros medios de solución pacifica. 

Esla negociación utiliza los canales diplomáticos o a través de conversaciones entre 
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ministros ae re1ac1ones exteriores. ramo1én este t100 ae negociación se oueae llevar a 

cabo en el seno de conierencias internacionales 

' . ' - -' ' ' - --. ' ' . - - -,·~ 

En el mund6 se ha obsar\·ado en loS:útiimos áños. un aumento e:n los confHctos entre 

!as naciones, por· ~s~· rkón: ~~ rriaybr• r;~6~encia se ha utilizado la negociación 

diplom#<tic<1 par~ resolyer los confliétos. No siempre s~ tienen resultados satisfactorios, 
, ' -, ',-.~ ' - .. - ' - . - - '· -· - ' - .. - . ,. . ' -

pero se pueden fijar posiciones para negociarlos. 

También existe un procedimiento para resolver desavenencias entre los Estados, y son 

los buenos oficios y la mediación, el cual consiste en la Intervención amistosa de una 

tercera nación por iniciativa propia o a petición da una o de las dos partes, para 

ayudarlos a encontrar una solución a! ccnf!icto.(1) En !os buenos oficios, e! tercer 

Estado se limita a buscar una aproximación entre naciones en conflicto, tr::1ta de 

favorecer la negociación directa, sin intervenir en ella; y en la mediación el tercer Estado 

involucraao interviene oe manera mas acova y no solo propone soluciones al problema. 

sino que participa en las discusiones entre las parles para tratar de que su propuesta de 

sotucion sea aceptada.(2 ) 

La concll!aci6n es_ un mecanismo o medio diplomático para someter forzosamente las 

diferencias entre !os Estados ante comisiones permanentes previamente creadas 

por disposiciones de conveniencia -en· donde lo-s Estados en conflicto deberán someter 

forzosamente sus Oiierencias, si uno de los Estados lo solicita. Esta comisión de 

(1 j Gaara V~zquez. M.Afes.to. Oer&eho lntamaelonal PllbUco. Cdltor'.al Pomla, ::i.A. de C.V. 04ci~ quinta Cd{ci6n. 
MtiAiW. ;;;4, Pdi;i. S1S 
(2)Seara VBLQuez Modesto. Ibídem. Pág. 319 
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conciliación estudia los hechos que originan el conflicto y redacta un informe que es 

aprobado por la mayoría de los miembros de la comisión, en el informe se propone una 

fórmula de arreglo, no intervienen las partes. 

La propuesta no es obligatoria para ninguno de los belicosos, les queda la opción para 

recurrir al arbitraje o a la jurisdicción internacional, mientras dura el procedimiento los 

Estados se cÓmprómeien ~; n~ iniciar ningu~a acción de carácter violento, a esto se le 

Un mecanismo más·¡>~~~ resolv~r 'conflictos entre Estados es la investigación cuya 

finalidad es I~ d~ ~sJ~I~~ l~s hechos que han dado lugar ;I conflicto, sin entrar en 
: ·~". . . -··.' , _,· - .. . . 

calificaciones_ el~ tipCl j~;ídi~. 

destrnado_ a _ la solución pacifica de los conflictos 

internacionales, s~ dr~cterr~tiCé3-J'.)6r' el h~ch~ de que dos Estados en conflicto someten 

su diferencia a la. decisión dE) yna pers()na o arbitro o v_arias personas o comisión 

arbitral, deslgnadoslibremente'porlos propios Estados en éórifllcto. 

Los medios jurídiéos ~~ ~n ~~tc>d-;J ~r elcÜ~I Ías partes en una disputa acuerdan o 
.' , -·· :··.'. '".- ,~-: .. , . : .. · '.- .... -.: ' , ·.· - .- . ' 

convienen sol11et~r ~u~',dite;~'~cia~ ~ 'Ün ,tercero; o a un tribunal constituido 

especialmente para l~I fi~. ~n ~I objet6:de que seares~elto conforme a las normas que 

las partes especifiquen, usualmenÍe normas de derecho internacional y con el 
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entendimiento que la decisión ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo 

final.(3) 

, .' ·-;," .- ,- " - ' 

El arbitraje consiste en el ajuste .de las. controversia~ internacionalés, p0r métodos y 

reglas legales,· por· árbit~o~ .· e~c0gidÓs. p<;r i las partes en -~6~ni~o.·· El 'árbitro debe 
,._- ,· >_ ",. 1. ,-, ' '_, •. · ' 

pronunciar una resoluciÓn '~rl ~n~c~~~Íió~·~~iél~r~C:hoi ;.> 

El .~rulo 'ª "' • c00~:2'.~; :fü.;;.;:~~·""é.,,.,.., ,,. •I ·~cÚb " ,, 

la Convención· de 1 sri;, ~xpre~~J~;· ~ én las C:J~stl;;~és jurídicas, y en pÍ'imer término, en 

las cuestiones .~br~ interpretación o apllcacfonD d~ 1~it.C1t;~os 'int~macionales, las 

potencias contratantes reconocen el arbitraje corT1o ~I rneciió ~~ eficáz y el más 

equitativo para resolver los conflictos que no hayan podido solucionarse por la vía 

diplomática". (4) 

2.7 MEDIOS COACTIVOS 
TESIS CON 

FALLA DE OBlGEN 

Coacción es la fuerza física o moral que operando sobre la voluntad, anula la 

libertad de obrar de las personas.(5 ) Coacción es la violencia con que se obliga a un 

Estado a hacer una cosa. 

(3) Sepülveda César. Derecho Internacional Püblico. Editorial Pomla, SA. Okimo octava Edicl6n. M6xleo. 1997. 
Págs. 395 y 396 . 
<•> lbldem Págs. 396 y 397 
(5) De Pina Rafael y Rafael De Pina Vani. Dicclon1rio de Derecho. Editori•I Ponúa. Trigésima Edición. México. 2001 
Pág. 160 
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La validez del Tratado se v1c1a s1 una de· las partes de este acuerao es torzaaa a orestar 

su consentimiento bajo co.acció.n 

• 1 
- ' - - ' --- -

Los términos de pa;:_ presentados por :OS iiJOsos_ vencedores a los derrotados. con 
:.-. ; :- : ' . _ .. :. :· ;- ·> --.:_ ·, ' ( ·:. - .-. -. ' : . ~- -- .. - -. 

frecuencia h~n: _d~J-ad·o·. ,"á · ·¡¿g p·ef.dedore·g_:-SJri . n·ins-Un'a. otra-·· aiternauva pÍácUca que 

consentir en sus téríriirios; y ;c,{tr~t~dos d~ ~az c~ncl~idos eri esa~ cir~unstancias se 
.·.;::.-

desaparecerlo.····Siguiendo este razonamiento dice• iVlax···.sorensen _que si"e1· sistemá de 

derecho lnternacl~~~I ~n alguna ocasión hubiera ~ad6 •a ca~~ ~{!.;.;º Zn·dere.:ho 

absoluto e lnc0ndlclonal de hacerle. la . gJ~rr~ ¡) otró ) í~ ~eiri ti6;1bl~ destruirle 
- '";"--., 

totalmente y tomar posesión de su territorio de porvida: 

Es razonable mantener que un Estado derrotado qúei:fe··obligado por C:ondiciones de 

paz menos extremas. 

El derecho Internacional jamilis ha concedido a los Estados el derecho absoluto de 

hacor la guarro; y la conquista o el sometimiento ne son el fundamento paro adquirir 

territorios. 

En el caso preciso de Cuba. el bloqueo total impuesto por los Estados Unidos. es un 

acto de agresión· concreto y ae un Pl.an para dejar al país en estado ae indefensión; ése 

golpe y otros que siguieron, íueron asestados a puntos neurálgicos de la economía 
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cubana y a su estabilidad. sin embargo. no oud1eron trenar el imoetu de i..tn pueblo en 

revoiución 

La actitud coactiva del imperio, lanzó una guerra no declarada contra Cuba al implantar 

el agresivo bloqueo total. El ilegal bloGueo impuesto a Cuba, c.;: cual el gobierno 

norteamericano se empeña en llamar embargo; con e! evidente propósito de no 

reconocer que «plica a Cuba, en tiempo:- de paz, medida:- de tiempo de guerra. 

Con estas medidas coactivas; los Estados Unidos persiguen el aislamiento. la asfixia. la 

inmovilidad de Cuba para doblegarla,. ?ara lograr la rendición de la isla por la fuerza o 

por el hambre. No obstante el e~b~rgo: ¡,; realidad es que este conjunto de medidas de 

coacción y agresión económica.· ~ns;ituyen. un bloqueo ilegal por los norteamericanos 

contra Cuba, y que no puede esconderse ésa crimina! conducta~' proceder contra Cuba 

en figuras juridic.as que no la tlpific.éln 

2.8 RETORSIÓN._fil:PRESALIA,_LEGITIMA DEFENSA. AUTOPROTECCIÓN. 

BLOQUEO PACfFICO, GUERRA. 

2.8.1. LA RETORSIÓ~J es uno medido de presión tomado por un Est<Jdo detcrmim::do 

para obligar a otro Estado a reparar lo que el primero CQOs!dera una lnjustlcla o que es 

perjudicial pélra sus intereses o para su prestigio. El derecho internacional no considera 

a este hecho como una violación y los actos realizados entran en el ámbito del poder 

a1screcional ael Estado que se siente afectado. 

TESIS CON 
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La retorsión es la réplica dada por un Estado a otro que ha realizado frente a él, un acto 

contri'lrio ;i su" intPri;>ses. r.t"ln"i"tente i;>n '-'" <>i:to semejante al que ta motiva o de 

distinta naturaleza; 
, . . 

La retorsión es una san~iónde 'd~recho internacional, que tiene su manifestación más 

severa en la ruptura de r~l~cio~~sdlil~~áticas'.(6 ) 

2.8.2. LA REPRESALIA ~~~-biikesu~~;~e~ida de presión tomada por un Estado para 
~ :- ~.:/!::: ~·.·, .··~ 

obligar a otro a reparar el da~o _que)~ ci¡uSó, sólo que éste es un act.o ilfcito realizado 

por un Estado para res¡)oríi:!'e;: al ado. ilícito _que en ¡)erjl.licio. suyo realizo. otro Estado. 
',' .-:,:.~ ,;,_~:~ <; ;'> 

Para poder darle legitlmlda-d ·a la represá'nél es que fuesen .de· manera-, proÍ>orclonada y 
-.·. "·:-.. '-:' 

que el Estado que las pusiera en .prá§~i~,r-~nte~htbiera agotado tÓdos los medios para 

obtener satisfacción a su deináncia de'r~paráción. ¡ 

'~· .. ,:¿~ :~.·-:>_·:·:?--:~)-~:_:>; ·~-·~ ~ :·,.:. ',.;~~--:.:~:~.--

Las represalias pueden ser armadas y no aíll1ad~s.':_- son· m'~didas ;~ncaminadas a 

causar un dallo o molestia, adoptadas Í>or un Estado como re~puesta a las de igual 
'·'·'i"• "'-•r"•" ' - • • • 

naturaleza puestas en practica por otro Estado en su pe'rjulcio; (7.) '· . 

2.8.3. LA LEGITIMA DEFENSA es una acción necesaria no ·provocada. En el· orden 

internacional se define como la potestad que el derecho re:on0ce. a_ los Estados para 

rechazar por la violencia una agresión antijurídica contra su territorio, sus· buques, su 

aviación o contra cualquier fuerza armada. (8) 

(6) Seara Vázquez Modesto. Derecho Internacional Público. Editorial Ponú1, SA. Décimo Quinta Edición. México. 
1994. Pág. 377 
(7) Seara VAzquez Modesto. lbidem. P•gs. 377 y 378. 
(3) De Pina Rafael y Rafael de Pin• Vara. Diccionario de Derecho. Edttorial Pomia. Trig6slmá Edición. México. '2001. 
Pág. 353 y 354. 
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En el caso ae Cur:ia este pa1s no na s1ao. ni es. una amenaza oara 1a segunaaa 

nacionai de ios Esiados Unidos. por lo cual resuita doblemente contrario a ia iey 

inlemac.ional la pr,;,tensión dti aplic.arl,;,s medidas de l.::gilima defensa, teniendo 

encuentra que el derecho internacional, no reconoce la IGgit;ma defensa subjetiva. ni 

tampoco justifica la !egitima defensa esgrimida por fa Doctrina l\1cnroe, ·.q~e·.·rea!mente fo 

que posWla es •.1na política de aoresión. 

2.8.4. LA AUTO PROTECCIÓN. Cuando ·.los. derecnos funaamentales ae un Estado 

hubieran sido violados, este podía adoptar medidás de proiección. Algunas Invasiones 

.::n gran escala se han justificado, al lnvc.car ,;,i d,;,recr-10 de los Estados para tomar 

medidas d~ auto protección. 

Almmas veces, un Estado toma medidas de fuerza parci sostener una pretensión 

amparada por el derecho internacional, sin que tal pretensión implicara la existencia o 

inaepenaencia ael Estado. 

Entre :Os Estados, el respéito a la soberanla territorial, es la base fundamental de las 

buenas relacionas internacionales. El argumento da la auto protección ha sido utilizado 

por los Estados al recurrir a la ruerza, en forma diferente de la guerra para proteger la 

vida y la propiedad de sus ciudadanos en el extranjero.(9) 

(9) SOrensen Max. Manual de Derecho lnlemaclonal Publico. Fondo de Cuhura Econ6mlca. México. 1973. Págs. 
699 a 702 
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:;Ll)_,_!? BLOQUEO PACIFICO es un medio de fuerza destinado a torzar la voluntao oel 

pais cuyas costas o limites territoriales eran bloqueados. El bloqueo pacíñco carece de 

rundamenlo :.i e:. o no legal, pero la Carta de las Nacione:. Unidas indica que todo acto 

de fuer.:a que no esté pre·;isto en la Carta como la legítima defensa, o acciones 

co!eclivas decididas por el Consejo de Seguridad, son ilegales. 

En otras palabras, es el corte de las comunicaciones de una nación. o de parte de ella, 

por medio de la acción de fuerzas navales con objeto de imoedir su comercio. 

determinado por motivos de guerra, que requiere para su reconocimiento internacional 

la declaraclón y notlficacl6n formal. (10) 

El bloqueo impuesto a Cuba hace más de 40 allos con . el declarado propósito de 

reducir por hambre a un pueblo para alslar1o de la comunidad.Internacional, para 

doblegar su libre voluntad de darse el régimen s0cia1.·que:deSe'.3, Pofn.~ obedecer los 

01ctados del gobierno imperialista que perma~e~te~~O:te ~gr~~ ~I pueblo de Cuba, lo 
: ~,~_,··.L~-~'._;.-::_,__;: ~ -·--

ofende y lo denigra, constituye un delito contra la paz y la seguridad dela humanidad. 

2.8.6 LA GUERRA es una lucha armada ·entre. ~stldos, ·• de~tinada a. imponer la 

voluntad de uno de los bandos en conftlcto: Se,caraá~rlzá po/1~ lnte~~nclón de una 

potencia en Jos asuntos internos de otra.~ Se 'et~~;~~ e~·aére~: terrestre y marítima, 

según el medio en que los actos que la constituyen se realizan. 

(10) SorenoDn Max. Manual de OerDCho lnlemacional Público. Fondo de Cullura Económica. Máxico. lwi3. Págo. 
Pligs. 131 y 132. 
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Tamo1en rec1oe el nomore ae guerra una contienda entre dos o más naciones. en la 

cual sus respectiva_s iuerzas armacias están enirentacias en acciones oe vio1encia 

r.:.ciproca; ta finalidad de la guerra, es derrotar a la otra parte e imponerle los ti!.rminos 

dG paz que el_ ganador está_ dispuesto a conceder. La violencia y la t'.;erza empleadas 

durante !a guerra están reguladas por el derecho de la guerra. (11) 

Podemos manejar algunos .concep_tos dé;guérra: guerra justa, guerra fria, guerra civil y 

guerra total. 

" : ,- ~ . -' e,: :: 
emprende para recuperar los bienes o para rechazar al enemigo. 

Se entiende que la auerra para las Naciones Unidas en principio es injust;i,-pero que 

ciertas guerras pueden ser, por el contrario, justas principalmente las defensivas. 

La guerra fria es una situación encubierta de hostilidad existente er:i la. época anterior a 

la existencia del mundo socialista, con el mundo occldentaL Es consklerada como un 

estado Intermedio entre la guerra y la•-paz. -Se llmlt~ a Un. mínimo el comercio pac(fico y 

se Infringen eventualmente nonnas aisladas del Derecho tniemaclonal como el respeto, 

el honor y el orden Interno: 

Lél auerra civil es una contienda armada entre grupos nacionales entre un mismo 

Estado surgida por motivos polltlcos. económicos y sociales. 

i 1 i) Sorenaen Max. Manual de Derecho lnlem11cional Público. Fondo de Cultura Económica. M8.iúco. 1973. Plig. 
712 
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L~ guerra tct3! ee una contienda terr!b!e, en !a que ni:' atarte únicamente al ejercito, sino 

también al pueblo entero. No admite distinción alguna entre combatientes y los que no 

lo son, entre el pueblo y las fuerzas armadas. (12) 

TESIS CON 
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(12) Sorensen Max. Manual ele Derecho lntemacional Público. Fondo de Cultura Económica. México. 1973. 
Págs. 304 y 305 
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CAPITULO TERCERO 

3. ENTORNO JURÍDICO INTERNACIONAL 

3.1 CONCEPTO Y OBJETO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

En lo que se refiere al concepto de las relaciones internacionales, cabe destacar 

que existe cierta dificultad para definir con precisión la idea de las relaciones 

internaci~nal~s.· ya ;qlJe;'tanto la doctrina como la Jurisprudencia se muestran 

vacilantessinexpresa(cle modo ciaro su definición. 
~ ' . ~ .. ,-
.. _:,;._,.:_,_-;; ~· 

A pesar de ~ÍI~ fu rn~y~rfa c:l~:iOs ~studiosos del Derecho Internacional coinciden al 

afirmar que···~~· 1as'~eí~di~nei y ~soclaciones•efectivas que existen en la esfera 

internacional •. (1) 

En mi opinión. el estudio de las relaciones internacionales. es una· rama de la 

sociologla que se ocupa de la sociedad internacional. La Ciencia de las Relaciones 

Internacionales, dice Georg Schwarzenberger, comparte con la socloiogla en 

general las dificultades que surgen de la necesidad de emplear una variedad de 

métodos cientlficos. (2) 

(1) Verdrou Alfredo, Derecho lntemaclonal Público. Editorial Aguilar, S.A. Madrid, Eapalla, 1957, pág.51~ 
(2) Schwarzonber¡¡er Georg. La Politica del Poder, "46xico-Buenos Airea. Editorial Fondo de Culturo Económica. 
México. 1961. Pág. e 
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Comentanoo 10 antenor. conviene saber anora. cual es el ob¡eto oe las relaciones 

internacionales. El primero y más importante es la sociedad internacional; es ahí 
_- .. •• < 

dond,; ,;ncontr.;.mos ra e11olución y , .. ,;s\ructur.;. de la soei,;d.ad,intemacional; • los 
- --- . ,~ . - . -:_ - ·::-_--_:_-> >:- -:-.·'. 2 -.-"-,- ·.·, ' 

Individuos ;· gn;pos que se ocupan activa o pasivamente en este nexo social, los 
. . ·' .. ·. . ; ... -

tipos de conducta en el m~dio internacional; las fuer~s que opera'n tras la- acción en 

la esfera internacional y los modelos de las cosas futuras.en el plano internacional". 

(3) 

Pero además, existen también relaciones entre grupos distintos a las naciones, 

como lo es la relación lnternaclonal que se dá entre los partidos polltlcos o entre las 

iglesias de distintos paises, que son sujetos del estudio Internacional. 

Como todas las funciones sociales, la función de las relaciones internacionales es 

de gran importancia, pues sin ella es imposible la existencia de la sociedad 

internacional, por lo que no seria una realidad la existencia del Estado. ya que la 

simple reunión de personas por numerosa qu13 esta sea, no constituye una sociedad; 

para que una agrupación de Individuos sea considerada como sociedad, es 

necasarlo que entre ellos se desarrolle una serle de relaciones amistosas, 

comerciales, culturales, jurfdlcas, religiosas, polltlca!l, contractuales, etc., que 

pueden llevarse a cabo si esa agn.ipaclón no se organiza bajo una autoÍidad común. 

Esta autoridad común es el gobierno. (4) 

Pl GGhw¡¡rzenberger Georg, La Polltlca d<ll Poder, M4~1w-Ouanos Airea. Cdit.>rial rondo de CWltura C~6m1Ga. 
MúM:u, 1961, P~Q. 9 
(~) Mendieta y Nuñez Lucio. Civismo. Editorial Porrlia, S.A. Mexico, l1Míl.Poi9. 226 
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Teda esto coliga a.los goo1erl1os oe las 01terentes naciones a mantener una tunc1ón 

diplomática respectivamente en todos los países con los cuales están relacionados 

Por. mwio a.:. sus representaciones mantienen comunicación con ios gobiernos y 

logran la defensa de sus nacionales en el extranjero. tanto en su persona como en 
:· . ',--

sus bienes ·e interéSeS>. ,' 

Desde luego que esto. no quiere decir que las relaciones internacionales deben 
, ··, ··:,· .·/' 

ejercer una función siempre sobre estos principios. Los hombres y las naciones son 

libres de· organizar y tener cualquier· tipo de relaciones, dentro de la comunidad 

Internacional. 

Con base en lo antes aludido se infiere que la función de las relaciones 

internacionales consiste en la organización y actualización autónomas de la 
ir--~~--~~~--~----~ 

cooperación social internacional. ij TESIS CON 
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3.2. NATURALEZA JUR(OICA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

La naturaleza jurfdlca de las relaciones internacionales, es en el fondo la cuestión 

central del Derecho Internacional. 

El objeto del Derecho Internacional, es reglamentar las relaciones de los estados 

entre si, de las organizaciones Internacionales entre si y de los Estados con las 

organizaciones internacionales. (5) 

(5) So:irs V±?que: Modo•11>. Derecho ln!omocional Püblico. Décimo Quln!.3 Edición. Edil:ui:il Pomls, SA de 
C.V. Mtlxic.o, 1:104, ¡::tlg.17 
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Las teorlas que tratan de encontrar el fundamento del Derecho Internacional. se 

pueden clasificar en dos grupos: 

La que encuentra su fundamento en la voluntad de ~s Estados o fuera de la 

voluntad de los Estados~ (6) 

Según la referencia que hace· el maestro Modesto Seara Vázquez;. de· Jellinek, 

defensor de la teorla. d~ ;a autolimitación cuyo origen esta en; el ~~reCho de los 

romanos, "El Estadó; cómo ente soberano, no puede ser obligado más que en la 

medida en qu~ él lo dese~. Lo hará por Interés; .para la segurid~d de las relaciones 

internacionales. · Asf •como puede· limitarse en su actuación interna también puede 

hacerlo en su actuación internacional. Se ha dicho que concebido de esta forma, el 

Derecho Internacional sería una especie de derecho del Estado para las relaciones 

Internacionales·. 

Al respecto cabe hacer notar que si se considera como base del Derecho 

Internacional a la voluntad del Estado, y este tiene libertad de ligarse 

internacionalmente con quien lo desee. sin que haya un poder superior que lo 

obligue a ello, es lógico que puede desligarse cuando asf lo estime oportuno, ·con lo 

cual la seguridad de las relaciones internacionales, que el derecho internacional 

(6) Seara VAzquez Modesto. Oerecho Internacional Público, Dllcimo Quintal Edición. Editorial Poml•, SA de 
C.V. M6xico, 1994, pág. 18 
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quiere garantizar, estaría someiida al capricho de los Esiados·. (7i 

Sin embargo, la realidad nos ha ·demostrado que cuando los Estados toman la 

determinacion .de pertenecer a tal o cual organismo internacional declaran y aceptan 

someterse a la ~o~a juridiCa ccomilituiiv~~ llámese Carta, Declaración,< Protocolo, 

Convenio, .Conferencia, ÁcuerdÓ o Tratado Internacionales. por lo que por.si mismos 

se obligan a respehi;; c~mpllr I~ norma jurídica lnternacionaí pree:~tente'. 

Este. punto de .vista 0~i~clde con 10 expuesto por Triepel, má~l;,,o e~nent~ de la 
. . . '. -:,\. ~~ .,·,. . . _. . . '.. . ~ \ . 

Teoría. vereinbarun!{ quien afirma•·. que. •tanto én el d~kchÓ' interno·· como. en la 

esfera de las reia.cion~s 'internaciC)nales. la úríica fuente "cie' derecho es una voluntad 

que emana de Estélci~-. ~-·~ · 

Esa voluntad. es precisamente- la. que crea·.obllgaciones para una pluralidad de 

Estados qu: s~n in·~~~ndientes · e' lguales éntre si; diahl que la voluntad común 

proveniente de la unión de voíuntades particulares de los Estados es la base del 

Derecho Internacional. 

La voluntad común de los Estados la encontraremos e~ los tratados por medio de 

los cuales varios Estados se ponen de acuerdo para adoptar una norma en la 

esfera internacional. 

(7) Sea,. Vézquez Modesto. Oerecho Internacional Publico, Décimo Quintll Edición. Editorial Pomia., S A. de 
C.V. M•xlco, 1994. Pág. 19 
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Para Anzt1ott1. ormc1pa1 reoresentante de la teoria de la escuela oos1tiv1sta. la 

acuerdos, U.ctiCüS o -expresos, entre loo. mio.mos Estadoo.. 

. .· . 

Es cierto que algunas veces los intereses de un_ Estad~ se_ oi:Xinén al interés de 
p - ,.; :;-

alg(1n pals, el tratar de resolver esas diferencias -con justicia, origina el _derecho 
. .. • . '-<'.- :·~7' -~:-;.~-<.·. ::"'_ .. ~'.: 

:lte~:::~:
1

~ormativo y ~al -del' derecho;inte2~ci~:~D 
hacer un breve análisis de las fuentes que _lo originan. 

una de las principales fuentes d~I- D~r~c:ho l~tarrÍ~ciorial ;;n los Tratados. 

i <: ... -._.-_.----·---· _-. _··-> ,. - ' - --- --
La palabra Trat~éló pr~vierie dellatin ~tra~atu~-llm'_que significa ajuste, convenio o 

pacto. en' eí ~~b'ttb~i~t~~~~@~~alfs~ ~~liende_--.por.,Tratado••h:>d~---acuerdo celebrado 
_,; .. ;:.-, _::,. 

entre dos o más_ Estad~s d~~tinado~a crear. ;,,odific~r o extinguir derechos y 
_:.,; »' 

obligaciones i11ter_n~ci¡;n~le~;> .: 

Al respecto la Convención do Viena sobre Derechos de los Tratados, en su artículo 

segundo define el Tratado en los siguientes términos: ·.se entiende por Tratado un 

acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido pc>r el Derecho 

Internacional, ya conste en un instrumento único o en dos o m~s instnumentos 

conexos y cualquiera que sea su denominación particular". 

TESIS CON 
FAIJJ\ DE OHIGEN 49 



El maestro Cesar Seoúlveaa. al reterirse a los Trataaos 1nternac1ona1es. los set'lala 

e.orne fuer.t¡; füiiltada óel Derecho liiteinaciona:. Hamárydo:0s \éunbiét1 "Cv.-1venciü11~~ 

lnternacional.:.s·. Este autor dice qu.:. los pac!Os interestatal.:.s. no pued.:.n cont.:.n.:.r 

normas internacionales generales, recogen·· solamente· en ·algunas ocasiones 

derecho consuetudinario. Por ello solo se pu~de; t~m~r como fuente de Derecho 

lntioornaclonal, los tratados. firmados entre. vari~s n~ciones parad~ciarar la ley y 
'·-·. --·-' •' --·---.--· -·-'.·. _, .. -· ' 

codificarla, o crear una instituC:ión i~le;~~CiCln~Í}(e(' 

los pactos como iuente.únicamenle crean' derecho internacional particular, y como 

dice Brlerly, soto btiii9a~~~';¡;~ ~i;'r!é{~~ncii'a·!~r~ros.·· 
-\ :: i~·:: 

_,:,_::._.:.,:¡"- - .f.' ·-2,}f:-_--;-- i>.,,·-· 

La costumbre es tarribíéri\.ma fuente del d¿recho Internacional, se Jorma por actos 

de ciertos sujetos. u.órga~'os .estieclales: taies como. los _Mlnistei:fos .d~ Relaciones 

Exteriores,. Jefes ~e; Estado;.; No!3s ~:Diplomáticas, .. oectaraciones de Estadísticas 
... - '.!.¡,-; -·. ~-..... :. ·, -. -·- .- - - -/ .. · ~-

sobre ·materias del····~~~· .~i~1e'ri1~~i~n~1. ·. etc.;··· pero· también .. púede .• surgir esta 
· __ :::.:. _::):• 

costumbre, de princiJJioS consu~tUdjriarios contenidos e.n los Íralados, l<l'les como 

limites, tos actos ¿;lcc~vos;~~macionales;procedlmie~~os~~· tribuna~ arb;trales o 

internacionales. 

Una de las· r:neJores formas de cómo se lnt~ra la costumbre interriaclonal es a 

través de las· sentencias de tribunales Internos de. los Estados, lográndose que esta 

sea precisa, definida y escrita. 

(8) Gepllllleda César. Oeracllo lnterttaclonal Pllblleo, C6clmo Oáava Cd~n. Cd~O<'.al Ponüa, S.A. 'de C.V. 
M~iü.:u, 199i, ~. 124. 

"'1~~0 .. -1·-I..101;) V j\ 50 

FALLA DE ORlGEN 
1 



t:esar Sepúlveda nos 01ce al respecto que la costumbre es suoenor a los trataoos. 

pues la mayorla de las normas internacionales provienen de ella, soio que sus 

defecto:. :.on el de poseef carácter. rudimentario, . tardanza en manifestarse y 

En ta costumbre lnte~acional, rio se,requiere q¿~ )~()5/i~s paises reállcen la 
,__:.-· 

Cústurnbr e, sino solo· los. que iii1e1v¿nga1'1 '.erí su é/eadóil; y· para ,¡¿ ~alidt.z, deben 

adoptarla la mayor ~art~:~~· ¡()~ if)~r~~~/ ~ los 'que··. átecta .1.a · riorrmi; jurldica que 

produce y no carecer de'ünifÓrmidac!: En .otras· palabras,.la costumbre será el 

consenso general de ~pi~l¿n d~~tro ~f I~~ lf~lte~ del mundo civillz~do a favor de 

una norma Impuesta por ~111S<1: 

Otra fUente del derecho internacional que el maestro Sepúlveda menciona, es la 

jurisprudencia internacional 

Esta autor dice que las decisiones judiciales scm, fuente a las que se recurre para 

encontrar la norma adecuada e l~fl~y~~ie~ ~roesarrol!o delDerecho Internacional, 

por ser afirmaciones Imparciales y ~~lio~~ !'C>r brjll~nt~s juri~tas. 

Si bien hay otras fuent~s del Der~o Internacional las tres que se comentaron son 

a mi juicio las princlpalés. · 

(ll) ) Sepúlv&da Cll&ar. Oer.,cho lnlemaclonal Públ;co, ~cima Qetava Edición, Ecfilorial Ponúa, S.A.'de C.V. 
,_.~•ico, 1997, pégs. 125 y .12l'. 
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3.3. LAS RELACIONES 
iNTEP.NACToN.iü:. 

COMERCIALES FRENTE AL DERECHO 

Si bien es cierto que la;. relaciones entre los paises provienen desde tiempos 

históricos primitivos. también io es que aún no se ha determinado con precisión la 

naturale~ jurídica de las relaciones internacionales, la cual es en el rondo la 

cuestión central del derecho internacional. 

• En el mundo Helénico las relaciones entre las Ciudades~Es1ados se establecieron 

sobre la base de un mutuo =nsentimíento, de inde¡)enciencia · y· de igualdad 

soberana, al tener como resultado que las rela~lon~s d;,,<j tÍpo Internacional que 

mantenían, no cumplían con la misión. e~riclal d~ ~~~ ti;,:-s1~ten;~ de seguridad 

colectiva para el menteni_miento de 1k p~~·{10) 

e 

De ahí que surge .en el camf;6 d~ las relacio~~s. i~Íernacionales la rivalidad y el 
; '<:~ ' ,, . - -

antagonismo debido a 'ª 1úcha que sosti~~eh'íós 'E5ta'cios pór e1contro1 del poder. 
' .. ·,_·;~~~\::/. ---;< --. : ~·~L~~~ :- \_/ :~:'. .. --!-.:-·,·. 

Hasta ahora el fJOder tla ;sldo;.;;a:ion:~~~~l;n ~r6d~l~:a~te~i ras relaciones 

internacionales, aÜnqua •estas no<~stán c:leta~mlnadas exclusivamente por al poder 

sino que convergen otios"áspectos c:Omo el comerclal, económico, etc. 

En el. mundo. actual, los Estados y los Individuos necesitan de los demás para 

obtener sus fines, toda vez que por más grandes que sean; por más poderosos y 

(10) ren"'idl Cha(.as. Derecho lnlemaclo=I. Cditorlal Oibliogr~fl.:oi Argentina, Ouenos .:Jraa, Ar¡¡enlln~, 196:l, 

"~"·· 5 y 6 -
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tuertes aue esten p0J1t1ca y económicamente naoJando. sus recursos no les son 

sufrcienies para bastarse a si mismo, siempre requieren de ia coiaborae1on oe sus 

semejantes ¡:ror Ja consecución de tos salisractores que les p.::rmitan un mejo.- nivel 

de vida. 

De ahí que la situación act~ald~I co~~rcio interna~16~~Í~u~ctta i~ui<:ttld y se hace 

cada día más compué.ido'~~ io~·:,,:,~~cados mÚndiales;sobret6a6~n JOspaises en 

desarrollo, ya que ~mpr~~cie I~ di~á~i~ de l~s pr~i~s; •.· d~ las· ~aterías: primas, de 

estado de las.·tialanzas .. ºª ·p~gti, I~ ér~ciieílÍe 'inestabilid~.·.~·· las asieras· 

financieras y monetarias, etc .. 

En ese contexto. se dan las relaciones comerciales entre les paises y aparece el 

comercio internacional el cual resulta mutuamente provechoso 

Paul A. Samuelson, en su curso de economía moderna senala que el comercio 

internacional • Es una forma eficiente de transformar un bi<3n en otro, más eficiente 

que la exclusiva producción Interior". (11) 

. .• 

Lo antes apuntado es solamen~e uno .de los verlos as~os que presenta el tema, 

puesto que los . pro~lemas. q~~ : surgen. d~I lnterc<lmbto comercial son de distinto 
' -- . . .. 

lndole, PC>r ello conduce a la ·c:c>taboraclón de los convenios industriales y 

(11) :>amueloon Paul A., Cürso de C:c0nomla Moderna. C:dilorlal A¡¡u=ar. l.ladrid, C:¡paf.a. 1~ .. P~g. 7Sd 
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comerciales y a la formación de t>loQues económicos y el estao1ec1m1ento de d1v1sas 

para ias transacciones comerc1aies internacionales. 

. . 

Por ésa razón las relaciones ·comerciales son de. suma impar.ancla dentro del 

contexto del Derechci lnt:rnacionaÍ, ;~ que éste regula las relaciones comerciales de 

los países. 
·,.·-·- '.; 

En la act~alid~d 2nt~~~l~~os al convenio 
.-·. '-. , . _ ... -' -' .. -· ·,· .·· .• -.. 

gigantismos, cuyas . c:aulias ~¡,' 1a i alta ,tecnificación .• de ta . producciOn • en . algunos 
' . ---.. :;:. :·_ ._-···:-.:. 

países, de creclrnie'íl't~ ~xploslvo de la pobl~clón del . 111un~.º . que¡. acarrea una 
:· _ _i ,. 

diplomática dernanda'deSatlsfactores; la.p0litlcá l:Íellcista de algunos Estados QUe 

Incrementan el c'ome.:éio Internacional en materias primas; armas y ~~iones de 

guerra, la · ~lfticá de :~lstJn~ta ·. ::i· · 1os llamados· Estados . su~sarr6~ía~os ··que 

permite el desarrollo crediticio internacional en condiciones sui generis. ~ 

La relé1ción del intercambio comercial internacional, es la.medida de las ganancias o 

pérdidas que obtiene un pals de su tráfico económico Internacional que se mide por 

la simple . contraposición de los valores reales de las importaciones y las 

exportaciones reguladas bajo los convenios, acuerdos. o pactos suscritos bajo el 

Derecho Internacional. 

Al examinar las relaciones comerciales encontramos que junto al comercio oficial de 

Estado a Estado fue desarrollándose poco a poco un tráfico mercantil regular entre 
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mercaaeres y nombres ae negocios. esto traJO consigo un entrelazamiento 

1nternac1onal mas o menos intenso de las economías internacionaies:. 

En ése sentido el Derecho Internacional no se funda sólo en las relaciones oficiales 

entre !os gobiernos, siil~ t.ambién y en mayor medida en el he6ho d~ !as mú!Up!es 
.. . .... - .. 

relaciones com'.iréialesqÚe sedan entre los propios Estados:( 

Por lo tanto sera el Derecho Internacional et que regule dichas relaciones. De esta 

manera los Estados miembros de una confederación son entes juridicos vinculados 

al Deri:Cho Internacional. 

3.4 U\ ORGANIZACIÓN DE U\S NACIONES UNIDAS 

TESIS CON 
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El proceso de la constitución de la Organización de las Naciones Unidas, (ONU) 

tiene como antecedente inmediato la Conferencia de San Francisco, realizada del 26 

de abril al 26 de JuniO de':.·1945, denominada 'Coníerencia de las Naciones Unidas 

sobre la Organización l.ntemaclonal". en la que pa'rticiparon representantes de 50 

países, que redaétaro~ k1 C~rt:l da Ías Naclo~es Unidas, eón base en la propuestas 

formuladas por los representa~ti::s de ia URSs,'Íos ~EUU, el Reino Unido y la 

República China. 

La Carta de las,Naciones Unidas se suscribió el 26 _de juniO oe 1945, por los 50 

miembros originales; Polonia la firmó más tarde, porque no estuvo represeni.ida en 
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la Conferencia y por ello se Je consideró como uno de los 51 miembros fundadores. 

Asl se c.:in;.iituyú ia ONU iormélhnente ei 24 de octubre de 1 945. 

La Estructura de la Carta de. las Naciones Unidas ·.consta . de un preámbulo, 
·-' .:"-.,,- - ···-. --· ::.- - ·" ··:: ·.; 

diecinueve capitulos y ciento once articulos. Los capítulos que confomian esta Carta 

son los siguientes: 

1 . Propósitos y principios 

2. Miembros 

3. órganos 

4. La Asamblea General 

5. El Consejo de Seguridad 

s. Arreglo pac!fico de controversias 
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7. Acción en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de 
agresión. 

8. Acuerdos Regionales 

9. Cooperación Internacional, Económica y Social 

1 o. El Consejo Económico y Social 

11. Declaración Relativa a territorios no autónomos 

12. Régimen Internacional de Administración Fiduciaria 

13. El Consejo de Administración Fiduciaria 

14. La Corte Internacional de Justicia 

15. La Secretaria 

16. Disposiciones varias 
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1 7. Acueroos Transitorios soore segunoao 

1 a. Reformas 

1 s. Ratificación y Firma 
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La Organización de !as Naciones Unidas está abierta a todos les Estados amantes de la 

paz que acepten las obligaciones; consignadas en la Carta y que, a juicio de la 

Organización estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos 

a hacerlo (articulo 4. 1 ). 

Se estableció que Ja admisión de nuevos mlembio¡·~e.r~allza.·pcÍr·dedslón de Ja 
-;..'. -

presentes, previa recomendación del Consejo de s~Jrrda~ ¿doptada por nueve votos, 

incluyen a los cinco . miembros permanentes .. La J Carta áutorizada .a suspender. o 
' .· . ··.:·· .· -.·::.."·_::'",.": . .. , .. ,. " 

expulsar a un Estado Miembro a recomendación/deJ""consejÓ de Seguridad, por 

violación de los principios de. la Carta;· sin ~~ba~o •. de~~~ ~I 'estaolecimiento. de las 

Naciones Unidas no se ha adoptado ni~guna medida· de 'ésa ind~le 'cci~ un Estado 

miembro. 

La Carta de la ONU puede ser enmendada por el voto de las dos terceras partes de los 

miembros de la Asamblea General y la ratificación, en corresponden.cía con sus 

respectivos procedimientos constitucionales por dos tercios de los miembros de las 

Naciones Unidas, incluidos los cinco miembros permanentes del Conseio de Seguridad. 
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Desde su creación nasta ra actualidad. la Cana na sido enmendada en tres ocasiones. 

el "17 de diciembre de 1963, el 20 de diciembre de ·1965 y el 20 de diciembre de 1.971 

Conforma al artículo 7 de la Car.a,· la estructura de la ONU esta integrada por los 

órganos principales .siguient~s: 

Asamblea General, Conse¡o'\íe S~gJri~ad,· cbn~~jo>E~onómico y Social, Consejo de 
--- ~ : ~:~'°- " --

Administración Fiduciaria; corte lnternacioríat d.e Justicia y Secreiar!a. 

A =ntinuaciónhago :c:<>rne;nlaricis bre11e~ de ~ad~ uho de los pdn~ipales órganos de la 

ONU. 

La Asamblea G~neraÍ ei ~I ~r1nÚ~a1' 6rgano clellberatl~o de tas Naciones Unidas y está 

integrado por todos I~·~: ~~i;Ji>~'¡;¡~~t;:,t cada tiíió de los cuales tiene derecho a un 

voto. Se reúne tna ;~Úat: ~~~ ~ri sesión orciÍnari.3 y de manera eldraordinaria a 

solicitud del c~l1~~j~ ~~ ~guridad, ~e la mayorla d~ los miembros o de un miembro 
_,_-. ., - . ' 

previo acuerdcl'dé liúnayoría. las decisiones sobre los asuntos importantes como los 

relativos.a la p~~ y la ~t:\'.Jurldad, la admisión de nuevos Miembros y el Presupuesto de 

la Organización, sa ··deben . adoptar por el voto de· una· mayor!a de los dos tercios, 

mientras que los acuerdos sobre otros asuntos se ad6p~n IX>r sl~ple mayorla de votos. 

El Consejo de Seguridad tiene ~m~ función prlmClr~i~I el mantenimiento de la paz y la 
. . 

segundad internacional. Esta intl:!grado por 15 Miembros, cinco miemDl'Os permanentes-

República Popular China •. E.E.U.U., Francia, Reino Unido y la URSS, y diez elegidos 

por la Asamblea General por periodos de dos anos de la forma siguiente: cmco entre los 
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Estados de África, dos de los Países de. América Latina, dos entre los Estados de 

Europa Occidental y otros Estados y uno entre los Estados de Europa Oriental. Cada 

miembro del Consejo de Seguridád tie~e un v~to, las de~isiones sobre asuntos de 

procedimie~to requieren de riueve votos, incluídos los votos a!Írmá~vos; cuando menos 

de nueve de sus quinee '~ie~bros, cualesquiera que est6~ ~eari ::r,;~ntras que las 

decisiones sobre tod~s las demás cuestiones requieren de nuev~ voii~; í~cluídos los 

votos afirmativo~ de' los 5 miembros permanentes. La no conformida~ de'~no ~e los 

miembros permanentes del Consejo de Seguridad es el veto a cualqui~r res61ución que 

se pretenda tomar. 

El Consejo Económico y Social es el principal órgano :coordinador de .la labor 

económica y. social de las Naciones Unidas y de los organismos espe?iair~ádos que 

constituyen. el Sistema de las Naciones Unidas. Se' e~&ir~á: de :e~tudia~ y. preparar 

recomendaciones. acerca de asuntos econó~ícos: socir~les;, .. euiiur~les; ,docentes, 

sanitarios y análogos de carácter intemaciO~a1. 'se integra. pÓr s4 mrem.bros elegidos 

por la AsaflÍblea General; anualmente se elig13n 18 miembros p0r un perícxfo de.3 

anos, en substitución de los 18 miembros que han cumplido su períÓdo ·~fenal. .Sus 

decisiones se toman por mayoría simple y cada miembro tiene derecho a un voto. El 

Consejo celebra anualmente dos períodos de sesiones de un mes de duración, uno en 

Nueva York y otro en Ginebra. 

Por su parte el Consejo de Administración Fiduciaria supervisa la administración de los 

tenritorios en fideicomiso colocados bajo el régimen de admínistrac-.!ón fiduciaria. De 

once territorios iniciales en fideicomiso, solo queda el territorio fiduciario de las Islas del 
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Pacífico, administrado por los Estados Unidos de Norteamérica. Se compone de 5 

mioernb!"'tJ5: Los E.E.U.U. es e! Estado .l\dm!ni:::tr~dc:- y !o~ dem&s m;~mbíos 

permanentes del c;onsejode ~eguridad. La votación en el Consejo se realiza por simple 

mayoría y cada miembro tieri~ d:r~o a un v~to. ,Celebra períodos de sesiones 

anuales y cua.ndo es n~eesari~~l~bra también sesi6nes espe~iales. 
' .. ~ 

. . .·.. I· / . .~ ·. : .. : . C~~ ~ ··· ... 
La Corte lntemaci?n~l-de:Justi,cia' es' el 6:rgano judicial •• p~i~cipal •·~e las Naciones 

Unidas. Funcion~ d~Céi~~~~id~d:t:e·~· ~GEsta·t¿~ Ja:~~~o.e11:e1.·dé ¡a corte Permanente 

de Justicia lnterri~~ion~(q~~>f()nT.~ parte de ilc~rta de N'aéiol1es unidas. Todos los 
• "·- .- .• · ,~'' ~· · ; - • ' '• V •- ·· • ' ' - ·o~, • ' • ' ' 

Estados Miembros de I~~ Nacion~s Unid~~ ~C>n lp~o facto ~artes en el E~tat~to; aunque 

un Estado que no sea miembro de la ONU puede llegar a ser parte en el Estatuto de la 

Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con las condiciones que determine en cada 

caso la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad. 

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia tiene 70 artículos y se compone de 5 

capitules a saber: 

1 . Organización de la Corte 

2. Competencia de la Corte 

3. Procedimientos 

4. Opiniones Consultivas y. 

5. Reformas. 
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elección es pcr un periooo de nueve anos y gozan de 1a misma inmunioao y pnv11eg1os 

que los iuncionarios de la ONU Los iallos de la Corte sobre iitigios internacionales. son 

definitivos e inapelables. La Corte también puede emitir opiniones consultivas a los 

órganos de la ONU respecto a cualqúier cuestión jurídica. La sede de la Corte está en 

la Haya. Si es necesario se puede constituir en una o más salas con· 3. e más 

magistrados. 

La Secretaria. a su vez, presta ser\iicio a los otros órganos de las Naciones Unidas y 
: .. - . ~ - '._ - ' - . ' 

administra programas y politicas que aquellos elaboren. Se integra por el Secretario 
- " • • : -~ ' •• - : > 

General, su Jefa, nombrado por~la Asamblea General por recomendación del Consejo 

de Sagurldad. El Secretarto ()~~~r~;~~ el princl~Í funcionario administrativo de la ONU 

y tiene facultad para llev~r ante el ¿;,~~ejo deSeguridad cualquier asunto que, en su 

opinión, pueda pon.er .. en . peligro el mantenimiento de· .la paz y ta seguridad 
-

internacionales y, aden1á~''.puede ·interponer sus buenos. oficios para contribuir y 

resolver conuoversia; i~t~l'~~d~nales. {12) 

Los Estados Miembros de tas Naciones Unidas Iniciaron un movimiento de opinión para 

codificar los principios da Derecho lntemaclonal. En el progroma del décimo sáptlmo 

periodo de sesiones de la Asamblea General se Incluyó el tema "E.'Camen de los 

principios de Derecho Internacional", enfocado a las relaciones de amistad y 

cooperación entre los Estados de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Tal fué 

la aceptación oe los paises miembros que la Asamblea General de las Naciones Unidas 

(12) rorÑndez ~ublo Lewr.i Ángel. lnstrumantc.s Juridiocos 1nlemacJona~s. Tomo l. Cditor'.-1 F'uet>io ~· Cdu~clOO. La 
Hal>dll•.1991 • P.l\i. 4 •16 
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dec1d10 crear un c.;omtté Especial (ad-hocl para ésa propuesta. mtei;lrado por 27 

t::staoos m1emoros 

Entre los principios sujetos a estudio se citan los siguientes: 

1) Los Estados, en sus relaciones internacionales'. se, abstendrán en recurrir a la 

amenaza o al uso de ta fuerza contra la integridad territorial .o ta independencia 
-· ,,,. ' 

potftica de cualquier Estado. o en cualquier forma incompatible con los propósitos 

de las Naciones Unidas. 

2) Los Estados arreglaran sus controversias internacionales por ·medios pacmcos 

de tal manera que no so pongan en peligro. ni la paz, ni :a seguridad 

internacional, ni la justlcla. 

3) La obligación de no inteNenir en los asuntos que son de la jurisdicción interna de 

los Estados, de conformidad con la Carta. 

4) La igualdad soberana de los Estados; 

5) El deber de !os·.Estado5 de C:ÓOperar mutuamente de conformidad con la Carta. 

o¡ La Igualdad de derecho y de libre determinación de los Pueblos. 

7) Los .Pueblos han de cumplir de buena fé las obligaciones que han contraído en 

virtud de la Carta. 

El Comité Especial .culminó sus conclusiones definitivas las cuales presentó y fueron 

aprobados. 

A continuación comentaré algunas resoluciones que se dieron sólo en los pri,;cipios 

siguientes: 
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En relacu:in con el onnc1p10 ael arreglo pacitico ae las controversias mtemac10na1es. 

se acordaron 6 puntos que son: 

1. Todos los E~tados arreglarán sus controversias Internacionales por medios 

pacíficos de· tal manera que no se pongan en peligro ni la paz, ni Ja seguridad 

internacional, ni la justicia. 

2. Los Estaaos, en consecuencia. procuraran uegar a un arreglo pronto y justo 

de sus controversias internacionales mediante la negociación, 10 investigación, 

la meditación, la conciliación, el arbitraje; el arregi() • judiÍ::J~Í; ei recúrso a los 
-. '; •" ,.',' ,"·::-.·. 

organismos o sistemas regionales u otros medios_ paciñcos ·'.que resulten 

adecuados a las circunstancias ~;a ta naturaleza. d~ la,c~~-tr~~ersi~. 

3. Las partes en una controversia tienen el deber, en:caso de que no se logre una 

solución poi uno de los medio~p~61~cos ~~nri~n~Cl~s.-lle ~uir tratando de 

arreglar Ja controversia i)or otros medios políliCCÍs aeordados por ellas. 

4. Los Estados partes ·en una controversia lntamaclonal, así como los damfls 

Estados, se abstendra de toda medida que pueda agravar la situación de modo 

que ponga en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y 

obraran en conformidad con los propósitos y principios de las Naciones Unidas. 

5. El arreglo de las controversias internacionales se Dasará en la ¡gualdad sooerana 

de los Estados y se hará coníorme al principio de libre elección de los medios. El 

recurso de un procedimiento de arregle aceptado libremente por las partes, a la 
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aceotac1ón ae tal orocea1m1ento. no se consiOerara 1ncomoau1:11e con la 1gua1aaa 

soberana 

6. Ninguna de .las disposiciones de les párrafos prec;ecientes prejuzga e deroga las 

disposiciones aplicables de la Carta, en particular las relativas al arreglo de 

controversias Internacionales 

En cuanto al oríncioio de· igualdad soberana de los EstadCÍS •• se det~inó: 
. . ' 

1. Qua todos los Estados gozan de lguatdad 'sotlerana; Tlenan l~ual~ derechos a 

Iguales deberes y son por Igual ~l~~bros d~ r~ ~~unl~~d ,i~te~aclonal, pese a 

las diferencias de orden económico, social, po!ltlco 6 de ~tfl! lndo!e. 

2. En lo particular, la igualdad soberana comprende Jos.eíementos siguientes: 

a) Los Estados son iguales jurfdicamente 

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberanía 

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demi11s 

Estados. 

d) La Integridad territorial y la Independencia· polltlca del Estado son 

Inviolables. 

e) Cada Estado tiene el derecho de elegir y llevar adelante libremente un 

sistema oolitico, social, económico y cultural. 

lj Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fé sus 

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demás Estados. 
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Así mismo se adoptó por. mayoría una resolución sobre el • principio de la no 

intervención ·, la cual dice asi: 

c) Que la Asamblea General, por resolución 213_1 (XX), del 21 .. de.diciembre de 1965, 
;:,. ' .. ' . :.··:·.:-· ·):,. 

aprobó una declaración sobre la inadini.si_bilidad de la intervención en _los asuntos 

internos de los Estados y protección de su independencia y soberanía, que por el 

número de Estados que votó, la extensión y profundidad de su contenido y, 

especialmente, por carecer de oposición, refleja una convicción jurídica universal 

~usceptible de considerar como un verdadero y definido principio de derecho 

-:z . /' .. emacional. 

Por lo que concierne al principio de que• los Estados en. sus relaciones internacionales 
:',"-": 

se abstendrán de .recurrir -a la a,:.,enaza o ai' uso de la fuerza, hubo acuerdo c:On 

respecto al siguiente ~~unci;do: ·-

1. Todo - Estado - tiene el deber ·,de -, abstenerse ' en sus relaciones 

internacionales de recurrir a la amenaz~< o al .uso: d~ la fuerza contra la 

integridad territorial o la lndepEmclencia Poirtica de cualquier Estado, o en 

cualquier forma Incompatible ~'n ~~pr~~sltQs de las Naciones Unidas. 

Se aceptó también que en CC>nsee~~nci~. no deberá recurrirse nunca a tal 

amenaza o· uso de la fuerza como ·medio de solución de las cuestiones 

Internacionales". (13) 

(13) AJvarez Tabio Ferruondo. Política y Derecho lntemaclonal. Edi1orial de Ciencias Socloles. La Habana, 1978, 
Pllgs.89 a la 93. 
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Derolfo de 10::. antecedente::. de la OEA pOdemos se1~a1ar la conferencia de La Habana 

celebrada en 1028. En esta e• Conferencia se sentaron los fundamentes de lo que fUé 

la organización regional, ya que • se adoptó una Convención sobre Unión 

Panamericana, que c:.ontlene los elem<:!ntos de !oque fue después la OEA y qui:! no 

llegó a ser ratificada". (14) 

En una segunda etapa se vislumbra la Institucionalización orientada a conformar una 

organización regional. ·sin embargo ~ el esfÚerzo se ve detenido por esa tendencia de 

las naciones · pequeñas de gozar privilegios sin aceptar responsabilidades y por 

!a postura de nuestros paises de desde~ar lo material para concentrarse en lo 

espiritual". (15) 

La tase tercera del movimiento· internacional americano, llamado tamoien 

panamericanismo, nace de la propuesta de Franklin D~Jano Roosevelt, quien orienta Jos 

esfuerzos de los paises de Aménca hácia objetivos comunes de todos. 

Hubo otros intentos, como ra 7° Conferencia lnteramerlcana de Montevideo de 1933, la 

Conferencia de Consolidación de la Paz, celebrada en Buenos Aires en 1936; la a• 

Conferencia Internacional de Estados Americanos realizada en Lima, Perú en 1938, en 

Ja cual se aprobó la Declaración de Pnncipios Americanos, en la que se estaDlecieron 

(14) !:>epú:Veda Cés.r. Darecho lntemador.a.I PUbUGo, Décimo Qu:nt.a Cdlci~n. Cditülial Pomia. ~A do C.V. M6xJc.o, 
1694. P4\J. 360 
(15) lbidom p&g. 361 
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reglas precisas generales para regular 1as relaciones recíprocas de los Paises 

americanos 

En 1048 se realizó la 8º ·Conferencia de Bogotá con la cual conclt.r;ó la Integración 

regional al constituirse la Organización de los Estados .•\mericanos ( CEA). 1\hi dice 

el maestro Cesar Sep(1lveda, se- tomaron determinaciones hemisféricas muy 

importantes. El fervór. para marchar comúnmente encuentra en la Conferencia de 

Bogotá la manifestación más·destacada. La OEA nace de la Carta de la Organización 

de Estados Americanos.· 

Después de la Conferencia de Bogotá; se llevaron a cabo varias reuniones de consulta 

y destaca por.eÍ:ca~o ctei'presén~:trabaJo la cuarta:.Reünlónde. Consulta de 

Washington e~ .1951 ~~ii~ -~~1kf~e'.~ __ f:tizo~ 1.1na decla~ció;, i:o~~r:id~nte ···contra el 

comunismo internacional qU~. según se dijo aÍter~, 1~ ; tra'nquilÍdaéi d~ . 1ÓS . pueblos del 

ne mis ferio v Po;,~. en • ~1i{l~~~:iª 1i~~<L x~-~~~#~~¡~'. -~~.·~'lle·~ rundan sus 

instituciones. La Oui~ta ~~u~lÓ~ ~r~~~i~d~~ e~·Santiél~o·~~~l;¡ftode·l9fi9, se 

dedicó a examinar las tension~~ l~tem"~cional:s e~ el b~Abe ~ a formular algunas 

recomendaciones. 

Así mismo destaca la Séptima Reunión .realizada en San José de Costa Rica en 1960 

con apego al Tratado Interamericano de Asistencias Reciprocas ( TIAR ), para 

examinar el problema de Cuba y de la subversión comunista en el continente. 
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La Octava Reunión oe Punta ael Este convocaaa en 1 962 _ tue _ relevante oor la 

exclusión de Cuba de la OEA, celebrada_ de acuerdo con lo previsto por el TIAR. la 
. . 

siguiente reunión. la novena:· ¡~~o lugar en 19S4,; también cie acu~rdo ¡;¡ TtAR y rué para 

examinar el proble~~ de ¿Uba"•y iJ~ r~lacione; . con los_ grupos subversivos y 

!erroristas, esos ""liri&1tiv~s ruer~~-los que se Íé atrib¿~;eron. 

. . 

En las obser.íaciones -que h~ce el autor Cesar Sepúlve~a •al ~i~~~ma i11terarri~ncano 

sujeto a estudio. _señala que ·.a pesar de la peifecci6n fonnalde los instrumentos que 
:.~.; ,:~, '..<.·.::··>·, 

dan cuerpo a la OEA, puede advertirse que ella' no'fonciona'eomo:un-auténtico 

sistema. como un orden para lograr la cooper~c!Ó~ ~~\Í~IÍtl¿~, ~~:¡:~ ~Ómlco, en lo 

social y en lo Jurídico, pues carece de características bien 0Structuradas para ése fin y 

muestra muchas flaquezas ante !a menor crisis polítlca o "económica~. (16) 

El mismo autor cita como ejemplo que la organización regional carece de un cuerpo 

politice yeliO la hac~'.apar~ercoj~'.'~opu~e'existir tal órgano politice porque se 

teme y con r~zón-~ue ~ ~~t~~o~-~~n~o~' putidan controlarlo a voluntad y dominar en 

él. 

' '. .-. . 

Es pertinente ~~~~car que la cartii de la OEA considera a la agresló!l económica como 
:- .· ,;,;···-· .. -: -· . 

un delito, y que en 1975, láOEA rac:O~oc:ló el pluralismo Ideológico, por olio, adoptó el 
~ .... ' -_..- . 

acuerdo de dejar en" libe~d ; s~~ ;nl~mbros de establecer con Cuba las relaciones 
. ,,. ·.,·:· ·-.. -·.,-._. 

que estimaren convenientes;; sin emtJar~6: es Indudable que el bloqueo contra Cuba 

resume la negación del Derecho lnter~clonal. 

( ¡¡;¡ Sepúlyeda Ceaar. Derecho lnlemacional Pübiico. Décimo quinla edición. EdiL Porrúa, S.A. México, 19&-I. Pjg. 
3d2. 
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=!:.!l EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE 

Al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se le conoce con el nombre de 

TLCAN. Este Tratado fué suscrito por Canadá, Estados Unidos de Norteamérica y 

México. Inicio su vigencia en el ai'\o de 1994. 

En el pasado, la falta de apertura en los mercados entorpecía el intercambio comercial 

y aumentaba los costos tanto para los consumidores como para los gobiemos. Empero 

los mercados se han abierto y se han reducido las barreras arancelarias, y permiten el 

libre flujo de bienes, servicios, Inversión e Ideas en el área de libre comercio más 

grande del mundo. 

En la actualidad, los Estados y empresas de éstos tienen su mercado en el mundo 

entero, lo que les permite nuevas oportunidades a los. empresarios, trabajadores y 
. . . ·~·-·-. ·. 

consumidores. generándose una rela.ciOn rpróspera. entre las: ~s naciones que 

conforman el TLCAN. 

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, al.corn'.~~~~ en América del Norte, creció en 

un 75% aproldmadamente. Los tres paises socios gozan ds una mayor partlclpaci6n en 

un mercado más amplio, que otrece más empleos y mayores oportunidades 
,. ·:-; ~. -

económicas, que genera més Ingresos que 'son fundamentales para nuestro bienestar. 

Durante los 5 primeros años del TLCAN, casi se ha duplicado el comercio enlle México 

y Estados Unidos, al tener una tasa promedio anual del 17%. Canadá y Estados Unidos 
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nan aumentaao su comercio. va ae par s1 sustancial, a una tasa promeoto anual ae casi 

anuairr1ente. 

Según los resultados del comercio bilateral entre los socios del TLCAN los Estados 

Unidos son el prini:ipal socio comercial de México y Célnadá. Este· último. país es el 

socio comercial número uno de Estados Unidos. México es el segundo mercado de los 

bienes provenientes de Estados Unidos y Canadá, representa el segundo mercado para 

las exportaciones mexicanas. 

El· comercio de bienes entre les Estados miembros del TLCAN alcanzó 507 millones de 

dólares en 1998 y tuvo .un Incrementó de 21 B mil millones de dólares en sólo 5 anos. 

A través del TLCAN- sécesÜ;,.,uía Ja inversión, se crean alianzas estratégicas para la 
~ . - .- . : ·". ' 

producción, se.be~eficia a pequei'las y medianas empresas, se proporcionan equidad y 

t~rtidumbre entre - kÍs empresarios e inversionistas, se promueve la ·protección 
~ -· - " - ~ 

ambiental, se. proporcionan mejores oportunidades de empleo en América del Norte. 
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CAPITULO CUARTO 

4. LA LEY HELl'.'IS-BURTON Y LA RESPUESTA DE 

LAS NACIONES 

4.1 FINALIDAD DE LA LEY 

Bajo la denominación de "Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrá!lca Cubanas 

( LEY LIBERTAD) de 1996", se esconde el ven:tadero propósito de la Ley Helms 

Burton. 

El propósito dt: i:sla ii:y i:slá 1:ne<1mimido él p1ornovtor y procurar sanciones 

internacionales contra el Gobierno del Comandante Fidel castro Ruiz, en Cuba; a 

planificar el apoyo a un Gobierno de transición que conduzca a un Gobierno electo 

democréticamente; proteger los derechos de propiedad de los nacionales 

estadounidenses y excluir de los Estados Unidos a los extranjeros que hayan 

participado en la confiscación de bienes de nacionales estodounldenses o traficado 

con dichos bienes. 

La sección 3 de la Ley sujeta a ant!llisis deS<'.ribe los siguientes propósitos: 

1) Ayudar al pueblo cubano a recuperar su libertad y prosperidad y sumars!3 a Ja 

comunidad de países democráticos que norece en el hernisrerio occidenlal. 
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21 Fortalecer las sanciones mternac1onales contra el Gobierno ae <.;astro. 

3) Velar por la integridad de la seguridad nacional de los Estados Unidos rrente a 

las amenazas de terrorismo constante~• del QC)bie,mo ·cubano de. Castro Ruz, el 

robo por ése Gobierno de propiedades den~cionales de los Es.tados unidos, y 

la forma en que se aprovi:!cha el dese0 de lo1f~~b~no;·cie hülr tiad~ los Estados 

Unidos para manipulaciones políticas qÜe ~ª~.n~~6fci r~~~l;~~ci:1a;e~igración en 

masa hacia éste país. 
. -;- .. -' ... 

4) Estimular fa celebración de ~fecci~nes de~;:,fo~~ libre.s ;~justas en Cuba, 

'=~'/;_~·. :.·-1.:_~: ,JL:'._ ,.--.---
.... ~>-. \ ·:·.·.:~_\ - ., 

5) Proporcionar un. ma,rco,d~ ~;1í(~~;~r~~~J·a~6yc;'.·d~ J~s .•. EstadosUnidos al 

pueblo cubéino ~n respuesfu a J~'r?'rriiaclónj:ii{un Gobierno de transición o a un 

Gobierno electo d~~0cráticiiílí~rit~ ~;,~cu~: y' 
. . ' _.,, --~'<.'~l ~- ' 

·-~~--~~--<·_:~:_(· :· ::\'_. '-;1 -

6) Proteger a tos na;i6naf~~"c1;·1~~ k~taci6~ U~kio~ contra ias confiscaciones y el 
·<· ,,.: 

tráfico lllcito de P,ropl~aC!'eS ¿o,.;-fiscadas por el régimen de Castro. (1) 

• .->:.:-«~::.\:-:· j.:·:::·'c!".:, '·;/> ,;. • 
El término ·cci~f.~do·:'se maneja en la Ley para designar a la nacionalización, 

exproplacl6n'u:Ótr~ tipo de apropiación de Ja propiedad o del control de ésta por el 

Gobierno cubano al 1° de Enero de 1959 o después, sin que se ha¡-a devuelto la 

(1) Ley de la Esclavitud Hclms-Bunon, Edi1orial Pueblo y Educaei6n. Primeno reimpresión, La Habana, CUb.o. 
1997. P"g. 20 
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oroo1ec1ao ni pagaoo u.na inoemnizac16n aoecuaoa y eticaz. o oien. sin aue la 

reciamación de la referida propiedad haya sido resueita de conformidad con un 

acuerdo internacional de solución de reclamaciones. 

La frase ·embarg() e&inÓínico· se refiere a !odas las restricciones al comercio 

internacional incluye~ci~ ·las·. trans~cclones con Cuba, los viajes a ése país o desde 

él y comprende .todas la~ r~stri~ones de la compraventa de propiedades en las 
,., - '"' - ' 

que Cuba o nac;io~ar~~ ~~i>anos tengan interés, impuesto contra Cuba en vi11Ud del 

inciso a) de laS~ións2ode la Ley de Ayúda al Exteri.or de 1961. (2) 

_-,., ... , .. ' 

Según la política del .Gobierno de los· Estados ~nidos •. lo que pretenden es que 

Cuba tenga ~n goble~no'd~ tr~~sÍclón y l~eg~ un gobierno democrático. 
- '• ••: T .. _, ,,' __ ,~-~--------· - "-'..,'c.,_, •M ', ' ' ,•,, • •, ,:• - ' :,, _ _:.,_·~,-- '• ,. ,' .'. '',• ,·_:_ 

,,_ -~ ~~ ~ ·;:;~~~~- -~~:· ~~~:~~:~ ;. .,, ·.-

La Ley para la Libértad y la SCÍlidaridad DemoCfátiéas'Cul:ianas de 1996, menciona 
·'""· { :-~.·:_'":'. .. _, . '··' .. < .. -¡'. o .• - - _., .. ,,, .. 

que 1os Estéldo~~~nido~, ~r~t~nd~·n _ápoyar ·• 1a libr~ j~~~~iT¡~~cióri del pueblo de 

Cuba; rec0n0cer.' qúe'fa litir.écdeterr'iiinacióCT • d.el pueblo;clibano es un derecho 

soberano y néÍCional iie '6s ~iud~daoos de cub.1 que ckben ejercerse sin injerencia 

del gobierno. d~·6u~lquler otro país, esto es una evidente y aberrante contradicción 

de la polltlca norteamertcana toda vez que ellos· han Intervenido y siguen 

Interviniendo en la política interna no sólo de Cuba, sino de otros países; exhortar 

al pueblo cubano a que se proporcione un gobierno que refteje su libre 

oeterminación; reconoce la posibilidad de que la transición del régimen cut>ano 

('2) Ley de la Csclavltud l lalm&-Ourlon, Cdilorial PU<lblo y CduG;ición. Primera r.imprulón. LA 11ai,.na, Cul;;i. 
1 ¡;9;. p~"· 22 
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aetual resulte un proceso d1tict1 en v1nud de las 1n1c1a11vas aue adopte el pueblo 

cuoano para e¡ercer su libre determinación frente a la intransigencia del régimen de 

Castro de. no permitir ninguna rt:forma política ni .:n:.onón-1ica sustancial, y t:star 

prestos a proporcionar al pueblo cubano asistencia humanitaria, asistencia para el 

desarrollo y otros tipos de asistencia económica. 

Así mismo se hace notar en la citada Ley que en solidaridad con el pueblo cubano, 

los Estados Unidos estarán prestos a proporcionar formas adecuadas de asistencia 

al gobierno de transición de Cuba, para facilitar el rápido paso de ése gobierno de 

transición a un gobierno democrático resultado de la libre voluntad del pueblo 

cubano. 

Se menciona en la . Ley Helms-Burton, que el Presidente de los Estados Unidos. 

elaborará un plan para prestar asistencia económica a Cuba eri el momento en que 

determine que se encuentra en el. poder un. gobierno cubano .de transición o un 

gobierno cuban~ elecfo ~;e~odráÍic:ament~;·~ brinda;,ayuda para que el gobierno 
-- ~. "·-· ,; _ _,· •' 

democrático de .. la •· lsta: prépare ···~ · las Fuerzas . Armadas Cubanas para que 

desempel\en _lm papel adecuado en una democracia, a iniciar negociaciones para 

devolverles la base naval de los Estados Unidos en Guantánamo o de negociar el 

acuerdo actual en condiciones mutuamente ac.eptables a considerar el 

restablecimiento del reconocimiento diplomático y apoyar el reingreso del Gobierno 

de Cuba en las organiZaciones internacionales; a levantar el emoargo económico de 

Cuba; a ayudar a los cubanos a rortalecer y estabilizar su moneda nackinal y 
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establecer las relaciones comerciales con una <.:uba libre. aemocra11ca e 

1naepenciiente. 

Desde luego no debernos clvídar que una cesa es lo que so dica en la Ley;· otra le 

que en la realidad hace y promueve el Gobierno de los Estados Unldos. 

De lo apuntado con antelación se concluye que la veraaaera finalidad de la Ley 

Helms-Burton es aislar a Cuba y derribar del poder a Fidel Castro Ruz. 

4.2 SU PROYECCIÓN EN EL Á.'l.1BITO INTERNACIONAL 

Sin lugar a dudas que la legis!aclón material del presente trabajo, es una norma 

aberrante por los efectos extr<11territoriales en su aplicación y sanción a personas y 

empresas extranjeras que no tienen nacionalidad norteamericana. 

Ello demuestra la influem.;¡a, pOder e intromisión que el gobierno de la uasa blanca 
~--- ' .-- -- . o - - ' - --- ,·- •. -· -- •• "- · ... -·. - --

ejerre en otros paises; sobre Íc-.do'~n lo; rTlá's aétlnes. 

Es suficiente resumir. las diversas sánclones que contlel'\e la Ley Helms-Burton, para 
' . .· ' ~~~ .. _./:~---' ·-· . ·-- ' -

observar y deducir cuales sll proYecclón en el ámbito Internacional. 

Dicha Ley pretende aplicar las siguientes sanciones: 

1. Contra lo pal~s, que ayuden ~ Cuba de acuerdo con la Ley para la Oemoéracia

Cubana/92 Sección 1704 inciso 6-1 (Título 1sección102 inciso a-2 ). 
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2. Multa que no exce0era ae 50.000 aó1ares a personas que v101en a1spcs1c1ones 

resultantes de la Ley (Titulo 1 Sección ·102 inciso d-·1;. 

3. Decomiso de lo que se considere medios de ur;a violación (Titulo 1 Sección 102 

inciso d-2}. 

4. Sanciones civiles de acuerdo con el capítulo 31 sección 515 del Código de 

Reglamentos Federales por violación a la prohibición de financiamientos 

indirectos (Título 1 Sección 103 inciso c). 

5. Retención de pagos a instituciones ñnancieras en una suma igual al monto del 

préstamo o asistencia brindada por ésa institución a Cuba ( Tí!Úlo 1 Sección ·104 

Inciso b). 

6. Inhabilitación de asistencia a los Es!ados Independientes de !a ex ÜRSS a partir 

de los 30 dfas que el Presidente de los Estado~ Ui11dós,;'1i;que que ese 
_. ' ... ,~ ' : ~::: ·.· -'-

gobfemo preste ·asistencia al gobiemo cubano o realiza con él. acitividades 
- - - . 

comercfales no b~sadas en el mercado ( Titulo 1 Sección 1 06 inciso 
0

d-1). 

7. Reducción de la.asistencia a 16~ Eitados independientes de la ex URSS en una 

suma -equívaferlte? a_ lli(de los créditos y asistencia proporcionada a las 
'·· . '.: -- . 

lnstalack:>nes d~ inteligencia de Cuba incluida la da Lourdes ( Titulo Sección 1 OG 

Inciso d-1). 

B. Retuerza transmisiones televisivas hacia Cuba (Titulo 1Sección107 ). 

9. Negativa a que se proporcione fondos o asistencia al gobierno cubano por la 

OEA o alguno de sus miembros (Titulo 1 Sección 109 Inciso c). 

1 O. Prohibición de que el Presidente de les Estados Unidos asigne cuota de 

importación de azúcar a país que importe azúcar Cubana( Título 1 Sección 11 O 

inciso e). 
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1 1. Retención de asistencia de Estados Unidos a· paises oue aooven la terminación 

de ia Central de Juraguá (Título 1 Sección ·1.1 ·.1 inciso bj. (3i 

A lo anterior cabe agregar la posición de los Estados Unidos al ingreso de Cuba a 

instituciones financieras internacionales y su permanente oposición a que se 
._ ' ._.,.· 

de por terminada la exclusión del Gobierno de Cuba de la Organización de 

Estados Americanos. 

En relación al tema resulta interesante comentar lo expresado en Montreal por el 

exsecretarlo de Estado de la Unión Americana Henry Kisslnger, quien. participó en 

una conferencia sobre la globalización y la com.,(ititlvldad y so~tuvo que •cuba dejó 

de ser un pe!lgro para los Estados Unidos en francés• tér;,,1ii6~;g;;;¡)ci¡mccs, pe~o 
ningún político de Washington favorece un .cambio de la política_ ha_cia la Isla". (4) 

-/:·-~-~~----;:~<~-'~-=-= --~-,,7;;- =' 

El citado exdiplomático y premio Novel de la Paz ~ij;:\, ~~ "Po!k~ ~aCÍa Cuba es un 
, .- '._,:;::_~ _ _::::·x~· .. ;,2~;~.-0:: .. , --· . -·~-~ 

asunto nacional de la polilica estadounidense, que"seavista:causa/o revuella_ que 
-· -··. ·;··-------·-;-;·,:- ,. -.. -.--·--- ..... , .. ---·. 

vaya a cambiarla. Criticó también la polltica exten6r' e~~cl~u~ld~h~. ~1 plantear que 

nada tiene de política exterior y sa basa ~n prl~cl~loo moral~ coinó~1:d~tino 
manifiesto. Estados Unidos nunca tuvo necesidad de dlsenar una polltlca exterior 

porque jamás debió confrontar un vecino poderoso o amenazante en términos de 

seguridad". (5) 

(3) Ley de la Eaciavilud Helma-Burion, Edil Pueblo y Educación. Primera reimprvaión, LM Habana, Cuba.Flig.9 
(4)Venavides y Yaln Cacho Car1oa. Cuba Yll no es peligro para E.U .• articulo PUblicado en el !)laño El 
Financiero, U6xico, Junio 12 de 1968, P'9. 7. 
(~)l~m P~IJ. 7 
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Ante el asomoro ae analistas oresentes en la pnnc1pa1 Conterenc1a ae Montreal el 

exsecretano Henry K1ss1nger afirmó: :·en general la acción política estadounidense 

rue ur1a cruzada moral que buscaba destruir' ciertos paises que desafiaron sus . ~ . . . 

reglas y también act..ió c.?mo siJueran Individuos.· Estados Unidos advirtió, as una 
, ·. ···. '·. - - . ,· .. ,; ·. - . . 

superpotencia sólo en . términos ~ilitares' y ése p6der no ~s aplicable ·en la mayoría 

de las crisis que pueden sÚrgi~ púe~ ciidavez hay meriÓs. proble~as que puedan 

resolverse por med.io~ c.:istr~n~es. {~) 

Por último admitió que:sll paf~ en~eiíta ºproblemas de equilibrio· en ciertos foros y 

a veces ·problemas: de principios·. La superioridad moral en que basa su polltlca 

exterior "tiene limitas". 

··'·"·"-·-; -··-·--·-

4.3 INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LOS que COMERCIAN 

CON CUBA 

A traves de la Ley conocida como Helms-Burton se faculta al Presidente de los 

Estados Unidos para que· estimulv a otros países a que restrinjanC!as relaCiones 

comerciales y crediticias. con Cuba de conformidad con los propósitos de esa Ley; 

con ello se. rest~nga la; (ac:Ultad. qua tienen los paises para comerciar libremente y 

para decidir s~ pr6pl~ ~lltfca econOmlca lntemaclon~I. ya que al contravenir ta 

política estadounkfense contenida en la ley que se comenta, si algún país ayuda a 

Cuba corre 'el rlesg'ó de que el gobierno norteamericano le aplique alguna sanción 
,·· ' __ ', : 

de las descritas en el párrafo 1) del inciso b) de la sección 1704 de Oicha Ley. 

(6)Ve11•viú;,i y .Ydiñl C""hu C...1ú•, Cub• y• 11<1 d ,,.,iiQ.-u .,.., . ., E.U., .,,-ü.:utu i>ubl~ 01> ,,¡ o;;,¡;u El 
Firnmciero. México, Junio 12 de 1"66, Pág. i. 
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Para ampliar el bloaueo contra la Isla de Cuoa. se determino aue el oersonal 

dipiomáiico de los Estados Unidos en el exterior,:en sus contacios con funcionarios 

e ... tranjeros les c.omuniQuelás razones del.embargo económico-de los Estados 

Unidos contra Cuba, e lrisiste a los gobler~cs extranjeros para 'qu~cooperen de 

forma eficá! con el embargo, pues _de lo conlrariq se pueden hacer acreedores a 

una sanción. 

Para tener un control soore e.I comercio de otros pai~es con Cuba y la prestación de 

asistencia por.éstos'a I~ Isla,··~ determinó q~e• el.·presid~~t~-_nortf*l~ricano 
presente a lo,s,:~mltés del .congreso·un Informe-anual q

0

u€.':.CÓmprénda una 

descripción • de t()(ja. ia aytida bilateral . prestáda a.· cu tia ~~r º~~ ~rsás.' lncluída la 

ayuda humanltariá~ Unadescrlpc!ón del comercic:_d~C:ü~a~~ll~tl'os paises, incluida 

la ldentificaclon de los socios comerciales de Cuba y la' magnitud de ése comercio. 
~ .,,_. - -'.-!-.. '"---'., ••• o"":,'-~-·- _.-

Una relación de todas las empresas mixtas, establÉ!cid,as o en estúdio, de nacionales 

y firmas de otros paises qu~ guarden r~la~iÓn ~ori \h~tát~C:iones C:u~nas, incluida 
----'""º: .. - _:d_.· 

una identificación de la ubicación de diclía:i.irista!acion~s y una descripción de las 

condiciones del ácuerdo ae con~titu~lórl ele esas empresas rnixtas y IOS nombres de 

las partes que la !~te~r~n. 

Además seiialar si alguna de las Instalaciones cubanas es o nó objeto de 

reclamación contra Cuba por algún nacional de los Estados Unidos. 

El citado informe determinará también el monto de la deuda contraída por el 

Gobierno cubano con cada país e:i..1ran¡ero, incluidos la porción de la deuda 

19 
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can¡eada, condonada o reauc1da con arreglo a las cond1c1ones .de cada 1nvers1ón u 

operación eteciuada en Cuba con. participación de nacionales. extranjeros y ei 

monto de la dtiuda conl.faída con el país e~tranjero que se ha canjeado, condonado : '\:: .·. '" ·. ':. ·; __ .' -

o reducido a cambio de la concesión por el Gobierno cubano. de úna participación de 

capital en una propiedad, inversión 1.1 operación deÍ Gobi~rno cu~~~o o de un 

nacional cubano· 

Así mismo debe des~rlbir'.1~Smec1~~s adoptad~s par~ garantÍzar que las materias 
·, - ,. ·-· :. ,. ., -··. -- . -- -

primas y los prÓductos ~,rii~;~borad~s ()·~l~bo~d()s ~n l~s instalaciones. cubanas 

en que participen nacloncilasde. oir:os pal~es ,.¡¿ entren al . mercado de. los. Estados 

Unidos directámellte ni p(:Ír cenducto de tereeros paiies . ni terceras partes. 

Por último el aludidó lnfor~ d~be comprender una. identificación de los países que 

compren o hayan comprado a°rmas () suministros militares de Cuba o que de otra 

forma hayan concretado ;acuerdos de aplicacion ·militar con Cuba, incluidos la 

descripción de los su;i~i~lr°:~· ~~iJ>Ó. u otro ~!erial militar vendidos , canjeados o 

Intercambiados. entre Cubil v'.e~s .paises, asl como la relación de los productos, 

sorJlclos, créditcs ~ ·otr6s v~lcres que Cuba hubiere recibido a cambio de 
.- -' : :.- ·-- .. - , - . ; .. -_:: ~- ' .. :. -

suministros, equipo o material militar. 

La Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrática Cubanas, llamada asl por los 

norteamericanos, y conocida como Ley de la Esclavrtuo Helms-Burton par los 

Cubanos; en su contexto pretende tener una aplicación extraterrito;ial al 
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comprender un control no solo de los extranjeros sino a otros oa1ses. aue comercien 

con Cuba. 

En ese contexto, aspira impedir ayuda de les Estados Unidos independientes de la 

Ex Unión Soviética al Gobierno de CÜb~. al ~~igir qü~\r informe ánuaL que al 

respecto rinda el Presidente Incluya Ln1a ré1ációrí de 16stalacion,;,s. ,TI'mfares y de 
• ' , - .. -·-· ·.- ' - -- ~-- -.. - - ~ , .. _. ·c.: ,.. ~- - -- . '.- ; 

inteligencia de esos países, incluidas las. ins~(aciones rnili~r~~ ; ~~ int~IÍg~ncia de 

Lourdes y Cientuegos. 

AJ respecto, el congreso norteamericano, expresó su enérgico desacuerdo· con la 

concesión por parte de Rusia de créditos ascendentes a 200 millones de dólares en 

apoyo a la Instalación de Inteligencia de Lourdes, Cuba, en noviembre de 1994. 

- .. .·\ _-_ -- _-- - --_ -.. -_ :- - -~' -

En su afán de lograr una aplicación extramuros, en su contexte éstabll;ice: Que no 

obstante cualquier Otra disposición jurídica, en virtud de la presellte :Ley el 

Presidente rete.ndrá de la asistencia prestada en la fecha de la promulgacióri;oen lo 

sucesivo, a cualquier Estado· independiente de la Ex Unión soviética, una suma 

equivalente a la asistencia y los créditos, si los hubiere, que haya proporcionado ese 

Estado en apoyo a las Instalaciones de lntelfgencla de Cuba. 

Igualmente la Ley que se viene analizando comprende una parte relativa a las 

actividades comerciales no basadas en el mercado en la que se incluye todo tipo de 

exportaciones, importaciones, intercambios u otras disposiciones estipuladas con 

respecto a bienes y servicios ( incluidos el petróleo y otros productos del petróleo ) 
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en cond1c1ones mas tavorables oue las existentes en general en los mercados 

pertinentes o para productos basicos comparables. incluso las exportaciones al 

Gobierno de Cuba en condiciones que · entrai'\en donación, precio concesionario, 

garantía, seguro e subsidio; las exportaciones provenientes del Gobierno cubano 

con derechos arancelarios prererenciales; las disposiciones de intercambio que 

incluyan la entrega por adelantado de productos, las disposiciones en las cuales no 

se considere al Gobierno cubano responsable por el incumplimiento de contratos de 

intercambio, y a1spcs1ciones según las cuales Cuba no pague costos apropiados 

por concepto de lransporte, seguro o financiamiento. 

Como corolario de lo anterior, podemos afirmar que las principales exigencias del 

Gobierno ~e IC)_S Es~do.s U~!dos, están .encaminadas a presionar a las empresas o 

ciudadanos de otras_ na<:!ones que pretendan comerciar o realizar inversiones en el 

archipiélago. .•·•··· · .. ·· ( > < 
·_;;: ~::e>:;: 

A tal grado llegÓ el gob~~nó arrierieano que con base en su Ley Helms-Burton, envió 

a otros p~lses~ • cafias a los empresarios, sus consejeros y ejecutivos, 

lnformándorGs.que Se exponen a que se les nieguen visas de entrada a les Estados 

Unidos, si trabajan, Invierten o comercien con Cuba. 

A los que ya tienen sus Inversiones e Instalaciones en la isla cubana, en 

construcción o en operación les comunica que los excluirá de sus Visados, srtuación 

que obligó a muchas personas a retirar a sus hijos y familiares de los colegios y 
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universidades. de sitios de entretenimiento v d1vers1ón o res1denc1a en Estados 

El Presidente Clinton ordenó pubUcar en el Federal Register la reglarnentaclón del 

Capitulo IV de la. Ley Helms-Burlon que restringe el ingreso a los Estados Unidos de 

todas las personas que estén vinculadas a empresas que haaan negocios en la Isla 

de Cuba. 

Según el portavoz del Departamento de Estado, Nicholas Burns, la reglamentación 

va a afectar a los ejecutivos de las empresas y a sus famlllares, sobra todo a los qua 

poseen propiedades que antes fueron da ciudadanos. norteamericanos ·; que fueron 

confiscadas durante el periodo de nacionali:?aclóna principios de los al'los sesenta. 

·-·,:._;-.. · 
Entre los lineamientos se puedén'citariOs·siguientes: 

1. SL1 publicación inicia: la in~~~ligal:ió~ de las personas que haya llevado a cabo 
,_-~~-:-~ 

alguna operáción relacionada COÍ'l bienes' confiscados; desde IUe\jO de aquellas 

do las que cuenten con información. 

2. Se notificará a las personas que se les vaya a re~rar la visa, o las que sean 

rechazadas al solicitar Internarse a Estados Unidos. 

3. Los posibles afectados tendrán un plazo de 45 dlas para proporcionar la 

información ·que pueda variar las apreciaciones del Departamento ae Estado 

respecto a las actividades que llevan en Cuba; solo serán excluióas las pefSQnas 

que sean notificadas y no formulen ningún comentario en dicho plazo. 
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4. Precisa oue los ni1os menores de 10 anos de los empresarios vmcutados tamD1én 

serán comprendidos Lo mismo ocurrirá con los directivos de - empresas. 

ejt:eutivos, presidentes o 10:. Involucrado:. en la tom.i. ·de dt:ei:.ione:. sobre la 

pcl[tica de la empresa. 

5. La información será recopilada de todas las fuentes disponibles, en la medida en 

que los recursos del Departamento de Estél~()-se lo permitan; si no cuentan con 

los fondos suficientes, no llevará una determinación de esta naturaleza. 

6. Se podrá pedir una excepción por razones de salud o de litigio de una acción 

bajo el Titulo 111 de la misma Ley. Además de ello, entre las excepciones se 

consideran el personal oficial o dlplomátlco; asl como los representantes de 

organismos Internacionales. (7) 

Un efecto perjudicial:para_:Cuba deñvado de la influencia que los Estados Unidos 

ejercen en contrade-¡~~·paí~s que mantienen relaciones comerciales con la Isla, es 

la exclusión ~()~'~io;preferen~ial del Acuerdo de Lome. En Bruselas se comentó 
~.~ :·-,' 

el 5 d~j~ttc;i d~-~t99~:q'u~:la Comisión Europea consideró que existen problemas 

legales y p011tk:Oi pa-;~ ~~~ Cuba forme parte del Convenio de Lome que regula las 

relaciones entre la Unión Europea (UE) y los pa!ses de Atrlca, Cañba y Pacrnco 

{ACP); este convenio garantiza a 70 paises de ACP acceso comercial preferencial a 

los mercados comunitaños y ayudas de Bruselas. Lo anterior es una muestra que 

Bruselas, al menos, analizó los posibles problemas pollticos y legales que dificultan 

IOs nexos de Cuba con Europa. 

(7) Gonzi\lez P6raz Loun!ea. Publica Washlr.,;¡ton po&lble• wncione• a lnve..:Onl&la• articulo ¡:.ubl:.:-ado en &I 
Oi.¡1tu ül Firl.irlciiefü. MU~. 16 J. juniU w 19;&. Piaw. 12 
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4.4 LOS PAÍSES AFECTADOS POR LA LEY HELMS·BUR·rq~ 

La isia cubana, posee una e;w.ceiente pv&icióo geográfica para el COff1ercio, por tslla, 

cualquier empresa que quiera expandirse por el Caribe y Centroamérica 

encentrará en Cuba las condiciones adecuadas para· lograr su creCimienlo. Por 

añadidura dispo11e de fuerza de trabajo _especializada y barata. (8) 

Aunado a lo anterior hay que agregár que la i.nversión extranjera en Cuba aisfruta 

de garantías: está amparada por la.CÓnstitución de la RepúbHca de~Cuba, en su 
. . 

artlculo 23 y por la facllldad de . las. a.utorldad¡;¡s cubánas de facliitar c.:;n leyes y 
. . ... ,,.·.. .• '. 

normas apropiadas; la inversión · extranjera: · sin embargo, ei objetivo ··de la 
' . .·. .·· , .· : 

administración norteamericana • es sembrar la desconfianza en el. ilwersionlsla 

extranjero, adw::iendo un pretendido derecho de propiedad norteamericana en 

Cuba y ejerciendo presión en contia de personas y paises que c:Ómercieri o inviertan 

en la Isla. (9) 

La multicitada Ley perjudica en primer lugar a las propias empresas 

norteamericanas, al Impedirles participar en el proceso de apertura que tiene hoy la 

mayor de Las Antlllas, pues aunque el mercado cubano es relatlvamente pequeno, 

lo lnle!Jran 12 millones de ávidos consumidores. Los bancos norteamericanos están 

imposibilitados para conceder algún tipo de crédito a los extranjeros que comercien 

(8) Cak::ines Rafael.. Una ley ?ohimica. Servicio Eapecial de MI Agencia de Información Nacional. Comentario•. 
LA Habana, CUba. 1&"6. Plig. J 
(9) Mlrondll Bravo Oiga. Cut>a/USA. Nadonatizac:lonea y blOqueo. 19116. Pltg. 86 
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o inviertan en el temtono canbel"lo y por donde estos podrian tac11mente ouscar o 

acudir a otfas ¡t·.::.titucton.:;s fina-ncieras. 

A lo anterior puede sumarse la· : prohibición • de. importar azúcares, mieles y siropes 

de paises que adquieren prodúctos· de· esa naturaleza erí Cuba,· pues oostruye la 
·- ' .. ~ ,- '. :-

posibilidad del princip<d rubro . de·. exportación cubano, . con lo que se afecta 

principalmente a Canadá~.que es ún socio por excelencia de Estados Unidos. Al mismo 

tiempo, tos comerciantes norteamer~nos que adquieren dichos productos léndrán que 

comprarlos en paises más distántes, con el consecuente encarecimiento de los costos y 

to disminución de los ganancias. (10) 

Por otro lado, no. de_oo per,ct~rse.de _vista qui;¡ México y Canadá son miembros con 

Estados Unidos ·en el Tratado •de. Ubre comérclo, y 5<1n t<imbién precisamente, los 

primeros países, tos pnri~ipale~ ~ICls Cl:>me~lales de: Cuba y figu~rl entre los 
: ' ·. ·_ .. · . - - . ' - - ' .. : . . .. ~ :: . . . - -, 

Estados que mayores Inversiones han realizado en la Isla de Cuba, con una tendencia 

muy marcada de continuar Incrementando sus Inversiones. 

A ello se debe que los Gobiernos de Canadá y México. y de la Unión Europea en pleno 

manifestaron abiertamente sus preocupaciones y han dejado en claro que ninguna ley 

norteamericana tendrá efecto sobre las empresas y ciudadanos que estén bajo sus 

respectivas nacionalidades. 

(10) C.k;i111t• R•f•-'· Uu• Lwy Pu~111i<.:4il. Setviciu C:»~•l do L. Ayttot,;ÑI cJtt iníutm.ciú11 m••.:.iuu.I. wmt:uúuio». LM 
Hwbana, Cuba.19W. pág. -4 
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<.;anaaá en voz ae su Ministro ae Comercio Art Eggleton externo en la l:;exta Reunten 

Anuai oet Consejo de las Américas realizado en Vv'ashington en Hi97, ia posibilidad de 

aplicar represalias contra Estados Unidos en el supuesto de que la Le~ Helms-Burton 

Heguc a afectar las inversiones canadienses en Cuba, además reiteró al rachazo de su 

gobierno a la citada legislación estadounidense. Incluso desde OU.a·Na sentenció que 

Canadá poi:tría limitar la entrada a ése país a ciertos ciudadanos y entablar embargo a 

ciertas empresas. 

El Vicemlnistro Búlgaro de asuntos Exteriores. Mm Jnstov. en el mes ae mayo de 1996 
" . . 

señaló que Bulgaria sé oponía al bloqueo contra Cuba y se adhirierón a la posición de 
. . . .· ' . ~ - : -

la Unión Eu;opea y de otros países; entre ellos los de América Latina y Japón ya que 

consideran inctirrecto que la legislación Interna do un país tenga alc;:anc:; extraterritorial 

porque ello crea~ra u·n clima Inapropiado para solucionar los prpbleinas entre Cuba y los 

Estados Unidos de. No~eamMca y concluyó que Bulg~ri~ r~siab~rla . ~uevas 
relaciones con CÚba. 

Por su parte el ~-inistro Alemán de Asuntos Exteriores, KJa~s Kinkel a su regreso de 

una visita a Es~d()S Unidos dond~ lraló el le~a i de la L~y Helms:-Burlon =n 

autoridades de éSe pals, en un comunicado advirtió que la guerra comercial se podría 

iniciar entre Washington y la Unión Europea a causa de la extraterritonalic!ad de dic:hoi 

Ley. El runcionar1o germano solicitó al Gobierno de Estados Unidos hacer todo Jo 

posible para evitar un duro enfrentamiento, al considerar que el espíritu de la 

mencionada Ley es contrario a la letra de los Acuerdos entre la Unión Europea y 

Estados Unidos para realizar las relaciones trasatlánticas. 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 

87 



La campana mundial desatada en contra de la Ley Helms-Burton. 001190 al gooiemo de 

vVasnmgton a enviar una comisión Técnica a Lonores, i:lruseias y_ Madrid, para 

realizar convefsaciones con_ ésos gobiernos _europeos c.on el fin de justiric.ar ia legalidad 

de la Ley, sin embargo tuvieron u~ rotundo fracaso. 

Otra evidencia de _rechazo a la Ley de la esclavitud cubana fue la decisión de seis 

países centroamericanos, cuyos mandatarios se reunieron con su colega canadiense en 

Ottawa, para expresar -su deseo de sumarse a Canadá en sus esfuerzos . contra 

legislaciones extraterritoriales. así como las declaraciones iormuladas· par los 

cancilleres de los paises miembros de la Comunidad del Caribe _ (CARICOM) -que 

expresaron su desacuerdo y preocupaclón por las medldas adoptadas en la Ley de 

referencia. 

Nuestro pafs coincide.e~ I~ ~0~~1cb16ri d~ ob~e~a(y postular los principios del Derecho 
·-··:·, 

Internacional: OeSde 1a época en que Méxii:Cl sufrió una amenaza externa, el Presidente 

Benito Juar~z; ~ º~?-~'~l~~dt_-~~~:~;¡fib:~~T;t;;,~xicanos y Heroe esencial de nuestra 

soberanía, se inspir;J en un anti9lió principio para reafirmar que la verdadera concordia 
- . ··. -;;-.,:· -···.:··:.: :-:· :'' .. ,~-.. -····,-:.,··;.,.·.:.< , __ ,.:··: 

sólo puede esta~-r~riélada en el res¡,ei~ éÍlderl'!cho, asr ro dejó plasmado en su célebre 

frase: " entre _lo~ ;ndt~I~~~; ~~J:~~,~- l~s
0

naclonas el respeto al derecho ajeno es la 
-.\ -. ;?~·~ -, ''·. '• :··: .(~··;.~::.,.·:' ·:·\;~ ·:::~-- ,-

paz". 

por el que, ~I igual ~ue ta~~bá, ~ÍéXico se opone a legislac.iones cuya aplicación 
:· .. ::. ·_.·.-.:··.'.'· .. -· ' 

implique una exltaterriiórialidad 001Ú1aria a t.se derecho. 
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En resumen todos los paises se ven de alguna manera afectados por la Ley Helms-

Burton. 

El 13 da julio de 1996, en Roma. la cancillería Italiana calificó como grave e injustificada 

!a sanción impucs!.:J por Washington en contra de la empresa minera de naclonal!dad 

c;:1nadiense Sherrit Internacional, en aplicación del C;:1plt1.110 rv de la Ley Helms-Burton. 

'1.5 POSTUP.A DE LAS NACIONES AFECTP..DAS 

Todas las naciOnas han expresado de alguna forma su repudio a la Ley que reafirma y 

regulo el bloqueo económico ol pueblo cub<lno. 

- - - -·. . 

En una entrevista para el diario financiero la representante del Gobierno-de Québec en 

nuestro país, Michelle Busslere, ar..otó que dicha provincia se une a la condena de 

Canadá y México contra la Helms-Burton. 

Debido a que múltiples empresas quebequenses ( ante todos los sectores energético y 

agrícola) operan en Cuba, explicó, que ésa Ley podría resultar sumamente perjudicial 

para ésa región. 
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PP.se a las amenazas estadounidenses: puntualizó Busslere. las.empresas de Ouébec 

no aoandonaran la Isla: " hemos tratla¡ado siempre con Cuca. sin imponar el emoargo 

y seguiremos asi". (11i 

Para evitar o frenar la extraterritorialidad de la Ley He!ms-Burton, los gobiernos de 

Canadá y MéYico di sena ron una estrategia pára llevar la ofensiva al terreno del Tratado 

de Litlre Comercio pa.ra América del Norte. 

Otra acción es· el frente· común· en .A.mérica Latina contra la· Ley Hel.ms-Burton. En la 

tercera semana de Junio de 1996, se realizó en Cuba .un Congreso de Parlamentarios 
• - ' < • • ; ~ • ' • -

Latinoamericanos de 15 países, en el cuál acordaron formar ·un frente ~mún en contra 

de la 1ev de reierencia, asi como aprobaruna Ley espejó frente a la legislación 

estadounidense, apoyar totalmente a los e~pre~ri~~ ·d;;' I~ regíc:>ll, ~jdarJa relación 

comercial con Cuba y defender a cualquier n~iJÓn ck ~na agrei1Ón como ta le\lislacl6n 

que Impone el bloqueo económico a la Isla. 

Los países que por alguna razón· se ven afectados con la Ley Helms·Burton, han 

reaccionado: su postura es adoptar "1edldas similares a dicha legislación, es decir. con 

!;Jna ley antídoto. 

La Unión Europea aprobó cuatro m&iidas contra Estados Unidos, si el Gobierno de 

VVashington Insiste en aplicar la Ley a alguno de los países miembros de ésa 

11) Vcn;;vldc: y Y:lín Coello C:l1o:o. Cut>;; i"' no o:; pcUgro por;; E.U. Articula public;;do en el Di=rio El Fir.ancicr<>. 
Ml!:<lco. Junk> 1:! de 19&3. P;l.g. 7 
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agrupación, asf lo declaró en Bruselas el representante responsable de comercio 

comumtano. León Bnnan .. 

El Consejo de Asuntos Generales de la Unión Europaa, integrado por cancilleres de los 

paises miembros, decidió restringir la entrada de empresarios estadounidenses en 

el cononente europeo y contormar un tnt>unal en la Organización Mundial de Comercio 

(OMC) para discutir la extraterritorialidad de la Ley. 

Asf mismo los ministros comunitarios aprobaron la adopción de una Ley de contrapeso 

y permitirán a empresarios europeos atectados por la norma en cuestión. solicitar la 

reparación de dai'los sobre bienes de industrias de la unión americana establecidas en 

el 11iejo continent.:.. (12) 

A su vez. los cancilleres del Reino Unido y Espal\a, Malcom Rlfklnd y Abe! Matutes, 
-·· ' -

' • , c. ·, 

-espectlvamente, anunciaron la decisión de sus naciones de adoptar medidas antídoto, 

además de las que determinaron de manera conjunta los 15 Paises de la. unión 

Europea. 

Sobre la controversia! Ley, el vlceministro.de Asuntos Exteriores de Japón, Sadayuki 

Hayashi, sei'laló en Tokio que ésa Ley es violatoria de las reglas actuales de la 

Organización Mundial de Comercio. 

(12) Lbto• los Anlldotos de lo• Estado• Unidos contra la le:¡islación . .A.rticulo publlcado fl> @! Diario El Flnanci~ro. 
México. Junio 15 d<! 1995. P:!g. 13 
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En Ecuador. et secretario e1ecut1vo de la Asoc1ac1ón Latinoamericana de integración 

iALADlj, Artur Antunes, sugirió se anule la Helms-Burton, pues se ha constituido 

en el principal obstáculo para avanzar en eL proc.:.sO de integración hemisférica. 

Madi6 que la discutida L~;. crea un ambienie de inseguridad jurídica, en la 
·"e'_:,-··:._·<~-;-,;··.,:-~· :-.:,--~-'. > ···,.:~ 

medida que afecta la e,n::i¡j; d~ acü:'.:º: comerciales. 

Si tomamos en cuenta 1a>vuÍnerabJlldad,de la: nación norteamericana, tenemos que una 

forma ~ficáz de ~errotar s'ii'pro¡Í_la'L¿y; ~s frC?l"!ªr los flujos de petróleo hacia Estados 

Unidos. si esa decision tuera-adoptada por t0dos_1os:pa1ses del hemisferio americano. 

de los que Estados Unidos depende en materia' ~etr~Íera, ei impacto político seria 
' -- "': . --.-.-· -~ _-

in ni e<lia to y contundente. Al no oµta1 ¡Xlf ésa - vía pa.-ecie1a que los paises del 

continente son teme;osos o poco serios en su propósito de derrotar a la !Cgislactón 

Helms-Burton. 
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CAPITULO QUINTO 

5. POSICIÓN DE MÉXICO EN EL CONTEXTO 

INTERNACIONAL 

5.1 EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA 
TESIS CON 

! 'P..HT_f ¡,n ~..,T""-·· 
U\....U.;.¡ i. l.) C,¡ U r\J. lJ }!;f~ 

En distintos per1odos históricos se postularon concepciones diversas para explicar y 

fundamentar la naturaleza de la soberanla. De estas concepciones, las más difundidas 

en la etapa del capitalismo premonopolista fueron la teorla del territorio-objeto y la del 

territorio-sujeto. 

La teorla del territorio-objeto tiene como principales partidarios a Speranski, 

Bustamante y otros. Estos autores consideraban el territorio como objeto de propiedad 

soberana especial del Estado que ejerce el dominium, y sintetiza la naturaleza de la 

soberanía territorial en el derecho del dominio público del Estado sobre su territorio. 

Esta teoría llevaba lmpllcita la huella de las relaciones y ~ndlclones sociales de la 

época del feudalismo, en la que el territorio estatal, junto con todo lo que sé hallaba en 

él, era concebido propiedad del monarca. 

El otro criterio sobre la naturaleza de la soberanía territorial es la teorla del territorio= 

fil!.ifilQ,_Según los adeptos de esta teoría, Fricker, Jellinek, Palienko y otros, el territorio 
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es un esoac10 en cuvo. ámorto se e1erce el ooaer del Estado: 1dennhca la sooeranía 

territorial con el derecho del Estado a ejercer poder soberano.sobre las personas que 

viven ero su territoriO o imp&rio. Esta interpretación dimana de Ja idea de la intangibilidad 

de la propiedad privada sobre la tierra del marce del territorio 'de.un Estado. 

la ciencia burguesa del Derer.ho Internacional durante el periodo del Imperialismo 

promovió nuevas teorías sobre la soberanía territorial; de las cuales destacó la teoría de 

la competencia. Entre sus aoologistas destacan Rousseau, Kelsen y otros. que afinnan 

que el territorio estatal es un concepto relativo y pretenden demostrar que su ámbito se 

ejero:: el poder sot>.;rano no solo de un Estado concreto, sino la suma de competencias 

de diversos Estados. Según su opinión, esta suma de competencias la Integran el orden 

jurldlco nacional y elementos jurldicos de. otros Estados, en la medida que en dicho 

territorio se hallan ciudadanos extranjeros, quienes en virtud del principio de la 

soberanía personal, están sujeto~al ~~r extraterritorial de su propio Estado. 

Desde luego que esta -última c0ncepción tiene como objetivo juslificar la injerencia d~ 

las potencias Imperialistas en los asuntos Internos de otros Estados. 

El concepto de soberanla territorial es Inseparable del de .soberanla del Estado como 

organización territorial soberana y clasista de la sociedad. El territorio es uno de los 

elementos esenciales del Estado soberano como sujeto del Derecho Internacional, toda 

vez que constituye la oase matenal para Ja existencia de una nación, de un pueblo, de 

grupos étnicos, o sea, de la población. 



Et poder aue e¡erce et Estado soore su terntono v alcanza a todas ras personas aue 

residan en él, es una de las maniíesiaciones principales de la soberanía estatal A este 

poder se llama soberanía-territorial. Por consiguiénte, la sÓberania • estatal, es un 

atributo tan sustancial del Estado como la scber~ni~ _Pn:>Pi.a.mente .·#iCha. 

,. - ,.. 

A la soberanía territorial de cualquier E_stad~ le '~ol'l' inherentes el imperlum y el 

dominium, esto es, el ejercicio del pOder sot:ie'rano :i:in" ~1-ámbitCl de su territorio y, a la 
,_ -- . . . . ..... ""'~/ - .-_ , .. 

vez la propiedad de dominio público de este territorio:, (1) · · 

. . .,· ·:-··' :·.·_;_ :·''. --;; 

Al respecto, cabepredsar que el territorio de ~n E~¿~¿ es la parte del globo terrestre 

quo se haya bajo su soberanía. Integran el territorio; estatal la superficie terrestre, las 

Para el caso concreto _de nuestro p~í~, el a~f~lo 42 de la ,Constituci~n Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, de manera precisa indica cuales son las partes que 

integran el territorio Nacional. En efecto, dicho precepto constitucional dice que el 

Territorio Nacional comprende: 

1. El de fas partes Integrantes de la federaclOn; 

2. El de las Islas. Incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes: 

3. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillaglgedo situadas en el OCéano Pacifico; 

4. La plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; 

(1) G. Tunklo y Coautor•. O.r.cho lntar,..clonal. Tomo 11. Editorial Pu•l>lo y Educ.aclón. Tr.ducclón Federico 
Pila. La H•i>llna, 19118. Pig.A • lo 6, 
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5. Las aguas ele tos mares temtonates en ta extensión y términos aue llJe et aerecno 

internacional y las marítimas inieriores. 

6. El espacio situado scbre el territorio nacional. con la extensión y modalidades que 

establezca el propio Derecho Internacional. 

En síntesis "actualmente el territorio de un estado lo forman, además de la capa 

terrestre donde se encuentra localizado su pueblo. el subsuelo. ciertas extensiones 

marítimas y el espacio aéreo, sobre los que también ejerce su soberanía". (2i 

Cabe destacar la Importancia del texto de las fracciones IV y V del precepto legal sujeto 

a comentario, y a que llene lntlma relacl6n con cuestlones importantes del dere"..ho del 

mar, plataforma continental y el mar territorial. Los preceptos anteriores se incorporaron 
_.,-_ ... ---_ .. _ ·_, ----_ .. 

a la ley suprema de Méxioo muciio antes de la Conferencia .de las Naciones. Unidas 

sobre derecho del mar. cele~ra~a en Ginebra, Suiza en 1958. 

En lo que ·.se refiere a la SOberanla es preciso hacer notar que conforme a la 

Constitución PÓl!tlca de los Estados Unidos Mexicanos la Soberanía Nacional raslde 

esencial y originalmente en el pueblo, del cual dimana todo.poder público, motivo por el 

cual tiene el derecho Inalienable de darse la forma de gobierno que considere 

conveniente. 

(2) Ral>aH Em~IO O. Y GIOtla Qaballero. MoXICano a1la ea tu COn1111UclOn. Edltonal Miguel POfTUll. OClllva lódlaOn. 
Mexico, 1993. P6gs. 155y 156 
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La Ley dice que es voluntad del puet110 mexicano constituirse en una Reoúouca 

representativa, democrática, .iederal •. compuesta de Estados libres y soberanos unidos 

en una Fedt.ración, por lo qúe el pueblo ej.:.rce su sobt.ranía por medio de los Poderes 

de la Unión 't' por los de los. Estados; 

La facultad de dictar leyes y establecer IÚorma de gobierno que más convenga a los 
•• ', • ; - .- ' - .-· • • ••• -. • --·~ - .. • J ' ~ -

intereses de la sbciedad; co~~{ituy~:¡~ s6t1eranÍa. (3¡ 

' . ~i,·. "! . . ,·.. -',_ . < 
El Gobierno .de la República, lo.s,Gobiernos de los' Estados.y de los Municipios no se 

Instituyen por honra o Intereses partl~~lare:· ~~ i1ngún ·hombre, ni. sirven a ninguna 

familia en especfol, si no que se es~blecar1 ~e); ~ol~~t1d popular y p¿lra la protección y 

seguridad general de todos lds · C:iudadan~~> qué un!dds d~ nÍaner~ :~oluntarla en 
, ' ,· _·.-- , , • > ·,::_:. ; •• ·'.' • .e : - •- .. ; . •\ • • .• . o- •-,<o • o 

• - ·.::._.:_:_:-_,..,¡_.,· 

sociedad, esta tiene el derecho para establecer el gobierno que más .le.convenga, para 

alterarlo, mOdificarlo o abolirlo c:Uando así lo juzg~e pcnv~nieryte.· i ·' 

e '',_ :_.·'.:··'. • -~- : ~-·.'. • ' _:' _,:·· • 

Por ello se afirma, y asi~es, que la sobe¡anÍa .rislde orlginariamenle en el pueblo 

mexicano. Este principio f~ndamenia1 ~ne ;;o~ an~enta principal el Decreto 

Constitucional do Apa~lrigán el~~al es 1~ip1r~cf6n de José Maria Morales y Pavón, qua 
, ··-.:·_; /.:''·,;: ''J··.<; .. - >/·: :: ... _-' 

deseó para su pueblo .elgoee de la libertad pol!tica y que plasmo en su Importante 

documento llamado "Los Sentimientos de la Nación". 

Después de 1917 el nuevo México, Que surgió de la primera revolución del siglo XX, ha 

(3) RebeNI Em~IO y GIOne Car>eaero. MexleanO HUI 81 tu Conltl1UCIOn, EOllOnel Miguel Ponua. 8° ECI. •MtlOCO. 
1993. P•g.1~1 
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aetena1ao su sooeranía en tocos los terrenos. en paz y guerra. en pollttca y en 

economía, !:>ero. de acuérdo con· su· hisioria, también ha levantado· la voz pidiendo el 

respeto para la SÓtit:rdnia de los demás pueblos y la igualdad'juridica entre lodos los 

Estados de la Tierra. { 4) e 

Actualmente ~n~~:i~~. el ~J~blo es el ~oberano, por medio del voto libre y secreto 
'. ,_ ··:.:~ .. <:· -_:.::!,_--.- ._ ·_> 

expresa su voluntád,. elige a sus represeniantes, se da su gobierno y los cambia según 

su interés, esto e~ que el ~~~~I~ ~1~~n; libremente ae su suerte. En efecto, en nuestro 

país el principio de
0

i~ sobe;~~~~~~El~d~~~ filosófico; es una realidad, es elresuitado 

de una evolución. tilstórica qu~'~sta'e~trechament€J ligado ~ la voluntad del pueblo; 

.- -·-. - _. .. :, 

Por ello en los diferent:i.s;,.f()r()S internacionales Mé:dco P{ci,mue~;. y defiende les 

principios rectores de sú p0litica: eXterior. Al•· surgir la . org·anización ·de. las· Naciones 

Unidas en·· 1s4s,· nue~tro ·país, ~r)C:Ont~; ~n,J~ fértil ~~ri ~i~icfp~r ~-~u~r generar 

aportaciories constructivas '. aeordes .. ·a . ·.· l~s. '·principio¿ 'cié·.·· conviv~~¡~ '. internacional 

plasmados en la Carta de San Francisco, toda veZ.qúe_guárdan eslrecha'coinéidencia 

con aquellos que rigen la. conducta de ~xicO. ~n su~ r~lac16~ .. s ex~rnas con otros 

países. 

La Carta de Derechos y Deberes Económicos de los EstadQs, documento propuesto por 

el gobierno de México siendo Presidente el Lic. Luis Echeverria Alvarez en la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo, celebrada en 

(4) Rabas.a Emilio y GkJria CabaUera. Mexicano esta es tu ConautUoón. Eaimnal Miguel Porrúa. 8ª Ed. MélÓCD. 1ff93. 
Plg.143 

TESIS CON 
FflflA DE ORIGEN 

98 



Santiago ae Cn11e en 1972. reallrma los orincip1os reconoc1aos para regir las relaciones 

no sólo económicas, sino también politicas y de otra índole entre los Estados; de esos 

principio;; d.::;;tacan los sigui.::nte&: 

-Soberanía, integridad territorial ~¡~~e¡:jendencia política de lo~ Estados. 

-Igualdad soberana de. todb~ I~~ ~sta~o~> 
. ·,_ .. "-- ·' 

-No agresión, no inter.ie~cióri', arregl~ paclfic:o de CÓntroversÍas. 
. . ' '"'/!··,c. - ·- . . 

-Igualdad de .derechos y libre cleten'ninaci6n ae los pueblos. 

-Beneficio mutucJ yequ~~Úvo. 
-Reparación ele lnju~ticlas derlvaclas~.ál l;,,p.:rlod~la ~erza. 
-Relacionas de Intercambio Justas y ecíú1ktivas para Íos países en desarrollo. 

- Trato preferencial, no recípr~ y n()~i~~rl~l~~¡C>;ro para paises en desarrollo. 
:·-··.· 
,'., . 

- >.-"' :·· 27"~._c~~·j:-::--· - - ' - - -

5.2 LA AUTODETERMINACIÓN DELdSPUEBLOS 

-~--.-~- -~· ~::-

En esta parte,· comentaré ,;~a19uno de los, antecedentes del principio de 

autodeterminación de l~s p~~blo~ ante el proceso de descolonización y después 

veremos la poi!~ e~erloradoptada por el gobierno mexicano. 

La emancipación de los territorios coloniales durante el siglo XX ha tenido diversas 

causas y modalidades. El proceso de descolonización ha originado en este siglo que 

termina, proñ.Jndas determinaciones económicas, sociales. politicas e ideológicas. 
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Las aos guerras muna1a1es tueron de alguna manera detonador en el oroceso ae 

independencia de muchos territorios. Es frecuente -escuchar la versión de que los 

arreglos de paz que concluyeron-con la segunda guerra mundial; sentaron las bases de 
- . ~ . ' 

descolonización de Asia, África y otras regiones del mundo. 

Uno de los antecedentes de·la-;etE!i'minactó~ libre de los--pueblos es sin duda la 

manifestación de los catorce puntos emitidos por. él presidente Wilson en Febrero de 

191 a. cuyo punto cin~- ~~~ia al~sión ~ lo~ ~r~D~~~~~~~;a;~~. ~I ~ropo~er ~n arreglo 

con los territorios_ so~~idbs, ti~1~e'1 ~rincipio de ra autodet~~inaéión ·de_ los pueblos. 
··~-->: ·~ ·-·-.. } ·~.:···'.~.:--,"' ··"·.'·;·-;:. ;: ... :·-·.·.,-. _ _,,,_:. 

-_-:>.~-~_:_-: ~~_:::~-i:_.:,. '· -.-• -.,. ·- _,' ~:<<~-: :_~,: ,. ,: . -···.· .. , ; _, ... -- ·'_-:·J-.:<:~_;,~: ;~>-·-,' >;e,. .. -_,. 

"Si bien es •cierto .. que !as 'c0ncePéiciri'G~ ~Wiísol1irinas 0n6 Ueg~ron ~en l<Í • pracilca a 

convertirse en ve~daóe~as rl~rr:rnis e!~ ~p11~Ciórl eiecuva: rJ~rdrl ~¡rl embargo una sran 
·' ' · • · ·- - -····---• -•---•-• - '"' •- ••-·--- ,_ . ._, ~·• .c.;•J,_.,,:,.,_:,_. -~- • • 

fuerza impul~r~{cie la resonancia que tuvo en el mundo el principio de 
-,/-:.:: '-- ·=- :'. 

autodeterminación como principio de política emancipadora". (5) Esa fue ta primera 

propuesta politica de la autodeterrninación en el siglo XX. a tal grado que pretendió ser 

no1 ma institucional con valor universal. 

Al concluir la primera guerra mundial se distorsionó la propuesta de 'Nilson y así fue 

que el Tratado de Versalles aprobado et 14 de Febrero. de 1919 establecía en su 

artículo 22 el destino de los territorios que como consecuencia de la guerra, dejaban de 

estar bajo la soberanía de los Estados que los gobernaban y que por estar habitados 

(5) Lep.:i: ~ írancl5co. CI principio de la aulodetamllnaclón de le.. pueblos anlo et proc .. o de desco~elón 
M,¡,;.;., "'1 la• N•cl0t>~• U11idd•.S.R.E. M,¡M;a 1906. Polg. 307. 
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oor oueo1os 1ncaoaces de gooernarse asi mismo. oaio la forma de "Mandatos" la 

::.oe1eaaa ae las Naciones, como se conocía anieriarmenie a las Naciones Unidas 

(ONU), repartió numerosos territorios entre Francia, Gran· Breta1~a. Bélgica ,Unión 

Soviética, Sudáfrica, Japón, Australia y Nueva Zelanda. 

La gran mayoría de territorios sometidos bajo·. la tutela . de mandatos, fueron 

administrados como auténticas colonias, hasta qÚe ~~. desencadeno ta primera 

guerra mundial la cual precipito el . movimiento de descolonización y el 

desmoronamiento del viejo Imperio, así comó el surgimiento de nuevas naciones. 

Se ha sugerido que el principio de iaautodeterminaclón pregonado por Wilson en sus 
< ., -· 

catorce puntos sirvió de base o.ara 'ª· creación' de los Estados Balcán!cos y los Paf ses - -- '"':· __ '_..:,. , .. 

Basálticos que habían sido posesionE!s.de_~usla . 
.. 

Ello fue en todo caso, la primera mue;tra del importante efecto histórico que tuvo el ., ___ _ 

siglo XX reopecto al. principio de ,' autodeterminación dentro del proceso de 

descolonización, y conforme a un marco normativo relacionado con las aspiraciones 

nacionalistas de independencia y plena soberanía. 

Sin embargo, la sttuación real entre las dos guerras no se caracterizó precisamente por 

un constante avance en el proceso de descolonización, y menos aún por una aplicaclén 

eficáz del principio de autodeterminación. Por el contrario, al surgir nuevos hechos 

emanados del imperialismo renovado, con la invasión de Italia a Etiopía, de Ja.pón a 
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Gn1na. oe la Alemania Nazr a Austna. Gnecos1ovaau1a v Polonia. aue ongrnarian 

oespues 1a segunoa guerra muno1a1 

En el pacto de la Sociedad de Naciones, emanado del Tratado . de Versalles se 

estab!ecieran los princi~ios d~ bienestar y de~arrollo d~ los pueblos, lo cua! constituye 

tina misión de civilidad. 

Dentro del marco 1égél1 de la ONU la Unión Soviética se volvió aliada de los paises . . . ' - . . . . 

asiáticos y ara bes que junto con el grupo· latinoamericanó sostuvieron una posición 
· . .. :· . : < -.. ~~:<-.: 

abiertamente antlcolonlallsta. 

hecho de la :;ONU . una ;e formldcibre; promotora : de la · descolonización:_ la libre 

autodeterminai::iónde l~s pu~bÍ~s:' 
" ' .. <--',J.:'.~:, ·. ,-

Un antecec~nte. d~s~aj;¡_i~~~".~--~{~cg#t-~!.q:ui ~.6to ·~-l~n oomo'Roosevelt 

formalizaron la conciencia del pueblo estadÓunldenso para plasmar como principio el 

dorecho do todos los pueblos a escoger su forma de gobierno, ésto es el principio 

fundamental de la autodetermlnaclOn de los pueblos. 

A instancia de Roosevett se establecl6 en la Carta del Atlántico el principio de la 

autodeterminación de los pueblos, al respetar "el derecho que tiene cada pueolo de 

escoger la forma de su gobierno bajo el cual debe vivir, o bien, deseando que leS sean 
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devueltos los derechos sooeranos y el llore e1erc1c10 del goo1erno a aaue11os a los 

cuaies se ies na privacio por ra ruerza . \t> J 

' , ' -·.' . '>·.' 
En el contexto .gen~ral. de __ · estos antécedentes; cabe.:destacar ta- decidid.a actitud de 

México basada ·. siempre •. en·:·s~s p;i~cipio~ tradicionales, de · política exterior, 
_ .. ·y_,··_ .. :·.:_ 

particularmenté 'en >el .dé i aÚÍ~d~t~rrni~aciÓn de los pÚeblos: ... La s)ostUra adoptada 
¡ ·~<·,-: __ .. '·;·:: . j·_;~- _.: ·, :::;_::._ -'.- : ,,:._,,¡; --~ : ,_-,;: 

por México en la poiítiéa internacióna1,;· es la misma ·que ha· sostenido en el seno de las 
,,, ... - ··-· , .. __ . \ ,;.,, '. ·. , '~-,.; '·•_,., ·,,;::".,. .o-' .·.• ',. ..,. ·, '-•> ... :-·'"' : 

Naciones U;¡id~s. ~~~~i;~~ei Yil~b~r~i~~~'~1 p~~~i~id'a~. aui~ete~~inación de los 

- '-~·-.::':."' ·-.e ' . • - ' • ', ~· ' -', .'.· :_." '. ,. : . 

Un principio elem~ntal.es que:~~to<la a~~~ón de paises ya sea en forma de 
··. -. _·:·· ,···.'.'' - ,- ·:·.· 

mancomunidad o ;,,~la~te · 1a · lntegracl6n de .. uri Estado en . otro, debe realizarse con 

base en la libre det~rl11inaciÓny 1ab1ena iÓÚ~ldad. 

La historia ha registrado numerosos casos en los. cuales México ha tenido una 

destacada participación un defensa de sus principios tradicionales de política exterior, 

particularmente de la autode~rmlnaci6n ¡j~ los pueblos. 

En el caso de Rhodesla del Sur, los representantes mexlca.nos en la ONU, apoyaron el 

proyecto de re&oluclón ·cuya finalidad era la de permitir el ejercicio de una genuina 

autodeterminación. ·El Colonialismo en Rhodesla del Sur asume el carácter de 

explotación racista, por lo que México apoyó todas las meaidas tendientes a asegurar 

(6) Lóp.;.e. C4'1l'Nfllil Fft11lCf•oo. El Píitlci~ Jw ltt •u~...-mio~1\ deo k.i• Putrbk,9 111lht .-1 p.·~.o Jtr ~ukl1\Wtúón. 
Müx.ico en l:l.1 Naciones Unida1. SRE. M8JÜco. 1906. Pág. 311 
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el cumo1tm1ento ae la aesco1on1zac1on. Para Ciar solución al oroolema ae Rnoaes1a Clel 

Sur, se debe partir .de ia base de. que el futuro del terriiorio debe ser determinado 

libremente por su pobiación. 

En diciembre 'ae 1979 se a~robaron en. Londres acuerdos básicos que condujeren a la .. -,_·, , •_-_..,_ _____ .-. •' .. · .. · ... - ··- ·-··- ····- -- , 
,., . .,-

plena independencia dél.territorio d~ RhOdesia'. el clfal el 18 de Abril de 1980, obtuvo su 

independencia convirtié~d6se eri. La Re publica. de Zi~bábawe: 

México formÓ ~rté tam~ién:~:l'¿Irr,it~ ~~peéi~I para ~elAfrica Sudoccidental y del 

Consejo de l¡s :~acl~~eK:.u~·ld~s/'~r~ 'tJarnib;/ A este respecto, ~n 1ss1, sa 

presentaron on el Consejo de SegUrldad éúatro proyectos de resolución para el caso de 

Namibia, u11c, cie.E!l!os}ue ~patr%:111a'd~ p9r, ~/léxico, para ,aplicar a Sudáfrica las 

sanciones previstas en el 'cal'ittllo VI de I~ ~arta de Naciones U11idas, por la ocupación 

ilegal de su territori6 d·e·N~~ibi~.·~i~ ~;b~r~o. la ~ctitud neg~tiva que asumieron los 

Estados Unidos, FrariCia YG~n Breta~a impidieron que. se aprobara cualesquiera de 
'· ·- ·----.::--' ··- ";'·~e:.'· _.,.'.o~' _.'._•.·_';---" •:•·-·' 

los cuatro proyectos, ya qu~ io~'t/é's~ises,ejercieron su derecho de velo. 

A pesar de ello, continuó la lucha por extlrpar de Namibia la presencia racista, ilegal y 

explotadora de Sudéfrtca y lograr la plena autodeterminación y la independencia del 

pueblo namibiano. 

El caso Namibia, quizá el más escandaloso, complicado y prolongado de todo ése 

proceso, ha sido la piedra angular para mostrar la coherencia y la voluntad política de 

México en esta gran combinación del principio de autodetermmaaón y el proceso de 
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desco1ornzac1ón. Lo antenor es sólo una muestra de la· partJc1pac1ón de México en los 

foros internacionales en defensa del principio de la autodeterminación de los pueblos. 

México jugó un papel de suma importancia en el proceso de descolonización de Asia y 

Arrica, al defender en todo tiempo tos derechos inalienables de los pueblos a ta libre 

determinación_ 

5.3 LA NO AGRESIÓN 

La solución pacifica de los connlctos y el desarme, la codificación del derecho 

internacional, la descolonización y. la protección· de los derechos humanos, la 

cooperación económica lnternaciorial, son s.lr:i. duda, lo.s temas de dlscu.s!ón. y ac!Mdad 
'•O:-

más amplia que ocupa acttlalmente la a}enciónde í~s Naciones úrifüás. 

Nuestro pafs, se' ha ~SUl~cÚ J)or su-~articipacion 'decidida y constrUCtiva en éada uno 
- -- - '.. ~-'- ., - - ~ .-.- -- ·-· -- ~'-- - -- .-.. - "" . '• --~ - - - - - - -

de los temas m~nc:io~db~; h~ ~id~ 'n~~ible en supostura de que ~n l~~ ~nlroversia 
debe encontrar u~a ~IJCíó~ pa~ffica. 

La participación de nu.esiro Pals, en diferentes ocasiones, en el Consejo de Seguridad 

ha sido muestra .evidente del equillbrfo en las posiciones mexicanas, de la objetividad 

en el análisis y de la vehemente defensa de los principios en el análisis que merecen 

reiterarse: no intervención, autodeterminación, solución pacifica de controversias. 

El término ·agresión" lo podemos entender como un acto contrario al dereci1o de otros; 
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por si mismo es considerado por 1.os pueblos como injusto y reprobable; de ahí que 

pase a las diferencias geográficas, históricas, culturales : y políticas, enfrentemos 

desafíos comunes que exigen conjuríCion de esfuerzos y nuevas formas ·ele solidaridad 

internacional. 

Ante la Asamblea General de las Naciones U~idas, .durante su XLV período .de 

sesiones, el Presidente de México en ése entonces, Miguel de la· Madrid ·Hurtado 

comentó que la rivalidad, que no estuvo exenta de una división d~i m~~do en zonas 

de influencia, pronto derivo en confrontación. y la confrontación, como es lógico, evadió 

la subordinación al derecho y cayó en la tentación frecuente. del uso indiscriminado de 

la fuerza. 

En el mismo foro agregó: La organización se ha visto frecuentemente paralizada por la 

falta de voluntad política de algunos Estados a quienes, precisamente se les había 

confiado desde su inicio una responsabilidad primordial en una solución de las 

controversias. 

Dichos Estados prefirieron crear sus propios sistemas de seguridad que además de 

debilitar la tarea principal de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz, 

consolida la existencia de zonas hegemónicas. 

El creciente desacato a las normas del Derecho Internacional, y el continuo uso 

injustificado de la fuerza, son síntomas particularmente graves de la situación ~ue vive 

hoy la comunidad de Estados. 
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La responsabilidad común de todos. los Estados, razas y hombres que vivimos en la 

tierra, es hacerla. habitable para todos, y ·evitar a toda costa fricciones inútiles y 
. - ' 

dcsga::atc:::; ~ua s~ rc·.::crten ai'i· Ccritra.da le:; mt.~ débiles. 

«:: .-

La convivencia ·armónica. y civilizada sólo prevalecerá so 
.. , .. ' ; . : 
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derecho de C<ldaunc)y de la concertación de esfuerzos para resolver los problemas que 

son de interés universal; uno de esos problemas es la grave crisis económica y 

financiera de los paises más pobres, que debe considerarse como amenaza a la 

estabilidad de las relaciones entre Estados, por ello, es necesario que los costos de 

crecimiento sean compartidos de manera más equilibrada entre los paises ricos y 

pobres. 

Los problemas de África, Asia y América Latina incumben también a los paises 

desarrollados como Estados Unidos, Canadá, Alemania, Inglaterra, etc. 

México se ha solidarizado plenamente con los pueblos en desarrollo que pugnan por un 

orden económico internacional más justo y equilibrado. No escatimamos esfuerzos al 

lado de ésos pueblos que buscan soluciones justas y realistas a través de la 

negociación. 

A propósito de la política comercial externa que ha ejercido los Estados Unidos de 

América, cabe destacar que son dos las épocas que registra la historia de la politiea 

comercial estadounidense. La primera corresponde a la década de los treinta: cuando 

en medio de la gran depresión, Estados Unidos ordenó la creación de una serie de 
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instrumentos comerciales con el fin de proteger su economía. En ése entonces, el 

Gobierno de los Estados Unidos de América dispuso elevar los niveles de los aranceles 

e !e!; importaciones y proclamó el Acta Tarifcrfc de 1930.· 

La segundaépoca se ~ió e~ la prÍ~era mit~~ de la década de l~s setenta, cuando la 

economía norteameriCéln~ ~ufrió'tropieZ:os,.~itiiacrÓn qUe se hizo evidentemente con la 

devaluación del dóla~ ~~sp~6: a(órC>}1ic::U1i,116i:¡ ue.vó ~· ci-ear 1á· comisión irilateral en 

1973ypost~riorlTl~nt~~í·riadrnie~toC:lá19Íl.lii6cié1os'siete:e~ 197s: 

De lo anterlor ¿e·d~u~'.c¡Jé1a ·1e~[s1~c:Ícj~ ~,i rnateria de comercio exterior de EUA 
- '" ·,'.,,-".: ·~~,·-, --· ,, :\'"''' <··;,_.~/ . . - ' 

que actualmente se en\;íénlfu en vigor &,risíste en disposiciones surgidas en épocas 

de depresión y recesión~~~ri,i~~. ~ ~·~sarde que por ejemplo, en la actualidad, la 

economía estadounidens~:~o ~~~~¡;; ra:Z'gos recasivos, la legislación comercial se 

mantiene vigente•: (7) 

Las principales disposiciones legislativas de 1930 a 1974 y luego a 1988, son las que 

describen a continuación: 

1. Cláusula compensatoria del Acta Tarifaría de 1930. Se aplica a los productos 

importados por EUA y que son subsidiados por el exportador. 

2. Cláusula de dumping del Acta Tarifaría de 1930. Se aplica a las importaciones 

cuyo precio en el mercado internacional es inferior al del país de origen. 

(7) Rosas Maria C'1slina. Mexico y Polltiea comercial Externa de las grandes potencias. lnstiMo de lnveatlgaclone• 
Económlc:.s. CotecdOn Jesús Silva Herzeg. Miguel Angel PorTúe. Edttor. UNAM. 1•. Edidón. Sepllembre de 19119. 
P6g.115 • 
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3. Cláusula sobre prácticas comerciales desleales a las importaciones del Acta 

Tarifa ria de 1930: ·Se ·refiere a . métodos desleales, de competencia que dañan a una 
- . - . - : ; - ~ ~-

industria estadounidense o monopolizan el eomercio de Estados Unidos, 

4. Acta· de ajuste ~gñcol~ (~~~i~nda)d~ :1 ~3oose ~~1iCa. c0°ntra ias importaciones 
' _;_',~ " 

de un artículo que interflere·rliá'terialmente· o que'..se presume'interterirá con un 
. , -- . ,. ,_-__,·::,;,.¡_.;"'Ff:.;;~;-;~::~f(::_;;,~~·~; :- . , ~~~;.;;: .. (. -.::_ .. ::~:-~ -. . -._ . 

programa del Depa~aniento de A~rif:ÜIJ.~r,~,d;eE,~~ª?º~·Unidos. 

s. Investigación para la ~~ciá<?ó~ de~datos. del Acta Tarifaría de 1930. Prevé la 

investigación· respecto .a las prácticas. de comercio exterior y su efecto en las industrias 

y el trabajo>.Tá~~ién' ~·ti~ ·~i.,p¡~a':'pa;i!>~sÍstir al congreso, al presidente o al 
_-, ,_,_ - - 2· 1 ~~ - :_~:.- ;::-: J; "" - .-

representante del comercio de EUA tra's una petición formal. 

por los Estadosunicibs deAméiicii'cu~ndoÍ~simportaciones causan daño severo a su 

economía. 
-. - _-.. , ·:-· - -

7. Cláusula de disrupción del mercado del Ac::t~.'~omercial de 1974. Se empleaba 

contra importaciones de un país con economía de planificación central que datlaban la 

economía estadounidense. 

8. Acta de Competitividad y Comercio ómnibus. Es una nueva disposición en 

materia de comercio exterior, que contiene la norma 301, en virtud de la cual el 

Representante de Comercio de los Estados Unidos puede desarrollar acciones en 

contra de presuntas prácticas desleales de comercio e inversión efectuadas por los 

socios comerciales de la unión americana. (8) 

(B) Rosas Maria Crlstlna. M<!lxico y Pollticll comercial Externa de las grandes potencia•. Instituto de I~• 
Económicas, COlocción Jesús Silva Herzeg. Miguel Angel Porrúa, Edrtor. UNAM. 1•. Edici6n. Sepllemtwe de 19911. 
Pég. 116 
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En el contexto de los intercambios internacionales se define al unilateralismo como la 
- . --·- -. . -

•:lA<"i<>ión '!''A "islarl!'mPntA .;irlopt" .. 1 in pRii> para restringir . el comer.cío respecto "' '"'~'º 

del mundo. El unilateralismo 'pued~ aplicars~ con relación a uno~ má~ paises, pero 

generalmente asume caractedsticas punitivas y en. ciertos caso~ incurre en la extra 

territorialidad. 

.: ... ,-:·· .<· ._ .. ' 
La historiá de la p0lítica comercial externa de los EUA registra numerosos ejemplos de 

acciones unilaterales/a' saber. el embargo decretado en contra de la Unión Soviética en 

1979 a raiz de' la inllasióllque ése pals realizó sobre Afganistánte1 otorgamiento del 

trato de nació~ má~,~~~~da a la República Popular China, o bi~n,de manera más . . __ ,, .. __ 

reciente la llamada Ley Helms-Burton, materia del presente trabajo: 

Igualmente existe el carácter unilateral cuando los paises obstaculizan las 

importaciones con impedimentos que no son normados en el Derecho Internacional, 

tales como las disposiciones fitosanitarias, los acuerdos de restricción voluntaria, los 

argumentos ecológicos, etc. 

En resumidas encuestas el unilateralismo es la expresión más tangible del 

proteccionismo, a veces por simples dificultades de las eoonomlas internas, pero en la 

mayor parte de las ocasiones por razones políticas. 
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Desde la década de los setenta EUA comenzó a aplicar disposiciones unilaterales en 

sus iniciativas; tal és, el de la llamada Sección 301, la Súper 301 y la Sección Especial 

301. 

La fonma de operar de dichas iniciativas ha originado que· los socios de los 

norteamericanos definan a ése país como promotor de un unilateralismo comercial 

agresivo. 

Para ilustrar lo anterior hay que ver como opera la Súper 301. En el marco de esta 

legislación, Estados Unidos publica una lista de paises socios que en su opinión 

incurren en prácticas comerciales desleales; una vez publicada la llamada lista negra, 

se faculta al representante comercial de ése país, para que resuelva satisfactoriamente 

el problema que se trate, o en su caso, tome represalias comerciales contra los socios 

infractores. 

A manera de ejemplo citaré la Sección Especial 301 emitida en 1989 cuyos paises 

afectados fueron Brasil y México. El motivo de la controversia fue según los EUA 

porque en ésos países se daba inadecuada protección de los derechos de propiedad 

intelectual en Estados Unidos ; por ello, se designaron como países a observar con 

prioridad. En éste caso México fue borrado de la ·lista de países a observar 

prioritariamente, en 1990 luego del compromiso de que modificaría su legislación para 

la protección de patentes. 

La Súper 301 expiró en 1990, sin embargo el Presidente de ésa época W. Clinton 

mostró interés en poner en vigor una Súper 301 ampliada. Con ésa Legislación 
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Estados Unidos se convertirá en Juez y parte, .10 que restaría objetividad, transparencia 

e imparcialidad en los procesos comerciales; y en la resolución de controversia, la cual 

en buena medida depende de la~ iiauÍiidaó1:1~'dipiomalicas y la capacidadm~gociadun:1 

de los paises involucrados: 

La realidad es que desde el t~uniC> ~~ l~'.Revol~~ón;'el puel~lo éSli~no ha tenido que 

resistir diferentes actos• de agr~~'i¿~ 'direct~ ~ i~ciiiecla, por el ¿~¡66:-~otivó ·de aspirar a 

una vida mejor a través de un c:Onstanté y permanente trabajo. !..a agresión ha sido 

armada, económica e Ideológica. 

Los que se oponen a una definición de la agresión aducen los cuatro argumentos 

siguientes: 

1) Que la agresión es un concepto por ser, una noción primaria que, por su propia 

esencia, no es susceptible de definición. 

2) Que es indeseable definir por una enumeración detallada de actos agresivos, ya 

que ninguna enumeración podía ser exhaustiva. 

3) Que es inaconsejable limitar el libre criterio de los órganos de las Naciones 

Unidas por una rígida y necesariamente incompleta lista de actos constitutivos de 

agresión. 

4) Que una definición constituiría una gura para el culpable y por ello podria 

estimular al agresor. 

En relación a ésas objeciones se pueden expresar diversos puntos qe vista; 

coincidentes con el adaptado pueblo cubano, no en un afán de emitir una definición sino 
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de identificar actos de agresión típicamente antijurídicos y culpables, no sólo como 

amenaza del agresor sino con el fin supremo de fomentar entre los Estados la conducta 

Los paises investidos de un poder avasallador utilizan la fuerza bruta, las presiones 

políticas o económicas para imponer su voluntad, para imponer un orden basado en el 

abuso y el privilegio. 

Por otra parte, sino se dispone de una definición de agresión ajustada a ésa realidad 

insistente, se encontrarán graves dificultades a la hora de determinar la legitima 

defensa. Cada agresor podrá decidir por si mismo lo que a su juicio constituye agresión 

a fin de oponer pretextos de la legitima defensa que jusUfiqll~n ;us acciones criminales. 

(9) 

Expreso lo anterior en virtud de que • todas las agresiones consumadas en los últimos 
'·-, ·' ;·'.-~ .::'·:< --

años se han querido justificar sobre la base de ésta concepción subjetiva de la legítima 

defensa, en franca pugna con la sencilla fórmula del articulo 51 de la Carta de las 

!Ilaciones Unidas". (10) 

La agresión no es el único delito internacional; también existen otras figuras más 

graves de delitos de guerra y delitos de lesa humanidad. · 

(9) AJvarez Tabio Femando. Polftlca Y Derecho lntemacfonal. Ecfrtoriaf de Ciencias SOCiales. La Habana, CUba. 11178. 
pégs. 262 y 263 
(10)1bklem pag.263 
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Al definir la agresión, tal vez se reducirla el campo del abuso en las relaciones entre los 

Estados. Desde luego que las tensiones que hoy existen entre algunos países, no se 

debe S:! hechc -de que nO · ee ha~·S. defin!dc aún !a -egree!ón. Lc·s pu~b!o:: pe_quc~c:: 

luchan permanentemente por afirmar su plena independencia, libres de explotación y 

opresión. 

Cuando se produce ·una agresión,. el país agresor trata por todos los medios de 

presentar el hecho . como consumado, ·como irremE!<liable; emplea toda clase de 

tácticas dilatorias que impidan tomar m~ida~ ~ficaces para restabl~r la legalidad y la 

justicia. 

Por último, coincido con lo expresado por el jurista cubano Femando Alvarez Tablo, al 

señalar qu~ si el propósito de las Naciones Unidas es mantener la paz y la seguridad 

internacional, es evidente que toda norrna que condene las conductas contrarias a ése 

objetivo es un medio adecuado para alcanzar el fin propuesto. La norma podrá ser 

omisa o excesiva pero esto no afecta su validéz y eficacia. Lo esencial es que produzca 

el efecto requerido, que contenga el mensaje adecuado para promover la conducta 

deseada entre los Estados. 

5.4 LA EXTRATERRITORIALIDAD PE LA LEY HELMS-SURTON 

La Ley Helms-Burton es inadmisible, porque carece de fundamentos jurídicos en sus 

pretensiones de explicación extraterritorial; atenta contra la libertad de las personas y la 

Qsrn CON 
tJALLA DE ORIGEN 
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soberanía de terceros países. Además contradice el espíritu de libre comercio que 

siempre ha proclamado el gobierno de los Estados Unidos. (11) 

En efecto, la Ley que se comenta, .viola preceptos de. las leyes y acuerdos 

comerciales internacionales; 

Para dismí~uir ~G~: ;fect()~\~xtraterritoriales ·los países· afectados elaboraron diferentes 

proyectos de ley pa;a eo~t;ari-e~t~r a la Helms:Burton. 

: ••• ,. > •' ·• 

- ·---:·" -:__> .-'.':·. :_~ 

En el titulo IV de Í~ ciÍad~ LÍ!y titulada • Exclusión de Determinados EXtranjeros •, en su 

sección Ao1 e~;;b1~ :¡~," . prohibición de entrada en 1os ~sta~~s u~id~s a 1os 

extranjeros q~e hayan confiscado propiedades de nacionales de ló's Estados Unidos o 

que trafiquen con dichas propiedades. 

Dicha Ley faculta al secretario de estado para negar el visado y al fiscal general para 

expulsar de los Estados Unidos, a todo extranjero que determine el secretario de 

referencia. 

Los argumentos establecidos para impedir la entrada o expulsar a los extranjeros 

cuando haya confiscado una propiedad cuya reclamación posea un nacional de los 

EUA, o haya orientado o supervisado ésa confiscación, o bién haya transformado en 

benéficio personal una propiedad confiscada reclamada por un estadounidense. 

(11) Mural J<>W. Definición Polltica. Articulo publicado en el Oiaio el Financiera. M6xico. Junio 27 de 1991. P6g. 8 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Cuando traspase, reparta, revenda o de otra forma enajene una propiedad confiscada -

•.acicn_c;.fü:adii ci ·e~iJiüPi~·da por. el Gobierno de Cuba. cuya recid111c:1ciú11 J .. x.ns~i:::I un 

nacional norteamericano.;. 

Si fuera funci~nario, di;ector' o' ~~cionista con participación mayoritaria de una empresa, 
"-''' 

bién' o entidad que ll'aya skid? riacionalizada, o comercializada cuya relación haya 

formulado un ciudadano dii'ios;Estados' Unidos . 

. '· .. :,;; 

Las sanciones. antef ~i~h~~· 
:. : :<\~--- , -~-~-, 

representantes de:u11a.persdn~. ,qu;; s~ ~nc1iéntre en eua1esquiera de lossupuestos 

Esta disposición'vi_ola las dis¡Íosiciones réferentes al tránsito de personas del Tratado 

de Libre cónierciÓentre~orteamérica, México y Canadá. 
',v~:·~',i'.' :-·: -~-,o: 

_:;•_,;'.~ ~:-~~~ ~: ~ --~-\-º~ 
Según Ignacio Martrnez Cortés, la Helms-Burton evade la responsabilidad r.lel Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos de la ONU, en vigor desde el 23 de marzo 

de 1976, cuyo primer numeral dispone que "todos los Pueblos tienen el derecho de libre 

determinación. En virtud de ese derecho, establecen librem;ente su condición política y 

proveen asimismo a su desarrollo económico, social y cultural'. (12) 

(12) Investigación del Centro de Relaciones lntemacionalos de la F.cullad de Ciencias Política• y Soclalés de la 
UNAM. Los atropellos logales de la Helms-Burton. Articulo publicado .., el Diario Financiero. México. 2 de octubre de 
1996 
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TESIS CON 
FALLA DE OIUGEN 

La legislación en comentario también atenta contra la soberanía de los Estados y la 

capacidad de los mismos para conducir, con absoluta independencia, sus políticas 

exterior, financiera y ,comercial::· 

El mismo ínvestigádor no~ dice qÜe ; au,:Oponer de manera unilateral la Helms-Burton, 
".-' 

el gobierno estadoünidense nc:i cumple elmaridáto que asumió al firmar el acuerdo de 

Marrakech, ~u~ cr~a :,~ OrganÍZ<lC:íón Mundial de Comercio (OMC). Con tal medida 

Washington de~~oée la OMC. 

El Capitulo XVI del TLCN referente a la entrada temporal de personas de negocios, 

dispone en su articulo 1601 la relación comercial preferente entre México, Estados 

Unidos y Canadá; la conveniencia de facilitar la entrada temporal de personas de 

negocios conforme al principio de reciprocidad; y la necesidad de establecer criterios y 

procedimientos transparentes para tal efecto. 

En el numeral 1602 del ,TLCN se estableció que cada una de las partes aplicará las 

medidas relativas para evitar demoras y perjuicios indebidos·en el comercio de bienes y 

de servicios o en actividades de inversión. En ese entorno los EUA con su Ley Helms

Burton violan el Tratado Trilateral. 
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Para defenderse de los efectos de la Ley. La Unión Europea determinó preparar una 

Ley espejo. 

En México, la Cámara de Diputados aprobó la Ley antídoto, la .cual también ft.Je 

aprobada por el Senado. 

Nuestro país no ha aceptado ni aceptará las presiones de leyes de carácter 

extraterñtorial, como lo es el caso de la Ley Helms-Burton. 

Le Nouveau quotidien, diario suizo, publicó que la Ley Helms-Burton implica • la 

imposición de la fuerza al resto del mundo en su guerra de desgaste contra Cuba •. 

En el primer élñ() pe_vigencia de la Ley en cuestión el Gobierno y el Congreso de los 

EUA coincidieron en que funcionó la Ley ya que Fidel Castro cambió su discurso. Por 

tanto Cuba no puede vivir en el aislamiento, aunque sea una Isla. El punto de referencia 

que ligaba a una parte del mundo desapareció; tal es el caso de la Unión Soviética y los 

Países del l:ste, por esa razón Cuba debe adaptarse a los tiempos actuales, pero no 

tiene por ello que renunciar a sus conquistas. 

5.5 LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS A TRAVES DEL DIALOGO Y LA 

CONCILIACIÓN 

Si bien es cierto que en éste inciso haré referencia a la paz de las naciones mediante el 

dialogo y la conciliación, primero haré algunos comentarios sobre las armas 
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termonucleares modernas y los efectos indeseables que podrían producir, toda vez que 

es cientos e incluso miles de veces más potente que las primeras bombas "A" que 

utilizaron los EUA en agosto de 1945 .. 

El autor N. Arkádiev~n.su obra• el desarme general y completo es el camino de la paz 

firme", {13) nos. dic;e que • los más preclaros talentos de la humanidad, los más 

relevantes políticos y los hombres sencillos del mundo entero soñaron durante 

centenares de años con vivir sin guerras entre los Estados. Pero pasaron los siglos y 

los sueños siguieron siendo sueños•. 

En aras de fines egolstas y ambiciosos, paises explotadones han desencadenado 

sangrientas guerras, que cada día son más devastadoras, cegando cientos y miles de 

vidas humanas; en paralelo se preparan para aumentar sus fines bélicos. 

A pesar de ello, las guerras no han sido nunca tan peligrosas, como podrían ser en 

nuestros dlas, en los que el hombre aprendió a liberar la poderosa fuerza del núcleo 

atómico y comenzó la conquista del cosmos, la ere de los cohetes y de la electrónica. 

Es difícil imaginarse un arma más potente que la tenmonuclear, de fuerza destnuctiva 

prácticamente ilimitada. 

(13) ArK8<lieY N. El De"'"""' Ge'*'81 y completo es el camino de 18 paz ftrme. Ediciones de lenguas extranjera•. 

Impreso en Moscú, URSS •in •~o. pmg.1 
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Por otra parte, los paises cuentan con medios más perfectos para transportar sus 

armas termonucleares, los cohetes balísticos intercontinentales, pueden hacer llegar en 
.. -- . ·,_ ··_ :., ., 

c:;onl<tuu::; 111i11uiu::; t.:>i0t·&ff.-1Í:t ue ·tixperimtmiu de .~xit11111i11io en. 1110t:l<t 1:1 cualquier. parte 

del mundo. En esas condi~iones cau~ria I~ ~~é~e d~ ckn¡en~~s d~ millones de 

seres. NUmerosas ~bl~cion~s. centrós. ind~it~~le~ ···~ .•. m~nu~e~~()s de la cultura, 

creados durante" siglos con el esfuerzo. de los pueblos, qÚedarian reducidas a un 

montón de ruinas. 

Dicho lo anterior me refiero a métodos de arreglo pacíficos: el dialogo y la 

conciliación. 

AJ respecto el maestro Cesar. Sepl'.llveda señala que "la comunidad internacional, en la 

búsqueda de instrumentos para evitar que las cont~yersias deterioren y conduzcan a 

situaciones de arreglo dificil, ha ido desarrollando un. cuerpo de instituciónes para 

ajustar pacíficamente. mu~~~·sci~1~~·-di~~~i~s'~ntf~ ,~e>$ ~stacléi~:·; '.Ha~i~o·i>réCisamente · 
en la centuria anterior cuando h~n flo~ecldo ~s ~rodiciiriiiento~ de arreglo". (14) 

A partir de la Conferencia de Paz de La Haya, realizada en 1899, se incluye en el 

lenguaje diplomático internacional el término "arreglo pacifico de las disputas 

internacionales". 

El método más antfguo y simple para solucionar las controversias y conflictos 

internacionales es por medio del dialogo y la negociación diplomática. 

(14) Sepúlveda ~sar. CUnso de Derecho Internacional Público. Edttorial Ponúe, S.A. d6dtno odav• Edición México. 
1997 -· 394 y 395 • 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

A ello se debe que la comunidad internacional ha adoptado el principio del arreglo 

1. - Todos los Estados arreglarán sus controversias internacionales por medios 

pacificos de tal :manera·, que' no· se pongan en peligro ni la paz, ni la seguridad 
'·..:;<: 

internacional, .ni .la Ju~Íicia; •··· • · 

2. -En consecuen~~. l~s·~~t.i~os ~ré:x:urarán llegar a un arreglopronto y justo de sus 

diferencias y. disputas . lntemacior1a1és • ínii!diante la negociació'n, la Investigación, la 

meditación, la conciliación,. el ~rtl~Je, el arr~lo judicial, el r~urso a los org~nlsmos o 

sistemas regionales u otros medios paclficos que ellos mismos eÍijan. Al procurarUegar 

a ése arreglo las partes convendrán en valerse de los medios pacíficos que resulten 

adecuados a las circunstancias y a la naturaleza de Ja controversia. 

3.-Las partes en una controversia tienen el deber, en caso de que no se logre. una 

solución por uno de los medios paclficos mencionados, de tratar de arreglar la 

controversia por otros medios pacificos acordados por ellas. 

4. -Los Estados partes en una controversia internacional, así como Jos demás Estados, 

se abstendrán de toda medida que pueda agravar la situación de modo que ponga en 

peligro el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, y obraran en 

conformidad con los propósitos y principios de las Naciones Unidas. 

5. -El arreglo de las controversias internacionales se basará en la igualdad soberana de 

los Estados y se hará conforme el principio de libre elección de los medios. El recurso 
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de un procedimiento de arreglo aceptado libremente por las partes, o la aceptación de 

tal procedimiento, no se considerará incompatible con la igualdad soberana. 

6. -Por último convino que ninguna de las disposiciones apuntadas en párrafos 

procedentes prejuzga oder0ga las disposiciones aplicables de la Carta de las Naciones 

Unidas, en particul;r lair~l~tiv~_s ~I arreglo pacífica d_e controversias internacionales. 

El otro proceso para ;P;~~,D~r la :pa:Z de l~s n~ciones y llegar a una solución pacífica de 

sus problemas, l:ls 1ac:OnCiiiélci6n."'Este p~Ímiánto se instituye por las propias partes 

en conflicto, . se·. ~o meten ~ ••· ~l1a ·• i~v~stigación de los hechos materia de la disputa 
- ·-.·: .. · _,., ... __ ·-. ·:_, 

realizada por los cé:inciHadores quienes emiten un dictamen que obliga a las partes. 

En un principio éSte método fue muy importante, tan es así que en 1948, se incluyó en 

el Tratado de Soluciones Pacíficas, llamado también Pacto de Bogotá. 

Al término de la primera guerra mundial se firmaron diversos Tratados que incluían la 

conciliación como forma pacífica para solucionar controversias; también se formaron 

más de cien comisiones conciliatorias, empero, sólo en casos bien definidos se recurrió 

a éste medio de solución. 

Sin embargo su eficacia no fue la esperada, y por ende su utilización fue cada vez 

menos frecuente, pues fácilmente alguna de las partes en conflicto rehúsa cumplir la 

recomendación conciliatoria y no hay forma de obligarla a su cumplimiento. 
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A pesar de lo anterior, considero que las comisiones de conciliación pueden dejar de 

jugar un papel de suma importancia, siempre y cuando se utilicen para fines de eficacia 

limitt:dt: .,. c~ist:: vo?u:;tcd ds ~g:; partes pg¡~ acaptüi :a íasolución v sobra todo 

cumplirla. TESIS CON 
F.A.11.A DE ORIGEN 

5.6 LEY ANTIDOTO PARA CONTRARRESTAR LA LEY HELMS·BURTON 

A partir de la entrada en vigor de la Ley Helms-Burton, la diplomacia mexicana estuvo 

muy activa al igual que los legisladores del Congreso de la Unión, se dieron a la tarea 

de preparar una ley antídoto. 

En México los Diput_a·d()S y i:;enad?~ ~probaron la Uamada legislación que protege el 

comercio y la inve~~n.~~-~t~~~'~:~f~~'Sde~~~te~itirf;fi¿¡~d"dEÍleyes extranjeras. 

La Cámara de Diputados aprobó por 317 votos a favor y solo uno en contra la Ley de 

Protección al Comercio y a la Inversión de Normas Extranjeras que contravengan al 

Derecho Internacional. 

La Ley Antídoto incorporó mecanismos para contrarrestar la pretensión de 

extraterritorialidad de la Helms-Burton. 

De entrada la ley espejo mexicana, impide a las autoridades que proporcionen 

infonmación de empresas nacionales o extranjeras establecidas en el territorio n;exicano 



y concede el derecho a contrademandar, aquf o en el extranjero, a las firmas mexicanas 

cuyo patrimonio sufra menoscabo, o se vean afectadas. 

La legislación antídoto m~~cana pretende. ~ro'teger la~ lnversiones·y el <:0mercio .de 
'-,;--

México, con •lo . cuál .••• ta!lJbién · se .•. preservará la soberán fa .. · naé:ional .. Se opone 

rotundamente a ~u~;~¿i~ririt~~~o d~ ~-ul~e~r nue1tr~ ~her~~!~. arn~~ dfl que con ésta 
" : ' . . ' : .. ;. . . .. . ~'"":..., ·: . . . - ·,, . . • . . . . . . • . ·' ' . -. ,>;,: ! :" - · .. ; ':;..·· .: •.. ,· ·, • -- . - ; ••• - . ·- . -. - - • 

Ley se fortaleció la rel~ón 'enÚe los dos poderes: el Ejecuti.jo y el :CegÍsl~ti.jo: ambos 
..... -· .... - .. ·,.,_ .. -.- .... ' ._, .. . 

en defensa de I~~ pri~cipÍo~básiC:Os.delDer~o·1ntemac1onal. 

Esta ley. prohibe á personas· flsi~s o morales, públicas o privadas, en territorio 

nacional, pro~~cio;~r·. i~nÍ~~~~i~n que les sea requerida por los tribunales o 

autoridades extrarijer~s:cii~ ba~,~~ preceptos extranacionales. 

Para quienes no a~t~h.las n~evas disposiciones de la ley, serán objeto de sanciones 

que irán de los mil a· los cien mil dfas de salario mlnimo vigente en el Distrito Federal y 

el doble del limite máximo en caso de reincidencia sin perjuicio de las responsabilidades 

de carácter civil, penal o de otra fndole. (15) 

Con las acciones adoptadas por México se muestra al mundo que nuestro pafs lucha 

por la defensa de los derechos, la no intervención de un Estado en los asuntos 

internacionales de otro y que desea la unión del mundo entero y no sólo de una parte 

deél. 

(15) Gonz.élez Vldor. Aprueba el CongnH10 poo- unanlmid8d L8 Ley Antldolo. Mlculo publicedo en el diario El 
Financiero. ~xico. 2 de octubre de 1996. • 
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Por su parte Cuba emitió la Ley número 80 denominada Ley de Reafirmación de la 

Dignidad y Soberanfa Cubanas. El Presidente de la Asambleél Nacional del Poder 

?uµuicir de la República de Cuba., Ricardo Aiarcón de Quesada, dió a conocer que en 
• ,.·.· - e - - _: ·: '· -· -·--·-"·- .. '-; ' 

sesión del 24 de diciembre de 1996, ia Asamblea aprobó la citada Ley. 

En ol preémb"'O do la Loy nOmoro so .O ,'-<;., q"' ol~~bl~ rubao. Jam¡s pe~~" 
- .. - ,- '« <~-~ ~-~ ¿__:. 

que los destinos de su·• pafs sean regidos por. i~ve's 'i:li~~~· por ninguna potencia 

extranjera. 

Asimismo se reafirma el rechá~o"casi unénil11_e ¡:IOr la comunidad Internacional por su 

carácter vfofatorio d~ kls priridi:iios c:Í~I D~recho internaciÓnaf reconocidos en fa Carta 

de Organización de las Naciones Unidas, asr como por su aplicación extraterritorial en 
- .. ;.·: "-~-- - : 

contradicción con las normas internacionales, al pretender dictar arbitraria e ilegalmente 

reglas para ser cumplidas por otros Estados. 

Por eso el pueblo cubano expresa su repudio a la Ley Helms-Burton y declara su 

decisión irrenunciable de adoptar medidas que estén a su alcance como respuesta a 

ésa legislación anticubana. 

En principio la Ley de la Reafirmación de la Dignidad y Soberanla Cubana, declara 

ilícita, inaplicable y sin valor ni efecto jurídico alguno a le Ley Helms-Burton. 

Por ende, considera nula toda reclamación amparada en ella de person~ alguna 

cualquiera que sea su nacionalidad. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Dicha Ley deja manifiesta la voluntad de la República de Cuba, para cubrir las 

indemnizaciones p6r: las propiedad65 cstodounidansa-a naciünalizadas rr1i:diant6 una 

adecuada y justa : compensación de acuerdo a las leyes cubanas y al Derecho 

Internacional a través.ele.un pr~so negOciador con el Gobierno de los Estados Unidos 

de América, s0b~ la ba~ de la i~~aldad y el respeto mutuo .. · . 

Por otra parte, la!L~y prevé la total protección· de las ~ctu:~l~~:Y ~t~~ci~l~~.inversiones 
extranjeras en Cuba y la defensa de los legítimos illte~éS'es' c:le:~tas frente a las 

acciones que pudieran derivarse de la aplicación de la Ley H~l~s- Burton. 

Se autoriza a_ los órganos de gobierno a proporcionar a los inversionistas extranjeros 

que así .lo soliciten, ía información y documentación disponibles que les sean 

necesarias para la defensa de sus legítimos intereses frente a la Ley anticubana; o 

bien, para promover procesos legales ante los tribunales de sus respectivos países 

para impedir o limitar la aplicación de la Helms-Burton. 

Para las personas que hubieran sido víctimas en su persona o biénes, o en las 

personas o biénes de sus familiares, de las acciones auspiciadas o apoyadas por el 

gobierno de los Estados Unidos de América podrán reclamar dichas indemnizaciones 

ante las Comisiones de Reclamaciones del Ministerio de Justicia de la República de 

Cuba, las que estarán facultadas para decidir sobre su validez, monto y la 

responsabilidad del Gobierno de los EUA. 
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Conforme a dicha Ley, La Asamblea Nacional del Poder Popular y el Gobierno de 

Cuba, cooperarán y coordinarán , con otros parlamentos, gobiernos y organismos 

iniernacionaies, con el 'ñn. de sumar esfuerzos y. pro.mo11er cuan.tas acciones sean 

necesarias para impedir la aplicación de la Ley Heliris:B¿rto~. 

En su artículo 14 la Ley de Reafirmación de laDignÍi:lad y Soberanía Cubana~ convocó 

todo el pueblo de Cuba a continuar el exam~~· ~;~fun~~ / si~te~~tl~ del plan 

anexionista y colonial de los EUA , con el fin de ·asegurar qúe · en : cada territorio, 

comunidad, centro de trabajo o estudio y unidad militar, exlsta·~~¡ conocimiento de 

las consecuencias especificas que para cada ciudadano acarrearla la ejecución de 

dicho plan y garantizar la participación activa y consciente de todos en la aplicación de 

las medidas necesarias para derrotarlo. 

Pero no sólo México y Cuba tomaron la determinación de promulgar leyes protectoras 

de su economía y de sus nacionales, sino que también se formaron frentes comunes 

en América Latina y en la comunidad Europea contra la Ley Helms-Burton. 

Los legisladores latinoamericanos acordaron formar un frente común en contra de la 

multicitada ley y emitir una ley espejo frente a la legislación estadounidense y brindar 

todo el apoyo a los empresarios de sus países y a los inversionistas extranjeros. 

En junio de 1996, se realizó en Cuba un Congreso de Parlamentarios Latinoamericanos 

en el cuál participó entre otros el Senador de la República Gustavo Carvajal. Moreno 

(PRI) y a su llegada anunció que se daría un total apoyo a todos los empresarios de la 
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región. Explicó el legislador que en dicha reunión se recomendó a todos los 

parlamentarios aprobar en cada uno de sus países la ley espejo, asl como cuidar 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La Unión Europea'de inmediato áprol:>ó cuatro medidas contra los EUA si les aplican la 

Helms-Burton. CE!'o~'1, BritÍ~n. c:res~~sable del comercio comunitario informó que el 
: ;· ' - .:,_ '~-.; ~ - ... , _:__._' ,•. ' ··,.. . 

Consejo de AsÚnt0s Generales' de la UE emitió cuatro acciones tendientes a combatir, a 

contrarrestar la aplíeacÍó~de 'f~·r.o'Írna estadounidense. El Consejo decidió: 

1. -Restringir la entrada de emp'~~rios de,' los 'Estados Unidos ·de , América en el 
-... ,_, ·-·--.J··-·:'-r• " . . : . .. --. '.< ·, . ; .:~ !: __ --"-' 

Continente Europeo. 

2. -Conformar un Tribunal en la OMC para discutir la extraterritorialidad de la Ley 

Helms-Burton. 

3. -Adoptar una ley de contrapeso, es decir una ley antldoto; y 

4. -Permitir a empresarios europeos afectados por la ley norteamericana demandar la 

reparación de los daños sobre bíénes de industrias de la unión americana en el viejo 

continente. 

De igual manera, los Cancilleres Malcolm Rifkind del Reino Unido y Abel Matutes de 

Espalla anunciaron la decisión de sus respectivas naCiones, de adoptar medidas 

antldoto distintas a las que determinaron de manera conjunta los 15 países de la Unión 

Europea. 
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La portavoz del Ministerio de Comercio Internacional.de Canadá, Elizabeth Blackburn, 
. . 

destacó que en el caso de. que el Presidente Norteamericano. decida aplica~nos una de 

las cláusulas más corÍtroverslales;. de. la Helms-Burton, estamos preparados para 

cualquiera qu~. se~· su ·d~i~l~n.C Canadá cuenta con· disposiciones· jurídica~ como 

medidas de respuesta ~nÍra ~;ta~o~ U nidos, contra la extraterritorialidad de ~u le~. 
- -~··· . 

El Secretarlo General de 1á ASociación Latinoamericana de Integración (ÁLADI), Árthur 
'· . ' . .,_ .. 

Antunes, .sugirió e~ Ec~ador que se anule la Helms-Burton, pues s~ ha b¿iistituldo en 

el obstáculo principal para avanzar en el proceso de Integración ~e~isfé~ica~ Ya que 

dicha ley crea un ambiente de Inseguridad jurídica, en la medida que afecta la eficacia 

de acuerdos comerciales. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: Los principales renglones económicos de Cuba, como lo son las tierras 

de cultivo, minas, electricidad, petróleo, telefonía, azúcar y banca . _estaban 

controladas por los monopolios norteamericanos que exprimían la riqueza del 

pueblo cubano y se la llevaban a su país de origen. 

SEGUNDA: Por ello, el Gobierno • Revolucionario,~~ Cub~/n~hi¿~~lizó l~s empresas 
~·-~ ·';·"·~'!:«~-~-':;~:;.;.::;>;;,/·. -·>-.,·»·'·,. ·-- -.. ' 

de bienes y servicios y al expropiarlas, las declaró' propiedad y patrimonio estatal. 
' .,- .... --· ::; ·.· :-~ .. -.; :": - ' - -:::--·:; ' -

socialista de todo el pueblo cuba~~) 
'- .· 

< _¡. _;, - ~,~-

TERCERA: En respuesta, el GobiemodeWasllingtonpro.:Oovió la expulsión de Cuba 
.. ··' ::..- _-,. '. - . 

de la Organización de los Estad~~ kn~IÍ~~os y no conforme con eso, llevó a cabo el 

bloqueo económico de la Isla. 

CUARTA: Según los Estados Unidos de Norteamérica, su política internacional es 

defender y apoyar a los países pequeños y débiles de los abusos de los .grandes y 

fuertes, sin embargo lo cierto del Gobierno de los Estados Unidos es que siempre ha 

mostrado un interés por intervenir en los asuntos internos de los países cuya 

solución compete sólo a los pueblos. 

no 
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QUINTA: Cuando algún pais, como el caso de Cuba, mantiene una politica social y 

económica contraria al interés del pais más poderoso, no sólo del continente 

americano, sino del pianeta iitma, t.:Sie ejen.;e una J.JUiíiica de i 1u::.iiydl11itmiu. 

SEXTA: Los E~tados e Jndivid~~s, ,pa_ra, sobrevivir requieren de sus semejantes; 

necesitan de los delTlás par cions~uir sJs fines, Joda vez que por más grandes, 
'.-.-~',__':_ ·~/<Xi,•.,,~·<< ;.~ '·;~~--·:.=:·.'---~.~-· 

poderosos y fuertes que sean.lós.l:>aises;?o1ítiCa y económicamente hablando, sus 

recursos no les son súficientes para satisfa~r sus propias necesidades y bastarse a 

si mismos; siemp~e requieren' de la colaboración de otros paises para mejorar su 

nivel de vida; en ese contexto, se dan las relaciones internacionales comerciales 

entre los Estados. 

SÉPTIMA: Paralelamente se dan las relaciones políticas entre los países del mundo, 

las cuales deben ser siempre bajo los principios del reconocimiento de su 

independencia, de igualdad soberana, de respeto, de no injerencia en los asuntos 

internos, de cooperación mutua y de libre autodeterminación. 

OCTAVA: Las funciones de las relaciones entre los paises juegan un papel de suma 

importancia. Las personas que representan a los Estados desarrollan una serie de 

relaciones amistosas, comerciales, culturales, jurídicas, religiosas, politices y 

sociales, que en su mayoria, se sostienen por medio de la función diplomática de los 

paises que mantienen relaciones reciprocas. Esas relaciones se reglamentan a 

través del Derecho Internacional. 
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NOVENA: Con ese afán intervencionista, los Estados Unidos emitieron la Ley para la 

Democracia Cubana, mejor conocida como la Ley Torricelli, legislación injerencista 

con 111..Uiua::; y .. wiurn:.:> difamatorias y de eoacción, cúya Ít:011utrnda .,;.,.;la las 
',-.:~ - - ' .- -- .- : 

capacidades económicas y financieras de Cuba mediante el bloqueo económico de la 
•' ,. -.·- .... ··.,'"'''" 

Isla, que contravienen los principios intemaCÍo~ale·; r~n~idos y aceptados, como 

son la soberanía y la libre determinación;. Dié:tia Ley se propuso dar fundamento al 
< '• -· .,, ' 

ilegal bloqueo norteamericano contra Cuba .. Prohfb~··a ias empresas o compañías de 

capital americano establecidas fuera de · 1os · Estados Unidos que comercien con 

Cuba, y también amenazan a los paises sede de las mismas , si llevan a cabo 

prácticas comerciales con la Isla. 

DÉCIMA: La otra Ley queviola el Derecho Internacional, es la llamada Ley Helms

Burton, cuyo titulo original es Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrática 

Cubana. Su propósito es promover y procurar sanciones internacionales en contra 

del gobierno cubano; asf como de personas y empresas de nacionalidad distinta a la 

norteamericana, sin importarte en su aplicación violar los principios de libre 

autodeterminar.ión y de no extraterritorialidad. 

DÉCIMA PRIMERA: La Ley Helms-Burton atenta contra las relaciones comerciales 

internacionales al pretender restringirlas y sancionar la facultad que tienen los 

paises para comerciar libremente y decidir su propia politice económica 

internacional. 
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DECIMA SEGUNDA: En ése sentido, la Helms-Burton pretende tener aplicación 

extraterritorial al comprender en su texto un control, no sólo de los extranjeros sino 

también de las empresas de otros paises que C:omercien con Cuba. ·Aspira a impedir 

cualquier ayuda de los Estados de la Ex - Unión-· Soviética al pueblo cubano. 

DECIMA TERCERA: Dicha legislación en su intento de ser aplicada extramuros, . . . 

prohibe se realice todo tipo de eX:portacio'~~s; importaci~ñ~s e intercambio de bienes 

y servicios con Cuba. Ante la p;~teri~16ri ~~t~~torial de la Ley Helms-Burton, El 

Gobierno de México expresó qu~ ~i~gun~ l.~y extranjera tendrá aplicación sobre 

empresas y ciudadanos mex;c;a:~os J ~~pr~~s extranjeras radicadas en territorio 

mexicano, ya que nues~~ pa}5\;~serva, ~stÚla y define los principios del Derecho 
-, ·.-. '' 

Internacional. Los mexicanos cfeemos y defendemos la vigencia del Derecho 

Internacional. 

DÉCIMA CUARTA: México ha mantenido, y debe continuar sus relaciones 

diplomáticas y comerciales con Cuba, sin importarle el bloqueo económico. 

DÉCIMA QUINTA: Para frenar la extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton, se 

diseno una estrategia para emitir una Ley similar, la ley espejo, llamada Ley de 

Protección al Comercio y a la Inversión de Normas Extranjeras que contravengan el 

Derecho Internacional. 
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