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INTRODUCCION.

Decidi realizar este trabajo por la razén de que el_medio ambiente es de

vital importancia para los seres vivos. R que. desafortunadamente. no se le presta
la atencion y el cuidado que requiere, aunque esto :mphque graves dafos a
nuestros ecosistemas y a nuestra salud mlsma‘ Una reglamentacion adecuada en
la Ley, la aplicacion eficiente de sanciones y. Ia participacion de cada uno de los
distintos sectores de la sociedad para controlar la contaminacion atmosférica,

contribuiria de manera significativa en la purificacion del aire que respiramos.

Esta tesis esta dividida en cinco capitulos; se siguid el método de
investigacion Deductivo, que consiste en partir de temas generales a temas
particulares o mas especificos. A continuacuén mencionaré en que consiste cada

capitulo para tener una idea mas clara de'lo que se trata este trabajo

En el Capitulo Primero se deﬁne a la contammacnén de Ia atmésfera' los

factores y consecuencias de la contammacnén atmosfénca : tamblén se def‘ ine al.

medio amb!en;e y la responsabnljdaq que todps ter)emos de cuidarl

El Capitulo Segundo se trata de un anéh5|s de la Teoria del dellto que es
mdlspensable para nuestro estudio; asi como la clasur icacion de”los: dehtos en

general de acuerdo a diversos autores.

En el Capitulo Tercero se ‘mencibna a os’ delito: mblentales su

clasificacion relativamente nueva en nuestra legrs cion: penal as: como Jlos
antecedentes histéricos de los delitos, hasta\la man ra‘en’ que actualmente se

encuentran reglamentados y de que forma se aphcan.

El Capitulo Cuarto nos describe al demo' de la contaminacion. ‘atmosférica,
sus antecedentes histdricos, asi como los. elementos y la clasnf cacnén de’este
delito en particular. :



El Capltulo Qumto esen donde se especif'ca Ia crmca de algunosﬂamculosw
del Cédrgo Penal para el Distrito Federal y de algunos amculos del Nuevo Cédago
Penal para el Dostmo Federal que entrara en wgor en novnembre con relactén al
delito de la contaminacion atmosfenca asi como Ias propuestas de reforma de los

mismos.

La siguiente parte son las Concluslones, aqul se suntetlza Io mas relevan(e‘
y las propuestas, procurando que esta tesns sea'una. aportacubn para mejorar el

medio ambiente en el cual nos desenvolvemos

La atmosfera de nuestras c:udades 'h perdxdo su'tr nsparenc . nuestros
rios han perdido sus peces. Todo esto C
alterar en un plazo muy corto lq que;a a

afos construir.

Podemos concluir que Ias achvndades humanas son actualmente la pnncnpal
ierra:como’ un‘ hogar hospltalano y que el futuro

dermimante para el futuro de la:

se encuentra hteralmente. en nuestras manos

[§]



CAPITULO PRIMERO.

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

1.1. Conk‘cékpto de gohtaminabién.

La contammacton es un problema grave en nuestros dlas. Hay
contaminacion ‘en-el aire, en el agua en el suelo. mcluso podemos nombrar

también a la contaminacion moral y al ruudo

Por contaminacion enrendemos la acctdn o ‘efecto de contam/nar o
contaminarse. Contaminar proviene del Iatln contamlnare ensucra tocando.

Manchar, infiltrar inmundicias.

cualquiera de sus estados fisicos y quimlco
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier- eler

' Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Selecciones del Reader s Dlgest Treceava
edicion. Madrid. México. 1981. Pag. 857. : :
2 Internet:http://telenocheinvestiga.com/notas/01-11- Iaboratono/roa asp




modifique su composicion o condicion natural, causando desequilibrio ecoldgico.

Las principales fuentes la contaminacién son: -

e La incineracion ‘gque es una forma usual de deshacerse de los deshechos
sélidos (basura). K

« "Las calderas y el equipo de combustién que utilizan las industrias para la
generacién de vapor y el calentamiento de productos. :

* El transporte aéreo, el cual produce un gran volumen de gases de escape
que contribuyen a la destruccién de la capa de ozono. o i

De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, las fuentes de la contaminacion son las siguientes:

« Naturales. Las de origen biogenético, de fendmenos naturales y erosivos.

* Fijas. Los establecimientos industriales, mercantiles y de servicio, y los
espectaculos publicos que emiten contaminantes al ambiente, ubicados o
realizados, segun corresponda en el Distrito Federal.

¢ Moviles. Vehiculos automotores que emitan contaminantes al aire.

La contaminacién ambiental es una situacion inherehte 'al progreso
cuando el crecimiento econdmico tiene como motlvo fundamental la gananc:a y no

el respeto. del hombre por la- aturaleza Es caracterlstaco de las c1udades

densamente’ pobladas y cuya concentrac on mdusmal es notona

clas:f‘car en ga es v p | Iculas una

Los, contamma’ tes ’ 2
de las dvferenclas entre unos.y. otras es que Ia mayorla de Ios gases son |nv1$|bles

a sumple vusta‘ mlentras que‘las partIculas pueden ser solldas o" IIqmdas y-son




visibles. lLas particulas mas. comunes_ son el plomo el magnesno el sodvo el
potasio, los sulfatos, los nitratos y la matena orgémca El piomo se acumula en los
drganos del cuerpo, causa anemla esiones en los rifiones y en el sistema

nerviosa central. *

1.2. Concepto de étmc")s'fera. S N

La tierra se encuentra rodeada por - aire, y- el ser: humano debldo a las
actividades que reahza tanto en su (raba;o como al dwemrse, contamma el medlo

ambiente.

Se le conoce como atmésfera a la cubierta gaseosa que rodea la superficie -

de la tierra. *

A la atmosfera puede consMerarsele como n gran océano de alre que

envuelve la tverra y- que se extlende a vanos cnentos de knlémetros hacta el

firmamento.

El aire de la atmoésfera ejerce una presuén sobre todos los cuerpos que cas|
no se siente porque se ejerce en todas d|reccuones a semejanza de Io que ocurre
cuando un objeto se sumerge en agua La |nten51dad de la prestén atmosfénca
disminuye a medida que se gana alt!tud cosa facil de observar cuando se

asciende una montaia e!evada o ‘se- wa;a en avufm. Log:camenle, la prestén
maxima se registra a nivel del mar. Tk

® Hare Bill; Wallace Denle. Combusnbles fdszles y pro!ecmdn el Cllme Greenpeace'
Numero 4. Enero. 1997. Pag. 5. :

* Diccionario Fernandez Editores. Segunda 'ediciéh. Editonal Trillas: ’Mexiéo. 1990.’ Pég.18,

»



gases raros: hello, argén neoén, crlpton Yy xenon Estos gases. aun en pequenas ;
proporciones, . tlenen lmportantes _usos. Tamblén hay pequeﬁas cantldades de

bidxido de carbono. gas amomaco y partlculas de polvo

su renovacion es complejo En el provechamlento del nltrégeno

utilizado en la respnracuon por cas

atmésfera, pues se combina y form lea'de,tressatomos de

oxigeno conocida como ozono.

Didxido de carbono. Otro gas fundamental para la vida. pues a pamr de su’
atomo de carbono se construyen Ias ‘moléculas de glucosa durante la

fotosintesis. Los organismos terrestres obnenen el d:ox:do de’ -carbono

directamente de la atmosfera, y los orgamsmos acua\lcos lo encuentran

disuelto en el agua.

Ozono. A pesar de sus efecto é)u os” e;ozono es la unlca sustancna

presente en la atmdsfera capaz:.de: detener |os efectos danlnos de Ias
radiaciones solares que alcanzan la atmésfera superlor. EI ozono tlene un

® Pérez Monfort, Isabel; Pisanty lrene Clenclas Nalurales Uno anera edvcton F C E.
México. 1991. Pag. 258. €
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fuerte olor y es de color azul, aun en las capas deigadas. propigdades que
no posee en tan alto grado el oxigeno. *

Los gases que componen la’ ‘atmosfera no “tienen el mismo espesor ni la
misma temperatura y varlan de un modo notable si estan cerca o lejos de la

superficie terrestre

La atmbsfera se, dtvnde en dos panes~ homosfera y termosfera La

homosfera es la mas préxnma a a tierra y se divide en: -

. Ttogosfera. En. esta capa de’ Ia atmbsfera se orlgma caso todos los .
hldrometeoros‘ Hay grandes movim:entos onzontales y.verticale de las

masas de aire y las condlcaones atmosfencas son, en general, duferentes de

unos lugares a otros. El ozono se forma en Ia trbposfera cuando I
1 quemados -

constante o aumenta con la altura, y se encuentra en eI Iimlte superlor de Ia :
troposfera. Su temperatura es superior en los polos que enel ecuador.
 Estratosfera. Se extiende hasta los treinta o treinta y cinco kllbmetros de

altura, En su parte superior se genera ozono. Otra funcion del ozorjoﬂg_s_
devolver las ondas sonoras a la tierra. El primer indicio de esta ‘re,'gién
caliente lo proporcioné la observacion de las alturas en las que apareciéh y
desaparecian las estrellas fugaces. El ozono de la estratosfera se’p’r'oduce
por la accion de los rayos ultravioleta sobre el oxigeno molecular del aire. El
ozono que se encuentra disperso en la atmdsfera, que se genera‘dhrante

S Ibidemn. Pag. 259 a 261.



las tormentas, presenta una zona de maxima concentracion-en esta capa,
en la llamada ozonosfera. s ; :

e Mesosfera. Viene a encontrarse entre los treinta’

cinco  y . cincuenta
kildmetros de atltura. e
e Mesopausa. La temperatura desclende hasta tn mlmmo comprendldo entre

menos ochenta y menos cnento : dlez grados‘ centigrados Esta capa
comprende desde los clncuenta kllometros a Ios ochenta y c:nco kllémetros

de altura. ’

La heterosfera se divide en: |

e Termosfera. Se extiende hasta unos quinientos kilometros de altura. En
esta capa la temperatura crece regularmente hasta los mil quinientos
grados centigrados.

« Exosfera. Es la regidon atmosférica exterior, donde las moléculas se mueven
libremente sin entrar en colision entre ellas. Estas Ultimas capas estan
fuertemente influidas por las variaciones de la radiacion solar. Se llama
ionosfera al conjunto de capas atmosféricas que estan permanentemente
ionizadas. Gran parte de las particulas gaseosas estan cargadas
eléctricamente; esto ejerce un papel importante en las propagacién de las
ondas radioeléctricas. Uno de los efectos que en ellas producen los rayos
solares es la separacion de las moléculas y atomos de nitrogeno y oxigeno
en iones y electrones. En esta misma region de la atmosfera es en donde

se ve el resplandor de la aurora boreal. ®

Otras de las caracteristicas de la atmdsfera son:

7 Gran Enciclopedia RIALP. Tomo Ill. Décima edicién. Ediciones RIALP. Madrid, Espana.
1990. Pag. 332.

® Ibicdem. Pag. 333.



e« Mas de la mitad de la energia solar se pierde: por Ios fenomenos de la
absorcion, reflexion y dispersion.

e« La dispersion de la luz por las moléculas de gas y las parﬁculas de polvo son la
causa del color azul del cielo. ;

e A medida que nos alejamos de la superficie, el azul se oscurece hacia el negro. -
1.2.1. Factores que intervienen en el fenémeno de la contaminacion
atmosférica. ;

Son muchos y diversos factores los que mterwenen en la contammacnon del
aire, pero la mayoria de ellos son produmdos por Ios seres humanos :

La sobredependencia de combustibles fosﬂes como nuestrav fuente pnmana

de energia ha contribuido a la contammacuon atmosfénca, si -como tamblen ala

contaminacion del mar, al aumento de las tem erat as por el efecto mvernadero y

otros tantos resultados adversos para el‘medlo amblente.

Cada ario el mundo emite seis mil‘lbnes'dye'tonélad‘as dé carbén en férma de
bioxido de carbono, provementes de. combustlbles fosules quemados. En las
ultimas décadas estas emisiones han aumentado una tasa anual aproximada del
dos por ciento. En 1990, el combusttble fosil quemado fue responsable de casi el
sesenta por ciento de las erﬁisiones dé gases invernadero, ° g

Como consecuencia de- estas emisiones, el clima estd cambiando.
Entendemos por clima el conjunto de condiciones atmosféri‘cas’y teluricas que
distinguen un pais o region. ° '

° Hare, Bill. Ob. Cit. Pag. 1.
'° Diccionario Fernandez Editores. Ob. Cit. Pag 40.



Existen factores naturales que influyen en el clima, como son:

« Radiacion solar.

e Latitud.

. Altitud.

« Distribucion de tierras y mares.
« Naturaleza del suelo.

Sin embargo, los factores antropogenos son los que mas a|teran el sustema

climatico y destruyen o modifican los ecosistemas.

Con el desarrollo de una sociedad basada en Ia‘energI'a ei‘clgmgust‘ipvles“

Exiété 'un

que la temperatur:

funciona de la sigut 2nte forma

A largo plazo la tierra debe llberar al espacuo la mlsma can |dad de energla
que absorbe del sol. El biéxido de carbono, el vapor de agua y eI ozono entre

1 Gonzalez Marquez, José Juan, Nuevo Derecho Ambrenlal Mex:cano anera edncton
UAM. México. 1997. Pag. 34. z

1o



otros, son gases que existen en forma natural en la atmoésfera y absorben gran
parte de la radiacioén infrarroja ascendente que emite la tierra, impidiendo que la
energia pase directamente al espacio; a su vez, procesaos de accion reciproca,
como la radiacion, la evaporacion, la formacion de nubes y las lluvias, transportan
dicha energia a altas esferas de la atmésfera y de alli se libera al espacio. Todo
esto ocasiona que la temperatura en la superficie de la tierra sea benigna.

Las actividades humanas, generadas por el uso de combustibles fosiles
como el petréleo y el carbon, han propiciado el aumento de las concentraciones y
atmosféricas de gases de efecto invernadero, y esto ocasiona un cambio en el
clima, ya que aumenta la temperatura al haber mayor absorcion infrarroja.

A continuacion describiré el origen de cada uno de los gases,dév efebtd

invernadero:

+ Bidxido de carbono- Industria, combustién de energéticos y defoféstééién.

* Metano: Produccion de arroz, crianza de ganado, quema de masé_ofgénica,
extraccion de carbon, ventilacion de gas natural y é:oi'nbt;stidh ‘de
energéticos fosiles. SOk A

» Oxido nitroso: Agricultura. 2

e Ozono: Emisiones de 6xido nitroso, hidrocarburos y monéxido de
carbono. s o

* Clorofluorcarbonos: aerosoles, solventes, refrigeréntgs y hulé espuma, '?

La atmoésfera, al igual que un lago, es un sistema que se limpia por si solo.
Algunos de sus contaminantes son solubles en agua, como el acido sulfurico que
se deriva de los vapores sulfurosos de las plantas de energia que queman carbon

2 Hare, Bill. Ob. Cit. Pag. 6.



y permanecen en la atmésfera solo_hasta que llueve Otros se conglomeran en
particulas solidas que pueden servir como gotas de _agua, .y de esta manera
regresan al suelo.. El volumen de Ia atmésfera es: tal que la concentrac:on
promedio de los contammantes mas penuduc»ales suempre esta demaslado ba]a

por esos tiene efectos damnos en los seres vivos.’

En realidad, nos alimentamos de combustibles. fésiles.,,ya que tanto la
energia de estos como la energia solar sirven para las cosechas y para hacerlas
producir. Hay una manera facil de defender las co_sech‘as qqqes Jocuando
insecticidas y herbicidas. Contaminar, como hemos visto.:reqhiére",dé'un menor
esfuerzo. i ST

Desde 1969 comenzaron a lnvestlgarse y controlarse Ios |nsect1c1das en .

palses como Estados Unidos, Suec:a y la URSS (actualmeme Rusna) -debido a
tres causas:

« La acumulaciéon gradual de gruebas cientificas sobre su efecto negétivo en
la vida silvestre que, en ciertos casos, p_édr'la’ imbedivr la reproduccién.

e Los hidrocarburos clorinados no sélo obran cbmo venenos de los nervios de

los seres humano, sino que en dosis mQCho menores, obran como venenos
de las enzimas, trastornando algunos de los complejos quimicos que
necesita el cuerpo para funcionar normaimente.

e EI control guimico de los_insectos; con frecuenéia el primer recurso de los

agricultores y funcionarios de sanidad podria ser el Gltimo. Un método mejor
seria el uso de la llamada hormona juvenil, compuesto s‘ecretavdo“por la
mayoria de los insectos; es una hormoné que controla ia sincronizacién de
la metamorfosis en los insectos y no afecta a otros seres. '

> Mckennedy, R. Armstrong. Ciencia y naturaleza. Cuarta edicion. Editoral Limusa
Mexico.1981. Pag. 29



Otro factor que influye en la contaminacién atmosférica es el crecimiento de
calles y obras, ya que estas absorben y conservan el calor y pueden presentarse
cambios en las condiciones locales clel tlempo,_ cuando’ estos cambios’ se
combinan con importantes con_tammkanlesi mdustruales:,los re'sullé'dos’ puede_n ser.

sumamente perjudiciales.

1.2.2. Consecuencias de la contaminacién atmosfenca

A causa de la contaminacién atmosférica, -el médio,,a‘njblehte ‘esta
modificdndose. Una de las pruebas mas contundentes de‘un’cambio climético
global durante los ultimos afos proviene de estudios que muestran que gran parte

de los glaciares del mundo estan encogiéndose y el manto de m ve a comenzado

a disminuir también.

Acerca del fenémeno del cambio climatico, 'Fr'aht':ls'éé Villit':aﬁa del Centro

de Ciencias de la Atmésfera de la UNAM expllca :.que el .0zono. opaca la

atmosfera tanto que refleja la qu solar y no p ; se

ozonosfera ha suscntado una gran polé ca y‘ e han reallzado lmportanles

mvestlgactones en relac;én con ‘su densidad. El echo comprobable es que en la

atmésfera situada en la’ Anlémda la oncent cnén del ozono ha dlsminundo mas

del cuarenta por ciento. '*.

En septiembre de 1987, vein{icdatro palsés firmaron en Montreal, Canada,
un protocolo en el que se comprometian a tomar medidas, a partir de enero de

'Y Gaceta UNAM. 11 de febrero de 1993. Pags. 21 a 22.
'* Restepo Ivan; Bravo Humberto. La contaminacioén atmosférica. Quinta edicion. C.N.D H.
México. 1994. Pag. 54.



1989, para reduclr las emisiones a la atmosfera de productos susceptnbles de
danar la capa de ozono

Como hemos vusto el ozono es per;udlcual Y. beneﬁco a la vez Es benéf‘ ico

porque protege' ’e" 's ‘ayos mfrarro;os y ultravnoletas del sol _n embargo, en

'dlspensable que exista

cantidades’ excesivas puede daﬁar alos seres vnvo Es‘

un equullbrlo que en cada parte dela atmbsfera se encuentre fa cantidad de ozono
adecuada, y que esta no se altere.

Entre los efectos perjudiciales del ozono, evideﬁ'cnas'éxpernméngéqég indican
que su toxicidad esta determinada por su elevada capa idad al
los grupos reactivos de proteinas y lipidos, se dar‘i
células, provocando asi lesiones celulares. Ade
productos de la oxidacion del ozono, como soﬁ »ld

otros, tienen efectos del ozono, como son los peféxido‘s los ”ozénidoé:y otros,
tienen efectos nocivos sobre actividades: biéc‘;ul:ﬁjcas\ Y- ﬁéi@lpgicas; que

contribuyen al desarrollo de una respuesta patolégica. 16

La lluvia acida es una precipitacién'acubsé, de PH bajo, un'e'contlene en
disolucién  los &cidos sulftrico y nitrico, producidos por la combinacién de los
oxidos de azufre y de nitrégeno con el vapor de agua atmosférico. El dioxido de
azufre se origina por la combustion de ciertos tipos de carbon mineral (del que la
produccién eléctrica en las centrales térmicas produce en grandes cantidades), del
petroleo v sus derivados. El didxido de nitrégeno se origina en los procesos de
combustiéon a temperaturas superiores a los'mil grados centigrados, y en los
motores de combustion. Por su parte, la formacién deééidb sulftirico se inicia de
manera analoga, por combinacién del éxido 'dév"é'zdfre’coAn un radical hidréxido
presente en la atmosfera.'’ : '

'® Cuello, Joseph; Tola Alonso. Atlas mundial del _medio_ambiente. Segunda edicion.
Edltorual Cultural. Madrid, Espana. 1996. Pag. 58.

? Thompson, Phillip; O°Brien, Robert. Fenémenos Atmosféricos. Tercera edicién, Editorial
Time Life. México. 1980. Pag. 15.



Existen elementos en el a|re. Ios |ones. que pueden ser posmvos [¢)
negativos. Tanto unos como ‘otros pueden ejercer un resultado percepnble sobre

las funciones dei cuerpo, al acelerar sus reacclones' Entre Ics actores;que se

Las consecuenclas ‘de la contaminacién de Ia atmésfera son vanables, pero

la mayoria son devastadora

1.3. Cohéepid demedio ‘aﬁiﬁiéhté. o

Por med:o amblente se enhende todo lo que nos rodea el ambito espacual

en el cual nos desenvolvemos

Se duce que ambuente es el ﬂu:do matenal y Ias c:rcunstanczas fisicas y

Vs rgldo una nueva rama del

El Derecho Ambienta mo el . conjunto de normas

ar, restaurar, y si es posible, reparar a

favor de las victimas del deten‘brb del }m‘edié que ‘rodea a ser humano, debido al

juridicas dispersas que intentan evitar, a

'8 Restepo, Ivan. Ob, Cit. Pag. 58."
' Gonzalez Marquez, José Juan. Ob cit. Pég 311



‘cae’ substancnalm :

El
administrativo.' =+

derecho amblental

acatar las 'decisiones que se llevan:'a" cabo ¢ sobre desarrollo

asentamientos ‘humanos, que son (os qu fectan decnslvamente ‘al medlo

amblente

Si nuestro pais llegara a desarrollar un derecho ambiental,’ lo haria tamblén i

sobre las bases histéricas de su. derecho procesal publico, o sea utmzando una

vinculacion que ha realizado - el- jUIClO de amparo. ntr t las*® cuesuones

constitucionales y administrativas Ser

muy con emente" que se desarrollara es!e
derecho.

La legislacion ambiental puede ser de dos formas:
« Preventiva. Comp{eride las e s‘ ara e tar los actos contammantes.
e Reparadora. ; : '
indemnizadas por los danos y perymcnos sufndos

. la contammacnén sean

La planificacion es la Gnica via que permite evitar que el desarrollo

2 1bidem. Pag. 312.
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econdmico se enfrente a la defensa del medio ambiente, a esto se le conoce como
desarrollo sostenible. .

El problema de la proteccién al ambiente sélo es juridico de manera
secundaria y comprénde muchos campos; hay que contemplarlo ante todo en sus -
implicaciones sociales, econémicas, politicas e internacionales.

Peter H. Stand, especialista en el derecho de proteécién aI ambien‘lei
afirma que el derecho ambienta!l ha recorrido ya cuatro etapas a pesar de su
reciente inicio. Es posible considerar a estos estadios desde otro - punto de Vista,
como cuatro tipos juridicos que pueden coexistir, en cuerto mo ento y en’ un pals

determinado. El autor los enuncia como se descnbe a continuacion

*» Proteger la salud fisica del hombre. :
e Un ejercicio correcto y mesurado del derecho subje IVO en blen de la

naturaleza. : - -
*» Conservar los recursos naturales y su correcta umlzaclén

= Se consagra al control y proteccnén de los ecosustemas 2‘ :

Al derecho ambiental mexicano todavia 'le "'falta_. ‘mucho “para‘ que se
convierta en una rama de derecho tan imporfénte co'rho 'lo esAeI"d'e:rec';h'o penal o el
derecho civil, a pesar de que nuestro medio amblente se encuentra cada vez mas
deteriorado y la contammacuén atmosférica nos afecta drrectamente a todos. O;ala
que se tomenlas medadas adecuadas para resolver este problema tanto en el
ambito legal como en los demas ambitos. : '. ol g SEL

2! Restepo, Ivan. Ob. cit. Pag. 42.



1.4. Responsabilidad de las autoridades de controlar la contaﬁﬁnacién

atmosférica.

Si bien es cierto Que las autoridades tienen el deber dé' évitéi‘ qixe se sigra'
contaminando el ambiente, la responsabilidad de cuidar el medio en que vivimos
no radica Unicamente en ellos. Todos tenemos que contribuir, en la medlda de
nuestras posibilidades, a lograr que sea mas habitable nuestro planeta

Las politicas para reducir las emisiones de gases de efecto mvernadero
pueden aplicarse de manera mas facil cuando se conciben para, abordar otros

problemas que impiden el desarrollo sostenible. Se pueden |mplanlar nuevas
tecnologias con menos intensidad de gases que perjudvcan el alre y dlstmtos

habitos de consumo. Por ejemplo:

e El establecimiento de marcos institucionales y estructuras aprobadas

» Estrategias para determinar los precios de la energla

s [Estimulo de la mvestrgactén el desarrollo y la demostraczon para dlsponer

de nuevas tecnologias. ?

2 Ihidem. Pag. 44,



sera dificil prescindir de estos recﬂrsqé.

La politica de Méxiéo é‘ : deter' in, a por factores externos En nuestro pals el

subdesarmllo mterno yyla dependencla extema se juntan.

Los vehlculos automotores el nérqulco crecimlento urbano y la: concentracién

mdustnal determinan en gran parte. el daﬁo ala atmésfera

Para evitar,la (; ntai r.los ve iéulos automotores, se puede

recurrir‘a'lbs_'ayibs" 5 asa o se han utilizado los vehiculos de

vapor. Auﬁqije" déspué‘ se desco‘tlnuaron Actualmente ha habido vehiculos

expenmentados elecmcos 'Va os de éstos son impulsados por la bateria usual de

plomo y écndo de los autos ordinarios.

Es posuble prohnb:r el uso de las’ gasolmas que contengan plomo y regular las
emanaciones de rnercuno Y arsémco. Existen varias innovaciones en este campo

que tal vez evntarén este tlpo de contamlnacton

Las autoridades deBerién procurar lo siguiente: |

- Aphcar de manera eﬁctente 105’ recursos. f' inancieros con Ios que cuentan
para llevar a cabo una buena admlmstraczén de los recursos natura|es y del




CAPITULO SEGUNDO.

TEORIA DEL DELITO.

2.1. Aspectos positivos.

La teoria del delito es aquella que estudia los conceptos cnrcunstancnas Yy
consecuencias relacionadas con las acciones y omisiones sanctonadas por las
leyes penales. Por medio de esta teoria se estud:an los aspectos\:posmvos 2
negativos del delito, las clasificaciones que se han’ hecho en el’ franscurso del.

tiempo y los sujetos que intervienen en una mfraccubn jurldtca penal

5 son,.entre

otros, los aspectos positivos y negativos del delito. #

Se habla de presupuestos de la conducta o héChé, pudrehdb sér'géneraleé
o especiales, los cuales exigen ciertos requisitos ;uridtcos o malenales antenores
o indispensables a la realizacién de la conducta o hecho conforme ala descrlpclon
del molde legal; los requisitos mencionados son de la co}ndu_cta‘q hegho, y la

ausencia de uno de ellos implica también la no realizacion de la conducta o hecho.
24 TR R -

» Jlmenez de Asua, LUIS Tratado de Derecho penal, Tomo lll. Qumta edvcuon Editorial
Lozada. Buenos Aires, Argentina. 1992. Pag. 63. :

* Acevedo Solis, Inés. Ausencia de conducta.~ Segunda edlcton.Ednonal América,
México. 1987. Pag. 53 ’ s 1



Algunos autores nos mencionan a los presupuestos de la conducta de la

siguiente manera:

« Bettiol considera a los presupuestos del delito como elementos juridicos
materiales y psiquicos preexistentes y condicionantes de su existencia.

o Porte Petit los define como aquellos antecedentes juridicos, previos a la
realizacion de la conducta o hecho descritos por el tipo y cuya existencia
depende del titulo del delito respectivo.

e Manzini considera a los presupuestos del hecho o conducta como los
elementos juridicos anteriores a la ejecucion del hecho, positivos o
negativos, a la existencia o a la inexistencia, de los cuales esta
condicionada la existencia del titulo delictivo de que se trata. *°

Los presupuestos del delito pueden ser de dos tipos:

1. Generales. Son comunes a todos los delitos, por ejemplo:
a) La norma penal, comprendidos el precepto y ia sancién.
b) El sujeto activo y pasivo.

c) La imputabilidad.

d) El bien tutelado.

e) El instrumento del delito.

2. Especiales.
a) La relacidon de parentesco. (tipificada en el homicidio en razén del

parentesco o relacion).
b) Calidad de funcionario. (Peculado). 2"

2 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 54.
* | 6pez Betancourt, Eduardo. Teoria del Delito. Quinta edicion. UNAM. México. 2001.

Pags. 33y 34



Ahora -es mduspensable seﬁalar a los elementos del dehto aI respecto
podemos enumerarios de la sngweme forma

'Sujetos del delito.‘ :

Sujeto activo. El dehto segun junstas clésucos Yy Ia escuela posmva tlene
como primer elemento un sujeto actlvo Lie'es eI hombre EI suleto actlvo como

persona humana, se ha clasificado

a) Autor material: Es quien fisicamente realiza el evento delictivp(lo‘ ejécuta
directamente. SR s ey
b) Coautor. Al que en uhién de ‘otrosautores: ejecuta el delito,: realizando
conductas senaladas en la descnpcton penal. Todos ‘los coautores jf}sqh»

igualmente punibles.

c) Autor intelectual. Son resppnséb]e del: delito  los’ que ; acuerden o.

preparen su realizacion.

d) Autor mediato. No realiza el dehto ‘de"manera directa’ni persona}r_nente}

acude a una persona extrana 'jﬂ

pé,i'h;ilj'za como -instrumento para-su
perpetracion.
e) Complice. Realiza acciones secundarlas encamlnadas ala perpetraclén g
del hecho delictivo. "shiy
f) Encubridor. Oculta a los culpables del delito, los efectos
instrumentos del mismo, con el fin de eludir la accion de la justlma

g) Asociacidon o banda delictuosa. Un grupo de su;etos se:

delinquir, pero esta union no es ocasional ni por un momento nada mas,
sino que debe prolongarse en el tiempo. j s £

h) Muchedumbre. Forma de participacion en el delito, que reune un mayor
nimero de participantes. : ;

Sujeto pasivo.

22



Es quien sufre directamente la accion, sobre quien recaen todos los actos
materiales utilizados en la realizacion del ilicito, es el titular del derecho dafado o
puesto en peligro. El sujeto pasivo pue’de‘ser una pe‘rsona juridica colectiva.

Objeto material.

Es la persona o cosa sobre- qunen recae la e]ecucuon del delito. Realidad
corpérea e incorpérea susceptible de ser materla consnderada como bien juridico.

Objeto juridico.

Es el bien juridicamente tutelado. #’.

Resumiendo, el sujeto activo del delito es la persona que coyriete el ilicito, y
os estudiado el delincuente como ser humano real y concreto es sus reacciones
vitales somaticas, psiquicas y sociales. Asimismo, como ya he_njos' mencionado,
se estudia la categoria del autor, es decir, si es cémpiice qté'ricubryidor. por
ejemplo. En tanto que el sujeto activo tiene que ser un ser huméno. en el caso del
sujeto pasivo, no existe tal restriccion, ya que en algunos casoérse puede entender
como tal a lo que se denomina objeto material del dellto, o-sea, a personas o

cosas indistintamente.

El capitulo Ill del Codtgo Penal para el Dtstnto Federal nos dice en su
articulo 13 lo stguteme

"San aulbeas s participes del delito:
I. Los que acuerden o preparen su realizacion;
1. Los que lo realicen por si;

7" Ibidem. P4gs.38 a 60.



Iil. Los que lo realﬁceh conjuntamente. :

IV. Los que lo l|even a cabo sirviéndose de otro;
V. Los que determmen dolosamente a otro a cometerlo

VL. Los que dolosamente presten ayuda o aux«lven aotro para su comision.
VIl. Los que con posterioridad a su ejecuclén auxmen ‘al delmcuente en
cumpllmlento de una promesa anterior al delno Y % ! ;

VI Los que ‘con acuerdo previo mtervengan con tros en su comisnon,

aunque no se pueda precisar el resultado que cada quien produ;o

Los autores ° particnpes a que se ret' iere el presente arﬁcul

responderan

cada uno en la medlda de su propla ‘cuir abnhd d

del mismo.

Los aspectos posmvos del delito son’ Ios que se denvan de una accion Y-

dan como resultado un camblo en el mundo extenor

Podemos clasiﬁcar(os de la siguiente forma: -
e Actividad.

Es necesano, a| tratar este tema premsar la naturaleza ‘urldlca de la’
conducta humana como motnvadora del delito.: i

En toda 'norma juridica, sin excepcién, existen supuestos de hecho y
supuestos de derecho. Para la aplxcacuon de una norma se requlere que haya




ocurrido en la realidad ‘un acontecnmlento es decnr algo concreto a lo que
corresponde una calchacnon juridlca determlnada )

A la accion humana suele denomlnérsele conducta La conducta es el

comportamiento humano voluntano._' negatlvo, yénc;am'inadoia_ un

propésito.

La accion o conducta puede defn/rse

media un movimiento de la psique, a excepcrén de Ios caso de lmple alwdo Si

se tenia el deber juridico de actuar por ser garanle de/ blen Ies:énado con Ia
consecuente obligacion de protegerlo: El mandato Iegal sancuona y atnbuye al
sujeto activo los resuitados de su propla .actividad, a pesar de que se:hubiere
desarrollado bajo el amparo de la lnlmputabmdad derwada del trastorno mental
transitorio, si el propio sujeto activo provocéd voluntanamenle tal adtclonamlento,
esto se le ha denominado cono accién libre en su causa. ®

Antolisei define a la accién como un movimiento corporal del sujeto, en .
esta forma la fuerza psiquica opera sobre los nervios molores determinando un .

movimiento muscular, que representa precisamente la * manifestacion  la
manifestacion exterior e la voluntad del sujeto. 2 e A

Juridicamente considerada la accién, se presenta en forma compleja, o sea,
en serie o multiplicidad de movimientos corporales y"ééda "‘r’riOVimiéhto'recibe el

nombre de acto y el conjunto de éstos mtegran la accubn por lo que el acto es
parte de aquella, en Ios casos en que no se agote la acmon en un solo mov:mlento
corporal.- ey

El acto puede definirse como la manifestacion de la voluntad que mediante
una accioén produce un cambio en el mundo exten'o)' O"que por no hacér lo que

2% Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Derecho Penal mex:cano Parte general y parte
especial.Sexta edicion. Editorial Porrta. 2001, Pag. 192, -~ =4 -
7 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 84. g



hacer”, y por eso se suele contraboner a la slmp potencia del acto

Existen los actos humanos y los actos juridicos

a) Acto humano. Cuando se habla 'de un acto humano, se quiere radicar

su origen precisamente en aquella ntidad continua e idéntica a través del
tiempo y del espacio y a despecho de” mutaciones, crecimientos o
mutilaciones accidentales, conocida éomo la persona o el yo. Para ello es
logico que debe partir de las facultades esenciales y especificas del
hombre como tal, cuyo conjunto se conoce como el "psiquismo superior”.

b) Acto juridico. Los actos internos se sustraen, por su naturaleza, a la
esfera del Derecho, que se forma esencialmente de normas de rela_icic'}n.: E
asi aun cuando existen verdaderos actos humanos internos, carecen de

importancia para todo el estudio juridico, y por ello se suele aﬁﬁﬁéf"dﬂe el
acto que interesa en la integracion de! delito, el acto que puede ser

calificado de juridico o de antijuridico, no solo debe ser realnzacnon sino’
exteriorizacion de la voluntad humana. *' LA

Los elementos del acto son tres:

1. Manifestacién de la voluntad

Es la actividad externa del hombre. En el limite de la mamfestacnén exterior

"

se vincula la naturaleza liberal de las . concepciones ‘p‘enales‘. el

 jiménez de Asua, Luis. Ob. Cit. Pag. 331.
3! Acevedo Solis, Inés. Ob. Cil. Pag. 85.



pensamiento no delinque".
Algunos autores nos han dado el concepto de lo que es el acto, por
ejemplo:

a) Ernesto Mayer concibe al acto como aquella manifestacion de la
voluntad motivada en unién del resu/lado que esta manifestacion produce.

b) Sebastian Soler cree prefenble decn :actuaclon de la voluntad y no
manifestacion de la voluntad, para subrayar enérglcamente que el dellto es

una obre y no una manlfestaclén.

Como sabemos, al acto de voluntad preceden una .- sene de estados o

procesos de conciencia que son de gra

'relevancla para el penallsta ‘El acto de
del proceso interno.

2. Resultado‘ Es el camblo en el i la

manifestacion de la voluntad y el resultado para que pueda llevarse a cabo‘
el delito. e '

3. Nexo causal entre la voluntad y el resultado. Es necesario que éxis_ta una

relacién entre la manifestacion de Ja voluntad y el resultado, para que pueda
llevarse a cabo el delito. : Sl

Pavon Vasconcelos considera elementos de la accién a la acti\)idad [}
movimiento corporal y la actividad o el querer de realizar dicha actividad estando
integrada ésta, a su vez, por las siguientes fases: ' .

* Jiménez de Asua, Luis. Ob. Cit. Pag. 332.



a) Concepcion. Es definida por Paul Janet cbmo la “oﬁefacién,del espiritu
que consiste en representarse las |deas . L y
b) Deliberacion. A 'la cual Cavallo constdera que se conshluye por “el debate '

que se desarrolla en la conciencia del agente
c) Decision. Es el medio para finalizar la lucha Y. reahzar Ia conducta por la
que para que la deliberacidon realice. su tarea es necesano que no mfluyan »
pasnones ni emociones, por lo que los actos seran mas <) menos voluntarios
en funcion de ia papel de la mlervenc:én de la dellberamén pueslo que esta
es el medio para la decision, la cual no es. sobre actos posmvos sino que
puede recaer en un hacer o en un no hacer' la dellberamén cesa en el
momento mismo de la determinacion, snendo consecuencua la e;ecucnon la
cual es la voluntad que acomparia ala actnv:dad mlsma dandole a ésta su
contenido psiquico. * !

Cuando dentro de la tematica de Ié éyc‘:ci‘éynﬁse alude a un mdvinﬁiehtb de la
psique, hay que comprender umcamente como contenudo de ese movnmuento tan
solo el comportamiento, dicho en 1 otras” palabras Ia sola conducta.
independientemente de lo que ella ocas:ona. o sea, la: stmple actlvrdad o
inactividad tendiente a realizar o dejar_de realizar algo, al margen de sus
consecuencias y de si estas eran o no queridas por el sujeto acuvo. : 7

Existen ciertas confusiones entre los términos "conducta" y “hecho”, por
ejemplo: : AR

a) Jiménez de Asua, de acuerdo con Binding, expresan que el término
“hecho” no es aceptable, 'ya ‘que - comprende ‘todo"- acontecimiento
proveniente de la mano o mente del hombré.‘o de caso fortuito, en tanto

* Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 80.



que por accioén se enllende la voluniad ,urldlcamente sngmﬁcatwa :
b) Para Porte Petit, el térmlno conducxa es el adecuado .y dentro de su
concepcion no debe quedar m" uid, el hecho el cual se mtegra por la

concurrencia de la conducta (acctén‘u omusuén) del resultado y del nexo de
causalidad. * : : i

En Derecho Penal, la conducta puede'ej ndo lo proh|b1do [o 258

dejando de hacer lo exigido. Por eso se e oml "n ellt s'por accnén (comlsuon).

cuando se viola una norma prohlbltuva y dehtos p r omi |on cuando se vnola una .

norma preceptiva.

« Tipicidad.

El segundo elemento de! delito es la tipicidad. Sin embargo, antes de
ocuparnos de ella debemos distinguir y definir la significacion sustancial de los -
términos “tipicidad” y “tipo”. La tipicidad es uno de los elementos mtegrantes del
delito y su sola ausencia implica la no configuracién del mismo, en tanto que el' -
tipo penal es /a abstraccion concreta que ha trazado el legislador, descartando: ;
detalles innecesarios para la definicién del hecho que se cataloga en Ia Iey como
delito. **

El vocablo “tipo” proviene etimologicamente del Iatin typus éste del gnego

tipos que significa modelo o ejemplo. A manera de alustracn n es imp ante saber
que de él surgen los compuestos “arqueotipo” y "prototxpo q ta
manera basica o preponderante un modelo especiﬁco mé
de una descriptiva se remarcan las caracteristicas y. pert" iles’ tener una
obra material o intelectual, una especie o una sutuaclon dada En forma pnmarla la

i Ibidem. Pags. 85 a 86.
% Ibid. Pag. 55.



peculiaridad basica del tlpo consuste en descrnbnr las conductas que de llevarse a
cabo, seran acreedoras de penalldad

Se enuende por tipucldad la. reahzacton del actuar humano den(ro de un
tipo. Al tipo. ‘se’le” puede dei‘ inir como “la descnpc:én de la- conducta ‘cuya
real/zacmn la hace acreedora de pena y viene a ser Ia fuente de la pumbllldad 3

Sabemos que el Derecho Penal |rnpllca sanmona ‘determlnadas conductas
con relacién a bnenes juridlcos que por su alto valor, deben ser salvaguardados de

una forma celosa por Ia gravedad que resulta al ser afectados

«  Antijuricida

Por antuuncndad entendemos. como lo sefala la misma palabra, lo contrario

al orden jundlco

Gonzalez Qumtamlla escnbe ala antuurncndad como reproche objehvo
th/blctén fnS/ta en Ia partersancronadora del tipo. * & :

La ér)tijuriciyd‘ad"'o'antijuridicidad. que de ambas maneras_se raduce
indistintamyente ~este -~ vocablo procedente de la termmologla alemana

“rechtswidrigkeit”, es nocién originaria de la teoria general  del- derecho,
incorporada por Binding al Derecho Penal. Constituye una  version de los
conceptos de “injusticia o licitud”, pero en un sentido desprovisto del lastre moral
o iusnaturalista que aquel entrafia, y del de contrario, a la ley propia de éste. En la
antijuricidad, que es lo contrario al derecho, no basta que la conducta encuédre en
el tipo penal; se necesita que esta conducta sea antijuridica, conéidefandd como

3¢ Gonzalez Quintanilla, José Arturo, Ob. Cit. Pag. 192.
¥ Ibidem. Pag. 197.
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tal, a toda aquella definida por la ley y no protegida por causas de justificacion,
establecida de manera expresa en la misma. *®

La antijuricidad es el eje sobre el cual giran los demas elementos de delito,
y necesita para que esta exista que la conducta humana ‘sea relevante, es decir,
que debe estar contra los altos valores sociales tutelados por la norma juridico
penal.

Existen tres formas de estudiar la antijuricidad, que son:

1. El caracter objetivo de la antijuricidad consiste en emitir el juicio de
antijuricidad ante la sola faz objetiva del hecho, es decir, observando sélo
este aspecto se afirma la ilicitud por estimar que viola o pone en péligro los
intereses juridicamente protegidos. Este criterio hace a un lado la voluntad
humana como generatriz de la conducta, valorando unicamente" ala
conducta o hecho, en funcion a su contradicciéon con el orden jurld:co
preestablecido. a S T,

2. Desde el punto de vista sub]et:vo Hold. Von Femeck }consndera ue !a
el hecho’ y Ia;

esencia de la antuurlcldad es Ia contradlccnén subjet{

norma juridica penal

acatamlen\o v Ia wolacnon son’ Pre ducto: de su- voluntad,’ p tarité,'én

Derecho penal para que sea postble cons:derar lllcna una accnon esta
debe. provemr de un su;eto ‘esta debe provemr de un su;eto nmputable u
consecuentemente culpable. Segan este criterio, quedan fundidos en un

*® Quintano Ripollés, Antonio. Compendio de Derecho Penal Vol. |.Primera edicion.
Editorial Revistade de Derecho Privado. Madrid. Espafia. 1995. Pag. 183. -
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solo concepto la antijuricidad y la culpabilidad. *°

Yo estoy de .acuerdo con el punto de vista sub}'e!ivo, ya qué lo mas
importante es la contradiccion que se da entre la conducta del sujeto o sujetos que
han realizado el hecho y lo establecido en Ia ley.

La antijuricidad puede ser formal o mate‘fia!:

1. Formal. Es cuando se mfrunge una norma.

2. Material. Al atentado contra las norm juridlcas se le llama antuunc'dad

material, en virtud de que wolan mterese de la orgamzacxén socnal

Dentro de la temétlca penal ‘elibien’ ;uridnco protegldo se reduce a la
situacion cuya permanencna y relatwa an‘l_Olabllldad se ‘tutela mediante - la
conminacion de la pena : 2 : sl g o

@ Imgutabﬂidad.

La lmputabmdad es e! presupuesto necesano 'y Iégico-]urldico de la
culpabilidad. Puede definirse como la capacudad de querer y entender el alcance
del efecto pumble del acto que se realiza, o dicho de o(ra manera, es la capacidad
delictiva del sujeto, ya que exige para consnderarlo como tal la comprobacion de
condiciones’ minimas de salud y desarrono mentales umdas a una edad fisica
determinada por: la ley. de esta. manera el agente sera considerado capaz de
responder por sus propios actos ante la accion pumtlva del Estado.

39 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 5.
“° Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob,. Cit, Pag. 309.



Diversos autores nos han transmitido diversos conceptos de lo que es la

imputabilidad, por ejemplo:

Cuello Calén sostiene que la imputacion -es el elemenlb de mayor -
importancia de la culpabilidad, puesto que se refiere a un modo de ser del
agente a un estado espintual del mismo, y tiene por fundamento la
existencia de ciertas condtc:ones psiquicas y morales extg:da par la Iey,
para responder a los hechos comel/dos .

Porte Petit nos dice que ser |mputable qulere decw ser capaz de

culpabilidad.

lgnacio Villalobos manifiesta que Ia acmud sub)euva Jde: merecer la‘
imputacion juridica radica en: Ia exlstencla de facultades capaces de~

direccion racional, y por tanto. de lnh\blcu‘m

» Culpabilidad.

A la culpablhdad se Ie puede consnderar como el nexo mtelectual Y
emoctonal que liga’ aI su;eto con el resultado de su acto... :

La culpabllldad como nos menmona Gonzélez Qumtanma es el reproche"

al proceso animico del activo del dellto %

En torno a la conceptuacién del élemento psicologico del delito. algunas
ideas han ocupado principalmente la atencvén de los autores seguidores - de

distintas teorias como son:

a) Corriente tradicionalista, psicologista.

4 Acevedo Solis, Inés. Pag. 70.
42 Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob. Cit. Pag 192,
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Considera la culpabilidad como nexo psiquico entre la voluntad del sujeto 'y
el hecho mismo. Para esta corriente, la esencia de la culpabili&ad radica en
el elemento subjetivo del agente, fenomeno pslcologico como efecto final de
un proceso volitivo intelectual de agente capaz. Yy la relacuon de esa accuon
como resultado antijuridico. JioBsy i 5

Fernandez Doblado opina que la culpabnhdad es consrderada como Ia
relacion subjetiva que media entre el aulor y el hecho pumblé, y como “tal su -
estudio supone el andlisis del psiquismo del aulor y el hecho pun/ble y como tal,
su estudio supone el analisis del psrqwsmo de/ uto con el ob/eto de mvestrgar
concretamente, cual ha sido la conducta ps:colég:ca qﬁe el su;e!o ha guardado en

relacion con el resultado objelivamente dellctuoso "

b) Corriente normativista.

Para esta concepcion, culpabilidad estnba en la. marcada contradu:cnon
entre la conducta desplegada por el agente y la norma ]UI'IdICa Esta
corriente, explicada de otra manera, considera ala_ culpabilidad. como _el
caracter antidoveroso de la voluntad, dicho . de otra forma es Ia mchnamon
negativa de la voluntad en tanto contraria a la norma penal arnbando por
tanto a observarla como el juicio de reproche o reprobacnén en orden
psiquico, por haber querido reahzar una conducta contrana a lo que la ley
ordenaba.

c) Postura ecléctica.

Esta corriente no siempre resulta congruente, en’ barﬁcular cuando el
normativismo llega a la concepcién del reproche, ya que una se refiere al
aspecto psiquico mismo de la conducta del agente, y la otra se refiere a Ia
valoracion en torno al aspecto psiquico d'e la propia conducta del agente
efectuada por un tercero.

d) Corriente finalista, -
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Al referirse a' la’ (:ulpabilidad evidentemente tiene QUe'manifestarse comd
orientada a la concepcnén del reproche. en tanto que la conducta en si
objetlwdad y_r subjehwdad que

misma,.: en_ . _sus 'elementos “de:

psucoléglcamente la determmaron, yuenen a ser es(udlados en un estadlo

diverso. *

En la ultima década de los veinte, se dio a conocer lo ciuek se’wde'noAmina el
nuevo sistema del derecho penal’, dando origen a la llamada ('esis"ﬁ_r'jkélvis'ga, la‘cual
encontré eco al tener, en principio, gran numero de seguidores. En el 'v_enfo‘qn‘.le de
estas ideas, se pretende construir una teoria unitaria del derecho teniendo como
eje a la conducta. En la teoria de accion finalista encontramos que el dol_o ‘yla-
culpa se van a ubicar, ya no al nivel de la culpabilidad, como tradicionalmente o
adopto la teoria causalista; ahora constituyen el fin de la accién, ya que es en la
accion en donde se plantea la culpa y sus clases.

La tesis finalista no es aceptable bajo los esquemas que se consideran
adecuados, ya que no es posible en estos, trasladar el dolo de ia culpabllldad ala
conducta o accién en su inicio, pues ello implica matlzarla desde su ongen como
dolosa, en funcion de que el sujeto anticipa mentalmente las consecuencias de
sus actos, lo que tal vez sea explicable en los delitos de contenido ético-negativo;
pero para los demas delitos que son esenciairn_énte culposos, pienso que esta
teoria fracasa. ' '

La culpabilidad se realiza por tres causas: -
1- Dolo.

Voluntad de contenido tipico a virtud de Ia propia  decision. Puede ser
directa o eventual.

*3 Jiménez de Asua, Luis. Tomo V. Ob. Cit. Pags. 530 a 539.
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El ‘dolo directo existe’ cuando hay relamén plena
producido por la conducta del agenle y Ia lntencuén de producnr ese resultado

tre el resultado .

como sosuene Antoltse" 'del suleto

a) Coni'f»ep'r’eyséﬂn i : &; pero se éspera a que ‘el resuitado se
produzca i o “ ;
b) Sm representacxén Falta de prev:suon de lo que pudo evutarse

Es necesario diferenciar la i:ulpa incénciente 'de la culpa conciente.

Exnste Ia culpa conclente cuando el suleto se: rep nta prevnamente como

posible un efecto resultante a su conducta ne

la culpa con prev:slén el efecto no se acepla porque se tiene la esperanza de que

no se produzca y en el dolo evenlual el efecto no se ‘quiere, pero‘se acepla

En la culpa sin prevision, el su]eto [ epresenta Jas ‘consecuencias

posibles de su conducta, no prevumendo ni evntando el resultado. distinguese del
caso fortuito en que el sujeto se encuentra lmposn:uhtado para prever el resultado

*4 Acevedo Solis, Inés. Ob, Cit. Pag. 66.
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3. Preterintencion.

Sin ser una tercera forma de la culpabilidad, el resultado obtenido va mas
alla de lo esperado. La preterintencionallidad o uitraintencionalidad o exceso en -
el fin, es una tercera forma de culpabilidad. Se dice que su conformacion es mixta,
integrada del dolo directo respecto al resultado querido, y de la culpa conciente o
inconciente respecto del resultado producido, no querido ni aceptado. **

Para algunos autores, la preterintencionalidad carece de relevancia juridica
penal, ya que lo que interesa es el resultado objetivamente considerado y no el
“praeter”, criterio caduco que pugna con las modernas corrientes de nuestra -
disciplina, las cuales consideran que, aun sin ningin resultado lesivo, puede'eser
atribuible un efecto juridico penal y, por lo tanto, sancionado si no se acredita
alguna forma de culpabilidad. *® ’

Con relacion a los efectos juridicos penales, error e ignorancia se asimilan,
ya que lienen el mismo poder exculpante: asi el error es falso concepto de la
realidad, o una representacion errénea de un objeto cierto, en tanto que la
ignorancia es un desconocimiento absoluto sobre un objeto determinado.

Las clases de error son:

a) Error de derecho. Nuestro ordenamlento juridico penal no admlte el error_
de derecho como exculpante, toda vez que sn nad:e aprovecha la lgnoranc:a

de la ley, consecuentemente tampoco ‘el “error. sobre la’ ‘misma’ genera
culpabilidad. : ek : I
b) Error de hecho. E! tnico error capaz de producur lnculpabllldad es el de
hecho esencial e invencible. El  error e‘sepmal,,exnste ‘cuando |nglde en

* Ibidenm. Pag. 67. el ST S
“ Loc. Cit. -
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alguno de los elementos constltutlvos del tlpo penal A este respecto. nos
sefala Porte Peht que el error esencial se presenta cuando su;elo aclua
creyendo aa(t{af jur{dlcqmenle, o sea, que hay desconocimiento de la

antijuridicidad deksu' conducta.

El error_‘e’SenciaI puede ser vencible o invencible. El primero se presenta
cuando el spjétotiene la posibilidad de conocer y evitar la situacion falsa en que
se encuentre; y el invencible existe cuando no se tiene la posibilidad de conocer y

remover la situacion erronea.

. Condicibnélidad objetiva.

La condlcnonahdad objetuva y las condlclones ob;etlvas de pUnlbllldad son

sménlmos
_Las condici tivas unibilidad 'son * cierta * circunstancias
exigidas por I'a"rl y penal para la imposicion de ena, q prn'ene n'al tipo

del delito,. que no con_ lenen caracter de

culpabrlldad g

A las condnctones objehvas de pumbuhdad se les puede consnderar como Ias
condiciones espec:ales que se requ:eren para que pueda aphcarse Ja pena

e Punibilidad.

*7 Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de la parte general de Derecho Penal .Tomo |
Doceava edicion. México, 2000. Pég 145.

“8 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 74.
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La punibilidad no es considerada un_elemento del delito. A la pena no
puede considerarsele dentro de la constitucion de’l‘de‘lito.,La pena es |a_reaééién )
de la sociedad o el medio de dué' esta se,bvale par_a tr_a@af de (éprimir el delito, es
algo externo al mismo v, dados’ los sistemas de’ ‘l"e'pr"esiérvxr,fv ‘s-u'::cut)h.séét-lencié_
ordinaria; por esto es que suena légico el decir que el delito es pu'n‘ible} péro“esto’
no significa que la punibilidad forme parte del delito; en otras palabras un acto es
punible porque es delito, pero no es delito porque es punible; *

La puniblidad puede considerarse como la reaccion del estado ante una
conducta a través de la ley, se traduce en la concretnzacnén de la pena cuando la
conducta realizada encuadra en el orden juridico vcgente.

Algunos autores opinan respecto a la punibilidad que no es un elemento
esencial del delito, sino sélo su consecuencia ordinaria, por ejemplo, en el caso en
el que la accion se encuentra amparada por una excusa absolutoria qué le libera
de la pena, a pesar de que en otras acciones coincidentes, en tiempo y
circunstancia de ejecucion, si les sera aplicable. Por ejempio:

e Castellanos Tena nos dice acerca de la punibilidad que es una reaccion del
estado de caracter externo, por lo cual no podrd ser considerada como el
elemento esencial del delito, ya que una conducta sera sancionada cuando
eésta sea calificada como delito, mas no sera delictuosa por ser sancionada

penalmente.

« Ignacio Villalobos expresa en el mismo sentido, que e! acto es considerado
delictuoso por ser antijuridico, tipico y por realizarse culpablemente. *°

*° Jiménez de Asta, Luis. Tomo VII. Ob. Cit. Pag. 418.
%9 Acevedo Solis, Inés. Pag. 74.
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2.2. Aspectos negativos. -

Los aspectos negahvos del dehto son aquellos en que hay una falta de

accién, y como consecuencia, ] no-mutactén del mundo extenor por la accion

esperada y que no se lléva a cabo.

De la misma der nsclén dogmatlca del demo descma antenormente. se
desprenden los aspectos negatnvos del dehto que son 5t ;

 Falta de accién.

También conocida como falta de conduc(a o como ausenma de conducta

eﬁbs respecto de I

Dentro de la doctrina no hay unlformldad d “cvas‘qquuev
caben dentro de la ausencia de cond ' - se. p

sefialar dos posturas:

14 Los que seﬁalan hlpétesls en las cuales es’ mnegabler Ia ausencua de
conducta. : e
-2 Aquellas que ademés mcluyen casos consmutwos para otros de hapétes:s '
de mamputabnlldad :

Dentro de la pnmera tenemos a:la vis absoluta o fuerza fisica extenor

|rrescst|ble respecto a Ia cual dwersos autores han opinado lo siguiente:

a) Caballo nos bdlce que la fuerza fisica exterior mesustlble es la
constncc:dn matenal debldo a una violencia fisica humana lrres:stlble, que
lleva  al~ su;elo que la

ufre a cometer un hecho el cual no puede

'cons:derarse causa, porque ésta-se encuentra en el -autor.. de tal
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constreriimiento.
b) Santoro opina que la vis absoluta o coaccion es la violencia, la cual
imponiéndose y sobreponiéndose  materialmente al sujeto hace que éste
cometa, sin una accion propia un hecho cqnfrarid alaley.

c) Raineri dice que hay con"streﬁifniéhto ‘fisico. es ' la fuerza' exterior
irresistible y absoluta proviene de violencia fisica externa ejercitada por un
hombre sobre otro hombre, sin que ésta pueda res:sllr o sustraerse de ella
de ninguna manera. ®

Concluyendo lo expuesto podemos conclulr que Ia falta de accnén consuste

en una fuerza fisica exterior mesustub(e en la que ctivo sélo strve de’
instrumento. No hay movimiento de la pstque en. relactén -al comportamlento

material.

El Unico caso de la denominada ausencia de conducta es cuando una
persona actlla como un mero proyectil, no existe movimiemb de.la psique en
relacion con el desplazamiento puramente corporal. Por }ejemplo. si una persona
empuja a otra y en virtud del desplazamiento se produce un dalo formalmente
tipico, no habra comportamiento por parte de quien fue desplazado. La mayoria
de los escritores aluden también al hipnotismo y al sonambulismo como
situaciones en las que no hay conducta. Si, en efecto, en el sonambulismo actta
el subconsciente; si quien se sabe sonambulo no toma las precauciones debidas y
produce un dafo formalmente tipico, podra existir “;lea con representacion o dolo
eventual”, segln sea el caso; de igual forma sera el caso de hipnotismo, ya sea
como eximiente o como falta de conducta, pero en todos estas situaciones es
necesario determinar la naturaleza de la fuerza fisica exterior irresistible, para
saber si realmente, es la que da lugar al aspecto negativo de la accion.

' Ibidem. Pags. 111y 112,
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La fuerza fisica exterior debe presentarse bajo las siguientes circunstancias:

a) No ser superable 2 ,
b) lmpuesta por un tercero, matenal y fisucamente sobre el autor. de esta
manera, se desplaza la accion delictuosa hacia quien la impone. %

e Ausencia de tipo o atipicidad.

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad, la cual no debe
confundirse con la ausencia del tipo. Hay atipicidad cuando a pesar de que la
conducta concreta esta prevista legalmente, no encuentra adecuacién en el
precepto en virtud de la ausencia de uno o varios de los eilementos constitutivos
del tipo. **

Debemos distinguir la atipicidad de la ausencia de tipo, porque ésta
presupone la falta de interés del Estado de sancionar al autor de una determinada
conducta, que no ha sido descrita previamente por la'ley, aun en el supuéslo que
contraviniera los altos valores, o sea, siempre y cuando no exista una previsién en
la ley penal de una conducta o hecho considerado como tlplco estaremos SIempre'
frente a la existencia de la ausencia de tipo

La atipicidad puede ser de dos formés: s
1. Absoluta. Inexistencia de tipo (que no haya t|po que descnba Ia conducta

como delito. Que no esté en el Codlgo)
2. Relativa. No-integracion del tlpo (que faiten algunos de Ios elementos del

%2 Ibid. Pag. 90.
*3 Ihidem. Pag. 58,



hpo) Ejemplo Delrto nmposnble No reahzac:én del hpo:por ausencna del
bien juridlco (dlspararle a un cadaver) o por no ser |doneo eI medlo utlllzado

No hay dehto sin prevua descnpmon de Ia conducta en la ley. por Io tanto no
tiene ningun caso que la atlplmdad se encuentre como entldad leglslada

e Causas de exclusion del delito: : ;

El articulo 15 del Cédigo Fb’e‘nal'p;oara‘ el Distrito Federal nos dice:

“El delito se excluye cuando:

|- El hecho se realice sin mtervencnon de la voluntad del agente
|I- Falte alguno de los elementos del tlpo penal del dellto que se trate;-
11l- Se actie con el consentnml‘ 'nt del ‘titular. del. baen jurldlco afectado del

legitimado legalmente para otorgarlo :
siguientes: ;

iempre: qqa se'llenen los requisitos

a) Que el bien juridico sea dlsponlble : .
b) Que el titular, o quien este Iegltlmado para consentlr. tenga la capacudad,
juridica para disponer libremente del blen Vs .
c) Que el consentimiento sea expreso tacito y no medie algun vicio del .
consentimiento. Se presume que hay consentimiento tacito cuando el h_echo

se realice en circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que.
de haberse consultado al titular del bien o a quien este Iegmmado para
consentir, &stos hubiesen otorgado el consentimiento”.

En el Nuevo Cadigo Penal que entra en vigor el 12 de noviembre del 2002,

** Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob. Cit. Pag. 192.
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las causas de exclusuén del dehto estén reglamentadas en el artlculo 29 del )
Capitulo Vyes stmllar al Codlgo antenor. solo que en su inciso cnose descnbe al

consent|m|ento tacnto

' Causas de justificacion.

Atribuyen no reprochabilidad al comportamiento externo del sujeto activo

por autorizarlo o exigirlo el Estado. Estas causas excluyen la antijuridicidad.

a) Cumplimiento de un deber.

Como causa de justificacién consiste en que el sujeto realiza una conducta

o accion ordenada de manera expresa por la ley; o Ia e]ecucusn de .
conductas en ella autorizadas, con el objeto de salvaguardar los altos‘
valores del estado, la sociedad y la familia. A este respecto : §

= Carranca Truijillo nos dice que en el cumplimi'éntovde‘un deber el sujeto,
que por su situacion oficial o de servicfo, esta 6b7igado o facultado a realizar
determinada conducta, tal y como lo hace, no actua antijuridicamente,
puesto que dicha forma de conducta deriva de la ley, aunque al desplazar
dicha conducta se lesionen o pongan en peligro bienes tutelados
igualmente por la ley. %°

» El articulo 15, fraccién V del Cédigo Penal para el Distrito Federal nos dice
que:'el delito se excluye cuando: V. La accién u omision se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre
que exista necesidad raciona'l“g"e la conducta empleada para cumplir el
deber o ejercer el derecho, y Cjue este ultimo no se realice con el sélo
proposito de perjudicar a otro”.

55 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 62,
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e EI Nuevo Cédigo Penal nos dice en su articulo 29 que: “el delito se exbluye
cuando: VI. La accidén u omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional
de la conducta empleada para cumplirlo o ejercerlo”.

b) Ejercicio de un derecho.

En este caso la ley otorga facultades a los individuos para aciu_ar .0 no
actuar en determinado sentido; de este modo, mientras el iﬁdixidué .
encuadre su conducta dentro del ambito de esa facultad Iega!, nudca po'gi‘ré
considerar que su accion ataque la esencia normativa pehél qﬁe la:thtéla.'

Ejercicio de un derecho: e/ Estado permite o aulonza /a reahzaclo e Ljna‘
conducta que aunque es tipica no se sanciona en wrtud de su: aulon ci " :

El ejercicio de un derecho se encuentra reglamentado »n el‘artfculo 15
fraccion VI del Cadigo Penal para el Distrito Federal, y en el articulo 29 fraccién AV
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, que son los’ mlsmos articulos en
que se encuentra regtlamentado el cumplimiento de un deber.

El ejercicio del derecho puede ser de tres formas:‘

1. Legitima defensa

La legitima defensa consiste en que una persona tiene derecho a
defenderse de una agresion injusta para protegerse a si_mismo o a los
suyos, cuando no existe autoridad alguna que lo haga. . g

Maggiore considera a la legitima def’ensa'_coyfmo el c_lérecHO que tiene cada
uno para rechazar la agresién injusta cuando la sociedad y el Estado no pueden

% Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob, Cit. Pag. 192.
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proveer a su defensa. ¥
Jiménez de Asta afirma que la legitima defensa es la repulsa de la
agresién ilegitima, actual o inminente por el atacado o tercera persona, 'éonfra el

agresor sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de “la. rac:ona/
proporcion de los medios empleados para impedirla o repelerla i

Gonzalez Quintanilla nos dice que la defensa legltlma consiste en obrar en
defensa de la persona, honor o bienes propios o ajenos, 'repelzendo una agres:én'
aclua/ violenta, sin derecho y de la que resulte un pellgro mmlnente ;

: En el Nuevo Cddigo Penal para el Dlstnto Fe
reglamentada Ia Iegitlma defensa en el anlculo 29 fra

encuentra el el Nuevo Caédigo.

i Entendemos que legitima defensa es el hecho de causar dano a quien tratev
de entrometerse o perjudicar: hogar, propledadad farmlla que 'tenga ‘la

obligacién de defender.

Yo pienso que la legitima defensa es una fgura Andlspensable en eI Cédlgo
Ilcen Ias autorldades en la forma

Penal y lo importante es que realmente Ia_
correcta, ya que en muchos casos,. as no uenen otra opcaén que
defenderse por sus propios medcos de u

agresnén. ya que si no'lo hacen
perderian sus bienes, su famlua o hasta S propla 'vida. : ’

2. Consentimiento del pasivo.

Permitir el pasivo la conducta tipica del activo en virtud -de la disposicion

% Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 61.
8 Jiménez de Asuia, Luis. Tomo VIl. Ob. Cit. Pag. 738 a 741.
% Goénzalez Quintanilla, José Arturo. Ob. Cit. Pag. 192.
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que tiene el bien afectado. ©°

3. Causas sugralegalés.

Por ejemplo, las lesiohes deportivas o quirtirgicas. '

. Causas de sni'rhgh':'abmdad.

La lnlmputabllldad se da cuando a una persona no puede castigarsele
penalmente. aunque haya comehdo un demo debido a que no tiene la capacidad
de comprender el alcan e de'sus actos. ‘

acerca de la lmmputabllidad que la enfermedad de la
de entender y de querer, o, dicho de otro modo, si el

En Gramatlc ) af‘
mente excluye la ca ;
enfermo, a causa del. wmo ‘de Ia mente, no tiene Ia capacidad de entender y

querer, no puede co s:derado cu/pable 92
La mlmputabllldad se deduce del aspecto posmvo de la conducta de Ias
personas lmputables es decir, a contrarlo sensu

Debemos mencionar a la 'actio- libera -in causa, considerada como la- .
hipétesis del estado de inconciencia producida por el mismo sujeto, a fin de
facilitar la ejecucion del delito o facilitar una excusa, es decir, para realizar,unfa
conducta delictiva, el sujeto se coloca voluntariamente en un estado de
inconciencia; pero aun asi, el resultado es atribuible, siendo necesario para juzgér
su conducta retrotraerse al momento anterior de la accién, cuando el agerite

% Loc. Cit.
S idem.
2 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 71.
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voluntariamente se coloca en’ esa_ situacidn de - inconciencia, .ya que en ese
momento tiene pleno discernimiento mental.

Entre otras causas de la inimputabilidad, tenemos:

a) La sordomudez se denomina mudezi con sordera por parte de Alimena,
quien considera que el oido es la puerta de entrada de la palabray el habla
la puerta de salida, entonces, si el sordomudo - por nacimiento es el sujeto
que no puede oir y , precisamente por eso no sabe hablar, el agente nunca
ha tenido contacto con el mundo exterior, y por lo tanto no puede tener idea
de lo permitido y lo prohibido legaimente. Se exceptua el caso del sujeto
normal de nacimiento que, habiendo alcanzado la madurez fisica y mental
ante la ley, por una circunstancia posterior pierde el habla y el oido, ya que
en este caso el sujeto es imputable.

b) Por trastornos mentales transitorios debe entenderse, segun nos ilustra
Carranca y Truijillo; “toda perturbacion pasajera de las facultades psiquicas
de caracter patoldgico y transitorio”. Los trastornos mentales transitorios
originan inconciencia patoldgica, producto de!l empleo accidental o
involuntario de sustancias toxicas embriagantes, enervantes o producida
por un estado toxico infeccioso natural u originado por alguna enfermedad
que los produzca. ot o’ Ly ‘ '

c) El miedo grave constituye una causa de inimputabilidad y obedece a
procesos causales psicologicos de carécter cn'cunstancta de esencia
meramente subjetiva, es decir, con causa lnterna. de efecto directo - al
discernimiento, afectando con ello la capacndad 0 aptltud psucolégnca y, por
ello, es causa de inimputablidad.

d) El temor fundado obedece a una causa externa. con una reacclon

conciente y su nacimiento es mdependlente al m|edo y se con51dera como
causa de inculpabilidad.
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e) La falta de desarrollo mental. ** -

En el articulo 15, fraccion VIl del Cédigo Penal se senala que:"el delito se
excluye cuando al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo
con esa comprension, en virtud de padecer desarrollo intelectual retardado, a no
ser que el agente hubiere proyectado su trastorno mental dolosa o culposamente,
en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto
o le fuere previsible”. v ’

e Causas de’iﬁcu|g'abilidad.

Se entiende'por ln'cul'pa'billdad la no reprochabilidad al comportamiento
animico del su;e!o actlvo ya sea por penelrar al terreno delictual obllgado por las
circunstancias, es decrr no de - pmp:a voluntad (ws compuls:va), o’ bien, por

creencias erréneas o debldo a una concausa matenal o

La mculpabllldad“de acuerdo a Gonzalez Qunntanllla, puede dwndlrse de

tres maneras:

1. Lﬁmi«ej‘;e;que_tiyb
Eror: " 7
a) De tupo Se cree que la conducta no encaja en ningun tipo. Recae sobre
tipicidad formal.,Ejemplo. en un guardarropa publico se-lieva: alguien un
saco igual pero no es el suyo. Error de tibo es la inculpable ignofancia.

b) De prohibicién: Recae sobre la tipicidad material. Se sabe ‘que la

83 Ibidem. Pags. 72 y 73.
% Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob. Cil. Pag. 192.
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conductas encuadra en un tipo, pero se cree que esta bajo el amparo de
una justificante, Ejemplo: Creer que existe agresion ‘r_eal cuando alguien
dispara con una pistola de salva y lq‘cohlestan con una de verdad.

2. Limite normativo.

No exigibilidad de otra conducta.

a)_Miedo grave. Se lesiona un bien al escapar de la causa que lo produce
b)_ Temor fundado. Allanamlento upsco al escapar de la causa que lo

produce. - '.’ S ‘ :
c) Estado de necesidad. Salvar un blen afectando otro de lgual ‘o menor

jerarquia. -
d) Encubrimiento. Entre parientes ylpéf'

3. Limite objetivo. ; :

a) Caso fortuito: concausa puramente materlal que’ desvla el curso de la
accion. Ejemplo: manejar con precaucuon un automovul y se rompe el
mecanismo de la accién ocasionando iesiones. ®

Acevedo Solis cita el concepto de eximientes putativas que nos da
Castellanos Tena en su libro: "Lineamientos de Derecho Penal” ly nos dice que las
eximientes putativas son aquellas situaciones en las cuales el agente por error
esencial de hecho insuperable, cree fundadamente, al realizar un hecho tipico del
derecho penal, hallarse amparado por una justificante o ejercitar una conducta
tipica (permitida), sin serlo. %

Acerca del estado de necesidad. su naturaleza juridica aun estd en
discusion en la doctrina. Sin embargo, puede considerarsele como: una situacion
de peligro actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos, que soélo
puede ser evitada mediante la lesion de bienes, también juridicamenté protegidos,
pertenecientes a otra persona.

~® Loc. Cit.
% Acevedo solis, Inés. Ob. Cit.Pag. 69.
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» Excusas absolutorias. .
Al aspectio negativo de la puniblidad se le llama “excusas absolutorias”.
‘Las excusas absolutorias son aquellas circunstanciasién las‘que; a

pesar de subsistir la antijuridicidad . y la culpabllldad se: determma laino
imposicién de la pena, en funcién de las sigmentes fundamentacqones e

a) En razon de la temibilidad minima o nula.
b) En funcidn de la conservacion y fortalectmtento de los Iazos famllaares
c) Determinadas conductas dirigidas a la seguridad mterna de la naclon 7

Para Kohler son circunstancias en las que, a pesar de subslstlr la
antijuricidad y la culpabilidad, queda excluida desde el pnmer momento la
posibilidad de imponer la pena al autor. E 3 i

Las excusas absolutorias no deben confundirse con las de’ justificacién,
inculpabilidad e inimputabilidad, puesto que en. las® excusas absolutorlas ‘no- se-

suprime la antijuridicidad ni la culpabilidad, y eI su;eto es‘ mputébl 'aunque su

conducta tenga los caracteres anteriores. De este’ modo no se sanc'onaré al sujeto

por razones de politica criminal o de ut|l|dad publlca

2.3. Clasificacion del _dé!ito, i

La clasifi cac:én de los demos que es comunmente segwda por Ia mayorla .

de los tratadistas del derecho penal tlene > mo base la dnversldad del bien

juridico violado. Desde este enfoque se dlstmguen los delltos que Iesmnan ‘bienes
o intereses juridicos de la colectlwdad aunque exnsten otros’ enfoques manejados

%7 Ibidem. Pag. 75.
o Ihid, Pag. 78.
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por los tratadistas, pero todos encaminados a‘poder Verstudiar mejor la teoria y
llevaria a la préctiéa, de esta rama del derecho qi.le es el Derecho Penal.

Diversos autores han clasificado el delito de acuerdo a su criterio, estudios
o punto de vista; a continuacién describiremos a los principales, aclarando que
varios autores coinciden en su clasificaciéon y sélo sefialaremos a continuacion las

relevantes de cada uno de ellos.

e GONZALEZ QUINTANILLA.

1. Sequn _una antiqua division_tripartita basada_en la mayor o menor

gravedad, enconframos esta clasificacion:

Crimenes. Los que lesionaban los derechos naturales como:la vida, la
libertad. :

Delitos. Los que violaban solamente los derechos creados por el contrato

social, con la propiedad.

Contravenciones. Los que |nfr|ng|an dlspostcnones y reglamentos de
policia. La opinién cientifica se muestra mas favorable.en dxwdlrlos en delltos Yy
contravenciones, al estimar que entre los crlmenes y los del:tos no hay diferencias
de esencia, sino de cuantia. ®

2. Otra clasificacion del mismo autor.

Delitos de lesién y de peligro. Los prlmeros a| consumarse causan un
dafio directo y efectivo en intereses o blenes juridlcamente protegldos por la
norma violada.

% Gonzalez Quintanilla, José Arturo. Ob. Cil. Pég. 244.
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Delitos formales y materiales. Por formales se ha captado aquellos que
juridicamente quedan consumados por: el solo hecho de la accion o de la omision
del culpable sin que sea preciso ta produccnén de un: resullado externo (falso

testimonio). Los materiales no quedan consumados 5| no se produce el resultado
antijuridico ocasionando el dano mat'enal t;o : 7 , ‘

p ndlente.
Delitos simples y complejos. Simp s los, qhe violan un solo bien juridico
o un solo interés juridicamente pro‘egido el hOmICIdIO que viola el bien ]undtco de
la vida, las lesiones que’ vuolan ien ]urldlco de la mtegndad corporal)

Complejos los consutundos por‘

a: nfraccnén'ocasnonada ‘a dnversos blenes

juridicos.

Delitos de accion (] de omisnon 'y comls:on por omlsxoh.' (Omtsuén

impropia). Los delitos de accién cons;sten ‘en un acto matenal positwo daﬁoso o
peligroso que viola una prohibicion de la ley penal Ios delltos de omustén constste 5
en la inaccion, en la abstencion del agente cuando la ley lmpone Ia ejecucu‘m de
un hecho determinado. Comision: cuando se vsola una.norma. prohnbmva (que -
ordena un no hacer), por ejemplo, no pnvar de Ia wda a aIgunen Omli" |

se viola una norma preceptiva (que ordena hacer). por. ejemplo faltar a Ia verdad:
en declaraciones. Comision por omision (cuando se hace lo que no deblé hacerse
y hay un resultado material), por ejemplo. el homlcldlo por abandonq,de personas‘

A los delitos de com:suén por om:s:on también se les denomma “"por omision
impropia”, porque cuando no deblé hacerse 'y ello produce un resuitado matenal
se esta wolando una norm 'preoeptlva y después una prohibitiva. En la comisién

putacron personal se halla en torno a criterios de puesta en

pellgro o caus

lbn el 7aﬁo conducndos por eI sujeto. En cambio, en la omision el

control radlca en la. capacndad del omltente de intervenir en el curso causal
activamente, reallzando determlnadas acciones de €l esperadas vy ewtando
determinados resultados
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Delitos perseguibles de oficio y a instancia de parte Los pnmeros ;
cuando su persecucion se realiza por los érganos oﬁcua\es, lndependlenlemente
de que el agraviado quiera o no su casugo Los de lnstanc«a de parte son aquellos
que para sSu persecucion, se requiere como requusuo preVlo la voluntad del
ofendido en tal sentido. (querella-que}a) .

Delitos comunes, pplitiéos y sociales. Comunes se reputan aquellos que
no afectan las estructuras de rharido del Estado. Politicos los que van dirigidos a
afectarlos. (prir_nordialmente, seguridad interior y exterior). Sociales, los dirigidos al
la penurbacibn del régimen social y econdmico, como el terrorismo.

Delitos bilaterales y de participaciéon necesaria. Bilaterales son aquelios
en los cuales para su realizacion es indispensable la voluntariedad de la conducta
de dos o mas personas (incesto, estupro, bigamia). De participacion necesaria
aquellos en que, ademas de ser bilaterales los que intervienen son fatalmente
responsables (asociacion delictuosa, rebeliobn, motin, asonada), éstos se
denominan también de convergencia al consistir ‘en actividades que requieren una
cooperacién de varias personas en el mismo sentido paralelq.

3. Delitos de acuerdo a su duracién. "’

Delito instantaneo. El dellto es |nstantaneo cuando la acctén se extingue
en un solo momento, es dec|r, al comcudtr con la consumac:on Al cerrarse el

proceso ejecutivo el agente no tiene ya. nin | oder para prolongarlo ni para
hacerlo cesar. (injuria, violacién, hOmICIdIO) ;
Delito permanente (continuo). El demo pe anente se presenta cuando la

violacién del imperativo de la norma se prolonga sin solucuén o férmu\a auténoma

para concluir por si solo su contlnuldadvdentro de un lapso determlnado dado que
se encuentra a merced de la conducta mnterrumptda deluagente durante cuyo

lapso sin llegar a destruirlo se esta Iesu' na do el blen juridnco en el|a protegido, el

cual en el inter que da comprnmldo. restrlng|endo su cabal desenvolwmlento en
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el marco garahtizédo legélmente. por los efectos de la accion ilicita del activo.

Recumendo al bmomto conducta tr - debe.v a‘ﬁrmafs

qu§ el delito
permanente lmphca' mtegrado el (lpo se prolonga la conductaylnd nte.

Delito de tracto sucesivo o continuado. En el deljtb d 'tiaq@o'sbbesivo

existen acciones u omisiones plurales que generan el mi‘s'rhd_ tipo, ’n_t;e’lazadas'

por unidad de intencién e identidad de lesion y pasivo.

El delito continuado es el de la sirvienta que pretende robarse un collar
tomando cada una de las perlas en ocasiones distintas. ™

e PORTE PETIT.

1. Delitos de acuerdo a la conducta.

Delitos sin conducta, de. sospecha. de posmion_o de comportamlento.

Delitos de sospecha son los: no. "omlswos m omlswos en cuanto no_consisten
en un hecho ni posmvo m negatnvo, smo un. estado mdwndual no_"onstltuye
la- sospecha quel

infraccion penal,: suno va ‘a se ncrementado solamente [o]

despierta. Pero al parecer del maestro Porte ‘Petit,” es+ que no: e puede o

concebir a un delito sin conducta ya que ésta ‘es uno de sus ‘elemento

Omisién de fesultados. “Consideramos que asi como en Ios elltos de

omision, el sujeto debe realizar la accion esperada en vnrtud"del deber de obrar.

en los delitos de resultado, en caso de aceptarlos el su]eto debe Ilevar a cabo el
resuitado material esperado igualmente en razon del mandato Iegal que lmpone
la produccion de un resultado”. :

™ ihidem. Pags. 245 a 250.
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Delitos doblemente omlsivos- En este dellto el sujeto actlvo vnola un
mandato de accion 'y justamente uno de comlsubn es decir; sn no haclendo Io que

debe hacer no reallza un evento que debe ser productdo. -
En esta clase de delitos, el sujeto’ temendo_la obhgaclon de‘ reahzar una

accion esperada y exigida, asi como producur un‘ ‘esultado matenal esperado y
exlgxdo, no hace lo que debe hacer y el resultado que esté obllgado a realizar.

Delitos plurisubsistentes y. unisubsistentes;‘Seré delito,unisubs|§t§pte;

el que se consuma con la reallzacnén -de -un’ solo i act

2. Dehtos en orden al resultado.

Delltos mstantaneos La Suprema Cone de Justtcta de (a Nacu.'m nos dlce'

que son: dehtos instantaneos aquellos cuya duracnén concluye en el momento
mismo_de perpetuarse, porque consisten en actos que en’ cuanto son e)eculados.

‘caso del homuci |o “el
de»la'Federamén XXXI p.

cesan por si mismos, si poder prolongarse ‘como S
incendio, tas lesiones, entre otros. (Semlnano udlcnal
1709).

emstencua un resultado antuurlduco permanente. :
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. Delitos eventual y alternativamente permanentes: Son los qu:evsiendo
instantaneos, evénwalmeme pueden ser permanentes al prolongarse la
consumaclén por ejemplo en los delitos de usurpacion de functones el delito se

mcesto enlre otros

‘f,l).elitos de simple conducta, formales o de resuitado inmaterial y de
resultado o materiales: Son delitos de simple o puré cohducta. formales o de
resultado inmaterial, aquellos que se consuman con la reahzacnon de la conducta.
Y de resultado o materiales aquellos que aI consumarse producen un resultado en
el exterior. : :

La Suprema Corte de Justicia dé’ la Nacion, al examinar 1a naturaleza del
delito de usurpacion de profesién émité'el cohcepto del delito formal y materisl: Es
inexacta la aseveracién que se. haga en eI senlldo que el delito de usurpacion es
material y no forrnal, habida cuenta que en el primero requ:ere para su existencia
que se realice el resu/tado que pretande alcanzar eI deltncuente en tanto que en
el delito formal es - suficiente “Ia consumaclén del - acto. " delictuoso
independientemente - del dafio que pueda causar el su;eto Asi ‘para la
consumacion de ese delito, basta que el acusado se obtente como profeSIonlsta
sin serlo, ofreciendo sus servicios a quien depositan en él su confi anza‘ creyendo
en la sutenticidad de su profesién”. (Seminario Judicial de la Féderacién’, LXXIX,'
Segunda parte, sexta época, p. 48). ™' : : i

» EDUARDO LOPEZ BETANCOURT,

1. Sequin la conducta del agente.

Accidn: Son aquellos en que se requiere del movimiento del sujeto péra
cometer el ilicito, por ejemplo para jalar el gatlllo de la pistola, para clavar un
pudal, entre otros. =

! Lépez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 265.
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Omisidén: Son todos aquellos que requueren de Ia mactlwdad del su]eto es
decir que dele de hacer lo que esté obllgado ; f

Orms‘on sumple'a Lasnmple mactwndad onglna “la” comision “del delito

mdependlentemente el resultado, e" ola. na ‘ley preceptlva

renes entonces se'castlgara esa comisién, se viola una Iey

tal razon'chocan lo ;

prohlbmv_a.

‘2. Por el resultado

Formale _,que para conﬁgurarse no :requieren’ de 'ningtin

resultado. esto e de'n guna matenahzacnén, por e)emplo, el abandono de un

i de uh"hé_ché,éiegi;)f por ejemplo el

ejemplo, la muerte y robo entre ot i :
De pellgro Sél ponen'en'nesgo el bten ;urldlcamente t|tulado e]emplo,

las lesiones que no causan la muerte smo que se recupera el afectado

4. Por su duracién

lnstantaneosv Cua'do se consuman en solo _movimiento y en ese
momento se pelfecclonan por ejemplo el homicidio. - ‘
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PermanenteS' Cuando: su - efecto negatxvo se prolonga a través del
tiempo, como enel caso del el secuestro. e

Contmuados' c ndo stendo acciones: danosas dwersas. producen una

sola Iesuén jurldlca varlos actos una sola Iesnon
5.' Por el elemento interno o por culgabilidad.
Culposos: Cuando el agente no tiene la intencion de delinquir, pero actua
con imprudencia, negligencia, descuido o torpeza, por ejemplo, el que atropella a

una persona por imprudencia.

Dolosos: Cuando existe la plena y absoluta intencién del agente para

cometer su delito.

Preterintencionales: El resultado va mas alla de la intencién del sujeto.
Eliminados del Cédigo Penal en la reforma del 10 de enero de1994.

6. Por su estructura
Simples: Cuando solo causan una lesién juridica, como el robo. - B

Complejos: Cuando causan dés ©0._mas lesiones juridicas, pO( ejemplo el
robo en casa habitacion, ; e :

7. Por el nimero de actos. -

Unisubsistentes: Cuando es suficiente un solo acto para cometer un
delito. ‘ :
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Plurisubsistentes: Necesariamente requieren la - concurrencia de dos o
mas actos en la realizacion del ilicito. '

8. Por_el nimero de sujetos.

Unisubjetivo: Cuando el tipo se colma con la participacion ;de un solo

sujeto.

Plunsubjetlvo. Cuando el tipo- penal requlere de dos 0. més sujetos Por
ejemplo el adulteno reqmere necesanamente de dos personas.

9. Por su gersééhéiéﬁ.

pero nunca a

un cw:l
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11.Clasiﬁcacién legal,

Esta clasnr cacion, como su nombre lo indica, es Ia que aparece en la Ley.
los dehtos se clasn' ican ‘en este caso tomando en cuenta el bien juridlcamente
tutelado. :

Desde este punto de vista, su clasificacion es la sigbientef

Delitos contra la Seguridad de la Nacidn: Por ejemplo tralclén a 1a patrla.
espionaje, motin sedicion, conspiracién terrorismo, rebellén entre ‘otros. - i

Delitos contra el Derecho Internacional: La’ pirateria, vqolaciones de

inmunidad y neutralidad.

nacionales.

Delitos contra la s‘é'l(n‘d:"P‘rdd:ucc'ién; tenencia, trafico, proselitismo y otros
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actos en materia de estupefacientes o psicotréficos.

Delitos . come4 'dos contra la moral pdablica y buenas costumbres
Corrupcion de men es, tr: a de personas y lenocldlo, provooacaén de un delito y

apologia deéste de algun vncuo" :

declaracnones,judlmales e |nformes dados ala autorldad Husuvrpaclén de func:ones' -
condecoracvones msngmas )

publicas o de ofeslén uso mdebndo de lo svguvent

grados jerérqmcos

Delitos contra la economia publica. Delitos contra el consumo y riquezas

nacionales.

Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro, violacion, aduiterio.

Delitos contra el estado civil y bigamia. Delitos contra el estado civil y
bigamia. '
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Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones. Violacion de estas
leyes. PN Rt 5 : : Lo

Dehtos contra la paz y segundad de las personas ‘Amenazas Yy
allanamiento de morada.

Delitos contra la vida y la integridad corpo‘rk'al., Lesiones, HOmiéidio y

homicidio en razon del parentesco o relacion.

Delitos contra el honor. Golpes y otras violencias flspcas sumples mjunas.
difamacion y calumnia. By

Privacion ilegal de la libertad y otras garantias. L

Delitos en contra de las personas en su patnmomo. Robo, abuso de

confianza, fraude, extorsion.

Encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Delitos electorales,

Delitos ambi‘e;n‘tvales‘. Es Oha clasificacion reciente en el Codigo Penal para
el Distrito Federa'l_.‘",Ejemplo de estos delitos: contaminacion del suelo, de la
atmaésfera, da'r‘\p ala flbjré,' a la fauna, entre otros.

Delitos en materia de derechos de autor. 72

En mi opinion, la clasificacion mas acertada de todas las que se han

2 |bidem. Pags. 281 a 286

63



descrito antenormente. es la del Doctor Eduardo Lépez Betancourt ya que es Iav
mas completa y: detallada. ‘asi como .la que mas se adecua a. los dehtos e
mfraccuones que se cometen en reahdad T Sl

El Cédlgo Penal para el Dlstnto Federal en su articulo séptlrno. ademas de -
darnos Ia definicion del detito, nos mencuona su clasnf‘caclén ; :

El delito es:

Instantaneo. Cuando la consumacuén se agota en el mlsmo momento en

que se han realizado todos sus elementos constntutlvos

tiempo.

Continuado.

En'el Nuevo c dngo Penal para el Dlstnto Federal el art:culo 17 nos dlce “El
delito, atendlendo asu momento de consumacion, puede ser:

I i Instanténeo: cuando la consumacion se agota en el mismo momento
en que se han realizado todos los elementos de la descripcion legal.

1. Permanente o continuo: Cuando se viola el mismo precepto legal y la
consumacion se prolonga en el tiempo.

(115 Continuado: Cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos
de un mismo tipo penal."
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CAPITULO TERCERO

EL DELITO AMBIENTAL

3.1. Concepto de delito.

Para poder definir el delito, es necesario nombrar antes al derecho penal. Al .
derecho penal podemos definirlo como el conjunto de normas juridicas -en las
cuales se sefalan las limitaciones que son indispensables para la ‘vida en
sociedad. Cuando se infringe una norma juridica, la sancién puede consistir en
apercibimiento, la privacion de la libertad, ademas o independienterﬁenté de la’
sancidn pecuniaria. En ciertos sistemas penales se cashga mcluso con fa pena de
muerte.

Los elementos que la ontologia. juridica atnbuye como fundamentales al -
derecho penal son: delito, sanciony su;etos de derecho. " o ;

El delito nace con el acto, que el creador del derecho no puede reallzar'
debido a la limitacion que se. impuso. En realidad, el dellto viene S|endo un
problema de relacion.: Ei delmcuente se hace acreedor a la sancuén lmpuesta por
el legislador. La sancién, en su nacu‘mento, fue ajuridlca y retributiva, sin objetlvos
juridicos ni correccnonales La sanc;bn adqunere calidad juridica cuando su -misién
se centra en un hacer ordenada una conducta desordenada. ™ ;

Existen diferencias entre la conducta antisocial y eI dellto aunque muchas

personas quieran ver estos dos conceptos con un solo sxgnlf‘cado'

73 Acevedo Solis, Inés. Ob. Cit. Pag. 43, o5
7 Rivera Silva, José. Derecho penal. Imprenta umversuaria Guana)uato Guanajuato
México. 1983. Pag. 74.
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a) La conducta antnsoc«al .es todo aquel comporlamnento humano que va
contra el bxen comun. L :
b) Demo es la conducla cons:derada como tal en la ley 7

En contraste con estas definiciones, podemos decir que: -

Bien comun es aquel que es aplo para servir o perfeccionar la naturaleza
humana en cuanto a tal, independientemente de las condiciones individuales que
provienen de cada ser humano; y orden social es una necesidad para lograr el
bien comun, pero sélo si se tiene razén de ser en cuanto logra la realizacion de
éste. No puede entenderse un orden juridico, social o politico sino en funcion del
bien de la totalidad de la colectividad. ™

La palabra delito deriva del supino delictum, del verbo del:nquere a su vez.
compuesto de linquere, dejar; y del prefijo de, que en la connotacién peyoratlva se
toma como linquere viam o retam viam, dejar o abandonar el buen camino.. Por. -
eso Carrara dijo que el delito es, esenciaimente, una mfraccmn separ. cnon del

camino y de la disciplina trazados por el derecho. 77

Ignacio Villalobos nos menciona en sus libro “Derecho Penal mékiéano"
diversos conceptos que han aportado algunos autores acerca de |o que es el
delito, aunque la idea esencial no varia mucho, por ejemplo:

e Carrara. Sh s
Nos menciona que el delito es una infraccién; separacion del camino y de
la disciplina trazados por. el derecho, es una trasgresion de las

™ Villalobos, Ignacio. Derecho Penal mexicano. Parte general y parte especial. Sexta
edicion. Editorial Porria. México. 1991, Pég 200.

¢ Ibidem. Pag. 201.

7 Loc. Cit.

66



disposiciones que regulan el orden social.

«  Francisco Giner. ] .
Delito, ‘en sentido amplio, es toda perturbacién conciente y voluntaria del
derecho. - '
e Jerome Hall.
Para que exista un delito, debe haber una ofensa social legalmente
definida y también una pena establecida.
« Rodolfo Von lhiring.
Seftala que el delito es la puesta en peligro de las condiciones de vida de
la sociedad, tratada por el legislador mediante una pena.

e Carlos Binding.
Nos dice que “la norma crea lo antijuridico y la ley al delito”. En realidad, el

delito no infringe la ley, sino antes al contrario, hace posible su aplic‘acic')n.
Nos define al delito como la accién antijuridica y culpable.

De las det’mcmnes anteriores, Villalobos llega a la concIusuon de que se le
nombra delito a todo atenlado grave al orden juridico, y si.los f nes del Derecho
sonla segundad la Jushcna y el bien comun, el delito es tal porque Iesuona pone
en peligro alguno de estos tres valores atenta contra ellos ™ - X

El Codlgo Penal para .el Dlsmto Federal defme en su amculo septlmo al
delito como el aclo u om:srén que sanc:onan Ias Ieyes pena/es EI Nuevo Caédigo
Penal para el Dlstrlto Federal .en su artlculo 15 nos’ ‘dice: "el delito so puede ser

reahzado por acmon o por omision™.

El delito es, en s:nteSIs un acto humano que pone en pellgro un blen social

y que se encuentra sefalado en las leyes penales

™ Ibid. Pag. 202.
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Lejos ya, culturalmente, de los tiempos en que sodlo se atendio al daﬁd. aun
cuando procediera de un ser irracional o de la naturaleza iﬁanimada, hoy se
reconoce que sélo puede atribuirse la criminalidad a los seres humanos vy, por lo
tanto, que la base estructurai de toda definicion del delito tiene’ﬁue ser una
actuacién humana, sobre la cual recaeran las calificativas - de antijuricidad u
culpabilidad que le hagan punible. 4

En el capitulo anterior, sefialamos la clasificacion del delito.y dulmos que,
de acuerdo a su gravedad, puede, los delitos pueden cons|derarse crimenes
delitos o faltas y contavenciones, acerca de esto podemos decnr en relacnén alos

crimenes lo siguiente:

» Todo crimen es un fenébmeno legal, humano Y 'social:

o Es leqal porque el orden normatlvo de “estado 0 :nacién es qunen Io
determina y lo clasifica. :

« Es humano porque sélo los hombres, dotados df ‘razén 'y ‘car.i.ace'sfde P

discernimiento se consideran como cnmlnales
» Social. Ya que presupone la existencia de una comumdad cuyo orden 2 :
valores son puestos en peligro por el delincuente. y

3.2 Concepto de delito ambiental.

Después de haber ar\ahzado los conceptos de dehto y de medio ambnente
nos sera mas facal definir lo que es el delito amblental

El dellto es toda accnén u omision penada po la ley Se puede delmquur por
elmque por accaén cuando S obra en contra de lo dlspuesto

accion u omlslén S"

en la ley. Por ormsién cuando no se hace 1o que ordena 1a Iey
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Por ambiental entendemos todo lo relativo al ambiente. 'Ambiente es el
espaclo en que, v:ve un ser. y el conjunto de factores en que aIguren o algo esté

inmerso. ™

cuando se pone en relieve que el hombre, al actuar mtelectlvamente ‘puede‘
quebrar los mecanismos de preservacion natural de los ecosustemas
desconociendo las consecuencias inevitables de las leyes ecolégtcas slendo el

hombre un componente de los ecosistemas a los que puede mfluar y ‘alterar. Es‘
preciso condicionar las conductas individuales 'y socialesv para ev:far' la

introduccién en el medio de perturbaciones a la légica ecolégxca.néiural De esta]
manera, las relactones entre ecologla y derecho se muestran ma clara - e ot

De los conceptos
aquella |nfrac0|on:

"En-el Tntulo wgésrmo qumto del Cédlgo Penaltpara el D'strlto Federalr
(todavia en vigor), en su Capitulo Unlco Delltos amblentales : e 'artIculo 414

® Diccionario Enciclopédico Larousse. Tomo II Edlcuones Larousse Segunda edicion;
México. 1997.
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nombra al delito ambiental como Ecocidio y nos dice que es Ia conducta dolosa 5
consistente en causar -un dafio grave al ambiente, por Ia emls:dn de
contaminantes, la realizacion de actividades riesgosas ola afectacion de recursos

naturales.

Los delitos amblentales son aquellos que. de un f rma u otra destruyen a..
los ecosistemas, y por ende, a la socledad -

Las complejidades de la socuedad moderna tiende na mulnphcar‘el nimero
v ] mblental -éste ‘es

de las infracciones penales; en (e!
relativamente moderno. -

federal, cuyo propdsito fue integrar los es en un solo cuerpo
i6n de su regulacién. De

ey'GeneraI del Equilibrio

normativo para lograr asi un mayor‘ orden
esta manera, los tipos penales contemplados
Ley. Forestal y en la Ley Federal de

Ecol6gico y Proteccién al Ambiente, >
Caza se trasladaron al Cédigo Penal Con esta reforma se modificé la estructura
literal de los tipos contenidos en las leyes especlales, se aumentaron las penas y
se crearon mas delitos - que, a pesar del traba;o legislativo - realizado,

permanecieron algunas amprecisxones que d:f‘ cunan el entendimiento y la correcta
aplicacion de la norma penal v

El dla ocho de Junlo del aﬁo dos mll se modificéd al Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materla de delltos amb|entales en su T{itulo vigésimo quinto{
transcribiremos a contmuacuon lo reIacnonado a la contaminacion atmosférica, que
es el tema que trata esta tesls. ‘
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“CAPITULO UNICO: DELITOS AMBIENTALES.

Articulo 414. Ecocidio es la conducta dolosa consistente en causar un
dano grave al ambler\te por la” emision de contammantes. la reallzacmn de

actividades nesgosas o la afectacuon de recursos naturales

Articulo 414-ter. Se impondfé prisiéh de seis ‘meses a seis afios y multa de
1000 a 20000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion
se consignan:

IV. Genere o descargue materia o energia, en cualquier cantidad,
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar con los
seres vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento
natural, afecte negativamente su composicion o condicion natural;

VI. Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico
que dafien o puedan daiar la salud humana, la fauna, la flora, los recursos
naturales, los ecosistemas o la atmdsfera, por encima de lo establecido en
las normas oficiales mexicanas;

Xil. Autorice, ordene o consienta la omision de cualesquiera de las
conductas descritas en las fracciones anteriores.

Articuio 421. Ademas de lo establecido en el presente articulo, el juez
podra imponer alguna o algunas de las siguientes penas: y

. La realizacién de las acciones necesarias. pa

1 restablecer las

condiciones de los elementos naturales que constltuye Ios ecoststemas

afectados, al estado en que se encontraban antes de reahzarse el dehto

1. La suspension, modificacion o demolicion de Ias con ccnones obras o

actividades, segln corresponda, que hubleren dado Ihgar al dellto
ambiental respectivo. X

Articulo 421-bis. Se impondra multa de 1000 a 20000 dias y de tres a ocho
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afos de prision a las Empresas o Industrias, a sus responsables, que realiqen u
omitan las conductas que a continuacién se consignan:
I No utilice o deje de utilizar los equipos anhcontammantes en
empresas, industrias o fuentes maoviles que - generen
contaminantes.

Articulo 422. Las dependencias de la administracion publica competentes,
deberan proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran
con motivo de las denuncias presentadas por la comision de delitos a que se
refiere el presente titulo.

Articulo 422-bis. Al servidor Publico o persona autorizada, que
indebidamente conceda licencia o autorizacion para el funcionamiento de
industrias o cualquier otra actividad reglamentada, en condiciones que causen
contaminacién o sean nocivas a los recursos naturales, o con motivo de sus
inspecciones hubiere silenciado la infraccion de las normas respectivas se le
impondra la pena sefalada en los articulos anteriores y ademas se le’ mhabllltara
para desempefiar otro cargo o comision publrcos hasta por cinco anos

Articulo 422-ter. Cuando intervenga en Ia comlsu’i de un dellto nrservldor. :
publico en ejercicio, con motivo de sus funcuones o aprov ‘ héndose de S calldad 2
i servndorV

de servidor, las penas de prision aumentarén hasta en una-mit

publico mantiene una calidad de garante respecto de los btenes tutelados la' pena .
de prisién se aumentara hasta en otro tanto '
Articulo 422-quater. En eI caso "de lo= delitos. ambi ntales 'se observaran’

las siguientes reglas: o
l. Cuando la comisién del dellto ea de manera culposahla pena apllcable i

sera, umcamente Ia equnvalente a Ia multa que Ie corresponderla como
dellto doloso v } e o h Yo
.- En el caso de que el lnculpado carezca de los medlos econbmncos para
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cumpllr con la mutta |mpuesta este debera reallzar trabajos a favor de la

comunidad, los cua|es estaran relacnonados con el medlo ambiente o en

la restauraotén de los recursos naturales cuando eno sea posuble

Articulo 423. La reparacxon del dano mbiental es’ e restablecnmlento del
: re S | ogro de Ias .

El dia 16 de ;uho del 2002 io Ofclal de la lFederacnén un i

Nuevo Cdédigo Penal para el Dlstnto Federal, v‘que entraré en vigor en novnembre a

continuacion transcribiré - com ublicado - en relacién al delito de la

contaminacion atmosférica

TITULO VIGESIMO QU

b._DELITOS AMBIENTALES.

CAPITULO UNICO: ALTERACION Y DANOS AL AMBIENTE.

ondran de dos a seis afios de prisién y de quinientos
e

“Articulo 345. Se
a dos mil dias de'm

I Geﬁéré‘ 6‘:dés¢:'arg'ye’fﬁ\ateria o energia, en cualquier cantidad, estado
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fisico o forma, que_al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos,
en la atmoésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte

negativa‘rr!e'nrte' SU'chposicién o condicion naturat;

Ill. Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropégeno que
daiien a la salud humana, fauna, flora, recursos naturales, ecosistemas o la

atmosfera.

Articulo 347. se impondran de tres a ocho afios de prisién y de mil a diez
mil dias de multa a los empresarios o industriales y sus administradores que a

sabiendas:

1. Omitan el empleo de los equipos anticontaminantes en empresas. 2

industrias o fuentes méviles, que generen contaminantes.

Estas sanciones se impondran con independencia de las que resulten

aplicables a las personas morales.

Articulo 348. Para los efectos del presente Titulo, la reparacion del dafio

incluird ademas:

I. La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito; y

Il. La suspension, moadificacion o demolicién de las construcciones,
obras o actividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

Articulo 350. Cuando en la comision de un delito previsto en este tituio

intervenga un servidor publico en ejercicio, con motivo de sus funciones o
aprovechandose de su calidad de servidor, la pena de prision se aumentara en

7



una mitad y se Ié.inhabilitéré bara ‘ocupar cargo, empleo o comision , en los
términos del articul_o 258 de e_sle deigo.

Artlculo 258 Ade as de Ias penas prewstas en el los Titulos décimo

octavo y vcgesrm

I, Desmuc‘ n del empleo. cargo o comisuSn en eI servuc:o pubhco
lener y desempenar un empleo cargo 0.comision . de

1. lnhab tamén ara

. Rebbmiéién del Ips productos dé‘l»fdelitq.':'

EI anahsts y dlscusmr\ tanto de la. estructura ,de los npos penales
ambrentales v;gentes como .la problemauca qué presenta‘ u ap!lcaclon en el'
procedumlento penal, sera de suma mportahcla para eValuar a responsablhdad‘
penal como instrumento de control de la polltlca ambnental' :

El derecho. penal tutela no sélo los recursos_ naturales, sino:en Aultima
instancia, la vida. Busca mas que preservar €l orden social y, se conshtuye como 27
un verdadero derecho de superv:vencna -

Cuando el medio amblente esta cont mlnado. la salud del ser humano se
! esté bten que se encuentren

ve afectada de dlstlntas formas, por |o (an

reglamemados Ios delltos ambnentales en nu

Al apfobarse la Constituciéh. de |

Orga izactén Mundnal de la Salud los

Estados coincidieron en que “la salud S |enestar ﬁsnco.

mental y social, y no solamente la ausenc:a de afeccnones o enfermedades" a0~ =

% Soberdn Acevedo, Guillermo; Diaz “Alvaro, “Salomon. Derecho constitucional a-la
proteccién de la salud. Primera edicion. Editorial Porria. México. 1983. Pag. 12
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Toda persona tiene derecho a la proteccxén de la salud y, tanto el Estado '
como las entldades federativas, son garames de tal derecho, como reclores de\'

desarrollo, y deberén crear las condlctones para su wgencaa real‘

"El dia tres de febrero’ de 1983 'se‘publicé en "eI'Diain"‘Orcial‘ dela
Federacion una reforma al articulo cuarto Constltuclonal al cual se. le adicuona el

siguiente parrafo:

“Toda persona tendra derecho a la proteccién de la salud La ‘Iey defmra a
los servicios de salud y establecera la concurrencia dela Federacuén"y de las

entidades federativas en materia de salubridad en general conforme a 1o’ que‘

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la Conslltuc}én. i

Las acciones del individuo para la protecclén de su salud son la suma de lo
que debe hacer y de lo gue no debe hacer. - ; a ; Nk

Los dos grandes campos de accién en materia de . salud son los de
atencion al ambiente (serwccos no personales), y los de aten ion. medlca. servnc:os

personales.

En cuanto a la atencion del medio ambiénte,—héy que lbmar en cuenta que:

1. El control de la contammacubn amblental lmpllca el uso de tecnologias y
mecanismos operativos de control complejos Yy costosos de participacién
multisectorial, como la regulacién  del u_so del suelo en los asentamientos
humanos, el control de la explotacion de los recursos no renovables y del empleo
de energéticos, el ordenamiento del tranbspone‘ y el control y desarrollo de la
industria en general.

2. Los estandares ambientales no buscan en si mismos la internalizacion de

8 {oc.cit.
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los costos de la contaminacion, sino dnsuadw a !os agentes contammadores a
través del establecimiento de sancnones y se enfrentan al problema de encontrar
un nivel en que la sancron sea lo suf' cae ememe ef‘ cuente como para lograr ese

propésito  disuasivo, por ejemplo : una nndusma puede prefenr continuar
contaminando, si es que la’ penahzacuén no es mayor a Ios beneficios marginales
que se obtienen por contaminar. 2

3.3. Antecedentes histéri;ds'vdé lbs‘déliios ambientales.

Antes .de entrar e‘n a 'materla ‘de los delitos ambientales es

indispensable conocer Ia historla ‘der deh(o enb general ya que la clasificacién de
los dehtos ambientales uene muy poco tlempo de est:pulada enla Iey

Desde que el hombre. vive-en . somedad han exlstldo. ‘de manera
rudimentaria, las sanciones penales, con el ObjetIVO ‘de . proteger los bienes
preciados de los grupo sociales. Las violaciones: de estas . costumbres eran
castigadas por los que poseian la autorrldaq:purbh‘qaii- vgenerralmernte los jefes o
sacerdotes. Las penas primitivas eran muyseverasy cohsistian, por lo general,
en la muerte del infractor o su expulsion de la vgomUnidéd.

Siempre han estado de acuerdo todas las sociedades en la existencia del -
derecho de castigar a aquellos que violan !as reg)as de conducta. En lo que no '
han estado de acuerdo es en determinar qunen otorga ese derecho en nombre de
quien se castiga a los delincuentes. :

La primera forma que revnslleron Ias sancnones penales fue la‘ venganza

privada. El sentimiento de vengar una ofensa es parte del instmto defensuvo del
ser humano. El derecho paso del mdlvnduo a Ia famllla y se tran;sformé en una
obligacion para los par|ente' més ce canos de la vlcuma En ‘estos grupos, la

autoridad - de’ los dmgen es . era interfenr con los
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sentimientos individuales y familiares.

La venganza individual ‘Suscité varios problemas y abusos. Potf una ofensa
leve, la parte ofendida causabala muertek alr ofengor. Fue necesario lfatar de
proporcionar la venganza a la magnitud de la ofensa.” Es asi como aparecio la
denominada “Ley del Talion", expresada en la conocida frase “ojo por olo Yy dlente :
por diente”.

Con el crecimiento de la autoridad de los gobernantes, contlnuaron los
esfuerzos de reglamentacién de la venganza privada, Los dlngentes procuraron
sustituir el uso del la accion individual mediante una compensacnén o arreglo entre'
las partes. La pena corporal se transformo en pena pecunlarla. :

Estas primeras limitaciones no hicieron desaparece msh\ucmn de la:

venganza: solo la transformaron y se fue convnmendo :en«publlca' La autondad i

politica asumio la responsabilidad de lmponer el cashgo a nombre del |ndmduo. El

gobierno, de esta manera, no sdlo satlsfacia a las vfcumas del agrawo, sino que

protegia el orden social.

La lglesia, como orden ]uridlco auténomo desarrollé tamblen sus prlnmpnos
penales. El derecho canénlco no atendla sélo a las consecuencnas matenales del
delito, sino que tomaba en cuenla la xntencnén del dehncuente, ta pena debia ser
aceptada por el dehnqgentg como»qna t_:ompensacnén del mal que habia causado..

Las penas, tanto en el orden cnvul como en el rellgloso. eran exageradas o

desproporcvonadas al demo cometldo

Las sanciones gue se apllcaban en esa época eran njustas porque por una

falta no muy grave, se castlgaba ala persona severamente sin pensar nl tomar en

® Enciclopedia BARSA. Tomo V. Editores: Enciclopedia Britanica. México. 1985. Pag.
197, e By W
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cuenta los motivos que la hicieron delinquir.

En el siglo XVIIl, con las ideas filosdficas del iluminismo, comenzaron a
preocuparse los pensadores del atraso de las leyes pé.nales. Muchos escritores
partidarios del contrato social sostuvieron que el derechb priniiti\?o de la venganza
habia sido delegado a la sociedad. Esta debia ejercerlo, né como venganza, sino
con el interés de la proteccién del grupo. La pena no era un castlgo sino la
satisfaccion de una necesidad social. La mayoria de los escntores enciclopedistas
condenaron los sistemas penales existentes y abogaron por reformas. Jeremias
Bentham, Gran critico de las retrégradas Ieyes |nglesas |ntrodu10 el concepto de
la utilidad social en sus estudios penales. ® ’ : .

Otros sistemas trataron de basar el derecho de - castigar. en DﬂﬂClDIOS 1

morales y de justicia. Para ellos, el estado se hallaba obl:gado a’ salvaguardar la; ;

moral social. En realidad, esto hasta le convenia aI mlsmo" estado, or"su propla'

seguridad.
El filésofo aleman. Manuel Kant expuso qu >

ley penal erala preservacnon de la justicia. Para Kant el Es
del orden moral snno de la libertad humana La hbena

Con el transcurso del tiempo surgieron diversas escuelas, que son:

« Escuela positiva.

El fildsofo aleman Manuel Kant expuso qué el principio fundamental de la

83 Ibidem. Pag. 199.
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ley penal era la preservacion de la justicia. Para Kant, él Estado no'era el guardian
del orden moral, smo de la libertad humana La libertad requeria de.la proteccion .
: omenzando por el derecho de Ia vuda El Estado

de los derechas mdcv:duales
castiga al cnmmal para p‘oteger la’ llbert \d de los demés rmembros de la socuedad

Consndero que esta escuela fue gran avance en cuanto ala ley penal se
refiere,-sin embargo pienso que es ncompleta. ya que 'no:se toma en cuenta la

personahdadrdel ‘delincuente;’ factof fundamental’ para apllcar mejor la pena.

e Escuelao ;edkia eclé

En el s:glo XIX surglero as teonas eclectlcas LEl derecho de cashgar se
consideré como la facullad de sancnonar caertos actos que ponlan en pellgro la
seguridad social. Este poder Vno se podla EJBI'CIlaI" sino de conformldad con . la
justicia. En mi oplnlén. estas teorias contnbuyeron a hacer mas humano el

derecho penal. %°

e Escuela criminalistica.

A finales del siglo XIX y principios del XX sobrevmo un: camblo radical en
las teorias criminales. Su iniciador fue César Lombroso, profesor de medlcma legal
en la Universidad de Turin, con su famoso libro “El hombre qelmcuente . Otros
penalistas italianos contribuyeron al desarrollo de las nueVés’ideés. Estos fueron:
Enrique Ferri, con su obra “Sociologia criminal” y Ra'fael‘ Gaféfalo. en su obra
“Criminologia”. Estos autores iniciaron la llamada escuela positiva y sostuvieron
que el crimen no era una entidad abstracta definida por las leyes, sino un hecho
individual y concreto. Los crimenes eran resultado de impulsos naturales
superiores, a veces, a la voluntad del delincuente. De estos estudios surgieron dos

" Ihid, Pag. 200,
85 Quintano Ripollés, Antonio. Ob. cit. Pag. 28.
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disciplinas nuevas:

1. La antropologia criminal.

Transformo el concepto tradicional de la pena. Esta no podia consistir en
una sancién, ya que el individuo no era libre de sustraerse a sus impulsos
atavicos. La pena debia tener el caracter de un medicamento, tender a curar y no

a castigar.

2. Sociologia criminal.

Su autor es el profesor Ferri. Segin esta teoria, las causas externas
influyen de forma considerable en la delincuencia. El estudio de las mismas
previene y disminuye la delincuencia. Al Estado le corresponde procurar que
mejore el ambiente social. Esta teoria nos dice que el delincuente no es el
responsable; la culpa del crimen recae sobre la sociedad que ha producido el .
medio criminal. La pena debe tener como base la peligrosidad social ,dél
delincuente, y la ley ha de tomar en cuenta el medio ambiente, para excluir de
responsabilidad a ciertos individuos. Esta teoria desarrollo el concepto de defensa -
social. ;

Las teorias anteriores son muy. |mportantes ya que se toma en cuenta Ia -
personalidad del delincuente, los motxvos eI estado de ammo y: Ias presnones que
lo impuisaron a cometer el delito. Tamblen las’ circunstancias “sociales - - que
influyeron. Pero estas teorias caen en el extremo con(rano de las pnmmvas. Si
bien es cierto que en épocas pasadas era tolalmehte injusto castigar’ tan
severamente al delincuente, sin tomar en cuenta las circunstancias que lo orillaron
a cometer el delito; también es cierto que no se puede culpar Gnicamente.a la_
sociedad, o decir que es una persona enferma todo-aquel que delinque. De
cualquier forma, estas ideas fueron un gran avance para el Derecho Penal y para ,
el concepto moderno del delito.

8 Ibidem. Pags. 29 y 30.
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El delito, como hecho social, reqmere la atencion de los poderes del estado :

Actuaimente el ejecutivo es el encargado de -aplicar la sancaén el poder leguslauvo :

de dictar las leyes penales vel poder Judacral de mterpretar y apl:car estas ;

Antlguamente se presumia culpable al acusado y éste (enia que probar su
inocencia. Hoy es todo lo contrario. Al acusado se le presume’ mocente v es la
sociedad a la que le incumbe probar su culpabilidad. Una vez hallado culpable al

acusado se le aplica una sancion proporcional al delito . cometldo“ y ‘a sus .
circunstancias, esta sancién o pena es, en realidad, una medida de represnén Es
una defensa contra el peligro de nuevos delitos, ya sea de parte del delmcuente,
de parte del ofendido, o de la colectividad. La pena se eonsadera una prevenc«on

especial como un medio de eliminacion y de correccion.

La individualizacién de la pena y el arbitrio juq'iqia'l_‘ﬁé_!rn‘
resultados. El delincuente, al no ser tratado con tanta du‘re‘z'a;‘j :
mas probable que se readapte a la sociedad. e ; :

~Hemos vnsto. a grandes rasgos Ios antecedentes : historicos - del dehto en
general, ahora veremos como es que surgleron los delitos amblentales :

Las complejidades de la sociedad modern ‘a m'umpliéar' el nomero

de infracciones penales. Es asi como en el Cédtg ‘Penal pal ) el Daslnto Federal

se decidié incluir un nuevo capitulo en su pane 'especual denomlnado delitos
ambientales. : : ;

Las reformas realizadas en diciembre" de 1996 al Cédlgo Penal para el
Distrito Federal y para toda la Repubhca en materla federal asl como ala Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccnon al: ‘Ambiente fortalecieron el
caracter preventivo de las d|sposmlones juridlco amblentales asi como los
instrumentos de- control de la politica" amblrental, entre las que se encuentran



diversas sanciones administrativas .y periales. Con estas reformas_se cred el ya
mencionado Titulo 'vigésimo ‘quinto  del 'deigb Penal denominado . “Delitos
Ambientales”; se integraron los tapos pena!es ya prevtstos en leyes especrales y se
incorporaron nuevos tipos’ relacionados: con’ el ambtente. Estas mod|ﬁcamones
requirieron, para su correcta apllcacmn de un nuevo enfoque en la atencion de los
delitos ambientales. :

En las reformas ya mencionadas se modifico el articulo 182 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la
Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente como requerimiento previo para
poder proceder penalmente por la comisiéon de ilicitos ambientales, lo que en la
practica facilitdé e incremento las denuncias de parliculares, involucrando asi y
responsabilizando a la sociedad en la proteccién al ambiente. %

En el Titulo Séptimo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, el Capitulo Séptimo nos habla de los Demos Amblentales
como se describe a continuacion: :

“Articulo 225.

En aquelios casos en que, como resultado del ejerclclo de sus atrlbucnones
es que pudleran

la autoridad ambiental tenga conocimiento de actos u om:s'

constituir delitos conforme a lo previsto en la Ley Penal ,aphc»a for ’ularé ame el

Ministerio Pablico la denuncia correspondiente. -

Toda persona podra presentar dlrectamente las denuncnas penales que
correspondan a los delitos en contra del ambuente prevnslos en el Codugo Penal

vigente.

87 Alvarado Martinez, Israel. Foro nacional sobre - procuracmn de justicia amb/enlal
Palacio Legislativo de San Lazaro. 1 de julio de 1998.Pag. 107.
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Articulo 226.

La autoridad ambiental proporctonara ‘en las matenas de su competenma
los dictamenes técnicos o penc:ales que le sohcuten el Mnmsteno Pubhco o las
autoridades judiciales, con motwo de !as denunctas presentadas por delntos en,

contra del ambiente.

lgualmente la autoridad ambiental 'rop rcionara losd amenes técn:cos o

periciales que le soliciten, con ICIOS }ontencnoso-admm|strat|vos ;

que se ventilen ante‘diphSTri'

La Procuraduria General de la Repubhca at«ende los demos amblemales a
| amcularmente, medaante dwersas

través de sus detegacuones estata(es
unidades’ admlmstratlvas especlallzadas Estas han evolucnonado ya que primero
fue la Fiscalia: espemahzada para Delitos Forestales. Posteriormente la Fiscalia
Especual para Delitos Forestales y le sucedié la Fiscalia especial para Delitos
Ecoléglcos y de Carreteras, que operé hasta el mes de septiembre de 1997. *¢

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través de
la Procuraduria de Proteccién al Ambiente, es competente precisamente para
vigilar la observancia de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente; si hay alguna violacién a este tipo de disposiciones o no se cumplen, la
Procuraduria de Proteccidon al Ambiente inicia uri'procedimiento administrativo
para sancionar, que puede ser lmponlendo una, multa o -inclusive aplicando
clausura o suspensioén prows:ona\ a empresas establecrrmentos. lndustnas.

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) es el érgano encargado de senalar
que empresas estan mamfestadas en una actlvndad altamente rlesgosa

8 Alvarado Martinez, Israel. Ob. Cit. Pag. 108.
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La creacion de nuevos delitos amblentales asi’ como el mcremento de
denuncias de los particulares, y de la propla Procuradurla Federal de Proteccuén al

Ambiente, hizo. necesarto con(ar.'

Republica, con una umdad especnal«zada que conoctera excluswamente sobre Ios

delitos amb:entales

En enero del presente afo, paralela a Ia reestructuramén que ‘se lleva a !
cabo en la Procuraduria General de la Republica, se cred la Flscalia Espectal para'
Delitos Ambientales como unidad especializada en estos’ del os encargada de
conocer de hechos probablemente constitutivos de delltos qonle’nidos en . el
capitulo XXV del Codigo Penal Federal. Tiene su base concéptual y sustantiva en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prdte'cqién'fél‘Ar_nbienté‘.‘ en los
reglamentos que de ella emanan, asi como en las: nqrmésf 6ﬁpié:les mexicanas -
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente, Recurs@’s Namralesy Peéca. o

La atencion de los delitos ambientales en 4t'oda la Repﬂblica quedo asi a
cargo de los agentes del Ministerio Publico-de laFederacion, adscritos a las
delegaciones estatales. Pertenecientes a las subprocuradurias de procedimientos
penales A, B y C, mismas que deberan contar con fiscalias especuallzadas Las
funciones de la Fiscalia Especial en Delitos Amblentales son conocer e integrar las
averiguaciones previas iniciadas por demos amblemales superv:sar y apoyar a los
Ministerios Publicos adscritos a las delegac:ones estatales‘ ejercer la atraccién de
las averiguaciones previas mu:tadas por de os amblen\ales que se consideren

relevantes, o que por sus: natural requneran del conociendo de la

Fiscalia Especial, fungir corﬁd enla Ias autondades ambientales centrales;

analizar la informacion relacuonada con’ilicitos’ mblentales plamr car 'y realizar

acciones operativas. *°

Esta Fiscalia Especial ha. reallzado dlversas acclones para - atender,
prevenir, instigar y perseguir los demos ambuentales. Io que le ha permmdo hacer

% Ibidem. Pags. 108 a 109.
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.un dlagnéstlco de los problernas en la apllcacton de los tlpos penales amblentales
asi como ldenllf‘car;'la neceS|dad de establecer una g:ooperaqnénhylnterlvnsktltumonal.
El dia seis de febrero del afio” dos m|l se reahzaron reformas al. Cadigo
Penal Federal en materia'ambiental y su descnpctén quedo mas ‘completa. En el
citado- Cadigo, los delitos ambientales se encuentran reglamentados en el Titulo
vigésimo quinto: “Delitos contra el ambiente y la géétféh _a‘l"nbiental“: del articulo
414 al articulo 423-ter. Como el Cédigo antes mencionado se aplica actualmente
en materia federal en el Distrito Federal, consnderamos trascendente transcribir en
esta tesis los articulos relacionados con la contammacnén atmosfénca que
sefialamos a continuacion:

“Titulo vigésimo quinto.

Capitulo primero: Delitos contra el amblente y Qgégiéh ‘a‘r:nbierilal.'

Articulo 415. el e e

Se impondra pena de uno a cuatro afos de pnsnon y de tresctentos a tres
mil dias de multa, a quien sin aplicar las medidas de prevencion o segurldad

I. Emita, descargue en la atmosfera, lo autorice u ordene, gases,
humo, polvos o contaminantes que ocasionen dafios a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora, a los ecosistemas o al ambiente, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas de competencia federal,
conforme a lo previsto en la Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.

Capitulo quinto: Disposiciones comunes a los delitos contra el

ambiente.

86



“Articulo 421

Ademas de’ o establectdo en: los anteriores capitulos del Titulo vigésimo
quinto; se lmpondra al una o alguna de las siguientes penas o medidas de
segurtdad g

I- .La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;

V- Inhabilitacién, cuando e! autor o participe del delito tenga la
calidad de servidor publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiere
filado como pena privativa de la libertad, la cual debera correr al momento en
que el sentenciado haya cumplido con la prision o ésta se hubiere tenido por

cumplida.

Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez debera
solicitar a la dependencia federal competente o a las instituciones de
educacion superior o de investigacion cientifica, la exposicion del dictamen

técnico correspondiente.

Las dependencias de la administracion publica competentes, deberan
proporcionar al ministerio publico o al juez, los dictamenes periciales o
técnicos que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por la

comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo.

Siempre que el procesado repare el daiio voluntariamente sin que se
haya resuelto dicha obligacion por resolucion administrativa, las
punibilidades correspondientes a los delitos cometidos, sepan las
resultantes de disminuir hasta en una mitad los parametros minimos y
maximos contemplados en este titulo.
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Articulo 422,

En el caso de los delitos contra el ambiente, cuando el autor o
participe tenga la calidad de garante respecto de los bienes tutelados, la
pena de prisidon se aumentara hasta en tres afos.”

A pesar de se han realizado actividades a favor del ambiente, se ha
legislado en la materia e inclusive se han creado nuevas instituciones para
protegerlo, aun falta mucho por hacer y es necesario incrementarios esfuerzos
tanto de autoridades como de particulares para lograr un medio ambiente mas

favorable.

Los delitos contra el ambiente tienen un gran contenido é’dminié(r’ati\)o -La
efectividad o fracaso de los procedimientos penales m\cuados por dehtos,
ambientales radica, en gran medida, en los elementos probatonos aportados por
las autoridades administrativas, por. ejemplo: peritajes, - informes - sobre -
autorizaciones. Asi como actas administrativas levantadas 'por mfraccnones .
posiblemente constitutivas de delitos ambientales.

Visto desde este esquema de cooperacion, el lnstltuto Nactonal de Ecologia
(INE), deberia proporcionar al agente del Mlmsteno Pubhco la mformactén relativa

able al momento

a la autorizacion o ausencia de ésta, referida al probable res|

peligrosas a la atmadsfera. La Procuraduria Fedér
seria quien de acuerdo a lo establecido en el 1
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Amblente deblera proporclonar Ios dlctamenes‘ :
técnicos solicitados. ¥ ;

% ibid. Pag. 113.
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En nuestro pais. la Leg:slacxén ambiental se conocié orlglnalmente como:
Derecho Ecolbglco ‘para convemrse en’lo que ahora conocemos como Derecho
Ambiental 'y, . -pese a -su corta vuda se: es(é conwrt:endo. por su caracter

mterdlsctphnarlo en la més ampha y comple;a normahwdad dela que conforman el

umverso }undtco. 5

A pesar de qlJe se,h_z'm réaliyza&qdny‘ersas a'ctiv'idades a favor del ambiente,

se ha legislado en la materia’e inclusiv se han creado nuevas instituciones para

protegerlo, auln faita mucho po__ hacer y es necesario incrementar los esfuerzos
tanto de autoridades como de pamculares para lograr un medio ambiente mas
favorable.
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CAPITULO CUARTO.

EL DELITO DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

4.1. Concepto del delito de la contam‘inacién atmosférica.

E! aire es uno de los elementos. bas:cos de lodo _ser vivo. Gracias a él
podemos desarrollar nuestros procesos blolég:cos.‘ EI ser humano, a través de los .
pulmones filtra unos doce metros cubucos “de aire. 'atmosfénco resplrando

aproximadamente veintiocho mil veces al dia

El aire pasa generalmente inadve "d"

preocupa demasiado, pues por lo regular o'e
No nos damos cuenta de su existencna a‘menos

manifestacion del aire en movnmxent 0 cuando somos capaces de verlo debndo a

la gran cantldad de sustancuas que lo contamman 'y que ‘en: realldad no deberia
contener.. = :

La atmésfera a‘rywestio alredéd rsee cuentra en co stan(e movimiento,

este determina el estado de tlempo qu a:s vez' reg a’ lgunas de nuestras

rutinas diarias, tales como el vestuano o los accesorlos que Mevamos. -

La contaminacion del aire se sté convmlendo en una situacion. alarmante

con efectos duraderos sobre la salud de las personas y la conservacnén de los

ecosistemas. De todas las forrnas de’ contammaclén. la que mas afecta al
habitante de las cuudades es Ia contammamon del a:re :

Existen diversas definiciones de la contaminacion, como son:
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e Ala contammaclén se Ie constdera como e/ detenom del amblente como
consecuenc'a de la presenc:a de suslanmas per]udrmales o del aumen!o,
exage/ado de algunas _sus{anc/as que on—nan_ parte del medlo Las

sustancias ‘que’ causan' elr desequthbno

el amblente' se denomman

n el agua ‘enel suelo

conlamlnantes ypueden ‘encontrarse en

e Por contarnmaclon atmosfe ca entendemos a allerac:én nocwa de los

componentes de: la capa gaseosa que envuelv 3 /a l/ena, deb/do a:la

emls:én de sustancras !éx:cas al amblente‘

La contamlnactén de Ia atmésfera es producnda por reS|duos productos
secundarios gaseosos, séhdos o "qu:dos que, puede poner en peligro la salud del
hombre y e| bsenestar de plantas y animales. También puede reducir la visibilidad
o producnr olores desagradables

Otra defﬁriicié_n dé contaminacion seria:

. Contammaccon seria la inclusion de un produclo exlemo ya sea'un factor,,
quimlco una forma de energia, un ente bloléglco en un amblente'
adecuado, para el hombre o escog/do por el hombre lrastocéndolo o

merméndolo en sus cualldades o

Enlos ulumos afios, el ozono ha d;smmusdo del orden del 2 5% en reglones

que van del Paradero Tremta Nor1e y. Su “a ‘sus respectlvos . polos. Estas
disminuciones han ocurrido. basucamente entr ' ‘ a‘ velnmrés k|l6metro de

altura (ocurre en baja estratosfera) Y si nos conc amos exclusuvamente en esta

capa, en los Ultimos veinte afos el decrecumlent ha,s_qdo‘del 1% por afio, y se

' Internet:http:www. telenochelnvestlga comlnotaslm 11, Iaboraatorlolroa asp
%2 Chavez Salomén, Florelinda. Opciones. ENP. Segunda educnon MéXICO 1985 Pag 33.
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espera que estas tendencias contintien todavia por algunas décadas.

La desapancn‘)n de )a capa de ozono emre los trece y veinte k:lometros
durante la ocurrencua ‘de Ios aguleros de ozono se debe a varios factores:

. Dinamlcos

“Aislan la reglbn polar deI resto de Ia atmosfera e |mp|den la. |nyeccu5n de ozono

provenlente de otras reglones.

s Fi lsnco Quimlco

Las reacctones el fase gaseosa no so capaces de exphcar la rap:dez ala

que se dan los decal ]entos del ozono y ha srdo necesarlo introducir lo que se

conoce como‘ reacclones heterogéneas que ocurren en la superficie de las
parﬁculas de huelo de'las nubes estratosfencas polares o

9'8V7‘ qde'/conliene medidas para
estudios posteriores

caza en areas dastmtas a las de su procedencn

Segun resultados’ emitidos por‘di_ferentesgstqd‘i_os. la ‘in“cidéncia de cancer

* Glender, Alberto; Victor Llchtmger La dlplomac:a amblenlal anera edicion. UAM.
Azcapotzalco. México. 1997. Pag 146.
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de pulmén es superior al doble en eI medlo urbano que en el medlo rural Asl
mismo dichos estudlos establecen que la. contaminacion atmosférlca provoca
retrasos enel crecam ento y defec(os enla os:f‘ cac:én del aparato Iocomotor entre

otros per;ulclos de tlpo patolégnco 24

El ser humano en su |rresponsab|hdad ha modlf cado drastlcamente la:
atmosfera. Por ejemplo: ; : :

e La industria quimica tiene unA consuderable vanedad de productos
organicos, algunos de los cuales son de efectos devastadores en caso de

accidente, la capacidad tox:ca de' stas sustancuas se mulnphca en fa

atmosfera, puesto que en ella se comblnan con sus componentes y forman

compuestos todavia mas permcnosos,

e Existe una sustancia llamada- |soc|anato de metulo y se utiliza para la
fabricacion de insecticidas: Sus efectos sobre el organismo humano son
graves, ya que afectan tanto ta visién como el aparato respiratorio. Puede
incluso llegar a producir ceguera. Sus consecuencias en el aparato
respiratorio son terribles. La entrada de gas en los pulmones destruye los
alvedlos pulmonares, provocando la irrupcién de la sangre y el consiguiente
edema pulmonar que en pocas horas resulta mortal.

e Tal vez la industria minera sea la que haya registrado los resultados masb
espectaculares y desagradables de soltar contaminantes cuando la
atmosfera esta invertida; un. ejemplo es el Valle del Cobre oerca de -
Ducktow, en Tennesse (Leihton 1954) En este va"e se concentra e! arre‘ 4

frio que ba]a por las Iaderas de las

fundadora de cobre de;o escapar al:ai

* Gonzalez Marquez, José Juan. Ob. Cil. Pag. 44.
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vegetacion del valle que hasta la fecha es un lugar desierto. *

Las grandes ciudades alteran el flujo del viento, calientan la atmoésfera y la
contaminan. El pavimento impide que se filtre el agua y se recarguen los' mantos
acuiferos, ademas de que ocasiona escurrlmlentos que acarrean contaminantes a

su paso.

Los darios producidos por la contaminacion pueden ser a corto o a largo

plazo.

a) A corto plazo. Cuando los dafios pueden detectarse inmediatamente
(derrames de petréleo y de sustancias quimicas en el agua).

b) A largo plazo. Sus efectos se presentan tiempo, después, como es el
caso del cancer, la sordera, entre otros.

Existen diversos factores que contrlbuyen a que la Cludad de México sea
de las ciudades mas _contamlnadas ‘del mundo, como descnbuemos a
continuacion: |
« La ciudad esta situada en. una cuenca cerrada. Sé'encuéntfé‘ rodééda de’
montafas que encierran e nmplden que el avre circule lnbremente. : :
* Su latitud, ya que por su posncton cercana al Ecuador rembe mas energia
radiante y por lo lanto favorece la iormac:én de ozono. : )
 Existen areas sem«andas erosuonadas tanto por actuvtdades forestales (el
Ajusco), como por asentam!entos humanos marglnales (el caso del Cerro
de Guadalupe, el Vaso de Texcoco) ”®

% Ibidem. Pag. 49 a50. 7 "
% { oc. Cit.
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Derivada de la contaminacién atmosfénca surge la contammacnén acustlca,
que es la producida por eI rundo amblental Cuando se sobrepasa el nlvel de "
lolerancaa del oido humano. comaenzan a mamfestarse rmpor1antes trastornos
fisicos y psiqmcos : : i

4.2, Antecedentes hlstoncos del. delito_ de_.la Ui:‘onvtaminacién ”
atmosférica. Sy

El problema de la conlammac:én atmosfénca comenzé a ser preocupanle a
partir del aiio de 1970 ; .

Analizar.emtss este problefna deﬁde dos émbitc;s:
1.- Internva;:ionél. .
2.- Nacidnral.' Sl

1= Nivél lnlervr‘técfcr)»'r.l‘al.r

Enel aﬁo de 1972 se Ilevé a cabo en Estocolmo SueCIa la conferencua de
las Nacuones Umdas sobre

| Medvo Humano en la que Méxnco pamcapé :
sobre el Medio Ar

Comenzaron a crearse dlversos documentos undlcos mternacionales que

involucran Ia proteccuon al amblente y el control de Ia contamnnacnon atmosfénca
como son:” e T



A).- Convenio de Viena, - Austria sobre la proteccion de la capa de ozono
(1985), y su prolocolo de Montreal’ para el control de sustanclas que agotan la
capa de 0zono ( 1987) ; ; :

B).- Convenio de Basilea para el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos (1989).

C).- En 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente
y desarrollo, realizado en Rio de Janeiro, Brasil, logré grandes avances en el
control de la contaminacion atmosférica, al crear diversos instrumentos juridicos
internacionales, como es el caso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre Cambio Climatico.

Esta Convencién se convoca como respuesta a la preocupacion comun de
toda la humanidad que reconoce que las actividades humanas han entrado en una
época en la que son capaces de transformar negativa e irreversibleménte la..
naturaleza. Tiene como propésito plantear y asumir soluciones que tomen: en
cuenta los diferentes grados de desarrollo social y econémico de Iqsidiyre'rs&s
paises, sin atentar contra el crecimiento econémico sustentable y el propoésito de

erradicar la pobreza de aquellos que estan menos desarrollados.

El concepto de "Desarrollo Suslentable presente enla Convencuén fue
acuiiado por la Comision Mundial sobre el Medio - Amblente y Desa ollo ‘La
Comision Brundtland, ':en su informe de 1987: - " Nuestro Futuro Comuﬁ e_été
Comision trata prlmordialmente lo snguxente"

e Eldesarrollo SUfétgntéble.':

A este respecto mencsona que el desarrollo para ser sustentable debera
"asegurar la satnsfaccnon de las necesldades de| presente sin-comprometer
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la capacidad de las futuras_generaciones para satisfacer las propias. Este
concepto de ak;eptacién ‘amplia ha presentado sin embargo dificultades para
parecisarlo, . puesto que supone un ‘andlisis cuidadoso entre los costos y

benef cms entre el uso aprovecham;ento * y preservacion del medio

amblente y el brenestar de las generacnones presentes y futuras.

. La pobreza. '

Es dnferente al concepto de desugualdad Se trata de la poblacién que no
" tiene |ngresos sufc|entes para acceder a dietas minimas nutrlclonalmente
3 adecuadas y a otros requenmlentos no alimentarios esenclales para la vida, -
; deﬁmdo drferenc:almente por. paises o reglones L

2rencia de Estocolmo de 1972
untland fue establecer, en su

Iléméda “Deuda Social’,

reconocimiento " de . los atos costos

generallzada en Ios aﬁosyl i

7 Glender Alberto; Victor Lichtinguer. Ob. Cit. 1994: Pag. 205,
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Un primer paso_para . la nmegraclbn de Ia sustentabmdad en la toma de
decisiones econémucas es el establecumnento de un, ststema de contablhdad que
atural de: capﬂal y como

refleje el papel central del amb:eme como ‘una- fuent

deposnto de la actwtdad hum na;-

El Banco Mundial y Ia Of‘cnna d Esladlstlca deila Naclones Umdas han
e : contabllldad

desarrollado diversas propuestas para conformar

econémica y ambiental que integre los recursos naturales
de contabilidad tradicional. Paralelameme el ‘Banco Mundial y

el amblente al sistema

I_Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrpllophsté' ‘apoyandola reahzacnén de estudios
aplicados en algunos paises, con el '6bjéto de’evaluarla metodologia propuesta,

asi como la factibilidad de su realnzacnén dependnendo dé? la dnspombmdad de la

informacion. 8

Acerca de la Convencnon Marco de las Nacnones Umdas sobre Cambio
Climatico, que fue uno de’ los resultados de esta conferencna. podemos decir, de
acuerdo a su arﬂculo segundo lo 5|gu|ente. : i

E! objetivo - de esta Convencién es estabmzar la concentracién de gases de
efecto invernadero . en :la atmosfera .a. nweles que impidan mterferenctasr
antropodgenas pehgtosas. _enel sxslema cllméhco este nivel se debe lograr en un

plazo suficiente para permit:r que los ecosnstemas se adapten naturalmente al

cambio climatico, para asegurar ‘que; la. produccién de alimentos no se vea

amenazada y permmr,que el d "s’arrqllyo“ cjnc)rhico prosiga de manera sostenible.

Como vemos el objetlv .de a Convencxén esta |nt|mamente relacnonado

con la contaminacion de la atmosfera

Este Tratado Internacional consta de dos anexos, en los cuales hay una

8 Ibidem. Pag. 207.
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lista de los paises que forman parte de las Convencxén En el anexo uno. estan
incluidos los paises desarrollados y en el anexo dos los paises con una economia'
en transicion hacia el desarrollo. :

Nuestro pals no se encuentra |nclu|do en ninguna de Ias dos Ilstas 'debldo
a que es un pais subdesarrollado o del tercer mundo mngun de'los palses que
pertenecen a esta categoria estan en a|guno de los anexos, ya.que’ ser!a m]usto

que tuvieran los mismos compromlsos que los aises poderosos

México, de manera voluntaria debe co'q" er

sus emisiones de .
gases de efecto invernadero. o

Los paises que estan dentro de la,Cc’:dVeﬁcién;dében’: p_ariiycipa:r,en‘ estas
dos vertientes: o L '

* La instrumentacion conjunta de proyecto. - AR
+» EIl otorgamiento de apoyos técnicos y fi nancneros a los palses en vias de
desarrollo.

La responsabilidad primordial para el futuro de los paises en desarrollo,
entre ellos nuestro pais, corresponde, por supuesto, a ellos mismos, y su éxito
dependera en gran medida de sus propios esfuerzos, pero merecen y requiere un
sistema internacional que preste un mayo'r apoyo a estos esfuerzos. Esto incluye
primordialmente una ayuda financiera y un mejor acceso a los mercados, a’'la -
inversién privada y a la tecrjologla de fbrmq ‘que pueda elegir economias mas
fuertes y diversificada, efectUarfla:fransicién hacia el desarrollo sustentable y -
reducir su vulnerabllldad a Ios camblos de la’ economia lnternamonal Deben

recibir ayuda para romper el clrculo wcroso del detenoro ecologlco y el descenso‘
econémico, y adoptar Ios modelos amblentales solidos para‘la utllnzaclbn de los
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recursos naturales y la produccién agricola Deben rec|b|r esumulo especnal y
apoyo en su esfuerzo para mejorar su capacndad para aumentar el valor de los
recursos naturales y. los productos de los cua!es depende especualmeme para
obtener sus mgresos por exportacuones

‘Incfementar las’ fuerzas- de 'los‘ paises en desarrollo y reducir’sus
vulnerabilidades, requiere un apqu redoblado para el desarrollo de sus recursos
hu'méno;, -y ~de las capacidades instifuciona!es relacionadas, especialmente en
los dar_npds de'la ciencia, la tecnologia, la administracién y- la.preparacion
profesiqhaL

“El acceso y la aplicacién de. tecnologias ambientales solidas pueden
contribuir de manera significativa a elevar la productividad y sustentabilidad de los
recursos en areas tales como la produccion agricola, la eficiencia energética, la
generacion de energia renovable y el control de la contaminacion.

D).- En diciembre de 1997 se cred el instrumento juridico de la Convencién,
en Kioto, Japén: denominado “El Protocolo de Kioto”.

1. Nivel Nacional:..

A nivel m&erno. Mexico ha procurado prevemr y controlar |a contammaclén

atmosférica de la sxgulente manera

a).- Desde el afno de 1917 se senalé en Mexxco la con‘ en‘encna de proteger
I b:enestarrsocqal. : Tamblén. ‘en

los recursos naturales del suelo para garantizar:

1945, se publlcé Ia pnmera reglamentacuon para; el saneamientol»diérl rh:ed'iof

ambiental ocupaclonal VSm embarg
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y se crea en 1974 la Subsecretaria del Mejoramiento’ del Ambiente, como unidad
administrativa del se'é.tor salﬁd. enc?rgada de la vigi'lah’cia’de,su cUmpIimiemo. 5

b) - En 1959 se creo la Dtrecmér\ de nglene Amblentai en Ia Secretana del
Salubndad yAsustencua % : T :

c).- En 1971, 'en el inicio del sexenio de Luis Echeverﬁa. se' publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal para prevenir y. controlar la
contaminacion ambiental. La responsabilidad de aplicar estas dusposnc:ones se .
encomendé a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, cregadael 29 de’
enero de 1972, dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 2t

d).- La ineficacia con que se ejercié la resonsabilidad pubuca de controlar
las fuentes contaminantes y, como resultado, la inoperancia ¢ de tal Ley fre te aun
constante deterioro ambiental, Ilevaron a modificaciones tanto ad mstratlvas

como legislativas.

) la Comisién Intersecretaria

e). En 1978 surgid

fiscales y el ﬁnancxamlento Ia producclén de equlpo anhconiammante

ambiental; y el sugmente 15 de julio de constituyd en Nacno

Fondo Nacional para prevenir y controlar la Contammamon A blentarl :

g).- En 1982 se emite la Ley General de Proteccion al Ambiehte.
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h).-La Adminislracién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Miguel de la Madrld Hurtado inicidé con un discurso sobre el deterioro ambiental.
Sin embargo en 1983 otorgo subsidio a favor de las empresas de Ias mdustnas
terminal automotrlz y de autopartes, lo cual contribuyé al aumento de vehiculos v
sus consecuencras contammames TR y '

i).- En 1984, en la Ley Federal de Proteccion al Ambiente se realizarbn :

cambios:

Las funciones relativas a la contaminacion se trasladan de: la Secretarla de.
Salubridad y Asistencia y de la Secretaria de Agricultura y Recursos deraullcos :
a la hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia: “SEDU v Ao‘ d‘e__,s,e’ grea,b

una Subsecretaria especifica y desaparece la Secretaria de

j).- Por -su parte,

Proteccuén a Amblente 29,

La ya mencionada Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Prbt_eccic'm al

% Gonzalez Marquez, José Juan. Ob. Cit. Pags. 60 a 64.



Ambiente, en su Titulo Cuarto denominado: Proteccion aI ambiente, en el Capitulo
11 nos habla del control y la prevencuén de la contammacnén. de la-atmosfera,
como a continuacion se descnbe |

“Articulo 111,

Para controlar, reducir o evitar la contaminacién de- la atmésfera, la
Secretaria tendra las siguientes facultades:

|. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad
ambiental de distintas areas, zonas o regiones del territorio nacional, con base en
los valores de concentracion maxima permisible para la salud publica de
contaminantes en el ambiente determinados por la Secretaria de Salud.

1. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes de la atmosfera de jurisdicciéon federal y coordinarse con los
gobiernos locales para la integracion del inventario nacional y las regiones
correspondientes.

lll. Expedir las normas oficiales . mexicanas que establezcan  por
contaminante y por fuente de contaminacién, los niveles maximos permisibles cie .
emision de olores, gases, asi como de particulas sélidas y liquidas de la atmésfera ;
que provienen de fuentes fijas o moviles. S G

V. Formular y ‘aplicar programas para la emisién de contammantes a laf"' g

atmosfera, con base en la calidad del aire que se determine para cada érea, zona.
o regién de! territorio nacional. Dichos programas deberan prever los Vobjelzrtivdvs que .
se pretenden alcanzar. Los plazos correspondientes y los mecanisho'sfpafé su
instrumentacion.- B

V. Proveer y apoyar técnicamente a los gobiernos Iocales en Ia formuIaCIénr .

y aplicacion de programas de gestion de calidad del aire, que tengan o] r ob]eto el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Vi Requenr a los responsables de la operaclon de fuentes t"jas de
jurlsdlcmén federal, el cumplimiento de los limites’ maxnmos perm:slbles de emision
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de contaminantes, de. conformidad con lo dispuesto en el articulo —37-dg__la 5
presente Ley, su reglamento y las normas oficiales mexicanas respecllvas. ,

Vil Expedlr las normas oficiales mexicanas para el establectmlento y
operacton de sistemas de monitoreo de la calidad del aire. : - : :

Viit. Expedir las normas oficiales mexicanos para la’ cemflcamén por Ia'
autoridad competente, de los niveles de emision de contaminanles a la atmosfera
provenientes de fuentes determinadas. : =

IX. Expedir, en coordinacién con la Secretaria de Comercuo y. Fomento
Industrial, las normas oficiales mexicanas que establezcan los nweles maximos .
permisibles de emisién de contaminantes a la atmosfera, provementes de
vehiculos automotores nuevos en planta y de vehiculos automotores nuevos en'
circutacion, considerando los valores de concentracion méxlma permlsnble para el
ser humano de contaminantes en el ambiente, determmados por | :
Salud.

X. Definir niveles maximos permisibles de emlslén de contaminantes ala’

atmoésfera por fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no"rebasen Ias
capacidades de asimilacion de las cuencas atmosféncas y 'se‘cumplan las ‘normas
oficiales mexicanos de calidad del aire. :

XIl. Promover en coordinacién con las autorldades competentes de

conformidad con las disposiciones que resulten aplicables, sustemas de derechos
transferibles de emisién de contaminantes a la atmésfera. ;

X, Aprobar los programas de gestion de calidad de‘l alre elabo do por |osf

gobiernos locales para el cumplimiento de las normas oficiales respecnvas

Xll. Promover ante - los .responsables de -la operamén e fuentes

contaminantes, la aplicacion de nuevas tecnologias, con el propé‘ 0. de redu<:|r

sus emisiones a la atmésfera

Xlll. Expedir las normas oficiales mexicanos”qu establezcan las .

previsiones a que debera sujetarse la operaclon de fuentes fjas .que. emltan
contaminantes a la atmosfera en caso de contmgencoas y emergencuas
ambientales.
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Articulo 111 bis.

Para la operacién y fuhcionamien(o de las fuentes fijas de jurisdiccic‘m
federal que emltan o puedan emmr olores, gases o pamcutas sohdas o hqundas a-

la atmosfera que requen
se refiere esta Ley" se .cons:deran fuentes’ fijas de junsdlcclén federal Ia's,
industrias quimlca “del petrbleo y petroquimica, de pinturas y de tlntas. automotnz, _
de celulosa y papel, metalurglca del vidrio, de generacién de energla eléctnca del 3
asbesto, cementera y calera y de tratamiento de residuos peligrosos.

El teglamento qde an efecto se expida determinaré Ios subsectoresﬂ
industriales -antes seﬁalados . cuyos _establecimientos se su;etaran;’a ’!as
disposiciones de la Iegrs!acvon federal en lo que se ref'ere a'la emlsmn de' :
contaminantes a Ia almésfera Ll ¢!

El artlculo 1 12 de la cnada ley nos menciona las atnbucrones que tlenen tos
gobiernos dcl Estado del sttmo Federal y de los Mumc:ptos como se descnbe a
continuacion: ; ; ? #

Articulo 112.

En materia de prevenciéon y control de la contaminaciéon atmosférica, los
gobiernos de los Estados, del Distrito federal y de los Municipios, de conformidad
con la distribuciéon de atribuciones establécida en los articulos 7°, 8°, y 9° de esta
Ley, asi como con la legislacion Iécal eq la materia.

L Controlarén la contammacnén del aire en los bienes y zonas .de
jurisdicciéon local, asi como en fuentes fjas que funcionen como establecumlentos‘

industriales, comermales y de servucms 5|empre que no estan comprendldos en el
articulo 111 bis de esta Ley : ;i
. Apucaran los cruenos generales para la proteccuon ala atmosfera enlos
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planes de desarrollo urbano de su competencxa def:nlendo las zonas:en que no
sea permitida la mstalac:én de lndustnas contaminantes. -

L Requenran a los responsables de la operacién de" fuentes fijas -de
;unsdlcaon local; el cumphmlento de los limites maximos permnstbles de emlsuén'
de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la
presente Leyyen las normas oficiales mexicanas respectivas.: © . E '

IV. Integraran y mantendran actualizado el mventano de fuentes de

contaminacion.
V. Estableceran y operaran sistemas de vent’cacuén e emlsores de
automotores en circulacion. i e

VI. Estableceran y operaran, con el apoyo técmc ‘en.su: caso de Ia
Secrelaria, sistemas de monitoreo de la cahdad del aire. Los gobnemos locales

remitiran a la Secretaria de reportes locales de momtoreo atmosfénco a F n de que

aquella los integre al Sistema Nacional de lnformacuén Amblental

VIl. Estableceran requisitos y proced:mlentos para regular Ias er
y nsu aso la

transporte publico, excepto el federal, y las medidas de trénsﬂp.»

suspensién de circulacion en casos graves de contaminacién; -
VIiIl. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar contmgencnas

ambientales por contaminacion atmosférica; . ;
IX. Elaboraran los informes sobre el estado del medp amblente en Ia

entidad o municipio correspondiente, que convengan con Ia S cretaria a traves de

los acuerdos de coordinacién que celebren; -
X. Impondran’ sanciones y medidas de ‘segundad por mfra c1ones alas

leyes que al efecto expldan las legnslaluras loca S, o a los bandos o reglamentos
de policia y buen goblerno que exp|dan los’ ayuntamuentos. de acuerdo con esta

Ley; B n B i
XI. Fo}mﬁlaran y aplica"ra on base en Ias normas of‘cuales mexlcanos que
expida la Federacion para establec I
programas de gestlon de calldad del alre. y

Xll. Ejerceran las demas facultades que Ie conferen Ias dlsposlcmnes

legales y reglamentarias aphcables S o L e
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Al respecto, el articulo siguiente nos dice:

Anicmo 113.2

No deberan emmrse contammantes ala atmésfera que ocasionen o puedan

ocasionar desequnllbnos ecologicos o daros al ambuente En todas las emlsmnes
ala atmésfera deberén ‘ser- observadas las prevnsuones de ‘esta Ley y de las
dnsposrc:ones reglamentarlas que de ella emanen. asi como las normas ofi cnales
mexicanos expedldas porla Secretaria i i

‘Se éxpidié. para poder,con(rolan;_ mejor la contaminacion del aire, el 18 de
noviembre de 1988, un reglamen(d denominado Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Pfoleccién al Ambiente para la prevencion y
control de la contan‘\‘inaciévn{ge;’lerada por los vehiculos automotores que

circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su zona conurbada.

El 23 de novnembre d 1'998 se expidi6 el Reglamento de la Ley General
'°. y la’ Protecclon al 'Ambiente en materia de

del Equuhbrlo Eco
prevenciony control de la contammaclon atmosfenca

En la Gaceta Of'cnal del: D«stnto Federal'publlcada el 13 de enero del afio -
2000 se decreto la Ley’ Ambmntal del Dlstnto Federal en la cual, en el Titulo

Quinto: De la prevencion, control y accnones comra Ia contamlnamén amblental el
Capitulo 111 se titula: Prevencton y control de Ia contamlnamon atmosfénca

La contamnnacron almosféncavha IdO aumemando con el transcurso del
tiempo. En el afo de 1970 no habta tantas . fabricas, industrias, vehiculos
automotores y sm embargo ‘ya se permbian claramente las consecuencias de la
contaminacion, aunque esta comenzé desde mucho tiempo atras, pero no era tan
perceptible. -Actualmente rocascona graves estragos en la salud. tanto fisica como
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emocional .de las personas, - es urgente controlar ‘la contaminacion, - porque

detenerla ya no es posible.

4.3. Elementos del delito de la contaminécién’atmosféi’ica.-

Muchas normas del derecho ambiental no son coerclbles smo pragmahcas
y permisibles. Los valores que intenta tutelar este derecho son desde la salud

humana hasta los recursos naturales.

Sujetos de derecho ambiental.

1. Sujetos pasivos.

Aquellos que tienen facultad para reclamar prestaciones de hacer o de no
hacer, o sea, son las victimas presentes y futuras de la contammacuén mdlvnduos

grupos intermedios o la socnedad en su conjunto.

e Sujetos activos._
Son. aquellos que estén obllgados a dar hacer .0 no hacer por ser’ los
autores o coparticipes de la contammacnﬁn ‘asi como en especual el proplo Estado

al conceder indebidamente licencia, no vugﬂar adecuadamen(e a. las’ plantas
contaminantes, no imponer sancuones correctas emre olras o :

3. Objeto.
E! objeto del delito de la contaminacién atmosférica es el ai;ér, Iajafmésfera.

4, Bien juridico.
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La pureza del aire y del medio ambiente. La salud humana.

4.4. Clasificacién del delito de la contaminacion atmosférica.

; Baséndonos en Ia clasircacubn del delito ‘aportada por el jurista Gonzalez

Qumtamlla podemos ,al dellto de la contaminacion atmosiénca de la

svguuente manera:

e De acuerdo ala dw:subn tnpartnta la contaminacion atmosférica ‘es un
dellto. ! e R B e

« Es un delito de lesion; porque al consumarse la contammaclén atmosfénca

causa un dafo directo’y efectlvo en’ mtereses o brenes jurldlcamente.

protegidos por la norma vuolada e
e Es un delito. formé camente queda consumado por el solo "
hecho de la accién u o snon del culpable sin que sea preciso la produccuén
de un resultado externo

« Es un delito

lejo; ‘porque con la infraccién ocasiona dafio-a diversos

bienes ju_ridicés

= Puede ser tanto de accién, como de omisién o de comision por omision.

« Es un delito perseguit

e Es un delnto comun ,° afecta el dehto de ‘la_contaminacion

atmosfénca Ias structuras del Estado
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« . No es bilateral ni de participacion necesaria.

En relacidn con su duracién;

» Es un delito instantaneo.
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. CAF‘!TPFO_QU'NT‘?_-

TIPIFICACION DEL DELITO D’_V LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN EL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL

5.1. Descripcion y critica de los artlculos 414-ter‘ 421 bls 422 bis y
423-bis del Codigo Penal para el Distrito Federal : 5

se agrego un nuevo Tltulo

En el Cédigo Penal para el Distrito: Federal
denominado Delitos Ambientales, lo cual fue un ac:erto'ya que el problerna de la.

contaminacion es grave y desgracnadameme no se Ie habla dad
importancia. Ll :

A continuacion, describiremos las tres responsablhdades denva as por el
dario ambiental, que deben de estar perfectamenle ubicadas cuando se’ descnbe
los tipos penales relativos a los delitos ambientales. e

« La primera responsabilidad es el campo del Derecho.

» La autoridad que se encarga de aplicar la ley. En este caso los planes y
programas no los aplica, ya sea por ignorancia, desconocimiento, error de
interpretacion y aplicacion- o deliberadamente permitiendo la instalacion de
fabricas, industrias, comercios o establecimientos en lugares prohibidos por
los planes de ordenamiento o centros de poblacion, otorgandoles
facilidades de uso de suelo a las licencias de funcionamiento tanto estatales
como municipales, en clara inobservancia de la normatividad.

e La empresa. Tanto por accion como por omision, al no apegarse a la

normatividad ambiental. '®

b Alvarado Martinez, lsrael Ob. Cit. Pag. 139 a 142,
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Las empresas ... dedlcadas a Ia'proteccién ‘al ‘ambiente. de manéra
profesional, -deben mclulr equtpos muludascnphnanos y. preocuparse més “para

disminuir el daﬁo que ocas:onan ala atmésfera

Se deben tomar en cuenta todos es!os factores para poder Iegnslar mejor en
malerla penal y amblental apegandose a Ia problemétlca actual y a. sus mejores

soluciones.

Muchas normas del Derecho Ambnental no son coermbles smo pragmatlcas
o permisibles. = i : e

En las Leyes Ambientalgs existen sanciones administraiiiilas.‘po'r'éjemplo:v

e EnlaLey General del Equlhbno Ecologlco y la Protecclén al Amblente estan
reglamentadas Ias sancnones en el Tltulo Sexto Capltulo Cuarto y son las
snguxentCS' : 2

Articulo 171.

Las vnolaclones a Ios precepto"' de esta Ley.» sus' reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serén sancuonados admlmstratlvamente por la

Secretaria, con una o mas de las scgurentes sanciones

1. Clausura ‘ter'npo‘r"aly_o deﬁhitiva; total q:parcial.f1,cuénd )

a) - El infractor no- hublere cumphdo ‘en :los plazos y
; " condiciones nmpuestos por Ia autondad ‘con las medidas



correctivas o de urgente aplicaciéﬁ’ordenadas._

b) En caso de remcidencfa cuando Ias mfraccnones generen

efec(os negatlvos al amblente o

c) Se trate de desobediencia - relterada en ‘tres: '0.mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas medldas
correctivas o de urgente apllcacnon lmpuestas por la-
autoridad.

1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. : o

V. El decomiso de instrumentos, ejemplares produclos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relatwas a recursos
forestales, especies de flora y fauna sﬂvestre o recursos genétlcos
conforme a lo previsto en Ia presente Ley, y

V. La suspensién o revocacion de las concesnones, Iu:encnas permlsos o
autorizaciones correspondlentes.

e Enlaley Ambiental, en el Titulo Séptlmo, Capitulo Cuarto se’ mencionan
las sanciones admlnlstratlvas de Ia sugu:ente manera'

Articulo 213,

Las vuolacnones a los preceptos de esta Ley, su reglamento. Ias normas

amblemales del Dlstnto Federal y demés dxspos:cnones bque d ella emanen

seran sancnonadas admlnlstratlvamente por la ‘autoridad. Con una o més de Ias
sngmentes sancmnes ‘

n: mnl'dias de salarlo

la r glon, al momento de |mponer ja’ sancuon.

- minimo general vigente e

m. Clausura temporél ’o 'deﬁnmva. _parcual o total fy Ia revocacnbn de
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permisos y licencias otorgadas.

V. Arresto adrhinislrativo hasta por treinta y seis horas.
V. Reparacién del daiio ambiental.
Articulo412.

Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley se tomara en

cuenta: = e

% La g‘ravédad‘de la mfracc n consnderando Ios sugunentes criterios:

en que se amerita una sancuén penal deb o a'la’ gravedad fde lasi

ambiental.

Yo pienso que la aplicacién efmente y oponuna de Ias ’sancnones prewstas i
en la ley tanto penal como ambiental, ayudaria a que to'dos adqumér ' !
conciencia de lo indispensable que es cuudar el ‘medio’ ambiente.: Al respecto ‘
expondremos lo que se considera como sanclén y.s‘us onsecuencias as'i‘como lo

que ocurre cuando se aplica lndebldameme ) cuéndo no esta bien: reglame_nt_ada

en la ley.

La sancion puede ser deﬂn/da como: la consecuencra jurldrca que el

incumplimiento de un deber produce en relac:dn con el obllgado.“" :

! Garcia Maynez, Eduardo. Inlroducc:én al derecho 53' educ:on Editorial - Porria.
Meéxico. 2002. :
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El deber cuya inobservancia determina la existencia de la obhgactén of'<:|al )
de sancionar, tiene, naturalmente carécter pnmano La sancaén es en cambuo

consecuencia secundana

Podemos concluir de estas ideas que la ley és Ia tnica fuente del Derecho
Penal, y por lo tanto, la Ley Penal carece de lagunas. . :

Ahora bien, el tipo penal debe de tener los elementos suficientes para
determinar cual es la conducta que se encuentra prohibida. Por su parte, la norma
no debe contener absolutamente todos los elementos para interpretar su mandato,
pues existen elementos valorativos denominados normativos que requieren de una
interpretacion juridica, cultural o social para que pueda determinarse la tipicidad.
En otras palabras, la interpretacion se apoyara en la consideracion del contexto
social en donde se aplica la norma, que pueden ser las costumbres y valores
sociales y culturales de una region o localidad. Tanto las normas como estos
elementos no deben ser confundidos con las normas en blanco, que son _aque{las
cuyo contenido debe ser llenado por las normas cuyo origen proviene de distintas
leyes.

En el caso de los tlpos amblentales. las :normas que conuenen estos
elementos normatlvos .no. son normas en blanco ni_abiertas,. pues lo que  se
ontenldo‘de la antuundlcndad sino anahzar dichos

pretende valorar es e|~

elementos, que en nada

travuene a o‘ dlspuesto por el principio de legalidad.

Los tlpos amblentales contlenen una gran cantidad de elementos juridicos

sujetos a valoracuon o que dificulta aun mas su aplicacién. Esta es una de las
razones por las que se argumenta que las normas penales ambientales deben
formar un mlsmo cuerpo legislativo de corte administrativo, para que los efectos
altamente nocwos que produce la técnica legislativa de remision, se num" ique.
Mas Ia doctnna reconoce que es irrelevante la ubicacién sistematica de_los tipos
ambientales;”‘pdrqiue la fnclusion del elemento normativo no violenta las exigencias
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legislativas del prmcupio de Iegal:dad ya que la formulacnén de Ia conducta
prohibida o mandada mantnene un nivel descnptlvo adecuado a Ia neces:dad de

flamada o motavaccén (requascto bés:co de la funcnon garantia del tlpo)

Es prlmordla en_este tipo.de. dehtos dehmutar cual es’la’ segundad que
pretendemos proteger. : 1
interés colectivo co
el objetivo’ que se pérslgue en. El Derecho penalfy_a'
sustento ser protectora de los bienes juridicos, pues el:
legmma el contenido del Derecho y sirve de limite al leglslador

5.2. Propuesta de reforma a los articulos 414-fe . 422-bis 422-bis y
423- b‘is del Cédigo penal para el Distrito Federal.” : ;

Yo propongo en esta tesis que se modifiquen los rﬂculos 14-ter 421 bis;
422-bis y 423-bis pertenecientes al Coédigo . Pena ..para eq; Distrito” Federal

especialmente en lo que respecta a la contammacnon atmosférica, ue:e_s el tema

que nos ocupa en esta tesis.

Mis propuestas son las siguientes:

1.- Propongo que se aumenten las sanciones mencionadas eﬁ el éniculo
414 — ter del Codigo Penal para el Distrito Federal, ‘de‘vtal manera que en vez de
que se imponga prisidn de 6 meses a 6 afos y muita de 1,000 a 20.000 dias a.
cualquiera de las conductas enumeradas en este articulo, especialmente las
fracciones 1V, VI y Xll relativas a la contaminacién atmosférica; el articulo 414 —
ter quedaria de la siguiente forma:

Articulo 414 - ter.
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Se .impondra prisién de dos afios a catorce afios y una multa de
10,000 a 30,000 dias al que realice cualquiera de las conductas que se

describen a continuacién:

IV.- Genere o descargue materia o energia, en cualquier cantidad
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres
vivos, en la atmésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural,
afecte negativamente su composicion o condicion natural;

VI.- Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico
que darien o puedan dafiar a la salud humana, la fauna, Ila flora, los
recursos naturales, los ecosistemas, o la atmdsfera, por encima de lo
establecido en las normas oficiales mexicanas.

XlIl.- Autorice, ordene o consienta la omision de cualquiera de las

conductas descritas en las fracciones anteriores.

2- '}?‘rdpohgqrévféymar el articulo 421 Bis de la siguiente forma:

Este articulo nos dice lo siguiente:

“Articulo'421 Bis
Se impondra multa de 1,000 a 20,000 dias y de 3 a 8 afios de prision a
las Empresas o Industrias a sus responsables, que realicen u omitan las

conductas que a continuacion se consignan:

I.- No utilice o deje de utilizar los equipos anticontaminantes en
Empresas, Industrias o fuentes maéviles que generen contaminantes. “

En relacién a esta fraccion el juzgador debe tomar en cuenta los recurso de
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la Empresa o Industria que contamine de tal forma que quede reglamentado lo que
ya mencionamos en:este articulo, en seguida de la fraccion |, de la siguiente

manera.

En el caso de que la Industria o Empresa no cuente con los recursos
necesarios para adquirir equipo anticontaminante, solo la Ley podra
obligarla a que contamine lo menos posible. Con los que se obtenga de las
multas y donaciones se le puede otorgar un préstamo a las empresas para

que adquieran el citado equipo.

3- Cerrar o clausurar definitivamente a las Empresas e Industrias que
causen un dafo grave a la atmosfera, ya que la contaminacion atmosférica
ocasiona importantes "rfesgos en la salud y por ende, en la sociedad en general.
Esto deberié'reg‘léiﬁe‘yhtarse en el articulo 421 al final de la fraccién |, después de
lo que propongo que se-'le agregue en la propuesta numero dos. Quedaria
reglamentado lo descnto en esta propuesta de la siguiente forma:

Cuando Ia Empresa o Industna contamine la atmdsfera severamente y
no tome las medldas pertmentes para evitar o por lo menos para disminuirlo,
se procedera a cerrar por t:empo determinado la Empresa o Industria y, en

casokdev_rejmcldenma,se clausurara definitivamente.

4 - A‘u'rhehtar‘ las sanciones reglamentadas en el Articulo 421 Bis de
manera que.en vez de que se imponga multa de 1,000 a 20,000 dias y de 3a8
anos de prisién a las Empresas o Industrias que emitan las conductas descrltas en
este articulo, ' las sanciones se aumentarian asi: Se |mpondra multa de 8, 000 a.
30,000 dias y de 5 a 16 afios de prision.

5.- Propongo que en la medlda .que sea‘. osible :los fabrlcantes de los ‘

equipos anticontaminantes bajen los pfecios de estos articulos para que ‘sea més

facil su adquisicion a quienes lo requleran stempre que esto no afecte su capltat
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El articulo 421 — Bis quedaria reglamentado, de acuerdo a mis propuestas
dos, tres, cuatro y cinco, como a ‘colntir'au‘aciéyn se describe: :

Articulo 421 bis.”

Se impondra multa_:jd 8 ‘oo'o" 'a 30,000 dias y de 5 a 16 aiios de prision a
las Empresas o Ind[l’str'viask sus (eéponsables, que realicen u omitan las

conductas que a continuaci n se ‘consignan:

Fraccion I.- No utilicen o deje de utilizar los equipos anticontaminantes
en Empresas, Industrias o fuentes moviles que generen contaminantes.

En el caso de que la Industria o Empresa no cuente con los recursos
necesarios para adquirir equipo anticontaminante, solo la Ley podra
obligarla a que contamine lo menos posible. Con lo que se obtenga de las
mulitas y donaciones se le puede otorgar un préstamo a las empresas para

que adquieran el citado equipo.

Cuando la Empresa o Industria contaminen la atmosfera severamente
y no tome las medidas pertinentes para evitar o por lo menos para
disminuirlo, se procedera a cerrar por tiempo determinado la Empresa o
Industria y, en caso de reincidencia se clausurara definitivamente.

Disminuir en lo posible el precio de la maquinaria y equipo
anticontaminante para que se facilite su adquisicion a las empresas o
industrias; en la medida que esto no afecte a los que fabrican estos equipos.

6.- Fueron acertadas las reformas que se realizaron el dia ocho de junio del
ario 2000 a el Cadigo Penal para el Distrito Federal, ya que estaba reglamentado
de una manera mucho més deﬁé’iente antes de las modificaciones ya
mencionadas, sin embargo, pviensdque' con lo que propongo en este Trabajo,
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seria menor la ‘reincidencia de los infractores, y disminuiria consnderablemente el
numero de personas (tanto fisicas como morales) que vuolaran las leyes suempre Yy

cuando se aphque correctamente nuestro Cédlgo Penal

En el articulo 422 — bis se senalan las sanciones para flos Serv:dores‘

Publicos o personas autorizadas que incurran en ‘ilicitos con monvo'de ‘sus
“la

funciones en relaciéon al medio amblente, la sancion reg|ame

mencionada en los articulos anteriores, y ademas se le mhabl taré»'para .

desempeiiar otro cargo o comisién publicos hasta por cinco anos. Yo pr pongo
que al Servidor Publico se le inhabilite hasta por diez afios y de que en caso
de reincidencia se le inhabilite para desempenar cualquner cargo publlco. ya
que es necesario ser mas estrictos para que la Administracién Publica cumpla

honestamente con su deber.

7. — El articulo 423 bis menciona una muilta de 1,000 a 20,000 dias y prision
de 6 meses a 6 afos a quien se niegue a la reparacion del dafo; yo llegué a la
conclusién que esta sancton deberia de mcrementarse de 8,000 a 30,000 dias
de multa y de pnsion de dos a catorce anos

5.3. Descnpclon Y crltlca de los artlculos 345, 347,348 y 350 del Nuevo p
Codigo Penal para el Dlstﬂto Federal 3

El 16 de juiio del 20'
Federal, reforméndose dIV nes
contaminacién atmosfenca que emraran n wgor a medlados de novnembre aeste

para el Dlstnto

' .el Nuevo Cédigo: »e'

matena de

respecto podemos senalar lo snguuente
Articulo 345.‘

Este articulo es similar al articulo 4‘14- ter del Cadigo Penal para el Distrito



Federal, todavia en vigor; sdlo que reduce las sahciones indicadas en el articulo
414-ter, para quedar de dos a seis afios de prision y de qumientos a dos mil

dias de multa.
Articulo 347.

Este articulo es similar al articulo 421-bis del Cddigo Penal para kel;Distrkito
Federal, solo que se reduce la sancion pecuniaria para quedar reglamentada en
el Nuevo Cédigo de mil a diez mil dias de multa.

Yo propongo en esta tesis que se aumenten las sanciones regtamentadas
en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia amb|ental y, por el
contarario, al reducirlas en el Nuevo Cadigo y entrar éste en vngor. parece que la
ley esta de parte de los mfractores

dafio. Debyerga :

incrementéhd'ofs\é 'las sanciones como ya Io}he proppgg{d.'
Articulo 350.

Este articulo es similar al 422-ter del Codigo Penal para el Distrito-Federal,



con excepcion de que no se menciona como.se sanciona al servidor publico si es
garante de los bienes tutelados, pero esto puede quedar a criterio del Juez; y tiene
parte del articulo 422-bis del Cédigo Penal acerca de la inhapililtaciénrdel servidor
publico, pero mejor reglamentado ya que el articulo 340 del Nuevo Cédigo nos
remite al articulo 258 que nos dice que podra inhabilitarse al servidor publico de
tres a diez afios, aumentando de este modo la sancién, cuyoc maximo es igual alo

que yo propongo.

Tomemos conciencia de que la contaminacién atmosférica ha ido
aumentando con el transcurso del tiempo. En el afio de 1970 no habla tantas
fabricas, industrias, vehiculos automotores y sin embargo. ya se percibian las
consecuencias de la contaminacion, aunque esta Cb'ménzé desde chho tiempo
atras, pero no era tan perceptible. Actuélmenteb’c?si_oﬁa gravés estragos en-la
salud, tanto fisica como emocionalmenté, :esi_ur'gerite' controlar Ia"contaminacién,

porque detenerla ya no es posible.



CONCLUSIONES.

1. Es necesario establecer los mecanismos que permitan una verdadera
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, con el propésito de-
establecer lineas de accion que hagan posible la eficiente aplicacion de la norma
penal ambiental.

2. El Derecho Administrativo fue el primero que acogi6 los preééptos
reguladores y protectores del ambiente, pero dada su msuﬁcnencra para combanr'
las conductas dafinas, se ha recurrido al Derecho penal cono ultlmo 'recurso ;

juridico.




catorce anos y una rn_ulta de 10000 a 30000 dias.

6. El. artlculo 421 bis nos dice que se impondra muita de 1000 a 20000
dias y de 3.a 8 aﬁos de prision a las empresas o industrias, a sus responsables
que realicen u omntan las conductas que a continuacion se conszgnan

o fuentes moviles que generen

En réléciéh é esta fraccion, el juzgador deberia tomar en cuenta los
recursos econémlcos de la. empresa o industria que contamine; ya que si la
empresa o mdustna en cuestlén no cuenta estos recursos para poder adquirir
equipo antucontammanle, sélo la Ley podra obligarla a que comamme lo menos
posnble y. con o que se obtenga de las multas o donaciones se le puede otorgar

un préstamo a Ias empresas para que adquieran el citado equupo

7 el clausurar definitivamente a las empresas o |ndustnas que
causen un daﬁograve al amb|ente. ya que la contamlnac:én ocasiona xmportantes
alud y”por ende, en la sociedad en general. Esto deberia

riesgos . en la
reglamentarse en el artlculo 421-b|s al final de la fraccion primera del mismo, de
la siguiente manera' :

“Cuando: 1a empresa o industria contamine a la atmésfera severamente y
no tome:las med_idas pertinentes para evitarlo o por lo menos para

dlsminljiljld se r')"rocederé a cerrar por tiempo determinado la empresa o

industria,'y, :er‘\ caso de reincidencia, se clausurara definitivamente”.

8. En lugar de que se imponga una multa de 1,000 a 20,000 diasyde 3a 8
arios de prustén a las Empresas e Industrias que omitan las conductas descritas en
el articulo 421 BIS del Cédlgo Penal para el Distrito Federal, especialmente la
fraccién 1, “en ,donde ‘se reglamenta -lo relacionado con la contaminacion



atmosférica "piopongo que se imponga una muilta de 8,000 a 30,000 dias y de
5 a 16 afios de prision™.

9. Las Empresas e Industrias en ciertos casos, prefieren pagar las multas
impuestas en el Cddigo Penal para el Distrito Federal, si estas no son muy
elevadas, porque les conviene mas, ya que las sanciones son menores que las
ganancias que se obtienen contaminando masivamente.

10. Disminuir, en lo posible el precio de la maquinaria y - equipo
anticontaminante, para que se facilite su adquisicion a las Empresas e lndustnas
en la medida que ésta no afecte a los que fabriquen estos equxpos ; o

11. En el articulo 422 - bis se sefialan las sanctones para los Serwdores
Plblicos o personas autorizadas que incurran en nicltos con motwo de sus
funciones en relacién al medio ambiente, la - sancién - reglamentada es Ia‘
mencionada en los articulos anteriores, y ademés se le. mhablhtara para
desempefiar otro cargo o comision publicos hasta por cinco aﬁos Yo propongo
que al Servidor Publico se le inhabilite hasta por diez anos y.de que e caso de‘
reincidencia se le inhabilite para desempeifiar cualquier cargo publlc : !
necesario ser mas estrictos para. que la Admumstracuén Publuca cumpla

honestamente con su deber.




mas ilicitos, y deberian reglamentarse las sanciones como lo he seiialado en

las conclusiones cinco y ocho.

14. E! articulo 348 del Nuevo Cadigo Penal supera al Codigo Penal para el
Distrito Federal, ya que no considera opcionales las sanciones debidas a la
reparacion del dafio, sin embargo, deberia reglamentarse en el Nuevo Cddigo
un articulo similar al 423-bis, incrementandose las sanciones como lo he

propuesto en el la conclusién doce.
15. Recordemos que cuando mas severas sean las sanciones penales,

mas dificil sera que los infractores reincidan, ‘e igualmente es menos probable que

se violen las leyes.
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