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INTRODUCCION

Por disposicion expresa de nuestra Constitucion todos los mexicanos estamos
obligados a contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa en que dispongan las leyes.

Es por esto que la autoridad fiscal esta obligada a ejerce sus atribuciones de
comprobacién, para cerciorarse del debido cumplimiento de las obligaciones
que los contribuyentes tienen a su cargo. Pero, siempre con estricto apego a lo
que dispone la ley, sin embargo en ocasiones los derechos de los
contribuyentes se afectan de una manera flagrante.

En este sentido, el interés sobre el desarrollo de esta investigacion radica en
que actualmente la Visita Domiciliaria, es considerada como la principal
facuitad de comprobacién con la que cuenta la autoridad fiscal, por ser estd un
instrumento de verificacién directa. Es decir, la importancia de dicha facultad
radica en que para el desarrollo de la visita en el domicilio fiscal del
contribuyente, la autoridad fiscal debe de observar las garantias individuales de
los gobernados. Sin embargo, es precisamente respecto al domicilio fiscal
donde se presentan algunas irregularidades. Ya que, si por un lado la autoridad
esta obligada a cumplir con determinadas formalidades para salvaguardar los
derechos de los contribuyentes, también encontramos que algunos de estos
contribuyentes con el afan de evadir el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias o retardar el desarrollo de la Visita Domiciliaria realizan el cambio de
su domicilio fiscal. Es decir, realizan el cambio cuando se les esta efectuando
una Visita Domiciliaria, lo cual es admisible, solo que la autoridad se enfrenta ai
problema de que el nuevo domicilio fiscal, es un lote baldio, es un domicilio
que pertenece a otra persona o dicho domicilio no existe. E incluso algunos
contribuyentes realizan el cambio de domicilio fiscal, cuando faltan solo unos
dias para el levantamiento del acta final de la visita.




Ante tal situacién podemos afirmar que los problemas que existen en la Visita
Domiciliaria, son el resultado de la complejidad que se presenta en el
desarrolio de la misma. Es decir, el problema es, que la Visita Domiciliaria,
carece de una regulacién adecuada que permita cumplir con el objetivo de
comprobacién, e incluso el contribuyente puede recurrir a practicas dilatorias
que frenan la actividad de comprobacion de la autoridad.

En este sentido, nuestra hipotesis es: que la Visita Domiciliaria como facultad
de comprobacion fiscal, debe ser regulada por un cuerpo normativo distinto al
Cédigo Fiscal de la Federacion, en el que se establezca de manera precisa
todo el desarroilo de la Visita Domiciliaria.

La presente investigacion, se desamolla en cuatro capitulos. En el primero de
ellos se aborda el tema del sujeto pasivo de la relacion tributaria, asi como sus
obligaciones. En el Capitulo Il observamos todo lo que implica el desarrollo
una Visita Domiciliaria. Posteriormente en el Capitulo Il analizamos lo que es
el domicilio fiscal y donde radica su importancia. Y finalmente en el Capitulo IV
planteamos l|a problematica que se ha presentado dentro de las Visitas
Domiciliarias por la falta de una regulacién especifica para el caso concreto del
cambio de domicilio fiscal dentro de una Vista Domiciliaria. Bajo este contexto
proponemos como solucién a estos problemas en primer lugar, que el
Desarrollo de la Visita Domiciliaria se establezca en un cuerpo normativo, en el
cual se regulen con toda precisiéon todos los hechos y actuaciones que se
presentan durante el desarrollo de la Vista Domiciliaria. Y para el caso
especifico del cambio de domicilio fiscal dentro de una Visita Domiciliaria,
proponemos que el contribuyente visitado tenga la obligacion de presentar el
aviso de cambio de domicilio fiscal dias antes de que realice fisicamente el
cambio de domicilio fiscal. Y que dicho cambio surta efectos previa verificacion
que realice la autoridad, de la existencia del nuevo domicilio fiscal.




CAPITULO |

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

1.1 Sujeto pasivo de la relacion tributaria.

“La relacion jurldica tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto
de la generacién de consecuencias jurldicas, consistentes en el nacimiento,
modificacién, transmisién o extincién de derechos y obligaciones en materia

tributaria”.’

Dentro de esta relacion juridica tributaria existen dos sujetos que son:
e Sujeto activo

e Sujeto pasivo

e Sujeto activo
La calidad del sujeto activo recae sobre la autoridad hacendaria, es decir, el
organo del Estado que tiene las facultades legales para recibir y exigir el
cumplimiento de la obligacion fiscal.

De acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, el
caracter de sujeto activo puede recaer indistintamente en tres tipos de
autoridades: federales, estatales y municipales. Puntualizando que ademas de
estas autoridades también pueden asumir el caracter de sujetos activos los
organismos fiscales autdbnomos o entidades parafiscales, quienes por mandato
legal asumen el caracter de sujetos activos de la obligacion fiscal.

' sanchez Gémez, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano”., Ed. Pormia, México, 1999. p.341




« Sujeto pasivo
La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que son obligaciones de los mexicanos:

“IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes".?

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 1° establece:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estén obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Cédigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. S6lo mediante Ley podra
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones tnicamente cuando las
leyes lo sefialen expresamente.

El asociante esta obligado a pagar contribuciones y cumplir las obligaciones que
establecen este Cdédigo y las leyes fiscales por la totalidad de los actos o©
actividades que se realicen, mediante cada asociacion en participacion de la que
sea parte.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. £d. Sista México, 2002 p.23




Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, unicamente tendrén las otras obligaciones que establezcan

en forma expresa las propias Ieyes".:'

Por lo tanto, los sujetos pasivos de la relacién tributaria de acuerdo con la fraccién
IV del articulo 31 Constitucional y el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion
son:

e Personas fisicas

e Personas morales
o El propio Estado

Por lo anterior, podemos resumir diciendo que el sujeto pasivo es ‘la persona
fisica o moral privada o publica, cuya situacién coincide con el hecho generador
de la contribucién y por lo mismo estd obligada a aportar una parte de sus
ingresos”.*

Dicho sujeto pasivo tiene determinadas responsabilidades para el pago, las cuales
pueden provenir de distintas circunstancias como son: porque haya originado el
nacimiento del crédito fiscal, porque haya sustituido al deudor principal,
voluntariamente o por imperio de la ley; por el incumplimiento de una obligacion
que la ley impone y trajo como consecuencia la evasion total o parcial del pago del
tributo, por haber adquirido un bien o negocio que se encuentra afecto al pago del
tributo.

Por lo anterior, al sujeto pasivo de la relacion tributaria se clasifica de |a siguiente
manera:

1. Sujeto pasivo principal con responsabilidad directa.

3 cédigo Fiscal de la Federacién. Ed. Ediciones Fiscales ISEF, S.A., México 2002.p.6
4 sanchez Gémez, Narciso. *Derecho Fiscal Mexicano”. ob.cit. p.3685




2. Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria.
3. Sujeto pasivo con responsabilidad substituta.
4. Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva.

¢ Sujeto pasivo principal con responsabilidad directa.
Jeslis Quintana Valtierra considera que el sujeto pasivo con responsabilidad
directa es aquel “sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el
que Jos realiza™

Por su parte, Narciso Sanchez Gémez define al sujeto pasivo principal con
responsabilidad directa como: “/la persona fisica o moral, nacional o extranjera
cuya situacién coincide con el hecho generador del tributo, ya sea por obtener
ingresos, por percibir las utilidades, por confiqurar los actos, contratos u
operaciones que dan nacimiento a la obligacién contributiva, y porque por ese
proceder o circunstancia se ajusta a lo expresamente enmarcado en una hipdtesis
normativa fiscal”.®

Por lo anterior, podemos concluir diciendo que el sujeto pasivo principal con
responsabilidad directa es aquel que lleva a cabo directamente las acciones, que
dan nacimiento a la obligacién tributaria, por lo cual sobre el recae el deber o
mejor dicho la obligacion de aportar una parte de sus ingresos a favor del Estado.

+ Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria.
Narciso Sanchez Gomez define al sujeto pasivo con responsabilidad solidaria
como: “la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que en virtud de haber
establecido una determinada relacion de tipo jurfdico con el sujeto pasivo principal
adquiere concomitantemente, la obligacién de cubrir el tributo en nombre del

5 Quintana Valtierra, Jesus. “Derecho Tributario Mexicano®., 3* ed., Ed. Trillas, México 1997. p.110.
¢ sanchez Goémez, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano™. ob.cit. p. 369
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deudor principal, en aquellos casos y condiciones que asf lo indique expresamente

una norma juridica".”

Al respecto, Sergio Francisco de !fa Garza establece que ‘la responsabilidad
solidaria consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto pasivo principal la
obligacién de pagar la prestacion fiscal cuando ésta no lo haya hecho”.®

Por lo tanto, podemos concluir diciendo que los sujetos pasivos con
responsabilidad solidaria son aquellos que quedan obligados ante la autoridad
hacendaria en los mismos términos que el sujeto pasivo principal, respecto de una
obligacién que originalmente estaba a nombre de este, es decir, del sujeto pasivo
principal. Por lo cual el sujeto pasivo con responsabilidad solidaria debe responder
en el caso que el sujeto pasivo principal no cumpla con la obligacion tributaria.

En las fracciones lil, V, VI, VI, X, XI, XIt, Xill, XIV, XV y XVII del articulo 26 del
Cédigo Fiscal de la Federacion se establecen los siguientes casos de
responsabilidad solidaria:

“Articulo 26........

Ill. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asf como de aquéllas que se
causaron durante su gestion.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad en
liquidacién cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de
proporcionar los informes a que se refiere este Cédigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccién general, la gerencia general, o la

7 ibidem. p. 370

8 De la Garza, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano®., Ed. Pormia, México, 1999. p.
508.




administracién Gnica de las personas morales, seran responsables
solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
personas morales durante su gestién, asi como por las que debieron
pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen,
cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a. No solicite su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

b. Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Cdédigo, siempre que dicho cambio
se efectue después de que se le hubiera notificado el inicio del
ejercicio de facultades de comprobacién previstas en este Cédigo y
antes de que se haya notificado la resolucién que se dicte con motivo
de dicho ejercicio, o cuando el cambio se realice después de que se
le hubiera notificado un credito fiscal y antes de que éste se haya
cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c¢. No lleve contabilidad, /a oculte o /a destruya.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de

vi.

Vil

personas no residentes en el pals, con cuya intervencién éstas efectien
actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto
de dichas contribuciones.

Quienes ejerzan la patria potestad o /a tutela, por las contribuciones a cargo
de su representado.

Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacién con los bienes
legados o donados, hasta por el monto de éstos.




X

Xl.

Xil.

Xiil.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacién con las actividades realizadas por la sociedad cuando
tenlan tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y
c) de la fraccién 1l de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
participacion que tenian en el capital social de la sociedad durante el
periodo o a la fecha de que se trate.

Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios 0 accionistas, inscriban a personas fisicas o
morales que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi
proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales
acciones o partes sociales o, en su caso, haber recibido copia del dictamen
respectivo.

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién
con la transmisién de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la
escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta ditima con
anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del
capital de cada una de ellas al momento de la escision.

Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pals, por el impuesto que se
cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por
mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya
hubieran sido transformados en los términos del articulo 1 de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.
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XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados
por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al
servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el
extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los articulos
86 fraccién. XV y 106 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el
monto de las contribuciones que se omitan.

XVIl. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
relaciébn con las actividades realizadas por el asociante mediante la
asociacién en participacién, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma,
siempre que la asociacion en participaciéon incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c¢) de la fraccién Il de este
articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la
asociacion en participacion durante el periodo o a la fecha de que se trate”®

E| mencionado articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon esta conformado por
XVIl fracciones en las cuales se establece quienes son los responsables
solidarios, en este punto me limite a mencionar solo a once de las diecisiete
fracciones por considerar que solo estas se refieren a la responsabilidad solidaria
ya que las fracciones restantes encuadran en otro tipo de responsabilidad como lo
son la substituta y la objetiva.

s Sujeto pasivo con responsabilidad substituta
Narciso Sanchez Gédmez define al sujeto pasivo con responsabilidad substituta
como: "aquella persona, que se encuentra legalmente facultada para armonizar,
aprobar o dar fe, respecto de un acto juridico generador de tnbutos o
contribuciones a los que la ley hace responsable de su pago bajo deterrminadas

® codigo Fiscal de la Federacién. ob.cit. pp. 30,3
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circunstancias, como es el caso de los retenedores o de las personas a las que les
imponga la ley la obligacién de recaudar contribuciones a cargo del sujeto pasivo
principal”.’

Al respecto, Emilio Margain Manautou establece que “el responsable por
sustitucién es aquél que, en virtud de una disposicién de la ley, esta obligado al
pago de un crédito fiscal no por la intervencién personal y directa que tuvo en su
creacién, sino porque la conocié o pasé ante él, sin haber exigido al responsable

contribuyente el pago respetivo”.’?

Con relacién al sujeto pasivo con responsabilidad substituta Eresto Flores Zavala
establece que /a doctrina llama responsabilidad sustituta a la que se presenta en
los siguientes casos:

a. Cuando un tercero se obliga para con el fisco por el responsable directo.

b. El segundo caso de responsabilidad sustituta, era el establecido por el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de 1938, que dice: seran sujetos del crédito
fiscal en sustitucién del deudor principal, todas las personas que hagan a
otras cualquier pago en efectivo 0 en especie, que sea objeto directo de un
impuesto personal. Sin embargo, si el deudor sustituto no cumple su
prestacion fisca,l el deudor primitivo queda solidariamente obligado a ello.

Pero consideramos que este nombre no es correcto porque no se realiza una
sustitucién del responsable directo por el llamado sustituto, sino que habra
siempre una coexistencia de las dos responsabilidades, la directa y la sustituta de
manera que el nombre no comresponde a una situacion real. 2

'° sanchez Gémez, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano™. ob.cit. pp. 372,373.

" Margain Manautou, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario®., 14® ed., Ed. Porria,
México, 1999. p. 258.

2 cfr Flores Zavala, Emesto. "Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas”., 32* ed., Ed. Pomia,
México, 1998. pp. 98,100,




Por lo anterior, podemos considerar que el sujeto pasivo con responsabilidad
substituta es aquel que interviene de forma indirecta en la constitucion de los
hechos generadores del tributo, es decir, tuvo conocimiento de dichos hechos por
el ejercicio de sus funciones. Dentro de estos encontramos a los fedatarios o
funcionarios publicos que actian por receptoria que deben hacer certificaciones de
documentos, expedir constancias o registro de actos juridicos.

Dicha responsabilidad substituta se puede presentar en dos casos:

1. El que se obliga ante el fisco voluntariamente con el deudor principal para
garantizar y pagar el monto de una contribucién.

2. Eltercero que asume esa responsabilidad por mandato legal.
Al respecto, las fracciones |, I, VIIl y IX del articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacién contemplan este tipo de responsabilidad al considerar responsables

solidarios con los sujetos pasivos los siguientes:

“Articulo 26......

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion
de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el
monto de dichas contribuciones.

/l. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Vill. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depédsito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de
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los dados en garantia, sin que en ningtn caso su responsabilidad exceda

del monto del interés garantizado”. "

Las fracciones Vil y IX se refieren al primer caso en que se puede presentar la
responsabilidad sustituta, es decir, se obligan ante el fisco voluntariamente con el
deudor principal para garantizar y pagar el monto de una contribucién. Y las
fracciones |, y 1l se refieren al segundo caso, es decir, el tercero que asume esa
responsabilidad por mandato legal.

* Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva
Raul Rodriguez Lobato, considera que los sujetos pasivos con responsabilidad
objetiva son: “las personas que adquieren bienes afectos al pago de un tributo que
no fue satisfecho en su oportunidad y respecto del cual el bien constituye la

garantia objetiva”.'*

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza considera que “/a responsabilidad
objetiva hace a una persona, que no es el sujeto pasivo principal de una relacién
tributaria, verdadero deudor del tributo cuya propiedad o posesién constituyen el
elemento objetivo que atribuye la responsabilidad”.’”

Es decir, que con la posesion o propiedad de bienes muebles o inmuebles o una
negociacion, los cuales constituyen el elemento objetivo del hecho generador, se
adquiere la responsabilidad objetiva. Por lo cual, el adquirente de dichos bienes
debe responder por disposicion de la ley dei monto de un gravamen como sujeto
pasivo obligado directamente al pago del mismo.

Este tipo de sujetos pasivos con responsabilidad objetiva se presentan tratandose
de los impuestos predial, sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles,
adquisicién de vehiculos automotores, sobre herencias, donaciones, legados y
permutas que recaigan sobre dichos bienes. Pero también en la fraccion iV del

13 cédigo Fiscal de la Federacion. ob.cit. pp. 30, 31,32
'* Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal*., 2 ed., Ed. Harla, México, 1988. p.150.
5 De la Garza, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano™., ob. cit. p. 513.
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articulo 26 del Cdédigo Fiscal de la Federacibn se contempla este tipo de
responsabilidad al establecer lo siguiente:

“Articulo 26.......

1V. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacibn con las actividades realizadas en la
negociacién, cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad

exceda del valor de Ia misma”."®

e Cualidades del Sujeto Pasivo
Las cualidades de los sujetos pasivos son notas distintivas que constituyen los
criterios juridicos que vinculan al sujeto pasivo con la obligacion tributaria. Dichas
cualidades permiten identificar a la persona fisica o moral que debe pagar una
parte de sus ingresos. Al respecto, diversos autores difieren de cuales son dichas
cualidades. Dentro de estos podemos mencionar a:

1. Armando Porras y Lopez que considera que dichas cualidades son: la
capacidad, el nombre, el patrimonio y ei domicilio.'”

2. Doricela Mabarak Cerecedo, considera que dichas cualidades son: la
capacidad, la residencia, el domicilio, la nacionalidad, y la ocupacion.'®

3. Emilio Margain Manautou, considera que dichas cualidades se reducen
solamente a una que es la capacidad y que a esta la modifican otras
circunstancias como {o son la edad, el estado civil, el sexo, la naturaleza
legal de !a sociedad, la profesion y por ultimo el domicitio.*®

'8 Codigo Fiscal de la Federaci6n. ob.cit. p.31

7 Cfr Porras y L6pez, Amando. "Derecho Fiscal™., 2* ed., Ed. Textos Universitarios S.A., México,

1970, p.106.

18 Cfr Mabarak Cerecedo, Doricela. "Derecho Financiero Pdblico™., Ed. Mc Graw-Hill, México, 1995,
. 144,145,

f Cfr Margain Manautou, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario™. ob. cit. pp.

262,263,
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4. Emesto Flores Zavala, considera que dichas cualidades son: el sexo, la
edad, el estado civil, la religion, nacionalidad, ocupacién, domicilic y la
calidad de persona fisica o moral.®

Las diferencias que se suscitan entre los diversos autores son debido a que
algunos de ellos se basan en disposiciones juridicas extranjeras. Al respecto,
considero que las cualidades de los sujetos pasivos las podemos reducir a cuatro
que son: la capacidad, la nacionalidad, la ocupacién, arte u oficio y el domicilio.

a) Capacidad juridica

En el derecho privado la capacidad juridica es un atributo de las personas que
las hace sujetas de derechos y obligaciones, por lo que se considera como
aptitud para ser titular de los mismos. Por lo cual, se puede distinguir la
capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce “es /a aptitud del sujeto para ser titular de derechos y
obligaciones”?' Esta sélo se refiere a condiciones de existencia, capacidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones, la cual se adquiere con el
nacimiento y se extingue con la muerte.

La capacidad de ejercicio “es /a aptitud del sujeto par ser titular de derechos y
obligaciones, ejercitar los primeros y contraer y cumplir las segundas en forma
personal y comparecer en juicio por derecho propio"2. Esta se refiere a la
capacidad de adquirir y ejercitar por si los derechos y en asumir por si
obligaciones, se obtiene al cumplir con ciertas condiciones, ya sean naturales o
juridicas, es decir, se adquiere con la mayoria de edad y se pierde por el
estado de interdiccion y con ia muerte. Por lo tanto, la actuacion de una
persona solo es valida al poseer ademas de ia capacidad de goce ia capacidad
de ejercicio.

2 Cfr Flores Zavala, Emesto. “Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas®.ob. cit. pp. 70, 76, 77,
78, 80.

2! Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “Derecho Civil™. 4* ed., Ed. Pomia, México, 1994, p.167.

2 |bidem p.176.
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En el derecho fiscal lo unico que importa es concretizar que una persona fisica
o moral encuadre en la norma juridica que genera el tributo,
independientemente de que sea o no mayor de edad, capaz o incapaz de
acuerdo al derecho civil.

Por lo tanto, “para que exista la calidad de sujeto pasivo, y, por lo mismo, la
obligacién principal correspondiente, en principio, basta la capacidad de
derechos, porque la obligacién tributaria no se deriva de la voluntad de los
individuos, sino del imperativo de la ley y por lo mismo carece de importancia
que el sujeto tenga o no capacidad de obrar®’

b) Nacionalidad

En relacién a la nacionalidad diversos autores consideran que no es una
cualidad importante del sujeto pasivo de l|a relacion juridica tributaria, ya que el
sistema fiscal mexicano toma como base exclusiva la residencia de las
personas, independientemente de su nacionalidad.

En cambio, Ernesto Flore Zavala considera que: “/a nacionalidad es uno de los
elementos mas importantes en las relaciones tributarias. Es uno de los factores
en los que se basa la sujecién personal, es decir, el derecho del Estado para
gravar a un sujeto, cualquiera que sea el origen de su capital o de su renta. Sin
embargo, la obligacibn de pagar impuestos es, en principio igual para
nacionales y extranjeros, los primeros estan obligados principalmente por su
nacionalidad y secundariamente por los otros conceptos de sujecién: domicilio,
origen de la renta, etc. Los segundos, en virtud del domicilio, o porque se
realizan en la Republica los actos gravados, o en ella tienen sus capitales o
porque en ella se encuentran las fuentes de la renta”*?

Se puede decir que en la legislacidn tributaria mexicana no se da mucha
importancia a las personas fisicas y morales desde un punto de vista de su
nacionalidad para identificarlos como sujetos pasivos, ya que hay igualdad

2 Flores Zavala, Emesto. "Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”., ob. cit. p. 71.
24 |pidem. p.79.
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juridica entre los mexicanos y los extranjeros para considerarios como sujetos
pasivos cuando estos queden encuadrados en un precepto juridico que genera
un tributo y por lo cual |a ley debera ser aplicada sin distincién de nacionalidad.

c) Ocupacién, arte, oficio o profesion.

La importancia de la ocupacion de los sujetos pasivos radica en que es
determinante para su ubicacién en el régimen fiscal que resulte aplicable.
Tiene influencia en la relacion juridica tributaria, especialmente en los
impuestos personales. Asi, tenemos que el régimen de obligaciones fiscales
para una persona que preste servicios personales subordinados, sera distinto
al de otra que las realiza en forma independiente; también para efectos
fiscales, se sujetaran a regimenes diferentes, las actividades empresariales de
las personas, dependiendo si son comerciales o industriales, agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicola, si son de caracter financiero o del transporte
de personas o de carga.

d) Domicilio

El domicilio en materia comin es un atributo mas de las personas, el cual a
sido definido por diversos autores como es el caso de Rafael Rojina Villegas
que establece que el domicilio es: “El lugar en que una persona reside
habitualmente con el propésito de radicarse en é”.°> De la anterior definicion
se desprenden dos elementos del domicilio que son:

1. La residencia habitual o dato objetivo susceptible de prueba directa.

2. El propésito de establecerse en un determinado lugar o elemento subjetivo
susceptible de ser probado por inferencias o presunciones.

Al respecto, Ignacio Galindo Garfias establece que el domicilio es: “El lugar de
habitacién de una persona, el lugar donde tiene su casa™®. Y por otro lado

? Rojina Villegas, Rafael. *Derecho Civil Mexicano™. Tomo |. 9* ed., Ed. Porria, México, 1999. p.
485

2 G'alindo Garfias, Ignacio. “Derecho Civil™. 13® ed., Ed. Pomta, México, 1994, p.378.
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Jorge Alfredo Dominguez Martinez establece que el domicilio es: “La sede
juridica del sujeto, es el lugar en el que el sistema legal lo tiene situado, a
efecto de vinculario allf en sus relaciones juridicas con los demas sujetos y con
las autoridades administrativas y judiciales competentes territorialmente en esa

circunscripcién”.?’

En el derecho fiscal se considera domicilio del sujeto pasivo “el lugar donde /a
autoridad fiscal puede controlar y exigir el cumplimiento de las obligaciones

tributarias®.?®

Al respecto, Emilio Margain Manautou establece que ‘el concepto de domicilio
varia en el Derecho Tributario segun que el impuesto sea real o personal. En el
primer caso, se atiende al lugar en que se percibe la renta gravable, al lugar en
que esté establecido el negocio, o al lugar en que esta ubicado el bien objeto
del gravamen. En el segundo caso se atiende al lugar en que reside el
contribuyente, al lugar en que se encuentra, o bien, al lugar que el mismo
legislador le fije". %

Por lo anterior, podemos decir que la importancia del domicilio del sujeto pasivo
radica en que este es el punto de referencia indispensable para llevar a cabo el
ejercicio de derechos y obligaciones. Asi, como también sirve para determinar la
competencia del sujeto activo, para que éste pueda ejercer sus facultades de
comprobacién, determinar las contribuciones omitidas, fijar las bases de la
liquidacion, exigir el cumplimiento de una prestacion tributaria, garantizar el
crédito, en general controlar el cumplimento de las obligaciones del sujeto pasivo.
Este tema lo desarroliaremos mas adelante en el Capitulo Ill denominado El
Domicilio Fiscal.

ki Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “Derecho Civil™. ob. cit. p.233.
2% Quintana Valtierra, Jesis. “Derecho Tributario Mexicano”. ob. cit. p.125.

2 Margain Manatou, Emilio. “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano®, ob. cit.
p.263
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1.2 Obligaciones de los Sujeto Pasivos.

De la relacion juridica que surge con motivo de la actualizacion y vigencia de
alguna de las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, se
originan dos tipos de obligaciones segun el objeto de que se trate. Asi tenemos
obligaciones de caracter sustantivo o sustancial y obligaciones de caracter adjetivo
o formal.

Las obligaciones de caracter sustantivo o sustancial, se dan cuando el objeto de la
obligacién consiste en dar, es decir, en pagar una suma de dinero. Y las
obligaciones de caracter adjetivo o formal, surgen cuando los gobernados para
cumplir con sus obligaciones, tienen el deber de realizar una prestacion
consistente en hacer, no hacer, permitir o tolerar.

Dentro de las principales obligaciones de los sujetos pasivos que se derivan de las
leyes fiscales tenemos:

e Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

o Determinar y pagar las contribuciones.

e Permitir a la autoridad fiscal que realice sus facuitades de comprobacion.
1.2.1 Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.
La primera obligacion de los sujetos pasivos, es decir, de los contribuyentes, ya
sea como persona fisica o persona moral, es inscribirse o darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes de !a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el cual constituye un padrén de control.
El objetivo es proporcionarle al Fisco toda la informacién necesaria relativa a la

identidad, domicilio, inicio, suspensién o reanudacion de actividades comerciales y
en general de |a situacidn fiscal de los causantes.
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En el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece la existencia del
Registro Federal de Contribuyentes, el cual es considerado como una instituciéon
fundamental para la identificacion de los contribuyentes o sujetos pasivos; para el
conocimiento de las modificaciones y para que la autoridad pueda cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los mismos.

En dicho registro deben inscribirse de acuerdo a lo que establece el articulo 27 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, tanto las personas morales como las personas
fisicas que tengan obligacion de presentar declaraciones periédicas o las que
estan obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen.

Este registro se basa en los datos que las personas que se inscriben le
proporcionan y en la informaciéon que el propio registro obtiene. A cada persona
tanto fisica como moral se le asigna una clave que corresponde a su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes. Dicha clave esta conformada por las
iniciales de los apellidos y nombre o razon social, asi como la fecha de nacimiento
o la de constitucion del contribuyente. Esta clave se le dara a conocer al
contribuyente a través de un documento denominado cedula de identificacion
fiscal o cedula de registro federal de contribuyentes, el cual sera expedido en los
tiempos y bajo los lineamiento que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establezca mediante reglas de caracter general.

Por medio de esta clave, la autoridad fiscal lleva un control sobre las actividades
de los contribuyentes, ya que, estos en cada operacion que implique el nacimiento
de las obligaciones fiscales, deberan consignar dicha clave.

En cuanto al tiempo para la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,
de acuerdo con el articulo 15 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién,
los contribuyentes ya sean personas fisicas o morales, deberan presentar la
solicitud de inscripcidon en el registro dentro del mes siguiente al dia en que se
presenten los siguientes supuestos:
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1. Cuando las personas morales residentes en Meéxico firmen su acta
constitutiva.

2. Cuando las personas fisicas residentes en el extranjero realicen situaciones
juridicas o de hecho que den jugar a la presentacion de declaraciones
periddicas.

3. Cuando los sujetos pasivos, por adeudo ajeno, con responsabilidad
sustituta, efecttien los pagos a que se refiere el Capitulo | del Titulo IV de ia
Ley del Impuesto Sobre fa Renta. En este caso, el plazo se computara a
partir del dia en que los trabajadores inicien la prestacion de servicios. Los
retenedores comunicaran la clave del registro a los contribuyentes dentro
de los siete dias siguientes a aquel en que se presente la solicitud de
inscripcion. En caso de que el responsable sustituto sea omiso, los propios
sujetos pasivos principales deberan presentaria dentro de los quince dias
siguientes al vencimiento del término mencionado.

Pero si el contribuyente es un trabajador que percibe ingresos por salarios, de
acuerdo con el articulo 17 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, ia
obligacion de su inscripcion le corresponde al patron, el cual le pedira toda la
informacion necesaria para gestionar el registro, y una vez realizado el tramite le
entregara su comprobante de inscripcién. En caso de que el trabajador ya se
encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, solo debera
acreditarlo con su cédula al patron.

De acuerdo, con el articulo 16 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
la solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes debera
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente al domicilio fiscal del
contribuyente. Las formas para registrarse en el Registro Federal de
Contribuyentes son las siguientes:
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Formas
de
Obtener
el

RFC

TESIS COf.
FALLA DE OF ¥

Las personas fisicas como las morales pueden presentar ante el

I, Tramite Convencional SAT la i de én al RFC, p e el SAT les
haré llegar a su domicilio fiscal, via Servicio Postal Mexicano, la
Cédula de identificacidn Fiscal.

Las personas fisicas tanto las morales pueden enviar ia

i), Por medio del Servicio Postal solicitud de Inscripcién al RFC por medio del Servicio Postal

en pieza en los casos que la SHCP lo
autorice conforme a las reglas generales que al efecto expida,

/ Con fundamento en la Regla 2.3.4 de la Resolucién
Misceldnea Fiscal 2002.(Publicada en el Diario Oficlal
de la Federacién el 30 de mayo de 2002), las personas
reallzar su inscripcién al RFC por medio
de ¥ PG es decir, o es
publicos. Mediante dicho tramite se obtiene en forma
inmediata una Cédula de Identificacién Fiscal vy
Cc cia de Pr La cual estard
vigente durante tres meses contados a padir de su

1ll. A través de Fedatarics Piblicos emiaién. Posteriormente el SAT enviara al domicilio
por Medlos Remotos fiscal del contribuyente la Cédula de Identificacién
' e Fiscal y Constancia de Inceripeisn Definitiva, dentro de
un plazo de tres meses contados a partlr de la
recepcion de la Cédula de identificacion Provisional.
Siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:
1. P por dup # de on a
través del formulario de registro R-1.
2. En su caso, original y copia fotostitica de la
identificacién oficial del representante legal y copia
fotostatica del poder notarial con el que se acredite la
\ idad del repr e legal.

( Con fundamento en la Regla 2.3.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal

2002. Las p fisicas p su Cédula de Identificacion
Fiscal al dia habil sigui alde la 6n de la solk pre y
cuando el trdmite se realice en el modulo sede de la Administracién
Local de A al Contribuy que p a su D

Fiscal y cumpla con todos los requisitos siguiertes:

1. Forma fiscal R-1.

V. Tramite en 24 hrs. 2. Original y f pia de 6n oficial del ibuy o del
< representante legal.

3. Solicttud de Cédula con Clave Unica de Registro de Poblacion

4. Acta de Nacimiento en copia certificada
5. En caso de representante legal, copla certificada con fotocopla del
poder notarial.
6. Estado de cuenta de | i que el
financiero (banco, casas de boisa etc.) come comprobante de
\ dormicllio.
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Una vez inscritos los contribuyentes tienen la obligacion de presentar avisos
cuando se den determinadas situaciones que son:

1. El cambio de nombre, de denominacion o de razén social.
2. El cambio de domicilio fiscal.

3. Aumento o disminucién de obligaciones, suspension o reanudacién de
actividades.

4. La liquidacion o apertura de sucesion.
5. La cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

6. El aviso de apertura o cierre de establecimiento o de locales que se utilicen
como base fija para el desemperio de servicios personales independientes.

Por lo tanto, constituye una obligacion fiscal la inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, en los plazos y bajo las condiciones que se establezcan en las
leyes fiscales. Y al mismo tiempo el contribuyente tiene el derecho a que se le
expida una constancia de inscripcion.

Cabe sefalar que actualmente contamos con la Clave Unica de Registro de
Poblacion, mejor conocida como “CURP", que es un instrumento que sirve para
registrar de manera individual a todos los habitantes de México, nacionales asi
como a los mexicanos que radican en el extranjero. Se trata de una clave unica,
irepetible otorgada por la Secretaria de Gobernacion de conformidad con lo
establecido por la Ley General de Poblacion.

Dicha clave sirve a los individucs para: contar con una clave Unica de

identificacion personal ante los registros publicos o privados; realizar tramites y
obtener servicios mas facilmente ante dependencias o entidades del sector
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pablico; fortalecer las condiciones de seguridad juridica de toda la poblacion. Y al
sector publico le ayuda en: facilitar la prestacion de los bienes y servicios;
simplificar la administracidn publica al eliminar la diversidad de claves de registros
de personas; y aportar a la politica demografica, la programacién de servicios
publicos y de planeacidn nacional.
La CURP se ira incorporando paulatinamente a todos los documentos oficiales y
terminara por sustituir las diversas claves que hoy se asignan para distintos
servicios, tales como:

e Licencia para conducir.

e Pasaporte.

e Cartilla de Servicio Militar.

e Raegistro Civil (Actas de nacimiento, de adopcion etc.).

e Salud (Cartilla de vacunacion, expediente médico, etc.).

e Educacion (Registro escolar, constancia, certificado, etc.).

e Seguridad Social (Cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro,
expediente, etc.).

» Servicio de Administracion Tributaria (Registro de la cedula de identificacién
fiscal, declaracion anual de personas fisicas, etc.).

Actuaimente, se puede solicitar en el Servicio de Administracion Tributaria la
Cédula de Identificacion Fiscal con CURP a través de las Administraciones
Locales de Asistencia al Contribuyente o los Centros de Atencion CURP que
correspondan al domicilio fiscal del contribuyente.
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1.2.2 Determinacién y pago de las contribuciones.

“La determinacién de la obligacién tributaria, consiste en el acto o conjunto de
actos emanados de la administraciéon, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la
configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance
de Ia obligacién”.*

Por tanto, existen tres clases de determinacion de la obligacién tributaria que
son:
1. La que lleva a cabo el sujeto pasivo de forma espontanea.

2. La que realiza la autoridad administrativa.

3. Y la efectuada por la administracion, con la colaboracion del sujeto pasivo,
conocida como procedimiento mixto

Con relacion a la determinacion que lleva a cabo el sujeto pasivo, podemos decir
que lo que hace es comunicarle a la autoridad fiscal, cual es el hecho, acto,
operacion o actividad que genero una contribucion mediante el sefialamiento del
monto de los ingresos, el valor de las cosas enajenadas, heredadas o permutadas
etc., para que en base a esto se aplique la cuota o tarifa respectiva que permita
calificar la porcién de riqueza que debe aportarse al Estado para cubrir el gasto
publico.

Es decir, “el sujeto pasivo reconoce la existencia de hechos generadores que dan
lugar a obligaciones fiscales a su cargo, las cuales determina y liquida aplicando a
los hechos imponibles los parametros o bases imponibles previstos en la ley, con
los cuales obtendra el monto de la obligacién a su cargo””’!

% Giuliani Fonrouge, Carlos M. “Derecho Financiero®., Vol.l 5* ed., Ed. Depalma, Buenos Aires,
1993. p.493.
3! Quintana Valtierra, Jesus. "Derecho Tributario Mexicano®. ob.cit. p. 105
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Esta determinacion que realiza el sujeto pasivo la encontramos prevista en el
parrafo tercero del articulo 6 de Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece
lo siguiente:

“Artlculo 6. ...

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su
cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben
hacer la determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la informacién

necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.
n2

Es decir, el sujeto pasivo reconoce la existencia de un hecho generador que se le
atribuye mediante la aplicacién un parametro para poder cuantificarlo en una
suma de dinero, o que comunicara a la autoridad hacendaria por medio de una
declaracién. Por lo tanto, la determinacion es solo el cumplimiento de una
obligacidn establecida en la ley a cargo del sujeto pasivo.

Por fo anterior, podemos concluir que la obligacién del sujeto pasivo radica en que
una vez que ha nacido la obligacion fiscal, este debe manifestar en forma expresa
el impuesto que tiene a su cargo, es decir, debe determinar su obligacion fiscal.

Respecto al pago tenemos la obligacion del sujeto pasivo de pagar, que “segin el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua significa dar a otro o
satisfacer lo que se debe™. El pago que debe realizar el sujeto pasivo para que
se extinga su obligacion fiscal, se puede entender como “ef cumplimiento de la
obligacion contributiva, por medio del cual queda satisfecha la prestacién tributaria
que ha sido determinada y que como consecuencia dio margen a su liquidacion
conducente, quedando satisfecha la aportacion que debe hacer al Estado la
persona fisico o moral, cuya situacién coincida con el hecho generador del

32 cédigo Fiscal de la Federacién. ob. cit. p.4
3 Mmabarak Cerecedo, Doricela. “Derecho Financiero Pablico”. ob.cit. p.154.
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impuesto y como consecuencia se extingue el vinculo juridico entre el acreedor y
el deudor de la obligacién”.**

Es decir, “pagar una obligacién fiscal es entregar al fisco la suma de dinero que
se adeude, de conformidad con la ley tributaria aplicable".“ Por lo tanto, pagar una
obligacién fiscal, es entregar al Estado una cantidad de dinero en una forma
proporcional y equitativa enmarcada en una norma juridica, cuando el sujeto
pasivo ha determinado la prestacion contributiva que se ha configurado en la
realidad.

Las personas que deben llevar acabo el pago son en principio el sujeto pasivo
principal, ya que la obligacion de pago recae sobre quien realice los actos o
hechos que la hayan generado. Pero, este pago también pude ser hecho por
otras personas que tengan algun interés juridico en el cumplimiento de la
obligacién. Como es el caso de las disposiciones legales en materia fiscal que
establecen que dicho pago también puede ser hecho por otras personas a las que
les asigna el caracter de deudores, no por adeudo propio, sino por adeudo ajeno,
a las que se les conoce como responsables solidarios. Aunque, dicho pago
también puede ser hecho por un tercero, aunque el deudor lo ignore, a condicién
de que se haga a su nombre en este caso la obligaciéon también se extingue, ya
que a la autoridad hacendaria no le interesa quien haga materialmente el pago,
sino que se pague la obligacion.

El pago debe realizarse ante la autoridad que esté legalmente facultada para
recibirlo, es decir, en la oficina recaudadora en que el sujeto pasivo haya sido
dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes. Para el cumplimiento de
dicho pago, de acuerdo con las reglas 2.14. y 2.15 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2002, contamos con un Nuevo Esquema de Pagos Electrénicos, el
cual funciona de la siguiente manera:

34 Sanchez Gémez Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano™, ob. cit. pp. 354, 355.
3 Mabarak Cerecedo, Doricela. “Derecho Financiero Publico”™. ob.cit. p.154.
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o Via Internet
Los pagos se realizaran por via Internet, es decir, a través de la transmision
electronica de datos y de la transferencia electrénica de fondos, se realizara el
pago de los impuestos. Se entiende por transferencia electrénica de fondos, el
pago de las contribuciones que por instrucciones de los contribuyentes se efectia,
a través de la afectacion de fondos de su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria
de la Federacion, se realiza por las instituciones de crédito, en forma electrénica.

Tanto para las personas fisicas como las morales que redinan por lo menos una de
las siguientes caracteristicas es obligatorio para el pago de sus impuestos el uso
de Intemet:

Personas Fisicas:
1. Que realicen actividades empresariales y que en el afio anterior hayan
tenido ingresos mayores a $1'000,000.00, sin incluir ingresos por sueldos y
salarios.

2. Que realicen actividades diferentes de las empresariales, por ejemplo,
arrendamiento o servicios profesionales, y que los ingresos obtenidos en el
ano anterior hayan sido mayores a $300,000.00, sin incluir ingresos por
sueldos y salarios.

3. Las que inicien operaciones y que estimen que sus ingresos en el afo
seran superiores a $1'000,000.00 o a $300,000.00, segun sea el caso.

Personas Morales:

1. Las que realicen pagos provisionales mensuales, incluyendo las que inicien
operaciones.

2. Las que tributen en el Régimen Simplificado, aun cuando ejerzan la opcion
de presentar declaraciones de pagos provisionales semestrales.
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3. Las que se encuentren en el ejercicio de liquidacion, asi como las
instituciones fiduciarias que efectlien pagos provisionales cuatrimestrales en
operaciones de fideicomiso.

4. Las personas morales con fines no lucrativos.

5. Las personas morales que, de acuerdo con las disposiciones fiscales
vigentes, opten por presentar sus pagos en periodo distinto dei mensual.

Para esta modalidad de pagos electronicos via Intermet, se han creado dos
esquemas de recepcion de pagos y declaraciones que son: Pagos via Intemet a
través de la pagina de los bancos. y Declaraciones via Internet a través de la
pagina del SAT:

« Tarjeta Tributaria.
Este nuevo sistema permite que el pago de impuestos, se pueda realizar a través
de la transmision electrdnica de datos, mediante la utilizacion de la Tarjeta
Tributaria, con lo cual se evitara que se cometan errores en la captura de su
nombre y de su Registro Federal de Contribuyentes, ademas de que se eliminara
el lenado de los formatos fiscales que tradicionalmente se han venido utilizando.

Las personas obligadas a utilizar la tarjeta tributaria son:
1. Las personas fisicas con actividades empresariales, que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,000,000. (un
millén de pesos 00/100 MN).

2. Las personas fisicas con actividades distintas de las empresariales, que
hayan tenido ingresos en el afio anterior hasta por $300,000 (trescientos mil
pesos 00/100MN.)

3. Las personas fisicas con actividades empresariales inscritas en el Régimen
de Pequerios Contribuyentes.
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4. Las personas fisicas que inician actividades y que estimen que sus ingresos
serdan inferiores a las cantidades mencionadas.

Para esta modalidad de pagos electrénicos, utilizando la Tarjeta Tributaria se han
creado dos esquemas de recepcion de pagos y declaraciones que son: Pagos a
través de Ventanilla Bancaria y Declaraciones a través de los Médulos de
Asistencia al Contribuyente del SAT.

En relacion con la época de pago, los sujetos pasivos deberan realizar el pago
en el tiempo que sefialen las disposiciones fiscales. Asi, se establece en el parrafo
cuarto del articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 6...

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa el pago deberd hacerse
mediante declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacién se indica:

. Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos
de retenciébn o de recaudacién de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudarlas, las enterardn a mds tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retencion o de la
recaudacion, respectivamente.

ll. En cualquier otro caso, dentro de los § dfas siguientes al momento de la

causacion.
n6

% cédigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. pp. 4,5.
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Para el pago o cumplimiento de las obligaciones fiscales de caracter periddico, las
leyes fiscales generalmente agrupan, tanto el nacimiento como a la determinacion,
liquidacién y pago o cumplimiento de las obligaciones, en determinados periodos a
los que se les denomina ejercicios fiscales. Dichos ejercicios fiscales regularmente
abarcan un periodo de doce meses, los cuales coinciden con el afio de calendario,
es decir, abarca de enero a diciembre. Pero en los casos que se inicien
actividades con posteoridad al 1° de enero dicho ejercicio sera irregular y
abarcara solamente los meses que transcurrieron entre la fecha de iniciacién de
actividades y el 31 de diciembre de ese afio. Cabe destacar que conforme al
periodo de pago de impuestos de personas fisicas y morales actual, todos los
contribuyentes, excepto los que se encuentren en el régimen de pequefos
contribuyentes y los arrendadores de casa habitacion, deben pagar los impuestos
(ISR, IVA, IMPAC) en forma mensual y deberan hacerlo a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente al que corresponda el pago. Los pequefios contribuyentes
presentaran sus declaraciones semestrales y quienes se dediquen a rentar casa
habitacion presentaran declaraciones trimestrales.

Por lo anterior, podemos concluir que la obligacién del sujeto pasivo radica en que
debe pagar las contribuciones que tenga a su cargo en los términos y plazos que
establezcan las leyes fiscales.

Pero en el caso de que el sujeto pasivo se atrase en el pago, se hara acreedor a
una serie de sanciones economicas que constituyen los accesorios del crédito
principal como son: los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion por haber emitido cheque sin fondo. De la misma manera sino se
cumple en forma oportuna, el monto de las contribuciones se actualizara conforme
a la inflacion que corresponda al periodo de pago, tomando como referencia el
indice nacional del precios al consumidor de acuerdo al articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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1.2.3 Permitir a la autoridad fiscal que realice sus facultades de
comprobacioén.

La autoridad fiscal, tiene como uno de sus objetivos el vigilar que se cumplan las
disposiciones fiscales. Si el objetivo de la autoridad es controlar el cumplimiento
tributario, esto lo hara a través de la verificacion de dicho cumplimiento.

Por lo tanto, se le concede a la autoridad fiscal una facultad de comprobacion de
fiscalizacion que es lo que le permite a dicha autoridad descubrir el grado de
cumplimiento entre los contribuyentes, asi como vigilar que se cumplan con las
disposiciones fiscales. Es decir, las autoridades fiscales cuentan con diversos
medios para llevar a cabo una comprobacion, una verificacion de que lo declarado
por los contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son las correctas
o bien para cerciorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a cargo
de estos.

Por lo anterior, el sujeto pasivo o contribuyente, ademas de cumplir con las
obligaciones antes sefialadas, debe permitir que la autoridad fiscal pueda
inspeccionar y revisar dicho cumplimiento mediante el ejercicio de las facultades
de comprobacion que se encuentran reguladas por el articulo 42 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion y son las siguientes:
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TESIS CC:
FALLADEC ¥

. Rectificacion de errores u omisiones La autoridad requiere a los
aritméticos que aparezcan en las contribuyentes la presentacién de
declaraclones, solicitudes o avisos. documentacién para la

rectificacion del error u omisién.

La autoridad fiscal requiere a los
contribuyentes, responsables solidarios o

. Revision de gabinete. terceros la exhibicién de documentacién ya
sea en el domicilio de estos o en las oficinas
de la propia autoridad para que esta proceda a
su verificacion.

La autoridad fiscal practica visita en el domicilio del
1ll.  Visita Domiciliaria contribuyente, con el objetivo de revisar su
contabilidad, bienes y mercanclas

La autoridad fiscal revisa los dictAmenes
financieros  formulados por contadores
publi la declaratoria por solicitudes de
devolucién de saldos a favor de IVA vy
cualquier otro  dictamen que tenga
repercusiones fiscales.

IV. Revisién de dict 1

Facultades
ta autoridad fiscal, realiza visita
de domiciliaria al contribuyente con el
" dicid objeto de verificar el cumplimiento
Comprobacién V. Z:;irobame:e la il de de las obligaciones fiscales en

materia de expedicidn de
comprobantes fiscales y de la
presentacién de solicitudes o
avisos en materia de RFC.

VI. Recabar informacién de funcionarios La autoridad fiscal recaba de los
y emgleados publicos y de los funcionarios y empleados
fedatarios.

publicos y de los fedatarios la
informacién que posean con
motivo de sus fusiones.

La autoridad fiscal formulara
denuncias, querellas o declaratoria

VH. Denunciar la comisién de delitos J @l ministerio publico para que se
fiscales. ejercite la accién penal por fa
posible comisién de los delitos

fiscales.

5 . La autoridad fiscal practicar o puede ordenar
VIN. Practica de avalGos que se practique avaliio o verificaci6n fiscal de
toda clase de bienes.

7

37 ctr Articulo 42 Cédigo Fiscal de la Federacién ob. cit. p.61.
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1.2.3.1 Rectificar errores u omisiones en las formas oficiales.
Como primera facultad el articulo 42 en su fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la siguiente:

“Articulo 42...

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales pondran
requerir al contribuyente la presentacién de la documentacién que proceda, para

la rectificacién del error u omision de que se trate.
n38

Por lo tanto, ia facultad de |a autoridad fiscal es la de rectificar errores u omisiones
en las formas oficiales como lo son las declaraciones, solicitudes o avisos. Es
decir, la actividad que realiza la autoridad fiscal es la revision de las
declaraciones, solicitudes o avisos, esto con el propdsito de comprobar la fidelidad
de la informacién contenida en dichos documentos y en caso de encontrar algun
error u omision proceder a la rectificacion de estos.

Al respecto, Emilio Margain Manautou comenta que “con mucha frecuencia estos
errores u omisiones que se observan tiene origen mecanografico, de impresién,
que tratdndose de cantidad a pagar pueden ir en perjuicio o en beneficio del fisco,
o bien son errores de calculo, los que dan origen a que se requiera al
contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda para la
rectificacién del error u omisién de que se trate”.*®

Cabe mencionar que con el proposito de simplificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente, el Servicio de Administracion Tributaria ha
creado un Nuevo esquema de pagos electronico, el cual empezara a funcionar a
partir de agosto del 2002.

8 thidem p.61
* Margain Manautou, Emilio. *Las Facultades de Comprobacién Fiscal*., Ed. Pormia, México, 1989.

" TESIS CON
FAI"Tr, iy
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Dentro de este nuevo esquema de pagos, se encuentra como una de sus
herramientas la Tarjeta Tributaria que contiene los datos de identificacién fiscal del
contribuyente y su objetivo es agilizar los pagos en el banco, evitando errores y
ahorrando tiempo en la captura, ya que no se tendran que utilizar los formatos que
se tenian que ilenar anteriormente, ademas de garantizar que el pago se acredite
directamente en la cuenta fiscal del contribuyente.

Las personas que pueden utilizar la Tarjeta Tributaria son:

e Las personas fisicas con actividades empresariales, que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,000,000. (un
millon de pesos 00/100 MN).

e Las personas fisicas con actividades distintas de las empresariales, que
hayan tenido ingresos en el afno anterior hasta por $300,000 (trescientos mil
pesos 00/100MN.)

e Las personas fisicas con actividades empresariales inscritas en el Régimen
de Pequerios Contribuyentes.

e Las personas fisicas que inician actividades y que estimen que sus ingresos
seran inferiores a las cantidades mencionadas.

Los contribuyentes al realizar el pago de sus impuestos a través de la Tarjeta
Tributaria recibirAn como comprobante de dicho pago un “Recibo bancario de
pago de contribuciones federales” el que sera documento Unico con el que se
podra comprobar el pago de los impuestos. Cabe aclarar que este comprobante
de pago sera otorgado por la Institucién bancaria en donde se realice dicho pago.
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Como podemos observar uno de los propdsitos que se tiene al utilizar esta Tarjeta
Tributaria es disminuir los errores en la captura de los datos, si resulta satisfactorio
el uso de esta tarjeta disminuird en gran medida la rectificacién de errores u
omisiones, ya que un gran numero de estos errores son de captura antes
mecanograficos.

En el caso de extravio de la Tarjeta Tributaria o la misma no funciona o los datos
estan equivocados, los contribuyentes deberan solicitar la reposicion de la tarjeta
en el Médulo de Asistencia al Contribuyente que le corresponda, presentando una
copia de su identificacion oficial. Si se solicita la reposicion por extravio se tendra
que hacer un pago de aprovechamientos y en el caso de que la tarjeta no funcione
o los datos estén equivocados la reposicion sera sin costo. En el Modulo de
Asistencia al Contribuyente se le estregara al contribuyente una Solicitud de
reposicion con {a cual podra acudir a los bancos a efectuar el pago de impuestos
presentando la solicitud.

1.2.3.2 Revision de gabinete.

En la fraccion Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de |la Federacion encontramos
otra facultad al establecer lo siguiente:

“Articulo 42...

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisiéon, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran.
»40

“ codigo Fiscal de la Federacion. ob cit. p.61
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Es decir, la facultad de 1a autoridad fiscal consiste en que puede la autoridad fiscal
requerir ja exhibicién de documentos con la finalidad de comprobar que los sujetos
pasivos por adeudo propio o por adeudo ajeno, han cumplido con sus obligaciones
fiscales. Para lo cual la documentacion debera ser presentada o exhibida en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o en las oficinas de la propia autoridad.

Por lo anterior, podemos concluir que esta facultad consiste en que las
autoridades fiscales desde su escritorio, proceden a revisar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, estando facultada para solicitar a estos, a los
responsables solidarios o a terceros, informacién, datos o documentos o la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacién.

Esta facultad es mejor conocida como revision de gabinete o escritorio y se
encuentra regulada en el articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el cual
se establecen las reglas a que debe apegarse la autoridad fiscal para el desarrollo
de la misma.
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1.2.3.3 Visita domiciliaria.
En la fraccion It del articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion se establece la
siguiente facultad:

“Articulo 42...

Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
2

Esta facultad de la autoridad fiscal consiste en practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, responsables solidarios y terceros relacionados con ellos, a fin de
revisar su contabilidad, bienes y mercancias, con el objeto de determinar si se
han cumplido o no con las obligaciones fiscales a su cargo. Es decir, podemos
entender por visita domiciliaria al “conjunto de actividades permitidas por la ley que
llevan a cabo las autoridades administrativas o fiscales en el domicilio, papeles,
posesiones y otros bienes de los gobernados, con la finalidad de investigar, vigilar
y comprobar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones administrativas

o tributarias a su cargo”*

Al respecto, Emilio Margain Manautou considera que ‘esta facultad es la mas
importante de las autoridades fiscales y que causa intranquilidad en quienes la
padecen, aun cuando cumplan correctamente con sus obligaciones fiscales,
primero, por las molestias que causa el tener a un personal ajeno al propio que
anda escudriffando todo, y, segundo, porque no es raro que surjan problemas
entre dicho personal sobre una errénea aplicacién o interpretacién de los
ordenamientos tributarios aplicables, que dara origen a fuertes desembolsos para
defenderse y nulificar la actuacién de la autoridad fiscal”.*

“2 |bidem. p.61

“3 sanchez Hemaéndez Mayolo, "Derecho Tributario®., 2* ed. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1988, p.430

44 Margain Manautou, Emilio. “Las Facultades de Comprobacién Fiscal®. ob. cit. p.6.
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La visita domiciliaria como acto de molestia para el particular y como acto de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, debe satisfacer y
cubrir los requisitos legales que estan previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Fiscal de |a Federacion que son los
siguientes:

TEST,
FALLA

( a) Debe ordenarse por escrito.

b) Por autoridad competente.

c) Seiialarse el lugar ha inspeccionar.
d) Indicar la(s) pesona(s) a quien(es) va dirigida.

e) El objeto debe ser el cercioramiento del cumplimiento de las

{Articulo 16
disposiciones fiscales.

Requisitos

Constitucionales §
CPEUM)

f) Exigir la exhibicién de libros y papales relacionados con la
materia fiscal.

g) Concluir la visita con el levantamiento de un acta
k circunstanciada. ante |a oresencia de dos testiaos.

Con relacion, al articulo 16 constitucional, se ha pretendido que al no contenerse
expresamente la palabra “auditar”, tanto en la propia Carta Magna como en el
Reglamento Interior de la SHCP, hay impedimento constitucional para ejercer la
facultad de practicar visitas domiciliarias. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resolvio:

“FACULTAD PARA ORDENAR Y PRCTICAR VISITAS DOMICILIARIAS POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SU ALCANCE.- De confonmidad con los
articulos 16 constitucional y 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico puede ejercer facultades diversas a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes o responsables solidarios, entre las que se
encuentran la de ordenar y practicar visitas domiciliarias. Ahora bien, desde el punto de vista
constitucional, estas visitas incluyen la auditoria fiscal, ya que tienen por objeto la revisién de libros
y papeles indispensables para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte
del contribuyente visitado, relacionandolo con los aspectos financieros de la empresa, como son {a
contabilidad con sus registros; por ende, si el propio dispositivo constitucional y en el Reglamento
Interior de la Secretaria, no se seilala expresamente el vocablo “auditar”, ello no significa que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra impedida para ejercer estas facultades en
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las visitas domiciliaras, toda vez que, si se vincularon cuestiones juridicas y financieras, se debe
concluir que en una orden de vista domiciliaria se concede a la autoridad facultades para revisar
libros contables y documentacién comprobatoria, asi como proceder a su venf'cacuén y analisis, lo
que constituye precisamente una auditoria.- RTFF noviembre de 1991, pg.*

Por lo tanto, en toda visita domiciliaria se debe de cumplir con los requisitos que
se establecen en el articulo 16 constitucional.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 38 establece los requisitos que
deben cumplir los actos administrativos, por lo tanto la visita domiciliaria como acto
administrativo que es debe de cumplir con los siguientes requisitos.

{""'"“ B S ’-_'i T e——

(" a) Constar por escrito. f FALT ."\ i ;
b) Seiialar la autoridad que la emite. X ;- b
Requisitos c¢) Estar fundada y motivada.
Con:'.lbrme d) Expresar el objeto o propoésito de que se trate.
COdig: Il;lscal < e) Ostentar la firna del funcionario competente.
Federacién f) Sedalar el nombre o nombre de las personas a la que va

(Articulo 38 CFF) dirigida.

@) Ellugar o lugares donde deba efectuarse la visita.

K h) EI nombre de la persona o personas que deban efectuar ta
visita.

Tanto los requisitos constitucionales como los que se establecen en el Cddigo
Fiscal de la Federacion seran explicados en el siguiente capitulo. Dicha facultad
se encuentra regulada por los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 49 y 50 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

“S Ibidem. pp. 6,7.
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Identificacion de los

Visita Domiciliaria

Notificacion de is orden de visita

(snirega de ia orden de visita asi

como la Carta de los Derecho del
Contribuyents Audtado

5l no se encusntra ol visitado o su
© W (epresentants woel o8 dejars
cltatorio con la persons que se
encusntre, pera que el visitado o
U represents (o sspere & LNd hora
deterrninada del d/a siguents para
que se notifique ls orden. St no lo
ssperu la visiia sa iniciara con s

Persona que sa encusnire,

Desigracion de doe

testigos por pate del
vishado, sino lo hace los
designaran ios vistsdores

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Levantamiento dal
Acts Final

| I

Amplacion del plazo por 1S dias Se tendrén por consentido
mes, cuando ee trate de miks de los hechos consigrmdos en
un wjercicio revieado o fraccion ins actas, sl no preesnia la
e ote. documentacion de referencia
Desarruio de la visita, en ol qua se lvantaren sctes, en lss que l
36 harin conetar ios hochos, OMisones 0 Grounetancias. Paro de 20 dias pars gue of HotiScaciin para of
L L L pusds L dat Acta Final
del de del H los hechos u omisiones u optar ; 3olicitendo s presencia del
Acta de Actas Uitima Acta POr coregic su situacion fiscal visitado o su representarts
Inicio Parcisies Parcial I togal.
El plazo serd de tres meses I
para que el contribuyenis pusda Si no estuviersn presentes
gewviiiuar ios heclws u e iow Gupata Lilatuio pade
omisionss U Optar por coregle que eetén & una hora
su situacién fiscal en ol caso de determinads del dls
visitas relscionsdes con fos Ast. sigulente hibll pare o
215,216 de fa LISR, el cunl ss jevarigmiento del Acta
podré amplar una sola vaz por - Final. Sl no s presentsn
doe Meses. . ol Acta Firal se levantare
con quien se encusnire.

Piazo para desarrolier ia viska ee de 8 meses, contados a partir de que o8 notifique s orden
de Visita. Este plaxo pueds amplaree por perfodos igusies hasta por dos ocasiones, E1

oficio ol cunl s - tene qus ser epedido on ol

primer caro por ia autorkdad © moridades fiecales Que ardenaron ia visita y i segunda prémoge

por el superior oo ia o a visika,

flecales que

Deterr

da tas cor

mediante resclcitn que se notificars al
contribuyents dentro de un plazo de 8 Meses

u pactir de Is fecha en qus se varte
ol Acta Final. (Liguidacién),

46 Cédigo Fiscal de la Federacion ob. cit. pp. 62, 63, 64, 65, 66, 67,688, 69,70,
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1.2.3.4 Revisién de dictamen.
La fraccién IV del articulo 42 de! Cédigo Fiscal de la Federacion establece la
siguiente facultad:

“Artfculo 42...

1V. Revisar dictdamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusién para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con

el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
47

Esta facultad de la autoridad fiscal consiste en que dicha autoridad puede revisar
todos los dictamenes realizados por contador ptblico autorizado, que tenga
repercusiones fiscales asi como las declaraciones de solicitud de devoluciones de
saldos a favor.

Al respecto, José Luis Martinez Bahena dice que esta facultad ‘es /a que /a
autoridad fiscal efectia en sus oficinas, se dice que es una revisién de escritorio y
que se lleva a cabo en relacién a la informacién contenida en el cuaderno del
dictamen solicitando mediante oficio al Contador Publico registrado que
dictamine la informacién o documentacion necesaria, asi como la exhibicién de los
papeles de trabajo elaborados por el contador”.*

Dicha facultad se guia por el articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual
faculta a los contribuyentes a presentar sus estados financieros a través de
dictamen formulado por contador publico legalmente autorizado estableciendo asi
una relacién tripartita entre el contribuyente, la autoridad y el contador puiblico.

“7 Ibidem p.61
Martinez Bahena, José Luis. “Andlisis Juridico de la Visita Domiciliaria como Medio de
Comprobacién Fiscal®., Ed. Sista, México, 1994, p. 43
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Personas
Obligadas

sus
Estados
Financieros

Requisitos
para
Presentar
Dictamen
de
Estados

Financieros

a
Dictaminar <

Las personas
fisicas con
actividades

empresariales y
las personas
morales

dictaminar
financieros

<

Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan
obtenido  ingresos acumulables  superiores a
$22°'914,606.00, que el valor de su activo determinado
en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea
superior a $45°829,211.00 o que por o menos 300 de
sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada
uno de los meses del ejercicio inmediato anterior.

Las que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles en lo téminos de la Ley del Impuesto Sobre
ia Renta.

. Las que se fusionen o las escindidas.

. Las entidades de la administracion publica federal a que

se refiere la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
asi como las que formen parte de la administracion
publica estatal o municipat.

Los residentes en el extranjero que tengan
establecimiento permanente o base fija, cuando se
ubique en alguno de los supuestos del namero | antes
mencionado.

Los contribuyentes que opten o
se encuentren oblipados a

sus

TESIS ¢y

v
™

Debe presentar aviso a las
autoridades fiscales dentro de
los cuatro meses siguientes a la
fecha de teminacién de su
ejercicio fiscal

El aviso debe ser suscrito tanto
por el contribuyente como por el
contador publico que vaya a
dictaminar.

< 2.

estados

3. El dictamen debe referirse a los
estados financieros del Gltimo
k ejercicio fiscal.
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Presentacién
de
Dictamen
ante
Autoridad
Fiscal

( ( 1. Carta de presentacién del dictamen.

2. El propio dictamen firmado por el
contador que lo emiti6.
3. A través de disco magnético flexible
Documentos deben presentar los documentos
que que contengan la informacién sobre
deben los estados financiero basicos
presentar. respectos de los cuales se emite el
dictamen y los datos del
cuestionario de autoevalucion
inicial.
4. Una relacion de los archivos
\ contenidos en el disco flexible
;‘I;z; Dentro pe los sel_s' meses a
resentacion tenninacion del ejercicio fiscal de
o se trate.
dela
Kdocumentacién

r

La presentacién
de esta
documentacién
debe de hacerse
en dos tantos.

A

\

Prorroga del
plazo, por un
mes si existe

causa fortuita o

fuerza mayor.

La presentacion de este tipo de dictamenes se dice que es ventajosa tanto para el
fisco como para los contribuyentes. Para los contribuyentes en el sentido de que
los hechos afirmados por estos se presumen ciertos, salvo prueba en contrario. Y
por otro lado, el contribuyente que no acoge este beneficio es considerado como
posible evasor fiscal y por lo mismo sujeto de otros medios de control, como la
visita domiciliaria a partir de la cual, se dictamina si ha cumplido con sus
obligaciones fiscales. Es decir, a través de esta facultad la autoridad fiscal no
puede determinar un crédito fiscal, sino tiene que mediar para esto un medio de
fiscalizacion como lo es la visita domiciliaria, por medio de la cual si podra la
autoridad fiscal determinar un crédito fiscal.



1.2.3.5 Verificar la expedicién de comprobantes.
En la fraccién IV del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece la
siguiente facultad: (‘“""“" ST rmIrme
PRl

i
“Articulo 42... L

Y SR

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asl como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
verificar que 1os envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten
con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Cédigo

Las autoridades fiscales podrdn solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscnbir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este

requisito.
nd89

Esta facuitad se refiere a practicar visitas domiciliarias solo para determinados
casos como son:. verificar la correcta expedicion de comprobantes fiscales, la
presentacion de solicitudes o avisos en materia de registro federal de
contribuyentes, comprobar la legal propiedad o posesion de mercancias y verificar
que los envases © recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con
marbete o el precinto correspondiente.

Dicha facultad se llevara a cabo por la autoridad fiscal de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 49 del Cddigo Fiscal de |a Federacidén.

“® cédigo Fiscal de la Federacién. ob, cit. p. 62.



FALLA DE ORIGEN

Y TESIS CON

Verificacion de Expedicion de Comprobantes

. IdertiSicacion de loe Desamolo de ln visits, en ol que se levantara
v Notiicacin de ia orden de verticacion viskedorss scta en ios QuUS 88 hersn constar ios hecho dn las MQ"{ F de 1
al visitado, su wgal, ol u por los
© & quien se encusntre ol frente del ugar Designecién ce dos Sl al cleme del acta, el viellado © & personal Ls sutorided regiiers loe detos
visitado testigos por purte del can quien se entendié in visita o loe testigos E] contribuyente 1w ae sncusntrs inscrito en __j POra m insaripckén, sin perjicio
wisitado, sino lo hace los a8 rlegan frmar af acts, oo asertara tal ol RFC de lns sancionee y demds
designaran los visitadores on ol acta; por consecusncias legeles.
conciulde i visits.

50 |bidem pp. 74,75.




Con relacion al desarrollo de esta facultad existe un problema en relacion con la
fraccion |1 del articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion que establece:

“Articulo 49...

Il. Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
entregardn la orden de verificacién al visitado, a su representante legal, al
encargado o a quien se encuentre al frente del lugar visitado, indistintamente, y

con dicha persona se entenderd la visita de inspeccién.
BT

De lo anterior, se desprende que para llevarse a cabo la visita debe existir una
orden de visita, la cual debe cumplir con lo establecido en el articulo 16
Constitucional y 38 del Cédigo Fiscal de ia Federacion. También establece que la
visita se llevara a cabo con quien se encuentre en el domicilio a visitar, situacion
con ia que se considera que se esta dejando al visitado en desventaja y que dicha
actuacion va mas alla del orden juridico establecido en la fraccion Il del articulo 44
del Cadigo Fiscal de la Federacién, en donde no se hace distincién entre las
visitas de auditoria y las visitas para verificar la expedicion de comprobantes
fiscales, debiendo los visitadores dejar citatorio cuando no se encuentre el
contribuyente o su representante legal en el domicilio a visitar, para que esté
presente al dia habil siguiente a una hora determinada. A este respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido lo siguiente:

“VISITAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES FISCALES. EL ARTICULO 4% DEL CODIGO FISCAL. DE LA FEDERACION
NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, POR NO ESTABLECER EL
REQUISITO DE CITATORIO PREVIO A UNA INSPECCION. El articulo 16 constitucional no
establece como requisito para las visitas domiciliarias o de inspeccién, que sean precedidas de un
citatorio, sino que estén expedidas por escrito, por una autoridad competente, en el que se exprese
el lugar que ha de inspeccionarse y la persona a la que se dirige, asi como el objeto que persiga la
visita, levantandose acta circunstanciada al efecto. En estas condiciones, |a circunstancia de que el
articulo 49 del Cdédigo Fiscal de la Federacion no prevea la entrega de citatorio previo a la visita de
verificacién, no resulta contraria a la Constitucién, ya que e! precepto se dirige al visitado, su
representante legal, el encargado, o quien se encuentre al frente del establecimiento, de lo que se
desprende que no es necesario gue se establezca que la diligencia se entienda previo citatorio.

51 f
Ibidem. p.74 NETE
JUNINERW: ?\I

FALL? 7% 07ingN e

g
4



Ademas, en el mismo ordenamiento se prevén los medios de defensa, al alcance del afegado.
para el caso de que en la visita se determine infraccién a !as leyes o reglamentos aplicables®.

“VISITAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES FISCALES. EL ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE PERMITE SE ENTIENDAN CON UN TERCERO SIN PREVIO CITATORIO, NO ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA QUE PREVE EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL E! articulo 49, fraccion Il, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, vigente en mil
novecientos noventa y siete, permite la entrega de la orden de visita y el desahogo de la misma por
escrito, para verificar el cumplimiento de la expedicion de comprobantes fiscales, con la persona
que se encuentre en €l establecimiento, en los témminos siguientes: “Articulo 49. Para efectos de |0
dispuesto por la fraccién V del articulo 42 de este cddigo, las visitas domicillarias para verificar la
expedicion de comprobantes fiscales, se realizaran conforme a lo siguiente: ... ll. Al presentarse los
visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, entregaran la orden de verificacién del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales al
visitado, a su representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del
establecimiento, indistintamente, y con dicha persona se entendera la visita de inspeccioén.”. Lo
anterior pone de manifiesto que la orden de visita entregada y practicada con la persona que se
encuentre en el establecimiento en aquellos casos en que el visitador no localice al interesado o a
su representante legal, a pesar de no haber mediado citatorio previo, evidentemente le es
notificado a través de un tercero para respetar la garantia de audiencia del visitado, pues esta
circunstancia es precisamente la que le pemmite al quejoso, en su caso, al pronunciarse la
resolucion administrativa respectiva, interponer ei medio de defensa correspondiente expresando
su inconformidad en contra de lo asentado por el visitador autorizado en el acta respectiva o bien
en contra de la propia orden de visita, porque al darle a conocer el nombre de la autoridad que
emitié dicha orden de visita domiciliaria para verificar la expedicién de comprobantes fiscales, se le
da |a oportunidad de combatir su actuacién, presentando las pruebas pertinentes que desvirtien
los hechos conocidos por los visitadores y alegando en su defensa. Es por ello, que el articulo 49,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion no concuica la garantia de audiencia consagrada en
el articulo 14 de la Constitucion Federal. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO">

De lo anterior, se desprende que no se esta dejando en desventaja al visitado
pues se le esta respetando su garantia de audiencia, ya que la orden si le es
notificada en este caso por un tercero y esto es lo que le permite al pronunciarse
la resolucion administrativa respectiva interponer algiin medio de defensa.

Por lo que consideramos que el principal problema que se ha presentado con el
ejercicio de esta facultad radica, en la similitud que se puede encontrar con las
visitas domiciliarias y por lo tanto se trata de asimilar todo el procedimiento, es
aqui donde esta el error, ya que el propio Cddigo Fiscal de la Federacion nos esta
estableciendo que son dos cosas diferentes y asi debemos tratarlas. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente tesis:

32 semanario Judicial de la Federacién, 9* Epoca. Tomo X, p.11.

53 Semanario Judicial de la Federacién, 8® Epoca, Tomo XI, p.1019,



“VISITAS DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES, SU PRACTICA SE RIGE ESTRICTAMENTE POR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 42 , fraccién V del Codigo
Fiscal de la Federacion establece la facultad de la autoridad fiscal para realizar visitas que tengan
por objeto verificar la expedicion de comprobantes fiscales, sujetando su practica a los requisitos y
las reglas que se prevén en el articulo 49 del mismo cédigo; este (timo no contiene lagunas que
deban llenarse acudiendo a su interpretacién relacionadas con el diverso 46 del mismo
ordenamiento, ademas no existe remisién legal alguna que permita recumrir a la interpretacién y
aplicacién de este Gitimo precepto en la realizacién de las visitas indicadas. DUODECIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A ADMINITRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO">*

Al respecto, consideramos que si hay lagunas en el articulo 49 de Codigo Fiscal
de la Federacion, pero que no se deben suplir acudiendo a las reglas para las
visitas domiciliarias por el hecho de considerarlas similares, sino que se debe de
regular de manera especifica ya que su objetivo es fiscalizar negociaciones con
caracteristicas diferentes.

1.2.3.6 Recabar informacién de funcionarios y empleados publicos y de
los fedatarios.

En la fraccidon VIl del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion se establece

esta facultad de la siguiente manera:

“Articulo 42...

Vil. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los

informes y datos que posean con motivo de sus funciones.
0S5

Esta facultad consiste en recabar, obtener toda la informacion que con motivo de
sus funciones tengan los funcionarios y empleados publicos asi como los
fedatarios, con el objeto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes o en su caso determinar la comision de un delito. Es decir, a los
funcionarios publicos, empleados publicos asi como a los fedatarios se les podra
solicitar toda la informacion que con motivo de sus funciones tengan y esto se

54 Semanario Judicial de la Federacién, 9* Epoca, Tomo XiV, p.1833.
% cédigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. p. 62
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hara mediante una visita domiciliaria, la cual debe de cumplir con todas las
formalidades para su desarrollo y debera estar fundamentada en las fracciones Il
y VIl del Cédigo Fiscal de la Federacion. Al respecto, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa resolvio:

"ORDENES DE VISITA, SU FUNDAMENTACION PARA CONSIDERAR SATISFECHO ESTE
REQUISTO, BASTA QUE SE SENALE EL ARTICULO 42, FRACCIONES 1), Il Y Vi, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si en la orden de visita cuestionada se sefal el articulo
42, fracciones |1, Il y Vi, del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo numeral y fracciones que
facultan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para probar que los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales; para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros para que exhiban en su domicilio,
establecimiento o en las oficinas de la propia autoridad, datos, documentos o informes
relacionados con su contabilidad; para practicar visitas a los contribuyentes, responsables
solidarios 0 terceros relucionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; y
recabar de funcionarios y emplcados publicos, y de los fedatarios, los infonmes y datos que posean
con motivo de sus funciones la orden de visita debe estimarse debidamente fundada pues se
invoca el dispositivo y sus fracciones aplicables que facultan a la autoridad fiscal a8 comprobar que
la contribuyente visitada a dado cumplimiento a las disposiciones fiscales. Por lo tanto, no hace
carente de fundamentacién la orden de visita el que adicionaimente se hayan invocado los
articulos 44, 45, 46, 53, 55, 58, 57, £8, 59, 80, 61 y 62 del C6digo Fiscal de la Federacién, sin
precisar las fracciones aplicables, pues estos preceptos en su integridad regulan e.lsg)rocedimlento
a que deberan sujetarse quienes ejecuten la orden, sin ser el sustento de la misma.

1.2.3.7 Denunciar la comision de delitos fiscales.
En la fraccion VIl del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion se establece

esta facultad de la siguiente forma:
TESS CO
TATT 4 T .
FALLY .

“Articulo 42...

Vill. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia querella o
declaratoria al ministerio publico para que efercite la accién penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
257

%8 Margain Manautou, Emilio. "Las Facultades de Comprobacion Fiscal’. ob. cit. pp. 9, 10.
57 cédigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. p. 62
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Esta facultad consiste en que la autoridad fiscal puede allegarse de las pruebas
necesarias con el objeto de formular la denuncia, querelia o declaratoria al
Ministerio Publico para que este ejercite la accion penal por la posible comisiéon de
delitos fiscales. Entendiendo por este la “conducta tipica, antijuridica y culpable,
con lo que se incumple una obligacién fiscal, patrimonial o formal de la que es
responsable una persona individual o colectiva, que debe ser sancionada con
pena econdmica por un drgano de la administracién™® Los delitos fiscales se
clasifican en nominados e innominados.

e Nominados. Son aquellos que tienen nombre, dentro de los que
encontramos al contrabando y defraudacion fiscal.

e Innominados. Son aquellos que no tienen nombre, dentro de los que
encontramos |la omisién de declaracion de dos ejercicios, llevar doble
contabilidad, delitos relacionados con el RFC.

En materia tributaria los delitos se clasifican de graves, es decir, quien los comete
no puede salir bajo fianza.

De acuerdo, con el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion para poder
proceder penalmente por los delitos fiscales es necesario que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico:

e Formule querella

« Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

58 Martinez Bahena, José Luis. “Andlisis Juridico de la Visita Domiciliaria como Medio de
Comprobacién Fiscal® ob cit. p.50.
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e Formule la declaratoria correspondiente en los casos de contrabando de
mercancias

e En los demas casos formule denuncia de los hechos ante el Ministerio
Publico Federal.

Se sobreseeran los procesos por delitos fiscales a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados asi como las sanciones y los recargos
respectivos., o bien que los créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion
de la propia Secretaria. La peticion debe hacerse antes de que el Ministerio
Publico Federal inteare las conclusiones de la Averiquacion Previa.

Dicha facultad sera ejercida por la SHCP a través de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, ya que es quien tiene asignadas estas funciones y solo mediante ella
la SHCP puede acreditar su personalidad. Dichas facultades las encontramos
establecidas en la fraccion XXVIIl del articulo 6 de! Reglamento Interior de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion al establecer que la Procuraduria Fiscal de la
Federacion puede denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente
de los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en aquéllos en
que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en estos casos con el propio
Ministerio Publico, en representacion de la Secretaria y, cuando proceda otorgar el
perdén legal y pedir al Ministerio Publico que solicite el sobreseimiento en los
procesos penales.
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Denuncia de la Comisién de Delitos Fiscales

Fomuis quersia tratdndose de jos supuestos
previstos en los articulos 105, 108, 109, 110,
111, 112 y 114 dei Codigo Flecal de s Federacion.
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Por ultimo, cabe mencionar que otra facuitad de la autoridad fiscal es la de
practicar avallos, la cual se encuentra establecida en la fraccion VI del articulo 42
del Cadigo Fiscal de la Federacion que establece lo siguiente:

‘Articulo 42...
VI. Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte.
50

Dicha facultad la realiza |a autoridad fiscal cuando carece de los elementos
necesarios que le permitan conocer el valor de los bienes inmuebles, asi como
realizar la verificacion fisica de estos, con el objeto de comprobar que los
contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales.

De acuerdo, con el articulo 4 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
los avaluos deben llevarse a cabo por:

e Autoridades fiscales

e Instituciones de crédito

o Comision de Avaluds de Bienes Nacionales

e Corredor Publico
Los avaluos que se practiquen tendran una vigencia de seis meses, contados a
partir de la fecha en que se efectien. Si dicho avalué debe realizarse en
poblaciones donde no se cuente con los servicios de instituciones de crédito, de la
Comision de Avaluds de Bienes Nacionales, de corredor publico o de instituciones

o empresas dedicadas a la compraventa y subasta de bienes, se podra designar
a personas o instituciones versadas en la materia.

% |bidem p. 62.
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CAPITULO I

VISITA DOMICILIARIA COMO FACULTAD DE COMPROBACION

2.1 Desarrollo de la visita domiciliaria.

Por visita domiciliaria podemos entender que es el “conjunfo de actividades
permitidas por la ley que llevan a cabo las autoridades administrativas o fiscales
en el domicilio, papeles, posesiones y otros bienes de los gobernados, con la
finalidad de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento o incumplimiento de las

obligaciones administrativas o tributarias a su cargo”.%’

Por lo tanto, la visita domiciliaria como acto de molestia para el particular y como
acto de comprobacidon del cumplimiento de las obligaciones fiscales, debe
satisfacer y cubrir los requisitos legales que estan previstos en normas juridicas.

En primer lugar tenemos el fundamento constitucionél, el cual lo encontramos en
el articulo 16 constitucional en sus parrafos primero, octavo y décimo primero
relacionados, los dos ultimos, con las visitas domiciliarias y el primero con los
requisitos que deben satisfacer los actos de molestia como lo son las ordenes de
visita. Dichos parrafos establecen lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada en

%! Sanchez Hernandez Mayolo "Derecho Tributario®., ob. cit. p.430
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presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negaltiva, por la autoridad que practique Ila diligencia.

La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
n62

Por lo tanto, la autoridad administrativa podra 'practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

De lo anterior, se puede deducir que de acuerdo con la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para poder realizar la visita domiciliaria deben cubrirse
los siguientes requisitos:

a) Debe ordenarse por escrito.

b) Por autoridad competente.

c) Sefalarse el lugar ha inspeccionar.

d) Indicar las personas a quienes va dirigida.

52 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. cit. pp.5, 6.
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e) El objeto debe ser el cercioramiento det cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

f) Exigir la exhibicion de libros y papeles relacionados con la materia fiscal.

g) Concluir la visita con el levantamiento de un acta circunstanciada, ante la
presencia de dos testigos.

Como complemento de los requisitos que se establecen en el articulo 16
constitucional, los articulo 38 y 43 del Cadigo Fiscal de ia Federacion establecen
que la orden de visita como acto administrativo debera de:

a) Constar por escrito.

b) Sefalar la autoridad que la emite.

c) Estar fundada y motivada.

d) Expresar el objeto o propésito de que se trate.

e) Ostentar la firma del funcionario competente.

f) Sefialar el nombre o nombres de las personas a las que va dirigida.

g) Ellugar o lugares donde deba efectuarse la visita.

h) El nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita.

Dicho preceptos permiten a la autoridad fiscal llevar a cabo la practica de visitas
domiciliarias, siempre que se realicen con apego a estas disposiciones legales.
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2.1.1 Orden de vista

“La orden es un documento que sirve primordialmente para comunicar, la cual es
relativa, al despacho, formulacién, orden o expedicién de la accién estatal de que
se trate; de comunicacién también en el sentido de participar al contribuyente
dicho mandamiento”.5®

Este documento se identifica con el acto de molestia mediante, el cual la autoridad
fiscal le comunica al contribuyente, al sujeto pasivo que se le hara una revision del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mediante una visita domiciliaria.

De acuerdo con el primer, octave y décimo primero parrafos del articulo 16
constitucional; y los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion las
ordenes de visita domiciliaria deben cumplir con dos clases de requisitos: a)
esenciales y b) formales.

a) Esenciales
e Que exista un mandamiento. Por mandamiento debemos entender una
orden, un mandato u acto de molestia relacionado con la visita domiciliaria.

e Conste por escrito. Es decir, que el visitado o su representante legal reciban
un documento que contenga la orden de visita.

* Que sea emitida por autoridad competente. Por esta se endiente que es
aquella que por ley o reglamento tenga conferida la facultad que esta
ejerciendo. Es decir, “todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien para ello esté legitimado, expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion,
pues de lo contrario se dejarfa al afectado en estado de indefensién, ya que

% Martinez Bahena, José Luls. "Analisis Juridico de la Visita Domiciliaia como Medio de
Comprobacion Fiscal®. ob, cit. p.102.
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al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
carécter con lo que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo y si éste es o no conforme a la ley o a la
Constitucién, para que, en su caso este en aptitud de alegar, ademds de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio
en el cardcter con que lo haga, pues bien puede acontecer que Ssu
actuacién no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

invoque” %

Por lo tanto, en la orden de visita se deben precisar el o los preceptos dei

ordenamiento en que se apoya la autoridad para expedirla, con la finalidad de que

el visitado pueda determinar si la unidad administrativa tiene asignada la atribucion

y que quien firma o gira la orden de visita este autorizado para ello.

Expresar el lugar que ha de inspeccionarse. Es decir, en la orden se deben
precisar el lugar o lugares en los cuales los visitadores realizaran la vista.
Por lugar o lugares debemos entender que la orden debe precisar
correctamente el domicilio en donde deba de desahogarse la visita, ya sea
el domicilio fiscal de este o el sefialado para una sucursal si este es el
objeto de la visita y de no estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes debera sefialarse el lugar o lugares en donde desemperia
su actividad o actividades.®® Pude darse el aumento de lugares a visitar lo
que se debera notificar el visitado.

Se debe consignar el nombre del visitado. Es decir, se debe precisar el
nombre a quien va dirigido el acto de molestia en este caso a quien se le va
realizar la visita domiciliaria, esto lo encontramos establecido en la fracciéon
IV det articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion. En el caso de que se

% Margain Manautou, Emilio. “Las Facultades de Comprobacién Fiscal®. ob. cit, pp. 21,22,
 cfr Ibidem. p. 77
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ignore el nombre o nombres de las personas a las que va dirigida, se
deberan serialar los datos suficientes que permitan su identificacion y si se
trata de resoluciones administrativas que determinen responsabilidad
solidaria se serialara, la causa legal de la responsabilidad. Con este
requisito se debe de ser muy cuidadoso, ya que se puede caer en errores
que podrian provocar la ilegalidad del acto como es el caso de cambiar el
S.A. de una denominacioén por un C.V. u omitirlo y con este error llevar a
cabo la visita tendriamos como resuitado que dicha visita es ilegal, ya que
no es la misma persona Samsung S.A. que Samsung de C.V. o Andrea
que Andrea S.A.

Debe estar fundada y motivada. LLos actos de molestia como los son en
este caso las visitas domiciliarias, deben estar fundadas y motivadas, lo
que significa que la orden de visita debe contener tanto lo preceptos en
que se apoya su expedicién como las razones los motivos que tiene la
autoridad para realizar la visita a efecto de que el sujeto pasivo este en
aptitud de hacer valer su defensa contra la visita. Es decir, el escrito debe
contener tanto la razéon de su emisién como los preceptos legales que
faculta a la autoridad fiscal para ordenar y realizar la visita. Lo anterior
como resultado de que la autoridad debe de respetar el principio de
legalidad contenido en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional el
cual obliga a la autoridad a satisfacer diversos requisitos como lo son la
competencia para emitir el acto, la existencia de mandamiento por escrito y
la fundamentacion y motivacion del mismo.

Debe contener Ia firma autégrafa. La orden de visita debe contener la firma
autdgrafa del funcionario que la emitio, pues sé6lo de esta manera se puede

establecer la autenticidad de dicho mandamiento.

Se debe precisar el objeto. En toda orden de vista se debe indicar su
objeto, es decir, que contribuciones seran revisadas o que obligaciones de
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b)

manera particular, deben de ser verificadas para comprobar si se han
cumplido ciertas disposiciones fiscales.

Sefalar el periodo sujeto a revisién. La orden de vista debe sefialar de
manera especifica el periodo objeto de la revision fiscal, a fin de no dejar en
estado de indefension al contribuyente ni dar la posibilidad de una visita
domiciliaria arbitraria por parte de la autoridad fiscal.

Se deben consignar los nombres de los visitadores. La orden de vista debe
contener el nombre de la persona o personas que deban desahogar la
orden de visita, las cuales pueden ser sustituidas, aumentadas o reducidas
en su numero en cualquier tiempo por la autoridad competente, esta
situacion de sustitucion o aumento de los visitadores se debera dar a
conocer al visitado, levantandose el acta mediante la cual deberan
identificarse plenamente.

Exhibicién de la contabilidad y papeles en el domicilio fiscal. Es decir, los
contribuyentes en su domicilio fiscal deben presentarle a la autoridad todo
aquello que conforme su contabilidad y los papeles a acrediten todo le
asentado en esta.

Deben sujetarse a las leyes respectivas. Es decir, la facultad de
comprobaciéon que ejerce la autoridad fiscal la debe de tener otorgada por
alguna disposicion legal que en este caso es el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Formales

Se debe levantar un acta circunstanciada. Toda la actuacion que se realice
por los visitadores se debe de concretizar en un acta que describa dicha
actuacion desde su inicio hasta su conclusion. Es decir, “debe de levantarse
un acta circunstanciada, entendiéndose por acta que ésta contenga una
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relacién por escrito de lo sucedido o acontecido y por circunstanciada que
se redacte con toda la exactitud, precisién, sin omitir nada de lo que se

observo durante el desarrollo de ella”.®

e Se debe realiza en presencia de dos testigos. En las actas que levanten los
visitadores durante la visita domiciliaria debe de ser en presencia de dos
testigos los cuales tiene que ser designados por el visitado o, en su
ausencia o su negativa, los designara la autoridad que realice la visita. El
papel de estos se concreta a firmar las actas en las que ha sido designado
como testigo.

e Por la autoridad que practique la diligencia. El desahogo de la vista
domiciliaria debe ser hecha o realizada por quien sea la autoridad.

La falta de algunos de los requisitos esenciales trae como consecuencia la nulidad
lisa y llana de la resolucion que llegase a emitirse en perjuicio del contribuyente y
la falta de alguno de los requisitos formales trae como consecuencia la nulidad
relativa para efectos de la reposicion de los requisitos omitidos.

2.1.2 Inicio de la visita.

El inicio de la visita es un acto trascendental, el cual debe llevarse a cabo
correctamente, el procedimiento se inicia cuando se presentan los visitadores al
domicilio fiscal y demas lugares en los que se va a practicar la diligencia, y
requieren en primer termino, la presencia del visitado o de su representante legal,
en el entendido de que si no estuvieren presentes, se procedera forzosamente a
dejar citatorio con la persona que esté en dicho lugar, quien lo debera firmar de
recibido para que el mencionado visitado o su representante legal los esperen a
hora determinada del dia habil siguiente, a efecto de que reciban la orden de
visita; si el visitado o su representante legal se encuentran se proceda al inicio de

5 |bidem. p. 55
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la visita mediante la entrega de la orden de visita. En el caso de haber dejado
citatorio y el contribuyente o su representante legal no lo atendieren en la fecha y
hora sefaladas en el mismo, |a vista se podra iniciar con quien se encuentre en el
lugar o lugares que se van a fiscalizar. Una vez que se haya entregado el original
de la orden de visita, se debera proporcionar al visitado, su representante legal o
al tercero con que se inicie la visita, la Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado.

Como podemos observar la visita se inicia al momento de la entrega de la orden,
en dicho procedimiento se deben de cumplir determinadas formalidades de
acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Dichas formalidades son las siguientes:

e La visita se realizara en el lugar o lugares sefalados en la orden de
visita.

Es necesario que en toda orden de visita se precise el domicilio o los domicilios en
que se debe desahogar la visita. En un principio y de acuerdo con el articulo 28
fraccion il del Cédigo Fiscal de la Federacion, la orden de vista debe de dirigirse
al domicilio fiscal del contribuyente a visitar y sélo que su negocio posea
sucursales, agencias o0 bodegas las cuales se encuentren en lugares distintos,
entonces la orden puede sefialar esos otros lugares para ser objeto de visita.

Ya que, existen los casos en que el contribuyente esta autorizado para llevar su
contabilidad en lugar distinto a su domicilio fiscal, en estos casos la visita debe
iniciarse en el domicilio fiscal y enseguida deben de trasladarse los visitadores al
lugar donde se lleve la contabilidad. Asi, como también puede girar la orden de
visita para llevarse a cabo la visita en dos o mas domicilios, con el objetivo de que
la visita se lleve a cabo simultaneamente en los diversos lugares, esto ocume
cuando el visitado tiene diversas sucursales y al mismo tiempo se presentan los
visitadores en cada uno de ellos.
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TE3IS CON
FAI LA DE ORIGEN

Al respecto, hay diversas opiniones en el sentido de que se piensa que al permitir
que en la orden de visita se puedan sefialar uno o mas domicilios transgrede la
garantia de seguridad juridica que se establece en el articulo 16 Constitucional. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

“ORDEN DE VISITA. EL ARTICULO 43, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONSAGRADA
EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, AL PREVER LA POSIBILIDAD DE QUE EN
AQUELLA SE SENALEN UNO O MAS DOMICILIOS EN LOS QUE PUEDE PRACTICARSE LA
VISITA DE INSPECCION. Como se advierte de la lectura del articulo 16 constitucional, uno de los
requisitos que se deben cumplir para practicar los cateos y también las visitas domiciliarias,
consiste en sefialar en la orden respectiva el lugar que va a ser objeto del cateo o de la visita; asi,
dicho precepto no admite la posibilidad de que la indicacién del lugar objeto de la inspeccién se
haga en forrmma equivoca, 0 que se deje a discrecionalidad de los ejecutores su determinacion, lo
que crearia inseguridad juridica. Sin embargo, interpretar el referido requisito en forma gramatical o
literal, es decir, conforme al sentido estricto del texto, que implicaria considerar que el legislador se
refirid a un solo lugar o sitio para la realizacion del cateo o visita domiciliaria, equivaldria a cerrarle
al fisco cualquier posibilidad real de vigilancia y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
que se persigue con la practica de las visitas de inspeccién, toda vez que la autoridad se veria
limitada a efectuarla en el principal asiento de los negocios del contribuyente; por tanto, dicho
requisito debe tenerse como satisfecho si se precisa el espacio fisico {ya sea un sitio o varios), que
puede ser objeto de la inspecciébn o visita a fin de que la autoridad pueda cerciorarse del
cumplimiento de determinadas obligaciones que a su vez deberan estar claramente definidas en la
orden de vicite relativa, tomando on cuento, 1o circunctancia de que ne todos los efectes objeto de
la visita deban encontrarse en el principal asiento de los negocios del contribuyente, sino que es
posible que se encuentren en lugares secundarios dei negocio. En consecuencia, el hecho de que
el articulo 43, fraccion ), del Cédigo Fiscal de 1a Federacién prevea la posibilidad de que las visitas
domiciliarias se realicen en diversos domicilios, no contraviene lo dispuesto por el articulo 18
constitucional, si en la respectiva orden se hace el seflalamiento de los domicilios en los que deba
practicarse, porque es claro que el propésito de dicho precepto constilucional es referirse a la
obligacién que tienen las autoridades de sedlalar con exactitud el sitio o sitios que podran ser
inspeccionados a fin de cerciorarse de determinadas circunstancias, pues 1o que se busca con
dicha disposicién constitucional es salvaguardar 1a inviolabilidad del domicilio de los gobemados,
entendida en el sentido de que las autoridades no pueden imumpir en el domicilio de los
particulares, si no existe una orden escrita, emitida por autoridad competente, en la que
expresamente se ordene que determinado sitio o lugares seran mspeccuonados a fin de cerciorarse
de diversos heghos perfectamente especificados en ia propia orden".%

Consideramos, que no se transgrede la garantia de seguridad juridica del
gobernado siempre que en la orden de visita se sefialen todos los domicilios a los
que se pretende acudir, solo se actuaria en contra de la garantia de seguridad
juridica en el caso de tratar de acudir aun domicilio no establecido en la orden de
visita, ya que se estaria imumpiendo el domicilio del gobernado al no contener el
domicilio de esta en la orden.
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Posteriormente, los visitadores deben presentarse en el lugar que sefale la orden
de vista, si no se encuentra presente el contribuyente o su representante legal,
entendiendo por este, * a aquel que esta autorizado en los términos de ley a actuar
a nombre de quien le otorgo el poder ante toda clase de autoridades
administrativas y tnibunales, sean administrativos o judiciales, o quien tenga la
facultad de ejercer actos de dominio™®, deberan dejar citatorio expedido por
autoridad competente con la persona que se encuentre en el lugar para que el
visitado o su representante los espere a hora determinada del dia siguiente para
recibir la orden de vista, y en caso de no hacerlo |a visita se iniciara con quien se
encuentre en el lugar visitado. Dicho citatorio se debe dirigir tanto al contribuyente
como a su representante legal sefialando concretamente que la cita es para que
reciba la orden de vista.

En la fraccion il del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece
que en el caso de citar al visitado a su representante legal, los visitadores podran
hacer una relacidon de los sistemas, libros, registros y demas documentacion que
integran la contabilidad. Aqui tenemos un problema, ya que dicha fraccion esta
dando la posibilidad a los visitadores de introducirse en el lugar donde se realizara
la visita para realizar la relacion de los sistemas, libros, registro y demas
documentacion, sin la presencia de los visitados. Por lo tanto, esta fraccion esta
violando lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, al permitir
empezar con la visita sin haber cumplido con todas las formalidades que se deben
de cumplir para tal acto. A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido el siguiente criterio:

"VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 44
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA
CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. En concordancia con
el principio de que el respeto al domicilio de las personas constituye un derecho subjetivo elevado
a la categoria de garantia individual, el articulo 18 constitucional establece que Ia orden para la
practica de visitas domiciliarias expedida por las autoridades administrativas para cerciorarse de

% Margain Manautou, Emilio. “Las Facultades de Comprobacién Fiscal”. ob. cit. p.97




que se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales, debe constar en mandamiento escrito
de autoridad competente, en el que se funde y motive su causa, expresandose el nombre del
visitado, el domicilio en que debe llevarse a cabo la visita y su objeto, levantandose, al concluiria,
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia; por lo tanto, al disponer el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacién que, si al
presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado
o su representante, dejaran citatorio, pudiendo, en ese momento, elaborar una relacién de los
sistemas, libros, registros y demas documentacion que integre la contabilidad del visitado,
transgrede lo establecido en el articulo 16 constitucional, al permitir a la autoridad administrativa
empezar la visita sin cumplir con las formalidades prescritas en la citada disposicion
constitucional™®

e |dentificacién de los visitadores
Se establece como otra regla que al iniciarse la visita, los visitadores que en ella
intervengan se deben identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe a dos testigos. Estas formalidades de
identificacion de los visitadores y designacion de testigos las explicaremos mas
adelantes.

e« Sustitucién de autoridades

En el caso de que un contribuyente presente aviso de cambio de domicilio,
después de recibido el citatorio, la vista podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio y en el anterior, cuando el contribuyente conserve el lugar, sin que se
requiere nueva orden o ampliacion de la orden de visita. Pero si este cambio de
domicilio fiscal origina cambio de jurisdiccién de quien giro la orden de visita, ia
autoridad fiscal que emitié la orden debe de solicitar el auxilio de las autoridades
fiscales competente para que continlden la visita iniciada por ella de acuerdo con
lo establecido en la fraccién IV del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ultimo, cabe mencionar que los visitadores deben entregar al visitado la
Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado. Esto se hace con el propésito
de que e! contribuyente conozca los derechos que tiene frente al fisco. “Este
documento recibe el nombre de Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado, porque busca suministrar la informacion que requieren Ilos

% Semanario Judicial de !a Federacién, 9° Epoca. Tomo V, p.17.
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cbntn'buyentes frente a actos de molestia que si bien son necesanos para
asegurar el cumplimiento fiscal, tienen que llevarse a cabo respetando
puntualmente las garantias de certeza y seguridad juridica que la Ley confiere a
los contribuyentes.”” Esta carta debe ser entregada, junto con la orden de visita,
al inicio de todas las visitas domiciliarias.

Consideramos, que la elaboracion de la Carta de los Derechos del Contribuyente
Auditado es de suma importancia, ya que es el medio a través del cual se difunden
las obligaciones a que se encuentran sujetos los contribuyentes de acuerdo con
los distintos ordenamientos fiscales, y al mismo tiempo se les da a conocer la
forma como deben actuar las autoridades fiscales y los medios de defensa que
frente a ellas conceden las disposiciones fiscales. Por lo tanto, mediante dicha
Carta se describen los derechos de los contribuyentes ante una visita domiciliaria,
esto con el fin de evitar que sus intereses se vean lesionados con la ejecucion de
un acto administrativo.

2.1.3 Presentacién de los visitadores.

Los visitadores se presentaran en el lugar donde debe de practicarse la visita, al
iniciarse la visita todos los visitadores que intervengan en la diligencia, se deberan
identificar ante las personas con quien se entienda la diligencia de acuerdo a lo
establecido en la fraccion Il del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, los visitadores estan obligados a identificarse, esta identificacion se
realizara mediante la exhibicion de un documento identificatorio, el cual debe
contener lo siguientes datos:

a) Los relativos a la personalidad de los visitadores, tales como nombre
completo, RFC, y el cargo o nombramiento que tengan.

® sepvicio de Administracion Tributaria. “Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado®,
México 2001.p.5.
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b) NUimero de la credencial o constancia de identificacion de todos los
visitadores.

¢) Fecha de expedicion de dichas credenciales o constancias.

d) La vigencia de las credenciales o constancias.

e

~

Autoridad que lo expide, nombre de su titutar y el fundamento legal que le
da competencia para emitir dichas identificaciones.

f) Dichas credenciales o constancias deben estar selladas.

g) En la credencial o la constancia deben asentar la firma autdgrafa de la
autoridad fiscal gue la expidio.

h) La credencial o la constancia deben de contener la fotografia del visitador
para quien se expidio.

i) La credencial o la constancia deben contener la firma del visitador.

Pero, para que la identificacion de los visitadores sea plena no basta que el
documento identificatorio que exhiben los visitados contenga los datos ante
sefalados, sino se requiere que dichos datos se asienten en las actas de
auditoria, de acuerdo a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la siguiente tesis:

“VISTAS DOMICILJARIAS REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES
QUE ILLAS PRACTICAN.- Para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacién en las
visitas domiciliarias, en necesario que en las actas de auditoria se sientes todos los datos
necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se encuentre ante personas que
efectivamente representan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico y que por tal motivo
pueden introducirse a su domicilio, por lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y
el nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas personas
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efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria, ademas de todos los datos relativos a la
personalidad de los visitadores y su representacion tomando también en cuenta que mediante la
identificaciébn mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad, para protegerio en sus garantias individuales ya que de esas practicas e inspeccién
o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos™ 1

Es decir, para considerar que la identificacion de los visitadores satisface los
requisitos legales, las credenciales o constancias deben contener todos los datos
antes mencionados y ademas estos se deben asentar en las actas de auditoria.

Dichos visitadores pueden ser sustituidos, aumentados o reducidos en su nimero,
en cualquier etapa de la visita por la autoridad competente, lo cual se notificara
mediante oficio al visitado y para tal efecto se levantara acta parcial y en el caso
de que se sustituyan o aumenten los visitadores estos se deberan identificar de la
misma forma antes mencionada.

2.1.4 identificacion del contribuyente.

El contribuyente o el represente legal que reciba la orden de visita debera
identificarse ante los visitadores. Esta identificacion sera mediante la exhibiciéon de
algin documento publico con fotografia expedido por autoridad competente en
ejercicio de sus funciones (credencial de elector, con licencia de manejo, cartilla
militar etc.)

Por su parte, el representante legal debe acreditar su personalidad mediante un
poder general para actos de administracion o un poder general amplisimo, o bien
un poder especial otorgado para representar al contribuyente ante las autoridades
fiscales en actuaciones especificas como son las visitas domiciliarias.

Es decir, el represente legal acreditara su personalidad con el testimonio notariai
en el que conste el poder que se le confiere. El testimonio notarial debe contener

" semanario Judicial de la Federaci6n, 9* Epoca. Tomo VI, p.135

68




la firma original del Notario que la expidio y no es valido si se presentan fotocopias
del mismo. Los poderes que se pueden presentar son:

a) Poder General para Actos de Dominio y Administracion.
b) Poder General para Actos de Administracion.
c) Poder General Amplisimo.

d) Poder Especial para representar al contribuyente ante las autoridades
fiscales.

Cabe destacar que un poder general para pleitos y cobranzas no es un
instrumento idéneo ni suficiente para representara al visitado en una diligencia de
fiscalizacion, toda vez que la misma no constituye ni un pleito ni una cobranza,
sino un acto administrativo.

2.1.5 Designacion de testigos.

En cumplimiento con lo establecido en la fraccién il del articulo 44 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, una vez que se hayan identificado los visitadores,
deberan requerir al visitado o a la persona con la que se entienda la diligencia
para que designe dos testigos y s6lo en el caso de que el visitado no los designe o
que los que hubiera designado no acepten servir como tales, los visitadores los
nombraran

Dichos testigos deberan identificarse preferentemente con credenciales expedidas
por autoridad competente, como pueden ser, credencial de elector, licencia de
conducir, cartilla de servicio militar, de no ser posible esto, bastara con el
reconocimiento que de ellos haga quien los designo.
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De acuerdo, con la fraccion |l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo y ante esta circunstancia,
la persona con quien se enlienda la visita debera ser requerida para que designe
de inmediato a otros testigos y ante su negativa o impedimento de los designados,
los visitadores podran nombrar a quien o quienes los sustituyan. La sustitucion de
los testigos procedera cuando:

a) No comparezca al lugar en donde se practica la visita.

b) Por ausentarse de dicho lugar en donde se practica la visita.

¢) Por manifestar su voluntad para dejar de serlo.

E! primer caso se presenta cuando un testigo no comparece por estar enfermo,
por estar de vacaciones, cuando ya no trabaja en el lugar que esta siendo visitado;
en el segundo caso, porque se ausente o se retira del lugar en donde se lleva a
cabo la visita, y en el tercer caso porque ha manifestado su deseo de dejar de ser
testigo.

2.1.6 Levantamiento de actas de auditoria.

Como regla general, se tiene que de toda visita domiciliaria que se realice se
deberan levantar actas de auditoria en las que se haran constar en forma
circunstanciada cada uno de los hechos y omisiones que los visitadores hubieran
conocido, dichas actas hacen prueba plena de la existencia de los hechos u
omisiones para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del
contribuyente visitado, esto en virtud de que dichas actas son consideradas como
documentos pubiicos, por lo que lo asentado en ellas se considera cierto, salvo
prueba en contrario.
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De conformidad, con la fraccién | del articulo 46 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, las actas de auditoria que se levantes durante la visita deben contener
los hechos y omisiones observados durante la misma de una manera
circunstanciada, lo cual debe entenderse como la forma de detallar y asentar clara
y pormenorizadamente cada uno de los hecho y omisiones que se conocieron, la
documentacién o bienes que se revisaron, el procedimiento que se siguid para
determinar ingresos omitidos, etc., datos todos que deben estar soportados con la
documentacion comprobatoria idénea.

Por io general, los datos que se deben asentar en actas son exclusivamente los
relacionados con la revision que se esta practicando, es decir, concretamente los
hechos y omisiones que se conocen en el desahogo de la visita. Por tanto, debe
ser circunstanciada, lo que implica que se marque modo, tiempo y lugar de todos
los hechos u omisiones que se presenten.

2.1.6.1 Acta de inicio.

“El acta de inicio es el documento que se levanta en el domicilio visitado, con el
cual se hace constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia

de tales hechos o de las omisiones encontradas™’?

El acta de inicio constituye una de las principales actas que se levantan durante la
visita domiciliaria, pues en ella debe constar que las autoridades cumplieron con
todas las formalidades que exige el Cédigo Fiscal de la Federaciéon para iniciar tal
acto de molestia.

El acta de inicio se levantara una vez que los visitadores hayan entregado ia orden
de visita y se hubieren identificado debidamente, con su correspondiente

2 Martinez Bahena, José Luis. “Analisis Juridico de la Visita Domiciliaia como Medio de
Comprobacién Fiscal®. ob. cit. p. 118.
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constancia de identificacién ante la persona idonea con la que se entienda la

visita.

Los principales datos e informacién que se circunstanciaran en el acta de inicio

son los siguientes:

a)

b)

c)

d

e)

La fecha y hora de la entrega de la orden de visita.

El namero y fecha de la orden de visita, la autoridad fiscal que la emitié, el
nombre de su titular y el o los ejercicios y periodos sujetos a revision.

La persona con la que se inici6 la visita (contnbuyente, representante legal
o terceros).

Si se dejo citatorio, nombre de la persona que lo recibib, sefialar su relacién
con el contribuyente auditado, la hora que se fij6 en el mismo para que el
visitado o su representante legal se presentaran al dfa habil siguiente para
hacerles entrega de la orden.

Consignar el nombre completo de la persona con quien se entiende la
visita; los datos del documento con que se identifica, los datos de la
escritura en la que consta el poder que ostenta (si es el representante
legal), el puesto que dice tiene en la empresa y el documento con el que lo
acredita.

Seralar expresamente que cada uno de los visitadores se identificé
debidamente ante la persona que atiende /a visita y la descripcién de todos
los datos de la credencial o constancia de identificacién de dichos
visitadores con las que se identificaron.
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g) Después de la identificacién, se debera hacer constar en el acta de inicio
que el documento identificatorio fue exhibido a la persona que recibib la
orden y que ésta lo examiné a satisfaccion y sin producir objecién alguna, lo
devolvi6 a los visitadores.

h) Para el cumplimiento legal de la designacién de testigos deberd asentarse
en el acta de inicio que los visitadores requirieron al visitado o a su
representante legal, o con quien se entienda la visita, para que designara
dos testigos, y que en caso de que tales personas se hubieren negado a
nombrarios, o de que los nombrados no hubieren aceptado servir como
tales, los visitadores los designaron, hechos éstos que se deberdan hacer
constar en forra precisa y clara en dicha acta parcial de inicio.

i} Los testigos deberdn identificarse preferentemente con credenciales
expedidas por autoridad competente, las que se circunstanciarén en el acta
de inicio.

/) Asimismo, se debera asentar en el acta el nombre completo, edad, estado
civil, lugar de residencia, ocupacién y domicilio de ambos testigos.

k) Finalmente, se asentard en el acta la relaciobn que al efecto se haya
formulado de los registros, documentacién contable, declaraciones y demas
documentacion, en su caso, no engranada a la contabilidad que se haya
encontrado.

1) Si el visitado, la persona con la que se entendié la diligencia o los testigos
no comparecen a firmar el acta de inicio, se niegan a firmarla o no aceptan
recibir copia de ella, bastara con que tal circunstancia se plasme en dicha
acta, ya que tales supuestos no afectan la validez y valor probatorio de la
misma.”?

7 ¢fr www.sat.gob.mx/sat/default. htm
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Con relacion, al inciso |) debemos recordar que los testigos pueden ser sustituidos
en cualquier momento, ya sea porque estos no comparecen al lugar en donde se
realiza la visita; por ausentarse de dicho lugar; o por manifestar su voluntad de
dejar de serlo. Y ante cualquiera de estas circunstancias a la persona con quien
se entienda la visita sera requerida para que designe a otros testigos.

2.1.6.2 Acta parcial.

Por actas parciales debemos entender que son aquellas que forman parte de toda
la labor desarrollada en una visita domiciliaria hasta llegar con la que da término a
la misma visita. En dichas actas se van asentando los hechos, omisiones o
irregularidades que van observando los visitadores, o la recepcién de los datos
informes o documentacién solicitada al visitado, o el aumento o sustitucién de
visitadores, la sustitucién de testigos, asi como cuando hay cambio de autoridades
fiscales que se hacen cargo de la continuacion de las visitas.™

Dichas actas parciales se deberadn levantar con las formalidades que se
establecen en articulo 46 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Es decir, en dichas
actas se haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Si la visita se realiza simultaneamente en
dos o mas lugares en cada uno de ellos se levantaran actas parciales. Como es el
caso que algunos contribuyentes pueden llevar su contabilidad en lugar distinto al
domicilio fiscal, siempre que obtengan autorizacion y cuando el mismo se
encuentre ubicado en la misma poblacion en la que se encuentra el domicilio fiscal
de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

7 Cfr Margain Manautou, Emilio. “Las Facultades de Comprobacioén Fiscal®. ob. cit. p.168.
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2.1.6.3 Ultima acta parcial.

En la Ultima acta parcial se deberan sefialar expresamente los hechos u
omisiones que se conocieron y que presuponen incumplimiento con las
disposiciones fiscales. Los principales requisitos que debe reunir la titima acta
parcial son:

1. Debera contener los mismos requisitos del acta de inicio y aisladamente o
con las demas actas parciales, la informacion de todo lo actuado hasta ese
momento.

2. Se levantara en el domicilio del contribuyente a menos que sea imposible
continuar o concluir la visita en los establecimientos del visitado, en cuyo
caso debera notificarse previamente esta circunstancia al contribuyente o
su representante legal.

3. Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante
legal.

Una vez que se haya proporcionado al contribuyente la ultima acta parcial, de
acuerdo con la fraccién IV del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
contara con un plazo de cuando menos de veinte dias para desvirtuar los hechos
u omisiones consignados por los visitadores, mediante |a presentacion de
documentos, libros o registros vinculados con las irregularidades observadas, asi
como podran optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccidn de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que se presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Asimismo, se tendran por consentidos los hechos consignados tanto en actas
parciales como en l|a ultima acta parcial, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta las pruebas que desvirtien los hechos o0 no sefale el
lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
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autorizado para llevar su contabilidad, o bien, no prueba que éstos se encuentran
en poder de una autoridad. El contribuyente podra presentar pruebas hasta antes
del cierre del acta final.

En el caso del ejercicio de las facultades de las autoridades que estén
relacionadas con los articulo 215 y 216 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(Ingresos acumulables, deducciones autorizadas) el plazo que debe transcurrir
entre la Gitima acta parcial y el acta final debera ser de tres meses, el cual podra
ampliarse una sola vez por dos meses a solicitud del contribuyente. Dentro de un
plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir de ia fecha de la ultima
acta parcial, el contribuyente podra designar hasta dos representantes, con el
propodsito de tener acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida
de terceros independientes respecto de operaciones comparables que afecten la
posicion competitiva de dichos terceros, informacién que tendran acceso a partir
de que se presente en tiempo y forma la designacion respectiva y hasta los
cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de notificacion de la resolucion
en la que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los designo. Los
contribuyentes personas fisicas, podran tener acceso directo a esta informacion.
El contribuyente podra sustituir a dichos representantes por una sola vez,
debiendo hacer del conocimiento de ia autoridad la revocacion y sustitucion
respectiva, en la misma fecha en que éstas se lleven a cabo. En este caso la
autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada en la que conste la
naturaleza y caracteristicas de la informacion y documentos consultados por el
contribuyente o por sus representantes designados, por cada ocasion en que esto
ocurra.

Por lo tanto, podemos decir que en dicha acta se circunstanciara el inicio de la
visita; la entrega de la orden; la identificacion pormenorizada de los visitadores; la
identificacion de la persona que atendio la diligencia; la designaciéon de los
testigos; asi como si ocurrid la sustitucion de alguno de estos; los hechos y
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento a las disposiciones fiscales; el o
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los procedimientos, a través del cual se conocieron los hechos y omisiones; los
que se conozcan por terceros y la mencién expresa que dicha acta es la ultima
parcial. Es decir, mediante dicha acta se le dara a conocer al visitado los hechos
u omisiones que se conocieron con motivo de la visita domiciliaria efectuada.

2.1.6.4 Actas complementarias.
“Por acta complementaria se entiende que es aquella que viene a perfeccionar el
contenido de lo asentado en una acta parcial” ™

En estas actas se haran constar los hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el curso de la visita y los
cuales no se hayan consignado en las actas parciales. Una vez levantada el acta
final no se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden
de visita.

Por lo tanto, las actas complementarias se levantaran para dejar integrada una
actuacion de los visitados, al presentarse un hecho que no estaba contemplado en
las anteriores actas. Es decir, el acta complementaria viene a adicionar ciertos
hechos u omisiones los cuales acaecen posteriormente al levantamiento de ias
actas parciales ya levantadas.

2.1.6.5 Acta final.

De acuerdo, a la fraccion IV del articulo 46 del Caodigo Fiscal de la Federacion, el
acta final se debe levantar una vez que concluya el plazo de presentacion de
pruebas, es decir, cuando transcurran los veinte dias o cuando existe prorroga
treinta y cinco, debiéndose solicitar la presencia del visitado o su representante
legal y , en caso de que no estuvieran presentes, se les dejara citatorio para que

5 |bidem.p.168.
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estén a una hora determinada del dia siguiente habil, en el entendido de que si no
se presentan, el acta final se levantara con quien se encuentre en el lugar visitado.

Dicha acta debera ser firmada por todos los visitadores que hayan intervenido en
la visita, si no se puede esto, pueden firmar cualquiera de los visitadores, asi como
el contribuyente, su representante legal o la persona con quien se entienda la
diligencia y los testigos. Debe tenerse presente que si el visitado, la persona con la
que se entendid la visita o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a
hacerlo o no aceptan recibir copia de la misma, basta que tal circunstancia se
consigne en dicha acta, ya que tales supuestos no afectaran la validez y valor
probatorio del acta.

Por lo tanto, podemos decir que en el levantamiento del acta final se deben de
cumplir con todas las formalidades antes mencionadas, ya que con el
levantamiento de dicha acta se concluye con la visita domiciliaria. A este respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

“VISITA DOMICILIARIA, CONCLUYE CON LA EMISION DEL ACTA FINAL. La visita domiciliaria
como acto de autoridad dirigido a la revisién de la contabilidad del contribuyente, culmina con el
levantamiento del acta final y no con la emision de la resolucién administrativa, que es el acto final
del procedimiento fiscalizador de la autoridad exactota. Por tanto, si el acta final se emitié dentro
del periodo de nueve meses posteriores al inicio de la visita domiciliaria, es inconcuso que no se
viola el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente de mil novecientos noventa y
cinco a mil novecientos noventa y siete. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINITRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO".'®

2.1.7 Plazo para concluir la visita domiciliaria.

De acuerdo, a lo que establece el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal del contribuyente, debera concluir
en un plazo maximo de seis meses, que se contaran a partir de que se notifique el
inicio de las facultades de comprobaciéon. Dicho plazo no es aplicable a
contribuyentes que en el o los ejercicios en que se efectue la visita se encuentren
en los siguientes supuestos:

76 Semanario Judicial de la Federacion, 9* Epoca. Tomo XI, p.1138.
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e Aquellos respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades en materia de precios de transferencia, o cuando
la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacién de origen a
exportadores o productores de olros paises conforme a los tratados
internacionales celebrados por México.

e Formen parte del sistema financiero

e Quienes en los efercicios sufetos a revisién, consoliden para efectos
fiscales.”’

El plazo de seis meses, podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prémoga sea
expedido, en la primera ocasion por la autoridad o autoridades fiscales que
ordenaron la visita y en la segunda, por el superior jerarquico de dicha autoridad o
autoridades fiscales, salvo cuando el contribuyente durante el desarrolio de la
visita domiciliaria, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que sean las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expediran, en
su caso, los oficios de promroga correspondientes. E/ oficio de ampliacién debera
manifestar clara y ampliamente las causas, motivos o razones por las que se
emite dicho oficio, como pueden ser, que aun no se concluya el desahogo de/
compulsas o que no se haya proporcionado informacién o documentacién que se
solicito a terceros, es decir, dicho oficio debe cumplir con los requisitos legales de
fundamentacién y motivacion.”

Por lo tanto, las visitas estan sujetas al plazo de seis meses, sblo en casos
excepcionales se autorizara la ampliacién de dicho plazo por periodos iguales y

7 cfr. C6digo Fiscal de la Federacion ob. cit. p70
8 Cfr www.sat.gob.mx/sat/default.htm
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hasta en dos ocasiones, es decir, la visita podra durar en total 18 meses. Siempre
que la primera profroga sea expedida en la primera ocasion por la autoridad o
autoridades fiscales que ordenaron la visita y en la segunda, por el superior
jerarquico de dicha autoridad o autoridades fiscales.

Los plazos antes mencionados se suspenderan en los siguientes casos:

1. Huelga. A partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la misma.

2. Fallecimiento del contribuyente. Hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

3. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando no se localice en el que haya
sefialado. Hasta que se localice.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita dentro del plazo
mencionado, la visita se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos
la orden y las actuaciones que de ella se derivaron. Es decir, como si no se
hubiera realizado ninguna visita domiciliaria, ya que la intencion del articulo 46-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, es la de establecer un limite de tiempo para
que las autoridades desarrollen sus facultades de comprobacion y mediante esto
brindarte al contribuyente seguridad juridica en el sentido de que solo podra ser
afectado por un acto de molestia por un determinado tiempo.

Si durante este plazo o las prorrogas que procedan, el contribuyente interpone
alguin medio de defensa contra los actos o actividades derivados del ejercicio de
las facultades de comprobacién, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en
que se interponga el medio de defensa hasta que se dicte la resolucion definitiva
del mismo.

TESIS
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Cuando la autoridad fiscalizadora corrobore la interposicién del medio de defensa,
se deberd levantar un acta parcial en la que circunstancié esa situacién y que de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el plazo para concluir la visita de suspenderd, hasta en tanto el
érgano jurisdiccional que conoce de ese rmedio de defensa notifique la resolucién
definitiva recaida al mismo.”™

2.1.8 Conclusién anticipada de la visita.

El articulo 47 del Caodigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades
fiscales podran, a su juicio y apreciando discrecionalmente las circunstancias que
tuvo para ordenarlas, concluir anticipadamente las visitas que hayan ordenado,
cuando el confribuyente hubiere presentado dentro del plazo a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion ( a mas tardar
el 31 de diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar), y con los requisitos
establecidos en el mismo, aviso por el que manifiesta su deseo de optar por
presentar sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado y
siempre que dicho aviso hay surtido efectos de conformidad con el Reglamento
del Cédigo Fiscal de a Federacion.

De lo anterior, se desprende una facultad discrecional de la autoridad fiscal. Por lo
tanto, ésta no se encuentra obligada a concluir en forma anticipada ia visita con la
presentacion oportuna y reuniendo todos los requisitos el aviso de dictamen. En el
caso de la conclusion anticipada se debera levantar acta en la que se sefiale la
razon de tal hecho.

2.1.9 Liquidacién.
Con relacion, a la emisién de la resolucion administrativa, que es el acto final del
procedimiento fiscalizador de la autoridad, se han utilizado dos términos que son

9 Ctr Ibidem
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la determinacion y la liquidacion. “El término de determinacién se aplica a la
identificacién de los hechos generadores que dan lugar al nacimiento de
obligaciones fiscales y la palabra liquidar se ha empleado para denominar a la
actividad consistente en seffalar el monto exacto, en dinero o especio, a cubrir por
concepto del nacimiento de la obligacién tributaria”® Dichos términos como
podemos observar se refieren a situaciones diferentes pero han sido utilizados
como sindnimos, lo que continuaremos haciendo para no crear confusiones.

Por lo tanto, la liquidacién (o determinacién) es considerada como “un acto
administrativo dictado por la Administracion Tributaria por el que se determina, con
fijacion precisa de su cuantia, una obligacion tributaria previamente existente de
un sujeto pasivo como fruto de la realizacién del correspondiente hecho imponible,
asf también se determinan los demas elementos integrantes de la deuda tributaria
que procedan™’

Es decir, concluidos los procedimientos de fiscalizacién, una visita domiciliaria, las
autoridades fiscales cuentan con una serie de datos e informes con los que
pueden configurar el acto administrativo de determinacion de las obligaciones
fiscales, en el cual debe especificar la existencia de un hecho generador del
crédito fiscal, seffalando al sujeto pasivo de la obligacién y aplicar los parametros
establecidos en ley, a fin de determinar el monto total de la obligacién a pagar.5?

En el articulo 50 del Codigo Fiscal de ta Federacion se establece (o siguiente:

“Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer
las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cdédigo,
conozcan de hechos u omisién que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinardn las contribuciones omitidas mediante resoluciéon que se
notificara personalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis

% Quintana Valtierra, Jesus. “Derecho Tributario Mexicano®. ob. cit. p.104,
8% Carzola Prieto, Luis Mario. “Derecho Financiero y Tributario™., Ed. Aranzadi. Madrid, 2000. p.417.
% cfr Quintana Vattiesra, Jesus. "Derecho Tributario Mexicano”. ob. cit. p.196.
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meses contados a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o,
tratédndose de /a revisién de la contabilidad de los contribuyentes que se efectue
en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que conciuyan

los plazos a que se refieren las fracciones Vi y Vil del articulo 48 de este Cédigo.
#B83

Por lo tanto, las consecuencias legales de los hechos y omisiones que se hubieren
conocido a través del desarrollo de una visita domiciliaria, se determinaran en una
resolucion o acto administrativo lamado liquidacion, la cual debera cumplir con los
requisitos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, como son el estar
fundada y motivada, sefalar la autoridad que la emite y ostentar la firma autégrafa
del funcionario competente que la expide.

La fundamentacion consiste en citar en la liquidacién, en primer término, los
preceptos legales que prevén la competencia de la autoridad emisora de la misma;
es decir, los relativos al Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, los Acuerdos de Circunscripcién Territorial para acreditar la
territorialidad en la que puede actuar la autoridad; para las Entidades Federativas,
ademas del Convenio de Colaboracion Administrativa, su cormespondiente
legisiacioén estatal.

En seguida se citaran los fundamentos legales en los que se apoya dicha
autoridad para ejercer sus facultades de determinacién de créditos fiscales segun
se trate y todos los demds numerales relacionados con las mismas, citando no
sélo el articulo sino la fraccién e inciso correspondiente, si los numerales
invocados los tienen; es decir, se deben citar en forma precisa los preceptos
legales aplicables al caso.®*

% coédigo Fiscal de la Federacién ob. cit. p. 75.
2 Cfr www.sat.gob.mx/sat/default.htm
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Por lo que, respecta a la motivacion, ésta consiste en asentar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan derivado de
los hechos y omisiones conocidos por las autoridades fiscales, las que se deben
adecuar a las normas legales citadas como parte de la fundamentacién, a fin de
que se configuren las hipétesis normativas; es decir, a través de la motivacién se
dan a conocer las razones por las que el contribuyente ha incumplido con las
disposiciones fiscales y que ello se demuestra con el hecho de que su conducta
encuadra perfectamente en los preceptos legales que previenen precisamente el
cumplimiento de esas disposiciones fiscales.%

Soélo en aquellos casos en que la valoracion de ias pruebas no se haya
circunstanciado debidamente en el acta final de auditoria, en la liquidacion que se
emita se abundara sobre las razones o motivos por los que tales pruebas no
lograron desvirtuar los hechos y omisiones conocidos durante la visita.

Asimismo, la liquidacién debera contener la actualizacion de las contribuciones
omitidas prevista en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais
dichas contribuciones se deben actualizar.

Otro punto importante en la liquidacidon sera el apartado de muitas, pues éstas
también deberan estar fundadas y motivadas, cuando se presentan las causales
de agravantes previstas en el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues
en estos casos, cuando las mulitas estan determinadas entre una cantidad minima
y una maxima dado que se impone la maxima, es necesario motivar de una
manera correcta tales hechos para demostrar la procedencia de tal multa.

Se consignara en la liquidacion el pago de recargos por la falta de pago oportuno
de las contribuciones y el concepto de indemnizacion al fisco federal dichos
recargos se calcularan aplicandose al monto de las contribuciones actualizadas,

5 Cfr www.sat.gob.mx/sat/default.htm
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desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectae, la
tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio, para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion.

Las autoridades fiscales cuentan con un plazo maximo de 6 meses contados a
partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita, para notificar
personalmente al contribuyente la determinacion de las contribuciones omitidas
derivadas del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

El anterior plazo no es aplicable a aquellos contribuyentes respecto de los cuales
las autoridades no estan sujetas al plazo a que se refiere el primer parrafo del
articulo 46-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, si el contribuyente interpone un medio de defensa en el pais o en el
extranjero, el plazo de los 6 meses para la notificaciéon personal al revisado por
parte de la autoridad de la resolucion determinativa de las contribuciones omitidas,
se suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa y hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Asi, si la autoridad no emite la resolucion dentro del plazo de 6 meses para la
determinacion de las contribuciones omitidas derivadas del ejercicio de las
facuitades de comprobacion conforme a! articulo 50, ultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion, quedara sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante ia visita o revisidn de que se trate.

Finalmente, cabe recordar que aunque los términos determinacion y liquidacién
son utilizados como sindnimos, son dos cosas distintas aunque se dan en un
mismo acto. Por un lado, la determinacion es el razonamiento Iégico juridico que
hace la autoridad del hecho generador y el hecho imponible, en tanto, que la
liquidacion es simplemente la expresion numerica de la obligacion
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CAPiTULO I

EL DOMICILIO FISCAL

3.1 Concepto de domicilio.
El diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola contiene diversos
significados del vocablo “domicilio™ como son:

a) "Morada fija y permanente

b) Lugar en que legalmente se considera establecida una persona para el
cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos.

c) Casa en que uno habita o se hospeda”.®®

De lo anterior, se desprende por una parte, que puede considerarse al domicilio una
casa en particular, si se trata de un inmueble urbano seguramente le correspondera un
nuamero de nomenclatura de la calle, esta a su vez formara parte de un bario, una
colonia, un fraccionamiento, etc., pero lo que pasa es que se limita a seflalar a un sitio
en particular habitado u ocupado por una persona, el cual puede ser la casa habitacion
de este, el despacho, la oficina, el local comercial, etc. Y por otra parte, el domicilio
implica toda una circunscripcion como ciudad u entidad federativa, en las que por la
organizacion administrativa y judicial una autoridad determinada es competente y por
tanto los domiciliados en dicha circunscripcion quedan sujetos a esa autoridad.

Esta doble significacién ha dado lugar a poder encontrar alusiones al concepto de
domicilio en uno u otro de los sentidos anotados.

En la doctrina existen diversas definiciones del término domicilio, entre las que tenemos
las siguientes:

@ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “Derecho Civil*. ob. cit. p.236.
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Rafael Rojina Villegas, establece que €l domicilio es: “el lugar en que una persona
reside habitualmente con el propésitos de radicarse en é1”,%7

Ignacio Galindo Garfias, establece que el domicilio es: “ef lugar de habitacién de una
persona, el lugar donde tiene su casa”®

Jorge Alfredo Dominguez Martinez, establece que el domicilio es: “/a sede juridica del
sufeto, es el lugar en el que el sistema legal lo tiene situado, a efecto de vinculario alll
en sus relaciones juridicas con los deméas sujetos y con las autoridades administrativas
y judiciales competentes territorialmente en esa circunscripcién”. %

Maseaud, establece que el domicilio “es e/ asilo legal de una persona, el lugar donde
es situado en Derecho”.®

Von Tur, establece que el domicilio “es el asiento legal de una persona, la sede jurfdica
de la persona, el punto central de las relaciones y actividades humanas”.®’

Como podemos observar precisar el concepto de domicilio es algo que no ha resultado
facil, ya que por otro lado en la ley, es decir, en el Codigo Civil Federal se le atribuyen
distintas funciones, segun el ambito del derecho a que se aplique.

A este respecto, el Codigo Civil Federal en su articulo 29 hace referencia al domicilio
de las personas fisicas al establecer lo siguiente:

“Articulo 29. EI domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residen y, en su defecto, el lugar donde
se encontraren.

% Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano®. Tomo |. 9% ed., Ed. Porrua, México., 1999. p.485,
# Galindo Garfias, Ignacio. *Derecho Civil'. 13* ed., Ed. Porraa, México, 1994. p.378.

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. *Derecho Civil®. ob. cit. p.233.

% Baqueiro Rojas, Edgar. “Derecho Civil", Ed. Harla, México., 1995. p.181.

® Ibidem p.181
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Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca
en él por méas de seis meses”.%?

Por lo tanto, el domicilio de una persona fisica es el lugar donde residen, tiene sus
negocios 0 se encuentren, cuando no es posible determinar los anteriores. Cabe
mencionar que por residencia se entiende “/a estancia temporal de una persona en un
cierto lugar, sin el prop6sito de radicarse en ét". ®

De acuerdo, con el Codigo Civil Federal existen tres clases de domicilio que son: el
voluntario, el legal y el convencional.

« Domicilio Voluntario.
E! domicilio voluntario es el *lugar de residencia que espontidneamente fija la
persona”® En los términos del articulo 29 del Cédigo Civil Federal el domicilio
voluntario es aquel que espontaneamente fija la persona fisica para residir y a falta de
él, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios y cuando no existen los
anteriores, el lugar donde se encuentre.

Por lo tanto, el domicilio voluntario es el que en forma consciente adopta una persona,
esta también recibe el nombre de domicilio real o domicilio general.

» Domicilio Legal.
Independientemente de la voluntad de los individuos y atendiendo a determinadas
circunstancias, el derecho les asigna una sede juridica, asi tenemos frente al domicilio
libremente elegido, en ocasiones la ley fija, de una manera imperativa, el domicilio de
ciertas personas, ya sea para su propia proteccion, o por motivos de orden publico.

Este domicilio fijado sin la voluntad del interesado recibe el nombre de domicilio legal o
necesario y lo define al articulo 30 del Cédigo civil Federal de 1a siguiente manera:

%2 Coédigo Civil Federal, Ed. Sista, México 2002. p.4.
% Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano®. ob. cit
¢ Baqueiro Rojas, Edgar. “Derecho Civil". ob. {GT. p.180i‘i,,

HTENAEN
IRVt

FALLA Di

88




“Articulo 30. EI domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde la ley le fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,
aunque de hecho no esté alll presente”.®®

Por lo tanto, “el domicilio legal es el sitio que Ia ley fija para el ejercicio de los derechos

y el cumplimiento de las obligaciones, aunque de hecho no este presente” ¢

A este respecto, e! articulo 31 del Cddigo Civil Federal fija domicilios legales a las
siguientes personas:

a) Menores de edad no emancipado y mayores incapacitados.
b) Cényuges.

c) Militares en servicio activo.

d) Servidores publicos.

e) Funcionarios diplomaticos.

f) Personas comisionadas o empleadas en desempeiio de una comision de su
gobiemo u organismo intemacional.

~

g) Sentenciados a pena privativa de libertad.

» Domicilio Convencional.
Ademas, del domicilio voluntario o fegal que toda persona debe tener, la ley prevé el
caso de que, para el cumplimiento de determinadas obligaciones, y en relaciébn con

% codigo Civil Federal. ob. cit. p.5.
% Magallon Ibarra, Jorge Mario. “Instituciones de Derecho Civil". Tomo Ii. 2* ed., Ed. Porrua, México,
1998. p.69.
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actos juridicos concretos pueda fijar un domicilio convencional, de acuerdo al articulo
34 del Cédigo Civil Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 34. Se tiene derecho de designar un domicilio convencional para el

cumplimento de determinadas obligaciones”. o7

Por lo tanto, “el domicilio convencional es aquel que de comin acuerdo dos o mas
partes sefialan para el ejercicio de un derecho o para el cumplimiento de una
obligacién'®®. Es decir, simultaneamente a la existencia del domicilio voluntario o del
domicilio legal, puede existir un domicilio convencional, el cual serd un jugar exclusivo
para el cumplimiento de determinadas obligaciones.

Con relacion, al domicilio de las personas morales el articulo 33 del Cdédigo Civil
Federal establece lo siguiente:

“Articulo 33. Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administracion.

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal pero que ejecuten actos
Jurldicos dentro de su circunscripcién, se considerardn domiciliadas en este lugar, en
cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matrniz, tendran
su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de las obligaciones contraldas por

las mismas sucursales”. ¥

Por lo tanto, el domicilio de las personas morales es el lugar donde se encuentre
establecida su administracion. Este a sido considerado como un caso de fijacién de
domicilio legal, ya que prevalece sobre la voluntad de los fundadores de la persona
moral, es decir, que si en los estatutos se fij6 un domicilio y esté no corresponde al
lugar en que se halle la administracién o residen los 6rganos de la persona moral, debe

97 cédigo Civil Federal. ob. cit. p.5.
* Magallon Ibarra, Jorge Mario. "Instituciones de
% Cédigo Civil Federal. ob, cit. p.5.
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prevalecer el domicilio seflalado por el articulo 33 del Cédigo Civil Federal y no el
asignado por los socios fundadores. '

Por todo lo anterior, podemos concluir que la importancia del domicilio radica en que es
éste el que el Derecho toma en consideracion para atribuir efectos juridicos a las
personas, en tanto, que es en el domicilio el lugar en que se les ubica para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

3.2 Domicilio Fiscal

En materia fiscal, todo contribuyente debe tener domicilio fiscal, con al finalidad de que
cumpla sus obligaciones fiscales y por ende pueda ser objeto de comprobacion por
parte de la autoridad fiscal.

El domicilio fiscal ha sido definido como “el lugar donde la autoridad fiscal puede
controlara y exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias”.'®*

Al respecto, Emilio Margain Manautou establece que “el concepto de domicilio vara en
el Derecho Tributario sequn que el impuesto sea real o personal. En el primer caso, se
atiende al lugar en que se percibe la renta gravada, al lugar en que esté establecido el
negocio, o al lugar en que esta ubicado el bien objeto del gravamen. En el segundo
caso se atiende al lugar en que reside el contribuyente, al lugar en que se encuentra, 0

bien, al lugar que el mismo legislador le fije".'”

El Co6digo Fiscal de la Federacion en su articulo 10 no da una definicion propiamente
dicha de lo que es el domicilio fiscal sino Unicamente establece determinados
supuestos que se consideran como el domicilio fiscal de las personas fisicas y morales.
El articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon establece lo siguiente:

“Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:
1. Tratdndose de personas fisicas.

190 ot Baqueiro Rojas, Edgar. “Derecho Civil’. ob. cit. p.191.
9! Quintana Valtierra, Jesus. “Derecho Tributario Mexicano® ob. cit. p.125.
%2 Margain Manatou, Emilio. *Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano® ob. cit. p.263.
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades seffaladas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fijja para el
desempefio de sus actividades.

¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el principal asiento de sus negocios.

l. En el caso de las personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pals, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranfero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde

se encuentre la administracién principal del negocio en el pals, o en su defecto

el que designen”. 13

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én ha emitido los siguientes
criterios:

*‘DOMICILIO DE LOS CAUSANTES PARA LOS EFECTOS FISCALES. Para los efectos fiscales, debe
tenerse como domicilio de los causantes, el lugar en donde tengan establecidas su oficina o despacho,
sin que la circular de la secretarla de hacienda, aclarando en este sentido la ley, puede considerarse que
viola la disposicién contenida en e! articulo 29 del cédigo civil.'®*

“DOMICILIO, PARA LOS EFECTOS FISCALES. De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de 1a Ley
del Impuesto Sobre la Renta, debe entenderse por domidilio en lugar donde se tiene el principal asiento
de los negocios, o donde se reside, determinandolo la casa en que se radica 0 se encuentran los
negocios; y atendiendo a la facultad soberana que el articulo 93 del Reglamento de la Ley de impuesto
Sobre 1a Renta, concede a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si esta, de acuerdo con las
circulares respectivas, interprete en esta forma lo que debe entenderse por domicilio, pare el efecto de la
fijacién y cobro de los impuestos, ese hecho no puede considerarse que viole los articulos 14, 16 y 21

TESIS CON

1% codigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. pp. 6,7. v
1™ Semanario Judicial de la Federacién, 5* Epoca. Tomo XLV, p.640. EALLA DE ORIG‘EN

92




de 1a Constitucion Federal, si el interesado infringe lo dispuesto en el citado articulo 10 del Reglamento
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta en vigor, no dando aviso del cambio de domicilio*."

“DOMICILIO FISCAL. La circunstancia de que loa auditores hubieren encontrado a la visitada en el lugar
sefialado en el orden de visita, no implica necesariamente que ese sitio sea el domicilio fiscal de ésta, ya
que el caracter de domidilio fiscal no se rige por el lugar donde se localice, habite o viva el obligado, sino
por aquel en el que tenga el principal asiento de sus negocios, el que utilice como base fija para el
desempefio de sus actividades o el principal asiento de sus negocios, el que utilice como base fija para
el desempefio de sus actividades o el principal asiento de estas, e conformidad con lo dispuesto con el
articulo 10 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion®: '

Como podemos observar en los supuestos del articulo 10 del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como en los criterio emitidos por la corte se considera Gnicamente lo
relativo al sitio en donde se deben cumplir las obligaciones fiscales. Por lo tanto,
podemos decir que el domicilio de los sujetos pasivos es el lugar donde la autoridad
fiscal controlara y exigira el cumplimiento de ias obligaciones fiscales.

TESIE CO NN
3.2.1 Para personas fisicas FALL.A S5 OQ.IGEN

El articulo 10 del Coédigo Fiscal de la Federacion, establece que se considera como
domicilio fiscal de las personas fisicas el siguiente:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen ias actividades seilaladas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el
desempeiio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el principal asiento de sus negocios.

Por lo tanto, el domicilio fiscal de las personas fisicas sera el principal asiento de sus
negocios, cuando realice actividades empresariales como lo son: las comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicola de acuerdo con el articulo 16
del Codigo Fiscal de la Federacion. O el establecimiento del negocio tratdndose de la

1% semanario Judicial de la Federacién, 3° Epoca. Tomo XLIV, p.3839.
% Semanario Judicial de la Federacién, 8° Epoca. Tomo Vill, p.130.
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prestacion de servicios independientes o, en su caso, el principal asiento de sus
actividades, cuando las personas fisicas realicen actividades distintas a las
mencionadas.

3.2.2 Para personas morales
Tratandose de personas morales de acuerdo con el articulo 10 dei cédigo Fiscal de la
Federacion, el domicilio fiscal sera:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administraciéon principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde
se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto
el que designen.

Por lo tanto, la administracion principal del negocio, serd el domicilio fiscal de las
personas morales, siempre y cuando sean residentes en el pais. El articulo 9 del
Coédigo Fiscal de la Federacion establece que se consideran residente en territorio
nacional:

“Articuio 9....

. A las siguientes personas fIsicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en al afio de
calendario permanezcan en otro pafs por mas de 183 dlas naturales
cosecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales
en ese otro pals.
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b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores
del mismo, aun cuando por el cardcter de sus funciones permanezcan en el
extranjero por un plazo mayor al seflalado en el inciso a) de esta fraccién.

Il. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes
mexicanas, asf como las que hayan establecido en México la administracién principal
del negocio o su sede de direccién efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas flsicas de nacionalidad

mexicana, son resientes en termitono nacional.
o7

El hecho de que una persona fisica o moral sea residente en México trae como
consecuencia, que se convierta de manera automatica se podria dedcir, en sujeto pasivo
de obligaciones tributarias, ya que de acuerdo al articulo 1° de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta se establece que:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del impuesto
sobre la renta en los siguientes casos:

1. Los residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

ll. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

1ll. Los residentes en el extranjero, respeto de los ingresos procedentes de fuentes
de riqueza situadas en temitorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pals, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles
a éste”. 10

R

e die
Y

T
}ALI‘ W
17 codigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. p. 6.
1% | ey del Impuesto Sobre la Renta. Ed. Servicio de Administracién Tributaria, México, 2002. p.139.
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Es decir, que las personas fisicas y morales estan obligadas al pago de ese impuesto
por ser residente en México.

También sera domicilio fiscal de personas morales el establecimiento o cuando son
varios el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio, cuando se
trate de personas residentes en el extranjero en su defecto el que designen.

Cabe mencionar y con relacion al articulo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
por establecimiento permanente, podemos entender de acuerdo al articulo 2 de dicha
ley lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales o0 se presten servicios personales independientes. Se entenderd como
establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencias, oficias, fabricas,
talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracién, extraccién o
explotacién de recursos naturales”. '

Por todo lo anterior, podemos concluir que el domicilio en materia fisca!l es considerado
como el lugar en que el sujeto pasivo cumplira sus obligaciones fiscales. Por lo tanto, ia
importancia del domicilio fiscal radica en que este es un punto de referencia
indispensable para llevar a cabo el ejercicio de derechos y obligaciones. Asi, como
también sirve para determinar la competencia del sujeto activo, para que éste puede
ejercer sus facultades de comprobacion, determinar {as contribuciones omitidas, fijar
las bases de la liquidacion, exigir el cumplimento de una prestacion tributaria,
garantizar el crédito, en general controlar el cumplimiento de las obligaciones del sujeto
pasivo.

3.3 Cambio de domicilio fiscal .
Los contribuyentes o sujetos pasivos tienen la posibilidad de cambiar de domidlio
fiscal, es decir, cambiar el lugar donde la autoridad fiscal puede controlar y exigir el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Para poder llevar a cabo dicho cambio el

1% |bidem. p.139
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contribuyente esta obligado a presentar un aviso esto de acuerdo con el primer parrafo
del articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion que establece lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberdn solicitar su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacién

fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cédigo.
»110

A este respecto, en la fraccion 1l del articulo 14 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion se establece la obligacion de manera especifica tanto de las personas
fisicas como de las morales de presentar aviso cuando haya cambio de domicilio fiscat
al establecer lo siguiente:

“Articulo 14. Las personas fisicas o morales obligadas a soiiciiar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Cédigo, deberan
presentar su solicitud de inscripcién, en la cual, tratdndose de sociedades mercantiles,
sefialaran el nombre de la persona a quien se haya conferido la administracién unica,
direccién general o gerencia general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que
se le designe. Asimismo, las personas fisicas o morales presentaran, en su caso, los
avisos siguientes:

TESTS CON
FALLA 7 ORINEY

Il. Cambio de domicilio fiscal

o111

Se considerara que hay cambio de domicilio fiscal, de acuerdo con ef articulo 20 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando el contribuyente lo establezca

410 codigo Fiscal de la Federacion. ob. cit. p. 33.
M Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. Ed. Ediciones Fiscales ISEF, S.A., México 2002. p.8.
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en lugar distinto ai que tiene manifestado o cuando deba considerarse un nuevo
domicitio en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El aviso de cambio de domicilio fiscal debera darse dentro del mes siguiente al dia en
que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que corresponda.

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente esté en la misma dcrcunscripcion
territorial de la autoridad ante la que ha venido presentado deciaraciones periédicas,
este aviso lo presentara ante la misma. Pero cuando el nuevo domicilio del
contribuyente se encuentre dentro de la circunscripcion territorial de una autoridad
distinta de aquella ante la que se venian presentado declaraciones periodicas, este
aviso se presentara ante la autoridad recaudadora que corresponda a su nuevo
domicilio.

En el caso de que en las formas de declaracion se prevea el sefialamiento de cambio
de domicilio fiscal y asi se manifieste, se considerara presentado el aviso al
presentarse dicha dedaracion ante ia autondad. Cabe recordar que actualmente hay un
nuevo sistema de pagos, mediante el cual, los pagos se realizan a través de la tarjeta
tributaria o via intemet y mediante este sistema de pagos no se puede realizar el aviso
de cambio de domicilio.

Dicho aviso debe presentarse en los formatos que apruebe ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico de acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Ya
que sino se presenta mediante las formas que para tal efecto apruebe dicha secretaria
no podra considerarse que se cumpli6 con el aviso de cambio de domicilio a la
autoridad. A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el
siguiente criterio:

“REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, PARA SOLICITUDES, DECLARACIONES O AVISOS
OE CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL AL, DEBEN UTILIZARSE LAS FORMAS AUTORIZADAS POR
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. De acuerdo al contenido del articulo 31 det
Codigo Fiscal de la Federacibn vigente en el afio de 1988, las personas que conforme a las
disposiciones fiscales tengan obligacién de presentar solicitudes en materia de registro federal de
contribuyentes, declaraciones o avisos ante las autoridades fiscales, lo haran en las formas que al efecto
apruebe |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico , por lo que si se pretendié dar aviso de cambio de
domicilio fiscal mediante un formato disefiado, obado para un fin diverso, no puede estimarse que

TESIS 0N
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se cumplié con ia notificacién a ta autoridad del nuevo domlqllo SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DE PRIMER CIRCUITO". '

Es claro, que si el contribuyente presenta el aviso de cambio de domicilio mediante un
formato que no fue aprobado para tal efecto, se considerara que no se cumplié con la
presentacién del aviso de cambio de domicilio a la autoridad. Pero en este caso la
autoridad fiscal esta obligada a comunicarie al contribuyente que esta en un error y por
lo tanto debe proporcionarie al contribuyente el formato aprobado para presentar dicho
aviso.

Actuaimente, la forma aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
llamada Nueva Forma Fiscal R-2 “Avisos al Registro Federal de Contribuyentes,
Cambio de Situacion Fiscal®, la cual empezo a utilizarse a partir del 17 de junio de 2002
de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de este
afno.

Dicha forma debe ser utilizada por las personas fisicas o las personas morales
obligadas a presentar los diversos avisos en el Registro Federal de Contribuyentes que
prevén las disposiciones fiscales. El formato R-e es el siguiente:

TESIS Con
FALLIQ h!‘ ".“‘Th"N

_"*‘ —

2 Semanario Judicial de la Federacién, 9* Epoca. Tomo Vi, p.1200.
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Los requisitos que se deben presentar ante el aviso de cambio de domicilio fiscal

son los siguientes:

Aviso de
Cambio
De

Domicilio
Fiscal.

Documentacién
requerida.

Tiempo de
presentacion

Realizacién
del tramite

1

1. Forma Fiscal R-2 "Avisos al RFC, cambio de
s situacién fiscal®, debidamente llenada, por
duplicado.

2. Original y fotocopia de la identificacién oficial
del contribuyente o representante legal.
3. En caso de representante legal, copia

cenrtificada y fotocopia del poder notarial.

4. Original y fotocopia del comprobante del
nuevo domicilio fiscal.

Debe presentarse dentro del mes siguiente al dia
en que ocurra o se dé el supuesto

( El trdmite se realiza:

A. Presentar ante el Servicio de Administracién
Tributaria, la documentacién requerida. Es
decir, se beberd de presentar la
documentacién ante el M6dulo de Asistencia
al Contribuyente que comresponda de
acuerdo con al ubjcacién del nuevo domicilio
fiscal.

B. Inmediatamente, se le entregard copia

sellada de la Forma fiscal como
comprobantes de |a realizacién del tramite.
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3.4 El domicilio fiscal y las facuitades de comprobacién.

El domicilio fiscal tiene gran importancia, ya que en este las autoridades fiscales podran
realizar todo tipo de diligencias, de acuerdo con el uitimo parrafo del articulo 10 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, el domicilio fiscal y las facultades de comprobacién tienen una relacion de
gran importancia, ya que como antes se menciono, en el domicilio fiscal de un
'contn‘buyente o sujeto pasivo es el lugar en donde la autoridad fiscal podra ejercer sus
facultades de comprobacién, como es el caso especifico de fa visita domiciliaria.

Por lo cual, se ha tratado de brindar la mayor proteccion al contribuyente en el sentido
de establecer una serie de formalidades con las que debe cumplir 1a autoridad fiscal,
para poder llevar a cabo el ejercicio de su facultad de comprobacién y con esto se dio
una proteccién especial al domicilio de este. A este respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

“COMPROBACION FISCAL, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 168 CONSTITUCIONAL LA
FRACCION 1l DEL. ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLECER
DIVERSAS FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de comprobacion fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, pueden llevarse a cabo conjunta, indistinta o sucesivamente, a criterio de la
autoridad hacendaria, a través de cualquiera de las formas establecidas por el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, es decir, por medio de |a revision de declaraciones, de dictamenes formulados
por contadores pblicos sobre los estados financieros de los contribuyentes, por medio de la practica de
avallos o verificacion fisica de toda clase de bienes; allegandose informadon de funcionarios, o bien, a
través de la practica de visitas domiciliarias o requiriendo la exhibicién de la contabilidad en el domicilic
del contribuyente o en las oficinas autoridades correspondientes. Por tanto, la circunstancia de que la
fraccién |1 del citado articulo 42 del Cédigo Fiscal de la federacidn establezca la posibilidad de que los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros exhiban su contabilidad incluso en el domicilio de las
autoridades administrativas, no infringe lo dispuesto por el articulo 16, noveno parrafo, de Carta Magna,
ya que éste se refiere Gnicamente a la practica de visitas domiciliarias y no a todas y cada una de las
{formas de comprobacién fiscal, las que constituyen actos de molestia regulados por el parrafo primero
del propio precepto constitucional. En tales condiciones, debe concluirse que la facultad de
comprobacion a que se refiere el multicitado articulo 42, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de 1a Federacion,
queda comprendida dentro de la disposicidn general consagrada en el primer parrafo del propio articuio
16 de la Ley Fundamental, esto es, que el acto autoritario de molestia debe ser consecuencia de un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Cabe destacar que el hecho de que el Constituyente haya establecido una parrafo relativo a visitas
domiciliarias, obedecié aque quiso dar una regla de proteccion especia! al domicilio, de tal forma que no
pudiera violarse sino en los casos previstos por el propio artlculo 16 constituciona), es decir, para cateos
o visitas domiciliarias, sin que ello implique que las facultades de comprobacion fiscal no puedan llevarse
a cabo en forma diversa, siempre y cuando se respeten las disposiciones a que debe sujetarse todo acto
de autoridad a que se refiere el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Federal®.''?
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Por lo tanto, en el domicilio fiscal podemos decir que es donde la autoridad fiscal esta
facultada para molestar al contribuyente en sus bienes, libros y demas documentos que
por ley tenga la obligacion de llevar y que es sefialado por el contribuyente., siempre
que la autoridad cumpla con las formalidades impuestas en ley para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion.

Por todo fo anterior, podemos concluir diciendo que el domicilio es el vinculo que se
establece en el texto de la ley con el propdsito de someter al contribuyente a las leyes
fiscales. Es decir, el texto de ley determina el momento (lugar y circunstancia) en que
se realiza el hecho impaonible, por el sujeto pasivo, el cual tiene un domicilio en donde
la autondad fiscal podré ejerce: sus facultades de comprobacién '"* '

TEST

FALLA 1+

——re

" Cfr Martinez Bahena, José Luls. Andlisis Jurldico de la Visita Domiciliaria como Medio de
Comprobacién Fiscal® ob. cit. p.54
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA EN EL CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL Y LA VISITA
DOMICILIARIA COMO FACULTAD DE COMPROBACION.

4.1 Cambio de domicilio fiscal dentro de una visita domiciliaria.

Como hemos podido observar, cuando la autoridad fiscal lleva a cabo una visita
domiciliara a un contribuyente o sujeto pasivo, no existe ninguna limitacién para
que este en el sentido de no poder realizar cambio de domicilio fiscal por el hecho
de estar sujeto a una visita domiciliaria, sino que estos pueden realizar cambio de
domicilio fiscal.

4.1.1 Aviso de cambio de domiicilio.

El cambio de domicilio dentro de una visita domiciliaria, se llevara a cabo mediante
el procedimiento establecido en los articuios 14 y 20 del Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacion anteriormente mencionados. Es decir, el contribuyente
debera presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal, dentro del mes siguiente
al dia en que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que corresponda.

Cuando el nuevo domicilio fiscal del contribuyente esté en la misma
circunscripcion territorial de la autoridad ante la que ha venido presentando
declaraciones periddicas, este aviso lo presentara ante la misma. Pero, cuando el
nuevo domicilio del contribuyente se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de una autoridad distinta de aquella ante !a que se venian presentando
declaraciones periédicas, este aviso se presentara ante la autoridad recaudadora
que corresponda a su nuevo domicilio. Dicho aviso se presentara mediante los
formatos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
actualmente es el R-2.

ey iwhind
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Cuando el cambio de domicilio fiscal se de dentro de una visita domiciliaria, es
decir, una vez recibido el citatorio, previo a la entrega de la orden de visita, y el
contribuyente presente aviso de cambio de domicilio, la visita podra llevarse a
cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado lo conserve, sin que
para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la que ya se entregd y siempre
que ese nuevo domicilio se encuentre en la misma circunscripcion territorial de la
autoridad que inicio la visita, hechos que se haran constar en el acta parcial que al
efecto se levante, de acuerdo con el articulo 44, fraccion Il, segundo parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion que establece lo siguiente:

“Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

i.....

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran hacer
una relacién de los sistemas, libros, registros y demds documentacién que
integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio,
después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para
ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, haciendo constar

tales hechos en el acta que levante”, ''°

Pero en el caso de que el nuevo domicilio este fuera de la jurisdiccion, de la
autoridad que inicid la visita esta debe solicitar el auxilio de la autoridad
competente para que €sta continde con la visita iniciada por estas, por lo que
deben notificar al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores de acuerdo
con el articulo 44, fraccién IV del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que establece lo
siguiente:

15 Cédigo Fiscal de la Federacién. ob. cit. pp. 63,64.




“Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitados, responsables solidarios y los terceros estarén a lo siguiente:

IV. Las autoridades fiscales podrén solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continien una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucién de autoridad y de visitadores. Podrén también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la

que estén practicando”. "¢

Es decir, el articulo 44, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion , establece
que las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales

competentes, para que:

a) Continden una visita cuando la autoridad fiscal que la inicid no fuere ya
competente, para lo cual, la que sea competente notificara al visitado la
sustitucién de autoridad y de visitadores.

b) Practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que
estan realizando; en este punto se encuentra el fundamento legal para la
practica de compulsas a terceros relacionados con el contribuyente
auditado en el caso de que los domicilios en que deban efectuarse estén
ubicados fuera de la circunscripcion territorial de la autoridad que realiza la
visita y requiere ese auxilio.

Una autoridad fiscal deja de ser competente porque el contribuyente efectle
conforme a la Ley, cambio de domicilio fiscal, o bien, sea la citada autoridad la que
sufra conforme a las disposiciones que le dan competencia cambio de
circunscripcién territorial. Cuando el contribuyente cambie de domicilio fiscal a otra
Entidad, el funcionario que inici6 la visita se dirigira a la Entidad, que sera ahora la

5 Ihidem p.63
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competente y le solicitara que continie con la visita, debiéndole remitir el
expediente integrado con todas las actuaciones para que éste comunigue la
sustitucion de autoridad revisora y de visitadores.

Ante esta situacion, es recomendable que antes de la remision del expediente,
ambas autoridades comprueben la veracidad del cambio de domicilio, para dar
continuidad a la visita. Ya que, los problemas que se presentan actualmente son
que el nuevo domicilio es un lote baldio, es el domicilio de otra perscna o
simplemente no existe.

Por lo tanto, la nueva autoridad competente que es la que continuara con la visita,
debe notificar al revisado la sustitucion de la autoridad y de los visitadores,
debiendo realizarse esto en el proceso mismo de la visita, ya que es el momento
idéneo en el cual se puede y se debe dar a conocer al revisado esta situacion.

En caso contrario, si la visita se encuentra concluida en el domicilio del
contribuyente, esto es, se levanté el acta final, luego entonces no es posible que la
nueva autoridad pueda continuar con la practica de la visita, si ésta se dio por
terminada precisamente con el levantamiento del acta final, ya que no es posible
notificar al visitado la sustitucién de autoridad y por ende de los visitadores, al
haber concluido el procedimiento de revision en el domicitio.

Otra situacidn que se puede dar es que el cambio de domicilio lo haya efectuado
el contribuyente de manera legal, antes de la entrega de la orden de visita,
supuesto en el que debera dejarse sin efectos la orden de visita y se debera emitir
otra orden con el domicilio fiscal iegalmente registrado.

En caso de que el contribuyente haya efectuado el cambio de domicilio sin
presentar el aviso comrespondiente, la autoridad que tenga competencia sobre el
nuevo domicilio debera girar la orden de ampliacion al mismo y circunstanciar en
el acta parcial de inicio ese hecho, para que quede constancia de la conducta
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dolosa del contribuyente y de que la autoridad al no tener conocimiento de ese
cambio, no actué de manera ilegal. Sin embargo debemos recordar que los
contribuyentes tiene un mes para presentar el aviso de cambio de domicilio, es
decir, del dia que realice dicho cambio no esta obligado a presentar el aviso
inmediatamente sino lo puede hacer en el transcurso del mes siguiente al cambio
que realizo, por lo tanto, para considerar que el contribuyente actué de manera
dolosa sera hasta que haya transcurrido dicho mes.

4.2 El respeto de las garantias del contribuyente frente a las
facultades de comprobacion.

Gramaticalmente la palabra “garantia” significa, aseguramiento, proteccién,

tutuela, etc. Dicha palabra proviene del término anglosajon warranty o warantie,

que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.

“Juridicamente las garantias individuales son /as normas constitucionales que
protegen a los particulares frente al poder arbitrario de su gobernantes, son
preceplos que aseguran ciertos derechos fundamentales a los hombre™. "7

Ignacio Burgoa expresa que la garantia individual constituye:

a) Relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobernado y el Estado
y sus autoridades;

b) Derecho Publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del
gobernado;
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c) Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
segquridad juridicas del mismo y.

d) Previsién y regulacién de la citada relacién por la Ley Fundamental.”"®

De tales elementos se desprende que, “/a garantia individual es una relacién
juridica que existe entre el gobernado y el Estado y sus autoridades; en virtud de
la cual surge para el primero el derecho de exigir a los segundos una obligacién
positiva o negativa consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de que
el hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su personalidad™."'®

Por lo anterior, podemos decir que las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion y en este caso especifico dentro de una visita
domiciliaria deben respetar las garantias del particular, es decir, del contribuyente
a quien le realiza la visita domiciliaria. l.as garantias que deben respetar las
autoridades fiscales en el desarmollo de una visita domiciliaria son las consagradas
en el articulo 16 constitucional que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie pude ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sedale como delito,
sancionando cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

18 cfr Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las garantias individuales™. 23* ed., Ed. Pomia, México, 1991. p.
161
9 ibidem. p.187
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
Justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, Ilugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas
de ley.

Ningan indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién
de la autoridad judicial, este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, y que seréd
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, una acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en
su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.

113




Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacla de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente podrd autorizar la intervencidn de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de /a solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilianias tnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La comrespondencia que baja cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningan miembro del Ejército podréa alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial correspondiente”,'?

122 Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. ¢it. Pp.5, 6.
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Dicho articulo es considerado como uno de los preceptos que imparten mayor
proteccién a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad
que consagra, la cual, dada su extension y efectividad juridica, pone a la persona
a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sdlo sea
arbitrario, es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a
cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del
ordenamiento a que éste pertenezca. A este respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio:

“GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucién Federal, entre
las garantias que consagra en favor del gobemado, incluye la de legalidad, 1a que debe entenderse
como la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la
ley, a su esplritu o interpretaci6n juridica; esta garantia forma pante de la genérica de seguridad
juridica que tiene como finalidad que, al gobemado se proporcionen los elementos necesarios para
que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través
de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las
de legalidadiZFUARTo TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO™:

Las autoridades fiscales para el desarrollo de sus facultades de comprobacion, en
el caso especifico de la visita domiciliaria, deben apegarse especificamente a lo
que se establece en el primer, octavo y décimo primer parrafo del articulo 16
constitucional. Asi, como deben cumplir con los requisitos que se establecen en
los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion los que deben ser
interpretados conforme al articulo 16 Constitucional de acuerdo con el siguiente
criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“VISITAS DOMICILIARIAS. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE LAS REGULAN DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. E!I hecho de que las
visitas domiciliarias constituyan un acto de molestia en el que 1a autoridad pone en riesgo las
garantias de inviolabilidad domiciliaria y seguridad juridica, hace indispensable que en su practica
se cumpla con todas las exigencias formuladas imperativamente por la Constitucién para la
realizacién de los cateos, a fin de otorgar la maxima proteccién al gobemado frente al Estado; por
esta razén, todos los preceptos legales que regulan estas diligencias deben interpretarse conforme
al articulo 16 constitucional. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO".'#

2! Semanario Judicial de ta Federaci6n, 8* Epoca, Tomo X, p.263.
22 semanario Judicial de la Federacitn, 9* Epaca. Tomo XliI, p.1250.
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: Por lo tanto, en el desarrollo de ia visita domiciliaria la autoridad fiscal debe
- cumplir especificamente con las siguientes formalidades:

Orden de Visita

Requisitos Problemitica

s Conste por escrito. Los problemas que se presentan dentro de
lo que es la orden de visita es que dicha

« Esté emitida por autoridad orden puede carecer de alguno de los
competente. requisitos mencionados. Por ejemplo que la
orden de visita no este emitida por una

e Efectuarse al visita en el domicilio autoridad competente, que la orden de este
fiscal fundada motivada, que en dicha orden no

se sefale el periodo sujeto a revision etc.

o Consignar el nombre del visitado.

= Debe estar fundada y motivada.

e Debe contener firma autdgrafa.

e Se debe precisar el objeto de la
visita.

e Sedalar el periodo sujeto a revision.

e Consignar los nombre de los
visitadores.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente
criterio:

“VISITAS DOMICILIARIAS, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe isfacer los sigui requisitos: 1) Constar en

mandamiento escrito; 2) Ser emitida por autoridad competente; 3) Expresar el nombre de la
persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4) El objeto que
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persiga la visita; 5) Lienar los demaés requisitos que fijan las leyes de la materia. No es ébice a lo
anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el precepto constitucional de
mérito establece se refieren unicamente a las 6rdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya
que en la parte final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plurai, "... sujetandose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos™ y
evidentemente se esta refiriendo tanto a las 6érdenes de visitas administrativas en lo general como
a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresién se habria producido en singular.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO"'?

Por lo tanto, si la autoridad no cumple con las formalidades, la visita sera
considerada como ilegal por sustentarse en una orden que es ilegal. De acuerdo,
con el siguiente criterio emitido por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“ORDEN DE VISITA. LA NULIDAD DEBE SER PARA EFECTOS Y NO LISA Y LLANA CUANDO
CONTIENE VICIOS FORMALES. Cuando se declara la nulidad de una resolucion fiscal porque se
considerd que la orden de visita que la antecedié contiene vicios, al no cumplirse con las
formalidades que seiiala el articulo 38, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacién en relacién
con el articulo 16 de la Constitucién Federal, la nulidad no debe ser lisa y llana por no estarse en la
hipdtesis de la fraccién IV del articulo 238, pues no es que los hechos que la motivaron no se
realizaron, que fueran distintos o se apreciaran en forma equivocada, o bien que la resolucién
administrativa se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar las
debidas, sino que se estad en el supuesto de la fraccién il del mismo articulo, porque se trata de ia
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afectan las defensas del particular y
trascienden al sentido de 1a resolucion impugnada. Lo anterior se confirma si se atiende a que la
actual integracion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al decidir
sobre 1a contradiccion de tesis 17/93, en concreto establecié "que |a visita domiciliaria es un acto
autoritario de naturaleza administrativa y encuentra su fundamento constitucional en el articulo 16";
que este articulo, en su octavo pamafo, establece las formalidades a que deben sujetarse las
drdenes de cateo, y en lo conducente que esas formalidades deben cumplirse en las 6rdenes de la
"autoridad fiscal® "para practicar visitas domiciliarias®, y que "de ahi que pueda afirmarse que la
inobservancia de dichas formalidades produce vicios en el acto de autoridad por violaciones
formales.” Si la orden de visita es ilegal, desde luego que vicia todo el procedimiento, pero ello no
implica que el aludido proceso de fiscalizacién no se haya iniciado. Esto es, el que las facultades
de comprobacién se hubieren inkiado ilegalmente, no quiere decir que éstas no se iniciaran, sino
unicamente que el procedimiento de fiscalizacion es ilegal por estar sustentado en una orden de
visita que también es ilegal. Cierto es que el articulo 42, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, dispone que las facuttades de comprobacion (de que los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales) se iniclan con el primer acto
que se notifica al contribuyente; empero, esta disposicion debe analizarse con referencia a la forma
en que las autoridades fiscales deben ejercitar sus facultades de comprobacion “respecto de
contribuciones que se pagan mediante declaracién periédica formulada por los contribuyentes®
(articulo 64); a la interrupcion de las facutades de comprobacién que prevé el articulo 67 del
mismo Cédigo Fiscal de la Federacion, tocante a la extincién de esas facultades; y a las reglas que
establece el articulo 73 del citado ordenamiento, respecto al cumplimiento espontaneo de
obligaciones fiscales fuera de los plazos seflalados por las disposiciones legales, a fin de no
imponer multas. Mas lo preceptuado en el mencionado articulo 42 no debe interpretarse en el
sentido de que si la orden de visita es ilegal, ello implique que 1a autoridad fiscal no ha iniciado sus
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facultades de comprobacién. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO".'**

Citatorio

Requisitos Problemitica

e En dicho citatorio se debe precisar, | Los problemas que se presentan, son que
el dia y la hora especifica en que el | en el citatorio no se expresa el objeto de
contribuyente debera esperarse en | dicho citatorio, es decir, no se especifica
su domicilio, asi como se debe | que es para recibir una orden de visita. Y
expresar que e! objeto de dicho | otro problema es que no existe constancia
citatorio es para recibir una orden | de con quien dejaron el citatorio.
de visita.

o EIl citatorio debe entregarse a la
persona que se encuentre en el
lugar.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido los
siguientes criterios:

“ORDEN DE VISITA. EN EL CITATORIO PARA EFECTOS DE SU NOTIFICACION DEBE
INDICARSE QUE LA CITA ES PRECISAMENTE PARA LA ENTREGA DE DICHA ORDEN.
Cuando la autoridad con el fin de notificar 1a orden de visita deja un citatorio al contribuyente para
que lo espere a una hora determinada del dias siguiente por no haberlo encontrado en su
domicilio, pero no seiiala concretamente que esa cita es para que reciba ta orden de visita, como lo
establece el articulo 44 fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se incumpie con tal
formalidad, toda vez que en el dispositivo en comentario expresamente se indica que el citatorio se
dejara para tal fin, pues al tratarse de una formalidad establecida para el desamollo de una visita
domiciliaria, se debe acatar en sus términos, ya que tales diligencias constituyen una excepciéon a
la inviolabilidad domiciliaria.-Juicio N° 472/93".'%

“VISITAS DOMICILIARIAS, CITATORIOS ILEGALES DERIVADOS DE. De conformidad con la
fraccion 1l del articulo 44 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, si al realizar una visita en et domicilio
fiscal no se encuentra al visitado o a su representante legal, los visitadores tienen la obligacién de
dejarles citatorios con la persona que se encuentre en dicho lugar; pero si de las diligencias
respectivas no se desprende con quién se entendieron las mismas, sino Gnicamente aparece que
el interesado no se encontraba y que por ello los citatorios correspondientes se dejaron en el
domicilio del patrén, sin que exista constancia alguna a través de la cual se demuestre que se

'24 semanario Judicial de la Federacion, 9* Epoca. Parte Il, p.586.
2 Margain Manautou, Emilio. “Las Facultades de Comprobaci6n Fiscal®. ob. cit. p.97.
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entregaron a determinada persona, se presume que el visitado no tuvo oportunidad de enterarse
del contenido de la notificacion y por ende que no se le dio la debida intervencién en el
procedimiento administrativo, razones por las cuales deben declararse ilegales dichos citatorios.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO":'?®

Identificacién de los visitadores
Requisitos Problematica

e La identificaciobn debe ser al inicio | Los problemas que encontramos en este
de la visita de manera plena. punto es que falta o existe algun error en
los datos que deben contener las
e Exhibir las credenciales oficiales | credenciales o las constancias de
las cuales deben contener los | identificacion. Y otro problema es que en
siguientes datos: las actas se establece de manera muy

1. Nombre, RFC, y el cargo o | general ia identificacion de los visitadores,

nombramiento que tengan. mientras que debe ser de manera

pormenorizada, es decir, de deben asentar

2. Ndmero de credencial o |todos los datos en las actas que se
constancia de identificacion. levanten.

3. Fecha de expedicion de dichas
credenciales o constancias.
Asi como la vigencia de las
mismas.

4. Autoridad que lo expide.
5. Deben estar selladas.
6. Deben contener la firma

autdgrafa de la autoridad fiscal
que la expido.

%6 semanario Judicial de la Federaci6n, 8° Epoca. Parte XiV, p.869.
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7. Deben contener la fotografia
del visitador.

8. Deben contener ia firma del
visitador.

e En las actas de la visita se deben
asentar todos los datos necesarios
que permitan una plena seguridad
de que el visitado se encuentra ante
personas que efectivamente
representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdablico.

Con relacién, a la mencionada identificacion de los visitadores los Tribunales han
emitido los siguientes criterios:

“VISITAS DOMICILIARIAS. LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN DEBE REALIZARSE DE MANERA PLENA AL INICIO DE LA DILIGENCIA. La
identificacion del funcionario encargado de practicar una visita domiciliaria debe Hevarse a cabo al
inicio de la visita y de manera plena, de lo contrario la diligencia debe estimarse viciada desde su
inicio, sin que pueda ser convalidada con ningan acto posterior porque el quebranto de la esfera
juridica del individuo es instantdneo, surge y se consuma en el momento mismo en que la
autoridad se introduce en su domicilio sin identificarse plenamente, de tal formna que incumple las
formalidades esenciales que requiere un acto de molestia de esta naturaleza y, por tanto, carece
de eficacia para generar consecuencias juridicas en contra de un particular. DECIMO TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO".'?

“VISITAS DOMICILIARIAS. LA OMISION DE LOS FUNCIONARIOS DE IDENTIFICARSE
PLENAMENTE AL INICIO DE LA DILIGENCIA PROVOCAN LA NULIDAD LISA Y LLANA.
Conforme al precepto 44 fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al inicio de la visita en el
domicilio fiscal, fos intervinientes estan obligados a identificarse ante la persona con quien se
entiende la diligencia, requiriéndole la designacién de dos testigos, o en su defecto, seran
nombrados por los funcionarios actuantes. En este orden de ideas a fin de cumplir cabalmente con
los dispositivos invocados, los visitadores estan obligados a hacer constar en las actas de auditoria
los pormenores de los documentos a través de los cuales se identificaron ante el visitado
asentando sus caracteristicas propias, como son las relativas al nimero de credencial, fecha de
expedicién, vigencia, autoridad emisora, asi como el nombre y cargo de la persona a favor de
quien se emite, pues en las actas levantadas deben narrarse de manera circunstanciada, los
hechos u omisiones observados durante la practica de la diligencia; ademas, |a identificacién de los
auditores constituye un elemento indispensable en la visita domiciliaria, por io que debe
establecerse de manera precisa y clara, resultando insuficiente asentar en forma vaga que los

27 semanario Judicial de la Federaci6n, 8° Epoca. Tomo XiH, p.1250.
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visitadores se identificaron plenamente con sus credenciales oficiales, al constituir un elemento de
trascendental importancia la verificacion de los documentos identificatorios, a fin de constatar si las
personas actuantes se encuentran facultadas para lievar a cabo el referido acto de molestia. De
manera que si los funcionarios llevaron a cabo la visita domiciliaria, omitiendo identificarse al inicio
de la misma, con la totalidad de los requisitos aludidos; es de estimarse que la Sala Fiscal estuvo
en lo comrecto al declarar la nulidad lisa y llana de ia resolucién combatida, al surtirse la causal
prevista en el articulo 238, fraccion Ni del invocado cuerpo legal. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO":'*®

Designacion de Testigos

Requisitos Problematica

e Los visitadores deben solicitar al | E! principal problema que se da es que los
visitado que designe a dos testigos | testigos que son designados por los
y en caso de no hacerlo los | visitados o los visitadores no estin en todo
visitadores lo haran. el desarrollo de la visita. Pero esto se
soluciona con la sustitucion de testigos
que se puede dar.

En relacion con la designacidn de los testigos que se debe de dar en la visita
domiciliaria los tribunales han emitido los siguientes criterios:

“VISITAS DOMICILIARIAS. FORMA DE DESIGNAR A LOS TESTIGOS EN SU PRACTICA. De la
lectura de la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacién, se advierte con claridad
que al iniciar la préctica de las visitas domiciliarias el visitador tiene ia obligacién de requerir al
visitado para que designe a dos testigos, con el apercibimiento de que en caso de no hacerio lo
hara él; de ahi, que ese mismo procedimiento debe observarse en el supuesto de que la persona
con quien se entienda la diligencia designe un solo testigo; esto es, que el funcionario debe
requerir nuevamente al visitado para que designe al segundo testigo y apercibilo que de no
hacerlo, €l lo designara; de tal suerte que se satisfaga plenamente el requisito sefalado en e!
aticulo invocado con antelacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO"'®

“TESTIGOS. SU SUSTITUCION EN LAS VISITAS DOMICILIARIAS QUEDA DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADA CUANDO EN EL ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA DILIGENCIA
SE DESPRENDA QUE ESE ACTO LO REALIZO EL PROPIO VISITADO. Conforme al primer
parrafo de la fraccion il del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es obligacion de los
visitadores requerir al contribuyente para que designe dos testigos de asistencia y apercibirio que,
de no hacerlo, serdn designados por el funcionario. El segundo pamrafo del numeral consultado
seflala que los testigos pueden sustituirse en cualquier tiempo en caso de que se actualice
cualquiera de las hipétesis siguientes: a) Por no comparecer en el lugar donde se lleva a cabo la

128 gemanario Judicial de la Federacion, 8* Epoca. Parte Xli, p.472.
2 semanario Judicial de la Federacion, 9* Epoca. Tomo Vill, p.1222,
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visita el testigo que ya fue nombrado; b) Por ausentarse el testigo del lugar antes de que concluya
la diligencia; y, ¢) Por la manifestacién voluntaria del testigo de dejar de serlo. Asi pues, al surgir
alguna de las causas enunciadas, la visitada debe designar otro testigo, ya que de no ser asi, o
exista algun impedimento de los que designe, el visitador lo hara. En ese sentido, cuando se
advierte del contenido del acta en que se haya dado la sustitucién, que ese proceder derivé de la
voluntad del contribuyente, validamente puede arvibarse a la conclusion de que se observaron
correctamente las reglas que regulan la situacion relatada, SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO™:'®

Levantamiento de actas

Requisitos Problematica

e Se haran constar en forma | Los problemas que se pueden presentar en
circunstanciada cada uno de los | el levantamiento de las actas es que se
hechos y omisiones que los | omita asentar algin hecho u omisién o
visitadores hubieren conocido. circunstancia que se haya dado en el

desarrollo de la visita.

e Las actas se deben levantar en
presencia de dos testigos.

En este sentido los Tribunales han emitido los siguientes criterios:

“VISITAS, ACTAS DE. FORMALIDADES. El articulo 16 constitucional exige que las visitas
administrativas sean precedidas de una orden escrita, la que debe identificarse plenamente en el
acta, con todos sus datos y elementos, a mas de que en la propia acta se debe hacer constar que
se solicita del afectado el nombramiento de dos testigos que intervengan en la visita y fimen et
acta. Y si en el acta que aparece la firna de dos testigos que intervengan en la visita y firmen el
acta. Y si en el acta aparece la firna de dos testigos, pero sin que aparezca quién {os nombid o en
que circunstancias, el acta es violatoria de garantias y asi debe aclararse, a fin de que nos pueda
servir de apoyo a ninguna sancién posterior. Pues los requisitos formales que la Constitucién
Federal decreta en las visitas domiciliarias deben ser celosamente cuidadas, sin que se pueda dar
por sobreentendido su cumplimiento. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRAT!IVA DEL PRIMER CIRCUITO™

“ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS. Conforme al articulo
16 de la Constitucién Federal, toda acta que se levante en una visita domiciliaria, aun para efectos
fiscales, debe serlo en presencia de dos testigos propuestos por el ccupante del lugar visitado o,
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia; y cuando dichas actas de
visita carecen del requisito constitucional referido, y la parte a quien perjudican no se conforma con
ellas, faita en las mismas la demostracién de ser documentos publicos, ya que, para tal efecto,

1% semanario Judicial de la Federacion, 9° Epoca. Tomo XV, p.841.
3 Semanario Judicial de la Federacion, 7* Epoca. Parte 133-138 Sexta, p.183.
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exige el articulo 129 del Cédigo Federal de P’r:gcedimlenlos Civiles la existencia regular de firnas y

de los otros signos que prevengan las leyes”.

Acta Final
Requisitos Problemética
s Se debe levantar una vez que | En el levantamiento de esta acta
concluya el plazo de presentacion | encontramos un problema de
de pruebas. inconstitucionalidad por cuanto que si el

e Se debe solicitar ia presencia del

visitado o su representante. En
de
presentes, se les dejara citatorio

caso que no estuvieren

para que lo estén a una hora
determinada.
s Dicha acta debe ser fimada los

visitadores, el contribuyente, su

representante legal y los testigos.

acta final no es firmada por el visitado o
con la persona que se entendid la
diligencia ello no invalida dicha acta, pero
si no es firmada por los dos testigos. Ya
que el octavo parrafo del articulo 16
constitucional es claro al establecer que
debe, en toda visita domiciliaria, respetarse
las formalidades prescritas para el
desahaogo de una orden de catec y enwe
las cuales esta que el acta circunstanciada
que se levante debe ser en presencia de
dos testigos, que se entiende que con su

firma prueban su presencia.

Al respecto, los Tribunales han emitido los siguientes criterios:

“VISITAS DOMICILIARIAS. ACTA FINAL, OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES DE ASENTAR
EN ESTA LA HORA EN QUE SE INICIA, SUSPENDE, REINICIA Y CONCLUYE. El acta final de
visita domiciliaria debe indicar la hora en que se inicia, suspende, reinicia y concluye la diligencia,
en cada dia que perdure ésta, en atencién a que no todas las horas del dia son habiles, sino sélo
de las 7:30 a las 18:00 horas, segun o dispone el articulo 13 del Codigo Fiscal de fa Federacion,
dado que de no sefalarse tales extremos, se transgrede la garantia de legalidad consagrada en el
articuto 16 constitucional, precisamente porque no describe pormenorizadamente en el documento
indicado la hora en que se inicia, suspende, reinicia y concluye la vlsda TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO™'®

132 > Semanario Judicial de la Federacion, 6* Epoca. Parte CXVIl Tercera, p.11.
* Semanario Judicial de la Federacién, 8* Epoca. Parte I, p.625.
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“VISITA DOMICILIARIA, EL ACTA FINAL O EL. DOCUMENTO EN EL QUE LOS VISITADORES
DETERMINAN LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES DE LOS HECHOS U
OMISIONES QUE HUBIEREN CONOCIDO DURANTE EL TRANSCURSO DE AQUELLA, NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION FISCAL DEFINITIVA Y EN SU CONTRA NO PROCEDE
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Si bien es cierto que
a partir de las reformas al articulo 48 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién que entraron en vigor el
dia primero de enero de mil novecientos noventa, mediante las cuales se modificaron sus
fracciones | y IV, y se adicioné una fraccion Vi, los visitadores se encuentran facultados para
determinar en el acta final de visita 0 en documento por separado, !as consecuencias legales de
los hechos u omisiones que hubieren conocido durante el transcurso de la visita; tal determinacién
es una probabilidad y no un acto definitivo para efectos del juicio de nulidad, en tanto que los
asientos de los visitadores forman parte de una etapa del procedimiento administrativo de
fiscalizacién y sélo pueden servir de motivacion a la resolucion que, en definitiva, emita la autoridad
competente expresamente facultada para ello por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual no esta obligada a realizar la determinacion correspondiente en
los mismos términos en que lo hicieron los visitadores™:*>*

Por todo, lo anterior podemos concluir que la autoridad fiscal en el desarrolio de
una visita domiciliara como facultad de comprobacion, debe de respetar las
garantias consagradas en el articulo 16 constitucional, asi como cumplir con las
formalidades establecidas en los articulos 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la
Federacién esto con el propdsito de salvaguardar lo derechos de los
contribuyentes.

En este sentido y con el propdésito de que el contribuyente conozca los derechos
que tiene frente al fisco, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del
Servicio de Administracién Tributaria se ha preocupado en difundir las
obligaciones a que se encuentra sujeto de acuerdo con los distintos
ordenamientos fiscales, asi como la forma como deben actuar las autoridades
fiscales y los medios de defensa que frente a ellas conceden las disposiciones
legales. Considerando la trascendencia que tiene la correcta aplicacién de las
disposiciones fiscales por parte de las autoridades, a efecto de salvaguardar la
garantia de seguridad contemplada en el articulo 16 Constitucional dicha
dependencia a estimado de suma importancia elaborar un documento mediante el
cual se describan los derechos de los contribuyentes ante una visita domiciliaria,
para evitar que sus intereses se vean lesionados por la ejecucion de un acto o por
una resolucion administrativa. Este documento ya antes mencionado recibe el

34 Semanario Judicial de la Federacion, 9 Epoca. Parte |ll, p.170.
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nombre de Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado, porque busca
suministrar la informacién que requieren {os contribuyentes frente a actos de
molestia que si bien son necesarios para asegurar el cumplimiento fiscal, tienen
que llevarse a cabo respetando puntualmente las garantias de los contribuyentes.

Como hemos podido observar en el desarrollo de la visita domiciliaria, se
presentan diversos problemas, todos ellos como resuitado de la falta de
cumplimiento de las formalidades que se deben cumplir. Consideramos que el
origen de estos problemas son debido a la complejidad del desarrollo de la visita
domiciliaria lo que a traido como consecuencia que se hayan creados lagunas en
la ley, mismas que se han tratado de superar a través de los criterios sustentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Pero esto no ha sido suficiente, ya que no sean podido disminuir en gran
proporcion dichos problemas, por lo que consideramos necesario buscar la forma
de disminuir de manera significativa estos problemas y si es posible erradicarios,
con el objeto de que la visita domiciliaria como facultad de comprobacion sea
eficaz, es decir, que cumpla con su objetivo que es el de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Por lo que consideramos que una posible solucién para disminuir los problemas
que se presentan en el desarrollo de la visita domiciliaria antes mencionados, es
el crear un cuerpo normativo en el que se establezca de una manera precisa el
desarrolio de la visita domiciliaria. Como es el caso de Espaiia en donde existe el
llamado Reglamento General de la Inspeccion Tributaria en donde se establecen
los procedimientos a observarse cuando se desarrollan las funciones tipicas de
inspeccion tributaria.

En este sentido, Martinez Bahena José Luis a propuesto que el Cédigo Fiscal de
la Federacién sea reformado con al finalidad de que en este se seflale el
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desarrollo de la visita domiciliaria como una situacién indispensable para el cabal
entendimiento de la naturaleza y alcances de la visita.”®

Al igual que el autor antes mencionado consideramos que es necesario gque se
establezca de una manera especifica y con toda precision el desarrolio de la visita
domiciliaria, pero no coincidimos en el sentido de que debe ser en el Cédigo Fiscal
de la Federacion donde se establezca dicho desarrolio, ya que consideramos que
debe ser en un cuerpo normativo diverso, con el objeto de que este medio de
comprobacion cumpla con su objetivo, y al mismo tiempo tratar de conciliar las
garantias de los contribuyentes con la necesidad de un actuar de la autoridad
fiscal, que se perturbe en la menor medida posible la vida de los contribuyentes y
les suponga un servicio adecuado.

Al establecer el desarrollo de la visita domiciliaria con toda precision en un
cuerpo normativo se pueden subsanar todos las lagunas que se han creado en la
ley y con esto evitar que la autoridad fiscal siga cayendo en errores que
perjudican, por un lado que se cumpla con el objetivo de la visita domiciliaria y por
el otro afectan la seguridad juridica del contribuyente visitado.

En dicho cuerpo normativo se deberan precisar de una manera puntuail todos los
puntos relacionados con la visita, como son: precisar que autoridad es la
facultada para realizar la visita; establecer que facultades tiene la autoridad y ios
alcances de estas; establecer como se inicia una visita; los requisitos de la orden
de visita; notificacion de la orden de visita; los requisitos de los citatorios;
requisitos para la identificacion de los visitadores; establecer el objetivo del
levantamiento de las actas, los tipos de actas que existen asi como establecer
los requisitos con que cada una debe de cumplir; establecer como se concluye
una visita domiciliaria; los tiempos para concluir una visita; etc. Es decir, se
deberan establecer de una manera claray pormenorizada todas las situaciones,

' Cfr Martinez Bahena, José Luis. “Analisis Juridico de la Visita Domiciliaria como Medio de
Comprobacién Fiscal”. ob. cit. pp.153,154.
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los hechos y actuaciones que se dan en una visita domiciliaria. Y aunque se
pueda considerar que se esta cayendo en repeticiones en el sentido de que se
pueda encontrar un concepto o determinadas formalidades en otras disposiciones
normativas tributarias, como es el caso de las notificaciones que se encuentra
reguladas en el Codigo Fiscal Federal, sera necesario que se establezca en dicho
cuerpo normativo, el como se deberan hacer las notificaciones para el caso
especifico de las visitas domiciliarias. Porque sino se realiza de esta manera se
corre el riesgo de volver a tener los mismos problemas, ya que por el hecho de
no precisar las cosas y recurrir a otros ordenamiento va iiegar el momento en que
no vamos a encontrar una solucion para el caso concreto de una visita y
estariamos creando lagunas en ley lo que nos llevaria a los mismos problemas
antes mencionados.

Finalmente, debemos reflexionar en el sentido, que si actualmente es factible
seguir considerando a la visita domiciliaria como la principal facultad de
comprobacién con la que cuenta la autoridad fiscal. Ya que, mediante informacion
proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se dio a conocer
que de las Visitas Domiciliarias realizadas 27,713 contribuyentes se fueron a juicio
de los cuales se han ganado 10,851 y se han perdido 16,862 por lo que sea
tenido que regresar la cantidad de 70,500 millones de pesos™®. Por lo que, si
consideramos que para el presente ejercicio fiscal 2002, se tiene como finalidad
recaudar una cantidad de 806,200.00 millones de pesos por concepto de
impuestos, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion y al
mismo tiempo tomamos en cuenta la informacion proporcionada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico podemos decir, que como resultado de los errores
que ha cometido la autoridad fiscal, en el desarrollo de las visitas domiciliarias se
ha tenido que regresar el 8.74% de los 806,200 millones de pesos que se tienen
como meta para obtener en el presente ejercicio fiscal. Lo cual implica un
excesivo gasto, ya que se gasta en la realizacion de la visita, en el juicio y por
ultimo en la devolucion que al efecto se tenga que realizar. Por lo anterior,

1% Boletin de Prensa’proporcionado por la SHCP a los Medios de Comunicacién.
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podemos decir que se esta olvidando uno de los principios fundamentales de la
tributacion de Adam Smith, que es el principio de la economia, el cual establece
que ‘“todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que se
recauda y lo que ingresa en el tesoro publico del Estado, sea lo mds pequefia
posible”. '3 Es decir, que el costo de la recaudacion de los impuestos sea el menor
posible, con el objeto de que la mayor parte de su rendimiento pueda ser utilizado
por el Estado en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo tanto, la autoridad fiscal no debe centrar su facultad de comprobacion fiscal
en una sola figura como lo es la visita domiciliaria y mucho menos si esta implica
un costo muy elevado. Sino dicha autoridad fiscal debe buscar la manera de poder
ejercer dicha facultad de comprobacién a través de otra figura que sea eficaz y
que tenga un menor costo. Como es el caso de Chile, en donde, se utiliza un
medio de fiscalizacion sin acudir al domicilio del contribuyente. De acuerdo, con el
Caddigo Tributario y la Ley N° 18.320 Sobre Cumplimiento Tributario, la facultad
del servicio de impuestos internos radica en examinar la exactitud de las
declaraciones y verificar la correcta determinacién y pagos mensuales de los
impuestos y el procedimiento es el siguiente:

a) Se procedera al examen y verificacién de los uitimos treinta y seis periodos
mensuales por los cuales se presentd o debié presentar declaraciéon. En el
caso de que la autoridad encuentre alguna irregularidad, se lo comunicara
al contribuyente y le solicitara que le proporcione la documentacién
necesaria para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones dentro del
plazo de un mes. A solicitud del interesado dicho plazo podra ampliarse por
una sola vez, hasta por un mes. Dentro del plazo ante mencionado el
contribuyente puede presentar una declaracién o rectificar, aclara, ampliar o
confirmar la anterior.

**7 Flores Zavala, Emesto. "Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”. ob. cit. p. 148.
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b) La autoridad fiscal podré determinar y liquidar con los antecedentes que
tenga en su poder, en caso que el contribuyente no concurriere a la citacién
que se le hiciere o no contestara o no cumpliera con las exigencias que se
le formulen, o al cumplir con ellas no subsanare las deficiencias
comprobadas o que en definitiva se comprueben. La autoridad fiscal
dispondré del plazo fatal de seis meses contados desde el vencimiento del
término que tiene el contribuyente para presentar los antecedentes
requeridos por la autoridad fiscal.

c) Sélo si del examen y verificacion de los dltimos treinta seis periodos
mensuales  se detectaren omisiones, retardos o irregularidades en la
declaracién, en la determinacion o en el pago de impuestos podra la
autoridad fiscal proceder al examen y verificacion de los peniodos
mensuales anteriores.’>®

En este sentido, debemos pensar en la posibilidad de adaptar a nuestro sistema
tributario, un medio de fiscalizacién de este tipo, o simplemente ampliar la vision
de la autoridad fiscal para la utilizacion de otras figuras que implican de cierta
manera un menor costo y que pueden ser eficaces como lo es revision de
gabinete. Y utilizar la visita domiciliaria, solo para aquellos casos que sea
necesario, © realizar visita domiciliaria simplemente a determinados
contribuyentes.

L 185 CON
LA D opren
4.3 Limitaciones al cambio de domicilio fiscal. FALL“A 2 § s " M

Como mencionamos anteriormente debido a la complejidad en el desarrolio de la
visita domiciliaria se han creado lagunas en la ley y una de estas consideramos

138 Cfr. Ley N® 18.320 Sobre Cumplimiento Tributario. www.sii.cil/pagina/jurisprudenciafegislacion/
basica/i18320.htm
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que es el cambio de domicilio fiscal que realizan los contribuyentes que estan
sujetos a una visita domiciliaria, ya que dicho cambio puede ser utilizado por el
contribuyente como una maniobra tendiente a evadir el cumplimiento o a retardar
de alguna manera la visita domiciliaria. Por lo que consideramos necesario que se
le de un tratamiento distinto al cambio de domicilio fiscal que se realice dentro de
una visita domiciliaria.

4.3.1 Problemiatica en el cambio de domicilio fiscal dentro de una
visita domiciliaria.

Como hemos podido observar en el desarrollo de la visita domiciliaria la autoridad
fiscal esta obligada a cumplir con determinadas formalidades con el propdsito de
salvaguardar los derechos de los contribuyentes, es decir, de respetar sus
garantias. Pero por otro lado tenemos que durante todo el desarrollo de la visita,
el contribuyente tiene la posibilidad de cambiar de domicilio fiscal, lo que
consideramos que no es muy adecuado debido a que algunos contribuyentes
utilizan esta figura del cambio de domicilio fiscal, como una forma de evasién
fiscal. Entendiendo por evasion fiscal “aquel comportamiento que se encuentra
fuera de la ley, es decir, en operaciones en las que se utilizan las lagunas del
ordenamiento tributario sin violar normas”. "™ Por lo tanto, el contribuyente realiza
el cambio de domicilio fiscal no como una necesidad del desarrollo de sus
actividades sino lo hace con otro propdsito como puede ser:

1. El contribuyente presenta el aviso de cambio de domicilio, y el nuevo
domicilio en el que se tendria que seguir desarrollando la visita, es un lote
baldio, es domicilio de otra persona o simplemente no existe. El propésito
del contribuyente es desligarse de sus obligaciones fiscales.

13 Gonzédlez-Salas Campos, Ratil. "L.os Delitos Fiscales". Ed. Pereznieto Editores, México 1895.
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2. El contribuyente presenta el aviso de cambio de domicilio solo unos dias
antes del levantamiento del acta final, con el propdsito de retardar el
levantamiento de dicha acta.

3. El contribuyente presenta el aviso de cambio de domicilio y el nuevo
domicilio se encuentra en una circunscripcion diferente, por lo cual se debe
de dar una sustitucion de autoridades, con lo que el contribuyente logra
retardar el desarrollo de la visita.

Por lo tanto, tenemos un problema, ya que no es posible que por un lado ia
autoridad deba de cumplir con toda una serie de formalidades para salvaguardar
las garantias de los contribuyentes y por el otro estos contribuyentes tengan la
posibilidad de evadir una visita domiciliaria o retardar el desarrollo de esta con el
propdsito de una evasion fiscal.

En este sentido, el Cddigo Fiscal de la Federacion solamente establece una
infraccion relacionada con la obligacion de pago con las contribuciones, asi como
de presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informmaciones o expedir
constancias, de la siguiente manera:

Articulo Infracciéon Multa

Fraccion Vi del articulo | El no presentar aviso de cambio | Se le impondra una muita
81 del Cadigo Fiscal | de domicilio o presentaro fuera | que sera de $1,846.00 a
de la Federacion. de los plazos que sefiale el | $5,537.00 de acuerdo con
Reglamento del Cddigo, salvo | la fraccién VI del articulo 82
cuando la presentacion se | del Cédigo Fiscal de la
efectie en forma espontanea, Federacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion estable sanciones ante las infracciones
relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes, para el caso especifico
de cambio de domicilio es la siguiente:
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Articulo

Infraccién

Sancién

Fraccion V del
articulo 110 del
Cddigo Fiscal de
la Federacion

Desocupe el local donde tanga su
domicilio fiscal, sin presentar el aviso
de cambio de domicilio al registro
federal de contribuyentes, después de
la notificacion de la orden de vista y
antes de un aflo contado a partir de
dicha notificacion, o bien después de
que se le hubiere notificado un crédito
fiscal y antes de que éste se haya
garantizado, pagado o quedado sin
efectos, o

Tratandose de personas morales que
hubieran realizado actividades por las
que deban pagar contribuciones, haya
transcurido mas de un afio contado a
partir de la fecha en que legalmente se
tanga obligacion de presentar dicho
aviso.

Tres meses a tres

anos de prisién

Por lo tanto, solamente esta contempiada la posibilidad de que el contribuyente

no presenta aviso de cambio de domicilio y desocupe su domicilio cuando esta

siendo objeto de una visita domiciliaria. Pero que sucede cuando el contribuyente

si presenta el aviso del cambio de domicilio pero este no existe, o lo hace con el

objeto de retardar de alguna manera el desarrollo de la visita. Por lo que,

consideramos que debemos buscar el justo equilibrio entre estas dos figuras la

visita domiciliaria y el cambio de domicilio fiscal, es decir, que la autoridad fiscal

cumpla con todas las formalidades que tiene que cumplir por seguridad juridica del

contribuyente pero que este al mismo tiempo no tenga la posibilidad de evadir el

ejercicio de la facultad de comprobacion de la autoridad fiscal.
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4.3.2 Altemativas para realizar cambio de domicilio fiscal dentro de una

visita domiciliaria.

Es necesario poner freno a estos actos tendientes a evadir el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, por lo cual consideramos necesario que una vez que se

haya notificado ef inicio de las facultades de comprobacién, es decir, una vez que

se haya notificado la orden de visita y mediante la necesidad de un cambio de

domicilio el contribuyente debera:;

E! contribuyente debera presentar el aviso de cambio de domicilio, asi
como anexar a dicho aviso, la documentacion con la que acredite la
existencia del domicilio como seria un contrato de arrendamiento, recibos
de pago de agua, luz, teléfono, predial, escrituras publicas u otros que
permitan a la autoridad llegar al convencimiento de que el citado domicilio
existe y en el se podran llevar a cabo las actividades a que se refiere el
articulo 10 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

El contribuyente debera presentar el aviso cinco dias antes de que realice
el cambio de domicilio, ante la Administracion Local de Recaudacion e
informarle a la autoridad fiscal que le esta realizando la visita domiciliaria de
la presentacion de dicho aviso proporcionando una copia del aviso que
presento ante la Administracion Local de Recaudacion. Cuando el cambio
de domicilio fiscal implica cambio de circunscripcion territorial el aviso se
presentara ante la autoridad recaudadora que corresponda a su nuevo
domicilio y de igual manera debera informarle a la autoridad fiscal que le
esta realizando la visita domiciliaria de la presentacion de dicho aviso la
cual informara de tal circunstancia a la autoridad competente para que siga
realizando la visita.

Mediante la presentacion sistematica de un aviso de cambio de domicilio,
se propone que dicho aviso de cambio de domicilio para que pueda surtir
efectos, debera ser verificado por fa Administracion Local de Recaudacion,
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con la finalidad de corroborar que efectivamente el mismo redne los
requisitos para considerarse domicilio fiscal, en términos del articulo 10 del
Cédigo Fiscal Federal. La Administracion Local de Recaudacion debera
realizar la verificacion dentro de los 5 dias anteriores a que el contribuyente
realice fisicamente el cambio de domicilio. Una vez que se realice dicha
verificacion y el contribuyente realice el cambio este surtira efectos. Si la

Administracion Local de Recaudacion no realiza la verificacién del nuevo
domicilio el cambio de domicilio que realice el contribuyente surtira efectos.

Por lo tanto, el cambio de domicilio fiscal realizado dentro de una visita domiciliaria
surtird efectos una vez que la autoridad se haya cerciorado de que el nuevo
domicilio existe y que en este el contribuyente llevara acabo las actividades a que
se refiere el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Consideramos que de
esta forma podemos evitar que el cambio de visita domiciliaria sea utilizado por
parte de los contribuyentes para evadir el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y al mismo tiempo l!las autoridades que estan realizando la visita
domiciliaria prevean sus actividades y que el cambio de domicilio no sea una
forma para obstruir el desarrollo de la visita domiciliaria.
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CONCLUSIONES

. La relacién juridica tributaria es el vinculo que une atl sujeto pasivo con el sujeto
activo respecto de la generacion de consecuencias juridicas.

. El sujeto activo es el 6rgano del Estado que tiene las facultades legales para
recibir y exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal.

. El sujeto pasivo es la perscna fisica o moral privada o publica que realiza el
hecho generador de la contribucion, por lo que esta obligada a aportar una parte
de sus ingresos.

. El sujeto pasivo se dasifica en: sujeto pasivo principal con responsabilidad
directa, sujeto pasivo con responsabilidad solidaria, sujeto pasivo con
responsabilidad substituta, y sujeto pasivo con responsabilidad objetiva.

. Las cualidades de los sujetos pasivos son notas distintivas que constituyen los
criterios juridicos que vinculan al sujeto pasivo con la obligacion tributaria, como
son: la capacidad, la nacionalidad, la ocupacion y el domicilio.

. El Registro Federal de Contribuyentes es una instituciéon fundamental para la
identificacion de los contribuyentes.

. Constituye una obligacion fiscal, para los sujetos pasivos inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, en los plazos y bajo las condidones que se
establezcan en las leyes fiscales.

. Las formas para inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes son:
mediante el tramite convencional, por medio del servicio postal, a través de
fedatario publico por medios remotos y mediante el tramite que se realiza en 24
horas.
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9. El sujeto pasivo tiene la obligacién de permitir a la autoridad fiscal que
inspeccione y revise el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a través de sus
facultades de comprobacion.

10.Las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal son: rectificacion de
errores aritméticos de las declaraciones solicitudes o avisos; revision de
gabinete; visita domiciliaria; revision de dictamen; verificacion de la expedicion
de comprobantes; recabar informacion de funcionarios y empleados publicos y
de los fedatarios; denunciar la comision de delitos fiscales; y practicar availtos.

1

-

.La visita domiciliara como facuitad de comprobacion, es el conjunto de
actividades permitidas por la ley que llevan a cabo las autoridades fiscales en el
domicilio, papeles, posesiones y otros bienes de los contribuyentes con el objeto
de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento o incumplimiento de la
obligacién tributaria a su cargo.

12.La visita domiciliara como acto de molestia y como acto de comprobacion, debe
satisfacer los requisitos que se establecen en: el articulo 16 Constitucional, y los
articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion.

13.El domicilio fiscal es el lugar donde la autoridad fiscal puede controlar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

14.La importancia del domicilio radica en que es el iugar que el Derecho toma en
consideracion para atribuir efectos juridicos a las personas.

15.El domicilio fiscal de las personas fisicas es: cuando realizan actividades
empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios;
el local que utilicen como base fija para el desempeiio de sus actividades,
cuando presten servicios personales independientes; y en los demas casos el
lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

16.El domicilio fiscal de las personas morales es: cuando sean residentes en el
pais, el local en donde se encuentre la administraciéon principal del negocio; si se
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trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; si son varios establecimientos, el local donde se encuentre la
administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

17.El sujeto pasivo tiene la posibilidad de cambiar de domicilio fiscal, para lo cual
esta obligado a presentar un aviso de cambio de domicilio fiscal dentro del mes
siguiente al dia en que tenga lugar la situacion juridica o de hecho que
corresponda, mediante las formas que para tal efecto apruebe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. )

18.Cuando exista cambio de domicilio fiscal dentro de una visita domiciliaria esta se
podra seguir llevando a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el
visitado conserve los dos domicilios, sin que se requiera nueva orden o
ampliacion de la misma, siempre que el nuevo domicilio se encuentre en la
misma circunscripcion territorial de la autoridad que inicio la visita.

19.Si hay cambio de domicilio fiscal dentro de la visita domiciliaria y el nuevo
domicilio esta fuera de ia jurisdiccion, de la autoridad que inicio !a visita, esta
solicitara el auxilio de la autoridad competente para que continue con la visita.

20.La complejidad en el desarrollo de la visita domiciliaria a traido como
consecuencia que se hayan generado lagunas en la ley

21.Con el objeto de que la visita domiciliaria cumpla con su objetivo, se debe de
crear un cuerpo nommativo en el que se establezca de manera precisa el
desarrollo de la visita domiciliaria.

22.E! cambio de domicilio fiscal que se da dentro de una visita domiciliara es
utilizado por algunos contribuyentes como una maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para retardar el desamoilo de la
visita domiciliaria.

23. Asi, proponemos que los contribuyentes que estén sujetos a una visita
domiciliaria deberan presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal cinco dias
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antes de que realicen fisicamente el cambio ante la Administracién Local de
Recaudacion.

24.Por lo que, los contribuyentes deberan informar de la presentacion del aviso de
cambio de domicilio fiscal a la autoridad fiscal que les esta realizando la visita
domiciliaria.

25.Es necesario, que el cambio de domicilio fiscal surta efectos previa verificacion
de la existencia del nuevo domicilio fiscal, por parte de la Administraciéon Local
de Recaudacion.

26.La verificacién del nuevo domicilio fiscal debera realizarse dentro del lapso de
fos cinco dias antes de que el contribuyente realice fisicamente el cambio de
domicilio.

27.La presentacion del aviso de cambio de domicilio fiscal con antelaciéon al cambio
que realice fisicamente el contribuyente, penmmitira la verificacion de la existencia
del nuevo domicilio y que la autoridad fiscal que realiza la visita domiciliaria
prevea y tome las medidas necesarias para poder continuar con la visita.
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