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PROLOGO.

El estudio del sistema de gobierno mexicano, es sumamente atrayente
e importante; ha marcado al presidencialismo mexicano, el entorno de
todo lo quevha sido nuestro sistema politico. Conocer los antecedente,
entender su funcionamiento y comprender la etapa de transicion que
esta viviendo es, ademas de indispensable para cualquier estudioso del
derecho, de enorme interés para todos los ciudadanos. Vivimos en las
postrimerias del siglo XX cambios vertiginosos, evoluciones
tecnolégicas inconmensurables y fendmenos politicos novedosos. La
unica constante, como diria Montesquieu, es el cambio. Muchos no han
sabido estar a la altura de esos cambios, otros ni por enterados se han
dado. Ambos, rebasados por la sociedad en su conjunto, quedaran
anclados; no sin haberse presentado antes como un obstaculo, facil o
dificil, pero de igual forma revisable. Las enormes dudas, expectétivé§ v
hasta temores que ha provocado el proceso democrétxco y la vigorosa
pluralidad politica, me han motivado a. profundlzar el e'tudlo delg
presndencnallsmo. para entender el pasado."c mprender el presente y
construir el futuro. Diariamente escuchamos en. not|C|eros (de rad|o o
televisiéon) o leemos (en libros, periédicos "y revnstas) el debate sobre(el
sisterma politico en México. Voces que claman por un parlamentansmo
otras -que - exigen un presidencialismo acotad
refieren ‘a un sistema mixto. Todas esas voc
complejidad misma de los sucesos nuevos dlferentes y a veces

inciertos que se estan desarrollando en México.




Vivimos sin lugar a dudas tiempos interesantes, tiempos de libertad,
tiempos de profundos cambios, tiempos distantes a los principios o
mediados . del siglo pasado. Hoy en Meéxico, como senalara Krauze
“ tenemos la prensa mas critica y libre de su historia contemporanea-, la
radio muestra 6ptimos e inigualables niveles de apertura y en Ila
television como nunca antes, vemos no solo la exposicién de una
expresion- politica, sino ademas, la realizacion de auténticos debates.
¢Cuales son los antecedentes y caracteristicas del presidencialismo?
¢ Cuales son las causas del predominio del poder ejecutivo? ¢ Cudl ha
sido el desenvolvimiento del presidencialismo en México? gQué
sistema de gobierno estamos viviendo actualmente? ¢Puede un
presidencialismo agotado sobrevivir ante la voragine de los cambios y
ante las crecientes necesidades de la sociedad? ¢Podrad un
presidencialismo acotado (pero no débil) garantizar la gobernabilidad en
el marco de la pluralidad que caracteriza a la sociedad mexicana
actual? ¢Qué funcion puede y debe desemperfiar el Presidente de la
Republica en el proceso de cambios politicos que caracterizan a
nuestro pais? ¢ Hacia doénde vamos?. Son algunas de las interrogantes
que me impulsaron a la elaboracion de la presente tesis. Con esto no
se pretende encontrar elr hilo negro o descubrir el Mediterraneo, pero si
he procurado reglstrar puntualmente los antecedentes histéricos“y'
exponer algunos argumentos y propuestas para esclarecer los tlempds
que estamos vnvxendo, pero sobre todo, para aportar Iuces (aunque se
consideren como mInlmas) al camino smuoso y dlflcu que transntamos :

los mex:canos
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Al camino que se dirige al siempre anhelado desarrollo integral de la
nacién, a la necesaria y bien aventurada paz, al perfeccionamiento
perenne de la democracia y al convivio republicano y tolerante que nos
garantizaria un sistema de gobierno eficazmente disefiado y felizmente
acotado. Hemos escrito, parafraseando a don Daniel Cosié Villegas:” no
para hacer politica, sino para estudiarla. Tarea que muchas veces
olvidan politdlogos y juristas, de controles electorales, institucionales,
legales y ciudadanos.(1) En esta tesis ofrecemos referencias historicas v
argumentos para concluir (como Pablo Gonzalez Casanova lo hiciera)
que el presidencialismo mexicano fue pieza (la mas imﬁortante) de un:
proceso de consolidacion del poder politico en_el‘pals: El régimen
presidencialista sirvi6 para acabar con las  conspiraciones del
Legislativo, de!l Ejército y Clero. El partido ' predominante sirvid para
acabar con los caudillos y sus partidos' de membrete. Y el régimen
centralista sirvid para acabar con los feudos. Lograndose crear el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexivc”ana misma que fue aprobada el 3
de octubre de 1824, con el titulo de Constitucidon de los Estados Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente dia por el ejecutivo
con el nombre de la Const:tuc:én Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, en esta Constitucién se plantearon los lineamientos de una
nueva forma de gobierno, que al transcurrir el tiempo se han creado
bases constitutivas de las’ asociaciones humanas en las inmortales
obras de aquellos genios sublimes que supleron encontrar los derechos

perdldos del género humano.

1.- Cosi6 Viliegas ,Daniel. El Sistema Politico Mexicano. Cuademos de Joaquin Mortiz. México, D. F. 197.p.11

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION.

La presente tesis‘ estd compuesta de cuatro capitulos que se
desarrollan primordialmente en la investigacion a fondo sobre un
NUEVO REGIMEN DE GOBIERNO EN MEXICO; el primer capitulo
trata sobre los Antecedentes del Sistema Presidencial, dividiéndose en
tres subtemas: a) Precedentes Generales; b) Caracteristicas del
sistema presidencial; ¢) Origenes del presidencialismo; en este capitulo
se daran a conocer los motivos y origenes del presidencialismo asi
como las interrogantes que me motivaron a realizar con entusiasmo
este trabajo de investigacion, que aunque complejo y en ocasiones tan
dificil de entender por las circunstancias que esta viviendo nuestro pais
y a la libertad de los medios de comunicacion que es la expresién mas
critica  que ha existido en otros tiempos; el segundo capitulo se basa en
el Desarrolio del Presidencialismo en México tocando los siguientes
puntos a) La constitucion de 1824, b) Evolucion del Presidencialismo
hasta 1917; c) El Sistema Presidencial en la Constitucion de 1917; d)
Reégimen- pos-revolucionario; del caudillismo al presidencialismo, este
capitﬁlo trata sobre la fuente del sistema, tomando a la Constitucion de
1824, como la primera Constitucién del México independiente, qué
configuréd los poderes politicos dentro del esquema de uh sistema
presidencial. Las fuentes del sistema presidencial en 1824 son dos:: La s
Constitucién estadounidense de 1787 y la Constitucion espafola“de
1812. La influencia espanola se manifestd en el refrendd {del'los:
Secretarios de Estado para autenticar leyes, reglamentos y éc‘;és kdell .
Ejecutivo, asi como en las relaciones entre éste y el Congreso 'y
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algunas fracciones - del "articulo que enumeran las atribuciones del
présidente.,, El.. capitulo tercero se desarrolla sobre la Estructura
Funcional y' Organica detl Ejecutivo, dividi€ndose en tres subtemas que
son: -a) La Administracién Puablica Centralizada; b) Organizacidon
Administrativa; .y c) Principales Funciones del Ejecutivo Federal en
México; el poder Ejecutivo mexicano, es el predominante, es el centro
del sistema politico y toda la vida politica gira alrededor de_él. EI
Presidente - interviene en el procedimiento para la formacion de las -
leyes, a través de tres actos, la Iniciativa de Ley, la Facultad de veto y la
Promulgacion de la Ley. Sin embargo, debemos precisaf que cuenta
con un amplio aparato administrativo que le auxilie en el gjercicio de sus
atribuciones. El capitulo cuarto es la recta ﬂnal de este trabajo, en éste
se tratara de dejar bien claras las causas  fundamentales que
contribuyeron para que se diera una debacle en el partido institucional,
mejor conocido como el partido del sistema. Empezar este trabajo den
tesis para mi fue muy dificil y reﬂexidnan_do éﬁobré' I'a‘protilemética en
que se encuentra nuestro estado y el pai‘sfpof el sistema actual de
gobierno, me nacié la inquietud por tehef ‘u‘n 'péno‘rama mas amblio Y
ésto, por consiguiente, me llevd adentrarme més ‘a_fondo v, aportar
algunos comentarios, charias y debates que con el paso del txempo se..
han venido dando en el Sp_sterjna ,Premdencnal en el que nos
encontramos. Hoy me doy cuenta’que fue la fhéjor eleccion que pude
hacer, en escoger 'un tema fan ihferesénte apasionante y’doloi’oso"
como estudiante del Derecho en cuanto més me voy involucrando en mi’
tesis me doy cuenta qué tan dmcxl fue para los defensores de la patria
lograr el poco o mucho blenestar para el pueblo mexicano.
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También es increible ver que dia a dia se mata el hombre con el
hombre y se cometen injusticias, todo por alcanzar intereses personales

y adentrarse o seguir en la “POLITICA", 'de“ésa politiéé bérata. sucia, . .

aquélla en la que se juegan intereses mayusculos, en que logran sus
propositos de la manera que sea, atrbpe]lah, o’ como’ se . dice
vuigarmente tienen la consigna de “caiga_ quien ‘caiga" En slntesis' en
la sociedad mexicana no solo la economfa continua en una larga fase

de transicion, practicamente ya se ha hecho permanente y que todavia : :

no cuenta con claridad a donde llegara. Este Iargo erratico camino, ése
que genera gran incertidumbre frente al futuro cercano y que, ademas,
coincide con un cambio de siglo ‘en el poder politico nacional. Sin
embargo invito a mis colegas, a la juventud 'y a todos en general a
contribuir con nuestro granito de arena para mejorar el sistema de
gobierno y erradicar la pobreza, el analfabetismo, la corrupcién, el alto
grado de violencia por la falta de empleo y desestabilidad -en nuestro
estado y en el pais y asi poder. lograr UN NUEVO REGIMEN DE
GOBIERNO EN MEXICO. El hecho mismo de no ser profesionales en
Leyes, no va a tener como consecuencia el menospreciar u olvidar que

somos mexicanos y que debemos apoyar de una manera sana y no con

medios, que lejos de ayudar a mejorar a tener un blenestar social, nos
lleve a afectar directamente a la SOCIedad debemos aportar propuestas
que conlleven a un mejoram|ento efectlvo, en los Ultimos meses se ha
puesto de moda, pres:onar al goblerno con marchas mitlnes plantones

que provocan descontent

presion y que se unan para
es aceptable es que lo usen para fnes‘proplos y que se aprovechen de

lograr un 3 causa noble comun lo que no

la necesudad e |gnoran a de la gente
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No cabe la menor duda de que hay un conjunto de objetivos que todos
los mexicanos compérten para el desarrolio del pais, como es disfrutar
de una economia robusta que crezca en forma acelerada y sostenida y .
que permita crear numerosos empleos bien remunerados y no bajos
niveles de educacién, una alta competitividad y mucha riqueza bien
distribuida, creo que todos los mexicanos sofiamos con ese ideal p‘ero’
desgraciadamente otros grupos van en direccidn opuesta.. Y. aun
cuando existan medios de comunicacion en lo que a noticiés se refiere,
tienen la moral patridtica y republicana y la encomlenda de hacernos
entender a los ciudadanos mexicanos, comunes 'y corrlentes. nuestra
tremenda responsabilidad en nuestra actual crisis. No solo Marcos que
hoy hace grandes marchas para “beneficiar’ a una clase ‘indigena y
débil, y que lo Unico que ha hecho es ndlcullzar al PreS|dente con su
famosa “capucha”, claro con la intencién de dar un voto de confianza a
la clase indigena y nos exhorta para que héy los mexicanos no
busquemos culpables, pongamonos a trabajar. Si, pero en un marco de
justicia y dignidad, sin la certeza histdrica que dentro de seis arfios
volveremos a estar en las mismas y nos "volveran a saquear”. Desde
luego puedo estar equivocada y lo dejo al pensar de cada cual para

sacar sus propias conclusiones.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL SISTEMA PRESIDENCIAL

‘A. PRECEDENTES GENERALES’
La trascendencia del sistema presidencial mexicano no esta en tela de
juicio. Constituy6 junto con el otrora partido politico predominante y casi
invencible, una de las dos piezas fundamentales del sistema politico
mexicano; sistema que como ha sefialado el Dr. Jorge Carpizo Con
todos sus defectos, vicios e injusticias, ha dado a nuestro pals varios
decenios de estabilidad politica, un gobierno civil, y cierto nimero de

" libertades y algunas posibilidades para la realizacién personal. El
presidencialismo nace de la aversiéﬁ a lo conocido, surge no como un
modelo prefigurado pero si como un sistema diferente que se queria
crear, derivado del distanciamiento tme ‘los constituyentes de Filadelfia
querian tener respecto del sistéma monarquico inglés. ¢ Quiénes fueron -
esos “constituyentes?. Fueron’ précisamente' los” ‘autores | de’la”
constitucion estadounidense. de; 1787 ‘Este’ drdeharhiento insfaura una
novedosa forma de relacnon entre Ios poderes Leglslatwo v Ejecutlvo
forma que dio por resultado el nac:mlento del snstema pres:dencn :

i ello muchos ‘autores; consnderan qué‘ en esa
encuentran plasmados | Ios elementos de

st ma presndencnal N
Jorge Carplzo X senala -

clésu:o puro o por antonomasta El. maestr
como antecedentes Y fuentes de Ios constltuyentes de Flladelf"a lo

sngunentes rubros: ...a) El- Derecho Publlco lngle‘ yaqque en Iugar de
un. jefe de Estado heredltarlo nombran uno por elecdon popular con

funciones limitadas en el tiempo.
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b)La constituciéon de Nueva York de 1777 y en menor medida la de
Massachusetts de 1780 que configuraron ejecutivos mdepend:entes

c) Las Obras de Lock, Montesquieu y Blackstone.” 2 El nuevo sistema
de gobierno (presidencialismo) delineado por la constitucién de 1787,
les ha dado indiscutibles resultados positivos a Ios estadounldenses. .
Resistié6 ese sistema de gobierno la cruenta Guerra C|V|I (durante el
periodo de Lincoln, principalmente), re5|stlé wla depreslones
economicas (primordialmente la de los afos 30 's), las ‘dos Guerras
Mundiales (en las que Estados Unidos participo act:vamente, la Guerra'
Fria (contra la ex Union de Republicas Socialistas Sov:étlcas. cuando::
se hablaba de un mundo bipolar y se cernia’ la pbsibilidad de ‘una
tercera y uUltima Guerra Mundial), este sistema ha digerido, en suma,vlos EIR
grandes problemas internos de ese pais y los escabrosos asuntos en"
los que se ha visto envuelto en el ambito internacional. Ovaamente a
este régimen hay que relacionarlo con factores extra Jurfdlcos como
son la abundancia de recursos, la influencia de la oplmén publlca y el
alto nive! de educacién politica. Este sistema es una pieza xmportante
del sistema politico estadounidense, pero no. se‘deben ““dejar de
p|ezas que. han sido

mencionar para una mayor comprensxon otra
fundamentales, por ejemplo, la mdependencna la efcacna y eficiencia de
snstema blpartxdlsta y el
"Slstema de gobierno,

los poderes legislativo y judicial; el competldl
nitido federalismo democratico. Es: e
contenido en la Carta Magna. mult:cntada. un ststema novedoso 'y
diferente. A partir de abhi, Ios S|stemas preSIdenCIales que han surgido,

se han inspirado en el modelo estadounldense.
N i itori: s:glo xXX1 i edicion México D.F. 1996.

2.- Carpizo, Jorge, ¢
Ob. Cit .pp. 28-29
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Sin embargo, por negligencia o carencia de los factores anteriormente
expuestos, en la mayoria de los paises el sistema presidencial devino
en un régimen autoritario, despdtico y avasallador. '

Asi, por 'ejemplo. si examinaramos los sistemas presidenciales
Africanos, tendriamos que tomar en cuenta entre otros elementos, el
problema tribal, la pobreza, la ignorancia, la enfermedad, la inercia del
poder ante las exigencias del pais. Por ello, los especialistas sugieren
ponderar al sistema presidencial, tomando en cuenta siempre, ta
perspectiva juridico-politica, social del lugar del que se trate. De esta
forma cuando se estudia el presidencialismo en latinoamérica nos
encontramos de inmediato, que aun cuando el sistema se basé en el
estadbunidense, han tenido enormes diferencias en su desarrollo; ya
que mientras Estados Unidos se ha constituido como un pals rico y
desarrollado, América Latina sigue sumida en el sub desarrollo. En 1a

mayoria del presidencialismo una verdadera separacion de poderes, :

casi en todas ellas como anota el Ejecutivo. "... El maestro Carpizo
sefiala que “los poderes legislativos se han subordinado al ejeciutiyo'_' la
lucha en los paises estadounidenses se ha centrado en ponerlé limites
en el tiempo al poder ejecutivo; las proclamas de “no-reelec_gién";'hary :
provocado movilizaciones y hasta revoluciones.") Empefé, bocéé
veces se ha procurado en estos paises (de Ameérica Latina) ‘Iimitar' el
poder del presidente a través de un equilibrio con el poder legislativo.

3.- Ibidem. ob. Cit. Pp .34
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Mas que predominio, la figura de! presidente ha presentado en la
historia de esos paises, un exaéerbado. ilimitado e incontrolable poder.
Carpizo. senala que .las causas del fortalecimiento del poder ejecutivo
son diversas de acuerdo con cada pals Yy su situacion econdmica,
poilitica, social y cultural; no obstante, describe factores que han influido
en casi todos los paises en el fenémeno contemporaneo de un poder
ejecutivo pfedominante: los- problemas econdmicos, sociales y de
planeacion; los problemas de defensa y militares; su papel en las
relaciones internacionales; la delegacion de facultades legislativas y el
control de la opinién publica a través de los medios de informacion.

B. CARACTERISTICAS DE DOS SISTEMAS DE GOBIERNO
Reformada la obra del jurista Jorge Carpizo, la cual puede ser punto de
partida para cualquier trabajo de investigacion sobre  este tema;
debemos suscribir que la mejor forma'de entender Ias,cara'cteristicas
que conforman @ el sistema presidencial eé contréétando sus
peculiaridades con las del sistema parlamentario por elio transcnb|mos
las caracteristicas apuntadas por el Dr. Carpizo.

SISTEMA PARLAMENTARIO. .

..1.- Los miembros. : del gabinete; son- tambiéngmriemblr'o;sr del

parIamento
2.- El gabinete esta mtegrado por los’ Jefes de
los jefes de ilos Partidos que por ~coa cn

parlamentaria.
3.- El Poder Ejecutlvo es doble exlste un jefe‘ de Estadokque tlene'

principalmente - funciones de representacnén y' protocolo un” Jefe de’
gobierno que es quien lleva _la admxmstracnén.

artldo mayontano o por
; forman

a mayoria
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4.- En el gabinete existe una persona que tiene supremacla ya qmen
se suele denominar Primer Ministro. Lk

5.- El gabinete subsistird siempre y cuando cuente con: la mayoria
parlamentaria.

6.- La administracion publica estd encomendada al gablnete, pero éste
se encuentra sometido a la constante supervns«&n del Parlamento

7.- Existe entre el Parlamento y el gobierno un mutuo

SISTEMA PRESIDENCIAL
1.- El Poder Ejecutivo es unitario.

2.- El Presidente es electo por el pueblo y no por e
3.- El Presidente nombra y remueve Ilbremen
Estado. 7
Ni el Presidente ni los Secretanos de Estado son politlcamente

oder Leglslatlvo
I s Secretanos de

b
]

responsables ante el Congreso.
5.- Ni el Presidente ni los Secretarios de Estados pueden ‘ser mlembros

del Congreso.

6.- El Presidente puede estar afhado a un Partldo pO“thO dlferente al
de la mayoria del Congreso. . ;

_ 7.- El Presidente no puede dlsolver el Congreso e

puede darle un voto de censura.” @ - i

Claro esta que no todas estas notas se . dan en todos los sstemas

el Co greso no- -

presidenciales y mucho menos en forma pura. para establecer ‘sus
principios nos sirven para poder precisarsi un snstema es presndencnal o
parlamentario, o si es predomlnantemente presxdenc:al con matices de
parlamentario o viceversa. En principio, en un sistema presxdenctal la
separacion de poderes debe ser mas clara, diadfana y profunda’

4.-lbidem ob. cit p.p 148
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C.- ORIGINES DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.
Hurgar en el pasado es conocer los antecedentes para una mejor
explicacién e interpretacién de los fenérqenos politicos. Realizar un
estudio dél presidencialismo a partir de 1917, es en cierto modo,
observar el resultado de un proceso sin saber cobmo comenzé y cédmo
se desenvolvid. Después de analizar los origenes del presidencialismo,’
su evolucién, su situacién actual y sus posibles rumbos, podemos
constatar que su conceptualizacién (es decir lo que se entiende por
presidencialismo) ha variado en las distintas etapas politicas en México.
Al principio entendido como un sistema puro explicado e interpretado a
partir de la Constitucién estadounidense de 1787, mas tarde como un
sistema incierto, luego como un régimen exacerbado, después como
uno agotado y finalmente parece que tendremos que referirnos a un
presidencialismo acotado. (y esperemos también democratico). Sin
duda el presidencialismo mexicano, lo encontramos en la propia historia
de la nacién. Juridicamente al igual que todas las naciones que
siguieron este sistema, se edifica a partir de la Constitucion
estadounidense 1787. Sin embargo en México también encontramos
- varios escritos que constituyen el origen del presidencialismo mexicano. .
Tenemos los elementos constitucionales de Don Ignacio Lépez Rayén,
quien quizd no hayan delineado un esquema sistematico -de
organizaciéon constitucional.. Empero, tuvo el gran meérito, como lo han
reconocido varios constitucionalistas, de haber llamado eficazmente la :
atencion de los jefes ‘Insurgentes sobre los problemas déf 'Ia ’
organizacién politica, las cuales atin cuando aparecen un tanto cuanto
desdibujadas, estan implicitas en la obra de Rayon.
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E! Reglamento del Congreso, promulgado por José Ma. Morelos y
Pavén el dia 11 de septiembre de 1813, es el documento que marca el
alejamiento de la forma monarquica de gob|erno al sefialar que la

“...Constitucién no debera apellidar la’ Independenma con el nombre de
algin monarca, establecié Morelos una nitida estructura constitucional,
distinguiendo los tres érganos del Estado, marcando con ello la division
de los mismos.s) Ademas tenemos la Constitucién de Apatzingan o
Decreto Constitucional para la Libertad de. América Mexicana. A un
cuando de naturaleza transitoria se encuentra organizado ya en dos
grandes secciones, pudiéndose considerar la primera como dogmatica“
y a la segunda como organica, pese a que el documento en cuestién
pareciere inclinar la balanza hacia el poder legislativo. Ya que éste es
fuente electora, tanto de los titulares del supremo gobierno como del
Tribunal de Justicia, es inobjetable que la busqueda de un sistema dé .

gobierno ya estaba dibujandose con la restriccion para que un individuo

no formara parte a la vez de dos érganos de! Estado y establednendo elv -
veto del Ejecutivo en el proceso legislativo. “Et Plan de Iguala Y- Ios"
Tratados de Coérdoba son documentos .que cuentan-‘con : multlples':
elementos comunes, como la forma monérqulca de’ goblerno.
Reglamento Provisional y Politico del lmperlo Mexu:ano es la pnmera
del |ndependxente y ‘termm ;

Meéxico

estructura fundamental

el "Plan Valle”, en el cual se proyectabar
republicana, representativa y fed‘eral,, recog -
principio de la separacién de poderes ’y{velstvaitilécjiaj demas’ un:
legislativo unicameral. T

5.- Aguilar Camin Héctor y Meyer Lorenzo. “A la de la
Arena. Novena Edicidn. México, D.F., 1993. pp 297 y 298.
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Un ejecutivo colegiado. Dicho plan no fue aprobado. Previo a la
aprobacién de la Constitucion de 1824 se presentaron varias posturas
\ proyeétos, como la de Demetrio del Castillo quien propuso que el
Ejecutivo se depositara en tres individuos que se llamarian, Presidente,
Vicepresidente y Designado. El - Designado sustituiria al Presidente
cuando éste concluyera su gestion, y el Vicepresidente cuando se
enfermara o estuviera impedido por ley. Otro proyecto fue el de Rején,
quien proponia que el Ejecutivo se integrara con tres personas y cada
afio se cambiaria a uno de esos trés individuos. Guridi y Alcocer
propusieron también una presidencia colegiada depositada en dos
individuos con sus dos suplentes y uno de los suplentes seria quien
dirimiera las discordias y controversias de los depositarios del poder
ejecutivo. Los diputados en favor del ejecutivo colegiado sefialaban que
ellos proporcionarian, honradez; los que argumentaban a un Ejecutivo
unitario se basaban en las ideas de unidad, energia y serenidad,
finalmente saldria victoriosa l|la postura de Ramos Arzipe ' que
depositaba el Ejecutivo en una sola persona denominada Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos aunque argumentando la fgura de'la
- Vicepresidencia: figura de origen estadounldense. Es claro que losr
origenes del presidencialismo los tenemos en muchos documentos. :

posturas y proyectos, no obstante, sus dos’ grandes fuentes Lo cual es

indiscutible, las encontramos en las constltucmnes ‘de. Cédli d ] 1812 y

la estadounidense de 1787, de.la |nﬂuencxa que recnblmos de’la’
Constitucion estadounidense ya nos hemosvrefendo, de 13 influencia de'~' :
la Constitucion de Cadiz podemos rnve'ncionayr, siguiendo al jur’i‘st'a .Jesﬁs‘
Orozco el que se hayan fijado escrupulosamente las atribuciones del
Congreso y del Presidente asi como las relaciones que se podian dar )
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entre ambos. Asimismo, destaca la denominacién de los Secretarios del
Despacho y, especiaimente, el refrendo de éstos para autentificar los

reglamentos, decretos y ordenes del Presidente.. En suma. como dirian

Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, “... a esa vertiente constitucional

fundadora hay que agregar una histérica: la tradicién paternalista v
autoritaria del pasado indigena y colomal de México y en los modos
politicos de los virreyes, hay un tipo de: gobernante similar “al que'
conocemos después como Presidente, un politico habil que debe'jugar-
y negociar con varios poderes buscando la conciliacicn de distintés
fuerzas, que actua al mismo tiempo con una gran dxscremonahdad y una

gran necesidad de coalicién y negocxacwn. "(e)

6.-Ibidem ob. cit p.p 299.
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7 CAPI’TULO,SEGUNDO
DESARROLLO DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.
A.- EL SISTEMA PRESIDENCIAL EN LA CONSTITUCION

‘DE 1824. .

El sistema presidencial mexicano de 1824 surgié y se disefid por"-
mucho, partiendo de ia aversion al imperio de Iturbide, por ello se crea
un sistema de gobierno con un fortalecido Poder Legislativo, pero sin’
descuidar la creacion de un ejecutivo suficientemente fuerte como para .
contener la impetuosa energia de las entidades federativas -y fungir; :
como ente medializador en la funcion Legislativa del Congreso Federal.:

En la Constitucién de 1824 se configura un régimen, en donde la’' =

division de poderes existe sin confusién de funciones. Por otra parte et -
sistema presidencial de 1824 no instituye el predominio a ultranza dél
Ejecutivo ya que se le frena con la existencia de una vicepresidencia,
con la eleccion indirecta del Presidente y Vicepresidente de la
Replblica por parte de todas y cada una de las legislaturas de los
Estados; con la facultad de la Camara Federal de Diputados de callificar
las elecciones de Presidente y Vicepresidente y con la existencia de un
Consejo de gobierno presidido por el Vicepresidente de la Republica.
En la Constitucion de 1824 se configura un régimen, en donde 'la
division de poderes existe sin confusion de funciones. Por otra pane'éli\
sistema presidencial de 1824 no instituye el predominio dél ejeciltivo'ya‘,' P
que se le frena con la exnstenua de una V|oepre5|den<:|a con Ia eleccton
indirecta del Presidente y Vlcepre51dente de ta Republlca por parte de_
todas y cada una de las Leglslaturas de los Estados; con la facultad de
la Camara Federal de Diputados de  calificar las elecciones de ..
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Presidente y Vicepresidente y con la existencia de un Consejo de
gobierno presidido por el Vicepresidente de la Republica. Entendemos
por sistema de gobierno la existencia de dos o mas detentadores del
poder, cada uno de ellos con competencia otorgada
constitucionalmente y que al actuar tiene la obligacién de cooperar con
el otro u otros en la Constitucion de la unidad estatal que se manifiesta
en ia real estructura del poder politico de una sociedad. Las relaciones
entre el poder Ejecutivo y el poder Legislativo se determinan-en:el
sistema de gobierno. Nuestra Carta Magna de 1824 interrelaciona los’
poderes procurando que, sin perder su funcién de autolimitarse -
reciprocamente, se asegure la eficaz marcha del Estado, med_iante lé
colaboracion y vigilancia mutua que entre los poderes establecér’l{ Asl,
en el marco de las relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo (divisiéy‘n dé' :
poderes ~ no - significa ni debe significar de ninguna ""rh'anera'
confrontac:on), al Congreso se le dan atribuciones como Ias S|gl.uentes
...1.- Revisar la cuenta anual. : :
2.- La ratificacion de nombramientos.
3.- El juicio de responsabilidad politica.
4.- La ampliacion del periodo de sesiones hasta por 30 dias Ia
posibilidad de sesiones extraordinarias.

5.- La autorizaciéon para que el Presidente pudiera salir del pals
6.- ElI Consejo de Gobierno en los recesos del Congreso, como la
autorizacion para que el Presidente pudiera salir del pals.. ]

7.- Ademas el Legislativo tenia la facultad de |nterpretar la
Constitucidon y era sujeto activo en el proceso de eleccion tanto de los

titulares del Ejecutivo comeo del Judicial.«z)
7.~ Revista Jurldica jalisciense, ob. Cita pp. 157
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La presidencia no es sodlo un puesto administrativo sino, declaré
Roosevelt, implica algo mas que eso: un liderazgo moral. Y es que el
Presidente de la Republlca es. el centro de atencién publ:ca porque es -
el érgano predominante ‘del Estado, porque en é&l estan cifradas las
esperanzas de un pueblo, porque es durante determinado nimero de
afios un personaje tan poderoso como los reyes legendarios, como’
las - fackulté'des» del..

aquellos personajes hoy de  leyenda, sintetiza
“Es el jefe de:

presidente en valiosos renglones en los que ha escnto

Estado y el jefe del Ejecutivo. :
Al EJECUTIVO SE LE DIERON VARIAS ATRIBUCIONES
ENTRE ELLAS: : : o

l.- La facultad de nombrar yfrem‘o’vérblib ement
Secretarios del Despacho: % Hrd
.- Cuidar recaudacién.

ia

arreglo a ordenanza, Leyes vigentes y lo que dlsponga la COnStltUCIén
VIil.- Dar retiros, conceder licencias y arreglar las penswnes de los
militares de que habla la atribucién anterior conforme ' las Leyes.
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IX.- Nombrar los enviados diplomadticos y Cdnsules, con aprobacién del
Senado, y entre tanto éste se establece, del Congreso actual. -
X. Dirigir las negociaciones diplomaticas,. celebrar- tratados “de, paz,.
alianza, federacién tregua, neutralidad comercio y otraé' mas ‘par'a
prestar o negar su ratificacién a cualquiera de ellos debera preceder la

aprobacién del Congreso General.
Xli.- Cuidar de que la justicia se administre pronta Y cu lid rjnénté por.
los Tribunales Generales, y de que sus senten‘cbla‘s cutadas

segun la Ley

resolucion.
XHl.- Dar decretos y ordenes para- el “m
Constitucion y leyes generales. ;

; ’pasaréde los.

antecedentes de la materla aI trlbunal respectlvo [

B.- Leyes Fundamentales de México. 1808-1997.Editorial Porrua. Tena Ramirez Felipe p.p. 156
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B. EVOLUCION DEL PRESIDENCIALISMO HASTA 1917.
Los vaivenes del poder fueron l|a nota constante y la confusa variedad
de tendencias politicas, en el inmediato Congreso: Federal, que se
reunid en 1835, obteniendo mayoria con los cénservadores por encima
de la voluntad del bresidente Santa Anna v de los Enoderados del
antiguo grupo escoces, fieles estos Gltimos a su programa de obtener
todo extremismo, el triunfo de sus adversarios lo' reconoce el Doctor
Mora: “...aunque los escoceses y el partido personal de Santa Anna
pretendieron dirigir a los electores, la milicié,y el élero, obtuvieron una
inmensa mayoria, que era mas de esta ultima clase que de la primera.
Sin embargo, la presencia de los moderados asi haya sido en minoria,
explica las transacciones a que algunas'veces se llegd.”9) Las dos
Camaras que formaban el Congreso  Federal, segun - el sistema
bicamerista de la Constitucion de 1824 entonces en vigor, abrieron sus
sesiones el 4 de enero de 1835, Una comisién de diputados que
integraban entre otros D. Carlos Maria de Bustamante, tuvo a su
cuidado el examen de los poderes conferidos por los electores a los
representantes. En su mayor parte estos ultimos aparecian autorizados
- para reformar la Constitucion de 1824, con la sola taxativa de no tocar
su articulo 171, el cual establecia entre otras prohibiciones la de
modificar la forma de gobierno. De aquf que el gobierno hubiera tomado
dos acuerdos, que el Senado como Camara revisora aprobd el 29 de
abril: Su competencia para el ejercicio' de facultades “extra
constitucionales “ revisar la Constitucion vigente sin las moratorias. en
ella establecidas, pero prefijandose por limites de dichas facultades los
que detallaba el articulo 171. .

9.-Martinez Baez. . Bl vo y su G
Mexico tomo il numero 6 ,1952 ,p.p. 54-55

" Revista de la facultad de Derecho de Meéxico,
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Con excepcion ‘de seis Estados, todos los demas habian. senalado
como limitééién‘ a 'sLls' représentados el respeto a dicho articulo. La
Comision presenté pocos dias después de un proyecto de Bases
constitucionales, discutido y al fin aprobado el dos de octubre; el
proyecto se convirtié en la Ley constitutiva de 1823 del mismo mes, que
con el nombre de Bases Para una nueva Constitucion dio fin al sistema
Federal. La nueva ley fundamental se dividid en siete estatutos, razon

por la cual a la Constitucion centralistas de que se trata se le conoce .
también como las Siete Leyes, la primera de ellas fue promulgada el 15

de diciembre de 1935, despues de una discusion en la que prevalecio el

principio de libertad de expresion sobre quienes pretendian restringirio.

En esta fecha surgieron Bases Constitucionales expedidas por el

Congreso Constituyente en el que el Presidente Interino de la reptblica

mexicana decreta lo siguiente: ’

“... Art. 1.- La nacion mexicana, una soberana e independiente no

profesa ni protege otra religion que la catolica-romana, ni Vtolér'a el.
ejercicio de otra alguna. - : O
Art.2.- A todos los transeuntes. estantes Y- hab:tantes de ;

guardara - y hara guardar los derechos

son - los- de los extranjeros: unarley
particulares al ciudadano mexncano

Art 3.- E! sistema gubernativo de Ié' nacién es‘!el

representativo popular.
Art 4.- E! ejercicio del Supremo Poder Nacional continuara dividido en
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no podran reunirse en ningln caso
y ni por ningn pretexto. Se establecera un arbitrio suﬁqiengé 'para"quev
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus étrichiéhes;',, s
Art 5.- El Ejercicio del Poder Legislativo residira en’ un Cohgfesb de
représentantes de la nacién, dividido en dos’ Cémaras una de
diputadés y otra de senadores que seran eleg|dos g popular Y
periédicamente. La Ley constitucional establecera Ios reqmsntos que

deben tener los electores y elegidos, el tiempo modo y forrna de las
odo Io relativo ‘a la
onado poder, yala

elecciones, la duracidon de las eleccwnes‘
organizacién esencial de estas dos partes del Y

érbita de sus atribuciones. s
Art .6.-El ejercicio del poder. ejecutivo. resndlra en .un. Presidente. de

eleccién popular indirecta y penédlca, mexicano por nacimiento cuyas

demas circunstancias, lo mismo que las de su eleccién, su duracion,

facultades y modos de ejercerlo, establecera la Ley constitucional.

Art 7.- El ejercicio de Poder Judicial residira en una Corte Suprema de

Justicia, y en los tribunales y jueces que establecera la ‘Ley..
constitucional: Las casualidades de ello, sus numero, radicacién,“
responsabilidad y modo de eleccion las fijara dicha ley.. . g e
Art 8.- EI territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre Ias :
bases de Poblacion, Localidad, y demas cwcunstanmas conducentes )
Su numero, extension y subdivisiones, detallara una Ley Const:tucnonal :
Art 9.- Para el gobierno de los Departamentos ‘habra Egobernad res y :
nombrados, Juntas Departamentales‘ N Estas Y
popularmente de! modo y del numero que estableceré la Ley. v aquellas
seran periddicamente, por el Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta

de dichas Juntas.
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Art 10.- El Podex‘( Ejecutivo' de. los Départamentos residira en el
Gobernador, con ' sujecién” al - Ejecutivo Supremo. de la. Nacién. Las
Juntas' Departamentales serén el Consejo del Gobernador, estaran
encargadas de determinar o promover cuanto conduzca al bien y
prosperidad de los Departamentos, y tendran las facultades econémicas
municipalés, electorales y legislativas que explicara la Ley particular de
su organizacion; siendo en cuanto al ejercicio de las de ualtima clase,
sujetas y responsables del congreso General de la Nacién.

Art 11.- Los funcionarios de dichos dos poderes en los departamentos,
y sus agentes inmediatos, seran precisamente ciudadanos mexicanos
naturales o vecinos de los mismos  departamentos, LlLa Ley
constitucional dira las demas calidades y la intervencidon que han de
tener el Ejecutivo General y los Gobernadores de los Departamentos en
el nombramiento de los empleados de ellos.

Art 12.- El Poder Judicial se ejerceré en los Departamentos hasta la
ultima instancia, por tribunales y Jueces residentes en ellos, nombrados
y confirmados por la alta Corte de Justicia de la Nacidn, "c’o'n'- :
intervencion del poder Ejecutivo, de las Juntas Depadaméntales{ y-
‘las’

de los Tribunales Superiores en Ilos términosr iy cbn
responsabilidades que especifica la Ley constitucional. : e
Art 13.- Las Leyes y reglas de la administracion de ;ushcua en o cxvxl y .
criminal seran las mismas en todas la nacién y lo serén:lgualment’ :

que establezcan contribuciones generales.
Art 14.- Una Ley sistematizada de la Haclenda Pubhca en todos ‘sus
ramos: establecera el método de cuentas y razén, organlzaré el




Tribunal de Cuentas y arreglara la jurisdiccion econémica y contenciosa
en este ramo.” (10) El Congreso terminé la Constitucién de 1836 el 6 de
diciembre y aprobé la minuta el 21 y entregé al gobierno el texto el 30.
del mismo mes de diciembre. La Constitucién de 1857 estabiecié un
sistema de gobierno diferente al de 1824, no estipuld el veto, se
establecid un Congreso Unicameral y dos periodos de sesiones. El
centro de poder consagrado en ese ordenamiento se encontraba en el
Organo Legislativo. En la practica los regimenes de Juarez y de Diaz se
caracterizaron ante todo debido al fortalecimiento del poder Ejecutlvo
por una extraordinaria concentracién ;de poder. “En su obra la
Constitucion y la Dictadura pubhcada en 1912 don Emlllo Rabasa
justifica la Dictadura Porfirista’ como ; resultado “de una. irrealizable,
utdpica y demagdgica lels on‘de‘ oderes, inscrita en Ia Constitucion
1to real det Ejecutivo. EI

del 57, que imposibilitaba’ el
Legislativo recibe en e Sta
definicién le son propxa ’
sobre la actividad del Pre: |dente‘ ue’ lo hacen asemejarse a un poder
5 presndencxallsta. entorpeciendo

olo, Iaé atribuciones que por
‘toda’ una serie de controles

Parlamentario " en
contmuamente la activi Va
Rabasa, un Presxdente no ene mas’ alternatlva ‘que cumplir con la

del Ej/ cutlvo en estas condiciones, Segun

Constitucion lo que equxvale a permanecer practicamente mactlvo y dar
paso a la anarquia. y Ia descomposncnén de .la nacion,.o poner en’.
receso al Leglslatlvo con un plquete de soldados o bien corromperlos
de modo que el goblerno del pals no sea mas que dlctatonal y

anticonstitucional, pero a f‘n de cuentas un gobierno efectwo.
10.-" Revista de la facultad de Derecho de México, México tomo Il nimero 6 ,1952 ,p.p. 59
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Rabasa estaba convencido que un pals de formacién como el nuestro
solo podia llegar a su madurez constitucional por obra de un gobierno
fuerte y con facultades legales que le permitieran resbiver. .sobre el
terreno y sin tropiezos de ninguna especie, los problemas que una
realidad inestable y siempre fluctuante planteaba en cada momento El
Poder Ejecutivo (con Juarez a la cabeza) representaba la unlén federal
de las autonomias locales; la unidad de la voluntad polltlca del con;unto
de los mexicanos. Ademas como sefiala José Maria de Ia Garza JLa. -

nacional”.¢11) Como lider de una sociedad en pel gro, . ;
los poderes descritos y los ejercié con un vrgor eX|g|dorpor 1a’ lnvasnon’

francesa. Terminada estd, siguid hacuendo u‘éo de facultades

extraordinarias para vencer a los focos Iocales e agxtac:én V.
resistencia asi como al propio Congreso. Lo mlsmo ‘hizo : Lerdo y
finalmente hizo Diaz. De todo . lo anterlor Rabasa desprende
conclusiones analizadas por el jurista - Derma de la Garza sumamente
interesantes; La Constitucion de 1857 establecié un desequilibrio de
origen entre el drgano Legislativo y el Organo Ejecutivo” del : Estado
estableciendo la supremacia del primero y limitando las facultadesAdeI;
segundo. Sin embargo, las circunstancias especificas de México,"deAsi.lr'»
conformacion como estado independiente y de su unidad nacional.“
requirieron de un Ejecutivo fuerte capaz de resistir Ias'vtehde’n‘ ias
dispersoras y desintegradores de los esfuerzos 'nacionélés N
compatibilidad entre las formas constitucionales .y Ias fuertes'
necesidades politicas llevaron al Organo Ejecutlvo a pasar por, enmma

11.- Rabasa, Emilio O "Hi: " por el Insti de
Juridicas de la UNAM , México, D F 1997 Pp.156 .
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de los preceptos : constitucionales. Consecuencia léglca - fue el
establecimie'nto de.. una . dictadura cuya maxima . expresui-n la
encontramos _en Portfirio Diaz. Las ideas de Rabasa encontraron en el
Congreso Constltuyente de 1917 ‘un . terreno . fértnl ‘en el s cual
desarrollarse. Sus ideas fueron punto de partida para el dlseﬁo ‘de ' la

Constitucién. . 'de 1917, La Constitucion - de 1857 establecxé un’

desequilibrio de origen entre el érgano Legislativo y el Organo Ejecutlvo‘
del Estado estableclendo la supremacia del prlmero Y. llmltando las
facultades del segundo. Sin embargo, las circunstancias especxfcas de
Meéxico, de su conformacion como estado independiente y de su unidad
nacional, requirieron de un Ejecutivo fuerte capaz de resistir las
tendencias dispersoras y desintegradores de los esfuerzos nacionales.
La compatibilidad entre las formas constitucionales y las fuertes
necesidades politicas llevaron al érgano Ejecutivo a pasar por encima
de los preceptos constitucionales, consecuencia I|6gica fue el
establecimiento de una dictadura cuya maxima expresion la
encontramos en Porfirio Diaz. El poder de Diaz segun el politologo
Amado Cdrdoba, derivado de su autoridad personal y de la proteccion
. de privilegios otorgados a los grandes propietarios del campo 'y de la
ciudad, nacionales y extranjeros. En suma la nota comuan de 1824 Vy

1857 fueron las continuas luchas fratricidas entre conservadores vy
liberales durante los afos posteriores a nuestra indepehdencié'
agudizada por las ambiciones politicas del vicepresidente en mrryiro“.”por"i
conseguir la presidencia. El jurista’ Jestis Orozco recapitula‘este pérfodb .
de Ila siguiente manera: La vigencia dé los - 6rdenafniento§

constitucionales posteriores a la de 1824 fue precaria. Asi; de 1835 a
1846 se establece un régimen centralista en tanto que en 1847 se
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establece, con algunas reformas la Constitucion Federal de 1824, pero
desembocé en la chtadura de Santa Anna en 1853 y la consecuente
revolucnén de: Ayutla a. cuyo tnunfo se exp|d|é la convocatoria para el
Congreso Constltuyente de 1856 Sm embargo la doctrina constitucional
pese a lo que pudlere parecer, ‘es una de las ramas del derecho mas
dlnamnca pues en ella necesanamente encuentran sustento, y luego -
son reflejo,’ Ias acclones y.visiones de qulenes detentan el poder publlco

en México.:’
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C.- EL SISTEMA PRESIDENCIAL EN LA CONSTITUCION‘
DE 1917. )

Entre la Constitucién de 1917 y la Co_nstitucién de 1324 (a diferencia de
la de 1857) hay miiltiples coincidencias, entre ella: 1. L'é»erxiskten’cia del
veto como facultad . del presidente, 2. El Congresd d'ividid‘o ‘en dos
camaras, 3. La forma para convocar al Congreso. Esta’ Constltuclon la
de 1917, se deriva de la convocatoria que present6 al  Congreso
Constituyente un primero de diciembre de 1916, el “Primer jefe de la
Revolucién* don Venustiano Carranza. En la exposicidon de motivos del
proyecto  que presentd Carranza sefalaba textualimente “E! poder
Legislativo que por naturaleza propia de sus funciones tiende siempre a
intervenir en la de los otros, estaba dotado en la Constitucion de 1857
de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del poder Ejecutivo o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de
una mayoria facil de formar en las épocas de agitacion en que
regularmente predomlnan las bajas pasiones y los intereses bastardos”.
(12) En su mensaje al congreso Constituyente, Carranza espemf‘cé Ias' )
‘razones:: por las cuales consideraba que no era conveniente el

establecxmuento ;de un_sistema Parlamentario. Sefalaba que este -

sistema ‘(el Parlamentarlo) no tendria ningtn antecedente y seria
mprudente lanzarnos a la experiencia de un gob|erno

cuando mien
deébil.

12.- Lopez Vifafafie, Victor . La det politico Editorial Siglo XXI. Tercera
Edicién México D.F "' pp.123
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Ante la ausencia de la vicepresidencia, un problema por definir por el
constituyente de Querétaro fue el sistema para cubrir las faltas del
Presidente de la Reptblica, de esta manera, a pesar de haber disefiado
un ejecuti\/o fuerte, los Constituyentes' de 1917 buscaron el
establecimiento de un gobierno limitado no sélo a través de las
“Garantias” de la Constitucion, sino con el ' establecimiento de los
principios de separacién de poderes sin embargo, en contraste con este
disefio institucional, la practica politica  implantd - con . éxito,  la
concentracidon del poder. Para convertirse en una instancia
concertadora de poder, el Ejecutivo hubo de penetrar y subordinar al
resto de las estructuras politicas previstas en la Constitucion; es decir,
anular los centros de poder que, a través de su accién autéonoma,
pudieron haber compartido y contrabalanceado el poder ejecutivo. Et
régimen presidencial es una consecuencia - de esta cultura a la cual
habria que agregar la influencia del constitucionalismo de los Estados
Unidos de Ameérica. La formacion actual del p}esidencialismo méxicano.
tiene su fuente en el triunfo de un caudillo de la Revolucién: Venustiano
Carranza, quien en su propuesta al Constituyente de Querétaro de
1916-1917, promovid excesivos podérés cohstitqcionales frente ‘a los
otros poderes, Legislativo y Judicial. El resultado de la formacién de los
poderes publicos en la Constitucion de 1917 fue la suprémacia ¢él
Presidente de la Republica. Otro elefpento determinante en la formacion
del régimen presidencial fue el ‘nacimiento’ de! Partido’ Nacional
Revolucionario, hoy partido Rei/_oyllJin:yiona'fib Institucional. Estre‘pértido"
que surge a iniciativa del brgéidenté Plutarco Elias Calles, nace como
un partido del Presidenkte,' quieh se  convierte en su. jefe nato. El
presidente no solo. . ha - concentrado facultades constitucionales
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excesivas, sino también politicas como lider del partido dnico, ha sido el
centro del sisterﬁa politico. En la consolidacidn del presidencialismo, el
Presidente - decidid quiénes serian. los miembrosk del Congreso
(Diputados y Senadores), los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
dé la.'nacion,  los gobernadores de los Estados, los presidentes
municipales;. toda la estructura del poder, estuvo sometida a la voluntad
del Presidente de la Republica. La estructura de organizacion politica,
social', militares financieras, obreras, campesinas giraban en torno a la
figura presidencial. La magnitud de los poderes presidenciales motivo
que se calificara al presidencialismo mexicano como una monarquia
sexenal. “...A partir de la transicidn del sistema politico mexicano, del
autoritarismo hacia la democracia, de la distribucién del poder mediante
el asentamiento de partidos opositores al partido oficial en la geografia
electoral, en los triunfos en Municipios, gobiernos Iocales.
representacion en los Congresos de los Estados, la Camara Federal de
Diputados en la LVI legislatura (1997-2000) y la alternancia en eI poder

presidencial en las elecciones del 2 de julio del 2000, el S|stema“

presidencial mexicano ha entrado en crisis. Los cambios’ pol ICOS de Ios

. titimos tiempos, reflejados en la creciente competencna e
Hlevaron a revisar la relacién del Presidente Ernesto Zedlllo

sostuvo que la antigua relacion de dependencia, se ransformaria en/
s facultades

una sana distancia, al anunciar que renunciaria a ejercer
de lider. Las propuestas hechas por la lnvestlgadora Maria Amparo
Casar, fueron hechas, a un lado, a través del uso 'y buso de ;las
prerrogativas constitucionales del Ejecutivo y, por el otro, a través de'la
expropiacion o delegacion voluntaria del poder y las funciones de las

instituciones politicas que pudieron haber prevenido su concentracién Y.
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controlado al Ejecutivo. Al penetrar y subordinar a estas instituciones, el
Ejecutivo se convirtié en el centro de todas las redes. de poder y
establecid ‘lo que definié " al sistema presidencial- tipico . mexicano
(vigente hasta finales de los 80 "s) un gobierno fuerte y unitario que
anula la doble estipulacién de division de poderes inscrita en la
Constitucion: la division de poderes entre la ramas de gobierno y la
divisiébn de poderes entre los niveles local y federal. Asi ademas de las
amplias prerrogativas constitucionales, el presidencialismo que nacié
con la Constitucién de 1917, que habia posteriormente de desplazar a
los caudillos, para instalarse con anterioridad como un sistema de
gobierno solido, pero exacerbado; tuvo, entre otras, las sngmentes
bases de poder segln la investigadora Maria Amparo Casar: T
..PRIMERGO. El consenso sobre la necesidad de un Estado interventor.
y la necesidad de concentracidon del poder en el ejecutwo, dado el‘.
precario desarrollo politico del pais. ; :
SEGUNDO. Un crecimiento econémico alto y sostenido durante més de
tres décadas que no sodlo brindd Iegltlmldad por desempeno al ’
sino que prometid Ia dlstnbucnon de rentas de aéue

necesidad politica. .
TERCERO. Una estructura: corporatlva robusta qu
respaldo electoral y politlco. i : .
CUARTO. Condiciones mternacnonales_favorables que permmeron a’
México una autonomia en 'lo. polltlco a camb:o de garantlzar Ia

unciond  como’.

gobernabilidad.
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Grosso modo, la Constitucion aprobada en Querétaro contenia
fundamentalmente:

1) Una gran parte de la Constitucion liberal de 1857, especialmente en
lo concerniente a derechos humanos, ahora calificados y designados
como “garantias individuales

2) Las reformas eminentemente politicas propuestas por Carranza,
esencialmente para reforzar al poder Ejecutivo, establecer la. no
reeleccién y suprimir la vicepresidencia, dando mayor. autonomia- al
poder Judicial y soberania a los estados y creando el Municipio Libre.

3) Y las adiciones sefialadamente sociales de los articulos 3, 27 123 )

130, propuestas y aprobadas por los constituyentes.
De estos rubros que se sefialan, el que mas nos mteresa para efectos‘
de nuestro estudio es el referente al poder EjeCUtIVO. premsamente los
puntos mas importantes en la discusiédn sobre el poder EjeOUtIVO segun

t opez Villafafie, fueron los siguientes:

naclrmento (“el Presndente e

requnsxto)
3.- El S ]
desempenaba para ’n perjudlcar “la’ libertad de sufragio”.

4.- El penodo pres:denc:al seria de 4 afios (|gual que la Constitucion de
1857) y se mcorporaba el precepto de la “prohibicién absoluta” de que

i ‘deberia ‘separarse del pt)est'o‘ que
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la persona que hubiera ejercido “una vez" el cargo de Presidente de la
Republica, volviera a ejercerlo.

5.- La Institucidn de la Vicepresidencia desapareceria y se instalaba un
sistema diferente para la sustitucion de Presidente.

6.- Las facultades y obligaciones del Presidente de la Reptiblica eran
las mismas que las establecidas en la constitucién de 1857, con las
siguientes excepciones: El Presidente de la Republica nombraria
directamente al Procurador General de la Republica, al Gobernador del
D.F.,'a los gobernadores de los territorios y al Procurador General del
D.F. .y territorios.

- Al igual que la Constitucién de 1857, los Secretarios de : Estado .-
podian ser nombrados y removidos por el Presidente de la Répablica
(en el art. 93, se expresaba la obligacién de los Secretarios de Estadoy
de presentarse en las Camaras cuando asi fuese requerldo por. éstas’,
Este articulo no se hallaba en la Constitucion del 57.

gozarian del derecho de refrendo.14)
. Los Departamentos de Estado quedaban

administrativos. S L
Este sistema presidencial, en el que Ias facultades Metacons ucionales

se vinculaban tambi&n, con’ Ia supedltacxén aberrant llsonjera ‘del
poder Legislativo al Ejecutlvo Y con el caracter Patrlmonlal de Ia

Institucion Pres:dencnal

14.-lbidem. Ob cita. pp. 124-127
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El predominio “avasallador® de! Ejecutivo que prevalecié en el
Presidencialismo Tipico Mexicano que estuvo vigente deciamos desde
la conclusién de la era de los caudillos hasta finales de los afos
ochenta, tuvo las siguientes causas: :
“..1.- El Presidente ante la nula o escasa democracia en el partido -
oficial, era duefio absoluto, el oraculo, el unico y gran elector con'*
capacidad de decision. St
2.- El sometimiento del Poder Legislativo. la abyeccnén que proyectaba,7
se explica a partir de las relaciones de sumtsnén de Ios Ieglsladores
con el Presidente y en consecuencia como Ia gran mayoria de Ios’,
partldc of‘c al proyectaban P

legisladores eran miembros del .
Legislativo débil y décil. :
3.- La dependencia del

carentes de una estruct'
|ndependencna

medlos de com
9.- El sometlmxento total de todas las expres:ones polltlcas del partldo ’

oficial. R N
10.- El ,dominio'total de la economia del pals sin resistencias del
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Congreso y sin trabas de- ningdn’ Banco Nacional “(15) tho. grosso
modo, . una |nnegable concentracnén del poder ya que.. como, dlra
Maurice Duverger. v...Hay conoentraclén o: confus:on ‘de poderes
cuando todas las func10nes del Estado son ejercndas por el mismo |
érgano, o blen cuando un sélo érgano tlene el poder efectlvo de
decnsmn en todas matenas, y los . demé se encuentran
estrechamente subordlnados al mismo y.no pueden actuér més que en’

g medlda que el no mtervnene-'us)De e

a

su nombre en Ia
podemos decnr que el caracter exacerbado del presMencnall
Mexicano que hemos descrito (el cual estuvo vngente durante decadas v

que suponemos entro en una etapa de renovacnén a fnale' de Ios

ochenta) se dlstmgwé por los siguientes elementos: :
|nst|tu0|6n Presidencial se Iegmmaba a: partxr del,Sufr‘agio

“...la g

Popular : : : .

(el cual Io dotaba de autonomia organica frente a Ios otros poderes del :
Estado). -’ . R

*La Constltuclén por su parte transformé esa autonomia en capacxdad b
de accnbn e lnterVencnén politica, econémica y social. B 2
- El desarrollo de un partido oficial, con capacidad de monopohza votos ;

\ puestos publlcos vino a completar el cuadro de’ una estructura
presndencnallsta compleja. pero bien afinada y funcxonal. Estos rubros
fueron los més trascendentales en la etapa del presxdenc:ahsmo Tlplco

Mex:cano “a7
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La presidencia “fuerte” se fue agotando ante las nuevas condiciones,
fue perdiendo eficacia y Iegmmldad una. presxdenma que no era
dictatorial (como sefalan . su detractores) Jpero . tampoco era
precisamente democratica como ia quisieron ubicar stjs halagadores.
Asi, cabe preguntarnos gporque se agoté el Sisterna que abrigaba una
Presidencia “fuerte"? ¢A que’ se; debié’el distahciamiento? ¢Porque
debemos suscribir la renovacion: del Ststema de gobierno articulando
una Presidencia agotada? se han mtado varlos puntos entre ellos:

1.- El fin del Monopolio polltlco de un- solo partldo La instrumentacién
de un eficaz sistema de partldos en el que se estructura un vigoroso
tripartidismo. § :

2.- El fin del Estado ommabarcante y rector exclusivo de la economia
(necesidad impuesta por las circunstancias de dar paso a un nuevo
modo de regulacién social.

3.- Transformacion de la correlacion de fuerzas a nive! mundxal en wrtud
del proceso acelerado de mundializacion. v

4.- Deterioro de la credibilidad en las instituciones. Todo Io anterlorf g
como bien lo seifiala Ricardo Espinosa Toledo nos deja Ia sensamén de =
estar ante una Presidencia resquebrajada e mcluso L ic :

omisiones, pifias y desajustes en el egjercicio
proyectan precisamente un presidencialismo

funcionamiento politico y del desarrollo'

del presidencialismo para que no sea como antes -un presxdenclahsmo
exacerbado, pero tampoco, ‘para que no aparezca como un

39
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D.- EL ° PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN LA
DEMOCRACIA.

El presidencialistno tiene su origen juridico en
norteamericana de 1787 y en la Constitucién esparioia de 1812 como lo
comentaban capitulos anteriores, entre ambas configuraron el sistema
presidencial mexicano, desde la Constitucién de 1824 hasta la de 1917,
con excepcion de la de 1857 que centré el poder en el érgano
legislativo.”... Desde el siglo XIX y practicamente hasta nuestros dias,
la Republica se desenvolvié como un

la Constitucion

con la formalidad federalista,
sisterma centralizado. Esto tuvo que ver con la necesidad de organizar
al Estado para tener la estabilidad que hizo posible la reforma social y

politicas para el desarrollo nacional, lo que significd especialmente a

partir de 1936 y hasta 1994 la exposicion del poder presidencial con la
consecuencia de que el desarrollo democratico ha sido paulatino y

gradual.
poder presidencial, que acumulé facultaqes con el paso del tiempo al

desaparecer caciques y caudilios, los 'cuales’eran algunos de sus

contrapesos; asi también, la dmamtzac:én de Ia |ndustr|a. el comercno \
on preponderante—

la politica exterior contribuyeron a acent ar Ia condl
del Presidente por ser quien encarna a la 'acusn pues a dlferenc:la de

los legisladores que son electos por. demarcacwnes terntorlales. éles

electo en todo el pais.

17- Partido Revolucionario Institucional, op. cit.. p. p 17

40

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN

“17y El sistema politico mexicano favorecid  la ampliacién del -




Se ha llegado a un punto en que el libre desenvolvimiento, de las
facultades metaconstitucionales ha provocado su distorsion por el uso
abusivo del poder, por lo que es necesario “recrear al presidencialismo:
ponerlo en un carrit y no dejarlo salir de ahi. Las facultades
constitucionales convirtieron al Presidente de la Repiblica en el
principal factor de estabilidad y arbitraje. Estas facultades conciernen
fundamentalmente a las actividades politicas y surgen de: Ser jefe del
partido mayoritario (facultad de designar a los candidatos a cargos de
eleccion popular desde Presidente de la Republica hasta alcaldes de
municipios importantes, asi como de nombrar a la diligencia de! PRI);
supeditar al Poder Legislativo, que proviene de la buUsqueda de
oportunidades de los legisiadores para ocupar otros cargos electorales,
en la administracién publica o en el servicio exterior, distribuir los
recursos fiscales e impulsar el desarrollo econdmico;:y aplicar las
politicas publicas correspondientes al Estado benefactor. Actualmente,
las facultades metaconstitucionales del Presidente se han reducido y
las lineas de acotamiento son: I) Liquidacidon del Estado de bienestar,
conclusién del reparto de tierras y reforma al articulo 27 constitucional;
. contencién de las demandas laborales e implementacion de los pactos;
eliminacion de subsidios a la produccion; adelgazamiento del aparato
burocratico; 1) Medidas Constitucionales (Planeacion democratica y
autonomia, partido. lll) Condtc:onantes economicas (crédito externo
para la inversion publlca etc Consxderando la centralizacion politica del
presidencialismo en nuestro sistema, conviene senalar que: el proceso
de reforma del’ Estado’ inicia - con 'un nuevo ‘presidencialismo
democratico: que Se:réyela con_ el acotamiento de facultades meta

41

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




constitucionales por parte del presidente, y por la voluntad politica para
establecer consensos que desahogan la reforma del Estado. La-
construccién de la democracia en el amplio espectro de la reforma del
Estado hay tres temas torales que la sustanéian; a) El presidencialismo
democratico que tiene que ver esencialmente con la divisién de poderes
y el federalismo, b) la reforma electoral para fundar un verdadero
sistema de partidos en la equidad de los procesos comiciales y que
incluye la democratizacién del Distrito Federal, y la relacion del Partido
Revolucionario Institucional égn -los  poderes publicos para que no
disponga de mas recursos que los éstablecidos por la ley.. Estamos en
los umbrales de la democrama plena o, como se ha dicho, de viviren la
normalidad . democréatica:(1s) el rég|men . autoritario  con partido
hegeménico ya cumplié “su papel hlstérlco. pero. ello no significa
denostar la msmucnon preS|denC|aI Y. desaparecer al (PRI). No se puede
construir. una nueva democracia a partir de la intolerancia. Hemos de
insistir en que la democracxa no la estamos inaugurando en México y -
que la falta de alterﬁancia en la presidencia de la Republica no anulé' ;
este hecho. Hasta ‘ahora no conocemos la democracia instantanea, es"' ’
- mas, su desarrollo ha sido accidentado y largo. “...La democracia es'.
también  un procedimiento variado, de acuerdo a la cultura, de lav

sociedad que lo utiliza y es un sistema que responde a la naturaleza de ..

cada pueblo. Asl, por ejemplo, podemos sintetizar las observacnones -
que sobre el desarrollo de las democracias occidentales ha hecho Luns"’f
Medina: A las democracias occidentales les llevd la mitad del snglo Xlx
y casi la mitad del siglo XX arribar al sufragio universal v eliminar. las"

practicas corruptas en las elecciones;
18.-villa Manuel “La I"p.p. 187 por Miguet A. Porrua México D.F.
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Inglaterra antes que nadie inventd el sistema de compra de votos en
dinero o en especie:n9 " En Francia y Espafa, palses centralistas, los
gobiernos ejercian la influencia politica sobre el electorado a través de
los alcaldes y gobernadores. respectivamente; Estados Unidos tiene la
distincién de haber creado las maquinarias electorales mas eficaces
que se héyan conocido para la compra de votos mediante numerarios o
cargos municipales. La maquinaria demodcrata de Chicago aun funciona,
para no. hablar de las manipulaciones al padrén . de  parte de
vicegobernadores y jefes municipales de policias en los Estados
surefios en esta nacién el voto a los negros se otorga en 1964. Sicomo
afirma Medina, estas potencias de la democracia “...han avanzado alo
largo de cien afos en su democratizacion, nosotros pais todavla en'

desarrollo, tenemos elementos comprobables para af'rmar que est amosv
calificando en esta asignatura En cuanto a la alternancna polltlca esta

es una posibilidad de la democracia y_ no su cond:cxon 20 EI. Partldo
Liberal de Australia se mantuvo en el poder durante 50 anos' el Partldo
Socia Democratico sueco, 35 afios; el Liberal Japonés 38 anos, y el
Demécrata cristiano de Iltalia, 36 anos Que el PRI sea ahora el partldo
- mas longevo, no lo convierte-: en ant:democrétlco nl = caracterlza
consecuentemente a un réglmen totahtarxo. Por ello- rechazamos que
sea calificado como partido de Estado en 1a connotacion sqylétlyc’a. Este
tipo de partido no . admite la presencia de oposicién alguria ‘por
insignificante que parezca, se sobrepone al aparato del Estado y sus

19.- Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto. “México tiene una propla via hacia un desanolio sostenido™, en el
Nacional, pp. 59—62 de 30 de enero de 1996

20.- Ob.CiLp.p. 67
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Ahora que, pensandolo bien, tampoco puede hablarse de Iar

inexistencia de alternancia en el poder. En 1996 el Partido de Accion
Nacional es mayoria- en los Estados de Jalisco, Baja California,
Chihuahua y Guanajuato, 13 cabitales de la Reptblica de las 25 mas
importantes y. en un significativo nimero de municipios. En 1996 ya
gobierna _al 30  por ciento de la poblacion nacional. gEsto no es
alternancia pblitica? También conviene comentar la pluralidad existente
en los poderes de algunos estados. En Jalisco, Chihuahua y
Guanajuato los gobernadores militantes del PAN, pero la mayoria del
Congreso del Estado son el PAN. Aclaro que el PRI no apuesta por el
bipartidismo y que es sano para el pais la existencia influyente partido
de izquierda como puede ser el PRD. Sin duda (tomando en cuenta la
realidad . y no los preceptos constitucionales), del autoritarismo derivado
del! carisma del caudillo revolucionario, se paso con el tiempo al
autoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de la Republica.
Arnoldo Codrdoba sefiala que “...el papel! central que el Estado ha
desempefiado en el desarrollo de México, corresponde en realidad al
hecho que el Poder Ejecutivo ha sido fortalecido, como tnico camino
para que el Estado desempefie tal papel supone que es dudoso qqé

cualquier otro tipo de organismo politico, democratico, representativo,

parlamentario o militarista hublera resultado funcional para el pais.”

Dice que una democracla representat:va del tlpo clésu:o o un reglmen'> ;
parlamentario hubleran prop:cnado probablemente un estado de luchai

permanente entre . los dxferentes grup S mllltares o locahstas' ‘mientras -

que una dictadura mllltar puntuallza habria provocado una revolucxén

21.-¢€ ido ~ La del ppoder Pnlltlm en México™ Editoriat Era . 19México D.F. 1992
pp. 122, RE
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popular. Cordoba distingue et caudillismo  y el presidencialismo;
argumenta que el caudillismo es una figura propia de las sociedades
tradicionales mientras que el presidencialismo, afirma, se situa en los
movimientos sociales de modernizacion u 'occidentalizaci_én.
CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANICA —DEL
EJECUTIVO. B

Las caracteristicas del poder ejecutivo, de acuerdo con nuestra ley .
fundamental vigente, son: es unitario, velecto dlrectamente por el pueblo‘
para un periodo de seis afios y no puede ser reelecto. Losulfequ;lsxtos :
para poder ser presidente los enuncia el articulo 82 ‘constitucional,’ y
aunque dicho precepto contiene algunas pamcularldades, preferlmos
destacar lo relativo al principio de no-reeleccion. “...Que’ es uno de ‘los
postulados politicos mas importantes de nuestro ststema v al cual se
debe en parte la estabilidad de éste. En 1910 el mowmxento armado, -
encabezado por Madero en contra del presndente Diaz, -tuvo como
principal bandera el principio de norre»elecclén, ya 'que Diaz habla
gobernado México de 1876 a 1911, salyd VUn paféntesis de cuatro afos.
Madero, ya como presidente, pudd,cdvmplirfcon la promesa politica‘de
su Plan de San Luis, y el 28 dé né\kiérﬁbre de 1911 promulgd una
reforma a la ley fundamental de 1857 "el preSIdente y el vicepresidente
nunca podrian ser reelectos.- EI Congreso consmuyente de:1916- -1917.
fue anti-reeleccionista:-se: nutr[a ‘dela expenenc:a de los Jultimos
decenios y del espintu del movnmlento madensta. el resultado fue el
articulo 83 de la Constitucion de 1917. : : ‘

22— Medina Pefia, Luis. La transicién mexlcana. Pormia, México, 1994, pp. 13-14
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El presidente entrara a ejercer su cargo e! 1 de diciembre, debera durar
en ¢l cuatro afos, y nunca podra ser reelecto. - El ciudadano que
sustituyere al presidente constitucional en caso de falta absoluta de
éste no podra ser electo presidente para el periodo inmediato. Tampoco
podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano que fuere
nombrado presidente interino en las faltas temporales del presidente
constitucional. Ese articulo fue el resultado de nuestra experiencia
histérica, ya que una persona que llegaba a la presidencia sdélo se.le
podia sustituir ya fuera por la fuerza de las armas o por su muerte; tal
fue la situacidn con Santa Anna, Juarez, Lerdo de Tejada y - Porfirio
Diaz. Entre los cuatro gobernaron cincuenta y ocho de los noventa afios g
del México independiente. Durante la vigencia de la actual Constitucién
la ambicion fue mas fuerte que el marco constitucional. En 1924 el |
presidente Obregén puso a Calles como sucesor con el deseo de »
sustituirlo al término del periodo de cuatro aﬁosAd,é Carl‘leys.-(éa') En enero
de 1927 se reformo la Constitucién para peri'hitir que el pre‘sidente
pudiera volver a desempefiar el cargo. anic mente una vez mas,
ual habia ocupado fa presidencia.
a todo_México sabia: que
de la Republlca Los otros dos

pasado el periodo inmediato en el’
En junio de 1927 Obregdn ma i
aceptaba su candldatura a Ia Presldencx{
Y Arnulfo Gémez y el General Francisco

candidatos fueron asesmado’

Serrano. Quedé i nstxtucnones mexicanas - se
desmoronaban ante la fuerza personal del caudlllo Y un afo después
en enero de 1928 se.\ oIvné a reformar ‘Ia Constltucnén para flexibilizar

aun mas este pnnmplo de no'reelecmon' El presidente no podria ocupar

el cargo en el penodo lnmedlato. :
23.- Ibidem, Ob, CIt. Pp..17-18 " :
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Se suprimid la prohibicion de 1927 en el sentido de que terminado el
segundo periodo nunca mas podria ser reelecto. Obregén, despues de
las elecciones y antes de ser declarado - presidente electo, fue
asesinado, lo que salvd a Meéxico de contar con un segundo Diaz, pues
dificilmente se hubiera podido sacar a Obregén de la silla presidencial.
El 29 de abril de 1933 se reformd una vez mas el citado articulo 83,
reforma que subsiste hasta nuestros dias.. Dijo vy dice que:. *...El"
ciudadano que haya desempefiado el cargo de . presidén{e ‘de “la
Republica,  electo popularmente,” o: . con el carécter de: intéfino.‘
provisional o sustituto, en ningdn caso y por ninguan motivo'podré' VélVer'
a desempeiiar ese puesto.” (24) Los términos de la reforma’de 1933 éori .
mas severos que en:1917, ya que entonces los presiderités con
caracter de interino, provisional y sustituto no podian ser electos para el .
periodo inmediato, pero si despues, En cambio, a partir de 1933 el
presidente, sin importar el caracter que haya tenido, nunca podré volver
a ocupér la presidencia. Ahora se tiene una prohibicion absolut'a,‘con la

que estamos de acuerdo, por que ella nos ha sido ensefiada por.la .

historia; sin embargo, tal parece que en 1933 se sentia arrepentimiento
- y quizé verglienza de las reformas de 1927 y 1928, por Io:guéﬁs':e quiso
ir mas alla del texto original de 1917. Asi, tal y como hénos diého. el
principio de no reeleccion durante la vigencia de la actual Constntuc:én
se derrumbo al existir el caudillo con la fuerza suf"cnente para abohrlo,
sin embargo, con todas sus fallas del 5|stema Méxxco sé ha "ido
institucionalizando y el pnncuplo de no reelecmén hé operado 38’ e

24.-.- Molinar Horcasitas , Juan. Op., cit, pp. 155-170
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A. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

La Administracion Publica Centralizada es ia estructura organica que
depende del Ejecutivo Federal y que tiene por funcién colaborar con
éste en el ejercicio de sus atribuciones. Entre dicha estructura debemos
mencionar. en nuestro sistema constitucional, las  formas de
organizacion de las estructuras administrativas han sido sistematicas y
duplicadoras, sobretodo lo relativo a la descentralizacion administrativa
denominado en este articulo sector “paraestatal “. Actqalmente existen
varias  formas de organizacidn que se han. creado' a partir de la
constitucion de 1917. Al principio de la vigenciakconstitucional tan sélo
existian las secretarias de Estado y los depértamentos administrativos,
y a mediados de los afios veinte sufgié la descentralizacién
administrativa, configurando paulatinamente la administracién publica
paraestatal,. Las Leyes organicas de la administracién pablica federal,
antes. denominadas . Leyes. de Secretarias 'y Departamentos, han
reflejado no sélo las variaciones en la organizacién del Poder Ejecutivo,
durante el tiempo, sino también la falta de sistema para asignar la
prestacion de fqnbiof\es estatales entre una Secretaria de Estado o un
Organismo del: sector paraestatal. El presente comentario pretende
discutir algunos criterios para diferenciar dichas formas de organizacién.
El México surgido de la Constitucion de 1917 ha contado con ocho
ieyes reglamentarias de la administracion publica federal, de las cuales
dos han sido expedidas por el propio Presidente de la Republica, en
uso de sus facultades extraordinarias: las Leyes correspondientes al 4
de abril de 1917 y al 6 de abril de1934.” (25) Estas leyes han regulado

25.- Marco Juridico det Congt de Di del 2000, Ed. Realizada
por la Camara de Diputados Ccnsmuclén Polluca dc Ios Estados Unidos Méxicanos. PP 77
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Fundamentalmente la naturaleza, caracteristica y formas de
organizacién de la Administracidon Pudblica Cehtralizada. El . sector
paraestatal ha sido sélo definido, mas no determinade, en sus multiples
formas; su control se encuentra en otras Ieyés.-La tendencia de estas
leyes ha sido clara; la forma de Secretarias de Estado ha sido preferida
a la de Departamento Administrativo. Las forrr;as de organizacion
administrativa han tenido en = Meéxico. un - confuso fur\damento
constitucional. El Congreso Constituyente de 1816-1917: aceptd’ sin
mayor analisis la creacion de una nueva forma de organlzaélon. el
departamento administrativo: Segun menciondé en la sesnén del =,
constituyente del 16 de enero de 1917, los  departamentos
desempefarian una funcion administrativa referente "a un ‘servicio:
publico, que estaria alejada de las secretarias de Estado. La verdad és
que en la historia de la administracién publica no se ha podido escindir

lo politico de lo estrictamente técnico, y esto obedece al hecho de que

en el Poder Ejecutivo, como en cualquier otra rama de gobierno, se .
funden criterios técnicos con los politicos. La dnica diferencia entre Ibs‘
departamentos y las secretarias radica en su jerarquia admi'nistrativ'aby
no entre la supuesta divisidon entre lo técnico y lo politico. 'Asl;: sreb ha
reconocido por el Congreso de la Unién cuando se di:st:'t;jtié la
transformacion de los Depaftamentos de Asuntos. ; Agr‘r‘an.'ivos v
Colonizacién y de Turismo en Secretarias de Estado respectlvamente.  '

La experiencia demuestra que los departamentos admmlstratlvos IEJOS’

: cuSn publlca

de tener igual jerarquia en fa organizacion de la admlnlstv
se les confiere una categoria menor que a las secretarlas de Estado v
Segin los ejemplos mencionados, son la mejor forma para Introducw
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nuevos “organismos administrativos, como un ensayc que algunas
veces tiene éxito y otras fracasos a medlano plazo, tal como lo fueron
ios : Departamentos . de Aprovlsnonamlentos Mmta_res (1917), de
Educacion Fisica (1935), Asuntos lndlgenas 1 935)1 yel F6resta| Caza
y Pesca (1935). La preponderancia de las Secretarias de Estado sobre
los Departamentos Administrativos es clara Yy se encuentra implicita en
cada transformacion de los Departamentos en Secretarias Actualmente
hemos llegado a un momento histérico de’ |mportanc|a dec:suvo para la
figura administrativa de los departamentos. EIl umco se hace cargo det
gobierno del Distrito Federal y dificiimente satlsface la intension del
Constituyente, pues contradictoria a esa naturaleza esté la categoria de
entidad federativa que el articulo 43 constitucional le confiere al Distrito
Federal. La problematica de los departamentos admlnlstratlvos, aunque
practicamente inexistentes, sigue todavia latente._ Las dudas de su
constitucionalidad aparecen sorpreswas desde 1917, Al discutirse la
Ley Organica de las Secretarias de Estado del ‘31. de diciembre de
1917 en el Senado, éste desechd en prjnbipio el Departame‘nto‘de'
: onglnal articulo 90

Aprovisionamientos Generales, ya"que" el
stado, se;

- constitucional sélo hacia referenr.:la a las. Secretanas de'
infirid que en el articulo 92 constltuctonal al Are‘frerlrse al refrendo ‘de:
Secretarios y. Jefes. de Departamentos.r y. cjue algunos eran
contemplados explicnamente por..la propla Constntucnéh. como elr ,de, :
Salubridad .~ Publica. (articulo 73, fraccnon XXVI) como uFla forma.de
organ:zacnén administrativas. La Cémara de Dlputados lnterpreté‘en
forma contraria la disposicion const:tumonal Sln aludir al articulo 20,

26.- Ibidem ob, cita. Pp. 82

L TESIS CON 50
FALLA DE ORIGEN




centré su andlisis en el articulo 92, dnico que contenia la palabra
“"Departamentos”. La Camara de Diputados argumenté que el plufal de
ese - término ‘' permitia la creacion de varios .,,depéname‘ntos
administrativos, puesto que no se determinaba un nﬁmero‘eépécif‘co en
la Constitucion. Este argumento fue incluso aprovechado por Carranza
al promulgar las Leyes Organicas de 1917, ya que en'los ponsnderandos

manifestd que dichas leyes serian reglamentarans del : articulo o2
constitucional, cuando lo debe rian ser, del art ul ) Esta situacion
cto e Ley Organica
920 que finalmente no

irregular vuelve a surgir con la dlscusufm de
de Secretarias de Estado del 23 de a
prosperd. En esta ocasion, eI mayo
fue precisamente la ausencxa de’ undamento _constitucional para los

stéculo mterpuesto al proyecto

cinco departamentos admlmstratlvo ue proponia 7)Esta ocasion los
Senadores Fernando, Iglesnas Calderén y Alfonso Cravioto, este ultimo
ex diputado, constltuy nte debat 6n ampllamente el problema.
zones para fundamentar la figura de

e eseché el proyecto. Ni siquiera la

Cravioto fnalmente no pud

los Departamento ,'

27.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos TOMO 1l Poder Judicial de la federacion Consejo

de la L de México p.p. 908
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pero sin perder de vista que nuestro sistema constitucional como
elemento - fundamental - de ‘la organizaciébn administrativa de las
Secretarias de Estado.: Dentro de tal criterio considera la iniciativa que
tras de  los depértamentos que actualmente héy en funcién han
cumplido ya los fines para los que fueron creados: El Departamento
Forestal y de Caza y de Pesca, el de Educacion Fisica y el de Prensa y
Publicidad; por lo que es ya conveniente que las tareas que les estaban
encomendadas vuelvan a las Secretarias de Estado correspondientes a
fin de evitar la dispersidon de actividades administrativas afines,
interferencia en la gestién publica, asi como duplicidad de directores y
retraso en el despacho de los negocios ".... con las reformas verificadas
el 21 de abril de 1981 sobre los articulos 29, 90 y 82 constitucionales,
se dio finalmente, aunque tarde, el nivel constitucional que las esferas
central y paraestatal de la administracidn publica federal‘ requerian
desde 1917, Estas reformas, que se llevaron al carbo_av réiz_ de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica, establecieron élaraméhte tanto
las Secretarias de Estado como los Departame‘ntos Adminiétrativos."(ze)
Pero quizd el aspecto mas significativos dé . ‘estas reformas
- constitucionales lo constituye el reconocim‘iénto' expreso bor parte de
las Comisiones Unidas del Senado de que no se justifica la diferencia
que el constituyente de 1917 pretendio establecer, considerando a las
Secretarias de Estado como organismos politicos y administrativos, y a
los Departamentos Administrativos Vlcomo dependencias
especificamente técnicas y administrativas. Separacion dificil de
sostener, pues todos los organismos de la Administracion Publica

29.- Ibidem ob. Cit. 89
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Centralizada desempefian funciones politicas y administrativas. En
conclusidon, podemos plantear la interrogante sobre el futuro de los
Departamentos Administrativos. Hemos visto que la desaparicién de los
Departamentos a favor de las Secretarias de Estado ha obligado a que
esta forma de organizacidn administrativa esté paulatinamente
desaparecido. Si a ello aunamos el reconocimiento legislativé de que la
justificacion del constituyente hacia los Departamentos ha ido perdiendo
validez, tendremos que concluir que la Unica tendencia operada en la
realidad ' politica es la de considerar a los Departamentos
Administrativos como minisecretarias de Estado; es decir, como esferas
competenciales de menor jerarquia que la de una Secretarias o como
una etapa de desarrollo previa a la de una Secretaria. Sin embargo, |
esta interpretacion que se impone como correcta contraviene a su vez
el principio contemplado pdr las leye‘s Organicas de la Administracién
Publica Federal, 'vdgqu’e lés Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos .son considerados con el mismo rango, y en
consecuencia no tiene preeminencia una forma sobre la otra. A pesar
de este principio, Ia're'alida'd'se'ha impuesto, al otorgar preeminencia a
la Secretarias  sobre. lp$ Departamentos y aun a ciertas secretarias
sobre otras, no obstante la constante negativa sobre la jefatura de
gabinete que desde 1917 ha persistido en su rechazo. A partir de 1988
se decide uha pdlitica econdmica diferente, calificada de neoliberal,
cuyo elerﬁéhiér ifundamental es disminuir el gasto estatal; y en
consecurencia, la orientacion de Estado- Empresario se convierte en
incompatiblé; por Io'que el paso del fendmeno de “desregulacion”, que
es un fenébm,eno de privatizacién de las empresas publicas sucede con
gran celérid_éd,' sobre todo a principios de la década de los noventa.




El resultado fue la venta de cientos de empresas publicas y la
consecuente reduccion, en numero, del sector paraestatal. Podemos
concluir que la organizacién de la administracion publica résulta una
materia volatil y dinamica, que se orgéniza a discrecion de!l Presidente
de la Republica y que, en consecuencia, debiera ser contenido mas. de
un reglamento auténomo que una ley. (o)

30.- Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio, Las empresa publicas en México, Miguel Angel
Porrua, 1983, Diario de los Debates del def 29 de di de 1974; 5 y 7 de diciembre
de 1917; 4 y 6 de abril de 1921; 19 diciembre de 1939; 18 de diciembre de 1981; Diario de los Debates de
Gabino, Derecho Administrativo, 4ta . ed.: México, Pormia, 1948 Gonzalez Oropeza, Manuel,

Antecedentes Juridicos de la Autonomla universitaria en México ", Deslinde .IIf, México, UNAM, 1979, Nava
, “El control de la empresa publica, México, num. 51, julio ~septiembre de
1982; Ruiz José F i La publica. Un estudio de derecho administrativo sobre ta

experioncia mexicana, México, INAP, 1980; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 4*. Ed.,
Méxlco, Porria, 1968, til.
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1.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA.
a) LA OFICINA DEL PRESIDENTE

El presidente cuenta con auxlllares dlrectos que son una espec:e de
“estado mayor civil". En 1970, lo’ que podemos llamar la oficina del
presidente o, como oficialmente se. le: denomlna. la presndenma de la
republica, estaba mtegrada por a) secretana pnvada b) secretaria
auxiliar c)estado mayor pres'idencxalretc., estas oficinas contaban con
36 funcionarios cuyos nombres se listaban en el documento oficial. En
1973, en el Manual de Organizacion del gobierno federal.' ta oficina del
Presidente se integraba con la Secretaria Privada, el Estado Mayor
Presidencial y la Direccion General de Administracion, y se listaban en
ella 28 funcionarios. En el propio Manual se especificaban cuales eran
las funciones de esas dependencias. “...El articulo 8 de la Ley Qrgénica
de la Administracion Publica Federal dispone que: “para estudiar y dar -
formas a los acuerdos presidenciales, cumplir las leyes y los decretos
promulgados, los reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidos por
el : presidente - de la republica; para estudiar Yy . promover; las .
- modificaciones -que deban hacerse a la admlnlstracxon ‘publica-. y:;

coordinar y evaluar su ejecucion; asi como para la’ atenc:én de servnc:os' -

de difusién y relaciones publicas, el titular: del poder, ejecutlvo federal
contara con las unidades respectivas, ademas de aquella de asesorla y

apoyo técnico y de coordinacion-en éreas prlontanas
ejecutlvo determine, de acuerdo con’ el presupuesto as|gnad0 a Ia'

presidencia de la reptiblica.- 31) El Estado Mayor Presidencial consndero s

que es unc de los mas lmportantes por ser un érgano de maxima
31.- Ley O ica de la i bl Federal, Ed. Porria Meéxico D.F, 1992, Pp. 286.
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seguridad, dependiente directa y excluswamente del Prestdente de la
Republica, quien en su calidad de maxima autorldad mlhtar del pals -
(ART. 89 Constitucional fracciones IV, V, V1) coordlna personalmente
los trabajos de este importante: cuerpo_militar. . "... De ‘acuerdo a lo
estlpulado en su propio reglamento, el Estado Mayor Presndenclal tiene
entre . sus pnncmales funciones’; las de auxnllar al PreS|dente de - la
Republica en la obtenclén de 1a |nformamon general la plamf‘caclon de
sus actnvndades personales proplas de su cargo y las pretensmnes para
su segundad part:cxpando en la ejecucion “de . las actividades
procedentes, asi como en’ los’ servicios conexos. El Estado Mayor
Presdencxal representa -ademas— un. considerable contrapeso a la
fuerza que representa cualquler otra de las instituciones armadas del

pais."Ga
b) MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL :
E! 18 de Enero ‘de 1960 se publicéd en el Diario Oficial, la Ley Federal de
Radxo y Telev:sxén. que si bien. no constituye un control dlrecto del:

ejecutlvo federal sobre la radio y la televisién, sl pone en manos del .
presxdente Ias ‘concesiones y revocaciones de las mlsmas. "En el'articu

. prlmero ‘de.esa ley, se establece en concordanc:a col
constltucnonal que corresponde a la naclén el dom

espacio territorial y, en consecuencia, el del medl )
Ias ondas electromagnétlcas La primera consec ] {
es que toda la materia de radio y telewsnon es de carécter federal y

queda por tanto dentro de los poderes del prestdente, :
32.- Ley O dela Pablica Federal, Ed. Porria Méxlau D F. 1992_ Pp 286.
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El articulo segundo indica que el uso del espacio mediante canales
para. la difusion. de 'rioticias. ideas e imagenes como vehiculos de
informacion y:de ,‘expansién, solo puede hacerse previa concesion o
permiso del ejecutivo federal, El articulo cuarto sefiala que la radio y la
televisiéh son una actividad de interés publico, y por tanto e! estado
debe protegerlas y vigilarlas. “Esta ley y Ia vigencia que establece estan
dentro del marco del articulo 6 constitucional que consagra ia libertad
de pensamiento y expresion, y asi lo reitera el articuio 58 de la propia
ley al decir que el derecho de informacion, de expresién y de recepcion
a través de la radio y la television, es libre y por tanto no podra ser
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, ni de limitacién
alguna ni censura previa, y se ejercera conforme a lo ordenado en la
carta magna y en las leyes. El articulo 59, indica que las estaciones de
radio y television haran transmisiones gratuitas diarias, con una
duracién hasta de 30 minutos, continuos o discbntinuos, dedicados a
divulgar temas educativos, culturales y de orientacién social, y es el
presidente quien sefala la dependencia que debe proporcionar el
material para la utilizacidn de dicho tiempo.- (3aTambién, las estaciones
estan obligadas a transmitir gratuitamente y de preferencia los boletines
de autoridad relacionados con la seguridad y la defensna del tel;ritorio
nacional, la conservacion dei orden publico, las medid '5 encéminadas a

prever o remediar cualquier calamidad publlca. Y. los’ mensajes V4

cualesquiera avisos relacionados con embarcaclones o'aeronaves en
peligro, que soliciten auxilio; y el articulo 62 prescrlbe que todas esas
estaciones estan obligadas a encadenarse cuando se trate dektransmmr

32.- Manual de Organi del . 1969 -1970 , México, de la Secretaria de 1a presidencia,
pp. 157- 159,
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Informaciones importantes para el pais, a juicio de la Secretaria de
Gobernacién. El gobierno federal tiene dos canales de television: el 11y
13 en la actualidad, tanto la radio como la televisidn son medios de
comunicacién muy importantes, ya que Ilegah a las grandes masas; por
esta razén el ejecutivo federal no se anda con contemplaciones cuando
se trata de impedir que se salgan de los cauces que considera son
adecuados.  Asi, podemos recordar que durante el sexenio del :
presidente Echeverria, desde dependencias oficiales se fomentd una
campafa contra la television con el animo de asustar y disciplinar'a Iosl
titulares de esas concesibnes. campafia que Ibgré ampliamente: los
fines que perseguia. También el ejecutwo ha- Iogrado tener un c:erto",
control de la prensa, control que “ha  variado de’ acuerdo con ‘el
pre5|dente pero que en los Jultimos lustros ‘se ha venido af'nando El.
papel esta controlado por la F’roductora e Importadora de Papel s.a.,
(PIPSA), y es esta compaifiia la que suministra el matenal ademés de
que unas casas editoriales pueden hacer compras a crédlto ¥y quedarle
a deber dinero. Por otra parte, el propio gobierno es dueno de varios
periédicos como en el caso del Nacional. -Juan-Miguel -de Mora;,
respecto de diversas formas de control de la prensa.mexicana, ha
escrito que: “La presion sobre los medios de informacion se lleva a cabo
de manera sutil. Un funcionario llama al! Director de un diario “de parte
del sefor presidente” para decirle que seria bueno que publicase (o
que no publicase) tal o cual cosa. Por ejemplo que apoye la convencion -
nacional del PRI, o que no de demasiado espacio. a tal o cual

declaracion de algtn partido politico.3)

33.- Ibidem., pp. 135-139.
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En México ese tipo de llamadas son - definitivas. ¢Quién va a
enfrentarse a la autoridad ilimitada del presidenie? ¢ Y quién va a poner
en duda que las instrucciones sean en efectb del primer mandatario si
quien llama es un alto funcionario?.... Ademas, como factor muy
importante, existe tal ambiente de corrupcidn que ia mayoria de
propietarios de periddicos se autocensuran por si mismos. O para sacar
lo mas posible al gobierno directamente en nombre del peridédico, o para
obtener mejores negocios colaterales que, aunque nominalmente
ajenos a la publicacién, son otorgados por el gobierno para lo cual el
diario suele ser una magnifica plataforma, a base de complicidad,
ocultando o desvirtuando la informacién; de los hechos nacionales, .
amén de repartir elogios a todo lo importante que hace la administraciéon
publica. Por otra parte el gobierno mexicano en conjunto y en cada una
de sus dependencias invierte en anuncios de si mismo cantidades que
asombrarian a mas de un primer ministro europeo y serian causa de su
caida si pretendiera hacer otro tanto. ¢Y quién se beneficia

directamente con todos esos anuncios de lo bien que estamos y de Io:, .

bien que gobierna a México sino los periodicos o revistas? (,Cémo
pensar que fuera favorecido con todo ese dinero un perlédxco que no', :
fuese obsecuente servidor de las autoridades mas altas de la nacxén?
En México el gobierno no necesita enviar ni un solo censor a un diario. .
El mismo diario “sabe” lo que “no debe publicarse”. Y en casos de duda r
es el propio periddico quien llama a un func:onarlo para preguntarle si-
se puede o no publicar tal o cual cosa, ” ..A pesar de. lo expuesto no
puede negarse que la prensa mexicano si posee un r_nargen de libertad;
basta con leer las paginas editoriales de los prihcipales periddicos que,
por desgracia, cuentan con un pequeiio nimero de lectores. .
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En México, quien lea convenientemente los periddicos y revistas puede
estar muy bien informado. Como ejemplo claro de lo que se escribe en
lineas anteriores tenemos a la Direccion de Comunicaciéon Social de la
Presidencia que -el titular es nombrado y removido libremente po} el
Presidente de la Republica. De hecho el Presidente Zedillo a la fecha
ha hecho el relevo en tres ocasiones en esta area. Los objetivos de esta
Direccién son: * Informar oportunamente ,sobre las  actividades que .
realiza el Primer Mandatario de la Nacién y blanear y ejecutar
camparias de difusién en los medios de comunlcamon a fin de dar a
conocer las acciones de la Pres:dencla de la. Repubhca. asi .como _de
estimular la accién parﬂc:patlva de Ia admnmstrac:én pubhca federal con
captando Ias necesu:iades cnudadanas y

los diferentes sectores del pat

recibiendo sus propuestas. E

c) DIRECCION GENERAL DEL" SECRETARIADO TECNICO!
DE GABINETES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En Meéxico, al |gua| que en Gran Bretaﬁa y Estados Umdos de Aménca -
el Gabinete es una mstltumén L ex‘traconstrtuc:onal ya que no se'
encuentra reglamentada en. la ley . fundamental ni en nlnguna norma
" secundaria." El gablnete es la’ reunién de los pnnc:pales [ ) €
del los puntos qu

lo asesoran sobre

presudente que

cierta penodlcndad o para asuntos de espe I importancia: Por ejemplo
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Cardenas, ante la negativa de las empresas petroleras para cumplir con
el laudo y el fallo de la Suprema Corte que las obligaba a aumentar el
salario a sus trabajadores, citd al gabinete para cbnocer sus 6pinionés
sobre las medidas que debian realizarse si las empresas persistian en
no querer acatar ese laudo. Se ha opinado que realm’ehte el presidente
mexicano no tiene gabmete lo que redunda en poca coordxnacnén entre
los organismos federal, haciéndose muy dificil consegmr ‘la Unidad de
accion entre aquellos que deben formular la politica en un determinado
campo. Tal afirmacién no es completamente cierta, puesto que ha sido
cada presidente el que decide si trabaja o no con el gabinete. Y muchos
si han utilizado esta institucién. Ya asentamos que gabinete no es
sinénimo de consejo de ministros. Este ultimo sélo funciona en caso de
que el presidente de la republica decida solicitar al Congreso de la
Unidn la suspension de garantias individuales, y su integraciéon esta'’:
especificada en el articulo 6 de la Ley Organica de la Admihistracién'
Publica Federal: los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamentos g
Administrativos y el Procurador General de la Reputblica;, presxd|dos por,
el Presidente de la misma. En cambio, el gabinete sugle. reunirse
periddicamente para examinar asuntos generales, Iineas poli cés Y.
asuntos particulares; la agenda del gabinete Ia determlna como ya
deciamos, el presidente. Su integracién no esté determlnada en
ninguna ley ni reglamento, por tanto, el presidente tlene la llbertad para
determinar su composmlén y asi lo ha hecho en Ia real|dad" : :

34.- Juan Miguel Mora, Por la gracia del sefior ta gran Mexico
Ed. Asociados, 1977, pp. 237-238." .
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Generalmente se compone de los Secretarios de Estado, los jefes de
Departamentos Administrativos, el Procurador General de la Republica
otros funcionarios. Calles incluyé al Procurador de Justicia del Distrito
Federal; Ortiz Rubio, a su secretario particular. También se puede
hablar del gabinete en el sentido amplio o “gabinetote” que incluye al
gabinete, mas una serie de funcionarios de los principales organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal como PEMEX,
IMSS, Comisién Federal de Electricidad, ISSSTE, etc., La fotografia
oficial que se acostumbra tomar con el presidente de la repdblica al
inicio del sexenio, es del gabinete en sentido amplio; incluye a los
funcionarios que no integran el gabinete en sentido estricto.”... En la
integracion de los gabinetes han tenido predominio en primer lugar los
abogados, después los ingenieros. La composicion de los gabinetes
ha ido cambiando. 1920 a 1940, el 38% de sus miembros tenia algun
rango militar. En el gabinete de Obregdn habia doce generales, y de los
restantes once, la mayoria tenia alguna experiencia castrense. A partir
de 1940, los militares son asignados a secretarias “profesionales” como
la de la Defensa, Marina, o el ex Departamento de la Industria Militar.
De 1946 a nuestros dias, s6lo un general ha ocupado un cargo “no
profesional”, y éste fue Alfonso Corona de! Rosal, en el Departamento
del Distrito Federal~3s) Esto se refiere fundamentalmente a la facultad
del Presidente de la Republica péra convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, jefes de Departamentos Administrativos y otros
Servidores publicos competentes, cuando se trate de definir o evaluar la
politica del gobierno federal en materias que sean competencia
concurrente de

35.- Peter H. Smith, La movilidad politica en el México en L
Meéxico, El Colegio de México 1977, pp.143 ¥y 147,

de
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varias dependencias, o entidades de la admnnnstracnon publica federal
En la integracion de los gabinetes han tenudo predomlmo en primer
lugar los abogados y después los :ngenleros.~aunque en este nuevo
sexenio se le dio mas auge a los empresarnos ya que despues de 70
afios en el poder el PRL."

2.-DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA

CENTRALIZADA. . :
“En los términos de los articulos 1°; 2" 3° 4°.,' y 8°., de la'Ley Orgénlca

la administracién ptblica esta forrnada por 1a centralizada y por’la
paraestatal. A su vez, la primera de ellas se integra con la Presidencia :
de la Republica, las Secretarias, los Departamentos y la Procuraduria’
General de la Republica en tanto que la paraestatal se forma con
organismos descentralizados, empresas de participacion e‘stata!,/ y
fideicomisos publicos. a1 Una de las innovaciones importantes esta
consignada en el articulo 8°., el cual establece que se puedeﬁ creér g
oficinas dependientes de la Presidencia directamente. Con base en ESe
articulo se han establecido coordinaciones en materia de estudlos
administrativos, comunicacion social, asuntos juridicos, evaluacnon.,
productos basicos, proyectos de desarrollos, ademas . de; oAt‘_rbosrde
caracter técnico y asesorial. Aun cuando el legislador no hace mencién
alguna al respecto, debe interpretarse que la Secretaria - Privada del
Presidente y el Estado Mayor Presidencial son oficinas similafes a las

citadas.

36.- Lazaro Cdrdenas, Obras . I- Apuntes 1913-1940, México, Universidad Naclonal Auténoma de Meéxico,
1972, t 1P 387.
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La Ley Organica transforma la organizacion de  la administracion
centralizada: se crean las Secretarias de Pl;ogramacién y Presupuesto,
de Asentamientos Humanos..y Obras  Publicas, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Comercio .y  de Patrimonio y Fomento
Industrial,. La ley crea también el Departamento de Pesca. Para lo
anterior, fue preciso transformar o suprimir dependencias que existian
bajo la vigilancia de la ley de la secretarias, como son las de Hacienda
y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Presidencia, Obras Publicas,
industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Recursos Hidraulicos y
Marina. Para la creacién y transformacion de dependencias
centralizadas se tuvo en cuenta el criterio de organizar a la
administraciéon por sectores, esto es, identificando las funciones,
agrupandolas por grandes programas y atribuyéndoselos a las
dependencias que los conoceran en su integridad. Con el inventario y
agrupacion de funciones se respondia a la necesidad de agilizar |a toma
de las decisiones, de evitar duplicidades y de definir la responsabilidad
de las dependencias. Aunque la reasignacion de funciones involucrd
practicamente a todas las dependencias centralizadas, se aprecia que
-el cambio mayor se dio en la las secretarias que forman el ala .
econémica y financiera del gbbierno.(37) o
“a)La Secretaria de Hacienda deja de ser competente en matéria’de :
egresos. ‘ e kA
b)La de Programacion y Presupuesto conoce del ‘gasto’ lebllcO de Ia
planeacion del sector puablico, del cpntrol de “las " entldades
paraestatales, de los contratos de obra publica, de la informatica y de la

evaluacion. 37.- Miguel s. e de la ica y
social de México, México, Siglo XXI, 1974, p, 63.
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c)La de patrimonio y fomento Industrial es responsable de los bienes de
propiedad originaria e interviene y fomenta la producctén lndustrxal

d)La de Comercio actua en materia de comercio mterlor y extenor Y.
controla las adquisiciones del sector publico. o
e)Lla de Asentamientos Humanos vy Obras Pablicas tlene ‘la

competencia de reordenar el territorio nacional, de’ pl
distribucidon de la pobiacién, de intervenir en los blenes fed'

realizar obras pubhcas

Recursos Hidraulicos.
g)La del trabajo conoce de la cuestion operatlva R :

la nacion y para intervenir en radio y televnsnén
i)La de Comunicaciones conoce lo relatlvo"

puertos

especiales.
DA la de Educacion publlca se Ie atnbuyen funcione
deportes, juventud, recreacion’ coordmac:én de E} actnvnda

sector publico y cnenma,y ‘tecnologia.  Las’ depende
involucradas en la actlwdad de las demas son las de’ H
Crédito Publico, Programacron y Presupuesto Asentamientos Humanos
y Obras Publicas Comercio. Ademas, la Ley Organica recoge

nda’ y
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competencias dispersas en otros ordenamientos, a fin de acentuar su
caracter de catalogo de facultades de las dependencias centralizadas.
Cuando la ley menciona a las entidades que forman. el sector
paraestatal, sigue lo establecido en la ley para el control, pero agreéa a
las empresas de participacion mayoritaria por asimilacién a  las
sociedades y asociaciones civiles en la que la mayoria de los ésociados
sean dependenc:as o entidades o en las que é&stas hacen aportaciones
econémlcamente preponderantes) y.: a los f'demomxsos en los que
entrdades paraestatales fguren como f'dewomltentes (38) Al respecto el !

jurista Javier Osorio concluye con.lo S|g i 'nte. el e;ercncno de la funcnén
admlmstrahva esta marcado con un’ claro’ pnncxpno de lelSlén ‘de

trabajo.

n de 1 '17 podemos seﬁalar que:
n Estado partimpe de la actxwdad :

A partlr de Ia Constltuc
*El Estado Mexlcanb se def'ne come
economlca y responsable del’ desarrollo d|recto Y. en clertos casos, de
Amanera exclusnva de 'actlvidadés E v sérvucxos, con'i una rnarcada
N $ s a gran responsablhdad socnal 'y de,

de 1920 a la fecha, op. Cit., sin numeracién.

38.- EI politico i de los G
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*Para la realizacidn de estas actividades y e! cumplimiento de estas
responsabilidades, el Estado se dota de una estructura administrativa
que distingue a . unidades. con una. funcién - de . caracter
predominanterhente politico 'y ofras con una responsabilidad
exclusivamente de caracter administrativo o de prestacion de servicios.”
El jurista Javier_OsoriO'destaca que la evolucion posterior de la
organizacién ..y . 'de’. la . estructura ‘' administrativa produjo: - El
ensanchamiénto dél can'ipo econédmico en el que interviene el Estado,
incluso’ de manera monopolica, y la administracion de  los
Departamentos Admmlstratlvos a las Secretarias de ' Estado;
provocando que las funcnones de caracter estrictamente admlmstratlvo
o de prestac:én de servrmos se.encargaran a una nueva categoria de

estructuras admlmstratlvas, que genéricamente podemos desxgnar’
como: empresas publlcas entidades para estatales o admmlstraclén

descentrallzada y Paraestatal

3.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
las bases
ubllco de la

En el articulo 102 Constltumonal se s:entan .
" Procuraduria: General de’ la: Republlca “Elz Mlnlste o
Federacion estara presndldo por un Procurador General de la Repubhca.

designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratnﬁcacnon del
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Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. El Procurador
podra ser removido libremente por el Ejecutivo. "... Se ha hablado
mucho, sobre la naturaleza de la Procuraduria, de hecho la ratificacién
del Senado al Procuradbr implica una corresponsabiliaad y dicha
facultad es una nueva reforma, pero probablemente sea insuficiente;
quizéa con un mayor estudio y analisis podamos definir que es necesario
brindar.a la Procuraduria naturaleza juridica propia, ‘decir que no
dependa ni formen parte del Ejecutivo. Algo se ha avanzado -sin duda-
asi tenemos ya, por ejemplo, que “la funcidn de consejero jurridico'del
gobierno, estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que,
para tal efecto, establezca la Ley” funcién que erréneamente
correspondia a la Procuraduria General de la Republica.”as) :

B. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Hay varias razones para dotar de una amplia y compleja estructura
administrativa al Poder Ejecutivo, entre ellas, la intervencion del Estado
en la ecbnomia y la responsabilidad de rectoria del desarrollo nacional.
Debemos precisar que la Administracion Publica sera centralizada y
paraestatal y que entre estas dos ramas de la Administracion y el titular
del Ejecutivo de la Unidon existen distintos tipos de relaciones juridicas.
Es decir, entre el Ejecutivo de la Union y las entidades Paraestatales no
opera el principio de relaciéon jerarquica. Sin embargo, el hecho de que )
desarrollen actividades estratégicas o prioritarias obliga que el Estado
mantenga su responsabilidad en la vigilancia y seguimiento del

desarrollo de sus actividades. “...La Administracion Publica Centralizada
39.- Ruiz 1 Joseé . i i sobre fa nueva Administracién Pablica. Ley Organica
dela inistracién Pablica al. P.p 24
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esta vinculada con el Presidente de la Republica a través del pnnc:plo,
de relacmn jerarquica, - que implica ‘el ejercicio de los poderes de
decision, nombramiento, mando, revision, vigilancia, disciplinario Y
el de resolver conflictos de competencia. El poder jerérjqui’co’que‘ejerce
el Presidente de la Republica sobre las dependencias_del Ejecutivo
asegura la unidad de mando y control del conjunto de la accion dé la
administracidon ptblica descentralizada. Por su parte, las entidades de la
administracién publica Paraestatal tiene como rasgos distintivos el .-
hecho de que jo constituyen personas juridicas distintas al Estado, con

personalidad juridica y patrimonio propios, y que en virtud det caracter

preponderantemente técnico de sus actividades - estén dotados de

autonomia técnica y organica. 4o0)

C. PRINCIPALES FUNCIONES DEL EJECUTIVO;
FEDERAL EN MEXICO. .

l.- EL EJECUTIVO FEDERAL COMO JEEE'DE ESTADO 7
‘bhca t|ene Ia :

En la calidad de Jefe de Estado el Pres:dent
representacién nacional ante la comunldad mternacno al
de estas funciones, dirige las negocnac:ones dlplomatlcas asi como la

‘En ejerc:cno

participacion del pais ante organlsmos Y. foros mternac:onales

40.- Fix Zamudio Héctor y Cosio Diaz José Ramén " £1 Poder Judicial en el Ordenamiento Mexicano” ED.
Fondo de Cultura Econémica de México D.F. 1997. Pp. 189
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TIENE ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES:

a) Remover a los Agentes Diplomaticos. .
b)Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos Y. Codnsules Generales,
con aprobaciéon del Senado o, en su caso, de la Comisién Permanente. :
c) Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente,’ o sea del
Ejecutivo Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para :
la defensa interior de la federacion. : :

d) Disponer de la Guardia Nacional para los m|srnos objetos
e) Declarar la Guerra en nombre de: los Estados Unldos Memcanos

previa Ley del Congreso de la Unidén. L Q
f) Distinguir las negociaciones dlplomat|cas y celebrar tr: ad S
las potencias extranjeras, sometiéndolas. a 1a ratlf'cacufm del Congreso o

con

Federal.
II.- EL EJECUTIVO FEDERAL COMO JEFE DE GOBIERNO.;‘

conducir los procesos politicos ' del
relacionados con el ejercicio de! poder _

superiores del Ejercito, Armada 2 Fuerza Aér ‘,N'Aa’c'io‘naleé ylos

empleados superiores de Hacxenda N
d)Conceder conforme a las Ieyes. mdultos a los reos sentencuados por
delitos de competencna de los tribunhales Federales. .
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d)Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenmados por
delitos de competencia de los tribunales Federales. . )
e)Hacer abandonar - el. territorio nacional; mrnedlatamente y sin
‘necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya perrnanenma juzgue
inconveniente. . LR i

f)Asistir a la apertura del prlmer penodo ordmano de sesxones dely

Congreso de la Unién y presentar un“ |nforme'por escritc
manifieste: el estado general que gu j

pais.’ b : .
m.-- EL EJECUTIVO FEDERAL ,COMO JEFE DE" LA‘ .
ADMINISTRACION ’ : y e

el “Jefe: del

En

Veskta ; c’ahdkad- ;

las sngu

entre otras,

forma le corresponden,

fronterizas y designar su ubicacion.
c)Conceder privilegios excluidos por tiempo. |Iml a‘

Ley respectiva a los descubridores, mvestlgadores e
de algun ramo de la industria. s

tiene una gran responsabilidad, en su calidad’ de Jef
administracion publica pues a €l le corresponde‘determmar las politicas
y los criterios que habran de propiciar la satisfaccion del interés géneral, :
a traves de la prestacion de servicios ptiblicos, asi como Ia‘produccién
de servicios. Valdria la pena atender las sugerencias del jurista Osorio
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“el ejercicio de la funcion administrativa pone en contacto permanente y *

directo al Estado, con los particulares. Este contacto puede. producir
también conflictos, por lo que se hace necesano organizar un SIStema
de instancias y recursos jurisdiccionales con el proposito de asegurar la
debida proteccion de los derechos de los admlmstrados :
D. FACULTADES METACONSTITUCIONALES:
EJECUTIVO FEDERAL.

..Hace unos afos el Dr. Jorge Carpizo sefald’ algunas facultades'

metaconstitucionales, que sin lugar a dudas’ -hay prueba de elI
mismo presenta- se presentaron fundamentalmente la etapa del
“PRESIDENCIALISMO EXACERBADO" (que hemos anotado, va de los
30's a finales de los 80°s). Sin embargo. hoy por hoy.,las facultades
metaconstitucionales de los otrora Presidentes ommpotentes, estén
quedando como parte de la historia,” en  virtud de la politizacién
ciudadana, de los nuevos tiempos, de la alta corﬁpetitividad y de la
funcion trascendental de los ciudadanos y los medios de comunicacion
como revisores y controladores del poder. Debemos reconocer ademas
que esta voluntad de no hacer.uso de facultades metaconstitucionales,
la ha manifestado en los hechos el actual Presidente Ernesto Zedillo, y

en sus expresiones ~a- ‘manera” casi “de broma ha expresado’

recientemente (abril 97) que a“él ya le hablian cortado el dedo. Sin

embargo, ahora, aun cuando - resulte - paraddjico, se requiere -de-la‘*:
intervencion presndenclal para: garantlzar, precxsamente la evolucnén,.—

demaocriatica y erradlcar cac:cazgos. - Las facultades :
constitucionales de las que hablaba Carplzo con atlnada raz
época eran y en clerta medlda s:guen slendo Jefatura real ,del PRI
designacion de su .. sucesor, desxgnacnon de’ los Gobernadores 'y
remocion de los Gobernadores.ss) Abordemos esos mismos rubros, y

en esa
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expliquemos como estan en la transicidn hacia un presndencnallsmo
acotado y democratico (1) R ,
1.-JEFATURA REAL DEL PRI. s e

“Ya hemos hecho mencion, que una de las plezas claves del snstema
politico mexicano lo fue (¢lo sigue sxendo?) Ia ex:stencla de un partido
semioficial y corporativo. A traves de él, el Presndente en turno hacia y
deshacia, ponia y quitaba, controlaba,, lmpulsaba o . limitaba. < Fue
entendido como una cuasi Secretaria de Estado, mas que un partido
politico. ¢Es todavia una cuasi Secretaria de Estado? Los tiempos son
otros, las exigencias de los miliiz-:nte’s1 por una mayor transparencia en
ta eleccién de sus dirigentes es mayor, en la eleccién de sus dirigentes
es mayor la dependencia del PR!" al Ejecutivo cada vez es menos, y no
por que el Ejecutivo otorgue’ graciosamente esas concesiones; si no
simple y sencillamente porque la propia clase politica priista exige sus
espacios y su independencia. Debe seguir siendo el jefe del Ejecutivo -
lider del PRI como sucede en cualquier Estade democrético del mundo
pero no debe, ni debera seguir siendo el “dueiio” del PRI Las propias
politicas del PRI como partido, deben ir mas alla de Ias polltxcas
gubernamentales. Probablemente en el PRI, hasta et momento el jefe
del Ejecutivo es el jefe real del PRI; pero . no nos enganemos. exlsten.
hoy mas que nunca contrapesos reales a esa Jefatura si bien el jefe del
Ejecutivo “designo” a Mariano Palacios Alcocér ’cvomo Presidente .del
CEN del PRI, es un hecho de que el nuevo PreS|dente esta empefado
en la profundizacién democratica 'y~ es seguro que Mariano sera el
ualtimo Presidente del CEN del PRI |mpuesto por el Presidente de la
Republica,se)los nuevos tiempos indican que sera a través de una
eleccion (posibilidad contemplada en los Estatutos del PRI) como se
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elegira al nuevo Presidente de esté instituto politico, con el que el nuevo
Presidente del CEN no tendra ningdn compromiso que  con los
militantes que lo llevé al cargo. El Dr. Carpizo escribié hace mas de 20
afios que la jefatura real del PRI recafa en el Presidente de 1a
Republica, por mas optimismo que queramos reflejar, hoy en las
postrimerias del sigio XX (Mayo de 1998) el jefe del Ejecutivo sigue
sacando e insertando en la estructura ‘del PRI a las piezas que é&l
dispone, saco a Socorro Diaz para mandarla al ISSSTE y mandé a ésa
Secretaria General del CEN " a Carlos Ro;as destituyéndolo de
SEDESOL, quiza para deshacerse’ de él e mcluur una de sus p|ezas en. .
SEDESOL Esteban Moctezuma. Lo clerto es que, con estos camblos el
Presidente demostré no tener el mfmrno respeto ala estructura del PRI-
y una vez mas podemos aseverar como eI maestro Carplzo el jefe real”
es el Presidente”. Y el PRI sigue SIendo usado como una cuasi

Secretaria."42)
2 .-DESIGNACION DE LOS GOBERNADORES

..Es un hecho que el Presidente Zedillo ha hecho uso de esa facultad
metaconstitucional. Sin embargo, la expllcamos (no Ia justlfcamos) 5
como una intervencién para frenar cacicazgos y. evitar el contmunsmo
de los grupos de poder. Asi lo hizo rec:entemente en: Ve cruz con
Migue!l Aleman (confrontande a Patricio . Chirinos),: con José Muratj y
(distanciado de Diddoro Carrasco, con Héctor Hugo Ollvares ale ado_,
de Otto Granados) y con Guerrero’ Mier (antagénlco ‘a Maxil o F
Silersio Esparza). Empero podemos senalar que el desngnar candldatos ;
del PRI no le garantiza la gobernaturas de los Estados. Y. que ademas
esta facuitad de designar candidatos del PRI a gobernador se esté
diluyendo ¢o simulando? los - procedimientos democraticos due el PRI
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instauré en Chihuahua, Tlaxcala, Puebla, Tamaulipas y Sinaloa.~44)

.- REMOCION DE LOS GOBERNADORES.
“...Esta facult_ad tan utilizada por-los gobernadores anteriores en el
periodo del PRESIDENCIALISMO EXACERBADO, ha sido empleada
por el Presidente Zedillo en menor medida. Y ha servido para poner fin
a cacicazgos, para impedir la impunidad o bien para evitar conflictos
locales mayores. El ultimo Gobernador removido en el periodo Zedillista
ha sido el Gobernador del Estado de Morelos Jorge Carrillo QOlea.”
5.-DESIGNACION DE SUCESOR. : !
“Ha sido una de las caracteristicas sobresalientes del sistema politico
mexicano de las udltimas décadas. Por expresién tan singular como
representativa se entiende que el presidente de la Republica escoge y
selecciona a su sucesor, pero para evitar que a este’ Gltimo o vayan a
vulnerar. lo protege, oculta, lo “tapa” hasta e! momento que se hace
publico que él es el sefialado y a quien se le va a donar el cargo. Este
mecanis_mo‘ tenia como base la existencia de un partido hegemonico o
predominante en el cual los partidos de oposicién —que eran débiles- no -
tenian r'liihgun"a ‘posibilidad de ganar la eleccién presidencial.. El pi.rleblor‘

sabia rhi.ly bien que el presidente designaba a su sucesor..Lo que era;s. i

también: conoc:do por la .sociedad, :trataba de ocultarse o ‘cuando

menos de atenuarse por los politicos e lncluso por los acadérnlcos

Ese sist ‘m resulto nefasto para México: un solo hombre decidfa por
mlllones e mexncanos y si se equwocaba, su ‘error. era ‘pagado por

todo el pais y por mlllones de’ seres humanos que hablan sido ajenos a

tal decxs:én. : . :
Varios ex presndentes en. algun momento manifestaron o dieron a

entender con toda clandad que a postenon de la decisidn se hablan
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percatado de que a quien habian designado no era la persona indicada.
En tal sentido se pueden recordar sefialamientos de Gustavo Diaz
Ordaz, Luis Echeverria, José Lépez Portillo y Carlos Salinas.: El sistema
del “tapado”, que indudablemente en alguna época pudd haber tenido
ciertas ventajas tales como la unidad en el partido hegemodnico .y
contribucion a la estabilidad politica, fue un sistema perverso.: Los
“tapados” siempre eran miembros de! gabinete presidencial, pero nunca
fueron mas de cinco los que tenfan ia oportunidad d‘e ser destapados.
Fue un sistema perverso porque se basaba en engafios y mentiras, lo
cual, al final de cuentas, vicia la atmodsfera politica y moral de un pais.
El Presidente de la Republica engafiaba al pueblo y a los posibles
“tapados”; no ensefiaba su “juego” porque perderia poder al saberse
con anticipacién quién lo iba a sustituir; era una forma de control total
que tenia hacia los principales secretarios de Estado; -impedia que
fuerzas politicas y sociales pudieran intentar vulnerar la |magen del
seleccionado, o de los dos o maximo tres que tuvieran posxblhdad El
presidente de la Republica mandaba mensajes. secretos 'y
contradictorios para confundir a los politicos y a la opinién publica. En
diversos casos, alguno de los posibles “tapadésﬂtarﬁbién se sintieron
engafados por el presidente, no porque este les hubiera dicho que &l
seria el escogido, sino porque  asi’ lo "hatéyianr entendido por las
deferencias recibidas, por Iosseﬁalami‘entc}s 'ﬁ_ﬁblicbs hacia su persona
o por signos que hablan sido bien ,6 rha‘l i;rtéfpi'etédos por el interesado.
Conforme los problemas de Méxnco se multlpllcaron y profundizaron en
las dltimas tres décadas, el sucesor. romplé con . su antecesor, con
anterioridad las causas de! rornplm:eynto fueron diversas generalmente
no por perversidad, aunque si se dio el caso, sino por necesidad
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politica: &l habfa heredado todos los problemas, el “malo” era su
antecesor. y antiguo jefe, €l si sabia cédmo hacerlo y resoclveria gran
parte de los problemas que le habian sido endosados.(a1)

45.- Ibidem ob. Cita pp. 191
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CAPITULO CUARTO
CONDICIONES ACTUALES Y LA DEFINICION DEL RUMBO

A. ¢QUE DEBEMOS REFORMAR?
No hay que rastrear demasiado la historia para darse cuenta de que el

punto de inflexién se produjo en 1968, con la represion del movimiento
estudiantil. El sistema politico empezd a agrietarse y con ello el sistema
presidencial parecia agotarse. Como bien sefialaba el politdlogo Jaime .
Sanchez Susarrey, “...la violencia guerrillera de los afios setenta fue
una severa llamada de atencién sobre los riesgos que corria el sistema
politico de continuar la situacién que habla prevalecido hasta entonces.

Tuvieron que pasar diez afios para que con la reforma politica de 1978,
se le diera una bocanada de aire fresco al Sistema Politico Mexicano.

Entr6 en una etapa de transicién cuyo objetivo fundamental era -

fortalecer el sistema de partidos, transparentar  los ' procesos
electorales.a2) - La reforrma surgié del reconocimiento de que se ha]bia'
producido entre la sociedad civil y el Estado un vacio que Ya rib podla'

ser cubierto por los mecanismos tradicionales de mtegraclén polmca La-

complejidad _de - las’ demandas econémicas, sociales ; 'y poll cas. las
necesidades de la sociedad, los esquemas obsoletos lmperantes. la :;
busqueda de "mas 'y mejores opciones o snmplemente de “opcic S

diferentes y la gradual politizacion fueron acorralando:: a un sxstema ":' =

presndencnal que pese a algunas reformas no evolucnonabak no se
limitaba,: no se moderaba no se acotaba. EI presndencrallsmo |m<:|a su -
agotamlento en-los afos setenta. Producto de Ia propla cnsls del

corporatlvxsmo.
.42. Osorio Torves, Fco. Javier. Ob. cita. P.p.220
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Sin dejar de mencionar el punto de inflexion (1 968) y antes obvxamente
el movimiento de los ferrocarnles en 1958 yla de los médxcos en 1963~

1964. Sintamos que reﬂejaban no una quiebra del modelo pero si una

necesaria revision del mismo. Sanchez Susarrey subrayaba “.. que Ia

institucién presidencial sin contrapesos estaba convxrtxendo el estilo
personal de gobernar en una verdadera cuestion. de Estado Resaltaba~
que el mayor poder de la institucidon presidencial no:.es'el que le -

confieren las reglas escritas y no escritas, sino el que se deriva de la
facultad que tiene de meodificar las unas y las otras»r (1 El
presidencialismo en México inicia su “agotamiento”, pero sobre todo en

términos de credibilidad ante la sociedad, precisamente desde lo que .

otrora significara su fortaleza. La Institucidon presidencial, es decir, el

Presidente de la Republica en épocas de bonanzas ¢ fue o es? puesto:
en la palestra como el gran Estadista, el jefe Supremo, el hombre que :

todo lo sabe y todo lo puede; en época de crisis el mecanlsmo se
invirtio y resulto ser él responsable directo de todo lo que nos sucede. el
mas nefasto, el exterminador, el mas lgnorante Y. el mas inGtil. De esta
forma se puede constatar fécnlmente que de no |mplementar camblos

que preserven la institucion presndencxal (no el autontarlsmo el cual se

debe erradicar sino su credlbllldad) el Estado mismo se ve mermado.
los principios de Ieg!tlmldad se ven vulnerados. la estabilidad del pais
" se pone en pehgro Y Ias bases del sistema en su con;unto se tornan
mas fraglles Las condiciones actuales nos obligan a suscribir 1o

expuesto por el politdlogo Sanchez Susarrey.
43. - Jaime, La ion incierta i Vuelta. México D.F.1991. P.11
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PERO (CUAL ES ESTE PRESIDENCIALISMO QUE
DEBEMOS REFORMAR? ’

Por supuesto, no es el presndencnallsmo corporativo de antafio, no es el
presidencialismo con partido Gnico, no es el presidencialismo que
contiene la figura de un Presidente omnido e incontrolable, de aquél
que todo podia hacer y de lo que todo podia disponer, no es un
presidencialismo exacerbado; al presidencialismo que tendremos que
reformar es a un presidencialismo agotado; por las propias realidades
de la Nacién, un presidencialismo que para hacerlo mas vigoroso,
confiable, estable y redituable, debe estar acotado. Eso es fo que hay
que reformar y ese es el rumbo que debemos seguir.

B. PRIMER DEBATE ¢ UNA NUEVA CONSTITUCION?

Para orientar este debate, seguiremos lo expuesto por el IicenVciado ‘el .
Lic. Ramiro Solorio Almazan. La transformacién social e lnstltucmnal es’.
la esencia de la historia; la base del progreso esta en. el camblo. pero

no todo cambio implica mejoramiento. Por ello,” Luns Donaldo Colosno'
aseveraba, que todo cambio debe ser vuable Y. responsable En este :
marco, el cambio es el signo de la human:dad y‘del mundo .
1 x “los cakmblos de -

cierto y permanente es el proplo camb|
nuestra época, unos los encuadran en'la tesns de Ia "Transmlén ala-
parte ‘de’ las “Reformas de”

Democracia*® y otros los ubican com
Estado”. Ambas denommacnones obedecen aun mismo ‘afan “El| camblo

es impostergable”; como lo fue ayer para nuestros ascendientes, como

lo sera manana para nuestros  hijos. Los altimos cambios fueron
‘ N 80
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implementados basicamente, para definir y esclarecer el acceso al
poder; reglas claras y equitativas fueron las premisas. El debate ahora
se vierte principalmente en torno a la dlstﬂbucnén del poder; a la
relacion de los poderes, al papel que deberan desempenar los partidos
politicos en México y a los alcances mismos de la democracia en el
plano econdémico. Sin duda (como sefiala el maestro Diego Valdés en
su ensayo Apuntes para una reforma institucional) * El cambio politico
debera  corresponder a un ajuste constitucional”. E! dilema parece
discurrir entre si este cambio politico conlleva una nueva Constitucién o
solo ,implica uha sistematizacion y reforma . a fa Carta Magna. Tal
debate, 'ya:se esta dando - en el pais; la petuctén de - una “nueva

Constntucnon “ adqunere un disfraz académlco. que oculta un propdosito

electorero Eh térmlnos ‘de votos de lmpacto ala sociedad, la solicitud y
clamor de una nueva Constitucién, entrafan el objetive de destazar al
sistema de_acabar con todo soporte de los “caducos” “corruptos” e
“irisoportayblé's"fevolucionarios. Requerimos una nueva Constitucion, al
fin yal ‘cabo' ~dicen- ésta, “nunca se ha cumplido”; queremos -claman-
una Constituciéon “democratica”, una Constitucidn que plasme al
parlamentarismo. Primero fue “Marcos* desde la selva lacandona, luego
el EPR, y ahora son los tedricos de la transicidn, los que consideran
vieja e innecesaria a la actual Constitucion; se sienten federal arios de
la democracia, portadores de verdades, representantes” dignos” de la
ciudadania y sobre teodo, se sienten convocados a encabezar el
“cambio” en México. Por supuesto, el pcder constituyente serian ellos o
minimo convocarian ellos. ¢Por qué no una nueva Constitucion?
cuestionan los “transicidlogos”, si el basamento de la Constitucidn de
1917 “ya no tiene vigencia “ y la propia guerrilla Chiapaneca tiene “mas
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adeptos" que la distante revolucién. Pero ¢qué es lo que van a poner de
“nuevo”. o novedoso a la nueva : Consfitucién?. Qué no hablaria
(como - senalé el” maestro Ignacno Burgoa Orihuela en el simposio
Internacional EII ngn xcado ‘de “la Constitucién”) de garantias
lndlvxduales o de jUICIO de amparo‘ que no adoptaria la forma de un
. Estado Federal., qu acaso desaparecerian las garantias sociales. Lo
que’: nuestra ‘Constntumon requiere, es recobrar frescura; como’ lo
: subrayaron Ia mayorla de los expositores en ese simposio Internacional.

Renovar la Constltumon es necesario para sistematizarla, actualizarla y'

ellmlnar reformas regreswas que se han incrustado en los ultimos anos.

Coinci |mos plenamente en que es vital perfeccionarla; mas autn, en
que: es mdnspensable que se inculque y exija su cabal cumplimiento,

tanto por: gobernantes como por gobernados. Nuestra Constitucién de

1917. no: solo contlene una serie de articulos; consagra la historia, ei,_
|dear| Cel: m'delo, el. programa de vida del pueblo meX|cano Los.:'

: pedlmentos ‘de una nueva Constitucion” implica un trasfondo electorero -
més que un proposnto academlco. Tal parece que los “transntélogos B

qms:eran mas que una nueva Constitucion” una carta paradlgmatlca

del parlamentansmo, que - por decreto acabe con:las” carencuas v
rezagos; asi lo que requnere nuestra Constitucion es una reordenacnﬁn

que - marque. con . precision .. los  principios generales de . un
presidencialismo acotado y democratico; para_ello, no se qunere ‘n
requiere una “nueva constitucion”. como claman algunos popullstas. Noi
se necesita “un Congreso Constituyente” como desatmadamente senala
Emilio Krieger. Inclusive &l mismo se contradice ya que sefiala que la
Constitucion solo necesita algunas reformas y adiciones al Art. 41, el
cual segun Krieger debe establecer “el pueblo podra también ejercer su
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soberania, mediante la manifestacion directa de su voluntad en aquelios
casos en gque las decisiones que hayan de tomarse afecten
substancialmente la estructura, la organizacion, el funcionamiento y el
desarrollo de la sociedad & pueden limitar o cbmprometer la soberania
nacional.” Cuando seiiala lo anterior Krieger se esta refiriendo al uso y:
(¢Abuso?) de la consulta popular, referéndum o plebiscito. sefala
ademas reformas a los articulos 108 y 110 para garantizar la punibilidéd
de los funcionarios publicos y reformas a los articulos 89 y 129 para
especificar la supremacia militar del presidente. g,Requieren estos
“argumentos” de Krieger y de otros," politdlogos y juristas considerar la
posibilidad de una nueva constitucion? Claro que no, probablémente
sea necesario insertar alguna de estas reformas (sefaladas  por
Krieger) pero la esencia de la Constitucion seguira siendo la de:-1917.
La actual Constitucion de 1917 amerita algunas.’ refofmaé
fundamentalmente para reforzar el sistema de pesos y contra pesb§
entre los poderes e introducirle mecanismos de gobierno semidirecté, o
como son el referendo y la iniciativa popular. Cada dia es mas

frecuente escuchar propuestas de reformas constitucionales, a varias =

de ellas me he referido en este trabajo; por que no habra de rnipdificai@é
nuestra ley fundamental sino hasta después de una verdadera consulta

nacional que  exprese claramente cual es la voluntad de la socxedad ki

mexicana. Es mas, me inclino por que el primer aspecto del camb:o
constxtucxonal en esta etapa sea respecto al procedlmlento de reforma -
constltucxonal para que una nueva Constitucion, cuando Ilegue el caso -
de tenerla, y las reformas constitucionales lmportantes sobre ‘Ias g
decisiones esenciales sdlo pueden alterarse a través de un referendo.
La evolucidn actual de los sistemas democraticos exige que las




Asambleas o Congresos que discutan los cambios constitucionales
tengan Gnicamente el caracter de proyectista. Es el pueblo, a traveés de
un refrendo Considero que la creacnén de una nueva Constitucidn no
es un ejercicio tedrico, no es una discusién académica, no es Ia
expresion de buenos deseos o intenciones. Se crea una nueva
Constitucion cuando existe una ruptura- pactada o no — del orden
juridico, 1o cual es un dato del mundo del ser, de la realidad y no del
deber ser. Esa ruptura acontece porque la Constitucion ya no rige
juridicamente a la sociedad, porque existe ingobernabilidad o por
algunas de las otras causas de rupturas pactadas o no. Mas  alla de
una nueva Constitucion o de una renovada, posibilidad esta ultima por
la cual me inclino, es indispensable crear y fomentar una nueva ética
politica en la cual sea la Constitucion la que realmente conduzca el
proceso del poder, y lo que aquélla no autoriza no se puede realizar.
Hay que profundizar en la conviccién de que los cargos politicos son un
servicio pablicd para el bien de la comunidad y no, por ningiin motivo,
para la satisfaccion o el enriquecimiento personales. Se debe propiciar
mas el 'conocimiento de nuestré Constitucién el fortalecimiento de la
cultura civica y de los valores del const:tucnonallsmo al servicio real de

la persona humana.

C. PARLAMENTARISMO PRESIDENCIALISMO 60 QUE"

En Ias condnclones \Y caractenstlcas de MéXICO. el poder Ejecutxvo fuerte
ha sndo el umco eficaz para mantener la estabilidad. La democrahzacnén
del snstema polmco requiere- de condlc:Ones politicas estables mas o
menos prolongadas, en las actuales - circunstancias; soélo -una

]
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presidencia democratica y eficiente  podra garantizar indices de
gobernabilidad suficientes en el camino hacia formas mejores y mas
satisfactorias de democracia. El argumento histdrico y funcional mas
solido del preéidencialismo mexicano es el qué acredita que un poder
ejecutivo fuerte ha sido y es la condicidn necesaria para la estabilidad
politica del pais. 72y Podemos como explica el maestro Diego Valadés
discutir e implementar rasgos de! parlamentarismo. Pero no adoptar la
base del mismo que se contrapone a la historia constitucional de
Meéxico. Que no obedece a las aspiraciones del pueblo y que pondria en
riesgo la estabilidad politica de la nacidn. La corona de Jiquilpan, los
intentos Lazaro y Cuauhtémoc Janior o el primer ministro Mufioz Ledo,

no son parte mas que de una soberbia fuera de &rbita o en el mejor de
los casos no son mas que bromas pesadas. Para reforzar la tesis del'
prestdenc:allsmo sigamos a Valadés en su exposicién “...La establlldad
que el S|stema presidencial ofrece, reside en la certldurnbre que |nsp|ra’
por Ia unldad de mando, por ia homogeneldad programétlca de
goblerno y por la duracién exacta del mando as:gnado. En nuestro pais
el propdsito en los"ultimos afos” ha sido el: tendlente a afanzar Ia'
division de poderes Yy a lograr un equnllbrlo de Ios mlsmos Sl hay un

manifiestan por la N |
estan controlados por un mlsmo parﬂdo o
coalicion.” Mas aun esos m|smos Trans:clologos han promovndo la

el Ejecutivo. Y. el Legls

separamon del goblerno con el partldo que los llevé al poder. Pero en el




sistema que promueven la relacién partido gobierno es intima e
indisoluble. Al respecto el maestro Valadés seiiald, “El sistema
parlamentario supone una fuerte relacidon entre el partido Y el gobierno,
al punto que el liderazgo de ambos coinciden en la misma persona. Una
simbiosis de ese género iria exactamente en contra de cuanto se ha
venido demandando como parte del cambio politico en México~3) Los
cambios no deben de ser saltos al vacio ni deben ser movidos por
afanes de aniquilamiento a toda costa. Que quede claro, desde distintos
angulos se han mermado los pilares del sistema y no se han planteado
sustituciones coherentes a esos basamentos. Estamos ante un PRI
cacheteado e injustamente tratado por la opinidon pubtica; partido que
quiérase o no, aceptarse o no, es el Instituto que paraddjicamente ha
propiciado y encabezado la reforma de estado; Un Ejecutivo ridiculizado
y limitado por un ensoberbecido bloque, Ejecutivo que ha impulsado Ia
reforma y ha garantizado las libertades publicas; una Constituciéh
puesta en tela de juicio; un sistemma de gobiemo vapuleado y
considerado como el generador de todos los males;. un; S|stema
electoral con minimos de credibilidad; un sistema econémlco bloqueado'
y una paz social sostenida con alfileres. Desde dlstmtos‘

flancos el sistema es denostado. Los

como -hemos dicho- un" p'residéncialismé democratico.” Pero ¢euales
son las caracterlstlcas de Ios regimenes propiamente democraticos? el
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politélogo Halan Aria -siguiendo a Juan LinZz - se basa en tres criterios
fundamentales: (48) ' R

1.- El pluralismo politico e ideologico.

" 2-La competencia electoral inter partidista y

3.- Las condiciones para la alternancia en el poder. . - .
De esta manera, la definicion del régimen como ,‘democ‘féticq no
depende de un resultado electoral, sino en que efectivafnéhte ‘existan
las condiciones de posibilidad de tal alternancia. Giovanni' Sartori ha
dicho sobre México “México se encuentra en periodo de transicién. g,A
dénde va? a mi parecer, no tendria mucho sentido que México adobtara
unas formas democraticas que por doquier han demostrado estar mby
expuestas al fracaso”. Tal apunte deberia cefir a todos: los
“Transicidlogos” que desean “inventar” un pais, que quieren un:
parlamentarismo o un semiparlamentarismo, porque suena a “europeo”
porque parece “moderno” o quiza por pretender beneficios inmediatos
propios. Estudiemos con profundidad a Sartori para despejar dudas y
esclarecer el rumbo. Coincidimos con Sartori en cuanto que el
presidencialismo impotente debe considerar su transformacion,
diferimos obviamente en las propuestas, €l sugiere en lo general un
sistema semipresidencial como alternativa y/o consecuencia.de un
presidencialismo exacerbado, o bien para el caso de México expone
que seria mejor un sistema de presidencialismo intermitente.: De 155
anterior se desprende que el sistema parlamentario no es méjor ni mas
democratico, ' ni auxilia a conseguir un - mas ' adecuado quuiIibrio éntré
los poderes, ni ayuda mas a Ié'gdbe‘rnébilidad ‘de un  pais que el
presidencial, y que estos . sistemas funcionan, con la misma
Constitucion, en forma rﬁuy fdiferente, de acuerdo Con el sistema de
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partidos y electoral existentes en cada pais- El sistema de gobierno
responde a factores y hechos politicos de cada Estado — aun que hay
factores . comunes-, a su evolucidn y madurez politicas, a sus
costumbres constitucionales. No hay en este aspécto, reitero, “recetas”,
sino qde hay que ser muy cuidadosos para que ‘el sistema de gobierno
sea acorde con las necesidades reales - del pais. Los principios
generales de un sistema politico _deben ser’ afinados, - ajustados,
reformados e innovados de acuerdo con las realidades, necesidades o
politicas de la comunidad. Estoy de - acuerdo - para - México con’la
corriente de pensamiento que representan, en nuestro palS Ié
transiciéon debe ser de un sistema presidencial a otro sxstema
presidehcial peroc reformado o renovado. Con base en reﬂexlones e
ideas propias y en las expuestas por diversos autores, Ias razones de .

mi postura y proposiciones para alcanzar el S|stema 'pre5|denCIaI
renovado y reformado en el cual existe un equilibrio de Ios érganos del

poder que los pesos y los contrapesos constltucmnales func:onen
correctamente y que el sistema de partidos y electoral fcrtalezca al
sistema politico, para que continué nuestra evolucion ‘democratica y el -

transito a un sistema politico, que elimine vicios y errores de décadas .

que han tenido como consecuencia un régimen autoritario, con algunos
elementos democraticos cuyo eje y columna vertebral: ha sido el

presidente de la Replblica.

42.-Ibidem.p.p 85
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Sartori hace la distincién entre un sistema presudenmal y
uno semlpres|denc1a|. ; :

El denominador coman del présidencialisfno y del semipresidenéialismo ’
es un Presidénte electo popularmente, o al menos, un Presidente que
no es electo en y por el Parlamento. Pero mas alla de esta base comun
las dos formas se alejan radicalmente la una de la otra, porque el
semipresidencialismo es “semi” precisamente porque divide en dos al
presidencialismo al sustituir una figura monocéntrica de autoridad con
una autoridad dual. En los sistemas presidenciales, el Presidente esta
protegido y>aislad6 de la interferencia Parlamentaria por el principio de
la division de poderes. En cambio es el sistema semipresidencialista
funciona basado en el poder compartido: El Presidente debe compartir
el poder con un Primer Ministro; a su vez, el Primer Ministro debe
conseguir un apoyo Parlamentario continuo. '

De  esta manera Giovanni Sartori estipula 'las siguientes:
caracteristicas, como parte de un S|stema semlpresudenmal

1. - El jefe de Estado (el Presidente) es elegldo por: el voto popular ya
sea directa o indirectamente. para un penodo predetermmad ren el
cargo. :

2.- El jefe de Estado comparte el poder Ejecutivo:con:un: Prirher

consecuencna su vol nt debe ser canahzada y procesada por medlo‘

de su goblemo.

a) De la otra parte. ‘el aner Mnmstro Y su gabinete son independientes
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a) De la otra parte, el Primer Ministro y su gabinete son independientes
del Presidente porque dependen del parlamento. ; estan sujetos al voto
de confianza y/o al voto de censura, y en ambos casos requieren el
apoyo de una mayoria parlamentaria.

b)La estructura de autoridad dual del semipresidencialismo permite
diferentes balances de poder asi como predominios de poder variables
dentro del Ejecutivo, bajo la rigurosa condicidon de que el “potencial de
autonomia”™ de cada unidad competente del Ejecutivo subsista. Sartori
dice que el semipresidencialismo es mejor que el presidencialismo
porque el primero puede enfrentar mejor a las mayorias divididas que el
segundo; no niego que acota “no niego que el presidencialismo es un
sistema algo fragil~ E incluso, al explicar su “teoria de los motores”
(como le podriamos denominar) especifica que: E! presidencialismo y el
parlamentarismo son mecanismos impulsados por un sélo motor.

c)En el primer sistema el motor es el Presidente, en el segundo lo es el
Parlamento. Con mucha frecuencia el motor presidencial falla al bajar a
las intersecciones parlamentarias, en tanto que el parlamentario no
tiene la potencia suficiente en el ascenso, la funcion de gobernar: En )

cambio, el semipresidencialismo es un sistema con dos motores. Sin. .-

embargo, como los dos funcionan simultaneamente ¢Qué 'pasa"s{ E
empiezan a impuisar en direcciones opuestas y van_el uno contra el

otro? Aunque el sistema francés ha podido manejar el goblerno dlvndldc.'
no puede descartarse el riesgo de tener ‘dos motores que vayan en‘

distintas direcciones.

90

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




SE ELABORARON 3 CUADROS ESTRUCTURALES

1. - A todo pariamento recién elegido se le permite votar para elegir a
un gobierno si la legislatura dura cuatro afios. Esto significa que bajo su ¢
primer o sus dos primeros gobiernos, el s:stema politlco funcnonaré'
segln las reglas normales del parlamentarlsmo normal ' : :

2.'-.Si y cuando los goblernos que han funclonado con el metodo“
parlamentano fracasan, entonces se cambla a-un "fuerte mecamsmo
1 gxslatura.,}', o e
el jefe del gobxerno nombra y
’el gablnete. \' que el goblerno

presndencxal por el resto del perlodo de

Esto lmphca que el PreS|dente S

destltuye asu dlscrecxon

i ectamente por una mayorta -
enodo comcnde con la’ duramén del
puede ser Ieg|s ado sm Iimlte de -

absoluta del voto popular, su
Parlamento (cuatro o cinco anos),
termino. Como ven las anotacmnes “de’ Sartorl son sumamente

interesantes e innovadoras., empero no: comcndo e que eI mejor
camino para México sea un prestdencnallsmo |nterm|tente como lo flama
Sartori, ya que estariamos supedltados auna mayor mestabllldad que la

existente. Por ello nuestra propuesta fundamental es transitar y

consolidar un prestdencuahsmo acotado Yy democrétlco, para después
repensar el modelo (todo es factlble) v qutzés muchos de los matices
parlamentarios sean |ncrustados con - posterioridad en nuestra
Constitucion para configurar un mejor sistema de gobierno. Para llegar
a un pleno  presidencialismo acotado y democratico, se han dado
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grandes pasos: Un moderno sistema electorat, un cofnpeﬁtivo sistemas
de. partidos. un fortalecimiento de! Poder Judicial, un pluralismo en el
Poder: Legislativo, un avance en el federalismo ‘demoeféticor mejor
sistema de limitaciones al uso y (abuso) del poder' un mayor control Y
reV|S|6n de! ejercicio del poder de los ciudadanos 'y de los medlos de
comunlcaclon etc. Sin duda, el proceso democrétlco no tiene reversa y
debemos seguir avanzando en la ruta trazada Aunado a todas las -
propuestas que podemos hacer para cammar en ese sentxdo para
hacer un cambio responsable dirfa Luis Donaldo Colosno‘ con5|deremos
pertinente tener en cuenta algunas de las reglas que suglere Robert
Dahl, tener siempre en cuenta las dlversas etapas ‘de transicién. -

1. No puede esperarse que los: contendlentes enuna sxtuacnén
conflictiva se toleren mutuamente si uno de ellos cree que transtglr con
el otro le ocasionara su propla destrucclén o le lnfrmglra graves
sufrimientos. * pet ‘ :
2. Las probabilidades de aphcar la to erancua aumentan cuando los

3. grupos no esperan les:onarse seria y mutuamente.

4.- De forma que el precio de- Ia tolerancla puede

I mlnulr sn SSe ..

conceden garantias ‘mutuas -y cac >la

momento eran’ totalmente desconomdos para el goblerno. A “fin’ de que
la partncnpacnén y el debate pubhco sean efectivos, hay que aumentar la
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autoridad de las instituciones politicas a estos nuevos intereses y
demandas. Pero, para reducir la posibilidad del inmovilismo y del
bloqueo, el Ejecutivo debe conservar en sus manos el poder suficiente
que le permita emprender una accion rapida y decisiva, especxalmente
en las situaciones de emergencia. De manera que el Ejecutivo debe
poseer tanta autoridad que, en un sentido realista, sobrepase la
capacidad restrictiva de las mayorias transitorias del Parlamento, pero
no alcance a influir en las condiciones duraderas y de cierta entidad,
que sean mayoritaria o minoritaria.

7. - Puesto que el precio de la tolerancia sube con la fragmentacion
excesiva de los partidos politicos, la estrategia de liberalizacion exige la
bisqueda de un sistema de partidos que impida su multiplicidad,
peligrosa.(Por ello proponemos un “umbral” o barrera mayor para la
admisién o participacion de partidos en la contienda electoral, que
podria ser del 4%. Aun asi estaria muy por debajo det “umbral” de
Turquia que es del 10% o Grecia que ha llegado a tener ’hasta el 15%.
Espafia tiene una barrera del 4% y Argentma del 3%., La nuestra alo
mas que ha llegado es al 2.3 % actualrnente Ia barrera en el pals es del St

1.5%).

8. - Puesto que las mstxtuclones representatlvas de los niveles mfenores_ ’
a opos;c:én la

hasta cierto punto autonomo pueden brindar
oportunldad de obtener Ios resortes politlcos.
divisiones lo que traeria como consecuencla el entrenamlento en el
arte de dirigir los goblernos representatxvos. !
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D.- LA INSTITUCION PRESIDENCIAL: EJE DEL CAMBIO

El politdlogo  Alan Arias ha sefialado puntualmente que:

. . .E! punto nodal en el que se puede expresar cabalmente el éxito del
proceso de liberalizacién del régimen no es, pues, la derrota del partyldof
en el gobierno, sino el disefio, la construccién y la implementacidn'de
una presidencia democratica. Esto es un régimen presidencial dotado
de legitimidad - electoral indisputable, con atribuciones - legales
disminuidas y, por supuesto, sin poderes discrecionales La accion del
poder Ejecutivo en los proximos afios debe estar consciente .y
deliberadamente orientada a lograr una mayor definicién y distribucion
de los ambitos de competencia entre los distintos poderes publicos y los' .
diversos ordenes del gobierno. Las reformas por venir deben abuntar ai‘
la ihstituéionalizacién de una presidencia democratica, donde el
ejercicio de las funciones del Ejecutivo se entiendan como. péder :
politico. su;eto a las Leyes del Estado y por ellas limitado, respetuoso de',

la dlwsnén de poderes, atento y comprometido con el fortalecx
los" poderes :Legislativo y Judicial, promotor ‘de - un Federahsmo;
renovado, equitativo y eficiente, y obligado .a rendlr cuentas a: los,

sucesorio presidencial consmuyen la
consolidacién de la presidencia democratlca, y con ello. :
exitosamente el proceso de liberalizacion del réglmen. ‘Sin duda la

propia institucion presidencial, jugara un papel importante en el cambio
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y en la consolidacién ulterior de un sistema de gobierno acotado; es
vital la participacion de esta institucidn, como eje. para. iograr los
acuerdos que conducen a un nuevo conjunto de reglas del juego..La
funcién del Presidente de la Republica en un rég|men como el nuestro,'
que se ha caracterizado por ser la “piedra- angular" el vértlce de la" -
piramide “es trascendental, ya que fnalmente 'Ios >

obstaculos. al cambio sélo podrian.. -en muchas
paradéjlcamente. ser superados por el poder pre5|d'

Zedillo ha mostrado una voluntad de camblo 24 al camblo. ha ejercndo un -

poder *“moderadamente” sin recurrir (salvo excepclones que seﬁa mos' o

mas adelante) a facultades meta consmucxonales
informe de gobierno dijo: “...En el marco de Ia Co

decidido a impulsar una nueva relacién entre:los poder
un equilibrio claro y efectivo.". De parte del ejecutlv
debe partir de un ejercicio de la presudencta st 7m

que haga uso exclusivamente de las facultad qué sta bohrféli'e Yy
sujetando .todos sus. actos al escrutlnlo cuudadano . Ademés a un'»'
periodico de circulacién  nacional le declaré" “el presndenclallsmo que
ejerzo desde el" 1 de enero de 1995 es’uno que esta mejor acotado v
equilibrado por los otros poderes de ta Unién. Quienes no alcanzan a
entender ésto, revelan ‘su nostalgla por el autoritarismo que es la

medida de sus préctlcas.

95

" TESIS CON
ALLA DE ORIGEN




Empero. quizas atendiendo a los que le han solicitado un ejercicio del
poder presidencial para no dar lugar: al caciquismo regional o a la
impunidad incluso, el “poder" de la presidencia con Zedillo, se ha
mostrado en los siguienteé casos: ’

“...1.- Laremocion de los gobernadores de Chiapas, primero
Eduardo Robledo Rincén y luego ‘Julib César Ruiz.

remover al

2.- Las intentonas en enero de 1995 de

Gobernador de Tabasco Roberto Mad razo Plntado. :

3- Laremodién del Gobernador de Guerrer

R'ubéﬁ Figueroa

4. - La remoc;én del o yeénSécra't'es‘ )
‘Rizo.: L
5.-'La remocusn del Gobernador de, Morelos Carrlllo Olea.

6 - La resolucxén extralegal del conﬂxcto post—electoral de

Huejotzmgo, Puebla -(43)

43. - Gonzalez Sandoval Juan Pablo, Los limites rotos. Editorial Océano. México DF 1995 P, 376
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E- ANALISIS DE -ASPECTOS : CONCRETOS DE LA
REFORMA DE " “ESTADO ' QUE “INFLUIRA EN LA
CONSOLIDACION DE UN PRESIDENCIALISMO ACOTADO
Y DEMOCRATICO

1- LIMITACIONESfAL‘P‘ODER DEL PRESIDENTE.
Sin duda la- mejor llmltacnon 'es la de un efectlvo sistema de casos y
contrapeSOS' la mef‘cacna de Qn S|stema ‘de esta naturaleza condujo a la
concentramén del po er en manos del ejecutlvo Una division real de
poderes es sm duda el cammo correcto. Tal divisidon se consolida con el

. fortalecm'uento de Ios poderes judlclal vy legislativo. Este ultimo con la
pluralldad ganada ‘en 1997 parece encaminarse a constituirse en un
efectivo poder y en qonsecuencya garantizar un equilibrio de poderes.
Fue un acierto - es’ inobjéfable- del presidente Zedillo impulsar el
proceso democratico, pfoéesb “que cristalizé en una Camara de-
Diputados dominada por 'un'bloqpe antipriista. Al respecto Manuel Villa,
acertadamente sefialé “se arguménta que el Ejecutivo gana légitimidéd; -

‘ ebémds considerar que el del-poder, -

pero perdid poder an embargo
ya no es un juego de suma cero.-dorvl'de uno biéfde"ei otro lo 'gana. Eso
rrado 'y excluyente. Jaime ' Cardenas

sélo ocurre en un's tem
subraya que de. ) controles’ més destacables habria que
enumerar Ios que‘prov nen del prop
intentan provenga del' poder Leglslatlvo y Judlmal asi como los que se

derlvarfan de ‘n ,federahsmo real. Dice’ que los que son resultado de -
una concencua dve autocontrol los podemos ilustrar con las s:gulentes ‘
"la creac:én de Ias Secretaria de la contraloria a finales de

poder Ejecutivo, los que se

lnstxtucuoneS'
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1982, el régimen de responsabilidades de los funcionarios publicos, el
llamado sistema de planeacion democratica, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, la regulacion de delitos electorales cometidos por
funcionarios publicos. Los que nacen del poder Legislativo tienen que
ver con facultades muy disminuidas (el control econdémico y hacendario
del poder legislativo nacional) y con intervencién del Senado o de la
Camara de Diputados para la ratificacidon de ciertos funcxonanos
publicos. En cuanto a las referidas al poder Judicial, se traducen en una
paulatina independencia de éste en la década de los ochehté,‘ proceso

que aun continaa. Finalmente, también en los afios ochenta se inicia un’

proceso de respeto y fortalecimiento al municipio y a los Estados. ¥ .
E! Jurista Carpizo seiiala como limitaciones al poder del Presidente el
juicio politico de responsabilidad y demas controles del ConQréSo como:
- El poder de la bolsa (presupuesto) : : S
2. - La ratificacion de determinados actos.

3..- Las sesiones extraordinario
4.- Las facultades implicitas

Uno de los principales frenos, es sin duda la propia’n racion en el
ejercicio del. poder, no obstante ademas. b’ddé Aalar
siguientes limitaciones :

“.. 1. - B t|empc El perlodo del presndente

prescribia la constltucxén de 1917.

C'on :

los procesos electorales y la p05|b|l|dad de estar fuera del poder sena
corta, ante un periodo agil. Quiza como en E u., sea necesario repensar
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1a reeleccidn en un esquema de esta naturaleza (periodo de 4 afos) ya
que como diria Sartori “L.os presidentes que gobiernan bien deben ser
recompensados a un buen presidente es un grave desperdicio.~ Tal
reeleccion seria’solo por una ocasién y en un periodo inmediato. No
obstanteé pbr" el momento solo sera oportuno para garantizar el interés
en las contiéndas electorales democraticas, reducir El perfodda 4 afos..
el debate sobre la reeleccion del ejecutivo (de negro hlstonal en nuestro -
! pats) seré posterlor

44- Rubio, Luls, Altemativas para el futuro. Editoriat CIDAC
México D.F. 1990 P. 21.
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REFLEXIONES FINALES

Cambios, enormes cambios son lo que hemos visto a todo lo largo de ia-
historia de México hasta nuestros dias, transformaciones importantes
que atafen no solo a los partidos politicos sino al - régimen
presidencialista mexicano. No es un vuelo sin escalas del “dedazo” a la k
democracia. Con el crecimiento de la oposicion a partir de 1988, el
“dedazo” ya habia perdido buena parte de su eﬁcacié éomo'
instrumento para permitir que el Presidente en turno diéra la altimé
palabra en el nombramiento de su sucesor, amparado en el pretexto de
mantener cohesionado al partido. Tampoco es'la culmmactén de la

transicién a la democracia. Es nada mas pero na
acercamiento a la validacién del voto como fyormay d
voluntad social de cambio, paso al que no ha‘l‘
reconocimiento de que es el mayor que se h d
reforma electoral, alla en 1977. Vahdar el voto desde la seleccnfm del IS

una base diferente de

Iegltlmndad del réglmen La gobemablhdad

electorales; lo hacia basado en tres fac

procedencia del pacto social ema

reformas que conformaran las nuevs
a los 40°s y en un crecnmlento ec ‘ICO que permmé y ‘alenté? Ia' .
movilidad social hasta finales. de" Ia déc da‘.de los setenta. Ningan ‘

pensador independiente avalaria la 2e5|s de que vivimos ya en la era

democratica, simplemente porqrue' hay procesos electorales competidos,
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aunque el dinamismo del proceso ' politico es innegable. Si
comparamos la transicion mexiéénai con las que se han dado en otro
pais durante las ultimas dos_ décadas y:por.las: cuales, regimenes
autoritarios han sido 'sustituidos por:: estructuras modernas y
democraticas, tenemos que’ Ilegar alas conclusuén de que México no ha
llegado ha vivir todavia este proceso’ Las transnc:ones contemporaneas
se caracterizan al menos por cuatro eIementos‘ 1) son rapidos 2) son
radicales, es decir, |mpllcan la ruptura Y demohcnén de una organizacién
politica 'y su_ sustitucion por uhé nueva, 3)incluyen un acuerdo
fundamental entre todos Ios protagonlstas politicos importantes (que por
lo general incluyen un ° acuerdo fundamental entre todos los
protagonlstas pollt:cos importantes(que por lo general incluye una
formula de reconciliacion general) 4) se expresan en una gran reforma
Juridica del Estado. Ninguna de estas condiciones se ha alcanzado en
México. ¢ Queé panorama nos espera? ¢Qué desenlace tendra esta
transformacién politica de los uGitimos afios? Parece imposible que el
Presidente propicie un pacto para la reforma del Estado en lo que resta

del sexenio. Incluso es dudoso que autorice una nueva reforma

electoral a fondo. Una coalicién opositora es imposible con la e glsl
actual. Un_pacto entre PAN y PRD y otros actores para
alternancia, gane quien gane, es dificil mas no lmpos ble.

trabajando en- ella. Un pronostico realista es que su no surge“unf -

problema’ somal explosivo, como  son una nueva cr15|s econémlcaﬁ

brotes de msurreccuén, asesinatos politicos, etc., es probable que la'
vida pubhca fluya hasta las elecciones del afio pr6x|mo i Iuego hasta el
cambio de poderes. Quiza el tema de la transicién reaparezca, ‘pero
sera en un escenario aun mas complejo que el actual. Es casi seguro
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que ningun partido politico ganara por mayoria absoluta las elecciones
presidencialeé y que tampoco tendra el control de alguna de las
cémaraé federales, lo cual hace pensar en una presidencia débil y en .
un Congreso dividido. No sera facil revertir el proceso de decadencia
politica y encausar una verdadera transicion. Quiza seria necesario un-
colapso devastador en la economia o el surtimiento de personajes con
talento, - vision y patriotismo extraordinarios, quienes conduzcan ‘el
estado mexicanos partir del primero de diciembre del 2000 Nada de

esto se ve en el horizonte.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

PRIMERA.- EI presidencialismo en México se entiende no sélo por la
preponderancia de! Ejecutivo respecto de los otros dos  poderes
Legislativo 'y Judicial o por la centralizaciéon, sino ademas,’ por.la
creacion y éxito.de un partido corporativo aglutinador de masas‘y
forjador de esperanzas, un instituto politico, que debido a un alargado
ejercicio de| poder, ha mostrado un evidente desgaste; el elemento péra :
el nuevo presid'e‘nc‘ialismo (el presidencialismo acotado) que sustituya ia
columna ihdisbhtible del presidencialismo “tipico mexicano” debe ser
afortunadamente ‘asi como esta siendo ya, en los lltimos afios del
régimen antenor moderno y eficaz sistema de partidos. Aunque no hay
que dejar de tomar en cuenta que, a dos anos de la eleccién del dos de
julio de 2000 gob|erna la incertidumbre. Hay mas dudas en relacion a lo
que esta ocurrlendo que ganas de tomar riesgos de cara al futuro.

SEGUNDA. Un presidencialismo acotado. resulta ser el sistema de
goblerno ‘mas_adecuado para. México. Los ‘nuevos tlempos. hoy mas -
que nunca, aunque suene a retdrica, ex:gen una conduccién e;ecut:va
cbmpleja. lmnterrumplda v

vigorosa, .agil y fresca, ante la vasta
cambiante ' problematica; S|stema en’ el que. Ios poderes sean,

equilibrados y estén eficaz y ef'cnentemente controlados entre s, pero AR

sobre todo, un sistema en el .que: los poderesv ean rewsados Y-
controlados por la propia ctudadania. Lo que procede esuna’ reforma“
del gobierno que permita, en ,.Ias nuevas condiciones, garantizar la

vigencia de las libertades democrética's,' el ejercicio pleno .de los
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derechos sociales, la rectoria del Estado sobre la vida econémica del
pals. Una refbrma al gobiermno sin que el acotamiento al ,Ejecutivb B
implique dejarlo inerme y carente de fuerza politica y constitucional.
Una reforma del gobierno comprende al Ejecutivo y'LegisIativo — que
por supuesto fortalezca al Congreso de la Unién. Esto es algo urgente
que se debe llevar al cabo. Asi mismo se deben tener mayores
atribuciones para contribuir a hacer efectivos los derechos sociales y .-
garantizar la vigencia de la Constitucion. Debe también, el EjecutiVo, o
disponer de una capacidad técnica mayor y mejor, preambulo de la -
consolidacidn de su in dependencia. Esa independencia del poder: :
Legislativo es hoy una realidad pero hemos de ampliarla y fortalecerla.
Lo anterior supone una verdadera reforma del marco juridico con
arreglo al cual se rigen las camaras de Diputados y Senadores. Supone -
también, la obligacién de los legisladores de rendir cuentas claras a sus -
representados y, al mismo tiempo, dotarios de. Vlos; apoyos -
indispensables para ejercer su funcion legislativa con obpowrtunldad
prontitud y eficacia politica, como lo demanda la nacno A las
comisiones legislativas hay que dotarlas de mejores condlclones para el
desemperio. de sus tareas; otorgaries mayor. fuerza Y garantlzar su

plena eficacia técnica.

TERCERA El Presidencialismo denommado por Giraud “El régimen
del Nuevo Mundo” desde que fue creado (por los constltuyentes de
Filadelfia) hasta nuestros dias, se han dado cambios importantes, hoy
el Presfdente de la Republica tiene mas limitaciones que antes, y los
partidos politicos con su fracciones parlamentarias tienen mas libertad
de expresion y mas espacios en los medios de comunicacion, por eso,
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resuita absurdo ver al Presidente de la Republica conducirse como un
Presidente todo poderoso, es dificil reconocer que el gobierno se
encuentra dividido y que el cambio y la alternancia se refiera al dos de
julio de 2000, sin reparar que tres afos atras hubo otra eleccidn que
también resultd determinante en el cambio del régimen politico en 1997,
la pérdida de la mayoria absoluta priista en la Camara de Dibufados,
constituyd un cambio que no se ha dimensionado.- 'en?_su -:vpropia
dimension constituyo un cambio que no se.ha diﬁjen ionado en su
justa proporcion. ' : s T

CUARTA.- ' La ' utilizacién  de = las = llamadas. ' facultades
metacof_\stitucionales no dependid exclusivarﬁehté del presidencialismo
de la Republica, sino de la obediencia del COnjvuri\to,de dirigentes y
lideres asociados o vinculados al poder; deryl‘as fcrmé:s‘d‘e actuacién de
la ciase politica y de la pasividad e indolencia’ d_e‘ la sociedad en su
conjunto. En la medida en que el egjercicio del poder se desenvuelve con
contrapesos, pero sobre todo, en la medida en que haya una clase
politica concientizada, unos medios.' de comunicaciéon objetivos y
comprometidos, una ciudadania dispuesta. a regular el ejercicio del
poder... porque las facultades metaconstitucionales desarrolladas por el
Presidente de la Republica manipulaban un aparato ideolégico que
disfrazaba sus errores, engub'rta sus vicios y sobreestimaba sus logros.
Las voces disidentes no'tgniérrrl canales de expresion, en el mejor de los
casos. eran ;tolerrad‘as en éépacios reducidos, falseando asi una
supuesta apei'tura: 3 afortunadamente algunas de esas facuitades ya
forman parte del pasado o por lo menos se le han limitado debido a la
alternancia de los palftidos politicos en el poder.
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QUINTA - Sin duda para garantlzar la establlldad politlca de la nacrén Yy

la buena marcha de nuestro s:stema de gob:erno requenmos de una

institucién pres:denctal fuene. ‘pero. al, mismo tsempo controlada Yy
controlable ya que en el "éfnbito nacional, el - esquema, debe estar
configurado y contar con los elementos idéneos, para que. el: snstema ¥
de gobierno - (Presidencialismo ' Acotado) garantice : que Ié persona s

(gobernante) le haga el menor dafio posible al sistema politlco y al
sistema social en su conjunto. Dando un equilibrio de los poderes para

desarrollar un cambio prudente y seguro. Sin embargo, si el gobxerno vy

los partldos politlcos no reconocen el peligro al que se acercan e
insisten en dejar de atender sus problemas, que no se quejen cuando la
desesperamén social obligue a la ciudadania a abandonar los canales
mstltumonales de participacién a dos afios del dos de julio de’ 2000. No

hay que festejar. Se dio la alternancia no la alternatlya Se fortaleciéd la

democracia electoral y el escamoted la democracia gubemarhental. i

SEX'I;A,: La’ Constitucidon requiere reformas y adiciones. Sih»e:mbérrgo, )

también, es clara desde el angulo de la técnica, desde el bUhtS dé' visté

de la. politica y, sobre todo, desde el escorzo de Ia'hxstona, la -
posibilidad de formular y pactar otra Carta Magna Ya se sabe nlnguna 5
|nsmuc|6n del Estado tiene facultades para convocar a'un Congreso‘ )
Constituyente. Somos una Republica Ella ‘es representaﬂva . Es:.

democratica. Es federal. Esas categorias constntuclonéles deﬁnen la
esencia y la estructura del Estado’ mexicano.” Me he’ referido a
decisiones politicas fundamentales,  también definida en los textos
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