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INTRODUCCION

Durante 75 afios, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha venido
transformandose para adecuarse a los requerimientos de una sociedad
en constante cambio y crecimiento. Al finalizar el siglo XX, la SEP se
plantea como un reto importante, madurar un sistema educativo a fin
de las necesidades educativas, culturales y sociales de los mexicanos.
Este trabajo muestra una breve semblanza de la historia de la
educacion en nuestro pais, asi como algunos detalles de cémo se ha
ido adaptando a los cambios del mismo.

Etl Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) como
organo desconcentrado mantiene el mismo orden jerarquico que
algunos organismos que coordina (INBA e INAH) segin el Reglamento
Interior de la SEP. Los Organismos mencionados fueron creados por el
Congreso de la Unién por decreto del Ejecutivo Federal

El Decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
no establece con claridad las atribuciones del mismo y confunde o
mejor dicho duplica las facultades de coordinacién que le corresponden
a otras instituciones, generando un traslape inevitable con Ila
competencia que originalmente tienen asignados los distintos 6rganos
que coordina.

La denominacion de Consejo no corresponde a la estructura en la
practica del érgano, ya que el mismo no tiene decisiones colegiadas
como lo sugiere su nombre, en realidad, es un drgano unipersonal
donde el presidente de la citada institucion es quien determina y define
los proyectos y politicas culturales los cuales acuerda fundamentai y
directamente con el Ejecutivo Federal.
Podemos sefalar los problemas de la siguiente manera:

= Ausencia de jerarquia definida

= Falta de claridad en las atribuciones

= Unipersonalidad de la estructura
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Se considera importante la reorganizacion juridica del Consejo, con el
objeto de brindar mejores bases normativas y administrativas a la
gestion Publica Federal en materia cultural. Para lo cual propongo que
se transforme en un Organo Descentralizado

La Descentralizacién relne enormes ventajas para la gestion publica
especializada de ciertas tareas gubernativas, especificamente para la
prestacion de algunos servicios publicos, como es el caso de las
labores en los ramos de Salud y Educacion a nivel superior. Forma
parte de la Administracion Plublica Paraestatal, a través de la cual tiene
personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia de gestién, ya
que cuenta con drganos de gobierno propios y sus nexos con la
Administracion Pdblica Centralizada se realizan a través de acciones de
planeacion, presupuestacion y control, por lo que no existe una
subordinacién jerarquica inmediata.

Dentro de los Organismos Descentralizados mas relevantes podemos
sefialar a: Petrdleos Mexicanos, IMSS, UNAM. Estos organismos se
caracterizan por su autonomia y por ser paraestatales siendo esta la
principal bondad para elegir esta formula administrativa como solucion
en el plano de la ejecucién de la politica cultural.

Considero que en la actual politica democratica y social, de nuestro
pais es conveniente este tipo de reforma en materia cultural y artistica
y de esta manera se actualice el Consejo y se le otorgue una
verdadera autonomia dandole personalidad juridica y patrimonio
propios para con ello lograr una autonomia real, y poder llevar acabo
sus tareas, asi mismo congruencia juridica, siempre y cuando se cuide
cautelosamente la normatividad en materia cultural.
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CAPITULO 1

1.1. Antecedentes Histoéricos de la Educacién, la Cultura y las
Artes en nuestro Pais.

1.1.1. Marco Histérico de las Instituciones encargadas de la
Educacion en México.

Durante 75 afios, la Secretaria de Educacion PGblica (SEP) ha
venido transformandose para adecuarse a los requerimientos de
una sociedad en constante cambio y crecimiento. Al finalizar el
siglo XX, 1a Secretaria de Educacién Publica se plantea como un
reto importante, madurar un sistema educativo afin a las
necesidades educativas, culturales y sociales de los mexicanos.
Este trabajo muestra una breve sembianza de la historia de la
educacién, asi como algunos detalles de cémo se ha ido
adaptando a los cambios sociales de nuestro pais.

La Educaciéon en México, esta estrechamente relacionada con la
llegada de las ideas liberales que se gestaron en Europa desde el
siglo XVIII, y que en nuestro pais encontraron un suelo fértil en
el S. XIX.

Sabemos que el siglo XIX marcd para nuestra historia, la lucha
entre dos posturas politica, social, econdmica e ideolégicamente
contrarias entre el conservadurismo y el liberalismo. Muchos
procesos influyeron para transformar el México que dejaba atras
la época colonial y se incluia en el concierto de naciones con
dirigencia liberal.

Van a ser los primeros gobiernos liberales, resultado del proceso
independentista, los que crean las instancias encargadas de la
educacion publica en México. Las leyes liberales de 1883, van a
sentar las bases de tal educacion: libre, secular y de competencia
del Estado.

El primer Ministerio que se encargd de la educacion publica fue la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e

TESIS CON 3
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Interiores - 1821-1836 al cual le siguié el Ministerio del Interior,
que ademas del ramo de Instruccion Publica se encargaba de los
Negocios Eclesiasticos y de Justicia.

Fue en 1841 que se creo el Ministerio de Instruccién Plablica e
Industria. Dadas las vicisitudes politicas de mediados del siglo
XIX, el ramo educativo pasd al Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores. En 1856 forma parte del Ministerio de
Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Publica.

El segundo Imperio 1864 -1867, crea sus propias instituciones, la
educacion estuvo entonces atendida por el Ministerio de
Instruccién Publica y Cultos.

Al triunfo definitivo del proyecto liberal en 1867, el gobierno de
Benito Judrez estructura la Secretaria de Estado y de! Despacho
de Justicia e Instruccion Publica. Siguiendo el espiritu de las
Leyes de Reforma le imprime a la ensefianza publica el caracter
de laica, gratuita y obligatoria.

Con este nombre, aunque redefiniendo constantemente sus
funciones y actividades, este Ministerio se ocupara de la
educaciéon en México hasta entrado el siglo XX. (1905)

E! régimen porfirista crea la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes, la primera que tuvo la unica responsabilidad de
atender la educacion de los mexicanos, desligada del ramo de
Justicia o de cualquier otro.

Durante los afios criticos de la lucha revolucionaria, el Gobierno
Federal, no pudo atender la educacion a nivel nacional por obvias
razones. Cada entidad procurd a las escuelas de su jurisdiccion,
aunque sabemos que en las regiones mas afectadas por las
batallas, las actividades sociales se trastocaron y la educacién no
fue la excepcidén. En la Capital de la Republica se cred la
Direccion General de Educacion Primaria en el Distrito Federal en
1915, que se ocupd de las escuelas de la ciudad.
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En Mayo de 1917 se suprime definitivamente la Secretaria de
Instruccidn Publica y Bellas Artes; la educacién elemental en todo
el pais, pasaria a depender de los Ayuntamientos y la educaciéon
superior del Departamento Universitario y Bellas Artes.

Consecuencia del proceso revolucionario fue la creacion de la
Secretaria de Educacién Publica, con ella se inicia una accidon
educativa nacionalista y cristaliza también la organizacion del
Sistema Educativo Nacional.

Desde su creacion en Septiembre de 1921, la SEP ha tenido
varias funciones: hacer realidad la funcion educativa del Estado
Mexicano establecida en el Articulo 30. constitucional que
garantiza una educacién popular, democratica y nacionalista;
implementar un sistema educativo organico que cumpla la
funcion de incorporar a todos los mexicanos a la educacion: La
profesionalizacion del Magisterio, como una medida que
garantice la calidad educativa nacional.

Durante los 75 afios de vida de la SEP, ésta ha venido
transformandose para adecuarse a los requerimientos de una
sociedad en constante crecimiento. Ahora al finalizar el siglo XX,
la Secretaria de Educacién Publica se plantea como reto,
madurar un sistema educativo afin al segundo milenio y acorde a
las necesidades sociales - especificamente educativas y cuiturales
de los mexicanos.

Después de esta breve resefia de la educacion, nos queda muy
claro que debemos continuar con los antecedentes y evolucion
de la cuitura que van de la mano.

1.1.2. Evolucion de 1a Cultura y las Artes en México.
Desde 1825, con Guadalupe Victoria como primer Presidente de

México existian indicios claros sobre la preservacion del
patrimonio nacional, un ejemplo de esta preocupacion es la
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inauguracion del Museo Nacional en 1825, asi como la creacién
de una Ley que prohibe la exportacion de antigiedades y
cuidado y preservacion de las mismas.

Conforme en México se iniciaba la reconstruccién como nacién
independiente el 17 de noviembre de 1824, se requeria definir
a las instituciones, asi como las leyes y acciones para gobernar
al pais; definir el tipo de gobierno, jurisdiccion y las bases de la
organizacion social.

Los antecedentes de la politica cultural mas remotos se
encuentran en la Constitucion de 1824 articulo 50, fraccién 1
que dice:

“...Promover la ilustracion: asegurando por tiempo ilimitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras;
estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros;
erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lengua, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para
el arreglo de la educacion publica de los respectivos estados...”

Al darle esta importancia federal a la educacion el 17 de
noviembre de 1824, ante el Congreso del Estado Mexicano,
José Luis Mora pronuncidé un vigoroso discurso donde afirmaba
“Nada es mas importante para el Estado que la instruccion de la
juventud. Ella es la base sobre la cual descansan las
instituciones sociales...”*

En general en esta época se tenia la idea de que con la
educacion se lograria dejar atras todo el pasado como lo era la
época de dominio colonial, el retraso social y cultural, para
obtener por medio de la educacidn un México lleno de avances
y prosperidad. y de esta manera alcanzar la igualdad y respeto
de todos los habitantes.

! Raul Martinez Bolafios, Orig de la Ed. ion Publica en Mexico obra citada en Rafael Tovar y
de Teresa, Modernizacion y Politica Cultural, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1994.
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Con vigencia de un afio la reforma liberal de 1833, propuesta
por Valentin Gomez fFarias, para quien la instruccién del nifio
era la base de la ciudadania y de la moral social. Se trazaron
algunos lineamientos de la Educacién Puablica en México, como
son:

= Determinar la responsabilidad sustantiva del Estado sobre
la educacion.

s Establecio la libertad como base de la ensefianza.

La educacion laica.

= Fomentd la instruccidon elemental para todos los pobladores
del pais.

= Promulgé la fundacidn de escuelas normales. (preparar a
los profesores sobre la funcidn social).

Existia la clara necesidad de dar al pueblo mexicano valores de
unidad, hablar un idioma comun definir los valores sociales que
le dieran arraigo y nacionalismo para repeler las agresiones
exteriores.

Todo esto nos queda claro con las leyes y reglamentos en
materia educativa y cuitural, que se expidieron en esa época
como:

Bases Organicas de 1843.

Articulo 3° Constitucional 1857.

Ley del 15 de abril de 1861. (expedida por Benito Juarez)
Ley de Instruccion Pulblica Maximiliano de Hanbsburgo
1865.

Ley Organica de Instruccion Publica 1867 (promovida por el
gobierno de Juarez), donde afiade a sus propositos el culto
por la ciencia y la fe en el progreso con una vision
positivista de la realidad.

Como podemos ver desde entonces ya se manifiesta la
preocupacién y busqueda de una educacién integral. En 1873
Covarrubias propuso ante el Congreso de la Unién un modelo
de educacion integral. (desarrollo de todas las facultades
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intelectuales y afectivas de los nifios como el Unico medio capaz
de iniciarlos en el conocimiento de las diversas ciencias).

En ese entonces las obras y sus autores expresan con gran
vigor y originalidad las inquietudes culturales de la nacién. José
Joaquin Fernandez de Lizardi (autor del Periquillo Sarmiento),
Ignacio Manuel Altamirano, (obra Iliteraria, poética vy
periodistica), de los literatos mas notables estaban Manuel
Acuiia, José Lépez Portillo y Rojas, entre otros; en el ambito de
la pintura José Maria Velasco (paisaje y retratista de nuestra
historia). Es importante sefialar lo anterior debido a las ideas y

movimientos de la época, mismos que reflejan las inquietudes
culturales de la nacion.

Para 1a segunda mitad del siglo XIX, México se encuentra en el
proceso de definiciones en educacién y cultura. Una vez
instalado e! porfiriato sigue la lucha por unificar 1a diversidad de
proyectos culturales darles concordancia y adaptarios al
momento y necesidades histéricas.

Lo cierto es que faltaba reconciliar la diversidad de proyectos y
propuestas culturales.

Con todo este entorno el notable y distinguido Justo Sierra
autor y primer titular de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes. logré por primera vez en México, poner en practica
una politica policultural de manera articulada y ordenada,
conformada de la siguiente manera:

Escuelas primarias.

Escuelas normales.

Preparatorias y,

Profesionales en el Distrito Federal y los territorios.
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En lo cultural se incluyeron:

= Museo de Arqueologia e Historia (habia sido Museo
Nacional creado por Guadalupe Victoria), unido entonces
junto con su Orquesta.

Escuela Nacional de Arte Teatral.

Escuela Nacional de Bellas Artes.

Biblioteca Nacional.

Inspeccién General de Monumentos Artisticos.

Con la creaciéon de la Secretaria, Justo Sierra instalaba un
modelo que unificaba y reunia la basta diversidad de programas
educativos, este animo fue confirmado por el mismo Justo
Sierra al impulsar la Ley de Educacién Primaria para el Distrito
Federal y los Territorios, donde se establece el caracter
nacional de la educacidn. Por otro lado, a la tradicional
educacion intelectual, educacidn moral v educacidon fisica,
adiciona la educacion estética.

Todo este proyecto de politica cultural de Justo Sierra
nuevamente se ve reafirmado con la reinauguracién de la
Universidad Nacional el 22 de septiembre de 1910, fecha en
que se conmemora el centenario de independencia. ( sin olvidar
que la Universidad habia sido suprimida en el afio de 1865)

Justo Sierra en su discurso sefala que: “La Universidad esta
encargada de la educacion en sus medios superiores e ideales.
En tanto, todo aquello que forma parte de las disciplinas
concretas y utilitarias ligadas con el desenvolvimiento de
necesidades de las cuales depende en parte la vida actual del
Estado, exige la creacidon temporal de medios ficticios
favorables que tenemos por indispensable a la cultura nacional,
me refiero a las ensefianzas estéticas, quedan en nuestro plan
pedagdgico en su situacidon actual, también en la intima
dependencia con el Estado. Asi, pues, la Universidad nueva
organizara. su seleccion en los elementos que la escuela
primaria envie a la secundaria; pero ya aqui los hara suyos, los
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acendrara...”?. De estas ideas en el discurso de Justo Sierra
podemos apreciar la importancia que tenia la cultura en la
educacion de la sociedad mexicana y lo relevante que la
consideraba en su proyecto educativo.

En educacion y cultura, el proyecto de Justo Sierra insertaba en
la corriente de transformaciones del régimen porfiriano, Justo
Sierra sabia de la riqueza cultural de nuestro pais, que no sélo
definia nuestra nacionalidad, sino que sustentaba nuestra
soberania. En el progreso econémico que se vivia en el pais, el
poco interés por la politica y mucha administracién, el proyecto
porfiriano amenazaba con perder la proporcion a costa de la
libertad de expresion y asociacion; asi como no escuchar y
atender las demandas y acciones sociales y culturales del
momento, mismo que le costé el derrumbamiento del porfiriato.
Justo Sierra ya habia advertido a Porfirio Diaz la situacién. Pero
él no hizo caso, lo que desatd el levantamiento de la primera
revolucidon social en el siglo XX.

1.1.3. Evolucién de 1las dependencias culturales en los
diferentes periodos presidenciales de 1917 - 2006.

Venusiano Carranza desaparece la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes (creada por Justo Sierra en 1905) y el 29
de enero de 1915 se decreta la reorganizacion de la misma.
Separandose diversas instituciones que habian dependido de
ella y suprimiéndole todas Ila secciones excepto Ila
administrativa. Con todo este cambio, en el afio de 1917, las
instituciones que conformaban la Secretaria quedaron a cargo
del Departamento Universitario y de Bellas Artes.

En el ambito cultural, el periodo de 1920 a 1924 que
comprende las presidencias de Adolfo Huerta (junio a
noviembre de 1920) y de Alvaro Obregoén (diciembre de 1920 a
noviembre de 1924), fue un periodo de cambios importantes,

? josé Luis Martinez, op. Cit; Rafael Tovar y de Teresa, Modernizacidn y Politica Cultural, Edit.
Fondo de Cultura Econémica, México 1994, pag. 33
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particularmente en lo que se refiere a la evolucién de las
dependencias cuiturales del Estado. Estos cambios tuvieron su
origen fundamental en dos medidas:

Primero: La modificacion del articulo 73 fraccidn XXVII, y por la
cual el Congreso de la Union quedd facultado no sdlo para
establecer y organizar, o sostener en toda la Republica
“museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habit.:ntes de la
Nacién” - como se sefialaba en el texto original de la citada
fraccion -, sino también para legislar en todo lo que a dichas
instituciones se referia.

Segunda: Deriva de la anterior y de enormes repercusiones
culturales, después de mas de un afo de haberse iniciado las
discusiones en torno de la federalizacion de la enseiianza y
como culminacion de las mismas, fue expedido el decreto por el
cual quedd establecida la Secretaria de Educaciéon Publica, de
caracter Federal, la nueva Secretaria queddé constituida con
todos los establecimientos educativos y culturales que hasta
entonces habian dependido del Departamento Universitario y
de Bellas Artes, incluidos aquellos que hasta pocos meses antes
habian estado a cargo del Gobierno del Distrito Federal, asi
como con aquellos que en ese momento dependian de los
ayuntamientos del Distrito Federal y los territorios y con los que
habian formado parte de la antigua Secretaria de Instruccion
Plblica y Bellas Artes. De este gran nimero de establecimientos
y de las amplias funciones con las que fue dotada !a Secretaria
de Educacion Publica, las siguientes eran de indole cultural:

= Dependencias Culturales de la Universidad Nacional de
México y de la Escuela Nacional Preparatoria, entre las
que se contaban algunas de particular importancia, como
la Biblioteca Nacional, |la Biblioteca de la Escuela Nacional
Preparatoria, las bibliotecas de las facultades, etc.

= Departamento de Bibliotecas. (originalmente propuesto
como Departamento de Bibliotecas y Archivos).

= Departamento de Bellas Artes.
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= Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia.
Conservatorio Nacional de Musica.

= Academias e Institutos de Bellas Artes que, con recursos
de |la Federacion, se organicen en los Estados.

= Conservatorios de musica que se crearon en los estados
con fondos Federales.

= Museos de Arte e Historia que se establezcan, ya sea en
el Distrito Federal o en los Estados, con fondos Federales.

= Inspeccion General de Monumentos Artisticos e Histdricos

El Fomento del Teatro Nacional.

s En general el fomento de la educacidn artistica del

pueblo, por medio de conferencias, conciertos,

representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro

género.

Academia Nacional de Bellas Artes.

Talleres graficos de la Nacion, dependientes del Ejecutivo.

La Propiedad literaria, dramatica y artistica.

La exposicidon de obras de arte y la propaganda cultural

por medio del cinematéografo y todos los demas medios

similares las representaciones y concursos teatrales,

artisticos o culturales en cualquier parte del pais.

La creacion de la misma significd un cambio trascendental en la
politica cultural del Estado Mexicano y abridé la puesta para un
mejor desenvolvimiento de las instituciones culturales de
caracter pubilico.

Primer lugar, por tener el caracter de Federal se le otorgaba al
gobierno Federal la posibilidad de extender su accién y su
influencia cultural por toda la Repudblica, “necesitada de un
extremo a otro - decia Vasconcelos — de la accion del poder
publico y de la luz de las ideas modernas.”

Segundo Lugar, por la enorme importancia que en ese
momento se concedid a las funciones culturales dentro del
conjunto de atribuciones de esta Secretaria, lo cual se
manifiesta claramente en la manera en que la misma quedd
originalmente estructurada. En efecto, de los tres
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Departamentos Técnicos en los que, segin el primer
Reglamento de la Secretaria de Educacion Publica, quedaron
divididas sus labores, a saber, el Departamento Escolar, el de
Bibliotecas y el de Bellas Artes, dos eran propiamente
culturales: El Departamento de Bibliotecas y el Departamento
de Bellas Artes. En ilos que quedaron reunidas todas las

dependencias y atribuciones de este ministerio.”?

Organigrama
Secretaria de Educaciéon Pablica
Dependencias culturales 1921-1924

Secretaria de
Educacién Publica

Departamento Departamento
de Bibliotecas de Bellas Artes

3 Apuntes tomados de una compilacién, hecha en ia Secretaria de Educacion Publica.
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Gobierno de Plutarco Elias Calles, 1924-1928

Durante su gobierno cred la Comision Nacional Bancaria, el
Banco de México y expidio la ley general de Instituciones de
Crédito. El clero se puso en contra del gobierno debido a las
reformas establecidas, Calles respondié expulsando sacerdotes
y cerrando templos religiosos, el papa Pio XI respondié
autorizando el uso de la violencia, desatando el conflicto
cristero. Reformd la constitucion para permitir la reeleccion de
Obregdn, lo que produjo inconformidades lo que condujeron al
asesinato de Obregdn, fundd el partido nacional revolucionario.

Gobierno de Emilio Portes Gil, 1928-1930

Durante su gobierno se decretd la autonomia de la Universidad
Nacional y concluyd el movimiento cristero.

Gobierno de Pascual Ortiz Rubio, 1930-1932

Durante su gobierno se promulgd la ley federal del trabajo, se
dividié la peninsula de Baja California. Renuncié al cargo de
Presidente de la Repubilica.

Gobierno de Abelardo L. Rodriguez Lujan, 1932-1934

Durante su gobierno se establecieron los salarios minimos e
inaugurd el Palacio de Bellas Artes.

Gobierno de Lazaro Cardenas del Rio, 1934-1940

Durante su gobierno nacionalizo los ferrocarriles nacionales, las
empresas petroleras y cred el Instituto Politécnico Nacional.

Gobierno de Manuel Avita Camacho, 1940-1946.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada
en diciembre 1939, otorgd a la Secretaria de Educacién Publica
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las siguientes atribuciones relacionadas con la cultura y el
deporte:

= Educacion Fisica Escolar.

s Educacion artistica por medio de las escuelas, academias,
centros culturales, conferencias, conciertos Y
representaciones de todo género.

= Museos artisticos, arqueoldgicos e historicos.

= Bibliotecas, exclusion hecha de las que depende Ila
Secretaria de Asistencia Publica.

s Patrocinar la organizacion de concursos cientificos y
participar en los que se organicen en el pais y en el
extranjero.

= Derechos del autor, previstos en el Titulo Octavo, Libro
Segundo, del Cddigo Civil.

= Fomento del Teatro y particularmente del Teatro Nacional.

= Proteccion y conservacion de monumentos arqueoldgicos e
histdricos, poblaciones tipicas o pintorescas y lugares de
belleza natural.

e Exposiciones de obras de arte, representaciones vy
concursos teatrales, cinematograficos, artisticos y, en
generai la propaganda cultural por cualquier medio.

s« Todas las escuelas universitarias, museos artisticos y
agencias culturales que se establezcan y sostengan por la
Federacion, salvo las que dependan de la Secretaria de
Asistencia Publica.

= Misiones culturales, excluyendo las de la Secretaria de
Asistencia Puablica.

= Direccion y control técnicc de la educacion fisica y de los
deportes en todas las dependencias oficiales.

s Fomento y orientacion de las actividades deportivas en los
institutos particulares.

= OQOrientacién y control de todos los desfiles atléticos, asi
como de todos los eventos deportivos que se efectuen
fuera de las actividades internas de cada institucion oficial.

= Dirigir y vigilar la participacion de México en los concursos
atléticos Internacionales.
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* Confederacidén Deportiva Mexicana y Escuela Nacional de
Educacion Fisica.

Gobierno de Miguel Aleman Valdés, 1946-1952

Construyd la Ciudad Universitaria, los multifamiliares Juarez y
Aleman. Se devalud el peso ante el ddlar casi en un 100%,
apoyo el turismo y destaca Acapulco entre sus obras.

Gobierno de Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958

Durante su gobierno se concedid el sufragio a las mujeres, y se
devalud el peso ante el délar en mas de 50%.

Gobierno de Adolfo L6pez Mateos, 1958-1964.

En esta época fungid nuevamente como Secretario de
educacion Jaime Torres Bodet. En ese periodo se creo la
Subsecretaria de Cultura; llamada inicialmente de Asuntos
Culturales, bajo la direccion de Amalia Caballero de Castillo
Ledn, y quedaron adscritos los Institutos Nacionales de
Antropologia e Historia y Bellas Artes, el Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana, el Departamento de Bibliotecas y la
Direccién General de Educacién Audio Visual.”™

En este periodo se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion las atribuciones de caracter cultural de diversas
Secretarias de estado:

La Secretaria de Educacidn Publica, La de Gobernacion,
Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Turismo entre otras.

‘Ideas tomadas de diversos apuntes realizados por estudiantes en proceso de servicio social en la
Secretaria de Educacién Puablica.
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Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970.

Fue un periodo de pocos cambios en las dependencias
culturales del Ejecutivo Federal, si se compara con lo que habia
sido el periodo de 1958-1964, en el que se cred La
Subsecretaria de Asuntos Culturales, asi como en las demas
dependencias relacionadas con la cultura. Podemos enfatizar
que el periodo de Diaz Ordaz, fue una etapa de consolidacién, a
través de una intensa actividad cultural, artistica y deportiva,
por medio de los érganos creados con anterioridad, por tanto,
en este periodo fueron pocos los organismos creados para la
cultura. Al concluir el periodo de Diaz Ordaz, se publicéd por
primera vez en México el Manual de Organizacién del Gobierno
Federal; ofreciendo por primera vez un panorama global de la
organizacion de las funciones de los diversos organismos
integrantes de la Organizacion Publica Federal. El manual
ofrecid una visibn panoramica y en conjunto de las
dependencias que al interior de las diversas Secretarias,
Departamentos de Estado y Organismos Descentralizados
realizaban alguna actividad cultural, determindé las funciones
que cada institucién en materia cultural desarroliaba.

Gobierno de Luis Echeverria Alvarez, 1970 —1976.

La Subsecretaria de Asuntos Culturales pasa a denominarse
Subsecretaria de Cultura y Educacion Extraescolar. (Gonzalo
Aguirre Beitran)

El Gobierno Federal expidié un acuerdo en el que se modificaba
1a estructura Organica de la Secretaria de Educacién Publica, en
este ordenamiento también se establecia que la Subsecretaria
de Asuntos Culturales, se denominaria en lo sucesivo
Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, para
dar cumplimiento a sus atribuciones en materia de servicios
culturales, El 24 de agosto de 1971, en otro Acuerdo establece
la organizacién y competencia de las Subsecretarias y distribuye
las funciones que corresponden a cada una de las
dependencias de la Secretaria de Educacion Publica (Constituye
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el primer antecedente de! primer Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Pulblica) en su articulo  vigésimo
sefialaba que dependerian de la Subsecretaria de Cultura
Popular y Educacion Extraescolar las Direcciones Generales: -

Educacion Extraescolar en el Medio Urbano.
Educacion Extraescolar en el Medio Rural.
Educacion Extraescolar en el Medio Indigena.
Arte Popular.

Educacion Audiovisual y de Divulgacion.

También establecia que dependian de la misma:

= El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
= El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Se dan reformas y se crea por Decreto del Ejecutivo el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, con
el fin de adecuar la parte legal con la parte practica de dichos
organismos.

En 1975 se expide otro Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Educacion Publica, salvo algunas modificaciones
era similar al expedido en 1974.

De esta manera, al concluir el periodo presidencial de
Echeverria Alvarez, las actividades culturales dadas por la
Secretaria de Educacion Publica, se encontraban constituidas de
la siguiente manera:

Asesoria Cultural.
Secretarias.

9 Direcciones Generales.

1 Comision.

Organos Desconcentrados.
Entidades del Sector Puablico.
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1981 La Subsecretaria de Cultura Popular "y ' Educacién
Extraescolar pasa a denominarse Subsecretarla de Cultura y
Recreacion. S

1982 La Subsecretaria de Cultura vy Recreaqon pasa a
denominarse Subsecretaria de Cultura. (Secretarlo de Ia
Secretaria de Educacién Publica Jesl(s Reyes: Heroles, siendo
Javier Barros Valero Subsecretario de Cultura).

En el afio de 1988, siendo Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se crea El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Por
Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 1988, con el caracter de
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacidon Publica,
con atribuciones en materia de promocién y difusién:de la
cultura y las artes corresponden a la citada Secretaria.

Por primera vez se cred en México un Organismo que agrupaba
el conjunto de Instituciones Publicas de caracter Federal,
dedicadas a esas mismas labores culturales.

En el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, !la estructura
juridica del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
conserva el mismo orden juridico, tal y como las dejé Carlos
Salinas de Gortari.

En el afio 2000 y con la entrada a la presidencia de Vicente fox
Quesada se lleva a cabo un Diagndstico y Propuesta para la
politica Cultural 2000-2006. En el que se propone que debe el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes ser reformado,
debido a que existen incongruencias juridicas para llevar acabo
sus tareas, por otro lado ellos concluyen; que debe de haber
una reforma constitucional, darse la descentralizacion de dicho
Organismo Administrativo, la creacidon de una Ley General de la
Cultura; sin dejar de mencionar que ellos opinan que debe de
verse la forma de crear agencias auténomas. Todo esto con la
finalidad de dar al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
autonomia organica para el mejor desarrollo en sus tareas
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encomendadas, ya que esto le daria un mayor
desenvolvimiento y mas eficacia en las tareas culturales de su
competencia.

Con estos antecedentes y la consulta ciudadana que se realizd
de febrero a marzo del 2001 nace el Programa Nacional de
Cultura 2001-2006 “La Cultura en tus manos” el cual emana del
Plan Nacional de Desarrollo. En el que se hace un andlisis y
diagndstico de las instituciones dedicadas a la cultura. Hay que
hacer notar que en algunas de estas instituciones ya se maneja
la idea de cambiar la figura juridica actual por una que le de un
mejor resultado debido a que las actividades culturales rebasan
el ambito juridico por lo que se requiere un cambio en la
estructura de las mismas. Con esto me queda muy claro que en
poco tiempo algunas instituciones alcanzaran el cambio juridico
que se requiere para el buen funcionamiento de las
instituciones.

Instituciones encargadas de cuestiones culturales de
1917-2006 dependientes de la Secretaria de Educacion
Publica:

En febrero de 1940, “pocos meses antes de que Manuel Avila
Camacho asumiera la Presidencia de la Republica, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la ley Orgédnica de Educacion
(3 febrero de 1940), en esta nueva lLey, quedd plasmada una
concepcion mas moderna e integral sobre lo que debia de ser la
educacion impartida por el Estado, el sistema educativo
nacional debia comprender, ademas de Ilos aspectos
propiamente educativos —-Como la educacidn preescolar,
primaria, secundaria, vocacional, normal, técnica y profesional,
la ensefanza para pos-graduados y la escuelas de preparacion
especial—, otros dos aspectos mucho mas relacionados con el
desarrollo de la cultura y de la ciencia: la educacion
extraescolar y la investigacion cientifica. Como ccnsecuencia de
la promulgacion de la Ley Organica de Educacion y de la
ampliacion del campo de accidon del Sistema Educativo Nacional,
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desde el inicio de la administracion de Manuel Avila Camacho -
en 1941, La Secretaria de Educacidon Publica fue completamente

reorgamzada, creandose, entre otras, las Direcciones Generales ="

de Educacion Extraescolar, Estética y de Ensefianza Superlor e

Investigacién Cientifica, en las cuales quedaron agrupadas Ias”*
dependencias culturales de ia Secretaria.

La Direccion General de Educacién Extraescolar y Estetlca fu
creada en 1941, con el propdsito de llevar acabo los’ sugunent
objetivos:

1.

Organizar una campafia nacional! de alfabetizaciéh paré
erradicar definitivamente el problema de la incultura de
grandes masas de la poblacion durante el sexenio 1940-
1946.

Desarroliar una amplia campafia de fomento y produccidn
de la lectura, del teatro y de las artes literarias, asi como
de la musica, |1a danza, las artes plasticas y, en general de
las costumbres y manifestaciones culturales, artisticas y
recreativas del pueblo mexicano, de modo que se
conserven {a pureza vy vigor del temperamento,
caracteristicas e ideales auténticamente mexicanos y se
realicen con un nuevo sentido de justicia social.

Forjar en la nifiez, la juventud y el pueblo mexicano, un
nuevo concepto de valor y formas de la recreacion como
elemento fundamental de la vida comunal y de la salud
fisica, mental y espiritual del hombre, que los libere de la
ignorancia y de los vicios y eleve a planos superiores su
caracter, su trabajo, su inteligencia y sus ideales.

Organizar, dirigir y apoyar todo esfuerzo sociai que sea un
factor positivo para consolidar y extender !a educacion
popular mexicana, y orientar la opinién publica, promover
la mas alta comprension y cooperacion de todos los
sectores hacia la politica social y educativa del régimen
revolucionario.
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Dufundlr todo conoc1msento cientifico, aI’tIStICO vy literario

-que‘tienda‘a’ vngornzar la cultura del pueblo y a. informar de

los® progresos alcanzados en materia educacional.

Dar a la juventud estimulo, participacidn y responsabilidad
en la forja de su propio destino y en el desenvolvimiento
econdmico social de nuestra nacionalidad, en concordancia
con las aspiraciones comunes de la gran familia mexicana y
de conformidad con los principios de nuestra revolucién
social.

Introducir y fortificar en el pueblo de México, vy
particularmente en la juventud, el sentimiento de unién,
fraternidad y solidaridad nacional y humana, para que
asociando esfuerzos a la lucha que al igual sostienen los
pueblos y las juventudes libres de América y de! mundo,
contribuyan a la salvacién y defensa del espiritu de
igualdad y justicia social, de la confianza en ei derecho y de
la cultura universal, frente a la division de la humanidad en
dos grandes sectores ideoldgicos: democracia y fascismo,
que representan una inmensa pugna entre el porvenir y el
pasado, la civilizacion y la barbarie, entre las fuerzas
progresistas y las regresivas, y entre la libertad y la
esclavitud. A fin de poder realizar los objetivos citados, la
Direccion General de Educacidon Extraescolar y estética
concentré diversas dependencias que dentro del ministerio
realizaban funciones relacionadas con estos objetivos, y
creé otras, quedando integrada formalmente de Ila
siguiente manera:

Departamento de Bellas Artes.

Departamento de Accidn Juvenil.
Departamento de Bibliotecas.

Departamento Editorial y de Publicidad.

Oficina del Registro de la Propiedad Intelectual.

Ademas de las anteriores, quedaron organizadas dentro de
la Direccién General, las siguientes oficinas generales:

[
[N
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= Oficina Superior.
= Oficina Administrativa.®

El

a ke
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antes auténomo,
pasar a depender de esta nueva direccion

general, la misma estructura y organizacién anterior, a |a
que en los anos siguientes se fueron agregando algunas

nuevas.

1.1.5. Linea del tiempo de las instituciones en materia
cultural.
Afio CONACULTA Presidentes y Pﬂ"::’;::;f;:‘::: jes Acontecimientos
Secretarios de Estado Culturales y Artisticos Importantes
Secretaria de Instruccion | ePorfirio Diaz - Paz, orden, Y
Publica y Bellas Artes (1976-1911) progreso
{Creada por Justo Sierra) (Justo Sierra) . Desarrolio del
1876-1880 capitalismo
1884-1911 . Aguda desigualdad
social
- Justo Sierra Hombre
notable del porfiriato |
Departamento e  Venustiano Carranza

1914-1915
1920

Universitario y de Bellas
Artes (-] Universidad
Nacional (jurisdiccion
muy restringida (1917

(1914, 1915-1920
(José Vasconcelos)

En septiembre de 1921,

- Adoifo de la Huerta y

decreto por el que se Alvaro Obregdén
1920-1924 crea la SEP (nueva (1920-1924)
institucion de caracter (José Vasconcelos)
Federal) .
- Plutarco Elias Calles - Expidid la ley general
1924-1928 de ' instituciones = de
© crédito
e - Conflicto cristero
- Fundd el Partido
Nacional
Revolucionario
o Se decretd ta
autonomia de la
- Emifio Portes Gil Universidad Nacional
1928-1930 .

concluyd el

movimiento cristero

s Secretaria de Educacidn Plblica. Memoria de |la Secretaria de Educacién Publica. septiembre de

1940-1941, México, 1941.

l FAL
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Afio

CONACULTA

Presidentes y
Secretarios de Estado

Principales Personajes
de Movimientos
Culturales y Artisticos

Acontecimientos
Importantes

1930-1932

1932-1934

1934-1940

. Pascual Ortiz Rubio

e Abelardo L. Rodriguez

Lujan

e Lizaro Cérdenas del Rio :

Promulgd la le
general del trabajo.
Se dividid la peninsuls
de Baja California.
Renuncid al cargo di
Presidente

Establecié los salario
minimos,

Inaugurd el Palacio de
Bellas Artes

Durante su gobiernc
nacionalizd
ferrocarriles
Nacionalizé la:
empresas petroleras
Cred el IPN

1940-1946

1941, Se crea fa
Direccién  General .- de
Educacién Extraescolar y
Estética |

e - Manuel : Avila : Camacho
; Sdnchez .

- ..Camin Aguilar
- Héctor, Ardijis Homero,
< Aviles Fabila, Rene

Continud con [}
nacionalizacién de la
empresas petroleras

1946-1952

Miguel Aleman Valdés .

Construyo la Ciudas
Universitaria.

Se devalud el peso e
un 100%.

Apoyd el  turismc
destaca Acapule
entre sus obras.

1952-1958

e : Adolfo Ruiz Cortines

Se concedic €
sufragio a la
mujeres,

Se devalud el
mas del 50%

pes

1958-1964

Subsecretaria de Asuntos
Culturales.,

Se creo la Subsecretaria
de Cultura (1963)

« ... Lopez Mateos 1958-
... 1964 (José A. Ceniceros
Andoguini 52-58) -
- Adolfo Lopez Mateos S8-
6a -

Mariano Azuela
Fernando Leal
Frida Kahlo
Diego Rivera
Clemente Orozco
Alberto Gironella
José L. Cuevas
Lilia Carrillo
Arnold Belkin
Luis Bufiuel

R

Movimiento Obrero e
Francia

Movimiento de
muralismo en nuestr
pais

Castro
Reorganizacién
general de lo
servicios educativos
culturales
La Dictadur
Comunista
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Presidentes y

Principales Personajes

Acontecimientos

Ao CONACULTA " de Movimientos
Secretarios de Estado Culturales y Artisticos Importantes
Surgimiento de|e Gustavo Diaz Ordaz|- Carmen Boulluza e Periodo de
dependencias de la 1964-1970 (Agustin | - Salvador Carballido consolidacién
Subsecretaria, que habia Yafiez 64-70) Elizondo cultural
pasado a denominarse: -  Gabriel Garcia|e Japdn Milagro
1964-1970 Subsecretaria de Cultura Marquez Econdémico 70-80
Popular y Educacién e Estados Unidos
Extraescolar Potencia Mundial
65...
e Llegada del hombre
a la luna 69
Subsecretaria de Cultura|e Luis Echeverria|- Justino Fernandez | e
1970-1976 | y Educacién Extraescolar Alvarez (Victor Bravo Garcia
A. 70-76) - Remedios Varo
1977. Subsecretaria de|e José Lopez Portillo]|- taura Esquivel » Nacimiento de la
Cultura Y Difusion 1976-1982 {Porfirio computadora 1980
Popular, Muiioz Ledo 1976-
1976-1982 | Subsecretaria de Cultura 1977, Fernando
y Recreacién (1978) Solana Morales 1977-
Subsecretaria de Cultura 1982)
(1981)
Subsecretaria de Cultura | e Miguel de la Madrid Carlos Mérida e Inicio de la
1982-1988 (Jestis |- Graciela Iturbide Globalizacion
1982-1988 Reyes Herdles 1982- Comercial
1985, Miguel Gonzalez e Terremoto del 19
Avelar 1985-1988) de septiembre D.F.
Se crea CONACULTA,|s» Carios Salinas dej- Mathias Goeritz - La crisis econémica
por Decreto Gortari 1988-1994 |- Octavio Paz de México
Presidencial, Organismo (Manuel Barlett Diaz|- Carlos Fuentes e Noviembre 9 de
Administrativo 1988-1992, Ernesto |- Teodoro Gonzalez de 1989 caida del muro
1988-1994 Desconcentrado de Ia Zedillo Ponce de Ledn Ledn de Berlin
SEP (siendo su primer 1992-1993, Ferpando e Telescopio Espacial
titular Victor Flores Solana Morales 1993- Hubble 90
Olea) 1994, José Angel
Pescador Osuna
1989 se crea el FONCA 1994-1994)
Consejo Nacional para la|e Ernesto Zedillo Ponce|- Lola Alvarez Bravo s Crisis Econdmica de
1994-2000 | Cuitura y las Artes de Ledn 1994-2000 México
(Lic. Limén Rojas)
Consejo Nacional para laje Vicente Fox Quesada|- Manuel Alvarez Bravo |e  Globalizacién
Cultura y las Artes 2000-2006 Comercial
- SEP Lic. Reyes Taméz + Nuevos Tratados
Internacionales de
Comercio
2000-2006 = Desconcentracion
en Ia APF,

Organismos
Auténomos (México-
Francia- E.U.)
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CAPITULO 11

2.1. Conceptos Generales.

2.1.1

2.1.2.

Decreto:

I. (del verbo latino desernere, decrevi, decretum, acuerdo o
resolucién). Seguln el diccionario de la Real Academia Espafiola:
“Resolucién, decisidn o determinacion del jefe de estado, de su
gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o
negocio. Aplicase hoy mas especialmente a las de caracter
politico o gubernativo”.

Decreto. Es toda resolucion o disposicion de un drgano del
estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que crea
situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a
efecto de que sea conocida por las personas a las que va
dirigido.

Acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacién de las -
leyes en relacién con los fines de la administracién pdblica. //
Disposicion de un 6rgano legislativo que no tiene el caracter

general atribuido a las leyes. // Resolucion judicial que contiene -

una simple determinacion de tramite (Articulo 79 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), Diccionario de
Derecho Rafael de Pino.

Educacion:

n.f. Accién y efecto de educar, formar, instruir. 2. conjunto de
medios que desarrollan en los grupos y en los individuos en la
instruccion o en las opiniones: 2. Conjunto de medios que
desarrollan en los grupos y en los individuos la instruccion o las
opiniones: educacidon audiovisual. 3. Conocimiento de las
costumbres y buenos modales de la sociedad: persona sin
educacidn. Educacién especial: modalidad de ensefianza
primaria que se dispensa a los nifios a quienes no conviene un
régimen normal de escolarizaciéon, por sus minusvalias fisicas o
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mentales, o bien por su inadaptacion social. // Educacion fisica,

conjunto de ejercicios corporales que tienden a mejorar las

cualidades fisicas del hombre. // Educacién general basica, en

el sistema educativo espaiiol derivado de la ley de 1970, nivel

de educacidn primaria destinada a la poblacion comprendida

entre los 6 y los 13 afos. (La ley de 1990 estructurd esta etapa:
educativa entre la ecuacién primaria y el primer ciclo de

secundaria obligatoria.) // Educacidn primaria es el sistema.
espafiol actual etapa de la escolaridad obligatoria de:los nifios"
de 6 a 12 afios. // Educacidn secundaria conjunto : de

ensefianzas medias del sistema educativo espaiiol, derivado de

la ley de 1990 que comprende la educacidn secundaria de

escolaridad obligatoria ( 12 a 16 afios), la formacion profesional

y el bachillerato. // Educacion social, conjunto de acciones de la

educacién no formal dirigida a colectivos de escasos recursos.®

2.1.3. Empresa:

El diccionario de Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara establece
que la empresa: el comerciante mediante el ejercicio del
comercio, realiza la funcidon de aportar al mercado general
bienes o servicios, con fines de lucro. Esta actividad es
realizada por el comerciante- individual o social- a través de la
organizacion de los elementos patrimoniales y personales
necesarios, elementos que en su conjunto integran su empresa.
La empresa es, pues, la organizacion de una actividad
economica que se dirige a la produccidon o al intercambio de
bienes o servicios para el mercado (Barrera Graf, Tratado de
Derecho Mercantil).

Barassi ha dicho que la empresa es la organizacidon profesional
de la actividad econdmica del trabajo y del capital tendiente a
la produccién o al cambio; es decir, a la distribucion de bienes y
servicios.

El proyecto de codigo de comercio mexicano en su articulo 616
entiende por empresa o negociacion mercantil, el conjunto de

® Diccionario, ¢l Pequeiio Larousse Ilustrado, Ed. Larousse, México 1997, pag. 368.
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trabajo, de elementos ma;c_erlales y_de” valores xncorporeos, )
coordinados para’ ofrecer, con’ propdsito’de’ lucro y de: ‘manera -
sistematica, blenes o servncnos‘ ]

La Ley Federal del Trab i lo’15: establece’ la -
unidad econdmica de ‘prodiiccién’o distribucion’ de bcenes o

servicios.

Nuestra leglslacuon mercantnl no r glan enta a la empresa en
forma organica, sistemdtica; considerada como unidad
econdmica. Se limita a regular en forma partlcular algunos de
sus elementos.

Sin embargo algunas disposiciones reconocen la existencia de la
empresa y procuran evitar la desintegracion de la unidad
econdmica que representa, en beneficio de la economia general
del pais. En forma clara y terminante, la ley de quiebras y
suspensién de pagos reconoce como principio esencial el de la
conservacion de la empresa, “no solo como tutela de los
intereses privados que en ella coinciden sino sobre todo como
salvaguarda de los intereses colectivos que toda empresa
representa”, (exposicién de motivos de la ley citada).

La ley antes citada establece que la empresa: representa un
valor objetivo de organizacion. En su mantenimiento estan
interesados el titular de la misma como creador y organizador;
el personal en su mas amplio sentido, cuyo trabajo incorporado
a la empresa la dotan de un especial valor, y el estado como
tutor de los intereses generales. La conservacién de la empresa
es norma directiva fundamental en el proyecto; para ello se dan
toda clase de facilidades para evitar la declaracién de quiebra
(procedimiento de la suspension de pagos V del convenio
preventivo), y una vez declarada ésta se procura legalmente a
ser posible la conclusién de un cenvenio, para que ponga fin a
la quiebra con el mantenimiento de la empresa. Y si ello fuera
imposible y tuviera que llegarse a la litigacién de bienes para
pagar a los acreedores la ley concede preferencia y obliga
dentro de ciertos limites a la enajenacion de ia empresa, como
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2.1.4.

2.1.5.

conjunto econdmico de bienes cuya separacién se considera
perjudicial a la comunidad y en cuyo mantenimiento coinciden
intereses superiores a los del empresario y a los de los
acreedores.

Norma juridica:

Norma juridica, regla dictada por legitimo poder para
determinar la conducta humana (diccionario de derecho Rafael
de Pina). De otra manera podemos establecer que la norma
regula la actividad del hombre en sociedad.

Ley:

Norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder
para regular la conducta de los hombres o para establecer los
organos necesarios para el cumplimiento de sus fines. La ley es
obra de un d6rgano legislativo y como tal tiene por fuente la
voluntad mayoritaria de dicho o6rgano, pues rara vez es
aprobada por unanimidad.

Frecuentemente se usan como sindnimos los términos de ley y
derecho por lo que hay que aclarar que esa equiparacion es
errénea.

La ley es un derecho, pero no todo el derecho, sino una parte
de él, aunque sea la de mayor volumen e importancia el los
sistemas juridicos modernos.

La ley, racionalmente concebida, no es un mandato arbitrario
de aquel que detenta un poder soberanamente dominante, sino
que constituye la expresion de la igual libertad de todos
aquellos que pertenecen al mismo orden juridico y que, en
consecuencia, quedan obligados a observarla, precisamente
porque la ley constituye el registro de sus voluntades mismas.
En este un principio que encuentra su integracion en aquel otro
segun el cual en el Estado sélo la ley es soberana (De Vecchio).
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' Fllosofos y Jurnstas han formulado diversas def‘nlc:ones de'la ley

'persona 0. [
personas, respecto a la ordenacién de la conducta humana a la
constitucién . de - érganos o instituciones necesarios para el
desenvolvimiento de la vida individual o social.

Savigny, la define como el “derecho positivo traducido por la
lengua con caracteres visibles y revestido de una autoridad
absoluta”, considerandola como uno de los atributos mas
notables del poder supremo del Estado.

La ley es la primera y principal fuente del derecho, de la cual
todas las demas son supletorias. Por eso, sin duda se confunde
con el derecho, corrientemente. Hay que tener en cuenta, como
se ha indicado, que la ley no es todo el derecho, sino una parte
o porcion del derecho, sin duda, la mas importante la de mayor
volumen. Ley y derecho no son, por consiguiente, términos
sindnimos, aunque a veces se utilicen como si lo fuesen, desde
luego, incorrectamente.

La ley es una norma racional no arbitraria ni caprichosa;
encaminada al bien general, no al provecho exclusivo de una
persona o de un grupo determinado de personas, mas 0 menos
amplio; y dictada por autoridad legitima, no por un poder
incompetente. ... (Como lo establece el Diccionario de Derecho
Rafael de Pino).

2.1.6. Derecho:

En general se entiende por derecho todo conjunto de normas
eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su
clasificacién mas importante la de derecho positivo y derecho
natural. Estas normas se distinguen de la moral (Diccionario de
Derecho Rafael de Pino).
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Acuerdo:

Resolucion adoptada por un tribunal u érgano administrativo. //:
Punto de coincidencia en relacién con un conflicto de intereses
de caracter privado. // Expresidn de la voluntad respecto a la
conclusion de un determinado acto juridico.// Convencidn entre
Estados destinada a crear, desenvolver o moduﬂcar
determinadas normas de caracter de derecho |nternac10nal
(Diccionario de Derecho Rafael de Pino).

Reglamento: i
Conjunto de normas obligatorias de caracter general emanadas
del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines
y atribuidos a la administracion publica.

Las leyes no son las Unicas normas generales que integran el
ordenamiento juridico de un pais. Junto a ellas existen otras,
entre las cuales figuran los reglamentos.

Royo Villanova, define los reglamentos diciendo que son
“normas juridicas de caracter general dictadas por Ila
administracién para el cumplimiento de sus fines”. Fraga dice
que el reglamento” es un disposicion legislativas expedida por
el Poder Ejecutivo en uso de la facultad que ia Constitucion le
otorga para proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de las leyes que expida el Poder Legislativo”. La
definicion de reglamento mas sencilla y exacta la encontramos
en la monografia de Moreau titulada el Reglamento
Administrativo. Segun este autor, el reglamento es “una regla
obligatoria impuesta por una autoridad publica que no es el
Parlamento”

Kelsen, tratando de la distincion entre la ley y el reglamento,
escribe: “en sentido especifico, legislacion significa
establecimiento de normas juridicas generales cualquiera que
sea el organo que lo realice: democratico o autocratico,
parlamento o fa combinacion de un parlamento con un
monarca, o solamente este Gltimo. En las constituciones de los
estados contemiporaneos, se admite de ordinario la posibilidad
excepcional de que ciertas normas generales o de que todas las
normas generales en determinadas circunstancias, puedan ser
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dictadas por un’ organo dustmto, ‘del que en principio y
. corrientemente esta’ encargado de hacerlo, esto es, distinto del
érgano proplam' nte" Ieglslattvo a éstas normas generales se
«'reglamentos. Ordinariamente todas Ias

accién sobre:las bases de la ley (estabiecida por el legislador
propiamente dicho), y en vista de la realizacion inmediata de la
misma. -Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de
procedimientos y ejecucidn. Los reglamentos constituyen
respecto a la ley un grado inferior y significan cierta concrecion
de la masma, pues en ellos se continda ultenormente ‘el proceso )
de creacién del derecho”. g

En opinidon de Kelsen la distincion enti'e?’leyés
ev:dentemente solo tiene |mportanC|a rgd

reservada a un érgano legislativo espe
Estado o de los miembros, del gabunet
especialmente significativa cuandohay:un Parla g €
por el pueblo y el poder legislativoi's n . principio
separado de los poderes judicial y ejecutivo. ‘ o

En México, la potestad reglamentaria del ejecutivo tiene su

fundamento en la Constitucion ( Arts. 10, 11,89, Fracc. I y 92).

Ahora bien, la via reglamentaria no puede utilizarse ni para

reformar, ni para modificar las leyes y menos para dictar

normas en contradiccidn con ellas. Para impedir esto no hace

faita que exista disposicion expresa, pues basta considerar la

propia naturaleza del reglamento.

La potestad reglamentaria no constituye una excepcion al
principio de la division de poderes en que se funda la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
la actividad reglamentaria no es legislativa, sino administrativa.
El Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acto
de legislacion, sino de administracion (DiccionariO de Derecho,
Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara).
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2.1.9. La Cultura segin Recaséns

“...cultura es, siguiendo al maestro todo aquello que “los
miembros de una determinada sociedad concreta’ .aprenden  de
sus predecesores y contempordneos lo-que afiaden a ese legado
y las modificaciones que operan en el mlsmo. Es Ia herencaa,
social utilizada, revivida y modificada”.?

“... cultura n f (Lat. Culturam) cultivo en general, especialmente
de las facultades humanas. 2. conjunto de conocimientos
cientificos, literarios y artisticos adquiridos. 3. conjunto de
estructuras sociales, religiosas, etc., y de manifestaciones
intelectuales, artisticas, etc., que caracterizan una  sociedad:
cultura incaica., cuitura helénica. Cultura de masas, conjunto de
los hechos ideoldgicos comunes a una gran masa de personas
consideradas al margen de las distinciones de estructura social,
difundidos en su seno por medio de técnicas industriales.  //
Cultura fisica, desarrollo racional del cuerpo mediante ejercicios
apropiados // cultura material conjunto de los rasgos culturales
externos que conforman la vida econdmica y la tecnologia.//.:
lengua de cultura, o de civilizacion lengua que ha servido o sirve

de vehiculo de expresion a una civilizacion y a una Interatura o

importantes.

2.1.10. Secretaria de Educacion Puablica

El articulo 38 de la Ley Organica de ia Administracion Publica
Federal establece que: A la Secretaria de Educacion Puablica le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos...® cabe
hacer el sefialamiento de que solo haremos mencidén de los
incisos que corresponden a la materia cuitural:

? Derecho y Cultura, Organo de divulgacion de la Academia Mexicana para el Derecho, La Educacién y Ia
Cultura A.C. Pags. 31-32, No. 2. 2000-2001.
* Ley Organica de la Administracion Publica Federal Edit.. Porria, México, Distrito Federal 2002. Pégs. 35-

37.
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X, Fomentar fas
extranjercs,’ ¢

con “los™ pauses
|a de relacxones

XIX. Formular y manejar el catdlogo de los ~»monumentds'

nacionales;

XX. Organizar, sostener administrar museos :

arqueoldgicos, artisticos, pinacotecas y galerias, a’efectc ,deff"
cuidar la mtegndad mantenimiento y conservacién de’tesoros L

histéricos y artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXI. Conservar, proteger y mantener los monumentos’ .. ..

arqueoldgicos, histéricos vy artisticos que conforman:

patrimonio cultural de la Nacidn, atendiendo las d|spOS|C|ones,f EER

legales en la materia;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes,"
concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhnbncuones‘

cinematograficas de interés cultural;

XXV1II. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreatlvas,

y deportivas que realice el sector pdblico federal;

XXIX Establecer los criterios educativos y culturales ,en[la'

produccién cinematografica, de radio y television y:-en la
industria editorial; ' SR
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XXX bxs Promover la produccién cinematografica, de radio y
television' y:de 'la industria editorial, con apego a lo dispuesto
por el ‘articulo’3° constitucional cuando se trate de cuestiones
educativas; | dirigir. y coordinar la administracién de las
estaciones: educatlvas, ‘dirigir y coordinar la administracién de
las  estaciones’ radiodifusoras y televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusién de las que dependan de otras
secretarias de’ estado y departamentos Administrativos; iy

XXXI Los demas que fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

2.1.11. 6rgano Administrativo Desconcentrado

“Dispone el articulol? de la Ley Organica de !a Administracién
Publica Federal que para la mas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
oérganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro de ambito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.”

“La desconcentracidn administrativa es la preparacion de.un:
drgano en transito hacia la descentralizacidn, en instituciones
administrativas que Ila administracion juzga conveniente:.
mantener en una situacion especial, por estimar ineficazel .
régimen de la descentralizacion para esa clase de asuntos”. i
notoria la tendencia para ser de la desconcentracion una. forma’ o
modo especial de organnzacxon administrativa con sus eIementos‘ :
propios. Es ésta la razon de la diversidad terminoldgica:de’la’
desconcentracién llamada en ocasiones descentrahzacxon_
burocratica, funcional, jerarquica. La denominacion adecuada’es

¥ Ley Organica de la Administracién Piblica Federal. Ed. Ediciones Fiscales y SEF. México. 2000, pdg.392

3s
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acnon admmlstratlva, “porgue i no- “estamos - en
n: _organlsmo descentrahzado y deben evxtarse

Ia desconce"
presencia i de
<:onfusic>n¢=_'s""10

lo son:

politica que fue precisamente  en
CONACULTA.

Segln Serra Rojas “la desconcentraaon ‘ad

procedimiento que se inicia en la Administracion - Publica, Usin..

alcanzar la plenitud de su realizacidén; pero si‘aparece como un
elemento util para aligerar la acumulacién de ‘asuntos en el Poder
Central, con beneficio del propio servicio publico: y de los

particulares. El progreso de esta materia se logrard cuando la

reforma se funde en una ley administrativa de acuerdo con un
sistema generai”.!!

2.1.12.0rgano Administrativo Descentralizado

“Son considerados como tales las instituciones creadas por
disposicion del Congreso de la Unidn, o en su caso por el
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten (Art. 45 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal). Son
organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y cuyo, objeto sea:

1% Andrds Serra Rojas. Derecho Administrativo, Ed. Porria, México 2000.
' Andrés Serra Rojas Beltri. El Desarrollo de las Formas Administrativas. Pro; i actuales de la
D

racion Ad i ivo. TH. 1975. Faculiad de Derecho UNAM.
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ntes a las dreas :

= La reallzacnon de actwndades cor es ond

estrateg:cas [s} prlorltanas.

social.

Cualquiera de las" Camaras podra cntar ‘a’los ~directores’'y
administradores de’los organismos descentralizados’ federales,'
para que informen cuando se discuta una ley.o se estudle un
negocio concerniente a sus actividades.*?

Como lo establece Serra Rojas: son “organismos descentralizados i
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de'la Unidn

o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad-juridica y - :
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que: :
adopten”. Articulo 45 de la LOAPF. Ref. 14 V- 1986.

“Son organismos descentralizadas las personas juridicas creadas !
conforme a lo dispuesto con la Ley Organica de la Administracion ;
Publica Federal y cuyo objeto sea: I la realizacion de actividades :
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

II la prestacidon de un servicio publico o social; o

III la obtencidn o aplicacion de recursos para fines de asistencia

o seguridad social”. Articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, los articulos 14 a 27 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales establecen el régimen de'los organismos
descentralizados. Acuerdo sobre el funcionamiento de las
entidades de la administracion publica paraestatal y sus
relaciones con el Ejecutivo Federal. D.O.F. del 19/v/1986" *3

12 Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Ed. Ediciones Fiscales y SEF, Méxiro, 2000, pag.
391

'3 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Ed, Porrtia. México, D.F. 2000, pag. 529
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Capitulo III

3.1. Cuadro General del marco juridico del CONACULTA

Marco Juridico del CONACULTA

l Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ]

] cedigo Fiscal de 1a Federacion H

——'Tey Organica de la Administracion Piblica Federat I

—{ Ley Genceral de EEducacion

—{Eglamcnlo Interior de la SEP ]

———{ Decretos I
—( Acucrdos J

———-l Circulares I

Estructura General de la Administraciéon Pablica Federal.

En este capitulo estableceremos la base sobre la cual tiene el
sustento juridico la Administracién Publica Federal: Es
importante relacionar el articulo 90 con los articulos 89 y 91
constitucionales. E! articulo 90 Constitucional establece “La
Administracion Piblica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuiréd los negocios del orden administrative de la
Federacidn que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
departamentos Administrativos y definira las bases generales
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de creacnon de Ias entldades paraestata|es y la nntervenaon del ’

La Presidencia de la Repulblica, las Secretarias de Estado,
Departamentos administrativos y la Conse]ena JurldlC
Ejecutivo Federal, integran la
Centralizada.

estatal, las instituciones nacionales 5
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones:
nacionales de seguros y de fianzas y los f‘de:comlsos,, =
comprenden la Administracién Plblica Federal”'>. -

En el articulo 2° de la misma ley cita que “En el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habra las siguientes dependencias de la Administracién Pablica
Centralizada:

1. Secretarias de Estado;
I1I. Departamentos Administrativos; y
I1I. Consejeria Juridica.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria, México 2002.

'* Ley Org

de la Administracién Pablica Federal, Edit. Ediciones fiscales ISEF, México 2000.
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Como podemos: ver desde este artlculo nos va marcando un

cual denva el derecho a Ia cultura. -

EI Articulo 1° del Reglamento Interlor de™ ,Secretana de
Educacién Publica reza: “la secretaria de’ Educacién Publica
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el desempefio de las atribuciones vy facultades que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley General de Educacién y demas leyes, asi como
también los reglamentos, decretos, acuerdos y odrdenes del
presidente de la republica, asi mismo el Articulo 3° “establece la
Secretaria de Educacidon Publica realizard sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Pilan
Nacional de Desarrollo, para el logro de las metas de los
programas a su cargo, asi como también las de los programas
de las entidades paraestatales coordinadas por ella.

Articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. “El poder Ejecutivo de la unidén se auxiliara en los
términos y disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes organizaciones entidades de Ia Administracion
Publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;”... que es el caso propuesto
para el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

El articulo 16 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal establece que el Secretario de Educacion Publica para
la mejor organizacién del trabajo podra delegar funciones lo
cual hace con el CONACULTA en la actualidad en materia de
cultura.
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El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pudblica
Federal dice “...Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las secretarias de estado y
los Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables™®. i :

Este articulo es el sustento juridico bajo el cual .se crea el
CONACULTA y sabiendo los alcances juridicos del mismo, lo que b
hacen al crear dicho organismo publico es darle facultadesf
mucho mas limitadas a las establecidas por el mismo. -
ordenamiento legal lo cual en la practica lo mantiene’
restringido en sus facultades hay que hacer notar que:en”el
decreto de su creacidon no se toca el ambito territorial: lo: que’-
entre otros ya hemos venido analizando.

En el capitulo II articulo 26 de la ley Organica de- la
Administraciéon Publica Federal establece que el CONACULTA
depende directamente de la Secretaria de Educacién Publica. Lo
cual consideramos es correcto debido a que este ordenamiento
juridico establece que las Secretarias de estado vy
Departamentos Administrativos podran contar con Organos
Administrativos Desconcentrados para su mejor ordenamiento y
distribucién de trabajo en materia en este caso de la cultura y
las artes.

Es una manera juridica de organizar la Administracién Publica
Federal y de esta forma de desconcentrar propiamente las
actividades en dicha materia y darle eficacia y orden a dicha
actividad en materia cultural y cumplir con uno de los objetivos
sociales de mayor relevancia para el estado y la Administracién
Publica Federal.

de la Administracién Publica Federal, Agenda de la Administraciéon Pablica Federal, Edit,

' Ley Or

Ediciones Fiscales ISEF, México 2000.
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Con - el preambulo - anternor : aternzamos directamente el
reglamento mterno de la Secretana de Educacnon Publlca que
establece : &

Articulo 2° del Reglamento Ihterior de la Secretaria de
Educacion Publica.

Al frente de la Secretaria de Educacidn Publica estara. el

Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos
de su competencia se auxiliara de: ...

La Administracion Puablica y su finalidad.

La administracion puablica es una organizacion cuya actividad se

encamina a la satisfaccion de las necesidades colectivas

principalmente en la forma de servicios pl(blicos o mediante .
ordenes dirigidas a que se cumplan los fines del Estado. Sin'
embargo, es a los particulares a los que incumbe la parte mas

importante y general de esa obra social, siendo menor:  el.
campo de accidn del poder publico en el actual Estado .
democratico, que toma en cuenta factores sociales diversos.
para asumir la responsabilidad de ellos en la forma de servicio

pliblico o de otras actividades administrativas.

La intervencion del Estado es de vital importancia, en la

satisfaccion de las necesidades de alimentacidn, medicinas,.
alojamiento agua potable, vestido y otras mas. Desde fines del. .
siglo XIX , se acentud la conveniencia de regular los servicios -

publicos y se fijaron normas para su organizacidn, aunque sin

una teoria que los definiera con claridad. La administracidon

como sujeto de prestaciones en bienes y servicios al publico ha
ido extendiendo su campo de accién.

Desde aquella época e! Estado, como poder pulblico y en uso de
su soberania dividio sus actos, er? actos de autoridad y actos de
gestion por medio de los primeros mandaba, en los segundos
actuaba como simple particular. Al irse marcando la creciente
intervenciéon del Estado, no se concreté a mandar, es decir, dar
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ordenes, sino’ que asumlo en forrna dlrecta Yy’ reglamentada la

'responsablhdad de proporcnonar blenes y cnertos servncnos a los

‘atendldas u oIvndadas por los particulares, o que reclamaban la -

intervencién oficial. De este modo el Estado’ vigild, otorgd
subsidios, prerrogativas, cred instituciones, primero particulares -
y luego publicas, hasta que finalmente, las atendid
directamente, con los problemas inherentes a esta
intervencién,? :

Organismo Administrativo Desconcentrado

Se llama desconcentraciéon administrativa a la transferencia a

un organo inferior o agente de la administracion central, de una

competencia exclusiva, o un poder de tramite, de decision,

ejercicio por los drganos superiores, dtsmlnuyendo,l
relativamente, la relacidn de jerarquia y subordinacidn. .
La desconcentracion es una técnica de organizacidn..: que.:

consiste en reconocer importante poder de decisién a. los
agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas
circunscripciones administrativas o de los diversos servicios.

La desconcentracidon administrativa, es la preparacion de un
dérgano en transito hacia la descentralizacidn, en instituciones
administrativas que la administracidén juzga conveniente
mantener en una situacion especial, por estimar ineficaz el
régimen de la descentralizacidon para esa clase de asuntos.”

La desconcentracion se sitia en el cuadro de la centralizacion,
es extrafia a la descentralizacion y consiste en aumentar las
facultades de las instituciones centralizadas y de este modo se

i Jacques Cadar, citado por Serra Rojas. Andrés, Derecho Administrativo, 21° ed.. Ed. Pormua, México, 2000

[ TESSCON 1 e
| FALLA DE ORIGEN




e 1.4 ia JUPRSICS St CONSepe NACONSl 0ara (@ Cullura v ias Azes™

descongestlonan tecmcarnente, porque no: rompen los vmculos
jerarquicos en provecho de’los entes désconcentrados. i

A. La personahdad Jurldnca y la desconcentraé:lon admlnlstratlva

La mumphcacuon de los organlsmos admlnlstratnvos en nuestro ;
pais, ha originado grandes discrepancias entre los intérpretes i
de la ley para poderlos caracterizar adecuadamente, dentro de

las categorias tradicionales.

B. Las facultades exclusivas de los organismos desconcentrados

El articulo 90 de la Constitucidn ordena: “La Admmnstracnon,
Publica Federa! serd centralizada y paraestatal conforme ‘afa-
Ley Organica que expida el Congreso, f
negocios del orden administrativo :de -

estaran a cargo de las Secretarias de Estado
Administrativos y definira las bases general'
las entidades paraestatales y-la’ mte

entre las entidades paraestatales
entre éstas y las Secretarl B
Admlnlstratlvos".

Esta Ley es Ia Ley Orgam =P
Federal, D..O. F. del 29 dg diciembre de:1976, articulo 17000
El concepto de negocio a'ﬁ.q'u'e‘ alude la Constitucidn se refiere
a los actos juridicos que corresponden a la Administracion
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. Puablica, integrados por una manifestacion de voluntad dirigida

a fines que el derecho administrativo ampara y reconoce. En

‘un  sentido general negocio corresponde a competencia
administrativa.

Estas facultades se ejecutan en unos casos. por la
administracion inmediata de la misma en otros por Delegacién
como en el caso del articulo 16 de la Ley citada y en otros,
organizando organismos desconcentrados.

Corresponde al poder central el ejercicio de su competencia,
por medio de las Secretarias de Estado, que son las Titulares
originales de esas facultades. Al organismo desconcentrado se
le provee de facultades exclusivas, que se derivan del articulo
17 de la misma ley.

El articulo 31, fraccién 1I, sefiala entre los asuntos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: “Cobrar los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de la ley”. Cuando se crea una oficina fiscal
regional y se le otorgan facuitades exclusivas para tal efecto,
puede decirse que se inicia un procedimiento administrativo
desconcentrado en dicha materia fiscal. Véase el Reglamento
interior de la misma, D. O. F. DEL 26-VIII-1983. Fe de
erratas: 24-X-1983 Ref. 25-1V-1985.

“Dispone el articulo 17 de la Ley Organica de Ila
Administraciéon Publica Federal que para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con Jdrganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro de ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.”8, )

¥ Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Edit. Pornta, México. 2000. Pag. 392.
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Cabe aclarar que sobre el ambito territorial del CONACULTA
no establece el decreto de creacion del mismo, nada al
respecto, en la practica el Consejo interviene en materia
cultural con los estados y con la calidad de coordinador,
justifica y sustenta dicha intervencion en materia cultural.

3.2.3. Justificacion de la Desconcentracion.

La desconcentracion administrativa requiere de una cuidadosa
reglamentacion en las leyes organicas de la Administracion
publica, y en todo caso no debe olvidarse que desconcentrar es
sélo un procedimiento administrativo para facilitar la ‘ejecucion
de las leyes administrativas, pero los d&rganos.. ‘'superiores
conservan integramente sus poderes de controlar, revision y
demas poderes.

La desconcentracnon es una forma de: orga

eficiente atencién de los asuntos,
administrativos jerarquicamente subordmados, con autonomla
técnica y admmustratlva.

En nir\gL’m caso un 6rgano desconcentrado puede interferir con
las :facultades constitucionales o legales de los “drganos
centralizados, ni invadir las jerarquias superiores :de " la
administracion.

La administracion publica debe ser flexible y facilmente
adaptable a los crecientes y complejos problemas de la vida
moderna.

La desconcentracion administrativa es un procedimiento que se
inicia en la Administracion Publica, sin alcanzar la plenitud de su
realizacidn; pero si aparece como un elemento util para aligerar
la acumulacion de asuntos en el Poder Central, con beneficio
del propio servicio publico y de los particulares. El progreso de
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esta materia se logrard cuando la reforma se funde en una ley
administrativa y de acuerdo con un sistema general.19

C. Organos Desconcentrados:
3.2.4. Organigrama de La Secretaria de Educaciéon Puablica
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3.2.5. Organigrama del CONACULTA
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3.2.6. Direcciones Generales y Coordinaciones Nacionales

II.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes...

[ Conscjo Nacional para Ia Cultura y las Artes

Dircecion General de Desarrollo Cultural Regional

Dircccion General de Desarrollo Cultural Infantil

Dircccion General de Sitios ¥ Monumentos del Patimonio Cultural

Direccidon General de Bibliotecas

Dircccion General de Publicaciones

Dircccion General de Culwuras Populares

1

Dircccion General del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

Dir. Gral. del Centro Nacional para la preservacion del Patri. Cultural
Ferrocarrilero

Dircccion General det Centro Nacional de las Artes

Dircccion General de Comunicacion Social

Dircccion General de Desarrollo Cultural Regional

Dircccidn General de Administracion

Coordinacion Nacional de Mcdios Audiovisuales

Coordinacion Nacional de Fomentos Musical

Coord. Nacional de ta Camara Nacional para la preservacion del Patrima. Cultural

Coordinacion Nacional de Proyectos Historicos

Coordinacién Nacional dc Relaciones Laborales

Coordinacion Nacional de la Bibliotcea de México

Coordinacion Nacional del Centro de la Imagen

Coordinacion Nacional del Centro Cultural Helénico

Coordinacién Nactonal de Animacién v Desarrollo Cultural

Coordinacion Nacional del Programa Ticrra Adentro

LI T T TTTTTTIT T

Coordinacién Nacional de Asuntos Intemacionales

Dirccciones Coordinaciones

CONACULT,
CONA LTA Gencrales Nagcionales

3
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3.2.7. Instituciones que coordina el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes,

{ Conscjo Nacional para la Culium y {as Arnics

CONACULI'tA [T

—rlnsliluto Nacioml de Antropologia ¢ Historia

—{—lnslimm Nacional de Bellas Artes

—{7Rndio Educacion

Organisnnims
v [ —

Orguaismon
Descentratizaden L1
Empresas de

Purticipacion
Fatatal —]

mayoritaria
Asociuciones
Civites 3

Programas en
Coordinacion 1

——rlnsmum Mexicano de Cincmatografia

-—rComp:min Opcradom del Centro Cultural v Turistico de Tihjuana, A.C. de C.V.

1 Educal. S.A de c.v.

-——{ Television Mctropolitaima, S AL de C. V. (Caul 23)

-—{7Esludios Churubusco Artcci, S A. de C.V.

—rCcnlro de C itacion Ci grifica, A.C. (CCC)

—"71\«1usoo Nacional de San Carlos

—{i\"(igllﬂ Colcgio de san Ildefonso

—‘ Auditorio Naciorl

—-{ Centro Cultural Samo Domingo

—{ Ccntro Cultural Helénico

S Jy AR D IS G Jy D J RO I U N O S O
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3.2.8. Estructura organica del Consejo Nacional para la cultura

y las Artes
T 3
Prasidorcia
Socrotaria Técrica i—_ Socretarta Tacrica l
{ i
i
— — Cia. Cporadom dd
Contro Cuttral y Turistico [—1—  Ecuenl. SA de QML
Diroccidn Gonorat Dwaccidn Goronl Coordnacién . . do Tjunna, AC da CV.
o Eftotocas. I~ do Cuuras Fopuanos o Acurtos —
Irtorroaorsies dol Contro da a rognn
- | | Eshuios Cuntusco
- R ] N - BA de CV. (Cwni 22 Aztocn SA de C.V.
O 5 - Secay 0 Modkos. L ool Cortro umat
Patrrono Quum) Acboisarcs Holérico Cartrado.
& Capncxtacién - AebguoCologo da
Dirpocian Gororsd Diocsion Gonarnt Coordinocidn Nocioral Cinorratografica Son lidoforso
@0 Vinautacxdn Cukuri v dol Forcts Nacionel para | Cordrmadn Machn | L "oy program Tiem
Crrcarzncion B Cumray tas Artes o Forront Asicl Acortro & &
O, G, dol Corgro Nac. Coord, Moc de b Coorch oo 1= cie San Carlos
Direccidn Gononl _|_mombpreservackinad | Cormisidn Nacional pora oy Pearicm | l
do Cuaural la pessevaciin do —
Cactro do I Wragen vy :
B |~ pamia Fresorvacin
Cirocadn Geronat irp el Coordmmcicn hixaorat o ta Bitfictoca do o
do Comunicacion Sociat |~  tors Aets, o Proyectos Hsténcos |1 itecn
5 Festivat intarradianal
Cirustoca Nacorod .
0O CONCATA (= Nociorod | | = Nocxrnd ' Corvartro I
o Acirton oo o Fkacionas Latorles
0 Drecoons Genrates
O Coordresaaress Naooreses
0 Orgnssyos Dosconoortraskes
0 QOgensmos Descontralzmoas
0O Erpresss oo partiapendn Estiza Mayortana
O Asccaconos Civies
O Fooacomses
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3.2.9. Instituciones que coordina directamente el CONACULTA.

I Conscjo Nacional para Ia Cultura y las Artes |

l Instituto Nacional de Bellas Artes y Literuturat (INBA)

—{ Instituto Naci 1 de Antropologia ¢ Historia (INAH)

——lilnslimm Mexicano de Cinematogrifin (IMCINE)

CONACH

LS — ——[7Esludios Churubusco Astcca. S A (ECHASA)Y

——rCcmro de Capacitacion Cinepeogrifica, A .C. (CCCy

Linea
Autoridas 1

—!7Cx'u Operadora del Ceniro Culturat v Furistico de Tijuana, A.C. de C.V.

——{ Television Metropolitania, S.A. de C.V. (Canal 22)

— Radio Educacion

)——ijci;n Oper. Det Centro Cuht. y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V. (CECUIT) J
1 Educal. S.A. ]
——i Cinetcea Nacional J
\—I—chli\'al Intermacional Cervantino l

U ubgu oy
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3.2.10. Atribuciones del CONACULTA.

Las mismas se establecen en el Decreto de creacidén publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de dlClembre de
1988. :

El Consejo Nacional para la Cultura yilas

,III ‘Coordinar,: conforme a las disposiciones Iegales aplicables,
las’ accxones de’las unidades administrativas e instituciones
pablicas’ ‘que- desempefian funciones en las materias
,senaladas en la. fraccion anterior, inclusive a través de los
medios audiovisuales de comunicacion.

IV. -Dar congruencia al funcionamiento Yy asegurar Ia
coordinacion de las entidades paraestatales que realicen
funciones de promocion y difusion de la cultura y las artes,
inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacion,
agrupadas o que se agrupen en el subsector de cultura de la
Secretaria de Educacion Puablica.

V. Organizar la educacidon artistica, bibliotecas Publicas vy
museos, exposiciones artisticas y otros eventos de interés
cultural.

VI. Establecer criterios culturales en fa produccion
cinematografica, de radio y television y en la industria
editorial.
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VII. Fomentar las relaciones de orden cultura! y artistico con los
paises extranjeros, en coordinacidn con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y decidir, o en su caso, opinar sobre
el otorgamiento de becas para realizar investigaciones o
estudios en estas materias.

VIII. Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las
lenguas y culturas indigenas; fomentar la investigacién en
estas areas y promover las tradiciones y el arte popular.

IX. Disefiar y promover la politica editorial del subsector de
cultura y proponer directrices en relacion con las
publicaciones y programas educativos y culturales para la
television.

X. Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le
confiera el Secretario de Educacion Publica.

3.2.11, Objetivos del CONACULTA.

Los mismos se establecen en el Decreto ‘de’ creacion del”
CONACULTA, publicado en el Diario Oficial de la Federac:on el
dia 7 de diciembre de 1988.

1.- Coordinar las actividades encaminadas a protegér.y difUndir
el patrimonio cultural, arqueoldgico e histdrico de :la
Nacion. o

2.- Estimular y alentar por diversos medios la creatlvndad
artistica, en corresponsabilidad con la sociedad civil

3.- Difundir el arte y la cultura de manera descentralizada, para
ampliar las oportunidades de acceso de la sociedad al goce
y la recreacion de los bienes artisticos y culturales
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3.2.12. Otras Disposiciones Normativas

- Lineamientos generales que deberan observarse respecto a
las modificaciones de las estructuras - organicas.  y
funcionales de las dependencias. Curcular ‘No.°2183, 26 de
Enero 1983. L

- Convenlo de modnf’cacton del

contrato

Reglamentana de ' la

Constitucional D.0. 31/XII/1940.7 .
- Decreto que reforma la ley anterior D.O.: 28/XII/19
- Reglamento para el Uso:  y. Conservacnon 5 :

Objetos y Colecciones de Palacxo Nacnonal

Histéricos D.0. 3/1/1986.

- Acuerdo No. 223 del ‘Secretario’
mediante el cual se confieren al ConseJo ‘Nacion
Cultura y las Artes las atribuciones ‘relativas: a la
conservacion, proteccion y mantenimiento. de los
monumentos arqueoldgicos, histdricos  y artisticos que
conforman el patrimonio cultural de la nacién, D.O.
17/111/97.

3.3. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se crea por
Decreto Presidencial.

El decreto de creacion del Consejo (7 de diciembre de 1988)
establece que “Como Organo desconcentrado de la Secretaria
de Educacidn Pulblica que ejerceras las atribuciones que en
materia de promocidén y difusion de la cultura y las artes
corresponden a la citada Secretaria”.
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Pe manera eSDec:Fca en el artuculo 20, fraccnones II. Estabiece
Promover y difundir, lac

disposiciones. lega) Iuluéra y II1. Coordmar, ‘conforme a las -
ales ap icables, ‘las . accnones de las’ . unidades
'admmlstratxvas e uci Y d

raccnon anterlor,
comumcacuon,

dlalogo intenso- con ‘1a’ comunidad artnstlca e mtelectual Y
con Ia socuedad en su. conJunto- : =

- Que el Estado debe estlmular la creacidn artistica’y
““cultural, - garantizando la plena libertad de los creadores,
~“razdén por:la.cual la presencia estatal en es ese campo-ha

de ser esencialmente de organizacion y promocion;

Que el Estado debe alentar las exposiciones culturales de
las distintas regiones y grupos sociales del pais, asi como
promover la mas amplia difusidén de los bienes artisticos v
culturales entre los diversos sectores de la poblacion
mexicana, procurando siempre la preservaciéon y el

enriquecimiento del patrimonio historico y cultural de la
Nacién.
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= Que Ia ) Admmustracnon § Publlca Federal ha de ser
mstrumento ‘eficaz’ para’ satisfacer. las’ dnversas demandas
que en este. amblto plantea la’comunldad

actual ‘es
estructura

programatlca de la - politica
cultural’ eniendo - en cuenta las’ ricas
posnbnlndade( ‘que’brin an“las nuevas tecnologias para Ia !
creacion'y Ia d:fuston de'la cultura;

= Que |a desconcentracic‘m es una forma de organizacidn
interna de las secretarias de estado que permite tener
una eficaz y eficiente atencidn de los asuntos, mediante
organos administrativos jerarquicamente subordinados,
con una autonomia técnica y administrativa, ha tenido ha
bien expedir el siguiente...”?°

3.3.1. Problematica que enfrenta CONACULTA sobre la base
juridica actual, que lo creé como un Organo
Administrativo Desconcentrado.

Actualmente el decreto de creacion del CONACULTA resulta
incongruente con el entorno normativo del mismo, creado como :
un Organo Administrativo Desconcentrado dependiente de la ‘
Secretaria de Educacidon Publica mismo que establece las
siguientes atribuciones de promocidn, difusion de la cultura y
las artes asi como la coordinacion de las unidades
administrativas e instituciones mismas que se dedican a las
actividades culturales en diversos ambitos.

Haciendo notar que algunos de los organismos administrativos
que coordina; el ConseJo fueron creados también por decreto
pero con- mayore tribuciones como ejemplo manejaremos el
INBA, INHA; po ndos- decretos de creacidon les dan mayores

* Diario Oficial de la Federacién, miércoles 7 de diciembre de 1988.

"
¥

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




se 28 E TUrs Jurihes Jer Carses NICOrai Sded 3 CaTurd ¢ -as A%es

" juridicamente :por. : ejemplo. El

atribuciones como patrimonio propio y personalidad juridica, lo
cual los pone. con- relacidon-al’ Consejo’ con' mayor autoridad
juridica para levar acabo.sus funciones o méejor; dicho ‘como lo~
sefialaron en las’ conferencias del -Plan . ‘Nacional "de Desarrollo
en la sede del Distrito Federal, e! Consejo es una incongruencia
juridica: o una- aberracuon debldo aique se crea‘con menores
-atribuciones: 'y cuando quiere . actuar tlene que . pedir a las
instituciones que. coordina. apoyo:para. ser.. representado
‘E]ecutlvo ‘emite ‘acuerdos’y
decretos- para :reformar. a!gunas |Sp05|C|ones un claro ejemplo
de esta situacién ' lo es el Organismo " Descentralizado
denominado “Instntuto Mexlcano‘ de Cmematograﬁa'ﬁ
personahdad Jundxca (Y patnmonx 1 i

”Corresponde a- la Secretarla de .Educacion
conducto del: ConseJo Nacional - parala :Cultura
establecer: polmcas de desarrollo, coordmar la, rogramacnon VA
presupuestacién, conocer la operacidn y:evaluar los resultados
del - Instituto. Mexicano de Cinematografia. A-la Secretaria de.
Gobernacién corresponde ejercer las atribuciones de‘vigilancia y
normatividad, de conformidad con la legislacién aplicable.” Para
que el Consejo pueda llevar acabo sus funciones.

Esto lo unico que deja en claro es por un lado, Ia falta de
voluntad politica, de darle al Consejo autonomia y por.otro lado
denota falta de conocimiento legislativo. Al crear una institucidn
que debe ser la coordinadora de las otras instituciones e:
materia de cultura y tener mayores atnbucnones que las que
estan a su coordinacion.

El Consejo requiere con urgencia un cambio en su estructura
juridica, sobre todo hoy en dia que se practica y vive la
democracia; es una prioridad debido a que en un determinado
momento cualquiera de las instituciones como el Instituto
Mexicano de Cinematografia, que ponga en practica y haga
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valer ‘la descentrallzacmn administrativa, llevara acabo - sus
funaones sin‘necesidad de rendir cuentas al Consejo debido a
que-‘eniel entido estricto " fue creado como un organismo
descentrallzado con patrimonio .propio y personalidad juridica lo
cualilei:dak urldlcamente, autonomia para tomar decisiones
apegadas‘a‘ ormatividad - vigente por supuesto, ademas de .
que rlnde entas’ ante el Congreso de la Unidn mismo que
puede citarialititular. a rendir:cuentas en el momento en que,

v asi. Io determme dlChO congreso.

Hoy en’dia debemos aprovechar la: oportunldad politica - de
: llevar: acabo una ref ma en;el:drea. .de:la. cultura Y darle ~al

.Dependenaa’ resupuestal y:juridica ‘de"la'_S'EP.""

F) . Duplnc:dad de funcnones.

G) ,le'cultad para la' descentralnzacuon admlmstratlva.
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© 1) Falta deyéstx’m’uylds a Iakpé'll'tivcipacién ‘de la sociedad civil.
J) Problemas de memoria institucional.
K) No tiene personalidad juridica

L) La desconcentracion tiende a la descentralizacion

3.4. Modificar juridicamente al Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

Para que con esta modificacion juridica logre el CONACULTA
un mejor funcionamiento en sus facultades y atribuciones.
mayor eficacia del mismo y con eilo llevar a cabo sus funciones
dentro de un marco normativo adecuado a las necesidades de
la sociedad actual.

3.5. Antecedentes de la normatividad en materia cultural en
otros paises:

Espana:

El concepto de cultura se configura en la constitucion de
manera muy abierta e indefinida. La interpretacion de dicho
concepto por el Tribunal Constitucional se sitia en esa linea,
habiendo afirmado que la cultura “es algo de la competencia
propia e institucional, tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas, y aun de otras comunidades, pues
alli donde vive una comunidad hay una manifestacion cultural
respecto de la cual las estructuras publicas representativas

pueden ostentar competencias de fomento de la cultura”. :

En el terreno internacional, debe citarse la asuncion de
competencias culturales por !a Unidn Europea (articulo 128
Tratado de la union Europea) y la existencia de una profusa
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regulacron de’ tlpo convencnonal en aspectos corno patrlmomo

Bolivia:

,los s:guxentes derechos
. leyes  que reglamenten su

Articulo 7.- Toda:
fundamentales,
ejercicio: e SR
-A recibir instruccion y adquirir cultura;

-A ensefiar bajo la vigilancia del Estado;

Articulo 177.- La educacién es la mas alta funcidn del Estado,
vy, en ejercicio de esta funcién, debera fomentar la cultura del
pueblo. Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicidn
del Estado.

La educacion fiscal gratuita y se la imparte sobre la base de la
escuela unificada y democratica. ...
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Artxculo 180 El Estado auxnllara a los estudiantes sin recursos
econémicos’ para ‘que tengan acceso 'a los ciclos superiores de
'ensenanza, de: modo que:sean la . vocacion .y la capacndad de
,condxcnones que’ prevalezcan sobre la posicion -social "y
econom:ca. S : R S

Artuculo 190- La educacnon, en todos ‘sus’ grados,,se halla
sujeta a la constitucion del Estado e;ercnda por mtermed:o del
Ministerio del ramo. . RO N .

Chile:

Articulo 19.- La Constntucnon a egura a todas las personas-

tecnologxca, la: creacno
del patrimonio’ culturat: )
Es - deber de .la ::*comunidad:’
perfeccionamiento de la educacion;’

Colombia:

Articulo 27.- El Estado garantlza Ias libertades de - ensenanza,,
aprendizaje, investigacion y catedra

Articulo 67.- La educacién es un derecho de 1a persona 'y un
servicio publico que tiene funcion socual. con ella-se: busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, lat ‘te_cr:nl‘ca, ‘y.a‘los. .
demas bienes y valores de la cultura. La’ edUcacic’m” formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a.la paz:y
a la democracia; y .la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento ‘cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccidn del ambiente. ...
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... La educacnon sera gratulta en las mstltucnones del Estado,

educac:on para sus: hlJOS men
Estado |

con hm:taaones ﬁsucas 4 :
excepcionales, son obllgacxones especnales del Estado

Articulo 70.- El Estado tiene el deber de promover y fomentar

el acceso a la cultura de todos los colombianos:en-igualdad de °
oportunidades, por medio de la educaciénpermanente y .la

ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional ‘en :todas

las etapas del proceso de creacidn de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y. dignidad de
todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo~71.- La bldsqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres.

Tt
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Los planes de. desarrollo economlco vy social . incluirédn el”
fomento a las ciencias \a en: general a la: cultura. El Estado
creara incentivos - para personas ﬂe ‘instituciones " que’
desarroilen y fomenten la ciencia y, la tecnoldgica y las demas:
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especnales a
personas e instituciones que eJerzan estas actxvndades. B

Costa Rica:

Articulo 82.- El Estado proporcnonara alumento Y. vestido a. los‘ ’
escolares mdlgentes, de acuerdo con'laley

y organizard. la:educacién

Articulo 83.- El. Estado‘patrocmara
de adultos,  destinada
proporcionar ‘' oportunidad
mejorar su condicién intele

Cuba:
Articulo '39.-. : la
educacic’m,

] 2
)] 1"educativa y cuitural se atiene a
los postulados sugunenteS' K ) '

i) el Estado: promueve la participacion de los ciudadanos a
través de'las organizaciones de masas y sociales del pais en la
realizacidn de su politica educacional y cultural. ...

Articulo: . 51.- Todos tienen derecho a ia educacidn. Este.
derecho esta garantizado por el amplio y gratuito sistema de
escuelas, seminternados, internados y becas, en todos los
tipos y niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material
escolar, lo que proporciona a cada nifio y joven, cualquiera
que sea la situacion econdémica de su familia, ia oportunidad
de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las
exigencias sociales y Ias necesidades del desarrolio
econdmico- social. Los hombres y mujeres adultos tienen
asegurado este derecho, en las mismas condiciones de
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gratuidad 'y con facnlldades ,_)especxf‘cas que la~ Iey regula,k

mediante la- educacién
profesional, la capacntacu
del Estado vy .
trabajadores.

e adultos, la: ensenanza tecmca Y
n Iaboral en empresas Y orgamsmos
) i para los

Ecuador:

Articulo 23.- tit
establecidos en: 'est

en los. bienes;:
adoptara
educativo,
contribuYan a’

la ,empfes'é" pri
incentivar

Articulo - 66.-: La educacnonmes derecho wrenuncnable de las
personas, . deber. inexcusable - .del:“Estado, . la sociedad 'y la
familia; -area - prlorltana de’la ' inversién publica,: requisito del
desarrollo * nacional 'y ~garantia ‘de" la equ1dad social.. Es
responsabllldad del . Estado definir y eJecutar polmcas que
permltan alcanzar estos ‘propdsitos.

La “educacxon, lnsplrada en principios  éticos, . pluralistas,
democraticos,” humanistas y cientificos, promovera el respeto
a:los derechos humanos, desarrollard un pensamiento critico,
fomentara ‘el civismo; proporcionara destrezas para la
eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara la
creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las
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especnales hab:lldades “de" cada “persona; |mpulsara la
mterculturaludad olidaridadgy la. paz.. La " educacién
preparara a’ udadanos para ‘el trabaJo y - para’ producnr

Artlculo 77 |'Estado: garantlzara Ia igualdad de oportumdad
de acceso a la educacién: superlor,Nlnguna persona ‘podra ser
privada’ de acceder.aella’ por ‘razones: ‘econémicas; para el
‘efecto,” las entidades: de. educacién -superior . estableceran
programas de crédito y becas. Ingresaran a_las universidades
y escuelas politécnicas ' quienes ‘cumplan - los ' requisitos
establecndos por el sistema nacnonal obligatorio de admisidn y
nivelacién.”

Nicaragua

Articulo 58.- Los nicaraglenses tienen derecho a Ia educacnon
y a la cultura. ) e

Articulo 116.- La educacidn tiene como objetivo. la’ formacion
plena e integral del nicaragiiense; dotarlo de una’:conciencia
critica, cientifica y humanista; desarrollar su. personalldad y el
sentido de su dignidad y capacitarlo para asumir:’ las tareas de
interés comin que demanda el progreso de'la: nacnon, por
consiguiente, la educacidon es factor fundamental para la
transformacio'n y el desarrollo del individuo y la socnedad

Articulo. 117.- La educacidon es un proceso unxco ‘democratico,
creativo y. participativo que vincula la teoria con la practica, el
trabaJo ‘manual con el intelectual y promueve la investigacion
cnentlfca. ~Se-fundamenta en nuestros valores nacionales, en
el “conocimiento “de nuestra historia, de la realidad, de la
cultura nacional y universal y en el desarrollo constante de la
ciencia y de la técnica; cultiva los valores propios del nuevo
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nicaragliense, de acuerdo con Ios prmcupxos establecidos en la
presente Constltucmn, cuyo estudlo debera ser promovndo.,

Articulo 118.- EL Estado,promueve la - participacion .de -

familia, de la  comunidad iy del’ pueblo en la educacién y
garantlza el apoyo de:los. ed|os de comumcacnon socnal a Ia :
mlsma. :

Articulo 121 - EI ‘acceso’ a Ia educacnon es libre e |gua| para
todos los: nlcaraguenses. La ensefianza primaria es gratuita y
obligatoria en los centros del Estado. La ensefianza secundaria
es gratuita en los centros del Estado, sin perjuicio. de las
contribuciones wvoluntarias que puedan hacer los padres de
familia. Nadie podra ser excluido en ninguna forma de un
centro estatal por razones econdmicas. Los pueblos indigenas
y las comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen
derecho en su regidn a la educacion intercultural en su lengua
materna, de acuerdo con la ley.

Articulo 122.- Los adultos. gozardn. de. oportunidades para
educarse y desarrollar habilidades por.medio de programas de
capacitacion y formacion. El-Estado contmuara sus programas
educativos para suprlmlr el analfabetismo.

promover cel ‘rescate,
‘nacional,’ sustentada
en la participacion creéativa del. pueblo.,El ‘Estado apoyard ' la
cultura nacional en todas’sus’ ‘expresiones, sean de caracter
colectivo o de creadores mdlvnduales. ;

Panama:

Articulo 71.- El Estado o la empresa privada impartiran
ensefianza profesional - -gratuita al trabajador. La Ley
reglamentara la forma de prestar este servicio. -
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: Estado reconoce * el derecho de’ todo ser
humano'a’ partu:lpar ‘en’ la cultura’y por tanto debe fomentar la’
partncnpac:on'de todos ‘los" habltantes de Ia Republlca enla

TC dos tnenen derecho ‘a’ Ia educacnon y la

5 famma el ‘derecho de part:cxpar en’ el proceso
educatlvo,de sus- hijos. La educacién se basa en la ciencia,
‘utiliza’ sus ‘métodos. Fomenta su crecimiento y difusion vy
"apllca sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona
“humana 'y de ‘la familia, al! igual que la afirmacidn vy
fortalecimiento de la Nacidn panamefa como. comunidad
cultural y’ politica. La educacidén es democréatica y fundada en
principios de solidaridad humana y justicia social.

‘Articulo 88.- La educacidon debe atender el . desarrollo armdnico
e integral del educando dentro de Ia ‘convivencia social, en los
“aspectos; ﬂsxco, mtelectual oral estetlco y civico y debe
procurar, su. capaatacnon aj 7ut1| en interés propio
y en benef‘cxo ‘colectivo

ue-es f‘nalldad de la educacion
panamena fomenta, idiante ' Una: conciencia nacional
basada: en el conocnmlento de la: hlstorla y los problemas de la
patrlar i .

Artlculo 91.-' La educacion -oficial es gratuita en todos los
niveles pre-universitarios. ' Es obligatorio el primer nivel de
ensefianza o educacion-basica general. La gratuidad implica
para el Estado proporcionar al educando todos los  dtiles
necesarios para su aprendizaje mientras complete su
educacion basica general. La gratuidad de la educacién no
impide el establecimiento de un derecho de matricula pagada
en los niveles no obligatorios.

by
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Art|cqu 98 El Estado establecera snstemas que proporcionen
los -recursos adecuados para otorga

prestaCxones economlcas a: los estudlantes que lo’ merezcan [o)

manlfestacuones, sera: atén;hda mediante eduéacnon espec:al
basada en la mvestlgao C|ent|Fca 2 or| tac:on educatuva. :

Peru:

Articulo 13.- La“educacién tiene como finalidad el desarrollo

integral de la persona humana. E! Estado reconoce y garantiza

la libertad de :ensefianza. Los padres tienen el deber de
educar a sus-hijos y el derecho de escoger los centros de
educac:on y de participar en el proceso educativo.

Articulo - 14-- La " educacién promueve el conocimiehto;"' 1
aprendlzaje y.la' préctica' de las humanidades, la-ciencia,:la:

as. artes, la educacnon fisica Y el deporte..Prepara

ucando tlene derecho a una formac:on
iden tldad ‘asi’como al buen trato psicoldgico’y

. ‘y conducir:instituciones educativas y el de transferlr
la propledad de estas, conforme a ley.
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Articulo -17.- La educacion inicial, primaria y secundaria son”’
obligatorias.” En las .instituciones del Estado, 'la educacidén es".
gratuita. En las universidades: publicas el Estado garantlza el

derecho: a  educarse gratuitamente a los alumnos’ que SR
mantengan’ un rendimiento satisfactorio y no. cuentan’ con’ los: -

recursos econdmicos necesarios para cubrir. los costos de la-
educacion. Con el fin de garantizar la mayor pluralldad de la
oferta educativa, y-en favor de quienes no. pueden sufragar la
educacién, ‘la’ley fija el modo de subvencionar. la edicacion
privada en cualquiera de sus modalidades, mcluyendo la
comunal y la cooperativa. El Estado promueve la creacion de
centros de educacidn donde la poblacién ‘los requiera.” E!
Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo
fomenta la educacidn bilingle e intercultural, segin las
caracteristicas de cada zona. Preserva Ilas diversas
manifestaciones culturales y linglisticas del pais. Promueve la
integracion nacional.

Repablica Dominicana:

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse:-
progresivamente dentro de un orden de libertad individuat y
de justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar
general y los derechos de todos. Para garantizar la reahzacnon
de esos fines se fijan las siguientes normas:

La libertad de ensefianza. La educacion primaria . sera
obligatoria. Es deber del Estado proporcionar la educacnonﬂ
fundamental a todos los habitantes del territorio ‘nacional’y
tomar las providencias necesarias para eliminar.

analfabetismo. Tanto la educacidn primaria y secundana,,'f p

como la que se ofrezca en las escuelas agrondmicas, . -
vocacionales, artisticas, comerciales, de artes manuales y de
economia domeéstica serdn gratuitas. El Estado procurara la
mas amplia difusién de la ciencia y la cultura, facilitando de
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manera adecuada que todas las personas se benef‘CIen con
los resultados de! progreso cientifico y moral. ...

Uruguay:

Articulo 68.-Queda garantizada la libertad de ensefianza. La
ley reglamentara la intervencién del Estado al solo objeto”de
mantener la higiene, la moralidad, la seguridad’y ‘el orden
publicos. Todo padre o tutor tiene derecho a: eleg:r,

que desee.

Articulo 71.- Declarase de utilidad: socaal
ensefianza oficial primaria, medla,”
artlstlca Yy de la educacion f|$|ca, :

respetandose la: mterculturahdad bajo el- prlncnplo .de: |gualdad
de las culturas. La'ley_establecera incentivos y estimulos para
las personas, instituciones y comunidades que promuevan,
apoyen, desarrollen o financien planes, programas Yy
actividades culturales en el pais, asi como la cultura
venezolana en el exterior. El Estado garantizard a los
trabajadores y trabajadoras culturales su incorporacién al
sistema de seguridad social que les permita una vida digna,
reconociendo las particularidades del que hacer cultural, de
conformidad con ia ley.

Articulo 101.- El Estado garantizara la emision, recepcion y
circulacion de la informacidn cultural. Los medios de
comunicacion tienen el deber de coadyuvar a la difusién de los
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valores de  la': tradncton popular y la obra de los artistas,
escritores, ‘escritoras, composntores, compositoras, cineastas,
cientificos, -cientificas: 'y demas creadores y creadoras
culturales del pais: . Los: medios televisivos deberan incorporar
subtitulos'y. traduccién a la lengua de sefas, para las personas
. con” problemas’” ‘auditivos. - La ley establecera los termlnos Yo
modahdades de estas Obligaciones. :

Artlculo 111 Todas las personas tienen derecho al deporte y
a'la recreacién como actividades que benefician la calidad de
vida-individual y colectiva. El Estado asumira el deporte. y la

- recreacién como politica de educacidn y salud publica 'y
garantizara los recursos para su promocion. La educacion
fisica' y el deporte cumplen un papel fundamental en la
formacion integral de la nifiez y adolescencia. Su ensefianza
es obligatoria en todos los niveles de la educacion. publica y
privada hasta el ciclo diversificado, con las excepciones que
establezca la ley. E! Estado garantizara la atencidn integral de
los y las deportistas sin discriminacién alguna, asi como el
apoyo al deporte de alta competencia y la evaluaciéon y
reguiacion de las entidades deportivas del sector publico y del
privado, de conformidad con la ley.

La ley establecera incentivos y estlmulos a las personas, |
instituciones y |
comunidades que promuevan a los y las atletas y desarrollen |
[o] f‘naznqen planes, programas y actividades deportivas en el |
pais.”

Articulo 102.- La educacién es un derecho humano y un deber
social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El
Estado la asumira como funcidn indeclinable y de maximo
interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico vy

2! Base de Datos Politicos de las Américas. (1998) Participacién en la cultura. Analisis comparativo
de constituciones de los regimenes presidenciales. [Internet]. Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos.
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) tecnologlco al servicio de la sociedad. La educacién es un
servicio publlco y esta fundamentada en el respeto a todas las
corrientes:del ‘pensamiento, con la finalidad de desarrollar el
potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de
‘su personalldad en una sociedad democratica basada en la
valoracién i ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacion social
y substanciados con los valores de la identidad nacional, y con
una visién latinoamericana y wuniversal. El Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el
proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constitucion y en l1a ley.

Paraguay:

Articuio 73.- Del derecho a la educacidén y de sus fines toda
persona tiene derecho a la educacién integral y permanente,
que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la
cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de
la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz,
la justicia social, la solidaridad, la cooperacidn y la integracion
de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los
principios democraticos; la afirmacion del compromiso con la
Patria, de la identidad cultural y la formacidon intelectual,
moral y civica, asi como la eliminacidn de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio. La erradicacién del
analfabetismo y la capacitaciéon para el trabajo son objetivos
permanentes del sistema educativo.

Articulo 74.- Del derecho de aprender y de la libertad de
ensenarse garantizan el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura
humanistica, de la ciencia y de Ila tecnologia, sin
discriminacién alguna. Se garantiza igualmente la libertad de
ensefiar, sin Mas requisitos que la idoneidad y Ia integridad
ética, asi como el derecho a la educacion religiosa y al
pluralismo ideoldgico.

TESIS CON 73
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El Estado
nutricional

Ia lengua materna. La

carezcan de recursos.

: Artlculo 83.- De la difusidn cultural y de la exoneracnon de losr :
impuestos.

Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean
valor significativo para la difusion cultural y para la educacion,
no se gravaran con impuestos fiscales ni municipales. La ley
reglamentara estas exoneraciones y establecera un régimen
de estimulo para introduccién e incorporacion al pais de los
elementos necesarios para el ejercicio de las artes y de Ia
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como para su
difusion en el pais y en el extranjero.

3.6. Opinion y analisis.

Como podemos apreciar todos y cada uno de los paises antes
citados tienen una legislacion vigente donde en general
contemplan la materia cultural dentro de Ila educativa y
entendemos lo siguiente:
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La cultura casi en Ia mayoria de Ios palses t:ene como eje la
educacidén’y por ende depende de la de la Secretaria de Educacién
Plblica o su equivalente segun el marco JurldlCO del pais de que se
trate en algunos casos se maneja como:

Organos desconcentrados
Organos descentralizados
Subsecretarias de estado
Secretarias de Estado
Agencias de Cultura

Como caso especial podemos sefialar a Espana donde exuste una
Secretaria de Cultura como un Organo Admmlstrat:vo Autonomo Yy
ademas porque su legislacion vigente lo permlte = L

En el caso de nuestro pais y analizando la normatnvndad vngente lo.
mejor seria ilevar al CONACULTA a la Descentralizacion’ Admlnustratlva
respetando la infraestructura tanto material como humana Esto no:
genera conflictos laborales o de infraestructura : :
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CAPITULO 1V

4.

4.1.

Propuesta de modificacion.

Cambiar el articulo 3° Constitucional para que el estado Ileve ar
cabo atribuciones de rectoria y vug:lancna d g :

Por medio de un Decreto Pres:dencnal
juridica para darle al CONACULTA"I|
Administrativo Descentralizado, con'la y
modificar cuestiones laborales, simplemente
Consejo con lo que ya existe tanto
personal y organizar funciones y.recu

; lternatlva',.‘
'Orgamsmo B

Esto tiene grandes ventajas como lo son, el’aprovechar tanto
los recursos materiales como los humanos, mismos que existen
desde que dicho organismo era una subsecretaria de cultura, y
que debemos hacer notar que los mismos persisten cuando
éste pasa a ser un organismo desconcentrado de Ia
administracion publica federal (CONACULTA).

Procedimiento Administrativo para llevar acabo 1a
propuesta de modificacion a la estructura juridica del
CONACULTA.

Procedimiento de iniciativas de ley.
Introduccion del procedimiento legisiativo:

Tiene como objeto producir normas legales que expresen la
voluntad del pueblo mexicano.

Fases del procedimiento legislativo:
- Iniciativa

- Discusidn y por las Camaras aprobacion
- Integradora de la eficacia.
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- Fase de |n|c1ativa. o

,Tltulares en exclusuva de esta potestad
1. El Presidente de la Republica
2. Los Diputados y Senadores
3. Leglslaturas de los estados y la Asamblea Legislativa de!
" Distrito Federal.
Imcnatnvas, exclusivas del Ejecutivo Federal:
‘La ley de ingresos
- ‘El presupuesto de egresos de la Federacion
La cuenta publica

Fase de discusion y aprobacién.

Podran presentarse indistintamente en cualquiera de las
Camaras respetando las excepciones de ley.

En lo individual y en lo particular.

Una vez presentada la iniciativa de ley o decreto: en ese
periodo se pretende fijar definitivamente el contenido de ia ley.

Recibido el proyecto el por una de las cadmaras, el presidente de
la misma lo turnara a la comisidon que corresponda, el estudio
en razon de la materia que entraie la iniciativa de ley.

Se publicara en la Gaceta Parlamentaria, la Camara que haya
recibido la iniciativa se constituye en la camara de origen,
quedando a su colegisiadora la funcién de camara revisora.

Las comisiones haran uso de todas sus facultades para solicitar
documentos y mantener conferencias con Secretarios de
Despacho, jefes de departamentos, etc. Para presentar un
dictamen de los negocios de su competencia.

Podran dispensarse la lectura previa consuita al pleno en
votacion econémica.
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El dictamen debera presentarse con una parte exposntlvar de las

la que serdn ex

CONACULTA ‘es la creacién de un

Organismo Admlnlst at
Decreto Presidencialiesiel
vista juridico y de acuerdo a Ia normatividad vigente en nuestro
pais . e

Sin embargo, es bueno mencionar que hay quienes se émpeﬁari :

en diversos disefios Institucionales para el Consejo, por
mencionar algunos:

= Secretaria de Estado
« Organo Auténomo
= Agencia de Cultura

Situacion actual y diagndstico del CONACULTA.

Las deficiencias en el funcionamiento del CONACULTA
provienen desde el decreto que Ilo crea (6rgano
desconcentrado), lo cual ha resultado en problemas de
operacion.

= Carece de patrimonio propio y personalidad juridica.

= El decreto que lo crea sdlo le da atribuciones de
promocion, difusion y coordinacion de las unidades
administrativas que desemperfian funciones de cuiltura
y las artes.
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,profesnonal de carrera; %
Dependencia presupuestal y Jurtdlca dela- SEP :
Duplicidad de funciones. :
- Dificuitad ‘para la descentralnzacnon dmunlstratlva.
Excesiva burocracia. ;
Falta de estimulos a la partacnpacnon dela socnedad
civil. < ;
* Problemas de memoria institucional.

4.4. Mision

El ciudadano debe participar porque €l juega un papel:
fundamental en la politica cultural de nuestro pais. La Mision:.~
del ciudadano debe contar con un arreglo institucional que
permita ofrecer servicios culturales puntuales, eficientes,
certeros, transparentes y cercanos a la ciudadania

Se tiene evidencia de que los paises que cuentan con
acuerdos institucionales eficaces muestran mayores niveles
de capacidad burocratica que tiene como resultado mayores
beneficios para la sociedad, es por ello que necesitar-- -
cada dia tener un sistema juridico que garantice dic.

participacion y transparencia, por tanto si contamos con ur:
sistema juridico seguro volveremos a tener confianza en la
autoridad, y la autoridad volvera a confiar en los ciudadanos.
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Fuente: World Development Report 1997, Banco Mundial

En los paises de gran desempefic gubernamental se cuenta con
instituciones de alto nivel de autonomia, flexibilidad, con procesos
transparentes basados en el mérito de los servidores publicos.
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Se observa que en Ios palses con’instituciones auténomas y flexibles,
en general la® percepcnon ‘de’|la’ poblacién acerca de la transparencia e
|mparC|ahdad de las politicas gubernamentales es alta.
: ¢ oLas politicas gubarnameatales son
transparcntes e imparciales?
EIEa (1=DESACUERDO, 7=DE ACUERDO)
LUGAR - - PALS CALIFICACION

' CSwmgapur - ] s 70
2 Homg Keng —] s
-3 Nueva Zetanda  * ] 530
hd Finlandia  ~| ] 53
s Holanda 7 — 520
6 Noruega | ] so7
7 Filipinas = | 467
8 L 50 | ] 160
9 Suiza - 4] 449
10 [ ] 416
n Rewmo Unido 1 430
[} Chite - 1 a8
20 Francia  ~ [:} ) 366
30 México - 3 SR
52 Colombia J 200

— T T T T 1

10 t H 3 4 s o

4.5 Diversas propuestas

Existen distintas alternativas para un arreglo institucional del
CONACULTA, todas ellas tienen ventajas y desventajas. La
decisiéon dependera de los beneficios que pueda aportar al
desarroilo de la cultura y las artes. |

Organo Desconcentrado con nueva regulacion.
Organo descentralizado.

Secretaria de Estado.

Organo constitucional auténomo.

Agencias de Cultura
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4.5.1. Organo Desconcentrado

Vventajas

Desventajas

e Posibilidad de cierta autonomia pero muy
limitada.

® Podria seguir funcionando como un
organismo  desconcentrado de la SEP
subsanando ciertas deficiencias juridicas vy
otorgandole mayor autonomia de gestion.

= o pone jerarguicamente en un nivel inferior
al de las instituciones que coordina.

*No cuenta con patrimonio propio, ni
personalidad juridica.
® Problemas histdricos, ya no atienden las
necesidades actuales.
e Incongruencia con la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal.
= Puede no haber prioridad en
nacional.

fa agenda

4.5.2. Organo Descentralizado

Ventajas

Desventajas

= Autonomia en sus atribuciones y funciones.

= Cuenta con patrimonio propio, y personalidad
Jjuridica.

=La descentralizacion garantizaria mayor
eficacia para llevar a cabo tas atribuciones del
Consejo.

e Se ajusta a las necesidades de cambio de
forma relativamente rapida.

= Aumenta el nimero de atribuciones y puede
mejorar la coordinacién de las instituciones.

= La descentralizacion se puede quedar solo en
las normas.

* Puede generar mayor desequilibrio en la
asignacion de recursos.

* Pueden continuar problemas como Ja
duplicidad de funciones y la difusion y

cobertura limitadas.

* Pueden agudizarse
regionales.

«En INAH y el INBA tendrian las mismas
atribuciones juridicas y no se resuelve el
problema de fondo.

= Puede no haber- prioridad en
nacional.

los desequilibrios

la agenda

4.5.3. Secretaria de Estado

Ventajas

Desventajas

* Plena autonomia, el Ejecutivo Federal solo
actba como rector de las politicas culturales.

= Cuenta con patrimonio propio y personalidad
juridica. Tiene mayores atribuciones y
facultades, un nivel  jerarquico de
supracoordinacion ante las instituciones que
tienen que ver con la cultura y las artes.

= Disminuye la duplicidad de funciones.

= Mayor proyeccion en la agenda nacional e
internacional.

« Mayor eficiencia en
recursos.

ta asignacién de los

= Es necesaria una reforma constitucional.

e Centralizacién de las decisiones (también es
ventaja).

= Discrecionalidad en la toma de decisiones.

= En caso de mala implementacién puede haber
excesiva burocracia.

= Pérdida de memoria transexenal.

e Proclividad a politicas de gobierno versus
politicas de Estado.

FALLA DE ORIGEN
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institucionales del sector cultural en Europa,
Centro América y Latinoameérica.

Pais

Organo
Descon-
centrado

organo
Descen-
tralizado

Secretaria de |

Estado

Subse-
cretaria

Organo
Autonomo

Austria

r

i

Bulgaria
Croacia

Eslovenia

—

Estonia

et~ -1

Finlandia

X (Becas)

|

x| xixix|xix

[ Francia

Holanda

|

|
il

Inglaterra

Latvia

Lituania

N. Zelanda

Portugat

Rumania

- A_T_. _____Ai

| Rusia

|
]
I

Suecia

%[> x|

Argentina

Barbados

elice

| E
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cube

Ecuador

El Salvador

Espaina

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Paragua

Pery

R. Dominicana

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela

XXX XXX [ fx{x x| |x|x|x
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Opinion y analisis:

Como podemos apreciar en el cuadro anterior existen organismos
desconcentrados, organismos descentralizados, Subsecretarias, vy
Secretarias de Estado, dependiendo de la normatividad vigente en
cada pais. Consideramos que en nuestro pais y respetando la
normatividad vigente, ‘el “marco actual del CONACULTA debemos
llevarlo de un d6rgano administrativo desconcentrado a un drgano
administrativo descentralizado, por medio de un decreto presidencial,
mismo que lo faculta o lo dote de:

- Personalidad Juridica
- Patrimonio propio
. Ambito territorial de maneja clara y precisa

Ademas darle el nivel jerarquico que requiere desde el punto de vista
juridico y reorganizar todas las instituciones en materia de cultura
porque hoy en dia algunas de ellas tienen mayores facultades juridicas
o un nivel jerarquico superior al CONACULTA lo cual denota el buen
manejo y audacia, asi como el conocimiento juridico de sus dirigentes,
pero no se trata de contraponer los intereses de las instituciones en
materia cultural, sino de ordenar y darle a cada una sus facultades y
funciones especificas dentro del ambito de su competencia, y si
hablamos de que el CONACULTA se creé para coordinar a dichas
instituciones, entonces creemos que debe respetarse dicha facultad y
darle juridicamente el lugar que le corresponde al Consejo con
respecto de las demas instituciones en materia de cultura. Lo anterior
con fundamento en el Articulo 71 Constitucional.
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CAPiTULO V

5. Analisis de 1a propuesta de modificacion.

5.1.

Modificar, el articulo 3° Constitucional para que la

Educacion y la Cultura queden separadas.

S5.1.1.

Para que el Estado tenga la rectoria y vigilancia de la cultura,
por medio de la creacidn de un Organismo Administrativo
Descentralizado, de tal manera que ambas partes sean
responsables en el ambito de su competencia y exista una
verdadera autonomia técnica de dicho organismo para llevar
acabo sus funciones.

La creacién del citado organismo administrativo debe ser por
decreto presidencial es el procedimiento juridico mas noble en
el caso de nuestro pais. Ademas de que se respeta el estado
de derecho y existe juridicamente la posibilidad de realizarlo
de esta manera. Sin dejar de reconocer que es el camino mas
rapido y actualmente existe la voluntad politica del Presidente
de la Republica tratdndose de esta materia.

Procedimiento Administrativo para llevar a cabo el
proyecto de reforma.

De la iniciativa y formacién de leyes

El Articulo 71 Constitucional establece: El derecho de iniciar
leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y
II1. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.

85
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: Camaras, se “discutira
! :Reglamento - de
odo_ de proceder en las

ffal Ejecuti
-l Io publlca

Se reputara.aprobado por .el Poder Ejecutivo, -quien; si no
tuviere: observaciones a la Camara de su origen, dentro. de
diez - dias utlles, a no ser que, corriendo este:término
- hubiere’el congreso cerrado o suspendido sus sesiones, 'en
- cuyo caso la devolucidn debera hacerse el primer d|a utll en’
que el Congreso éste reunido. : ;

‘F‘,

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en: parte

por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observacnones, ala

Camara de su origen. Debera ser discutido de:nuevo:por..
ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del

nimero total de votos, pasard otra vez a la Camara

revisora. Si por ésta fuese sancicnado por la misma

mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al

Ejecutivo para su promulgacion.

0

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

D. Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revisidon, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara
que lo desechd, la cual tomara otra vez en consideracion, y
si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fraccidon A; pero si lo reprobase, no

86



e &9 = Juriica ool ConsSepo NACIONd! SAr (@ Cunturd v /a8 Arces ™

_podra - volver” a V'pvresekn‘rtar_‘se»‘”_‘e_n“,ﬁelp,mis o ‘periodo de -

} SESIOHES.

“nueva . discusién . de. la  Camara'de su:orig

Si‘un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte,f-

o' modificado, " o adicionado “por_la* Camara ‘revisora, la
eniversara

" <Unicamente sobre lo desechado o sobre las" reformas o

adiciones, 'sin poder alterarse en 'manera “alguna’ los

articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por

+la “Camara revisora fuesen aprobadas por:.la+ mayoria

absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de
la fraccidn A. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara revisora fueren aprobadas por la mayoria de los
votos en la Camara de su origen, volveran a aquélla para
que tome en consideracion las razones de ésta, 'y si por
mayoria absoluta de votos se desechan en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que
haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presente, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sdlo con los articulos aprobados, y
que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacidn en las sesiones siguientes.

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos
para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Camara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones del afio.
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H. La formacidn de las leyes o decretos puede co zar
indistintamente en cualquiera ‘de’'las:dos’.Camaras, con -’ '
excepcién de los proyectos que versen sobre emprestntos,‘j
contribuciones o impuestos, ;0 sobre reclutamlentof ‘de-.t
tropas, todos los cuales: deber' il ‘envla
Camara de Diputados. -

1. Las iniciativas de_"
preferentemente e

comisién dictaminadc
en. tal-caso el mlsm :
presentarse Y. dnscutlrs enla- otra Camar

J. El EJECUthO de Ia Unnon ‘no- puede hacer: observaciones’ a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras;
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Camara de diputados declare .que’
debe acusarse a uno del os altos funcionarios . de  la
federacién por delitos oficiales. Tampoco podré hacerlas al
decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que
expida la Comision Permanente.

5.1.2. Cambios.

Debe cambiarse el articulo 3° constitucional, la Ley que cree a
la nueva institucion debe brindarle autonomia  organica,:
personalidad juridica, y patrimonio propio. Darle encomiendas
definidas en el decreto de creacidn de manera clara, precisa y.:
concisa para llevar acabo sus funciones. Con una autonomiia
real y apegado a l1a legislacién vigente, asi como a:las
necesidades de la sociedad actual. S
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* @ EstrvcTus

5.2. Arreglo juridico para el Consejo.

Existen distintas alternativas para un arreglo institucional; todas
ellas tienen ventajas y desventajas, la decisidn: dependera del
beneficio que puedan aportar al desarrollo de |a cultura y las artes.

Organo Administrativo Desconcentrado.

“Dispone el articulol7 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal que para la mas eficaz atencidn "y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con
6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro de ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.??

Ventajas Desventajas

Posibilidad de cierta autonomia pero muy
limita.

Lo pone jerarquicamente en un nivel inferior
al de las_instituciones gue coordina,

Podria seguir funcionando como un
organismo desconcentrado de la SEP
subsanando ciertas deficiencias juridicas y
otorgandole mayor autonomia de gestion.

No cuenta con patrimonio propio, ni

personalidad juridica.

Problemas historicos, ya no atiende a las
necesidades actuales.

Incongruencia con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Puede no haber prioridad en la agenda

nacional.

* Ley Organica de la Ad acién Publica Federal
Fiscales ISEF, México, D.F., 2000. Pag. 392.

Agenda de la Administracion Publica Federal. Ed.
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Definiciéon de Organo Descentralizado.
A. Organismo Descentralizado.

“Son considerados como tales las instituciones creadas por
disposiciéon del Congreso de la Unidén, o en su caso por el
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y-. patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura. legal:.que adopten
(Art. 45 de la Ley Organica de la 'Administracidn 'Pablica
Federal). Son' organismos descentralizados = las..personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por.la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal Yy cuyo ob_]eto sea., .

[

N

La reahzacnon de actividades correspondlentes a:; Ias areas
estrateglcas [o] prlorltarlas.
La prestacion de un servicio publ(co o. socual
3. La obtencién o aplicacion de recursos: para fines‘de:

las

condiciones del trabajo en toda la. asnstencna o seguridad

social.

Cualquiera de las Camaras podra citar a

los directores y

administradores de los organismos descentralizados federales,
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concerniente a sus actividades.

23

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Autonomia en sus atribuciones y funciones.

La descentralizacion se puede quedar solo en las
normas.

Cuenta con patrimonio propio, y personalidad
juridica.

Puede generar mayor desequilibrio en la

asignacion de recursos.

La descentralizacion garantizaria mayor eficacia
para llevar acabo las atribuciones y funciones

Pueden continuar problemas como la duplicidad
de funciones y la difusidon y cobertura limitadas.

del Consejo.

Se ajusta a las necesidades de cambio

Pueden agudizarse los desequilibrios regionales.

relativamente rapida.

Aumentaria el nimero de atribuciones y puede
mejorar ia coordinacién de las instituciones.

las mismas
resuelve el

INBA tendrian
y no se

El INAH y el
atribuciones juridicas
roblema de fondo.

Puede no haber prioridad en la agenda nacional.

3 Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

392.

Ed. Ediciones Fiscales ISEF. México, D.F. 2000, pag.
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B. Justificacion de la Descentralizacién. -Basta decir que el
CONACULTA es un organismo especializado  en materia
cultural,- como lo establece la propia ley. dentro de las
caracteristicas juridicas y para llevar acabo su objetivo y
finalidad requiere definitivamente de un ordenamiento juridico
adecuado para lo cual proponemos en este trabajo que sea la
Descentralizacion Administrativa ademas que siguiendo lo que
establece la legislacion Jurldlca vigente y la doctrina seria el
paso siguiente debido a que en la actualidad es un Organismo
administrativo. Desconcentrado, por tanto es el momento de
dar. el sngmente paso Y Ilevar al. CONACULTA a su segunda
etapa. : :

una ,de Ias propuestas = que. se
idadana: del Programa .

C. Secretana de Estado
- dieron“en: los foros: ‘de:la
Namonal de Culta 200

_Esta Forma parte de, la Admmlstracuo
centrahzada “(Art. ‘1 -y 2° de

planeacion y despacho de |los
administrativo (Art. 26 de la ley citada. Las Secretarlas de
estado y los Departamentos Administrativos tendran igual
rango y entre ellos no habra por lo tanto, preeminencia
alguna (Art. 10 de la ley citada. Los titulares de las Secretarias
de estado ejerceran las funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Republica (Art. 11 de la Ley
citada.”?*

** Ley Orgidnica de la Administracién Publica Federal, Ed. Edici Fiscales ISEF, México, D.F.. 2000, pig.
391.
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VENTAJAS

! DESVENTAJAS

Plena autonomia, el Ejecutivo Federal solo actua
como rector de 135 _politicas culturales.

i Es necesaria una reforma constitucional.

Cuenta con patrimonio propio, y personatidad

Jjuridica. Tiene mayores atribuciones Y
facultades, un nivel Jjerarquico de
supracoaordinacion, ante las instituciones que

| tienen que ver con la cultura y las artes.

Centrahzacnon de
ventaja).

las decisiones (también es

Dlsmvnuye la guplncndad de funoones

Discrecionalidad en la toma de decisiones.

Mayor proyeccion en la agenda nacional
internacional.

e

En caso de una mala implementacion tambien
puede haber excesiva burocraci

Mayor eficacia_en la asignacion de los recursos.

| Pérdida de la_ memoria gransexenaAl___
[Proclividad o politicas

politicas de estado.

de gobierno versus |

D. Organo Constitucional Auténomo.

“Podemos definirlos

como

aquellos inmediatos Yy

fundamentales establecidos en ia Constitucidn y que no se
adscriben a ninguno del os poderes tradicionaies. Representan
una evolucién en la teoria clasica de la division de poderes
porque se.entiende que puede haber organos ajenos a los

poderes -tradicionales sin que se

infrinjan los principios

democraticos o constitucionales. Aunque tienen origen en el

siglo XIX, se desarrollan en el actual,

paises europeos el mas

principalmente en los

importante ha sido el Tribunal

Constitucional y tiene por finalidad controlar a los poderes

tradicionales por

gobierno o en el parlamento, tiene los partidos.
funcionamiento del

“despartidocratizan” el

la fuerte presencia que en ellos,

en el
Es decir,
Estado. Son

generalmente drganos técnicos de control que no se guian por

los intereses
funcionamiento ideal,
poderes tradicionales sino
factores reales de
constitucional y politico, y

partidistas
no sclo deben ser independientes de los

poder.

o coyunturales su

Y, para

del os partidos o de otros grupos o
Son oOrganos de equilibrio
sus criterios de actuacidon no pasan

pos los intereses inmediatos del momento sino que preservan

la organizaciéon y el funcionamiento constitucional.
instancia son drganos de defensa constitucional

democracia y, por eso, es

En Jdltima
y de la
preciso que estén contemplados en

92
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_la Constitucion a fin de que en ella regule su integraciéon y

estructura para que su funcionamiento posterior sea
independiente.?° Consideramos que es el menos
recomendable debido a las caracteristicas ya sefialadas.

VENTAJAS DESVENTAJAS
Autonomia, organica, funcional y presupuestaria._ Es__gggggrm una reforma constitucional.
Personalidad juridica y patrimonio propio. Es “novedad” en la Administracion Pubiica |
Federal, o
Independencia en decisiones y funcionamiento. Centralizacion en las decisiones (también es
ventaja).
Organo de equilibrio constitucional y politico. En caso de mala :mplemcntaclon puede haber |

excesiva burocracia.

Funciones

garantizadas en la Constitucién que son capaces
| de emitir actos definitivos.

independientes, reconocidas vy

| Rendic

[ Tiene caracter permanente.
ion de cuentas al Congreso.

prest ion.,

I Instrumento de control de intereses y grupos de

| Legitimidad democratica

Politicas transexenales.

No debemos dejar de mencionar gque las agencias de cultura
funcionan en Estados Unidos debido a las particularidades
fiscales de dicho pais, asi como su legislacion en materia
cultural, ademas cabe sefalar que la cultura en dicho pais es
financiada fundamentalmente por los empresarios y la
sociedad civil. Es por ello y fundamentalmente por el beneficio
y el incentivo fiscal que obtiene los empresarios a cambio del
financiamiento lo relacionado con la cultura, por tanto la
inversion en materia cuitural recae sobre la iniciativa privada y
la sociedad civil, por ende la erogacion del estado es minima
en materia cultural. Todo esto gracias al afan del estado de
motivar la participacion de dicho sector en materia cultural,
donde es claro que tanto los empresarios como el estado se
ven beneficiados. Todo ello con arreglo en la normatividad
vigente en ese pais.

3% http://www.trife.gob.mx./congresocardenas.html.
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Conclusiones:

El periodo de 1964 a 1970 fue una etapa de consolidacion a través de

una intensa actividad cultural, artistica y deportiva (Gustavo  Diaz

Ordaz), ya en la época de Luis Echeverria Alvarez la Subsecretaria de

Asuntos Culturales fue denominada Subsecretaria de Educacién

Extraescolar, podemos apreciar que ya desde ésta época existe una

idea de crear una subsecretaria donde le van variando el nombre, pero

la esencia de subsecretaria queda intacta, .y fue en éste periodo en'el
que el gobierno federal expidid un acuerdo en el que se modificaba la

estructura organica de la Secretaria de Educacion y es en este acuerdo’
donde se establecieron las atribuciones de la misma en materia de

servicios . culturales. El 24 de agosto de 1971, en otro acuerdo,

establece la organizacidn y competencia de las Subsecretarias vy

distribuye las funciones que corresponde a cada wuna de  las

dependencias de la Secretana de Educacién Publica (constltuye el~
primer antecedente del prlmer reglamento interior de la SEP).

En 1981 la Subsecretan’a de Cultura Popular y Educacidon Extraescolar
fue denominada Subsecretaria de Cultura y Recreacién, como.podemos
apreciar va en la misma linea politica de seguir respetando’ por parte
del gobierno federal la institucidon de subsecretaria. : ;

En el afio de 1988, se dieron grandes cambios donde la Subsecretaria
de Cultura pasa a ser el Consejo Nacional para ifa Cultura y las Artes,
creado por decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el dia 7 de diciembre de 1988 y con dicho decreto se le da
el caracter de drgano desconcentrado de la Secretaria de Educacidn
Publica, el presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari Ic cred
con la idea de que fuese un organismo que agrupara el conjunto de
instituciones publicas de caracter federa! dedicadas a las labores
culturales en nuestro pais, no debemos dejar de mencionar que esta
creacidn nace con una buena idea, pero, desde e! punto de vista
juridico tiene deficiencias tales como lo son: el presupuesto que a
dicho organismo se le asigna por medio de la S&EP, donde el
CONACULTA no rinde cuentas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, sino a través y por medio de la SEP, lo cual de alguna manera
le da la libertad a los funcionarios de dicha institucion de no seguir
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estrictamente los procedlmlentos administrativos para “realizar los
gastos:.en aras de la: prornocnon Y difusion de la cultura’y’ 1as-artes, lo
cual de’ alguna ‘manera ‘no" existia un - controi. presupuestal, 'dando la
libertad ‘a los funcionarios de administrar de una manera’ discrecional
dlChO presupuesto, sxendo el mismo del erario pubhco federal.

En vel penodo del presndente Ernesto Zednllo Ponce de Ledn, el
CONACULTA conserva la-misma’ estructura juridica, posteriormente en
el afio 2000 en la etapa de transicion entre el presidente saliente y el
presidente Fox Quesada ise’ llevé a cabo un diagndstico donde
intervinieron destacados Junstas y:personalidades en materia cultural,
en donde se discutid la suerte del. CONACULTA, en ei cual se llegd a la
conclusidén de que el CONACULTA debe ser reformado, toda vez que
existen incongruencias juridicas. para llevar a cabo sus tareas, en ese
analisis proponen que debe darse.la creacidn de una ley general de
cultura, donde algunos:miembros con la influencia norteamericana
proponen inclusive crear:agencias- auténomas para llevar a cabo las
atribuciones en  materia "cultural, proponen también la autonomia
organica del consejo para el mejor desarrollo de sus tareas, ya que
esto le daria mas eficacia y mayor desenvolvimiento en materia
cultural. Posteriormente se llevd a cabo la consulta ciudadana en el
periodo febrero marzo del 2001, lo cual da el nacimiento al programa
Nacional de Cuitura del 2001 al 2006, que comprende el periodo
presidencial del Lic. Vicente Fox Quesada, en el cual establece la idea
de cambiar 1a figura juridica actual en materia de cultura, por una que
le de mejor resultado debido a que las actividades culturales en la
actualidad rebasan el ambito juridico, por lo que se requiere un cambio
en la estructura de la misma.

Después del preambulo dado en este trabajo, nos queda muy claro
que el mejor arreglo juridico que puede darsele al CONACULTA es el
de crearlo como un Organo Administrativo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi mismo especificar el
ambito de su competencia con mayor claridad, respecto de los demas
organismos que en materia de cultura coordina. Para con ello
fortalecer a dicho organismo y lograr el pleno desarrollo de sus
funciones y atribuciones y una mas amplia y mejor cobertura de los
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dlferentes programas y acciones del gobierno federal en'materia
cultural. 7 R TR D L

No podemos dejar de: mencuonar que después de todo el: antecedente
en materia cultural Ia’ meJor institucién desde el punto de vista juridico
que ha tenldo la: cultura en nuestro pais ha sido la de Subsecretaria de"
Cultura, ‘donde® le diola importancia politica 'y juridicaa dlchaA
materia, dandole un nivel de subsecretaria a la cultura en nuestro pals,
porotro lado:no: podemos dejar de observar los cambios, y 'en’ materlai_
cultural los: mlsmos no ‘deben quedar al margen, es. por ello.y:con la
tendencia’“a‘:los - ‘mismos Y observando . las* |nstltu¢:|ones_
gubernamentales y- el desenvolvimiento y eficacia de’los: mismos-que.
en este trabajo -proponemos que el CONACULTA sea . un orgamsmo
administrativo = descentralizado, siendo esta institucion: loable: para
llevar a cabo:las atribuciones por parte del CONACULTA en i
cultural y en el dmbito de su competencia.

Sin dejar de mencionar que como organismos. admlmstratlvo
descentrahzado, se Ie debera dar mayor Iubertad desde elr p

eficacia las labores en materia cultural y tener con ello:una’ mayor

eficacia en el ambito de su competencia, sin perder de vista que en S

otros paises como Argentina, Espafa y Francia la cultura: ocupa*un'»

lugar preponderante en la politica de los respectivos gobiernos, . asi . .

mismo tiene un nivel jerarquico dentro del derecho respecto de.la
educacién y demas instituciones en materia de cultura, por lo que’
nuestro pais debemos de cuidar que esta nueva institucion cuente con
los instrumentos juridicos necesarios e indispensables para llevar a
cabo adecuadamente sus atribuciones y con estricto apego a la ley,
pero que esta no sea un obstaculo para el desenvolvimiento del
CONACULTA. Donde se establezcan los conceptos juridicos sobre los
cuales debera ser el CONACULTA un organismo administrativo
descentralizado para llevar a cabo sus atribuciones.
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México 2002.

Ley General de EducaC|on Publica.

Ley Orgdnica del Instltut' Na" i
3/II/1939 )

l de Antropologia e Historia. D.O.

Hlstorlcas
23/XII/ ,1979 Yy

modlf‘cada D.O. 9/XII/1982.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publlc‘
D.O. 31/XII/1976

Ley del Impuesto al Valor Agregado. D. O. 29/XII/ 78. ;
Ley de Obras Publicas. D.O. 30/XII/1980.
Codigo Fiscal de la Federacién. D.O. 3];/)(}11'/‘19'81.

Ley General de Bienes Nacionales. D.O. 8/I/1982.
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Ley. Federal. de Responsabllldades de Ios Servudores Pubhcos
D. O 30/XII/1982 ; .

el H mno’ N'acuonal D O. 8/X11/1984.

o 30/XII/ 1983

\Ed Porrua México 1999.

Ley Federal del Trabajo, Ed Porriia, Mexico 1999

Mlon. D 0 13NII/1993

Ley Federal de. Ios Trabajadores al Serv:cno del Estado

Ley Org nica -de la Administracion Publlca Federal Edit.;-, Porrua, :
Meéxico, 2002. PRI s A

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Edit. ;P'orrﬁa,‘g‘México,‘
2002. IR

Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, Edit.
Porrda, México, 2002.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, P.D.O.F. 11/06/02

Reglamentos Publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.
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D.o. 25/XI/1988.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacnon Pu ]

D.0.17/111/1989.

Reglamento de la Ley Federal de Derecho de Autor, Edlt Slsta, Mexuco, )

1999.
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta'cioynes

de Servicios relacionados con Bienes Muebles. D.0. 13/11/1990.
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Decretos, Publicados en el Diario Oficial de 1a Federacién.

Decreto por el que se crea el Colegio Nacional. D.0. 13/V/43.
(Reorganizado o publicado en el D.0. 1/X1/1971.)

Decreto que prohibe la exportacion de documentos originales
relacionados con la Historia de México y de libros que por su rareza no
sean facnlmente sustituibles. D.0. 6/111/1944, .

Decreto que crea la Academla de Artes D 0. 14/111/1967 g

Decreto q

Decreto: por.el que se crea el Consejo Nacional para Ia Cultura y las
Artes, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Educaaon Publica, que ejercera las atribuciones de promocidn y
difusion de la cultura y las artes. D.0. 7/XI11/1988.

Decreto dei Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente.

Acuerdos, Publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Acuerdo por el que los museos nacionales y regionales, asi como los
monumentos arqueologicos e historicos, las zonas de monumentos
arquecldgicos dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia no seran utilizados por ninguna persona fisica o mora!l, entidad
federal, estatal o municipal con fines ajenos a su objeto o naturaleza
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D. 0 30/IV/1986
Acuerdo por eI qu ur fin: de :
coordinar:las actuvndades ‘de

entndades *_ o depende

Intersecretarual a

q
entidades . de:

“Administracion Publica Federal deberan instrumentar
para Ia‘si .

a’éién‘ administrativa D.0. 8/VIII/1984.

Acuerdo por. e|' que se establecen normas minimas de seguridad para
la proteccién y resguardo del Patrimonio Culitural que aibergan los
museos D.0. 20/VIII/1986.

Acuerdo” No. 151 del Secretario de Educacién Publica por el que se
delegan facuitades en el Presidente del Consejo Nacional para la
cultura y las Artes D.0. 29/111/1989.

Acuerdo por el que se crea la Comisidn Nacional para la Preservacuon
del Patrimonio Cultural. D.0. 28/V1/1989.
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