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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
'/.1i1'/l.kH\·\l1 NA··-.11 lN,\I. 

,\'/l'N'~·IA 1 f 
,_.\n'.11·~, 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTitRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE 

Muy Distinguido Señor Director: 

El alumno RANGEL GALICIA DA VID, inscrito en el Seminario de Derecho 
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada 
"NECESIDAD DE UNA INDEPENDENCIA PRESUPUESTAL EN EL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACION", bajo la dirección del suscrito y del Dr. Pedro E. 
Hemándcz Gaona, p;u·a obtcucr el líLulú Je LiccnciuJo en Derecho. 

El Dr. Hemández Gaona, en oficio de fecha 19 de septiembre de 2002 y el Dr. 
Sergio R. Márquez Rábago, mediante dictamen del 30 de octubre mismo año, manifiestan 
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he 
constatado que la monografin satisface los requisitos que establece el Reglamento de 
Exámenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los artículos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho 
reglamento suplico a usted ordenar la realización de los trámites tendientes a in celebración 
del Examen Profesional de el compañero de referencia. 

L ESPIIUTU" 
bre 3 de 2002 

*NOTA DE LA SECRETARÍA GENERAL: El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro 
de los seis meses siguientes (contados de día a día) a aquél en q11e le sea entregado el presente ojlcio, en el 
entendido de que transcurrido dicho lpso sin haberlo hecho, caducará la autorización que airara se le 
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente 
sino en el caso de q11e el trabajo recepcional conser ... e su actualidad y siempre que la oportuna iniciación del 
trámite para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificará la 
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Sergio R. Márquez Rábago 
Doctor en Derecho 

México Distrito Federal, a 30 de octubre de 2002 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL 
FACUL TAO DE DERECHO, U.N.A.M. 
PRESENT~ . 

Me permito comunicar a usted que he terminado de revisar el trabajo 

recepcionai del alumno DA VID RANGEL GALICIA, con número de cuenta 

9427463-7 intitulado "NECESIDAD DE UNA INDEPENDENCIA PRESUPUESTAL 

EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN", que para optar por el titulo de 

Licenciado en Derecho elaboró en ese Seminario a su digno cargo. 

El trabajo antes precisado, en su estado actual, en mi criterio reúne los 

requisitos metodológicos y académicos que para este tipo de trabajos exige el 

Reglamento General de Exámenes de nuestra universidad. 

Comunico lo anterior a usted a fin de que se sirva girar sus muy apreciables 

instrucciones al efecto de que, si esta usted de acuerdo con, lo ante.rior, pueda 

continuar con el trámite de titulación procedente. 

Aprovecho la oportunidad para relterarle mi admiración y aprecio. 

ATENTAMENTE 

-=--:z?1~~ 
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO. 
Director del Seminario de Conslitucionul 
.)' Amp;1ro d\! la Facuho1J de ücn:cho. 
Presente. 

Después de haber usesormlo y revisado el trabajo titulado ··NECESIDAD DE 
UNA INDEPENDENCIA l'RESt Jl'UESTAL EN EL PODER JUDICIAL DI' LA 
FEDERACIÓN··. que para obtener el grndo de Lict:nciado en Derecho bajo la opción de 
tesis elaboró DAVID RANGEL GALICIA, con número de cuenta 9427463-7. v número 
de inscripción del Seminario 03::!/2002. notifico a ustcJ que considt:ro d~b~idamcntc 
com:lu1do el trnbaJO ~cnahu.Jo i;un untcru.Jnt.fad. por l.:Onlcm:r lo:, dcmcntu:: nc1.:csariu.::. Je 
Tesis en contenido y forma. por lo que solicito su revisión y aprobución a fin de llevarse 
a cabo los tnímitcs subsecuentes. 

Agmdccicndo la atención que se sirva dnr a la presente. 

Atentamente. 
"POR 1\11 RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

México, Distrito Federal n 19 de Septiembre de 2002. 
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A MI QUERIDA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MÉXICO 

COMO AGRACIMIENTO POR PERMITIRME SER PARTE 

DE ELLA. 

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPÍRITU" 
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En memoria de mi Padre 

Lic. A; JAIME RANGEL LOZADA 

y a mi Madre. 

GRACIELA.GALICIA GARDUÑO 

Quienes toílallli vi~a han sido mi 
inspiración y les debo todo lo que 
soy; los amo. GraCi11s. 
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A mis Hermanas: 
MARYCARMEN RANGEL GALICIA 
JUDITH RANGEL GALICIA 

Como muestra de mi amor y respeto. 



A PRISCILA por ser parte de mi. Gracias 

A todos mis Amigos a quienes llevo 
en el corazón siempre, en especial a: 
Miguel Ángel Padrón Hermíndez 
Benjamín Heredia Siínchez. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

A mis Maestros y Amigos, que en su momento 
me han tendido la mano: 

Dr. Pedro E. Hermíndez Gaona 
Lic. Alfredo Arankoski García 
Lic .. Jorge Humherto Pazos Chiívez 
Mag. María Sofía Sepí1lveda C:1rmona 
Mag. Héctor Silva Meza 
Lic. Rosalía Soto Bueno 
Mag. Fernando Ojesto Martínez Porcayo 
Lic. Ricardo Iñigo López 
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INTRODUCCIÓN 

TESIS cor~ 
FALLA DE ORIGEN 

En la tradicional División de Poderes, el Poder Judicial ha sido 
·,·,: <> :· ~~·. 

disminuido en importancia f~euite a los otros dos, situación que en 
' ' "'·' .; .·.·····-1 

México no ha sido)a ~xdep~ióri;' ya que como lo analizaremos en la 

presente lnve~ti9abió~.;:Xci1~'i100; Podér carece de .los atributos de 

aquellos, ye~ ~~~'sí~:~rád6 \;1~ vc:i1u~t~d ,autónoma• puesto ··qúe sus 
" • •, • .,. ¡•' ' • ·~ ' > ,•" e • ' • • ", • • • , • • -- '• '•- • • ', • ~\~,:,·, • ' • ' • ' • > " • • 

actos no hacen sino esdafe~é?i,a ::voi~·~·t~cÍ;a]éri~: sin:~rnbargo en el 

esquema trip~rtlt~ del 'Poder, !16~' ~~dio~ de c~n~r61 sobre la 

Judicial de su inte~prétaC:ióh/~rbt~6c:'16n de la L~y Fu~damental; con 

lo que cumple con una; de Ía exi.~~ncias de todo Estado. de Derecho. 

--,-- .. ·, --

En este sentido; 1aifrwestldura del f"odé,r. Judicial nos hace 

reflexionar sobre· 1a lmpo_rtánC:ia y frascendencia ciüe. tiene la fünción 

.<:·-~-~·_:<~.\~-~-.-~ ~: :~ ;> ~ -) )<~--

En los últimos tiempos; la )_dea clel E~t~do, de. Derecho ha 

evolucionado en un sentido de· considerar que el mismo se 



perfecciona al buscar el someUmiento de la política - al d-erecho, al 

respeto íntegro del ordenamiento Jurídico vigente y a la defensa de la 
- -

Constitución: Estci _es, que fndep~~dlerite de qu~, nuestra materia; 

como lo es - ~-e~echo; .~·~~·~pr~~u~to d_e ía ~lela :-~~ :6C:redad y 

necesariamente'_de.la vid~ política,- las regla{ deben -~el"_;stabl~cÍdas 
y hacerlas'•r;~~~tar/~~,~~; ~it+~~rarlos·_ fli'les, de cadi ~Est:do; por lo 

\ .. ; . • ,-·- ,.-. ""•: ~-'.---·~ ~. _i:, . ' - ' .. ' . -· -. . - . . - \ ·~-• .;:, • '- ·- -· ' 

que -1~ im¡Íortan~la de fa funclÓriJudlclal·_de decl~íai-'1ínparclalmente el 

Derecho en los ,Casos'. C:ontroverUdos queda -de m'a~Ídesto como una 

necesidad ineludlble'de orden y armonía. 

• • < • • 

En el Estado. Mexicáno el rezago hlstÓrlco d~i P6der Jucllcial es 

una asuritCi el~ prlm~r orden, ya 

t.,''.' •. 
~-··,' 

disminuido. en Importancia con respecti:> · dec.l~s;'ci~·~i~lon~s '¡)biruC:as 
- .. -:; _· •. :;• . '"'<·:,: ,\. 

fundamentales; sin embargo se han hecho •reforma'~c'(mp'ortantes_ e 

Interesantes -para su fortalecimiento; 

totalmente, ya que en 

Federál; el'~~~I Únlc~mente es posibl~ 6on 'el fortaÍ~clmlento del los 
' _.,:';,.·"; 

Poderes Federales; con una posible - inclusión en nuestra 

Constitución, de un porcentaje mínimo fijo del presupuesto a favor del 
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Poder Judicial Federal, se . tendrla una verdadera libertad sin 

subordinación de·. un Poder a otro, el. cual no puede existir sin 

seguridad econórni.ca e independencia. 

existe una 

tendencia.· irrever-sible cieYtortal~cer .en ,cada Estado sus estructuras 

judiciales ~~t.13\: 11i~' ~xi~e'n~i~~ ·ciel plano internacional, esto es, la 

necesidad ci'e ir~'n'~p~~,~~~f~ ~nttoda de'inó'cracia ha sido uno factores 

de mayor peso' para oto'rgaren diferentes paises mayores recursos en 

la ád m In 1straC:1in d1 .'jJ{i1¿1l;~{ci:r9i'~~i1es';~ ¡,-.2~ lg~~i~ c~~os·· hasta.· el 
' · .. · :· --; -~··:~· ~,:.:-:·' -<•!'< -.-:c7.\ .. :'¿_,:-·:'...-f~·:0 ,..i!:' .:·;:·_-_.;:-~¡-':;; ,·_:·.':-,.·-·t,.},"::·_,:._ '.-~.-.'.; /-{y,-~,~.:,:r,.t:;':;'c.·,'.~' <·-f·0 '-·>.·0.:·;: /;. • 

Sobre el tema se. tian realizado :diversos estudios y trabajos, por 

diferentes int~g ra rltes~ a_¡j1~Fsb¿il!á ~d ;;'.;(~-:a~,¡~¡c;o:.-;n~estlgadores. -
ministros). YE la • ñi~~f6'ilaP/d'~f~61~-e··: ~~-~,1~%:;n~;~,esida~ .· de un 

fortalecimil3ntoi; ~C:o;;ó-~ico ;~¡\p'i;~~~-'Jdciíclal :l"é~er~l-'es'. un' asunto 
·. ·-· <~'""-· ;<-.'1:'.;._; ;\~O_,'.·:::~-- '.;L:, <L':f:,:_;~ .. J:. -·. · ~~--\ ;._ '/:::-·:_\~•'r··~ ';:-·-:,,~:'.;;,) "~)-.<~.;_:;·,~, {-~~~: • 

prioriÍ.arloien:}a/age~,da·.d,e I~ ~'.~~gí:~a'.clel'.f:0~!aéi,~;· ya ,Que sin ella el 

ideal· delllC>cráticó' derEsta'dÓ'Mex1i:anc>:sé'rrá'.f1ct1C:1ci; puesto que la 

subordinación.~e un po~~r a ot~o ~a~·~:ja~I¡~ 16~ ;ÍTI1i~ós problemas del 

·. pasado, en un escenario mundial diferente; 
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·-- --· 
En este sentido, en la pre.serite investigación analizarE!mos el 

tema sobre la nece~idad de fortalec~r •. de la misma manera al 
.--· - . 

Tribunal Electoral del Poder Judicial.:de laj=eC:iE!ra~iÓ~, puesto que 

estamos conven~ldo~> que ·¡~•, esp~ci;;lizaci~~ \:" dicho órgano 

iur1sd1cc1ona1 es resultad~~. é:le.:T,á .: éx1~~~C:1! 'ci·'~.·ci~c·~das, por una 

democracia, por lo quE!. té1ITÍl:l1én »i:~. riec~~~~¡~Tc"sat1s'~~-cer' todos los 

proyectos que se planteen'p~rfe1 ~,~·~º~ \-,) · '
1 

',··-:·_·:<~·.·:; · .. -::·~ . ..-.~·:: ~-, --

La hipótesis planteada es que-· el \6·r~~i:~c1~iento del Poder 

Judicial en el Estado Mexicano, darla ll.~~;·:.J·~~~P~.C:~iv~ mayor _de 

seguridad jurldica a todos los miembr~s de 1a'~6c1~Ci~d. ya que se 

acercarla más al modelo 

presiones de cualquier Indo le; perfeiccfonarlazei;Estádo 'dé Derecho 

con la cara de la democracia; con JcY~~~. iuúét~rl~ ség~rl~ad de la 
--- . ·-- -~·,. ·: .. :~'-~-;' .: ·~··':""-,· 

actuación judicial en México en el 'á;{,bito' lnterriaciÓnal,: la cual fue 
.. 

fuertemente criticada en la visita dEll rE!Íéltor de i~ Organizaclón'.de las 

Naciones Unidas en mayo de;est~ ~~oi. ~or est~~: C:ondiC:ion'es, la 
,·,<'.;;;,_-,_ 

independencia presupúestariaqUe se plantea ·95···posib1errient'á una 

solución a los muchos de ,()5 ~roble·~~s qu~ tienen nuestros órganos 

de justicia. 
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CAP[TULO 1.- DIVISIÓN DE PODERES 

1.1 TEORIA CLÁSICA. 

El tema sobre la División de Poderes es de los más importantes 

de la Teoria General del Estado, la base teórica de.la mi,sma,-ha sido 

estudiada por diversos a.utores a lo, largo·,de la,,hist~~la, ,por· lo que 

co ns id eramo5:'indis p'~ ii~~ t>iei_•····para' la'. j u¿ilflé:ación'del 'presente' trabajo 
,·.·:.; ,,. ·,~\<·:/-_;·.' __ ,,- . _.:·. - , .. 

hacer. una reseña;tilstóÍ"ica sobre las principales id¿as delPoder y la 
.... : . ' ,.,. -~- _-; .- -- ·.. . .. . ' . . . . . •' - ' . " . ' 

división del rr;ís'fri6 para:~~ eJ~rcicio,• 66~·~-~-1~1Tl~'rú~'ruA~a;;¡~~t~1 de 
(::·:,,:>i:'~:·~:··.:.:-· 

·~·->_.u_·~~· •. :~~••• 

El '· sido' definido desd'~, iC:t'íf~~~rit~s- métodos, 

(históricos, sociales, teleológicos), dentrq,d~ es~;'.:-~eii'riici6ne~ Max 
. '· .. ,·.·-- ·' ,-·-.- ·-.'-- .' ,._ '-',._-·.':~ o·'.-~'·.·-.''·~>':'·{.>.~.:_>~.-;-•·.~:..-··-:·.,_: .. '."-

Weber dice_ que[ el -Estado no .puede ser:;definJ'do':por{sÚsflnes, ·Sino 

por sus medio~ esp~cfrlc6~ •• y' ;fl~·rr:~·ciqj¿': "el\~' ~-~t~~o;-·-·~s una' 

comunidad · .. h'um~~a'. ~u~. r;cla~~ · ~~~-,'~xito:; •• :1;:~~-~-~~-11cí del uso 
';· ~-'~».::.-; .o:.·.'·· ·- -· ., 

leg itlmo~.e_ I~. f~~r.2~ 1~~!.tlb~• en ~~n t~rrlio'r1.~:.~~terrri1na~~~~ /cárré de 

Malberg dice :que el Estado, ~·s •Úna co~unldad de.hombres sobre un 
' ·~, ' ':~..::, . 

territorio org~llizado ~n 7u~a'' p~testai:I s'upe~l~r d~· a~ción, mando y 

coerción. 

1 ARNAJZ Amigo AUrora. Esrr11ct11ra ele/ Estuclu 3ª cd. Grupo Editorial Miguel Ángel 
Porrun 1997.• Pág •• 40 
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Para el maestro .García M.~ynez.e.1. Estado suele deffnlrse como 

"la organización· jurídica .. de .. una ... sociedad•. bajo ··.un. iJ.oder de 

dominación que $·~·~¡~~~-~ eri>d~t~r~l~~d~· t~rrit~';¡~~; •. En· ese orden, 
~' _-,-:-,, ·'·' ,_,_,.'_; ·Z:'.{,-;_.-,,,.' ' : ,_ ;·, 

: :f ~: ~ªc~: .. · .. :: •••'~~~~~~ti~ 1~!~Ücl1it~ri9~l~t~ci~~~if ~c!!tirz~ª q.:: .~: 
exigencias mi~mas. ~: la: ,~.at~~:leiá hu·~~n~}e~~;u.ñ á'rtificio creado 

' :· .'." ''."-·.·-~ ·-~· :·;» ""''' ';:;;:·,,;, ·;:,'.;.:..:->\". '.•., ''.!<·-.. :""':_·:>>->;";."\'"_;,_ 

por el hombr~. una•rícclón/p·ar:a at~ridéfi fines qúe )é ison comunes 

cuando vive .én' soi:(edád> Esta:id·~~·;~~scrltaie.s lo que se denomina ... ·:·-·:, 
corT1o just1fi~a~16riici;;1 Est~do2o j~~tíi1~~~1óri de Poder, y que trata de 

, -- .,, --- ;'··· -:', _·_..,. ·-;~ . - ,.·,:.-~ :··''' _-,, ;" ,, .- . '.. - . -

desentrañar .tá fuM~111~niaCióri :del' mismo. 
;•: · ... _, 

···::-f:·· ';-

El Est~~o ·.in:c)a~~nk· i'Íp~:r~cé históricamente con la Paz de 

Westfalia (16~k};;l·a~~G~~acl~n de la Iglesia del Estado provoca que 

el elemento constitutivo, del supremo poder polltlco, sea delegado 

por el pueblo' sob~ra~o. Tomando como referenci~ •(~ expÓ.slclón de la 

Doctora Arn~Í~A~i9o 3: el Estado Moderno tlene .. oC:ho fundamentos, 

destacados;··· 

1.- sC>berél~r~; 
11.- El Estado como sujeto'de ~élación internacional; 

111.-Respet~a tds d~r~6~d~ del hombre; 
'." '·-

IV.- Representación poHtica; 

2 GARCÍA Mnyncz Eduardo. lntrod11ccló1t al Estudio del Dereclru 47° cd. México Porrun 
1995 Pág.-98 
3 ARNAIZ Amigo Aurora. Op. Cit. Pág.46 
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V.- La democracia Indirecta y el constitucionalismo; 

VI.- Llbertadyla axiologfa•polftlca 

Vll.-Divlsión et~ Pod~'res 
'.,,.; 

VIII.- Separ~clóri cj';;i~lglesia yel Est~do. 

Con ·la .. ~~1Ji~'1'61Óll;·~l1~~rí~~r del·.· .Estado Moderno, podemos 

observar que la Dl~r~16~·~·~ Pod~{res<ha sido uno de los fundamentos, 

en el ejercicÍo'.d~ rii's''tü'ricJ'one~ del Estado. 
-·-~ ·;;,- "· ¡ot' 

Ahora.bien; ~s i:ior·t~n3·Ja•ra'nue'sfro estudio definir lo que es 
- -- --.--.:,-,:_; .' - ... - ·-- ' ·- .. ., 

el Estado de Derecho, ya qu·e.s'é;t1a·establecido doctrinalmente que 

. no todo. Estado ás_ ~¡t~clS_~~p'e:fe~~h;o, y tjüe erfprin~ipiono se, p~u~d~ 
concebir un. Estado stn'.'~úx:~\s{~ll1a normativo; sin embárgo, esta 

situación no. aütciriza h~~lar · de . un Estado de Derec.ho,•. ya que 

sigúiendo la tesis cleEilas Dfaz: "el Estado de Derech~ ~S\e'iEst~do 
sometido al' Derecho,•f~~~.decir, el .Estad~ -c~yo .~6~·;r'V ~c~i·~;dad 

.• '..":. :; • ' • • . . :·. _¿/· ,•·-· rf'· ·'·'< ·-·;_ -.'·:-.,..,.--_:·~ -;· . 

vienen regulados y controlados -por 1áY1ey:. El) Estadciiéle•,;Derecho 
,-., - -~· d • ~-~-:-.:·· ::··¡_.·,~--~:·-~-- ' -· - . ·-· ,, ___ ' - .-·~ ' . ,_,._,.,_";__-~_ ... _- ~-. ·, ' ' 

consiste .. ~sr tundarnentalment~ e'n ei '1mpér10 cte Ía•· L~y:' D~r~cho .y 

Ley entendido~~ e'~ .'~st~'. cioriteÚo . como expresión. de la voluntad 

gene~al. El 'Estado cl~·Óere.cho; c~rno Estado con poder ilimitado, en 
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el sentido de no controlado jurldlcamente, o al menos 

insuficientemente regulado y sometido al Derecho"4 

Siguiendo el análisis rcialfzad; .• por ... :;este autor, señala que 
. " .-, ' -.=_ ·,,,-.¡"· ; "',._. 

existen ca~acterístlcas•generales;qúe,corresponden a .todo Estado de 
~ -----.~- -,/t --. . ~' - . •¡ 

Derecho yqu~•s.ec~n'-dr~-!áil ~A-i:'uaira't~r1éi~m-~nfa1mente: 

a> 1ml>~rib .:~·0:-'L~y;2_ ~cir15útuy~ :;1:a·· nota 'pr1mar1a y 

fundamental ,ciei,Esta~~-~e"~~)echo; ~~:~_líe la Ley es la 

con c retl~~ifa~;r¡;~lor,~i .:~-~;;~r~ tt~ib!~cj .• 'pop ú 1 ar, .. que .. se 

manlflesta·.á i~~~is·--:éie 'los Órg~iío'S de\ representación • 

.. ~:.;,:;~';!·~~;J1[:~~~t~~'.[z!i~~1tl11}Jf ;"~".:: 
1ndividu~1-· ab.sol_~;f ·••·. si~ci .d~'( J'~~ · ~·sa~~iea de 

. r~prese~t~-~ix~ p~p~l~r~ ~or 10· que sé' co~cluye~que no 

h~y estad~ ~-~ b~r~e:~c> ~-1-1110,Y ... riº es.exp~e~16. n de 1a 
, ' ·.•· -

b) de un régimén .de 

divisiXn o···~~p~r~C:;Ór1 de Pod~res es uná exigencia 

ineludible •pa
1

ra ~n Estado de Der-~C~()?concibi~nd~ este 

principio no en forma absoluta y ~lgi.da, sino como una 

• DfAZ Elfos. Estado ~/t!.Í:Jerec!r'a y Sociedad Democrática. 8° ed. Revisado Primera en 
Tnurus Ediciones Madrid Pág.- 17 
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c) 

d) 

distribución o división de funciones y poderes, 

necesitada de una serie de -relaciones con roles e 

intervencionesmUtuas y reciprocas. 

- ·- ' 

Legalidad de la Administración: actuación según ley y 

suficiente ccintro!'"J~dticl~L". sé 'tl~n~ ~om~ :~ri~clplo de 

legalidad de 1á Acimín1sti'á61ól1; éí 'sometrmlento de ésta 

_a la-_ley; el ·prln~i;'~6,~i'i~ci6i~-~-'rT1an!flé~Í'~\-~ !;avés de -·un 
'':.''," '~~~·\,>-,;; .. ·., -~, __ c.,.,. ~--:;._~, 

sistema de contr~I fyy' '. responsabl!!dad ; de - la 

AdmlnlsÍr~ci16~;\ ;_,_ sls~~-~~j-. f ~t0_Vi'· a~~:;llje su 

compcirta~ien1e>:·6&nio~n;·~:~:·<:1~ikii16 · •. Y que.:. sirva de .. ' ' . - ' - .- ... --

garantíá ·i>~r~1a-';0c~·ufü1~a~'}Li~.~·1~~~f1'~s ·1>artlcú'íares. 
- ;- ,- ::·:q;;}::_::;:: -·-;'· 

.-., -~: ·--_~;";_ 
_, 

Derechos y. Libertad~~ FC~ci~in~rit~les: garant!a · Jurldlco 

formal · .Y, 'efkcit;~á'5 r~~l{za~lón' :'.~~tir1aí.~ Sé ha 
.. ····'·.,_;_'- --:..·.-.,,, .=;~;·~> '· ,-,{:,i.;_,;;'::-,··-> - ;"_~:_:_ :,:, .. · -

establecido c¡u·~ .k1 QbJ~iiSC> de tC>ciC>'eS.~'i:ldo,de. Derécho 

y de sus institÚciones;básicas que estamos 'analizando 

se cenfra····~n[1~· ~rét·~X~f ¿n ~~:-·109~lir•-• ~~a ··~uflclente 
garant!a y. s~~G~1~a~;)'i~, los .llaméldos . ~e'rechos 

;,._ .. 
Funclan:ie~tél1é~: -_--

Los_ ele111entos mencionados someramente con anterioridad 

constituyen las caracterlsticas generales de todo Estado de Derecho, 
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ya que corresponden .ª las exige~clas riiás bá~icas é indispensable 

del mismo, por lo q~e se' ~6n~luye que: ~las ideas de cbntroi ju~ld-ico, 
~.5: ·- ''.' .-

de regulación desde, el 'oéreétió de la actividad estatal,' de limitación 
,·... • ··;· :_ .• -. '··, ••. f , .. ' ·- -'>-•'' ' ••••. - •.. , ..• 

del poder de.1· Estado ~br,'e1'~~~~t;rt'if~~t6/~'1i'1~~y~;á;~c~n .pues, 

como central~~. en.~;~I ~6ncepto;d~l,~·stadd;ide:b~·recho:; en-r.e.lación 

:~,:::: ;Jf J~~±~r1~!~1~f Ii1}~Wi~~,\~~~~~~~~1&~::: •L.:.::: 
trabajo; .e1 .• ierT1aide: 18 ~;oi~is\~.~-;;_~~·'._§ep~,í~~iéÍn~t~~TRo_d~}e~ ; puede 

considerarse el más- ll'np~r;~l1te de analiz'ar, yaqlie~· 16, que se propone 
. ''-;:_.-:_~-~;'. - ~--. <)«• '"'"··:-·-·.:-·- '• . ._ ".:: 

es analizar la relaciórí de los PodEires;enire 51;· lé!'.d,ependenciaque ha 

existido entre ellos'.}.~~,~~p~'~rtic~ ~I Po'ct~r: Judicial, y el posible 

fortaiecimiantó á ' dic:tla· ;Cidiif' .J~élidia;/ ¿~~ª la' existencia de un 

verdadero Estado .Federal..· 

La Divislón de;' Poderes puede considerarse como •una 

institución poiltlca, proyectada en la historia; por_ lo que no es 

meramente ~n p.riricip'¡.;' d6ctrinariC>; lograd,o de •una soÍá _vez y 

perpetuado in~6viln K1'. c~~:l~e;~~I~ una• lnstltucl¿n, la;. División de 
·;-.: •'·'- '·' .,_ 

Poderes es''unó_ del~s ~il~res d~.todc; E~!li~ri'·f'v16ci~r·~ei>ya' que a 

través de ella-~~ presenta· 1'a' fü~~1r1~~~lón't·i'~¡'~¿(l"¡,;/rii1srrÍo, se. limita 

' Dlnz Ellas. Op. Cit. P.Íg. 17. y 18 
6 TENA Ramfrez Felipe. Derecho Constllllcioriul .Afexic11no. 30° cd. México Porrun 1996 
Póg. 211 
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el ejercicio de éste, y coloca al Individuo en u·na esfera de seguridad 
e ., • ' - ' 

jurldlca frente la actuación de Jos órganos del Estado. 

A lo largo de ia histe>ria se h~ estudi.ido la f(lrmade como se ha 
_, • "' - C> • • ,· ,. •• 

ejercido. el·· poder -d~ los:J,t;.i,bre.s ·.~>~~~vé~ de.• sus: Instituciones, 

deduciendo p~1rÍé1¡)'1a·~·C:ia)e's~r~a1icia'ci/~iI!ór16a'.ó;,n;~'6ta. La 'n.-layorla 

de los Tratadosseñalana(ré'~-~~ctó; qu~'Arlst6t~les yadisÜngufa en 

su époc"a··-~ueie'rtt~d~ 'F'~lf; eil~Ú~n·~Ó~gi:i'nos C>eliber~tlvo~-.·,Órganos 
,.-.,. .'-'· : ~·· - __ ,_ ·,. . \ - - ' -

de l_a Mági,~triaÍ~r~. y 1~s'-ór~~~·;;·~:JÚd1~i'á1~~.:ya CiG~>~o·'ri !ello-· se 

lograrfan lo~ fin~~. ~~s .i~p~rt~-.,~~~ q~e· cÓmp~~ri·~~ h~d~ Estado-

Ciudad. · _ _ .~-····· .... <6G.~·-• ; )\,, ... 
"• • •".'•','·>·.~;.·,,_; ~--~~':;:'. ·;:~·::~ ;,.,,_.;_::.L'_).":':• "" " > _ '"·; • < •/ 

De la inis"nia'má~er~ 'st/519Üi6 es6r1b1~A~~ s\:ib~e la fOrma 'como' 
-~,· -~--;_~>;_.,\_f·:~:_;:·:;_-, ., ____ _ 

se. ejerce el PÓder en toda tC>rma de comUnidad;.d_e~de ~~libio y su 

forma··mixta 'de ;_~·~¡,¡~~~~~~-~n ;Ro~·~f-.s~riio,'J~;á'~;_de\~~u_1nci-y su 

Escolástica;•;M-~·q·~·i~'Üei¿1§~I~ f~~~~-rd~-·g~~ern•~:i•l_~ •. ~.lt~r;:me-nte.· .. po_r· el 

Prfnclpe;s6:di'no ~.•.·~~~.s~íf[¡'¡;r~;s: d~; ;:;R;~~·~'.~:1'1~·~:¿;:~~:tl;ic~~do el· 
·- , - -. : ·~º- ,~, "":-,;:--'.;''- ' , ,--.~ ·:.-: _, - ~:..+ -,,L~, - "··-;:· ~ -~~_-,.,::_ - +_.,.., .,_.-.:;;~ ::_~; :-H--~-~- ... : . ·'-..,, -

p º d,e r .· _d.e1·:~,~~bif ll~f~:te~isf_?~1!:~i~.~.~¡j:~,~~.i: ~:~'!i;,";.i,i~;f L~,~,C>'.~~;c:·1;~·}; •. ~n • e i 
Estádo ·alemán desp_í.íés:de;.la -Paz'ide\Wes(fa_lla,-: t_odOscellos::y• algunos 

• - . .-, -.--: :::·~'':i;• ';__," :'.o:_~--·--·:-----}:•,'--~-:-, ~,7.-o' /j_:\. -,. _::,·\(·:\,:·O~;;·-~}·~~,--:~;~~::""~.::_ '. .'~~·-~>~_·: :-~;_':,:,.<~:.-~,:~ . ---~. 
otros manifestaban _la preocupación de justificar: en su _tl_empo,la _idea 

·' -·~,-~:'- ·.,·, <~: - '; "\;_~-,-

de Poder, éomo' elemento indispensable de la vida en socíe°i:lad, ya 
";'-- ---:..; --

fuera al ~ni_¡:i_era_c:t~r,,al Papa o al Monarca; sin embargo, él primero 

que pretende· plantear la Idea de justificar el poder desde los fines del 
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propio Estado Moderno es .Thomas Hobbes, a través de'. sus dos 
' . ., : - . . 

célebres teorias. d~I Estado de N~tural~za y. del :Óo~trato Social. 7 

Hobbes desci"ibe'!~ ci~Ei ~ori eri el fo~d:o ~1>C:íuci.aci~r16';.Est~do, Ley·y 

Derecho; ori'ginarianientiú simple . p;@~~. luego •· pÓcÍer') en ·.torma 
''\,.\·, <'".' '·,·,:. ~ :-?.-·./· ','.. " '~-/:",'' :··. ;'"-'· 

superior; .•asi configura.do por/ raz'ón':éle'; un;poder.:· mejÓr.•.Aún .. cuando 
. ·. ', .-: ·. ';'.> ,,·.·_,: .~·;• ~ .. ,. -":;',~,-'e,:><• '.· 'i'¡~':i·,.~:~;', .;,_,.. ·-;-

:oªJ:~>tªJj~t~[r~:~¡;~rJ~~~rJ~n~~~~~.~~g~¡r·,~c~~~Ji~~Sª·ff~~n~.d.EO¡sh::n~::··, 
es· un .ICÍbo'para: el'

0

hom"bre~ 16%r~nifÍcalíVo':deí'iú1-é'.dóbtrÍri~ radica, en 
( > ::·.< .:.-·.;:;:;. "''.:'~-.:::·.:-·: ,, ".,,. ·."_;.::,>;<.;'.··: ::]:···}', ':--

que no es sola .una explicación de las•cosas?sin6 u~,~·!.~.sUfic,ación del 

Estado mismo, de su necesidad a: lo~ifln~s··P;¿;P¡~~tci:1 iridi~ici86: en 

palabras de Hermann Héller, Hobb:s -~:;,~::·;;~~·~'.~;,~j~ • 'explicar 

ernplrlcarnente, el nacimiento teóriCo d~f'Eif~8a•: ;;J'{;J;i:Jc¡¿¡¡¿.éati~m~r 
que la necesidad de un poder. pollU~o;-ab:':1~t~~-~ebÍa J~:·fülcarse 
partiendo de la esencia del propio. Ést~do"ª.' ,· 

~,_,~,--~>--;_.:; 

Siguiendo con linea de. pre.cu~s:ores y realizadores de esta 

doctrina, John Locke, ~s ,~,ulén :i~rm~:I,~ · la te;oriaémoderna de la 

División de Podare~: ~st6 '9~,'~do~t~~dó ci(~'isrno. método que sus 

predecesores establece que el Est~~o no ;.!i~· biis~~:~..;;'\'~~ Naturaleza, 
.... _,~;'. ,.. -·:/,,~ ¡.!.',";. •• • :~·.::.~,-

como en la antigua filosofía, sino que : Üene\si.l 'origen' en los 

Individuos y en su libre querer; por lo qu~ Í~ f~~gllid:d, h~rnana de 

7 JOHANES Hirschbcrger y Luis Mnrtinez Gomcz. Hitos en el Mundo del Pensamle'1to. 
Edición Especial. Editorial Herder. 1968 Pág. 135 
1 HELLER Hcrmnnn. Teoría del Estado 2ª cd. México Fondo de Culturn Económica 1998 
Pág .• 38-39 
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abusar de·I Poder es· muy ·gra.ride; y reconoce la necesidad de que 

para no poder abusa.í" de é;te: es pre~lso que, por disposición misma 

de las cosas, el p6éier d~teng:a ~¡ po~e~. 
, - :·~:,·::,:.;~,; :--;'; -··.··~,r '•:; ·~ {,>•,.:. ',·<·~:'.. 

. •,.-·-, - ·-· , .. 

Locke ·s~~~1f'.J3~: G~a'ioriaJ~'.é i1'm1tarel poder~~ dividlrlo ·para 

evitar su.· abuso>es'ta'{id'ea7formÜlad~{es Ei1,''ca.~b;o ; ~~~1681 a la 

concepclóf1 ' d~ h~'~i~\ e~t;,~:c'ei'.' la, ·dl~ersld~d .;~~. :~üs<f~~cicines, 
entendida como ·~na :5:imp,~/d/f'~'óri"de: trabajo; sin. eiT{bargo' con la 

nueva. conc~pciÓn ia'•··o1vfs1ó~ ···cleCP~deres· •ll~gó • ... a ~·er Í~principal 
limitación ·intei~·~adel Poder.PÚblic~O'c 

' { ·. 

Para el filosofo Ingles, tresson los Podare~; 
·--. . .. 

a) el Legislativo;- que dicta las .normas·generales · 

b) el Ejecutivo.- mediante la ejecución 
- - ,-, -,_-- .-. 

c) el Federativo.~ que es .el encargado c:le asuntos exteriores y 

de.la se~uriclad. ·.· 

Tanto el Ejecutivo, como el. Federativo pertenecen al rey; el 

Legislativo corresponde al "rey en parlamento" según la tradición 

inglesa. 

En este sentido, podemos agregar que la idea de un poder 

político absoluto, en la época en que vivió Locke, fue lo que provocó 
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que estudiara la form~· de detener el mismo. Es el constitucionalismo 

ingles del siglo XVII .quien reco·noce el ·principio de división de 

poderes, en base ~ ~u experiértci~ y tr~diciÓn. -(>> . · ..... . 
«.f\.·.· 

Asl .la linea de p~~s~;,,i~:~t~ para explic¡¡,r .el mundo político su 
- -.·,.1.~~· .. ·.·\~---(·:_~,-:_:·.'-~.·:.··.,__. __ ·_>~-/:_> ___ --·,:'·''"-~-/;":,_ ,. -~-:_ .... ,. ,¡·.'~---

justiflc~ciÓn y~distrlbuclón:del Poder, alcán:úi sl.J:más altÓ'nivel en el 
• ; •• ·,:,_ .. '.~[:~{· /•:,-.•.~- ~-e, 

siglo . xv111; .• ClJando MontesqÚieu exr:iórie;:ú'ná ~teorrá· sisfemátlca y 

-_dogmática .de I~ .-5~~~;J~i6ri de··'p¡;~é·~~·~:;'.·í~~ ·~L líii~o:{E1\E:sJ)irÚu de_ la 
·- ' '• ·. ·.' - -, ;·. ., - ,, . ·-::<\:,· 

Leyes" en dónde int~rp;~ta: a .su modo la -Coristitúéión ;lnglei:a .. Cabe 
. :_ ':>J-,;:: :¡-,' :;-.: .. ::~.;:: ~:.,, ·., 

señalar, que los principios expuestos er su :docfrina són'resÚltados 

del sistema ingles, el meca nis.mo de su.s in'stit'u~ionés y ¡·as ventajas 

de su funcÍon-amiento. 

Montesquieu tomó e.ri consideración la preponderancia que tuvo 

en Francia el rllona~Ca 'en los. si~los XVI 1 ·. y•X~l 11 s~bre los Estados 

Generales, estas observ~ci_~né's le dier;IÍ · la b~~e para. buscar un 

mayor equilibrio entr~ los poderes,¿~ún cuando c6nsideró que debla 

haber un mayor p~~do~;~i~.en~1Cé9iS,l~tivo:· 

L• ,.,.,.0160~.!~~~,IF ~,j,, ""'º"ª· 'ª'ºª"'ª •ob,. ,, 
principio de que "Todo· g~~{erno puede ser libre si observa la división 

de poderes, de modo que _ninguno de ellos pueda predominar sobre 
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los demás"9
• En el esque~a teórico de Montesquleu, defendió la Idea 

----, -

de la aplicación rigurosa de' la ,, Ley;, distlngulendó una , función 
' ' 

jurisdiccional, de la>ílJnclón ejec~tlva, no obstante que las dos 
'', -

consisten e~ la ~p1i6~81ó~'de I~ Ley. 
',-:::.·,_,,': ··:f//'> 

~~~ .. : ·:- ~~-·~~~ .... ···-·;. -·~;r> 

Asim1~m'~O." r~&ne ';e~: ':~81 que Locke .denominó 
-·.--,,,·,'.';•' 

.-,:-· .. -' _ .. · 
funciones del F~d~~'at1~6': 6cifri~ ~'~~l~~l~~es exteriores y, las que· miran 

.·I_,:,~; ; .. - '• .-: i ' . ~ J.,, ,-~ é --C.:~- ,o 

a la segurldadintt'l~~~;:;:R;_s~~tó ,la f~/~;lón legislativa, sin embargo no 

hizo referencia 'a'la' lnt¡Úvericlón del Rey en el parlamento Ingles, toda 
- -\ "~ -.-· , ~--~-::-~~:;.,::_~::-\~:)·1r:-.:.:.'.'- ·:_>.:"}~-'.--;~_'::·;~<-· ~ -:; ~-::-:. ·' <-·:"' 

vez que lo cons1c1eró propio' del sistema: 
- .''_:;;>-·· 

Con. i~~ clf;t'i~~l«í;~º *iLri! ;,f~e~ cia~es de fi.rnélones, se busca 

Impedir el ~~J~¿;:dei'p{bJ~';.,>~~;-5lj~9~ la.clásica. división tripartita, en 

Poder Legislativo; Poder: Ejecutivo y Poder Judicial, cada urio con sus 

funciones e~p~cl;i¿~~~.~¿ idea bá~lca' es asegurar la libertad del _,__·: ... _, ____ _ 

hombre, por la cÚv~r~lfl8~óión' ele poderes y por la necesidad de evitar 

la concentración d13;p~d,~ies e'.n u11~·" ' 

Montesqui~jflJ1~sJ ate~816ri :~á~~en el equillbrl~ del poder que 
··-~- . ;: ·, ~='=-·':' ' 

en la separaclón '. deL mismo, \3 través de un esquema teórico que 

convirtió en urÍ principió dc¡gmátlco lnstltuclo,nal. 

9 La ideo fundnmcnt'al de la ltustnción y postulado supremo fue la Libertad del 
Individuo, ya que la idea dc.dcmocrncia apareció mucho tiempo después. 
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La teoría de Montesquieu fue adoptad~ pÓr la mayorla de J~ 

constituclone~ de l.o~ Estados• Moderí)os: y a dl~erencia. del sistema 

parlamentario ingles, nos :dice· el. maestro Tena Ramirez, la dóctrina 

que era un a ~?st·~;i~ri r~~~E!c:to<~~Í '¡)/6c~s0• consti.tucional de 
·;. ~· 

Inglaterra, se convirÚÓ en.el á prlÓrlfu~dameniaÍ del derecho -polltlco 

de EÚropa-·ycJ~A~'~rib~;;º,-

Ahora bien·, 1á doctrina de Montesquleu,. con el trans_curso del 

tiempo ha sufrid~ precisiones, moderaciones e lntegr~ciones; a partir 

de 1776, en - que - s~<~eda~t:n l~s prlmeras'co~~iltuciones, la de 

Estados Unidos y las d~ ~~ropa C¿nUn~ntal recogen este Principio de 
• • ' • • - 1 • • • 

Separación, como un 'elem'ento esencial de su organi.zación; -el otro 

instrumento frente ar p-oder-del-Estado lo constituyen los derechos 

fundamentales. 11 

Sin embargo ,e_sta _doctrina _ha tenido numerosos impugnadores; 

se réplica que_' Montesquieu incurrió _en el- error de sustentar una 
'~ ' .: : ' --, ,. .o' . :- • -

separación rlgida · de los tres poderes, pura merite mecánica y no 
,. ·:~~>> ·.·. ,· 

orgánica, debido a no conocer 0 en' •su Jntegridad;ia' ~organización -
. ·' ., -·;(:::.:·~-;;,:.--·~::,;:·\;-"i;·~_¡,····";··. - ,, 

constitucional de Inglaterra: k~~/ sosiuvo'.'qütL los .fres--poderés del 

estado estén coordinados en~re si, C:áda: Úno;··~~ ellos es complemento 

10 TENA Rnmlrcz Felipe. Op. Cit. Pág;_- 216 
11 Al respecto In Declnrnción de .los .Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 
estableció en su artfculo 16 que "'Toda sociedad en In cual In gnrantfa de derechos no 
estñ asegurada ni la separación de pOderes determinada, no tiene constitución" 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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necesario de los otros dos; . en el derecho francés los diversos 

autores como Dugult señalan que la separación absoluta de Poderes 
- e • -· - ~ - -.- . - . _. • • . 

no se concibe, porque cualquiér acto se tra~uce en. un concurso de 
. . . 

todos los órganos que constituyen I~ persona del Estado. 

. .,'.. "o; ;.,..,?., 
' --_ . .,}·-~:'.'.-::;:: .. :::.:·> ,"')_·;;' , . -

En 1a doctrina' de G~oppall~2 6cil1s1ciéra ,que,los poderes del 
.,; : ~;: .. ,, •\ ·., 

Estado son. f~ndamenÚ11rriel1te·~~á'tro: el Jefe del· Estado; el Gobierno, 
•, ~-; ::¡ e "' 

el Parlamentcí ~.: ia '.Má_gls~ratura; ~ ;n6· c6n's1d~;~;:q·ll~ el· pueblo 

constituya en >si: ú'n,' ~C)\:Je/,:}_~Ó¡'() reS'ponde Ú_11a : parte Integrante ·o 

constltutivél., d~1 .• in1~~¿·, e~t~íl~e~·.-~1 p~~:; ~·~···~-él~lf;~~ta;'p~rc'oncl~cto 
de los órgan'os ~·~fatales consiltuldos ·~~r~ ejerc'ii~rld~ •• por lo que se 

autor manifle~ia,' ¿~';"~h;:\~n6~~~ión-~~·~;~~:~t~··~~t~\1c~d,ebia estar 

en contrapcJsl~iÓn cÓn.•·· 1·~·. d¡rl~~lc~ ~(;~·;{ i'~t~idarestatal, que es 

movimiento, ~e:·6'i6n'1:~s'~1~1ti'.l ···ele. iní~),aÚva~ fr~~'.t'e·· a~ las'·.51iuaclones 

nuevas que se determinan; e~ el úej,:¡p~ /~o/ia~:q~~· e'( gobierno, una 

vez que han sido fljadci~;·d~b~'iEÍn·~~li~ioriÓrniél de Iniciativa y libertad 
... ·.- ·• . . :.o•, .... · .. ,•.,• .. c·,:·, .,-·:,.'"- ',·.• .··.-.. -. 

colaboración y no en dislocación la actividad de los tres poderes, 

12 l'ORRUA l'érez Frnnciseo. TeorÍCl del EstC1tlo. 31° ed. México Porrun 1999 Png.- 395 
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sosteniendo la unidad de poder en el Estado, realizando una 

diferenciación y especialización de funciones. 

En nuestra. opinión, ::Montesquleu .sienta las bases de la 
",,-, 

estructura del · Estado/d~; D~recho, con ;.su teorrá de Frenos . y 

Contrapésos: si 'b1~ri~s cl~~it;¡&~¿e S~:f6rmúia r'9sp()f,cií6 únléainente a 
- ,' '···'. - ,".; 

una posición me~áñiCa':~i'; rí6;cirgá~i6á.;~ tá'rrit>1~ri. es de .considerar su 

realidad histórica; · eriún •réglmenYahsolÚtlsfo ·• ci6ríd~JEI( poder· era 
.. " ... - . . "',o.;~·;/,::.'·" ¡·:--.':'¡,:>:<'.'~{,..,:• -.. :;,·~. ···"· 

u ria personá;' su pro~uesta: se.Jüñda en la 
>''-;:"~:-::<::t . -': ;\:'':'"'.\ 

Libertad del Individúo, y no >comci'>lln'~e.sé:iuema; ci_e organízación de 

detentado a capricho' d.e 

funciones que posteriormente fueron ~~ª·11~~d1L ei valor histórico de 
... . ·-

su propuesta se encuentra en la ~i~t~matización ·de· io que se 

considera elemento fundamentál de. todo Estado. 

En este sentido, nosotros creemos; y siguiendo el pensamiento 

del maestro Serra Rojas, qu~~~I p6d~r. del Estado es uno, aunque 

exista una diversidad de Funéiones, ya que estarnos en presencia de 

competencias, que nos ~lantean el problema de su distinción y 

distribución. 13 

°'SERRA Rojns Andrés. Teoriu del Es1t1du. Primer Edición 1959. Primern Edición en 
l'orrun 1990. Pág.- 367 
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1.2 TEORIA CONTEMPORÁNEA 

Como ya quedó expuesto, hace más de dos siglos que el 

principio de división de poderes se ha constituido en .u11 elemento 

fundamental de legitimación de los ordenes juridicos.·y, 'por ende, de 

los Estados. En un primer. momentc:l,"'~e ~~t~bl~g¡¿{l~i~~~~;sldad ~de. 
- ;';:-o"'""' ' .. j - - .. 

asignar las tres funciones generales" que .. :se,/estimÓ: propias de 

cualquier Estado¡ a•tres órganos·;'dl~·ti~tosi c;:,mpÍJestos cada uno de 
-·:·.· ·::, ... '."-. ·.·.1·<.:·.·.--·., ,•/ .. · ,; :._---::· ;""é::. -,,,··_·,-.·- •. '.; ·,, -., .:· -.- \J 

ellos por integrarite~·d~·d'ill~rs~sclasessocl~ies. 

,.,_,, 
---~- .. -" . :. : ',.-~ -

Durante algún· tiempo, el principio de división de poderes fue 

considerado com~··Jn· ~s~uerTi~. o marco suficientemente amplio para 
- ' - . 

dar cabida a todas 1~·~ func.ii:>nes del Estado 14 ,y cualquier Intento por 

desbordarlo era visto como una conculcación directa a la libertad. 

. . . 

Sin embargo con la progresiva expansión de. las _actividades del 

Estado~ este· ·esquema· tripartito se percibió · Insuficiente. La 

especlallzaci~X ~~ ·¿;~cedl~íi~t~~. la. ~ece~i~él~; .• Jci~{c~rid~·c:lr los 

procesos el_e~~~tt.~:~s, por '.f1t;r?i'.~~,~·2~1;~;Jf~1~·1~~Íf~~\~t:;;~da~ a .la 

economia; . dieron·'. lugar_.··. a· 1a .·creación·. de•·nuevos ,• .. órganos.: estatales 
' ' -,,.i. '"_1,:. '(, 'i •.· 

cuya ubicación· 'en., el .. esque~~- éÍ~sl~~ fuer~íi:'ci~Cia:J~:Z:rnás.cliflcll. 

José Ramón' C~~sio. s~stie~e. q~e •"el pro¡>~é·fa~i2i~iento orgánico, 

" Es de precisar que en la Teorla Contemporó~en s~ h~bla :o de P~deren el sentido 
Clásico. sino de funciones, co~o marco práctico de oígnnización. 
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puso fin a la ilusión de recoger la cada vez más compleja 

organización estatal en .tres segmentos, pero permitió también poner 

de manifiesto la diferencias entre la concepción política .y jurldlca del 

principio de división de p~deres" 15 

Según esta Idea la concepción polltica de este Principio 
. . 

conslstla primero en• rríant~ner' al Pode~ en •una· mism~ órbita, y de 

esa manera tmpedi:~ ~t~6\a~lo~~s~ ~{ incllvld~o; en s~~undo •Íugar en la 

Incorporación· a, u~ ~fa~n·J.~~ld}co ~~cla-gu~ ;{~l~mo<se:r~dJJ~ra a 

dos cuestiones:- a) enunciar_ la adscripción d~/61~r-tás funciones a 
.·;<· ·.;";· .e--;;.' ; ·-=->:''._",if.'c-<•;.' <: .. ':( ¡::".·' ,'.;·. o"'.";._·<~'!\.'..;,;! ', 

ciertos ·órganos y; b) ;-Impedir: que~•·1as:;rriisá1as ·~•funciones. fueran 
--;;, · ~: :~~~~~- .:.~:·:: ~::,_~, ... -L::.~::'.L~:.::.·1;:~:;;~:j.::-,?;<:j·,__~-::,-:-:.·::~t: -_~,:.~~::::~_::;':·Li~-;:~ú;i: ~-· ··,~~:~,,~L~-.:~ -_:~,.~'- · ~: _: . '-· 

ejercitada~ ·, po,r ·un órgano;1 distinto:~,de-;, aquél,. al •.QIJe.~ le;. fueron 

~onferlda~~· ErJ ~~e>~~rii1~i~'.-·.~ede~~fe-~d~-'q(J;·~a~~-~-19'~~os aut~res el.-
-. ·:..~-; ~~·: 

principio de cllvlsiÓ~'de:pode'res.~lene a ~ei~"í:in' sistema de asignación 

d_e competencfas ~~t~e ,Cdlver~i's'•;r~an6"~,-:-;;.:~' .···.- .. · . . y -

m;.;;;~·l.~¡·¡~;.~:1~¿ ~,r~ .. ·. ~.,~ ),J.;,¿mai .~¿,,,,o,, 
-"': .. ·-<-:,~.··.;:;.~;: .. ,,-.,.~:-r.··· ".- - -,-,o·«,.,--- __ - --

Para el 

y técntcos actuaies'~C>bre~a,~~~;_ y" mucho, 1a ;d~strtna, de se?aractón 

de poderes, que •• ,Po(otra' P~_rte no ~~ ¡iod_ldo realizarse préC:ttC:amente 

nunca, por oponér~e a ello 1·~ naturaleza de lcls Estados, 'organismos 

15 COSSIO JosC Rnmón; Democracia J.-le.ricana, Economía, Politict1 y Sociec/t1d. Ed. 
Fontnmnrn 1994 Pág.• 177-180 
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y no mecánicos, y la índole de las funciones de gobierno que piden, 

con apremio, gran flexlbilldad" 16 

El esquema. pblfti~o,de lograr frenar y contrapesar las esferas 

del poder, surge de{l~;r~~óri' de· que los órganos del Estado se 

controlaban entí-e:sr :9iaJ~: al a¡jecuacio ·eJérC:lcro':c:1e sus funCiones, 

esta Idea se q~~br¿; 'g~~ '1'á'espci~1~1i~~~ié>~··de •1~~ iJ~cl~n~s .. · 

El Poder ·~J~c~t:~:{e1 PEd~: ·Llfair:11~~' ::·:1 Poder .Jud1c1~1.·son 
tres resortes: ,qu~( d~í;e~; ~Jb:~~;~t. ·é~;d~ ·u~~ , en su campo, al 

movimiento general; por. lo que en· las nuevas doctrinas se plantea la 

idea .de que cuando estos resortes se descómponérí y· se i::ruzari,. 

lugar. Asimismo, esta fuerza no puede concebirse en ninguno de .los 

resortes que constituyen· los poderes, pues utilizarla seria, destruir a 

los otros, por lo que es preciso que este afuera, que sea neutral para 

su acción sea preservado~ª· sin ser hostil. 

Constan!. seRala 'qú~;la. ¡~~~ l¿gic~ rnecanlcista exigla de un 
'' .' . . --_·_: ', ~ '~:·-~ : " ' 

órgano adicional qJes.ir~'iera pará destrabar los engra~es ci resortes 

en que se repre~enta ~:1,~Jerc1'C:1ci d~I p;~~~r; Sieye~ propugna por la 

necesidad de establ~ce~~nTrit:;u~al prec:rs13mente a favor de resolver 

16
. TENA Ramlrcz Felipe Op. Cit. Pilg. 218 
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la. supremacía de la Constitución, pa;a controlar a loi¡i:ioderes, según 

explica dfcho .a~tClr~ q~Eiri~ se ,:tr~~a; de fntrClduclr rne6~nl!{rri6s para 

. resolver. los coni1rctos ~ntr~,1>()J0/~s. ~'1rio ~·~;¡;¡~;i~ar,~~~:t6C!os ellos 
.>._-.,· . . . . --·;,;'. ¡~'-"' 

se enc~ntrarán subC>rcirnacia.~·ª:L~/C::ciri,striL~1ó~>:í:~/~'ür~.f>él'''r~ rdea· de 

.. ~:a.r:;Jnu.~~l.·l~~'J~ttt~~~~;tt~1~t!~i~:J~'r~:~~~:~1'.,~f~'';li~~·~t1tJ~~}:r~~:":.·· 
no ·es. nacia>La<:ce~rcl.id:~·~:ma~ie~¡~)¿¿¡~·~~ant~ i~·:;di:ierac:1ón··C1e.1a·· 
maquln~rrJ ~~~~t~Í(/ ·~u· Cnecesf~~d:'élé)gáráñt1iar la' ~Llprémacfa 
constituéíOnal; ~~ lb ~ue motivó '.el . ~a~lm'i~n~~· ···J·~·- lo~ T~fbunales 

' . - , .. 

constlt~cÍonaÍés ... ··· · 

El problema planteado por Sleyes y luego p~r .Kel~en, ,respecto 

de la protec~ión'a la Constftu~ión't~e resueiti:i' con la aparf~lór{de los 

Trfbunales c6nstrtu~ionales,;7 , ya ;qÜ~, éstos•· éonocerian 'de· las 

v101acrones Ciuá' 11Gti'rar~'eri;·5u'·c~ntr~ y· é!~g1a~arra°r.'·1~·(,;'Vaír~úiz cie 1a 
•"• ~.. •::r,-;- ::-:• ~·;.-<¡ ;;-,:•• ;i_.,- •'.:i• .• "'"'.'~--- -,.-•':'• .. 

norma;. ·estasitua~ión' prcíprciiJ :•que;"exfstlera .'uií''ó'rgiÍno{fuerél del 

:::::::,o::~::'~::,,1i~J~~~J;,~i~:ff ~~~~jj~{~~~i"});;t:~'.::~::. 
decfsfone~ · polft;c:~ li~ri,~d~; po,.;~s d1y~~s.~:, 6~~-~~o~i'ci~'1 ~~~ado. En 

-~,~;,e~-~_;,,~·:, ·'.·':.."." __ --_-"-,'.e~;-<'. - •· '~. '-=[. •;;.,,::~- _ _..: - - ;,;,· .:; 

este orden; se explicó que los Tribunales ConstitÍJCronales surgían no 

con un sentido com~~t~ncfal }td~ legaUdad cl~I pr,;nclplo de división 

17 Ln Constitución de Austria de 1920 fue In primera en establecerlo. 
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de poderes, si no a la pretendida comprensión tripartita del ejercicio 

del poder. 

El Derecho Constitucional moderno ha establecido ·que no existe 

una estricta separación ·de poderes, según exponen los tratadistas 

más Importan!.;~ én_• 1a·' m¡;¡terla, y '·qÚ~ EixlsiÍ'.n< dos, .•problemas . a 

resolver: el prlm~r~ é~ I~ p~slbllid~d de ~epar~r 1C>s ·pod~ré'sdemodo. 

diferente según las cualidades especificas/y el" segundócomohan. de 

diferenciarse realmente Jos ~C>d~r~~ e'~ las)ri'~derll~s.de~ocraclas. 
-~··:::,.:: :.:-~-~'-.=:.~: -~:- :---·'.:-:~~-~:_.'~ 

Recordando lo expuesto, es:L·l~ent~ ~º~·.la época' en que se 

racionaliza c(;ffi~ f~f,,,;a ~~~f~~t"~de;_eje(¿1ci~ ~'~¡~;ci~; fo1"9(o x\/111), el 

principio de dlv1s1~M~'~·poderes·nci t¡,;vo:e~ 5-üs ~r~ge~es unsúsfento, · 

ni un sentido dérn~cfátrc·~; ~Íno éxcl~siv~¡.;,enté 1Íb~r~1. sin .embargo 

el carácter·· emlríent~rtÍente':'.fo~rtÍal ;;cie este ~p"f1ncl plo"·~pé'~in1u6' ·darle 
- : - ----: "-;- -"-·-. ' ~ '-~.-'.:, . - -~:-~ ="' ~---··· -

cabida con posterlorid.ad/éféntro. déÍ'.ldearlo éfe¡;:;o}r,áú¿o, á'1. punto que 

llego a ldentlflcars'e é:o'll éi. ,,\/' /. ; • · : : •~·-;• ~·\ i•;? 
;·._1.-· , __ ,, . '''''.-' ~-:_:¡>~-'"-·:; -·,¡ ,- .... -~ .. --'._ . .--_;~·-_:y,\ 

--~ - - ·, ~_,;,,·:: --~;.;-~ ,;'~t;,,_· --·;:'. __ :,~::~ ,.t'.o '.:' ·,:.-. :)·' 

El nacimiento d~-~()~.:r.l~u-~~1.Él~}·~~~~¡t4é:i?:~~i~'s','} Ía a~unt~~a 
quiebra. del prlnClplo Cle'.cí1\11slón de'°poderés;s19rilti~Mla~ pérét1cia de 

supremacla cle1>1égislado~' y;de la.· •. L~~·;,:;'.~'Íj~l~;~ri~ d:~'fúelltes •de. 

derecho._AI. ~onfu~d;;~!31 ;1~,e~r16 ~dern~é:~~ú~ci ~~;6ri ;~{¡>·;;~clplo de 

división de poderes la Influencia del i~glslador qlJe llegó a ser tan 
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importante, se vio dismin~ida con la apa(ición de ~stos Tribunales, - .. . . 

cuya función era- 81 'C:ontror~EI- regulari~aci de las r1ormas J~rldica's a 

partir de lo dispiJest'o en las Constituciones,. lo_ que ipermitló que' se 
' _,._,,, •-,· ... - "· <,-··.,;'e-•• -. • '• > • .;.· • ,,<• ' 

convirtiera- en, ncirlTl'a_·~·~prelTléÍ:d~I orden jurldicoi• y estos Tribunales 

crisis, obliga~ ;'.~/:una a'~ciÍón'•est~t~l: directa ::y/uniforme, a una 
, ... - .. ,_,.: .... -..... - '····· ·; .... 

concentración de '•pod'er neé:esa~lo 'par: ¡~:·s~l~~1·Óg de' problemas en 

forma conjunta, la~ medidas ÚellenqÚe;~~;_i~;;.,-~~Ú~ias, sin trámites y 

de acción directa y eficaz. En el régimen democrático, la existencia 
- "' 

de Tribunales ConstilÚcicináies fra)ci, é~mo -consecuencia un nuevo 

sistema de reparto del ejercl~io ·del poder. La primera oposición se 

presentó con la idea de que las .. decisiones tomadas por ciertos 

órganos representativos l~teg,rados a partir del voto ciudadano, 
·- -. - -~ - o : - • -. 

tuvieran que ser revisadas en contraste con lo establecido por la 
·~ . . .· 

Constitución y que fuera 'un,:órg;;i.~o a~tÓnomo quién precis~ri.!ente las 

revisara. En este\aspect63se''.ci611~ide}ó que 1i11bert~;.Ls~frl~··algún 
deterioro, yque,no ~~~~d;l~\é6nc':~,i~-1~f~~ülát1,~a•pé;~lda total, sin 

embargo se c·~~s~l1~:ó~.S~~-/i'd'~'·dif;;~;~;~·:Jü~S1~' J:;~ª~ •poli ti ca se 

constituyera · ~rl•·~~e'~'dad iuffclf;~, .·~s\ ~eclr, ~J J~:g~· polltlco se 

formalizó jurfd_ic;a1nente,en.base a la ~o~s~itución. 
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El cambio constitucional operado significó un enorme 

desplazamiento en la correlación. deL ejercicio del poder, pues la 

decisión sobre .lo que et. ~áll~o .. exist~rÍÍ~ é> posible socialmente, se 

confirió a un órgano conceblclo y dlseflado pa~a 'actuar .. !ÉlchÍcaniente. 
,.,. .. 1,,' 

El EstadoÚ:oerecho. se perre.ccion~;al buscar'e.1·s§1llet1n,1ento'•de·· 'ª 
po 1 lti ca a 1 d ~r~ri~~>c~~-1~ -~r.~;~ c\d¿e:~rie;d·c:th:-•10···~.'..~•e'.Ts'.r.'.·.i.:bp,;~r''.o~'d{ug~c,st···o·~c.:·.'. .•. ºdi~e·s.: ... ~.·.t·}l\a'~.: .. c .••.. vi;ól•dnaa;·¡···e··esn·; 
al respecto' i;,:~'érriód; qJe: ¿r ·.. . 

::~~:~:d.,t\:!~;f j~g~~1[t,~~lf~~t~f1i~~{~~;~~~i~: 
que condujero2_~Ci~;~.~~~'.~.d .. ~~~~~-r~~-;~~~~.~-\;~~lli.~;,~;¡,;/~_'__,_, ·f_·t ... ,. 

j. .. :.~ ~,_,.~·~.: •:r~~.~·:~,:-~ -~~~:;-·' --.. ~~· .'.:_,·; ~,_'._y~~t» ~' r:~~ <--A 

Cabe señalar/ qu_e!1bt'''ii;~·~losi'~'á 'cónfró'i''áe :c:"t;ñ5tffi:Jcfonalidad 

tienen como• cfi~~lid~~ ,;¡:i¡.(l¡~~·~r.:,·: \¡~-;~6ri~'tlt~ci~~:··;n,.:C:~so de 

:::.::,::::1~1·; :;i~~1tf ~f it~~E~1~1~~~1!1~~i~:t~~I:·:: 
Constitución, estructurada normativalllente_.PO~ ella,· cuya finalidad es 

la anulación o la abrogación .de los actos de gobierno contrarios a la 

11 Alemania cff el pn{s europeo con más medios de control constitucional debido n que 
los aliados los obligaron· a ·establecer todos los mecanismos posib.lcs de control, después 
dela Segunda Guerra Mundial. 
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Ley Fundamental y la destrucción de sus efectos jurfdicos, 

constituyen los sistemas de control de constitucionalidad" 19 

1.3 RELACIÓN DE PODERES ENTRE SI. 

Una vez analizado las diferentes teorias que existen sobre el 

ejercicio· del poder, consideramos oportuno establecer como se llegan 

a coordinar los diferentes poderes a partir de sus propias funciones, y 

la división .misma que se establece en el Estado Mexicano, como 

estructura orgánica. 

:. ->.} .... ,;.~:;.~:~\'.- ~-::.'~_:_-:: 
El maestro Tena Rami'rez establece que de los tres Poderes 

Federales: ~I L~~isl~tiv~ y el Ejecutivo están Investidos de poder de 

mando, uno a• través de. la Ley y el otro por medio de la, fuerza 

materiaL 2º ~El Poder Judicial a diferencia de· los dos JJ.Oderes 
- '·:·-:~'< __ ._, . - ·; ··-

anteriores, carece. de los .atributos de éstos,; yá que no, tie~e·.volu~tad 

autónoma, pÚesto qúe sus.'actos no haéen sino escla'recér la volúntad 
- ;.Y:,; . , .~e:,., •·:--,,_>·;.'.'- 't-

aje na,· Sin. e~b~rga'.'~n·in~t~i1~ de- c~'n,!r(;1 d~-1~· 6~n~tít~~16n~lidad, el 
. :· .. ·.·- ,- i.··:::/\,,:,.-· .--~, ~-~;" -:: '>' .. '"". , .. 

::::~ial~~~ic~:i in::::r:;aec~=n :~-~r:~i~1i~~~~.:".d·;·\~{fi~~~'lJ~i~::::,'. 
..... ~ 

colocándose por encima de 1os otros cios P()<l_eíés, )i .105· cuales Juzga 
:·-,·t.·• .. ·:·:::-~ .. .:>:>;· - '". .. ,. ' 

19 COVIAN Andrndc Miguel. El Contra(:_ d~·-_:--~~--~.--¿·~~~tij~'.~Í·o~-~-¡~~da·~~--:~'.~:: __ e1 Derecho 
Comparado. Primera cd. México .Centro. de:· EstudiO -_de "Ingcnicrfa, Polhica y 
Consti1ucional A.C. 2001 Pág.- 25 
'ºTENA Rnmirez Felipe. Op. Cit. Pág. 253 
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y limita en nombre de la Ley sup_rema, pero es ún_lcamente en esta 

situación, por lo que como más adelante ex.pondremos es uno de los 

supuestos que justifica el presente t~abajo. 

La estructura orgánica del Estado Mexicano se establece el 

articulo 49 de la Constitución PÓlltlca· de los ·Estados Unidos 

Mexicanos que a la letra dice:·· 

- - '. ·. ·., ' 

"El Supremo Poder de. la Federación' se divide, para su 
. . . 

ejercicio, en Legislativo; EjecUtlvo y Judicial .. 

No podrán ~eunlrse:dos.·o másode-estos Poderes, en una sola 

persona O_ corpo~~~-,~~~:~:ni: J~~-6-~,l~~~-~·~;~~~~r~.c:~9í~~i·~,~~i~6·,¿;-n un iñdlvid~o, 
· ,- :_~-~< -_:.:__,;>'~:j;~_r¿,;~;--t:\)2J~;~_.;·(:.::::1:·_-::_~.:·~~~:1}~~~~:_,~,,-;i-~~-~---=:·; .. :;,_~::./<-~<··: _ _._~-~·: .... : ·_ -~-- <- . : 

salvo el caso ~de facultades exti-aordlnarlas··.al Ejecutivo de. la Unión 
-~-·-··.e'.·~~·-::,:_·;;~;;·;'-.. <·-· "'·'• ~~- ;"·.?"¡,7 <_.·~- ·.1·--~., -~' 

conforme a 16 dlspuestoien el arÚculcí":rn~. En' ri1ngÚn otro caso, salvo 
-,-;:-·.-;, .·: 

lo dispuesto 'e~·~i:t~e'~-u~-~~~~~116,fcl;,;~~~(a~t~~gi'c> 131' sé otorgarán 

facultades extraordinarias para''1egÍslar~. ; '. 
,':_.: ':<-.i~-· ---_<;º:= ,: ~·! ,_ .:·;f--;/'-:,~.:·~-- ,· ' -

: :-~:.,; <-~' >;_,: ""' ,•~\L ~<:~.~ ,_,;,~ ~· ":;._., .. ! ~ :~: :;; ,· , 

como'. ~e ci'asprehde: d~C~rtrdui6,ieñalado, existe la Idea de la 

unidad de po8~~.' ~;;;~u:;,~~~ra,su ~j~r~;clo,· dÍvldlrá.sús .funciones .y no 
',.:_'.·· '.:.. ·~~ ·~ ' ;--·:.~ ' ·_ - . 

ar poder mismo; E~; p<lr 1'0 <l~e '.co~s1de'ramos ~ecesar10. estudiar 1as 

tres vertlentes ~~I ~~~,~~1tJ~1o~élllsmo mexlc~no y su relación entre los 

diferentes órganos del. Estado. 
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La Función Legislativa es "la actividad del Estado.que tiende a 

crear el ordenamiento J~rldlco _Yqlle se·~.~~Ífi~sÍ~ ~n 1: ei~boraciérn y 

formulación, . de ~~r:i~ra general. y.·. áh~t~acta de ;las normas que 

regulan la. or~ari'í~~~IÓn dél E~ta~o/.~ el 
2

f~nc.loriamiento de sus 
'L,· ;., · .. _··,. ·.·<[, 

órganos; las .rel~;~Í·~~es ··•entre el . Está do y ciudadanos 2 y las de los 
' . . .: __ , •· .. · ,"<,'»,~·<~:·-:::.,-·· ·--·~:· .• ~:.,. 

ciudadanos entre sl."~ 1 

La ~uii'b1óri L·~g¡siatlvaesta encaminada a formular las. normas 

generales• que ~~tru'Cturen el Esta"do, f reglamentar· las. reÍáclones 

entre er esta?~ '..y ' 1Cís , c1uélacfan~~ ~~ár~ ntl~s Jnd1v1cJua1és). y las 

.-"-' 

· En . ei •,Estad·; M~~lc~·~¿:5,;,si~ ~~f~~clón se\ deposita en un 
• :·;:·;", ::·:··,' _, - -.- ·,. :; ;,· • •" O""', -,;·~·,o, -C -~·,,·,_,• 

congreso GéneraíJ 'e¡.'.'CU'aí/~e 0c1'i'~1d.irá ''.en clos'>cálTlaras~ ·Una de 
• .:- '• . ' -~ ·' -: ~.·:··o.·• -'.'-. . ,. •;_.<-

Ó i putado s ;: í;'otl"a-·ci0'~~ilacio~r0~;f~·i~·¿·r.• 1óTéstal:>leC:'e·a1~al-t16ulo so de· 
·~- ~-- .- -~ ~-»-"-~•;'. ·ji.'-:"°'°'' - :.-~'\'':'::'.~:-·_~:¡ '-'·· o:,o;-~'-º.:,,•' 

la nuestra ConsmuciÓn Polf~!~'á:K~~~:tI~:~.~.ª u·n~~.~}l,~~-ma :9eneraí 'el . 

Pod er.,Leg lslativo,·r~aUza;d 1'ier~rúesfync1C>ll~s, qu~.·a~~·m~~era' genera 1 . 

pode mes< ~n~ ~er~r~·~·;;•. 1~· .. ·:~¡~-~i~~t~Ji%~~~t,'.j> ·;~1 }~~ti:)·~·{~·i~6 .• ~·~ ·1a 

fu ncló n 1 eg islatlv~-"es ·la ;~er:~ 2)~'. s.u·~·fu ~cl~n: iegl~,l~tl~·~ -~~~~ti tu ye .··.dos 

1rriportantE!~7~~:~~~-;¡'-~'-¿~:~~;~¿;Jt;~~{~\1;-. ordinád~'. E~"·f:~~jji:IJ~todas 
·-·:.'.-;_ .:~.,, .... -,:-;;.{; ~· ' :·~:·;~ :·:.- .;',\-';' .:~-;::< ~- ;_··.: ::;_--~'~'-·· <·:::--·._:· 

las demás cáracterlsticas ,:de; dicho poder .Parten. de :estas.·· dos 
, - ,· ~'.' ·'\'••;• ', • .. ' - , . '. ' ··,, , ... . , .-• .<: . , ' . -,e_. ·.:· , ' .,,, - " •• 

funcionescprÍn1or'ciíii1es/es•decir, •. la actividad encamin~da a formular 

21 PORRUA Pérez' Frnncisco; Op. Cit. Pág .• 398 
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' ' 

las normas generaíes que deben Estructurar el Estado, e,n ,un primer 

momento (Función legislativa constituyente);' y reglamentar las 

relaciones del 'Est~-do ~~h sus é1Sdad,anos,' asl ;~()~6 l~s. relaciones 

entre estos, un, ~eg~~d•o ~o·~~~~¿~(tJl1~16~'1~gl~latl~~ 
0

or~il1'~rla):, 
'' ,,,,, '.<~ ;• .. ~· e: ' ' :o ; ' 

.. ,.,.,A::':,,:;2J!4?~!~1~~~~~~~~~1~:·Ji,ti~~1i:?i~J,f,~~iT:"~: 
su génesis,, por}o'.~·~~'}~~-~~1~_g'~/~-~.~~·1~f;'~~~~,~·~·¿~f)~í~f~;~;;~~xlcano, 
dicho Poder, se e~cu:~ntni's-uJeto;~·ilás'norrÜast;co'~s·ütu'61&~~1es, que 

. . ' ·. -__ ··,~ :\(.~:~-.· · ___ .:_ ... ·:~'. -'\·-_-_" _·_.>:··_ -·'.-_'. __ >:-. -~:~·-:·.:;-~-~·'>·:::_:;, >:\i_--:;·'.~'.:~~,,;··>:'-:i,~:::::~·>::~'. .··;:,-':' ;,''._ '._·~:~_~ .. -.:._.''.'·'·>:" . 
tle nen unª> Jerarqu.r~j~~'e,.,rJ~T·a:1a~;.··~~/~.;;'a1;: ín,~.,.Isri1'ó,'';I',~ ~.~ª :.~1 abo ra r, 

'· ·;,'. • ·:>':>~:1-_' ,_. ;,1 .... , ~ < ·--~·~,'' 

principio que esconoCido•comosúp;emacfa.ConstituCional. 
· ·.>:_-~-:~<~~-~ ;·_?-·· _::-f:~~:_:::::::~~L,;~~:\'.L~i~,:<_,;:,:,_~ .. '.·:~'..:.1. -·-~ __ . ~~~;~:·;;}:,~~ .,_,._ -~- .,:., -º·º-~-

Desde 'e.1. pµ~to vlst~·fc)r~~;.~·,t~·~~l·~~~'inat~~l~I~. ~;l·contenldo 
de las leyes que p~ede' ~1-~borar;~se ~~~J~~¡/;¡ t~;,,b1é¡:;., 11;,,itado por 

. exigencias de carÚt~i'Jurrdlc6:- >.;e~ : . ._< .,.,',···', '. 
-"-.·.c .. :·.~:.-·:.-· . <; 

·~-~ ~ ,'.:, ~-,' : . -- . ,~r· - '•' 

_';· - _'.~,,. :·.·~ --~~:--~·: • ~·, ": • ... ·" ::·:· ' < • ·, •• 

La segunda; fÚ~;;¡~·~·-·C)ue ~~~arr~ll~rerno~ ~s ia,'Adminlstratlva, 

Ejecutivo,. que son '.del.todo complejas'; encaminada a la actuación 

directa, de la,s Leyes, es dec~lr:;oncreta el acto, pone I~~ medios para 

su cumplimiento. 
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" . " ' -

En nuest~o sistema, el Poder Ejecutivo .. se depo.sita en un solo 

individuo, que se denÓmin~rá Preslden~e ~~·. l~s.' ~~~~cl~;s Unidos 

Mexicanos, según '~st~bl~c~ el.. artículb ~-80 ·:de nuest·~a Ley 

Fundamenta1:·c~?~u~~i¿~ ¡d~lni~lratfva ~~~l .Esta~~M~x,lcano; será 
'·',·,~·.:· ;::,:-::-.~~:'-'; ,., . '" .'~, ··.·'.,,~>·,:, ., .. ;~~¡_:).,· ··. :,:;·.; ' 

realizad a '·pl:ir 1élAd riilnistraclÓ npú blica •Federal ;~f Je'• s~ rá•centra liza da 

y.· para e st~ta~tt·ei~·~>fr~.~~~·.d~~;~f ~Ff~;f '~t~i:~,i~~,~~~~.,!~t'¿~:1~l~i ~ÚY~~.· 1 os 

negocios> del •:orden• admÍnistrá.tiÍio de•Ja'. F.ederación •,que'· estarán a 

• .·.cargo ; ~ {fai s~6r~t;~f~~/~·~·~~ i~d~>~ 'o~'t~'~t~ri;~~rci'.~\A~;riíg•¡ifr~ U~o s. 

Aslmismo,'··se .. ti,~ne qué~·~~i~lr.:.1~-:~:s~/~~n:~;~·:é::~:::~··1~:g:~~:c1ón· de 

::,:,:::':~·:}:i:.,:::~eI:'i;;:~2i.~~Jiíf 1§~~~~~~r;:r.~:.::::: 
que las 1~~·~:s'.'fl~'f~}¡;'.f¡~~ti~:ra~, Jif~·~f~!)'~~0::e:kt~~2 ·f¿5 · entidades 

·parae,statales'y~()o~J¡~:q,!'\~:~ .. ~~~~~~1~l:e'nÚ~é:t~SY iá Secretarlas de 

Estad() y oepartameiítós•Ad~inlst~~üyas: 
~:.::>--~'.:>:-~ó,-~~=):;~:.~:.~,;:,/·, ::.:?:::.:<'.< 

·' · .. .;""_,,-__ '" -'~-.. ~> 
Según s'e cl~spren'de 'ele; la• doctrina, la. función administrativa 

radica en 'aplicar I~~ norma's'jurldlcas, actllánclolas .. La Administración 
··: '·' "·;;: .• ·. ,.,,, ·«2,,:.-·, ' {. ,·~·-. 

Pública toma. parte.(Úrecta: pcir IÓ qÚe se convierte e~ sujeto de las 

relaciones co,n los partlc~~·l~re~;·~;.(e~t{aspectci;•;~e 6~n~id~ra que el 
.. ··~, .. ~,, . . ,·.:__:'. • ,,_',"r ··: .~"~-~;':;_ ~:~~:-º~-' ,_:¡?-';'-< .'_'~--.·~· ~'',.,_-'.' 

objeto dé la Adriiil11sÍr~~ión' PÚb1i6~ es la .•satlsfác~l,ón de. IÓs. propios 

intereses y de lo~ ~ol~~tlvos: Pa.ra •algu~();'. alltor;~ corTio Gullck, la 

. Función Administrativa, tiene ~orno a'ctivid~de's: plantear, organizar, 
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aleccionar al personal, dirigir, coordinar, uniformar y hacer 

presupuestos. 22 

Ahora. bien, antes de estudiar la Función. Jurisdiccional que es 

la más importante. en el planteamiento que sé. formulará en el 

presente trabai~ •• es conVel11e~te s~.fi~1ar'. qu~: 1a~: ~·c:uv1d~cies de 1os 
. . . .. ······1~-·· 

Poderes·. antei1o'r~s<d~ ~elac;~•ria~ ent~é ~¡{ corn~: yél quedo explicado 

cuando el EJ~~uti~o'~f'~aH~él' furi~16~es 'legtsi~ti~~s que aparecen al 
_.,... :__ ·;_.;.:·- ,·- .'.. --·-·, 

dictar leyes con valor' propio eín.'su' fcfrrna y 'contenido, de acuerdo con 
'C ' _·,. -· -"• ·, ; " • • • • - ".u• ' ' ' \. : •o • ', • ',~ '., : - ¡ , , , . , • 

facultades extrao;c:l1ri~ri~s ~~r~.:.1é'9151i~ 'qi1e• le. concede el 'póder 

legislativo o qúe le cC>rre~p'on~~n constlt~cl~nalmente de. manera 

directa, en situaciones de emergencia ci~tl~ulo 29 Co~s.Utucionalf, es 

decir, el concepto rlgido d~ la División ci~ P~cié'ré~? ~t ()pera en el 

Estado Moderno, por lo que se concluye· .. que en ocasiones. 

especificas la funciones de los' órganos e¿tl't~ie~ n~. corresponden a 

una denominación formal, .. pero .. mélteri~;~e~té: se r~alizan para 

cumpiir con la flnéllldadclel pro~i~ E;t~d~C 
-. . - - ' . ·- __ . .,_ ~- >·::- --_·: .· ! •• : '.,.. ..- -

La Tercera Fu,nción estatal.t ~e~ariollar.~s<la · .JurÍsdiccional 

que se le ha definido como la a~ti~idacl d~J.~~~ad~ ~ncaminada a 
. . - • ·' : -: - ~ •. ". ' . '. ; - • i ,> .' ' - • • • 

tutelar el ordenamiento. jurldico, ésto es, dirigictél a Ó~tener en los 

casos concretos la d eclélración deLderé~IÍo y la,, observación, de la 

22 SERRA Rojos Andres,.Op. Cit. Pág.- 377 
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norma jurldlca pre~constltulda, mediante la resólución, con base a la 

misma, de las. c:ntro~~f"sla~ que ~¿rjan p~r ~Órifli~tos de intereses, 
--. 

tanto entre .partlC:.:Íláies,. como entre particiúlarE!s y el _Poder Público, y 
· .. ,: '.-_,··:)"·. 

mediante Ja ejecución coactlvade Ja sentencia . 

. -.._;' . -. ~-~!~'<"'--.- .. 

La Funci;ó~ J·;risdl~'~lonaL imdnci · q'lie tC>da- actividad del 

Estado se d~be r~aliiar; d~rit~b ~~j ¿;d~~ j~~ld16C>; p6/ lo que se 

encue~tr~ subordl~~~a,y, s~ ~g~~1~it~' en una for~a d6nstltutlva o - .. - -~- . ' - - ' ,. - - ' . '" - .. _. .. - ·- . . . - ' . ') .. 

productora de de;~chC>~ eri Jo~ ~o'nrnéto{ co~crEl~os 6:?a'~t16u1ares que 

se le someten para co~~;()b~r :1~ ~i¿la~1in-~ná regla d:~ ,derecho o 

situación de he~ho: 

~· _. : -'.-

El acto . Jurisdiccional tiene como 

imparcialmente el 0-~:e~ho ;en los_ casos controvertidos ~ de conflictos 

que son desu.cd4~Zi~-f~_1ª~.cº~º manifestamosant~rlorm.ente;·toda 
actividad del Estado cfebe:reaÚ~ú~e: d~ntro del. orden jurldic'o, lo que 

entraña Ja ap116acl~ii de n6r;;,a~·:cie ~st; fndole .. 
. _., 

--, .. ¡ 

Desde el· .punto _•vista . formal esta Función .. alude a la 

organización constitllc1il'nal que;· ~~<~slgn~ ~I ~o~er Judicial de la 

Federación para ejercer ·la fac;utta-d'. que se le otorga y 

-fundamentalmente_ pre~~rve el_E~tadodeDere6ho._ 
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El Estado crea la organización judicial como una necesidad 

ineludible de orden, armonia y estabillzaC:lón·~~; orden juridlco. En el 

Estado Mexicano, el ~rticulb ~4 ~b~~ti~~h1ori~1 ~n ~u primer párrafo 

establece que: "Se deposit~ ~f~j~r~ido . del ~¿~~~ JGC11~i~; ci.,; la 
. - , . . .. - . - ,- .:.: .... " . :. . 

Federación en Una ~upi~~~·.· C~'rt;~ /;d:~ ~-Y~.s.uC:~a~:;~;e_n.'un Tribunal 

Electoral, en TribÚnales cc)l~gla·d~s· y: ÚnlÍaricis} de' :Ci~cuÍtó, en 

Juzgados de Distritos' y•~~:J~ ~bnseJo'de .J~ái2~tiíi~;_;~~deral"; 
':;> . , - /:·:<:···:~-:::.: :~--~ __ :- __ ::_:.~:.2 .",' .. "-:' - '.·,." 

e .'.' "«.,: <~:.+.:.:·'.<>:·:' • •_,;:.-~-2" '> .. 'J,:l/:',:-

La estru.ct~ra' fund~merítal•cieL°'Poder · JÚdi¿i~I .se. encuentra 

fijada . por ,;~· CCJn~tltú~-¡'Jri~~·;· ·,~~':~1;~eamiento~' ~~~GndariCJs de 

organiza.ción y ru1iC:1~ri·~~;ª~~i ~~H-~ª~ºs ~~;\~:i06;ii'!~Íón ordinaria; 
-.:!L:_.:>j~:~·:::__::: :::;~':_t.:.;S~{~~-~~·-t~·.~=:-.:~:L~-~{~,: -

En .la doctrina.moderna; la .~imple asig·~~~¡¿·~~d~-:~~5~·~·t:~~.1~s.a los 

. Órg~nos del ·P~~~'i .JÚdicial~~ ~Ll;:~"~dó~;~J~·~•fJ(J~·;~í+b~~~id;~racr que la 

defensa•· d~ •;~ :¿;~~stit~b¡·órí · d~b~~ ;~0ii~t~;~;J\fr~rii~~~. lo;;Pod~res 
·r:.:. ~ ,,.· .. -.. 

p(J bl leos,' ~uyí,is' i(¡,;,1la~lon~~ . sd n ·e leí bjetói d~.1~!p·~-g~(a~'cé:irístítu ció n", 

En México 1~ forma e~ qu~·. ~~{~~t~bÍ~:~~·,;~~:·;~~;·!~i~.: ~~'.i~u~str6 
sistema es elestable~ido. ~ri' ;, '~fo~ui~ ~~~ 'yi~~7,·~~ri~i"1i~c1~ría1, con 

eficacia únlcamerit~ ~~specto del ;~~lvid~Ü ~J~<~i'11Citá ··su, protección. 
·:.~/. :. ;-:::; ~;- ,·.::--'·~-'.t: ·::-:~y0::> -~:_:·~~--.· -~~--.'.:~ ·;::.;.;-:',"".;-:: ~:::..{:'.:::/::~-_':>-r.-·:":_}_. :~·:_-':!>' _:::·.'~ _c.>.: 

-' . ··---' ;.-:~-: -· ;,:.-' '·"" :>;~ ~;/;; :'.-~- ~,:.:~·~"'- ·;: ;· . -~ -

Es inter~~án~e ~7~ña·I~~~-¿{ J'i'~~::j¿~;~ii~~'1J~:~"~,1ri~io~á1 y en si 

la natur~le~a pr~p¡~: del ~pj~~·r,,'Judí'c;;;',i en: ~~:~sic~~{· tían sido 

disminuida en• lmp6rtan~l~i re~~·e~to' d·~é!6'~ di~6~ d~~:·pxd·;·r~s. 'por su 

conclusión doctrinal y tambiÉln pol!tica .. d~ c~rece~ d~ . voluntad 
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autónoma; nosotrns éreemos que la fun~ión propia dé' este Poder 

tiene como fine~ la Justicia misma; que debe co~vertf~se 'e~ d~recihos 
,., ', - - - ·.»\. 

y garantías; sin emb,argo~ >el_ probl~m,a q~-E'. i,;e 'p1intea es que la 

Just1c1a- como eLc::lereélio s6~-- l:íéÍ1os 1dea1es,_en1a.~~1ac1~~es;soéiales, 
... -.-;:'.,·:: ... --~·?-' -·"\- ;..,,·' . . 

más --ellas -, no - siempre.está ni present~s,-~1-•• mo~ento; de, lJuzgar - a los 

hombre~. pb/10 ~¿e ~u~l~~1~/pr~p~~~i~-p~r~"u~~;·~~J~r-111l¡j~'rtición y 

adm1n1str~~1~n ·de fusua~; de6er1~ 'cie c6ns1d~rarne ºº-~º. asLnto de 

primer orden. 

La presente Investigación pretenderá demostrar que una 

verdadera legitimación del Poder Judicial en el Estado Mexicano, 

debe partir de una Independencia Presupuesta!, respecto d·e. los 

Ingresos que perciba el Estado y los Egresos del niismoi- 10 que· 

Ferrajoli trata de exponer cuando señala que: "el fundamerito _de- la 

legitimación del Poder Judicial y de su independencia, no:es.'otrá'cosa --· . . -. . >~' . - . 

que el valor de Igualdad como igualdad en droits:·-puesto'.qÚe los 

derechos fundamentales son de_ cada uno y de¿ todo~;-: 5u";9ar,antla 
- «':· ... --. · -O· '_-.·'_ -: ';'"o-'('.ó';· _ _.,·,··.··-.. ;·/.';;·:_.·~/ ,~---;'.;•,_•-''."~-.-

exige_ un Juez imparcial e' independiente, sustraido{a cUalquler vinculo 
• .. - • - • • ' : -- '• ·- - . ' • , . .-, . ' -.-.., ' . .··. : .,.:_;"··:-.!_::·; ,· ~; ·_: .. . ,-- - . o• -

con los poderes cif3 rnáyo'ria(y (en condiciones __ dé ceíisUrar, en su 

case:>; corno inv~;,d;~ -~-~-;:~ l11~1tos, lcis -~ct0s a ti-avés de los cuales 

aquellos ~EÍ;~¡~;C:~n:~~~ , . -

l) FERRAJOLI Luigi. Derec~os y Ge1rC1ntíus La Ley Je/ más débil. t 0 cd. Madrid Trouu 
1999. Pág.- 27 
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1.4.· EL SISTEMA FEDERAL. 

Una vez analizadas las diferentes funciones en que se 

distribuye el ejercicio del Poder, en ,térm.lnos generale_s de to.do 

Estado y en especifico en el Estado'.:Mexlcano, creemos.:~necesarlo 
•,"-'·,: ~·- ' '" ,,_._ -

describir el Sistema de Distribución de . Competencias: de'nfro . de 
:::>': ;~'/'': ...... _:':·;:·:,: :·,"<>?~·::;_.;-'''._ .. ''.:~<;'' ·.~·/> 

nuestro Sistema · .. ··.considerado•;, como;: Feder.ali,;;La·_::~ffiayorla'. de .:los 

. tratad is tas :~~:~ª"~()·í~.r:-~;fa~t1~1~5~i3~i1i,ª~.·.e.Ei~~!in·fau1i~~;;,t: de'; u na 
concepclón'.hliúórlcá•· del/mismo· Fedérallsnio';:.; por)conslderarlo '·ante 

todo un ··f~·~6%;e~o~,l~ti~1d;(~·~if~·5\riJi~·~1~·~~~~f~'1~~~;~j~.~~t;~'¡'J~5 por 
-> >-~;~.:.'.· • ~ ~-,;;;:v. ;~~'. i ,; "· · ._:<:·1::-- ''\.::.: .:~ t :.7~-·-:;./::;~7 !·.:.·-~: ~'-~:·;>· · 

1 a . do cfrl n a~a,r~ ~~~~~j~.~1,~.z-~:~:.e.:~:~~;"~~::: ;; ~t{~J~~~lé r~·~E.:':, '.si.} , 
- -··. ·':;'·_.:;:'.'>- ,.. :~----;. ~<'r-'.''. <. 

·'Eíect1Arii·~~fü ~~; h~\;;Cian~-1~i3·~~t10S;~Ü~•.~iai'.1~¿.;./niÓ~erna' ·del 

Sistema F_ed;;,·rat;ha '·.~1do?cÍ~.t~r~1~~¡~·;,:>~or '.1~~f~~~~dos \inÍdos de 
··-, __ t-".,' .'7 ··.-:.··"" ''I• 

:~e:::ª·.~1;1:~1-_:up~aY,~~b~f~Mt~~t~~~t~s~?ct~;~i~,Htff };It ~-.:~ :~1l1~: 
Británicas 'a;.ff~~1n.~,~~~~r:~E7x}~,G~,3'.'J¡li~~t·/r:l~~f:~j._'.,3~,~\;yri~Ft2t~ se 
dieran cuenta •que existía uria\gran debll.ldad polltica.:por'.laJaxltud de 

, , . ,:. _: -.. · -~:·,.,.::-.:,. _,, ·.·.·:,:,·;~:_;;~··::_;. • .--'->'.;-:· :';--'.-:\~'.:. :'- ;: :-·:':~·<».:~'-'.'.··:._: :: :;.-:»;·,-,:.'.,-;. ·::._::·,:: "-":-: -t:~_:;.·:.::_-:.~~,, .. _:~·-::--"~·:e;·:.::-·'.- l, · 

~0s:r::2~:~~~~~~(~~~1:0~~et~:~Ji;t~~r~tfl~b~t~~¿,~J{ l~t~t:::t~¿:ue~ 
Documento .d~noml~ad~ HArtlcul~s ~e la Conf_ederaclón y Unión 

Perpetua" en 17]8._ 
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Después de este pacto, se estableció una controversia ent.re 

quienes querian una mayor centralización, .. º un, poder. fe~deral más 

fuerte, asi fuese en ·detrimento d.e Jos propios Est~dos· Conf~derados, 
y quienes·. c~nsld~;~~bári que estos derechoi: deblán permanecer 

Inamovibles> -·. ~,-

.-. ,-

La debilidad ,•de la c()rífedei~ación se· hizo más patente en 

1783, cuandO'~e.cel¡;bra · 1a •paz' co/lngláterr~; 1<Ji' probl~mas que se 

presentar().n fue_r~n;1_11sbst~;~fbí~sT y es ªº·· m·ayo.cii{11a1~· cuando se 

reúne una Óónveríción. Fedéral .~ en° ~;l~delfia .. ···~·~·~ ~1. obj~tivo de 
>,, ":/,.'' . ·,"-' :'-~' <' >· ._: ···:--. ,.,- .: ' ., 

enmendar.los art1cú1oí{de:1a· carifei:leraC:16n, ,10 que ~osterlo~mente se 

. convirtió en u~:·ci~~~tit~-c:i¿"~'t~ci·;~~~).í 
.,,,_:,;::.-:.·:_.,_,' ¡(_.·.- :---~-·.~~;:-- -, ·, -

. - ·--:-:-.. ' - ,;' ~ ' . . . 

La As~~~i:~ de FU~~elfla. tllvo u~·. s,eritlc:Ío práctico e Intuición 

politlca, exlst!erO'~:das"·p~~iuras"fund§~e-ntales: el. Pláll•.·~e Virginia, 

compuesto, ~()/.1o~~s¡ad'¿~;-~;~·íÚe's'~·e1 '• Plan,dei .. N,~w Jersey 

representado /'p()r 1~~2 Está.do~ ,pétj~~.ños, .. ambos ~leron su 

comple~.a,·n:,~ ...• ~}r~u·.~}7~.c~·rI~~~:3/[';3m.ft~.~:~~,2.;t,;.f.1~s .• ~t.~·h~~ectl~ut. 
donde se recogló·,del ·Plan'.: de 'Virginia; la' representación. proporcional 

-··_~e_,· __ ·.~'e'."'_:-_~-:- \~:;:'e -·-','.-·-·O:~.~.:;:·~~~""-.;_;· ·-'->~'.,!;::;;·~~-º, .. l~- ~·;~~~:, '::}':!~ ;:·~:i,-:oj;C;-·:_;,:, .. ~..;,y'. ':·~·l...,·"«o·~,}.Í-::;·~-·_;;>'.:c-~ ·.:~·.; ·, -·· ~; · '_ -· 

al número, ~ª, fiatilfantés,,,:péro· · ú~lc~.r,~!':'ie::ipa;t-,; .1ª '.cámara de 

Repr~senta ~t~s; ,·~g :és.t'é:'.s'e1nt1cicíé~'cogló:;en' c1

ambiCÍi éi'~\\~.1~~ de N ew 

··· .. •{é·~]~_) _,.,;·:~~;-- .• C;c_:' '<,~f-i ·;:t< ··~~' .. >~/:i··· 
24 Ln C~nfedern~i·Ó~:-~-~'.1~0,.;;·d~·~i.~\~-.6·>~~-~'ci ·-:~.~~ :.·~¡'~~-Ü-~-~-~)\~:ri'=\;~'i:;~,'. E'.~~·~d~:~·~ · Cr~n-dns_ po_r ·un 
pncto intcrnnciO~.alt~oO'·¡nt_c;~ció~.:d~_·pcrPct.uidÓd~ q~c.·d_~_ Juga'~ ·a Un··podCr-que se ejerce 
sobre ~os Estados __ Micmb_~Os r.no/d_~-:n:aodo__i~~e'diO_t~ -~-~.~_re. l_o~ indiv_iduos·. 
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Jersey el voto Igual. para)os Estados d.entro de .Ja otra Cámara: .el 

Senado. en/qu~< u~ ~~biérno 
-,- <~·._/,_: ":·' «". __ .:.;'< 

nacional, ejércldo dtrectarnente sábreiicii individuos desplazaba en ·su 
,, .:.-~, ·:'.-< .·. :··~ l.i ·'-::.:::;,;'.: ~--·:. :: :·' .. >':'::~,_!:··~:-:-~;t:.:·: ::>: -~- ;-;:_,,. .. ~_._:::'.~~;-:·.:=-:, ·;<':' -· :_.):'/;_; _,.,~:_;_:/.\ ··:\:,._:-:~·,&:/!.-: ·. :',. _:::': _·.:>' 

propia esfera. laLalltórldad ; .. de.~los; Estadcis.:.confedera·dos, '.pero al 

mismo. tle~ po é~i6s :coriservába~ :~~go~{~,r~6 ·p:opÍo: y,~;r~cto •en todo 

10 no otor9ado7~í;9~:8íe~?~i{~~:dfor1~r·~~.r.1~~~¿C>As-t;tu~1'ó;r1.· pbr1oque· se 
" '1:-~· ,_ <;: - _-:~.' '"·, :·:· - "·.' ,-_, .. -· ··. -

unificaban: los do~· ()~ci~.A~s;y; 

-- -<::_··:-/\·} . \ . .-: ·,::D·~ e; .. -~-----

Jame s~r~~~ exp,~n:.¿ue "la aceptación. de la Constitución de 
:. : '-,{~;,_-, H 

1789, hizo del púeblo arnerÍcano .úna .nación. Lo que hasta éntonces 
·-· .. ·- -~·-"·--:,~--:·,·-.. ·>-"e·.~-,,.;-.:-•,.: .. •->:.;-;,;·--··'¡_..,.-,.'.-·"',.:·-/',~, . __ , , .' ,·: .... :· . 

había sido un~· 11gél de EstadCis ~~,t~~nsf~;mó·'pÓr el establecimiento 

de ún gobierno • nac.lon~t.'.~ c§~ a~t~rld~d . dir~c't~ s~.bre todos los 

cludadallós, en E~t~do Feder~l;~2f·.; •' 

:·. ,· 
La mayorla~.de, •los\ estÚdi?sos'•C?mparten · la opinión; que se 

preciso en El Fei:te.r~ll;ta,phf'. ~~~¡~";d~ M~'~1s;~':1• Hamlltón Y) Jay, al 

señalar que . Ja;·i c~?s~~(~u~1~f .~,~:j;Ú/~() ~~ i!'~fr;~iif;+a,·~t,e ·una 

constitución n~ciófr~i};,(njf!.e'ci~;~r: ~1<110 ::~.~:~a ~oínbin.aclón :, o. un 
. , . ·· -,.- -:-· ·. ·:_,, :-·· -'-·,~~·-º7:~> -:-· .· _ · ~, '. -~ .. ~-~,,~,-. ·._:_.~ ::~-·· :·:.: .. f~'{ji:~ .. ;~·{·\~;i .. Y~~:· ~j'..(~~1:Ji~?\~.:j/:~~~·(.-})' -~·::_. 

aco mod am lento· d e.·a.m bas>Desd e.; el .. púnto':.d _e· v.lsta: d e~su .Junda mento; 
- ~ _: -~-.:-~ -:.:~-~.~.:-:~·:-:,~: ;:-:-~~,).'~~~ :"L:/~;;J\~·f/,:·~i~~):~1~:z~~~~i'.~·_(jj~~~%~Jff;,·~¡~~i:1%i;~~~1f~~~:~:(~:~Si~,~~l:J~~i~'.~:~~l·~~ ,\·,y;_º . -~ --.·._ 

es federal, no nacional; por,: el :.orlgen,;de>.donde ... proceden~Jos,poderes 
•·
1
• ·"j, ~~·.:l.~·.f~-r~;t:~/:~-:~Yh.i},;·,.:{;,'~:L~:;~/;~1-:~:'.:f!.::~~'.i'f.::.:,;·:_.'_'.~:<~t ~.,:::-:- ~./;: 

ordinarios del gobiernci; e~~'..;· parte. federal y en. parte nacional; por la 
'i'.~:' ,,· ... ,. '''" ~ ·,-~:-."~.'.' .,·. :;-;::. - '" < ' : '.<>·; . 

actuación .de estos pode'res ~s ríaciórí'~i/nc:l f~de~~l;<p~~··la~cextenslón 
-. -·"'.,~'O.-- o;,- - " •i;---:-·--:-· -

' : ·, ."' . . .... 
" MORENO Daniel. Derecho Constitucional Mexicano; 12.º cd. México. Porrua 1993 
P6g.- 347 
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de ellos es, otra vez federal, no naci_onal, finalmente por el modo de 

Introducir enmiendas no es ni totáimente féderal ni n~cfonai. 

Se ha co~siderado e~ie ~ist~~a bri~~una ~~es~ra dellngenio 

·:~:~:c;.~,"."~:,~1~,:J: ·~~;.~f ~~~~!~{~~~r~~~'.il :~::,::::: 
-'" ·- ,·{]\.-' -:·-:r;.•, · ':;-.':.:~::;:~.· ·;:.:/'- :·:·~·<y,,): '.v ·"· ·.: ,;>·<>-> · -

aproximación o' aleja'rrilento 'cieí r;;~;J~'í6 riorteáníericano:> 
<:.,;_:: .. <•.-:: 

El Estado. F:~-~:;~,: ~;a. :ido·· LjCabl~~ desd'e '¡~,~odri~a. como 

una "entidad· que¡ través de I~ ¿~,,,~~~¡~¡~~ cl~·'~ntidades o 
:·.:··;:'<':::-

Estados que antes estaban separados, sin riin9G~·a ··vinculáción de 
. . ; -· •' - - < ,_ ,, ~' 

d.ependencia e~tre elios"26 Existen difere~t~spf~~~fi.;~!~-~-t~s.s6bre el 

sitio que ocupa el Estado Federal, paráTena''Ra';;:\frez:¡'é'ste oc'upa un 
·>~_:;; ~.:">:. <-<'-Io( ··r 

sitio intermedio entre el Estado .. Unitario ~Y ;Ía'1 c6~·f~dé.raf iÓn de 

Estados; otra postura es considerar ;u~·~;~!~}~+~~H~·~:~~-k·to~~as de·· 

Estado: el Estado Unitario o denominada, Central:y;el·;J"6,deral., Por 
_ .. , 

razón de. método creem,os , ~~-rive~i,ente:·· ·i~·ñ,,~J~[í .i_19Unas 

caracterfsticas sobre el . Estado ÚnÍt~rÍd,;~e'n~'¡; ~ci:nff~posiciÓn del 
_ _:. . ;- . . . - . . : :·: ·-YY·.;:; ~:?\~:~·< ~:.;;.}~4-,tt:Y·~.;::~:\ ~~:~.~;~·~';:~f-~::;~~~~'.~~:,~:::.w·:'.'.',,·:~:i;~~;~-i:.~~; :~··\S:\·~> 

Federal.. El Estado Unitario. es. lo .que/en l_a:·doctrlnajConstltucional •se 

llama . homogeneidad del pod:~~.· •°p~t-i~~~i~J'~'.~1~·;;ftt~~q,'~·:J~u:~·~d· ;~e 
ámbitos competenciaies, sino una unida

0

él:ie9~í;:;en':él~iideiexlste un 
. -,l.:·.·.· .'·-1···•· ::.: ,·~.::(•_-: .••.. • • ·,; ··e · ·.~-'"·1:'"'.-'"' ''• ·.• 7 

solo órgano que dicta las leyes sqbre C:~alqUier_'materia convigencia 

26 BURGOA O. Ignacio. Dereclro Constit11c/011al Mexicano: i ·1° cd Mé_xico Porrua 1997 
Póg. 407. . . . 

34 



espacial en todo su territc>rio. E.sta forma· de Estado unidad política y 

constitucional, es homogén~o, 

··-. ,':'. 

Ahora ~i~n. •en¡ el ... Estado Federal los Estados miembros 
·-·· 

pierden totalmente- i·su) soberanía': exterior, . y 'ciertas facultades 
' "''·'~ :·: ·:. ~· 

interiores a' iavo'r del/gobierno' central, pero é:onseívan para su 

gobierno pr~~i~ I·~~ ¿duitad~s no ~torgadas al gobierno central. 

1.5.- EL FEDERALISMO EN MÉlclCO. 

un 
'-'->>~;·:· 

proceso inverso. - que·- el _ ·Noríeamericano, ya que poHttcainente el 
,-:.,_-. 

Imperio Esp~fíoi ·.:~'ra J~a é~tldad central, es decir las partes que 

integraban _ese trid~ --formaban una unidad ' jurldico-polltlca sin 
'_, ____ ,\:'• - ·. !, . 

autonomf~~int~rio~ y'dependÍ~rido dire~tarr;e~.te de la metrópoli. En la 
--~~ ?_•_;:~_;._±;.;.-. ...;o;-;;:,;o·-. 

constitución Cle'cád1:i'd~i1812. ~~ ~ioigó 'autorí~rrira a la provincia~ de 

la Nueva,·. España~.··~ít~~~1Órí q;u~ nU~C:a ~'~·trad~J~ ~~:A~a verdade.ra 

independenciS", '~o·~Jo;que Els: hasta 18:2.4~ qJe'. en eL Óo~s,titución, se 

califica a los Estados c~m~ Li~~¡¡s '~- s~b~/~~os; l~,~~~clo asr el 
--

Sistema NcirteanÍerícano. 

La discusión histórica_ :;obre lo poco_ efectivo que _pudiera 

parecer fa imitación de un sistema a otro no es objeto del presente 
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estudio, sin embargo creemos conveniente .señalar que la adopción 

del mismo respondió a ún~ necesidad de· establecer los, principios de 
. 

libertad e igualdad que por ~qu~,lla ép(Jd~ r~sptin(IÍa,n. en E1Úopa y 

América a una 'necesidád¡ :rar~'1~~1c:~D\E,ri M.~~i~.a..:n~ t~~dencia 

~:::::~~:·~:º.~f !~~~~t,~''.lJ~~t~f i~i~1~~~~~~~~t~.CT~:.::~ 
Como se •...•. e~P.LI :~·~/~ 2 ~:,[{füM.~.2t~;t1~.-T~~H~.~j}~~~!é~~}:[~~{;(?~.~.!z,;.~ to rg ó 
autonomla, a lasi provincias' deila; Nu'eva)Españá;o•se;r'ecoriocló 'una 

institución po11ii~aJ:d:~~º.rni~~ci:~J~Pi.P~i?iI~~·ii.~ii~.1~éiii:, ~:~·u~/se · 1e 
'conceptú~·.· C¿rTlO eÍ'g~rrT1'en d~iF~d,El~áii;~~·~;~ fv1é~idc:l: 2,7 

... ,,_ -· ~:~::\:) _::; '::- . ,_,.,_;~.'.,_, _ _z__·.:~f..~.:: .!.:.._~_~:,_, ..:;:-~:L_~.~:.· __ .-,. -~.:-~,::.'"· :~.::.c.~.·-_.·. 

La: proscrfa6iJ~ 8'~1~~¡;d¡~IJ1~cib·r1a;{·proZÍ;,c1~1é~ se da .en los 

Tratados de CÓ;~ctdb~ • '.de·;.~~8•;:1•~,\dJ~rf~::~e, a·,, íi11c:l'. el Gobierno 

Provisional·• s~~~~P~:s¡¿;,,~~{·~~~W5G~i~~'i'i1~~~'C~i\j~~;~~.P;oV1sional 
... ;, , '· -~ .... (;:.:_-_,_-.-_:.. -".\- ~_::·,~: ;~<.:.;'.:~.;;;~;'. }j~;;'.!~';:c'.<{;c::;~, .·/.~·:_ -º<==oc•·: -'"' --~"-•;-<.- ·~-. -

Gubernativa,' cí.lya ;fÍnalidad ,''.P~imordi~l;}t;;~a '/ la'\.con'vocai:lón ' a un 

Congreso C~nstl!~Ye,~{~;• 'sin~ ~~~fr~<>'J~; 'h1~t°;r1/~~nfr1esta que 
lturblde con el apoyo 'IT1111t~i f,ue pr0Cranú1do Emperador' de México, y 

que aprobó ef ~~'ele '(l~~le~:~re d~' 1's2:f ~{ Reglirlle;nto Provisional 

Polltico del Imperio Mexicano'. 

27 Las Diputaciones Provinciales eran cuerpos colegiados que tenían como funciones 
primordiales Jns ·inherentes ni gobierno interior de los provincias. 
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Con este Reglam.ento se .abolió la Constitución de Cádlz de 

1812, Pó1111C::os· de las antiguas 

Diputaciones- Pro~i~c\ale~. én lo concerniente' al .gobierno ,.polltlco 

provisional'. •El -~~lan d~.; Casa ''M~tiJ'·prO~Z~n§; lf r'éi~s·t~iél'clón del 

Congreso disuelto;~ 1ri' qÜe:•, d~;rri1Üó · 9ué.;' ~.ácjera·•· .la•· ldeá ·-- del 
··-<· - - .>; --- ~· ... .:~·;; ·-· . .'"_- ,~;·.>·.-·· 

Federallsmo,<ot:iie-niendo -s{'consagraclón 'ene1•-~cta co'nsÚtutiva de 

la Federación, q¿~ ~s ~I a~te6;,;dente 1nn:ie~l~tci -cl{i'a cC>ri~tituclón de 

1824. 

expone 

En su libro titulado ."El Llb.eralismo Mexicano", Reyes Heroles 

sobre. cie: '·.la ... Importancia. de - e.sta, Acta Constitutiva 
:,_~-~-._ L_" 

considerándolo el -- primer documento expreso del,, Siste_ma Federal 

Mexicano, y f;¿·~~l/fr "I~~ _r~aUd~d~s'iya'' estaban•,ln~lf~ad~~; po.r ·el 

Sistema Federa1>E1 Feélerall~rno/d'a1 Acta•·co_nsuidti~~ñd;~¡;él;desunir 
lo unido, si~~ ~~#.ni,e~~~l_ .. li~~C!o} 1~. ~~i],~~~t,;,ti~ :,d~s~~ldo~. 28 La 

Constitución-· de -1824 '.Eistable~ió•'. como forma.· de - ~()bl~r~C> la de 

república; .repr~s·~~ta~iva,' popularyfederal, declarandC> ~ ·10~.- Estados 

-- - -

A• pesar_ de que.: la Constitución de 1824: estableció como - -

Inmodificable i esta -- f~~rn'~· de gobler~o. el, Co,~greso_ de 1835, 

coaccionado ?brlo ~r·J~os coniervadore~.- expidió l~sBases para una 
---------·•_.·~--;·_-.-_:·'-·;,_·e:··--~··.:-·,::·: ~ 

ª REYES .Jlerot.~S .. ·J~~ús:··EÍ:>Lib-eralismo -Afe~ica'.'o Los Orígenes' }957. Primera cd, 
UNAM. México 1957-.P.ilg,~ JSS 
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nueva Constitución conocidas como las Siete Leyes Constitucionales . 
• ,.: .::_' - 1 

Se adoptó una forma de gobierno difererité; ; co~vlrtle,ndo a . los 

Estados en Departa~~~ios; reconociÉl~doles cUriosamente ~utonomfa 
muy· lmportanté en dlfEÍ'.)~'ntes; as~,e~t~~;.-~,I~, :¡-~-~~~~2:;~,~~-}la-.~~ctrlna 
constltucionái~.s~ ha -con~ld~r~do•qu~ .e·s~ ,-<:~~~;16'.'._~;}rai()rina , de 

gobierno,'', y io;.;i~~;ag-f; en "coiislderáción -_ nu~:~~ro• régl~en estatal 

represeritó q~e , ~¡ <Centralismo f~éra un Ftd~~~l;~rno más 

restrlngldo. 29 • 

Ef cambio de la forma de - Estado no -puso fin . a los 

padecimientos de la vida pública d.e aquella é'poca·,: por lo. que 1842 

sé hombró una 

para organizar 

Junta de NotablEÍs, e~6~rga_~a de··formar;las' Bases 

a una nacl¿n q~ei}~-1~1~; e~·¡:)'l'on~~·~l~~lentos; 
'-,. _,,. 

~ .. 
cuartelazos y levantamientos m111tares, aí d_r)cLiinento_que ¡¡e expidió 

·,, · • .::. ·, ,:'.··.1~--- :: .-~{:.,. ' 

se le denominó Bases de:' Organlza~Íón:• Polftlcá{de.'"-la ;República 

Mexicana, el cual - reitér~?~I. régin"le~ :-.:¿~~tral:< i~;p,Ía~~~~lJ 7 'i)~r la 

Constitución de 1836.-.· 

·.\' __ ~/:-.. -~:-_··e;'' 
Con la Invasión de los Estacfos Unidos-de Arnérlca.se presentó 

la oportunidad paia~~~ los. p:a;tida/1()'~ d~1-i~de~allsmo .s~ 'sublevaran 

al gobierno centralista;'. por lo•que en :is47, se expidió el Acta de 

Reforma, relmpl~ht~nclb_ el•~~cii9C> F'olftÍco de 1a24, ya que era la 

29 BURGOA O. Ignacio. Op. Cit. Pág.- 4J9 
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única que hasta ese mome~to habla tenido legitimidad; sin :embargo 

estas disposlci~rles nó fueron resp-~tadas por el gobierno autocrático 

y dictatorial de Santa ~n~a. sitUacié>n qu~ llevaron a la formulación 

del Plan d~ AyuUa. 

Es 1857 cuando _en el Proyecto de· Constitución es acogido el 
,: 

régimen federal. ·de forma definitiva; por ·1a .·voluntad -unánime del 

Congreso· CcinsútJyenteal éstablec_~r: eri la·•L.·~y FJncía'ment'a1• que:·E1 

pueblo me~ic~nose;i:ónstitu~e -~-~ .:• Jl1a ,RepÚbÍl~a,;' representativa, 
'· .. -_.:j'. ·~;>. ' - .- :··-,<,~':,¡· -- _._ ·_ .. 

democrática•· federativa: compuestas .éle'Estados Llbr,es'y~ Sobe_rános, 
• • •.. - . e• " ., • •_·, ··,, • -.,: -.·-o-··,•_-;\•"\ -, •' "'"'•' .. :.,,' _., .. - '·-' "" ,. 

-. ·:'- ! ~- . . ~' «-". _ _ .: 

en todo lo concerniente .. a 'su i~égimen inteÍ"IÓr,perC> unidos en· una 

Federación es;~blecl~~·;_ ~c'#~§~:::::1~r·:.gf1W~:i!)I~~- 'cÍf ·-_é-sía · •... Lay· 

Fundamental, para ,to~~: lo • 0le1a'tfüo ':~ los- intereses.- comunes y 

nacionales, al ma~tenimi~-~t'.6•_«;•~ l~/Unión, § a los .demás objetos 

expresados en. 

El régimen federal establecldci' er{1857 fue: adquiriendo más 

fuerza. sobre , to~?:· Eln_ el as~-~-ct~- -¡~}l~icC> con_S,t1ty~1~nal, p~r - dos 

situaciones im.pC>~tant~.s: a).; el __ .nacl~iento,•;' ci.~ los,l'Estados de 

Ca m pec_he, ~()~h~il;~"~'¡d;¡~!J •i;i~ci;ti'~~;-~ b};~•I¿: ;~tt~b1~~~~~ i~~to •de 1 

Senado, - por _el -. cual'\;las} entid~·~es,Lfederailvas;·; partii:lpaban 
,"· !+• • -- '" '•·i,,:::.• '• '.';,· \: r, 

directamente en )a.: vida nacio~al.·~·ºSln éinb_árgc)cJa~~º réalidad, y en 
' ._. ' ' - .. ,_ · .. ·-·.-·-· ·- -, 

especifiéo la dictadura d'e Porfirio_ Dlaz; provocó que la autonomfa de 
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los Estados, sobre todo la 'ciemocrática, fue afectada :por el Centro, es 

por lo que se considerÓa ,~éxico 'un Esta,do Xe~~ral d,e hecho. 

Ahora bien •. C:u'an~~· :n·\~~~ ¿Jrr:·l1~~;;}eie~taal Congreso de 
-~~:.~,··· . ;;. ".~:->·.:.\-, ··~···· '.,.·,·:.·',:,,.., ·-.'~::: 

que auerétar~.·eí'.~ro~~.~.~~;(i~ ·~·~:r.~tj::.~.'\t~J8.?,"'~·~'.tu~í;?r1::d,e;J.ª~1 •.. Y 
posteriormente';.<59 ·.•,. con'~ierte'' ali ·· úna· • rílíe'va ·'caristiti.ición, . los 

tratadistas···, s'eñ~;~~' ~ué'•· :1·•~~~1r1~~ ·'t~~;t~lis;~,'.'d~I ~ ~~~·~Ütúyente era 
"''f±· ,,-,·;;,e~.· ">':-' ·,.;;~«.;:.'-·;, ,,::,;..·"' ~- ;~.-;::.0.<.J~>:: ~-.·-:_,; 

unánime,' por •10'.'~ciüe: se .reifer6:ce1';(sisteriiá' :ya\'éstabÍeci,do, en· '1a 

Consútución' d~•.Xs~7T: al estáble'cer: ·9;~·,;¡fr,artlcul·~··4Ó'que:·····'.Es 
voluntad ;~d'.e1 .. pÚ~~lo:\irn~~¡·~~:n~;·,· ~~ri~·~~ttj·r~;·,;.~~ 1i:U~a·?~~públlca 
represeniat1~~. dernocráifoá; fécieí-a1; .c~'T~u~sta'·.ci~. Estacios ubres y 

soberanos ~~todo. lo cioncerni~~t~ al ré~·¡.:i;~n (r,f~~i6r'/'~~~~ u~id0os en 

una Feder~ció~/ ~~tagleclda s¡¡jgún 10'$'' prÍ~é1¡Ji6s .. ·d~ · esta.· Ley 

Fundamental" .. 

Una vez .analizado .someramente el . desarrollo del .Sistema 

Federal 

señalar 

en nuestra historia cor1stltúcion~i •.. creemos .. conveniente 

al~u~os c'onc~ptbs ticniéos ·clel m;~~o'.LaL~y• Fimdamerital 
._; ,1 .:-,, - -:.· ,-'1 . - .--. i···" ');~ 

al establecer el concép{o~de'; Sobéranla ,'.de'\fos. Esta'ciéís. l~~úrre en el 

error de .. ·e:~nsid~~~tc~~"~,d~:lltro.•d~ 1~'.,G'ri1ci:~~gt~1,tl~~'.~~r~~Úes~nta 
' ·_·. --~' ·-.-·•.-/' ·:.'";,--,,_,··,·c.··-·. _ _' ... _ .. c,c . ._.'.···'-'.•'•,-c·~·,';'>.'(,',_.'.">·.·:·.,:':{'·''·•-::.~· ~-_,_ - . 

un Estado •.Federal; püede hal:>éi, i~'~tas soberánlas; .cuanto Estados la 

compongan.' slni ~~IJ'~r·~~1 
L1a ··~¿ber~6i~. ;;:~· ~u·~~ c·¡p~cidad de 

. autodeter~inación, de limitarse y 'or~anizar'se asimismo; se ha 
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explicado que los Estados que la componen en realidad tienen 
_·, . - , .. ·. ·- .· 

autonomía que implica una 'facultad de darse; sus pr~Pi,a,~· riormas, 
~· -': -'' 

pero dentro de un ámbito'demarcado 'de'imt~rriario;:por esta razón los 

Estados ·que· forma11 ur{a Fe~eraciÓ!"l sÓrt aÜf~nomó;s, éniel, sehtido. de 
.-,," ·,,,_;:;·'·- :~:-.,:.·,.:~~~·:·. i ::< 

que,· en · ... ejercié!o\;C:te ..•.•. sus fácult,ade,s,,que>se;;res~l"var,on,Opueden 

organizar··· sJ' ré9T~a·~ J¡~.t~:r1·i~~·~ t·~:~~~J~kr' sÚ',~8~rfa~~:ta ·~ Jtiiirnatlva, 

pero sle,.;, pre.sob!i/~·a;es·d·~.'~~s~~ítJ0 l~s·: ~·~r~a;;f;éÍera·;~s; 
,._ • _. _ :_::-).'.\~~'·;·: •.i\_'.~ ::'.~--~~ ' -:-.<- ··-.- • ', • .''.'.' :.":·et·.' :; •f . : .'-,\\':,'~ 

El segundo conb~pt~' ~tii~,e~i~o es•:, qu~ los· Estados son 
. ·: --~-:~ _,__ 

libres, sin embargo ~íi , un, sénúci()jipolitlco/este. concepto es un 
'.·-·--:--·-e', .. -- ----,,-;"",_~~'.':-·>~=~--' ·-

aspecto primordial de Ía soberanla,pcír lo que:tanipoco son libres ni 

independiente~· Cri:íémos e:oíi1./'~~~;etrlf~'5·~k~1a'i:~üe el problema teórico 

del sistema federal no ha: s1'cicl'· resuelto ;satisfactoriamente, pero 
-. - - .. : -. ::. ,--~'. .--. - ,- •. ", '' ,}o-.. .. ··-.• : ;. :'.!_ 

planteamiento <(ormÜlado · por siguiendo el los teóricos 

constitucionales, podemos establecer, peculiaridades del mismo y que 

consiste en establecer· 'autonomla · en lo democrático, en lo . -· .. ;• . . '.•' ·-·· 

constitucional, como en 18' r;;iaciÓ~ d"é p'oéle~es entre si. 30 

'~·-,·,, , 1.,:\::; ._,_, 

En Co~~t1t~cii~~a1\ • ia .Dl.stribUcÍón de 
,'.<'../~-).~,¡··e-.. ,;,•, 

Competencias entre la · Federación ~< ios< ·EstadÓ~;~,o ''éstabÍece .·el 

articulo 124 Constitucional, que a lá le~ra · ~/i~~·: fr~~ ia~~lt~des. que 
··'.\':-l;'·~,~~;< ,:,; ·\ ·>::,; ~ -~: <-

·'0 Esta id en de aulonomfo In retoma el Dr. Burgoa_.de;t T;~'i'adifta.-G~-r~~~: ·pe tafo al señalar 
que no existe una diferencia esencial entre un régiinen fCdenÍt:y_ u'n·régimen central, ya 
que en puridad jurídico, nmbos se distinguen por el gr_odo -~e nulonom_ln._ ' 
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no están expresamente conced.ldas paf esta Constitución a los 

funcionarios federales,· se entienden reservadas a .los Estados." Con 

es.ta formula, ~u~~tra;~~/ ~undame,ntal'~~ colocó doctrina1rri'ente en el 
;; ~· 

supuesto: de. que la Eederaéión, Mexicana nació 'de une. pacto entre 

Estados preexi,~Í~·~;;i;¡qu~·,:~·e·;ii~ab~~c~Ígúna~ facÜltades. a un pode.r 
'. , __ ,.,,_,."'~<::.'-:,~".·::~¡L':c.~, ··;:· •. ~~: -·",.··_-J> .';:·< '., ,,'~;-~:, '·-'. 

central Y.se .. reseniáb~n)asresfantes.• 

·- . ~ 

..\ticirá bien;\ aún •. cuándo existan 
. . 

expresamente ··.facultades 

conferida~ ~ ios'P~derés Federales, y por lo tanto se recluyan dentro 
-.--,"· 

de 
·-:::.·.···, 

una·: ion a : .. perf.e.ctamente ceñida, existen. constitucionalmente 

preceptos, .que para los Tratadistas son una puerta .. de esc~pe a un 

encierro. rlgido de este Sistema; en concret~ :.~~~· {~f~iri;;;~·~ a la 

facultades 1mp11c1tas y a 1as facultades concu.~reí~if3~'.is1A;krritiar9o a1 

no ser tema a estudiar dentro del presente tra~~J~,,~610 ~~nsi:~eramos· 
' _., .. ,. ·- ' 

necesario enunciar estas dos formulas 'de· "excepción ,al régimen 

federal. 

La realidad del' Federalismo .en México. siempre ha sido punto 

de discusión, eri principio p~{falta·cj~ lln re~p~l~o pecuniario .a los 

Estados y segund6 pe:>; el exceso de Poder q~~ durante décadas ha 

ejercido el Ejec~tivo frente a los·. ci;ITI~~ ~~d~r~s}~ ~~~ ~eórl~amente 
no responde a ,un sistema, pudi¡ndol~ c9risider~~ ~ílº un Estado 
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Federal, sino un Estado de.scentrallzado polltlca, administrativa y 

legislativa mente; 

Si . bien .. est.ablecimos lo ·que de. facto es el Estado Federal 

Mexicano, ,.cons.lderamos •:que: este régimen .establecido en. nuestra 
,.,. ~.:.> 

ConstitllciÓn. puede éomíerilrse• en .. una realidád;· que : c·dmo toda 
,. ' " .. ~- ·,' ' . . . ~. ' -. ' ·. :,<~·-. 

situación necesita. de Una<tr~'ciiCIÓn•Y cúltu?a:pa·r:i(i•é¡iJE! .u~· .v.e.rdadero 

Estado. Federal req:Ül~r~;:de,c6tie'~ió~ é'iint;,;~'ríc!~ci{.'81 ~u~1''~0·1;;puede 
• .... 7, -., <:·.: ';."'"·:;·-<:,Y" 1 '>,,.·:~/_;,_(:· ·-~.: ·'<· :·.·.\,_.":;:.':.;-·:_(:,·; ·.::':.·«):.·'.;~"· "·:=<+'Y'·.::(,_: '-.;;'!;--

lograrse a ·través .delforta1~6'imlento .de;losPÓd~re's:Fedéral.es, únlco.s 

que puede~···r~~~i~:~~'.,i~.~t~[~~J.~;¡,~i(c1~.ª'~;f~.~~á.~E~~·;l~~~r~~'~f 'cié1a 

nación,· por lo ,·q;Je<·~6nsÍder~h-iósoportú~ó>1'1~·~·éar: ~n~ .pr(jp'uesta•· a 

r a ver de 1 to rt~.1 ~c·i·m.i.ª~t~~:.~.~1 ::~~.ci:~r.:~~R~\~J;~f ~~.~~.~~J. ~.·~B~e~;::~~~:~.· .. 1.~ · · · 
esta bleci rri-os anteriOrmente' sl.I · C::a'pacldad: ha ·sido~dlsmiii uld a;~ a .·través 

. -:.;;-. >·· ~;,,-_, .·_ 1 '.:<· .. ; ' "··":··'·· - :·~·'. 

de ta histof1a,_ .. Por:· 10S·-_ oir0ff:dOS-POd9C-es,;:,_ Siri· .e,mb·át-'Q«);:_~Com··a ;·ya:qúedo 
-,-~---- ··-, ',-,.->< ·~·-;:"~·~;:·-~;.::._':: .. -'· ·- .-"., J'- • -~·•,·',:'.'····.e:.·· . ·-

explicado. el torta 1ecimieinto;éle; é!1ctíof poi:ler. es'el'c'amlrioia. unEstacio 

de Derecho· co.ncr~t~ y_,;;:%:~;1r~~~~~~~-~ .. v~¡()f;~,~µ'r~~~~~~·\~c;rlcos. 
La Idea que se pl~nt~~~~~:u·~~'.~ef'~;3~é~a lnde,pe..ide~~l:a1;~~es'lJpuestal 
para dicho .. Podkr;'':'r ~~e~if,]7~~~·;,:,;ús~13~' c~~ftíiJJ:Jd'n~lm~h\é~ .un 

mandato .. expre:sC>• -~·º'~¡;~;:~/ ~ls.riió; E!'si~~ie'ci~~Jg?J·~~,~~~~·~~·t~í~,flJo 
·,.·~'.<"-;·~·· "''., . '. -, ~:.:.7.; '.;:·;.:./~;-( ··~~-= .;:~>:· •i.-'?:\:~·>>:.' 

destinado. éll f>o'~~?:i~afci~I·. ci~'i~;~~ci~r~c.i6n:1~~~}~~16"~:1rí9r~~ós que 
obtiene e1·· E~taclo M~~¡¿~·..;·~>~~d~'·kfio·~áu'~>~~i~l~1~~ '¡i(~~~~d~Le~to 
de Egr13~o~. '~1~ . quitárl~ f;cultades. ·:1·,'.co'nci:~:~·\'()b;e ;61 · gasto 

público. Lo quesé pretende demostrar es q~~ en las Instituciones 
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como los individuos, parafraseando a Roosevelt, una verdadera 

libertad Individual no· püede existir sin seguridad .económica e 
_,_ -

1ndependenC:1a. La ~.s~b'C>rd1riac:.1ón ele l.m. poder a .otro siempre son 

problemas ec6~Ó~TC:6ii:} r1~C:~~~riarriente. po11u~·C>~.· ~;~e~os·:~~~ .una 
;-~. /:,;, ~:.·:~>-'/: "' ,, -:.:·< .: • ·, <C<: -<-' : .. 

mejor• estr¡;ctura •'en los •Órganos de'id ml~lstraciÓrl :de;justiciá;solo· es 
:,~:; <;· :-·,~'. ~~~:-::/~< > /~}: .~:~.,{L;·.-~<i.:;·_,_:_ ~/){:~< ->~,:!f~~-.;.~~~·d:L:·;··Xi·~:>'.-l.~ ·/;~ ~i~"-~;: ~-:;;(~!t~::;~~;, .~-~\~:Í;. _:::}~;_ :--~ _;-. ¿.:: : _ ~: > ·· -

posible. de.tEHminandci ún.a\m.aycír indepe.ndencla 'ecoríómica, y ser una 

pa~o más ~ I~ formación de un Tribunal Constitucional como un 
\' . 

órgano fuera del originarlo esquema tripartito y garantizar la 

supremacla constitucional. 

1.6 DEPENDENCIA FORMAL DEL PODER JUDICIAL FRENTE AL 

PODER EJECUTIVO EN MÉXICO. 

La inclusión de este apartado en el presente capitulo responde 

a la necesidad teórica de explicar la relación de dependencia que ha 

sufrido nuestro ~.Poder Judicial frente al Ejecutivo Federal; si bien es 

cierto que· I~ pr~:s~riie inve.stigaclÓn,il~ne como propósito analizar urla 
"-~ --, :-:··:;~t..<~¿:·.~".';:. -::,:; .: ,- ::i~~-.::::.·.: ~,.-.'._: -::~.;,.-·:,·' -- "'::'', ·. ~.:y:~;>';:--~ 

posible reformá .á\ nuestro .orderiamienfo(jifrldi.é:o .vigente~. que•· .. logre. 
, ,'_ ',;. ' ;.·.·, =_,·:,··''_''.;,.•::,_,:;::<:=:'':::~:-' ,",'::- ': .. '~'.:?_c,,,- __ ,;:-.-...;•-;,'_.;;,'.·¿~<,":i--:,,~_",~.: ~" .. :;·:~,:.,·;_';·:_<;:.:,o\~···~·:,.:•''•::,',>':•'.,'.'; .·., • • 

una . Índependellcia.é'éciríórTiiéa enéfavor{~~I, ,Poder.Judiclal:;támbÍén lo 

es .. que exist~·~ ci~º~'d'ic;Jri~~ ··~f~t6~ica~;·¡i611¡¡¿~/y ~~lt~r;~l~s·q~~ han 

hecho qu~ la ~~pelld~·1161~ ·c1x:·~n·•~6~~r :·~tro s:a ~onsiderado .desde 

dos puntos: la fo~fl1~1 ~ ;~·material. 
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Como ya quedó analizado el Poder Judicial carece de los 

atributos de los otros.dos poderes; pu~s ·no tlene_~oluntad autónoma, 

y está desprovisto de fuerza' material; ~súi sitlJ~b16n 'ha' provocado 
.. - -'· ,,·; .. ,, ., ._, .. _,'. .. -·- .· -, ··,- ... '¿,·;' ···--·: ·- -

que diferentes Jeóricós formuien:su eluda· sÓb:re: si elPcic:iér Judicial es 
;~~>.': :"<>' •-\• • ~~- •, '> 

un Poder coll1ó' {~j'(¡ bie~¡~( e~ ~~rl1pÍ~ll1eht~·, J¡,'')Óepartamerito del 

Ejecutivo •. ta1"~s'ai: ¿a'so,d~.R~~:~·~~e¡~·~r~~~i'e~tcf;í~:-tes1s···de que el 
J ',,,•-: '- ;.,~':_,:;:1)! ; i;;;'·: ;\,:1:.~,·~,-:;~<!_: .. · 0 /_: __ ;_T' '_:·:• :? ·~:,:::-~ ,, '•' ,' 

Judicial nó es un 'i>6ci8}; p6réii:Jét .·¡¡r;,1taCío\'áil'11ca~;,1á ley, expresión ya 

hecha.de la_v~l~nt~#:~~'.1º·:~~l~[~~\if~·~;J~d~J·~·~.~}~r~:~~.~b~~;e de· este; 

sin embargo, 'é::orístderó éiú'é·; la, lnclusión'cié:i~-¡ concepto es de orden 

:~:::::,,yyi\~~.~~~~!iff ii&~!iJ~~n~i~~f if f 5Í~~;,~t2:::·~: 
que dicha , discusión es · de orden .. teórico, :.sin. ~'~~~}~~~''{~- _;;;ás -

importante. e~ def~~~er' la:{~ci~~~~~~~~"~¡~\id~cd¡~~~ :~~~;;./dotándolo' 

justicia, y nía~tenga Úna 6·oor~ 1~ac1Ó~ frente ~ ¡~'~ d~m,~s órganos del 

Estado. 

Ahora bien,. es lmportante·descrlblr la situación. que ha. tenido el 

Poder Judicial . en México frente al ·Ejecutivo Fede_ral, y su 
,',·,é 

dependencia formal y material. En nuestro pals 'na' ha. existido una 

tradición de respeto a lo que el· maestro Flx Zam.udlo denomina 
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"Garantlas Judlclales"31
, es decir los instrumentos que se utilizan .· . . . . 

para lograr iá independencia, autonomla., dignidad y);ificaclá de los 
i • _' - ••-e: • ~.: • 

Tribunales, siendo. cuatro .los: más destacado.s:. ar la Designación; b) 

la estabHlda~; .d) "¡~ , re·m~n~~~i:ió~; dr I~ , r~spons:~Hidá'd de los 

::::::,:r;~,V~~:}Jfüli~~:;t;~f J!;!2~~)tf ;'f ~tE~~:;:x;~.:~,:'. 
su finalldá~ ~s '~~a' r~c;a ~d~lnlstra~lón Í:le J~sÍlciá cb~o 6()ncllclón de 

vida en toda soi:ied~d.:> 

Como • prlme·r asp_ecto a describir es . como se designa a los 

ministros de la Corte ·y consecuentemente cuanto tiempo deben durar 

en sus encargos. ' 

En México la designación de los·.Mlnlstros de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, es. regulada por los articules; ·76 fracción 

VIII, 89 fracción XVIII,~ ~6 Con~tit~cÍonal,doncl~ ~~ ~·~t~blece q~e el 
. . . , . ,• 

Senado é:te la .. Repúbilda·;designaré iiii'néis ;Minl~t~éis ele í'aisuprema 
-' • :•''' ·t-;-:•• O A 

Corte . de. Justi<:ia ~e '1a N~C:ión,>cte entr~ :la\t~rh~ ~~Je ~o~eta a ··SU 

consider~ciÓn .. el·· Presidente de' ¡á R~~~gll~~ns1;t~;~1~:~>cl:signaclón 
fue adoptado por nu~str~ 'p~ls ~ i~/tg:;~·~·1;~_r_;;yt;:rITi~.~/cl.e>1994, 

,:·~-" •. lLi ;_; 

mismas que más adelante explicaremos :·c:on''mayór\precisión. Es 

interesante señalar los dife~e~t~~~- si~tema~ ; ~e '~¿:I~r¡~ci¿n de 

31 CARPIZO Jorge. El Presiclencialismo t.l'exicano. l~º· ed. MéxicO Ed. Siglo Veintiuno 
Editores. 1996 Pág. 181 
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Ministros de la Corte que han contemplado · nuestra Leyes 

Fundamentales, para establecer claramen.te el grado. de _dependencia 

de un Poder a otro. 

En la· Constitución d·e,1857: ~I no~b~amlerito de. los Ministros se 
:~:-.··.:<c.~~'.:<·'·:·· ::>·:_e,,·:-:-,'..";·.~-_-·.. ··.:::..:·\'_': ,':,· ,-,. 

hacía mediante 'eleccJóri'incÍJrecta''ein'.prlrner grado y caéla!uno de ellos 
.).:::; !i-'''··· ;·-¡-:: .,·,,~¡_•,_. :",-·.<,-~·-·',' ;"'·,_-, j,.,,. ' -·¿ _, 

duraba en. su. e~C~rgo:~eis' i;if\()5; El ·a rÚc.u1'()_g2 de dicho ordenamiento 

esta blecra -~ú:~;_~c;'~'ci~'.Jri·~·-•·•--~~}1ót (~·~¡·~¡citi'~-~ ~~;'/~ ~.G~'r;'~-~~c6r19·· ci e 

Just1c1a durará~n-sÜ en6ar'9C> ~~1~,~~¡j~{;~X~~. e16C:c1ón'será __ 1nci1recta ,._,, _.,_., .... ,~"'- . 

" . ·<:::-···.:·; .. - . ·, ·_: .·-~·,, ____ ~---(_-··.. . ' 

Posteri~rmeílt~-~l C;n9r~s~-c;oiiÜ1fuyerile ci'0·'1s 1_1·Cleseci16. 'ª 
elección popular,·.· y 'c~-~~a~laba el. prindpi'O ·.de ;ir1ainó~Í11ci~ci. y . . . . _._ - .· .· 

encomendaba_la d~slgnaclón alas dos Cámaras re·u.nldéls en ¿-oieglo. 

Electoral, quienes ,deblan . poner·· en •.•. conci~1~i~ntch·.1~1 Ejecutivo 

Federal las candidaturas bresent~das, uno por cada legl~l~tura local, 

en la forma que ~rdenará I~ prop!a. leyi;lc)6'~1:, En' e:ste sentido el 

origina1 artrcu10 sede1 1a const1tuc1ón'estatí16C:1a: 

,·,: __ , .. __ -.:.~- ·'<i. ~~·;·, - - ::::/;< 

"Art. 96.- Los mle~~ros d~ la';~;~pr"~i~ Corte de. Justicia 

de la Nación ~erá~·:~lecto~ ¡)~/er"s~ngresode I~ Unión 

en funciones d~ C~leglo· Elect~ral: sl~ndo Indispensable 

que concúrran cuando c1Tlill1()~ dos ter~eras .partes del 

número total de Diputados y :Senadores. La elección se 
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hará en escrutinio s~creto y. 'por. mayoría. absoluta· de 
. . ' -. ,- . - -·. . . . . . - '·,:,, ' ~ \ '. -

votos. Los candidatos' serán previamente prÓpuésto·s uno 
por cada leglsla~ur.s d13 los Estados en la for~~ ~n ~ue 

:llsp:ong:~1.ª~Jt~~:~:I ~:~=~l:va~bsoluta en '1a· ~~lmera 
votacl.ón .se r~pelélrá entre los dos. cándld~to~ que 

hublereff.obterildos más. votos." 

-·· .- - -

El 20 dE¡ ago_sto d_e 1928 se da una reforma constltuclorial en 

materia de ci.~slgn~clÓn de ministros,• e~tablebie~·~:() ·el sistema 

Norteamericano>~-~. su·• designación; la '6~~1 deberÍ~ de ser a 
-"-:· 

propuesta del.• Presidente_ con aprobacÍÓn del}Senado;' argumentando 
. : · -~ : · -· ' .. ·-cz::,(::.:: ;;.·.::::-' ';> .. ~;,_·-'.::-:'.·-_ .;-,_/· _-:,· <-< .: ':.:·· .~/'..>.:::.: -~·-<):-,.,~,;':}_·,:,: .. )''.-'_:;-"···· .. \:, ... : '. <':<,. .,,_:·''-;.;~ '-'· _; __ ;: ___ -· · · ·. 

en la exposición de motivos que: ·1a.doctrlná' y la'práctlca :de paises 
- -·' • • '.____ ' __ - _: ·;~:-·'~ó ~ .• .; ;::.:_:_., ;: :••!~¡,:~;,-: . ..:.:>:;<::;'.:·:,:_,·::'e':;'.~·¿·~:;...;'. ·:-~;->:;2:~.: .. '.~::.:,:_·_,:~!~'.·.- '~v.,_'.:\;c.:,:· _'.,-,•;<: ;,_,; ;(.. ·:, ';::..i:~ :,~:~: .:<:...:..~--~-·."",:'.,'. : ·"~·:,,,, 

sabiamente organizados;\ hacen.' resldlr:'la}facultad ~•de;..:nombrar. los·. 

altos f~~cfo~~-r;~:·"J~.~~'tt~'f16~~d~~"~''P,?~W~~~i!:~ª·~j~;¡f~~~"~i~C:'.~;:con 
aprobación ·del}5,~~a·~c);;·"~~+~~c,"~l~t~~:;·s¿g~-~~·1~'riS:;~L~,~~i~·i'.p~ri el 

Presidente; _éste)'. pone; la garantlaéideG_vlvo';'sentlrnleríto .' de su 
. .,. .. _, ,,-,::.:.-.;:-\-:.~:~r-,-' -c.::_,.-,: ; ·- .. ~ ~ ~-::-::¿; ~- -~--, ,. ___ 7- ·" 

respon;.ablÍldad/~/:e;~.;f~rt~· modo· se'.solli:!ariza ·coñ>c1ati::Onductá del· 
.. ~- ,, 1 ... ·-"·•-'· , ... e•;'.;:~''./::;·:-_· .. ,:.·,·\~;;;-". > ,.,,--~ .,.·J~·:-::_,.0;, •.... ,,,",-.,~;'' 

tunc1on.;r10••,·n~·~b,~:.~~)3~E.~'a,.·t1~~~\\{r~+~lzj~!é·s'ir~;;!r1~:i~\~~~tnc1.~.· 76 

años, .donde -•.deflnltlv:amente~.'<s.e r pliede'.;observar:/u na ::dependencia 

::,::.1:;,!;~~Ji~f ~~:~?&~1!/~¡'f ;;J~g~k~ti~ff ~:i~':f :~;,~·,t;::.:: 
Constlt~clonal~s.\5~ h~ ci16~~ y. con razón, que hubiese sido 

.·:,,·;: _,._ 

l2 MARQUEZ Rabago Sergio. Atributos .v Reformabilidad de la Constitución Mexicana 
de 1917. Tesis Doctoral UNAM México 2000. Póg.- 136 
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suficiente ésta reforma en paises donde el Poder ~egislaÜvo .es 

fuerte, sin embargo ·en .México el ·sistema presiden.cial es demasiado 

fuerte, por la raz~nes p~ecisada~ cci~ ~~teriClrid~d. ~ar lo que dur~nte ,.. . .. . - . .. . . . ' ' . . . '. ' ' . ~. . " ,,.. . ' , ,.. - . 

).i ~;;?. :::· .. '.'. '·.·· >' 

"'..~'.,;· ·., .. _• ~:·.',·,.':·e'_>~·~:.·,·.,,··~·.'· 

En 1 994/ Er~:rt;.,¿~~illo' ~a~da; una. in161~tiva; de reformas al 

Leglsi~t1v6 dciA'd~ ;µ~rid6~~ .. úrí. proce~imient()¡ mási:~lg~rC>so.·.•para la 

aprobación p·o_~~'ai;~~r{~dÓ·~~\la República. de' lt:is nompr,amientos de 

los .Ministros· propuestos por •el :-ÍÍtula; cii:íi .;E]~6¿i1J6 Federal, 

establec.~e~~o ~~;~·~;;,paréi::éni::1_á ·pública~ i>~l .vo.¡~;\·f;:yir~ble. d.e dos 

terceras part~s de Í~~ rn'1~;..ibros · i:le· e~~~;;;~~~6'·1e~isiáüvci;dniciat1va 

:~:,.::c1~~:0 ~'"·"::~',,i:,~~;~·~~w;t;~t:~~1ff i~~JJ;~~1t~~!..~: 
República. y el~cción deló~~~n:o legis1~t1vb;·r:6o~·C>·);:~;~1i1;·0~'.para su 

aprobación: La reform~ Úé1~~4; inte~i~ ~;6?1i::ii:;.:·~~e'.i~\araÍit1a de 

nombramiento.de. ministro fu~'r°~.~fís:.iÍ¡g{j~~~~~~r~':;r~~;dé/t~~islatlvo, 
. .. , . ',. . ._. ,• . ., '~· . ' '· ·' .. . ,. . ..... ; . ' .. . '-'.;:""" ->· -' '.· ·- ·, ·' • '·' . - • ' .. 

asimismo las reform~'s.;d'¡;~ ~it~~:a·fiCi'.t~~~i;;,:.::~·1~nitii:~l1~CÍs ~=;:¡ otros 

aspectos, busé:ani:lo'e'1~~~t~1::~¡~;'~~tod~¡"pt~e~f:tE'J(d1'~1 ·~~~eral, 
-. , .. ;.._.-:,.-., ~-·' J'':°' ·- .,_,.,_ ~",·~-,-~ ::_;.·· ~,~-. ::::~·-:. > :-:\-'-.- ~ .. : :-;-~.- -,, ·':___ -:·.: ·;>·"'"'S ;o:!· :;:~~·;,«-.;¿, -(·, .~ . , 

- . t'" .. :;; .. - ·-- .·:·, - ·1·,,-·: 

Ahora bien, ~I sist~~~L~iJ~'Íii~riJ~1;~~~bi~ cin la llegada de un 

sin embargo 

ll El maestro Cnrpizo describC perrCc.¡-am~-~fe ~-~-~les son esas facultades constitucionales 
y metaconstitucionnlcs, que hnc.en que en· México exista un Poder Judicial dependiente 
politicumcntc al EjecutiVo Federal. 
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creemos que los candados · cionstituclonales al .nombramiento de 

ministros, deben se~ perfec~lon~~~s,·com~ res~uesÚ1 a la escasa 
' .. - ·- - --·· - -'· ':, __ .· _ _,, --e!·'-·'.. '-·- ,_ '· • 

tradición politica •de _un ~PoderLeglslaÚvo plÚral;. ya 'cii.ié río perinlten 

que se __ tengalacertezá d.e una vlgil?ncl~dmportánte en el eventual 

nombramiento d~i·~·i~l·~;~os;;~~·i1~)··~~;;~~:.,.ci~iU·.:~é5:'ju~Ü~i~. Es 

Importante' resa'i{Jr\·~·~.!l ',~\?~'~J~éfj~~\;i8~;1:f~;~t~~~~·~'t~S{{~g~t1~ ¡~·~o . es 

proponer uná: ~c/1uC'16n ai ?fob1erria· de<cies1gi~~f¿;; d~·Ml~istros. sino 

existido una ;d~~-~~~~n~I~ ~del Poder Judiélal .. en México frente al 

Ejecutivo F~c:IE!r~1.\ 

La estabilidad de los Mlnis_tros es un princi~io consagrado en la 

Constltuclórl e·n¡~·Li artlciiío 94penú1tÍ~o
0

pár/~tÓ q~fi s~ñala qu~-- los 

Ministros de I~ ~~~re~a Corte.~e Justicia .:durar~n •'en.su encargo . 

quince a~~.s·;Y s~1.o~po,ci,M·n~·s.~~ .. r~~:e.~!~-~·~·d.~}~~~-5:l11.fLet.:1~~~-~~rlT11?º~ 
del Titulo cuarto efe la Constitución .y,'aLÍlenclmfénto lendrán'derecho 

ª un haber .i>ór. ·r~t1~01• ::ouri:f1t~·~1'.~~~¡.;e>\;¡~,~rpC>,,,J,01·vp~1rí~1p10•·· de 
':;;:",·:.-.;-<• , •... ,._,i:_·:,.".· .• -.~ <·'.;"'f(-0~~· ·.;.';", •. _. ~"n, ., _., '1'. ;;~·~ ;.,·.;---· 

:~:,::::~::rI~t~J~~~~~if ~1~~~~~16i~~'~if~~~~rEa.:; 
cortos como _la q~e 's~' c6ntém~';~'e'n;p~ri0i:l;)~;d~,:~e·t~ él'Kds; y'~que se 

tendrla .. el. espectro·.del perlodq'~resl~den.clal .• y -s~ 6i;~l>i6,de•g~blerno; 
creemos que la forma actual_ com~ se éontémpla el precepto citado es 

50 



correcto, toda vez que con un haber en su retiro, se logra una 

tranquilidad económica en el miembro del Poder Judicial, ya que la 
- - -

función que realizan es de primer orden en cualquier Estado, 
, . . , -

la est_abllldad en un. ~argo presupón~ una 

' . . . •,,"' -. 
. . ' 

La rem¿ner~é:ió~ e~ otra de las j~~lclales que se 

consagra en.· la _Léy ~uridamental,'pr~téglendo ~-1 JrÚegrállte_ d_éi .Poder 

judicial . para q~e ~le~;;: remu~:r~-".}ón ' ~~-: ~ue:~~. ~er.'. disminuida 

durante· el enc~r~~:-~~ta. di;;~~~lciÓ~ -~p~)e'6ió~·:;;~;¡;~~frefiir~~s d_e 
.-. ~ ... ~---· .. -;,>' ~'> -;>~·";º -

1928, con lo iqUe se pretendió as!~urar la[ln,dependen'cia de los 

mismos, ya que se consideró que c~i f~_;'.M'-~t~i.~-~-~-;;~:~c¡~-cÍr sü''e-;;d_'c>s _ 

hubiera podido coaccionar a los mieri,t'.;;J~,ifcij ~;Ft~~,¡;;~;'.'J'J~iéilai. --Es -

.. interesante anotar que el maestro Tena:'R~~-lr¿i ~rÍti~ó-,el:é:o~~~nido 
~..., •' -· \' " •• ::_ ~ •• ;-, __ - 7 ' ', ._ , .. 

del artículo 127 Constitucional, por~con~lde~ariC>/ana~?óri'ico',:/yaique 

dicho precepto consideraba a losMi~lstr·o~:~~ rt~~-i~~-~;'~cirte como 
- ·- -~! • 

funcionarios de nombramiento_popÚla~, situ_ació.nqüe';"no,.era correcta, 

y que existla disposición expr_es~~:b~~ Ío~ ~~~1J~~'.~~%::tJ~~rec-Íbl~~ 
los integrantes del Poder JiicÍ1é:ia1 >cle la.• ~e~e·:~;J¡ó~; C~\~C'·~:,,;bargo 
actualmente se dispone· kJ~ ,\~~~ 're1~iu';~~~~~-61'C>'il'~~- .'i~~{ di~h()s 
funcionarios será determinad~ de. ~~n~r~ ~~~~-,; ~q~'l'iatlv~i,,~~te en 

• - • • • • 1 

los Presupuestos de Egresosde léJ Federa'ciÓn .y~el Dist~ÍtoFecleral o 
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en los presupuestos de la entidades paraestatales, según 

corresponda . 

. La responsabilidad de los integ~antes del _Poder Judicial de la 

Federación es.; un tema importante para -'entender. la .. dependencia 

torma1 que ,ha ef1sud·a ·-cíe. ~icho Pod'e(úeílte a1. ~Jecuuvo. iin .1a 

reforma.del· 2oci~agosto. ci~',19280:~~ ~JeÍnpllfic~'esta.cil3?e'¡1denciaya · 

que en -materla._de •responsabllid~des :se:da ~n~ ~nmienda ''al· articulo 
: .. ,.,'. "!ó'.··,·' r<'· ;.- •·:-,,.; ::·,, ... · .. ;~;. :",".:-

111 de la ConstltuciÓn,é.ccin la que; se> facultaba af: Presidente de la 

República de -~~~~ar ~n;~,la cániará ci~;[flp"~tados la mala conducta 

de los Ministros de la Suprema CC>:;~e,:' ~a-gistrados, del Tribunal 

Superior y Jueces de Primera 1ñsfañc1a c!01 ·Distrito Federal y 
___ .. -•-___ ·,·:C. .• -· 

Territorios, y si se consideraba· JÚ~tlfféada t~mblén en la Cámara de 

Senadores, ambas Cámaras· funclonarlan como Jurados de 

Conciencia, es decir que-dicha· facultad de acusar a un miembro de 

los órganos jurlsdlccionales 0_ era exclúS:iva del Presidente de la 

República. Al respect~ · e~~:1~>e~·poslción ·de ~olivos ,de .la propUesta 
- . - '" - ~---~~(·:--!.j''"'::- > >·-·· ._ .. ,. '. ' -

central •. en la iniciativ~\~e;reforrnas' se estableció qué: '".Las _pruebas 

::::::·:,'::;·;t~~~~~[!;~iltiJ~~!~fc¡~~~~t~~~~~~:{;·:: . ::: 
~º·:::º h::. 7i'~,t:Jt.~;Y!~!~!2~:;1;J~i~ff li~~i¡~;§'~~,::::·"·; 
debe estar some~ido a disp~si~iones infr~nqu~~~les. Por ~sta virtud, 
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mi proyecto de Reformas considera,. que aún cuando debe respetarse 

la garantía de ln;o.vllid~d;.J~dlc:Í~I. ~~! ser Ú~a · c~~·-c¡üisi1 de la 

.doctrina ·-·~onstitu~lo~~I i~cC>rp¡,;;d~. :~~r_ 1~. R.~X()l_uc:i~ny~ . nuestro 

Código Pólltlco;el procedimierÍ_to ,paraé"garantizar. a"/la'.justfoia. coritrá 
,•. '< ,.'.,_ •v- •\" 

· ~·":::J:";;.~;~~1~~;;~W;~t~~~~!~'.~f~tf G1f {l~:ti!;~r~ ~: 
. Repúbli~a la. facDIÍa~: d~~gÜsar ~nte'' fo'Cárri~ra~de [)fpuÚ1dos la mala 

_.-._ .. -.-:. ->.:·-"-::.: :,.:/'._._::.· 5\7: :::</;/~~:::i:;~--'~~-{).~·"·>:·· ?~;~:-;:_·~:·.';;~ ~-:?'.-:~J·\~:.<~·-;:7t-;_":/::'"?;';~\·~~'.~f~J-:f;~>:~/-~-~~;$':·:<;;·:'.'·>\: :-.,(\""'-;, r·-!;.'·,·. • • . '. -

conducta .. de :,los· Ministros':. de •i:Ja ;; Súpremar.;corte;i:'magistrádós :··del 
·-~<}-~ ~,., - ~~<{·>''. .. :,. '.,:.. : • if· .. ·; \> :--

~~0~ii:J;~~~~~~~Ig~;~l~;I:i!~:~~~~~:¡:~~;:::~ 
·~ /.;,' ~~:. ~'~~~'.}'-: ·-'.:{~~';:~;);' .- --~-"'- ':_Je:;:j~~~-:,·. --~~·:;,_:__,'.,- - º'_~-'-,'" _,,,_-'.~.: ,;:_ e_ • 

consideren ¡l!-stlffc~~.ª;?ª•:_;acusación,<f~?clona.~,do~~am~as cámaras 

como jurado's '~e\conCiencia, qÚedara:,·privado •de SU: puesto el 
' .. -, ':- ·-: ,·:·- .· :<··.; ~ ·--··.: .. ·.:·.: -~·-. ,_. ~ ·;~-::-:,~'; ':"-· -~~~~'.; :~ :-·; -

funcionarl;, acúsá'd'o:.:34 ... , .. ' ' . 
-~ o...< ; -~,~_.'./·: . 

. _, __ ... ·~- .'·« -. ··, 

.·:_. ···-?-~ ', 

Es importa~Í~~d~~t~¿/~í'qÍi~;~-n 'IS34{e~,~¡- eecretCi putil(c_ado en 

el Diario Ofl~lal'd~;¡;:¡;F~cJ¡;:;~«;\'~~~-}~~\15\l~ dicf~ri,t,~-~-d~•·e~eJ~·ño,de 
. n ~ ev ~ . c_~-~-it;~'.'-~1.~1~¿?,~-;:~;j\~~l~J'.~:1!IJ~;~ 1:.~.,iiw}~ii.~f;S~g:::rc'.~i':~f '.;,frt~.te '. __ ª_1 

Ejecutivo al refórmarse los'i ~rtlciJlos 73 fracción .VI, 94 :Y 95 
• . .,:~,:.: ·. ·:;,~¿ -~~-·.;::<o:: 

fracciones_ 11 ylll de la p,ol'lsUtución, Y8. q~e e_n''r'S'~r6i>~E!~lél ele· éste 

consider~ba que.Í~ in:J~~ti~~ra _~italicia de los ~inls~r~s. de la Corte 

"MARQUEZ Rnbago S~rgio. Op. Cit.' Pág.- 135-136 
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era absurda por lo que se propu.so que el .perlodo por el cual 

desempeñaran sus funcÍones · 10~ magistrados judicial~s fuera de seis 
.::--

años Igual que ._el Pre"sidente' de la República \i los Senadores del 
; . « - - , : , _-,. ·,,., '.,. ., __ ' ..... ' :· •. - -.. :·- ,_ ..• ' ~;... '"" ' , •• ,, • 

Co ng res o d ~-_.la ú~ ,¿;}Enla .· p rci p~-~5~·¿; d ~:refd ~ri:~ !~~ 'ést;bl~ció •• que: 
: ,',;.';,"- '2'· , o:: ": ;' _· ... :...;~ >'--·~-,, :/f.;; '/{·:'';.'i 

.. la reforma: que:_sE!' .. inicia •.noise;.Elndereia a~re'star)ridependencia al 

Poder Ju dlt~~1.;a:f j1.~---~-~:~~;~f };~:7~:-~;~~t;~J-:e;f f .ti?~R~i,i.r ;.~!~X~:~~i--~·-··d e. s u_s 

atribucionesy _sea '.instrumento'.•"sUmiso;,del, EjecúUvo; :[sé;,le•·pide.• solo 

que establezcá una 1c0Íabci~~clón e'~t~e''bt{aiC-é:ii{io's'''ofr~sdos p~de_res, 
. ·. '-· .. ,·"- , . -·--.. o. ': - ; ; ... ,, ,_ ;! .. ,'.. ··"-~ · ... ~--. ;,". '- ,.-;·.·.··-. -, ·-- ·: . '.·:.~-~---': ... -..... ·, -:., _,.,.,·-,:, ._.~!·'..· _·· ;_.,_!_ .. : 

pero sin ~engu~/~·i 'de-:do~o aiguno de'sus'elevadas\fÜnciones;;~" Lo 

anterior de~uesi~~ ~~e ~f: ~J~cu~·ivo Fede~al_;~~¿s~;~~::-JÚstificar a 

través de la retórica, lo que evidentemente ~~~: J~~ -~¿r11isión o 

dependénCia de uri podár a otro, ya qu'Ei ci:Í'ino é~~ ttif c!~;rii,~sÚada la 
~ _· .'J~ 

•• ~· ' • -- o 

función de administrar justicia no puede·· ser ·involucrada a los 

vaivenes pollticos a los que esta sometido el Congreso y la 

Presidencia. 

La reforma constitucional en materia de responsabilidad de 
•. ·.:,·,.··· ... -

servidores públicos que se presentó en 1982; ·0·11' e1 . 6~creto de 

Reformas. y•Adicfones al :r11ulc:> Cuarto que cll . .ripr~~ci;61~~··a~Uculos 
108 al · 114; ~si{ti~~J :16s artici:Íios 2¿::i3•trac~i~~~f&i' ¡;¡,;-~~ 4~ .• 74 
fracción v .. ;a•. f~~dci1Ó~ 0 v11:.• 94, 97,: 127·y·;13'4'ci~.~¡~·~ 'bon'~titución 

-·· :~f·· ~'f:. :e:::·: i' >t·.:··:-· :·, ~ ">· 

Polltica de ICJS E~tadCJs; ÜnidCJs Mexican~~_; pÚbl_i~a~O ell el Diario 

Oficial de 28 de diciembre d.e \982, s6stJvo la propuest~ central de la 
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Iniciativa de .reforma de prevenir y sancionar. con efectividad .la 

corrupción; reord.enando el Titulo Cuarto de la Constitución, 

est~bleciendo los~ ·~ujefos . a ,las responsabilidades por el servicio 

pú~lico, la 'natural~'z~ ~e\di6~a,~'res~onsabilidades y las bases. de la 

responsabllldáct pená1·;por;eríriquecimlento lllclto; el Juicio para exigir 
-.-,··,., ···-•.'.· -:-·':ci'c-.=-'' ','.:_/_.:. ': 

las respo~sat:ii11élát:iés ,,polltlcas y la naturaleza de las sanciones 

correspondl¡:~te~l 1~<~~~J~ció~ de los servidores 'públicos ' a las 
' -_,_,~, -~-.'' , .. ,:,,;, .. ; ' -1':,_ 

sanciones penaies 'y l~sybases para que no se confunda sU;~P}icación 

con rep~e~aiias J~11;1¿/. la naturaleza. ' de ''las : sánéiones 
.- i. ~ ·:.·", ·- . ,' ,., 

admlnistrailvas y. los' procedimienfos para apiibarlas, pci-r Último los 
,.·, ·,; 

plazos de prescripción para exigir r~sponsabilldad~s' a serJ1dores 

públicos.35 

los 

miembros del Poder J~dlcial d'e Í~ Federación, en •especlfl~o la de los -.,- ,. -. -- .. . . - . - _, ·-- ~ ,_ - - ' -. - ·, - - . . ' . " . -· .. _ " 

Ministros de la ;Suprema ~arte él~ Justicia d~ la 'Nación, esta 

contem p1acio_ e~ ~' ¿iií~u10 · 11\:_éci~sütuC:1~ná_-·_-'.-_:_'q_-_-~.e' ~1~P.911~~:Ciue. para 
<")-,:- ¡'¡/'' :;, ,·-,. . 

proceder•• p'ehalme'.;'ié' ~oht~a;ái9'.Jií'o: de.~lios, pbr'.é ia ~()rfi1s1Ón••de-.un 

delito; ·1a···c·~~a.ra 0d•e'.6'1~~uta;~¿~:~.e2_iar~r~·.;~_;:·~-~·y·orra'a•~:sol~t:i•d.~_-_sús 
.m1embros'.p;~~~~i~J;-~"~:~~l;·~~-.·~¡~~-~·.:~6lt~~/:~~~~~-~e-~~-r{~n;;~._e1 

' J·: ·:~I;::'~>:, . . " . 

inculpado; esta; situación ,no e siempre s~ ~6~ternplóccimo .. • en este 

momento, ~rit~~i~~~~~t~~~~ -d~cia qÚe lo~ MÍnistros de la Suprema 

"MARQUEZ.Rabago.Scrgio. Op.' Cit. Pág.- 135-136. 
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Corte eran Inamovibles a menos que, observarán· mala conducta de 
- - - ~ 

acuerdo con el articulo: 111. Constltuclonal, que en 1928 en. su párrafo 
._, - . -·· -·--· -· - . . - - . .. .. 

sexto s~ estab1~616',~u~~'.'ELPr~si~ente de Já. Rep¿~li~~.pocÍrá pedir 

De lo, anterio~ ~e'cóh~1üV~:\q~e\~rP~~sictente de, la República 

durante· 111ücti9:n~T~~iJ~~~~-ta:{r~~t1r~a.·c10 "ºd~rser ac~s~do(de 'ª 
conducta ~¿e-.g:¿~rd~b~~·~·d'~'.~'l~~brb's .. del ~cict~r.J~dl~ial, ~or. IÓ que 

cualquler/'.dl~crep'~~cta .. ~~n ¡i,~ .• ;~e.?motito de< rem'oC:ión del 

funcionario· jucliclai,. ya que la i~~er~rn:ziÓn. ~'~¡ l:~i~l~tf~~-~;~ '~~I~ .. En 
• .·,''•• ·<,·;.'.: --··--

un esquema partidista, pollticarneríte> c!orninado/y ;clfrigldo;: por el 
ce---.'-" ·:_:~::_-~~<!- ::_.·.:...::_,_.-_;:~·,:_~.· _: J:·: ~~-·r·· 

Presidente de la República no es difícil éritellder la cOindidencia que 

guarda la facultad sancionadora' -~el EJ~c~tiv6.~:9on \a reforma que 

puso en manos del Presld.ente. el. n~mb;amie~to: de los ministros de 

-'
6 TENA Ramirez Felipe. Op Cit. Pág. 483·484 
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Corte, logran.do u.n control polltlco y jurídico sobre dicho Poder, 

consolidando la .tesis de una dependencia formal del Poder Judicial 

Ahora•·bien,hem<l~: an~rrz~~~ ·.de forma, breve que en México 

tradicfonahr;·e'~~e ?11~· e;~l~tfcl~i üna. •dependencia ·formal del Poder 
,··,,:_..,,,, 

Judicial; itr~nia' ~Ji;~od~r: •. EJec'lll.1~~; •e~t6/debrcÍÓ .. alo.srstE!lllª···polftrco 

homcigéneó' que g~-bernÓ al' ¡:Íafs por más de fa. mitad •dei;sfglo'XX; sin 

embargo· 6ci~ci 'ro>~~scrfblremos en ~í . slguient~-~~Jitl11~: se han 
•'p_·,:;: ~~·,.: 

hecho réform'as' estructurales importantes en ·~us6~ el~ una;·niayor 

ffbertad e. Independencia en las decisiones pr~nunc·r.a'cl,as por ros 

órganos judiciales, pero que no han sfdc:i suflcfentés; si bien es élérto 

que existe una mayor condición democrática en el país también lo es 

que en materia presupuesta! es decisión de los otros Poderes· de .la 

Unión la partida que le correspo.nde al Poder Judicial por:·lo -.que 
• • -. e • 

proponemos que exista un autonomía ffnan.cfera a nivel constftuclonal 

a favor de nuestros órganos judiciales. 

n En In obro citada del maestro Carpizo, escribe que entre 1928 n 1976 9 el Presidente de 
ln República solicitó tres veces la aplicación del articulo 111 Constitucional. 
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CAPITULO 2.- ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EN MATERIA DE PRESUPUESTO 

PARA SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO. 

La historia del Poder Judicial en México ha sido un tema 

explorado, toda vez que siempre ha existido la preocupación de 

mejorar la Instituciones que administran la lmparticlón de justicia en 

nuestro pals. Como. quedó analizado en la división clásica de 
'·-,_ ~ ,' . '"'- '• 

poderes, el Poder Judicial siempre ha sido objeto de·crltlcas por no 

contener volLJntad ;autó~oina'.,y en ~Méxido ~ n~···. ha• sid&i1~./~~c~·~~lón 
esta .sltua~l~:~;:,:~·~~%~·.;~~l;~~.h~~}?~t;~6d;tli'ucioñ~f"~~/~~·1~:•·P~J~s·~ ha 

establecido · uná .·s~bbrdlnaclónYd~l::"p'()d~~/'•JudiclaÍ'i.a J6és; demás 

una verda'8ei~; ·~·~dep~nden{ít,·~~ .•~éste p6~~; .\!l~n~J~irla al 

fortalecimiento del '~~;~do'F:~~r~I y'~~ ~t ~·~r~¿l¿n c~·n IÓs ·.demás 

poderes, reforzando y legltimaricfoun Estadóde~~erecho: 
-.- .':, ·. :_;·-- ';.,·· ... ; .. • ·;,-,-:~," ·,;.:;·,;v.::~~--.,:;.~• ... ---_~-:.:.-;,_,,~,- •. ::-'._· . .: 

:·~~~·_·:·:_·e;,.·>~. '"/",~'e- ,·.· ·¡ ... ·<·(;:-:· .· ·:.·-.', 
. - ... - .... - ,_ --~ ·:.:·~-._.::·:,~< . -: 

Para demostrar esta p6~'1~;6~.}~~ T.~r1estei.re~llzar un estudio 

constitucional sobre los ~rÍ~6ipal~s ·. ~spect~~ en la historia de 
,, ··, ·. 

nuestros órganos de jusUcla en el México Independiente, analizando 

someramente la composición de los Tribunales, su organización y 
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funcionamiento, pero lo más Importante es ·determinar su grado de 

independencia .en el gasto que se ejerció en <?ada época determinada. 

'' , ;,'. 

Si bien. tomaremos c6mo •p~ritéi de partida la Constitución de 

Cádlz de 1812, creemos··· ~:nv:~ién;~ rasgos 
.·. : . ,• . ,·~_·.,,. 

·Interesantes cie(Juci1éaturá NoJoll(~~~ná:~,; ' 

En efecto,:;::~n ila NUe\'á;!E~:~~~.~ ~xisÚ~ una diversidad en la 

jurlsdiccló;,; ~~~¡'fa,'. a';,¡~'; he~~nci~'·~edl~val castellána, por lo que 
··:-;. <:;';':'.:, ··,.:_··, 

provocó una ·es'p'ehializadón ctE! ·1~~ trib~~ale~ para cierta~. materias e 
,-,:',->·.·~-:~----:L':i ·.~:·., .. ~:·:_ >·· .. ~-.. · ............ <' i > .... ·· .. 

. :'.':\ />~-~~-~-~.i::·:,'.'.~·~~, ___ , __ . -·~--~~.;·:·---~----~·o .. · :~ :;..-_., ,.,_ . ,- ;· : .. 
Individuos; 

Consejo de .. castilla: ~·;.;,peió 'a·.:~6noé:er'd'a•:id~;ia~·u~t~~····•cie1: nuevo 

~::,::~::; ,:·~i~f~:i:¡~t~!~f {,~-~~i~1f :c~\i~k~:Ot:¿t;. I:~. 
· .,<.;-~~ · . '-r ¡ ·".'.-;:-·:~- ' ·,," ~:, ·-~- ;· ~',: ;·· .:~:;>_;, -,., ' ;l ~ • - . 

1 ndlas. Las '; f~nj,l~~és{~.~·fa~.~~.e. ;·~~i~~~~Jp':"J~r~;~~;;'~:~·~;C:ll~H.Of;tlpos: 
. legisl~tlvas ... admlnlstralivas;"judlé1a1é!s •. }~rri111iáres'.'/• ~ara ,.efectos·, de 

· ... nuestro·.est.udi.~.•dn/d~n1~~;~t"J!~;e~~.1.~re.~~s~:~Ji'.t1~~,f~Xc1:0~~~.Ju·d.·lc~al.es 
·a que· se refl,efe,{;~~~'':~j~'¡;~~~~'~·jll1{~~~~cd~)~'.~·~,~!'~~\;~~~~o;dlg~~io~. de 

segunda : su~ifc~cilé>~' sobre las resoluciones de las audiencias 

Indianas, apelaclones~de las resoluciones, recursos de fuerza, juicios 

de residencia y visita. 
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Como Jo apuntamos anteriormente en el México Colonial 

existieron Tribunales. Especiales debido a Ja herencia medieval 

castellana y las éircunstánclas qUe. guardaba Ja Nueva España. El 
-, ,:: .. '' .· .:-· •. . 

maestro Soberanes'• se'ñala< que: "Tribunales Especiales eran los de 
.': ~ . ·-·:·, ''·-. ;· ,'_ :_ 

Acordada, · Consulado·,' EcleslástÍcosó Indios, Inquisición, Mesta, 
>,<:-:..·,-, "•:'{::·,;J:'.:.>:~c···· 

Militares, MJÍierJa;:•'pro!Omedlcáto, de la Real Hacienda y de Ja 

Universidad; •junto''ci'a~:·:)Jós otras· jurlsdJCclones espeéJalEÍs ejercidas 

por Jos Trlb~nale'~ ár~,·~~rÍ~~~ Bienes de dlfunt~s. :~J1a .de la Santa 
·~· ~':':C:_.c.;, --· • ':;,-,,' 

Cruzada, r~éu~·sode fuerza, y visitas y resldendas:'..~°,. 
-. ·\.:<-~:. ,. 

Ahora bien, Ja forma en que se ejerclan. Ja .¡Ú;~:c:ÍoíÍ~s J'üdlciaies 
: /. ::---~~; ·:·. ~ , 

en Ja época coloríial, respond Jan a una cel1traÚ:Z:ació'ii' de Ja meiiró-poll 

hacia. SÚS COJonÍas,. por lo que no se puede COrlSld~;~6~na separación 

formal. y rr1ater1a1 de 'ªs funciones de gobler~~º\Y·,nit¿hº m~n~s ·una 
-~ -="-¡,_, ~~--...;¡;~-- "'· " e;-~ -~ 

lndependenC:ia. SI bien, existieron mUÍÚpJÍéj'da~(,en.'ias'J~rl'sci1cclones, 

esto respondió a una necesidad de ord~n' prádticó; y n'C> como ·fórmula 
""·,- ,_ 

a una división de .funciones, y múC:'tio meií«)s}a '..·Un eqúlllbrio de 

Poderes; .considerando a Ja MetrÓpciJÍ u'n todo -s~ltario. 
,._ ... ·- - ,._,_ :::,-:_-,. 

En este orden, el tra~sito~ju~icJal de, Ja Cólonla al México 

Independiente lo observamoS.:l partir ~e Jos convulsos años que van 

"SOBERANES Fcrn~nde'z José L~l·s~ 'E/Poder J11diclal Federal en el Siglo XIX. 2° ed. 
Instituto de Invcstigocio~CS J~,rldico ·d~· 10 UNAM. 1992 Pág.- 24 

- ____ :_:i~·- -
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de 1808 a 1821, en la que no existe una clara continuidad en la 

organización judicial, sino que surgen órganos de excepción. 

2.1.- CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ 1812. 

Las Reformas que se establecieron en las Corte.s Generales y 

Extraordinarias de Cádlz, el 19 de febrero .de J812,.' provocó una 

transformación revolucionarla de las estructuras' polltlcas .ele España, 

que sirvió de base para las lmportantlslma¡ ··~~f~rmas,' socl~les y 
'· . . ". ' ' .. " ~ ;.. -· . ;'::,:,,\'.t. . . 

económicas que completaron la desártlcula~fóri del~~~-Íigu~i reglníen. 

, . .- <·h/ ;.? ._; .:·s~ 

La ce>·~·stltúé:ió~' .· de cáci,1Z: ~diL·1Ú2 :·\t¿.e /¿~J~lderado un 

ordenamiento .;,d~erno y·c~n ~r~te~~í~l10·:,~¿~ •regUl~clón Integral; se 
::.:_·;,_·;;:,.¿:,:·--:->'- >.~~ >:.''.'.". 

estableció una Innovación.: del ·sistema :•polltlco que derivaba 

básicamente de. I~ diJisi¿n' éfe ~~~de~~~ g~~orporada en el texto; la 

potest~d legis,lati~a :;~~lclI~ en ,1~i b6rtes ~on eÍ. Rey, la potestad 

ejecutiv~ que se'éo6_flaÍ:>~ -~I R~y.·\y uh~' P()téstád i_udiclal depositada 

en los tribu~áles ~~taÍ:>1~;;1(ló~ p~~ 1~ Li3'/. 
:;,·_,/ c-"'.n_;;_: 

.:>~-t:::'·)~·. 

Los . camÚ~'s: ~~,. la' .:;~.¡lnistfaclón de justicia fueron 
-·<--

significativos, y conslderad~·s por los tratadistas como los 

efectivos; se . pr~t~~di~ ~s~~ufar .·• C:i~~ta independencia del 

más 

Poder 

Judicial, y acomodar asl el cuerpo legislativo a un nuevo marco 
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Institucional. Durante_ este periodo, las Cortes procuraron desarrollar 

diversos -- preceptos - ·constitucionales:_ para_• la - Ad~l-ni's~~a~lón de 

Justicia. Con fecha 9 de octubre de 1812 se emitió-el'Reglamento de 
. . . . ;·"·>·.' 

·'·'; 

Audiencias y ·Juigad~s de Pr1ní~~a••1~~t~,:;ci~~ 0'1,cuai"e~i~bleciafque el 
"'"·-"'-' :: ,.:;--, - .:-::·~~~ ,, .·::~;··o:::\.: .. '>',',,. :-:.o.~·-.'. 

territorio ~el 1111~erio'~staba :_div,ldldo :~n ,27cdfstrlto_s Judiciales, al 

~~;,~,::tº;¿1::;~füJi~~"i~~!J~~~~?r~l~~i~ii!~td;:~~:1rr~':.:::· 
- facúltades :ya 11ó-;5er¡~'n,·ai~r~1~_lisTl>~.~-:~p9?~t>-~~-ri,§cihr\d.~-}~•- p-~ovillcia; 
como_ habla suc~dtd6/.'E~ e~~/orden, se :-~r6'~¡"~;;· tj~e; I;,-~ magistrados 

lntérvi~ieran·' érí ~1§~h;~s::~-d~L11~s~~~;~~b~:<~~~-~.1-~~,~gi~; !~. Í~~lpiente 
1dea de separación <l~~-1>º.~~-~0s. :·,:·,;:G: -Vf : \<- : --

.'''.1 ,·~-:.:~:- -•.• ~~~~.~:,_.:_.:,,:_. -- ' '·'~; ,:; ~'..-·:.;;lc .. ~1":.;;;¿~'.~;)(-:-:::.:_:~: :~' >·~~-. ~-.. "'-·:.:·_; 

«;_',)·::_ : '.~· --.<-:_~'.__:"'·i~.~.\~.:..." <•7:• - _~ __ .,:_-.:-<~\~· ... ,, ... ~,. 

La· Audi~nciai~(;¡ ''MÉÍ~i~ol se~••co-mponÍa;fc:ie·un'/regénte/núeve 

. ::~~'.::,: ,:.~:::.;;¡~:·:¿t~::~~~:~~,::~~7,f ,;:i~i~i~~:~,:~:ri~: 
referido tr~~Ó ~~~IÍ~~,;~1!''>:c;~~!~~~;_:~¡"' :;~g¡'~~~~~~ l~'i'~r~~ '~·t~· -las 

- . ' ,• '• ,,"•-'.··--:-;'.",-,c;~~;·!:c::- -~"." 

audiencias, , para) 1a • -:~úá1 ·~Eevi"ó c_if é fºLT:u1ac1ó~_\d~;. ·e>r~_0nanzas 
particulares ·y orcle.ri¡¡ri~~ gen~ral ;·1¡¡~;que_:n~~-s"'. ~~~idl~~6n:, 

,;,' .-~,<~-::::\_-:_ .. :::--·. -~<-:.~": '· , ·--.- .. , , -· . ,-, 
.,. ;·.- " ,·.'.--·:-;·.·:· -_.·;·. ---.·~··' ;';.·:_:}_-:_~~-~\._.=_._',·.-:\.:/···:. . , ··-:. >f~:'~ J'';c';'i .. •. ,. ;2 .·- , ·, .. _~\:> . : ·> _:-.-:' "···~ ".; , ____ _., ... _, , 

Asi~ls~~ •. ~~¡ e"StabÍeCfÓ algunas norm~~s'p'~cié:'~~tmentales' sobre 
>-,, ·,··«·O;·: 

- Ju1c1os posesorios Y:cie~-Propíedaci, trá'm1tac1óri C!e recur~os y Ciet Juicio 

verbal, ade~ás de la - =~opción ~:• 1~'>~a'.~á~Íó'j,J En el ·texto 
-- - --o- ---- --- e;,- J.:¡#:-~- ' - ·-.-

constitucional se estableció -que .lá potestad _.de aplicar las leyes en 

62 



las causas civiles y c;i~inai~s res Id fa en Jos trfbun~l13s ,;g~nerando 
con ello una diferenciación orgánica en ~~zÓn de la. función .• al púnto 

que en el artfclll() 246 s~ le prohÍbfa la creación de cualquier tipo de 

ordenamiento· para 1~ ~d;,;i~istra6ió~ ~Ó Justldl~~3~ 
1 e' . .' • > ,l ~ .• '.!''\ .: ,,._,_ 

Áh0i2 ·. bl;;;:,~;';,i,~~J;Jf ¡ 0:;, n9~~j en 'Ji ••• ~ ;~ ciega nlzaclón 
entre ·el. Supremo Tribunal}de Ju"st\~ia/ 'céi~ cornpetencia sobre .todo el 

territorio, y la~'. audiElri¡;Ias como. órganos· autónomos. Asimismo se 

determinó la exi~~~n,ci'a:~~ ~~ f~~i();~~1~6'..µira t~~a~··1a personas, 
-.~·- -~-· • : __ :~: • 1 • '.. -.~ .. 

exceptuando las que se·referrá a eC:1'esiá'st1C:ós' y''mllltares. 
' ' -:- :· '~,> -' ·- .,, .-<;'~"<·'·-

como e;-<Oo,iJ~'; '"~~'~pii ~~;~nüe•o céglmen, ya que o1 

regresó del destierroi Í=ern~ndó:\t11:;ablllió el sistema constitucional 

en toda la m6narqufa espéÍfi~1~.)14;(d~ mayo de 1814, y en materia 

judicial en ·la Real Cédul~'.de7~.d·~·juniode 1815, restableciendo el 

régimen judicial al estado q~e guard;o¡ba.anteriormente. Sin embargo, 

la concepción .. liberal' de cÚch·a·:co~stltuciÓn fue el prl~er paso e.n la 

distribución de com~~~~e ..•. n .•... ~fas;¿~/eI1'.~1:i1~~~.¿/~;~~obl~r,~o.~ •. Ye~.· mate .. rla 
-···---;-;\._:'"·.· 

judicial si bien el<ist!a'uria;inclpienté'.sep'a'ración'a 1Ósfdernás:6rganos 
~, .-. . -_ ~,- ~ . < ~:::::;. '. ·:(t:-,~-~:~~~~ :~;~t:~,~::~J};;-:-:;~:'.~,-~iT::-~~~:~;: ]:,:;:-~\_:;·.~V~~?~~:t;-~ .~!~-~~-~~:~~lIJ.:~·<·~::,; é:.: .. i ~-:_::_ ~·- :;-: .. ~-- ~ .. · ~ : 

de poder, no se p~"ede,~.~n~ide-~ar ún~;v6-rdaderaln_dependencia .en el 

ejercicio de su g~stó de :d,ictícís .i;ribúnales' y Audiencias, toda vez que 

39 FlX ZnmudiO Hector y' Cossio .Dinz José Ramón. El Poder Juc//cia/ en el 
Orclénamiento Afe.rfcano, Primera reimpresión Fondo de Culturo Económica. 1996 Pág. 
111 
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. - . . 

hasta la propia organización de la mlsrria; depend fa en su totalidad de 

la Cortes de Cádlz, a tr~vés de las Dlputtlcfon~; provin~laÍes, por lo 

que e~ reaiíd~c:i' id. qJe se .. pr~s~nt~ fu~' ~-~a \iesce~tralizaclón · de 

funclon~s. sirl ¡)cid~; collced~~I~ ~~>~~l~~écl~ctrin~L:en la teorla de la 
'' •,'• F '' O ' 

separación de_poderes. 

2.2 CONSTITUCIÓN DE APATZINGAN 1814 

En el apartado anterior analizamos la distribución y 

competencia de los órganos jurisdiccionales que se estableció en la 

Constitución de Cádiz, sin embargo para efectos de nuestro estudio 

co_nsi_deramos Importante establecer las caracterlstlcas principales de 

- la Constitución - de: Apatzingán, que como es sabido su vigencia 
- . 

jurldica _nunca existió,_ pero que en el aspecto ideológico es un 

documento franco del Liberalismo Mexicano, por lo que la concepción 

del ejercicio del· Poder tuvo una transformación. 

"._. - , 

Se ha considerado ~ue la Constitución de Apatzlngán de 1814, 

es el resÚltado .. d'e\1a ~b8'¡ú~tóll':id~~1¿'91~a de 1808, de la _Ideas . . -· . '.~<··. ·:: :.;·<·- <·-·-~-->· __ '-·::·:·.:_-->. 
liberales exlstente_k. y no· slmplemellie un docúmento aislado sin 

. . . .\ 

ralees propias. "Lo que Apatzlngán Implica es la radicalización liberal. 
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Frente al disimulo y al rutlnerismo constitÚclonal, la declaración de 

Apatzlngá~ es frontal ·~· deflnltlva:dem611ber~ll~mo.'"io. · 

Los hlsto:ladore~· co~~Jerdan :,qu~ ·.con dicho . documento 

buscó: 1 .. ·•Declar~~ .• el ~a'l>íei1:6'<:~~<\1·~ N·¿e~a España;. 2.-

se 

La 
. ···, .·,; ~; ~ ,,, ; . .-..~: ';:t:·:~·:·<: -- ;,_~.:-;_::,~-.. ~::.',~:-º 

1ndependenc1arieí'es a trÍufd¡aeTi'~ ;i·¡'.{ü~i.í~\íE!91siaC:16riespaño1a, sino 

como una de~i~~b16~ ~el:,:¿;;,;2.illt6{~:~::¡.~· 5cill~r~~la ·nacional. 3.- su 

.contenido Jurldi~o-~paiíuc6)úé ci~'rnoá~át1~~Jibera1;··. 
'. - ' ;' _: ::_ .• : - --:- ,-,.; - : ·, -- ~- ','J' • -·.;·-:,_,J.- - '; ,,:,;:_--: ._,. - ->-~ •'·.- -· -.. ; ''· 

- - ,- ,. ",' . :' - :_:_>_- --_:_ ." . - - : -- . ~"~- - ' 

Resulta lmpor:~0;9: ~e;~~[~~ c¡ue l·a:.Cons.ú'tución de Apatzingan, 

si bien tiene como . ante~edent~ ~~~ ·d~cumentos que la historia 

señala coino: él) Lo's s~ntlmle~t6s· diha' N~ción dados pcir Morélos en 

1813; b) Los Elementos Constitucionales::- realizados por Ignacio 

Rayón. El maestro Reyes_ Heroles en la obra citada señala· que hubo 

trescientos abogados que .colaboraron· en la redacción, por lo q_ue no 

fue un documento aislado, y si lleno de matices parlamentarios y 

constitucionales. 

Creemos. conv·e.nÍente apreciar lo que sustancialmente dlsponla 

dicho documento, resumiéndolo en: 

a) Intolerancia religiosa . 

••REYES Hcrolcs Jesús. El liberalismo Me.Ticano los Origenes Tomo 1 1957 UNAM 
Póg.- 24 
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b) La Soberanía .. como concepto y. fo~ma se~ía Imprescriptible, 

Inajenable e lndl~lslbie,' la . cual •resldla en la .•sociedad, y 

consistía en ~¡,~ fac~ltad' de dictar leyes) ~~tabl'.;~~r fJrm~ de 

gobierno. ·'·'.·•'• 
electoral c) Soberanía Popular, Represe~ta~fó~ 

-·y-.(~ -·-~-'·, '~ :(·:-. ·- .-_- .. '.'' : 

y división de poderes. 

d) Ideología de Rousseau y Monte~qui~IJ;. 

e) La Igualdad, seguridad; propled~d y Libertad de Jos. ciudadanos. 

. . 

En términos generales éstos son Jos aspectos polftic~s más 
·,,: 

Importantes del documento. de Apatzlngán, por· lo.>,que· ·u~a .·vez 

enüriclados an~lizarr}mbs las propuestas q~e sé~' ~~E1'11ziiCin en la 
. , ·--·· .-~-- ·, ··«-' ._ ... ,,,.··:·:.•r~- ,.. -~--.: ·_-, -,: 

bien como ·se. señalo anteriormente nunca tuvo· vigencia dicha 

Constitución, es el pdmer ensayo en el Méxlco'l~d~ge~di~~te de una 

Ley Fundament~I. 

El Decreto · Constitucional para la · Libertad de la América 

Mexicana, e~t,Etble~~ía que ia 'apilcacló~ de leyes a casos concr~tos se 

confería a ~n P~cler Judicial; el ;:ual se dlvÍdl~fa erÍ Supre~o Tribunal 

de Justicia, en Juzgádos Inferiores, y en un Tribunal de Residencia. 
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. . . . . ~ , - - -
El Supremo Tribunal de Just.icla sería orlgfnarlamente de cinco 

- •• -- - ··.'-:,· - o ' 

miembros, dos fiscales .letrados y los secretarlos respectivos; su 

competencia s~ ~~st~l~gr~·a1 ccin~cl~le~to de· la ~~g~nda o tercera 

instancia ·de lo~;asu'n:~s~:civlles,o crlm;~~les y de l~,srecursos de 

fuerzas de los:"fi1l>~rfa1es·e~l~~lá~ti~os. , .. 
.. ;_}··~'.~,: _ _. :~/-: :'..:.:.:.•·.·~.:~:.· .. ·.·'.:_~.·.;:~.:: .?~-';.~:~ .. ·f., 1 • ' '·~~;.:: <:. . : •' . ;-
, ·:' .. · ·•·.· ... · · •.. · ,._ ... . ·:.- .-. ' "->"-·;· - ... - ' - .· -· 

Los J u~cies i~-;ciivld i~l1 en .n'~~lonaie~ y. de . partido; •El.· Tribunal 

de residencia s~·, ciompi:»~r~ de siete jueces qUe el congreso elegla por 

serte.o dentr~ de las p~·rson~~ propuestas por cada prci~incia .• 
. ' . ·, .' , :.·.·. __ . -' . 

En términos generales :la comk~tencia •de dichos Tribunales se 

eslablecla ctar~mente, por lo qua se tia C:cilÍsideradci que el Supremo 

Tribunal de Justicia, en su "estructura, es antecesor de la actual 

Suprema Cort.e, en este sentido, creemos conveniente realizar una 

trascripción de los artículos que estableclan la organización de 

dichos Tribunales: 

Decreto Constitucional para la Libertad de la 
América Latina 

CAPITULO XIV 

DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA 

ART. 181.- Se compondrá por ahora del Supremo Tribunal de Justicia de 
cinco individuos que por deliberación del Congreso podrán aumentarse. 
segiin lo exijan y proporcionen las circunstancias. 

ñ'<'l'' CL"IN _;,,.):) 

FALLA DE ORIGEN 
67 



ART. 182.- Los individuos de este Supremo Tribunal tendrán las mismas 
calidades que se expresan en el artículo 52. Serán iguales en autoridad, y 
111r11ará11 por suerte en la presidencia cada tres meses. 

ART. 183.- Se renol'ará esta corporación cada tres mios en la forma 
siguiente: en el primero y en el segundo sald.rán dos individuos, y en el 
tercero 11110: todos por medio de sorteo, que hará el Supremo Congreso. 

ART. 184.- Habrá dos fiscales letrados, uno pat·a fo civil, y otro para lo 
criminal, pero si las circunstancias no permitieren al principio que se 
nombre mas que uno, éste descmpe1iará las funciones de ambos destinos: lo 
que se entenderá igua/mellle respecto de los secretarios. Unos y otros 
fi111cio11ará11 por espacio de cuatro aiios. 

ART. 185.- Tendrá este Tribunal el tratamielllo de Alteza, sus individuos de 
Excelencia durallle su comisión, y los fiscales y secretarios el de Se1ioría, 
mientras pern1anezca11 en su ejercicio. 

ART. 186.- La elección de los individuos del Supremo Tribunal de Justicia 
se hará por el Congreso, conforme los artículos 151, 152, 153, 154, 156 y 
157. 

A RT I 1?7. - Nnmhmdn.< qrtr srmr In.< cincn individ11ns, siempre que se hallen 
presetl/es tres de ellos, otorgarán acto continuo su .juramento; en· los 
términos que pre\'iene el artículo 155. · 

ART. 188.- Para el nombramiento de fiscales y secretario;·;;iirá:~I ~·1·iíc11lo 
158. 

ART. 189.- Ningtin individuo del Supremo Tribunal de Justicia podrá ser 
reelegido hasta pasado 1111 trienio después de su comisión: y para que 
puedan reelegirse los fiscales y secretarios han de pasar cuatro mios 
después de c11111p/ido s11 tiempo. 

ART. J 90.- No podrá elegirse para individuos de este Tribunal los diputados 
del Congreso. si no es en los términos que explica el artículo 136. 

ART. 191.- Tampoco podrán elegirse los individuos del Supremo Gobierno 
mietllras lo jiteren, ni en tres atios después de su administración. 

ART. 192.- No podrán concun·ir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o 
más pariellles que lo sean desde el primero hasta el cuarto grado: 
comprendiéndose en esta prohibición los fiscales y secretarios. 
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ART. 193.- NinglÍ11 i11divid110 de esta corporación podrá pasar 11i una sola 
noche fi1era de los limites de su reside11cia, si no es co11 los requisitos que 
para los individuos del Supremo Gobierno e..~presa el artículo 141. 

ART. 194.- Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justicia se 
s1ye111rá11 al juicio de residencia, y 11 los demás, como se ha dicho de los 
secretarios del Supremo Gobierno; pero los individuos del nrismo Trib1111a/ 
solamente se s1ifetará11 al juicio de rcsidc11cia, y en el tiempo de su 
comisión, a los que se prom11e1"U11 por los delitos determinados en el artículo 
59. 

ART. 195.- Los awos o decretos que emanaren de este Supremo Trib1111a/, 
irán 111bricados por los intlivid11os que co11c11rra11 a .formarlos, y autorizados 
por el secretario. las sentencias interlocutorias y dcfinitil·as se firmarán por 
los mencionados individuos, y se a11rori=ará11 ig11a/nie11te por el secrctcu-io; 
quien con el p,.esidente firmará los despachos, y por si sólo, bajo s11 

responsabilidad, las demás órdenes: en conscc11e11cia, 110 será obedecida 
11i11g1111a providencia. orden o decrclo que expifla alguno de los indil'iduos 
en particular. 

Como lo establecimos anteriormente, Independientemente de 

que dicho documento careció de vigencia real, es Indudable su 

aportación teórica para la formación de los Tribunales Federales del 

Siglo XIX. Ahora. blen,c dicho: documento no contempló nada sobre el 

gasto que seiejercerfa ~~r;él'}á_fó'rmacfón y organización de los 

órganos de: Just'icla,'pcfr lo :q'u'e' ,;~ puede. concluir que ésta función 

radica.ria e~ ~ilcciri~r~s~ ~~ui'.~e. e~tableciera, . sin embargó, nunca 

llegó a c611t~rn~l~~s~ '\a· :di~~~·~;¿~·; del : g~s~o, toda vez que las 

nunca 

documento. 

¡ ,• :~. '·'.' • e • ': :.~" 

pe.rm ltle ron la vigencia 
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2.3 CONSTITUCIÓN DE 1824. 

Antes de analizar el.Texto Constitucional de 1824, es preciso 

señalar las condiciones.que se presentaron en la formación· de dicho 

documeríio; ~~{es&~cÍ~I lo qu~ f.os tratadistas. consideran como la 

Euforia :6'~ri~lltCi1~n~/ de_ .1820; Con la ra'staur_a~lón .de• _la 

Constitución 'cie; Cádtz er{ marzo :éle 1B2Ó y una\.ytgencta de Libertad 

de Imprenta d16?{~~;;.l-~0~0C,er't :estudiar temás<co~~tít~clonales, 
que .se. pr~se~iar:ci;, ~ri f~ti~t~s'.''C>e ats:i'Ona;ir:>rin~- ·5~.creó .iria;especte 

·.·¡ 

Constitu'ción' Wt '.e:;ta; syi~ta e a· dt1cla, aunque exist[eron voces en 

confra;-''por}está ra~6:ri;·· la Independencia del pals tiene diferentes 

significados, -p~rl3 ~n~s la restitución de l_a Constitución de Cádiz 

vie'ne a - -justi-fl~~~/ • 1os : movimientos mexicanos -anteriores de 
'-:_•_ . . "'.~'- --~-· 

independencia; -_y _para- otros la restauración ,hace posible la 

Independencia, cualquiera que haya sido ei ,verdadero significado, lo 

cierto es qUe --~.~--creo Jna' conc;iencla ~olecU~a :f;obfe el significado de 

los Textos Constitucionales. 

41 Reyes Herolcs en su obra citada señala que ~1 determinismo constitucional no es otra 
cosa que un optimismo sin limites que ve en el texte>: constitucional la suprema pnncccn; 
lo cunl es el gran mito de In constitución. 
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el Tratado· d,e Córdoba ~stáblecló ···que 

independizado el pals, s~ gobernase, inte~in~m~llt~ conf'o;~~ a las :.;.,.'_;y 
leyes 'vigente:;, h~,st,él 8nt()!}C«;5,.°;p,or 1(), Cl~e yna v.~z}~ºns,ú111~?.á· la 

Como es sabido, 

. - ... ~., ~ ,~~·. ''" ·~>.'·-" ··--'º 1-

independen?ia ', l,a .JG~t~ Provisional> clel ¿iGcibfornoc~estableció • en 

materia de.;•·Just1c\ai~~~·111t~;:,y .~6n;l;iri~;~::1nterln~~~¡,~:,, {{¡6das ·las 

ªuta r1 dad as .. · ca¡ orÍla1 i~ ]'· :::;5íci· ~~~ .s'1;J#ríirio ·~;U~·:f ~~~·t~ rttf hi~ ~:~i~n ces 

continuara n··aci m1ri;~t~a~ci º .. 1 ~)us(1§1a~:su·tZ~.;a'.·ry!~:'1'~~ ~ªQ'~n ~~·~1erite • 
. : ' ; ... . :'.' ',, · , ': .:·_,,.,>, "t l.' .. ;'. .;;,·, •<".' :.,-., .: ·. ; ¡":'..•'."·~ ';'~: ''. -·"'·'- ;, :·.: :,: :',:" ,'0• > ·¡:_.:::;:.· '.•, ··, .. ''~.-·- ~-. ·,?' •-·e;,:;:•,,· ' .. -.-, ' .·.; ·: ~e ! . ·,· ,, 

las audiencias de, México, y,.Guadalajara.aUenor,.•.de'• lo: dispuesto en ·el 

Reglamento de;.¡~;~·{'. l\t~;enci~,.s, .. ·.·'.~ '..·~~~gad~s,,de}P;l~·~r~ 1~iJt~ ncla, 
.. ~ : •: .. -

dadas por·las Corl~{d~:·c,{~IJ~'~í9 d';•o'gt'ub~~ el~ .1812~•2. 

l• · Juijto- ~2'i:~"+;ji,.::~ .. ~i·~&;¡!¡ui1;0 del· Coog'"'º 
Coristituyente,'en'1a:23:3ap~c)l>6 ~l'Regl~rne'nto P,rovlsional ·del Imperio 

Mexicano, el .ciJÍil , previno: la ~réá~ió~;de, ün Supremo Tribunal de 
- - ·- - . . ·-- .... ·--. . - ::- . - . - - - .. ·.," ~ , .. ,·' 

·-· -'~ :~ :: -~ 

Justicia, y boriib;1o'i~efiala~ los estudlosos,~aunque,se llegó a erigir, 

muy po,co uempo\c!u~~ po~. 1'a·~~~uri;b1~'f'di}}turbi~e. y., el Congre~o 
Constituyéríte que ~Ei'll'a'61a 'reinstalado,\á~u1ó'.'élictlo, reglamento~· Es 

int~re~a nte seña l~r;:q~~::~s~ ~is~~'; dc:l~'~,;~:s~:· :~fab'1e'c~ : d á •.. carácter 
.... -'":'::·<·~~----~~ ._,._,,._ --~"--~:."~f:'.:'('.,'X";,_.· : .-· .,. ,·.:• .. :,,::;;'.-.·~ .· .. - . 

prov1síona1 é1.'suprem°, -fr1b'una1·~.~:.lp;11~íafá sut>11r 18 áan11n1straclón 

cie Justicia que• 1mpart1a'1a'v1eJa aúd1enc1a.·cie la co1on1a. 

42 SOBERANES Fcrnández José Luis; Op Cit. Pág.- 49 

71 



Ahora bien, es Importante señ~lar qué la reinstalación del . . ~ . .. . 

Congreso creó toda 'un~ tár~~ legislativa importante~ sin embargo 

existen opiniones diferentes.·.· ~;,IJ're su'- µ/~ye~~ió!' >~1s¡órfoa; ·. ai 

respecto c¿rÍC>s.'.í.• i1~~;:~ ~~;ñ~¡~.~-~i~.··~·~t¡ congr~'!~{~~·¡;,5t~'18ci~·; ha 

me re cid o·.· .. e.1'.i~.1c 10.··. d.e{1a··h1 storia •e n~t or.ma.lneg~úv~. :.PJ~s:;;Bn'·bat a rice 

. ::::"",'i:~.~~~~i1~~~~~~l~¡¡~~~?~~1i~'~:l'r~W(!~r~l~;k:: 
~:v::,:,i~Ji~ .:~~1~~l~~·~]'~~f r~~[ f~!{r;i1~::;1~;11p2~1'.r~~';t'. 
jamás supo;~es:o1v?r~ ~e_s P,~~;bl.~ ~~·5 i'que;'acfu.~ja tia'~ .ª··•1a' n~ció ri. dando 

en cambio rrÍarge~ a I~~· criÚ~~s .,;cerca' d~~ 1á f~l't~ de C:apa.cidad de 

ros ~a'x.li:'~Ha~i~· P~ra· c:cirí~uti:iir,se·· úna ·nación :1ri~~IJ~nd1erite ·· y 

clvilizada"43
• 

Posteriormente, el Acta~o~s~ii~tlva cÍ~.la Federa~ión, del 31 de 

enero de 1824 se limitó á- ~~xppne'r'~~~:.su ~ri(~u-i~ 18 ~~e. el Poder 

Judicial se. eJ~rceria.;p.or {~n~>8:~rtéG .. ~H?~~~ª· ~.ª'/Jll~~iC:ia. ·Es 

interesariie éstati1ecer que e~tá}.O:C:ta con~ÚtúÚv~ estatiieC:ra en su 
'·: -'·-:·">: -~::::<~·; <~~i::~·. ·,-~·~·~: -~~~:·:·/ :·};:·: .. ::;.:<·: - ,. '~ "" ·<··o;.:/· •''·";\:.·~·-::,~,_. v·: "' 

a rt re u 1 o· •.. 13;' fr.~c~lf ;~ .~ ,~~,1~/;~~~~~~;:;;:,J;.,,,~:~k~~~~G~t:'.·'~~~J6:~l~'.~~;~.~;n~e;; • .a 1 
Congreso GeneraL dar Leyes>;;y) Decretos:"? P.ara§.fijar/cada" año· los 

_ .. ·· .·:·::'::_.':_':-~ :.\::_:· .. :·,:,¡ :.~;<''c.,;·>·:~-·;>;<·.~ ~ ··~;:.·· :~,:·: .. ·;-' .. ::1" 

gastos generales de. 1.a nación: éñ :.,)í~ta' de:)o's. presú'p"úestos :que le 

presentara el. Po .. ~e¡r EJécUtivo. ~·~ ~sfo ~~~t¡dg:/se. e{t~blece una 

"SIERRA J. Cario• y. Martinez Vera Rog~lio. la Constitucid; Federa/ de /B24·. Raiz y 
Proyección Histórica. 1974 Pág.-30-31 . '· 
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facultad para determinar ei gasto de la Instituciones. del Estado 

Mexicano y que posteriormente fue adoptado por la Constitución de 

1824. 

El 27 de agosto de 1824; se. dictaron .las Bases Organizativas 

de la Suprema Co.rié' d~ JUsticl:; mismas que s~ retomarfan en la Ley 

Fundamental. 

El Texto: ··de. 1824. estableció en su ,Titulo V al 

Poder JudiclaLde la f=~deí'a.~ión, d~cl~rando qu~ 'el ri11~_",1º residlria en 

una Suprema Corte de)u~ticÍa;,e~ l6~.T~i~~f1~1fiis d~ clr~uito y en los 

Juzgados de Dlsfrltcf. la ccfrfe·~-~-LBÓril~~i~~h~' ~~.:l:ll1ce ministros; 

distribuidos en Tres Salas /~h ii~ci~1.> >Jf: ·' 
. . . . . , .... •·.: .. x , 

En término ge~er¡{les: la. Co~sfou~IÓn '.de 1824; re'conocló como 
-,.-.-.' -·~: __ ¿,:·~',c;.¡L~:-~; ~-='..:;;:l,--:~~:-~_ ·.:~; ;': -,'-"-f.>';~_:_·_ : 

principales atribué1o'ries ::.éte:)a¿:súprem·~ ';Corte: 1> Conocer·· de las 

diferencias contenclos~·~·· que~·~;·· suscitaran .··entre' ~stados de, la 
,, - - _; t l - ~ ' -

F ed eraéión · .. o :~{I·~·c;ªªJi~'.?~J~~~~.·2.~~~f~:.prh!.i~~;~~~?:~i'.fl~~.\~;: 2.-

. Te rm 1 ~ ~L,;~I ~~~·+( " •';;• :'?'-~~~g~:.~~~)•;';:v0,~jttL:~·:gf~l~\~:~~;~:~ ~.~.nt~'.~·s. o 
negociaciones .celebradas .• por, el. gob.iemo •s.upremo .o sus·iagentes: · 3 :-

Dirimir sobre la~ c~rlipf!teri~1'as ~~·~·. 5~·~·1J.~dta~aA·~~~¡.!'·;~~.;"(";i~unales 
de la ¡=e~era.~!c)~;~~~e~tre •e~to~.{16~· cie\6s~Es_tados:4:2:cÓnocerde 
alguna . de. las causas en la~ ~ue ~·~ in~o1uciran servidclres ~¿biicos; 
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5.- Conocer de los crlmenes,cometldos en alta mar contrabandos y de 

las infracciones de la Constituclón.44 

De la m'l,sma manera, creemos conveniente tránscriblr los 

articulas relativos .a~la organización del Poder Judlclal en el Texto 
,.,' ' .. 

Constitucional que ~'!~ letra éstableció: ,', 

ART. 123.- .El Podei; JIJdici~(tle' la ,Federación, ;.~sÚÚrá en , una Corte 
Sriprema de Justicia. ,en los ,7i·ibw1ales de, Circuito y en los Juzgados de 
Distrito 

SECCION 2n. 

De In Corte Suprema de Justicia y de In elección, duración y juramento 
de sus miembros. 

ART. 124.- La Corte Suprema,de Justicia se compondrá de once ministros 
distribuidos en tres Salas. y de 1111 fiscal, pudiendo el Congreso General 
ar1111c11tar o disminuir su n1í111ero, si lo juzgare co11ve11ic111e. 

AR7'. 125.- Pm·a ser electo individuo de la Corte Suprema de Justicia se 
requiere: estar inst,,lido en la ciencia del derecho a juicio de las 
legislaturas de los estados; tener la edad de treillla y cinco mios cumplidos; 
ser ci11dadano na111ral de la Repríblica, o nacido en cualq11ier parte de la 
América q11e antes de 181 O dependía de la Espmia, y que se ha separado de 
ella. con tal que tenga la vecindad de cinco mios cumplidos en el territorio 
de la República. 

ART. 126.- Los individ11os que compongan la Corte Suprema de Justicia 
serán perpetuos en este deslino, y sólo podrán ser removidos con arreglo a 
las Leyes. 

ART. 127.- La elección de los individuos de la Corte Suprema de Justicia se 
hará en un mismo día por las legislaturas de los estados a mayoría absoluta 
de votos. 

"CARRANCO Zúñign Joel. Poder Jrulicial. 1° ed. México Porrua 2000. Pág.- 67 
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ART. 128.- Concluidas las elecciones, cada legisla/tira remitirá al 
Presidente del Consejo de Gobierno, una lista certificada de los doce 
individuos electos, con distinción del que lo ha)'ª sido para fiscal. 

ART. 129.- El Presidente del Consejo, luego que haya recibido las listas por 
lo menos de las tres cuartas partes de las legislamras, les dará el curso que 
se prevenga en el reglamento del Consejo. 

AR7'. 130.- El día se11alado por el Congreso, se abrirán y leerán las 
expresadas listas a presencia de las Cámm·as reunidas, rc!lirándosc en 
seguida los Senadores. 

ART. 131.- Acto co/l/in110, la Cámara de Diplllados nombrará por mayoría 
absoluta de 1·otos una comisión que deberá componerse de un Diputado por 
cada estado. que 111viere representallles presentes, a la que se pasarán las 
lú·tas pam que revisándolas dé cue/l/a con su resultado, procediendo la 
Cámara a caNficar las e/eccio11es y a la e11u111L•ració11 de los votos. 

ART. 132.- El indfriduo o individuos que reuniesen más de la mitad de los 
votos computados por el u rimero total de las /cgis/alllras, y no por el de sus 
miembros respccti\'os, se te11drti11 desde Juego por nombrados, sin n1ás que 
declararlo así la Cámara de Diputados. 

ART. 133.- Si los hubiesen reunido la mayoria de los suji·agios prevenida en 
el articulo anterior, 110 //cnarcn el nlÍmcro de doce, la 1nisma Cámara 
elegirá sucesivamellle de entre los individuos que hayan obtenido de las 
/egislat11ras 111ayor nlÍmero de votos, obscn1mulo en todo lo relativo a estas 
elecciones. lo pre\'c11ido en la Sección primera ele/ tillllo IV, que trata de las 
elecciones de Presidente y Vicepresidente. 

ART. 134.- Si 1111 Senado!' o Dip111ado ji1em electo pam mi11istl'o o fiscal de 
Ja Corte Suprema de Justicia, preferirá la elección t¡ue se llaga para estos 
destinos. 

ART. 135.- C11a11do falte alguno o alg1111os de los miembros de la Corte 
Suprema de Justicia, por imposibilidad perpellla. se reempla=arán conforme 
en 1111 tocio a lo dispuesto en esta sección, previo aviso que dará el Gobierno 
a las legislalllras de los estados. 

ART. 136.- Los indi\'idrws de la Corte Suprema di! Justicia, al entl'al' a 
ejercer su cargo prestarán juramento ante el Presidente de la Rcpriblica, en 
la forma siguiente: ¿Jura is a Dios Nuestro Se1ior habe!'os fiel y legalmente 
e11 el desempe1io de las ob/igacio11es que os COl!fia la Nación? si así lo 
hiciereis, Dios os Jo permite, .Y si no, os lo demande. 
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De Jos preceptos establecidos se desprende que no exlstlóuna 

base para establecer const1tuc1()nalíne'nte '¡,¡¡ gasto que. s.; eje~cerla .. '··:·. -. .: . .;·_• .· .. :-·. -.- .. - .. · -.,., ..... ,·.... ··., .. · -

por parte de ¡e;; mle~'t>ros clel Poder: JLidlcÍaJ, po~Iió ·ciJe el mismo 

texto nos re~l;e ·a i~s ,'facultades: :~u~ ·:~ ::c~~bl~~·¡::~:~ ¡,/favor del 

:~~~Z!~i:l{~~~~~~~~~tf f J.i~,!~~j~~ti~~t~t:~~t~~~::~: 
n ece sa í1 as p~r~'ré·J h~1ri6~-; }Ei"rr~9i~r~Cs~\~ec'a'ú da' et 611 ;;:(!et~ rrii 1 na¡: s·u 

Inversión ·/. t~'mii:r -~nu'~1~;~~~,J~~~n\a~'~\'~f: ~~Bi~·~~·~~4.s><E,~ decir 

constitucionalmente. nó se'. ~~y~~lecló la fór~~- J~:~'l1~rmlnar 'et gasto 
.c.---~- 1 ~<--;,::-: -.;.~. ~-(- ·" - ,. 

ejercido por el Poder Judlclal .· FecleraÍ,. te¡,i~~d() que;d~terlTlinarse a 
través de Decretos; como él que se ·esta~

2

iec;¿ g¡:~C·d~:~c:l'1c1einbre de 

1824, que fijo el sueldo de los min1i~~o¿.·5~~¡~¡;:~~:¡:~~-;~ co~te. 

Cabe señalar que es ha.sta, 1~'2's ~·~'~ 'e12:q~~greso de la Unión 
:_·_:,::;.;:;·~-"~!-' 

dotó de una Ley.Orgánica.a Ja:slJprem·a·'-córte·de Justléia;-c¡ue.se le .- '. .. , '. .' ': -:,,,· ·. , < :- .. •/-+-"·, .. \'· >:~--""'<-,:?:: ';,,} ~, ' ' - \• .:'-. ·-· -' 

::":~::::,~=::::,Fi~~Ei~~¡~~l~~11t:~*i~~:1~tE~E: 
Integración de tas s~;as';'i~pl~~~f~~'.5-~~'tc. shi embargo para-~fecfos 

:~_;:;"-·,,-. 

de nuestro estudio lo má~ Ímportal'lte es establecer la aut~l'lornia' que 

se estableció para que I~ 'do:rte confeccionara su reglamento y los 

45 TENA Rnmfrez Felipe. Leyes Fundamenta/es de México 1808-1994. 21ª ed. México 
Porrúa Pllg.- 174 
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aranceles. Judiciales, los q~e tendrían que ser apr~bados por los.otros 

dos poderes, en é'ste .se11t1do .el. na~lml~nio de ,lá Corte no fue más 

allá que· lo·· simplemente compet~ncÍal ydlstrlbUcÍón 

aceptando sCa~tb~oirir~ eri ~~uAto~ de co~~~t1m~ia. 
·~:;~{;e•···· 

de funciones, 

Con la adopción de .un régÍ.men ·e.entra lista establecido en la 
- ··, 

Bases Orgánicas de 1835, se ree.structuro el aparato judicial, el cual 

fue regulado en la Quinta Ley Constitucional de 1.836. 

En dicho ordenamiento se estableÍ:IÓ cfufeitpÓ'd!Jr' Jlldiclal de la 

República Mexicana se depositaría en lacár~~\fou~r~~á d~ ·J~stlcia, 
los Tribunales Superiores de los ÓepartarT1~~t~i,-_ios de Hacienda y 

los Juzgados de Primera Instancia~ .. c()~(;~~ sa~id~. I~ República se 

dividió en Departamentos, éstos en Distrito~ Ya ~u v~z'.s~' s¿bdfvidfan 

en partido. 

La Corte fue ln~egrada ,~o~ once. minl~tros ~ un fiscal; conocía 
·.:-",;·::'.'' . ·--· 

de .los siguientes as'untos: 1 ;~ De lós negocios civiles y dé Jas- causas 

criminales que. se suscitaran en. col1tra d~· IÓs mlembi'ós del SÜpremo 
e • _,; - '.;"• l 

_ Poder Conser_vaA~r; ~.~~Qe: las\,c_a~s'as 'crlmin_ales :prom()vldas en 

contra del -Presidente de la Repú~ll~~. d;puta~()~ /senad~r~s-;otros 
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'· - -- - - .. 

servidores públicos; 3.- De la Tercera. Instancia de '105 negÓcios 

promovidos·, en cc)ntra de lo~· gob~rn~~·Ór~s/~ ~~e 1~'s· O:,~gistrados 
superiores de. I~~ d~:par¡a~intbs /de; I~~ cau~a~c~i~l~¡les··que 
formara~ co~t~aést~~;~~t~elit~s comJ~·es;••¿:~~-;airesolllción de 

competencias •. que~e.·~~scH~renien~~9~·Ías,\~ibU~~1~~:;yJÚzgados. de 

diversos de~art~rnent~"~/~: i:tra·s·; • s.:··De··,~~-"co~tr~ver~ias que se 

suscitare~ : 'i;66~~ r·~~riti~te>~;;tº r:~e'9~J1a_~f~~ª~ ,. ¿~,~.br~¡~:c,~:(: por ª' 
Suprema·· GÓb1fi/nó ;Ó pof~~u ar'dén''''efpr:isa;)a'.:~Delasicaüsas de 

responsab11ici~~ ·d~. los ~~~~lstradé>'s ~d,~f1~·~;f ;1~¿~~~-es':·sUpe~lores. de 

los Departam~ntcis;. '1 .- De \1~5 é~j¡i95:·6rf~i'ri~1~s: ~ue/5~ icirrii~ran 
-.;;; - ' : . .::. ' 

contra los subalter~os d~ la ~;~~I~' CÓrl,e; a:" Contaba con Ía facultad 

de iniciar leyes . relaUvasc 'a \;í ~xdfil'lnlstraclón . de Ju~tlcl~;., 9.-

Dictaminaba leyes Iniciadas por" el' SUpremo: Gobi~rna;·.·.1 o>• Podla 

recibir las dudas que el re~t~ ~e los Tribunales tuvler~n sC>bre una 

ley, y de hallarla fundada •. las.debfa.remltlr a la Cámara de Diputados, 
- - _._,. ---'.~_.;~~~~..'.<' ·-·.:L.' :· .. )_..., 

exponiendo su juicio y proO,ovlencio<la declaraclón,correspondlente; 
- . '' - ., "" _... '·".. ' . -. ·- .:· ·, _- ,: ' - . ' '. -·' - ... " -· ·, - ,: . ·~" . . . - . ,: 

11 .- Tenra facu1tade~/par~··~C>rnb¡ar· 1as minlstrcis: y~·nsi:'a1es;~e los 

Tribunales S uper.lore~·:·d~·-··1Ó,s'ó~partan1en_to.s;_;12:~; [)~ebia'.:~o.nfir,mar el 

nombramiento d~ ·;6s ju'~~¿~~~~o::l:·t~~t~~ ~:~r(~~~~:;¡~;~·t~~~l~~¡6 ,· .. 
::< 7·_/<·;~ / •_ :'O':··'-~'.-· ,-;~,~~: .. '~-~_:_.~e''-• .• <>> _,';::~~;;, ,J.,~~· '<.~,::.\'" • . "t·;._'•: :, 

.;_,--.e __ ' 

La organización y fG~clonamÍent~ de. los ,Trl'~~n,~l~s Ordinarios 

vino a ser regl¡;¡m;ri.t~d_a parla Ley ~ara el Arr4!!91o ~rovisiC>nal de la 

•• CARRANCO Zúñigu Joel. Op. Cit. Pllg.- 71-72 
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Administración de .Justicia .en los Tribunales y Juzgados. del Fuero 

Común; del 23 de ~ayo de 1 a37. Esta ley pre~is~ q¿e ¡~ ~uprema 
... ,. . 

Corte se dl~idirl~ ~~ tres Salas, se precisó s~ ~OrTlp~'te~~·la~ .. ¿d~má~ 
estableció q'~El la propia Corte elab~rarla · un , re~Í~m·~~'tci''~~ra los 

Tribunales S¿p~r1~Í~~. regulando su integraé1~~.Y~.fJ~C:íoíia~:1~Fto . 
. ,, 7,-';:·~- ·L{~. ~',~: .,. ·- ,:·.:;;- .:<-.:,::·;:;~;.'.:~ --~: -~"·>.;· 

:-"" ;:· ·.·:~::>~::/>·- .-,,L --~-) ., ·: .. ; .- -
' '"··í: .. :·· ... :::.:-

Ahora bien; por lo .qu~.sEl refierej3;1os·,i:~Íbi.Jnalé,s ~llperiores. de 

los De pa rta'rnént~.~·' ~1/~ct~~til~~~?ei';~¡st~'~·a-fJ~~;t~~¡¡~~.~ ;J?.' rep ú b llca 

fue dividida en'•velntic"u'aüo ,departalTlelltos;•; pcir ·lo ~que :en materia 

judicial se estab1';;C:1Ó'un TribUnai 'si.lp~rlor' poe~acia.o~hart~rn~nto. Su - ~ ._ :.... .. - ,,.. . 
,--.. :.:_:_-,q 

competencia residia'ern: 1.~ Concicer en segu~da' ln~·tiÍncla y tercera 
·r··. 

instanéiil d.e· la;~c cau;~5 clvlies y cr1ril1na1~f peft~~·~clentes ·a su 
·:.>'.e:· 

respeétivo,tefrltório y en primera y segunCía:'ci'é:ias civiles. y criminales 

comunes d~ l~s ITlagistrados superiora~ ~13:-~'s'tos; 2.- Conocer en 

primera y s~gunda' Instancia de las c~S~~;:crl~lnales comunes, de 

l,as de -;~~po~~~bliidad y de', los>·~·~~·;;6i6~ :crvlle~ e~ que, fuer13n 

demandados. los jueces Inferiores de s~::ter~Ítorl~; ~.~. ConOcer. de los 

recursos ... de •• nulid,ad·, q IJª •. s.e .. i.m.~G'~¡~~r¡n'~~·.¡~s·;·r.~n.tencla·s .. ~;ctad.as .. por 

. :::,.::~:.:: 1;,;f :!~::;f i1{~1}~i~~*~fü~,~ilf ?1~~~:~1~;~;::.:: 
~~- .. ' . 

recursos, que,· >se.. fnÍerp'us·l~ral1 .,. en ·,. dontr~ ';de· la jurisdicción 
":::¡_·:. 

. eclesiástica; 6.~ , Nombrar a: Ío~· jueces de primera Instancia; 7 .-
- ----. . -···. ·- -·-:--: - -<':....'..->.- _. -: - ·: 

Nombrar a los subalternos y dep'endientes respectivos. 
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En este orden, transcribimos el articulo 1 º de la quinta Ley 

Constitucional de 1635, que se refiere precisamente al Poder Judicial 

de la República Mexicana, para reafirmar lo expuesto: 

ART. l.- El poderjudicial de Ja República se ejercerá en una 
Corte Suprema de Justicia. por los Tribunales Superiores de 
los Departamentos. por los de J/acie11da que establecerá la 
Ley ele la Materia y por los Juzgados de primera instancia. 

Ahora bien, el presupuesto que ejercian los Poderes 

establecidos era determinado por el Legislativo, por lo .. que 

consideremos necesario transcribir el precepto legal cfue~ establécla 

dicha facultad. En la Ley Tercera titulada " Del ·Poder Legl~l:tiv~ ·de 

sus miembros y de cuanto dice relación .a la· F~r~~\a~ión ·de Leyes" 

en su articulo 1 º dacia: 

Art.1.- El ejercicio del Poder Legislativo 
se deposita en el Congreso General. ele la Nación: 
la cual se compondrá de dos cámaras. 

Art. 44.- Corresponde al Congreso General 
c:i:clz1sivamc11te: 

111- Decretar a11ua/me11te los gastos que se han ele 
hacer en el siguiente aiio, y las co11tribucio11es con 
que elebcn cubrirse. 

1 
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·- ::.: .' . -<:~:'-' ··.:' -.·:-~::":'.··'< :.-.-..:-·:··.·'- -. : .i.: -·'-.:.-'>. -~ .. :-~ .. _---,.::-·:'·:·~-. _· 
para el gasto era determinado. por,' Gn Congr~s~ Gé~eir~l. IÓ cual se 

'' < ,· • • • - ' , • ' ,- ••• ¡· . ~ ·: ; .. ' . . . . 

deduce que la Corte; como. todo él ap~fr~to Jucilclal ~o tenia injerencia 

jurfdlca en. el .asunto, t~I. v¡jz.; en l~s~;-neg~é:f~~idnes: Las Leyes 

Constftuclonales de 1836 estuvieron en vfg~r hasta médlados ~e 
1843. 

2.5 REFORMAS DE 1843. 

Como ya señalamos anteriormente, la vigencia de las Leyes 

Constitucionales se mantuvo hasta 1843, fecha en que entraron en 

vigor las Bases Orgánicas; estas dispOslcio·ries también fueron de 

corte centralista, por lo que el régimen dé la Suprema Corte y del 

Poder Judicial en general no se modificó mayormente. 

Al respecto, siendo. Pre,sideJite;. provisional de la República 

Mexicana Antonio López d~f.'~~~gc.A~na, y con motivo del acuerdo 

tomado por la J~ntaNaclonal Leg,1~1-ati~a, :creada por Decretos del.19 

y 23 de didembre d"; 1 a42,. se establecen, las Bases dé Organización 

Polltica de 1~; Repúb11c'ii Mexl'cana, que ~onsicle'~arno~ im~ortante 

transcribir; 
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BASES DE ORGANIZACJON POLITICA DE LA REPUBLICA 
MEXICANA 

DEL PODER JUDICIAL 

ART. 115.- El poder judicial se deposita en una 
Suprema Corte de Justicia, en los tribunales superiores y 
jueces inferiores de los Departamentos, y en los demás 
que establezcan las leyes. Subsistirán los tribunales 
especiales de hacienda. comercio y minería 111ie111ras no 
se disponga otra cosa por las leyes. 

ART. 116.- la Corte Suprema de Justicia se compondrá 
dt: unce n1i11isJrus y '"' fisccJI. La ley tl..:terminarú el 
nrimero de s11ple11tcs, sus cC1lidcules, la for111a de su 
elección y su duración. 

Es importante resaltar que dicho ordenamiento omite regular lo 

referente a los Tribunales de primera ,y segunda instancia, por lo que 

se deduce que se siguió aplicando la Ley S()bre· elArregio Provisional 
- -, - -.. - _·_-.--._ -

de la Administración de' Justicia .en ,I~;: Tribunales y Juzgados del 

Fuero Común. 

En este orden, el Titulo IV relativo al Poder Legislativo en su 
. . . . ' . 

articulo 25 establecia: "El Poder L'3gislativo se' depositará en un 

de Congreso Dividido> erí. Dos .Cá~aras u~a de Diputados y otra 

Senadores, y en el:P;e~i~ente de I~ Repúblida, por lo, que respecta a 

la san~ión. de leyes'; 47 

"TENA Rnmfrcz Felipe; Op. Cit. Pág.- 41 O 
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Dentro del Capítulo de fas Atrlbucfon.es .y· Restricciones del 
'. . . . ·- . ' ' , .. ' 

Congreso, en su artrc~lo 66¡ fracción 11; se establ~cr~'co~o -facultad 
' . , , . ' - - L,' • . ' . . . ' ' ' -,.~ ,. c.;_.,.' . 

del Congreso: "Decretar anualmente lcis gastos qúe se han de hacer 
•.. ,- .. ' .. ".' ' .• ' . ., '. ; . ' ; ; '¡.- . ' _-,,, ''." ., . -1 •. : -;• "·· :,_:";• - '. ': ,,,;;. : ·~·-,,;·:· "~'.· .:<; :: ... 

en el siguiente. afio y_ las c~~trr~~ci~~e~J~~ne q~e •deb~n cubrirse", 

resulta •. -que •. se-· siguió e determinan~o •él-~g~st~>de;c::a.guerdci i a las 

necesid~d~s fcie •dahá' ~r,6\cl~:·~,~~· ~dci~'-r~~··:~¡r, i~Z~',''~x;~tÍ~~ª un 

mandamiento_ . l~~d1 que • ~~tÍ3r~in~r~· la i~deperid·~~ci~ ~'el¡.·· Poder 

Judicial. 

2.6.- REFORMAS DE 1847. 

Con el. Plan· de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846, y el 

levantamie.nto dei:General Mariano Salas, se concluye con el régimen 

centralista, lo.que.provoca a que se convoquen elecciones, a tenor de 

la legislación .federal, -_por lo que se dispuso que mientras se 

publicaba I~ ~u~v~ .Constitución, regirla la de 1824, estableciendo los. 

aspectos generales e·n la transformación del centralismo al 

federalismo~ 

- . ' . -
El 2 de. septiembre de 1846; por .decreto expedido .. por el 

General Salas, dispuso que ·.Ja Suprern-a Corte eJ.erceria ·las. fu~ciones 
_que le confería _la Constituci_611 de .1824, por lo que restable~fan los 

Tribunales de Circuito y Juzgado de Distrito; se estableció que las 
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causas pendiente en la. S~pre~a :C~~te que bajo el régimen federal 

correspondieran ·a· los Estados; lrlan· ·a los ·tribunales locales 

correspondientes; aslmls;fi'o .·la Corte segUirla siendo tribunal de 
.· , ... ,. .. ¡.· .... ,. ... . . . 

•. ~·\{.:· :'- . 

r • ' ,~ ,- •• ;-,;::::~~· ~'.;-~-.~¡ :'·; '~ • 
Para 1;.,{ hfsfofÍ;~~res .,estás disposiciones no fueron fáciles de 

ejecutar, pues 
0

to~~\,1~'·;::nhs47, el .Congreso disponla que la Corte 

devoivléra ·'. a : 1<'.ís~:l:rlil~';:;al~s ::, 'estatales los as Untos que le 

correspond 1an' ¿¿n16;;,;e. ª 18 coíisiítu~1óri de 1824. 
·- "(_" .•" 

- . :·; ~ 
-1··. 

El Congri;i_so Constituyente decretó. la· vuelta al federalismo y 

otorgó plena vigencia a la C:C>n~lfw61ón::ci~· 1a24, por resolución de 
. ' •' . ' .. ,,, ... . ,; .. ".. -- .... ~ ... 

fecha 8 de febrero dé 184 7 .'~tÍ~ra ~le~>~esUlta Interesante señalar 

que la reforma más lmportanté que se propuso fue la formulada por 
•• - ' • l :-·'.o.- ·, ~ ~ .. -

Don Mariano Otero en su célebre:fvoto:partlcular del 5 de abril del 

mismo año, donde pugnó por la.créáción.del Juicio de Amparo, ya que 
• ' . ~· . "' •• • ..• " • -·· ¡_, ,, • •!, .,,. • 

como se desprendla c!é: 1~· C:~n'~tlt~ciór;· de 1824, ésta ca recia de un 

instrumento Juridlco i~di~~{~;~1·,~~"01··.i~ pudiera restablecer el orden 
··,,·; • ,,. ~ • • J. ,.,'::" •<'.: :·--~. "·.<·-

constitucional 6uandofúéra'víiliscic) pol'algun'_aauiorldad. 

El Congreso Cc)nstltu~ént~ de 1846c1.84 7 acepto el Voto 

Particular de Otero ~-~;_·e;t~ forma, el 18de mayo de 1847 se 

aprobó, y el dla 21 se Juró y promulgó el Acta Constitutiva y de 
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Reformas en el que se devo,lv!a la v!genciá a la éonstltudró;, Federal 

de 1824. La hlstorl~ c~nstltu61~ríal de nue~tr~ p~I;~ ~~i'l~Ja que la 
.,;..,,_ ;·-

creacló,n .del Amparo y.·· su relación con .•• nuestro·. m.áxirnci Tribunal, 
·'<·':., 

significó un cambiÓ radical para nuestro.¡:>oci'er'JUdiclal. Federal, aiser 
- . <'· . . . . - ·- . - ' ' . - . , . - ~-~ .·-

la garantra i más eficaz; . · .del orden 

constltuc16;,a¡ riiEi~1c'~h~;i'• · 

Ahora bien, en i6 'relativo al gasto eJerc1i:!ci por los Poderes y en 

especifico p6r ~I • ~o~~);;Judlcl:I Fede;al, ;~I ."Áct~ ~on~tltutl~a y· De 

Reformas remitía a'.'~lseoslclónes ~eriu;,dar~.~s· la' fornÍ~ de garantizar 

el desempefi6 d~ s~~ f~~cio;,es,·~ 1~. ,letr~ 
-· ·,-/_/::_--'i~---· ·;xx_~:~>: 

ACTA CONSTITUTIVA Y·DE REFORMAS·· 

Sancio1Ía;~ por ~/ .< .¿,;;;e~~ ·. 
E.>:traordi11ario: • Co11sti111ye11te .de .. ·· los.;'Estados'. 
Unidos Mexicanos,. el 18 de .. niayo 'de 1847; 
Jurado y·Prom11lgada el 21 .del misnío:' · · 

Art.-· 11. Es facultad exclusiva .del.::Co11g1·cso 
Geiieral dar. bases para la• ·.colonización J' 
dictar las leyes co11forme a ·las .. ·cri'ales, los 
Poderes de la Unióti. hayan de des.~mpe1iar s11s 
facultades. · · · .... ,Y 

- •;_-__ .,.__ 

.· = t:o.::l 

z c_::;1 

~ e:> C,) e:_") 

Cr.J ~ 

~-3 c:::i 

~ ~ 
i:x..4 

Como se despremde de la t~a-ns~rJpcifÓn anterior, las bases del 

presupuesto se· efercian ;co;,fbr~~: i~ ,'._r~~l~s: que estableciera el 

Congreso· Ext;aor~inarlo, J'.ldr.16-qJ~:~¡, ~l<'1dt1ó ninguna disposición 
:·'.· .... ·._;' .. . ' .·, - ; : . :: . ·'. - ;~ . ' .. 

expresa. Es importante señalar que. la Suprema , Corte tuvo que 
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trasladarse a la. Ciudad de. Querétaro. en .donde estuvo ha~ta 1846, 
; .... 

debido a la Invasión ámerlca~a; ha ·su · regreso funcionó con 

normalidad hasta .1652; en que sahtá Anna forna· de· nuevo el poder 

durante dÓ~- año's y m~dlo,·e~ ~~ u1t111la~16tac:lur~ .. 

En la ó_íttrTla ~ctn:;i~Ístraclón de Santa Anna, el despotismo llegó 

a su máxlnia expresión, aún cuando se rodeo de Importantes 

Intelectuales· de la época como Lucas Alamán, José Maria Torn.el, 

Teodosio Lares entre otros; a la muerte de los dos. primeros ·y la 

renuncia de Lares, las carteras mlnlstarlales que las· habla a~·lgna•cio 
,._· .. --, -

se vieron desprotegidas, dejando sin freno al ·dictador. se•·stfapendló 

para 1853 el régimen federal con la promulgación de la, Bases para .la. 

Administración de la República, aunque formalmente seguia ·.siendo 

una República Federal. 

El maestro Soberanas seña.la .al respecto que: "Desde .un punto 

de vista ¡Urldlco fu~·m~~'interesante est~ ~erl~do:·pua's I~ presencia 

del destac:a.Cio·.··•¡u_rlstá ·Teociosio • Lares • á1 · frerite _ci~í /~1n1ster10 ·de 

Justicia, hiz~> pCÍ~lbl~· 1~_:exl.ia'ci1~1ó~ de'u~ IJJ~~·nú~;r¿" ·¿¡a' leyes, .que 

ya se ' h~cian Jfrdi~pe.~~~~~I~~ •. paú.; 1f!. b~~lla~ .~a~~h~ del pals . 
. -_-,_.' ') 

Desgraciadamente_ la Ilegitimidad de 'la última ·administración 
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santanlsta hi.zo que ·este Importante .esfuerzo · 1eglslatlvo se viniera 

completamente por tlerraa triunfo de las armas 1lb'é.ral~s."48 .·· 

Se expidi~ ::li~·. reglarii~nt'o que. se_ ci'0~:~~·,~·~~- -'11.Ré·Q1as, que. deben 

observarse .~r1 .·1~: X<l;¡,1ri1_s,1ricló~~--~~ .~~~,tlcl~-~ ~'.~.tr•~rd~namle;,to 
conteirÍplÓ. ·· latf;;r'ñi~~1ór1' de ;I~~ Corte. -' A~lirÍÍsmo,~.~para a'spéctos ·de 

. organización yf~;c'J1t~~J~\ci€i.•1~;;:66'rt~:::.e~t~~\ti~'~'~:¡~fa·;¡,¡t_¡iri.• a. la .. Ley 

de 1837; ·••y? se' 'ordenóa1,;1a+c~rié'.11a':~io~~¡iífa'C:iórí'f'de". un' nuevo 
'.·- -'i¿:;:. ..'., ., ~~ :.·,··-- ".:''. ~ ·~ 

reglameril6.1nt~~lo~ 'el~ sus s~~ré't~rlas,: ~I c'i/a1 n'ur1~a s~}~rriluló; Sin 

embargo, los historiadores ir1Cíican dJe'•e1 texto. m~~ ilTl~c;rt:~te que 

se formuló fue la Ley para el ~rreglo de la Admlnlstraciófr de ·Justicia 

en · 1as Tribunales y Juzgados c!el Ft.léro coll1tm: •ya ciGe dicho 

ordenamiento vino a constituir la primera·· le~ls1~c1''5rif.'.~r0~es~I 
mexicana, por supuesto el autor.Intelectual fue Don Teod~slo Lares. 

--,.';·' 

- -=- ~,:o.-. _- ~ - -- ;_ - J_:" .:o:> 

En esa virtud, los abusos realizados. pdr ~~~T~ i~~~ en el 

poder, provocó que los liberales•· mexicano sEÍ .iév~r1tarár1'.án armas, ,_._1._,,-.,-. 

guiados en torno al Plan, de Ay~~J~. 1?9ra,·~-~~;~gy~_;·~1idlctador 

::::~::,::· d·~· ~;:r.'á~rL: ::~rif ~~f~f~?.~~~~~~i:ir~~n;ét:,~ 
Juan N. Al~are~ ~;i1é~; en ~s'u; c~rio ;~~~l0Cia'0.e'xpldló; la '.'Ley sobre la 

Administración· de Ju~t~icla'._Y Org}~,~~ d~,::la~;~acl~n •. d~I 0'1strito y 
:~.-.1 ~·~ . -

.. SOBERANES Fernández José L~is. Op. Ch. Pág.- 71 
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Territorios. La necesidad de' expedir esta Ley se debió a .que con la 

administración santan.ista se habla ~~·ÍquUad() ~I réÓ1i11en federal, y el 

sistema judlclal habl~ adqu1r'1'ci~ ~n~ •se~bia'nza''c~ntrallstá,· por lo que 

se dio la necesidad de organizar l~s<,trlbu'náles dentro élel .·esquema 

federal. 

' .~ " -: " :.>;;._:::::----::.\<L·:-\· .. T'.;-~ 

Ahora bien, el 23. de mayo de, 1~:5é/·~1 Gobl~rno. Federal, a 

través .de Ignacio Comonfort, entonces' Presi'dente ·; súsÚtuto . de la 

República Mexicana, decretó,. en uso.• dE!·, la~ facÚJ,ltades que le 

concedla el Plan de Ayutla, el 11a~ádo'Estatut~<ó~gá'~1c6 f>~ol/1s1ona1 

de la República Mexicana. En la s~lci~~ s~ptima ~~ dlchcL~siatuto, 
en los articulo 96 y 101, se disp~n~ lo relatlv~ arP~cler'JucÍlcÍal 

-' .' • •",e -" 

General; como lo venimos réallzando~ para efectos de ·'claridad, 

transcribimos dichos preceptos: 

SECCION SÉPTIMA 

PODER JUDICIAL 

ART. 96.- El Poder Judicial es i11depe11die11te e11 el 
ejercicio tle sus funciones, las que desempeñara en 
el eje1·cicio de sus fu11cio11es. las que dcsempe1iarci 
co11 arreglo a las leyes. 

ART. 97.- El Pode1· Judicial General será 
desempeliado por la Suprema Corte de Justicia y 
por los tribuna/es de circuito y juzgados de 
distritos establecidos e11 la Ley de 23 de noviembre 
de 1855 y leyes relativas. 
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ART. 98.- La Corte Suprema de Justicia 
desempeiiar·á las all"ibuciones que le concede la 
expresada ley: 

PRIMERA.- Conocer de las diferencias que pueda 
ltabel" de uno a o//"o Estado de la Nación, siempre 
que las reduzcan a '"' juicio verdaderamente 
contencioso, en que deba l"ecaer formal sentencia, 
y las que susciten entre y un Estado y uno o más 
vecinos de otro, o entre particulares sobre 
prcte11sio11es de tierras. bajo co11ccsio11es de 
divel"sos Estados, sin perjuicio de que las partes 
usen ele s11 derecho, reclan1a11do tic su co11cesió11 a 
fa autoridad que otorgci. 

SEGUNDA.- Terminar las disputas que se susciten 
sobre contratos o 11egociacio11cs celebradas por el 
Gobierno Supremo o sus agentes. 

TERCERA.- Dirimir las competencias que se 
susciten entre los tribunalcs generales y entre 
estos y los de los Estados, y las que se muevan 
entre los cius de E.Haciu y otro. 

CUARTA.- Conoce,.: 

/.- De las causas que se 1111tel't1n al Presidente. 
scgri.n el articulo l~5 
11.- De las de los Gober11ado1"es de los Estados, de 
los casos de que se !tabla el articulo 123. 
/JI.- De las 1"esponsabilidades de los secretarios 
del Despacho. según el articulo 92. 
/J~- De los negocios de los criminales y civiles de 
los empicados diplomáticos y cónsules de la 
Repriblica. 
V.- De las causas de almirantazgo. presas de mar y 
tierra y contrabandos, de los crímenes cometidos 
en alta mar y de las ofensas contra la nación. 

ART.99.- No puede la Suprema Corte de Justicia: 

l.- Hacer reglamento alguno, ni a1í11 sobre 
nu1terias pertenecientes a la administración de 
justicia, ni dictar providencias que contengan 
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disposiciones generales que alteren o aclaren las 
leyes. 
JI.- Tomar conocimiento alguno sobre asuntos 
gubernativos o económicos de (a nación o los 
Estados. 

ART. 100.- El Poder Judicial de los Estados y 
territorios continuará depositado en lo tribunales 
y juzgados en que lo están actualmente, a reserva 
de lo q11e determinen las leyes generales. 

ART. 101.- Todos los negocios que comiencen en 
los j11zgados inferiores de 1111 Estado, terminarán 
dentro de él en todas instancias; los que se sigan 
en los territorios, se decidirán conforme la ley de 
23 de noviembre de 1855, y a las cxpedidC1s o q11c 
se cxpcdicren en lo sucesivo. 

Como se desprende de dicho ordenamiento el Poder Judicial se 

determinó como lo estableció la Ley del 23 de.:noviembre; sin 

embargo cabe señalar que la prohibición .a .la Corte ·de.~laborar algún 

reglamento y tomar conocimiento ,de algu~a·¿·J~~l'ió~ administrativa, 

nos presenta un .. PodEH . .Íudlci~I d_éb_ll, , ~íl1T a~~t~~~mla y por 

consecuente· 'í:Íepe~cll~~t~ •presÍ.lpuesto a las 
,-,·,>·:··. 

. . :. - . . : ~·· . . 

Ahora·· blen0~L·5 :c:i~'.t~'IJ~~ro de . e,I. orden. jurldlco se 

enaltece .con la exp~~lciónd~ ~na-riueva c;onstitÜciÓn; có'mo ya quedó 

explicado, esta Constitución fu~ produ~to de. pr~furida~ cllsert~ciones 

históricas, ·jurldicasy.·filo~~fi~~~. destac~l1do 1nÚrJe~~io·~~t.·coino ·1a 

de los Diputados Francisco zárco, Ponciano A/r1~9a:y por.su"-i:>uesto 
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de Mariano Otero. Resulta pues una, Constltu~lón Liberal, ya que se 
,' _:._· ... ·-. 

buscó la prohlblc16f1 .Pa.ra que . corporaciones· religiosas adquirieren 

bienes Inmuebles; ~·b~IÍc1Ór'l d~' fJero~ IT111ÍÍares y eclesiásticos . 
. :-:".<-'.:~'.:·~-~ ~<~/,:;r',. -

- ....•. 

En relación aflacadmlnl;traclón de justicia y la organización del 

Poder Judl~ial di~~~ ~'~~~~;~;i;\~nto estableció en su Sección 111 lo 

siguiente: 

, ··A;.t.90.- Se deposita el ejerc1c10 del Poder 
Judicial de la ·Federación e11 Corte Suprema ele 
JusticiO.y e11 los Tribunales del Distrito y Circuito. 

Art. 91.- La Suprema Corte de Justicia se 
compondrá de once ministros propietarios, cuatro 
supernumerarios, 1111 fiscal y Procurador General. 

Art. 92.- Cada uno de los individuos de la 
Suprema Corte de Justicia durará en su encargo 
seis años,· y sr1 elección será indirecta en prin1er 
grado, en los términos que disponga le ley 
electoral. 

Art.-93.- Para ser electo individuo de la 
Suprema Corte de Justicia durará en su encargo 
seis años y su elección será indirecta en primer 
grado, en los términos que disponga la ley 
electoral. 

Art. 94.- Los individuos de la Suprema Corte 
de Justicia al entrar a ejercer su encargo 
prestarán juramento ante el Congreso, y en sus 
recesos ante la diputación permanente, en la forma 
siguiente: "¿Jurais leal y patrióticamente el cargo 
de magistrado de la Suprema Corte de Justicia que 
os Ita conferido el pueblo, conforme a la 
Constitución y mirando en todo por el bien y 
prosperidad de la Unión?". 
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Art. 95.- El cargo de i11dividúo de la 
Suprema Corte de Justicia solo es re111111ciab/e por 
ca11sa grave, calificada por el Congreso, a11te 
quien se presentará la renuncia. En los recesos de 
éste, la calificació11 se hará por la dip111ació11 
pern1a11c111e. 

Art. 96.- la Ley establecerá y orga11/zará los 
Tribunales de Circ11ito y de Distrito. 

Art. 97.- Corresponde a los Trlbu11ales de la 
Federación co11ocer: 
/.- De todas las co11troversias que se s11scite11 
sobre el ci1111plimiento y e1plicació11 de las leyes 
federales. 
11.- De las que verse11 sobre Derecho Marítimo. 
fil.- De aquellas e11 que la Federació11 fuere parte. 
IV.- De las que se suscltcn entre dos o n1ás 
Estados. 
1-'.- De las que se s11scite11 e11tre u11 Estado y uno o 
más vecinos de otros. 
VI.- De las de orde11 civil y crim/11al q11e se 
susciten a cu11sec.:uencia de Jus tratados celebrados 
con las potencias extranjeras. 
VI l. - De los casos concernientes ti los agentes 
diplomáticos y có11sules. 

Art. 98.- Corresponde a la Suprema Corte de 
Justicia desde la primera instancia. el 
conocimie11to de las controversias q11e se s11sciten 
de 1111 Estado co11 ot1·0, y de aq11e/las en que la 
U11ió11 fuere parte. 

Art. 99.- Corresponde también a la S11prema 
Corte de Justicia dirimir las competencias que se 
s11sciten entre los tribunales de la federació11; 
e11tre éstos y los Estados, o entre los de un Estado 
y los de otro. 

Art. 100.- En los demás casos comprendidos 
e11 el artículo 97, de la Suprema Corte de Justicia 
será Tribunal de apelació11, o bien de IÍ/tima 
instancia. confornre a la graduación que haga la 
ley de las atribucio11es de los Tribunales de 
Circ11ito y de Distrito. 

j 
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Art. 101.- Los Tribuna/es de la Fede1·aeión 
resolverán toda controversia que se suscite. 
l.- Por leyes o actos ele cualquier autorielael que 
violen las garantías indivieluales. 
11.- Por leyes o actos de la autoridad feeleral que 
v11/11crc11 o restrinjan la Soberanía de los Estados. 
111.- Por leves o actos de las autoridades ele éstos. 
que invada;, la esfera de la autoridad federal. 

An. 102.- Todos los juicios de que !rabia el 
articulo anterior Sl' seguirán, Cl petición de la 
parte agraviada, por medio de procedimientos y 
formas del orden jurídico, que determinará una 
ley. la sentencia será siempre tal, que solo se 
ocupe de individuos particulares, limitándose a 
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre 
que verse el proceso, sin hacer ninguna 
declaración general respecto de la ley o acto que 
la molivarc. 

De la transcripción anterior se desprende, un avance técnico y 

político de las_ funciones del Poder Judicial, ya que· se constituyó en .. . - . . . 

su articulo 1O1 el fund~me11to constiiucional d~IJul~lo 'de garantlas, 
e"'· 

así como lo .relatlvo~a-Jos:e~1n~tp-i0s~que~:-seder'1tánde~df4ho juicio en 

su árlicut~: 1 02·;.~/~po/~ :·¡o /q~u:~-::~·e·1»~;~~-~~~hc~-:~·Y~rt·~i'1'd_-~ ~;·s·¡·g;~1-f¡-~¿,- de,,_ a19 una 

forma otorgar. /a• ~i6~~ · Podei·. '.cle~ta.·/~uto~~~iá; 
únicamente ~eórl~~ r~~~~~tC>;J~ .id~:ifi~~ ~()~~r~~; 

,·~-:" :.::·.:· . !:-:;' ){;·-~~l.'o,: .• : '· -/?:~r~-": ·.'.:-:~~/_l·~·' 

aunque fuera 

···-·· ·: ~<\,': :~;~:.;<-· },:~:/:\- . 
En ese orden, Ja,:ConsÚtué:ÍórÍ 'éJel';57 n!l estableció 'precepto 

alguno sobre. el·f~~~i~n~'rilie~~~)de cii~~os Tribu~ales,. por los que 
•. ·. ·,,·· ··- ... 

remitió tales.facui.tades cteforganización · y,cfu~clon~mi~nto a la Ley 

secundaria. Es -,im~ortante, ~~iiáÍar ~~e la Suprema Corte quedó 
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formalmente Instalada el 1 º de diciembre de 1857, según consta en 

su Acta de Instalación. · 

La Constitución de 1857 disponía en su .Titulo. 111 en el articulo 

51 que "Se .deposita :elejerclcio del Supremo .Poder legislativo en una 

Asamblea q~~ se. denominará Congreso .de la- U~1Ón° por io que 

dentro de las\ fa<;J;t:des/qu~ se otorgaba ..• /ci1~~~· Co~gre~o se 

estableció lo ~1gJie~te<~·;:;5u ~A1~u1~· 7'2. que a 
_::· -~ ' '."' ':'"' : . . ·'. ·.: ' ,_··· .. " 

ArÜ2.- El Congreso tie~e fac1;/1ad: 
. . 

VII.- Para aprobár el presupué;to 
gastos .de·· la Federación que a1111a/me11te 
presentar/e._ el. _ Ejecutivo_ e __ .. impo't1er 
co111ribu~!u11es necesaria.!J: p~ra cubrir/~.- .. 

j 

De lo anterior, ·se ·deduce que el otorgan11ento del gasto a la 
. . " 

Federación se est~blecla por consenso por parÍe_cieJCongreso que se 

componla por un: ~ola ~ám~r~q~~ era la de ~l~utados, por lo que no 

existió a:1~ún prElc~pto, esp~citido de có~o se determinarla el gasto de 

los demás pcideres, ·.' 

Más ad~lant~, en el año de 1859; el Presidente de la. República, 

Benito Juárez emitió un decre~~ •• qu~ 'disp~nla que mientras se 

reuniera iaSuprema Corie;d~-JusUcia:cie la:Naclón, los'Tribunales de 

los Estados ubicados .. en donde resid.ian ·los Trib'unales de Circuito, 
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conocerlan de. última instancia de ·fas causas civiles y criminales que 

deberían someterse a.la Corte. 

·Con el .éxito de la guérra de reforma el Congreso de la Unión 

mediante decretó de 1861, .dispuso .. que, se· vol.viera .. a instalar· la 

Suprema Corte de Justléia de I~ Nación'. En 1aa2: se é~pidió el 

Reglamento de la. Suprema Cort~;de :Justléia:de la :·Nación ·que se 

constituyó como una Ley Órg~nÍca:que ,:·precis~la organizaélón. y 
·;.:<.f ·-,·~e·« -1.,;_ :· ·;;:·;.. ·.· '-· 

funcionamiento de la··· Corte asl ·como ·~ú,'ccímpC>siclÓn: Con la 

Intervención· francesa· elpan~r~rii~. carTI,bia ;~did~Íhl~ntÉi)sirl embargo 
_., -; •:-,., _ .. ,.,, _. -,_;::;::/)·, -.· ~,- ·-"-" 

es curioso señalar que Maximlllano·id'é; Habsburgoi al expedir su 

estatuto provisional de 1865; · s·~,~B.í9.;·:j.9~' . .'.~·~·'.1~';, i~sticia serla 
·¡-;1.r :,--::,-;--·· 

administrada por los Tribunales qu~ dét~rmfnará~Úna Ley Orgánica; 

los jueces y magistrados que s~ . d¡;¿igl1a~'án. 'é6n el. carácter de 
-· - ~(-· <· -. "'."),';-';l';·---,:.·-.--:. '· ,·;---~---· -- .:. , -. 

inamovibles no serian dest1tuldos:sin~;~l1itérrnl11os .de ley y gozarlan 
-;, ... -·, -'·"·;-·:.,;. -------.,··.· .. , :-- . - . - - -

de absoluta. indep~nd~nci~'.'.. 4~)~~'éTri:[i;eit~'hif'.ºp~ra ,nu¡;¡str(). e.studio 

entender que, el. coni:epto;d~¡~8~f)~rid~~~t~ c1~'1o's órganosd_e Justicia 
·,--:_~---~),~~~!-.:~·-:':e ----~_-:·.·:.·--~·;-.~:,~~·,!\'.~.jr~\?~.·,,.:f<«-~· ~· o• ,":.~<·.-': .. ·.· .. 

a los que Maxlmlliano, estableció sé'contéh1¡:íla•'é:'onío'uríá separación 

a los d~¡¿~ · ~c,á~r~~/ ~~· ~·u~·. ;'~~g'~.o·}~'~f~~a~I~ 'determinado 

hlstó~ical11~f1!'; ¡~··~:e:t~~!cle;~~·Ía d~t~~Í~~r '.JJ~¡~;~¡' 'Y.íb,s Órganos de 

Justicia siempre estu~~ slipeditada a' ~apr;cho~. 

" CARRANCO Zúñign Jocl; Op. Cit.- Pñg,- 86 
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Con la restauración de la República, Juárez. expide . un nuevo 

decreto en mate~la judicial 'en 1866, sin e~bar~o ·~~ h~sta.1869, que 

se expide una Le~ Orgérílca ~obre el r~91Jrso de amparo; el cual serla 

competencia de. ¡¿,~ _Trlbü~·ale~ 'f:e'der~liis: 
~·: .. , : ·. ·:·~, ;-;r. ~0.'.:~~. :. <:;:.:;~.:;:::· . , 

En rea11~·r~ 1a:~··r,:tarrn,l~->·n~e,\/ºs r~~1arñentos no contémplaron 

nada al re~'pe'C:t'~ el~': la .'icirmi(Cie dlstrlbufr el gasto.qúe s.e ejercla .en 

materia Judlclal;'!por}ésó•c're'emos. cori'verílenté hacer• hincapié a. la 
:- , . :'.,' ,,~., " .. '. :,·_'1\::r.;~ .: :~,-·;.: ,"-, ,/.- .,, ,:_'; 

reforma de 1871 q~e·r.~stabléció'·el: Sanad.o en México< ya que .. como 

lo hemos a,n_all·~~-~ci·;~·~;~¡~J'''eG~;~o:'_e~\1~te';n,¡~~¡.,1i/~'.~~;{~s •que se 

le proponlan,·~~r·1~ q~~ t~~n~crÍbl~~;/~1·~i~~i~~te J'.lr~~~pto: 

"Adieiones y Reformas . de 13 de ·noviembre de 
1874 .. 

Art.51.- El Poder· Legislativo de. la ··Nación se 
deposita en un Congreso General qrie· se 'dividirá 
en dos Cámaras; 11na de Diputados y. otra de 
Senadores. 

Art. 72.~ El Congreso tiene facultad: 

A.- Son·. facultades exclllsivas ·de ··la, Cámara de 
Diputados: 

" VI.- Examinar la c11enta 'q11e . ;,;;;;;,/mente debe 
presentarle el Ejec111ivo. aprobar,.:·e1,,)1res11p11esto 
an11al de gastos. e iniciar las:··cói11rib.11ciones q11e a 
su juicio deban decretarse para 'c;11br'ir aquel. 

La restauración del Senado .. p~ot~~ó ;que la forma en que se 

estableciera el gasto por parte cie.la~',~o'áeres de la Federación y en 
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- .. .. -

particular del Poder Judicial se determinarán co~ reglas dlf~rentes, 

sin que tampoco se hl_clera alu~lón en el T~xtó Constitucional sobre la 

forma de dete~~1;:tarlo, · 

negoclacione~. J~i1tl~a~.>•·•·. 
~uedó ~ e~pensas de 

":./:.:.~:;,:::·· 

Eri •. el. Po~firla"to ·-¿~ dieron diversos ordenamientos. como el 

Código FeJ~~~¡.~f F'~oc~dimlén~os Gi~iles de 1895, en el qúe se 

precisó que; ~J)ioci~/J~dl'cial de la Federación se ~j~rcerla por la 
: ~- . :- :"i· .. ~- ' -,,-- :. ,_. - ' - .'. . . . ... · ... - ' - . . ' -. . . . -

Suprema Óoít'ecie:JusÜciaélela N_~clón,.losTribunales de Circuito y 

los Juzgados· de Distrito. Asimismo; s.e reguló la Integración de ~stos 

órganos. En el añ~·de 19ÓO;se reformó de nuevo la Constitución en lo . - .. 

refer~nfe ál Poder J~·dl~ia(· ~SÉÍ ~éstableció que la Corte SEl inte'grarra 

. de quince ministras ·y le corresponderla a la Ley establecer la 

organización y funcionamiento de los Tribunales de Circuito, los 

Juzgados de Distrito y el ·Ministerio Público de la Federació~.:·AI año 

siguiente se. expidió el Reg.lam~nto Interior de la Supre~"a c~6rte de 

co mpetencla s, 'reg~lando.lascondléiones;e"j que ~-ebla.n. ª.contecer. las 

sesiones, y ·1·~~bién/~~<;~~·C"a.~d~·icj'~.;~~~g~laT?i~; a~ct~~;~iÓn de las 

oficinas y funcio~~ri~s ~ependien~es de la 'Corte .•.•. 

97 



2.8.- CONSTITUCIÓN DE 1917. 

La Constitución de 1917 es producto de ideologlas y lucha de 

clases sociales; 1á.~1C:ta~~~~ de Dlazpropició la regeneración de la 
' . . ' 

nación desde un 'P'iint~ cle'vi~ta social; econólllic~ y cultura; lo cual se 

traduJo .• en una.nueva conceipc!Ón constituclorúil. '. 
,'-¿'-·.~·<:··; '.<>:.·.--

.La Co~sUt~T~i 'PÜ11t1C:a >ci~ ::1917 · es el estandarte jurldico 

politice más j°~p~rt~~te ~~I siglo XX, enriquecido por toda una 

ideología susient~·da en lo principales Planes como el de San Luis; y 

el de Ayalá. Creemos conveniente transcribir el mensaje de 

Venustiano Carranza en 1916, sobre su concepción del nuevo 

ordenamiento: 

"La Constitución Polltica de 1857, que nuestros padres dejaron 

como legado precioso a la sombra de la cual se ht66~s~lidado la 

nac1ana11dad.me~1cé1.~ª;·~Ge ·a~tró ~~.·.~:1,~1m~;·µ~~~1ar con·: 1a ;9u~rrª ·de 

la reforma en ,Ía · qu~ ~~·~1Ca~,~~rJf;~9~~·;;8'~i·~onciuÍ·~;~~;'. ~ q~e' fue la 

bandera .que. el, P.ueb,lo 1ie\I;, ;a·:ibi:\~~i~~s ~d~;.;b~i~lla;el1\la guerra 
'. "'-[--···; .. ,. 

contra la int~r~el1ción, Úeva 1l1ciiscutÍll1emel1te 'e~ .·~u~ pr~é:eptos, la 
_. - - --: -- -.---.----e--. - -_,-·-.--.-·----·~----e-.~-·,-.=-,~ ····-·--;-:----.-,.e-o·~;-:.·,-·.-'.-,-. _--.:;c--'·cOo. ··--.- -

consagración de los más altos principios, reconocidos al fulgor del 
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Incendio que· ~redujo la revolucló~ más grande que presenció el 

mundo enias' pos'trimerlas del sl.glo xv111: sancionados por la práctica 

consta~te y ~~cir1d~ que ,de ellos se ha hecho p~r dbs de '1os pueblos ·.,, ,_ ·' 

más grandes y "1á; poderosos de la tierra: lnglater~a y Íos Estados 

Unidos."50 

Ahora bleri, · del ·pensamiento. rev~lucionario · ... esbozado, es 

menester se.ñalar que todo movimiento polftlCo tiende a reforzar y 
. . . 

mejorar la·s lnstit.uciones: del Estado, por .lo que se plasmó una nueva 

realldad jurldica en:,i\4éxfco: 

Eri el Í~'~tó córfatltúcional se estableció en su articulo 94 que el 

Poder Judidal de' ia Federación se depositaba en una Suprema Corte 

de Justicia, en los Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo número y 

atribuciones fijarla la Ley. 

El máximo tribunal del. pafs se constituirla por once ministros; 

los cuales serán· el~dto~ p~r el Congreso de,}a Unl,ó;, en f~;,cfories de 

Colegio •Élector~1~·iÉ1·écargo<.de\mil'llsifci<de 1asUJ)rema corte de 
·' ·:'·:,·, ::.~·::c~_:-· ,. ': ·. \:7··: ,;. · :\ · .. , ~ <;~:, ~ --~ 

Justicia de la'' Nación solo esf,eriuni:!ablé por cai,Jsagrave, calificada 

por el Co;,greso d.e; la UníÓn ~;,¡~el q~~;~~ presé~tará la renuncia. 

'º CABRERA Lucio. El Poder J11cliciul Feclerul Me.<icano v el Co11sti111yente ele 19/i. 
UNAM México 1968. . 
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Es importante sÉ!ñalar q.Ue ·el arÜc~lo 1' 03 constifacicínal dispuso 

la procedencia del amparo al ~~~~l~r q~~ Jos• T;iblJnales de la 

Federaé.ión resolj~~ian ,de l~s c~~t¡¿~~r~i~s qu~. se suscitaren por 

leyes. o acto~ dÉ!.~alJidr1élici que ~l~l~n g~ranUás iÍldlvidualés, por 
,-, ·:,.-~"\. 

leyes oacios de)a autorldadfqúe~vúlnereno'.restrinjan. la soberanla 
-;. • ', • ___ ;,,--·.,·"··· ',_.,. ·'·-·;·, .• ,_ •. , '.,, ,, __ ,, __ , '··- ".: •• _d ' ·-. - '_ ··:. ·: 

·de· 1cis .. Es'tado~ 'i"g&r.\~y~~·beá~tif~:cif 1~~'. ~uidr1dá~es ~i;tátales' q~e 
i~vactan\la ;~df~r~ T~É!· :·i~ 'a~.~oi~ic!~'ci'.'teder~i: s~> ~efiá1Ó\~mb1én la 

comp.eten~la eix¿11J5í\j~cle ..la: có'rte'i)árá'é:onocér de ·1áscorifrovers1as 
º·- --;;:.: :-~ .. - . .J ,_ 

que ~ur~ier~~~/~~i;~ •• ·,~s CPCÍde;É!~:·ci~;'.u~ mismo' Estáci~. sob~e Ía 
constitlJcionali'dád de s'us actos y de los conflictos enfre la Federación . . " ... -.. ·;.~ '· - . __ ,_,, __ ·- ... ··· - ··. . ·--.· - ~ - ·' ...... - . ,_ ~ - . -' . . ' ". ' 

~ uno o más' f:~fad6s/~si ~;drno d~ ~quellas en .que la Feder8ción sea 

parte; igÜ¿1rfi:en't~·:~()noc~'r1a dé' las competencias que se suséitarán 

entre lo~ T~lb~~ales '.cie Íá F:~~ración, entre éstos y los: de Jos 

Estados, º· entré los de u.n Estado y los de otro. Como es sab.ido el 

articulo '107 d~ é~ta· Le~Fundament~I señaló los principios generales 

del juicio de .. amparo;'. ~revie.ndo que el amparo directo, era 

competencia de la:C::orte::~:de los Trlbunale.s·de Clrcuito;,y el amparo 

indirecto era com'~et~rcia,~er_~ue~ ~eco,istrlto.•· 
'' -. '·" ·;:-',.:,:_.:,>}: ;.:::. ':':·.;·(> -~-- .. .,~ __ .-, -

::-<;.;;,: ~,:~:;~:-:'e-:- ~(':'·: -

Ahora ble~, ~~ ¡(;; 'precept'os~constltuclonáles de 1917, no se 

estableció. expr~s~'nie~~~ ·, .. ·una: .fac~ltad del Poder Judicial para -.,,. 
determinar . su=. gasto -'·: ~: ·.bien· establecer una independencia 

presupuestaria. hacia·· sú interior. Se estableció que la Cámara de 
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Diputados examinarla, dlscutirla y aprobarla anualmente el 
.. . 

Presupuesto de Egresos de. la Federación. Como más adelante 

analizaremos, ~¡ Ejecutivo haci; iie~ar' a la Cámara de Diputa
0

dos la 

Iniciativa de' 
0

L0

ey c:l~ :l~g~~s;;~ ~ Proyecto de Presupuesto ,de Egr¡;sos, 
-.-: .. :_,-¿'»; 

para que sea ;aprÓbacla-po'r. éste; dentro de los cuales se ubican los 
-- -- ... '-··. • ·<:, ~·'.< ,• ' •,. -' . ,-, , ·-, ,, 

gastos programa8á'~',~~r I~ Corte y el mismo Podér; sfn'eri'.,-bargo por 

el moment;;:soi'o}Cim~ntaremos que dicho concepto de Independencia 

en el gastó ~()·~~ ~ontempló. 

2.9 PRINCIPALES REFORMAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO EN 

LACONSTITUCIÓN DE 1917 A LA FECHA. 

A lo lago del Siglo XX se dieron modificaciones a los artfculos 

relativos a la estructura del Poder Judicial, situación que modificó la 

organización ·y funcionamiento del mismo. Para visualizar tales 

modificaciones copiamos_ el cronograma expuesto por Joel Carranca 

Zúñiga en su obra citada,; sobre:: las, principales .reformas· que ha 

sufrido nuestro Poder Judlc'l~1: 

Articulo 

Art. 94 10 

Arl. 95 
Arl. 96 

Art. 97 

1 Reformas IFecho de publicación en el Diario Oficial de lo 
Federación 

20-ago· 1928 
28 die 1982 
IS-dic-1934 
20-ago-192K 
20-ago-1928 
10-ago-1987 

l S·dic-1934 21-scp-1944 19·fcb-19SI 
1o-ago-1987 31-dic· 1994 22-ago· I 996 
3 1 ·Dic-1994 
J l ·Oic-1994 
11 ·scp-1 940 19-fcb-1951 6-dic-1977 
3 1-dic-1994 l l·jun-1999 
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An. Q8 20-ogo-192K 19-fch-1'JS1 25-uct-1967 J 1-dic-19 114 22-ugo-1996 
l\r1. 00 20-ogo- l 92K 3 l-tJ1c- l 'llJ4 22-ago- I 9'1h 

Ar1. 1110 20-o&o- l 92K 25-ucl· 1 Q67 J-scp-1 Q9J J 1 -JU:• I QIJ4 l l •jUn-1 lJQQ 

A1t. 101 1 U-n.,.11• I '>87 3 l-dic-19 114 22-.tgu-1 Qt,lb 

Art. 102 1 l ·!>ep-1940 25-ocl-1967 2K-cnc-1 Y92 J l -dic- l 9'114 

"" 1 OJ J l ·d1c-19Y4 

"'' 104 1 K-cne-1934 JtJ.tJ1c-1 •J4h 25-uct- l lJb7 K-uct• I Y74 1U·ap;u-198 7 
25-ucl- l YIJ.l J l ·dic-1994 

"" 105 25-uct- I Y67 25-uct- I Y93 3 l-dtc-1994 22-ogu- l 99ta 

"" 106 7-ohr· 1 lJK6 J l ·dic-1994 

Art. 1 (17 l.l 11>-frb· l 'JS 1 2-rwv· 1962 25·llCl·J l}b7 20-111111·1 1'74 K·ucl-1974 
17-feb-1975 6-ago-1979 7-abr-1 lJKl1 1O-ago-l1J8 7 3-scp- l '193 
::?S-11c1-199J .1l-tJ1c-1 lJIJ4 11 ·jun-1 •> 1>Y 

Del cuadro anterior se desprende .que el Poder Judicial en 

México fue transformándose en busca de un fortalecimiento de sus 

propias instituciones, por lo que hoy en dia resulta totalmente 

diferente en organización y funcionamiento al que; se 'estabÍecl~ en·. 
•"'' ,·: .-·· : '·. ·. •. ' :·.~··- l ·.,_:~''.. ,, .-. ' 

1917. Sin pretender entrar en··ci~t~lle~ ·sobre~·:1:i{5e;:reformas 
·• :· ;,\·,:~: :.· ·-·-; ,,., __ r'.;.:,.1• .=-- •• ·r; .. ;' :~··:: ._ ... 

constitucionales a 10 lago de nuestra historia:p'o1itica·~í'ürrd1Ca'a/part1r 
,:·-,"'". ---~ '¡::.::-; .. . < .. _·">~; - . - ' - . 

de 1917, consideramos que toda modifici:i'c16n'.iq'úé' .. ih'a :sufrldoJá ley ···<.: ~"'"¡.; _, __ .;!, •• ·O'.-,"'· -". 

·::~:,~:·:~·',::.,::::,.~~º :::·mt~~;v~~rf ~~~w'1*w;~~~·" :: 
Justicia lenta y por 10 tanto télrdlai e5~6iert6''qúe,~É'/li~n iínp°1'e~e,ntado 

números esfuerzos· de. coor~Í~~~{6~·'pÓ~;,pari~''.'jd~~;1&'~';:'i~¡~~~a~t~s .de 

dicho Poder~· slnemb~rg~ t~;;,bi~'~;·I~ e~ q~é mucha:s·d'e.'1~~ ;e~o~mas 
no han ter~in~~d;, d~/ ~b1uclo~l~ • los grande pr~ble~~s ·de 

funcionamiento, p~r lo.:que en ocasiones no han sido suficiente estas 

propuestas. 
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En este orden, es Importante describÚ 1a'evoluc1Ón histórica de 

la legislación orgánica .de nuestro ~bcÍer judicÍ,~1;: La prl~'er~ LEly 

Orgánica del Poder Judicial de la FecÍera'ciÓn data' del 2 dé noviembre 
~·-~ ··>:./: ~~~'.:<·>~:f ~· :_:_~·~ .. · ·.:·::~:::/;.::~;~.:.::.'::-~·:--_,_··_.::\(:'J:'?~:~,.:r::_:~if ~i,?~:1~\::~:- :~·:·}_;:~:::~: ~- ::. ~: >.• . ·- .. ·.: : 

de 1917, para. efectos de/nuestro' éstudio,:es•.mu~iJrnpo'rtante dicho 
,_-______ ·:/.~,~;_:-.. ~:-:·::>·· ,; ~,_,_o ':.·,":.-:·:. \;··-·,·; - ·' . ,,.., _,--: - ~~:.,~~ .,:·· - - .... • ., .. ~. - .. -

ordenamiento,• toda :vez que .se[establecló ,que:,10·~corte;rse Integraba 

por· once· mlnl~frJ~~};¡¡. J~~f;'~¿'¡¿~Si}~~~:;, }~~~'¡,''..'i,;1~,:~:·r;espond ra 

formar e1. Pr6yE!~ici)ci~?~;~·;¿~fr~~Í~~;áit~~,~~~~s•;~
0

Ji~.i~~;;.Ji~1C:i~1.··de 
·. '--. . .. -- -"·.-~- ~ .. ' )_ '·. ~: ·- .· __ ::~ ._,,, .. <~- ""· ,')".:; ,~,, ::•>· -~<·;'/:-:.'.c.;.- .-~;>1"~< ·.:.· ,.-.•. ; ";\~· '-··-·.'-1:,;.,~_,;. ;' .·.- ,;,; '.~; - >'< ;:;__., ;: k "' -· 1.-< . ·-· ' ... -

la Federación, y expedir su reglainento.·\ El .. proyecto era· aprobado. por 

el congreso .• quien : ~~i~;~ln~,rr~[.:j~'~; ~ai:o·,q~~!.:~:~5 ~J·E!~r~e.~fa; sin 

embargo cabe ~·~ñ~l~rq·~f~.:~~;is~tr~~:f p~~~.~~~f~f~t;~~g')íé~;r~ ·estuvo 

a expensas del Ejecutlvó,,/pór.,:10 :qúe, el Presidente· en uso de 

.·.·. 
J --~- <"-º> ·_;:<--: ·': '-' 

En 1928 se expide' una nueva ,L~y Org'ánlCa•.:del·' Póder.cJudlclal, 

debido a las ref6/~éls:·~Q'h·;i~tú6'í~na;esi8~f;ri';¡~fri~·~ ~A6~· la. córte se 
.. ' .. _, ... _., .- ·, .. -· ., . ., ' -.-.. _,'.' - .·. -- .. "'. - .. . 

Integró . por. ~rec.1~él.f .·;Tll1Js.tfg~úy• fu,n<:t~d.~ir:~f;~~i;i=;~.~.~~[cY .en. Tre,s 

sa1as, 1a ·· períá1;; lai/adm1615tíéltlva'.y t1a:·C:ivií:·.• L:a:·núsrna\sitú'aclón·· ·de 

e labora ció n .·Cle1, F,'rb~e~ia ~e\ ~~·eiu~u'~~s·t~·;~~:~(l'~:.e¡ia ~fo¿ Id a •·conforme 
_· ·- .:. -~,-- ·.:. "· :~.:_:::-· ·"· r ,. _ __,· ··\·,.:~> .-.. \_ .. ,_·t:·-' ·_ .':-.,_._:-.. _.~~·- ,! ~,;,_.,:-,:. ·-:::-,·_. ''"'·~:·«-,~:";)~ ~-.:.-:-,tr·:,,:-·,_:·~"'of?Y~:·~-~-- ;·, · · :. _,.. .<. - -·_ 

la Ley anteriOr, por .. lo•dlJ'~ •:Fa fac~ltad del Pleno deternirnarlo. En 

1934 se ex~ld~ ~na n~~~·a 'Gy· Orgánica que deroga la cie 1928, 

resultando c~~b16s \nr·~·;;~os en la organización e integración de 

dicho Poder; 
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Una nueva Ley Orgánica se expidió en 1936, ésta estableció 

que la Corte se compondrla de veintiún. ministros y 'que fÍ.tnclonarla en 

pleno o en. salas. La Co~te se' dividirla en cu.atro __ salas: la Civil, la 

Penal, la administrativa y la'iab.ciral. 
·~~<· :,-,_, ;_ ,)~'.': ',_ ·. 

En 1988 s~\~u~llc~ ~ha• ~d~Ja;; L¡y, C>r~·~nl~~ ;derogando la del 

36; el Poder Jud·t~Í~Í se''co~'~tlfulrf~;:en u-na Sl;lpr~'ma Co;te de Justicia 
_.,.-; ... :. ;,:.:-<'·'. -·,f--

de la Nación , lós frtbünales;c()ÍE)gtaclosy uritlartos,>de:Ctrcutto;_ los 
º• .. ;-".;,· 

Juzgados de Di!Úrito. et JÜradc>' Populár y ,;los_, f/ttíLn~t~~ de · 1os 
• - - - ~ - : - ' ' -,. ' ., . o ,- - . _, ;., •. - .:,. - • ~-~ -·-. - • -. -- - . ' 

Estados y del Distrito Federal. La Corte. se lntegrár,ti p;;'r'. veintiún . . ..... · · .... '/; . . 

minlsfros y hasta cinco numerarlos. La ley' e~!i~1c~/~]~,~~:~,,~.f'~1~-9 de 
nuestro Máximo Tribunal dividirla la repúblicia erf~'{o§;~.~i~«::ufto~ que 

estimaren convenientes, señalándose los dlst~lto~ ]uclicÍ~I~~; Ahora 

bien, en materia de Presupuesto la -Corte el~bor~ba-~u proyecto el 

cual era presentado al Congreso qUien detérmiria'rla el gasto que 

ejercerla. 

Las reformas' C:ó~~tituclo~~l~-s _de, dlclemb~e de .1994 han _sido 
-~,<o_>· - _;~--.~: -~~ ', .,··. . -~'--> .:~:·~_": 

trascendentes eñ' la vida jÜrldlca de ~Lest'ro" pals, porsu Importancia 
- _,.: ··· ... -

creemos convénteri:t~ transcribir el Decreto del 31 de diciembre de 

1994,_ únlcamen_te- en to concerniente al Poder Judicial de la 

Federación. 
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DECRETO 

"LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO 
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL 
ARTICULO 135 CONSTIUTCIONAL J' PREVIA LA 
APROBACIÓN DE LAS CÁMARAS DE DIPUTADOS Y 
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ASÍ 
COMO /,A MAYOR/A DE LAS HONORABLES 
LEGIS/,ATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA 
REFORMADO LOS ARTICULOS 21. 55,73,76, 79, 89. 
93, 94, 95, 96, 97, 99, 100, JO/, 102, /03, /04, 105, 
/06, 107, 108, 110, /JI, 116, 112 J' 123 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 

ARTICULO ÚNICO.- se reforman los párrafos 
pri111cro, scg1111clo, quinto, sc.'l:to, octavo, noveno y se 
adicio11a 1111 décimo del artículo 94, se reforma11 las 
.fraccione.\· JI. JI/ y 1~ se adiciona una VI y 1111 1í.lli1no 
párrafo, del llrticulo 95: se rejOrma el articulo 96,· se 
reforma el artic11/o 97; se reforma el articulo 98; se 
/'<!forma el artíc11/o 99; se r<!fórmale artículo 100; se 
reforma el artíc11/o JO/; se reforma11 los párrafos 
pri111cro, tercero. quinto J' se adiciona 1111 últin10, ele/ 
artículo 102 apartado A; se reformall las .fraccio11es 11 
y JI/ del artículo 103; se re.forma la fracción IV del 
a1·tículo 104; se reforma el artíc11/o 105; se 1·eforma el 
artículo 106,· se reforman las fraccio11cs V último 
párrafo, VIII párrafos primero y penlÍ/timo, XI. XII, 
párrafos primero y segu11do, XIII párrafo primero y 
XVI. del articulo 107; ... de la Co11stit11ció11 Política de 
los Estados Uniclos Afc.t:icanos, para quedar con10 
sigue: 

Art. 100. La administración, vigilancia y discip/i11a del Poder 
Judicial de la Federación, con excepción de la S11pre111a Corte de 
J11sticia de la Nació11, estará11 a cargo del Consejo de la 
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que 
se17ala esta Co11stit11ció11, establezcan las leyes. 
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El Consejo se integrará por siete miembros de los cuales, uno será 
el Presidente de la S11prema Corte de Justicia, quien también lo 
será del Consejo; 11n Magistrado de los Trib1111a/es Colegiados de 
Circuito, 11n Magistrado de los Trib11nales Unitarios de Circuito y 
un J11e::: de Distrito, q11ienes serán electos mediante insaculación; 
dos Consejeros designados por el Senado y 11110 por el Presidente 
de la Repríblica. Los tres ti/timos. deberán ser personas que se 
hayan disting11ido por s11 capacidad, honestidad y honorabilidad 
en el ejercicio ele las actividades j11rídicas. Los Consejeros 
deberán reunir /os req11isilos se1ialados e11 el artíc11/o 95 de esta 
Co11sti111ció11. 

El Co11sejo .f11ncionará e11 Pleno o e11 co1111s1011es. El Pleno 
rc:so/w:rá sobre la designación. adscripción y remoción de 
magistrados y j11eces, así como de los demás asuntos q11e la ley 
determine. 

Salvo el Presidente del Consejo, los demás Consejeros d11rarán 
cinco años en su cargo, serán s11bstil11idos de manera escalonada, 
y no podrán ser nombrados para tm nuevo periodo. 

Los Consejeros ejercerán su fi111ción con independencia e 
imparcialidad. Durante s11 encargo, sólo podrán ser removidos en 
los términos del Tíllllo C11arto de esta Constitución. 

La ley establecerá las bases para la .formación y ac111alizació11 de 
jimcionarios, así como para e/ desarrollo de la carreraj11dicia/, la 
c11al se regirá por los principios de excelencia, objetividad, 
imparcialidad. profesionalismo e independencia. 

El Consejo estará.facultado para expedir acuerdos generales para 
el adec11ado ejercicio de s11s .f1111ciones, de conformidad con lo q11e 
establezca la ley. 

Las decisiones del Consejo serán definitivas e inatacables, salvo 
las q11e se refieran a la designación, adscripción y remoción ele 
n1agistrados y jueces, las cuales podrán ser revisadas por la 
S11prema Corte de J11sticia, rínicamente para verificar que hayan 
sido adoptadas conforme a las reglas q11e establezca la ley 
orgánica respectiva. 

La Suprema Corte de Justicia elaborará su propio presupuesto y 
el Consejo lo /tará para el resto del Poder Judicial de la 
Federacitin. Con ambos se integrará el presupuesto del Pocler 
Judicial de la Federación que será remitido por el Presidente de 
la Suprema Corte para su il1c/11sión en el proyecto de 

::2'; 

8 
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Presupuesto de Egresos de la Federáció~. La administración de 
lt1 S11pre111a Corte ele J11.'iticia _corre.\"J!o11t!_erá u s11 .J'.re~·i1/e_l1te. 

De las refórnias de artículo 100 

constitucional, ~o porq~~ l~s der'n'á~. ~r~iiepteí'~ ~Ó ~éan Importantes, 

.sin embargo como objetlvoid~l;~,r¡~~:~t~;~ÜJ~1J~es 1~.que ;stableció 

en el articulo 1 oo, último p~r~~r6 ~~·~riu~:;r~'.;Ley F,un~~rrierital, qUe 
estableció que Ja Suprem~~éort~.:·~¡~~¡~~,~:i~''.'~·u p~~&1c>.\;;;~u~'Jesto · 
cada año, y el Consejo lo.·~~~1a;·~i~~;~/r~'~to;;d~~1}ode~:Jll~~c1:1·~e la 

'. '""' ~'.~¡' . "' ~ ·"_,'1" :-.,'-~·-,):- ... ~· 

Federación, ambos sE! · 111t~9r~rárí\~~.o·u'~~·-~~i'ó.(~-'::s~~á .. ~f~;·~tjlci'~'. pe~ el 

Presidente de la .S~prema Corte·¿aía: slli'lnclÜsió~fen '~l'.p'royectCÍ •de 

Presupuesto de,,Egr~~o;;~:;·,~\·k:~~r~:6·1Ón;·s.2,·;:~'~i~1s't~~~IOn •de la 
'- ' ' ,_ -- ·-··-·· ~ '-·- .,_,._.._~-·'-'~' ,,. '"~:~d '--"'.~''.::""-:-'-·-".:..,,~:~""~--•. -.., ___ , ~ .. >.··~-·''""~:~_'-~-. -' .:.7:-_:__.:_, ~·,_, .. _ 

suprema corte de\Jlist1~1.ii''córresporicierá a 'su''p~~siéleríia>• 
-•...:: :-~-:·~:~- -;-.·-- __ ,_,-,,.-.: -_,:;._~·-'-e·---· - -----' --- --·-- -_-,:_-=--: ·-',··~·;·" 

' _'~:.'.o.--." , , : -i: ~ ~·' ·_: ,·. 

1 _-::"·~- ~-, ' ~~~-::-~_,/:;~; ;,: ~ \ - - ' -.' -- -

Ahora bien, d'e·' las reformas. constitllcioná.les::anuncia.dás, se 
. ~ -~.1- "·;c.1~ ·s'· 

·expidió en 1g95 una nueva Ley Orgánic? deÍ¡'Pod~r·J~diéial de .la 
'''º'··· ""'" 

Federación, la cual reglamenta la organiz'acióri';e líite!gr~'ción del 
- ···:,\·.:.;;;,:-. 

citado poder, y rige su actuación en la act9¡¡11da~'.;:ca~e.s~ñalar.que a 

ésta etapa y la 

independización y 

,,,:-

anterior de 1986 ' su n~t~ .cúsúriúva es "la 

profesionalización, pa~J~~i~a··::~il {~oder Judiclaf, 

que aproximadamente coincide con la. apertura gradual a la 

democracia del actual régimen polltico." 
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En la Ley Orgánica deJPoderJÚdiciaÍ de 1995, y que rige en .la 

actualidad, estábleciÓque elPl~node Ía Supre~a C~;te:de JusÚéla 
'~·'.: ' ·-- --. -_;, ,.- ' 

velarla· en todo.· momento ·por la autollólliia de los Órgarlos del Poder 
~·" ;.~·-- -. ,:, ~·, '-".~¡':' ,''.,.·~- /;';-::· ,_,\·,. 

Judicial de 1.á Fedéracióni y por la 11lciellér1dené1a ·· cíe~~sús' 'r'111erribros; y 
; • • •• > •• • -- • •-" • •• • .·t,o ,_-·-•. : ... · ' •· ., ... ·/_t· - ---·~ •: _ · ¡-; ,· 0 .'. , ,.,, .. , '·· ,. ,., 

·dentro. de •.. ~ui at~1f;U6ió1~~~· ~~::~ús'~uso\~ue: ~Jjl"blJ'~rÍ~ eíip1r~y'e'6t6 del 
~' '" ·' . .-••• _ : e: •.. _ _,. '· ,. ·-· ',, .~ ·• 

. :::::":'~,;~j~J~i·~~l1~t?J~}~~;f~~~t;~~~~1~~í\;f~i~:~ ': 
de 1 gastó ,1; 9~'1~.~:>~~~ ed,re.~1¡.;······,\á,~1['i1~.~~f;'~.~.~·ª0;~w.•.•.; .. ~·c·.-~º.U.r.et·e;·s···.·.e····'.éistt.~e'.~ª·ble.~1 ó que 
dentro at~ii:»ucloiÍ~s> .. Presldente.'cíá<Ta . 'fo~rnúÍarla 

:· . ' ·-~:,J~ ;, . ; '"· ,-.. ;.~:.'.'::- .~· . .'-,-::;. . ,,,-,: 

. anualmente "i:i1 ·ante . proyeét~Yét0 p're.supt.ie·stc>••:.cCíe'::a9re'sos ., de 'ª 
suprema . Co r.t.e .. ~e···J usti·~·l~-·~e· ... 1a··. N ac.1~.n .•. Y.:~·~~~·lf,~~~~j'.~Eapro ba.cló n 

de ésta ú1tlrria tur161ona~do -Eiri '. ~l,~n6;':i~t¿~~{.i;~~~~j~~;~~~cl;o · el 
•;o_,~/::-/ ... ·'');.:<::·>':.. ·~''. "" 

Presidente de la Corte deb~ r~mlÚ~ op6rt~~¿'in~nt~;aÍ ij,r.~·~ident~ de .la 

Re publica los Proyectos .• de.··.·Pr~su~~i;'si~ ':_d~-f·.E~f,~~~'~_.:ci~L Poder 

Judicial dé la Fede~ación,-·~ tln':d~-~i:;e~ie:; ~~~~·~d~. ar:.:. té/rmfrÍos del 

último párrafó c:le1 artr~~ia 1 oo de:~n1J~itra"/ci'b~sútúé1i~~'E1 Presidente 

de la Corte administrará el. presupÚestc'i de la SuprelTla Corte de 

Justicia de la NacÍón: .. 

Como ya s~Íiala~~s. ia reforma de 1994 produjo modlfléaclones 

Importantes en 1á·· administración de re'cur~os de. Íos. órganos del 
' - - . . ' . : ~ 

Poder Judicla,I Fe~e:ral, esto es asl, ya qÚe se creó el Consejo de la 

Judicatura Federal, como un órgano de administración, vigilancia, 
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disciplina y carr~ra judl~lal de; los ml~mos, con' excepción de la 

Suprema Corte de Justicia y rnás.Íarde del Trlbun~l Electoral. 51 El 

Consejo de la J udlc::atura · Fecie'ral. tiene· Ja obligación de velar. en. todo 
; . . . ... - ' - . , -· ' . ' -'. ' - . ·. : - - . .. ·- - . - . - ',:». - ,. - - . "' ' . . 

momento poi·•·1~ ~út~~6rií1~d~ lo~ ó'rga~osi ciE11 ·F'~d~r Ju~icl~I· de ·la 

Federació~ /p~r ;la :i~d~p~n~·;;ncia ~· l~par~iaHdad de los miembros 

de es.te ú·~-~·i'~~~/.:_::~;-\~ ~i- ;-:; c.<.::: 

Erí materia •de Presupüesto el Consejo tie.ne la atribución de 
. ,-- - ·_ - .. · - '.·".-·-· . --·. 

aprobar el proyecto del presupuesto .anuál. de ·egresos del Poder 

Judicial de la Federación, el cu~I se; re.mit1rá'a1 Presidente de la 

Suprema Corte de Justicia para q.u?; junt~ ~on el elaborado. por la 

Corte, se envíe al titular del Pode/Ej;;~~t¡J¿. Asl~ismo ejercerla el 

presupuesto de egresos del Poder· Judicial de. la Federación con 

excepción de la Suprema Cort.e .. · 

- - ---
En este orden; es im¡:Ío.rtante. señala.r las reformas que se 

llevaron a cabo· en ~1996, .al integrar al· Tribunal Electoral al Poder 

Judicial de la Fed~'ri·~i:Ó'~.~~cl~ Zez qu~·dl~hb o~ganismo es autónÓmo · 

en materia de Pre~Ü~¿~~f~ que ejerce';' ya qu·e 'anualn:íente elabora su 
- . ; ~· . -· '" '« .. -"'' ·-. ' - . -·-- .. ····-· -

proyecto de presupuesto y ió.prc;í)6n~ ~¡ Pr~~lct~nf~>cié'l?'co·rt~.P~~a 

su Inclusión en ~í del Poder J.u:dlciéll •de I~ Feder~ciórl; como lo 

" El 22 de ngoslo de 1996 se integró el Tribunal Electornl ni Poder Judicial de In 
Federación lo que trajo como consecucncin un reforma tanto constilucionol, como 
reformas n lo Ley Orgánico. 
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analizaremos más adelante el presupuesto que se le determina para 

su gasto tiene una ·partida .especial .. en la· Ley.· de ·-Ingresos y 

Presupuesto de Egr~sos, por lo que solamE!nte E!s me.nester señalar a 

La forma en. qÜe 'Wrldié:~m~Íit~:se d~t~rrl1íníl.0i \iast~ en México 

a nuesti-o Poder J~dici~l .ha•E!~~Í~'rii'6naclo ~'~11~{indepe~dÍ3ncia total 

sobre· los demás poderes, con. ·1~~· .c~ales (~o<~~ ¡~~b~ . existir 
. -~<:· <;:'' 

subordinación sino coordinación;. es verdad q'Ue.lo~ p_S~§·s ~ad~s son 

importantes, sin embargo el perfecC::ionami~'~t~~.::;ci~C •·•nuestras 

una libertad económica para tomar decisiones·con.'ál1tiC:ip·ac1ón;> 
; : • ;{'·.:;,~-~-', 'r • 

,, __ ,-·.:-·-

De lo anterior se deduce que en núestro pais/el•
0

presupi.Jesto 

que se destina al Poder Judicial es ~ondl~i6~;~~ \;:;ú~~~ v~ces a 

cuestiones politicas ·y_ no Jurldic¡¡s. s6bEe .• t~do ~~~c'.~~fü_11_i,7.d~;10. ~ue le 

corresponde, ya que si ibien ,es;cierío ;ql.i'e una'%~t¡áprC:ibado dicho 

presupuesto .I~ Sup·r~ma{c~rte·'y .~f.conii]ó'.cl: .• ·iai~tiJf'g~fura, .en· su 

caso, :ti e~;~: li b~~~~-~ · ¿; i:'.fd~c~tl~~~r:l~~:,~~:Ü rs~;or~;Jl~~¿~~;'.,.tam~ién -lo 

es qUesu '.~prci~~~Í¿Íl\ se~JJ~.ta_~\~afian.tes que' n¿ 'pem1it~ r~alizar 
una estr~teb1a _P·;_r~··~I desarrollo de los Órganos de Justicia, por lo 

que _se propone que se establezca en la Ley Fundamental, un 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

110 



'. . _. 

porcentaje fijo para el gasto que ejerza el Poder Judicial de la 

Federación durante .el afi~ flsc~I; .. y ~n~ :con~r~to ~na reforma al 

art1cu10 100 coristítuc1on~i'; co-ns1,i'eráriciC> éiué er2:5o/o sobre Producto 
. '• r:-·,, ~·. 

- <.'·,:·"·:'-'::,:':-. -~'--: '.-':· <·"<'.: .. · .. ·.·:.>;·i_<:.·<-· '·-<::,.·',•\' - ... :·_'.''·' -:.·'.. 
Interno Bruto.· (PIB) ·.•:a . favor. 'cie :núestr6 >Poder , Judicial,· 

- .. , ,'---·- -" .. ._ .. :-. - .. " . . . . . .;-

posibilidad • viable ~~i:>O,óÍriig~. poll,ticá, ·y. júiré!1C:arnerlté 
v_ ., • '· ;, - , 

mejoram1erít6' ~~ riu'~'iítF6s'ór9~·;,~~ ¿¡'9'.::.idsiib(a; :·····•·· · '· 
>",:.,»}':~>:<-~- ... _ _. _- -.·.: .. ~;: ;'~:-<::· -, -;._-, .. ,,_._\.'/~-:::-: :'.· 

:-.~-"-'·:: . • _;!,_,'.~~;-,.,'_ .,;~(:,._· .. -,_ 

es·· una 

para el 

Ahora bl'li'n; iinies de examinar en detálle_dichá propuesta, junto 
"'_,. 

con todo el ~a~c~ ]~rídlco que lo regul~.· c~nsld~ra~os conveniente 
._. - ''.·~' ,, ~-

des c ri b l r. en-/el 0:·.s1gU10nte capitulo ·1a .forma en qué se. ·de.teí.mlna ·el 

Presupuesto .que ejercen la diferentes Cortes y miembros del Poder 
-,.. . 

Judicial· en p_alses de Latinoamérica y Europa, como derecho 

comparado. en el estudio de la presente Investigación. 

2.10.- PRINCIPALES REFORMAS EN MATERIA DE DESIGNACIÓN 

DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN. 

Siguiendo la Idea esbozada en el capitulo primero de la 

presente investigación, en relación a la dependencia formal que ha 

tenido el Poder Judicial frente al Ejecutivo en México, creemos 

conveniente describir brevemente los principales sistemas de 

designación que han existido en nuestro país, ya que tal situación es 

l"fT.'t"I fs·~ ti' 'i 'O,'( 
H:Sj1. vU1.1 
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Importante contemplarla únicamente como antecedente del 
-_ '' -~ - .-- . -

Presidencialismo. que ha existido en México en todos los niveles, y su 

dificultad de fortal~ce~ a l~s d~~i~ Poderes de la Unión para lograr 

asf un verdadero ~~t~~~;ecl~~~\: 

Efectivamén\e:~~en~.r.Jié81co; h~n 'existido tres sistemas para la 

designación·· ci8;.íb~· Mi~lstros dé la.Suprema .Corte de Justicia; en 

primer 1u·gar?én'''.ia)cb_nsútÚci~n· ~e:'1a'5'7.se;_'Fontemplaba· que el 
,, ', .. ' ''. 

nombramiento de ·m'fnlstros' se haría mediante elecciÓn Indirecta en 

primer grado},c;~éÚim~;¡d~ 'e.;l~s;~pr~~~~~~- ;~ ~~r~6 seis años; en 

concreto el artfc~i~·9~i.e'sta~l~t!~!que·: .>?~:~ .. "::•. 

como 

Ar/. 92:~~· cá'cd1i'ii-:::/ic•~¡'j,/i/ld/J1di;o~ ·t¡;,,; S1ipFema 
Corte .de Justicfo "drlr~ráfe1I: su· enéargo· seis ·a1ios, 
y. su elección scrá.1indirecw ·.en ;primer grado,. en 
los 1é1·m.iiios i¡u°d.dispcinga.•lc ·j¡,j>"é!eclóral •. · · · · 

_. -- - ( 'é· ---~ _ _;:.::: 

• .. ~;-~·- '·}. ·.·:.-·; -:. '.... - --/::,-,_ :. __ );_'.'~ :''"·:·- ;>--~ --~ 

Esta forma/dé •. de'sign_aciÓn fué 'critic'aila por diversos Juristas 

Rabasa· que ·sost~~la:q~'e::"lél'· ~1~b~I¿;~ ~i;p~l~r no. es para 
•' ,·-~-•.!"··.e-· ·-~-:...: ,. '·- , '" :. :~;.;' " 

hacer buenos n'ambri{rnl~nta'si :·,sino;•• para\Hevélr; 'a:: los Poderes 

Públicos,. funclona~1o·(iGerép~e's~h[i~ 1'~\~6'1ll~t.~~ clé;;1'~'~' ~ayodas, y 

los magistrados ;-~od»~J~dé;, •• ;;¡~' p~6~\'/új¡~ >j~' j~~tl,~i~'. ser 
, ,' '>':.~'~_-::': ·. ~ ,; .. ·. , ·, -¡:: -

representantes de nadie, . ni ~expresar ·~_( s~gul~ . vol Untad ajena ni 

propia. _En los. puest_os)e cará6Íer ~()lftico, que son los que se 
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confieren por elección,. la lealtad de p·artido es una virtud; en el cargo 

de magistrado es un vicio degradante Indigno de un hombre bien"52 

De lo expuesto,>. podem9s ·señalar que este sistema de 
, • ~;:.. < -- ' ·: :,.. "' -· • ';,__ ,. • .• ' 

designación .:lle.ne. como ;vicio, que elcnomb~amiento,' pudiese ser a 

favor de una p~rscina':qu~ n6~ éciiitará i:oii;16~'~1~n1eni0~ s~flcie~tes dé 
._:.J 4 ,..;,.,. ',;-· 

conocimiento; para.·. reailz~r '.una de' las tareas má~rlrnpo~tantes en el 

Estado co.rno :fo '.,és la imparÚción de'JusÚcÍa; , sfn'',e·mbargo cabe 
. .- ,._ ,-,·· ,· ... --·· -·· 

señalar que el Constituyente del 57 trato .de ~n~~n;r~{ la delllocracla 

directa en todos los sectores de gobierno, sin atenci:-~ ~.los aspectos 

técnicos que requiere la administración de justicia,. problema que 

nunca fue resuelto con satisfacción, ya que dicha pcistura fue signo 

de contradicción durante mucho tiempo. 

El Constituyente de 1917 desechó la elección· popular para la 

designación de Ministros, estableciendo un me.canlsmo diferente que 

radicaba en que las dos Cámaras reunidas ·:en col~g'ió electoral 

designaban a la persona Indica~~;~~,~~\ ~dem~s ·.·se ponla en 

conocimiento del Ejecutivo las ca~did~t~¡as p;~~~ntadas; para que 
-- - - ·.:·-?---·_. - . :- .. : __ - ·._· --- : '· .' 

hiciera observaciones y pres.entará ·si· lo creia conveniente otros 

candidatos. 

51 TENA Rumfrez Felipe, Op. Cit. Póg. 483 
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El original articulo 96 Constitucional estable~ia que: 

"Art. 96.- Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación serán electos por el Congreso de la Unión en 
funciones de Colegio Electora/, siendo indispensable que 
conc111·ran cuando menos dos terceras partes del número total 
de Diputados y Senadores. La elección se liará en escrutinio 
secreto y por 111ayoría absoluta de votos. Los candidatos 
serán previamente propuestos uno por cada legislawra de los 
Estados en la forma en q11c disponga la ley local respectiva. 

Si 110 se ob111viere mayorÍtl absol111a en la primera votación se 
repelará entre los dos candidatos q11e f111bie1·en obtenidos más 
votos." 

Lo anterior tuvo oposición ya que se pretendia que no hubiese 

intervención del Ejecutivo en la designación del ministro, por lo que 

se suprimió parte aél arUcÚlo 96; sin embargo cabe señalar que se 

estableció - el principio de- inamovilidad de los Ministros;-- que 

curiosamente fue un elemento de pugna que orilló a· que en la 
' - '. - <. ~ 

Exposición de Motivos de la reforma de 1928 fuera_ atacado'::por la 

misma iniciativa. 

En 1928, siendo Presidente _de la República Plutarco- Ellas 
- - -

Calles se reformó de nUeva cuenta; la Constlt~ción en __ lo_ relacionado 

con la designación éle los Ministros de-la sUprerna Cort~ 'de Justicia, 

tomando como inspiración el sÍ~tem~- ~o~t~~;n~~ié:ano,' ya que de la 
- . ._, ':. " ~.: '' .'_, - ,, f. . ' 

misma exposición ~e motivos del Decieto de 2ó cte;a9ost6 de 1928 se 
, ., ·' --.-·- - '· - ,._ . -

estableció que: " La doctrina_ y la' práctica de• páises sabiamente 
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organizados, hacen residir la facultad de nombrar los altos 
• >' - •• '. 

funcionarios de la Justicia en: el Presldent~ d~ la· R~pública, con 

aprobación del Senado" 5~ La. reformá tuvo la 'lntenéiión. de que el 

Senado vigilara realrf!ente • los :,·!.ñC>mbri'~ientc:>~; rGa)? una 
.,;-- , .. ;_ . :-~ :~:t,_..:." ' ::· 

responsabilidad. co~p¡,_rtid.~.C:ón ~1 .. Ejecutlvots•lne~bargo;el sistema 

político mexic~~.? .• ÍJ*j~~·t·i'.t~~·t~,~:<~r·8!·~~¡d'~;~~\~:1r~;+:~·.ci~é:;1,imltaba· 
la función 'de los• dernási•;órgan() .. ; de• poder:• creernos :&~~{du~a nte 

mucho tiempo .se. preseí"ltó ~1'Y6'~~·b1~,:;¡~::;;qJ~ •jiJ~h ~fQ~e( ci~ Mora 

expone· clar~·~~~t:l:~/~~~1/~~~:.;l~··l~~~·~~~~~~~¡~?~~I !p~de~· Judicial 

es tan .. obsecuente,6orT10'',1á ~~fz1egTs1ati~b•.x·· 6iJ~~·Ji; i~i9l'.Jn · tiombre 

honrado. 11eg~. a. ün ~~~~i6i~~ ~1~cu~1 ~~A1e9á a obedecer 1a ordenes 

cie arrrha éluril ~¿i ~af~,tje.·ri1~~··0~·:.ét:';;., ;,.,' ·· 
".'- ~.: _'-·_';_~~ -

.. 

Ahora bien, en. 199.4' !;;e: da.· una . reforma.· C::onstituclonal en 
- . -,':·.¡-

materia de designación 'de ~lnlstros obligando.al Senado a tener. más 
- ·.. ~. :_:;·_:·->--. 

responsabilidad con .su· des19ii'aC:Íón)DefÍrÍitivarnéñte los 'tiempos han 
··-•o ...... , '·., ;-,·>. ,• .·' ., ._ . .-, ' '· • ' .. ' ." . . 

cambiado, sin 

los cuales no 

emba, rgo ~~í~tekt~d~·~1á 'rezagos en la ~atería •. ya. que 

pueden ser 'sup·e~~~ci si~ ~u~ exista' voluntad p~;ftica 
:·_ '•".,'"·.;· ',.-·- :'··: ... -- ,.· .... - ···-·-·-. 

para mejorar las lnstrtuciones 'polltícas, y en especificas la jurldicas 

de un Estado. 

5·
1 Exposición de Motivos del Decreto de 20 de agosto de 1928. Citado por el Dr. 

Marquez Rabugo. 
"'CARPlZO Jorge. Op, Cit. 1'6¡¡. 177-178. 
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Actualmente el artículo 96 de la Constitución e_stablece que: 

Para nombrar a, los Ministros de la Súprema::~C::ortE!; de Justicia; el 

Presidente _de ía R~~Úblfca ~~rrieteré J~a te)rik~ c'o~slde~aclón del 
,'.::: ,; · · _ -r: ' .. ::· .. 1. ',_ r' ;._ ~.~ , .. \' · -

Senado; el~ cual,' previ;! ?coi1iparecenCiai: de ;las+personas\pro-puestas, 

deslgnará•al•- Mlni~trb,qlle\d:~~~ ,·~~b~lr· la _yac~~i~.·L.: designación se 

hará.--porJel-.. ~Jto''.d:'./'¡:'s,;•-~~5;-~~%~ra;p~rte;';d~:;16fi/~{~fii~ros del 

Senadop~¡~~'nt~siae~t~ci:d:;;l;.,'.~;():Írb~~;;lep l·~i;/~·~¡;~I ntá d 1 as .• S 1 

el. Senad_o: no •'1'~~?,1,v1~r.a''d~~t~i>'.\'ci~\·~1C:'.~~C plai~'; 'oc~:~_ará}'e,I _cargo·· de· 

Ministro la person¿'que; de dich'a térn'a, designe el Pre~ldente de la 

Repúbllca}'..~~···¿'a'ii~icle que la cámara de senado.res i:~~ace 1á 

totalidad . de·•• 1~ terna própuesta, el Presidente de ·-la , ~~~·Úbllca 
someterá uriá nuev~. en los término del párrafo afít~~16r:· ~I ésta 

segunda- terna fuera rechazada, ocupara el cargo. la .'per.sona que 

dentro de dicha terna, designe el Presidente de la -Repúbl·i~~> ',·· 

De lo que dispone el citado articulo se desprende que aún 

cuando exista una a probación por el Sen ad~ p~r~ C>6;j~~-r'~I C:argo de 

Ministro la designación .de la, ter~a'::se:·~·}~~~~t~g ~deÍ Ejecutivo 

~::::::·.:':::":~ •::::~:. 0~i~it~'."¡f q,~;1~~f~!)~~~1~:,:~:. 
planteada sobre la dep~~d~~~ia~ tC>r~kl que )ierié'ei :F>..Ó~.er Judicial 

frente al Poder. ,Ejec::_utlyo ~~ fv1éídcó? ~f~ querer' ~~~~~~r ~lguna 
propuesta a este tema, ya que no es - el objeto de la presente 
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Investigación; es lmp~rtante señal~r que diferentes úa'tadlstas han 
. . . - ... ·- - ,, 

pugnado para una. mejor, forllla ~e. nombramt~~to,• eritre. ellos, el 

maestro Flx Zamud_i() :h~. opinado~ que la facultad del Pre's1cíe.:ite para 
. ,: ,_ ·:; 1 :' .,.··,,_; .. : . .• _,• .. : ~ l•'.,1-.· .. •' '/·· :-_- ~r- ·_; • ·- ' - ; •• - : ' , 

la designación .aE!'._Mlnlsti-6$', es correcta¡ pero;•;qJ'~ .. las •. ternas'. que 
; - /: . ' , . ' - ' ' - .. ,·,"~ ' -- : -. --:-,~ ·.:·. :; ,- " 

escogiera fueran presentadas por,turnos los ,cólegios' de; Abogados, 

los mlembr6~é C:t~t''f>~crif."Juiúcra\;{y tas. ;~~ult:~es·:; c·~~d~~lá~ de 

Derecho del~ ~;P¿~1lca. , ; .\·> 

Por último, 

encuentra sujeto a las manos de un Ej~~uÚvo clerriaslado fuerte; que 
- - -_ .. ·-_··:."/'' ·, ··:'···-' .· - .,' .. -" :-· . 

en función de sus facultades constitucionales, puede disminuir en 

muchos casos la actuación iridepen_dierite y responsable dEl nuestros 

órganos de justicia, ya que la ·supllestá libertad de acción de los 

órganos de justicia ha estado. limitada a que el Ejecutivo no este 

interesado polltlcamente en la resolución, en tal virtud, la propuesta 

del presente trabajo es logr~r justificar que una reforma en m~terla 

de presupuesto a, fa\/6,r_.·del P6der .Judicial de la .. Federación le 

permitiría· una ~ayorlib~riad:ec6~óm1c~ y,soluciÓn :·~ lo~p~6~1emas 
inmediatos,·.' sin. r~~ta~Í~ ,'1rri~ortél~~i} ~I t~rri~ de cl~slg~a~IÓ~ d·e · 

- 1-,. -: ~- ~ -

Ministros, o mejor dlch~· desig'nac1ó'npolftÍca del TilbÜnal máximo del 

pal s. 
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CAPÍTULO 111. 

EL PRESUPUESTO QUE SE EJERCE EN MATERIA 
JUDICIAL EN EL DERECHO COMPARADO. 
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CAPITULO 3.- EL PRESUPUESTO QUE SE EJERCE EN MATERIA 

JUDICIAL EN EL DERECHO COMPARADO. 

En el ámbito internacional todo Estado Moderno requiere 

establecer con precisión su gasto público, esto es, la forma de como 

solventar las necesidades públicas y satisfacer el Interés general de 

sus habitantes, por lo que su estudio es de .gran Importancia en·.el 

Derecho Comparado ya que tiene la finalida'((!ciéi''.sltu~?1a'concf1C:1ón ' ' ' ~ 0~ =~ 

actual en determlnado'¡:)élrs. SI.bien, es,clértci qué~\/1Íiirno's:unaépoca 

de A1dea•.Gioba1;;íam81~~''.1f~'.:;~·~s~~:~'·é1~~¡~fu~u·~~f{;'{~s'J~~~"~6nd1c1ón ·· 
· - . : :·· ' · · ··.:·.-. > -· :~ ';,_~ .·.·::'.<·: e-/:---·-\·: ;f.'-~·-,·~'.-¡ ~ • : y.-:!,::' ._.,_.;-";·~·oC' • :::-.:-·:~~: ·";:\'-_;;-;;~;~ :=.~'~':>"~.:: :_,_. - '-~ ·· 

·fundamental para deté~dér1a. pos1C:fruí ·soberaiía'~dé.toda Estado. 
·' .\• "" ,·.-,, . ''. ,· '; •, - :.. ··;~ ... < ... · . :, ,-·. ·.- : <,:.:·-· .. ,, '· .. •.- .. -... ·'' :. ~.".". _:.,___,, . /, .· .. ''«''"-~o' .,:,;.. . 

~ {.~· ¿-,: ;.~-~~'~;:~·;.'.:{.;~· ::,i:~'i -~; .. ..-::,·;~:___º"-· ';;. --~ -~--~{.\;_·) ~;:.:::( ;;·:~~;f.-::~:~23i~:'.~;:·~~: ;~·;;\i, .~~\¿-~~;-

En América~; Ca;1na}e1J<1ste'~·:;~~¡·~~~ :~oX~~',:!j·Pr:f;;'süpuesto que 

ejercen los 'Ór9~'~6~;~(,~te>· JC~tÍc11 e'sYá~~~)'· cieierminados 

constitucionaln~~~t~;/:~~~or ' lo · qu~ ·es. ~;~~~~ario;c: .~·~~~~;birll"ls .·. y 

comentarlos: Ah~r~ ti"~·~. t~;,,~~~1116s' éorri6•;~~t;,d~·,t~~~aración a 

dos paises europeos, C:ori relación a la aétGá(fo;ma de deté'rrninar el 

gasto para losÓ~gano~ del Poder JucHcial 

Solo cabe señalar, que éi.ordé.ri de.los paises que se analizan 

no obedece a ningún criterio, simplemente a una exposición 

ordenada. 
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3.1.· COSTA RICA. 

El primer pals Latinoamericano que revisaremos en sus 

estructuras judiciales es Costa Rica; creemos conveniente resaltar 

algunos d~to~ ;~p~rta~tes d~·'su hist~r[a· con~tituclonal .· e_n. materia 
,' ... · ' .: ,.· .. · ,. .. .' . - .,·····-: - ·'.·.'.,,'; ,- ' ' ,-.,·,·., ,-__ :·; ·! : : . , ,· ,· '-'.\· ¡ .'..>~ \" . 

j;:~:':~::~:,.~;~·tr1t~~cJr~t}7:d~J.'~~~t~':~;~]~,·~·BJjf.~!{~~}::c·::nL:: 
un Poder J~dÍ~Í~I $~concretó constltuc'ion_aí~éníe;·se e'~lableció para 

.. ,.,:.-:_..,'<.-- .,-,_ ~ ·- ,·ó· .... , " ... .,,,_:,·:;_: ... :'~!..'~~> ';~·\'~·-:·· 

su ejercicio u.na . Corta.· SÜperiOr/de '• JusÚcia;\;compuesta i por tres 
<.-. __ ;e-·,··'.-. ·:,"';·'. :---~~<;·~- ,-:- -~,\-_-· -·~ :~ ._ "'.- -. -... ~::' ,.:::J:.:~.it_:-,:~·- r~ :;~::./:-\~,,)~.~;~r?- ·-.'" __ ;., .. >/·-

M a g 1 s tra dos; los Tribi.máles•YJuzgados' estableéidó.sépor la Ley. Como 
:- ·. ~- ~: : : .- -~ ,;_, ~:-~-::-,; .·: _;: .. ":'.-~";-;:';~;.~::- .,'. .~<,..·,~~-:. _:,:::-::'-·(:::;~:-.'-'-::-;,·,. :»-::-:>' .~:.,,¿:\- ': -·=,' .. :~ 

dato particular,. 135 'de;seiia1ár, qi.ie. los prlrl1~ros'Presldentes que tuvo 

la corte de ~ste)afs;f~,'é,~°::~,:c~Yk~t~~.~~,~~~-~t:Y,·~¡fatemaltecos. y es 

hasta 1842 cuando uri:a6~tárrlcens~0 eje.ré:eeÍ:cargo de Presidente de 
: ··-:>» ·; ·¡, ,_,_. _, .• ~·:<:~~-: z,;·_·-

la corte Superior de Justicia, Dciii Manúel ·Mora Fernández. 55 

La 

largo de la hi~to.ria cÜñ;¿titllc18ri~hd~i·dlcho . pals, pero es en 1887 

cuando en la Ley :~r~án°l~~·d,¡;}~~>~ribu~;~.Íes se estableció por 

primera .vez· la •.rndepende~cia dé{;¡:>~~~;{j'J1~1a1:,~ás adelante. en 
-~- ' - -~ 't ,. ;;-., ;- -

1937, se aprobó la Ley Orgánica del F>';;de0~Júd·161a'í, lá_C:üat/~afirmó 
el principio de autonomla que ést~·· ~i~~~.f~~·:~¡~:¿J~~hrbio de. sus 

. . . -

funciones y estableció por primera vez la.· clivi~iÓn de .la 'Corte 
·- -------

- :·: _.' ·, , -- - . ~ , -.- . . .. ::· :--·-. -: - --

" Oiccionnrio Enciclopédico Quillct. 10° ed! f\-Íé~ico Ed. Cumb~c~:·S.A. Tomo 111. Pág. 
78-79 
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Suprema de Justicia en una Sala de Casación, una Civil y otra 

Penai. 56 

En 1956, con la reforma al articulo 177 de la Constitución 

Política de Costa .• Rlca, el Poder .. Judicial obtuvo Independencia 

económica de . los .demás Poderes· del. E~t~do; >al . fijarse un 

presupuest6; a'ri~~1·. lió .. rrÍ~\1or.• cl~1f6°1o', ele 16~~,:1~9r~;.;~~·;?.rdln'a.rios. o 

co rrle ntes. Óefln ltíva;Tlé'~'te ~~ti{~reforfna ;'e!i,1~ ñié's'.s'1g~if1'6átiva 'para 

el .estúdi~ d; I~ ¿;~:~:~{~ ·l~~~s:~lg~ción,>ya q~~'~·,:~halrÍd~~endencla 
.,Presupue~tarla U~v1 a~n: fort~leéimlento de este PoderifÍente a Jos· 

otros dos. Asimismo, en 1980, la Asamblea Legislativa aprobó la Ley 

dé Reorganización de la Corte Suprema de· Justicia para mei'orar su 

organización y la distribución del trabajo. Con esta disposición, se 

convirtió las Salas Civiles y Penales en Salas de Casación Civil y 

Penal, y paso la segunda instancia a los Tribunales Superiores .. 

En 1994, entra en vlgencia•:.la Ley. No. 7333, que reforma 

sustancialmente la Ley Orgán,ic,a<:del Poder. Judicial;: Como se 

desprende de dichas reformas y Í:orno a~1rrÍ1s'1T1º %:IT1i;inú1~stan 1os 
:.... _-_<,_ ':~"/ ;· '; ' •• 

costarricenses, el "Poder Judicial ha sido ;uno y el mlsmo.enespirltu. 

A través de la historia juridlc.,;' del :país s~ ~a rnantenldo Incólume, a 

56 Página WEB del Poder Judicial de Costa Rica .. 
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pesar de múltiples circunstancias que de algún modo han intentado 

debilitarlo". 

La Constitución Poiltica de Costa Rica vigente desde 1948, 
. .· . - . 

establece en su.ar~iculo 1 S2 •qu~: -"El; Poder Judicial. se .ejerce por la 

.·corte Suprem~de J¿sticia y p:~I1os c!'~rnás Tribunales'qú~·~stablezca 
la Ley."._Cab~yseñal~r,.q~e el ,TiÚ.llo· XI ele dicha 'Ley f'und~melltal, 

estab1~c~'corn;:,· C:á'i)1iu10 ¿~·1·~~;01 ·rafoií~o;~¡ F>óde~ JJci1éúli;'é¡úe va ·del 
--- ;;.· ·-.. ·~ ,. :;-;_; -:;7·- '• .,· ·: 

articulo 152 al ;167 collstiÚJclonai; ág~alli:les•:r~·sgos se·.establece que 

el .'poder J~~i~{~¡ ;~~~~t~~~~~,,;~·, p'cic:i~'f. ~eé.,~; ~;pll~li~a •. tlene la 

obligación d~ ·~~c~r:~~~~~t~r l~s·~e~~s;y -~~n'linistra~ justicia; por lo 

qu'a··se{ e.:Sfhic_túl-'8_ éf~··-·1}~~~~á¿fu~6.1tds~:~ ~-:..:.>·~~ 
. -',y·'.:~~::'·:· 

Ámbito Jurisdiccional;-· Que e; la que Administra Justicia, y se 
. . : ,' ....... :_. : .·: ~· ' . : : -,- ' .. ~ 

· conforma por: s'alast.Tribuhales; .lúzgádos de ~ayer y Menor cuantla 

y Consejo de la Jucl1catt:fra. ·. 

los 

Ámbito A'clrnlnistrat\~o;~ QÚe u'erne; como. finalidad atender _todos 

aspecto~ • ·¡;;~:,~uc~~;:.:_ re1ác1an~cias: c~~ re~J.:s~. humano. 

preSUJ)Uesto; ~~~¡-~(:¡-. materiales;' i~~)¡~·~iru'i:i'J~a;:,:-:~i/e>'~t;os, del 

ámbito jurisdic~i~;~~'i\iel .ámbito 'áuxlliar a:.¡u~Íi~:~;y"¡() conforman el 

Consejo,!: ~~~ret~ria Ge~er~I d~· la 26rt~--/~1~·~rsos D~~aitamentos 
Administrativos. 
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. . . 

Ámbito Auxiliar de·JusUcla.- Que ayuda al ámbito jurisdiccional, 
• • • • _. > --.·._ • : '_:--- \ •• >.; -~ ~ -~ )·"---~ 

en cumplimlento.··.de ·las ~unciones. que ·constitucionalmente le están 
,_ - ; ~-

asignad as; ~onsUti.Jyen este ámbito.: la,. ES~u¿l·a Judicial, Inspección 

Judicial, Defensa 
·~-~--~:·.·:'.. :':~- _ .. ,_-_; .'. --~ 
:< . ·.: ~.'. .; 7 ;"' •• : > ·:, -. . ., : , - -

Résulla Ínt~,r~~~~.:~ s~~al~~ 
de la co~~t1tÜdió~'id~~¡;~te ~~¡¿ L~tinoamerlca~:;C:on .relación a 167 

Legislativa' c6~~Jit~r ~ la Corte•s'up;erna de•J~s'tiC:\a: pcÍra ·apartarse 

del criÍerici-'de ésta;· se reiqt.Íerirá el ~oto dél a~ dos terceras partes del . 

total de los miembros de 1aP.samb1~aF · 

Ahora bien, el. tenia ci'~1- presupúesto que ejerce el Poder 
- ., . 

Judicial en Costa Rica es sumamente Interesante, sú Constitución en 

el Titulo XI 11; "De·· 1a Haéiendá ~~~llcaº Ca.pi tul o _ l;\denOmfríado "El 
;. "-'-~' : . , ·';:' __ ,. 

Presupuesto .de la R.epública" establece> e~ sJ articulo 'Í 76.y 177, el 
' • • ,,, •' -- • • < •' ,,• o C >' •' ·- :, V •- • ', • o 

aspecto más lmp~·rtant~ p~ra n~sot~o·s. ·~J~ k1~'·í~t~~ ~~t~blecen: 
, :~ - . ~ 

Art. J 76.- El Presupuesto ordinario de la 
República comprende todos los ingresos probables 
y todos los gastos autorizados de la 
admi11istrizció11 priblica, dlira11te el-año eco11ón1ico. 
En nlng1í11 caso el 11101110 de los gastos 
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pres11p11estos podrá e.Y:ceder el de los ingresos 
probables. 

Las M1111icipa/idades y las i11sti111cio11es a11tó11omas 
obser\'arán las reglas anteriores para dictar su 
presupuestos. 

El Pres11puesto de la República se emitirá para el 
tér111i110 de un aiio, del primero ele enero al treinta 
y 11110 ele diciembre. 

Art. J 77.- La preparación del proyecto ordinario 
corresponde al Poder Ejecutivo por medio de un 
Departamento especiali=ado t!ll Ja m<Jlcria, cuyo 
jefe será de no111bramie11to del Presi<lc-nte de la 
Rcptib/ica, part1 1111 periodo de seis a1ios. Este 
Departamento tentlrá autoridad para reducir o 
suprimir cualquiera de las partidas que figuren en 
los anteproyectos formulados por los Ministros ele 
Gobierno, Asamblea Legislativa. Corte Suprema de 
Justicia y Trib11nal Supremo de Elecciones. En 
caso de conflicto, decidirá definitiw1111e11te el 
Prcside11le de "' Rc.:púúli .. :u. Lus gustos 
pres11puestos por el 1i'ib11nal Supremo de 
Elecciones para dar efectividad al suji·agio, 110 
podrcí11 ser objetados por el Departamento a que se 
refiere este artículo. 

En el proyecto se le usig11ará al Poder J111/iciul 
111111 s1111111 110 111e11or ele/ sels por cle11ttJ ele los 
i11gre.\'OS ordi11arit1s culc11/adt1s para el a1itJ 
ecl111tímico. Si11 e111bargo, cua11Jo e1J·ta s11111a 
resultare s11perior a la req11eriela para c11brir 
11ece.\·itlaeles f1111da1ne11tale.\· pres11p11estaelas por 
ese Poder, el Departame11to me11cio11ado i11cluirá 
la difere11cia como e . .-:ceso, con 1111 pla11 de 
ilrversunr adicio11a/, para que el A~\·a1nble11 

Legis/CJtivct c/eter111i11e lo que ct1rre~1tpo11da. 

Para lograr la universalización de los seg11ros 
sociales y ga1·anti;:ar cumplidamente el pago de la 
contrib11ció11 del Estado como tal y con10 pa1ro110. 
se crearán a favo1· de la Caja Costarricense de 
Seguro Social rentas s11.ficie11res y calculadas e11 
tal forma q11e cubran las necesidades act11ales y 
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f11111ras de la lnstilllción. Si se produjere 11n déficit 
por insuficiencias de esas rentas, el Estado lo 
asumirá, para lo c11a/ el Poder Ejec111ivo deberá 
inc/11ir en s11 próximo proyecto de Pres11p11esto la 
partida respectiva que le determine como 
necesaria la citada Institución para cubrir la 
toltllidad de las c11otas del Estado. 

El Poder Ejecutivo prepararci, para el a1io 
económico respectivo, los proyectos de 
pres11p11estos extraordinarios. a fin de invertir los 
ingresos provenientes del 11so del crédito pública u 
de cualquier otra fuente extraordinaria. S7 

De la transcripción anterior se desprende la Independencia 

presupuestarla que ejerce el Poder Judicial en Costa Rica, tutelado 

bajo la Ley Fundamental, al establecer una. sumé!\~.~ menor del seis 

por ciento de los lngresos;calculados'para.eÍga'~f~2~ue'eJerza dicho 

poder. en eL áño;écoríómicoi En;nlie!s'fra -opi"rílé>n;\dlcha'.,dlsposlclón 

conlleva a ... un ~6r~:~1~C:1;1=~t;~;¡en¿1~·--~~-~~1-~\:~f~~-~t~i'i_~j fo~tlcia ·con 

1ndepe~dené1~éf~~ ,1_~~€ª~-~1-~.1!gA~~\::~:~füX~"~§J~i-~~-t~ff~ ·.~"~~t~_blecer 

:~~:·r:~:~ª:j~ª~~s~~;~·rici~t~;~{ :t~~f ~·u5f ej;~tf ~t~~;~g~~~':á~~-)'.dteqs~: 
según reza, ··perrrilt1rá adm:~;~t;~r'1()s r~c'2Drs~.t~h~~~~¿_5'.(1~ancleros 
durante ese periodo C:ri~. rrieiás yJ~]~t1S.05;6í~.r~'~~~~{cj~·flnicib~. 58 

Como Área 

Judicial en Costa 

•• .;•:··~:=.,¿·.: L-< :·,·,:r:.'.:,.; :~.~;·~'·./';~:, '>• 

' .· ::~.~. - _ .. 
> ·:' .• •. 

·"·,"_-··.· ;•:-:,: .. .' 

Est~atéglca ·del Periodo -2000::20~5 del 

Rica. se encuentra. el "Foria1eC:1'in1ento 

57 Constitución Politicn de Costo Rica. ; 
'

1 Pnginn \V~B de In C_orte Supremo de Costo Rico. 

Poder 

de la 
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; : .-- '": -
Independencia del Poder Judicial ·'y del Administrador de Justicia, 

-- ·-, - .~. . 
definida una administrativa, 

econó~lc-a y p;~~~pue,st~rl~; de.i P~der. J.udl~l~I, p~r I~ que dicha 
.:;-'.'" 

Independencia· cleb~ ser~n eje .e~ tod~ poÚtlca de Estado". 

3.2 
· .. _ .. _ .. 
; ... ' . . , ' -

Otro pafs c.E!ntroamE!rlcano .que r.esulta Interesante comentar por 

sus recientes .. réformas es El Salvador: su historia. constitucional es 

en .Parte similar.a•;~ de .. Méxlco,ya que clesp~é{de IÓs sucesos de 

Independencia en 1821; y. sú :effme'ra anEl~lón 'a: nué_stro, pals en 1822, 

el 24 de.Jüli6d.e'.~a~3.~~J?~~é[~~D-·~~;~~$~';}'~::1~;~*·~-~~!Jl~(~~~lonal 
Constituyente que' creo la Re'i>&:iblícaiFec:ÍE;ralcde/Cenfro América y le 

:"'.-; ·_,·-,' ·&--:..·:' ¡ 

dio su constitución é1: 22'ciE!~ n~~iérnbre'•éJE! .1824.;l'.a Federación 

:~::rr:s0co;~2c~'~~~;~<Jf (J]'.rt~t~v:!c1de~r.·E~~~ªJ!0cr~Et ;ci~~!c{f Z. ~: 
. ext1n9 u1ó'en 1.1340F!yd-~~'-~1iíc~ '~s!~ci~s sE!:e:Cí·~v1~fiªicin .•E!-.í RE!:bóii11cas · 

· 1ndepEl~ét1~~t~~::·~~rT6que'~i'~'!ici~·1824, ·11~e~lst1ci6en;:~1ciio país una 

- Corte suprema; d~ J~stl~I~ como máxima ·entidad · del · órgano 

Judicl!'li. 59 

,. Diccionorio Enciclopédico Quillct. 1 Oº cd. México. Tomo IV Pág. 452 
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La Corte Suprema de Justicia en la actualidad esta compuesta 

por quince Magistrados, uno de ellos es e1 Presidente, quién también 

funge como presidente . del Órgano. Judicial. y ·de la Sala de lo 

Constitucional. 

Ahora bien,. LaiCorté Suprerna;esta 'or~~~l-~ada ~ñ .cuatro salas: 

1.- La Sala de lo> Co~~tltuclCl~ai:<i~ CClr_re;pClrld~. cÓho~er y resolver 

las demandas de inconstltuciónalldad.:de ,,~; Leyes, decretos y 
. ";· '.':' ~~;. " .':,; ".;-º 

reglamentos, los procesos· de ar11paro, · habeas hábeas, las 

controversias entre el Órgano Legislativo y el Órgano Ejecutivo en los 

casos que señala la ley. 2.- Sala de Jo Civil; Conoce de los recursos 

de casación en materia civil, familia, mercantil, laboral y apelación de 

sentencias. 3.- Sala de lo Penal; estudian los recursos de casación y 

en apelación de las sentencias - de. -la Ca mara de lo Penal de la 

Primera Sección del Cenfro: .4.~ Sala de lo ContenciOso 

Administrativo; conoce. de .Jas\controverslas que se·· susciten con 
\"'"'·'':'' ,'·,",' 

relación a la legalidad de 1'os actos de'la administración púbUC:a y los 

demás asuntos'queicl~t~~~i~~nl:~l~ye::•0 . ·• .. 

En términos generales ésta es la composición de la Corte 

Suprem_a e de Justicia. en El Salvador, al respecto la Constitución 

60 Pagino WEB de In Corte Supremo de Justicio de El Salvador 
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Política de dicho país establece en su articulo 172, quienes Integran 

el Órgano Judlcial, a la letra el citado precepto establece: 

CAPITULO 111 

ORGANO JUDICIAL 

An. 172.- La Corte Suprema ele Justicia, las Cámaras de 
Segunda Instancia y los detnás trib1111alcs que e.'itablczcan las 
leyes sec1111darias. integran el Organo Judicial. Corresponde 
exc/11sivame111e a este Organo la potestad de ju:gar y hacer 
ejecutar lo juzgado en 111aterias co11sti111cio11a/cs, civil. penal, 
mercantil, !C1boral, agraria y de lo co11tc1fcioso-ad11ti11istrativo, 
así como en las otras que determine la ley. 

La organización y funcionamiento del Organo Judicial serán 
determinados por la ley. 

Los ,\/..igistraJos y Ju.:c.·s. en lo rcfcrc/l/c al ejercicio de la 
fimción jurisdiccional, son independientes y están sometidos 
e:-.:clusivamente a la Constitución y a las leyes. 

Ahora bien, es importante establecer las atribuciones de la 

Corte, toda vez que dentro de sus facultades se encuentra elaborar el 

proyecto de presupuesto de Jos sueldos y gastos de la administración 

de Justicia y rerr,iitirlo. al órgano Ejecutivo para su Inclusión en el 

Proyecto General, del .Estado,: por lo, que el artrculo 182 de la 

ConstiÍuciÓn Fí'61r1í6~' ~~iablece qu~: 
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Art. 182.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: 

In.- Conocer de los procesos de an1paro; 

2a.- Dirimir las competencias que se sucitcn entre los tribunales 
de cualquier füero y naturaleza; 

3u.- Conocer de las causas de presas y de aquellas que no estén 
reservadas u otra autoridad; ordenar el curso de los suplicatorios 
o comisiones rogatorias que se libren para practicar diligencias 
fuera del Estado y mandar a cumplimentar los que procedan de 
otros paises, sin perjuicio de lo dispuesto en los trotados; y 
conceder la extradición; 

4a.- Conceder, confonne n la ley y cuando fuere necesario, el 
permiso para la ejecución de sentencias pronunciadas por los 
tribunales extranjeros; 

Su.- Vigilar que se administre pronto y cumplida justicio, pnrn lo 
cual ndoptar:í las meclictns que estime necesarias; 

6u.- Conocer de In responsabilidad de los funcionarios públicos 
en los casos señalados por los leyes; 

7n.- Conocer de las causas de suspensión o pérdida de los 
derechos de ciudadanía en los cosos comprendidos en los 
ordinales 2o. y 4o. del Artículo 74 y en los ordinales 1 o., 3o., 4o. 
y So. del Articulo 7S de esta Constitución, así como de In 
rehabilitación correspondiente; 

Ba.- Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de 
conmutación de pcnn; 

9n.- Nombrar a los Magistrados de las Cámaros de Segundo 
Instancia, Jueces de Primera Instancio y Jueces de Pnz; a los 
Médicos Forences y a los empleados de los dependencias de In 
misma Corte; removerlos, conocer de sus renuncios y 
concederles licencias; 

1 Oa.- Nombrar conjucces en los cosos detenninndos por In ley; 
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11 a.- Recibir, por sí o por medio de los funcionarios que designe, 
la protesta constitucional a los funcionarios de su nombramiento; 

1211.- Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el 
ejercicio de su profesibn; suspenderlos por incu111plitnicnto de 
sus obligaciones profesionales, por ncgligcnciu o ignorancia 
graves, por mnlu conducta protcsiunal, o por conducta privada 
notoriamente inmoral; inhabilitarlos por vem1lidad, cohecho, 
fraude, fulsedad y otros motivos que establezca la ley y 
rchubilitnrlos por causa legal. En los cusas de suspensión e 
inhabilitación procedcni en la forma que la ley establezca y 
resolverá con sólo robustez morul de prueba. Las mismas 
fuculta<lcs cjcrccrú respecto de los noturios: 

13n.- Elahornr el proyecto de presupuesto de los sueldos y 
i:nstos de In administración de justicia y remitirlo al óri:nno 
Ejecutivo para su inclusión sin modificaciones en el proyecto 
del Presupuesto Genernl del Estado. Los ajustes 
presupuestarios c111e In Asnmhlea Lei:ish1tlvn considere 
necesario hacer u dicho proyecto, se hnr:in en consultn con In 
Corte Suprcmn_de Justicln; 

1-lu.- Las Jc111ás 4uc dctcl'minc esta Co11stitución y la ley."' 

En la elaboración del presupuesto que ejerce el Órgano Judicial 
- o -. ·_.--··_-_._. -

·' - -·-. , 

en el Salvador, a-dicha.Corte corresponde.su eláboraclón, mismo que 

remite al Ejecutivo:. es .. interes~~te ~otir · •· q~.e los ajustes 

presupuestari~s'.q~~>,_~ ·-P.s~mil1ea~~91s1;t1~·~· bcinsicler¡; realizar; es 

obligación'. const1t~~ío~a(~~~sJ11~r1~ .:6ori ,·~~_6or~e;• P-or)1Ci··· quf3 se 

despre~de c¡ué. ~~.~13 de]~ ~¡ ~rb1i~J6 ~~ o{í() ~~á~·~ l~{dj¿~iíl~ción o 

recorte presupuestarlo;·· sino ~ria c~labor~ción i:te ambos por una 

necesidad práctica.· 

61 Constitución Polilica de El Sulvndor. 
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Analizando la forma de. determinar- el -presupuesto en dicho 
. , ;, .-··._·.. , . - -

pals, es necesario señalar que existe un' organismo Independiente del 

ejecutivo denominado ~-~L~ Córte de Fuhi~as.·~~ l~-~~p.Úbll~a que se 

encarga de. ia~· flsc~11~fr16n,de;1,:~}~C:.'~~'~a,P~bll~~ y;·~~}la Eje_c_Üclón 

. ·de 1· .• p res UpU est.O i· p~r, lo• ,que •se ,puede' fb~er\laíi• U•n ;Etstrf eta j\ffg f la ncf a 

. ::u :::::~¡~~;;1:~:j:~;;~:ji/J~~1~;~:~~;ff ;"~~¡~¡~~~¡.• dé •. 'º' 
? ':'-~: ' .;t'';·>¿.'·; .:~·:·v··.,_,,,,.·~_;-._;_ ;:····'' '·>-' "'{''~;-·;'/·'·' 'y:j:\·:·· ·:'.<:.:·· .. '···~.-·;ir:-.:.·.•:-' .. , ..... · 

En.· il.lri10 '•cie1''.:2C>o1 ·; "~e.r:'eunfer~r1iCMa915ti-'~do~/ d'e\1~ ~ c_orte 

suprema de· J u·~¡¡~;~·~:ciJ .•• ~1-i ~~lv~ci~·~.·?~of1 '.'~'1~1stros·· de ; 1a: Suprema 

.• ~~=~º·,~~ll~1r!tt~~,:·::~!~::.°f :;tJJf d¡~G~~~~}:~~~t·;~: 
se: estudiaron ·fUeron· las recientes refornÍa~"'cori"St1tlJ'(:;íc;;:¡·~1es en dich'o 

· pals; en donde se le otorga una asignac1Ó~.~~1~~~~~~{~~~r~-{~~~;'6·1~1t<l ~el 
presupuesto; se resaltó que al camblar'lcís'':slstemas/Íraé:ltéioiiales .de 

sistema judicial salvadoreño nC>;ll~g~b~~;:;¡~~·;¡;..¡¿;··•~()i, ciento de. los 

gastos.corrientes públfcos:~~;1crciií~!'t1"Sb1~'~n~··~:t]eción po~. parte del 
, , , ...... - , - e··.·. ·- , ... ·-; ... - "'<.<", ~ :.i"' , .. ," - ... -' -- ,... -.- ··: ,- ·- -

Poder Judicial .al.PÓde,:.Ej~~~tlv~-q~ellmit~b'~sust!Heas; 62 

62 Comunicado de lo Supr_ema Corte de Justicia de México. relativo a la Cumbre 
lberonmericano de Pr.csidcntcs de Cortes Supremos y Tribunales Supremos de Justicia. 
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Ahora bien, creemos conveniente citar lo que .en P.I país de 

referencia se Considera como ·presúpu_e_stó-·a,n el ·desarrollo nacional, 

definiéndole' como el instrumento del g~bierno que se constituye en el 
;-· . "·" ·' '.·_ ~ - ':, ··~··-. , !·-·, 

principal ~ovlH~ado/ de•; la. adrnlni~tÍaciÓn'. del ; ;e'ctor. público y 
·;·,·.'', 

alrededor de éh's~\de~'envu¿lve·g~~l1;:í)a'rté.de la'~lda,económlca• del 

pals .. Cua~do ;e1·;~~-tid¿·:"~+~;;·s~-f~1~;~~i~~i"~~.i~s.::6::varia la, tasa· de 

los mismos; cúaridéi(~¡:iorta','re'éUrs¿~,~par'a'!81-sos~~-~1~1rentci de·'·. las 

un lversldad ~s;· ci~'cii'd e l le.;~t ~;¡¡'~'f~Kí~-; ;:;11··;;.;~~Óto ; dé 1 nver~ íÓ ~ i es ta 

influyendo d~ •disÚntas'f~rmélk; e~ e1'·ci'e~éllr~\i~·ci~ l~s '.actividades 

productivas ~ '. ti~~~~l~ras del pals y' contribuye · al ' bienestar 

económico y social de la población. De alll, la i~pórtancla del 
. - . . . . 

presúpuesío y en materia Judicial 1á independerlcla eé'oriómica del 

mismo frente a los demás poderes, toda vez qúe la administración de 

justicia es la vla al Estado de Derecho, situación reconocida por ese 

Estado Nacional. 

3.3 ESPAÑA 

En la presente Investigación consideramos importante 

desarrollar el estudio de las estructuras judiciales en Europa_, en el 

caso concreto España, ya que si bien como más adelante 
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analizaremos, no' exlsie .disposición expresá. sobre. un porc,e'ntaje, fijo 
"( .. 

del presupuesto que se le determine a •su' e~trúctu;a ju'diclal, tamb,lén 
• - - • • - - - -___ - < • - -- •• ·- '·-·· ' -. ·- •• ".. • >. - ~· ' """-· ·- - -- - • • 

lo es el fortaleclmlento·delmisnÍ~ ha .. hectici po~lb¡~·d~·¡a '6~eaciÓn.del 
Tribunal . Constltucl~·rlal como) defensor 'ú~lco ' d~·!(j~<~t·~~!>Út~ción 

: ;, ,~_ ·!::!.:.__>_., ~ - e·~··-··· ·.-::·· -.r.·.:-,;. - ·,"''.' '" ,'. -

Español.a;; a~i~I~~.~ ·1~·~y~~ic,;i~.11uY~!.~L~~·, ~e•·· H~.es't'r<>>·~ª.'.~s tl~-~e· •·sus,· 

antecedentes.:en.,1~;iddmíR16·~~p~i\C>í;~~·~~:;1;, c:iúedó· áríá(lzadoen el 

capitulé> ~;;~ir1d~; ·~~ J~·;t~;t~=~ .• ;ªZ¡;·;;·ª~:·~~e ~.i~··;BJmr~~¡>~~;e~tudlo 
.. - . - ... - ·_. ;- .::~-.' :: '::~-~-- '.. . ,;¡ ,;. ·. _::--~:· ·.-- ')'-· ,;·-,_ .. _;-' {:~_:):~-~ ;--. ·;-, (,;.~:;::·~~/f-;:'.\~,\~l~'~'-:~<·;;_:.:i_::~) .. ~;' -.. --~. __ .;.e· - .' 

. como. parte en el derecho. comparado de .la presente; i_nvestigaclón. 

ca mo · prim~;f ·~~~t~c~~ e~·t!:.:i¡·:~,;~·e's~~1;~·~'.·~·J~~:~~é· ~~n~tltu ció n 
'~'."/'.' .'/',_;; __ :; ·_ .; '>::·" .- .,'.:• '~···"'2 ·, ,.'·~~: ·. :~:·.¡·_~¡_, ~··-~. -• - '" "7~ ., J·'· 

Política .. fue .. a~~~bá'd¡; '[l~í1~ '~.?;}~s.i'.,E~·~.~.fi'¿í~·s·~1'.:'3~·::~ª'.:oc,1~bre de 

1978, y. que•• fueJatl,~icadá por:elopÚeblo~es'paño'1 ~vla\'refe'réndum en 

. -d 1 e¡ e m b·re ·_:_de ~·_es~~~~;:¡'.~-~: o· __ , ~:-fi::~-f~_-;;= ,:;~-~ ~-~-~~~~- ,'.~Ó~ó:~~¡ ~:n~~A-~~~ ~~:~f~\~--~~-~ ~-J·a :·que·: 
-···~;:·:-··.:, .;.•_, _,,--, ·"-·· ·· •:;, __ .,,'•'--•'''-~-·.•.,;"~.:o>.•.·-~,>.~<-• . .:<:·~~ 

"Esta Ccrns'tifuf16~•:'~6 ~s prod·~~t~ de ~~a ~~rl~. ~~ tr~~sfor~aciones 

~;:,~'·:, ~,;¡~'!i~l:Tul~it:J;~~;j~'~;f~&~i~~iJ~~~~f{;'.ifo:,"~:: 
nación ·un·· régl~~~~··~·~~~~rátf:o'~as~d~-~·~¡,; los: PrirÍ~¡~¡()~ ·Generales 

/ ·,->-.:,•:,." ;,~-/):::··'•',<' o.'Jc. A•> , ·}.>• .:·;·-:-·• ,:,o,_,,•.: 

del· Estado deDe{recÍlo/:q~e'.sul:>stituye;~·,cnCÍrmaÚva ,Y polÍtlcamente a 
e '-• ' • ' - •.o;;•• ., •• • ·" '·'-•- •, •,,, • • •, -- •' • ', • 

la larga dl~t~ciü;~ i/.,;;.;~Uí~t~·;,: 6~ <:.r 
,,·::. ' .. ,,·-, ' ' - ' ' 

Aho;: ~¡~~; l·;~i;2J~i~~a-Jc~dlcliai que seestable~ió en dicha Ley 

. Fundam~ntal f~e >~$~1~Í1~~/a ~i~~;e~~·ia 'de la 

... ··•.·.•. . '. ·>· .-.-- : ' ' 
.., COVIAN Andrude Miguel; El Control de la 
Comparado Primern ed. = ·México Centro de 
Constitu.cionnl, A.C. Pó.g.- 172; 

Constltu~/ona/fdád .. en el Derecho 
Estudios de lngenierfn_ Polilicn 
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de España, por lo que sin profundizar .en ello .expondremos lo que 

consideramos·· co1110 grandes rél~gós .. de'.dicho' sist~ma: 

El poder Judi~ialE·~.p~ño(~~sia~sa•sobre '91'prlnciplo de unidad 
,._. "•··•' .. ' ... : .. -·.:.--~ ·~--·· .. - .·-·:·,~::· .... ·:: -·-·-'··::-·;··.-····>. _.·._: ··._.- ,_._ .·. · .. 

Jurlsdlcclonal qué.'es: labase~cl0.ia:or9anízacló'ra•yründamerito dé los 
- ,7 ·- -"·o ·-=:i ' ::~:.::_::; r'f:Yz.I:.";·.?;._-t :~.:'~;_:_, ,e,., : ~----'- :.,.:-• .-:;:·- .-.~ --::-:' e 1 

Trlbunales,,según• reza: elia.rtlcúlo~~ 17~C6rÍstitucl~l1ali•: es'lnteresante 
-_._ :., .·'·.. . :: .. ~--- __ ,_ ._-''.:·:.:·~:~:..: __ :.:~~--:'._:·-_·_.,º~;.-> , .. · .. __ ;"·-::_,_:·~-:~':·:'.-~:·.~:~~-..-:>(<-.>.e-'· -.· '. 

hacer notar.que .al ;existir. u11<:1;r,.'.lonarqufa •Cons.titticional la. ~usticla se 

considera em~~~da ~~l:pueblo·~:·~'.é admi~;~t;~: ~~ ~ombre del Rey por 
'\"·-"1 -·"-> ·-·~,.<-·" '.<.',;_.<¡? ___ :;,--~L~1;· -··,·-·:.:.-~·-' ;"·~;··:· 

Jueces·y Maglsfracioi(r~'ti3'9ra'ntes, del'Poder Judié1a1:>:·· 
~.:e ··-, ::. 

El ·consejó•Gen~ral'~:l::od{:;~;Ju,~i2a1L L:i;~ano. ·de· gobierno 
... -;,,.. ,- -, :.· i- ,- ~-; ., :·". ,:,;~·'--: 

de . dicho ;, Pocieir;'.;_,es_tá ,'il}~~gr~dp)Jic)!i'.9.Uf'.'r~~ide_n,te .. del .. · Tribunal 

supremo y po_r ~~j~{~:,~1.e~iúª~~·n,:~¡!}_i:i'r_~·~¡;5_i~fa~j:.~~~< 6abe 'señalar 

que 1a Ley, orgánica; del P~dét .Jüd.~~;;(,det~1"~1n,~l¡~·: c6ri~~¡túcrón, 
func1oriamlento ~,~~~¡:·;~e; ~~,T<¿s ·.i~z9~~~;·~~.~~¡¡,~~~le~'.~sr ~orno el 

estatuto Jurrci1C:~\d~ • 1"¡;~. J~éces:jyo ~agisfrados>Cle/ carrera, que 

formarán un ;. cuerpó Li~fab .. ';¡ ~.0:1 :·~arsenal .• al ,servició de la 

Administración·~~:J·¡fat1ci~·;', .. '·' .''> .. ' ' : 
·\~:-~:} .,., ·:-:·:~'·¡ .·.'~ :;-,. -~-/-.:,~ . . _;,--~~ .. :~1:, - -

Ahora bien.: ~!'.Tribunal supremó:e5 "eí órgano ·J~dsi:Hcc1ona1 
',."'_._ .h.•."• :'_:~\~:~:::; ~-~ ':,,.._-,.__ '.:·_:·. 

superior en todos :.Jos.· órderies';(·sa1v"o 1c;~,_dlspuesto, en •. rnateriá de 
·- ·- ',·,i· ... :/·\_~::·.·Y_-·'''·- . : 

garantías constitucionales,,·: cori•, ]Úr.lsdfcé:fón ·;en fo da O' España, de 

conformidad c~~<:~;,~r~f~~I~ 1k~ ~~~s;lt¿~.¡~~~I. E~·~~st~· orden la 
- ·'-----_:;-;":-°:;_-''e,'·,,._.-· - -~--· ·-·-;7. ---- --_, 

- _.' .. - ._.· _,_. __ ,,. ·,,:.·. 

organización y funcionamiento dé· dicho, poder descansa en su Ley 
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Orgánica, por lo que en materia de presupuesto la mecánica radica 

en que se formula su proyecto· de egresos y se presentan a las Cortes 

·-" :,·.~ ,:,.:· -. ,;~ ... -.~-
corresponde. al :GÓbier~~ •. la'./ el~boraciÓn de _los Presupuestos 

Genera.les. de.1 E~t~di:>;<"yf 1a~.ó6~te~·G~nerales .del. Estado, su 

examen, .enmienda. y. aprobación; •los·• Presupuestos Generales serán 

anuales, ri~cki~~~·I~ tot~ll~~~ d~, l~s g~~tos e Ingresos .. Como nota 

partlcular'e~ ·~~ces~rl?. cb~e~t~r ·g~e el· Gobierno Españ~I tiene la 

i:>bllgación Cónstilucl~rÍ~I . de .. pre~~Ílt~'r' a~Í~ el .•Congre.so •·de los 

.'Diputados~ dl~hos • P.resupue~tlJ,s0Fa1_;i_~-~h~s{tr·e;_ ~e'sk~/~~te~_·de. lil 
.. explraclónde los. del.afio('antericij. ;sitúaC:ión/qJe:'en ni:Í~~t.ro pals· se 

reduce .a mes y med·i~ arites,p6r,16 ~·L~J~~~.~¡·~·;act~é.~.'J~·.~;d~;~ño se 

ven en la ne~~sÍd~d· ci~'i1;9~~: a;r~~·916; ~X las i1t1mJ~: ~~~~5} por lo 
o-. '-º,-'' ;2-:-.:·;·-,:-'.,-:-_.o -.-E--~_:,.'-"·' o -.:':~~;_ ·: , ·:~-':e·.-. -o--~--

q U e no se gélranÚza la serled~~•.cie1 p¡()y€'.ctcÍ·; ::::; •. .;-;> • ~• 

Para una mayor claridad_,•e1 citado precepto establece a. la letra: 

Articulo 134 

J. Ct1rresponde al Gt1bier110 la elabt1racitín de los 
Pres11p11esto., Generales del E.•·tado, y a las Cortes 
Ge11erale ... ·, su e .. \.·an1e11, enn1lentla )'aprobación. 
2. Los Presupuestos Generales del Estado tendrán carácter an11al, 
incl11irán la totalidad de los gastos e ingresos del sector priblico estatal 
y en ellos se consignará el importe de los beneficios fiscales q11e afecten 
a los tribtttos del Estado. 
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3. El Gobierno deberá presentar ante el Congreso de los D/pl//ados los 
Presupuestos Ge11erales del Estado al menos tres meses antes de la 
expiración de los del mio a/l/erior. 

~ 
~.:l 

c.'.:J 4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del 
ejercicio económico correspo11die11tc, se considerarán automáticamente 
prorrogados los Presupuestos del ejercicio a111erior hasta la oprobació11 
de los nuevos. 

~ir. gc:> 
5. Aprobados los Presupuestos Ge11erales del Estado, el Gobierno podrá 
presentar proyectos de ley que implique11 aumento del gasto público o 
dis1ni1111ció11 de los ingresos correspondientes al misnro ejercicio 
presupuestario. 
6. Toda proposició11 o enmie11da que supo11ga aume11to de los créditos o 
dism/11ució11 de los /11gresos presupuestarios requerirá la co11formldad 
el.:/ Gobier11u púrú ~u lramilaciún. t.4 

cr.:> -cr.:; 

~ 

En España existe un Tribunal denominado de Cuentas que es el 
. . . 

órgano fiscalizador de las cuentas y de la gestión económica del 

Estado; depende directamente de las Cortes (3~neralésy,ejerc·erá sus 
.,, 

fúnciones por delegación de ellas en el exam'en y' colllprobáclón de la 
"::,_ .. -.. •, •.-,, .. 

Cuenta General del Estado. 

Como lo expresamos anteriorment~ el .~specto. fun.damental del 

estudio de este Pais-e~ anallz~-~ eL~r1il'J~al· Const1t~áror1~í. que sin 

salir de nuestro •tema- ori~lnal, q'ue::es .•. la ;forma.de·>'deterrnlnar. el 

Presupuesto en .. lbs•··¿,:~~~~-~·::~;~ /'.i~~i·l~i:~'/~~'~:~'.''r1;;~fa~~h1U~· ~no• de· 
•~e 0>''· •-".'·~·O-,'.. · · .. '·.-; ·.'~ ".'.} "'" 'e'. -)'.'.:, •;';·-<-~"o" •"Y.••, • 

los objeUy,os .del trirt~l~~¡~¡~~i~ de~n'u~str~s pr()p'f~~s1Íl~tÍtiic1~n~s. es 
:.:_.;\--· ", .. " .-· .,. <···.:.:. ·." 1··: •• c".'· ·y:·.,.,~ i(·-·r::':, :~·:;_.·:~-~r, :-,,,~ :. 

la creacló'n. de'Elstciso'Órganti!( CrinstÚucfo~~lés;; C:a'mo:flnafidad que 

quedó expr~sad~i~~ h~pltui~ l·•d~I ~resente\r~baj~.·· 

64 Constitución Polftica Espnñoln. 
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En efecto, el Tribunal ~onstitucioriá1 ,-Español : es el órgano 

facultado por la constitución -~~;a ejJrc~~ f~n~icmes de control de 

~~'iin~~rt~~t~ a~l~:a~ cju~ . di~ho 
_órgano ·n~:for~~ :;~;t~ d~I ~~ci~/ Jucí'i~iaÍ','éyaXqu~';~-;~¿~~r.ci~·-ser• un 

'"· '~ ·~->.<·:·-_ ';. < -,~ /;_; .-_,;: ... ~_ 

constitucionalidad;' sirÍ embargo' 

órgano J~risdicciona.li-~u•organizaclón.yAunci~ha~iento:.s~ndistintos 
a los··.~·~:··1J·~·:,:~1~5~a·l~~·a~~h¿~¡i¿i~\-;\?st~t6'r~~;~~'.26~g{;~~::~~··f~rm~. 
exc1 uyent~ Zcl~:. ;as· c~~:~iº ~~s'~~~·g~~:stNJ·~·1~A:~·1fci¿'~ .-~~>1~} .• ~_~yes y 

.::::smt~ª~[~'..;~~i~:~z~~ff,Jg1·trfri;~,f~f~,1~~tt·t~7l~t~e·~.f%~i~t:Jzl: .: 
~. '.:;::.:.:!:~~f~?,i'.f ;~(~J,:g,~l~if 1~~2~~~~·!1º,: •:~.;º¡ª 

Ahora .bj¡;;,;· co'nfor'me';'a·lá[con;titución;y"J_atsu_jLey '6rgánica. el 
n·,. -- ".':".';".:'-?·"-=--=.,,-::_e=.-~-- ~·r;:'-;' ~--.~~/-.,=-:->,-- -:;:;::. -c:.·';; -~~'\: -:-- - - .:.,7:.1.-;:'."':--;: ~~ 

Tribunal ConstituclÓnal:as· co'mpetéiÚe para'conocer:: \ : . 
-~-- .. ·.· -:<-~::.~:<· ::';' _,..;;:!~:·/,_ -,~.:·.~-~.: .. ~.~.~:~---· :.r.::~_:;;;~ ._::: -- >~: ~: -" .:.: .. '.·_'. ..•.. :.;/-·: 

··:.t:·c;,. ~-:>·:·- - .. 
a. Del recurso'cie:i1nco'iist1tucion.alldad CC>ntra leyes; ,disposiciones 

normativa~ ~~~i6te:~;~ fue.rza d~·.l~y; ' '~' ·. >." • 

(:: ·_'.~; ·.:- 'i-l '· <:·~~:: 
c. Del recurso'· _de :·.'aTPi;tro: P,CI~·; violación . de· los derechos y 

libertades. referido~ E!~· e18'í-t. 53.2 Constitución ·EspafÍola . 
• · i \, 

d. De los cónfllcto~'. ·dé· competencia entre el Estado y la 
', . . . 

Comunidade~ A~Úlloma~. o de éstas entre si. 
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e. De los conflictos entre los órganos constitucionales del Estado 

(Congreso, Senado, Gobierno y Consejo Gen.eral del Poder 

Judicial). _. 

f. De la decl~raclón 'sogre la constituclon~lidad de los Tratados 
'·.· ... .. - . - ,, .•...... "-' ' 

Internacionales \'.')-'.--' ·• ;-~,, ··· · 
-~. ·,~·:-·~ .. , ~ ::;·_;_ ~~-'>" ''-:· 

g. De. la 1..ri~'~g~~~tóX; por ~-¡ · Estado de I~~: dÍsposlct6ñes y 

resoluc1d~~s adoJ¡~dis!:'~2; 1'~~. ~-;·~á~bé de :fái .66mJntdades 

Autón6mas.'' é' \ ·--~~ '~ >t> > ', (·~~· ;:• : 

h. De los corÍfli_~tos•s'ri d~f~~~·á•/t: .. ; . 
• '.. : - : --· ' ' t·: ·,' ;,_;. ;~'. -::- . : !'- . - . --_ ... -, • • ·,'·::· •' • "', • • ,-~ ,•,;'::~.-.. -.·~.: ::',~:,?< ,'. -···:::.:\;-;·•'. ;•:-.··-- '.;>, ·.'.' <,;_•e 

-- .,,:'),:.··-
Las facultades' atribuidás a est'é T:rib'unaf' répresenta un control 

de la constlt~cl~~~{¡~~ci.' ~¡',.;'::;~¡¡'~i~J~~~~-Jh;~~ ·c~nvenierÍte_serÍalarto 

:: ~ee::~e:~~é~~~~~füt···:~~;jf §g¿t~1~~ri:~glf ~f f:1·tiif:i¡?~1~Jin~~~: :: 
\ "· • .,.,, ~ ' ,.. ·- ó 

._una. est~uctJ;~··:.6:~d~~)*ªt~v;~~~.6Ej';~:~~-~-~J~~~;~f~~J~J;'%'~~fdi_~l1 Y de 

ªPºYº·- 0 11 ·:I/-;il~i~~t~4~1-~1~!j·~:v~~~F~füt~~r·~m.1~;"~.~g~~\'ijC?.~í~c1ón·•-c6mo 
órgano_ constltucio'n~l;',-el 1Trlbunal 'goza /de:.·autonorii la .. presupuestarla 

<·'- .·.·.~·:/ -·::;·.;~ '--:~/'-- ,., <.:' .··.;,~··,,·, - -

( elaboraciÓ héle\s~ '.p;~¡)1t;7¡,·~~yéci'b;a-e pi:e's'upue~iij) ·•y_ adinlnistratlva 

(Regfame-~·~·~:;~·~:~~:c;:~~;~t~;i'i~-'.~¡·~if.'~f~~~:F~\;·ri:-~i)::~~~i,i:::_ .. ~~t'.-: ·,.:·._~'.·. 

La autcinornL': pres~~-¿~·~fa~¡'.:LLn~!'t:f~ ~-~~·la ~l~bgr~c-iÓn de su 
-~~:; .·;~,;, - :-.~): 

propio Proyecto;de_.presÚpuestci, es decir,láforma en. como, destinará 
.- ' . ·_.' \··,; >. .-.',· 

sus recursos para Ja~rga~lz~clól1.y)~ri'b1oria~lento, puesto que como 

quedo señalado correspo.nde a otros órganos _-de gobierno la 
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aprobación del Presupuesto. En: co:r:iclusión, si bien· no existe una 

certeza sob.re el Presupuesto que ej1{rce SUS· órganos jurisdiccionales 

cada año; los.· español~s'.:c~~ntan (;q!' :1a. ~rot~-c~ión de un· Tribunal 

Constitücional, (po'r( loÚ¡ue se -justifld. sU. lric.lusión en el presente 

trabajo, ya· qÚ~/ breemCJ~-, (:¡;}0 la ·-~)«1s'terÍ¿1a' de ~1~11ri ió~~~noes: el 

fortaleclmient~~~el: ~l'tt~;cl_o; de-. Derechb,Cy qué. el presupuesto es una 

herramlenta·~~l··~i;;~6:"~r¡:tb~Ei iristit~d16~: .. 

3.4 FRANCIA. 

Tradicionalmente,: los Franceses·· manifiestan un interés 

sostenido_ por los asuntos.púbUcos, .por lo;q~~ tal .vé~ s~a uno. de. Íos 

motivos de ser •uri p¿e,bÍo ~~mirad(); ~I c6ritenido constitucional de 

ésta Nación ;,0siá-.c n'ondaménte :~rraY9a:ciiLe~-. ~1/J)~~acio;·. ¡J()i'_.·1().qt.ie 
.~· . -~ :· ~~ 

explicar su estr~ct~i:Ei ·j~dic·i~I: ~-- sus -fundament~s ·coristltuclonaies 

reviste la ne6~sid~dde'_erit~nd~r·:_~}~g~~-~\~~~~~:~~;1~W~~:~;;~o,_eje_·én 
la difusión• ci~ la 1cÍeolog1a'5,''t~rjanci?'' \1"..ª. _ i::ri'n\;'1encia . pollÍlca 

·· .. -.;"·::->'--.·:, .\:}'.';·: .. · ·_'.·::: "' . ,, - .. . .. , . 
influyente; . ·· · · · _._,_ .:.·· . ·-·~ :;~_:_;_:._{" .···.:'..)'_.~~'\ 

. ' -. ·. ·:.· .. · ·;:.:~· Y.,. 

DespUé~ d.e I~ ·• Seg'un
1
cla GJ~rr~, ~undl.al,·-.1~ 6u~rt~ .RepÚbllca 

( 1945-1958),:.se_ ~~ra~-t~rl~·a por .una g~an debllida~-_ l.á l;~eración, el 
.•. ·-··:-·o -- ··.• -. - -- ·- ·.- __ .,-' 

derecho de voto c.oncedido a_ la mujer y la condena por el General de 
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' ' 

Gaulle del régimen de los partido; de la Tercera Repub11i:a; suscitan 

grandes esperanzas, que se mate~lallzar\ e~ p~rtldos· renovados, 

portadores de. nuevas' ldeoioglas; capaces de' .. 'moralizar, ,la ,vida 
·. ~,-·-~ ·:e··-··,·:;··.·:;· ,:., :'-'' • • ;~-~--···., .. ,·~·:e-· 

•· publh:a, ·y cuyos dlrlge~tes sor1,'en su ~ayo ría ,;pr?.tagonlstas de la 

:E!~J:i:;~~~~r\~!Nf~f~{t~P~~J¡~!~~~~~~;~~~t:tr::: 
personas 6 • eríi~~ .6orii"~nt'd~~·,:¡c)·f"í)'artl~o5 •i:>i:í1líid6'5 d¿' .. entonces no 

·-'"',. :.f _.' :. ;:-::0 -~ f--. ·.-~ .- .':J.:l;; .-.,·.--,, ·- ,,. .·.·:.:,-, :.· . • ·:!1_";; ,. ~-, '. -

están ª 10 a1tu~~·-~~.!1 .... f.·····~1tu~i:1.ó.~:r··;~S <: s.~:·; ·: ~-r ;><:. 
- . ' . .,,.,-, ' ·;e;,·. •,.-, .: .. <'.1.- ,¿~ ·,-:;.·. ±"'-·' 

La •. COf1~tlt?~l~ñJ;é~,1f':;q~@J'.·~~~~:~~li~.~!. ~r..~~~ efe réstaurar la 

autoridad·, ; del LE.stado;; '_de,bilJÍad,i;iLélú?a'11iej;)a:~~é:;.u13,,r:ta/)~El¡Ji:ib,llca . 

. · :~::.::~~:r~~;:;.~'.~~i'f ';~',~tHtZ¿::~:~~M~~~~~tAi,f :~:;~·:~: 
perrnit1Ó/ w1 ·'.equilibrio_:• ~nfr~;;, 1~·· agÍtáé:IÓn ·~lntie!f3nieal pl°lif~if sn'.i6 

· polltico y laestabilidaci. dJ1'.ré91~~ri.Eri:~1:á;,;b1t~. Jud1i:1~1 ElxístÍeron 

diferentes, 'PCl~lcl~~~{ >·t1~~pre . bGsbando · ~I res'peto ae la 

Constitución.". 

En esa ·judicial .en ·Francia quedó 
,.'_:..' .. ,/:< 

caracterizada por la distinción fundalflentalen.tre ·1a. jurisdh:ciones. de 

o~den admlnistr~ifvCl:·y las· 1lli1sctic~·Í¿,g~~ cte ord~n\J~dlblal. En la 
- -·:.,::: -- :'~<-: '.:· -... :,:> 

contr~ria'íli~nte a la tradición 
--~ -'-- --:· -: -: ·-- .•;_ ... 

•• ALVEAR Acevedo Carlos. Historia Universal Contemporánea; I º ed. M6xico JUS 
1975. 
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anglosajona, elderecho que seaplica los dud~danos y a lasempresa 

privadas, no es el que rige para .1~~ administ~aciones pÚbHcas y las 
·.. , . . , " . , - . - . . . ·.•. r - ,.. , - . . ·' ', ~.. . . . ·- '. - . "' , ... , , " . . 

entidades territoriales cuancio.•éstasactúan en ··calldacl cié'•personas 

morales de···derec~d~¡lútiá~C>; en í~í .cas~:·¡~tá:~·Jt~en·d~~· .•• de(de'recho 

administrativo, do~a~á. de. :·~~gl~~ :\;~s;p~d•tÍ6a~ :':'.·~.~¡ci~'. ·(+rH»unales 

especffico's. ··La JurisdicC:ió~ ~ff~fe~·~ :~d~1 ·~~~en:a'd~h'i~'i~Ü~ifJo es el 

Consejo de Estado, cuyos ~¡~i~~·¡~~.;.~~·~~n:l'~:e''?JB\f;~~~t~t~ •que 

garantiza su independencia. El. ConseJoéde(Estado\eJerce} rúnclones 
jurisdiccionales y consultivas. · ::.,• .. ,• .. ;.·•·??•y·· '' '• 0' '" . •> 

-: . :~_ "· .... :,,_ .\ .••. ~.·-;_;~;::.< - ., !-,~·;:;::?- -· t ~:·;.,.:.•.·.::.;:::-~>";~:· ::\,~ ... -...... ·.:~::~ .. -.· . . 
- ,"_: .::-,~·" ;-.-·;- . 

el órgano Jurisdic.~16~~1/'~1 C::o.nse}o·cie'Estadci's~ pronuncia, 

parte, dire,c,ta~~n~~¿~;~:6,tit:.~?·;t,iE~~~Ú~.~¿:~;:'.\o~~. actos 

En 

de una 

administrativos más impor'taiúes;';y~.por!.ofra\partét;\:en ·su··· calidad de 
- --_ ~:~-:.-;--=>-"-':.,_::_'-;;'',;.;;_._-:5.~~~;:~--ó.;;;-.~_-:..,·.:._:_:.:.:--;-_,:~::·--=--::>· :.:_·::·.:~--;/--:;--:--.--~-.-:-:: :-_:;::-'-;·-"":- /. 7: . •• 

juez de apelaciÓ.~:;. 5'ob're (c'ásos' ,;]Úzgados; por >los tribunales 
.-c.¡,·:--~·:-::_- Í . ' . •., ' . . . '·' ,•- . : . ' 

administrativos '.(10 p¡iirÍ~r¿"y\~~¡'Jncía 1~'ifa~Ji·~~. · ' 
,-_,,-:co ',':-. ~,::,~:::;,:="·:;~,~~::o;.:,:~'·'-~:.<\'.7.~y- o·~·.;_:-· 

Asimism.o, ,;~'~dr;íi1ril¿Íra6;6)1'}ci~X:n~~~Uz~Ja~ d~sd~. el .. punto de 

vis ta pres u p u~s.ta.ri~.: p~r.~kid~~5~1/de }Üenta's,···sub rogado, .Pº r. los 

Tribunales.· RegÍonalE!s''dE! C~entas;;ésteÓr.gano' vigila '1á 9'e~tlón. de 

las autoridades.~d'~~~Ístr~,t'i;~~·~;,'~\d~;' ;~s'\;~~po~~abl~s·: del •secto~ 
:·.-. . ~- -··~ ' -·~ ·,º,;,": .' ---·: .·,"--,:: . <.~. \'.:,,.¡,';,·_::".~;:, ;::,:;.<,,:).'-1:·;·~- ·-i",---·~>-~:·_,_-., 

público; súactiiii'daéi'.és'ob]ei~~d~~éÍ;iíútilicaciÓn':Cie,un:liífc:írrrí'eanual. 
-«:::·:,} ·< _!·.--·-~:L-::-:'-' ~- .: . • ,---~~- " __ :·/~ .'~.; ~;<)/-~< {/::·~ 

En el. orden judiciál se tie'11e.una' insta'ncia; suprema; el Tribunal 
'- . ' '·- ··-- _, .. ,.,_ . ,,· •.. __ ,.' · ..•• ·'·-·'- _., .; . ·' .. "">'¡ 

de· casación, que., ~x'~mina{,desd'e' ~1 ·•i¡,¿1110 ;ele vista•··jurldico los 

recursos interpuestos contr~ los fallos de lo~ ~~i~tislete Tribunales de 
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apelación: éstos se pronuncian; de hecho y dé:'derecho,>por' vía de 
-- . ' ., 

apelación, sobre···•·1as sentencias i:!e,·1a,s J~r;sdl~clo~és de 'primera 

Instancia, las cuales; ai~ v~z dlvtct~n en d
1

o~·b~up~(cJ'it~~entes; las 

Jurlsdícclon~~ ,Civ11~s; }1~5' ·pe~a1EI~~ 'L'as's,6a~·~~f5''{c1v11es'y · las 

~":':'.:~·~"~~~ I::~;:~:;~;!:.:;~;~~~~:~1!~:~?;:~:I ::~:g~~::::: 
o. de ?oii~r~. ·;:~·~'~{ :~H~s 7';,eWin :;Jihi~~·J}ci~b'.if '',~6r~,; ~~~·;'st~~clos . 

. -. :.·:.~;~~>' ~-:· ~:-::· ·:,-.o":.;~·:·0i, · ::>:_·.:,;<·~.:-_; ·;7,:;: /;, .. :-<'~,.~- ;' 

profesionales;;,, Los', casos •.comerclales•·'incumben ·:a·; los;' tribunales ·',de:' 
.•..•. - ·"··" ;-::. -· -· ,-·;,,:·~.--.- .. :-.;.,~;('·~~-.::: <·:~·,":- --;:·.),., . ·: - -.··· :.::~-,.r; .. 

comercio, formados por ¡ú~ces'efegidos' p~r.un\colegio cÍa''ci~1~9acÍos 

··:::·;:·:::,:: ;;JMt~:~~;gg~~~~1~~írr~,1&~1~~~~t~¡.'r .~~:):'. 
:,-.;.~';'.': ·~"\\~::. --~~.','•' ,""..º. ~.':~;f~;:f':'·' 

integrados, por 1.:represent~rités ),de'c·íOs':i:,E!;;:¡plea'dor~'s":1:y.o":C!e · los 

·. ~:,:'::~,::·1.~r.~gr:@li: :~f ~:::~r~~~~I~~~f l~ti·i~~~!~f ~¡::.::: 
de un presidente ydosélsesores;~y 'nlie\fe jurádos:Ja}fngul~rÍdád. que 

·•se· present~h;E!s·· 1~ ::'0;~¡~21'~· d~····~:~~¿·~·eiJ'dn's¡!ncr~~;%~·;~V1os< c~sos . 
. ,:,<.~ ,·.··:<::'>, , . ·~·;··:.~:~<' .-... ,,,, .. ' ·,,·. - -·.:,\!7;<" 

juzgados por.: un tribunal de lo criminal: •has~~ ;ahora; solo es posible 
:'.'·: .~--'.-'"-,;"._.·;:,:::· :. ':\·:'.·< -.. _' . ~,:_:---::: 

presentar un recurso ;~ie el Triblinal dé Ca~Jci16'~:1~06cici~ci~ razones 

Ahora blerí, con la :constitución de· 1958 se crea él Consejo 

Constitucional, cuya· existencia· esta claramente vinculada a la 

66 Pnginu \VEB .. Orguniznción Polfticn en Francia ... 
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reorganización de poderes ·púbiicC>s en Francia a partir .de la Quinta 

República. 

Con ·el co'nsejo .Constltuéional se pretendió estable·cer un 

mecanismoque iaseg·Jrar~ el ;es pe¡~ del equilibrio entre el leglslatlvo 

y ejecutivo consagrad~. en la Constitución. Éste es ébnsl·d~r~do ccirr;o 

el prototipo de unórgáno politice de control de la cc:institucion.alidad, 

por su origen, composición y funcionamiento. 

El Consejo Constitucional se vio reforzado no por asegurar la 

preponderancia de un órgano sobre otro, sino por garantizar la 

observancia de las nuevas normas constitucionales en la relación de 

los poderes constituidos en Francia; cabe señalar que " a pesar de su 

denominación el Consejo no es un órgano puramente consultivo, sino 

una verdadera instancia de control, cuya función no es la de emitir 

opiniones o pareceres, sino decisiones que tiene.n el carácter de cosa 

juzgada. Su creación . manifiesta la decisión constituyente de 

subordinar la ley a la norma superior que consagra la con'stltución~. 67 
.. · ·' .··, "'.-· -'. ·, .· ·-.. .. 

La ·compC>siClÓ~;d~ e~t~ Cense]~ es.de d~s clases de miembros: 
¡ ·.:-· ;?,-.:. ·: ::;·.; -·;.;:.';..' 

de derecho> y. ~~·~ ·.·d,esi9~.ació11¿ •. é1,~g~t.fsu1·~·~;'.s·~;~-~;~c.,\~t.c;ihst1tuCi,ón 
francesa .~~table~e qÜe;los expre.sjderítes de;;;1a •Re'i)Úb,li~a ~,forman·· 
parte del Consejo, y los nueve,,ml:rn'~¡.i,~ re,~fa·~1~<~;1_'comp;~~ea ·tres 

;·, --:'"- e,'. -

instancias par~''su cÍ~sig~a~iÓn; tÍesrniembrC>~ s'_on~désigriados por el 

• 7 COVIAN Andrudc Migu~I: o·p·. _Cit. Pág •• 154 .. 
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Presidente _de 1a· República.' _tres por el Presidente_ del Senado y los 

demás por la Asariiblea Na~Jonal; 

Las bases.: de I~ .'adrTlÍ,nlstraclón -.Interna :·del Consejo están 

previstas -~n. I~- órd~~ilriia:'11i~~ro:5B-1~67' del 7_·_ de, noviembre de 
- -- ·'~,;·.:-~Ó' . .,_-= '·-~,· .. : '- -·e·~-::-.,,._.<. 

1958, refo;rriads'y~~<19s9,' /y.su 6om~'et~ricia s~ ~uede englobar en 

tres grande~,-~~~rt~ª~sj• ~¡' aY1b,~'~l~~~~ :r~:1;a,Jl~~:\~~\-~ontencloso 
Electoral ··y: ·'al -'•desarrollo, •·•,y.· resultados -de .•las-:-• operaciones de 

ref~ré~du~; '~)··.; ~t~1~J6'1~~esc~~~ernlentes a:~as~{-() ·~ltuaciones 
:7·; . > ~ ' ·'¡'\:; 

excepcionales; y· ci).C~nt~ol 'de; la :cdr16'u{ucÍdr1alldad d~ - Leyes y 
-~,::. . --~-~~ 

tratados 1nterrÍac1éina1es: · 
;·._,:· :\~~: .· .-'_·_·_:-:_:._._~,_:L·.-_· :,-

¿_ __ .. _·~·~--· -'-'-'-~'¡',_;., - . <.· _,.:._ 

El ·_,Control "de, - la .• Const,itucionalidad, que como_ tema 

corysid~ral11o's~-~1.~ás: l~~;;tac~t~- ~para eté6't:a~ de esta Investigación, 

es una JlJÍisd 1dcl~n'd_e · atr1&Jc1Ón, P()r lo -qu_~~.la-competen~la del 

Consejo-~;, ~~f~~la' ~~- °'~~tr~I ~~-Ck~it1t~.61~~~~'ij~'ád:,s~ engloba en 

. cuatro apart~ctds 66~tr~ actos del Poder Legisi~tl~o: 'esto es: 

1.- Control- ·reglamentos de las 

2.- Control de leyes ordinarias 

3.- Control de Compromisos lnte'rnaclonales 
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4.- El Control de la distribución de competencias legislativa y 

reglamentarla. 

Existen también lirnltes:a este control por parte· del ConseiJo, 

por lo que ~stos:~6t~: qué' f3sc~parl sOn: ::a) Los 'actos dél -ejecutivo 
; :-:":,::, ·- • - ''O --i·''''•" ,;·(:~) __ :_,;;_·:' '<..~.l~ 

que_-- dep'enden:•no'rrnalmente de • las /jurisdicÓiones adrnlnistrativas, 

siempre que .n~ .C:ci~sfltuy~n:aC:to_s ~~ gC,b,-ie'rri?: ··~) i~~<I~~:~-~ .~·~a nadas 
._·. _:_·- .···:- .:_;. :<:··-:·.'._",: <.' ._,_ "--·::. ... -~-><'•:_, __ <>":'·-. ·- . -<:~: ... 

del reteréncium y; c> Laye; pro~ui9adas. . 
. ; ; -~·--·o::· ,:_, . 

Como se d:s•i'r:11~~ ~:.lo ~nteriC>r, y ju'stificando su naturaleza 

jurldica de este - órgano cabe seftalar 'que es concebido como un 

órgano equilibr~dor ~nire~'1e~;:1éit1~~Y ejecutivo, creado para impedir 

esencialmente un pré~~rnihiO de aquél sobre éste. Efectivamente, 

como se estableció el - Consejo Constitucional en Francia es un 

órgano politico de control.de constitucionalidad, por lo que pareciera 

no entenderse su_)ncluslón en la presente Investigación, sin embargo 

la necesidad de, :Ór~~r;·s de control en nuestro pals es lo que nos 

parece justiflc~ción,para su estudio, paré! su posible _creación,_• pero 
. . - ·- .:· .: ~- --

partiendo de¡I tC>rt~leé:i~i~;.,'to:de nuestras. pr()Pi_~!i i~stit~ci~n~s. q~e 
en el caso. con'~reib-~~ h~b;:ad~I PoderJudi~i~liA~t:lr~'bí~n;no ~iiste 
cC>nstitudiór1~1rliéni'~'.:~n _X~/a:~'C::1~'. Jiiposiciól1 ~.·~~~~e~'a;~-bb;~ /a1gún 

porcentaje que s~ e~tabi~zda>para ~I ga~to ~-~-~ ~Jerza ·tanto los 

Tribunales ,o el propio"_Consejo, por· lo que_ se. requiere que se 
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Incluyan en la formulación del presupuesto elaborado por la Asamblea 

Nacional y por el propio Senado. 

3.5 HONDURAS 

Siguiendo la linea de los paises latinoamericanos expondremos 

brevemente la composición d.el. Poder Judicial en Honduras, dado que 

este pals reviste importancia para nuestro estudio, ya que el 

presupuest.o que ejercen· sus órganos de Justicia se ·encuentra 

determinado por un porcentáje fijo; estabJeCldó en su Ley 
. . 

Fundamental; en' esa -vlrtUd; Ja Constitución de Honduras de 1982, 

establece en su articulo 303 que.el Poder Judicial se integra j:>ór una 

Corte Suprema· de: Justicia, por Ja .Cortes de· Apelaciones· y los 

Juzgados q~e é~tal:>lez~a la L~y. · 

La composición de la Corte ·será · de nueve magistrados 

propietarios y. po.r siete 'supÍentes y estará dividida en Salas, de 

acuerdo con· ICL~~~- disponga el Reglamento Interno .. de' 1a misma 

Corte. 

Ahora bien, la Corte Sup.rema de. Justicia tiene las siguientes 

atribuciones, según Jo dispone el articulo ~19 de la Constitución: 
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a) Aprobar ,su reglam.ento Interior. 

b) Conoce.r .de los-: éÍellÍCÍs oficiales' y .comunes de los altos 

funcionarios de_ la Repúl:ÍÍlca cuando el Congreso Nacional 

los haya declarado con lugar a formación de·caus'~; 
' ~ -::: ::··--.· -·~:.'<.-:·'_:_,''.'_:::_-,_._.:,_ -· -· 

c) Conocer en segunda instancia de -1~~ a.suntds_~_que -las Cortes 

de Apelaciones hayan conocido en primer~' instancia; -
,,f;. . ".~J ' " 

d) Conferir el título de Abogado ~ -~:utódz~-; a -¿~leriés I~ hayan 

obtenido para el ejercicio del Nofariadéi;;;:.>• ·- · 

e) Declarar que ha o no lugélr'de tcirmacl§ri,c:le una causa contra 

los funcionarios•y empie~dos''.que.1~·,~~~ci~f~rm;ne; . ' .< __ .,::;··-\:..,-·: . . . ' ' 
f) Conocer de los recursos'.de:cas'ación·conforme a la Ley 

·. · .. ·-:·.,....;:~:.:~;_"~~' :,~·~~;~----~,,,.<_-'::'.'-~...::;.._,~; ""'_.'..-;;, :_ -~~i,~~ .. •, :·_ -:~2.:,!. -- ,,: •. ' ~ 
g) Conocer de· los recursos; de;,amparo y~rev_ision conforme a la 

·:~·~;:~t::i:-:..:~- :~_;·:~ _-,·-:>.=~~- -~; .. ;:;: -"' .-~~<_;-,;".::_' ~ ---
-~- -,--;, -···:.~- .. ~--;":~;~ ;--'· - .· --ley; 

h) Nombrar los/ fri~~i~tr~d~s",;<]üe~~~.· fiscales 
-·:--.,'.! -._., .• < '~"···'· - ~/-~ --

Y- demás 

fun cio na'rioscyempleados'.confofrrie á 1a 
"''" ._ -.. <,_ - -- :· ·"--;.- _-;- _____ , ___ •.:;_ 

Publicélr. lél Ga~eta J~ciidia1;-1) 

j) Adm
0

itlr o !,ni /1~;::";~g~cicl~ . de los funcionarios de sus 

nombra~l¿·n¡~-~ y ~<J~c~d'er licencia tanto a.éstos corno a sus 

propios mi~~~r<J.s;> 
k) Declarar -,~·-i~~6nstltucionalldad de las leyes en la forma y 

casos previstos en esta constitución; 
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1) Elaborar el Proyecto del Presupuesto del Poder Judicial y 

remitirlo al poder ejecutivo para su Inclusión en el 

Presupuesto General de Ingresos y Egresos; y, 

m) Las demás que le confieren esta Constitución y las leyes. 

Ahora bien, como lo señalamos anteriormente, dicha 

Constitución establece un porcentaje fijo para el. gasto que ejerce el 

Poder Judicial en su año económico, en efecto, el articulo 306 dice a 

la letra: 

ARTÍCULO 306.- EL Poder Judicial te11drá 11110 nsig11ació11 n1111nl no 
· i11e1ws del ircs-por Ciento del Pic.v11p1iestii de Iiírresos Netos de la 
~ep11bli~'!· e.'t:cl11idos los presta'!10SJ~ do~acionCs. · 6 

De lo .anterior se desprende, que el presupuesto del .Poder 
~- .e . -_·_.,-,_ '·:· - - ·-

Ju d l c i a 1 en Honduras y su asignación, no puede ser.' menor a un tres 

por ciento d·~I ~resupu~~to ~e ln~resos ~etos ~~ la RepÚbllca, como 

obligación ···constltuC:IC>·~~I .; cieÍ Con'J~~so.,'.Naclon~{'~j~in )~~·i· ·•sea 

obstácu10. as19r1~í .·&~~.¿~~úciaéi' rnayor. ya.• ¿~e:ia ~·8;1g·~{cÍ~n·;ra~~1ca .. a 

que no .se~~·rT1ekbdE~r~~;~·.·\();d·~~;J~ o~:í~~~:; j~;·¿·~~t~J{~~~~ti~~ de 
.·-~.,\• .:·1:-;_~--- \~:~·,,···~··i·-..rc•~, -·-·_.-.-,.._ ... -. - ,· 

elaborar~~·· Proyecto'de.Presupuesto por' parte,de.• c'orteSuprema de 

Justicia, a part1T~e ll~a · ~~rtl~·~mbre. J~rldlca d~I ~~sto que· ~e puede 

"
11 Constitución Politicn de Honduras 
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... . •- ~ 

tener contemplado, independÍentementé q~e también sé aleja de los 

vaivenes polltic6s de,~u ~ación: 
... •; .. ,-.. ·., . 

En efecto> ¿·~b;;·.d~stacar que en ;e·1 capitulo ciénbl11inaClo "Del 

Presupuesto".e·~ 1a··b~~it1tución ~~ ~º~~u/as;•éí~~l~e··~~a···s~ ~~tiende. 
como ·recur~Ó·s:.fi~:!il~i~;~~;~~~~i).r~~'.i~d6\~i'.~~t~~;·~t;~iY~G~.-~tcid'¿'.~.····los 
ingresos·•.•y· égre~di;i~6~1-es~conta;~~:~·n.et'Pie~~·~J~~~~;··~g-~~(ide·•la 
~epúblicCl···qu~·.·~;;~~tar~ ·;~:;r~~~~~ d~ ac¿~·~cf~~::·~6·~1a· Política 

- . . -~ ·;~';· . . - ... _,,., - ' 

Económica plan.lfié:ácl'a y '66~ 'i:>1~~~s ~~uále~·: ~·~r61láci6s. por el 
;:,~ ': ' . -.-.f,.' - ~ ->' 

Gobierno,. · ·. '• .•'.' . 
• ,- • - r• 

El Presu'pJ~sto será votado por el Poder Legislativo con vista al 

proyectb;·tj~l3 i:~·~~irúe ei Poder Ejecutivo; a1iÓrii.J51e'~. e~ pfoyécto dé 

Pres~p~Els~~ seré presentado por el Poder ·Ejecutivo ar Congreso. 

Nacional; ~entro de los primeros quince dlas del mes de septiembre 

de c~da ~ñ6; En. la Ley Orgánica del Presupu~sto se• establece. lo 
' . . ,,' . -· 

concernle~te a la preparación, elaboración .•. ej~cución. y Uq~idáció~ 
del Presupuesto~ ..... -... ~ .);~·;~~ :-,- '·,.':· . . ;: ¡-: :;-.::.->-''. _·:: -.: ~--~-~:: 

":· .;; _: .. : . ''"· ,- --;t,~~)· 

Por último,' .es imp'ortani'é-.{ci'é~ta'd~?. :·~~ ;Jj~; fÍ~callzación 
-. ' . ~- .. ;- . 

Egresos de la República, estará a cargo del' Poder Ejecútivo. 
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3.6 PANAMA 

Continuando con nuestra exposición .de Derecho Comparado, 

ahora analizaremos a Panamá-, dado que su estructura judicial y el 
;.- .. ' 

presupuesto que ejercen_. sUs órgano's · .de .justicia·' parte de un 

porcentaje fijo, por lo que consideramos necesario sú estudio. 
' " - ' . . -, . - ¡ - ., . ' . ";1 _ :. ' ;-~· "' •• - ' '., 'º' '" - . -

La Corte Suprema de Ju-stlcla r~pr~s~erít~'.la :I~r~a,.•auforidad 
del Órgano Judicial. Dicho Órgano >Ju'd'1~1are~tác co~stltÚldo por la 

Corte , los Tribunales y los Juzg~d~/~~~ establezca:1a cl.ey; según 
-~-._--i -~ .. -·- -·, "-"' ' 

establece el articulo 199 de la Constitución Panameña;•~La).:é·y divide 

la Corte en salas de decisión 

permanentes cada una. Corresponde a las_ s_alar~~~ªg"c~t e: los 

procesos en única instancia, de los recursos·:··,:de ;;:·casaclón;c_. de· 
~: ·;·.·,; 

apelación, de hecho y contencioso administrativo que;-S'e)riterpongan 

contra actos administrativos o los 
''.·· :_¿·;~>_: - - ;;~:·,;·_,:e 

Tribunales Superiores de Distrito Judicial,' ségi:irl- córresponda 

conforme a la' ~aterla, y a su ésfera de compét.encla.•_Exlsten·cuatro 

salas: 

b) Sala Segund~ (de lo Penal) 

c) Sala Tercera (~~ lo Conter¡closo Administrativo) 

d) Sala Cuarta (de Negocios Generales) 
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El Pleno. de la·, Corte ·Suprema Corte de Justicia de Panamá 
·~._) 

asume la función de',sá1a cdnstltuclonal. 6ª 
, '":·.-,;.·. 

La Corte.:· SÚprema · ·de.: ¡Justicia, . conforme el articulo 203 

Constltuclorial,. tl~~EI .entré fü~a\~i~E~ici~~s col'Ístltu'cl~nales y legales 
'-: ;"".,.-. - < :"'2>,,; ·<~··~-.y_:.~. i¡-~~-)'{";'.'"· .'::,,' 

las siguientes: <'; · -;;'~ · ' :'.) 
···\.\ -.·.····: .~·.<: .... •._ •. :_,:'.:.·_: ·,,.' ., .. ,,-:-;,";·_ ~ '.¡~<· • ··.··.<·- "' ~:.·-·: :. -:( .'._::-, ·--::',(, ;··:~!::<' -~:,: .. ~-'":-~· 

1.-La guarda cle;1a• lntegrld~d de''qá cci;{stÍtJ~ló~ ~~ra lo .cual la 

Corte en pleno cc>r1bcerá;.y;,decldlrá;<cor1 :;a·udl~ricla{de,I 'Procurador 
~ ,·,~1. -·--."-\; 'º;"' -~-'.'.:•!.'·.·· :-~~----~ -,;_._;. ,~ .. 

General de la Nación b;~fi\;F>ró6~'r~clií'r ele .'ia Adn'.,1,;'1~tr~~16'ñ: sÓbre la 

inconstituclonalid~d<~~'·1~~~s. d~·cretos,> acuer~os; reso1~6i~nes y 
•,,"u ·~::.~;.-. • 

demás actos que porra.zÓnes.de •tonélo•,odefórina••.impugl'lii;élbt!'l ella 

cualquier persona~ cúand~''en un' proceso pQblico' el· fÚnctona'rio 
. - .. - , , -<;: •. - . .,. ~ 

encargado de impartir ju~Úcia >advierte 6 se le ~clvie;te a18~~a-~d~ las 

partes que 1a disposición 1ega1 º reg1ament~riá ap;1;a~I~ a·l·c~sº es 
-_. -_-,- ~-- . :-: - ·- . -- . '--(~~~;-\· -~ ,-. '-'-~>. :_ ~· .. 

Inconstitucional, s6meterá la, cuestión .del pleno' pro11úr1,<?larr11e,nto por 

parte de ésta, y '¿6~iinuara ~I curso' del neg6'~1;,' h~st"¡; cólocarlo en 
' ... '·•: 

estado de decidir.'? 

2.- La j~i1i~1~c,ló
0

n' conÍencÍoso-admlni~tr~UJ~ respecto 'de los 

actos, omisl~~e~: ";;~·~~~~a~-ÍÓn":, def;ctu6~a;; 6"j~~~,f~:~~~~ie i de .los 

servicios ~ú~ii~¿~_:;-;~~ci1~~¡,~í{95;"'. Ó~éié'iík's-,;· ~} ;di~?6'~idi~nes que 
.· ).'•', -;: '::J ,:,.;"'' ·'· ·;:,;.. ·-·--~~····'' 

ejecuten, adopten) expidan. o qlÍe,:1nC:lirran"" en el/eJerclcio 'de sus 

funciones o 'prete'xtélncÍo <~J~rce~1~i 1cJ'sdÚn¿;ori~ri~s" públicos o 
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entidades· nacionales, provinciales municipales y de · 1as entidades 
- ·;,. - -; -- -"-,_ :·-, _. . .. -

públicas aUtónomas o semiautÓnomas. A tal fin, la ·corte Suprema de 
' ··....=.···- ;.e, .• ·..:... . ' • 

anular los .casos .acusados de ilegalidad; restáblécer .• iel :derecho 

particúi~r violado(e~tatuir nuevas disposiciones·eri'ré.E!in'?1aio de las 

impugnadas· ~ :·p~onunciarse perjudicialme.nte ~ri~!~;~~~~9'IJ.'.;'e .• ~.!ido. y 
<-.·1:-:-;~;·7':,:., 

alcance de· un·· acto administrativo o de su >.íalor';i·1egá1;:/·Podrán 

acogerse a la jurisdicción contencioso~adriiÍnist~i'iú'~a· lá~'-persona~ 
~ '·-' •:;,-:,.:::~,.(·'· '•.' ·(• .,·.:--<·. 

afectadas por el acto, resolución orden o di5:P.~~~i~~.\'d~ qÚe'se trate; 

y, en ejercicio de la acción pública, cualqÚier/'persona.riatural o 
'. · .. ·- .. ·; .. '·,:··:···:~·,''.~.:·~.~·e;~'.{'::.~-·-·:'..·'·-~~·,:· . .,·-.:;,:.-.'' 

jurídica domiciliada en el paf s. L_as decisi~~e~·~de,la Corte en el 

ejercicio de las•·~Íribucion~s ~~·fi~l~~~s¡~~:·;~-~~;~tª~~T~·~~-¿~~\¡ñ~ies, 
definitivas, obligat'l')r(ás·y cl~b~~ pub1(cf~r~i3 e: lá~~~·~~~c OflciaL· 

.: >>'·j·' .. '; ':.·--.::~;,~~:~··_:_ ):".,};::~-: :---~:;, .... ,o: .· ,, 

~~.ª<se "'ª~~irzó ·r~·~"conf~r~acióri 
o.·,,-'..._,:;.,- ,'0.-:~-~~·-'-7·~ _,_. ----~ ~'~-= ~,/,, 

Ahora y 

atribuciones. de la. Corte Su.prerriiifon:P.anamá;{~sf~;erJin~nte explicar 

lo referente .. al ••pr~s¡Jpuesto:q.u:e •• ejerce\1.sU'ci.is~'as'rcló~<constltucfonar: 

:',::::~:"~i)JtJ~;~~~~~~~f ~~~~1t~~~ittf ;~t~1~i~E.~: 
corrientes del (3~bi~r~~ ¿~~tré11f ai' ~es~~6i·o .~l -~~i~ci~. precepto 

dispone: 

Articulo 21 ¡;.La Corte Suprema de Justicia y 'él Procurador General 
de la Nación formularan los respectivos .. Presupuestos del Órgano 
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Judicial y del Ministerio Público y los remitirán oportuname/l/e al 
Órgano Ejec111ivo para s11 inclusión en el proyecto de Pres11puesto 
General del Sector Público. El Preside/lle de la Corre y el Procurador 
podrán sustentar, en todas las etapas de los mismos, los respectivos 
proyectos de Presupuesto. 

Los Presupuestos del Órgano Judicial y del Ministerio Publico, 110 

será11 i11feriore.••, e11 co11j1111to, al e/os por ciento de lt1.\' i11gre.'tos 
corrie11tes ele/ Gobierno Ce11tral. Sin e111hargo cuando esta cantidad 
resultare s11perior a la requerida para cubrir las necesidades 
propuestas por el Órgano Judicial y el Ministerio P1ib/ico, el Órgano 
h.jecutivo i11c/11irtí el excedente en o/ros re11g/011cs de gastos u 
inversiones en el Proyecto de Presupuesto del Gobierno Central, para 
que la Asamb/c" legislatin1 detcnnim: lo que proceda. 10 

Del articulo anterior se desprende que constitucionalmente se 

obliga al Estado Panameño a que el Presupuesto que se destine al 

_Órgano Judicial, no sea lnfe_rlor al dos por clent_o -d~- l()S _i_ngresos 

corrientes del Gobierno Central, ¡;¡_sto es q_u_e e_I- PJ~_~_ecto' que' elabora 

parta-·. de. un ,'cert~~a~co'n reS'pecto'' del 'ingre;s~b:::obtenld~--011:=01 año 
'. .·. _ .. < -.. _- ::--- __ -,_. \'. ::;, _--· ;~-·;.":·> >-.·'.-; <~~:-._~· , .~:::.;·-, ~ . __ ;-~-. ;,: ,,:~· _,:~. -~-:- ··._~{-~'~·\fi~~~; e>·-.·.-.~:_.,~-. -,. <... . - ! 

económico, por,10-_que_ no~se :enfrascan· en ·discusion,es,cestérlles.sobre 

-que -se· obt~ 119a-~,J~a ~·~~y~j':c::~·n¡¡dza-:.~-As~:,:,·1;~6~~:fºA:í~era 1a 

posibilidad de que"siexiste uriéxcedente _de lo_que'se.neceslta_sea la 

gastos_ o 1ílversioh.e's'. 

" . 

Cabe -'señalar ·.que le corresponde al - órgano Ejecutivo la 

elaboración del proyecto de Presupuesto General del Estado y al 

7° Con:;tituci6n Polfticn de ronamli. 
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TESIS CON 
FALL .. I\ DE OBJGEN 

Órgano Legislativo su examen modificación, rechazo o aprobación, 

según reza el artlculo_264 de la:'constltuclón de Panamá. 

Aslmlsm'o el, ~re·supúa'stci. tendrá carácter anual y contendrá la 
~ .. ,. - . . ·-

to ta ll d acl de.1asi1nv~~sl¿,ii~s·i~gr~.sos y egresos del sector público. El 

Órgano EJa'c~·t¡J~~-J~~~·~~;aS;~;<c~o~s~ltas presupuestarlas con .las 
,·:,_' '. .. .\ ·//'. :: "· .. :,:·:·~:·::t}:)\~·~::¡ .;_• '-. ¡,:;:. 

diferentes··.· de~e.~~~.~~-la~· ;~-~~,!i'.j~.Sj,'~~·~.f:.~··g~;' E~~1ªd,º· . -~~~stlrá una. 

Comls_ión de;Presupuest°' d~·•'ª,'.~sa.mbl~a;Le1gisl~tiva ... qu~,particip~rá. 
en .·dich~-~ .--~~·~-~t¡fa·s::~.:~f;::~¡·~~p~~~v·@f.~~~:1~1·~~~r~;~·~'.:.P·~:f2'.e'i.•3~g~no 

:1:::~:;,.~r."'~~r~i1:~%r~l~~{tl,it~1~~~;¡~~~~~~fü,~,~r~·;: 
1a expiración _d'a'.1erasu1Juast~}'d0x;a:¡¡a~i=)sc!i1,0fü.c~~i¡_()·,: .~ \:: .. L · 

<~/· ~·- ::-·'-"'..: .:,,.-.~

De los ••anterlór fijo 

esta b lecldo, p~rmít'~·tqu~;<f~· ' más 

.en 
~ \'i ;:~,; 

.\.·~~·-"J=.·>~·~ ~;:'._:_:·~\-¿{,(~: c;c.<'-''• .• ,.; ;r" .•--;.: ,_·¡_::,-'·· :._:,~-::<~(/<:~;.t:; ·~: .- ; ·.-

La 1mp;rti~~1~ -~~1 ~;~t~'~¡;;yid~~Y~~i~g~ 'r>~r'.~,~~1~J~I'~~~'aci6~iado 
este sl~terna; s~'.cl~fa a•\~/ ~i1c:~1: ~ ce;tld~m~;e . que permite 

establecer Jos ··'gast~s ·qu·e. son necesarios en toda Institución; lo 

relévante -~5''~~e-'e1 Poder Judicial es efectivamente un contrapeso de 

los demás poderes, por lo que su Independencia económica es una 
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necesidad de primer orden, ya que permitirla una mejor distribución 
.e ' - ' -

de los gastos. asignados, por consecuente una mayor planeación de 

crecimiento. 

TESJS CON 
F...-'\1.1.A Di:! ORIGEN 

3.7.- ESTR.UCTURA ACTUAL DEL PRESUPUESTO QUE EJERCE EL 

PODER JUDICIAL EN EL ESTADO MEXICANO. 

El Poder Judicial en México se encuentra en un crecimiento 

continuo a partir de las reformas expuestas en capitulo anterior; sin 

embargo el fortalecimiento del mismo es una tarea diaria a partir de 

su necesidades de primer orden, por lo que el. tema del presupuesto 
. . . .. 

que se le asigna para sus gastos, .es complejo dado las condicfones 

técnicas, jurfdicas y polftlcas del 'mf.smo P,ªi~; Creemos: conveniente 

desglosar la estructura judlcl.~I \1'~~~nü~stro: pais, pára . un mejor 
~ ·- ,. '· : " ' .. , - ·'. . . . . 

comprensión de los ga~tos q~~~~·e)~rc~n~ 
. ·- ; . - , -~ '..>·.:._;,~~. :,, 

El artfculo 94 de' la'~~~'im~~~·¿'~ •. Polftica de.¿éxfcoi•,es;ableée. 

que sedeposft~·e{eíerci~;~·?~'.:¡¡·~~8er f}~J1é181 él~1a.:i~'deraé16n en 

una Suprema 6~~{~ :cié ;·J~~Úé1a;';_;~<~~·;+/1~¿na;: ~¡'~ctorai, en 
... >';-:'-'/•:• -:.'.-,' .•. '_.,·,> ··:/.;",;< ";' ' ·. ".·. 

Tribunales Colegiados\y •·. Uniúírios de.'/Circúiio; en }úzgados de 

Distrito,· y en~ún Con~e'Jode, laJudicatJra·Federaf:' 
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En primer lugar, la Suprema Co~te .. de .Justicia de Ja Nación es la 

máxima autoridad judicial del p~ls, ·compuesta de ó~c~· ministros y ·,:, _:,r •,- ·• 

funcionará en Plenos o en Salasi s~ competencii;¡ :se rige por lo que 

dispongan las leyes, de conforn:i1d~d ~~n I~~ b·ases que la misma 

Constitución establece~ 

El articulo 100 Co~stituc;onál,· ~r más Importante para nuestro 

estudio, establece. en su lliti~~· párrafo que "La Suprema Corte de 
. --. -·-. - - .- ,•. . - .... _ -~ ·. - . ' 

Justicia elabor~¡á ~u propio presu~uestC>, y el Consejo lo hará para el 

resto del Poder judicial de 1a'Federación. Con ambos se integrará el 

Presupuesto del ;~~ci~er J~dlcÍ~l ·d~ Ja·•Federación que ser<Í ,:'~hiiudo 
por el Presidente •. de la'. Supr~.T'°á 'C:cirie para su '1,Q§~~·~!~§)~~ el 

Proyecto ·'de·. xresup~e~tós~;fª~':,;~:re~.'?.s' ;t.~: 1 ~!~;,:;~~d.:.ra.~l.ó2; La 

Adm1n1strac1ón de.· 1~si.ip'renúJéC:oria:.de:Jllstlc1a1corrasi>'óncieré.· á su 
_ .. ;··· --~. -. ,_ - -.: _,·.'·· .·n- _ ._. __ , _ :··:~~-:: _ _ --._ .• i.'.~.<.-'.\-~//:~::',_:~ ,_- .. -_: . .,.- __ ,,. --.,L-~·:'.(;:_:: : _ _ 

.·.~e lo:~nterlor•se;p~ed;.anaU7,ar.que,iaC~rte:elabora su· 

propio. pre~~p~estci.'.~it%.~~~~?i·~·~i~iL~:~;:~~w;~~J~~~;.~~~·lº~··ciemás 
integrantes deÍ · Po~¿r ·:~.údiclal' F~?e.~ál;' y~' : ~.qe ·· por ;;,~;.;dato 
constltu cio na 1 ésta J~~lllfá~~'se'fa·:.·;9'5~·rva':á1'.cti~s'~)o' d e:1~ 1JUd lcatUra 

,;_¡,·,::. :;-¡·--. . ,,-~ '<· !.·~ . ..,__;,:·.,·.' ,~. '":. 

Federal, ·pór loqui.~H·~·st~\!ri'~~~~to},an'á1.1z.a~efoos.:ün,icáme~te a 
-_ ,,.. '-.; '1 ,::~: -~: ., ·.::·.:-:'· 

nuestra Supremél ~°:rt~'de<Ju'stl;;~'·;, ' . ~i}'-

ConsÚtu6ÍÓri ·•· ~~~ala ' .. ~ue · en las 
·::_;._,· 

La leyes 

estable.can los 
._ ·. -_, '- ... <.:<-> <·'.· 

pormenores '~~;,,petencia, de 

secundarlas 

organización 

se 

.y 

funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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efectivamente en la,Ley Orgánfca del Poder JudléÍal'de la Federación, 

en la, Sección 2, articulo 11, se'.sEÍftalanalgunoi;.mandatos a nuestra 

máxima autorid.ad é~udi~i~I. 60~~ ~I h.~6~~· d~ q~e ~f ~1~·;0 velará. en 

todo momentb p~r .. la~~td~~~f~d·~ 16~·6·~~~G~~~;d¿I ~~d~r 'J~c!ÍciaJ· de 
; ..• -.. '"'¡'.-_:- .--;_~:\ ··->-'.-·:;·:~¡ " .. ;.:: ·,._,~~--.... ' 

·ia f=eder~~i?~,~:f;~L.t~ •. il.~.fei>_~·~~·tfü;i::.'.~;~;;,~·:~:~:t~i;~·To~f!~:~.;i~Jfakt:~i.s.us 
atribuciones·. destaca :.1a· fracción• ~VI .que••señala ,.que':i·el :~leno :de la 

.;:¡,~ .,.,-.<·:.~:.- \~"'.:·":·· :.-, ;:.~-{; ·~;.>::.:'.o:;.,:,'.<·.:~·-~ ... ,;''·"' :;,·. ·:/ -.;·;._"• 

Corte aprobará ei:•'proyecfo •del· presllplJesfo' anual 'ci'e''egresos de la 

suprema .ccirte;:~e· '.iúm¿;~:/c¡~~··¡~ ~g'~~~~,·~·1Péi~·iic!~'rit~'ci~ 'corte, 

.· atendiend~ ~·.ia~. ~~e'v1~16na's cl'.~S~~re·~,d~ ·~·~el ,9~~to ¿~~lico federal; 
. -. .:/·,-·.->' ~-;· -.:·.:-' .--; " '.• ·-;-

para .una mayor claridad. transcribimos. dl~ho articulo en la parte 

relativa al presupuesto que a la letra dice: 

;IRTICULO 11.- El Ple110 tle la Suprema Corte tle J11sticit1 
''t!lará e11 tocio 11ron1e11to por la a11to11011ría de los órg11110.\· ele/ 
Potler Jutlicial tle la Federt1ciá11 y pr>r la ltitlependencia de .•us 
111ien1bros, )' te11drá las .\·ig11ie111e.\· atrih11cio11es: ••• 

XVI. Aprobar el proyecto tlel pre.rnp11esto a1111al de egresos tle 
la Suprema Corte tle Justicia que le someta su pres/tiente, 
t1te11die11tlo " las prel'isio11e.•· tlel it1greso y tlel gasto público 
fetleral; •.. 

Ahora bien, de dicho precepto se deduce que el Presidente de 

la Corte es quien somete a consideración del •Pleno el proyecto del 

presupuesto, po~ lo que analizando las' atribuci~nes que le confiere la 

Ley al Preslde~t~ de Co-rte- observamos que una de ellas es formular 

anualmente el ·anteproyecto del Presupuesto de egresos de la 

TE~,,'!' ('.()Í\r 
.)h) u.Jd 
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Suprema Corte de Justic.la de la Nación, Y.som.etérlo a su aprobación 
···.··,· , 

por parte del pleno; asimismo, remltlr'á oportunamente· al Pre.sidente 
·',.) 

de la Repúbllcá Íos. proyec~d~ de los ;~res~~Úe~t()~ (¡~·: e'g~esos del 
- .• :,- ~ .. • , . . . ,. . ' - ,. • ",'.e:;':·· ; . ,. • . ' ... " " ' . • . ·.' - ' . • 

Poder Judic1á1;cie la'· Federación':a Jln;cle que.~e;pfocecla: en. términos 
·-., ,;, . ~, ·.· r:.\~~.: :'; ;, ·. . .. - " ; --~' . --

del articu1o>doo ·CoíisÚtücfo~al/~ C~l:lecés~f.ála~tq~e corresponde al 
: !-!' ; ,;·~,,.;~:::~-; ,- .. ; .. ·. t _.,.,_ --·~·-"--_:·:.;,,: ~ :, 

A la letra ei,~p.rc~I,° 14 de la Ley Org~nica del Poder. Judicial de 

la Federación 
,.,, 

ARTÍCULO 14.- So11 atrib11cio11e.<· tlel Pre.<itlelrte de la Suprema 
Corte tle Ju,i;ticia:; •• 

,,\'J~~ For11111lar a1111almente ef.·,_a1il~~;.·oyeci~:~~-,!e(:· .P_~es_11p11estn de 
egresos tle la Suprema Corte de J11Sticia, y .<ometerlo il la aprobación 
tle e.\'fll 1íltl111afi111citn1a11do e11 Ple1101• · • • • 

XVI.- Remitir oport1111ame111e al· Preside11te de .. Ja. Repiib/ica los 
prt1yectos 1/e pres11p11estos 1le egreso.\' ·del.Podeio"..Judicial de la 
Federació11, a ji11 de que se proce1/a en térm.i11os Je/ último párrafo 
1/el articulo 100 de la Con.•titució11 Política de.los Estados U11ido.• 
ftle.'Cicano.,·, así como admilristrar el pre.\:'!P'!,e_.~to de la S11pre111a 
Corte de J11.<ticia; •.• 

Como se observa, la Corte para 

la administración del lo. que 

responsabilidad de una buena admi~lsi~.a~lón. 
Presupuesto, . en él recae la 

La elaboració~ del prCly~'ctó d~ presupuesto para los demás 

miembros del Poder Judicial de la Federación, con excepción del 
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Tribunal Electoral, .corresponde constltúclonalmente al Consejo de la 

Judicatura Federal .. segÚn '-reza el multlcltado articulo 100 

Constitucionál; en .esa virtlJCI, cabe :~·~¡lea~ la natura le~~ jurfdlca de 
- ... '":·.·.·.·.:.· .. ·.·:.:_: . ' . ··;_'.:~::~-~· . . . 

dicho órgano. · 
;,')_~-:-.·. 

El. Consejo :~e'.¡~;· jJdfd~t;G~~: F~·~~ral · estkrá ~ ~arg~ de la 

admlnistracl¿~: v19';1a'nc1á ,: y/cllscÍpll~a:i del '. ~ocler j~'cii~lal de la 
'"'~·. >-~ .. \-;:.; ; <''""\-'.' :·{ ',,~; 

Federación,.·. con excei:>,.clón, de: la.' Suprema Corte,, de .Justicia de la 

Nación,· ·s~1;f~·~ ; .. ~~i~bl~é~/él: :¿:~1Ílíer ;~á~l"atti'·. ci:1~i·áru6~;º 1 oo 
· · ConstitUclon~l;;sln;em~·~;~g<c:r/~i:t;culo ·~~)de'da!:Le{~r-b;~~lca. del 

Poder \J ~d}~lal <cie'i;i~;· i=~?~~a~i~·~,i~~.~~~t~T·'(¡G~i~~I:;. ~ci;1hístraclón • 
• v1g11a nc1a .: d 1S'é1¡)1i~~·~··=:v·:.;_carreúl_,~ i'u.ciida1 .. :iC1~1~'??'d.~(1 ~'tid1#1.á1;'.Ae. 1a 

::::~:,;'·;,~-~t\~0~tl~~~1~~~i&f ~~l!~11~~;,~2:~i~::::: 
órganos.del poder'JudlCiai' de la•F:ederaclón;\y po'r. la Independencia e 

. . 

El Coni¡eJÓ se lnt~gr~r~ por)siete c~risejeros, y funcionara en 
.: - ' ' -' ~ •• _' ; •. ·- • '•'.o~-

P len o o comrsioné~Ye1;C:arisejo de la é..ÍÚdlcatÍ.lra estará presidido por 
'·· _._:, ,'-,::· .. '~'""-" _,_:.;:_ -''.:.-,- .:.~--~-,)._:{.'· < ":-,,~_:,. 

el presidente de.1á.sup·;9~~ CÓrte.de Justicia de la Nación . 
, -,;~:,',-,,;,:~.-' .. ·-,~·,,· ,'•'-.:¿_,:,¡~- ·,._,e·-:.-··.· 

Dentro de \~'~ :~tribJ6i6~~s ~~¡ ,c~:ris~]C> ~~<la Judicatura se 
<·' -· '. . . 

encuentra el aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos 

del Poder Judicial de la Federación, el cual se remitirá al Presidente 
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del Corte para que.junto con elelabol"ado. po.re.1 de la ,Súprema Corte 

Justicia, se envle al. ;Titular del poder Ejecutivo, tal situación se 
•• ·'" > • - ••• 

encuentra prevista en el articulo 81 de la Ley Orgánica que a la letra 

establece: 

· ARTICULO· 81.- Son atrib11cim1es del Cmrsefo de la J111/ic11tura 
Federal: ••• 

XIII. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del 
Poder J111licial de la Federación, el cual se remitirá al 
presidente tle la Suprema Corte de Justicia para que, junto 
co11 el elaborado para esta 1í/ti111a, f.;e e11vle al titular 1/e/ 
Poder Ejecutivo. 

En este orden, el Presldente.de.la.Co.rte,remitira·oportunamente 

al titular del Poder Ejecutivo la. proyecto.d,e;; P.~esupu.esto: el ,cual será 

discutido en su inclusión con ió5"9'a'it<>~,~~~~~~f~c~,~·~4,~.·¡,a~ión .. 
'''·;-(;5;~·.:,:<·· º"" :: ----"'-' ~ .·! ., .... ' 

, ··<~<.\( ~~.::·~·'.:; ~ " ' --. - (::~:~·:} :;};: "<·~·, ">·~-<- ' 

fac,lt:;o~:cl:'.~~;. ,:~f~~~~t·f if Riif ;~1~~~[$~i'~'º~,;:~:li, ·:. 
aprobar anualmente,elPres~p~esto;de'.;Egr7sos p~r:ª;:laFe.deración, 

según establec~Se1 .• ~·r~r6&12;~·~·~·Y¿i;~~Wf~~h;~~·ff;~~'1;~;;i¡~·6u¡1~()<, fede~al 
-. ;. :>."., . -· ·: :' . »! ~~ ·i_~~~:< ·:.: .. :\. \\:~~~~·~:-~.-~ . .,_,· _- ,'.\-?!:\~-~(·:--::~~~J-~::-~~l!t·(\<"~~,_;>:;. ,;- .. :. '.~ -~~-~ ~ 

hará llegara la c.ám~ra.la i~iciatlva:d.e;:e~.de;l~gres.os~y.el·Proyecto 

de Pres u·p
0

u,e¡~t6 •~¡ ~·~)j ~9~~~; ~·~fa~,,:'l'~Ef ~d;#~1;\~-f .~#~'.t,,•~¿;;;~;;:• e·n·····e s ta 

iniciativa de ley ¿e formul~ el,9i3'#fi:i:§ el/proy~cto/ de presupuesto 

elaborado pÓr el Poder JÚcti~lal el cual es!él (sujeto a la aprobación del 

legislador y cónsécúeritemenfe a·lás con.certaciones polltlcas para su 
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resultado; creemos conveniente transcribir el citado precepto para 

una mayor claridad: 

A rÚ~ulo · 74. S°'" facultades exclusiva.~ de la Cámara. de. Diputados: ••• 

IV E..:aminar, discutir y aprobar an11almente . el. Presupuesto ele 
Egresos ele la Fe1leracicí11, 1/isc11tie111lo prin1ero /Ú.i,; co11trib11cio11es, 
q1~e a _Sil j11icit1 t/eben decrelClr!t'I! para c11brir/o, as{ co1'10 J.evisar /a 
c11el1ta p1ib/ica 1/el a1io a11terior. - · 

El Ejecutivo Fetleral llartí llegar a la Cántara la i11iciativ11 de LI!)' 1/e 
Ingresos y el Proyecto de Pre.<upuesto de Egresos ele la Federación a 
más tar1/ar el clia 15 ele/ mes ele 11oviembre o liasta el día ·¡ 5 ele 
diciembre c111111tlo inicie su e11cargo e11 la feclia prevista en 'et 
artic11/o 83, 1/ebiend11 co111parecer el Secrett1rio del De.\ptÍc/111 
ctJrrespo1rc/ie11te a tlar c11e11ta ele los n1is11111,\·. 

No podrá haber otras partidas .\·ecretas, fuera ele" la.-; q11é "tte 
co11si1feren 11ecesarias c1111 ese carácter, e11 el nu~smo pre~t;11ptlest~, - las 
1¡11e e111pleara11 los secretarios por 11c11erclo escrito del Presidelue de 
/a Rl'ptíhlim. · . . · 

La revisión de la Cuenta Piíblica tendrá por·~objeto .:~on~c~r; los. 
resultados de la Gestión Fi11anciera, comprobar·si se lia. ajustado a 
/11.< criterios se1ialaclos por el pres11p11esto y el é11n1p/iÍ11iento de los 
objetÍ\'OS cn11te11itlos e11 ltJ.tt progra111as. - · ;. :·.-(.-1-·:· ' ·-···· 

Si del e . .:a111e11 que realice la Contad11rla '.iMaflJ~ . d~J llllcienda 
aparecieran tliscrepa11cias e11tre las -CQiúidád_C.~·:{iiii~tadii~<:J1;: ltts 
partida.-; respectivas del presupuesto o 110 :.' e.:.i.:istierD ~ e • ...:aCtit11d ··n 
justificación e11 llls gastos lteclios, se determi11a~á la resp011sabi/iclacl 
1/e acuerdo co11 la ley. · · · · · · · 

La Cuenta Pública de 111ia a11terior ·cl~be/:i, .•e. pr~s~matla a la 
Cámara ele Diputados del H. Co11gre.<o de la Unió11 dentro· de lo~~ die: 
dlaspri111eros del 111es 1/ej1111io. -.~.-.::;;· . ..:-,, .:. 

Solo se podrá ampliar e/pi~~~ ;~¡ire~~~t~~i~~·¡/e /~iniciativa de la 
Ley de Ingresos y ele/ Pro)•ecti>.de Pre5ciip11esio de Egresos, as/ como 
ele la Cue11ta Piíblica, ;. é1iaiíiló yinetlie solicitud. ele/ ejec11tiv11 
~"11ficienteme11te j1iSti.Ji~izdti .·a)tÍiCiñ "de .ia Cántara ·o de la Co.n1bti1Str 
Permanente0 ,debiendo ··comparecer en todo caso el Secretario ele/ 
Despaclw · correspcmdie11te a i11formar de las razones que lo 
111otive11... · · 
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Como se observa la determlna.ción· del Presupuesto que ejerce 

la Federacló~· es Una f~cultad exclusiva de· I~ Cámara de Diputa.dos, 

por lo tanto éste e~ quién.· d~ter~lna>~1 ·~~sto qUe• e.jerd~·~á·nuestro 
'. - :"'. ". . . e'·-·. . ' . • . ' • . ~ - . -.· . 

Poder JÜdlcial\de :'1a '; F~.~~~a'b1é>n.;lC:on: 1~.; ¿y\td.a , ~;~;n~~ diversas 

comisiones que·.se:conforma'n'.iEn este:se~tÍétéJi ~~'.'mtiin~~terresaltár 
·''- ;~·.'i.;:,-,.-:.~:·.>·, ,;_'e¡,'" : >·;- ·:; :·e'{':;-~<· .. -~ ;;-;;··\:,.:~; !.;,·.;·,:·.~: :;.'~::-.-; : .:,-~' . ;_ 

el conflicto que se.·présenta .todos; los;años.;al .solicita~,•el proyecto de 

:::~:::·:º~J;~;~~?tt~~Jtíi~~~[i:~!~~~~~~;~if E::::: 
del mismo; lo .sustraerla .de•estas:sltuaclones: para .. el,mejora.mfento de 

.. '-·'~·::· .·: ."'·!~.r.~·-~:::.:~.· -, -- ' .- )-'~::C·':}:;_:-~- :;:-_ ·: <~:;-J\-:'{,,:·_:_ __ ;:~~;-:_ ::"_-.~·- - --- . : . -- - '• ·---
1 os órganos·deJustlcla en.·sus.servlclos·e',lmparclalldad: . 

. : .. '· ' ,- ' __ ._-.. :: '·>o·,.,,.-.~-~'.\·-~· ~ :.-.:_ .;_~·;_,"•;.· ~-·:;/ ·-. '-· "•>f<: ,. ':·-.;),:~\:.:_·· "';_•:.· '.¡°'.'.?/ ~: 

. ; .. -=.:.::·/:.--,,: .. - :-',-.-::: -;·- . .-.\: .- :, ~~·e:.:.--./~~·?/:"<~:~-;-;::-<~- ;- .. _,:J;; .. ~·_;:-·--- ·-:-:·:·· 
Es. Importante'· tel'ler'•erÍ .icuiÍnta"qJe:éntoriées/el; Po.der J udiclal 

:::: ::~.;.::iJf:~~~i~~t!~~~~~%~J~t~·~~!~~~j~J·z::::,;: 
de la Cámara •.. d.e\:~i;~~.¡~·~·~ ~'.;~llJ11'b~ciÓ;~ri;,1i··Le'~~.Cle'lngresos y 

"('.;-'.\:' ,_; ·.· ,:·- ·"r,:·'.·. -·. ,; ""- -. ·- ·.~ ~-

::::::~~,::: t~.:~~~::~~~!1!~~~~~ .. •·.r.!i~~f !~l~~tt~rr:~:: 
-7 •. -,,· ' ~ 

suficiente para ,9f!ra,ntlza; sG ÍT:p.ar618'1.l~~~· 1;rici~~P~~a~·ric1él y buen 

desempeño, s1n;embargo el qt.I~ 11() exí~.t"ª ~~~~'i
1

~u~bre de lo que 

recibe provoca una mala pl~ne~clón sob~e el 6r~clmlel'lto o bien los 
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constantes reajustes o recortes presupuestarlos deja a dicho poder a 
- • - - - - . o--~ 

vaivén dé Intereses,' por lo que se propugna que,constifucionalmente 
. ·.. ' . . -· ·- -

exista una dÍsposi1::16n expresa que cont~mpl¿ u~ :~~/~~nt~J~ fijo con . . ·- ... -. 

respecto;al f'.'roducto Interno Bruto (PIB) pa~a e'1 ga~té'íque ejerza uno 
'-~ '._ ':;.~ :~ 

de nuestros· Poderes ·de la Unión; ·· .<;: · , · 

··En •JéJl~o .. exlste•.u~·~lst~mafe~~~~I cj2~~~u:j¿~:~':11cado en 
'í.>.~'.·: ~~i~-'; · .. "'~.;//" ~\:'·.;·: ,•·· ,·;::;:~~ ._:'.'.,, ;, :_:~-; 

el capitulo primero, del. presente trabajo,. por.• lo. que .• los,,Estados tienen 

la .. facult~~ .de re~ui~r\~;rcllristan61~i,'rio'pre~·t:;~ªi·;~6r:i1::·~~dera~i6n, 
·- -:~": - .:,;· '¡~y'.::.{· ··:::·-.:~--/.:~/~: ~-~:.-.-~:; <>t(;-?·;·~::.}:~:~l~.'.,::.-:~\~-'":~~{;:r~:~\'.Y{'/~,:'.f,··::~:,~~-,.i"; ;:,~~:-~·-_; <:;·,,:_: . ~- ·; -

én este senticlo'.es Importante: s_eñalar..que.existén:tres:constltuciones 

1oca1es que ?r~~~¡,¡:;¡ 9:~5icj ci~1 ~ci~;f~~~~;~'/~i:i~~r~u: Est¡:c{c)·cia una 
,,·_·-~.--,,- "· ,' ·.·.•-:: ·-->:"'.;}.-:: ~'-····~·-.'~~- ,,_. ---:.<.'~}5:---·· ·/. - ; -~-

forma •. iñtéresa n te S.és tos ;'son:~?:BaJ a:S;,cá 1 if o rniai'LG.i/éfr.éfo: y 2J,á 1isco, 

... :·",:'' :';~:::::~ "!l!ff º;'i;~~f~:!~f~~;t',~;;:I~~Ji~tt~";:~:;~: 
Judlciale!l:: ~1 _(~s~~é.té>', ;,e~i>o'l"l~'ií:TI~s '.\1~ >'~~.~ .i.~.t~t\t~~·an dichas 

ordenarn.· 1~ntos::c.'c;_, ·"'" .':<.:,.·· <:é; ,· · · • ' "· · • 
, - . - . '-.-~ ·<,:'-\ ,·:·., ";- -.,_ . - - .----~ 

.~~-;\~,:;::-: -~;,\<~ ~· .. ;.~> _:"·: .'/ ,·;.::,:;;-? ~ __ _:: 

En' la ; Constlt;J6ióri. Pollti'~~! de(<1dt~do 'de:.Ba}o. c~iifomla se 

establece' :n _j¡S~;fl6~{6. ;·~ ;,u,~'~!1 Po~~~.' JudlclaL contará con un 

::::":d·~r~:i~:ttf f ~~;:~r;!N'f~l[~¡~~t~·:~M:~~~i~11~!t:· :: 
ejercicio . ~nJ~1 'a~terlor .. Se;' establece· ..• que . el' c'(;'~·l)Qreso podrá 

·.modificar,' ~o'I" caus~ Íustlitcaéla~y.j~~dada'; ·~il11drito ~;~~upuestado. 
El citado pre~~pto a la l~tra ~~tablece: 
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ARTÍCULO 90.- El pres11p11e.•to formará siempre 11n solo cuerpo 
distrib11ido en partidas, según los conceptos de erogación y serán 
obligatoriamente inc/11ido.\· en lo.\' ga,\·tos y dotaciones 11ecesarias 
para atender los servicio.• públicos. 

Para garantizar s11 independencia económica, el Poder J11dicial, 
contará con pres11puesto propio, el q11e administrará y ejercerá en 
los términos q11e fijen la.• leyes respectivas. E.•te no podrá ser inferior 
al aprobado por el Congreso para el ejercicio anual anterior. El 
Congreso podrá moclijicar, por ca11saj11stifica1/a J' fi1ndada, el""'"'º 
pres11p11estado. 

El Poder Judicial contará ;• administrará ig11almente, con los 
recursos que se seíiala11 para el Fondo de Admi11istració11 de Justicia 
en las Leyes respectivas, administrado por el Consejo de la 
J11dicat11ra del Estado. 

En Baja California si bien no existe disposición expresa sobre 

porcentaje, también ei;:.c~~rto que existe un mecanismo de control al 

no permitir que el' presupuesto que se aprueba para el Poder Judicial 

del Estadci pu~é!a'/s~rÚ~f~ri6r ~I aprobado por el Congreso para el 
.'.-/·::_.: ... 

ejercicio anual ant¡;rlor;; por' fo que permite realizar un análisis de las 

prlnclpale,s necei~~des;irp~:;11i,·d"~~·~;,~!sftuad16ri:·t6~c~~i~:·.· 
--· -~-<-~ .. ;·,:}: ·-<?l:.~·,:~~~,\;_;)\ ~/'-- · ".,. -}.~F~\- .- :_:_'.·:·::/~~ 

El Estado'·éle JaifscocLÍ~iit~ico'niJrfa'c()ri¿t1túbión'1íitei~s~nte en 
- . : , -~. ·. · . · .v,··;·\, · '<: :-~~-~ ·~,-:";_~·:~('~':~:::(~\:~· >;:~º~~:'·~:; >:t,'.·:. :~:'.~/<.~~~:;',;, \.\~~:;:,:. -~~f< , ,. . · 

lo referente alpresu.puest~•·.·que' seTdete~mlna"'ª"'~u~.,órgarios · de 

Justicia· 10~·~·,9·~;; .• •~¡~~;,t!có~)¿·i_;~;'j:~e~i.~";:¿~:~~,~iTI~:;~;~\~}F;~~.~e.·~n el 

párrafo . 6u¡;¡rtC>'.c¡ü6'''a''.1fi'~1ií'í¿ia-i1~~ 'de''~~~~·Ü~ü~st6fdé· Egresos del 

Estado que p~esente 'el }1!u1ar de1;;J¿¡i/ ~j~:~¡&{¡~~·:;~~¡~ ~1 ·congreso, 
.;· .. ;,';·, ~·. ,.,_, ".;.,:-··:_,'.¡. >::...:\".~/'.:-;}'~'.-y·<', ... -:-:;._,.-.-, 

se deberá adjuntar; par~' su valor.aclÓn, lnvarlableme~ie, er' proyecto 
'~ ··:,:<':'.· ~;::'.:./,'--;;-;--c;·-:.C.:~~:.,· ~'-_-/;_ .. :· ~--_,_._- -e~;--"=--'-___:_-

de presupuesto, elaborado pcir el Poder Judicial, el cual no podrá ser 
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. . . 

inferior al ejercido .el año inmediato anterior, actualizado con base en 
. .. . -

la cifra especial de infl~ción que publique el Banco de México. El 

citado precepto establece a la letra: 

Artlc11/o 57.- La Ley garantizará la independencia de los propio.• 
tribima/es; la de.los magistrados, consejeros y j11eces '"' el ejercicio 
de .•ú1sftú1ció11e.\·, así c0111n la ple11U ejec11ció11 ele s11s resCJ/11cit111es. 

Los Trib11nales del. Poder • J11dicial resolverán con plenimd de 
jurisdiccióti. todas las comroversias q11e en el timbito tle su 
con1pete11cia se pre.\'e11tc11~ 

Los magistrados, consejeros y jueces percibirán una rem11neración 
adec11ada e irr'111111rciable que no podrá ser di.Jtnri11ui1/a d11ra11te .\·u 
e11cargo. 

El Pleno del S11premo Trib11nal, el del Trib11nal de In Administrativo 
)'. el Tribunal Electoral, elt1bt1rurú11 Sii."• pr11pius pr11yec/t1!)' Je 
pre,\·11p11e.\·to. El Consejo Ge11eral lo lrará para el re.fito del Ptuler 
Judicial. Con ellos se integrará el del Poder Judicial q11e será 
remititln al Presidente del S11premn Trib11nal al Tit11/ar del Poder 
Ejec11tfro, para ,\'11 i11c/11,\·ió11 en el proyecto de Presupuesto 1/e 
Egre~.-os del E!t·tado. U11a ve:: aprnbatlo, será ejerci1/o co11 ple11a 
autonomla. 

A la iniciatfra de Pres11p11esto de Egresos del Estado q11e presente el 
Titular del Poder Ejecmivo ante el Congreso, se deberá adj11ntar, 
para s11 valoración, lnvariablemetlte, el proyecto de presupuesto 
elaborado por el Potler Judicial 

En ning1ín ca.•o el Pres11puesto del Poder Jutficia/ podrá ser inferior 
al ejercido el aflo inmediato anterior, actualizado con base en la 
cifra oficial tle it1jlaciót1 q11e publique el Banco de JUb:ico. 

La competencia del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de lo 
Administrativo y del Tribunal Electoral, s11f11ncionan1iento en pleno 
o salas, la competencia de los juzgados de primera instancia, 
menores y de pa:, a.ttl como lo!t' jurado!t·, se regirá por lo que 
dispongan las leyes, de conformidad con las ba.•·es q11e esta 
Constitucitín establece. 
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La Le;• jijartí los térmittos ett que sea obligatoria la jurisprudencia 
que estable::.cun los trihu11ales del Poder Judicial, fim'cimrando e11 
p/e110 n s11/us, sobre i11terpretacicí11 de leyes, de. s11 con1pete11cia. ·a.\'Í 
co1rtlJ ltJ.\" requisitos para s11 Ílrterpretaciti11 o n101/ijicaci1i11, -sin·. q11e 
contravenga la j11rispr1ulencia 1¡11e estable:.clln los trib1111ales del 
Poder Judicial de la Federaciótt, 

El per.•·011al tle lo.• Trihu11ales, jm:gados )' tlemtís tírgattos tlel Poder 
Judicial, regirá .\'11.\' relaciones de trabajo co11for111e a /U.\' 

1lispasicio11es ge11erales y " las reglas especiales que part1 cada caso 
se1ialet1 esta Cottstitución y las leyes aplicables. 

De lo anterior, destaca que en la aprobación del pr"'.supuesto 

para el Poder Judicial del Estado de Jalisco, existen dos 

condicionantes: 1.- que el mismo no sea. inferior al ejerci.do al año 

inmediato anterior; 2.- Se actualizara con base en la cifra oficial de 

inflación que publique el sanco de México. Estas é:tos sitlJaCICl-n~s-;,os 

parecen importantes para lograr la independencia de los órganos de 

justicia de dicho estado, ya que la primera logra una. certeza con.----....., 

respecto de lo que se espera recibir para el gasto dicho poder, en 

relación con el. ejercicio anterior, y la segunda permite:· que la 

actualización .del g_asto sea en .base a ·un éreclmi.ento en·. general del 
_,,, .... __ , '< :-:•" ,_. -

pals, logrando equlitbrar apartl~ d~ uii ~-~pedtC:/t¿dF1c:~~el ~umento o 

dÍsmlnuclón .. de.lo pievis'topara• el ·Pode/Üucii~;,a;\¡'~1 ~~i~élo. 
· ::.·-.. -- ---· .. ~ .... -·.-.-·:: ··>-·-: ;~-:!_<~~~~1.'~: /'~~~<;·;; .d-'.·~~ ,_7:~~;~~:;~~-~~~~-:~}~~~~~3~;~~{~~;-~}~:~S-~;t:::~·.~·--: ·--

E 1 tercer E~t~d~' . par~ :a~aU~~~.~~'~.a.~:~~fFd.'::~·¿.0·.cú rio sam ente 

cuenta con. : ~;~Jc5~ic1on~i¡ constitücionaies . '· c-onsideradas de 
:. >,~~-·- ' 

vanguardia en'iomateria-cle" presupuesto;''slll embargo es. también uno 
,- . : -.- . ._-_ ·; _-' ' ~.. -

de los Estados con mayor problemática jurldlca y política. Su 
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Constitución PolltÍca •como Estado Libre establece en .la fracción 

XXVIII del articulo 74, dentro d~:1a~ atribuciones del Gobernador del 

Estado, "Propoi~I()~ª; al f".o,der)udi~l~I. Y.en gen~ral ·ª· los' órganos 

que 

cumpllmlento•cab.al d~;~Us.fll11c1011es;, El EJécllti\lo •del.Estado.· cuidará 

::: .. :.~.,:::::,~:~trz·~t:.i1j\~i~~f ~~~{::~0~1T~~:.;t;·)·:~ .. :: 
:~: ~~ ':~t:t,lvtl ~/!rJi0:;!':~t~~e~1~~tf .1:r7~j~t~!~t6~:.jtti~t~J1:~',~,: 
corres pon di ~.n.t.e:a~J~~ · ~.~~·i~·a~:~~,;~t~~:~¡:~~~·~~~~~~~·d·~i·~~f ~~d~ .·;K•· 

Como /~~-.~~.~R~~,h(j ;;:t'.~.;·.~~9.~Ü~;<!;~~JL~ú~.~~ e.Q~·s:~~L~á) , Poder 

Judicial se 1iié1llye/'eri2:ur1··c;µa'clüéte)e'n/· el' que ••'aparecen otras 
- ~ ...{ .. --.:•~: !~~+.-• ·¡ "' r 

lnstitucio~es '.~.~~~·i~id~d~~':'~u~;d~~~nd~~".·d~l·P()d~;'.Éj~~~tiv~. y .el 

limite presupue.stal"afec~'a'al'c()riJurito~·En· este: sentido; no parece 
-.-\- ~:~--~--;--~-:-:: ' ~-~_:·:..,,: -! -·---·-- -

haber una ga;~ftl~'..Cl~ra';í:¡ue 'asegure e~tabilldad en el sumÍnistro de 

fondos a la ln~út~~·iÓn J~di6'1~L; · ... 
;>~.·:· __ -:- . . '):: 

De lo. ant~;rl~: ~~;~~~~¡~ se éoncluye que existe mecanismo que 

pretenden ·estab~1~c:~?u~Xii~~ur1d~~ 0n1~ 11~gcadade.10~,~to~dos .Que 

requiere '01 cp~~~~/'"'..iud1~T~l ·c1~ :'1ó~<<d1~~~~~1~s , es~~ci~~; con .. ·sus 
'·.- - .. ··,. - ·: - '' -,· ., ., \ . " .. 

complicaciones lógicas' ele ·dicho's. ~isterÍias corilo:su\proplarigldez; 
:,.,.,·_·. '''"'·· '" 

sin. embargo_ es llnE!~_fyE!r~o ciu~:de~E! contf!~plátse.en la_;f()rrÍ'lulaclón 

de una propue~ta ¿ara la .aut,o~o~la flna~~iera del ~~d~/Judiclal de 
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la Federación y asi garantizar su. lndep.?nde.ncia e Imparcialidad. En 

el capitulo siguiente expondremos··. como una posible . ref¡;rma 

constitucional en esta .. rri~t;~~Ía;. lograi1a una 'pi~~~; a¿t<lnomla 

financiera a partir d:;¡~ e~fft~h¿{~i d~· ~rí p¡;;~entaj~' ~:¡;;:er~~i~ildo en 
' • :L .. . • 

nuestra Ley Fundamental/' c6nt~ib~ye~do ; al:;fÓ~taleclÍT11ento '•del 
:·--"·"··· 

régimen. democrático del pals y preporclon~r seguridad. juridica 'a la 

ciudadania. 
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CAPÍTULO IV 

NECESIDAD DE UNA INDEPENDENCIA PRESUPUESTAL 
EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

'IIESIS CON 
.F-A:UIA DE ORIGEN 



CAPITULO 4.- NECESIDAD DE UNA INDEPEi..¡DENCIA 

PRESUPÜESTAL EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

El .Poder Judicial de la Federación es el encargado de cumplir 

con la tar~~)~~.Hradmlnistraclón de justicia, convirtiéndola en un 

obllgaciln,,ciénfr~ d~ iun Estado democrático, por lo que el tema del 

presupuesto ~~.~ i.~e; _e}erce. pa~~ ~~~J!un'.clonamlento es. de·, primer 

orden .. ·Eri .81 ••· í:stacia Me'x1ciar1é:i :e1 :·¡J~¡;·5u·hua;;ló ciestin/~dci a nu~stro 
Poder.Ju d 161~1 F,eJ~;~·~'li ~;· éons'lél~i~il1 ~~~~i~ l0nf~ri"iH. ~k'éaillpa ~á ~ 1 ó n 

.. -- .;:., .;.~, -· · ·:'< .·;: '· · ·-1 .-:'.,_,,. · "' ---:..:-·--=·_~., __ :;·;,,.~·A' }[~;4·~; .'?;, -' .. +> ·-\\:·,.k >:;·_ .;;;; :. ',,_.,_ · 

con· otros paise's;".como'más'.adel'arite coment~remos:.:por·IO que .. la 
" .·' '.; ·~--' ~1;, ; "'°' ·'«'·~ . 

..• ·funciona mie~~~\ ;;fli;¡~r~oJ ~·é·¿;¿;~~~?6~~a·~~:5:;·, ~;;;:'jt·sif61~\:r.o;. se • ha 

rea 11zad ó• 'llor céiini>1et;6:. tn; ~t:i~·fri{?~i~\·¿~~b'., 1ó'··a~¡)11camos. la 
_ '"e:.;,',,• :O_ •• '.;,~-,.,· - ."·~.,: - • 1 ;.~t ':" 

función judicial ;~5·¿~~; ~~t·i~1~'BcF'a~·;;¡;cii~it:Y,.'pra'lli~.bel'Est~do, y• tan . 

prior1taria,com~1á;ei~·i~,1~11~~;}.'1~~1~c'dt1~:;ya&u~'son·01.fúndamento 
para el'desarroll~-~~,ciÓ~~I~') Y.. '':; 

<>.~-, '].:~.; -- ... ·:.'.::_:<: .. ·.· -···-· i-/{~:·,~_-r ... : 

La lndep~~-d~:~'cfa; pr~~~utCe~faí p~)_ia qü~ s~ pugna, radica· en 

fijar en la consi1tu,i'¡¿'.~',~¡~;;8i·¿·;;;,!810 ci~1;;:~u~~e~t~ destinado al 

Poder Judlci~I <de , 1} ·• F~d~~~~iÓii; ~to:gándole asl autonomla 
~-'-'. ··<~.:~ ,;;·. 

financiera: Ahora>bi~n. es· lmpÓrtiinte señalar que el vocablo 
;:_ c_·o - '-_7 .,0 ;~o • ~· -o:-\--_·o="--; .. 

independencia y autonomla para efectos de la presente Investigación 

-~··--------------. 
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. _- -

únicamente pretende aclarar la Idea de fortáleclmiento de nuestros 

Tribunales, por lo que no reviste mayor 

gramatical. 71 

En diversos documentos e investigaciones 
0

reaUzados po.r la 

Suprema Corte de Justicia se ha establecido a través de u_n análisis 

comparativo, que el Presupuesto asignado a la· Justicia· Federal en el 

Estado Mexicano ha sido inferior al de otros paises, por ejemplo: en 

el ejercicio fiscal del año 2000, se le asignó un porcentaje del 0.67% 

del Presupuesto de Egresos de la Federación, mientras ~.Jei, en ófros 

países el porcentaje de dicho presupuesto anual f~~ ¡¿~.e~ior, por 
•'· .·¿ ·~-"'' 

ejemplo: Chile 0.83%, El Salvador 1.24%, Francia; 1 ;26%;' Es.lados 
.- . .:_,;:---º-"-i-:-o-·--

1.67%, 
... 

Ecuador .. 2:s%,\ Bollvi~ ·• 3:0%, Unidos ·· .1 '48%, . Argentina 

Ven~zuela i:o 0;o y Colombia 4:62%, en esta. vlrtuCl,'.seidé'mUestra que 
::,,,~~;. ;'"":;:'.:,'' , ._ ... 

países.· con los .. que .. México tiene ,cíertá sím1í1tUd:r.de;:cÍesarro110 
' . ",:,~/;.>·/, /-~-:::·.·~ .:.·.-· 

económico, han logrado .fortai~~~{ 'éconÓmlc~n,i~nte' a sus 

instituciones ele Jú~ticia; por lo •que<~n .;,,at~ria p~~~upuestaria en 

.México se .observa un r~zagéi o falta dE'. voluntad pa'ra hacer llegar de 

los recursos necesarios a nuestro P~der .iu~l~i~I~. . . --~ ,_ -

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

71 Lo denominación a lo Indcpcndencio Presupucstal del Poder Judicial tiene diferentes 
formas de llumnrlos en Paraguay_ se le· ·conoce como outarquiu presupuesturia según 
estnblccc el articulo 249 de su Constitución Polftico 
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Efectlvament~. la mayoda de la~ ocasiones. ;no ·as pclslblé 

garantizar. el acces~ ~ l~,Justlcla :fed~r~I; por falta de. recursos, .o bien 

por una falta de planeélclón o•.réélJústes a 0 10 ·desüriacfo; siguiendo el 
·-·< ,;:· : ;· '· ~ - ~;:,;.<~.' 

mismo eJémplo, :é~ ~I ~OOÓ .para•.garantizar su gasto del año siguiente 
'_ ~';.-.'.·-¡'- _. '.' <-:.:,. ·,.·' 

el Poder Judlclál JFe'éleral solÚiltó' :'ún ~~esd~J'¡!;~íc)'~qJé'_as'c':e'ndfó .. a 
'>'-', . .e-:;'''._~,-:"""::·:--:_)_~·:_. ~·::1,;.~::. ,:·:.o~r; ,_-.-... :.y~;:·t:.·~-~ º ~_,_,__ .·;-,· .. ·:;-~; ~<:-::·.,-.-~::---~·-.":-.·~:-\:~:"·-~ .- , , 

1 s.3o3,4es,74e: .• rlí111ones'.s,'d·e: pesos~º· 'ilará.'•á'sr '-'cohiaí-> e:c,;, i una 

lnfrae struct ~rai;~m·~··~11ia:1~. eón·, (~'~t~l~¿;J~~{·.·fJh~~l~g~;l~~'.~ m od ern as· . 
. • - ·>·· .- - :_ .. _,~:_,.,,.,;_;·,"Si:-.;~·';·· .. ~ ,._'. : .. ~ -.::::- ,, :<.;;·:>;, ··-: .,. 

y decorosas, y•. co.n.:: los :.recursos.:financieros;. tíurrianó's:.y'.,rrú;iterlales 
. . . ·'•·' ·}_>::.··, J .·.·-.~~--.··-·-· .: ••... =~.:;-;:·.:.-~:-· ,. •• .. ·, ·' - :-..:·· • 1c'-~' ,; • ... 

:~";; l::~1If~~~?if í~~r~¡~¡~~t~f Jf ~j~,:~:~~~1J;;~::::: 
· .. ,, , ·::_.,.- .-· /.:·• '~;" ·: ,; , ... 

y 4P~rácios 'éi~.'.iü'5ti~·¡~,~~.lÜ~·a;J;;{i'J~~~6i:iácl6::¡;6;'.:T~·cá~~;~.·· de 

Diputados' el•P~esupúe~i6' d~;E~'.i~~&~:d'~W~b·o~·r~'~::~·~stir:ió•~~ ;.;,l( .• 8Q3 

millones ·C!e pE!s6s"'; por; 1~·-~'.~E!':;16 .. ~~,~~~~;acio/~·-:~i;~:9:~~·m~cic( en ·ar 
- ·' ,:_·¿ ,_ - ·., -'· . :·-,; .. -;:-"::~-'---~~:: 

proyecto tué. susc~pÚb1e'·éi.;;·:~J~~ÍEl¡'rElc~~s1ci~r~·~Í:fQ'Jen':pri~~í'1úgar ra 
• ;;.·.~ ,·:~T,-,' ~.,-. -... >:,:.'.':'_,.''.;,'..\,7·>.C "";:-, - •,,,,__,,),-:_,;, • _,·,'-._~';'.:"_,·.e" 

con strucci.ó n . de ;)o~·~·· e Ja frb,:~.cer\tro~: <Í:l ~''¡ú~t1~1a?feye~i;(1;IEl'ri 'L,á /paz, 

Pachuca, Ciudad 'Juárez, y:'el Di~Úito' Federal,X'pia~teados para ese 
·.,._ · -·. ::~s_ .. -·: .. ,.: ':.-.. -. :_: -,...::. ···>- ~:_::; ~>:',,;'- · .: .. ::;~:"'-->- :. :·'.',:·. ,,. ···,'.· ·.:--'-~·..,; ... <:'.:·\:~~5;/t:~{/!~·(>;:~:.-·~: · -~,__:.:::· -· 

año. No· obstaíiie co.n'•é!iéhél:;~·~educciÓ~'..présúpuestalitdi{m11'··soo• 

millone~· de·· pE!sos", el c~~;p'rol'i~;;·;:~~-~-¿~i~Wg;·~º.· .•. ;~.~~.:.~.·~.•-.;.·.;J ..... ::.u.· .• ·.·.Jidf~'r'fue el 
"., . '., _; :,.· __ "?:;-;\~;-._:·;, :(,\~~);:1·~:7~~:-. ,, -

tratar. de Instalar ese año el, mayor.':' número "'poslble>:-de\ ó'rgános 

jurisdiccionales, por ser de extra~~ 8E!J~~ida~ }~;~' 6urnplÍ~ con su 

tarea encomendada, reiterando su dlsposl~ró~ de "mantener un trato 

11 Comunicado de Prenso Número 316 de fecha 30 de noviembre del 2000, Suprema 
Corte de Justicia de Ju Nación. 
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de Iguales basado en el respeto y en la autonomla, con el Ejecutivo y 

el Legislativo, con el' fin de fortalecer el Estado de Derecho 

Mexlcano'~73 

-·,_.,. ' '.:' . - . ' ' . 

De. los .alltece~~nies.descrltos y por la lmportélnC:1a q~e implica 

la función -Íi.JdlC::iiil en, el'.Esta'do democráÜco: ~l~ersC>s integ'rantes de 

constitué:ional;~·~~{na dotación presUpúestarl~;flJ; Vslit1~1,~iíte para ··1a 
~ r - . • '. . • ·"• ):,''. ,",, :. " . ',,,· ";,'.:O'< .. ·, .·•· • • 

admlnlsiraclón / d'e ¡Üstlcl~. · contrlbuyericiC:>·:.:~sr .;aíi tC>rtaleclinfento 
- ·, - - • - •'I-~' ..- '. :;,·· -~ 

democrático de· ~~~strC> pals -y -propC>fc1oh~r.'.·;~9u;1c11:1ci_\ürfdica a -la 

ciudadanfa,, En ~I '.mismo donie~to, ~i·~L;~~ef J'lib1~ial carece de 

autonomla ' ff~~~~i~r~ ·: ,,'~i .~u:ééi'~ ;.~e'{~h~a~m~',.;fe garaíiüzada la 

indepe~dencia\e .. in'i?ar61ai1cf.;ci .d~~. Í~~ .]JzgaClóres, , por' lo, que -un 

porcen;aje mlnhno del p'.F~supu~5í() ll~~lon~I ~estinado a dicho Poder, 

representar!~ :~na;"'so,i~dlón ,algúnos de lo problemas que aquejan 

nuestros Tribunales; 

: . . . 

es considerado dent_ro de la Ágenda 

para la Reforma ,del Estado, por su lmp'c>rtancla; . .'el: Mi~l-~trC> Ge na ro 
-__ -_ -- _. -- ' ·- ... 

David Góngora, Presidente de la C~rte ~a propuesto en numerosas 

ocasiones la necesidad de estableC:~; ~se p~~centaje en nuestra Ley 

fundamental; ante la Comisión Esp_ecial para la Reforma del Estado 

73 Comunicado de Prenso de fecho 3 de enero del 2001. Suprema Corte de Justicia de In 
Nación. 
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de la Cámara de Dlputa~os aseguró que "la i~dependenci~ financiera 

constituye un .. n;·qulsit~ f~ndam.en~alpara gar~ntiz;r la auton~mia del 

Poder ·Judicial •.. Feder~1;. por 1'0 q~e la Reforma def -E~téldo hace 
·--,,:,:,{·:," ' .. ·.. . 

necesa~la e ln~p-la~abl~ • una solüéión i.cónstltllclonal cpárá lograr la 

suficiencia ecóríÓmldá ele e~te. póder/medlante el '.seÍÍalamie'nto :en la 

carta ·--·~~~;a:·. ~~~- cj[~¡Y~J~i~~Í~i~%;~¡'~{~;~;.~i~~~a '.~·Gi·:~~;~e,Ju~:Uesto,. 
suficiente para·· el;sós·;~~1ril1~"~\d ~~·1·~·;~~~~1s¿~·i~ü:"1~-:~b;~~~~~~de, con 

su 

. ' 

En efecto, el Poder Judicial d~ la Fa'deraclón _año pasa 
,,}¡·,., 

momentos de IncérÜdum6~e porc'n¡)· sa:~~~"c=u·a.r-'s)frá la 'participación 

que se le asigne en el PresUpue~to ~~ ~g'r.~Soé"~e la, Federación, y 

como hacer frente, desde el punto de v1sia financiero, el reclamo de 

una sociedad que demanda 'el· acceso--· de·· un justicia pronta e 

imparcial. 

Ahora bien, la Reforma,del Estado en•m~terla judicial ha tenido 
-- • ••• :_ ·.\ ' • - e" • 

avances significativos .e~'..¡6~ Ú11irrio~_ tlemp6s, ~obre_todo,a. partlrde 

la creación deL Con;e¡o; ci~>.1~ JJci1cát~r~}Feder~L· sin• emba~go el 

rezago histórico. que represeritan. nuestros ;;gano~ -~~-¡~~t\61a es 
·''.:.·.-:'' :·.· ·._-,_-··, ... ·" ·'._, 

• - .· -~ - .• - . - --= ' ·" -- --~--, ~. -- - - -

74 Compnrccencia del PrcsidcÍltc.-dc la· Su.prema·'cortc Justicin .de la N~ción. ante la 
Comisión Especial para·· lo Reforma: del. Estado. de· 1a. ~ámara. de Dip1:1todos. Junio del 
2001 ' 
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demasiado, ~I punt~ de solo pod,er resolverJo urgente; por lo qUe los 

diversos sector~s que int~~;~~ : ~¡· Poder. Judicial F~deral ·han 

sostenido qlle una ~edida n~c:'~~~~t~ d~r~: enfrenta~:éste. p~~blema es 

fijar en la.co~s~it~.~i~~,.·'gfü~dr~~·~~:~~~d~l.p:r~~·~P~~·s;b:~~f.~·:ei ~oder 
Jud lcial,··. lo·• que ;Provocarla{un.•fortálecimlentél'..:de .• JaJautónómla de 

. '. -~·.·-· ,_,._ -;;'.. ·~;"~";':;::·-:.'.~;- 'J}, :., :·:·,._- :."<' -~·/- ,::~ ; .: ·2, 

dlchó. p~der.:ci.~t~D.~~~1~·~.t\~,~".f~;;~~r~;~~:~fr.~{t~~~···.~·\.~.Y1~y~~rF'.·~:~~\ªctuar 
conforme.a las.garantlas del derE!ch9•y laJu.risdicció.n co,nsUtuc.lon.al. 

ante 

, .. :::--.; \-; ;'~~~~t: ·_-_.·:·:·~ _»""·' ._,. 
"-!·::.·.;(-· 

El Presidente de la• Cort'~.,h~\s~iiai~cl6 en diversos foros que 

la adJe;slc!~ci p~e~u~µ~~Ü1,··~~· ~~<!~~Ido ~¿~ ~iicienfar. al 

máximo los re.cursos h~~~n6~ que. se tienen en el Poder Judicial, 

sltuáción qiie sóid Jú~c:I~ d~r respuesta temporEll las carencias -,-,:._ 

económicas, · pero 'qu'e en mediano y largo plazo· ·provocarán 

situaciones insostenible. Un ejemplo de esta situación Els que en el 

2001, el recorte presupuesta! .de mil quinientos fT11110,~es dE! pesos 
,:_,-.. 

aplicado en ese afio al' PódÚ Judicial. Federal inodÍfi~Ó la necesidad 

de crear 60 ó~ganÓs. jurisdiccionales a solo; cclnst'rui·~·40_'. prov()cando 
"''•", •_,_ - ' •• ''• '- ·-" ," •, •• _'.C• ;~· :-:····-'-• ;•' - :•• '• ,¡ '~ .. ; .. :",-:.·'.'~·,. ••0' _ _,.;,'·::•.,_ F 

que esa.·'.dif~r~~cia··~°:Ó·~._.;?e.i·~,~; sltu_asiódi;e:·~itl~a/~1 ,,ti~~po. de 

resolución ·deJósas'uritosc'exJstentes: '.·la. solüclón.'a '.dicho 'proble.ma, 

fue que la cre~rc;'~ 6~~a~~;·,¡j~~·~s~icc16l1:1es d6~,·~~~~ ~¡~~tilla· de 
: ···.· . 

personal reducida 0·~··~~()~()r~ló~ directa al número de asuntos 

existentes en las loc~li~~d·e~. 
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De lo anterior se .deduce que; el pocier Jud)cial. Federal elabora 

cada año pianes·e~E!rgentes a lo~ iE!co~tes Cl ~l~n a ,:~ canti~ades 
'-;L:o~:··-: - ··· •; 

que se le asignan, situación que .provoca que río. existélc IJna ;.verdadera 

planeación y cr~clmieritcí sosté'niddide·\i1C:ho?~Cl~d~;:-2~~,,~·: ~ual se 

satisfaga ras .·necesidad esy ob1igac1cínes',const1tua·1ónaYes·:de• impartir 
· ·:o<:::.-··'" "--, .. .:.~·· .,. ~ _,, :) __ :~t .. >>'-:/~ ·- '. ',.·:;.\~ ~},-5: ·::_ "·<-./ ~-s· ::.)~~-~-~.:~<j·· ·~:~-.~ ;:; .-

un a Justicia federai! pronta• completa 0·'1rnparCié11'.éEn:gerie'ral 'el 'pocier 

Jud1é1aÍ~a ·scísier11ci8:;i~~~·; b¿,,~,¿~~;r~:c1~~~'(:_J·~\¡;'¡!~·~~¡~·~f~'U'.6rganos 
jurisdiccion~¡'~~; · <';~cí~sli~r~~d61:,_·,~,· :~~~¡~;~¡·~~i~XE~-~Jtr:~:Jría · -~áyor 
complejidad de ·ici's. 'l;ísUntosi > 1a\.s1tuaciórí'' 9eogr_áficá.~x·s~c1a1 . y 

económica ·•.•en·, 1~ -~bfoaclóri/ clér :,(fuz~~db o;,t·r;~:¿·~'~r: J~F: ~~clr. su 
f· ';,.. ' :¡•,_.~ ''. -· ···:;l·,··~ . ·.,' " 

crecimiento es llmitai:l_o por falta de recúrsos•né~esariós. : 
~ •. : - : ._.: .. : <-·. .. : -::. -;;,~t, ; - -. :·."-'.;. _..::· -:-.'-~ ~ <~-~~{;~,-~::L.~~ ·--:~~~~::·_~:.:.:\'·/ ';,.'.,__~· .. ,,,~:·_::;-_ .. 

situacióñ d~s~-rita 'con ~~ni~~{'~~ifJ~d~~J~fü~~:f .;I~~ :n~~cesidad 
.\-= :_,,-, •. x )',·<::>:·>-·~r~::.,·:3',,· /--i . . - _, 

La 

practica de estal:ÍÍecer.~'un; po.rcentaje .mfniméí;.;:j)res'úi>uestál en la 
·- . . . - - . . ' . . .. ·:~·]·" ·- . ~ - . ,_ - ~ . , - ¡ ¡-; - ·-

Constitución• que ,9~~r~fi~1c~~1S,~aºLi~.~·fül~~;.~1.~t¿JI9!l.'.~~~;,~.~~.~~~~~Poder 
Judicial. Federal; :con ef'objeto'de/logr\ír).Jnai,mayoí° efié1e'nciá.en la 

ad m In istración··.· e. ,·~~~ rtl~·;¿~ ::~~{¡'~~W¿¡'~[i'~~~~~·~ ;ci'~{ é~ra0~~b;;sid ad 
'' ;;·~, .-.-· -"~·. -.,,~:.: .·::,; ···:~:, ·,,"_. ::\.~;·. 

práctica;. é.s •• • .• 1rnpC>rtante re~alta:r:qu.~0.la~/eforf'ia:JucúFlar···és/consldera 

::m:.,:::3't~Ji,~í~~~i~~:~ti~;~Nfü;,~z~:t:f ~~$p!f HS'.~;:·:: 
convencer. a todos los ~~~;¿;e: ~e '~ sociedad ;.mexiéána de que el 

Poder Judicial de la Federación al no se; indep~nd·i~nt~ o' endeble, 
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- : . . _·. 

tampoco se logra .una viabilidad de un democracia, ni una efectiva 

consolidación dé desarrollo. 

El Consejero d~·la ;JudiC?atura Federal Adolfo Aragón Mendla, ha 

manifestado ·que ante la ·:C:reciente demanda. por· recibir: una pronta y 

completa .impai'tlclÓn cieJi.istlclá·;.derivadadel altiJ ;1rigreso 'de asuntos 

en· todo el ~~¡5p;~s;J1t~'.·i~~~~sciín~lt>1~"~;G~:¿e;~~iin~~;~ra~1 ··Poder 

Judicial .. de··· 1á Fed.eración/~n .sopdrte: presUpue'sta·I· n-;'1~imo Eiii: la 
. ·'· ,,·,'• --~· '"'·-·· 

Constitución, ya que los recUrsos, col11os/q~e:"ci'eti~ c6iúar:1á. fúnclón 

jurisdiccional no pueden e;t~; \uÍ~t~~ .;::í6sff~Jt;~i~nt6s ·eje los 

actores pollticos, señalando que dlJhcL ~o~~r,·tl~n~<·~ ~u ·~a~go el 
.,,., .·.,· •. 

contro1 const1tuc1ona1 de 1os act0s ei~':átfa'fiJ:i'd;i:M 1c:i's·otrcís ·dos 
. ; ... ::.;~' ' 

Poderes de la Unión. 

' . ·~ . .. ' -

En nuestra opinión sostenemos'' que.·.una ·r~fo.rma·· ~onstltuclonal 

en materia de presupuest.o ,•.•'destinado · · a· 'ni.Jest'ro órganos 

jurisdicclonale.s, y ~n_partlp~l~ri:~.1 ~e~i~~·1~~.lri5¡~~to · ~;·u~(porcentaje 
mlnimo en .la Ley Ful1daiTí~'.iita1;''.~ fa~or::d~l;Poder;Judlcial•Federal, 

. re~ o 1ver1 a .··.~ lJ c~6~.· pr~·~}'.~~~~s;·d El ~·r~i~8~~~'qce:.v·l~i~~·;a;·a1'a rl; •• n~.~.·s t;o s 

Tribu n~·1·~ s •. · t6,~2a··:.·~~~:: .·qu:~ ;~¡Ft,1~· .. ~'~~·~~~~t~J .·~;y;u~d,~f'.1E:·!:~·~·.~.~ª·irn~ Jo r 

planeaciéln, y .enfrentamiento de las necesidades crecie'ntes:·'. Por otro 
· - · ·.·. · '· :-.-,.-· '··· ·-., - · ·; '!"1"- ~·:; ;;·;: :. · 'co: -, ;. 

lado, taml:>ién s~ 1C>gfa_rLa un~ .,.'1]~1~! ~º~.d~c1ón·~~-respeto entre. los 

diferentes poderes, ya que su lnd~p~n~encia ;pr~~~pi.J~st~ria lo 
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- - .. 
desvincularla de cualquier tinte polltico a favor de uno u otro grupo 

de poder, alcanzando así un compromiso con la administración e 

impartlción de justicia, pronta e imparcial, y no condicionada o con 

compromisos diferentes. 

4.1 ASPECTOS GENERALES SOBRE LA LEY DE INGRESOS Y EL 

PRESUPUESTO DE EGRESOS SOBRE LO QUE SE DESTINA AL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EN EL EJERCICIO DEL 

2002. 

El Presupuesto que se ejerce cada año en el Poder Judicial 

Federal es aprobado por la Cámara de Diputados, como facultad 

constitucional. éxclÚsiv~; al.' re~~·~~to F~~ l~po~Íani0·:..~~a;izar. el 
-. : -· 

Proyecto de/ Pres~¡)l.J'esto 'de Eg'résós ·de~•· 1a Fedéraciéin, para el 
·- ., - ; ;;, ~--· - "'70:. - ~ -: .~·, ,::..; 

. EjerciciO Fiscal i del año. 200:2;\enviaCici ''pcir'c el Presidente< de la 
. ;· ·-~ - - (.=:/ .. ~'.º:: ·_; ' __ :.: - ·:. 

República, y que fue lo que se .aprobó en Ja l.ªY. de _Ingresos y el 

Presupuesto· de.Egresos. 

·. -·-· ._ :_' - ~ . 
·. ., _.· . ··" 

En el Proyecto•/ de Pr.esupuesto. enviado'· a :.la Cámara de 

Diputados delCo~hréi~o de I~ ul'lión el nueve de novi~mbré del 2001, 

el EjecUtivo suste~t~ s~s pr~yec~i~~~~ d~ finanzas públicas y lineas 

generales eii los Criterfo~ Gen,erai~s de;. ~6utl~a· Ec~nómica. Según el 
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. - . , -- -

documento en cita, el ·gas fo total á nivel devengado -alcanzará .-la cifra 

de billón 4°10 mu ~54.4 -mlllone~ 'de: pes~s; q~e \¡~~~ sus 

proyecciones slgn;flca'i~n un 'creélmiento ~2~;1' de _s~lo' (o.3% al 
'--<. :\~'. ·-··, r, :>-

respeCtO del añoan'terlor;y. como proporción delPIB; u~~ 'dlsÍrlinüción 
.... _,,.' '-~ '. -. '• :.:. ~ • '' > ;..,::,,_:. :- ,-~ 

de 4 décimas cie punto pori:enÚI~1. 15 ' <' '' < · 
. ·_s.:->·- -- - - :º~~_: . ..-" --.::.: :~;:_;<,··-' - --· ,_ "~ _· 

- ·.:. -~, -- .. ;·\_ - - ~_,_ .• _, -"_,_-. ·-~: -, --~:.- .. 

En el mlsm~ do~uní~:·;o' dfü-~t~ro~i~-lto•~~ -·~~~~116ar d~ ··manera 
., '..,, . -l.'::.'·~--··'··-·" ·',Y¡·-·-· 

amplia ydetallada '.dlcho~royecto;e_I ,EjecüÜvo .remltló_<·séis -tomos; en 
'.;:-, ·- -·'.~.-,';' ·-: . -:'J~'¡: 

el primero de ellos' s~~ ~o~ÍJ~rie-;:la' exposición :de':Cmotlvcis, la cual 

divide en••·,n_u_eye,/~~-;~t~;;~·:}[¡:n:·:_1es, prl~~;ci~:(s~Í~~i~~ ··~:\r~allzan 
conslderaéÍones ac~_r_ca\del T1ível'.y\~--c¿;.;~~i1;;ó~:.··c1~1-'905t6:.públlco 

. _ .... :-.-~.;L·;~?~:L}i: :>.:. ~~-~ ~:-:~---";t:_~-~~:¡~~: __ }~~~:?'-:?:;Zii~;¡~~:~:'.~i.~~~~t~.i~~~·L~::i~L:~~if:.:;:~:·~·>~·:C,L~·~;\-~-.. :\ _.~_,,_ : ... _. / _·.·~ . 
que . se. prei¡enta.n .,en .•. el>Pr()Yecto,,de ... Pr.esup.uést~,. e, l~uall"rlente 

contiene· 1~s/~~l~crp~f ~~>pr;g~~;:~;~f~~"pr6J~~;~·"~:¿'~· 1~teí·~·r:n ·~,·-~asto 
-··o,'!'-.'"',"ó'=' :-é,,_--· '·,- .;.o.,. 'h·S:~· 

:::::: :::,';;,":\1,,~j~~¡J~áb1¡{,f ie¡¡~:.~fr~~,{~~?~g~0;~~;.::::·:: 
presentan l~s ~·~~'P'J~~~ie~:-di?J~~~~ i({~·-~;~:~;~\:;,~·~f~-:Y l~:l~:i~r~a~lón 

:::::.:0·L:~1~~;,fü]J';J:1~1~t~);\b:wf i,t;~~~~~;:t~:i.w:,~,·~: 
~::~:~ónnd·0~~ 1 f~~b11a~~.~~~~~t~~~{~~tri,~~rts~p;:~~~t:~:f z::s n::~:. 

":-' •'•. - ·' .~ . '.· 
Federaéiónp~ra ~1:0}erc1ció i1s~a1 c:l~1 2002. 

' •• .. <.. - ,;' ... _ .... _. ,, - • 

75 El Oocum~nto e.nviado por. et Ejecutivo Federal contempló una serie de nueve tomos 
tos cuales fueron np~o~ados por. ta CámOrn de Diputados para el Ejercicio del 2002. 
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Ahora bien, en el número XI. Se establecen los Ramos 

autónomos y que proporciona una gráfica del Gasto Programable: a 

los ramos por medio .de· .los cuales .se . asignan recursos en este .. ' 

PresupUesto ª·lo¡; Poderes' Legislativo y Judicial, asi como los entes 
·.:, .. 

públicos federales; 

RAMOS AUTÓNOMOS 

Gasto 
Programable 

01 Poder 
Legislativo 
Cámara de 
Senadores 

Cámara de 
Diputados 

Auditoria 
Superior de la 
Federación 

03 Poder Judicial 

Suprema Corte 
de Justicia de la 
Nación 

Consejo de la 
Judicatura 
Federal 
Tribunal 
Electoral del 
Poder Judicial 
de la 
Federación 

22 Instituto Federal 
Electoral 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

TESiS CON 
FALLA DE ORIGEN 

5,028. 726,553.00 

1,442,500,000.00 

2,881,234,213.00 
·. 

704,992,340.00 

20,301, 71º·906.00 

1,951.136,392.00 

16,685,574,514.00 

1,665,000,000.00 
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35 Comisión 
Nacional de 
Derechos 
Humanos 

$ 
los 

TESJS CON 
FALLA DE ORIGEN 

5, 795,312,980.00 

715,000,000.00 

De la gráfica anterior·se'observa el Presupuesto que se solicitó 

a la Cámara de Diputad~s. a•' fav~r. del Poder Judicial de la 

Federación para el,, ejercicio··.' fiscal 'del: 2002;« cabe señalar que en 

materia de PresupÚest6 1·~·~ co,n~idera\~~~o Autónomo, ,el gasto 

programable pa~~ ~I 

Federación para el.e]e-rcicloAls~~I del· 2002, '-se establece como 

disposiciones• gene;~1~r~ie -~1~-ejer~ici():, .·ca~trÓI y1~• eJr1~aclón del 

gasto públi~CÍ· f~dera1:;·1>ar'a<ei:;añb. 2002;. s~ ;e~U~~;:¡.¿,;'~forme _las 
.,,;•'; • ': ';~' '• ,-'>:-.~' •/ ••,, '- r,•J.. ,,. ;-~· •'• • 

disposicio.nes: de{ cficlÍo'"decretof.'CAsimlsmo .e,rúa~iecié:quEl IÓ,s\Poderes 
"-""--:< '•, -~~-·: ·,, '. .. ,,."j' . - '.';<:::-':·' 

Legislativo y_ Júdlcial;\•asf .. com'o'• los .. entes· pÓblicos ·federales, se 
·- . ,• .• - ' .. -."·.~ - .. , i >',;_-;,.· ,;~, :.-,.:-··: - -~.· .. ' . ,· . . .. '·· : . ' . ' - - • ' 

sujetarán a ,lás ~1~m'i~''"cií~posi~1~r1es: sin contraponerse 'a los 
.··:.·::_.:_'. 

·: •', ~- '. . -

Es interesante señalar que el Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la Federáción; f~f3 publicad~ en el Diari.o Oficial de la 

Federación el día Martes 1º de enero de 2002, y en su articulo 
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Segundo, fracción XI, establece que - para efectos de dicho 

ordenamiento se e.ntenderá por: Ramos aulónomos:, a los ramos por 

medio de lós cuales se asignan réc~rsós'.en e.s_te p~~.s.µpuesfoa los 

Poderes Legislativo.; y,' jÚdl¿l~a1T así~ ~º~~ 'ª: l~s(e~f~~ ;: públicos 
,¡, ,,.,. " .;;,:.:: f 

federales; es cÍeci~··q'~e~ para·.~11os _·1a;~J~cuciónfcieÍ/gastopúl:l11éó río· 

debe·· contr;~eni¡:ló: dl·i·~~~,;~~ ~~t ;i¿'~':'ir~e~:·~l:nto~; .~·1-n :e¡;,~~~go, 
también· es c1ert6'/q!u~'.01<M&ümp11~1~é~;c:,.~ ·1·~ .•·d1spuestéi' po-r id1cho 

ordenamiento 'sérá' f;'¡;{nciÓnado en 
116~ términos• dida Ley Federal ,de 

. ~ - ;; . -, .. · .·': ·. ~ -''.,. : ·:_ \» . , ,-_ 

Responsablildade~; de'::.ios Servidores .Públicos y las demás 

disposiciones a'pucat:iles':·· 

. ·-·:-: - . -

L~ Se~r'e!~d~ d~ ~aclencfa y Crédito PÚbiico está (acúitada para 

Interpretar las cllsposlclon'es 'del Decreto para efectos administrativos 

.y establecer criterios.· con. el ._objeto ·de mejorar la eficiencia, 

transparencia;- control y 'disciplina 'en .'el ejercicio. de los recursos 

públicos. Lo important~- de esta situ.ación es que dicha Se_cretaria 

debe de. h~c~'r d~( 6onoc1'rriie~toT i>~'~tual~ente d~ (ós •Poderes 
-.. :;'-i: '~ 

Legislativo Y·• Judicial .:y, cie 1os?~ntes - públicos t~cieral~~ .las 
;_~"_, :·:,_;-·. - '··:-:··. 

recomendaciones q~ª er11i,ta, so~_r0 ~sta~Fe~~;lda~~.i -

}·_{:-.:~:-~.-,\:_: 

El gasto neto tótal previsto en el P~esüpue~to- del ejercicio del 

2002, importa la 6~nticlad de $1;463;3~~4.30~.ooo,oo, y que 

corresponde al total de Ingresos aprobados en ;~.,L~y de Ingresos de 
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la Federación. Ahora· bien, . se. e.stablece. la 'forma: en que se .obtiene 

esos recursos, o la 

Comisión Federal d~ ElecÚiciclad . 
.'_.··.:·· .-:'· - ·.· ", ·- , ' 

por 

En el artfculo.;:1 o .d~'~df,choiDe~r~to;•;denomfnado ''Del Ejercicio 

Resu1tádos dei ·:G.asto( Pú.~11cii:F 1a/i~1~C:;p;16~'·~rE!sl.lpu7 star1a·: 
establece··~· 1a1e{ra,~·¡f;;~ ."L~~ P~d~r~{~Wlsi~i1Vci•{JJc:ifar~l;;16s•···entes 
públicos (;;ci~r~i~s· ~;r:e:c:i·~otl~~ ci'~Pe;·¡:;ci~·~·~r~~·<·y)E!~'uciádes, d·~berán 

. '::<·;; • ",t;:>.::.'}' >'·."· ,¡..· ,. : · .. - .• " ,,,,:_.,· ._;:·:~;;,,~-~-di ~.;.:;-: "> :: '·· 

suJetarse a Jos rrióntós .auidrizaC!cis:en · este;; ?/eisupues,~a. para sus 

respectivos prohrar:i~/ ~a1~'é) ·~~~. <f~~. ~Útó~i~eri < '.sl;uaciónes 

presupuestarias en Jos térn:i1~0·; d~I arUculo ~ r~·~ est~ Decreto y las 
- . . - _. ·:t_ .. } -

demás disposiciones apilcatii'es", 

Asimismo, los recursos: económicos ·q~e reca.uden u obtengan 

por cualquier concepto.e sólo· pocl~án:~jercer16s c'onforme a ·.:sus 
,._ .:-,e:_--- - . 

presupuestos.autorizados. y>en sUcasoó a través'de ampiláciones a 

sus respectlv~s prE!sl.lp;.J~;tc;~ ~;,~f6rm!{1ci;E!s:tábiecido :r'.1os. ~;ti culos 
' '- .. - ·- ., ·.-.·---·--~:,~ .. ·· .··.::~·::~<,:-~'-, :-- -" .... -:· -- .. '-,·· ., ' 

19 y 20 de. este· oecre'Íi:í:\:rodas• 1os recursós: econ'Ó~1cos éiue se 

recaúden u obterigari p:dr cua;qh1~f.c
0

~ri6~:pt'c~(p;r; I~~~ :d~~~nd~~clas y 
',~"~ ~,· ,-,-:-· -'• ;· ;';~ .:,,· -,· :~~--' ;\ 

sus órganos. ácinílnistrativos cieis~ori'centrados,. deberán. ser 

concentr~dos enla TesorerÍ~ de la i=''ederación." 
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De 1.a trascripción anterior se P.uede concluir que el Poder 

Judicial puede cibt~ner ciertos recu~sos .con el: pago de derechos, es 

decir los que s~ c~~te.;pl~n ,e~ la l..ey F~CÍ~ral de bE!reclios, asimismo 
., ,' .. :··~ ' -

está obligado a c~b~lr. l~s "~olltribJci~'ríe~~'f;;d~r~les: .. estatales y 

mun1c1pa1es corr~;i~ond1knf~~.fa6;; ca~96a,5Gs il~~-~u·J)'~astos .. 

Aho". ::.;. ',E ~.2J~1:~!~;~,tfüI~iüf 1;.;;~~i:~~~~,;~d eo las 

~,:::~:::::::. : f ,i:~r$ti~:t~r f !~~~J;~:i~f rtr~rr~1~t·~:::: 
·- - ;\ ·:· ·,- -, ·. ·:~>~·:~;-}'.1-2.i.;,.;::»·~, <<.<':=e' ... __ r >·_~-:-;'.~-~~t ---~;;.r/ ~-: '.'"·,-.- ··_-: ~ ., ,,_ -

Judicial se · realizará •. clicti~;··~~ª-º~~~1611 .!l.; ,tr¡¡\,_é!s -~·e' .sus Y órganos 

competentes siempre. qU~';péi:ryi'ítan•~un mejor ~~~pli~f~nto a los. 
~ü.·~,,~,~ e i..._.·_.:/6.:~:::,::~~.;_:.~-~>:0:·._,~):;;~_,:~-~; •)·:'.:,_-;, --·- ;<'.,' .,. - . .'··~~> 

objetivos de los programas: a. su_ cargo.,. · 
,-, ' '.'.'· ' ::~~;~;: -~ " 

-. --~-=-«::-~;o::~:~-'~'"-- (·'~~-~~--: 

Cabe señalar ~:;~ue"I~~- ~rd~~~s competentes a que se refiere 

dicho Decreio.'._~rnl~t~:i crit~ü()·~~'yc'~lspClsicicines en -materia de 

racionalidad, au~~i:r1~~·c1 y ~ttl~C:i~uria \p~El~upuestaria y .que son 

acordes .con····'~ Po1ii.1~a,s_yÍ..ine~n;1~~i6~ de E,J13rcici() del_ ~resUpuesto 

y que serán apllc;~das~'. durante el /ejerc161C). fÍsri~L del .2002; más 
"·•.;._' 

adelant~ · analizar~~os ~n d~t~lle ~~tas' dírc~~sta~ci~s.· 

,_ . 
' . . . 

En las asignaciones presupuestarias de este año se asignaron 

montos al Poder Judicial los cuales no cubren las necesidades de 
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éste, al respecta· se_ transcribe el anexo 

presupuestarlas para el año 2002: 

ANEXO 1 

A. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS 

GASTO NETO TOTAL 

RAMOS AüTONOMOS 

Gasto Programable 
01 Poder Legislativo 

Cl11nara de Senadores 

Cámara de Diputados 

Au<l1lu11o.1 Supcriu1 Je 
Federación. 
03 Poder Judicial 

Suprcmu Corte de Justicia de 
Nación 

Consejo de la Judicatura Federal 

Tribunal Electoral del P.J .F. 

22 Instituto Federal Electoral 

Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos 

la 

la 

de la asignaciones 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

$ 
26,512, 150.349.00 

$ 
4,896,926,553.00 
$ 
1,396.200,000.00 
$ 
2.951.234,213.00 
$ 
549,492,340.00 
$ 
15,363,61º·906.00 
$ 
1.855.976,392.00 
$ 
12,844,634.514.00 
$ 

663 ·ººº·ººº·ºº 
$ 
5, 795312,980.00 
$ 
456,300,000.00 

De la gráfica presentada se desprende que existe una diferencia 

enorme entre lo solicitado en el_ Proyecto de Presupuesto de Egresos 

de la Federación, presentado- por· el Presidente de la- República y el 

Decreto del Presupuesto de E-~~esos de la Federación del Ejercicio 
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Fiscal del 2002, por lo que ante el recorte presupuesta! .·determinado 

por la Cámara·~~, ~l~~~ados, qu~r~dujo ~n ~asl cln~o mil,~illon~s de 

pesos dicha. prC>pue~t~. : se cÍ~iri,uest~~ J f~ri~ci~ht~·ri;~l"lt~ · que la 
,o .. :~., ,,, .. -

incertidumbre e·n;\qUe )vive 'nuestro .Poder· JudíCiaino\ le '.permite 
:~~-<---'··-··.- .... '. - -'·····-~;:-·''·'·· , .. ,, -·-- ..... _t·; __ ,-,-._.,. -

e laborar estrat~glas<'¡ ri,'pci';taht~s·Ct~.'desar~o 110; uúiízarid¡; l~s: recursos 
:·._; ' ·,·,," "~ -·. '.- -;·.; - "-'' ,. : ,··;, ·~ ·-"·; .. ".:>1::-!1.: 

obtenidos úiiic~mente en'1asolu~r61'1'cie·prcib1'~ri',~~ ·~-;¡~·.:;~9·¡;rites. 
·-r ~-- :.·~.·'/"·~.·'·;,·o-:·~;-. : , - j'~·-~ -·-','-~«-::~ r_";' ;,_¡:_~' ./~';;'._:-· : .. :·.':~---~ 

: ;::::: '.> • ' '.·'.~: ~:1~.:-.::.:,'.. '•' • e • ,,.;_' ~ ;<;,·,::~ ;~>~·?_} ' :· •,';-.:.'?>'· • •', . .' , ', 

evaluación ºdel 'g~stó dll61i6d. f~~e·~ai ¡~~t:l~'}J~~rd~~··l~~;·ITl~cli~as de 
"·:·:,,._.-:'- -·_;,",~-;\ -~_;:'/ :':::~'.·, -~-----~_;;":·~~-;"~ ·'.'· ':,~;';' 

racionalidad; austeridad y'di'scípliría/ presÚpÚestarla; también lo es 

que existe la.· ¿~~i~'Uicl~~ •,de /inér~rÍi~nta/ · l~s· r~cu~sos que 
' ,. . ,:. : ."··-. ·-:--.·.-,'-. -··.'"",'• - - ' ,,_,,_ 

corresp~nden ai ····p~~r~~~"J'~ai~i'~r:.téd'e~'¡;¡;· 'cié-bi~'g )t'C¡~'e ~:x1sten 
condiciones de .iJu~t~r~~Í-: .pf~5~'puésto .. qÜ~ ~-~ci~l~l~~~rite otras 

d epend encías no.··· req~ie~~~ co~o. necesidad de;'p~iine~~ mano' ·.es 

decir, no·· pretend~rnos;'~~sv~lorar·l~fu'ri~ió~ c!é.~~9.~~:~~~pe~dencla o 

Ente Público FedE!ra1;\í~ 'qU~ dicha fundór<es v.it~1.:en:é1 cl.esarroÍlo de 

todo Estado, pero ;á~e9ü~arÍ1os qúe'.é1\F>.oci~?jU'd'{~1~1cié 1tt:ició Estado,. 
, -.. _ . . .. ,· , . -',' .. ___ . ,- .- '• : \'-" ''·,--,;;_:: :, · -:-· -_ ,--=·-:';:_:O:"~·::c·::..'.·:;'-', ~-::--'. ',.· .;'.:-".~ ·,._ J,:í · -o ':''C.<"" '. ·• ~ ·" · '·· ·. '· .: .. 

:~·ª::su;3~~~~:;J};f á5l~,!~:·!!7~{~R:~·]t~~~~~~d~J~::~~~~itt~i}~~6:~e~;: 
donde · se.·:~~t.er;,;i~a·.··~·~···;i·~:i ~~.:~~·;·_ ~;~~~~5~~·¡~~t~~--¿~~fª-+ ¡.·r~~1··~E~ t~d·o 
serla alcanzar·· 1a ; Í:erteza' ,de•:'¡()·. que ;. requerimos ·.y la posible 

,·- . __ ;~ -~_·:- :·-.~·. ' ' .... ~~~:-'?.' .. 

reorga11JzacÍó~_d~_ ~~~ési~~cj~s: E~ 'nll~str()_ ·~iis Ei~_c§rioso observar 

que los gastos prográm~b.les al : ·~jecutlv~. .en los Ramos 
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Administrativos supera. en' más de la mitad a los destinado a los 

ramos AÚtóno~o·s·; .. es .dec.ir.. no prete'.nciemos ··señalar. que la 

repartición del ga,sto s.ea ~I mismo, sin embargo ~.~i~te la posÍbilidad 

económica de.• i~'~il!star' 10 destinado año•cón. áño;' a .. los· diferentes 

actores, y soll/~ni~ri~~~;de; 1'8s 'ri'écé~id~dei; J¿~ ¡r{lp6riallte ·no· ~ólo 
- ·:-.:e'.<··"_~;.:_<~:~"-~:<-~·' -~~·>-)?'. --~~:\'."'.->.·>~'-· .'.::.,_-·~~J ;'.:-'~·::·:'o_:.,) \'.~'.~/.;:;:3::_;c.._;;,,~ ;_;e:._,¿~·;.;;;;:._~;:j;'!_-~''.·:,'._,:._'. -~-~~) ':'. -:"_ : 

del Estado Moderno;; sirio· del ~01111Jr,e·é en, t~.~;~\tielTlpO ; qÚe .es la 

1mpartición de ]usuc1á; llrcinto:'~t1caz e 1mparc1aC' 
- :.'<::,~< 

··: ,_-

Existen i:cindÍd'cí~~s'·'~cci'n6~1J~~·~Y:~é'stf~tegi~~ ··qüe· permiten 

pansa r :, que-~ a·StElb·1t;;C:~~;;~:~:ri_:~~-~:J·~~~~~{~:f¿:~~;'rii í'~:fríicf:_:~~~-,~~la ~;-C(?OEú1tUC.i6n _d91 
., ... ,-.· --.-. ,, -~ :'"''. . " . . ,. . .. 

PresÚpU~sto ·.• qu~:.:~~~~~6,,_~1.~~~=(Júdicl~I de·)~'Feder~ción; es un 

posibilidad real,;qu~·. únicam,ente requiere .. del análisis económico 
-- • - • • v. ~ : -

sobre lo c¡ue .s'a de';tine'.á d.tc~oP~der, y lo más importante que exista 

voluntad políth:;a; 

4.2 VIABILIDAD A UN PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 

100 DE LA CONSTITUCIÓN POL(TICA MEXICANA. 

La propuesta de una posible reforma constitucional para 

asignarle un mayor presupuesto a nuestros órganos de justicia, ha 

sido estudiado por diversos sectores de la sociedad, casi todos 

coinciden ·e·11 lac necesidad de 'establecer un mecanismo que permita 

mayores recursos del . presupUesto al gasto que ejerce dicho Poder; 
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sin embargo, también es cierto que los trabajos legislativos al 

respecto no son demasiados. Ante .el CÓngr~~~ '.de la Ul'lión se 

presentó por parte del Diputado Cesar AUgusto.saiiÍia.go Ralllfrez, del 
-,'¡-····· t',·:.·.,. ,;-;:,: 

grupo .parl~mentarró'~ clel i Partido·, Revólúci¿nario/.1;,stltuí:Jónal; ·una 
~- :··· !''"· ·~· ··~:,:-,:~'.<;·:-::;--· ···-'·.~:"{ •i·.~·,,. 

Iniciativa· de reforma al•artfCuJoé.:1 OÓ,de;la c';,;,~miJ'ciÓñ.Po"lfÚca de los 

::·::::~i~~ji,~Jr~;".;,¡'~~;'t~Jr?0~~~1%ti~~·r;~¿~;~~:::~~: · 
Gaceta Parla'mentaria'(d~i·' Congreso 'de Í~;{Ú~ílri<el v'lernes 16 de 

-:'· ·; .,,·_.:: .. ·· .. ·_-.-< :_.,~·- '.:.·-_>.'·,·-~,, .\· .. :,\·:,:.::---:·:~:-,,·_Y,_;· ... -,(:'"'.,/".~,.,·, 

noviembre de 2001; cb'.ri ~l ,~Íi~ero 88'1'; 
'.; .- . 

'---~- :<~~---./" 

Al respe~Ío .~~ la. e~~·()slcié>n d~' ~~tlvos de dicha Iniciativa se 

1a··.·n:·ec~;1ci;J'de' ·;ej~r:ITla r. ;'i~~tl'du16'r ºº de fa 'Co,'i;súiudó n 

de lo¡:·~~fad·~~· Unidos Me~iC:arios, a efecto ~Ie.qGe ~~ asigne 

un porcentaje/ preslJpu~stal .minlmo · á1, Pc;'d~·r Judicial··• de la 

Federación:•~A~. ~é~~I. ;()~ª··vez qué e;,·nu~~tio;'fa1~;11{evoluclón 
que han·. tenido·.~ los .. P~de~es \no; h'a sidÓ ~irnlía'~,, ~~fiii'.1a. dicho 

documen.tó;'y~ ~IJ~ la~Upl~~~c~~ .. ~'~e el [:Jec;,~,t,i~~,~~~f'.i·a tener frente 

al Legislati.~o;·{.~ld~~-i~.lal,;.¡~.~i~Ih~~:~5~~-t-~de '~e!llelrtir a través de 

diversas ref~_rmas;\T~.diJ,~t-~,_.las :,~u~les' ~~ ha·,· ¡)'~~cado disminuir la 

continua coriéentrac_ión'.de-fáci.11\á'cies en el ~j~c~ti~~. 

plantea 

Polftlca 

El mismo do_cumento ;~Llflist~_~que la~_ reformas al Poder 

Judicial han sido más bierl .a su 'estructura y no propiamente sus 
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relaciones con los otros poderes, es ·.decir,. si ·bien las recientes 

reformas con_stltuclonales han modificado la estructura dél Poder 

Judicial .de la Federación, ha :qu~cl~Cto penéi1erit~ ~o~ér~lz~~ sus 

relaciones .. · t1nanc1er~s co~ Cit~6:s ,:F>C>:ciere,/ ~-ª; 1~: U .. ri'í6r1,' :P.~lm1smo 
manifiesta que en las condl~lo~é;sia~t~~IEÍ~·riu~iit~a Ley%.1~damental 
. - ·-' ,.-.<~-·~~:·_: __ :-~;·:~._'.;_ -_ .. ~:/.~(··~:~:; "<t<~~~~ ':·:.-j::.:,:~!~('': .~·,.'.¡ ":·~·='_ 

sólo contempla la. poslbllldad.'de: q1fo :el'.poder:/;Judlcla{; formule. sus 
· ::.·, .:_ .. : ;<,,/'":':. 2·:_;:-.: :_: f:_:;·-~_,:·~::_:-: -- , __ - _,~·~L ·, '. ~·: .- '~-~,·~:t-;.: 

1 
:'· -~ _ f:,,~-:,: ~· ~-

proyectos de presupuésto;:s'1ri ·c¡líé'5é ·C:orisignét'<C:teúnané'ra~exprésa 1a 

:·:::·;:,:: ::;;,;:«~f ~,~~~~~1~J~~(B1~il~~t~~~i11l~~º:··:: 
cargo la concentración de Ío~,~~~();~ct~~·.~~ ~;~';i~c~J;;;~tii':~ ~-.frente al 

... .-.. -... - ._. -: .,· ·· ... _'. .• _ J'.,": .·"·· ~ -. -'.::_··'. )·_: -·:' ~ > • ..:·.: .: =_: .. ;~·-~·-:;"·.> :·'- "· ~ ;~:>~ .. _ .{~ '_, __ . .'."" /> , ... -
segundo es potestád ~·exélÚslva Cíe ·1,l'cámara éte!Dlp.utadós;/ .. 

.. :: ~' :._ :~j< :;_-'- ·~ '.,~i ~::_.:.,;, -~..: - ~;,:~.:::: '.,::,;;,~:·:.~~~~ .;;:._:.~~ --!;.~;~·; ~,t'~:,::_:_:r~~·;¿.;i:2~-·~-~:- ._;;,,~:~::}~'..;::::·-~: ·.~~: __ ~. 

La Iniciativa ,eri .dóment6~s~~~f~;~~T;~~J;i~J~~~~kJ:tWc1~i'~el Poder· 

Judicial es un pre·~Dpues;o l~~¡~'~·~~,~~g~¡::,~~/;;prit~g:i~··~¡ máximo la 
-- ~/ ¡-,-·. ''· ,_, :-;· .. _.~ _.,_ ~ --· - . ,. -

imparc1a1ldad Y}ª:·.~~~,~t1y1.~·~:g~~r1L~{~~~~~.Uí~g~:~t.~~~. c1~'Jus~1c1a •. por 10 

que conviene estableC:er1a:con'st1túéiOnalmerite::c · 
-; . ~~;-' --~~;;t'.::. ,. '..' :}-·::.>~~ '-__ .<;;- ;· 

-.:~'. ·~ ''.;-<,.,_ --:.::r :::;~\-, 

El grüpo . pa'r~~T~ptarlf.~.~.1,.~.f'.~'L~~~pu.so que el. porcentaje 

establecido. fuera. del ·.2:s%•:del.:'ga'sto ' .. programable. como mfnlmo· del 
.-:~L -;:-·.,_1_;.;:i~,~-:'~:::o:~,-.::; .. };:1 ·§ :.,.·:?.-'.-)'.: -7c:.;;~--+_; ,_- -·_:;_:;·: ,<, .:; · : ;: ~- -~· · ~ .. ·« · 

Presupuesto·· ele Egresoscde:latFederadón;s1n qÚé la cantidad 
O '' - - •: ' •' ' ' • ,•- • ~ ~·• ;, ' • .¡': :_ :". • : .·. ~ .. •" ::-; • ,;, "e• ; "'.'• • • .'. ,.. ~°'• < • •, • 

resultante · pu~da' 5;¡,·~ ·; dÍsmÍnulda' eri. ün · 'eje~clclo posterior, salvo 

causas. graves y : ~·~tif-cla~eni~.' ·]~sUflcad·aL_·bri~dando . al Poder 
. ' . . ' . 

Judicial d~ la. Federa~lón c~'rté~a y ~~Íonomla. 
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En el documento referido se hace la referencia que el 

porcentaje asignado a dicho Poder para el ejercicio presupuesta! del 

2001 representó el ·1.01%. del Presupuesto de 
'· .' .. e .• '· • .''.· ·: 

Federación cantidad · quec .resulta,,JnsUficiente si 

Egr.esos de la 

se toma en 

consideración lo ···contéiTi;~·l~dJ: ~~\:fii1\~,; Proyecto· de. Presupuesto 
. ·" . .... :: .\.. .. .. ~,,'" 

·~ :~.·;·_ .. :.:,>:-~: . ·',' ;'-~" A".:< 
., ... __ ;_''·",:\. 

También JusUflc~ esta pÓ:~;ción si. se comparan las sumas 

asignadas al· · Poder :ju:d.1c'1~1· .. de la. Federación, con algunas 

dependencias del Ejecutivo Federal vinculadas a la seguridad pública 

y la jÜsllcia. L~ asi¡;Jnación de un pfésüpuesto fijo nó agofaria por si 

solo la salvaguarda de la autonomia financiera, sino requiere de 'toda 

un log isllca para una mejor distribución de recursos, lo que no 

significa discrecionalldad en el ·gasto, sino sólo. el ·reco.nocimiento· de 

su autonomia tln~nciera como co~ciencia de su P.lena Independencia. 

El texto que se propuso a la letra establece: 

DE REFORMA AL ARTICULO 100 DE LA CONSTITUCIÓN POL(TICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PRESENTADA POR EL 
DIPUTADO CASAR AUGUSTO SANTIAGO RAMIREZ DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESIÓN DEL JUEVES 15 DE 
NOVIMBRE DE 2001. 

Honorable Cámara de Diputados: 

TESIS cor~ 
FALLA DE OPJGEN 188 



El que suscribe diputado Cesar_Augusto Santiago Ramlrez del grupo 
parlamentario del PRI de la H-. LVIII Legislatura de la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión, con apoyo en los articules 71, 
fracción 11, de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, presentó a su consideración la siguiente iniciativa con 
proyecto de Decreto para reformar el articulo 100 de la Constitución 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que se asigne 
un porcentaje presupuesta! mlnlmo al Poder Judicial de la 
Federación, bajo la siguiente: 

ú nlco.- Se reforma el párrafo décimo del articulo 100 de la 
Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 
como sigue: 

Articulo 1 OO. 

En la Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
corresponde a su Presidente. La Suprema Corte de Justicia elaborará 
su propio presupuesto y el Consejo de la Judicatura Federal lo hará 
para el resto del Poder Judicial de la Federación, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el párrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitución. 
Los presupuestos así elaborados serán remitidos por el Presidente de 
la Suprema Corte de Justicia, para su Inclusión en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación; el ejecutivo federal no podrá modificarlos. 
El Poder Judicial es autónomo en el manejo de su presupuesto. En el 
Presupuesto de Egresos de la Federación se asignará al Poder 
Judicial Federal una cantidad equivalente a, por lo menos, el 2.5% 
del gasto programable; la suma restante no podrá ser Inferior a la 
asignada en el ejercicio inmediato anterior; y las sumas no erogadas 
al término del ejercicio se enterarán a la Tesorerla de la Federación. 
Si el órgano legislativo determina la disminución del Presupuesto de 
Egresos de la Federación en el caso del Poder Judicial será éste 
quien determine las partidas presupuéstales en que tendrá aplicación 
la reducción presupuesta!. 

Transitorios. 

Único. El presente decreto entrará en vigor al dla siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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, ' - -, . ~ : ., . 

De la propuesta_reallzada por el.grupo parlamentario del PRI se 

puede describir varios puntos lnte¡re~antes: en. ·primer lugar ·de 

manera expresa ·Señala que: •el Poder .JJci161~1 ~s.·aut'éinorno en el 
:·:~·:·.-i'·,;,-·; - ._'._;~., . ·-/-:, ·;,,> 

manejo de·sú:presúpuesto: es declr,.•tlenel'laéJlbel"iaci de(detérmlnar su 
.«1··· '-· - ,. ".";(.,_:. e"''. ;>,-. 

propios.•9a~tos}Q~Ji~?~-~;t~cí;~(efu?rl~;~:~.:1dyc:~é~miyf~1°hecho ·que el 

EjeCut1VO: Féd 0'ra f:"~rlo ;'.jJ ~.(0d 9:/~~b-d íf)C_a r10s·7. 0~ ~-:_-Cfé~éfr:-.~'qúe·:. e1: EJecutlvo 

·Federal. a tra~¿: ~~e·•-1a': ~~ci~tar·i~;~~;Ha~f~~¡~·,y Crédito Público no 
··-:. :·~-;·:¡.~-.-/-1:, "'. ',•"> ,;.:'·'.:,., .. , ~,.::~- ~-•.)i· "}~{~ ·--~":·:·-

puede .llevar recortes .a:estós'ga'stos'ya determi.nádos. 

A•I m '" m>,;;;~./2~~r;i;;, J~ ~:~D,ii~::; d: 1 p~, ., J ""º'' 1 de 

la Federacl~~ .·• s~rá :1aY.~~~i1~~d Fe~tj~~le~te ·a 2.5% , del gasto 
._,~.::·~:- _.-_ _..}.,. ,_:_·:-\~1.'.:::: ~;: _:_,¡,-::.~·.:.:.::;_c.::.:'._:.;c:~,_'.::Xi:.~~:-:-.r:L··-';:,:,;. · ' :.«;.;.~:-·L.-, 

programable; _un.;- candando,.•._de, .. •certldumbre_. es--,el .. checho.· que se 

establezca qu/1/ s~~:~ ... ;~~~ffan"i~:~J-':i~~'~';t;':;~~¡:lnferlor;~-1.{aslgnada 
" :\,:'.;;"' ~ --~ ·:.-~·-~· ~ f;;: . ~:-- _ •• ., -_:..:: ·.;:· -, _ .. _- " i -. •. -;.· -

Federación llevada >á ,caba;~fr\e:1.'Zegls~~;~1v.~, e~ ~í., ~,~i6 ,d,e Poder. 

Judicial será éste quién detE!rmine lás partícia's presupÜéstaies en que 
- - • ·:,. - ;_ . ." - -,-t:- ·~· -.· .. -. : ; . ' ' 

tendrá aplicación dicha' rec:lllcclón'. 

Como· ha 

-. ,_.' _:_;·:~ '.;' :;· < -~':: .... ~

quedad o analizado en 

.. ·- .. T<''.: :~ _)_·'. }:~ -.. 

c¡;¡prtulos anteriores la 

- redacción -del - último - -~·Párrafo. _del ·artrculO_ ,:ój ÓO~ "COnstltuclonal . . 

únicamente faculta a la Suprem~ Corte de Justicia a elaborar su 
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' ' 
- -- ·-

propio proyecto .de pr~supuesto y .el .consejo de la Judicatura lo hará 
·-- -- -,- ---· .. -•-·;· ·• o;o'·-,.-__ '_o·-·--- "-'o., -·: ' , 

para el resto del Poder Judicial 'de :1a FederaciÓn; los. cu.a les serán 
''"· _:_, ,2. 

remitidos por el.Presidente de. lá Supréni~:co~t~ par~ s~ .inclusión. en 
-r •• <~·-:- '. -- ·' . . ' • ·--: ,._._ --~ . -. ·'. ·' . -

el Proyecto de Pre~Upu,e~~~'.de E1••aw1'01:.b·.·.~eor;st:'.add····~·df'.6~\1F0r,is'~eó'.rr·.~gca,inóo.~s···ªd. s
6

··.d
1
·:uesctiirc'.iªa 

supuesta auton~,:;,'1a\r~i:t1éá J~ ,·. .. .·. . . . 
de elaborar:;süs pr~Y!c~~~:::.dci'_¡i~esU1G~~fo;•~;'~:~~~;~,~r intervenir o 

defender rnedi:rit~':1,~b;ri;~~~~~·,:~·~ ¡{q~e se ·l~·~;ÓrgÜ~··los recursos 

necesarios,, pb;: l~·;~~~:'ci1ci't1~''~itÜ~6iói;;,~·~¡~'e~'p6s161ón. l~defénsa de 

nuestro Pode; J~~1ii~1 ;;~nt~ ~ 10~ otrós)Cis ~¿~~;~r~e la Unión. 

En esta virtud; nuestra 

Presupuesto de. Egresos de I~ ~éd~r~CiÓ~ é1'1 '~ócie/' Judibial de la 

Federación sea un mandatO ~Cinsilfu61c/n~f. flj~ri'cJo ~f~¿tl~~mente el 

porcentaje .del .2.5% sobre el gasto /p~ogr~mable, de la federación, 
• • ' ' • . • - ' ' ·• . '_ '.·' ~ ,J• . •, -··~·-; •. ·-· . • -

esto es, qüe de lo qué se destina c~d~ ~ñ~. com~._9.~:s}§.~.~tdt~tal del 

Presupuesto, ya·· __ nó'· se:_:·d1Sclita·. SÜ. '8Pr0b8Ción":· con:;:re~~Péct~·~>det·POder ''· ,' - ·- ·' ' . - .. _- ... ,• ,-, '.,.. -

Judicial, y. Únicameirite 'sé ;~c}llaliC:é )i;i s'u~a;~:J{~1}ciVis~. ~~sto y 

:::::::::i0:~·f j~J~~~ií~t!~~~~¡:,i;f ;J~~r~1,~:t;t~;:1:~·:~ 
- >_'.'.·::- _.-.:" -v o-, '.:':;;~\;:.;¡_~¡f(~ .. <·~') :_;o.:-;>:-.;,.:;·.:~--.~'.;:<.:::,;~: , - : t ~ l • 1. ».>« 

obligación de qüe;c;uah-dCI ·la .sUma aslgnai:ta. resultare .'.süperior a la 

requerida p~r~~·~~f¡/'s.~~.:~e¿~;i~d·~d~s ~-;·~~up~'J;~~~a.~.:.s~ incluya 

dicha dif~ri:íncl~_Í:oní~"~x~~~o. para qúe el_Legisiativo determine un 

plan de inversión adicional. 
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Asimismo, respaldamos la propuesta expuesta con anterioridad 

en el sentido de que en caso de que el órgano Legislativo 

determinará un disminución de_I Presupuesto de Egresos de la 

Federación, con relación del ·_PÓder Judicial de la Federación, será 

éste quien determine •las partidas presupuéstales en que tendrá 

aplicación la reducción presupuesta l. 

A) GASTO EJERCIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA N~d1ÓN EN EL EJERCIO FISCAL DEL 2002. 

La falta-dereC::ursos en la Suprema Corte de Justicia de nuestro 

país, ha prC>vo:~~do que diferentes miembros del Poder Judicial se 

manifiesten ~n .. :';difere~tes.,•forÓs- propugnando por una autonomía 
'•" .- "' •>-;_-._~ •• .,, ::. .-- -,.-:·:··; :, .. ~,,:;_:~. )". ~'.:·-: -~'''~-, """.- - - ·,;'"-. - ;·-. 

financie,ra; .• _.ta1y~~?'IE1}•ca~~.vc1;1~1'{)1~.~i~;t~?;::~.u:?3~~!,7!'~: .cf~~.ro que 

considera, __ qu13:. "~ay•-_• un;g~an:,,movr1111e?to ~n.-.nuei,stro :-._~edlo, -•. para 

obtener la···-~~:~_1;;·in'de·~~-~~~Hf i~;Y:; .. ~~~~~,i~'éJ~•;:~~--;;~~-~f~~~:~~~:f}Úticiici~l~-s 
para; la fijacióndel, pre.~u¡>~e~to .einual. ~-~~ua,ln1ente _el PoderJ~dlclal 

Federal ._{ysi~i-l~;r; ;~·s·d•;?16~ E~i;~~;}'-~~---~~~~J~'¡\~~~~-~-;~:~~g-¿ci~r. su 

presupuest6. Ob~l~~ente' ~~Y· r~~istencla en rec~nocer: 1) que el 

Poder Judicial no es una -dependencia gubernamental, sino uno de los 

tres poderes poHtiéos del país; 2) que Impartir justicia no es una sola 

cuestión toral, sfno costosa, puesto que su personal técnico como 
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administrativo, como sus instaláciones materiales para Impartir una 
- : ~ ,:_ - -~ - ·' ~ . - ... - .. . ' 

"justicia grat~ita" crecen nci solo _en función de su po~lación, sino de 
-~- --- - -.;': .--

1 a definitiva: .lrnportaiícia .del pals ~~ ~I· cC>~'~1e~io' ihte~nacional. 
< .::, ,,·;:: ·-_- -:.:.::- ···:·_. --- '-·::'-·· ,. . . ;-:'-.;. 

resulta b~r~'t6 corÍlpufarliar, preparar. y;''capacilar á su 
' .: 

Tampoco 

persona 1 .•. técnlco:~e~u ier9.,,,qüe>1a':"; Constitllció n',ltt re.conozca 
· presupu~st~~1~i~X·:~1,fji'¿,{~,~~?\~'~t6 :~¡'~·~-~~~~1~,~~-~'.~~~~'.~61.~rÍ0"76 

:. :<:>:?:·::: /,, "}\:~·-.\~~ :j.){:::\:.:.·:-1::,; ' ... -,~: :,:i'.~:-~'.¡~,:- :;-\.\·; \': ~< :¿_ -!".1>:·'.'. .. ·;::;:;>''· 

un 

·.•Con los ánteced~ni¡s'señaláclb'.~:,'~~:~·~:~;e;n;,~~c~r,t~'.~ ~e Jus.ticia 
de la Nai:íÓ~>e~ ~Y:.i:í.réí~~6tC>' ~1all6rad6}'i!1 '~ñ~:;a~~ci8,: sbúc1!Ó como 
recursos para ;slJ~-~ri6;~-n~¡"~~~ll:o ~:~;~-~-~1:J~{é>~?~~,~~~i1ci~i~r. la suma 

, •'"Y''" ',~:. ; .'·<;,, ::,_\ •";}·~~··:'; ,·.,\ ·.; "•'\ o ... , 

·$1,0s1.136,;392'.66;:;cik1~s.>ct~1~;~::~~;~¡ •oecre.fo cle)~r~supuesto 
Eg re~~~ d;j'~' i~¿;;~'~¡¿hc;~~ bl i6'~~:c,"~fj~,;'cl~~·~·~~~6~ d~t~'c~á¿, ·~'n , e 1 · 

Oficial \1~; '1a~'.i/~~ci:~~{1in; ·. 5'é ,,·~'~fti~~~'. {<!? gniídáér. de 
· ";"·7·~--.' ·,'._·.:'·;·;·-. ·,o0. .~'::¡ . 

$1 ,855,9_76:392.ÓO;· es:;~~dr,<,>~xÍ~i+ ·,~n\llfe~eh.~i.a> no).~~ irjipoflante 
cori respeció' de otros Órgari'~sf)udlcia1e's'.co'mo':''án'a11za';ém(;5fmás 
adelante; ·sin 13~é8-~fa~/~;~e~Zif~~:~t~tn -~~ir·:q~:~\'·*~8~~Ili':~~·s. de 

-- ·- <:. ,;_:,>):·, .. '··>:-."'-:~'- ~.;,'<i:-' .,:,; .. ~:_-:'.';;:..,-:;: 
nuestro máximo :·Lú9ahcif ¡údicial i'>n()' ·'se• 'encuentran': totalrryente 

,,.· .. · .. ·.?:. ;;;~,'\ <'.\·:·:. --,-,":·:-.,,,:.;:~::··_,,.,<, '~.,?:~:~;);;y~'.~~;·{ :,_:_~::':'i;'\;~:.; «'~~~~ ,:>'.' 

.so !ventadas: ••.·ya·;, q~~'.:(a1S' ~1~.~9r~f,\i;3'.;'.?[~Y¡;¡,cto:'.'(~~)1;c·?.r:it~!Jlplan 

:: :::n;:~·-r1~y;y~t~t~i~GJ-%~~1~gt~~~1t~li~~~~~~~!r:~~fJil~~v~:tt~e;:1: 
el·. nuestro, se llega•á 9d;;(~~ ún p~,f~elltá~{~~I 6°;~; ¡st~'.i~o; si¿~lfica 

~ " ,, , , ' .. . . . . - - . ' ' ·~· , . -, 

que se desfalq~~;e? ~a~t~~ 1h~úútés_ al ~~rob~r:~~-~~~~{pré~~puesto, 
---------.-· -.-. -·. ;' . 
1• CASTRO Juventino V. Pcdódico Excelslor. 11 de Diciembre del 2001;. Pág.- 9 
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pero si que en la l!layor. medida se procure solucionar los aspectos 

más importantes en su o~ganización y funcionamiento.-

' .. ·-.' 

La Suprema .Corte ·dé JÚsticla ·;'cie; la Nación·. ante el. recorte 

presupuesta! slemp~e/hace ;hincapié de .seguir·: cumpliendo ·.con sus .-.. --, ' ' -_ ' - . - - '· ' " ,, ··.:,· -· ~ ..... ., ,., - . -- -. ' '· . . . . . -- . -

completa éimparclaiXEn el com'ifoicado deprensa:del:3'<;lé Erierci.del 

2002, la .·.C:~rte·····n;a~'frésíó: est~~?(:'()~slent~ Cié':1a' ~ftü~ciÓn 'económica· 

·por la ·que ••• ·~tra~1:i~ :·1,•pat~'.'.é1 j'~¿:Jé~;IJ~d·l~i~lf~~e•.,fa (f=.ederaclón 
-'.~.- º,!) ( ·o·:~::~:_-;'"J .. ,. ;';_,-, ··~" 

expresa; de · ·igüai .. -ína-néra;•.: ciue,Ctiará.·5G .:i'ilá~1~b, \;;~¡~·érzo ···para 

· :::~;:,~;,:~o~:·,·:;;;~~~i~:~;~'~jli~~~~l~f ~~jJ¡J~'[:•:•::::~: 
económicos provenfe~i~~;d~·; la contrlb~dór;4:cie/i6s;·m~xicanos, Sin 

embargo, manifiesta fq~I· i~1;·'·ll;,,1t~6ión ~c~nÓ~ica afectará 

inevitablemente ·sus 'próyec~lg~~~: '.:~::· tal·. ·;ue~te . que estará 
-' .. - (; ·.,;_,;·,:.: -~\'-):-_::__: 

imposibilitado. paracre_sgc~nfC>ÍrTÍfa·l.\1tin.6.c¡~~ m~rca .la demanda 

social y cump1i/1as'Íli!:ít~¿r:i;6~r~l11a~a~'.i ·• 
:' '· ·-:.:::' :-:-•:)~/:./ :'~~ > ,-:: ' ' . ,'-~.>~-.c .. ·> '> 

• -. '·' .. ·· ~;.,.-'/ ":-r.-:.. i;:_ '·'· • -,- ·>¡:~~ <C ;·\_;·,> ' 

Esta sitGa616'ri prÓvoca'que'I~ ~o-n~11Js1Ó~ C:h1'obras se .encUeíltre 

pro~eso, .. ·~;;r 1'~~q'u~!~~~i,J1~~;~~~-ri~~:~e,4~~-;istrat~~¡~~'.~~~;le~~er;,,lten en 

el mantenl~itilnló' c!~>su ·e,sfrJc,tll.ra.AL<respecto.,_ seé'¿onsollda la 

propuesta d~:~seillur13~• '.élª~.to~ci}T{1: f!11~nc:!~~ll_d_13( ¡:>od~r Judicial de 

la Federación, lo que no . Implica la. demanda ~e un privilegio o 

194 



prerrogativa indebld.a, sino una conclusión a las refo~mas ¡Udlciales 

Indispensable en.el régimén democÍát1co, "Se t~ata de un Imperativo 

para asegurar.1~ ~Ígel1C:iá Clel. Estaclódl? ·o~recho"77 . 
:,;_-~:,/_':·;-. ' ' . - ~' ' ' ,• . 

lo• .~~o~~:':~;,~ff {~~t~·;t~~Ji;~f J.~t1~i~~1;011~;~;"~: · ~: 
Federación•· est:~lécel~s i~:~~~~ r~9}j~/~1b 'iY~'~;ilí:~a·~·¡é¡~ dé ·····las. 

periodos .de .sesló~~s ci~!'~j~~~;~~ac~r~~"cie .JJ·~tlcla\i:!e' la Nación y 

del conseJo'cie:;{~2i1~~t~r~.F~-~:J;~1:/~.1~poriaiit~\seña1ar que ·con 

lo que se les ~~terrniria de présúi:>Uesto réii1IZ:ari sUs proyecciones y 
'" ' : ~ ·'"·: - . ' ' «- ..• < • <' - ·-.' ';:· ' . > •• .: • ·- •• ': ' ._ ·"_ ,. ' - ' •• ~ ;· - ·: '' - : • • • -

reallzan·~us í~iórrri~si.cié'i~·~·.'9astos ~J~r61ci6~ hasta ese momento. En 

el perlo~~·;~~'~·;t(i~¡·~je·~:g¡~f~i~t·d~S:i~~ nuestra máxima autoridad, 

se. tien~.cuati~~:a~Ci; ;d~ ~~~ta~;; Í~·~··p•E!didos: Ordenes de Servicio, 

Contratos y 6ont~at6~:~1J11~i~Üa;~~;yc:ge señalar que resulta ocioso 

desC:rlblí- ias gráfl~as dé'esto's r'ariios; sin embargo se deben adecuar 

a lo dispuesto por los artículos 28 :y 76 del Decreto de Presupuesto 

de Egresos de la Federación para el año 2002, que a la letra 

establece: 

Artículo 28.- Los Poderes Legislati1•0 )' Judicial, lo.• e11te.• 
públicos federales, a~·í ctJmo las 1lepe11de11cias )' 
e11tidades, tleberá11 i11formar al térmi110 de cada trimestre 
tlel ejercicitJ co11forme a lo dispuesto e11 el artíc11lo 76 tle 
este Decreto sobre las co11tratacio11es q11e realíce11 e11 los 
tér111i11os de la.-.· /e)'es 1/e Adq11isici1u1es, Arre11da11riento.\' J' 

17 Comunicado de Ln Suprema Corte de Justicio de la Nación Discurso de Marroquín 
Zulctn en In lnstnlnción del Quinto Tribunal Colegiado del OCcimo Séptimo Circuito 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Servicio,,· del Sector Ptíblico de Obra~v P1íblicas y 
Servicio.\· Relacio11ados con las n1isma.'t, o tle lo.\' 
ordenamie111os legales que rigen a ·.los Poderes 
Legislativos y Judicial)' a los Entes Ptíblicos Federales, 
así como aquellas que se deriven. de conve11ios de 
colaboració11 interinstit11cional, salvo que !t"e trate de 
erogacio11es relacio11adas a la seg11ridad piíblica o 
nacional ••• 

Los órganos i11ternos de control de los Poderes 
Legislativos y Judicial y de los entes ptíblicos federales, 
asl como la Contra/orla, en el ámbito de s11s respectivas 
ct1111pete11cias, tonrarán en c11e11ta la infornración a que se_ 
refiere e.11tte artic11Jn, para el seg11in1ie1110 y evaluación de 
die/tas co11tratacit111es, e11 los térnrino.\· 1/e la.'t 
11isposicio11es aplict1bles. 

Articulo 76.- Los Poderes Legislt1tivo y Ju1licit1l, los entes 
p1iblicos federales, t1.,·i como las depende11cit1s y 
e11tida1les, difundirán periótlict1mente entre lt1 poblttcití11 
e11 ge11ere1/, " través tle lt1 página~· electr1i111·cas que 
tengan e.\·tahlecidas e11 el sistema interne/, la inforn1aci1Jn 
re/11tiva a ·''"·"' pr0Rra1r1a.\· y proyecto.\· aprobados en este 
Pre.\·11p11esto, i11cl11ye11do el t1l1a11ce e11 el c11111pli11riento de 
111.\' respectil1t1s objetivos)' 1netas. Para tal efecto, deberán 
incluir la información e11 s11s páginas electrónicas a más 
tardar ti los 15 ditts lrábites posteriores a la fec/111 e11 que 
se lrt1J'll ge11er11do tlic/la i1tforn1ació1t. 

Las depenclcnciu,\· tleherá1t i11cl11ir e1t sus re.i,;pectiva.i,; 
pági11as de inter11et la Ítlformació11 relativt1 t1 sus órga110.• 
cu/111i11istrativt1s tlesco1tce11tracios, salvo q11e estos 1iltinun; 
c11t•11te11 con .-.11 propia página. La.\· e1ttltlacie.\· deberán 
c/if11nclir 111 información e1t sus re.\'pectivus páginas de 
interne!. 

Los Poderes Legislt1tivo y J1ulicit1l, los e11tes piíblicos 
fetlert1le.\-. así con10 /a!t' depe11de11cit1s y e11tidt1de.\' que no 
cuenten co1t pág1°na ele internet podrán dif1111dir la 
i11forn111ción a que se refiere e.•te artlc11lo st1lvo t!ll el caso 
de fos programas a q11e se refiere el capillllo VIII del 
Ti11tlo Tercero tle este Decreto, t1 través de la publicació11 
de '"' e.>:tracltl de diclra i11formacití11 en peritldicos tle 
i11for111aciti1t 11acio11al. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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De lo anterior se deduce la ·obligación del Poder .Judlclal 
- :_ -_· · ... -- .: _-_~:-- - _._ -_ . ' ' - - . -- -

Federal de rendir Informes trlme.stnales·sobre. lo .que ha gastado, y su 

publicidad en lo.~ dl~~~~os ~ec116~ de ci6~~nic~~lón, en coriéreto vra 

Internet; éstasltuaclón'nos' par~~e':,~stUp:~~a· dado. quecualquler 

persona Interesad~ p~ed~.ii~n¿S~~¿;~·bt;a '1~· lnformacfón respeéto de 
. ; "'. ·''::;p_J ¡~-, -~ .. '." '· ·-> >~- ""; .>:. ,';,J;.-~ .. ;~~:-: -~:-~.._~'.-'t _1 •• -·- .,,,-, 

.·.los· 'qu~ ~~.~t~.~.:(~:;~;13~~gr~,;~tt~\~~~~~~~·1g~1~dlc;c~og019:~· '. ~~.r·/?'•··que al 

aprobarse ;,ún;'pr'esúpu'esto•i m'ayo¡.'•.détíii:lo;'al ., estableclmfénto de 'un 

·porcentaje .·~rn1~~':·~;¡· i'i~'·t~·~ ··F~ndameiit~i.' sa/tend 1-1ª ·• 'ª·· 1n1sma 
- , -.• ..-! , ., ___ •· .. :·-,,,,~ -~:-·.-,.<':::·. - ·'-> , ·.-;·~·' -:·~::·:_ ~:-:.~":' ;·.·-x ~-

publicidad de io;~.ue'se .. destina ·y ,9:.n.1~. ~0~·59·c~~.si'.3· .~t~~~'Yª.ITlªnte, 
1a. página ;....E;b' ci~ · 1<;! éoúe 1rii~rma. sobré :e1 :gasto ciüei se tía ejercido 

en , pedidos,: ¿ontrat:clones, etc. hast~ el ·s=gU~d~:- trlm·é~~-re del 

éJeiclcfo clel 2ob2, por 10 que si pÜ~d~ tifie'f'fü:;··~'fii)cioi:íii certeza con 

respecto la transparencia de los ga:tos ~Jercidos. ~or la 'suprema 

Corte de Justicia. 

Creemos necesario puntualizar que las .. 'condiciones de 

transparencia en el gasto que· ejerce - el Poder Judicial de la 

Federación cumple con, los req¿islt~s para establecer l:a aútonomfa 

presupuesta.ria que s~ proponé· ~ fin_ d_e. que se solventen mejor las 

necesidades de frabajo ci~ dicho Poder. 
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B) GASTO EJERCIDO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA 

FEDERAL EN EL EJERCICIO DEL 2002. 

Como lo hemos ya señalado el Consejo de la Judicatura Federal 

es el órgano del Poder Judicial encargado en la administración, 

vigilancia y disciplina de dicho Poder, con excepción de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nac_ión y del Trlbun~I El~ctoril, dicho órgano 

se encarga· de éiaÍ>orar él >pr~~eciéi 'el~ presúíiu~s'1Z·'~~ra ios ~lembrós 
"'''.'«; •'· ·-- :;· '- ""-.:.~~-_.::- ,_, .:'. ~,.;,._ -.· <;':.' ~ .~,-:~.,,, 

del Poder Judicial,· con excepciór; de. los antes serlalados> Asimismo, 

contempla· todas 1a nece~1ciacie~ adm1~16t;at1~a's denG~s~í~os Órganos· 

jurisdiccionales. por lo q~e la. lmportanci~ de dich6 cci~~~j~- queda 

justificada. 

En el proyecto de presupu43sto enviado al· E]ecutlvo F;ederal se. 

le solicitó un presupuesto para el Consejo de -la Judicatura Federal 

con la suma ti~ $1~.6as;s74,s1d.ó'(); s1tu~C:1ón que se redujo 
- °'.; ....... ::.:.· .· :·~ "'. 

notablemente con' la 'ái:>íobación;?del .presupuesto del año 2002; la ·-·· .... ··.,·-.' ' "',, -·,,_, .. -.,.--. 

$12.844,S34;s14~oo/por 0 Íh q'ue":1as ~ecesidades contempladas y los 
. _ _,.'... ,•",,·:-.:-···, 

proyectos planeádÓ~ t~\,i'erhn¡~~ú re~juste, provocando la inserción de 
- - - ."'.---:-·_'_'._._: '..,;_ ~ ':"'~-:-·-·_e_• -

nuevas estrategiás qu'E! ~~11. definitiva dan solución precaria a los 

problemas diados en _Tribunales_. 
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El Consejo de la Judicatura Federal a través del Acuerdo 

General 2/2002 estableció sus disposiciones en materia de 

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; antes de analizar 

dichos lineamientos es conveniente señaJaLque :, eJ>artfculo 27· del 

Decreto de Presup~;~to dé Eg¿esos de 1a>Fe:d~f:~,¿·~ para 
'.··,;. 

del· .. 20'6'·2:'~\:·. cfr~~b·~-~t;.~~Q.Ue:.:·, ~'L p·o·d.~/::'.;::.,~·JJq/c1·~1.·· debe Ejercicio Fiscal 

01 

sujetarse a las dlsposléiones en~'.mateirla' d~'racion¡;ff~~c(•austeridad. y 
e,~.::. t\~ ,·:;; ~· 

es, la política de gasto se sigue bajo 1~~· ~~·gl~~· cii{ raci~nalizar y 

reducir los gastos para el cumplimiento de s~s metas, para.~na mayor 

claridad transcribimos dicho precepto que a Ja letra· establece: 

Artículo 27.- Las dependencias y entidades deberán 
observar/as disposiciones emitidas por la Secretaría y la 
Co111raloría, en el ámbito ele sus respectivt1s 
competencias para racionalizar y reducir en tér111i11os 
reales el gasto destinado a las actividades 
aclministratit•as . .V ele apoyo, sin afectar el c11mplimic11to 
de las metas de los programas, con el objeto de 
promover 1111 uso eficiente y eficaz de los recursos 
priblicos. 
Las disposiciones a que se refiere este artículo 110 serán 
aplicables cuando ello repercuta clirec1ame11tc en una 
mayor generación de ingresos por parte de las 
depe11cle11cias o e11ticlac/es. 
Las entidades, dependencias y sus órganos 
administratil•os dcsco11ce11traclos, que suscriban 
co11ve11ios o bases ele dcsempe1io, respectivamente. en los 
términos de los artículos 2 5 y 26 de este Decreto, se 
sujetaran a lo establecido e11 dichos i11str11me11tos. 
Los Poderes Legislativo y Judicial. así como los entes 
priblicos federales. deberán sujetarse a las disposiciones 
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en materia de racionalidad, austeridad y disciplina 
presllpuestarias que emitan slis órganos compo11c11tes. 
Los Poderes Legislativo y J11dicia/, los entes públicos 
federales, así como la Secretaria y Contraloria deberán 
publicar en el Diario Oficial de la Federación las 
disposiciones a que se refiere este articulo a más tardar 
el 1illimo día hábil de febrero. 

El Acuerdo General 2/2002 del Pleno del Consejo de la 

Judicatura Federal, dio cumplimiento a lo ordenado en el Decreto de 

Presupuesto de_ Egresos d_e la Federación_ al publicarse en el Diario 

Oficial de la Fei:tei.;;ciÓn, tal como lo exige I~ di~poslclón en comento. 

En dicho Acuerdo se establecen disposiciones en materia de 

racionalidad, austeridad y disciplina presUpúestarlá, que son acordes -

con las polltlcas y lineamientos. del ejercicio del 2002, los ·cuales 

serán aplicables a dicho ejercicio, por lo que se expidió bajo las 

siguiente bases: 

Los titulares de las unidade_s .administrativas' de!Co-nsejo de 

la Judicatura -·Federal, eri .-- el;: eJerÓicio 'del• presUpuesto 

correspon_dlente al ,~¡:•rcl¿·,;;-;_;()ó2;-\11~v~~~-~>~1- ~~gulmiento y 
:j },º ·y,·- ,~.¡_-,, ,.· ',,(·.\~.:<t.:--·" .. ::",:·.~C·.·.•:· 

control ---de· 18J-- ~pera'c10;:,-0·sj;Hn'ancleras}'~/ presupuesta les, 

aplicando las nor.:nas\~'a-.~:~Jre~ldad: }ablonalidad y disciplina 
'<'"·~·· ~ . .:., ~- .-

v l g ll ando ::Ci'úe!' 
.. _~,<-presupuesti:il;:_. las erogaciones 

-- ~~. ----

correspondientes al' ga~to ·corriente y gasto de capital se 
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apeguen al presupuesto. aprobado, y· en lo posibie a los 
• ' • - ' - ·, ~ '. - • •• ·.e • -. 

calendarios· esta b'lecldos. .. 
. --. 

En las partld_as presupuéstales .'que· presentan requeiÍmientos 

adicionales, se.' ¡;i~¿~cí~/á\ e~- prim~rª dns~a~ci~ . a la 

adecuación.•e~tre; las"p~rticla~ de u~~n'Íisrno:.¿¡;nt'roide costos 

. ~o:·::.:J¡~1:~~~~~}~;~;t~l~J1~;,~,~~~¡¡;}i~lffo'~t: 
SecretariaEJ~i;ZÜ~~· dk:.F¡~~~~~5•ft(~.f~"~~~\fcib'~~:{~;'com.isión 
de Ad m1ri:i-~tr~~-~-¿~('.//: -· : :.'~;-'_:-:>{·r·' -· _ .. ,- --. :·- __ , :~-?~:~: -- -··;··->;>', -,~, 

Las· remuneracib~~~~ ·~p~~~r~in:I: s~: a~e~~~~~·'a: 1'Ó~/~lveles 
estab1ec1dc:ls en 10~ ·t~b~1aclJ·;:5 de: s~:~1d6~<~Y~j~~i~c1ones 
autorizados~~~.(~ Comi~tÓn ~~~Ád:m~Jst

1

r~~¡J"ri;~_~('~i~n0. del 

consejo de la .iúc:licatura· Federai;<erc,'~;a~iC>'nE:~·,q'·~:ª ~serán 

mlnimo. Indispensable y ~e af~cta·rán 'ex61us1\,arTierile, por. los 
. ~~- ·-,.;:·; .. ,: ·/?~ ;-: .! :: 

contratos qÜe: sé, ceiebrenfcori •,personas .físicas·•. que presten 
-· :, -_._.:~~ 

un servicio. de. carácter: temp~ral'al ó6nse)C>'ci~ Ja .Judi.catura 

Federal .·pari' j~' ::;~a{¡~:~~¡¿n'.de··.·~~·· ~-:tudio
1 

o ·trabajo 

determin~~o,·.·.••. 
Las jornadas.de ti~rnpo extraordinario se.reducirán al minimo 

Indispensable; su autorización por el órgano competente 
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dependerá de la disponibilidad presupuestarla en la partida 

de gasto correspondiente; 

La Dirección General ·.dé' ~~_cursos Matl:l;ia!e~ y Servicios 

Generales, .. se enca;g~rá;;·de: 16~'. mat~rlaÍ~~ y··. útiles de 

.administración;: ~ h·~rra~'i'~ntas; ·ir~f~~~16;E:l~;;}, ~.cces()rios; 

::~:·::~ ~tEJ §~¡.~~~~~{~~~íI~:~f~;~r:iJ,Yit::,~~~,::::::: 
la optÍ1111z~clÓri° eri; ef.''~prd~e~ha'iiíiento\• de :·í~s'.> bienes y 

- '-"·, •;'•/•'· :,·:-·¡-.'·.- '(~::·\\' ._::·;_:.; :·;·>:c:·'·j<:· \·.:_·_ ·.:·:···."· ·._, .- . 

servicios de que se dispon'e~· .!1? / . < . 

Las, adqulsiclo_ri~s•·. sf!".s~Je~:ar~fnJ)::~ri¡~r·1i~ •. dé ifl~1~ct1vldad, 
eficiencia, ~~lid ad, ~j~~di~' ~P~~tu~ld~d;; ·i~~~t~~i~tentos, 

- - . - . . j:. '-': . - -:-· < ·~";:_-.~ · .. ---~-- ... ;·,,. '.~·.:·:~2.;:-~--·:;-::;_~; -~--;~f >:· ,)/.-'·'i'.:«~:,~,:-.>~::·-'..\:-.. :~<:< -:_:" ;' 
sárviéios, vldá útil y demás·c1rctln'sfanclás'ÍJtiles·; ··' .. · 

.. ·-e- •. >;~>: ·:··_·::-':·~<-'C:!:::.<·,,-.~:~r,,-,,·-··:}\\{~-.-.' ~ .. ~-

Las adqulsicioriesycontrataciÓn'~élf;":'.obr~·'"pÚbllca\ 'deberán 
·- ,. ,,., -~-::~ ~~~ ,-_._ -:;, -- ').C,~)~,J ··-º· ..... 

efectuarse en forma planeada; á e~cepclóii'.éle.á,quellos casos 

de emergencia que :se. íli~s'enté;.J') ~;;~~¡j·~~,¡'~~!~Js P,ór- los --·- ~~_.;.::~·~·-· . -~ -~~--,:.-~~,:::;·: .. -~·:;:_- -<~<' 

órganos compet06te~.' i ':::;. ':! · ;;;: J: · ' ;H<.· •·· · 
Conforme a·,Ío.estábi'ecido' por/el artlcÜlo:32'. del ·•oecreto de 

Presupuesto ·de ,·~~;·~~~$\~·~· l~'/;·~~~·~~¿;;¿~:p:'i~ el•··.e]erciclo 

de1 .20?2··i~,rÍ~;~J·.·g~ttfüíí~rá'.~~/~.1;_1~~-~1~";t~~\i1,;i;:ª5:;ªc1os 
flsicos y estableC:e/<¡'c)~\"conveniOs •neces'ariO's' con la 

Secretar!~···~·~-··· ~~~tra;orla {óe:·:r~~llo ~~'nir~¡~:iratlvo, · a fin 

de utlllz_a,I' los' bl·~~:s nácionale:·dlsponibl~s en los términos 

previstos. 
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En términos generales, los . lineamientos descritos con 

anterioridad resultan aplicabl.es . a todos ·los miembros ·de Poder 

Judicial, por lo que podemci~. concl~ir ~~e efecU~~,fTle\~te .~~iste una 

politica de planeación de ácuer~:i'o~ col'l,.el P.rés~pué.st.6 :programado, 
~ ,·" ... ,,, ";, .. ,. 

sin embargo los recortes que se presentan pro\1.ocan;etés!~ncarlliento 
;~,_> .. ·,-:": ...... 

de los fines que.se plantean .. , 

utilización, exisÍel'l'cliversa_fl D!Íeccio'n~{ . ..<3.enerales creadas a fin de 

dar cumplimiellt() ~· lás llecesida'dés fl,~ácticas de dicha institución, 

b) Direccíó~ G~ne~~Íd~ l~;;;J~bl~~ y Mantenimiento. 

c) Dirección Gene~~I ~e 'r:/~cursos .. Materiales y Servicios 

Generales. 

Todas estas Direcciones Generales mencionadas tienen la 

finalidad de optimizar los recursos otorgados; y formular la 

planeación de dicha institución. 
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C) INDEPENDENCIA PRESUPUESTAL PARA LOS ORGANOS 

ELECTORALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

Las transformaciones de las Instituciones políticas de nuestro 

país han provocado que exísta una nueva realidad en el juego polítí~o 

y lograr el establecimiento de un eficaz Estrado de Derecho; 

conslderamos-ne~es~~io: señalar:que· la. cultura política de, nuestro 

país ha. avari:Za'cio'.~~~los ÚltÍmos'.:tié'inj)ós.y (¡¡je mejor que.1Ó_s:vaiores, 
, - - -· • ---. • - •'-'" -1. - - ~; ._ ••• .__. ·:,"-- ' • .'. ' ,.~:;; '.:-~ -. - ,., • • • - - - .. '>·,1 -- ,· '''· - -·.· - - ... .-, -

. concepciones/Y. ii'~Útú~J_s, d_ci· J-~-·~ cÚitur~··:pc\1!~.ica; estén protegidos 

bajo . el Bl!)P~ro~j_;;1\~ L~yYEstá ;;,;;1-~icíón\,no!i"i1eva ,')j~-~tlflc~r ,la 

1nciusiól1 del TríiJ·ú~~1-··_É1e~tor~rci~1 ?6der/Judlc1a1 cii!. 1~•- Federación 

como' obj~(; 'cié ~~Í¿cfro ~f·~¡-~-t;~~·u·it'estb que s·~ í~ d'etermlna al 

Poder JudiCÍal Fecf~;a/: . 

--· ·-
Antes su - autono~ia presupuestada de dicho 

-- - --····-·--- --·. 

co~~~~Íen¡e;• por ra'zó~_de ;,,étocio,· señalar los 

antecedentes . . .. . . . . Ó;~~~o _,Jurls~l~ci?n~~~;i to~'.! •.vez que_ .su 

explicación .y'~esarioíl~ tJ~ci~menta~ 5J•••i;nportári'c'ia' é~-.-._1á transición 

democrática ·_.··cíe <e~~e•.-. llai'i?~~~~~;¡:;~men.te! -á~·- ;~~·si~-;,-~ ,·_.1á>reforma 
:·:2._,,_.,,_ -:...-~;-):_~~~ __ ,., . ---~-=:~o:·~-:.··· · ..... >.~:~~; ... :) --~- ~·-

politica ·se ,estableció.·•por primera véz la ciéapiÓn de úll _Trib-unal en 
, ,' • r'' ;~; 

materia electoral; denomin'adó Tribunal de lo co'ntencioso Electoral, 

que consistía en ~n órga~·o autónomo de carácter admlnlstrativo, lo 
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que constituyó 'en aquel momento el perfeccionamiento del sistema 

federal regido por ,el Derecho. 

'·- _.,._ •. 

En 1990,C:se,; realizan modificaciones constitucionales y legales 

que diera~· orJg~~'·: ¿~ ~uevo marco ;jurldlco en materia político-

Federal El~ctC>ra1'CiueÚue•d.efinlcJÓ ,en la Constltución'•Poi1t1ca• como "el' 

órgano ¡i.iri5c:J1C:é:1al181.•','autónóma',9¡,. ;;,ater1á·.,••·eiedor'a1, 'Bricai'9acio·· de 

garantizar que los,' élctéis ,~ resb1Cc1C>nes · ~~ su)eta~án :t ~;i~clpi~ de 

legalidad". En 1993, tras. apr6b~·¡:~~ diversas ref~rma~/'~1 Código 
, (~·-

Federal de instituciones 

desaparecieron los Colégios 

Diputados y de 

y Procedimientos 'Electorales, 

Electorales de las . cá:ia/d~~ ; de 

de la Ún1Ó'ri, •· y . por 
.... '"•"•. 

del Congreso 

,. " - ~ 

:··--·:.-:_o:_,_-_''•"" - '•· 
Instituto Federal Electoral y se estableció· qlJ~' en·> caso de 

controversia, corresponderla al Tribunal ·Federal :'eúectoral la función 

de dar la resolución final I~ resolución ~ln~I sbb·r; las elecciones de 

diputados, •senador~~{~ a~amblel~téls. 

Las experiencias de, los co'miclos federales de 1994, trajo 

consigo la Idea de un consulta generaUzada de los diferentes 

sectores de la sociedad sobre 'una posible reforma de Estado en 

205 



materia electoral, fortaleciendo a sus instituciones. Estos trabajos 

concluyeron con I~ aprobaclón'p~r 'consenso de las cuatro fracciones 

parlamentarias, co~ ''1as refo~ma,s y adiciones a la Constitución, 

publicándose el o~cirét() C:o/r~s~·b~diente en .~(Diario 9ficial de la 
·-.- ~··..; :1 : . '\<-•.·-

Federación el.22 de ag~stodi~ 1g95; ' 

-.=: '.·; .. ·>·.:_. ,·' 
',;. 

La reforma·. de .; ggs 'C:~n1p~~~d1'ó la • ~Q'diflcacÍón 

varios articulas constitÚci~nales', peró'c~n .10::¿·~~ r~~~ectá ~I T.rlbu'nal 
. 

Electoral sus prlni::1pá1e;lc~n1Íl1os fueron: >; ).: · 
El fortalééimiénto dél 'sistema de medios de 1rl1pugriación 

La ~o~!'i~ic~d1¿~ \,¡ mecanismo a . través d~I \;¿al ~f,·Úeva a 

cabo la ··calificación de la elección del Presidente · de la 
.- -- - -,,-,_.-<-- • 

República, correspondiendo ahora a dicho Tril:>unali realizar 

el computo, calificar y hacer la declaración de Presidente 

Electo. 

La Incorporación del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la 

Federación. 

El Fortalecimiento de su estructura orgánica del Tribunal 

Electoral. 

autoridad jurlsdlcclorial en la materia y órgano especializado 

del Poder Judicial de_la Federación~ 
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. . . 
Ratificación de la compe~enci~ del Tribunal Electoréll• para 

resolver e~ fornla deflnl~lva e in~t~~able, las impugnaciones 

que se pré~~~t~~ en rri~t~rla eie~t~r~I f~d~~al'.: 

Ampl laclón ~J·~·~~ ~cl~l2~·~:·· I~ ,.fü;~¡~l¿i'.~'~;n~ :i<~rl, bS~~I. al 
,: "'·:~.·,.: /·· -",:; ,::,,.; •. :,: . - "'é'.'\: 

rece nocer1e:. colTl peteriC:ia ;para. resolver' i6s:zjúlé:los ;cié·. revlsió n 

;,:::·:;"::;~f Í(~~~~1~;1f:~;Jf~~i~!!~~~·ft,:1i'~::; 
callflcar i"·~ .-r~~olver•····,·1as:~irn"pJg'riac1éí'né~;');¡,"::r1os • procesos 

·:·:· .··,-.~'- · .. ·: ·-;--, - . '. ·~i;·<: .: .'.i(.:..:;,-~~-:;~:_!>.'·:·.¡¡',;-' 1 ~•1i.:,.' .<~',,-

electorales >de las. entidades i"federailllas:•.ci'Lie• violen un 

precepto de 1a · corist1túc1ón'.P0Írüc~;~'~·,.1oif:~si'~dos ··unidos 
.. - ., .:.,- ;'-"·~-: . -

para. conocer; de lo~<]~ié:ios 'para la 
: .'_.-- ,- ,. . - ... ·.· .. · . -- - ' . - . - "--·· -. ' -. . 

Mexicanos: asf ·como 

ctÉtfeél1ó'~~: ·1:~1iff#'~-~~~~tfta1~~ ·del 
-· L_...::.:_ ;_"'"~\-.'~-----:- _.,._,__>""';:_:.·:_.,__:·· 

protección 

ciudadano. -.·'::~ :. __ -:.·:~:-·;:, > - ,_ 
- .i ~-. 

Modificación al sistema~ d~\e1ecc1Ón de .Jos Magistrados 
·-~:.-·:-::->."'- - ,-... ·~ 

Electorales de la ·sala.Superior y,Regionale .. s; al establecerse 

que la Suprema Corte éi~·j'J~i161~ i~~P~6~~ridr,ra;la Cámara 
,,.• .. \',· 

de Senadores:>,•/· < .•\, ... "•·:,•.:>· >/.:.· ...... 
,f/·:···, ·~·'_/:(··,:··,·, \'..i~~~~·.-· -., ~· ":'-~- "'":·:~: ','-

• Otorgamiento a 'lf:Suprema';Corte:.de JustiCiá de la .. Nación, 
' ' .... -. -. '• ' . '' ·:-' .,, . /-~;~(, ::, .'f!::· ·.::·:· _, 

por primera •• v~~¡·~s: 1~c't1i~.1í.~iEf~trrJ!;;~J.:~ª'.,,n~:str~/P,als·.· de 

competencia de•éonocer de''acéiones. de~1rí"coñstitucionalidad 
. . ,-,: .... -·.--- • .,,." '·" ·.·<' "'' ""._¡;<~·);"·~~--(:">•\<-'':·:·_·.;:::·--~.:-... ·-.:. -'.- ::_:;_·:.· .-.· . ·. . . 

que tengan po"r. objeto.'R1aritea/,ia' posiíiúi;°coíúradlcción entre 
. - ,~ '; .. , ;,·.: ·i-..;·-

u na norma~de, cará,ctef_g~nefa,1 y )a'c§~~titUc:1ón PoUtlca de 

los Est~dos Unidos Mexicanos,. en materia electoral. 
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•, .. -. -- . 

El articulo 99 Constlt~cÍ~nal establece ~ue 'el :ri-lb~nal Electoral, 

será la máxima ~·uÍOrldad 'jurlsdlc~;~~al é~ la materia, y órgano 

especializado del Poder .Judicial :de: la J=ederaclón: • E~t'e precepto 

establece que la adminls~ració~>vigf;ancia}gi~c¡J;;~a ~~· ~I Trib¿nal 
. .. ~ -- ~· ~ .... 

Electoral corresponderánien;lostérminos ~ueiseñale~1~':1ey, a una 
·\::.--:,·:;;. ,>_'_,.:.';!~-~}~":. ,; '':<, _:<'·~-' -~, 

Comisión del Consejo dei la·Judicatura Federal; qu·e;,sé Integrará por 
. )''·.·,e. ' .. ., . ·.5:~';,<"-\" . r ':·-- :. 

el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidirá;• uri:;fv1ágistrado 

Electoral de la Sala .. Superior designado : por. 1n's,acúla"é1óri y tres 

miembros del Consejo de la Judicatura Fedér~Li 
,,~:./.:'.?::;;,:~:::· · .. 
. y¡ 

Ahora bieri, la i~clusiÓn del Tribun~i:;,Electoral . corno apartado 
- ~:~_~.~ __ __::·:,:;~::~:-.'";: ·~->'',__, •• ~---··-~ :'-¡; "º 

diferente en .el es tu.dio del presente trab.aj¿, "derí.:;'~· de. Ía facultad .que 

tiene dicho órgano ·par·~ prog6~~~~:~ÜÚ).:°~~\~;P~~{~;~·nt~ el Presidente 
'. . :-_:i.::- < :·. :<, -· ,,... ~ 

la letra establece: 

Artículo 99.- •••• 

La administración, vigilancia y disciplina en el 
Trib11nal Electoral correspo11derán, en los térmi11os 
que setiale la ley, a una comisión del Consejo de la 
Judicatura Federal que se integra por el Pre.•idente 
del Tribunal Electoral, q11ien la presidirá; 1111 
ftlagi~·trado Electoral de la Sala S11perior designado 
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por insaculació11; y tres miembr"s del Co11sejo tle fo 
J1ulicat11ra Federal. El Trib1111al propondrá s11 
prasupucsto al Presidente de la S11pren1a Co1·te ele 
J11slicia de la Nació11 para s11 inclusión en el Proyecto 
de Pres11p11esto del Poder Judicial de la Federació11. 
Asi111is1110, el Trib11nal expedirtí s11 Reglan1e11to i11ter110 
J' los ac11erd11s generales para Sii adec11a1/o 
f1111cimiam ie11 t"··· 

Asimismo, la Ley Orgánica de Poder Judicial de la Federación 

en el Titulo Décimo Primero relativo al Tribunal Ele-cloral· del Poder 

Judicial de la Federación~ establece. en la fraccló·n VI •8e1';rtlcÚlo 186 

que dlcho.•órgano JÚÍisdlcc16nal elabprn_:~nÚ~l~~~tf i~·proyec¡o de 

presupuesto y lo propo'ne al .Pres1ci'e~te de la. s~pr~~a é~'rte de 
' . ' . . · ...... ·.··"·: 

Justicia de la Nacló_n, al respecto, el citado precepto establece a la 

letra: 

Articulo 186.- E11 los térmi11os de lo dispuesto por 
los artículo 41, fracción JJ~ 60, párrafos seg1111do )' 
tercero, )' 99, párrafo cuarto, ele la Constit11ció11 
Po/itica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribuna( 
Electoral, de conf"rmidad con lo que seflalen la 
propia Cotr.'fiitit11ció1t y las leyes ap/1·cab/e.-., c . .; 
c11111petente para: 

VI.- Elab01·ar anualmente el proyecto de s11 
Pres11p11esto y proponerlo al presidente de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación para su inclusión en e/ 
del Poder Judicial Federal: 

De los preceptos señalados se puede concluir que el Tribunal 

Electoral goza de cierta Independencia presup_uestarla con respecto 

del Poder Judicial, ya que tiene la facultad de elaborar su propio 
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proyecto de presupuesto el cual es enviado al. Presidente de la 

Suprema Corte, p~ra que sea Incluido en el. del F>oder Judicial 

Federal, es por esta razón que dichciórganojlJrisdic~i~n~I tiene una 

importancia l(ital ~n ~1'd~sto' p~ci~ri;;rTÍ~d~ para nuestro Poder Judicial 

Federal. 
. : ·.¡.·. , . ' - ~'.~· ¿ . ' ~ i . 

. <.>;{,;·:-,·:,~Y ... :'.:.':,. ~:.;/\:'·:·'.: .···: ··,· 
., . > ' > - .., . :,¿ ·.1- ·-'/~· • ~ '<\<" . ':::·::>-

En el Proy2c~() :cié··Pres~büe~:()\~.n~iadd i)Ór el ~;~~ldenté de la 

República 0•.1á .éém'ár~ Cíe:Diput~~:os'.i~~F~~·11Cit6''i.in r)re5Li:iue~t<>· para 
·, - ;. _··\.>'.._··,;\:._, ·::·~ .. -·,,·:·'·: ::. ·:-f(<. -. -

el Tribunal ÉlectonÚ de:$1;665,000,00Ó.OÓ, el c:ual :fue, dl;;mlnuido por 

el Legislat;~~. d~ l~'::~:¡'srn~ .f()r~~ 'que a los otros ram()s del Poder 
·- .... ,, - - - ·. -

Judicial, aprobando únicam~nte la cantidad $663,00ó,cioo.oo, lo que 

Implica ~~~'s d~I. 5o 01o menos de lo solicitado. Esta situación provoca 

que las estrategias de crecimiento y metas no puedan ser alcanzadas 

de ninguna manera, comprometiendo el compromiso de dichos 

órganos con 1a·propia justicia. Cabe señalar, .que si bien es cierto en 

el 2002, no es contemplado como año electoral y.que posiblemente 

no se haya cfü;puesto tal gast.o. por 'dichac1Í'C:u9st~n~l~.,tamblén 1.o es 

que las n.eC:.esidades .especificas cl~ tcidb.'ór~~~b)é:!~;pe~~~:del;análisls 
de su' Ínfrae~t;~dturaf.'í:>~i· r'ci; que~,·~~~· ·~~¿:~~1d'iaer.·: nci ···r~dlcan 
ún lea mente···· en '~f ;~:~tlt~~~;\~í~~· ~ó·;~f~i~"~~·~~l'.1~"''..~.:c::~;i~ átrá s, 

.-,·_. : .. -;:?":,··· :,,:e;;·.,.':''·~~'···:;'·'.';: - \''\'..,-_.,..;.'· 

respaldado. pordicho.frabajo~ ·por esfas;c6ri'dicion¿~· creemos urgente 
•. _.: ' ,, _ -'. . ~ ~ · .< ,_, ,.; · .. \ ·. :~·c.: : , .,~, .-:- . ·-':_' ·':,. '.,; : ; ··~ ::~{·. -;:; .. /~"" :¡.l ;.('~'···'.;:.·, ~-':3-· :.( '?~'.;;;', '"·::~·!-.' . ., '->:_" t 

. la necesld~{d13, establecer uri c;ér~en~~ie; mi~};,,Ó del' presupuesto 

destinado al Poder Judicial de laFederációrí pará que sea éste el que 
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' - ; - .- - - - -

hacia su interior determine con claridad lasp~i~rldades y ne~esidades 

de todos sus miembros, y eri e_spe~Ítico i~s. tres lnstttlJciones señalas 

en la presente invesÜg.;;ció~,> 

El Preside~te'::d~·I Trlb~;;-;1() ~l~~t~r~I cie'í ;Poder 'Judicial· de. la 
'•_'; ,;,~' ·~:;:: . ·,·/';.:::~::· _;_·~,'-< :. •: 

Federación• el M~estrC:i · F~?ri~~dÓ'. ojé~to . rillarilnez ·f,~~~~yo, ha 
:· ·.-~>:::,.: ~ .:~-,·1~'.' ·"<>. '. ;·.~ :\·-' ;'·/. '--:."' ~--; · .. :c·".'.--~:L··· ;.;,_ 

manifestado' en diver5as confere'ncias' que: "los :r~'éiursospÚbllcos son 

un elemento' esen'cial para'la furídóll.Jurls'cilccional:ipór. lo'q'ue deben 
. - . ~r ;·:J/ - . "v.>, ,,., . - :.:,.:_,~-·~f.~'.>-;).:·~:L/:'~'.'.:'..> /.'..-.:'·~\":. ~·: '.\_·~:·.;,.',.··> .. ;);,:,:.~¡.; ,,~·:/~\:'~ ~ ... '/. -·. ~ ·: ··. 

ser necesarios y' sÚficlentes, ·razón> por'.la:'éúai ei .presúpliesto debe 
,, -~-'{- ~)·:--: "~' _=,· .. '; '.:.· :'~"" --~·;~(-.. ,::::·~~-:~.~~\~.:·0::~~·:•'(J;';-~\~~:;:.::.:::~j~>'.·.¿\ '.'_::!;"»;:~}t,\<~~~<·,\~·iii .<\::·-! 

excluirse ,·d-e_ las 'négóciáéion'esc) polltiéas;<ya '.que\\esfo rómpe el 
;,:.: ;:~· ., ',: - ,.., '.-~ ,:_· ;·! ' ~- . ·:;>·:.;: ,-~- - ' "' ' 

equilibrio de los Poderes dé 1a· :u~16n: ·'p~·r lo .-.que.•t~rnl:>lén ha 
_.,,-~::: -~·:-~~L.:.:_::~ ~· __ -:L~1;:,~;:~·:~· ... · ::;,,~·~"--~' , -''-;; ~· (;.,~.~-:3.Jz(r":..:L·!,lJ_S~~·á;:J~~~·,i~-_.::_~~:t~~~~;~·,'.:i.:,~.;__-:._:¡¡; ~:' _:e· 

propuesto que.,se,reforme el.•articulo•·.100 .de. la .constitución _para ._que 
·~ ••:,•,';: "' .. ;:.' - .. ~-·---·• L-O~j_~;~-··~''-'r:~~-~-=·:.',_.j.'' ... ~-~.-~.7:.:;.:;-.· 

se entregue 91. 2.5°1~ cie1 presúplJesto;d_~ la Fe.deraaón''78' , 
... ,_, /~~-\:;;~· ,:· ;· :~.--/::: ~?·~~~.'-;,:~"r -,,-- .:'': -:~; .... 

La 1ríc1¿sfan:de u~ ~b'rc~~~~feú~",J,:;Q~;~ri·¡·f.~;~~\;iG'b1Ó'n á favor 

del Poder Judlcia1.ciei~~é·;'~d:)~ci6·~·:-'~·~f~r~~~~~:;~·~~~~la~,sl~~aciones 

:~:,d:::::,.:::~~.::.c~:::1f :~·~~]¡;i&~í;t~,f t;;,:::n:: 
los .. recursos,. para solventar lasexigenci~~ide u~~-!~66J¡clad> México· 

ti~ne·que consolidar y perf~ccl~nar·¡~·~¡t~.J~~·~::·!~~~!~;~·6:~'{~~~t;r.d~ 
reformas que resuelvan el rezago histórico'·{;~~.- .s.us·. propias 

71 Ojesto Mnrtlnez Porcnyo Jos~ Fernando. C~rif¿ri:nCin' di~~~:n~l;~6 de noviembre de 
2001 durante In Meso Redondo organizado por' In Facultad de Derecho de la UNAM. 
••Los Poderes del Estado: Propuestas y Alternativas para un Nuevo Diseño 
Constitucional ... 
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Instituciones, por. lo. que .el compromiso es de. todo~· IÍJ~ sectores de la 

sociedad mexicana~ el ·~o~p:ornlso es ~u;~t~o,{_~arúr de'~'Ji;istra 
propia con~l~~ló~;>es' ~1' m<lrn~~t~ :, hl~tÓrico :~~ ·tr~~~~ri'&ér como 

. nación, de '1ri9~~~: e1''~~r~ade;~;d~~'~rró116',·s~~:~~;~·~·;~,\~·~:s~~:no_·.será 
posible• mi~níras:~i-!~od-:r::Judlcl~},-d~¡l~"F~d:~~~;Í~n;n6''6~tenga la 

1ndepi;inci_~~~'11i:·&·~~~·ü~q;~i;1:"i~~~r;.-¡;~·f~6,Eit~á~:~'~~W~~if·~~·~1-;,' qJe ª' 
con ven c1~1~·~ ¡~,;~ .-~ ~ ~ -~¿¡ ~ieá~ci ;~~'<b;~,'j·~s.i6i~ 6 ~¡~~i:ii' d (;:'ci 1 ~h6;te rT1 a -e 5 

-... · , .•. ,·:-.·:-." '=--'" - ''"·-~·_,;,~--;:;""":-- .. ~ ·'. "~.:··, ··:-X>.'~ ....... ··'"· :.:~.>;º"·,, ,..__ ., , .. ·, .. '. 

de _primer orden~:y'obllga(a':nuestro;Poder_Leglslatlvo',ha•:_t_rabajar en 
'·.··~.:·.,. '· ?3·'-> ;->;;;·: -~=·;'·"'· ·.··c•o-~·-"' ···;>.;,;:;, ·• '":·:~~-· -··: .. ·,';-'·· 

; 

pro de reformas~qÚe· consollde'rí .la' lnipartlcÍón 'd'e 'JÚstlcla pronta e 

lmparclalJ-para' s~tlsf~~e( ~n re~l~i;,b d~ t¿da riG'estra - ~lstorla 
constitucional. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En el esquema tripartito del poder, la acción estatal es 

directa y uniforme, por .lo -que los poderes de la unión deben 

cooperar, cada uno en su campo, ya que el Poder del Estado es uno 

aunque exista una 

·:,-, .-. 

-dl~er~ldad de funciones y cada· ·uno es 
", ··.->_; . -

complemento necesado ·dé~l~s-o"tros. 

: ·. -· 

SEGUNDA.- En México .·el Estado. Federal, hl~ióricámeríte no ha 

respondido a un sistema, debl~C>iÉi~na faltad~ r~~~~ldo pe~unlarlo a 
·-~ <~ ' .: .. __ ' ::·.~.:,._:.:;.;:-"·: -·· -

los Estados y aun exceso de_ Poder _del- Ejecutivo. frente- a Jos ._otros, 
;, C -- .é" '• : .. :'.,• ;.:.:..::_' _:;-> •- ~;O_:.:_ 'e' ..• ~' • - _• 

por esta razón, lograr_ un verdadero Fedár'allsm'o;-eú1:c;i'1ue-stra naé:lón 

solo puede lograse a- ~~~~é~) d~l .fo;t~l,~cÍ~ien-t&i,dé los - P-~deré~ 
Federales, - en ~-spe~lfico ,del P~de'-í•·.1_~d1¿1f_d~;-~T ;é~~~l<~há sido 

disminuido en 1rr:~~~t~ncla frente á- la< act~a'c16~;de íós otros dos 

poderes; .sin>embargo en la consolidación de 1Un Estado dé Derecho, 
. ·; .. '·:'>·: >;:.-.>:.:--.:-<:-· ·,:: __ -._ -' , ,·: 

el respeto integro del orden Jurldlco vig-eri-Íe;_ ás ·una· condición sine 
'· ·. . .. - -.-~--. .._ 

qua nom _para su existencia. 

,' .:: .• · . .(_-_:;-\ :_'... .'. 

TERCERA.- La Función Jurisdiccional_ Implica que todá actividad del 

Estado se .debe realizar dentro del orden jurldlco, declarando a través 

del acto Jurisdiccional Imparcialmente el Derecho en los casos 
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'' 

controvertidos. En el Estado Mexicano ha existido una importánte 
r' • • • ~ -

dependencia del Poder Judicial frente al Ejecutivo 'Federal; :como lo 

es en. materia de designación de ministros, Y~:c/Ú~ ~1.f:'j~cu;ivo tiene 
:,.'.--r·: -. '. ;, ,. , ~" -'.;;'' 

la facultad constitucional de designar la terna :C:iUe5se·:1e :propone al 

Senado, el cual durante mucho tlem?ó:tú:e.'üfi'c'r;,:ei:ro;,tr~r'ríite· para la 

designación del miembro Judicial qUe ~~b;~·:01~¿1c:lifüff Pt'i;sfden·;e. 
· .. ·,, / ::~·~: ;:~·:'. ·>r·>, ... ,._·>:. ,'":! ;.:'..,.! .. :· 

~·:<"; :;·'.-~ ;<~-.:; .> ;-¡>~.: .. ~· ::J :·.:,\, .. 
""' -".~·:-~:.,:·. -. ·-<. > .-

CUARTA.- Las reformas judlcialés'erÚlos últlmoslaño's'tían ~logrado 
' ; .. ~:;t.' - '~.(~·.-, .. :· - .. ·~ '. ;_.,;·· "' ,. . '·· ··;-. 

fortalec.er a1··Poder Judlcia1':Federá1• con ·reSpectÓ\le'su'or.ganlzaclón y 

fu nclo na ~i~11f ó; las; r.ero,rn1as de 199}:c:r~ª~~',ú'J~~ ·~~·aj; r ;es.tructu ra 

Jud lcial, .···~{¡· coT6 r~fo~~as•·pr6cedl~~ntales '~ua··. b~~car~n ··celeridad 

en los ju+cios; si~~~~¡;;r~o en ~~tf;r1a.:d~.~~~~~up;~i~t~. ún'icamenle se 

otorgó 18 faclÍltad a;;~~~st~os órga~is;JGrisdl~cl()naie~ de elaborar su 
- .- ,: ---.· 

propio proyect6 de presupue~to. 

QUINTA:-· En México la. Suprema Corte de .Justicia elabora su propio 

presupue~i~ y el Con~ejo de la. JÜdicatura Federal. lo hace para el 

resto d~I P~d~r ·J~d;d1ai ~e I~. ;ed~rncÍón. Cqn ambos '.3e Integra el 

Presupues}o'.del Poder Judicial de 1~ F~deración, y es r~m,ltido para 
, /,;<_,:-;,_· ' >-, ·.:-. ·-_-.. _~_ ·- ·-.~· .: .. f~·-.. =/-:-: .:.'.'/::· :-: . '.·. -,/_'< ~' 

su Inclusión' eri el Proye~to de PresupUesto . de Egresos de la 

Federación, ... en. c~rnpllmiento a lo ordenado en el articulo 100 

Constitucional .. 
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. '. ' - . - ,_ -:'_ 

SEXTA.- El Presupuesto que le es aprobado a nuestros órganos de 

justicia cada - áña.: es Interior a1"'qu~ sé .19 . desu~él >en diferentes 

paises, .en ~sp~cÍfico l~t¡~()~.,',eric~~Ós, a ~us Ó~gano~>dejústlcia, por 
"·:--;-.·L . ."::"'-·, ._, ., . · ·, •. <4 '·· . >'·- -.<.., 

ejemplo: .. costa <Rl~~ destlna'Ccada ·élñ~ el rseís\por: ciento de los 
J' ···"/- ;~----- -.',:~:";:·.'•.;·.-~:--:.; - ·--~« ·-

ingresos peicibidos:1~n:s\J';péide~:;JudiciiÚ,tsitu~ciÓn ;que en nuestro 

pals no al·¿~¡,'~¿-~:nw~1;d~b ~6>~1~ntó;:~ke1 ej~-~ri;c16 del 2001 y 2002 . 
. :: .. _.-~{¡>-~ > -·-< \-,( ··. ·.: ,;~_·-' ',:,\:~. :' 

--.·>::·.:-}>./.\'·/: -~ :.:-_;._-· .-~·· "··",:: -J-, 

SEPTIMA'.~ El• Presúpuesto'es \in f~str~;;:;é~t~- púbÍico, para garantizar 

.'-el. desarrollo de C:::J~lq;Ji~•tin:~tltu'C::!¿~{~-~k Eil< pd~~~Júclicial_ debe de 

considerase co_me:/-d~ •e1emen;61ricl1spEinsa1'1e-~~·-ir,depenciencia ante 
' --~· ~ ' 

preslÓnes. internas. y .externas •<:te• cÜaÍquler .fndole, es decir, se 

pretende qu~ ~nil"~:¡~de~·~;J¡~~¿ ~j~;;tdu~-si~{:ap9¡~~~u~a -acl~ación 
-··-.-.-, ::· ._ .. _. > . ·: ~~. ; 

funcional, imparciaí'Y-óilíeüva• 
< .'::: .. •','' 

OCTAVA.- N~e·s~r~: PÓaer- <iúalclal fue recortado en su gasto 

progra~ado para ~I ~jer~i¿i~ del 200.2, ~n- casi cinco .mil .millones de 
. ,.·;,· 

pesos, sitUación:: que agrava fa• pronta'lmpar'tlé:ión .de Justiciailo que 

· deduce sltuación-d'~' lncertl~u,~bre•·en' los programas ./planes; que ·:se 

.tendrían· que eJ~c~t~r.· E~f~•-situaclón· -~esc~ta podría ~~r su~~rada a 
-';:;'-·»·, .~::.:{. '.-~'.\' .'~,__'.,;;.";~~::;"._ •, 1~-,, .--__-i,·,to ,;v ,.-,,. 

través de una reforllla _constitucional estableciendo un porcentaje 
-,· ', 

m-fnimo en_ la· Ley- Fundamental, para el gasto de los órganos 

jurisdiccionales. __ 
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NOVENA.- La reforma que se propone .seria al ·articulo 100 

Constitucional estableciendo un· porcentaje del 2.5% ·del gasto 

programable. del .~res¿puesto. d~ .• Egr:es;¡,s,,·.a· fa'-'.o~··d~LP?der ~udlclal 
de la Fede'ra61ól1: ~lt~~~IÓ~ que nO le q~lt~;¡~ rae:;;,;~~~$ ~¡ Legislativo 

para establece~· ··1~s :'gastos{de>1a"· Fe~é~~,ctd~.; p~~~(,~~ue~~ograria·· 
. establecer .·certidu~br~ ;~n >el á~blt~ Judiélal z'·sóbre los recursos 

pr~supu~staie~ para cú,,:;pllr con . la dernancfo ci~ ;mpa~ticl~n. de 

Justicia. 

DECIMA:- El fortalecimiento económico del Poder Judicial lograrla 

planificar apropiadamente las actividades de la administración de 

justicia, creando Planes Estratégicos que per~ifa' esl~El~~e( y dirigir 

acciones ~n los recursos humanos y fl~~~ci1~1"~~:'i(Jr·1~ que es 

urgente modificar nuestro marco juridico paraq,~e· ~Lprobl~~a que se 

ha planteado durante toda la Investigación no' alcance niveles de 

Intolerancia y desorden social. 

. . 

DECIMA F'RIMERA.- .i.:~:·autono~ia flnariclera· consolidarla valores 
:.-."-: 

; 

como human lzaclón/índe¡:iend enéta, .m istlcá;• ha nradéz, . tra nspa re ncla 

y. Excelencl.~~~~ nu~~irci?~ode; ~udl¿ial. Se b~~carfa \.Ín d~sa~;;;llo de 

una ·;·e:¿1i~r¡ . or~.anlzacional basada en una mayor 
.. -·. '··.~. ,. -.;~·:··:).~·>·· '>-

particfpación,,.c.omunicaclón y simplificación de los procesos; con una 

independencia funcional, administrativa, económica y presupuestaria, 
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con la Idea firme de que dicha Independencia funcional del 

administrador de Justicia debe mantenerse y·ser fortal.eclda. 

DECIMA SEGUNDA.~, Los ·.órgarios.electorales d·~IPode:.JudÍclal,de la 

Federación requieren seguir; con. su• fortalecimiento; '.ya,:que. es el 
'·"", e 

::sc~:t1:::srPºc1~¡f:;~i~~~~X 6iesv~t'a~l~J.]i~'.{G~ªL:JT~f ¿"!·;~\2 :~~::. ~:: 
lo .que su:~ lnd~p~ndencia 'presú¡:iuei'~tarla 'Y edóñ6f1'l1é8; lo aleja de 

-·,,,·. : .!-·Ce_.>: 

cualquier. presiÓno Interés ajeno o pr()p10: ·· 

DECIMA TERCERA.- Nuestro Poder Judicial en términos generales 

ha ·vivfdo Cambios importantes en los' últimos tiempos, a través de 

diversas reformas que se han emprendido y que van fructificando 

paulatinamente. En las Innovaciones Institucionales en México, dicho 

Poder es el único órgano que. se .ha venido transformando de una 

manera gradual pero consistente; la may()rra de los expertos señalan 

un fracaso ar que estam()s. asistiendo en 1a política, i>orJó.que resulta 

que si se llegará a sur:n~rfa frustración ide la justlcia,·ei pals•correrla 
• · .·. . · · -. · e,..· · ·,>·" ·"··.---:- :,' :,.·"· · ' •' •-,-'-., · ''.< ~ :_L, · ·- ' 

~~ :::::~:0e1~~!~!1~~;¡J~.\t·~~l1~~7·~i~1$ii,t~~~'.1~~1~i·c~i;}~-~~~ts~:c:~ 
llegar recursos a t1~~0

1

~Clcler a ~ravés de una reform; c~~-stlt~clonal, 
ya que el dicho Po~~~ 

1

J,udlcial no es una dependencia más del 
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gobierno, si no es· la piedra angular en el desarrollo y 

perfeccionamiento de todo Estado de Derecho. 
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