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Con el proposito de comprobar la relacion que guarda la administracion de los
recursos materiales, especificamente en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con los procesos de otorgamiento oportuno y
eficiente de los bienes requeridos para el funcionamiento y cumplimiento de los
programas y metas que tienen bajo su responsabilidad, con los procedimientos de
compra, es necesario determine el disefio y formulacion de formatos que permitan,
por un lado, los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion y, por el

otro, el registro, control y evaluacion que se manifiestan en los informes de

resultado y/o ejecucion.

En el sector publico, es imprescindible dar cbservancia y cumplimiento a diversas
disposiciones legales, que son de caracter general y buscan brindar una mayor
transparencia en el ejercicio del gasto publico, que respalde la funcion de informar
del Poder Ejecutivo a la sociedad mexicana en su conjunto.

La vinculacion que tiene el contar con los bienes de consumo y de inversion al

momento de ser requeridos por cualquier servidor publico, les obliga ai

establecimiento de mecanismos de compra agil y eficaz, ya que en cualquier
situacion en que existan deficiencias incide de manera directa en su realizacion.
Esto implica que si el area encargada de las adquisiciones no cumple

adecuadamente, provoca esa falta de atencidn en el otorgamiento y por ende se

obstruye la operatividad.
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Definido el Presupues(o de Egresos de [a Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, " asi como de la aprobacion emitida por el Comité de
Adquisiciones, mediante un sistema de registro y control definido, se solicita ia
implementacion de los procesos de compra con ta conformidad de garantia de las

existencias de los recursos financieros necesarios.

A través del sistema de registro, control y seguimiento de las licitaciones de
compra, permiten evaluar el comportamiento que conllevan, desde su fase de
peticidon hasta su recepcion en los almacenes, permitiendo observarse los tiempos,

alcances y reabastecimientos.

Los sistemas de control y seguimiento que se aptican para el mantenimiento,
conservacion y control de inventarios de los bienes de activo fijo, que engrosa el
gasto de inversion, permite promover sustituciones por aquellos cuyo estado fisico

y/o conservacion pudieran ser considerados como inaplicables y oneroso el seguir

teniéndolos.

En otra de las fases de este analisis, se revisaron al detalle las diversas
disposiciones juridico-administrativas que han sido establecidas para los procesos
de planeacion, adquisicion y uso racional de los bienes, entre este marco
normativo resaltan, aquellas emitidas por las dependencias normativas, tales

como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de |a Contraloriay
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Desarrollo Administrativo y la Secretaria de Economia, en los conceptos de

registro, control, evaluacion y sancién correspondientes.

En apego al marco normativo, existen érganos de apoyo y autoridad para la
iniciacion o desempeiio de los procesos de compra, entre los que destacan el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Comision de

Abastecimiento, que en cada dependencia o entidad deben de constituirse.

Los meétodos de adquisicién instaurados en el sector publico son tres: licitacion
publica nacional e internacional; invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa, siendo estas dos ultimas consideradas como caso de
excepcion, tomando en cuenta entre otros factores los montos de actuacion

determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para |os procedimientos de licitacion, es necesario considerar los tiempos
predeterminados en su realizacion, ya que cada uno de ellos van desde la fase de
su convocatoria y su correspondiente publicacion; acto de aclaraciones, recepcion
de propuestas, apertura de ofertas técnicas, apertura de ofertas econdmicas,
evaluacion y dictamen técnico, hasta llegar al denominado acto de fallo; sin
embargo se adiciona la fecha de concertacion de firrmas del contrato adjudicatario

y los tiempos maximos de entrega recepcion de bienes a entera satisfaccion.

Es frecuente que en los procesos de licitacion que abarcan un sin fin de articulos

requeridos, algunos de los concurrentes no consideran conveniente su

il
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participacion en algunos de elios, por lo que al término de este procedimiento son
considerados desiertos, determinandose una posible segunda convocatoria, que

recae nuevamente en la atencion desde su peticion inicial.

Todo ello obstaculiza, el cumplimiento adecuado y oportuno en la atencion de
necesidades del responsable de la administracion de los recursos materiales, que
puede generar una falta de atencidon y el no cumplimiento de las funciones
encomendadas, ya que cualquier decision personal que no se apegue al marco
normativo, en su afan de agilizar los medios de atencion, se hace acreedor a
posibles irregularidades, que se encuentran enmarcadas en las sanciones a que

son sujetos los servidores publicos.
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1.1 JUSTIFICACION

Como una parte importante en los diversos procesos que conlleva la
Administracion, lo representa el otorgamiento oportuno y eficiente de 10s recursos
materiales minimo indispensable requeridos para la correcta operacion y
fun'cionamiento de un Organismo Publico o Privado, por lo que su responsabilidad

en la organizacién, es manifiesta, justificada y comprobada.

Motivo por el cual, el Responsable de su adquisicion, registro, control y suministro,
debera contar entre otros factores, con procedimientos agiles y sencillos que le
permitan el desahogo eficaz del encargo encomendado, asi como la emision
permanente de reportes sobre el comportamiento que guardan sus inventarios, sin
menoscabo de una estrecha vinculacidon con los objetivos de la empresa o

institucion de que se trate, para una correcta toma de decisiones de caracter

ejecutivo.

El presente documento, desea exponer y analizar en forma clara y objetiva, la
dificultad que representa el marco normativo establecido para el Sector Publico, en
los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, adquisicion, registro
y control de Bienes de Consumo e Inversion; que por una parte resulta de criterios
generales, procedimientos excesivos y engorrosos, pero que son de cbservancia y
aplicacién obligatoria para los Servidores Publicos Superiores Responsables de |la
Administracion existentes en cada una de las Dependencias y Entidades que la

conforman; enfrentada por la imperiosa necesidad <2 respuesta rapida en ia
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operacion dinamica y sistematica, que responda a las exigencias actuales de

oportunidad y calidad en la prestacion de estos servicios.

1.2 OBJETIVO GENERAL

tencias operativas con que se enfrentan los Responsables de
los Recursos Materiales del Sector Publico, en el desahogo

mendada para el otorgamiento eficaz, eficiente y oportuno de los

Bienes de Consumo 'y de Inversién requeridos para el correcto funcionamiento de
las diversas Unidades que la conforman, en relacion a la observancia y

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan su adquisicion.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar dentro del marco juridico-normativo establecido para los procesos de
adquisicion, registro y control de bienes, las limitaciones que no permiten obtener
los parametros de eficiencia y calidad que demandan los tiempos modernos a la

Administracion Puablica.

Verificar que los procedimientos de planeacién, programacion y presupuestacion,

se desvinculan en la operatividad y la asignacion del gasto.
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Comprobar que -los tiempos que conllevan los procesos de Licitacion definidos
para la Adquisicidon de Bienes, desfasan en tiempo y forma la compra en relacion

al sumlmstro

" Servidores Publicos, confrontada entre 1a

Descnbu‘ Ia dlsyuntlva‘que enfrenlan i :

. Ley de Responsabl‘ ‘de ‘sus“ funciones.

1.4 PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

El inicio de gestiones para la adquisicion de bienes de consumo y de inversion
requeridos en el Sector Publico, debera de realizarse hasta en tanto no sean
autorizados los recursos financieros correspondientes, serialado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que el encargado de los recursos
materiales que efectie compras sin su observancia incumple esta disposicion y
sera sujeto a la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los
ancionandose su actuacion desde una amonestacion

Servidores Publicos,

administrativa hasta responsabilidad patrimonial o penal; derivado de elio, el

proceso de planeacion y programacion de necesidades, realizado de manera
anticipada, se ve desfasado en tiempo y forma, limitando asi el ambito de

competencia del responsable de ios recursos materiales, al no atender de manera

oportuna el suministro de bienes.

Los procesos de licitacion que se establecen para la adquisicion de bienes,
conllevan demasiado tiempo desde su publicacion de convocatoria hasta la

entrega de los biencs en los almacenes. Debe de agregarse a esto, ia
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presentacion de inconformidades de los proveedores;‘ la declaracion desierta de
los bienes; y la cancelacion de entrega de bienes‘ por. barte de los proveedores,
aumentandose mas con esto el tiempo de atencion é}lésl ;ieces’idades manifiestas.
Por o qué. los bienes de consumo o de inversion dééléfados como desiertos y/o
cancelados deberan ser sujetos nuevamente a una segunda convocatoria de
licitacién, generandose en ocasiones, que No sean adquiridos o en su defecto,
deje de tener la utilidad esperada.

Es comun, que en las Dependencias del Sector Publico carezcan de areas
especializadas para e! control de calidad de los bienes de consumo y de inversién
que sean recibidos en los almacenes, por lo que es frecuente que los
proveedores, incumplan con la calidad de los articulos que tienen asignados y que
sean diferentes a los que presentaron como muestra fisica en su participacién, por

io que, la vida atil de los bienes, principalmente de inversion, se acorta.

1.5 HIPOTESIS

E! cumplimiento adecuado de las funciones encomendadas al responsable de los
recursos materiales, esta intimamente vincuiado con ia revision y establecimiento
de un marco Juridico-Normativo mas agil y expedito en los procesos de
planeacidn, programacion, presupuestacion y adquisicion de bienes de consumo e
inversion, tendientes a satisfacer las necesidades en los tiempos, cantidad y

calidad que el Sector Publico requiera.
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2.1 DEFINICION,

“Al tener conciencia del entorno en que nos desarroilamos, Nnos percatamos que
somos pahe integrante de algun tipo de organizacién social que delimita el papel
que jugamos en cada uno de ellos; en el hogar, en la familia, en la escuela, en la
colonia, en algun equipo deportivo, religioso, vecinal, comunitario, etc., es decir, en

todo aquello en que participamos.

Por lo que un grupo de personas que se constituyen para realizar un objetivo en
comun, e€s una organizacion social;, una empresa publica o privada, se crea con la
finalidad de elaborar un producto o servicios (produccién), venderio {(mercado), e

investigar los resuitados (finanzas o control). Por lo que es un organismo

econdémico y social que esta constituido por un grupo de personas para producir

bienes y servicios, y alcanzar con la mayor eficiencia determinados cbjetivos

comunes que individualmente no podrian alcanzar.

Como resultado de una responsabilidad de éxito, se encuentra ia capacidad de
respuesta para crecer al ritmo que marque la evolucion sufrida en el mundo

moderno, confrontada con la administraciéon™' .

Pero qué significa el término administracion?, entre las mas importantes para el

que suscribe, destacan:

Hall Hi icwna, S.A.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

' STONER. A.F. Y WANKEL, CHARLES.- Admini ion. Editorial F
Pig. 8.




MARY PARKER FOLLET la ha Ilamando “El arte de lograr que se hagan ciertas

cosas a traves de Ias personas”.

JAMES A.F. STONER Y CHARLES WANKEL la denominaron como “El proceso
de planear, organizar, dirigir y controlar los esfuerzos de los miembros de la

organizacion, y de aplicar los demas recursos de ella para alcanzar las metas

establecidas”.

FREDERICK TAYLOR la definié como *“El principal proposito de la administracion
debera consistir en asegurar el maximo de prosperidad para el patron, unido al

maximo de prosperidad para cada trabajador”.

HENRY FAYOL dijo “Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y

controlar”.

KOONTZ Y O'DONNELL la sefialaron como “Establecer y conservar un medio
ambiente en el cual las personas, trabajando en grupo. sean guiadas a lograr de

manera efectiva y eficiente la obtencion de las metas colectivas™.

GEORGE R. TERRY seria “La administracion es un proceso distintivo que
consiste en planear, organizar, ejecutar y controlar, desemperiando para

determinar y lograr los objetivos manifestados, mediante el uso de seres humanos

y de otros recursos”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




21

AGUSTIN REYES PONCE la definié como “El conjunto sistematico de reglas para

lograr la maxima eficiencia en las formas de estructurar y manejar un organismo

social”.

JOSE ANTONIO FERNANDEZ ARENA propuso que “La administracion es una
ciencia social que persigue la satisfaccion de objetivos institucionales por medio

de la estructura y a traves del esfuerzo humano coordinado”.

JORGE BARAJAS MEDINA la establecid como “Un grupo de personas que en

forma sistematica aportan sus esfuerzos para lograr determinados fines comunes”.

Derivado de io anterior, podriamos definir que la administracion “Es un sistema
integral de métodos que en forma coordinada y ordenada se establece para

alcanzar con la eficacia y eficiencia los objetivos que tenga proyectado un

organismo social de cualquier naturaleza®.

2.2 PROCESO ADMINISTRATIVO.

E! proceso es una forma sistematica de hacer las cosas. Por lo que la
administracion se define como un proceso, porque todos los integrantes realizan
ciertas actividades interrelacionadas con el fin de lograr sus metas deseadas.
Para todas las formas de esfuerzo en grupo, la aplicacion de un proceso
administrativo es universal, puesto que es identificable en todo tipo de organismo

social, sin importar el sistema econdémico en que se desenvuelva, y abarca todos

B e
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los niveles jerarquicos de aquellos, sin ser solo responsabilidad de los principales

administradores.
E! proceso administrativo se conforma de cinco funciones principales:

a) Planeacion.- consiste en establecer anticipadamente los objetivos, politicas,
reglas, procedimientos, programas, presupuestos y estrategias de un
organismo social, en donde planear implica proyectar en forma consciente la
accion futura, por tanto es un proceso intelectual que requiere tiempo, atencion
y dedicacian suficiente para establecer los resultados que se esperan y la

forma en que se pretende lograrios.

El establecimiento de objetivos, es fijarse un proposito que fortalezca la razon
de su existencia, y que sefalan los resultados esperados para el futuro, como
producto de la accion de los integrantes de la organizacion y de la aplicacion
del proceso administrativo. Estos objetivos pueden ser generales para la
organizacion como un todo, o particulares para cada area administrativa de la
misma, pero todos deben estar coordinados y contribuir para lograr los
generales, a través de politicas que sefialen el camino que se debe seguir para
lograrios; flexible y de revision periodica; con reglas o normas especificas que
sefialen las acciones y decisiones que deban adoptarse ante situaciones
determinadas, sujetandose a cumplir con disposiciones reglamentarias. Con
procedimientos que describan detailadamente la secuencia de los pasos que

deberan seguirse para ejecutar ciertas © ~tividades de la manera mas eficiente,
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desde el punto de vista de tiempo, esfuerzo y costo, mediante los llamados
diagramas de proceso y de fiujo. agrupados por los programas que agrupan
diversas actividades que han de ejecutarse, formulando sus respectivos
presupuestos, que en términos monetarios expresan los planes de ingresos y

egresos de una organizacion.

Organizacion.- es un conjunto de personas que en forma sistematica aportan
sus esfuerzos para lograr determinados fines comunes. para ellc deberan
contar con una estructura; asignacion de actividades, mediante la division del
trabajo; coordinacion de personas y actividades; establecimiento de lineas de
autoridad; definicion de cada puesto, su jerarquia, autoridad, responsabilidad y

relaciones; continua revision de su funcionamiento y estructura.

Los organigramas o diagramas o cuadros o cartas de organizacion, son
graficas de una gran utilidad, ya que dan una vision general de la estructura

interna de un organismo social.

integracion.- consiste en dotar al organismo de los diversos recursos que
requiere para su eficiente desempeio, ya que al planearse y organizarse debe
tenerse en cuenta los recursos financieros, materiales, técnicos y humanos con
queé podra contarse, por consiguiente, la integracion se encuentra

estrechamente relacionada con la planeacion y la organizacion.
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Los recursos financieros son los que se obtienen mediante la emisidon de

acciones y obligaciones, créditos de proveedores, reinversion de utilidades,

etc.

Los recursos materiales son los terrenos, locales y edificios, instalaciones,

magquinaria, equipo, herramientas, mobiliario, materia prima. etc.

Recursos técnicos son los sistemas, métodos, procedimientos, formulas,
patentes, instructivos; que corresponden a las areas funcionales de la

organizacion.

Recursos humanos es el conjunto de personas con qué cuenta el organismo y

que constituyen con todas sus caracteristicas el patrimonio mas valioso.

Direccion.- es la parte central de la administracion, puesto Gue por su conducto
se logran los resultados que finalmente serviran para evaluar al administrador,
ya que Ia funcion de direccion implica conducir los esfuerzos de las personas
para ejecutar los planes y lograr los objetivos de un organismo. Autoridad,
motivacion, comunicacion, coordinacion y toma de decisiones, son elementos

claves de la direccidn.

Control.- esta estrechamente relacionado con la planeacion, a la cual sirve de
retroalimentacion para futuros planes. Su funcidén es establecer sisternas para

medir y corregir las ejecuciones de los integrantes del organismo, con el fin de
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asegurar que los objetivos filados se vayan logrando; por tanto, mientras mas
claros, completos y ordenados sean los planes, mas se facilitara la funcion de

control. Los factores sobre los cuales puede controlarse toda actividad son:

cantidad, calidad, tiempo y costo.

Existen técnicas y métodos que sirven indistintamente de planeacion y control de
las actividades; entre ellas se encuentran las graficas de GANTT o Diagramas de
Barras, y las que estan basadas en las Redes de actividades como PERT
(Técnicas de Revisidon y Evaluacion de Programas) y CPM (Método de Camino

Critico) para costos.
2.3 IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION.

Una de las multiples repercusiones que origind la Revolucion tndustrial, fue el
desarrollo y crecimiento de empresas industriales y comerciales, en numero y
expansion; en la medida que ellas crecian se hacia mas compleja la
administracién de los recursos humanos y materiales. Lo anterior origind en
Estados Unidos, al igual que en otros paises y mas tarde en México, la
preocupacion e iniciativa de empresarios para que en las escuelas y universidad
se impartieran estudios administrativos, con el fin de capacitar a los estudiantes en
el manejo de este tipo de organizaciones; l0s empresarios aportaron, en principio,
los recursos econdmicos necesarios para su establecimiento.
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iLLa primera institucion que ofrecié estudios sobre administracion fue la Escuela
WHARTON de Finanzas y Comercio de la Universidad de Pensylvania, fundada

en 1881, bajo el patrocinio del industrial y financiero JOSEPH WHARTON.

Posteriormente, en 1898, las Universidades de Chicago y de California fundaron

respectivamente Escuelas de Administracion. E! éxito contemplado por la
demanda de dichos estudios, impulso a la Universidad de Harvard para establecer

su Escuela de Administracion en 1908,

En 1915 la Universidad de lllinois fundd la Escuela de Comercio y Administracion,

con aportacion principal de! industrial HUBART WILLIAMS.

En Meéxico sucedid un hecho similar, gracias a la iniciativa y las aportaciones de
un grupo de hombres relacionados con la industria y la banca se iniciaron los

estudios de administracion en este pais.

Esto obedecio a la importacion y traduccion de textos sobre teorias y corrientes
administrativas, principalmente de Estados Unidos, como un producto mas de
influencia cultural, cientifica y tecnologica que dicho pais ejerce sobre el nuestro; a
ia aplicacion de los sistemas modernos de administracion en empresas extranjeras
o de capital extranjero establecidas en nuestro pais y mas adelante en diversas
organizaciones nacionales; imparticion sobre administracion en instituciones

privadas, hasta llegar a las universidades, utilizando bibliografia extranjera

principaimente; aparicion de textos sobre administracién de autores mexicanos:
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AGUSTIN REYES PONCE, FRANCISCO JAVIER LARIS CASILLAS, ISAAC

GUZMAN VALDIVIA y JOSE ANTONIO FERNANDEZ ARENAS, entre otros.

Por lo que si bien un sistema administrativo que al inicio de su gestacion era
bueno de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de su entorno, ahora ya es
obsoleto en economias mas desarroliadas, conviene comentar que la expansicn
industrial, fue entre otras, producto de la segunda guerra mundial, y que en su
afan de crear, no se detuvieron a ver la necesidad del cambio y continuaron con el

mismo sistema en una economia evolutiva en la que no puede competir.

Por lo que la importancia del papel del administrador. es la de un maximizador de
la eficiencia, y se espera que una de sus principales tareas consista en establecer
sistemas y procedimientos que permitan optimizar los recursos financieros,
materiales, técnicos y humanos, de tal manera que se incremente la productividad

y se eviten o disminuyan errores, desperdicios, etc.

2.4 PRINCIPALES ESCUELAS DE LA ADMINISTRACION.

I.- Escuela Empirica.- sostiene que l|a experiencia es la uUnica fuente de
conocimiento; los defensores de esta teoria afirman que la experiencia es el factor
fundamental que convierte a una persona en un buen administrador, con la
intencion de obtener generalizaciones, es decir, se destacan los factores que
originaron éxitos o fracasos de los administradores en casos particulares, para

brindar ensenanzas generales a quien esta interesado en aprender.
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Esta escuela considera de poco valor los principios administrativos que puedan
darse, ya que el punto de vista empirico se centra en la experiencia. ERNEST

DALE, autor del libro “Los Grandes Organizadores”, es reconocido ccmo uno de

los principales representantes.

il. Escuela Cientifica.- a fines del siglo XIX se inicic la tendencia de utilizar una
metodologia denominada “cientifica”, que hiciera de la administracion una
disciplina basada no solamente en la experiencia, sino en varios principios, nacido
en las empresas industriales y fueron los ingenieros quienes se interesaron por
una mejor administracion, sobre todo en el area de produccion.

Se reconoce al ingeniero estadounidense FREDERICK W. TAYLOR, como
fundador de esta escuela o corriente administrativa, por la publicacién, en 1911,

de su obra “Principios de |la Administracion Cientifica”, donde fincd las primeras

bases técnicas para la moderna administracion.

El objetivo principal se concentré en incrementar la productividad y mejorar el
desemperiio de los trabajadores para lograr eficiencia, por lo que la productividad
es |la relacion existente entre los resultados obtenidos y los recursos empleados,
involucrando la eficacia del desemperio individual y organizacional, en donde

eficacia consiste en lograr |os objetivos y |la eficiencia en obtenerios con la menor

cantidad de recursos.
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introdujo las variables: Productividad, Motivacion, Optimizacion, Organizacion y

Efectividad.

1It. Escuela Clasica.- denominada también como “Tradicional”, "Operacional” o del
“Proceso Administrativo®. Su enfoque se orienta hacia la identificacion de las
funciones administrativas, es decir, las actividades que realiza el administrador, y

el establecimiento de principios administrativos.

El fundador de esta corriente fue el ingeniero francés HENRY FAYOL, quien en su
obra *Administraciéon Industrial y General”, publicada en 1916, considera que la
administracion siempre ha existido, pero el progreso actual hace necesario que se
ejerza de una manera mas técnica, por lo cual, propone un meétodo cientifico para
acumular una serie de conocimientos, producto de la observacion, recoleccion,
clasificaciéon e interpretacién de los hechos, y de acuerdo con los resultados
obtenidos, establecer reglas de validez universat Que se integran a la estructura de

la disciplina administrativa.

FAYOL identifica seis grupos de actividades basicas que se ilevan en las

empresas industriales: Funciones técnicas, comerciales, financieras, de seguridad,

contables y administrativas.

Los principios enunciados son.
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Division del trabajo.- es el mejor medio de obtener el maximo provecho de los

individuos, al especializarse en una tarea determinada en todos los niveles.

Autoridad.- consiste en el derecho de mandar y en el poder de exigir obediencia;

quien tiene autoridad, adquiere por consecuencia, responsabitlidad.
Disciplina.- su esencia es la obediencia y el respeto a las normas establecidas.
Unidad de mando.- cada persona debe recibir ordenes de un solo jefe.

Unidad de direccion.- para la ejecucion de un plan o grupo de actividades que

tiendan al mismo fin, debe haber unicamente un jefe.

Subordinacion del interés particular al interés general.- debe existir subordinacion

constante de los intereses de los individuos o pequefios grupos hacia los intereses

de la organizacion.

Remuneraciéon del personal.- debe establecerse un sistema de remuneraciones
econdémicas que sea justo y satisfactorio para el personal y ia organizacian.
Centralizacion.- encontrar el grado de relacion optima para centralizar o

descentralizar la autoridad.
Jerarquia.- la constituyen la serie de jefes, desde el que ocupa el puesto mas aito,

hasta el mas bajo, formando una cadena esca!—r, de autoridad y comunicacion,
¥
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suficientemente clara, la cual nc sera obstaculo para estimular la comunicaciéon

horizontal cuando sea benéfica para lograr rapidez en las acciones.

Orden.- a) material: un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar; b) social: un

lugar para cada persona y cada persona en su lugar.

Equidad.- sera el resultado de combinar la bondad y la justicia en el trato con el

personal de toda la organizacion.

Estabilidad del personal.- brindar oportunidad a ilas personas de demostrar que
pueden desempenar un buen trabajo y, en cuanto sea posible, debe procurarse

darles seguridad de que su permanencia es estable en la organizacion.

Iniciativa.- es concebir y ejecutar cosas. La iniciativa es un poderoso estimulo que

motiva a las personas a cooperar en el éxito de la organizacion y fuente de

satisfaccion humana.
Union del personal.- la union hace la fuerza.

1Vv. Escuela Humano-Relacionalista.- el enfoque de esta escuela se centra en el
aspecto humano de |a administracion, destacando que su desempefio implica

actuar con personas mediante las cuales se logran 108 objetivos de la

organizacion.
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La teoria de las relaciones humanas o corriente humano-relacionista, tiene como

iniciador y principal representante al psicologo australiano ELTON MAYO, guien al

frente de un grupo de colaboradores de la Universidad de Harvard, realizé varios

estudios de campo en diversas organizaciones, siendo el

mas importante

“Estudios de Hawthorne” estableciendo que:

a)

b)

c)

d)

e)

Los trabajadores tienden a reunirse en grupos informales para satisfacer sus

necesidades sociales y de estima.

Los grupos informales pueden ejercer mayor motivacion en la conducta de los

trabajadores que la combinacion de dinero y autoridad.

l.os administradores, en lugar de reprimir la formacidn de grupos informaies,
deberian alentarios y acercarse a ellos, mostrar interés activo por cada uno de

sus integrantes y dejar al grupo una parte razonable de control sobre su propio

trabajo.

Capacitar a los jefes para mejorar las relaciones bumanas con sus

subordinados.

Es necesario desarrollar una mejor comunicacion entre administradores y

subordinados.
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Todo ello ha servido como base a estudios posteriores para mejorar las
condiciones fisiologicas, sociologicas, psicologicas y de comunicacion en las

organizaciones.

V. Escuela Estructuralista.- se le denomina también “Escuela del Sistema Social",
contiene el enfoque socioldégico sobre los organismos sociales, y contribuye con

grandes aportaciones al estudio de la administracion.

Su origen se remonta al sociologo aleman MAX WEBER, reconocido como el
padre de la sociologia moderna. Esta teoria ha sido ampliada y enriguecida por

RENATE MAYNTZ, AMITAI ETZIONI y RALPH DAHRENDOREF.

En su campo, No conciben a una organizacién como un ente aislado, sino como
parte de un sistema social, con el cual mantiene relaciones, ejerciendo y/o
recibiendo influencias del medio social que los rodea. Se examina la evolucion
historica de las sociedades y los tipos de organizacion economicas, politicas,
culturales, etc., que existen a su alrededor. Resaltan las repercusiones que se
originaron desde la Revolucién Industrial en las sociedades, resailtando la
aparicion y proliferacion de la empresa moderna y concluyen que la sociedad esta
compuesta por organizaciones, de cuyo funcionamiento efectivo depende la
supervivencia de |la sociedad.

investigaron los objetivos de |os diversos organismos sociales; empresas,

escuelas, prisiones, partidos politicos, ejército, asociaciones, etc., con sus

respectivos objetivos principales, ya sean de caracter econdmico, politico, social,
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cultural, etc. Distinguiendo entre las estructuras funcionales, de autoridad, de

comunicaciones y de formalizacion y burocratizacion.

Son importantes los requisitos y formas en que los individuos se integran a los
diversos organismos sociales, ya que son diferentes para ingresar, asi como

fundamentates las medidas de control ejercidas y los estimulos econdmicos,

materiales, ambientales y sociales que se ofrecen en ellos. Analizan las
interrelaciones que se dan. es decir, las relaciones formales e informales entre los

individuos, entre éstos y el grupo, entre los grupos, y entre los grupos y la

organizacion.

Deducen que los conflictos producidos son reflejo que se dan en la sociedad y
desarrollan técnicas para dar soluciones o disminuir dichos conflictos.

Vi. Escuela Humano-Conductista.- también conocida como “Escueta del
Comportamiento Humano™ o “Neo-humano-relacionista”, y su perspectiva es la

importancia del elemento humano en los organismos sociales. KURT LEWIN y

DOUGLAS MCGREGOR, son sus principales representantes.

LEWIN c =0 las ventaj de la participacion e interaccion entre los miembros

de un grupo de trabajo, desarrollando la técnica conocida como “Dinamica de

Grupos”, dando origen e impulso a numerosos estudios scbre conducta

organizacional.
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MCGREGOR presenté dos enfoques de direccion y control de los subordinados,
que influyen en la estrategia administrativa a seguir. Las Teorias X y Y, basandose
en los descubrimientos de la psicologia moderna, propone a los administradores
que la Autoridad es el medio fundamental para el control e influencia y dominio
social, por lo que la estructura organizacional debera establecer una jerarquia en
la administracién de los recursos humanos, creando oportunidades practicas que
permitan a los trabajadores cubrir sus necesidades superiores, mediante estimulos
para poner en juego sus capacidades, conocimientos, habilidades e ingenio, a fin

de contribuir de diversas formas al éxito de la organizacion.

Vil. Teoria Decisional.- se conoce también como “Escuela Matematica®, “Cuantica”
o “Investigacién de Operaciones”, considerando que lo mas importante dentro de

un organismo social es ila Toma de Decisiones.

Los tedricos son especialistas en el campo de las matematicas y la economia,

destacando HERBERT A. SIMON, JAMES MARCH y CHESTER I. BERNARD.

Su enfoque en ia toma de decisiones administrativas, debera contar con los

siguientes conceptos de estudio:

El analisis del proceso de decision
La busqueda de alternativas

E! procesamiento de informacion

Las restricciones ambientales TESIS CON
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La persona o el grupoc que toma las decisiones

La decision misma.

Todo proceso de toma de decision racional incluye tres fases basicas:

1) Definir el problema
2) Buscar y analizar alternativas

3) Elegir la mejor alternativa de solucion.

Todas las técnicas de decision son comunmente englobadas con el nombre de

investigacion de operaciones, |lamadas también analisis operacional o ciencia de

la administracién.

Se han clasificado en tres tipos, segun la teoria de probabilidades: bajo

condiciones de certeza, riesgo e incertidumbre.

ViN. Teoria de Sistemas.- el bidlogo aleman LUDWIG VON BERTALAUFFY y el
estadounidense KENNETH BOULDING, destacan entre los principales
contribuyentes a la difusion y aplicacion de esta teoria con respecto a todas las

ciencias, con orientacion especial hacia la administracion.

Esta teoria es ampliamente reconocida como el enfoque moderno y se divide en

tres partes:
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2)

3

~
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introduccion. - todo sistema contiene o abarca varios elementos (subsistemas),
© bien, es parte de otro mas grande (suprasistema). Todo sistema tiene un fin
especifico al cual contribuyen todas sus partes; sus interrelaciones, carecerian
de sentido si no existiera ese objetivo determinado.

Ser complejos, puesto que un simple cambio de una variable en el

funcionamiento de cualquiera de sus partes, repercute en las demas.

El comportamiento total del sistema depende en lo interno del funcionamiento
de sus partes e interaccion entre ellas, y en lo externo, de las que mantengan

con su medic ambiente (suprasistema). Clasificandose en cerrados o abiertos.

Procesamiento o transformacion.- comprende las actividades de hombres y
maquinas para convertir 10s insumos en productos, en el procesamiento entran

los insumos y de €| salen cosas diferentes; bienes, servicios, cultura, etc.

Retroalimentacion.- es la informacién que recibe el sistema y que ayuda a
mantener o perfeccionar su desempeno, para que los resultados sean acordes

con los objetivos establecidos.

enfoque del sistemna aporta una valiosa contribuciéon al pensamiento

administrativo, al crear una conceptualizacion de conjuntos de los sistemas en su

relacion interna y su constante interaccion con su medio ambiente.
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IX. Reingenieria del Trabajo.- MICHEL HAMMER, se le reconoce como el

organizador y principal expositor del concepto de reingenieria, que es la
reestructuracion radical de los procesos de una organizacion. Ofrece una visiéon de
como se debe organizar y administrar las empresas para tener mayor éxito en los

procesos de trabajo y/o estructuras organizacionales y/o objetivos o procgramas.

En su comprension, destacan los siguientes puntos basicos:

Establecer el enfoque que permita probar la necesidad de instauracion; identificar
los proyectos que tengan deficiencias o problematica; y organizar los equipos de
trabajo que se encargaran de |0s proyectos resultantes.

Para tal efecto, debera llevarse a cabo estudio, revisiéon y analisis de cada

proyecto en cuestion, que debera incluir:

a) Verificar la necesidad y la mision del proyecto.
b) Diagnosticar ias causas que los generan.

c) Proporcionar un remedio y probar su efectividad.

d) Maneijar la resistencia al cambio de los integrantes o grupos.
e) Instituir controles para mantener las ganancias.

X. Teoria de Calidad.- la calidad en una organizacion representa aumento de ia

productividad.

sty
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La calidad implica la participacion de todo el personal y de todos los niveles con

los cuales se puede crear mejores productos y servicios, al mismo tiempo

aumentan las ventas y utilidades, la calidad ia hace quien la produce, Ia
productividad y la calidad son formas de comportamiento humano en el trabajo,

que satisfacen las necesidades de ias mismas personas que prestan sus servicios

a la organizacion.

En el método de GENICH!I TAGUCHI incorporaron el uso de técnicas estadisticas,
estan planeadas para que los disefiadores e ingenieros optimicen las bases de

productos mas duraderos. Constituyen una herramienta de eliminacion de

impedimentos y solucion de problemas en las primeras etapas del ciclo de

desarrollo de un producto; ademas de ias variables de control que se manejan con
el CEP, permiten identificar las “variables de ruido” que, de no controlarse, pueden

afectar la fabricacion y el desemperio del producto.

Las pérdidas pueden incluir varias cosas como; quejas del cliente; costos
adicionales de garantias; deterioro de la reputacion de la organizacion y peérdida

de penetracion del mercado.

En alcance a la frase “hacer las cosas bien desde la primera vez" para evitar
gastos inttiles al realizar actividades no productivas que aumenta el costo de

tiempo, dinero e incumplimiento con e! esfuerzo final.

_TESISCON
FALLA DE ORIGEN.




40

El sendero hacia la calidad total se inicia en el Japon, una vez finalizada la
Segunda Guerra Mundial, dejado en un estado de destruccion. La supervivencia
fue la razon para desarrollar ia capacidad de exportar productos manufacturados.

Compraron y copiaron la tecnologia estadounidense.

£l término control se refiere a mantener un proceso en su estado planificado, por
lo que el Control de Calidad se puede definir como un proceso de gestion durante

el cual se evalda el comportamiento real con los objetivos de calidad establecidos

y se actua sobre las diferencias.
Ei proceso esta formado por los siguientes puntos:

1) Determinacién de las metas

2) Determinacion de los métodos para alcanzar las metas
3) Proporcionar educacion y capacitacion

4) Realizacion del trabajo

5) Verificacion de los defectos de la realizacion

6) Ejecucion de la accion adecuada.

En las tareas de control de calidad destacan:

a) Se denomina control de nuevo diserio, esto comprende todos los esfuerzos de

un producto nuevo, cuyas caracteristicas mercantiles selecciona el disefio y la

confiabilidad.

s -
-

b) Consiste en el corrol de la materia prima. = -
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c) Consiste en el control del producto.
d) Se refiere a la investigacidn y realizacion de pruebas que ayuden a localizar las

causas gue originen productos defectuocsos.

Los instrumentos estadisticos de trabajo que se utilizan para el contro! de ia

calidad son:

1) Distribucioén de frecuencias.- se usa para el analisis de la calidad de un proceso

~

o de un plan.

2) Graficas de control.- para conservar el control después de que la distribucion
de frecuencias esta dentro dei control.

3) Tablas de Muestreo.- se utiliza cuando se desea seguridad sobre la calidad del

material producido o recibido.

4) Métodos especiales.- se usa en los analisis especiales de diserio o dificultades

en el proceso.
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CAPITULO III:
MARCO NORMATIVO QUE REGULA
LAS ADQUISICIONES DE BIENES

EN EL SECTOR PUBLICO

TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN ;




a3

Existen referencias legales o disposiciones normativas de observancia y

cumplimiento que regulan cada una de las etapas en que se ubica la

Administracion de Recursos Materiales en su concepto de adquisiciones,
planeacién, programacion, presupuestacioén, registro, control y evaluacion;

destacan por su importancia:

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Articulo 26. E| Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarroilo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,

social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacicnal de planeacion democratica,

y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del ptan y

los programas de desarrollo.
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En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra la

intervencion que seriale ia ley.
Articulo 73. Ei Congreso tiene la facultad:
VIii. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrolio econémico y

social;

XXiX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargoe dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica

federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, el procedimiente y los recursos contra sus resoluciones;
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la

Federacidén, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirfo, asi como revisar la Cuenta Pabiica del afio anterior.

E! Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de

Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el

TESIS CON

FALLA DE QRIGEN !



as

dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario

del Despacho correspondiente a dar cuenta de 10s mismos.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de (a
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias del mes

de junio.

Articulo 90. La administracidon publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargoe de las Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y definira las bases generales de

creacion de |las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en

su operacion.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de elecciéon popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desemperie un

empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en ‘a Administracién Publica
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Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos y omisiones en que incurran

en el desempefoc de sus respectivas funciones.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las legisiaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asi como l0os procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en
suspensidn, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el
responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales, causados por sus actos y
omisiones a que se refiere la Fraccion (It del articulo 108, pero no podran exceder

a tres tantos de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y ol

Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
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paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicara o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presente proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, Ias leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

E! manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”?

*. Constitucion Politica de los Estados Unidos N i Diario Oficial de Ia ch i del 5de y
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3.2 LEY DE PLANEACION.

“Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son del orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer:

Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de
esta, las actividades de la Administracion Publica Federal.

Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de

planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable.
Las bases para las acciones de los particulares contribuyan a

alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Articulo 7. Ei Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las

iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos,

informara del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relacién con

los programas anuales que, conforme a lo previsto por el articulo 27 de esta ley,

deberan elaborarse para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 9. Las dependencias de la Administraciéon Publica Centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la

planeacion nacional de desarrollio.

Articulo 27. Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas
anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de politicas econdmica y
social correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes
entre si, regiran, durante el anoc de que se trate, las actividades de la
Administraciéon Publica Federal en su conjunto y serviran de base para la
integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias

dependencias y entidades deberan elaborar conforme a |la legislacion aplicable.

Articulo 32. Una vez aprobados el Pian y los programas, seran obligatorios para

las dependencias de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus

respectivas competencias.

Articuio 42. A los funcionarios de la Administracion Publica Federal, que en el
ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de
ella se deriven a los objetivos y prioridades del Plan y los programas, se le
impondran |las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y si la
gravedad de la infraccion lo amerita, ei titular de la dependencia o entidad podra

suspender o remover de su cargo al funcionario.
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Los propios titulares de las dependencias y entidades promoveran ante las
autoridades que resuiten competentes, la aplicacion de las medidas disciplinarias

a que se refiere esta disposicion™3,

3.3 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO Y SU

REGLAMENTO.

“Articulo 1. E! presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal se norman y
regulan por las disposiciones de esta Ley, |a que sera aplicada por el Ejecutivo

Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articule 2. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o

de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

1. El Poder Legislativo,
n. E! Poder Judicial,

in. La Presidencia de ta Republica,

iv. Las Secretarias de Estado y departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica,

V. L.os organismos descentralizados,

vi. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiermo Federal o

alguna de las entidades mencionadas en la fraccion VI.

*. i 2y de Plancacién. Diario Oficial de 1a Foderacion del 5 de encro de 1983 w sus scformas.
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Articulo 4. La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y
planes nacionales de desarrollo econdémico y social que formule el Ejecutivo

Federal por conducto de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 13. El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formularan
con apoyo en programas que sefalen objetivos, metas y unidades responsables

de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada ano calendario y se

fundaran en costos.

Articulo 19. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se integrara

con los documentos que se refieran a:

i Descripcion clara de los programas que sean la base del
Proyecto, en los que se senalen objetivocs, metas y unidades
responsables de su ejecucion, asi como su valuacidn
estimada por programas.

n Explicacion y comentario de los principales programas y en

especial de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios

fiscales.

m. Estimacion de ingrescs y proposicion de gastos del ejercicio
fiscal para el que se propone, con la indicacion de los empleos
que incluye.

Iv. Ingresos y gastos reales del altimo ejercicio fiscal.
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V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en
curso.
wvi. Situacion de la deuda publica al fin del Gltimo ejercicio fiscal y

estimacion de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales
en curso e inmediato siguiente.

vil. Situacion de la Tesoreria al fin del ultimo ejercicio fiscal y
estimacion de la que tendra al fin de los ejercicios fiscales en
curso e inmediato siguiente.

VHI. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y
hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro.

iX. En general, toda la informacidn que se considere Gtil para

mostrar la proposicion en forma clara y completa.

Articulo 26. La Tesoreria de |la Federacion, por si y a través de sus respectivas
oficinas, efectuara los cobros y los pagos correspondientes a las entidades

previstas en las fracciones il y IV del articulo 2° de esta Ley.

La ministracion de los fondos comrespondientes sera autorizada en todos los casos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados.
Articulo 29. Una vez conciuida la vigencia de un Presupuesto de Egresos de la
Federacion solo procedera hacer pagos con base en él, por los conceptos

efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieren

[ e A TR T rov e
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contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, y en su

caso, se hubiere presentado informe a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 37. Quienes efectuen gasto publico federal estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacién que les
solicite y a permitirle a su personal la practica de visitas y auditorias para la
comprobacién del cumplimiento de tas obligaciones de esta ley y de las

disposiciones expedidas con base en ella.

Articulo 39. Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira las cuentas
para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonios, ingresos, costos y
gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los

programas y partidas de su propio presupuesto.

Los catalogos de cuentas que udtilizaran las entidades que se refieren las

fracciones | a V del articulo 2° de esta tey seran emitidos por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 47. Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto
indemnizar por los dafos y perjuicios que ocasionen a la Hacienda Publica
Federal, las que tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran por la
Secretaria de Hacienda en cantidad liquida, misma que se exigira se cubra desde

luego, sin perjuicio de que, la Tesoreria de la Federaciéon las haga efectivas a

través del procedimiento de ejecucion respectivo.

TESIS CON
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Articulo 48. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo podra
dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre que los hechos que
ias constituyan no revistan un caracter delictuoso, ni se deban a culpa grave o
descuido notorio del responsable, y que los dafios causados no excedan de cien

veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 50. Las responsabilidades a que se refiere esta ley se constituiran y
exigiran administrativamente, con independencia de las sanciones de caracter
penal que en su caso lleguen a determinarse por la autoridad judicial”®.

3.4 LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR

PUBLICO.

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacidn, programacioén, contratacién, gasto y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios

de cualquier naturaleza que realice:

1. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal,

dc

* Loy de Proesupucsto, Contabilided y Gasto Publico. Diario Oficial de la F ion del 31 de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




55

Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este cordenamiento, las

politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley. entre las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, quedan comprendidos:

1. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse
o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacién de
las obras publicas por administracion directa, o lo que surninistren las
dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos
de obras;

Hi. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades,

cuando su precio sea superior al de su instalacion.

Articulo 6. El gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara,
en su caso, a las disposiciones especificas del Presupuecto de Egresos de la
Federacion, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico Federal y demas disposiciones aplicables.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de

las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los
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responsables de que, en la adopcion e instrumentacion de las acciones que deban
llevar a cabo en cumplimiento de esta ley, se observen criterios que promuevan |a
modernizacién y desarrolio administrativo, la descentralizacion de funciones y la

efectiva delegacion de facultades.

Articulo 13. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores la
adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, cuando éstos
vayan a ser objeto de contratacién por parte de las propias dependencias o
entidades, salvo que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de
infraestructura, se obtenga la autorizacién previa y especifica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria. No se considerara como operacion
de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso, deberan

garantizarse en los términos del articulo 48 de esta ley.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacicn de caracter internacional, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de
los recursos humanos del pais y por la adquisicidon y arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articuio 28, fraccion |, de esta ley, los cuales deberan contar, en ia
comparacion economica de las propuestas, con un margen hasta del diez por
ciento de preferencia en el precio respecto de |los bienes de importacion, conforme
a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, previa opinion de ia

Secretaria de Hacienda y de la Contraloria.
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Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las

dependencias y entidades deberan ajustarse a:

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarroilo y de los

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que

correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los

presupuestos de egresos de la Federacion o de las entidades

respectivas.

Articulo 20. Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de

adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio

presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones;

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo pilazo;

La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios;

Las unidades responsables de su instrumentacion;
Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones,
asi como, en su caso, aquelios relativos a la adquisicion de bienes para

su posterior comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a

procesos productivos,
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La exigtencia en cén(iqad suficiente de ios bienes; i0s plazos estimados
de suministrd; los a;lancés tecnolégicos incorporades en los bienes, y en
su‘caso‘ lqu"pi:anyés. proyectos y especificaciones;

La:sv y, norm‘:as'v éblicables conforme a la Ley Federal de Metrologia y
qumélizacibn o, a falta de éstas, las normas internacionales;

Los réquerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo,
y

Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la

naturaleza y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o

servicios.

22. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de

adquisiciones, arrendamientos y servicios.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus

operaciones, No se justifique la instalacion de un comité, la Contraloria podra

autorizar la excepcidon correspondiente.

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Contraloria, determinara las

dependencias y entidades que deberan instalar comisiones consultivas mixtas de

abastecimiento, en funcion del volumen, caracteristicas e importancia de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten.
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Articulo 24. En lqs coniraros de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya
vigencia febase‘ un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades deberan
delermin"ar tanto vel-p'résupuesto total'corﬁo el relativo a los ejercicios de que se
trate;"éhvla: fko’r:}nulacic':r;} de los presdpuestcs de los ejercicios subsecuentes se
consideréréh ;los;;:‘c;st:os due, en su momento, se encuentren vigentes, y se dara

prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en

ejercicios anteriores.

Para los efectos de este . articulo, las dependencias y entidades observaran lo

dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

Articulo 25, Las'dependentﬁas y entidades podran convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y. servicios, sclamente cuando se cuente con la

autorizacion global y especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda, del

presupuesto - de inversion y gasto corriente, conforme a las cuales deberan

programarse los pagos respectivos.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda, las

dependencias y entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacicn.

Articulo 26. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran

contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos

de contratacion que ¢ continuacion se sefalan: eian .
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I Licitacidn publica;
H. Invitacién a cuando menos tres personas, o

n. Adjudicacion r_e‘cla."',

En los proced n‘os"de contratacion deberan establecerse Ios mismos requisitos

y c}:ondicionéys par; ‘todos los participantes, especialmente por o que se refiere a
liempb”y Iugér 'de entrega; fcerma y tiempo de pago, penas convencionales,
vamicipos y gérantias; debiendo las dependencias y entidades proparcionar a todos
los interesados igual acceso a la informaciéon relacionada con dichos

procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La Contraloria pondra a disposiciéon publica, a través de los medios de difusion
electrénica que establezca, la informacidon que obre en su base de datos
carrespondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de estas, y los datos
relevantes de los contratos adjudicados; ya sea por licitacion, invitacion a cuando

menos tres personas o adjudicacion directa.

Articulo 27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que

sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo como |o establece la presente ley.

Articulo 40. En los supuestos que se prevé el articulo 41 de esta ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a traves de los

procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa.

La seleccion del procedimiento que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segln las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios
mencionados y la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcicn, debera

constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requiriente de los
bienes o servicios.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitaciéon a cuando menos

tres personas o de adjudicacion directa.

Articulo 42. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, |as dependencias y

entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
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arrendamientos y Servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa, cuando el importe de cada operacién no exceda Ios mMonNtos Maximos que
al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos

de excepcion a la licitacién publica a que se refiere este articulo.

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si
mismas realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se

calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le

correspondera ejercer.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran
exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y

servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de ia dependencia o el érgano de gobiernc de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado para

las operaciones previstas en este articulo, debiendo hacer del conocimiento del

organo interno de control.

Articulo 45. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios

contendran, como minimo, lo siguiente:

TESIS CON ]
{ FALLA DE ORIGEN




Vi,

vi.
Vil

Xi.
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La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromise derivado del

contrato;

La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo ia

. adjudicacion del ‘c'o'ntr’a'bto

3] precio’uﬁi( el importe tota! a pagar por los bienes o servicios;

La fecha, Itiga y,copicionés‘ de entrega;

numero vy fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

© anticipos que se otorguen;

Forrﬁa:y térininos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del

contrato,

. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;

Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso,
la formula o condicion en que se hara y calculara el ajuste;

Penas convencionales por atraso en |la entrega de los bienes o
servicios, por causas imputables a los proveedores;

La descripcidn pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato, incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y
Salvo que exista impedimento, fa estipulaciéon de que los derechos de
autor u otros derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,

invariablemente se constituiran a favor de la Federacion o de la entidad,

segun corresponda.
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Articulo 48, LLos proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley

deberan garantizar:

X Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan
. constituirse por la totalidad del monto de los anticipos, y

1. “E! cumplimiento del contrato.

Articulo ' 49. Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se

constituiran a favor de:

i. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren
con las dependencias;

. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

. Las Tesorerias de los estados y municipios, en los casos de los

contratos celebrados al amparo de la fraccion Vi del articulo 1° de esta

Ley.

Articulo 53. Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales
a cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederan del montc de la
garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcion de los
bienes o servicios no entregados o prestados cportunamente. En las operaciones

en que se pactare ajustes de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio

ajustado. TESIS CON..
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Articulo 54, Las dependencias podran rescindir administrativamente los contratos
en casos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor, en cuyo
caso el procedimiento debera iniciarse dentro de los quince dias naturales
siguientes a aqueél en que se hubiere agotado el monto limite de aplicacion de las
penas convencionales. Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el

contrato, se hiciere entrega de los bienes © se prestaren los servicios, el

procedimiento iniciado quedara sin efecto.

Articulo §7. La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta LLey o en otras disposiciones aplicables. Si la
Contraloria determinara la nulidad total del procedimientc de contratacion por
causas imputables a la convocante, Ia dependencia o entidad reembolsara a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido. siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente

con la operacion correspondiente.

Articulo 59. lLos licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados por la Contraloria con muita equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal

elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Contraloria, ademas de Ja sancion a que se refiere el articulo

anterior, inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ]




00

contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, al licitante o proveedor

que se ubique en alguno de ios supuestos siguientes: -

P, -
impu:ables a los

icadamente 'y por cal.isas;

1. Los: licitantes que

»mlsmos no formallcen el contrato adjudicado por la convocante.v

HR Los proveedores que se encuentren en el supuesto. dela’ fraccnon 11l del

arhculo 50 de este ordenamiento, respecto de dos o mas dependencuas

(-] entldadeS'

. Los proveedores que.:no cumplan con -sus obllgaClones con!ractuales

por causas |mputables a ello y que como consecuencxa. causen darfios

[o] peijJIclOS graves a la dependencra o entldad de que se- trate; ast

como, aquellos que en(reguen bienes con especuﬁcacuones distintas de

las convemdas y

[\YA Los licitantes o proveedores que proporcionen informacion falsa o que

actuen con dolo o mala fe en algun procedimiémq de contratacién, en la

celebraciéon del contrato o durante su vigencia, o bien, en la

presentacion o desahogo de una audiencia de conciliacion o de una

inconformidad.

La inhabilitaciéon que se imponga no sera menor de tres meses Ni mayor de cinco
afios, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
ta Contraloria la haga del conocimiento de las dependencias y entidades,

mediante la publicacion de la circular respectiva en e! Diario Oficial de la
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Articulo 63. Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran

independientes de las del orden civil o penal que puedan derivar de ia comisién de

los mismos hechos.

Articulo 65. Las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria
por cualquier acto del procedimiento de contratacidn que contravenga las

disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.
Articulo 69. La resolucidon que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

I La nulidad del acto o actes irregulares estableciendo, cuando proceda,
las directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a
esta Ley;

n. La nulidad total del procedimiento, o

. La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

Articulo 70. En contra de i|a resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria,
se podra interponer el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales

competentes™.

isi i ¥ Servicios del Scctor Pablico. Diario Oficial de la Federaciéon det 4

s Ac

dc agosto del 2000. TESIS CON "
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3.5 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

“Articulo 1. El patrimonio nacional se compone de:

Articulo 77. La Secretaria d

que se sujetara la clasificacion d

Federacién, la: organiz y  estimacion de su

depreciacion y el procedimiento gue deba seguirse ‘en |o relativo a la afectacién y

destino final de

7 Desarrollo Administrativo podra practicar visitas de
inspeccion ‘en | cilstlntQquep;ehqenciés del Gobierno Federal, para verificar la
existencia énalm ehes"“e yi:nventarios de bienes muebles, y el destino y afectacion
de los mismos.i )

Articulo 78. Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles para el

servicio de las distintas dependencias del Gobierno Federal, se regiran por las

leyes aplicables en esta materia.

Articulo 80. Los muebles de dominio privade de la federacion son inembargables.
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Articulo 94.. Las dependencias y emidades de la Administracion Publica Federal y
las demés 'instituciones publiéas y‘ privadas que por cualduier concepto, usen,

admlmstren o tengan a su cundado baenes y recursos propiedad de la nacion,

tendran’ a su cargo ta elaboracnon y actuahzacnon de los catalogos e mventaraos de

dIChOS blenes

3.6 LEY FEDERAL ‘DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS

“Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuartoc Constitucional

en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

It Las obligaciones en el servicio publico;

ul. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico,
asi como ias que se deban resolver mediante juicio politico;

[AVA Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que
gozan de fuero, y

Vi. El registro patrimonial de los servidores publicos.

* Ley € :neral de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacion del 8 de encro de 1982 v sus reformas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




70

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 Cohstitucional. todas aqueilas personas

que manejen o apliquen recursos economicos federales.

Articulo 4. Los pi oé.edimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere

+109 Constitucional se desarrollaran autdnomamente, segun su
: : .

naturaleza y por 'lfar via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que
alude el artié:ulp 3°.de esta Ley, turnar las denuncias a quien deba conocer de

ellas.. No; podran imponerse dos veces por una solo conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Articulo 47. Todo servidor ptblico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser cbservadas en el desemperioc de su empleo, cargo © comisidon, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus

derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el

servicio de las Fuerzas Armadas:

(R Cumplir con [a maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empieo, cargo o comision;
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Formular o ejecutar legalmente,” en 'su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumpilir las leyes y

otras. normas’ que term h‘eny:ﬂelv manejo de recursos econémicos

pﬂblivcos;;

que tengan asignados para el desempefio de su

i6n; las facultades que le sean atribuidas o la

ir;vfc'rmaicu_an% wréser\)‘adal a que tenga acceso por su funcion
exciﬁéivérﬁenle para los fines a que estan afectos;

Custodiar y cuidar ila documentacidn e informacion que por razon de su
empleo, cargo © comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga

acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion,

ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquéllas;
Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tengan relacion con motivo de éste;

Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de

autoridad;

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus

superiores jerarquicos inmediatos o© mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;
Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que

presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas
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en este articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de

las ordenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empieo,;f.c‘ar’gb "o_' éﬁhﬁsién’
después de concluido el periodo para el cual sé le 'desijgnéyo dé haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;
Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan;

Abstenerse de desempeniar algun otro empleo, cargc o comision oficial
o particular que la ley prohiba;

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resclucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones

profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de
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las que el servidor publico o las personas antes referidas forrmen o

hayan formado parte;
Xiv. Infqrmar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento, y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacidon y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;
Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o

xXV.
interposita persona, dinero. objetos mediante

recibir, por si o por
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien que
se trate y que tenga en e! mercado ordinario, o cualquier donacion,
empieo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere
la fraccion Xill, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas . actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desemperio de su empleo, cargo o
comisidén y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un ano después de que se haya retirado del empleo,
cargo © comision;
XVi. Desempenar su empleo, cargo O comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables

que el Estado le otorga por el desempefio de su funcidn, sean para é{ o

para las personas a las que se refiere la fraccion XIN;
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XVII. Abstenerse de intervenir o participar; indebidamente ‘én la_ seleccidn,

promocion. - suspension,

nombramiento, ' designacidn, ‘. contratacion

remocién, cese o sancion de cual r servid bl ! o tenga -
interés personal, familiar.o de negocios’en el caso, o que pueda derivar

alguna ventaja o’ nefic e al s’ personas a las due se:

refiere ia fraccibn ’)‘(II‘

XVIiil. Presentar con ébbﬁunidad y véraéidad la declaracion de situacion
patrimonial ante la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
en los terminos que sefala la Ley;

XIX. Atender con diligencia la instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contrailoria, conforme a la competencia
de ésta;

XX. tinformar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores
publico sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los
términos de las normas que al efecte se expidan;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicic publico, y

XXIl. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Articulo $3. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

5.1 Apercibimiento privado o publico;

5.2 Amonest—cion privada o publica;
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5.3 Suspension;
5.4 Destitucion del puesto;

55 Sancnon economlca e:

56 lnhabnlllacuon temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones

Articulo 56 Para la apl:cacuon de las sanciones a que hace referencia el articulo

53 se observarén las siguientes reglas:

El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comisiéon por un periodo nNo menor de tres dias ni mayor de tres meses,
seran aplicables por el superior jerarquico;

L.a destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores publicos,
se demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los
términos de las leyes respectivas;

La suspension del! empleo, cargo © comision durante el pericdo al que
se refiere la fraccion t, y la destitucion de los servidores publicos de
confianza, se aplicaran por el superior jerarquico;

La Contraloria promovera los procedimientos a que se hacen referencia
las fracciones Il y Ill, demandando la destitucion del servidor publico
responsable o procediendo a la suspension de éste cuando el superior

jerarquico no o haga. En este casc, la Contraloria desahogara el
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procedimiento  y exhibird' las constancias respectivas al superior

jerarquico;
La inhabilitacion para desempenar un empleo, cargo o comision sera

V.
aplicable. por resolucién jurisdiccional que dictara el érgano que
corresponda segun las leyes aplicables; y

v, La$ sanciones econdmicas seran aplicadas por el superior jerarquico

cuando no exceda de un monto equivalente a cien veces el salario

minimo diario vigente en el Distrito Federal, y por la Contraloria cuando

sean superiores a esta cantidad.

Articulo 62. Si de las investigaciones y auditorias que realice la Contraloria
apareciera la responsabilidad de los servidores publicos, informara a la contraloria
interna de la dependencia correspondiente o al coordinador rectorial de las
entidades para que proceda a la investigacion y sancion disciplinaria por dicha
responsabilidad si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidad
mayores cuyo conocimiento sdlo compete a la Contraloria, ésta se avocara
directamente al asunto informando de elio al Titular de la deperidencia y a la

contraloria interna de la misma para que participe o coadyuve en el procedimiento

de determinacion de responsabilidades.

Articulo 75. La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucién
firme se llevara a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucién.

La suspension, destitucion o inhabilitacion que se imponga a los servidores
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publicos de confianza,  surtiran - efectos al notificarse la resolucion y se

consideraran de orden pﬁblicp'”.

3.7 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

“Articulo 1. -La. presente Ley establece las bases de organizacion de la

Admihis@ré;iién ‘Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y Ila Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisos,

componen la Administracion Publica Paraestatail.

Articulo 9. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada. con
base en las politicas que para el logro de los cbjetivos y prioridades de la

planeacion nacional de desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

7 Ley Federal de Respotsabilidades de los Servidores Publicos. Diario Oficial de la Federacion <l 31 de
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Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien
para el desbécho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
Subsecregarids, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,
oficin‘a,“ géccién y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el

reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Articulo 20. Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia
de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacién, archivos y los demas

que sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

Articulo 28. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el poder

Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

i Secretaria de Gobernacion
i De Relaciones Exteriores
1. De ia Defensa Nacional

V. De Marina

V. De Seguridad Puablica

Vi, De Hacienda y Crédito Publico

wvil. De Desarrolio Social

Viil. De Medio Ambiente y Recursos Naturales

IX. De Energia
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X. De Economia

X1, De Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Xil. De ’Comunicaciones y Transportes

Xlt.. - De Cbhtraloria y Desarrollo Administrativo

XIV. De Educacién Publica
XV. be Salud

XVl Del Trabajo y Prevision Social

XVIl. - De la Reforma Agraria

XVIil. De Turismo

XIX. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal™®.

3.8 DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

“Articulo 1. El ejercicio, control y la evaluacion del gasto publico federal para el afio
2002, se realizara conforme a las disposiciones de este Decreto y las demas

aplicables en la materia.

En ta ejecucion del gasto publico federal, las dependencias y entidades deberan
realizar sus actividades con sujecién a los objetivos, estrategias y prioridades

establecidos en el Pilan Nacional de Desarrollo, asi como a los objetivos y metas

de los programas aprobados en este Presupuesto. =
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

ion Publica Federal. Diario Oficial de Ia Foderacion del 29 de diciembre de

* Ley Onganica de la Ad
1976 y sus rcformas,



80

Los titulares de Ilas dependencias y de sus Jorganos administrativos
desconcentrados, los miembros de los organos de gobierno y los directores
generales o sus equivalentes de las entidades, asi como los servidores ptblicos
de las dependencias y entidades facultados para ejercer recursos publicos, en el
ambito de sus respectivas competencias, seran responsables de que se cumplan
las disposiciones para el ejercicio del gasto publico federal emitidas y aquéllas que
se emitan en el presente egjercicio fiscal por la Secretaria de Hacienda en los

términos de los articulos 5° y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico Federal.

Articulo 13. Queda prohibido a las dependencias y entidades contraer obligaciones
que impliquen comprometer recursos de los subsecuentes ejercicio fiscales en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi
como celebrar contratos; otorgar concesiones, licencias y autorizaciones, O
realizar cualquier otro acto de naturaleza analoga: que impliquen algun gasto
contingente o adquirir obligaciones futuras, si para ello no cuentan con la
autarizacion de la Secretaria de Hacienda y, en su caso, del érgano de gobierno, y
estén debidamente justificadas. Las dependencias y entidades no efectuaran pago

alguno derivado de compromisos que contravengan lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. En el ejercicio de sus presupuestos las dependencias y entidades se
sujetaran estrictamente a los calendarios de gasto que autorice la Secretaria de
Hacienda, los cuales deberan comunicarse a mas tardar a los 15 dias habiles

posteriores a la aprobacion de este presupuesto. Asimismo, deberan cumplir con
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su calendario de metas éutorizado. La Secretaria de Hacienda debera enviar copia
de los calendarios de gasto a la Camara de Diputados, por conductc de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a mas tardar a los 15 dias naturales
posteriores a que sean emitidos. Dichos calendarios seran enviados conforme a
las lineas y sublineas globales de la Tesoreria de la Federacién, por cada una de
las dependencias y entidades, en los que debera desagregarse el gasto neto total

de lo establecido en el articulo 3 de este Decreto.

Las dependencias y entidades procuraran que [0S concursos y licitaciones de obra
publica y adquisiciones se lleven a cabo conforme a los calendarios de gasto

autorizados a efecto de ejercer los recursos de manera oportuna y expedita.

Articulo 23. Las erogaciones previstas en este Presupuesto que Nno se encuentren

devengadas al 31 de diciembre, Nno podran ejercerse.

Articulo 24. Los responsables de la administracion en los Poderes Legislativo y
Judicial, los titulares de los entes publicos federales y de las dependencias, asi
como los miembros de los érganos de gobierno y los directores generales o sus
equivalentes de las entidades, seran responsabiles de |la administracion por
resultados,; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y

objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el

presente Decreto, asi como en las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 27. Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Hacienda y de la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, para racionalizar y reducir en términos reales el gasto
destinados a las actividades administrativas y de apoyo., sin afectar el

cumplimiento de las metas de los programas, con el objeto de promover un uso

eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Articulo 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi
como |las dependencias y entidades, deberan informar al término de cada trimestre
del ejercicio conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de este Decreto. sobre las

contratacicnes que realicen en los términos de las leyes de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, ..., salvo que se trate de erogaciones relacionadas

a la seguridad publica o nacional.

Articulo 73. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda,

estara obligado a proporcionar la informacion siguiente a la Camara:

[ informes trimestrales sobre la ejecucion del Presupuesto, asi como
sobre la situacion econamica y las finanzas publicas del ejercicio, los
cuales deberan incluir [a informacion a que se refiere el articulo 74 de
este Decreto. Dichos informes deberan presentarse a la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica a mas tardar 35 dias naturales después

de terminado el trimec*re de que se trate, y TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




83

1. Los datos estadisticos y la informacion que la Secretaria de Hacienda
tenga disponibles que puedan contribuir & una mejor comprensién de la
evolucién -del gasto, que sean solicitados por los diputados, por
conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pudblica. Dicha
informacién debera entregarse en forma impresa, y, en lo posible, en
medios magnéticos. La Secretaria procurarda proporcionar dicha
informacion en un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la

solicitud de la Camara.

La informacion que la Secretaria proporcione en los términos de este articulo,
debera ser completa, cportuna y veraz, en el ambito de su competencia. En caso
de incumplimiento se estarda a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidaores Publicos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 78. Las Secretarias de Hacienda y de |la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periodicamente los resultados de |a
ejecucion de los programas y presupuestos de |as dependencias y entidades, con
base en el Sistema de Evaluacion del Desemperio, entre otros, para identificar la
eficiencia, los costos y |a calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto

social del ejercicio del gasto pablico, asi como para que se apliquen las medidas

conducentes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




84

Los resultados a los que se refiere el parrafo anterior, deberan ser considerados

por la Secretaria para efectos de la autorizacion de las ministraciones de recursos.

Los organos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los entes
publicos federales, asi como de las dependencias y entidades en el ejercicio de
las atribuciones que en materia de inspeccion, control y vigilancia les confieren las
disposiciones aplicables, estableceran sistemas de evaluacion con el fin de
identificar la participacion del gasto publico en el logro de los objetivos para los
que se destina, asi como para comprobar el cumplimiento de [as obligaciones
derivadas de este Decreto. Para tal efecto, dispondran lo conducente para que se
lleven a cabo las inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que
se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan

conforme a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones penales

que determinen las autoridades competentes.

Articulo 79. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi
cecmo las dependencia y entidades, deberan enviar a la Camara, por conducto de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, @ mas tardar el 15 de octubre, los
resultados de las evaluacicnes a que se refiere el articulo 78 de este Decreto, para
que sean considerados en el proceso de analisis y aprobacion de las erogaciones

correspondientes al Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el siguiente

ejercicio fiscal"®.

“ Decrelo de Presupucstio de Egresos de 1 Foderacian, Diario Oficial de la Foderacidon del 1° de encro del
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4.1 PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

A fin de mantener una estrecha vinculacion entre el marco normativo legal y el
ambito de responsabmdades en que se encuentra ubicado el Responsable de la

Admmlstra::lén de los Recursos Materiales en cuaiquier estructura organica del

Sector Pubhco. es de vital importancia en los procesos de planeacion,

programacién y presupuestacion de adguisiciones consolidadas de bienes de
consumo e inversion, continuar siendo el promotor del uso eficiente, eficaz y
transparente de los bienes muebles y manejo de Almacenes en las dependencias
de la Administracion Publica Federal, bajo la observancia de criterios de

racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, simplificacion y modernizacion.

En estos procesos, promueve la aplicacion de acciones que busquen la efectividad
y uso 6ptimo del gasto publico, a través de una planeacion estratégica, de analisis
o reingenieria de procesos, de sistemas de medicion, entre otros, que permitan

lograr alcances que incrementen Ila Productividad y generar ahorros

presupuestales en gasto corriente e inversion.
Para el objeto de este estudio, se entendera como:
Bienes de Consumo; aqguellos que por su utilizacion en el desarrolio de las

actividades que realizan las dependencias, tienen un desgaste parcial o total y son

controlados a través de un registro global en sus inventarios, dada su naturaleza y

finalidad en el servicio.
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Bienes de Inversidon (Activo Fijo o Instrumentales); los considerados como
implementos o medios para el desarrollo de las actividades que realizan las
dependencias, siendo susceptibles de la asignacion de un namero de inventario y
resguardo de manera individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio. El
inventario esta integrado por los digitos del ramo presupuestal o la denominacion
de la dependencia; la clave correspondiente al bien de acuerdo con el Catalogo de
Adquisicicnes, Bienes Muebles y Servicios (CABMS) y el progresivo que
determine |la propia dependencia, asi como en su caso otros digitos que faciliten el
control del bien, tales como el afio de adquisicion y la identificacion de la entidad

federativa en donde se localiza.

En los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion anual de
necesidades de las adquisiciones de Bienes de Consumo e Inversion, el
Responsable de la Administracion de los Recursos Materiales realiza las acciones
de captacidn, conciliacion, analisis e integracion de cada uno de los
requerimientos definidos por las diversas unidades administrativas adscritas en la
Dependencia, mediante la aplicacion del Catalogo actualizado de articulos y
bienes que manejen en la dependencia, apoyandose en el Catalogo de
Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios que expide la Secretaria de Contraloria

y Desarrolio Administrativo.

Mediante la aplicacion de inventarios equilibrados semestrales a los bienes de

consumo y anuales a los bienes de inversion, se mantendran actualizados los
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movimientos y existencias fisicas que guardan los almacenes., que permitird

establecer las previsiones y necesidades de compra, a fin de estar en

posibilidades de atencién para cubrir las demandas.

A través de recabar colizaciones con precios de mercado actualizado con respecto
a los valores de compra realizados en ejercicios anteriores, permitira tener una

estimacion e impacto gue tendra el proyecto de programa de adquisiciones.

Mediante la observancia y cumplimiento que se hara a los objetivos, metas y
programas sustantivos y adjetivos definidos por las diversas unidades
administrativas de la dependencia, se somete a consideracion y autorizacion de
las autoridades superiores el proyecto de programa y presupuesto anual de

adquisicion de bienes de consumo e inversion establecido.

Autorizado el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente. se determinan los ajustes o modificaciones a que en su
caso, haya tenido lugar por las autoridades superiores, gestandose, una vez

concluida esta etapa, la implementacion de los procesos de Requisiciones de

Compra.

Dentro de las dimensiones administrativa, funcional programatica y econémica del
gasto publico, a través del Clasificador por Objeto del Gasto. los Bienes quedarian

en las Requisiciones de Compra de ia siguiente forma:
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“La adquisicion de tos Bienes de Consumo quedan comprendidos en el Capitulo
de gasto 2000 correspondiente a Materiales y Suministros, que agrupa las
erogaciones destinadas a cubrir el costo de toda clase de insumos requeridos por
las dependencias y entidades, para el desempeiio de las actividades
administrativas y productivas, que se contraten con personas fisicas y morales del
sector privado y social o instituciones del sector publico. Incluye materiales y Utiles
de administracion y de ensenanza (2100 materiales y dtiles de oficina, de
impresion y reproduccion, para el procesamiento en equipos y bienes informaticos,
productos de limpieza, etc., tales como papeleria, libretas, carpetas, rollos
fotograficos, engrapadoras, escobas, detergentes, jabones, mapas, planos, libros,
revistas, diarios oficiales, cassettes, tintas, pasta, etc..); productos alimenticios
(2200 para la alimentaciéon de los servidores publicos, incluye las bebidas);
herramientas, refacciones y accesorios (2300 y demas utensilios y bienes del
mismo género, tales como pinzas, martillos, escaleras, gatos hidraulicos, circuitos,
pantallas, tarjetas de control, vajillas, cubiertos, baterias de cocina, etc..),
materiales y articulos de construccion (2400 uJtilizados ademas para la
reconstruccion, ampliacion, adaptacion, mejora, conservacion y mantenimiento de
bienes muebles e inmuebles, tales como cemento, ladrillo, clavos, pinturas,
bamices, postes, torres, ventanas, puertas, cristales, lavabos, fregaderos,
inodoros, tuberias, alfombras, pisos, persianas, cables, interruptores, focos, tubos
fluorescentes, etc..); materias primas de produccion, productos quimicos,
farmaceuticos y de laboratorio (2500 toda clase de materias primas en estado
natural, transformadas o© semitransformadas, de naturaleza vegetal, animal y

mineral, tales como acidos, éteres, fosfatos, fertilizantes complejos e inorganicos,
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funguicidas, raticidas, medicinas de patente, sueros, tanques de revelado, etc..),

combustibles, lubricantes y aditivos (2600 necesarios para el funcionamiento de

vehiculos y equipo de transporte terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y

fluviales, asi como de maqguinaria y equipo, destinados a la realizacién de las

actividades productivas y administrativas), vestuario, blancos, prendas de

proteccién personal y articulos deportivos (2700 necesarias para cumplir con los
programas y propositos institucionales, tales como banderas, sabanas, toallas,

cobertores, guantes, botas de hule y asbesto, cascos, lentes, cinturones, balones,

redes, trofeos, etc..); materiales, suministros y prendas de proteccion para

seguridad publica y nacional (2800 necesarias para |a realizacion de estas

actividades, tales como uniformes, cascos policiales, municiones, chalecos

blindados, etc..); mercancias diversas (2900 para comercializacion en tiendas y
farmacias del Sector Publico, asi como para su distribucion a la poblaciéon en

casos de desastres naturales o apoyos temporales por emergencias).

En cuanto a los Bienes de Inversion, estan en el capitulo S000 que agrupa las
asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion de toda clase de bienes
muebles e inmuebles que las dependencias y entidades contraten con personas
fisicas y morales del sector privado y social o instituciones del propio sector
publico, para el desemperio de las actividades administrativas y productivas.
Incluye mobiliario y equipo propio para la administracion (5100 que por sus
caracteristicas deban incluirse en los activos fijos, tales como escritorios, sillones,

maquinas de escribir, calculadoras, equipo de aire
voceo

archiveros, mesas,
televisores, equipos de deteccion de fuego, alarma,
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educacionales y recreativos, camaras fotograficas, esculturas, cuadros,
colecciones diversas, etc..); maquinaria y equipo agropecuario, industrial, de
comunicacicnes y de wuso informatico (5200 todo tipo de uso agropecuario,
industrial, de construccion, de comunicaciones y teilecomunicaciones, tales como
equipo de riego, calderas, hornos eléctricos, bombas industriales, motores,
motoconformadoras, equipos de télex, telefonicos y de fax, generadoras de
energia, plantas, reguladores, equipos y aparatos de uso informatico, para el
procesamiento electronico de datos y uso de redes, etc..); vehiculos y equipo
terrestre (5300 necesarios para el cumplimiento de la funcion publica, tales como
automoviles, camionetas, camiones, motacicletas, bicicletas, helicdpteros,
aviones, barcos, locomotoras, etc..), equipo industrial médico y de laboratorio
(5400 requerido para proporcionar los servicios meédicos, hospitalarios e
investigacion, tales como rayos X, sillas dentales, microscopios, equipos de diadlisis
e inhaloterapia, estetoscopios, bisturis, mascaras para oxigeno, etc..);
herramientas y refacciones (5500 necesarias para el funcionamiento, tales como
pulidoras, lijadoras, taladros y martillos eléctricos, encuadernadoras, motores para
vehiculos, etc..); animales de trabajo y reproduccion (5600 para su utilizacion en el
trabajo como para su fomento y reproduccion); bienes inmuebles (edificios, locales
y terrenos utilizados por las dependencias y entidades); maquinaria y equipo de
defensa y seguridad publica ( 5800 requeridos para realizar las funciones y
actividades militares y de seguridad publica, tales como fusiles, pistolas,

metralletas, etc..); otros bienes muebles e inmuebles (5900 tales como
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arrendamiento financiero, bienes bajo la modalidad de proyectos de infraestructura

productiva de largo plazo, etc..)"'°.

Por lo que se formularan las correspondientes Requisiciones de Compra,
conteniendo ia descripcion detallada de cada uno de los bienes contemplados,
incluye’ndov las especificaciones técnicas; la unidad de medida; la cantidad
solicitad‘a: el concepto y partida de gasto que se afectara; importe estimado de los
articulos; asi como el Concentrado Global de Gasto por Capitulo y Partida
Presupuestal y el monto implicado por Unidad Administrativa de la dependencia;

recabando la aprobacion de suficiencia de recursos para su ejecucion del area

interna responsable.

4.2 COMITE DE ADQUISICIONES

A fin de simplificar la adopcion de decisiones para llevar a cabo la contratacién de

compra, arrendamiento y servicios requeridos por ia Administracion Publica
Federal, tendientes a optimizar 10s recursos publicos destinados a estos rubros, se
establecieron los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en las

dependencias y entidades, teniendo las siguientes funciones:

'® Clasificador por Objcto del Gasto para la Administracion Piblica Foderal. Diarsio Oficial de fa Federacion

del 13 de oci ore del 2000. TESIS CON
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“Revisar los progrémas y presupuestos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, asi como formular las observaciones y

recomendaciones convenientes;

Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la

procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en

alguno de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
salvo en los casos de las fracciones I, V y XNl del propio precepto, en
cuyo caso se debera informar al propio Comité una vez concluida la
contratacion respectiva. Dicha funcion también podra ser ejercida
directamente por el titular de ia dependencia o entidad;

Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como autorizar los
supuestos No previstos en éstas, sometiéndolas a consideracion del
titular de la dependencia o el drgano de gobierno en e! caso de las
entidades;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos
dictaminados conforme a la fraccion W anterior, asi como de las
licitaciones puUblicas que se realicen y los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar las

medidas necesarias para evitar el probable incumplimiento de aiguna

disposicion juridica o administrativa;
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Analizar . exclusivamente  para su opinidn, cuando se solicite, los

dictamenes y fallos emitidos por los servidores publicos responsables de

ello;

Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de

adquisiciones, arrendamiento y servicios, asi como aprobar Ila

integraciéon y funcionamiento de [os mismos;

Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del

comite, conforme a las bases que expida la Contraloria;
Autorizar los casos de reduccion del plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones en licitaciones publicas;

Coadyuvar al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y demas

disposiciones aplicables;
Establecer subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
cuando se justifique, determinando su integracion, operacién y

funciones, asi como los limites de responsabilidad respecto de los
asuntos que puedan conocer dentro de sus areas de influencia, y la
forrma y términos en que deberan informar ai propio comité en forma
trimestral de cada asunto que dictaminen;

En los casos en los que se estime necesario, autorizar la creacion,
integracion y funcionamiento de subcomités encargados de la revision

de las bases de licitaciones e invitaciones, mismos que quedaran

integrados por los servidores publicos que determine el propio comité;
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Xn. Aprobar el programa de aseguramiento de bienes patrimoniales de la

dependencia o entidad, y vigilar que las polizas de seguros se contraten

de acuerdo al mismo.

El Comite en las dependencias se integrara con los miembros siguientes:

R Con derecho a voz y voto:

a)

b)

<)

E| Oficial Mayor, quien lo presidira;

E! titular del area responsable de la administracion de los recursos
materiales, quien fungira como secretario ejecutivo. y

Los vocales siguientes:

El titular del area administrati-va de cada subsecretaria;

El titular del area de programacion y presupuesto;

E! titular del area responsable de la administracion central de los
almacenes, y

Los titulares de otras areas que el Comité considere estrictamente
necesario formen parte del mismo, cuando tengan relacion con la

generalidad de los asuntos materias del comite,

. Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes:

a)

b)

Un representante designado por el drea juridica;

Un servidor publico designado por el drgano interno de control;
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c) En su caso, un servidor publico designado por el area normativa de
la Secretaria de Contraloria, y

d) Invitados, los servidores publicos cuya intervencion considere
necesario el secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o
administrativos relacionados con los asuntos sometidos a la

consideracion del comité.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a
sus respectivos suplentes, los que deberan tener nivel jerarquico inmediato

inferior, y solo podran participar en ausencia del titular.

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o
comentario que emita u omita, en. lo particular, respecto al asunto sometido a su
consideracion, con base en la documentacion que le sea presentada. En este
sentido, las determinaciones y opiniones de los miembros del comité, no
comprenden las acciones u omisiocnes que posteriormente se generen durante el

desarrollo de los procedimientos de contrataciéon o en el cumplimiento de los

contratos.
Las reuniones de los Comités, se celebraran en los términos siguientes;

1 Ordinarias, por lo menos una vez al mes salvo que no existan asuntos a
tratar. Solo en casos justificados se podran realizar reuniones

extraordinarias;
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Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de
los miembros con derecho a voto. En caso de empate, quien presida
tendra voto de calidad para tomar la determinacién correspondiente;

En ausencia det presidente del comité o de su suplente, las reuniones
no podran {levarse a cabo;

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
reunion, se entregara a los integrantes del Comité cuando menocs dos
dias habiles de anticipacion para reuniones ordinarias y con un dia habil
para las extraordinarias. En caso de inobservancia a dichos plazos, la
sesion no podra llevarse a cabo;

Los asuntos que se sometan a la consideracidn del Comité podra
presentarse en el formato que la dependencia o entidad considere

conveniente, el cual invariablemente debera contener como minimo lo

siguiente:

a) La informacion resumida del asunto que propone sea analizado, o
bien, la descripcion genérica de los bienes o servicios que se
pretendan adquirir, arrendar o contratar, asi como su monto
estimado,

b) La justificacion y la fundamentacion legal para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,

indicacion acerca de si los precios seran fijos o sujetos a ajustes, si
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los contratos seran abiertos o con abastecimiento simuitaneo y las

condiciones de entrega y pago;
c) La indicacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada
asunto, dentro de la cual se considerara la que acredite la existencia
de suficiencia presupuestaria, asi como la que haga constar la
cantidad de existencias en inventario; y
d) £ formato debera estar firmado por el secretario ejecutivo,
responsabilizandose de que la informacion contenida en el mismo
corresponda a la proporcionada por las areas respectivas. Asimismo,
las especificaciones y justificaciones técnicas seran firmadas por el

titular del &area responsable del asunto que se someta a

consideracion del comité.

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el
formato a que se refiere la fraccion anterior debera ser firmado por cada
asistente con derecho a voto;

De cada reunion se levantara acta que sera firmada por todcos fos que
hubieran asistido a ella, misma que se aprobara a mas tardar en la
reunidn ordinaria inmediata posterior. En dicha acta se debera seralar el
sentido del acuerdo tomado por los miembros con derecho a voto y los
comentarios relevantes de cada caso. Los asesores y los invitados
firmaran el acta como constancia de su participacion;

Invariablemente se incluira en el orden del dia un apartado

correspondiente al se¢ciimiento de acuerdos emitidos en las reuniones
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anteriores. En el puntoc correspondiente a asuntos generales, solo
podran incluirse asuntos de caracter informativo, y

En la primera reuniéon de cada ejercicio fiscal se presentara a
consideracion del comité el calendario de reuniones ordinarias; el
volumen anual de adquisicicnes, arrendamientos y servicios autcrizado,
y los montos maximos a que alude el articulo 42 de la Ley de

Adgquisiciones.

Los integrantes del Comité tendran las siguientes funciones:

Presidente: autorizar las convocatorias y ordenes del dia de las
reuniones ordinarias y extraordinarias, presidir las reuniones del comiteé,
asi como convocar a sus miembros cuando sea necesario;

Secretario Ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicion de las
convocatorias, érdenes del dia y de los listados de los asuntos que se
trataran, incluyendo los documentos necesarios; asi como remitirlas a
cada integrante del comité. Asimismo, debera cuidar que los acuerdos
del comité se asienten en los formatos respectivos, y levantara el acta
de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos
esté completo y se mantenga actualizado;

Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo antes de ia reunion
los documentos de los asuntos que se deban someter a la consideracion
del comité; analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos

a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estimen pertinentes, y
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v. Asesores: proporcionar la orientacion necesaria en torno a los asuntos
que se traten, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el

area que los haya asignado™''.

4.3 TIPOS DE LICITACION

De acuerdo- al marco legal, las adquisiciones pueden llevarse mediante los
procedimientos de contratacion: licitacion publica, invitacién a cuando menos tres

personas o Adjudicacion directa.

Las licitaciones publicas podran ser;

i. “Nacionales, cuando Gnicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el
pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido
nacional, el que sera determinado tomando en cuenta los costos menos
la promocion de ventas, comercializacion, regalias y embarque, asi
como los costos financieros. La Secretaria de Economia, mediante
reglas de caracter general, establecera los casos de excepcion
comrespondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento

expedito para determinar el grado de contenido nacional de |os bienes

"' Ley de Adquisici Ar Lami ¥ Scrvicios del Scctor Pablico. 06 Cit. Reglamento & la Ley de
A isich ¥ Scrvicios del Scctor Pablico. Diario Oficial de 1a Federacién del 20 de

qQ Ar
agosio del 2001,
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que se oferten, para ic cual tomara en cuenta la opinidbn de ias

Secretarias de Hacienda y de Contraloria.
Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de

nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de

origen nacional o extranjero.

Las de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa:

El conirato solo puede celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

Peligre o altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais
como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;
Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, debidamente justificados;

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, o sean
necesarios para garantizar la seguridad interior de ia Nacion;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes
o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto

ias cantidades o conceptos deberan limitarse a 10 estrictamente

necesario para afrontarla;
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Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor que hubiere resuitado ganador en una licitacion. En estos
casos, la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante
que haya presentado la siguiente proposicidn solvente mas baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resuitado ganadora no sea superior al diez por
ciento;

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas
desiertas;

Existan razones justificadas para la adquisicidon o arrendamiento de
bienes de marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y bienes
usados. Tratandose de éstos Uitimos, el precio de adquisicion no podra
ser mayor al que se determine mediante avalio que practicaran las
instituciones de crédito o terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones cuya difusion pudiera afectar al interés publico o
comprometer informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno
Federal;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion
se realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que la
dependencia o entidad contrate directamente con los mismos, como

personas fisicas o morales;
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Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion o para someterlos a procesos
productivos en cumplimiento de su objetivo o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion:

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin
ser proveedores habituales, ofrezca bienes en condiciones favorables,
en razdn de encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien,
bajo intervencion judicial;

Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacidn de mas de un especialista o técnico;

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones cofrespondientes;

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos, |a dependencia o entidad debera pactar que los derechos sobre
disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de
ia Federacion o de las entidades segun corresponda;

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y

desarrollo tecnologico, siempre que dichos proyectos se encuentren
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autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el 6érgano
de la entidad, o
XVill. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo

de dacién en pago, en los términos de la Ley det Servicio de Tesoreria

de la Federacion.

Asimismo, cuando el importe de cada operacion no exceda los montos maximos
que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los

supuestos de excepcion a la licitacién pablica™?.

4.4 ALMACENES E INVENTARIOS

Uno de los elementos auxiliares e imprescindibles con que cuenta el Responsable
de la Administracion de los Recursos Materiales, para los procesos de planeacidon,
programacion y presupuestacion de adquisiciones, lo representa la informacion

generada por el Almacén.

Si consideramos que Almaceén es todo espacio fisico designado para la espera,
recepcion, revision, manejo, guarda, expedicion y control de bienes, con la funcién
primordial de suministrar oportunamente los materiales de consumo e inversion en

los volumenes requeridos.

12 Reglament: de Ia Loy de A isici Arr ios del Sector Pablico. 06 Cit.
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Todas las actividades de planeacion estan orientadas hacia el logro de los
objetivos establecidos, por lo que su observancia y cumplimiento en tiempo y
forma se reducen y/o eliminan tramites, dando como resuitado un valor agregado

a las actividades, asi como transparencia en el manejo y contro! de los recursos

publicos.

El area de Recursos Materiales esta destinada a brindar 1a satisfaccion total de las
necesidades de los usuarios, ya que es la razon principal de su existencia y por lo
tanto el centro de atencion (objetivos, estrategias, politicas, normas,
procedimientos, etc.) alrededor del cual giran todas sus actividades desde la mas

elemental hasta la mas compleja.

En e! Almacén se lleva el control, registro y evaluacion de materiales recibidos y
suministrados, que sirven para lograr un inventario equilibrado, esto es, una
cantidad considerada como adecuada de cada articulo o bien. Se definen los
maximos y minimos requeridos como respuesta a los movimientos e incidencias
observados, ya que a medida que los materiales solicitados frecuentemente, el
inventario baja hasta un nivel conocido como “punto de pedido”, a cuyo nivel
permite emitir un requerimiento de compra, de manera que en un iapso razonable
de espera de compra de Jos bienes solicitados, el inventario- esta
aproximadamente en el nivel minimo; por lo que el reabastecimiento llegara en su
momento hasta el nivel maximo por cada articulo. Lo que permite el eficaz y

oportunc registro y control de movimientos e incidencias, asi como relacionarios

con el calculo de los inventarios.
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En sus meétodos de trabajo elegidos dependen los procedimientos generales
contables, [as fluctuaciones normales de precio de compra del bien, y del tipo de

material del que se trate.

Primeras entradas primeras salidas, es el comunmente aplicado, ya que se da
salida al material mas antiguo y tan prontoc como el lote mas viejo se agota, se usa
el material que le sigue en antigiledad, por lo que el gasto corriente de operacion

sobre los inventarios se encuentra aproximado a los precios actuales del mercado.

La estructura sigue a la estrategia, ya que al contar con un inventario oportunc y

confiable, es un recurso estratégico en la correcta toma de decisiones de |la

institucion.

Para garantizar que su operacion sea un factor de éxito es necesario obtener un
adecuado registro y control del Patron de movimientos, en sus volumenes y
frecuencias; en su clasificacion e identificacion motivado por conteos ciclicos; ya
que la confiabilidad en las cifras esta determinada por la exactitud de sus registros
en tiempo y forma; determinados por la calidad en los reportes, en el resguardo y

almacenamiento de bienes; en la documentacién soporte; en la entrega y

comunicacion.

Con esta informacion, al Responsable de la Administracion de los Recursos

Materiales le permite mantener una estrecha reiacion con las dreas de finanzas,
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unidades administrativas y proveedores, por lo que representa un pilar indiscutible

de planeacion, programacion y presupuestacion.
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Si bien es cierto, en los capitulos anteriores hemos podido identificar, ordenar y
clasificar cada uno de los marcos normativos que deben de tener observancia y
cumplimiento obligatorio por parte de los Responsables de la Administracion de
los Recursos Materiales, en los procesos de adquisiciones de bienes de consumoc
e inversion; asimismo y en base a la Ley de Responsabilidades, establecer un
marco legal de actuacion al que estan ligados para dirigir, planear, organizar y
controlar las funciones para el otorgamiento eficaz y eficiente de los recursos

requeridos.

Este marco de actuacion legal en los procesos de compra y de surtimiento; (Anexo
1, 2, 3 y 4) esta ligado intimamente a brindar una mayor transparencia en el
manejo, control y gasto presupuestario, a través de la implementacion analitica del

quehacer del titular.

Es decir, cumplir oportunamente el otorgamiento de las necesidades sin
detrimento de las disposiciones legales, ya que cualquier desviacion de decisiones
obligadas por las circunstancias de atencion, propicia el establecimiento de

sanciones, que pueden ser de caracter administrativo o patrimonial y en su caso,

hasta penal.
5.1 REQUISITOS EN LAS BASES.

En apego a las disposiciones legales en la materia que define el articulo 2° de la

Ley d~- Adquisiciones: “las bases, politicas y lineamientos por concepto de
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adquisiciones, deberan prever en la medida que les resulten aplicables los

aspectos siguientes:

I. La definicion de criterios que permitan evaluar las propuestas y
determinar la adjudicacion de pedidos o contratos;
iI. Las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse la

constitucion de garantias de cumplimiento y de anticipo de 1os contratos.

En las bases de licitacion y de invitacion, asi como en los contratos, se
establecera que en caso de rescision la aplicacion de la garantia de cumplimiento

sera proporcional al monto de las obligaciones incumplidas.

I Los lineamientos para la aplicacion y calculo de penas convencionales
por atrasc en la entrega de los bienes, o en la prestacion de los
servicios;

iX. Los criterios para la consolidacion de bienes y servicios entre las

dependencias y entidades;

I Los lineamientos para las operacicnes adjudicadas en forma directa,

que no requieran formalizacion de pedidos o contratos”;

El articulo 22 del reglamento indica que: “La licitacion publica inicia con la

publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y, en el caso de
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la invitacion cuando menos a tres personas, con la entrega de la primera invitacion

a los licitantes, ambas concluyen con el fallo correspondiente’

»13

“lLas bases deberan contener como minimo:

“Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante,;

Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el
licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que. en su caso, se realicen;
fecha, hora y lugar de celebracion de |as dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciocnes; comunicacion del fallo y firma del
contrato;

Senalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion, asi como la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los
precios de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

ldioma o idiomas, ademas del espariol, en que podran presentarse las

proposiciones. Los anexos técnicos y folletos podran presentarse en el

'3 Reglamento dc la Loy de Adb

isici i y Servicios dcl Scctor Publico. Diario Oficial dc

12 Federacion del 20 ..c agosio d¢ 2001, Pag, l y2
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idioma del pais de origen de los bienes o servicios, acomparnados de una
traduccion simple al espanol;

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En los casos de
licitacion intermacional, en que la convocante determine efectuar los pagos
a proveedores extranjeros en moneda extranjera, los licitantes nacionales
podran presentar sus proposiciones en la misma moneda extranjera que
determine la convocante. No obstante, el pago que se realice en el territorio
nacional debera hacerse en moneda nacional y al tipo de cambio vigente en
la fecha en que se haga dicho pago;

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes
podran ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos de
conformidad a o establecido por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones;
Descripcion completa de los bienes o servicios, o indicacion de los sistemas
empleados para identificacion de los mismos; informacion especifica que
requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion;
relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante
del contrato; aplicacion de normas a que se refiere la fraccion VH del
articulo 20 de la Ley de Adquisiciones; dibujos; cantidades; muestras y
pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutarias;

Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacidn dei iugar, dentro del

territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas;
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Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no
deberan limitar la libre participacion de los interesados;

Condiciones de precio y pago, sefalando el momento en que se haga
exigible e! mismo. Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, podra
establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en especie,
siempre y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las disposiciones
relativas de la Ley General de Bienes Nacionales;

Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso debera senalarse el porcentaje respectivo y el momento en
qgue se entregarda, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del
monto total del contrato;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objetoc de la
licitaciéon, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 39
de la Ley de Adquisiciones, en cuyo caso debera precisarse el numero de
fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a
cada una y el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

En el caso de los contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo
47 de la Ley de Adquisiciones;

Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en ila

prestacion de los servicios;
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La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos del articulo 60 de ia
Ley de Adquisiciones;

En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a traves dei
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacicn
electronica. El que |os licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en Ningun caso, que asistan a los
diferentes actos derivados de una licitacion;

En caso de rescision del contrato, la aplicacion de la garantia sera
proporcional al monto de ias obligaciones incumplidas;

En su caso, presentacion de las normas de aseguramiento de calidad
aplicables, conforme a la Ley Federal sobre Metrolocgia y Normalizacion;

La presentacion junto con la propuesta técnica, de un escrito en el que, bajo
protesta de decir verdad, manifieste el licitante que es de nacionalidad
mexicana y que la totalidad de los bienes que oferta y entregara, son
producidos en México y tendran un grado de contenido nacional de por lo
menos el cincuenta por ciento, o el correspondiente a los casos de
excepcion que establezca la Secretaria de Economia;

La presentacion de declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 50 de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

Si derivado de la evaluacion econdomica se obtuviera un empate en el precio

de dos o mas proposiciones, la adjudicacion se efectuara a favor del
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licitante que resulte ganador del sortec manual por insaculacion que celebre
la convocante en el propio acto del fallo, el cual consistira en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte empatada y
depositados en una urna, de la que se extraera el boleto del licitante

ganador*?,

Los tiempos promedio aproximados en un proceso de licitacion cualquiera hasta la
entrega de bienes en los almacenes, es de 40 dias naturales como minimo, y
hasta 90 dias como maximo; sin embargo, es importante adicionar a este
desfasamiento el tiempo que guarda desde el momento de su solicitud, la
presentacion y aprobacion del comité, |a determinacion del procedimiento a
instaurarse, asi como la fecha de publicacién de la convocatoria en et Diario Oficial
de la Federacion, en este ultimo caso, este organismo tiene fechas

preestablecidas para la recepcion y publicacion.

Aunado a lo anterior, resaitan las partidas o conceptos que se declaran desiertas
por no haberse presentado propuestas; por descalificacion de los participantes en
sus propuestas técnicas; y/o por precios incosteables para la Dependencia. En su
oportunidad, existe la declinacion del proveedor adjudicatario, para la concertacion

del contrato correspondiente y/o entrega de bienes posterior a la fecha convenida.

'" Reglamento de la Ley de Adquisici Arrcndami ¥ Scrvicios del Scctor Publico. Pig. 2. 10, 1l y
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En prevision a estos eventos que son comunes, conforme a derecho y para las
licitaciones publicas con mayor razdén, debera expedirse una segunda
convocatoria, y si persiste la deciaratoria, la obtencion del bien sera a través de

adjudicacion directa, por o que la compra se duplica o triplica en tiempo.

En cuanto a los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion
anticipada de las necesidades, como resuitado de |la deteccion de requerimientos,
asi como del proceso de registro y control de movimientos e incidencias de los
almacenes (kardex, marbetes, facturas, listados por articulo, concentrado por
partida presupuestal y/o capitulo e inventario permanente) no es operativo., en

virtud del desfasamiento que generan los procesos de adquisicion.

Es cierto que el marco normativo determina las sanciocnes a |0s proveedores en
compensacion a los danos causados, por no cumplir con la oportuna entrega de
bienes, esto no justifica el Nno poder atender oportunamente las necesidades
requeridas, por o que representa un incumplimiento en su gestibn del

Responsable de los Recursos Materiales.

5.2 EVALUACIONES TECNICAS DE LOS BIENES.

Un factor importante que determina la adquisicion de los bienes tanto de inversiéon
como de consumo, es el de la especificacion técnica y caracteristicas que tiene
cada uno de los articulos requeridos, a fin de comprar lo que realmente se

necesita.
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Derivado de ello y en base a las disposiciones legales, establecidas en la Ley y
Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como del Clasificador por Objeto del Gasto, es un requisito
indispensable la observancia de incluir en las bases de licitacion la descripcidn,

cantidad y unidad de medida de los bienes, asimismo, las Normas Oficiales

Mexicanas y a falta de estas, las Normas Intemacionales o en su caso, lo

dispuesto por los articulos 55 y 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

Una vez obtenido lo anterior; y para garantizar un agil procedimiento que observen
los proveedores licitantes y el responsable de los Recursos Materiales, se

determinan los métodos de evaluacién técnica a que se someteran cada uno de

los articulos.

Cabe senalar, que con el proposito de promover una mayor participacion y
desarrollo de las empresas mexicanas, enmarcado en el Plan Nacional de

Desarrollo, salvo excepciones Iios bienes de consumo e inversidén, son
concentradas las cantidades hasta por un 80%, asi como licitados omitiendo

marca determinada, requiriendo calidad similar o superior.

“Asimismo, el método de evaluacion que se utilizara, el cual debera ser medible y
comprobable, considerando los conceptos que seran objeto de evaluacion tales
como mantenimiento, operacion, consumibles, rendimiento u otros elementos,

vinculados con el factor de temporalidad o volumen de consumo, asi como las
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instrucciones que debera tomar en cuenta ei licitante para elaborar su

propuesta”'®.

Sin embargo, la mayoria de las dependencias y entidades carecen de centros de
laboratorio propios, que permitan evaluar adecuadamente las ofertas fisicas que
presentan los proveedores licitantes, por lo gue comunmente, se define para tal

concepto de aceptacion o rechazo, dos caminos a seguir:

- Apoyarse en las normas  oficiales mexicanas e
internacionales, asi como de la experiencia y conocimientos
técnicos de los Servidores Publicos usuarios del bien de que
se trate; o

Emision de un dictamen técnico por un centro especializado
y debidamente autorizado por las autoridades

correspondientes.

En caso de solicitarse el dictamen de evaluacion por un perito en la materia,
independientemente del costo que pueda absorber el proveedor participante, el
tiempo de espera estara sujeto a las cargas de trabajo en que se encuentre dicho
centro, por lo que es frecuente la opinion del usuario solicitante, quien determina
su evaluacion técnica a través de experiencia y conocimientos tedrico-practico,
solventando este criterio aplicado, haciendo valer las garantias que fija |a Ley para

1a sustitucion y/o reparacion del bien adquirido.

ici Ar i ¥ Scrvicios dcl Scctor Pablico. Pdg. 06 Cit.
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5.3 DUPLICIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE

COMPRA DE BIENES DE INVERSION.

independientemente del desfasamiento que conllevan los procesos de licitacion,
para la adquisicion de bienes de inversion, el marco normativo legal, asi como los
criterios generales que emite la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, al
parecer entorpece y duplica el tramite de gestiones a que esta sometido el

Responsable de los Recursos Materiales.

En los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, se determinan
los bienes muebles de activo fijo, requeridos para un ejercicio fiscal
correspondiente, notificando unicamente el monto para su inclusicn en el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion, que tendra el capitulo

y concepto de gasto propuesto.

Una vez aprobado y autorizado el Presupuesto de Egresos, se realizan las
afectaciones a que haya lugar, en base a los montos y necesidades prioritarias de

atencion.

Por otro lado, el marco legal prohibe a las dependencias contraer obligaciones que
impliquen comprometer recursos, o realizar cualquier otro acto que conlleven a la
adquisicion de bienes, si para elio no cuentan con la autorizacion de la Secretaria

de Hacienda y Creédito Pablico; asi como el ejercicio del presupuesto esta sujeto
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estrictamente a los calendarios de gasto que autorice Jla mencionada

Dependencia.

Finalmente, para el inicio del establecimiento de convocatoria de licitacion para la
adquisicion de bienes de activo fijo, es requisito indispensable contar previamente
con el oficio de autorizacion de inversion que expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; ya que sin este documento cualquier acto sera invalidado y se

aplicaran las sanciones correspondientes.
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Con motivo de las transformaciones que ha sufrido la sociedad actual, causadas
principalmente por los avances cientificos y tecnologicos, la administracion en
general, tiene como consecuencia logica que seguir perfeccionando sus sistemas

y métodos de ejecucion.

Por ende, el responsable de |la administracion de los recursos materiales asume el
compromiso de enfocar y definir politicas y normas que coadyuven al proceso agil
y expedito en su organizacion, que responda en forma justificada y comprometida
Yy Que garantice. el reabastecimientc y suministro de [0s bienes de consumo e

inversidn, que demanda el Sector Publico.

Asimismo, debe vincular estrechamente |os objetivos que tenga la institucion de
que se trate, que le permitan auxiliar en la correcta toma de decisiones de caracter
ejecutivo, ante la imperiosa necesidad de dar respuesta rapida e inmediata y que

responda. a las exigencias actuales de oportunidad y calidad.

Sin embargo, las limitaciones que enfrenta con un Mmarco tedrico-normativo para la
implementacidon en sus procesos de planeacion, programacion, registro, control y
evaluacién de las necesidades anticipadas para un ejercicio fiscal, en la practica
no responde a los tiempos y formas que interrelacionados respondan al suministro
de los insumos y articulos requeridos para el funcionamiento y operacion de las
unidades administrativas solicitantes, y que no permiten obtener los parametros de

eficiencia y calidad.
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Se observa que los procesos de prevision y pilaneacion se encuentran
desvinculados con la operatividad, en gran medida por los esquemas establecidos
en la presupuestacion y asignacion del gasto. Ya que el inicio de gestiones para la
adqguisicion de bienes de consumo e inversion, el marco normativo le sefala que
ésta debera realizarse hasta en tanto no sean autorizados los recursos financieros
correspondientes, sancionandose su actuacion y limitande el ambito de

competencia del responsable de los recursos materiales.

Si bien es cierto, los recursos econdmicos con que cuenta el Sector Publico,
deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, honradez y transparencia para
satisfacer los objetivos a los Que estan destinados, estableciéndose para tal efecto
la observancia y cumplimiento de las disposiciones legales en la materia de
adquisiciones de todo tipo de bienes, adjudicandose a travées de licitaciones
piblicas, para que libremente se presenten proposiciones solventes, en sobre
cerrado, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Pese a ello, los procesos de licitacion en la practica conllevan demasiado tiempo
desde su publicacion hasta la entrega final de bienes; resaltando en sus diferentes
etapas la presentacion de inconformidades, declaracion desierta de bienes,
cancelacion de pedido, desfasamiento en la entrega de bienes, que en suma,
representan un aumento considerable de pérdida de tiempo y de recursos y de

ineficiencia en la atencion de necesidades.
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E! marco normativo legal garantiza al Estado la aplicacidon de sanciones y penas
convencionales por incumplimiento en los compromisos contractuales, que se
generen en la adquisicion, resarciendo el posible dano o perjuicio a la
Administracion Publica, pero esto no satisface la inconformidad de {os usuarios

solicitantes de los bienes, y la carencia de existencias fisicas en los almacenes.

Adicional a lo anterior, es frecuente observar |la poca o nula participacion de
empresas fabricantes de bienes en los procesos de licitacion publica, aumentando
con ello la asistencia de proveedores comercializadores, por lo que la obtencidn

de alcanzar mejores condiciones de precio y de mercado se diluyen.

La carencia de Aareas especializadas para dictaminar o emitir evaluaciones
técnicas adecuadas hace imposible alcanzar los rangos de calidad y eficiencia en
la compra y suministro de bienes, ya que su definicibn es mas empirica y
deductiva, que analitica y cientifica por |0 que es indispensable contar con
personal especializado en estos menesteres, a través de una capacitacion técnica

y permanente.

Con el proposito de un mayor cumplimiento a las atribuciones encomendadas al
titular de la administracion de {os recursos materiales, es necesario revisar y
maodificar en su caso, el marco normativo que regula las adquisiciones; en primera
instancia, permita dar respuesta a los alcances de planeacion, programacion y
presupuestacion de necesidades anticipadas, autorizandose iniciar y comprometer

recursos presupuestales en los procesos de licitacion, durante el Gitimo trimestre
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del ano anterior del ejercicio fiscal de que se trate, en base a los informes de
registro y control de movimientos e incidencias practicadas en sus almacenes, que

le permitan evaluar el ejercicio real de! comportamiento del gasto; en segunda

instancia, permitir la adjudicacién en forma directa, para aquellas partidas que se

declaren desiertas, sin necesidad de realizar una segunda convocatoria publica, a
fin de garantizar el reabastecimiento a tiempo; y en tercera instancia, cancelar la
solicitud de oficio de inversidon para los bienes de activo fijo, dejando a la
dependencia la responsabilidad de comprar, sujetandose al calendario

presupuestal de asignacion.

Finalmente, la capacitacion en el Gobierno Federal es costosa, por lo que los
servidores publicos, principalmente de mando medio y superior, al concluir un
periodo determinado (sexenal) deben ser reemplazados por su caracter de
confianza, por lo que sus sucesores vuelven a comenzar el ciclo de preparacion,
ya que no existe en la actualidad la implementacion del servicio civil de carrera,
por lo que el éxito de la administraciéon de los recursos materiales, se puede

considerar como variable e inestable.
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ANEXO 1

DETECCION E INTEGRACION DE NECESIDADES PARA EL PROGRAMA
ANUAL DE BIENES DE CONSUMO E INVERSION

Clave del . Descripcion Unidad de | Cantidad
articulo medida reqguerida
EAOQOQD30A | Afilamina para puntilla de lapicero Pieza 120
EA0004068 |Agenda Ejecutiva en piel color negra 1999. 20 x 23 cms. Pieza 67
GAO018507 | Agenda-Calendario de escritorio del afio 1999. Mca. Pieza 107
Printaform
EA000801 | Arillo de plastico para engargolar ¥2* Tira zzs,—oﬂ
EA043002 | Arillo de piastico para engargolar color negro de 4", Mca. Tira 90
GBC (Paq. de 25)
“EAC4300A |Arilio de plastico para engargolar color negro de 1 %-. Tira 90
Mca. GBC (Paq. de 25)
TEA044304 [Arillo de plastico para engargolar color negro de 2-. Mca. Tira 20
GBC (Pag. de 25)
| EA043205 |Amilo de plasti para engarg color negro de 3/18°. Tira 20
Mca. GBC (Paq. de 25)
EA043109 [Anllo de plastico para engargolar color negro de 3/8°. Mca. Tira 90
GBC (Paq. de 25)
EA043301 | Anllo de plastico para eng. color negro de 5/8°. Mca. Tira 90
GBC (Paq. de 25)
TEA039200 | Aniio metalico para engargolar ¥ Caja 40 —
GAUDO0109 | Bandas de hule No. 18 (ligas) Caja 222 —
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Tclavegel | T Descripcion | Unidad de | Cantidad
articulo medida requerida
GAOC0205 |Bandas de hule No. 32 (ligas) Caja 102
EAOG0908 |Base doble acrilico, para calendario de escritono Pieza LR
1750200032 | Camara Folografica Pieza 5
1150200364 | Televisian Pieza 10
1150400028 | Microfitmadora Pieza 1 }
1180000034 | Impresora Pieza 20
1180000148 | No Break Pieza 40
1210000004 | Aspiradora Pieza 3
1133000078 | Planta de luz energia Pieza 2
1450215004 | Mesa de madera Pieza 15
1450400014 | Archivero de madera Pieza 19
1450400092 | Credenza Pieza 10
1450400206 | Maquina de escribir electronica Pieza 12
1450400320 | Sil1én Pieza 25
1480800016 | Automovil sedan 4 puertas Pieza 10
1480800052 | Camién Pick Up Pieza 2
1480800132 | Motocicieta Pieza 16
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL PROGRAMA ANUAL DE

NECESIDADES DE BIENES DE CONSUMO Y DE INVERSION

PARTIDA DESCRIPCION TOTAL

2101 Materiales de oficina
202 Materiales de hmpiezid
2103 Material didactico
2105 Materiales. Imprescs y Rep. -
2106 Materiales de computo
2201 Almento de Pers
2200 Utensidios de comedor
2301 Materias primas
2302 Refacciones, accesorios y herramientas
X33 Servicios de equipo de Computo
24901 Materiales de construccion
2402 Estroctura y manufacturas
o< Materiaies Complementarncs
2904 Material eléctrico
25071 Sustancias quimicas
2502 Plagucidas y abonos
2503 Medcinas

T 204 AMateriales y smirvstios Med.
2506 Material de laborator o
280 Combustibles
2602 Tubricantes y adivos
2701 Vestuario
2702 Prercias de proteccidn
270G Arficuios deportivos
2602 Material de segurdad
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[Mercancias tversas

20007
S107 Rcbiario - T
5102 Equipo de Adm.

s EqUipe eéducacional T T T T T

[~ 201 ™ ia y equpo
5202 Maquinaria ¥ equipo industrial
5263 Maquinaria y equIpo de Consiruccion o 7 T I
5203 Equipo de Gomunicacton
5205 Magquinaria y equipo eKGtncs
5206 Equi. de Com. Electnco
5367 Maquinaria y €quipos dversos,
=301 Vehiculos - -
Ba0T Equipa Medica
a0z Tnsirumentat Métco

T UTEs0V T T Rema y MaqHema, T T T T T

T T SE02 Realcc. y Acceso May.
5501 Maquinaria y equipo de defensa
=o7) Equipo de segunidad

‘GLOSBAL
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ANEXO3

NIDIHO 3Q VTTVd

NQOD SISdL

REQUISICION DE COMPRA
Hoia JDe'
Fecha
No. Redusicibn
Clave de la Depengencia Uncad Aomnstratva Solictante Luga: ce Entrega:
Cocest |Codig Descancidn Unidad ¢e Mes<a |Camidad Soictacy [Patida Pial. {Nim. Pedds |NimFactura [Oasevaciones
Elabarado Por:

Nomtre, Fima, Pusly " *.7

o [Adotizado Por 7 T e

/| De Conformidad: . .

ombee, Fima Poes 5 b, Fema, Pussa -

(1]



ANEXO 4
SOLICITUD DE ABASTECIMIENTO
CODIGO DESCRIPCION DEL ARTICULO UNIDAD | SOUGTAGA DA ES
EA 010004 Block Post-It 2 x 3 color amariio No. 658 Pieza 10
EA 04SB0OO Block Pos-it de 3 x 3" color crema Pleza 10
EA 046000 Block Post-1t 3 x 3%, Cubo Mensaies, colores neon Pieza 10
£A 008202 Cuaderno profasional, cuadricula grande 3
EA 001804 Boligrafo Roller Bot, color azul 20
GA 008207 | Cuaderno profesional rayado : 3 .
GA 013204 Lépiz bicalor 20
GA 024208 Lapiz plomo No. 3 - 20
EA 046406 Boligrafa punto mediano, color negro a0 12
EA Dag502 Boligrafo punto mediano, color rojo ; 'go -
EA 001804 | Boligrafo Roller Bol, color azul o
EA 046609 Boligrato Rotler Bol, color negro tizo .10
EA 046801 Boligrafo Roller Bol, color sepia ‘20 L
EA 053206 Plumin punto extrafing, color negro E ‘20 )
EA 053400 Plumin punto extrafino, colar verde 0.
EA 02250A Plurmin punto fino, color azul 20
EA OS3505 Ptumin punto fino, color negro 20
EA 053601 Plumin punto fino, colof rojo o
ewooa208 | Agua purificada 330 MI g
EA 022008 Plartilla 1BM 4
Dependencia Aprobads por Recibl da conformidad Fecha
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