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INTRODUCCION.

Los avances en la defensa de los Derechos Fundamentales del
individuo. convocan a toda nuestra sociedad al reconocimiento de tales
derechos y demandan la garantia de su real proteccidn y es por ello que en
Mexico la actividad de los legisladores en los Ultimos anos ha sido constante
encaminada en tal sentido. pues en la medida en que un pais se va
desarrollando, sus leyes se modifican y conforme el derecho evoluciona. la

sociedad y el Estado necesariamente avanzan.

En la actualidad vy como resultado del crecimiento de la delincuencia
en México. es en el ambito penal. en donde se evidencia la preocupacion
para proteger los intereses del procesado penal. sin dejar atrds los derechos

de la victima del delito.

Como consecuencia de lo anterior. el articulo 59 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece en su pdarrafo
tercero. parte primera. la celebracidon de las audiencias dentro del proceso
penal. aun sin la concurrencia de las partes, exceptuando al Ministerio

PUblico, guien no podra dejar de asistir.

El presente trabajo de investigacién constituye un estudio del precepto
legal mencionado. tendente a demostrar el estado de indefension en que se
coloca al procesado penal y la inconveniencia de su existencia, esto a traves
de un andlisis breve de las Garantias Individuales, especificamente de las de
Audiencia vy de Defensa, cuya importancia es vital en los procesos penales, de
igual forma. se hace mencion a algunos de los aspectos que dieron lugar a la

creacion de las Garantias Individuales y los Derechos Humanos qQue son ia

esencia de éstas.




En este orden de ideas, para que tenga aplicacion el tercer pdrrafo del
articulo 52 de la Ley Adjetiva Penal. se requiere la existencia de un
procedimiento penal. por tal motivo. en la presente investigacion, se estudiara
en forma somera la etapa del proceso judicial, principalmente en el aspecto
relotivo a ias audiencias tanto en el proceso sumarico como en el ordinario,

que son de primordial importancia para este estudio.

Es cierto que el Derecho no es una ciencia excacta. pero también lo es
que éste descansa sobre bases o lineamientos que deben ser respetados para
tograr ia consecucion de uno de los fines de esta ciencia como es la Justicia:
en este sentido no es admisible la creacidén de normas juridicas Que sean
contrarias a tal fin, como tampoco es loégico gue se vulneren Garantias
Constitucionales, bajo el argumento de que se busca el exacto cumplimiento

y respeto de otfra Garantia de menor valia que las sacrificadas.

- De acuerdo con las consideraciones anteriores y como objetivo final del
presente estudio. se intentard comprobar que el tercer parrafo del articulo 59
del Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal, no constituye un avance,
sino un retroceso en la procuracion de justicia. pues coloca al procesado
penal en estado de indefension, al establecer que se celebren ias audiencias

aun y cuando éste. su defensor o ambos no estén presentes.
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CAPITULO |
RESENA HISTORICA DEL DERECHO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

1.1. ORIGEN

1.1.1. PROCEDIMIENTO GRIEGO

El origen del Derecho de los Procedimientos Penales se remonta al Derecho
Griego. en donde los juicios eran orales y se llevaban o cabo ante el rey. el
consejo de ancianos vy la asamblea del pueblo y la acusacion se presentaba
ante el Arconte. ademas se requeria de una acusacion a cargo del ofendido
o cualquier ofro civudadano cuando se realizaba un acto que atentara contra
las costumbres: entonces el acusador garantizaba sus acusaciones con
juramento o caucién y tenia derecho a una parte de los bienes del acusado si

éste era condenado. pues de o contrario, la parte acusadora era castigada

con graves penas.

En esa época. habia una distincidon marcada entre los delitos publicos
de los privados. La acusacidn de los primeros correspondia a todos los
civdadanos. predominando el sistema acusatorio. mientras que la imputacion

de los segundos competia al ofendido o sus parientes. !

En este orden de ideas. el acusado se defendia por si mismo y en
audiencia puUblica cada parte presentaba sus pruebas. se formulaban los
alegatos y posieriormente se procedia al dictado de la sentencia.

Levene (H). Ricardo; Manual de Derecho

'c

fr..
p 28
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La agportacion de los Griegos al Derecho de Procedimientos Penales, es
la que se refiere a la institucidn de la Defensa, ya que aun cuando los juicios se
desarroliaban publicamente el acusado generaimente tenia que defenderse
por si mismo, esto ante la acusacidon formulada por un particular, de tal forma,
que esta funcidn no se encomendaba a algun édrgano especial, con lo que se

privaba al inculpado de su derecho a contar con defensor.

1.1.2. PROCEDIMIENTO ROMANO

Los Romanos, por su parte adoptaron instituciones del derecho Griego vy
paulatinamente 1o transformaron. infroduciendo a éste coracteristicas

particulares que sin duda sirvieron de base al sistema juridico mexicano.

En efecto. en el sistema Romano también hubo distincion entre los
delitos puUblicos y los delitos privados; en un comienzo el rey ejercia la
jurisdiccidon penal. solo con la asistencia del Senado: los juicios se ventilaban
mediante dos tipos de procedimientos: la “cognitio” vy la “accusatio”. El
primero estaba reservado al padre “pater familias”, en razon del amplio
concepto de la “patria pofestas”. el segundo, se tramitaba ante un
magistrado denominado ‘“‘quaestor”, con un tramite previo ante €&l y se

iniciaba con la "quaestio" o pregunta al acusado.

La sentencia emitida en esos casos, podia ser objeto de apelacion ante

los comicios centuriados, mediante la “provocatio ad populum”., que solo
>

procedia si el que realizaba fa impugnacion era civdadano y vardn.

En el proceso "cognitio”. el magistrado actuaba de oficio y con amplios

poderes, representando a la comunidad. sin que estuviese reglamentado el

‘ Levene (H) Op. cit. p. 30
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procedimiento: a diferencia de la “acusatio” que surgid en el Ultimo siglo de la
RepuUblica Romana. como una necesidad de otorgar suficientes garantias a
las mujeres y a los no civdadanos, pues en ella, el juicio es presidido por del
pretor con la intervencion del jurado, compuesto por varios integrantes cuyo
numero iba de los 32 a los 75, mismos que eran sorteados. pudiendo ser

recusados por el acusado.

El procedimiento era acusatorio. cualquier civdadano romano podia
ejercer el derecho de la acusacion en acto publico y oral. Luego de la
acusacion vy de la defensa  venia la prueba. que no tenia limites. pudiendo
defenderse las partes personalmente o por medio de los “advocatus”.
posteriormente los jurados votaban en tres sentidos. “absoivo” (absolver),
“condemno” [(condenar) y “non liquet” (voto en blanco). siendo que para la
condena o absolucion del acusado se necesitaba la mayoria de Ios votos del
jurado. Para el caso de que se condenara al acusado. el magistrado imponia

la pena.

En esta etapa. a diferencia del derecho Griego. el acusado tenia como
garantias el derecho de ser oido y la posibilidad de ser defendido por terceras

personas.

Bajo el Imperio Romano. la investigacidon de la acusacion queda a
cargo ‘“cutiosi’. "nunciatores” y “stationari'; y el procedimiento pasa a ser
inquisitivo y secreto. En los “delicta privata”, (delitos privados). solo pueden
ejercer la acusacion del ofendido, vy en los demdas hechos del denunciante
deben asumir la funcion del acusador. Como pena se podia aplicar el
tormento al acusado y aun mas. a los testigos. En esta etapa. los poderes del
juez lueron cada vez mayores e incluso en algun momento sobrepasaban los

del acusador privado. pudiendo proceder de oficio. *

“idem

w
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La publicidad predomind en los primeros tiempos en el proceso penat:.
durante la Republica las sentencias eran orales y bajo el imperio eran escritas

en latin, o también redactadas en Griego.

1.1.3. PROCEDIMIENTO GERMANO

En el derecho germano. con los llamados juicios de dios. existia la

autodefensa., el proceso era puUblico. oral., contradictorio y sumamente

itualista: tenia por ebjeto obtener ia composicion para evitar la venganza de

sangre. La jurisdiccion radicaba en la asamblea de los hombres libres,

presidida por el juez director de debates. La proposicion del fallo recaia en el
juez permanente y en los jurisperitos: casi siempre consistia en el pago de una
indemnizacion, esto para evitar la venganza del ofendido o de sus parientes,

lo que nos revela que en el derecho germano se admitia la compensacion del

delito4.

Este periodo se diferencia de los dos anteriores. en el hecho de que
mientras en el Derecho Romano, se le designaba al acusado una persona que
debia encargarse de su defensa. aun cuando no fuera conocedor del
Derecho. mientras que en el derecho germano se establecid el derecho del
inculpado a poder defenderse asi mismo., aunque si éste no conocia el
derecho. io hacia mas vulnerabie, y por ende era una defensa deficiente.

1.1.4. PROCEDIMIENTO ECLESIASTICO

El derecho eclesiastico se caraclterizé por el sistema inquisitivo.

introducido este por el Pontifice Inocencio Ill, que termind de configurarse en

¢ Garcia Ramirez, Sergio; Curso_de Derecho_Procesal Penal. Ed. Porrua. 3° ed. México, 1979. p.p. 105 y
o6
4
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tiempos de Bonifacio Vii. En el concilio de Tolosa se reglamento el

funcionamiento de la inquisicidn episcopal compuesta con un eclesidstico y
dos Idicos para_ perseguir y denunciar a los herejes. Se impuso asi la “relativa”
independencia del juez y la acusacion de oficio lamada “inquisitio es oficio’.
que se encomendd a un funcionario especial. llamado promotor. sustituto del
ofendido o de sus familiares, cuya actividad posteriormente quedo reducida a
un limitado numero de delitos qQue también eran considerados pecados o

faltas a la divinidad.

En esta epoca es evidente g trasgresion a los derechos del acusado. ya
que si bien es cierto, se pugnd por otorgar una defensa adecuada al mismo,
este procedimiento inquisitivo se caracterizd por existir parcialidad en el
desemperio de los defensores en perjuicio del acusado. al depender estos

defensores del episcopado en funciones.

1.1.5. PROCEDIMIENTO ITALIANO

En el Derecho Penal italiano los procesos tenian caracteristicas similares
a las del Derecho Privado. lo anterior, toda vez que casi todas ias penas eran
pecuniarias, esto se implantd en beneficio del ofendido. algunas veces el
asunto se convertia en un pleito entre el fisco, que se encargaba de cobrarlias
penas. vy el reo. En este Derecho se aplicd primeramente el sistema acusatorio
que iniciaba con la acusacion escrita, pero se presentd el inconveniente de
que el acusador no descaba proseguir con la acusacion y entonces se dio
paso al procedimiento inquisitivo por considerar que se favorecia la acusacion
y se evilaban desistimientos Que beneficiaba la represion de los delitos: para

dictar sentencia no era necesario interrogar al acusado nt escucharlo en

defensa. ©

“Levene (H). Op ci. p 32
® Garcia Ramirez. Op cit. pp. 91y 92
s




Se observa que en el Derecho ltaliano a pesar de que primeramente
tuvo lugar el procedimiento acusatorio y con posterioridad el inquisitivo, esto
no necesariamente implicd un retroceso en su sisterma penal. ya que con el
segundo se establecid mayormente la imposicion de sanciones corporales, lo
que es mas propio del derecho penal: sin embargo. los inconvenientes 1&gicos
eran todos los actos que desarrollaba el tribunal para integrar el
procedimiento penal, pues en este el acusado no podia defenderse ni ofrecer

pruebas

1.1.6. PROCEDIMIENTO ESPANOL

Por lo que hace al Derecho Espanfnol, se considera que a partir del Fuero
Juzgo se reglamentd el tormento. la acusacion, el asilo eclesiastico y algunas

restricciones a la potestad senorial.

Bajo e! régimen del Fuero Real algunas circunstancias causaban
excepcion al principio de que todo hombre puede acusar. El rey podia
ordenar las pesquisas de oficio o a peticion de parte: se reglamentaron los
desafios y retos. El proceso tenia origen con 1a acusacion escrita y directa. Se
reglamento tambien la legitimacion para acusar. cabia el desistimiento y se
permitia la avenencia: en la época de Carlos I, se contempld la persecucion,
utilizacion y correccion de vagos y gilanos. con lo cual se implantd un

procedimiento de peligrosidad. 7

En la legislacion Penal Mexicana, hace aigunos afos. todavia se
encontraban disposiciones en las que se podian observar caracteristicas
tendentes a aplicar un procedimiento de peligrosidad y aunque esto se

7 Ibidem p. 105
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verificaba solo en algunos preceptos. era notorio que se pretendia castigar al
sujeto mas que a loa conducta desplegada por este. sin embargo, esta
tendencia se ha superado con el tiempo ya que se han realizado diversas
reformas a las leyes penales del Distrito Federal vy gue actualmente se
encuentran vigentes, tendentes a aplicarse en aspectos relacionados con el
acto realizado por el delincuente y no con el delincuente mismo como sujeto

de Derecho.

1.1.7. PROCEDIMIENTO ALEMAN

Con el procedimiento penal Alemdn se crea el proceso camerdlista
que acoge la persecucidn de oficio con inquisitoriedad. secreto, tortura y
tormentos para obtener pruebas. Tambien se cred el proceso sajon en el que
existia la querella y la persecucidon de oficio en casos de delitos graves;
también se admitia el tormento., el cual se suprimid hasta 1740, pero la

supresion general operd hasta el afno de 1757,

Con la aparicion de la Declaracidon Francesa de los Derechos del
Hombre. se buscd terminar con los tormentos y todos aquellos actos
atentotorios de los Derechos Humanos, pues resultaba absurdo que existieran
fundamentos legales. -como en Alemania en el siglo XVi-, en el que las
autoridades. sopretexto de investigar y perseguir los delitos. violaban a cada

momento los derechos fundamentales del ser humano.

1.1.8. PROCEDIMIENTO EN NUEVA ESPANA

Al dictarse la recopilacion de ias leyes de los reinos de las indias y al

existir el dominio espanol, en AmMeérica se siguid un procedimiento escrito. En

7
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este periodo, las instituciones judiciales mas importantes fueron el Consejo
General de Indias y las Audiencias respectivamente.

El Consejo de indias fue organizado en 1524 y se ejercia en Jltima
instancia la jurisdiccion civil y comercial incluyendo los asuntos de la Casa de

Contratacion y de las Audiencias Americanas.

En tiempos de Catlos il lo formaron catorce Consejeros que integraban

dos Salas de Gobierno y una de Justicia.

La Audiencia era el Tribunal de Apelacidon de todas las causas
criminales y civiles. falladas por los gobernadores o sus tenientes, intendentes.
alcaldes y mayores, y a veces modificaba su propia resolucion por el recurso
de revista. Los pequenos pleitos no llegaban hasta la audiencia. pues el
tribunal de apelacion era el Gobernador o el Cabildo. »

El procedimiento era sumario y gratuito para los indigenas y los pobres.
Este procedimiento era secreto, las penas eran variadas e imprecisas; el
tormento, raramente aplicado. se suprimid por la asamblea: existia la doble
instancia y solemnidades que complicaban la marcha de los procesos en
cuanto al tiempo en que se resolvian; las apelaciones eran excesivas y esto

también contribuia a retardar la imparticion de justicia.

Al frente de los organos judiciales se encontraba el rey. ante quien se
llevaban las causas por medio del recurso de segunda suplicacion; en asuntos
civiles, penales y mercantiles la Unica instancia competia al Consejo de Indias:
también gozatan de cierta jurisdiccion: la casa de contratacion de Sevilla. los
alcaldes del crimen, el virrey. los jueces de comisidn, el gobernador, los jueces

pesquisidores, los tenientes letrados. los corregidores, los alcaldes mayores. los

" Levene (H). Op.cit. p p. 33y 34
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cabildos integrados por regidores y alcaldes, los fiscales. el consulado y el
tribunal de la acordada integrado por un juez de caminos, comisarios y

escribanos. ?

Lo relevante en este periodo. es la que se refiere a las facultades que se
concedian a muy diversas autoridades, empezando por el Rey, para decir el
derecho, esto es, para resolver los conflictos y aplicar el derecho. pues se
concluye que no se limitd esta funcidn a un organo en especial, como
actualmente sucede en el procedimiento Penal Mexicano: en consecuencia
se puede pensar que existia diversidad de criterios en la resolucion de los

juicios penales.

Ahora bien, tomando en cuenta que se ha venido refiriendo a diversos
sistemas de enjuiciamiento criminal. es conveniente distinguir y sefnalar las
caracteristicas de cada uno, para poder establecer la diferencia entre los
sistermas inquisitivo. acusatorio y mixto: para ello, es necesario encontrar la
separacion entre las funciones del juzgador. el acusador vy del defensor

(decision. acusacion y defensa).

Cuando cada una de estas se encuentre encomendada a un drgano
propio e independiente, se esta hablando de un sistema acusatorio. que da
lugar a o que se conoce Como proceso de partes: en cambio, si las tres
funciones estan concentradas en VN MismMoO organo, se esta en presencia de
un proceso inQuisitive que da lugar a un proceso unilateral en donde el juez.

cumple una actividad multiforme, 0

Otra distincion entre los procesos acusatorio e inquisitivo consiste en que
en el primero se defienden los intereses individuales, mientras que en el

segundo se protegen los infereses de la colectividad; igualmente. en este

® Garcia Ramirez; Op. cit pp. 96 y 97
' Florian, Cugenio; Elementos de Derecho Procesal Penal. Ed. Bosch. 2" ed Barcelona, Espafda. p. 67
o




Ultimo se procede de oficio. en tanto que en el primero la persecucion e
investigacion de los delitos queda a cargo de la iniciativa privada. También
se dice que en el proceso acusatorio, el individuo es tratado como sujeto de

derecho. en tanto que en el inquisitivo se le trata como objeto.

Por otra parte. de entre ias distinciones principales. cabe mencionar
que la oralidad. publicidad y la concentracion son caracteristicas propias del

régimen acusatorio. mientras que la escritura, el secreto y la continuidad 1o

son del inquisitivo. !

Finalmente, por cuanto hace al sistema mixto. se debe apuntar que

este toma caracteristicas de los dos anteriores: en la fase de instruccion o

sumario se reciben elementos fundaomentales de la inqQuisicidn como son la

escritura y el secreto: en la segunda fase de juzgamiento o plenario se

adoptan caracteristicas del sistema acusatorio como son la oralidad y la
publicidad: también se piensa que el sistema mixto aparece al surgir la figura
del ministerio PUblico que desplaza al acusador particular. En este sistema se
aceptan ampliomente medios probatorios. asi como la concurrencia de

magistrados permanentes y expertos como jueces populares. Zaffaroni,'2

considera que no es posible definir las caracteristicas del sistema mixto. ya que

no existe uno sdélo. sino tantos como Codigos que la adoptan.

1.2. LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

Al proclamarse la Independencia nacional. se establecidé un nuevo

Derecho Constitucional en México. que enriquecid en gran forma todo lo

relativo al procedimiento penal. obteniéndose también grandes logros en

relativo a las garantias de los gobernados. sobre todo en o referente a la

': Garcia Ramirez;. Op. cit. p.p. B6 - 88
7 Zaffaroni. Eugenio Raul; citada por Garcia Ramirez ; Op, cit. .90
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garantia de Defensa que encuentra sustento en el articulo 20 Constitucional,

asi como la garantia de Audiencia que se apoya en el articulo 14 de la misma

Ley Suprema.

El maestro Garcia Ramirez cita estos derechos. entre los que se

encuentran: “la supresion de los juicios por comision y el tormento; se roded de

seguridades el régimen de la defencion: se reglamentaron los cateos y

allanamientos: se proscribico el juramento del inculpadoe al deciarar sobre

hechos propios; se consagraron los derechos de audiencia y de defensa: se
establecid Ia presuncion de inocencia: se fijo la conciliacion forzosa en caso
de pleitos sobre injurias; se Iimitc el numero de fueros y despues se redujo a
uno solo (fuero militar); se disminuyo a dos el numero de instancias; se

regularon la Declaracion Preparatoria y el Avuto de formal Prision: se
reprimieron [0s maltratos en prision: se fijaron recursos por inobservancia de

tramites esenciagles del procedimiento: se prohibico la retroactividad

desfavorable: se regulo ia garantia de ser juzgado por tribunales previamente

establecidos; se impidico la extradicion de reos pofiticos y esclavos: se

determind la gratitud de Ia justicia: se proscribic Ia prolongacion de la prisidon
por falta de pago de honorarios y de ministraciones de dinero: se introdujo el
“careo” entre las garantias en favor del inculpado: se fortalecic y cobrd gran
prestancia la institucion del Ministerio Publico. quedando a su cargo la
persecucion de jos delitos y se confio al juez ia imposicion de las penas” 13

Los articulos en los qQue se consagran tales derechos son: en la

Constitucion de 1824, los articulos 145, y 148 al 155: en la Constitucion de 1857,
los articulos 7. 11, 13 a 22 y 24; y en la Constitucion de 1917, los numerales son

11. 13 a 23. 73 fraccion VI, base 5° 102, 107 fracciéon XVill, 108 a 114y 119.

Y idem
1




Los derechos y garantias senalados que fueron consagrados con la
Independencia Nacional. siguen siendo Ila base de las garantias
Constitucionales del Gobermmado y mas aun., en la actualidad se han
perfeccionado. En el drea penal. en los articulos 14, 146, 20 y 21 de nuestra
actual Constitucion, se conserva la esencia de los derechos del procesado:;

de ahila importancia de los logros obtenidos durante este periodo.

En los primeros anos posteriores a la iIndependencia, hubo aplicacion de
leyes espanolas y confusion legal. Algunos ordenamientos de esta época son
parciales o circunstanciales como  las leyes de 1824 para mejorar la
administracion de justicia y los procedimientos penales de 1831, 1837, 1840.
1855. 1857 o Ley Montes. para juzgar en procedimienio sumario a homicidas,
heridores y vagos: y la de 1857 sobre visitas de carceles y 1869 o Ley Mariscal.
que fue la primera ley de jurados, a las que suele asociarse el establecimiento

de esta institucion en México'.

1.3. EL DECRETO ESPAROL DE 1812.

Al Publicarse el Decreto Espanol de 1812, se crearon los Jueces letrados
de partido, que contaban con una jurisdiccion mixta. la cual abarcaba la
materia civil y la criminal que se circunscribia al partido: contaba con un sélo
fuero para los asuntos civiles y criminales. El decreto espaniol aportd una serie
de garantias a la libertad personal que., actuaimente y en esencia se
encuentran contenidas en la Constitucion Federal Mexicana: Con la
expedicion de este decreto, se establecieron con respecto a épocas
anteriores, notables logros, pues por lo que hace a seguridad juridica ya no se
realizaban atropeilos a los sujetos a Quienes se les instauraba un proceso penal
en su contra: se determinaron condiciones relativas a la flagrancia para

4 Garcia Ramirez: Op cit. p. 99
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realizar detenciones. se limitd la competencia a la autoridad judicial para
realizar detenciones. se informaba al detenido el nombre del acusado. y la
causa de la imputacidn. se suprimieron los tormentos y se establecid la

publicidad en los juicios.

El decreto establecia los siguientes derechos:

1.= “Ningun espaiiol podrd ser proso sin que preceda informacion sumarica
del hecho, por el que merezea, segtin la ley. ser castigado con pena
corporal, v asimismao. wn mandamicenio del Juez por eser iro que se le
notificard e el acto niismo do la prision” are. 287),

=i Fraganti todo delbicnente puede ser arrestado, votodos puacden
arrestarie y conducirle ala presencia del Juesz”™ care. 2925,

3.- "Dearo de las 24 horas, se preiifestarda al tratado como reo la causa
doe su prision v ol nombre de st acnsadar, si lo hubiere™ care. 300),

A=A tomar la declaracion al trarado como reo, se fe leeran integramente
todos 1oy documentos vy las declaraciones dv los testigos, con oy
nombres de estos. v osiopor ellos no la conociere, se e dardn cuantas
novicias pida para yenir en conocimienio de gquicnes son’” (art. 301).

3.- "El proceso de alli en adelante serd publico en ¢l modo y forma que
determinen las leves” (art. 302).

6.-"No s¢ usard nunca del tormento ni de los apremios” (art. 303).
="Tumpoco se impondred la pena de confiscacion de bicnes” (art. 304).
-"Ninguna pena que se imponga por cualquicr delito gue sea, ha de ser
trascendental por (érmino ninguno a la familia del que la sufie, .\inu

que lcndru todo su efecto precisamente sobre ol que la merecis” art.
(305).

1.4. LA CONSTITUCION DE 1857.

En la Constitucion de 1857, se establecieron una serie de garantias de
seguridad juridica, de procedimientos y de legalidad. que actualmente se

'* Colin Sanchez, Guillermo; Derecho Me de Proc ientos Penales Ed Porrua. 16° ed. México

1997, pp. 53y 54.
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encuentran contenidas principalmente en los articulos 13, 14, 16, 18, 19, 20y 21
de nuestra Constitucion, aunque con el transcurso del tiempo se fueron

perfeccionando's,

En la Constitucion Federal que regia en el pais en 1857, se establecia:

S la Repiiblica Mexicana, nadic puede ser juzgado por leves privativas ni

porribunales especiales... " "Subsiste ol fucro de gucrra solamente para los delitos

y faltas que rengan exacta conexion con la disciplinag militar... ", "Nadie pucde ser

s dadas con wnrerioridad ol heclto 3

Juzgado  ni sctenciado. sina por lev
exactamente aplicadas a El. por el wribunal que previcmenie hayva establecido fa fey,
Nadic pucde ser molestado e su persona. familia, domicilio, papeles v posesiones,
sino en virtud de omandaniicnto escrita de la o antoridad comperente, que funde v
motive la causa legal del procedimicno. En ol caso de delito In pfiasganti. toda
porsona prcde aprelicnder al delincucnie yoa sus complices. poniéndolos sin demora

a disposicion de la waoridad inmediara”.

Asimismo la prision solamente procedia en tos delitos que se sancionan
con pena corporal y ésta nunca era prolongada por taita de pago de
honorarios © de cualquier otra ministracion de dinero, tampoco excederia del
termino de tres dias sin que se justificara con un Auto de Formal Prision
motivado legalmente y con los requisitos establecidos por la ley.
responsabilizandose a las autoridades que ordenen o consientan,

incluyéndose al alcaide o carceleros”!’.

Durante el periodo de 1812 a 1857, se observaba una mejor técnica
juridica en la elaboracidn de las leyes y se comenzaba a vislumbrar la garantia
de audiencia. esto. aunque no precisamente en la forma que lo establece ia
Constitucion actual. pero se habla de los tribunales previamente establecidos

y de las leyes expedidas con anterioridad al hecho. que son derechos

;‘; Colin Sanchez: Op. cit. p. 57
Idem
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actualmente contemplados en el articulo 14 de la Carta Magna: de igual
forma. durante este periodo. se establecieron algunos elementos que dieron
origen a la garantic de Legaiidad. misma que actualmente se encuentra

establecida en el articulo 16 de la misma Constitucion Federal.

De igual forma. en los juicios del orden criminal se establecieron las

siguientes garantias para los procesados:

1.- "Que se le haga saber el motivo del procedimiento v ol nombre del
acusador si lo fnhiore: 2.- que se le rome su declaracion preparatoria denrro de 48
horas, contadas desde que esté a disposicion del juez: 3.~ que se le caree con los
testigos que depongan en su contra; .- que se le faciliten los datos que necesite v
consten en ol proceso, para preparar su descargo: 3.- que se le oiga en defensa por
N o por persona deosieconfianza,. o por ambos, scgin su voliniad. 6.- en caso de
no gener quien lo deficnda, se 1o presencard lista de los dofensores de oficio, para

que elija el que o los que le comvengan ™. 't

Por tanto se siguid concediendo a las autoridades judiciales la
exclusividad en la imposicidon de las penas y se limitaba a la autoridad politico-
administrativa a imponer correccion hasta de $500.00, o prision de un mes en
casos especiales. También se establecio que en los juicios criminales no habra
mas de tres instancias y la prohibicion de juzgar a un delincuente dos veces
por el mismo delito. Los Estados de la Republica. podian legislar en materia de

justicia y podian crear sus propios codigos de procedimientos’v.

Como se puede observar., que el articulo 20 de la Constitucidbn Federal
actual. sigue otorgando los derechos a todo individuo que se encuentre sujeto
a un procedimiento penal: todo esto en conjunto da lugar a lo que se conoce

'* Colin Sanchez; Op cit p. 58
" idem




como Garantia de Defensa: aunque diversos autores consideran que solo

alguno de esos derechos integran ia Garantia de Defensa.

La redaccion actual del texto del articulo 20 Constitucional precisa el
alcance de los derechos mencionados en el pdarrafo gue antecede: y
favorablemente esta redaccidn contiene modificaciones que refiejan los
avances de el sistema legal Mexicano: siendo asi. las legislaciones
secundarias, en general. se ajustan al texto constitucional, esto en beneficio

de la Defensa del procesado.

Ahora bien., un avance importante en la legislaciéon actual, es lo
referente a la concesion de casi todos estos derechos del acusado. aun

incluso en la etapa de averiguacion previa.

1.5. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880.

En el ano de 1871 se promulgd en México un Codigo Sustantivo Penal
que hasta la fecha es conocido como Cddigo de Martinez de Castro. el cual
regia en el Distrito Federal, Baja California y en toda la Republica. tratdndose
de delitos federales: sin embargo, para el autor Colin Sanchez -¢, este requeria
de una ley de enjuiciamiento que lo hiciera aplicable, es decir. un codigo de
Procedimientos Penales, con la creacion de éste cuerpo normativo en el ano
de 1880, se robustecen y consagran diversos derechos al procesado., como o
es el derecho de defensa. libertad caucional: entre otros. También se
establecido la obligacion del procesado o sentenciado a reparar el dano

causado a la victima del delito.

El impulso codificador cobrd fuerza en el ano de 1872. con el proyecto
distrital debido a Manuel Dubldan. Jose Linares., Luis Méndez. Manuel Siliceo.

' Colin Sanchez; Op. cit. p. 59
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Manuel Ortiz de Montellano v Pablo Macedo: sin embargo, no es. sino hasta el
afno de 1880. cuando se cred el primer Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. el cual fue obra de Ignacio Mariscal. a la sazén del
secretario de justicia. Manuel Dublan y Pablo Macedo”. En este Cddigo. se
establecid un sisterma mixto de enjuiciamiento, con jurados y juzgador, como
parte de los funcionarios de la policia judicial; en lo relativo a las pruebas,
cuerpo del delito. etc.. se siguid también el régimen mixto: aungue en

algunos otros aspectos se aplicaba el sistema inguisitivo.

El siglo XIX se caracterizé por vna intensa actividad legisiativa con la
que pavlatinamente se fueron consiguiendo derechos al procesado y en los
que se fue estableciendo un sistema de enjuiciamiento que cada vez admitia
en menor grado el sistema inquisitivo: resulta de relevante importancia ia
instauracion de la libertad caucional en este Codigo: en los mismos términos
se establecid la figura de! Ministerio Publico, figura que resulta un avance
significativo, pues con esta se intenta garantizar una mayor precisién en la

persecucion de los delitos .

1.6. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894.

ARos mas tarde, en fecha é de junio de 1894, un nuevo Coédigo de
Procedimientos Penales sustituyd al promulgado en 1880: su aplicacidon estaba
destinada al dmbito distrital: en esencia seguia los mismos lineamientos gue el
Codigo anterior, pero establecia modificaciones principalmente en lo relativo
a la igualdad de las partes dentro del proceso ya que se consideraba que
existia inferioridad por parte del Ministerio PUblico. pues éste estabba obligado
a formular y presentar sus conclusiones en cuanto se cerrara la instruccion sin
que pudiera modificarias ni retirarlas y solamente podia presentar conclusiones

después de cerrada la instruccidn en casos especiales solo por causas

17
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supervenientes. mientras que por su parte. la defensa. podia ante el jurado

modificar libremente sus conclusiones. 2!

En la actualidad la legisliacion aplicable sigue estableciendo en la Ley
Adjetiva Penal el derecho de la Defensa de retirar y modificar libremente sus
conclusiones, siempre y cuando, el proceso no haya sido declarado visto: por
lo que se refiere al Ministerio PUblico. no se le permite hacerlo. si no cuando la
modificacion que haga de las conclusiones. sea en beneticio del procesado:
sin embargo. esta moditicacion que al Ministerio Publico se te permite hacer
de sus conclusiones, en la practica no se aplica. pues a la Representacion
Social, lo Unico que le inferesa es la obtencion de sentencias condenatorias vy

no asi el esclarecimiento de los hechos cuando se ha cometido un ilicito.

Continuando con el andlisis. se dira que este Codigo (1894). continud
imponiendo el sistema mixto y por cuanto hace a los derechos de la victima
los declard de naturaleza civil; reglamentd o referente a las facultades y
funcionamiento de lo policia judicial y del Ministerio PUblico, atribuyéndole a
éste Ultimo solamente las funciones de persecucion de los delitos y acusaciéon

ante la autoridad judicial.

Otra innovacion importantisima que se debe a este Codigo v que a ia
fecha existe en el Derecho Penal consistid en el principio de inmediatez
procesal: también se implementaron mayores derechos al acusado y su

defensor para que estos pudieran inconformarse e impugnar las resoluciones

judiciales-

importante es también lo referente a la policia Judicial., dado que
anteriormente a esta Legislacidon, la actuacion de esa autoridad resultaba

arbitraria. en cuanto a gque No se regulaban sus atribuciones.

?' Brisefio Sierra, Humberto; Compendio_de Derecho Procesal_ . £d. Humanitas, “Centro de Investigacién y
Posgrado“ 1"ed. Meéxico, 1989. p. 104
“? Colin Sanchez. Op. ¢it. p. 60

18

TESI -7 COI‘
FALL/A DE ORIGEN




Por lo que hace al Ministerio Publico., desde la instauracion de éste
cuerpo legal. se determinaron claramente sus funciones. ya que estas habian
sido distintas de las que hasta entonces. se le habian conferido, con ello se

logré un avance importante. ya entonces, se sentaron las bases para su

ulterior funcionamiento.

1.7. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA FEDERAL DE 1908.

El 18 de Diciembre de 1908 se expidid otro Codigo de Procedimientos
Penales. solo que éste regia en materia federal y entre otras cosas, regulaba la
actividad de las partes procesales: en la misma forma se concedieron al
Organo Judicial facultades para lograr la comprobacion del cuerpo del

delito. el arbitrio judicial. etc.??

El Codigo en comento adoptd los lineamientos del distrital de 1894 y fue
relevado por el Codigo de 1934, en cuya comision redactora participaron
Emilio Portes Gil. Angel Gonzdlez de la Vega. Angel Carbojal. Macedonio
Uribe, Telésforo Ocampo Jr. y Ezequiel Burguete. En la correspondiente
exposicion de motivos. se ha indicado que el Codigo de 1934, procurd ajustar

la ley a la realidad. la experiencia. la Constitucion y el Codigo Penal de 1931.

1.8. CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1929, 1931, 1934

Las normas procedimentales. para el Distrito Federal y Federal. que
siguieron en turno a las anteriores. fueron expedidas el 15 de diciembre de

1929.

** idem




Estos Codigos en sus textos, al referirse a la victima del delito.
consideraron la reparacion del dano como parte de la sancidon del hecho
ticito: la cual. seria exigida oficiosamente. por el Ministerio Publico. en
consecuencia, no deberia entenderse como el objeto de una accidn civil, si
no como de materia penal, en virtud de desprenderse de la obligacion del
Estado de obligar al inculpado a reparar el dano causado, por considerarlo
como parte integrante de la sancidén que debia imponerse por el delito, sin
embargo. tambien sc facultaba ala victima del delito y heredaeros para poder
ejercer ese derecho, lo cual se considerd ildgico vy equivocado, ademds de
que se le apreciaron una serie de fallas que trajeron como consecuencia que
este Codigo, solamente tuviera vigencia durante dos anos v que el 27 de

agosto de 1931, se creara otro Codigo Adjetivo Penal para el Distrito Federal.

La legislacion Almaraz, aportd en lo procesal el Codigo de organizacion
competencia y procedimientos en materia penal de 1929, elaborado por José
Almaraz, Luis Chico Goerne vy J. Guadalupe Maynero. Bl Codigo vigente de
1931, fue creado por José Angel Ceniceros. Alfonso Teja Zabre, Carlos L.
Angeles, José Lopez Lira. Luis Garrido y Ermesto G. Garza. El maestro Pina vy
Palacios. ha subrayado la profunda influencia del Codigo de 1894 sobre el de
1931. que se redacto con gran premura dentro de la necesidad de conformar

el ordenamiento adjetivo a la legislacion sustantiva det mismo ano. =4

** Colin Sanchez; Op. cit. p. 61
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S CAPITULO It
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL PROCESO PENAL
I.1. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

No es posible considerar al ser humano como un individuo independiente y
aislado. ya que por naturaleza es un ser gregario que para satisfacer sus
necesidades y preservar la especie, precisa de la convivencia con seres de su
misma especie:; instintivamente busca relacionarse y como consecuencia
16gica de esto se crea la sociedad y de las relaciones de convivencia de ésta,
necesariamente surgen conflictos que debe resolver la misma: ahora bien,
para gque una buena convivencio social sea posible y pueda darse la vida en
comun. s necesario qQue [a actividad de cada individuo esté limitada de tal
forma qgue, a! ejercitarla no cause conflictos con los demas y no se destruya ia
convivencia. Esas limitaciones a la actividad individual significan la existencia

de derechos y obligaciones reciprocas cuya observancia se hace necesaria.

El contenido de estas normas debe estar garantizado por un poder
superior a ia voluntad de cada individuo, de tal manera que. al aplicarse, ho

intervenga el arbitrio de éste. Ese poderrecibe el nombre de auloridad.

Lo autoridad de un Estado representa un poder que garantiza el orden
jridico vy lo defiende contra posibles violaciones de los integrantes de una
comunidad. Al tener et Estado esta mision social, se desprende su

caracteristica de ser soberano.

Lo soberania (de ‘super-omnia’, sobre-todo) es un atributo del poder de
la autoridad. que subordinag a todos los demas poderes y actividades que se

realicen en su interior.-*

** Burgoa. lgnacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porrua. 27* ed. Mexico, 1995 p. 156.
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Esta soberania tiene ciertas restricciones, pues siendo el pueblo el
depositario real del poder soberano, limita la actividad suprema del Estado de
ta!l forma que siga ciertos caminos juridicos que se obligo a obedecer, esto

quiere decir que se autolimita.

Ademds selecciona la manera de como ha de conformarse y su sistema
de funcionamiento. o sea que se autodetermina: estos atributos de
autolimitacidon y autodeterminacion forman parte de la soberania y acaban

con la arbitrariedad al crear un orden de derecho.

La autoiimitacidon implica una restriccion o la actividad del Estado
introducida por ¢l orden juridico. El estado carece de un cuerpo fisico y por o
tanto. no tiene una voluntad biocldgica. enfonces tiene que actuar
necesariamente por medio de representantes o agentes que se llaman
autoridades. que se establecen en la norma juridica vy qQue en conjunto
integran el gobierno estatal. Por esto. una autoridad siempre obra en
representacion del Estado como persona juridica y del pueblo como realidad

social.

A lo largo de la historia y en los diferentes sistermas de gobierno.
encontramos que conforme el Estado va evolucionando. los pueblos van
adquiriendo Mmdas derechos. dirigidos principalmente a evitar los excesos de
poder por parte de las autoridades encargadas de aplicar el derecho; ya que
anteriormente estas no tenian limitacidn alguna y sus determinaciones vy
accionar se encontraban por encima de todo gobernado. La creacion de
leyes estaba destinada principalmente a favorecer a determinados grupos
sociales que ostentaban el poder. en detrimento de los gobernados: esto trajo
como consecuencia que en casi todo el mundo se presentaran revoluciones
cuya finalidad fue la de poner un freno al actuar del estado vy que al ser
humano, por el sdlo hecho de serlo. se le concedieran ciertos derechos

2




minimos pero fundamentales. los cuales deberian ser respetados por las

autoridades y su cumplimiento debia ser plenamente garantizado.

inglaterra es considerada uno de los paises con mavyor importancia

respecto de los movimientos en que se pretendid ia consecucion de los

derechos humanos y por ende de las Garantias Individuales. La promulgacion
deil 15 de junio de 1215 de la Charta nMagna. es un antecedente de gran
importancia. en el cual varios paises se basaron. para mas tarde dar paso a

los fueros espanoles y a la declaracion en Francia en €l ano de 1789, de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano.

No existe uniformidad de criterios respecto del término que se debe

ulilizar para denominar esos derechos bdasicos de los gobernados, sin

embargo. por ser el mas comun y el que adopta nuestra Constitucion Federal.

durante la presente investigacion se empleard el término de Garantias

Individuales.

11.1.2. CONCEPTO.

Para Alfonso Noriega Canta. las Garantias Individuales son "derechos
naturaies, inherentes a la persona humana. en virtud de su propia naturaleza y
de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer. respetar y
proteger. mediante la creacion de un orden juridico y social, que permite el

libre desenvolvimiento de las personas, de acuverdo con su propia y natural

vocacion, individual y social”, 27

“* Castro Juventino VV_; Garantias y Amparo. Ed. Porrua. 11° ed. México 2000 p. 39.
Noriega Canta, Alonso; La Naturaleza de las Garantias_individuales. p. 111.; citado por Burgoa. ignacio,

Op. cit. p.164
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Por su parte Luis Bazdresch las denomina garantias de los derechos del
hombre. por considerar que es el término apropiado y al referir que: "son las
distintas prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley conslitutiva del
Estado. como limitaciones y obligaciones en la actuacion de los organos
gubernativos. para que 1os propios organos respeten y permitan que las
personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente. dentro del marco de las

leyes, los derechos humanos declarados en la misma Ley constitutiva™. --

El maestho Ignacio Burgoa, afima qgue el definic a las Garantias

Individuales entrana gran dificultad y se remite a la relacidon de supra a
subordinacion. indicando que son aquellas que surgen entre aos entidades
colocadas en distinto plano o posicion, es decir. entre el Estado como persona
juridico-politica y sus organos de autoridad. por una parte y el gobernado. por
el otro. Entonces. Burgoa manifiesta de las Garantias Individuales "se traducen
en relaciones juridicas que se entablan entie el gobernado. por un lado y
Estado de

cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato vy el

manera indirecta o mediata, por el otro”. -

Alberto del Castillo del Valle, sostiene que una Garantia Individual "es el
medio juridico consagrado por ila Constitucion, principalmente por virtud del

cual se protegen los derechos de los gobernados frente al Estado y sus

autoridades. obligando a estos a respetar tales derechos. Son en concreto
medios juridicos de proteccion, defensa o salvaguarda de los derechos del

hombre. en primer término. por lo que estos derechos son juridicamente

tesguardados y tutelados por la Constitucion y el sistema juridico mexicano™. 39

Al respecto se puede opinar que las Garantias individuales, son

derechos de ios gobeinados elevados a nivel Constitucional. estos derechos

*® Bazdrech. Luis; Garantias Constitucionales Ed. Trillas. 2° ed. México. 1983 p p. 34 y 35

“Y Burgoa Ignacio; Op. cit p. 167
¥ Castillo del Valle, Alberto del; Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. Ed Duero. México.

1992. p




tienen como principal finalidad garantizar el respeto por parte de cualquier
organo de la autoridad a un orden juridico establecido. cuya base se sustenta

en los Derechos Humanos,

11.2. LOS SUJETOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Se ha hecho referencia a las relaciones de supra a subordinacion que
se deben establecer necesariamente al hablar de Garantias Individuales.
segun criterio del maestro Ignacio Burgoa, quien precisa que dichas relaciones
son las unicas que interesan sin considerar ias relaciones de coordinacion y de
supraordinacion. ya que las primeras son las que se establecen entre dos o
mas personas fisicas o morales en calidad de gobernados. en tanto que las

segundas. son las que se establecen entre los organos del Estado para reguiar

sus relaciones.

Por otra parte se ha mencionado que las Garantias Individuales o
Constitucionales se estatuyeron para proteger y consignar los derechos del
gobernado frente al Estado. sin embargo. se presenta el problema de
determinar si las personas morales deben ser consideradas como sujetos de las
Garantias Individuales ya que. segun las relaciones de supraordinacidon las
personas morales también guardan la calidad de gobernados, luego
entonces, surge ia interrogante respecto de determinar si las personas morales
podrian recurrir al juicio de Garantias alegando violacion a los preceptos

Constitucionales relativos a las Garantias Individuales.

Al respecto Ignacio L. Vallarta, indica gue las personas morales como
tales también pueden gozar de las Garantias Individuales, por tanto, pueden
ser consideradas como sujetos de las mismas. siempre y cuando el acto de

autoridad lesiona su estera juridica.




Por su parte. el maestro Burgoa indica que conforme a la Constitucion
de 1917, se puede dar constancia de la afirmacion vertida por Vallarta., al
indicar que con la expedicidn de dicho cuerpo legal se reconocieron como
centros de imputacion de las normas juridicas a las personas fisicas. las
personas morales del derecho privado. las personas morales del derecho
social, (sindicatos, obreros o patronales y comunidades agrarias). las empresas
de participacion estatal y los organismos descentralizados: de igual forma
sefnala que también deben considerarse a las personas motcales oficiales o de

derecho publico.si

1.2.1 SUJETO ACTIVO

Habiendose establecido cuales son las relaciones de supra a
subordinacion y determinado ia naturaleza de las mismas. debemos ahora
referirmos en forma concreta a los sujetos que, conforme al objetivo que
persigue el presente estudio. adoptan las calidades de sujeto activo y sujeto
pasivo: debiendo entender que. aqué!l es el titular de los derechos que
otorgan las Garantias Individuales y quien puede ver lesionada su estera
juridica por virtud de un acto de autoridad: mientras que &ste es quien esta
obligado a respetar dichas garantias al! momento de realizar un acto de

autoridad.

El sujeto activo. dice Burgoa. es "aquella persona en cuya estera operen
o vayan a operar actos de autoridad. es decir, actos atribuibles a algun

organo estatal que sean de indole unilateral, imperativos y coercitivos™.32

En materia penal, el Unico sujeto al que puede considerarse como titular

de las Garantias Individuales y por ende el sujeto activo. lo es la persona

‘! Burgoa. Ignacio; Op. cit. p. 176
Y Ibidem, p. 174
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fisica. olvidando a todos aquelios gobernados que no tengan esta calidad,
pues por Ninguna causa puede pensarse en que se instgure un procedimiento
penal en contra de un gobernado distinto de las personas fisicas (persona

moral, sindicatos, organismos descentralizados, etc.).

El articulo 1 de nuestra Constitucion Politica Federal. en su primer parrafo

establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarg de las
Garantias que otorga esta Constilucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y ceon las condiciones que

ella misma establece™.

A la lectura de este precepto legal. podemos decir que para ser titular
de las Garantias Individuales, basta poseer o calidad de individuo
{gobernado), pero también se entiende que estas garantias pueden verse
restringidas o suspendidas en determinados casos. como es en el que el
gobernado se encuentra sujeto a procedimiento penal. por haber realizado
alguna conducta que tiene relevancia en el dmbito penal. sin embargo. asi
como pueden restringirse algunas garantias, se conceden al sujeto algunas
otras. tal como. ia de defensa que contempla el articulo 20 Constitucional y
cuyo cumplimiento debe ser plenamente garantizado y respetado por la

autoridad.

El articulo 59 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, tiene aplicacidon Unicamente en el proceso y no en la etapa de
Averiguacion Previa. por lo que la aplicacion arbitraria de la disposicion que
contiene el pdrrato tercero de este numeral. conculca las garantias del
gobernado porque su texto es contrario a la garantia de detfensa
circunstancia que lo coloca en estado de indefension: en consecuencia el

sujeto activo que debera reclamar estas violaciones. es la persona fisica en
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contra de quien se ejercitd accidn penal y que estd siendo procesada por la

comision de algun delito.

11.2.2 EL SUJETO PASIVO.

Siguiendo el orden establecido en el punto que antecede. indicaremos
que el sujeto pasivo de las garantias individuales es necesariamente una
autoridad estatal. ya que. como se ha dicho. es el Estado por medio de sus
Srganos quien. al emitir un acto de autoridad debe respetar las Garantias del
gobernado v de quien se reclamardn posibles violaciones a las mismas. Al
trasiadarse al campo del derecho penal, se puede observar Que son varias las
auvtoridades que tienen intervencion directa en el procedimiento. no asi en el
proceso. en donde el Ministerio PUblico pierde su cardcter de qutoridad para

asumir ef papel de parte.

Para que una autoridad pueda ser considerada como tal. se requiere
que actue en forma unilateral, esto es, que al emitir el acto se cuente con su
sola voluntad: que éste sea imperativo. es decin. que implique una obligacion
para el gobernado y que la autoridad tenga coercitividad en cuanto que
puede hacer cumplir sus determinaciones por medio del uso de la fuerza
publica®., Si el organo del Estado actua sin estas facultades, deja de ser tal
para convertirse en gobernado y entonces las relaciones Que con estos se
guardan ya no serdan de supra a subordinacion, sino de coordinacion, por
tratarse de personas fisicas: en tales condiciones no seria procedente el juicio
de amparo contia esa actuacién, pues la via corresponderia al Derecho

privado.

' castillo del valle: Op. cit. p. 23




Conforme al primer parrafo del articulo 21 de nuestra Ley Suprema. la
imposicion deo las penas, es propia y exclusiva de la autoridad judicial. En los
juicios penales, las partes ofrecen pruebas y pretenden probar sus
afirmaciones y compete al Ministerio Publico la funcion de acusacion en tanto
que. al inculpado y su defensor, oponerse a esta acusacion pero es
Unicamente el juez quien. unilateral. imperativa y coercitivamente puede
decir el derecho; es con este organo judicial. con quien el inculpado entabla
una relacion de supra a subordinacion y por o tanto es también qguien viene a
constituirse en el sujeto pasivo de la relacion que existe, entre el gobernado
como titular de Garantias Individuales y el Estado como autoridad encargada

de aplicar el precepto. motivo de la presente investigacion.

El Parrato Tercero del articulo 59 del Codigo Procesal Penal, ordena que
las audiencias se celebren. concurran o no las pattes salvo el Ministerio PUblico
que No podra dejar de asisti; esta disposicidon contiene una exigencia para el
Srgano jurisdiccional al obligarlo a desahogar esas diligencias aun cuando no
este presente el procesado. su defensor o ambos; en consecuencia, al cehirse
el juez a lo que establece el precepto legal citado v celebrar la audiencia.,
estara actuando contrariamente a lo que establecen disposiciones de

cardacter Constitucional.

11.3. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Existe en este pais una gran diversidad de Legislaciones que regulan las
distintas dareas del derecho: sin embargo. estas deben sujetarse a lo que
establezca nuestro Mdaximo ordenamiento, es decir. nuestra Constitucion
Federal, debiéndose entender que cualquier disposicion contenida en algun
Codigo. reglamento. etc.. no deberd ser contraria a fodo aquello que ordene
o prevea aquella. Es precisamente en la Constitucidon en donde se establecen
bdsicamente los derechos fundamentales de que debe gozar todo
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gobernado. es decir. las Garantias Individuales: mismas que bajo ninguna
circunstancia deben verse restringidas o atacadas, sino por el contrario,

robustecidas y ompliadas por las demds leyes =4,

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el fundamento legal del principio al cual se ha venido
aludiendo. denominado Principio de Supremacia Constitucional, el cual
establece que en el caso de que se llegara a presentar alguna
contradiccion entre alguna disposicion de caracter Constitucional y otra ley
de menor jerarquia, deberd estarse a lo preceptuado por nuestra mdxima Ley
y fratandose de las Garantias Individuales. &stas, logicamente solo se veran
restringidas por la misma Constitucion Federal, siempre y cuando se cumpla

con los requisitos que se establecen en el articulo 29,

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa sostiene "por consiguiente, las
Garantias Individuales participan del Principio de Supremacia Constitucional
{consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y
primacia de aplicacion sobre la misma. por lo que las autoridades “todas'™

deben observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria.”

Ademas del principio de Supremacia Constitucional. las Garantias
individuales gozan del principio Constitucional denominado Principio de
Rigidez Constitucional en el sentido de que no pueden ser modificadas o
reformadas por el poder legislativo ordinatio {(Congreso de la Unidn como
Organo Legisiativo Federal y para el Distrito Federal. y por las legislaturas de los
Estados). sino por un poder extraordinario que se integra en términos de lo que

previene el articulo 135 de nuestra Ley fundamental, e,

: El Sistema Procesal Penal en la Constitucion. Ed. Porrua. Meéxico. 1979

P, 19
*" Burgoa. Ignacio, Op. Cil. p.p 187 y 188
" Idem
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11.4. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LAS GARANTIAS SOCIALES.

Generalmente. cuando se aborda el tema de las Garantias Individuales.
se dice que estas encuentran fundamento en el capitulo | del Titulo Primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., es decir. en los
articulos del 1 al 29: sin embargo. en la doctrina se presentan opiniones
encontradas en el sentido de conceder a dichos derechos el caracter de
Garantias Individuales o de estimar que estas se encuentran solamente en los
articulos mencionados. ya que se considera qQue en los articulos 3, 4, 5. 27 y 28
se encuentran disposiciones Que tienen el caracter de garantias sociales
{garantia de educacion, de salud. de procreqacion. a la vivienda. de igualdad
entre el hombre y la mujer, la garantia del menor, de la libertad de trabajo.

garantias en materia agraria y en materia econémical.

Como se menciond anteriormente, la doctrina considera por una parte
que algunos de los derechos contemplados en los articulos del 1 al 29 de
nuestra Constitucidn Federal deben considerarse como Garantias Sociales, v
por otro lado existen autores. como el maestro Tedfilo Olea Leyva, quien
afirma que resulta equivocada la acepcion Garantias Sociaies. puesto que
atribuyen al término garantia el cardacter de garantia jurisdiccional
constitucional con cardacter procesal y no con cardacter sustantivo: en
consecuencia estima gque no es adecuado hablar de Garantias Individuales vy
Garantias Sociales. sino de Garantias Constitucionales sin que proceda realizar

algun distingo entre unas y otras*”,

Ei maestro Juventino V. Castro, sostiene que en lo relativo a ias
Garantias Sociales. Nno es adecuado emplear tal denominacion ni tampoco
que se contemplen a las mismas dentro del capitulo de las Garantias

" Castro. Juventino. Op cit p. 34 y 35
* Ibidem pp 29y 30
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Indivicdluales., puesto que al existir una violacion por parte de la autoridad a
alguna Garantia Individual. el agraviado puede recurir en la via de amparo:
lo que considera que no ocurre cuando se trata de una Garantia Social. pues
si algun gobernado no cuenta con vivienda digna. no tiene educacion,
carece de buena salud, etc.. no puede hacer uso del juicio de amparo para
poder mejorar tales condiciones: de ahi Que considere que resulta
equivocado el término garantia, puesto que son obligaciones impuestas al
Estaodo para regular lo retativo al mejoramiento de la vida social del mismo
Estado. Asimismo sugiere éste autor que los daerechos de los gobernados se
contemplen fuera del capitulo |, del titulo primero de nuestra Constitucion
Federal. reterente o las Garantias Individuales y se trasladen al tituto relativo a

las prevenciones generales.

Creemos Que el término que se debe emplear para denominar Q lo que
algunos llaman Garantias Sociales. es el de Derechos Sociales ya que el
referirnos a la palatra garantia entrana vna obligacion juridica en la cual la
autoridad guarda el caracter de sujeto pasivo. mientras que el sujeto activo io
es. como se ha dicho. el gobernado como ente individual: en tanto que al
hablar de Garantias Sociales. los derechos que se preservan son los de un
determinado grupo social desvalido y frente a otro grupo social o clase social
con mayor poder, es decir, en este caso el Estado no constituye el sujeto
pasivo frente al cual la clase social débil. pueda exigir el respeto vy
cumplimiento de determinada obligacion, ya que. los Derechos Sociales que
consagra nuestta Carta Magna., son solamente derechos que estan
destinados a regular 1as relaciones entre los grupos sociales, como también el
Estado se constituye en regulador respecto de estas relaciones. pero ya no

con cardacter de sujeto pasivo.

El maestro ignacio Burgoa. manifiesta en relacidon con lo anterior "a
Garantia Individual implica una relacion de derecho entre dos sujetos que son,
del lado activo, los gobernados, ¥y en el aspecto pasivo. el Estado y sus

K
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autoridades. Por el contrario, la Garantia Social se traduce en un vinculo
juridico existente entre dos clases sociales econdomicamente diferentes desde
un punto de vista general e indeterminado o entre individuos particulares vy
determinados pertenecientes a dichas clases™* Asimismo. establece Burgoa.
que el caracter que tiene la autoridad estatal no nace de una relacion
juridica como sujeto pasivo. sino mMas bien como consecuencia de la
actuacidon que obligatoriamente deberd ser Constitucional y legal por tratarse

de una actividad autoritaria.

Como consecuencia de lo anterior, podemos senalar que las Garantias
Sociales no deben ser lamadas como tales, sino como Derechos Sociales.
pero mdas importante resulta el establecer que estas no son contrarias a las
Garantias Individuales., pues las complementan al constituir derechos del
gobernado, aunque como componente de un determinado grupo social y no

con cardacter individual.

I.5. EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

El primer parrato del articulo 21 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga al Ministerio POblico ia exclusividad en el ejercicio
de la accion penal; solamente este organo puede realizar diligencias
tendentes a la investigacion de algun hecho que el derecho penal considera
delictivo y ejercitar Accidn Penal ante la autoridad judicial en contra de aquél
que puede resuliar penalmente responsable; asimismo, el Ministerio PUblico es
quien se encarga de continuar con Ia acusacion a lo largo del proceso penal
y de formular acusacion cuando las constancias procesales arrojan datos
suficientes: de lo contrario el Representante de la Sociedad puede gbstenerse
de acusar al procesodo si considera que no se acredita plenamente o

Burgoa, Ignhacio; Op cit. 172y 173
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responsabilidad penal de éste. en cuyo caso. el juez deberd ordenar la

inmediata libertad del procesado. no sin antes dar vista al procurador a

efecto de que éste ratifique la no acusacidon o en su caso formule acusacion.

Frente a esta funcidn de acusacidn por parte del Ministerio PUblico, es
logico pensar que necesariamente debe existir una oposicion por parte de
aqueél a quien se le imputa ta cornision de detenminado hecho delictivo: para
que esta oposicion pueda ser ejercitada plenamente, se conceden al
gobernado que ha sido sujeto a un proceso paenal, una seric: de derechos gque
se encuentran contermplados en el articulo 20 de la Constitucion Federal.
algunos de los cuales constituyen 1o que conocemos cotno la garantia de
defensa. sin [a cual el procedimiento penal no tendria razon de ser. pues No se
concederia al procesado. la oportunidad de conocer la imputacion que se le
formula en su contra. ofrecer pruebas. ser careado con quienes declaran en

su contra, etc: de ahi que se considere el precepto en cita, la columna

verteboral del proceso penal.®!

Asi pues. el drgano de la jurisdiccion esta obligado a hacer valer a lo

largo de la secuela procesal. asi como el Ministerio Publico dentro de la

averiguacion previa y en favor del indiciado, procesado. acusado. etc.. los

derechos que consagra el citado articulo 20 Constitucional.

Antes de comenzar el estudio pormenorizado de cada una de las

fracciones de las que consta el articulo en cita. vale la pena mencionar, que
a partir de las reformas publicadas el 21 de septiembre de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacidon, éste precepto consta de dos apartados: el apartado
A, que serefiere a las garantias del acusado en todo proceso de orden penal
y el apartado B. a las garantias de la victima y/o el otendido: sin embargo y
toda vez que el presente capitulo se encausa hacia los derechos del

' Sergio Garcia Ramirez, Constitucién Politica Mexicana Comentada Ed Potrua. Mexico 1999 pp 276 ¥
277.
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procesado. omitiremos hacer mencion del apartado B, por o que todas las
referencias que se realicen a las fracciones del citado articulo, se relacionan

solo con el apartado A.

En efecto. en concordancia con la reforma en cita, el encabezado del

precepto a estudio, quedd como sigue:

Art. 20- En todo proceso de orden penal, el inculpado. la victima o

el ofendido tendran las siguientes garantias:

Ahora bien, la fraccion |, contempia la garantia de |a libertad
provisional. a la cual nos referiremos con posterioridad. como también o
haremos con las fracciones HHl, IV, V, Vil y IX, lo anterior en virtud de existir en el
presente estudio. apartados destinados a analizar los derechos que se
consagran en estas fracciones en favor del procesado. y los cuales son: el
derecho a rendir su deciaracion preparatoria. el derecho a ser careado, el
derecho a ofrecer pruebas, la garantia de brevedad del proceso y el derecho

a tener defensor.
Es asi. que la fraccidn Il del articulo en mencidén, establece:

“No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal toda incomunicacién, intimidacion o
tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Pdblico., o del Juez, o ante estos sin la asistencia de su

defensor carecerd de todo valor probatorio™.

La finalidad del derecho que se otorga al procesado en esta segunda
fraccidn es ciara: evitar la practica de medios que tiendan a obtener
confesiones coaccionadas por medio de la tortura. Anteriormente esta
practica era usual y una vez que se obtenia la confesion del detenido, se
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privaba a éste de todo derecho de defensa o audiencia y se pronunciaba
sentencia condenatoria. ya que se decia que ya no habia hechos que
probar: inclusive, se llegd a atribuir a la confesion el caracter de prueba
“reina” que excluia a las demas pruebas: esto. logicamente traia como
consecuencia qgque las personas mas débiles fisicamente, cedian con mdas
facilidad a los tormentos o torturas a que eran sometidos. que aquellas con
mavyor resistencia fisica y que eventualmente pudieran soportar el castigo a
que se veian expuestos y esto, como es logico. tenia como consecuencia que
la culpabilidad o inocencia de los inculpados quedaba sometida a la
capacidad para soportar torturas y sélo si esto ocurria, se concedia valor

probatorio alos restantes elementos que aportaran las partas.

Sin embargo, en la actualidad. ha decaido el valor de la confesion, y
hoy es vista con recelo: pues se le atribuye la eficacia de un mero indicio. que

debe ser apoyado o corroborado por otros medios de conviccion.

Generalmente. en la etapa de averiguacion previa. el érgano
investigador se limita a realizar alguna diligencia en la cual designa un
defensor de oficio para que asista al indiciado cuando éste declara. pero
desafortunadamente, en algunos casos el defensor no se encuentra presente,
y cuando si lo estd, su intervencion es Minima: asimismo. en la practica se
observa que en la mayoria de las veces no se hace saber al detenido el
derecho que tiene de abstenerse de rendir cualquier declaracion: tambien la
practica ha ensenado que la garantia de no auto-incriminacion se da a
conocer al gobernado hasta que éste se encuentta a disposicidon de la

autoridad judicial y en el momento en que rinde declaracién preparatoria.

Por lo general. en la prdactica y durante el proceso el juez tampoco
hace saber al detenido el derecho que tiene de abstenerse de declarar y
hace consistir esta garantia en comunicar al inculpado que si es su deseo,

puede negarse a responder gl interrogatorio que pretendiera formularle el
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Ministerio PUblico, y en algunos casos el juez extiende esta garantia, senalando
al inculpado que tambien puede negarse a responder a su defensor, lo cual
consideramos equivocado, ya que. aun cuando es cierto que el acusado
puede en algiun caso negarse a responder a su defensor, esto esenciaimente
no constituye el ejercicio de la garantia de no auto-incriminacion. pues el
defensor del procesado no pretenderd que éste declare en su contra, aun
cuando en la practica pudiera ocurrir 0 contratio por negligencia del

defensor.

De acuerdo con el articulo 17 Constitucional y el articulo 249 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la confesidon solo tendrd
valor de prueba sise rinde ante el Juez o Ministerio PUblico y siempre y cuando
se cumpla con diversos requisitos. siendo entre ellos. como que esta se haga
en presencia del defensor o persona de su contianza, que el inculpado esté
enterado del procedimiento y que la confesion no vaya acompaiada de

algunas otras pruebas o presunciones que la hagan inverosimil.

Por su parte. la fraccion Vi establece:

“Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en
que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prisién, En todo caso serdn juzgados por
un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
puUblico o la seguridad exterior o interior de la Nacidn™.

Esta fraccion., establece una disyuntiva en cuanto al érgano que
detenta la jurisdicciéon penal. Indica que el reo serd juzgado por un juez
profesional o por un jurado popular. Aquel es un titular profesional Y
permanente de la funcidn jurisdiccional. En cambio el jurado se integra con
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ciudadanos que no administran justicia en forma permanente y con
preparacion profesional: intervienen en un solo caso. seleccionados mediante
sortfeo. y se pronuncian en los términos que les dicta su conciencia. Hecho
esto, el Juez profesional establece ta pena aplicable al delito considerado en

el veredicto.”!

El jurado popular, segun se desprende de la propia Constitucion, debe
limitarse a la competencia exclusiva de los delitos cometidos por medio de la
prensa y que atenten contra el orden publico o la seguridad interior o exterior
del pais: por ofra parte. este jurado, como su nombre lo indica debe estar
compuesto por gente del pueblo. es decir, un grupo de personas que sean
miembros del pueblo vy cuya conducta sea intachable: la actividad de los
integrantes del jurado es escasa pero fundamental: una vez que se han
desahogado todas las pruebas y las partes han formulado conclusiones. el
jurado resuelve sobre la culpabiidad del acusado. sin que le corresponda la
imposicion de la pena. pues esta sigue siendo facultad exclusiva de la
autoridad judicial. Después de oir a las partes, el Juez debe imponer la pena
con el dictado de la sentencia y de acuerdo con las formalidades que
establece nuestro Codigo Adjetivo Penal que reglamenta lo relativo al jurado

popular en sus articulos 332 al 388.

En su momento. el jurado fue una institucidn democratica, que
constituyd una poderosa garantia para e! civdadano. Estuvo ligado a grandes
progresos politicos penales. sin embargo. declind cuando el avance de la
ciencia lo llevd al proceso penal a consideraciones criminoldgicas vy juridicas

ajenas a las posibilidades del jurado.

La otra garantia a la cual se refiere esta fraccidon Vi es la de ser juzgado

en audiencia puUblica: esto se refiere a que pueden entrar a las audiencias

4" Andrade Sanchez. Eduardo; Constitucién Politica de los Estados_Unidos Mexicanos Comentada,
tnstituto de Investigaciones Juridicas, U N.A M. noviembre 1990 p. 89 y 90
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todos aquellos que parezcan mavyores de 14 anos con las Unicas limitaciones
que determina el capitulo Vil detl titulo primero del Cdodigo Procesal Penal. es
decir. en los casos en que se trate de un delito contra Ia moral, que en el
proceso ésta sea atacada o que exista tumutto o aigun tipo de desorden. en
cuyos casos el Juez debe celebrar la audiencia a puerta cerrada. debiendo
permanecer en el lugar sdlo quienes legalmente tengan intervencion en ésta.
Lo anterior implica dos obligaciones ineludibles para el drgano judicial, que
son: la publicidad en las audiencias sin importar de que tipo de¢ audiencia se
trate y la no publicidad cuando sea un delito contra la moral. que ésta se
ataque en el proceso o0 haya desorden o tumulio. En la practica
generalmente el juzgador celebra las audiencias publicamente. incluyendo
aquellas que deben ser privadas. pero en todo caso el Ministerio Publico es
quien debe vigilar que se cumpla con esta privacidad, tomando en cuenta
que eéste representante es quien debe velar por los intereses de la victima del
delito y es esta la que puede resentir moraimente el que la audiencia se

celebre en forma publica.
La fraccion Vi del articulo 20 Constitucional. establece que:

“Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa

y que consten en el proceso.”

El objeto de este derecho es que el procesado pueda conocer
plenamente los autos Que integran el procedimiento que se haya instaurado
en contra suya. a fin de que pueda preparar una defensa idonea.
conociéndose con todo detalle todo aquello que pueda constituir un medio
de prueba. ya sea en su contra o en su favor. Esta garantia también se amplia
en favor del procesado en cuanto a que el juzgador puede. en determinados
casos, utilizando los medios legales a su alcance (oficios, exhortos.
inspecciones judiciales. etc.}). recabar datos que no consten en el proceso vy
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que puedan encontrarse en algun juzgado distinto o cualquier otra

dependencio estatal. en donde no tenga acceso el procesado.

Se puede decir que este derecho que se otorga a favor del procesado,
es un instrumento indispensable para los fines de su defensa. pues es evidente
que éste necesita (por si o por conducto de su defensor), acudir a la
documentacion del proceso. en donde se haya la trascripcidn de las
declaraciones. confesiones y testimonios. dictdmenes de petitos, documentos
aportados etc: para que una vez llegado el momento en que las partes
deben formular sus conclusiones, se pueda fijar su posicion vy la peticidn que se

habrd de hacer al Juzgador.
La fraccion X del articulo 20 Constitucional, establece:

“En ningdn caso podrd prolongarse la prisién o detencién por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra
prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin ofro

motivo andlogo™.

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por mds tiempo
del que como madaximo fije la ley al delito que motivare el proceso. En
toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computarg el

tiempo de la detencidn.

Logicamente. el pdarafo primero de esta fiaccion. al referirse a los
defensores. alude a los particulares, ya que el servicio proporcionado por la
Detfensoria de Oficio. es gratuito y es precisamente esta Institucion. la que se
encarga de tener intervencion cuando el procesado no cuenta con recursos
econdomicos para pagar los honorarios de un defensor particular: la prision que
el inculpado sufra en forma preventiva, por ninguna causa puede exceder del
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maximo que como condena se impondria por la comisidon dei delito: esto

también constituye una garantia de brevedad en los procesos.

Por lo que respecta al segundo pdarrato del precepto citado, éste se
refiere a la pena de prisidn gue se impone en sentencia [que difiere de la
prisién preventiva solamente en cuanto al nombre. ya que ésta no deja de ser
una pena), diremos que ésta es una elemental garantia de equidad. pues es
dable el considerar tambien el tiempo de la detencion, porque cualquiera
que sea la circunstancia en que el ser humano se vea privado de su libertad
personal por alguna autoridad. esto constituye una pena de prision y si la
sentencia que se dicte resulta condenatoria y se hace mencion del tiempo de
la detencidn y de ia prision preventiva, Nno se hace sino reconocer a ambas el

cardacter de penas privativas de libertad.

11.5.1. LA LIBERTAD CAUCIONAL.

Entre las Garantias Individuales que otorga nuestra Constitucion Federal,
cobra gran importancia la garantia de la libertad personal. aquella que
consagra el articulo 2 y que concede a toda persona que se encuentre en el
territorio nacional, y por este sélo hecho, el derecho de ser libre. Esta libertad
no puede verse restringida, sino en los casos en Que la propia Constitucion o
permita y uno de estos es cuando el gobernado. como consecuencia de la
realizacion de una conducta reprochable para el derecho penal, se
encuentra sujeto a un procedimiento penal: ahora bien esta restriccion a la
libertad. que sufre el gobernado no siempre es absoluta, ya que en
determinados casos puede seguir gozando de su libertad siempre y cuando

cumpla con los reqQuisitos qQue le fije la propia Constitucidn y su ley

reglamentaria.




La garantia de defensa, como se ha mencionado tiene su fundamento
en el articulo 20 Constitucional: tienen derecho a esta todos aquellos
individuos que son procesados por la comisidon de algun ilicito penal. por ende,
podemos decir, que éste es uno de los derechos mdas importantes que
integran la garantia de defensa. Todas las Garantias Individuales., son
susceptlibles de ampliarse por virtud de alguna ley reglamentaria. pues son
derechos minimos del gobernadoe y las restricciones a esta deben encontrar
apoyo en nuestra Constitucion: de ahi que la Constilucion de 1917 establecia
como requisitos para la concesidn de la libertad tbajo caucion. que la pena
que tenga senalada el delito de que se trate. incluyendo sus modalidades, no
exceda en su término medio aritmético de cinco anos de prision y que se
ponga a disposicion de la autoridad judicial la surma de dinero respectiva o se
otorgue caucion bastante para asegurarla: debiéndose cumplir con
determinados requisitos cuando el delito represente para su autor un beneficio

patrimonial.

E! Codigo de Procedimientos Penales en su articulo 556, ampliaba esta
garantia al indicar que. cuando ia pena hipotética a imponer excediera en su
término medio aritmético de los cinco afnos de prisidon, procedia la libertad

provisional siempre y cuando se diera satisfaccion a los siguientes requisitos:

1.- Que se garantizara debidamente a juicio del! Juez la
reparacién del dafio.

1l.- Que la concesién de la libertad no constituyera un grave
peligro social.

11l.- Que no existiera riesgo fundado de que el inculpado
pudiera sustraerse a la accién de la justicia, y

IV.- Que no se tratara de personas que por ser reincidentes o
haber mostrado habitualidad, la concesién de la libertad
hiciera presumir fundadamente que evadirian la accién de

la justicia.




Al aplicar este precepto legal. se seguian diversos criterios por parte de
los jueces. ya que. el mismo texto legal se prestaba a que el juzgador, en
determinado momento y aplicando su criterio concedieran o negaran la
iibertad. porque a su juicio esta concesidn pudiera © no constituir un grave
peligro social.

El ultimo pdrafo de este articulo establecia también., la prohibicién
expresa para la procedencia de la libertad cuando se tratara de los delitos
previstos en los articuios siguientes del Codigo Penal: 60, 139, 140, 168, 170, 265.
266. 266 Bis, 287. 302. 307. 315 Bis, 320. 323, 324, 325, 326. 366 y 370 segundo Y
tercer parraftos. cuando se readlizara en cudlesquiera de las circunstancias
senaladas en los articulos 372, 381 fracciones VIl [X y X, y 381 Bis.

Debido a las inconformidades que provocd la aplicacion arbitraria del
precepto anterior, el legislador pretendid resolver el problema determinando
en forma mas especifica en qQue casos deberd proceder esa libertad
denominada libertad provisional ampliada procesal o libertad amplificadora
procesal; como consecuencia de esto en fecha 3 de Septiembre de 1993, se
reformaron diversos articulos de nuestra Constitucion y entre los que sufrieron
modificaciones se encuentra el articulo 20 en diversas fracciones, entre ellas la
fraccion | relativa a la libertad caucional, la cual enttd en vigor, hasta el ano
siguiente de su publicacién, es decir, 3 de Septiembre de 1994. Esta
modificacion o reforma es de suma importancia. en virtud de que, a
diferencia de lo que establecia el texto anterior, se establecen como requisitos
para la procedencia de la libertad provisional, que se garantice el monto
estimado de la reparacion del dano. de las sanciones pecuniarias gue
pudieran imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio: esta
gravedad se encuentra expresamente determinada en el parrafo quinto del
articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
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misma que fue materia de reforma en fecha 17 de septiembre de 1999, en at
cual se establece que son graves los delitos sancionados con pena de prisién

cuyo término medio aritmético? exceda de cinco afos.

Finalmente en fecha 3 tres de julio del ano 1994 se volvid a reformar la
fraccidn | del articulo 20 Constitucional y en un afan por parte de los
legisladores de combatir y disminuir el indice delictivo se modificd la fraccion |
del numeral en cita. y actualmente. para la procedencia de la libertad
provisional, no es suficiente el que el inculpado cumpla con los requisitos antes
mencionados. sino ademds. que no exista oposicion debidamente fundada y
motivada por parte del Ministerio Publico para negar la ibertad provisional y
qQue a su vez. el individuo de que se trate no hava sido condenado por algin
delito grave. y que ademads la concesion de la libertad no represente, por la
conducta precedente del inculpado, por las cirtcunstancias y caracteristicas

del delito un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

En opinidn del sustentante. esta reforma. resulta desfavorable para el
inculpado. ya que aun cuando el juzgador es el que resuelve sobre la
concesion de la libertad provisional, se da una gran facultad al Ministerio
Publico para oponerse a esta garantia Constitucional, que no obstante se
exige que el Representante Social funde y motive su oposicion, no es posible
que un delito que ya tiene calificada por la propia ley su gravedad., se sujete
nuevamente a otra cailificacidon, con lo que aun tratdndose de un delito no

grave, se pudiera dar el caso de negar la libertad provisionail.

En lo relativo a las reformas que sufrio el articulo 556 del Codigo de

Procedimientos Penales. cabe mencionar que estas entraron en vigor el

“? Segun el texto actual del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el termino
medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito que se
trate y dividirlo entre dos.
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primero de febrero de 1994 y que su redaccion resulta mas adecuada al
nuevo texto de la fraccion | detl articulo 20 Constitucional. ya que se establece
en la fraccidén | del articulo 556, que si se trata de delitos que afecten la vida o
la integridad corporal se deberd remitir el juzgador a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo; de igual forma. en la fraccidon I, se determina la
obligacion de que el inculpado garantice el monto de las sanciones
pecuniarias que pudieran imponérsele. Por otro lado. en el parrafo inicial de
este numeral, se dispone que el inculpado podra gozar de este beneficio aun
en la etapa de averiguacion previa y no como se establecia anteriormente,

es decir, solamente cuando éste era puesto a disposicion del juez.

11.5.2. DERECHO A RENDIR DECLARACION PREPARATORIA.
La fracciaon Il de articulo 20 Constitucional establece que:

“Se le hard saber en audiencia piblica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la ocusacidn. a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el

cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria”.

La dectaracion preparatoria, es el primer acto procesal mediante el cual
comparece el procesado ante el Juez para que éste le haga saber la
acusacion o hecho delictivo por el que el Agente del Ministerio PuUblico
investigador Ejercitdé Accidon Penal en su contra, para que bajo ese supuesto,
manifieste lo que a sus interés convenga y se defienda. y el Juez resuelva la

situacion juridica planteada antes de que fenezca el término de setenta y dos

horas.
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Ahora bien. esto garantia Constitucional de la declaracion preparatoria
entrana un gran interés hacia el presente trabajo de investigacion, dado que
al analizar el articulo 59 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, debemos referirmos a las audiencias en el proceso penal y de
acverdo con nuestra legislacion el articulo 288 del Codigo citado, concede a
esta diligencia el cardcter de audiencia. al sefalar que deberd observarse lo

dispuesto por el capitulo VIL titulo primero del mismo cuerpo legal.

Esta diligencia, indudablemente reviste la naturaleza de una garantia
de audiencia y también de la garantia de defensa. pues ademds de las
disposiciones qQue al respecio establece el Codigo Adjetivo Penal,
bdsicamente la declaracion preparatoria se fundamenta en la fraccion it del
articulo 20 Constitucional. en donde establece a la autoridad jurisdiccional la
obligacion de practicar la diligencia en audiencia publica y la finalidad de
qgque el inculpado conozca la o las imputaciones qQue obran en su contra, para

asi poder defenderse.

Al momento en que el inculpado rinde su declaracion preparatoria nNno
debe existir en el duda alguna, en relacién o las personas que Io acusan y que
declaran en su contra, el delito o delitos que le imputan y de las circunstancias
de ejecucion, lugar y tiempo del mismo, para que revista el verdadero

cardacter de garantia individualas,

Toda garantia de que goza el gobernado implica una obligacion para
la autoridad*: pues bien, esta obligacidon recae en el Juez, quien deberd
celebrar la declaraciéon preparatoria en audiencia publica: habra de llevarla
a cabo dentro de las 48 horas siguientes al memento de gue el inculpado es
puesto a disposicion formalmente, para que éste en el acto mismo de la
declaracion preparatoria, le haga saber el nombre de su acusador. la

*' Colin Sanchez; Op cit p. 369
1 Ibidem. p. 370




naturaleza y causas de la acusacion, para que el inculpado conozca bien el
hecho ilicito y pueda alegar en su defensa durante su declaraciéon

preparatoria.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. regula el
acto de la declaracion preparatoria, en los articulos 287 al 2946. en estos
numerales se reglamenta y establece ja forma en gque habrd de realizarse esta

diligencia y se ampilia la garantia.

Articulo 287.- “Dentro de las 48 horas contadas desde que un
indiciado ha quedado a disposicion de |a aqutoridad judicial
encargada de practicar la instruccion. se procedera a tomarle su

declaracion preparatoria’...

Se considera que el término de 48 horas que estipula este numeral,
resulta excesivo, puesto que la autoridad judicial. puede dejar para el Ultimo
momento la practica de la diigencia y no incurrir en responsabilidad alguna:
debe entenderse que el juez debe procurar que la declaracion preparatoria
se lleve a etecto tan pronto como se inicie el término v solo por causas ajenas

a su actuar, cuando éste se encuentre por fenecer.

Articulo 288.- “Esta diligencia se practicarag en un local en el que el
publico pueda tener libre acceso, quedando este sufeto a lias

disposiciones del Capitulo vil Titulo Primero de este Codigo™...

Como se indico. de este precepio se desprenden qgue se deberdan
observar las mismas reglas relativas a las avdiencias y en consecuencia debe
considerarse que es aplicable lo dispuesto por el Parrafo Tercero del articulo
5%9. No obstante lo anterior. debe hacerse notar que este Parrafo Tercero
preve la diligencia de la declaracion preparatoria y exige para su celebracion

que el inculpado se encuentre asistido de su defensor y en su caso en
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presencia de la persona de su confianzao que quiera designar. sin que esto
Ultimo implique exigencia procesal. En virtud de esto se puede concluir que los
casos en los cuales se preveé que las audiencias se celebren con la sola
presencia del Ministerio PUblico. es cuando se trata de las audiencias en las
cuales se desahogan las pruebas que las partes previamente han ofrecido
durante el periodo de instruccion, ya que los pdarratos Quinto y Sexto del
misrmo precepto lega!l que se estudia. se reficren a los otros tipos de
audiencias. es decir la audiencia final del juicio y aquelias audiencias en que
se requiera la presencia de algun traductor. pudiendo tratarse de cualquiera

de los tipos de audiencias antes mencionados.

Articulo 28%.- "En ningun caso y por ningun motivo, podrd la autoridad
emplear la incomunicacion, intimidacion o tortura para lograr o

declaracion del indiciado o para otra finalidad™.

Esta disposicion procesal. no es sino otra garantia de defensa que
concede la fraccidn Il del Articulo 20 Constitucional y por virtud de la cual se
concede al consignado el derecho de abstenerse de declaraciéon alguna si
asi lo desea. sin que esto le cause algun perjuicio: esta garantia no solamente
se aplica en la diligencia de declaracion preparatoria ya que se extiende a lo
largo del proceso e incluso, cuando el procesado desea rendir declaracion, al
concluir la misma. la autoridad jurisdiccional deberd hacerle saber el derecho
que tiene de contestar o negarse a hacerlo al interrogatorio gue le pudiera
formular el Ministerio PUblico, ya gque como parte con intereses contrarios, su

labor estard dirigida a demostrar la culpabilidad del enjuiciado.

Ahora bien. la diligencia de la declaracion preparatoria de acuerdo
con el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal. debera seguir el siguiente orden:
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1.- Se iniciara por los generales del indiciado. en las que se incluiran
también los apodos que tuviere,

2.-Se hara constar el grupo étnico indigena al que pertenezca. en su
caso. si habla y entiende suficientemente el idioma castellano.

3.- Se le hard saber el derecho que tiene a una defensa adecuada por
si. por abogado o persona de su confianza. advirtiendole que si no lo

hiciere el Juez le nombrard un defensor de oficio.

4.- Se le hard saber el derecho que tiene de obtener su libertad
provisional bajo caucién de acuerdo con los articulos 20 fraccidon |

Constitucional y 556 del Codigo Procesal Penal.

5.- Se le hard saber en que consiste la denuncia, acusaciéon o querelia,
asi como el o los nombres de sus acusadores. denunciantes o
querellantes y testigos Que declaren en su contra: se le preguntarad si
es su voluntad declarar y en caso de respuesta afiimativa se le
examinara sobre los hechos. de lo contrario se dejara constancia de
su negativa en autos.

6.- Se le hardan saber todas garantias gue le otorga la Constitucidn en el
articulo 20. relativas a que, se le recibiran todos los testigos y demdas
pruebas que ofrezca. auxilidndole para lograr la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite. exigiendosele Unicamente que
dichas personas se encuentren domiciliadas en el lugar del juicio:;
finalmente le serdn facilitados todos los datos que solicite para su

defensa y consten en el expediente.

Articulo 292.- “El Ministerio Publico y lg Defensa tendran derecho de
interrogar al procesado, pero el Juez puede desechar las preguntas si

estas se objetan fundadamente o  su juicio son inconducentes’™.
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El articulo transcrito puede presentar una imprecision en razén de que al
mencionar a la defensa. implica referirse al defensor y al procesado, quienes
en conjunto integran una de ilas partes denominada defensa vy por tanto el
texto debe referirse al defensor y no a la defensa. Por otra parte. en lo relativo
a que el Ministerio PUblico y el Defensor tienen el derecho de interrogar al
procesado. debe decirse que este derecho se encuentra subordinado a la
garantia de no autoincriminacion, en virtud de que., como ha quedado
asentado, no se puede obligar al procesado a declarar y menos aun a
contestar al interrogatorio que le quieran formuiar el Ministerio Publico y el

Defensor.

Articulo 293.- "El inculpado podrd redactar sus contestaciones; y si no
lo hiciere, las redactard el Ministerio Publico o el Juez. segun el caso,
procurando interpretarias con la mayor exactitud posible. sin omitir

detalle alguno que pueda servir de cargo o de descargo’.

Generalmente. no se da oportfunidad al inculpado de que éste redacte
sus contestaciones, sino que siempre lo hace la autoridad y Unicamente en

casos especiales se cumple con lo ordenado por este articulo.

Al concluir la declaracion del indiciado o la manifestacion de éste de
que no desea declarar, el Juez le designarda detensor de oficio en ios casos en
que proceda, si fueran varios los defensores, el indiciado deberd designar un

representante. de lo contrario lo hara el Juez. {articulos 294 y 296 del C.P.P.).

Finalmente. el Juez deberd interrogar al incuipado en relacion a su
participacion en los hechos que se le imputan y practicara los careos entre
este y las personas que deciaran en su contra si se encuentran en el lugar del
juicio: lo anterior siempre y cuando el indiciado desee ser careado, [articulo

295 del C.P.P.).




Segun lo dispuesto en el segundo pdarrafo del articulo 297 del Caodigo
Procesal Penal. el Juez debe hacer saber al inculpado que tiene el derecho
de ofrecer pruebas en la diligencia de declaracion preparatoria, pero estas
deberan tener por objeto, influir en la resolucidn que dicte el Juez en el
termino Constitucional al resolver la situacion juridica del indiciado. Cabe
sefnalar que este numeral otorga al gobernado el derecho de solicitar del
Juez. se duplique el término Constitucional de las 72 horas. que prevé el

articulo 1?2 de nuestra Ley Fundamental.

11.5.3. EL DERECHO A SER CAREADO.

Ahora se analizara la fraccidn IV del articulo 20 Constitucional, que tras ser
modificada por la reforma del 1° de septiembre de 2000. quedd como sigue:

“Cuando asi los solicite, seréd careado. en presencia del Juez, con
quién deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccién V del

aparto B de este articulo:”

El fin que persigue este derecho es que aqueila persona que esté sujeta a
un procedimiento penal. no sélo sepa lo que deponen en contra de él, sino
que conozca a las personas que lo dicen. para que pueda ejercer
plenamente su derecho de defensa vy que tenga la oportunidad de ser puesto
"cara a cara” con sus acusadores e interrogarlos y asi debotir sus
impulaciones, evitando con esto que se formen testimonios arlificiales sobre
los cuales. en un momento dado, pudiera descansar una sentencia

condenatoria.

Las personas con las cuales ha de carearse el incriminado son, como ia
Constitucion o sefdala. con quién deponga en su contra, debiendo

entenderse. no Unicamente al sujeto pasivo del delito. ya que también deben
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considerarse a los testigos de cargo. los mismos testigos de descargo. los
denunciantes y los coacusados. cuando sus declaraciones en algun sentido se
contrapongan a la version que de los hechos proporcione el inculpado. A este
respecto nos dice Zamora Pierce. "deberan carearse con el acusado todos
aquellos que depongan en su contra. concepto genérico que incluye al
denunciante o querellante, pues estos. al declarar lo hacen como testigos: e
incluso el coacusado. cuya declaracion es también un testimonio cuando

hace referencia a la conducta del acusado™.

A ese tipo de careos. se les denomina careos Constitucionates y estos
son considerados como una formalidad esencial en el Procedimiento Penal y
surgen a peticion del inculpado: lo que significa que el Juez no puede ordenar
su prdactica en forma oficiosa, y que aun cuando lo pudiese solicitar el

Ministerio PUblico, no podrdn practicarse.

El objeto de estos careos., es brindar elementos al Juzgador, al poner
frente a frente a quienes han declarado en el proceso en contra dei
inculpado anotando las observaciones que aprecie el juzgador respecto de la
actitud de los careados, y una vez hecho esto. confrontar la validez de sus
testimonios, lo que en su caso permitird dictar una resolucion con apego a

derecho.

En este sentido, es que se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia

al establecer:

CAREOS. indudablemente que la diligencia de careo, cuando es
presenciada por el Juez, le enfrega ensefianzas psicolégicas
insuperables, porque al colocar frente a frente a dos personas, a
quienes se les indica las contradicclones de sus versiones, de
hecho se les invita a que uno de ellos desenmascare al falsario, y
el resultado obtenido es de especial importancia para descubrir la
verdad histérica, objetivo fundamental en todo proceso.4¢

*% Colin Sanchez, Op. cit p. p.339 y 340
*% Tesis p. XCI1V/98. Visible en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
Vi, Diciembre de 1998, Pleno y Salas. p. 223
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Al respecto, es importante mencionar la exigencia que se establece en
el articulo 225 del Codigo Procesal Penal del Distrito Federal, relativa a que el
Juzgador deberd estar presente en el desarrollo de esta diigencia. requisito
que resulta logico, pues como se indico. éste sera el que valorard ia veracidad
de los testimonios de las personas puestas en formal careo, siendo que la

omision de esta circunstancia podria llevar a una sentencia injusta o

equivoca.

Sin embargo. puede mencionarse que en la prdactica se le da poca
importancia al careo. pues en la mayoria de los asuntos, los jueces Nnunca
presiden esta diligencia, y en el mejor de los casos la delegan a los secretarios
de acuerdos., quienes de manera irregular, solamente manifiestan a los
careados. que sus declaraciones son contradictorias -sin hacerles saber sus
puntos en contradiccion-. para posteriormente solo dejar asentado en autos.

que cada una de las partes que intervinieron en los careos, se “sosfuvo en su

dicho’.

Ahora bien. siguiendo con el andlisis de este derecho del procesado.
cabe senalar que cuando los careos dejan de ser estudiados como garantia
Constitucional., es decir, de acuerdo al estudio que hemos venido realizando.
se pueden considerar como un medio perfeccionador de las pruebas
testimoniales y son considerados como tales en virtud de que se convierten en
un elemento del cual el Juez se puede valer para comprobar o dejar de
comprobar la responsabilidad penal de un acusado en la comision de
determinado delito. Estos careos. que son distintos de los Constitucionales, son
conocidos como careos procesales porque encuentran su fundamento en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en donde se
establece, que en todo caso se careard un solo testigo con otro, © con et
ofendido. esto es, testigos de cargo con testigos de descargo. o cualquiera de

estos con el ofendido (articulo 226 C.P.P. D.F.).




Resulta entonces necesario distinguir para estos Ultimos efectos. entre
careos constitucionales y careos procesales. Los primeros son aquellos que se
verifican entre el procesado y quienes depongan en su contra. siempre y
cuando lo solicite aqueéel, independientemente de que exista © no
contradiccion en las declaraciones. En los careos procesales, la contradiccion
da origen al careo y se verificardn, como se indicod, entre testigos de cargo y
descargo y cualquiera de éstos con el ofendido. La garantia Constitucional, se

refiere a los primeros careos. y no a los segundos.

En los careos procesales. no se toma en cuenta la voluntad del
inculpado. ya que éste, no tiene intervencidon alguna en los mismos y estos
dejan de ser una garantia individual, por o que su celebracion no queda al
arbitrio de nadie., consecuentemente, el Juez debe llevarlos a cabo siempre
que existan declaraciones contradictorias y en tanto no se trate de

declaraciones del inculpado.

Luego entonces, podemos concluir, que el careo es un acto procesal,
cuyo objeto es aclarar los aspectos contradictorios. de tas deciaraciones del
procesado o procesados. ofendido y los testigos. o de éstos entre si, para con
ello, estar en posibilidad de valorar esos medios de prueba y llegar al

conocimiento de la verdad. <7

Por otra parte, habremos de hacer mencion a los careos supletorios.
que tienen lugar, siempre qQue. por cualquier circunstancia no sea posible
lograr la comparecencia de alguno de los que debian carearse, por lo que el
juzgador suple al ausente y sostiene |las declaraciones de éste. frente a! que se

encuenira presente (articulo 228 C.P.P. D.F.).

” Cotin Sanchez. Op cit. p 475,
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Considero, que esta diligencia no aporta absolutamente nada al
proceso penal. pues no es dable llevar a cabo un careo. sin estar presente
una de las partes. lo anterior. si tomamos en cuenta que lo que se persigue
con la practica de esta diligencia. es que el Juzgador, a traveés de la discusion
que se verifique entre dos personas que son puestas frente a frente.

controviertan sus declaraciones. y del resultado de esta, valore la veracicdad

de sus versiones.

Ahora bien. no pasa inadvertido que en la reforma citada del 1 primero
de septiembre de 2000. en el que se reformo ia fraccion IV en estudio. se
restringidé esta garantia del inculpado. en funcidon de una nueva garantia de la
victima o el ofendido. cuando se trata de menores de edad. En efecto, la
fraccién vV del nuevo apartado B, senala que estos (menores de edad). no
estaran obligados a carearse con el inculpado cuando el proceso se siga por
delitos de violacion o secuestro: en tales casos, “se llevardan a cabo las

declaraciones en las condiciones que establezca laley.”

Para los efectios anteriores, el articulo 229 del Codigo de Procedimientos

Penales, amplia esta garantia aun mas a favor del ofendido al establecer

que:

“Cuando se trate de delito grave en el Que haya concurrido
violencia fisica. delito que atente contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexval, o en los que un menor aparezca comao victima o testigo. a
peticion de la victima, testigo. del representante legal del menor o del
Ministerio Publico. el careo se llevara a cabo en recintos separados, con
ta ayuda de cualquier medio electronico audiovisual, de tal manera que
el procesado pueda cuestionar a la victima o los testigos durante la

audiencia sin confrontarios fisicamente.”




De lo anterior se considera, que no obstante que el legislador en esta
reforma. quiso proteger a los menores de edad. asi como a todo aqueél que
havya sido objeto de un ilicito grave en el que haya concurrido violencia fisica,
que atente contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, de Ia
experiencia amarga que significaria el careo con qguienes incurriecron muy
probabiemente en los ilicitos citados. también 1o es qQue al impedi que estas
personas sean confrontadas directamente con el inculpado. v esto se realice
a distancia. en recintos separados y con la ayuda de cualguier medio
electronico audiovisual. desnaturaliza la prueba de los careos y contraria una
formalidad escencial del procedimiento penal, que dispone la multireferida
fraccion. de confrontar reitero. al inculpado con Ias personas que depone en

su contra "frente a frente™.

11.5.4. EL DERECHO DE OFRECER PRUEBAS.

Durante el desarrollo del presente trabajo de investigacidn., hemos
indicado la importancia que reviste la garantia de defensa para el
procesado, sin embargo. no es menos importante para éste, la garantia de
seguridad juridica conocida como "garantia de audiencia”. Esta garantia es
importante, toda vez que el derecho del procesado de ofrecer pruebas. viene

a constituir una parte integrante de ella.

Cuando uvna persona es senalada como autor de una conducta
considerada por la norma penal como un delito. resulta obvio pensar que éste
intentarda. por los medios que tenga a su alcance, demostrar que no participo
en los hechos que se le imputan como reprochables; para que esto pueda
suceder, es l6gico que no solamente se le escuche en defensa. sino también
que se le permita aportar los elementos de conviccion que considere, puedan

dar credibilidad a sus afirmaciones.
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La relevancia de la prueba es enorme en todos los dmbitos del

derecho, y en el campo de nuestro derecho penal. esta tiene importancia
desde que se inicia el procedimiento penal con la averiguacion previa: si no
existen pruebas que aqcrediten el cuerpo del delito y Ia probable
responsabilidad penal de!l delincuente, el Ministerio PUblico no podra ejercitar
accidon penal en su contra: y si No hay pruebas que soporten su propuesta, el
Juzgador no obsequiard orden de aprehension, ni dictara auto de formal
prision o sujecion a proceso: tampoco seria posible que Ia autoridad judicial
dictara sentencia condenatoria si no cuenta con prueba alguna., De ial
forma. podemos concluir que, sin las pruebas No es posible siquicera pensar, en
ia existencia de algun procedimiento penal. Sin embargo. una vez que el
aparato estatal ha iniciado su actuar, y que el Ministerio PUblico ha ejercitado
accion penal en contra de persona determinada vy se ha dado intervencion al
Juez se concede entonces al procesado el derecho de presentar elementos

de prueba cuya findlidad sea acreditar el dicho del oferente. es decir. probar
una verdad que se defiende.

Este derecho del procesado de ofrecer pruebas. encuentra su

fundamento constitucional en la fraccién V del articulo 20, en donde se lee:

testigos y demds pruebas que ofrezca,.

“Se le recibiran los
efecto y

concediéndosele el tiempo que lag ley estime necesario al
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;”

Conforme a esta disposicidn constitucional, la autoridad jurisdiccional tiene

la obligacién de recibir del procesado todas las pruebas que éste ofrezca e
incluso de auxiliarlo para lograr la presentacidon de todas aquellas personas
que el inculpado ofrezca como testigos, establecieéendose como Unicos
requisitos, que se encuentren domiciliados en el lugar del proceso y que el
ofrecimiento y desahogo de pruebas. se sujete a los términos que determine ia
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ley. es decir, el Cdodigo de Procedimientos Penales: éste cuerpo legal. regula
lo relativo a las pruebas en los articulos 135 a 261, en donde se menciona
cuales son [os distintos medios de prueba. como se deben desahogar !os
mismos Yy el valor que el Juzgador debe otorgarles al emitir resolucion

definitiva.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de lJusticia de la

Nacion al emitir la siguiente ejecutoria:

“PRUEBAS, EL JUEZ NO PUEDE RECHAZARLAS ADUCIENDO QUE NO
TIENEN RELACION CON EL NEGOCIO. Independientemente de que el
Juzgador considere que debe o no examinar las pruebas ofrecidas,
porque no tengan relacién con el negocio, no puede rechazarlas,
ya que la fracciédn V del articulo 20 Constitucional es clara en
cuanto a la recepcién de pruebas, pues la Unica condicién que
sefala, es que los testigos se encuentren en el lugar del proceso.”8

El articulo 135 del Cdédigo de Procedimientos Penales, establece que la

Ley reconoce como medios de prueba los siguientes:

l.- La confesion .

il.- Los documentos publicos y los privados.
.- Los dictamenes de peritos.

IV.- La inspeccién ministerial y la judicial.
V.- Las declaraciones de testigos. y

Vi.- Las presunciones.

El penultimo pdarrafo el numeral en cita dispone: se admitird como
prueba en los términos del articulo 20 fraccidn V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. todo aquello que se ofrezca como tal. incluso

aquelios elementos aportados por 1os descubrimientos de la ciencia.

** Ejecutoria del volumen 62, pag. 24. Séptima época, segunda parte, bajo el rubro: Amparo Directo
4466/73. Francisco Villarreal Figueroa.
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La Constitucidn es bastante clara al sefnalar que al procesado se le
recibiran los testigos y demds pruebas que ofrezca: luego entonces,
consideramos que conforme a esta disposicion. no se deben establecer
limitaciones al incriminado cuando éste ofrezca pruebas y se le deben admitir

todas.

En el Codigo Procesal Penal. en el capitulo relativo a las pruebas. se
contemplan ademas los cateos. visitas domiciliarias que son una especie de la
inspeccion judicial y la diligencia de confrontacion., que es una forma de
perfeccionamiento de la prueba testimonial, al igual que lo son los careos a

los cuales ya nos hemos referido.

Anteriormente, la confesion fue considerada la reina de las pruebas, y
se consideraba que “a confesion de parte. relevo de pruebas”, sin embargo,
actualmente y conforme al arficulo 261 del Coédigo Procesal Penal. se da
prevalencia a ias presunciones como consecuencia del material probatorio

que obre en el proceso.

I1.5.5. PLAZO DEL PROCESO.

El articulo 20 Constitucional. en su fraccidn VI, establece como garantia
para todos aquellos que se encuentren sujetos a proceso penal:

"Serd Juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena mdaxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un aio si
ls pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para

su defensa”.

ta consecuencia del otorgamiento de esta garantia al procesado. es

que el dorgano judicial deba emitir sentencia definitiva antes de que
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transcurran los lapsos senalados para no violar las formalidades esenciales del
procedimiento. por lo que, en conira de este acto de autoridad. el
gobernado puede promover demanda de amparo, que consideramos,
tendrd como consecuencia que se obligue a la autoridad responsable a

dictar sentencia definitiva inmediatamente.

La garantia de plazo del proceso obliga solamente al organo judicial,
debiéndose por lo tanto considerar el término de los cuatio meses o un ano.
desde el momento en que el indiciado es puesto a disposicion del Juez, sin
que deba computarse el tiempo que la autoridad investigadora tardd en
integrar la averiguacion previa y proceder en contra del inculpado. Nuestra
Constitucion es precisa al respecto al referirse al término “juzgado™. y nuestro
maximo tribunal ha sentado jurisprudencia en el sentido de que se deben
considerar los términos a que alude la fraccion VI del articulo 20
Constitucional. desde que se dicte el auto de términe Constitucional. y hasta
que el Juez de primera instancia dicte sentencia definitiva. que resuelva el

fondo del asunto. 4

Sin embargo. consideramos gque no es corecto que el plazo deba
contar desde la emision del auto de término Constitucional. ya que desde que
un iNnculpado es puesto a disposicion del Juez, tiene derecho a la garantia de
defensa y por consiguiente a una pronta y eficaz administracion de justicia:
por tanto, dicho plazo, deberia ser computado desde el momento mismo que
el indiciado es puesto a disposicidon del Juez, y no posterior a resolver su

situacion juridica a través del Auto de Término Constitucional.

Por otro lado., aun cuando se entiende claramente qQue la prerrogativa
que se le concede al gobernado. tiende por todos los medios a proteger a

éste frente al actuar del drgano de a autoridad. es importante mencionar

" Jurisprudencia visible en el Seminario Judicial de la Federacion, Apéndice 917-1975, segunda parte,

Primera Sala, tésis 245, pag. 531.
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que el procesado puede, en determinadas circunstancias que tiendan a
mejorar su defensa. renunciar a esta garantia de brevedad del proceso. S°Esta
facultad del procesado de renunciar a la garantia de brevedad del proceso.
se establecid a partir de las reformas a la Constitucion de septiembre de 1993,
ya que anteriormente No se contemplaba la Jlitima parte de la fraccion Vil
del articulo 20, en donde se preveé la posibilidad de ampliar los términos en los

cuales se debe tramitar un proceso penal.

El doctrinario Jorge Alberto Mancilla Ovando. sostiene un criterio acorde
con o que se ha senalado a! indicar "la Suprema Corte de Justicia de Iia
Nacién, ha establecido una Unica excepcion a la garantia individual del
término de los procesos; senala que cuando se estan pendientes de
recepcion, pruebas del acusado y para ejercitar su derecho de defensa, él
procesado puede renunciar a los beneficios de la garantia y obtener ese
mayor plazo que requiere para demostrar su inocencia. y la determinacion

judicial que lo concede. no viola garantias individuales”.

Por su parte el maestro Obregon Heredia manifiesta que "las Garantias
Constitucionales previstas en las fracciones IV y V en relacion con la VI de!
articulo 20 establecen términos a favor del procesado., uUnico gque por
conveniencia para efectuar una buena defensa. puede renunciar a ellos y no
se le deben reducir legal ni judicialmente, porque es tanto como desconocer

ias garantias que le otorgan ias referidas fracciones™. 52

De tal torma. e! organo jurisdiccional. necesariamente deberd emitir
resoluciéon definitiva en el término a que le obliga la fraccidn Vil del articulo 20

de la Constitucion. pues de lo contrario incurre en responsabiiidad. hecho que

“ Arilla Bas, Fernando. El Proceso Penal en México. Ed. Editores Mexicanos Unidos. 6° ed.. Mexico. 1967,

siduales ¥ _su aplicacién en el Proceso Penal. Ed.

.10
P‘ Mancilla Ovando, Jorge Alberto; Las Garantias Inc
Porria. 9"ed. México 2000. p.288
*? Mancilia Ovando. Op. cit. p. 290
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no sucede cuando. como hemos indicado. es el propio procesado o el
defensor de éste. con ratificacion del primero, quienes piden del Juez se
senale alguna nueva fecha de audiencia por asi convenir a sus intereses: en
cuyo caso el juzgador deberd hacer constar en autos la renuncia expresa del
inculpado a este derecho y siempre vy cuando esto contribuya a mejorar su
defensa o algun otro derecho. De tal suerte. 1a autoridad jurisdiccional no
vicla garantias del gobernado y este puede agotar todos los medios de

defensa que estime necesatios dentro del juicio.

Considero que el inconveniente sobre este respecto, es que. no se
establece de que torma se van a fijar esos mayores plazos que solicite el
inculpado para su defensa. es decir, no se precisa si el procesado debe hacer
mencion de cual es el tiempo del que precisa para ejercer su derecho de
defensa, ni tampoco se exige al Juez que para conceder dichos plazos., deba
sujetarse a alguna oira disposicion legal. por lo que. la interpretacion de esie

precepto legal. queda al arbitrio del juzgador.

11.5.6. EL DERECHO A TENER DEFENSOR.
La fraccion IX del articuto 20 Constitucional, establece.

“Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constitucion, y tendrd derecho a una Defensa
adecuada, por si, por abogado. o por peréona de su confianza, Si no
quiere o no puede nombrar defeﬁsor, después de Hober sido requerido
para hacerlo, el juez le. deslgnara a. un Defensor de oficio. También
tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso, y éste tendra obliguclon de hacerlo cuantas veces se le

requiera.”
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Como complemento a los derechos que ya hemos estudiado. el titular
de la garantia de defensa. cuenta con la facultad de designar a una persona
de su confianza o a un abogado, esto para poder contar con una defensa
digna. ademas de que cuenta también con el derecho de defenderse por si
mismo: sin embargo, la autoridad judicial sigue un criterio uniforme en el
sentido de que. aun cuando el inculpado puede por si mismo ejercitar su
defensa y contar con persona de su confianza, necesariamente se le debe de
designar a aquel un abogado. cuando siendo requerido para hacerlo. por
cualquier circunstancia No lo haga. La finalidad con la cual se hace tal
nombramiento, es para evilar que el inculpado quede en estado de
indefension. pues en la generalidad de los casos el procesado desconoce Ia
ciencia jutidica, y el hecho de no estar asesorado por un perito en derecho.
daria lugar a que éste, realizara una defensa totalmente deficiente en

detrimento de si mismo.

La redaccion actual de la fraccidén IX del articulo 20 Constitucional,
puede hacer pensar que esta tiene aplicacidon unicamente en la etapa del
juicio. sin embargo. esto No es asi. ya que el Ultimo pdarrafo del precepto en
mencion, establece que ente otras garantias, la establecida en la citada
fraccion IX, también debera ser observada durante la averiguacion previa.,
por tanto. en caso de que |lg autoridad encargada de realizar los actos
tendientes a la integracion de la averiguacion previa, no designare al
indiciado un abogado. antes de que éste rinda declaracion., dicha

deposicién, no tendria ningun valor probatorio.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Procesal Penal en su articulo
269. impone al Ministerio Publico que conozca del asunto las mismas
obligaciones que al Juez. ¥ que son: dar a conocer al detenido, los derechos
que le otorga la Constitucion en el articulo 20, entre los cua'es se encuentra el

derecho de contar con una defensa adecuada por si. por abogado o por




persona de su confianza: y el derecho de nombrar defensor de oficio y de

que éste se encuentre presente cuando rinda declaracion.

Consideramos que el hecho de que nuestra ley Adjetiva Penal
contemple preceptos legales, relativos a la extension del derecho del
procesado a tener defensor., es una medida atinada, ya que la practica nos
ha demostrado que aqguello de que el Ministerio PUblico es un organo de
buena fe., no es mds que una simple ilusion. dado que en Mmuchos casos este
se preocupa mMmas por consignar al detenido que por investigar ila verdad de
los hechos, aunque con esto incurra en violaciones a las garantias dei

acusado.

Regresando a 1o que preve nuestra Constitucion., debemos mencionar
que se intfrodujo una modificacidén muy adecuada. en virtud de gque. el texto
anterior imponia una obligacidon al procesado o indiciado para gue éste
hiciera comparecer a su defensor, cuantas veces luera necesario, pero, en {os
casos en los cuales el inculpado se encontraba privado de su libertad. es
absurdo el pretender que éste tuviera la obligacion de hacer que su defensor
se presentara a los actos del juicio. Como consecuencia de las reformas
constitucionales, la obligacidn anterior se iMmpone al defensor. que deberda
comparecer cuantas veces se le requiera y el procesado tendrda derecho a

que aquel se encuentre presente en todos los actos del juicio.
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CAPITULO Ul
EL PROCESO PENAL.
I11.1. Diferencia entre Procedimiento y Proceso.

Para entrar al andlisis en torno al proceso penal. se hace necesario distinguir
en inicio, el significado de ias palabras proceso y procedimiento. ello en virtud
de qgue son conceptos frecuentemente confundidos en su connotacion real.

lo que conduce a errores.

Siendo asi., habrd de decirse que la pdlabra proceso. deriva de
procedere, cuya traduccion es “caminar hacia delante’.s3; mientras que el
término procedimiento se utiliza para indicar una serie de actos sucesivos.
enlazados unos a otros. que es necesario realizar para el logro de un fin

especifico®,

Por otro lado. el Maestro Francesco Carnelutti, diferencia los términos
indicando que con la voz proceso. se quiere significar un conjunto de actos
necesarios para conseguir un resuttado; y con la voz procedimiento, en
cambio, se pretende definir al conjunto de tales actos considerados en su

sucesion.ss

De tal forma. se pude concluir que el procedimiento es la forma, el
método empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo. por ende, el

primero, es un concepto general que normalmente incluye al proceso.

** Cfr. Colin Sanchez, Op. cit p. 68

™ Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Ed. Harla. México. 1995 p 119

** Carnelutt, Francesco. “Clasicos del Derecho Penal”, Derecho_Procesal Penal. Tomo !). Ed.Harla.
Mexico 1997. pp 35y 36
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II.1.1. Procedimiento y Proceso Penal

En el mismo orden de ideas. es importante hacer una connotacion de 1o
que la doctrina refiere respecto a este apartado, siendo asi. diremos que en
algunas situaciones de hecho. se habla de Proceso Penal y Procedimiento
Penat indistintamente. lo cual, como to indicamos. en estricto derecho no es
adecuado. pues existen diferencias entre uno y otro, ya que al referirse al
proceso penal. se estard hablando de todos aquellos actos o diigencias que
se practican ante el Organo Jurisdiccional, contados a partir de que se dicta
el Auto de Plazo Constitucional v hasta que se emita una resolucion que
ponga fin al fondo del asunio puesto al conocimiento del Juez: en tanto que
el procedimiento penal se inicia desde e momento en que el Ministerio
PUblico. en su cardactet de autoridad, tiene conocimiento de que se ha
cometido algun ilicito, ya sea esto por medio de una denuncia o en su caso.
alguna querella y se inician las diligencias tendientes a la investigacion del
mismo vy para integrar la averiguacion previa y en su oportunidad proseguir
con el ejercicio de la accion penal y consignar ante el Juez. quien como
Organo de decision, resuelve a traves del proceso penal sobre la existencia o

inexistencia del ilicito que le ha sido planteado.
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No se puede considerar, como refieren algunos autores, que el proceso
penal se inicia al dictarse el auto de radicacidn ya que en este momento no
se ha establecido una controversia entre ias partes: sino que esta tiene lugar
posterior al momento en que el indiciado rinde su declaraciéon preparatoria.
para que el Juez que conozca de la consignacion sometida o su
conocimiento esté en posibiidades de determinar dentro de! plazo
Constitucional de las 72 horas {salvo la duplicidad a que se refiere el articulo
297 del Codigo Procesal Penal}, si el consignado serd sujeto a proceso penal
al dictarse en su contra Auto de Formal Prision & Sujecion al Proceso: v es a

partir de ese momento. qQue da inicio el proceso penal.
111.1.2. Etapas del Procedimiento Penal

Con base en lo anterior. se puede establecer, que el procedimiento
penal en sentido genérico comprende tres etapas a saber que son:

1° Preparacion del ejercicio de la accidén penal. o averiguacién previa,
que se inicia con la noticia criminosa y termina con una
consignacion, esta se tramita ante el Ministerio Publico, que es la

autoridad competente conforme al articulo 21 Constitucionalss,

2° Preparacion del Proceso, o preinstruccion. que se inicia con el auto
de radicacion o cabeza de proceso y termina con el Auto de
Término Constitucional que puede ser de Formal Prision o de
Sujecion a Proceso. dictado por el Juzgaodor competente dentro de
las 72 horas siguientes a que el inculpado es puesto a disposicion.
{plazo que como lo indicamos. puede duplicarse a solicitud del

procesado}.

** Sitva Silva. Op. cit. p.249
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3° El proceso. que a su vez se encuentra formado por dos fases, que
son la instruccion y la etapa denominada preconclusiva o juicio,

mismas que enseguida se mencionans’,

a) Instruccidén. esta fase comienza con el auto de formal prisidon o
de sujecion a proceso Y culmina con el auto que declara
cerrada la instruccion. Esta fase a su vez se divide en
ofrecimiento. admision, preparacion y desahogo de pruebas,
y tiene como finalidad que las partes aporten al Juzgador las
pruebas pertinentes para que pueda pronunciarse sobre los
hechos delictivos que han sido puestos a su consideracion®,

Para el maestro Colin Sanchez, en esta etapa es cuando principia
Ia trilogia de actos que caracterizan al proceso: acusacion, de defensa

y de decision.>*

La legislacion procesal penal del Distrito Federal, contempla dos
procesos que son: Proceso Sumario y Proceso Ordinario. de los cuaies se
hara mencion mas adeilante dada su importancia en la presente

investigacion.

b) Preconclusiva o Juicio: esta fase del proceso penal,
comprende las conclusiones del Ministerio Publico. v de la

Defensa.

c) Juicio o Sentencia esta fase final se conforma con la sentencia

que emita el Juzgador, una vez declarada vista la causa.s®

*? Ovalle Favela. José; Teorla Geng,r,al, Del Proceso. Ed. Harla. México. 1991 p. 184
“* Ovalle Faveia. Op. ci
“’ Ceolin Sanchez. Op. cit. p 359
" Ovalle Favela. Op. cit. p. 186




l PROCEDIMIENTO PENAL '

MINISTERIO PUBLICO JUEZ

AVERIGUACION PREVI PREINSTRUCCION PROCESO PENAL AUTORIDAD
EJECUTORA

I . I i I EJECUCION DE I
INSTRUCCION JUICIO O SENTENCHA SENTENCIA

El articulo 59 del Codigo de Procedimientos Penales no tiene aplicacion

alguna en la etapa de la averiguacion previa. sino solamente dentro del
proceso, esto es cuando el Ministerio Publico tiene el cardcter de parte: este
numeral alude uUnicamente a las diligencias que tienen el caracter de
audiencia, en virtud de lo cual no es necesario analizar la etapa indagatoria a

cargo del Ministerio PUblico autoridad.

1.2, CONCEPTO DE PROCESO PENAL

Diversos autores. han dado varias definiciones de proceso penal. y casi
todas ellas, han sido diferentes. ya que en la doctring no ha habido

uniformidad para precisar su esencia o naturaleza juridica.

De tal forma. Jiménez Asenjo, define al proceso penal como "Desarrollo
que evolutiva y resolutivamente ha de seguir la actividad judicial para lograr

una sentencia” e,

Para José Lois Estévez, es el "Conjunto de actos concretos, previstos y
regulados en abstracto por el Derecho Procesal Penal. cumplidos por sujetos
pUblicos o privados. competentes o autorizados, a los fines del ejercicio de la

Jurisdiccion Penal. hechos valer mediante la acciédn o en orden a otra

" Siva Siva. Op. cit. p. 120




cuestidn legitimamente presentada al Juez Penal, constituye la actividad

judicial progresiva que es el proceso penal’.s?

"Es el unico medio legal para la realizaciéon efectiva del Derecho Penal
integrador, es el instrumento proporcionado al Estado por el Derecho Procesal
como Unico medio idéneo para que sus organos judiciales y
interesados colaboren frente a un caso concreto. para el
la Ley Penal

Penal,
particulares
descubrimiento de la verdad y en consecuencia, actien

Sustantiva™.~3

De acuerdo con Eugenio Florian, es un "Conjunio de actividades y
formas. mediante las cuales los érganos competentes preestablecidos por la
Ley. observando ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacién de la Ley
Penal en cada caso concreto, para definir la relaciéon juridico penal concreta

y eventuaimente. las relaciones secundarias conexas” .4

Rivera Silva, opina que el proceso penal es el "Conjunto de actividades,

debidamente reglamentadas y en vitud de las cuales los organos

jurisdiccionales resuelven sobre una relacion juridica que se les plantea’ss,

Para el maestro Colin Sanchez. el proceso penal "Es un desarrolio
evolutivo, que indispensablemente se sigue para el logro de un fin, pero no un
tin en si Mismo. sino Mds bien, como medio para hacer manifiestos 0s actos

de qQuienes en el intervienen. los cuales deberdan llevarse a cabo en forma

ordenada. pues el surgimiento de uno, serda el que de lugar a su vez al

nacimiento de otros y asi sucesivamente., para que medianie su previa

observancia se actualice la sancion prevista en la Ley Penal Sustantiva'se,

‘ Colin Sanchez. Op. cit. p 70
* Clana Olmedo Jorge Alberto: Tratado de Derecho Procesal Penal. Ed. Edial. Argentina. 19G0. p. 49

Florian, Eugeno. Op. cit p. 14
Colin Sanchez. Op. cit. p. 72
idem




Por Ultimo. Prieto Castro y Cabiedes. define al proceso penal diciendo
que "Es el conjunto de actividades reguladas por el Derecho Procesal Penal
que realizan el tribunal y las partes. en virtud de una peticion de otorgamiento
de justicia dirigida a la jurisdiccion para lograr la sentencia o acto por el cual
se realiza el derecho de defensa del orden juridico puUblico., que implica la

efectividad del derecho de castigar (ius puniendi) del Estado”. »’

En suma. de los anteriores conceptos. en lo que parece existir
coincidencia, es en que el proceso consiste en una actividad, un actuar, una
serie o conjunto de actos. con una tinalidad especifica. que para algunos
autores, esa finalidad es el actuar o aplicar la ley, y para otros. la finalidad

serd dirimir un conflicto.

Vale la pena hacer un recuento de los conceptos citados. a fin de decir
que, el proceso penal es aquella serie de actos debidamente reglamentados
por preceptos previamente establecidos, por medio de los cuales, el Organo
Jurisdiccional Penal, resuelve las pretensiones que el Ministerio PUblico le
planted. a traveés del ejercicio de la accion penal. mediante la aplicaciéon de
una pena publica, previa comprobacidn del cuerpo del delito y la
responsabilidad pena!l del sentenciado: asi como la reparacion del dafo y

una multa. cuando asi proceda de acuerdo al delito cometido.

El Pioceso Penal. no puede tener existencia si no se ha iniciado el
procedimiento, ya que aquel es una parte de éste: por lo que todo proceso
presupone un procedimiento, pero no tode procedimiento presupone un

proceso penal.

«* Colin Sanchez. Op. cit. p. 73.
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1.2.1. Tipos De Proceso

Como se indicd en lineas anteriores, la etapa procesal de la instruccidon, segun
nuestra legislacion procesal penal, puede llevarse a cabo, mediante dos

procesos, que son: Sumario y Ordinario.

Hi.3. PROCESO SUMARIO

A fin de identificar el origen de la palabra sumario. se dird que el término en
alusién, se localiza en la voz latina surmmarium, que significa breve, sucinto,

resumido. compendiado. ¢?

En general. el adjetivo sumario. se aplica a los procesos especiales,
breves. predominantemenie orales, desprovistos de ciertas formalidades

innecesarias. En este sentido. juicio sumario se opone a juicio ordinario.s®

Et Jurista Jorge Obregdn Heredia, define al Proceso Sumario en los
siguientes términos: “Se entiende por proceso sumario al tramite de escaso
cual se busca pronta
es de urgente

conocimiento por parte del juzgador, a través del
resolucidn a un conflicto en el que el objeto de la litis,

consecucion’o,

Calamandrei. considera al proceso sumario, “como aquel en el cual la

cognicion tiene lugar en forma compendiosa y abreviada™.”!

nal. Tomo. ! Ed. Porrua. 2° Ed.

“* Diaz De Ledn, Marco Antonio; Diccionario De | cho Procesal |
Mexico. 1989, p. 255.

“ Idem.

" Obregon Heredia, Jorge. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal comentado. . Ed.
Porrua 4° ed. Mexico. 1987. p.214.
! Diaz De Leon. Op. cit p. 256,
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Para nuestra legislacion procesal penal. este tipo de procesos. se
decretaran cuando se trate de delito flagrante. exista confesion rendida ante
el Ministerio Publico o la autoridad judicial. o se trate de delito no grave.

{articulo 305 CPP).

En los procesos que se tramitan por esta via. los términos son reducidos,
pues en lo referente al ofiecimiento de pruebas las partes cuentan con tres
dias para ese efecto. La reduccion en los terminos tiene como finalidad
agilizar el proceso cuando el procesado ha contesado o se trate de delito de
menor cuantia. a los cuales no tiene caso sujetarios a un proceso largo y
tardio., circunstancias con las que se esta de acuerdo. siempre y cuando se
haga en forma adecuada. sin detrimento de la oportunidad que tiene el

sujeto a proceso para aportar material probatorio y para su diligenciacion.

Otra caracteristica a resaltar de este tipo de proceso, es el hecho de
que una vez que se hayan desahogado todas ¥y cada una de las probanzas
ofrecidas durante la secuela procesal, el Ministerio Publico y la Defensa.
deberan formular verbalmente sus conclusiones: sin embargo. en la practica,
la oralidad de las conclusiones. se quebranta. ya que en la mayoria de [os

casos. las partes interesadas. formulan sus conclusiones por escrito.

Ahora bien, tomando en consideracion que en este tipo de proceso los
términos procesales son cortos, con el objeto de encontrar su pronta
resolucion. se puede considerar que es dable establecer, que cuando asi
proceda. [es deci, cuando la pena hipotetica a imponer por el delito
cometido y por el que se este procesando. Nno exceda de dos anos). el
Organo Jurisdiccional deberd dictar sentencia antes de cuatro meses. tal y

como lo establece la Fraccion VL Parte Primera, del articulo 20

Constitucional.

73
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11.4. PROCESO ORDINARIO.

Respecto a este tema. se anotaran conceptos importantes que en torno al

proceso ordinario, han dado los siguientes Juristas.

“Es el que se conoce como juicio de instruccion detallada que se
desenvuelve en un término mMmds amplio a fin de que el juzgador pueda

conocer la cuestion planteada con riqueza de pormenores y asi estar en

posibilidades de lograr una certeza absoluta

“Juicio ordinario: es el proceso contencioso tipico al que se gjustan
todas las contiendas entre partes que no tienen senalado un procedimiento

especial." 7*

A diferencia del proceso sumario, en el proceso ordinario se establecen
plazos mds amplios para el ofrecimiento y desahogo de pruebas. pues al
encontrarse reservado para los delitos graves, es logico pensar que para su

tramitacion se requiera de mas tiempo y atencion.

Entre las principales distinciones con los juicios sumarios, notamaos gque a
diferencia de éstos. se establecen tres periodos para ofrecer pruebas y las
conclusiones no se formulan de manera verbal, sine que se presentan por
escrito, concediendo al Ministerio Publico y a la Defensa cinco dias a cada
uno para tal efecto. con la salvedad de que si el expediente de que se trate,
excediera de doscientas fojas, se aumentara un dia al plazo otorgado. por
cada cien de exceso. sin que nunca pueda ser mayor de treinta dias

habiles.{articulos 314y 315 C.P.P.D.F.).

" Obregon Heredia: Op. cit. p. 217
" Diaz De Leon. Op. cn. p. 320
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1.5, SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

Una vez que se ha establecido el concepto de proceso penal. se hace
necesario precisar entre quienes se establece esa reiacion juridica procesal y

cual es la intervencion de cada uno de ellos en la misma.

Cabe precisar Que tradicionalmente a toda persona que interviene en
un proceso ya sea penal o civil. se le ha designado o es conocido con el

nombre de “parte”.

Garciaa Ramirez. nos dice: que *“parte” es quien como actor o

demandado ha participado o participa en el juicio.

Tambien se refiere el mismo autor a otros estudiosos del derecho y a las

opiniones que éstos guardan con respecto al término "parte” 74,

Segun Chiovenda. parte es tanto quien pide en nombre propio ia
actuacion de la voluntad de la ley. como aquél frente a quien dicha

actuacion es demandada’™.

Hugo Rocco, sostiene al respecto: es aquél que estando legitimado
para obrar o contradecir, gestiona en nombre propio la realizacion de una
relacién juridica de la que atirma ser titular, o bien, de una relacidn juridica de

ta que afirma ser titular otro sujeto. Que puede comparecer o NG comparecer

en juicio.’

Para explicar el concepto de parte. Francesco Carnelutti,”’ se remite a
la explicacién de los sujetos de la accion y det litigio: indicando que éste es la
persona respecto de la cual. se hace el juicio. mientras aquél es la persona

** Garcia Ramirez. Op. cit. pp. 104 y 105
" Cit. pos Garcia Ramirez. Op. cit. p. 104
" idem

7T Cir Camneluth Op. Cit. p.38
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que hace el juicio o concurre a hacerlo; asimismo. establece una
diferenciacion entre parte. en sentido formal y parte en sentido material; la
oltima es el sujeto de interés, en tanto que la primera es el sujeto de la accidén.
Ahora bien, quien es el titular del interés. es parte en sentido material
(acusado) y el titular de la voluntad es parte en sentido formal [Ministerio

Publico vy Juez).

Niceto Alcald Zamora. afirma, que partes son los sujetos que reclaman
una decision jurisdiccional. respecto a la pretensién que en el proceso se
debate. en tanto que el Juez es el drgano encargado de pronunciarse a favor
de quien tenga razon, acerca de la demanda de proteccion juridica que

aguellos le hayan ditigido.™

Existe una gran polémica dentro del dmbito procesal penal. respecto
de la aplicacion del término “parte” en esta darea. por estimar algunos
doctrinarios que dicha denominacion pertenece al campo del derecho
procesal civil. ya que se identifica con el concepto de litis, como conflicto de
intereses caliticados por la oposicion de una de las partes. frente a los intereses
de la otra y sostienen que en el proceso penal se persigue ia objetivizacion del
ius puniendi. el cual se busca independientemente de que exista o no
oposicion, ademas de que se pretende encontrar una verdad y que la labor
del Ministerio PUblico v el imputado tienden a dirigirse precisamente en este
sentido. por lo cual Nno es dable hablar de partes en el proceso penal. al no
existir contienda ni poderse establecer quienes son los sujetos de Ia litis; criterio

que sustentan Vicenzo Manzini, Giovani Leone vy Francesco Carnelutti.

Por otro lado. algunos otros tratadistas estiman endneoc el criterio
anterior. al indicar que resulia equivocado utilizar el concepto de litigio para
negar o rechazar el concepto de parte dentro del proceso penal, ya que este

se retiere a una cuestion extraprocesal y de derecho material, la cual es

™ Ioidem p 39

EST:\' CO”\Y 76
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diferente del aspecto procesal y en tal virtud, esta cuestion no tiene porque
afeciar el concepto de parte al aplicarse en materia penal. Por consiguiente,
se concluye que considerando a las partes desde el punto de vista procesal, si
es posibie hablar de partes en el proceso penal. lambieén podemos decir, que
es endneo el criterio que sustentan los autores citados en el pdirafo Que
antecede, en virtud de que. las actuaciones del Ministerio PUblico y del
acusado no estan dirigidas en el mismo sentido. pues el primero pretende
investigar la verdad historica de los hechos. mientras que el segundo busca
oponerse a la acusacion que aquel le formula. independientemente de que
haya o no participado en el hecho delictivo. por lo que, en algunos casos. el
actuar del acusado puede estar destinado a obstaculizar ia busqueda de la
verdad: de tal suerte que se establece una contienda entre el Ministerio

PUblico. por un lado y el inculpado v su detensor por el otro. ™

También se dice. que en el proceso civil las "partes” actian para
defender intereses de cardacter privado y estan constantemente, o casi
siempre. en una posicion de antagonismo entre ellas: es obvio que en el
proceso penal, los intereses tienen cardacter publico y si existen algunos
privados en lucha. se resienten de la influencia del interés colectivo, y las
partes pueden no estar en antagonismo (conclusiones de inculpabilidad por
parie el Ministerio PuUblico). sin embargo. como se ha dicho, este
planteamiento es equivocado dado que. por principio de cuentas, casi
siempre se presenta antagonismo entre acusado y Ministerio PUblico vy por otra
parte. a decit de Eugenio Florian. se es parte atendiendo a la esencia del
proceso penal si se reunen la cualidad de sujeto de una de las relaciones
juridicas de derecho sustantivo (principal o accesorio), deducidas en el
proceso y la atribucion al sujeto de las facultades procesales necesarias para

hacer valer ia relacion sustancial.

™ Cfr. Clana Qimedo. Op cit. p. 228
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De lo anteriormente expuesto, considero que el problema que plantea
la doctrina acerca de la existencia o inexistencia del concepto “parte™ en el
proceso penal. obedece a que los procesalistas desde siempre. han tratado
de construir un concepto de parte partiendo el estudio desde una
perspectiva de derecho privado. y por ende, dirigido a su aplicacion en el

derecho procesal civil.

Es asi, que para fines de la presente investigacion vy de comun acuerdo
con la tesis que sustenta el maestro Colin Sdnchez. este postulante, empleard
el termino “parte”. para calificar a los sujetos intervinientes en la relacion
juridico procesal. considerada esta como “un todo"”. partiendo de las
funciones bdasicas que cada uno desempena en ella y que son: acusar,
defender vy decidir, siendo estos actos procesales ejecutados por tres personas
diversas, que también son conocidos como sujetos principales que son, el
agente del Ministerio PUblico. a cuyo cargo estdn los actos de acusacion: el
Juez, a quien le corresponde decidir, vy el sujeto activo del delito, que

conjuntamente con el con el Detensor, llevan a caboe los actos de defensa®.

Ademds de los sujetos principales. tambieén se reconocen a otras
personas que con caracter distinto intervienen en la relacion procesal. y que

la doctrina los ha clasificado como sujetos necesarios, y sujetos quxiliares.

Los primeros, son los testigos, los peritos, los interpretes, y los érganos de
representacion, autorizacion, o asistencia de los incapacitados (padres,

tutores o curadores).

Los auxiliares, son: el personal policiaco. los secretarios. los oficiales

judiciales. los directores, y el personal de los establecimientos carcelarioss!.

* Silva Silva. Op ct. p.p. 116y 117
*! Colin Sanchez. Op. cit. pp. 98 -101.
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Ahora bien, en el presente trabagjo de investigacion. solo se hablara de
los sujetos principales. (Ministerio Publico. Juez y Defensa). lo anterior, toda vez
que éstos son los que intervienen en forma directa en el desarrollo de las

audiencias dentro del proceso penal.

6. E! JUEZ

Etimoloégicamente ia palabra juez proviene del latin iudez. que significa el que

indica el derecho?z,

Eduardo Pallares. define al juez desde tres perspectivas:

« Es la persona constituida con autoridad puUblica para administrar
justicia.

* Que ejerce jurisdiccidn en tos diversos grados del proceso”™

» Titular de! organo Jurisdiccional encargado de impartir justicia.

“Funcionario del Poder Judicial en quien se delega el ejercicio de la
potestad jurisdiccional del estado. Es el encargado de la funcion publica de
administrar justicia. quien mediante proceso y con imperium, resuelve a traveés
de sentencias que adquieren la calidad de cosa juzgada. los conflictos
sometidos a su decision. Es el principal promotor de la justicia. por lo cual se le

debe reconocer su alta dignidad™ 83,

Para el maestro Cipriano Gomez Lara. el juez es el titular del érgano
jurisdiccional, cuyo papel es el de dirigir o conducir el proceso y. en su
oportunidad  dictar la sentencia. aplicando la ley al caso concreto
controvertido para ditimitlo o resolverlo."ss
* vizcarra Davalos, Jose: Tm;ria General del Proceso, Ed. Porrua, 5"ed. México 2000 p 87.

*' Diaz De Leon. Op. cit. p. 1001
** Gomez Lara Cirpiano. Teoria General del Proceso. Ed. Harla. México 1990, p.p. 198 y 199,




Sin duda alguna. el Juez es en el proceso penal. el sujeto de mayor
importancia. por ser este a quien el Estado le ha delegado ia funcidn publica
jurisdiccional. entendida esta, como la facultad discrecional y autdénoma para
conocer el litigio. declarar si en el caso concreto se ha cometido o no un
delito. quién es su autor vy en su caso. determinar la pena o medida de

seguridad que impondrd®s,

Se habla que Ia funcidn judicial, es el puente de paso de lo abstracto a
lo concreto: es decir. “de la ley penal a la ejecucion de la ley penal”. lo que
indica una actividad desarrollada por personas, especificamente
determinadas, que en representacion del Estado y en ejercicio de la

competencia que ia ley ies asigna. aplicar la ley#e.

Es necesario puntualizar que para declarar el derecho. la ley debe
existir antes. Y esto no puede ser de otra forma. ya que asi lo establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articutos 14 y 21.

La doctrina reconoce que la jurisdiccion se compone de cinco

funciones bdasicas:

|.- La Nottio, mediante la cual el Juez tiene conocimiento del conflicto
de intereses. siempre y cuando dicho conflicto se encuentre dentro de la

esfera de su competencia.

Il.- La Coertio, Mmediante la cual el Juzgador puede disponer por medios

coactivos el cumplimiento de sus mandatos.

lli:- La Vocatio, que permite al Juez obligar a tas partes relacionadas con
el conflicto de intereses a comparecer ante su presencia tenga o no voluntad

de hacerlo: cabe hacer mencion que tal facultad se extiende a todas

** Colin Sanchez; Op. cit p.183
* Ibidem. p. 180
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aquellas personas que puedan aportar elementos al juzgador, a fin de resolver
el conlilicto conforme a Derecho?®?.

V.- La Juditium. este elemento permite vy faculta al juzgador de decidir

la contienda mediante la aplicacion de la ley al caso concreto.

V.- La Executio, mediante la cual el Juez puede solicitar la intervencion

de la fuerza puUblica para obtener la ejecucion de sus determinaciones.

Ahora bien, para que la funcidon judicial pueda llevarse a cabo. es
indispensable., que a la persona a quien se le encomienda (Juez). redna los
requisitos senalados en la ley para ejercer el cargo, siendo gque en nuestra
legislacion®s, estos requisitos, estan contemplados en el articulo 17 de la Ley

Orgdnica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

1H.7. EL MINISTERIO PUBLICO.

Es dificil dar un concepto de Ministerio PUblico. dada su compleja funcidn

dentro del dmbito jurisdiccionat.

Para el Maestro Ovalle Fabela, “el Ministerio PUblico™” es el argano del
Estado instituido para la investigar los delitos y ejercer la accidén penal contra
los probables responsables de aquellos; asi como para intervenir tanto en los
en los procesos y procedimientos judiciales. como en los procesos nNno
contenciosos, a traves de los cuales se controviertan o apliquen normas de

orden puUblico o se afecten intereses de personas ausentes, menores ©

incapacesv,

i Torres Dias Luls Guillermo; Teorla _General del Proceso. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor. ed.1°, México
1994 p. 57

* Colin Sz‘mchez Op. cit p.201

* Ovalle Favela. Op. cit. p. 244
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Para Colin Sanchez, el Ministerio PUblico, es una institucion dependiente
del Estado {poder Ejecutivo) que actua en representacion del interés social,
en el ejercicio de la accidén penal y la tutela social, en todos aquellos casos

que le asignan las leyes®o,

Siendo asi, el Ministerio PUblico es un organo dependiente del poder
Ejecutivo que es considerado como un representante de la sociedad, al cual,
el Estado le delega la facullad de preservar el orden social por medio de la
investigacion del delito y el ejercicio de la accion penal al intringirse la ley
penal. Asume asimismo, el caracter de autoridad administrativa. cuando tiene
noticia de un hecho delictivo e inicia las diligencias destinadas a la
investigacion para la integracidon de la averiguacion previa. Cuenta con
imperio y coercitividad para hacer cumplir sus determinaciones, auxiliandose
para ello de la policia judicial principalmente: igualmente. cuenta con la
facultad exciusiva de ejercitar la accion penal mediante la consignacion ante

la autoridad judicial.

Al iniciarse el proceso penal, el Ministerio PUblico deja de ser autoridad
para asumir el cardacter de parte, pero continua con el ejercicio de la
pretension punitiva al ofrecer pruebas y proponer al juzgador todas aquelias
diligencias para el debido esclarecimiento de [os hechos: en otras palabras se
convierte en auxiliar del érgano impartidor de justicia: deja de ser autoridad
porque carece de imperio y poder. por lo tanto tampoco se puede considerar
como érgano judicial. ya que. dentro de las funciones de defensa, acusacién
y decision resulta inadmisible pensar en que el Ministerio Publico acuse vy
resuelva respecto de un mismo hecho. lo que colocaria al procesado en un
plano de desigualdad, ya que. la Unica autoridad que existe en un proceso

penallo es el juzgador.

™ Colin Sanchez. Op. cit. p.120.
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Cuando se hace referencia a las “partes” dentro del proceso penal no
se puede establecer superioridad por parte de alguna de elias, pues de lo
contrario No seria posible pensar en que hay imparticion de justicia, de ahi el
principio de equidad de las “partes”. Debe entenderse en consecuencia que
la defensa. integrada por el inculpado y su defensor, no son inferiores al
Ministerio PuUblico: es obvio que. asi como el Ministerio PUbllico cuenta con Ia
exclusividad de la accidn penal y que en éste recae la funcion de acusacion:
por su parte el defensor y el inculpado gozan de las garantias de audiencia y
de defensa y estas, salvo casos excepcionales que prevea la Constitucion, no

pueden verse restringidas sino por el contrario perfeccionadas o ampliadas?!,

. 8. EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO

Se ha determinado brevemente cual es la intervencion del Ministerio
PUblico dentro del proceso penal. Frente esta institucion, se presenta
necesariamente aquella persona que, por virtud de una conducta consistente
en una accidén u omision, infringe la ley penal y por lo tanto. provoca el actuar
del érgano ministerial, como autoridad al iniciarse el procedimiento penal y
como parte cuando se da paso al actuar del érgano judicial al abrirse el
proceso penal. Esta persona que realiza esa conducta delictiva es aquella
que tendrd intereses opuestos al Ministerio Publico. en el pioceso y a quien
también se le considerard como parte; podra ofrecer pruebas. formular
conclusiones, interponer recursos etc.; este otro sujeto de la relacidn procesal.
debe estar colocada en un plano de igualdad respecto del Ministerio Publico
y tiene todo el derecho de ser oido en defensa y de ejercitar todos aquellos
derechos Que le conceden las Garantias individuales en la Carta Magna vy
aun cuando se dice que la aclividad de!l Ministerio PUblico esta encaminada
a descubirir la verdad historica de determinados hechos. desgraciadamente ia

realidad es muy distinta. ya qgue éste. como institucion, pretende continuar

“! Rivera Silva. Manuel. El Procedimiento Penal. Ed Porrua 18° ed. Mexico, 1989 p 48

TESIS CON_




con el actuar del drgano ministerial consignador y demostrar a toda costa
que el procesado es responsable del hecho gue se le imputa, aun cuando las
constancias que obren en el proceso demuestren o contrario: de ahi pues
que se diga que los intereses del Ministerio PUblico. son contrarios a los del
procesado.

Esta otra "parte” del proceso penal a la cual se ha denominado sujeto
activo del delito, recibe una serie de connotaciones que van a depender del
momento procedimental en que se empleen. sin emtb>argo. se ha adoptado
esta denominacion por considerar que si se ha cometido algun delito.
necesariamente existe una conducta que dio lugar a éste y la persona que

produjo esta conducta es el que recibe el nombre de sujeto activo del delito.

Para asumir la calidad de sujeto activo del delito, necesariamente debe
tfratarse de personas fisicas. siempre y cuando se frate de personas
imputables. es decir. que tengan la capacidad de querer y entender la
conducta tipica.

Respecto de las diversas denominaciones del sujeto activo, Colin

Sanchez 72 sostiene que deben utilizarse los siguientes términos:

L Etapa procedimental

<

*  Denominacién

Averiguacidon previa indiciado
Auto de radicacion Procesado
Periodo de conclusicnes Acusado

Al dictarse la sentencia Sentenciado

I IR AR

Sentencia firme Reo

Se difiere del criterio de Colin Sanchez. ya que como se indico

anteriormente, a consideracion de este postulante. el proceso en esencia se

" Colin Sanchez. Op. cit. p. 176
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inicia desde el auto de formal prision y no antes, pues incluso hay casos en los
cuales el Ministerio Publico ejercita accidn penal sin que haya detenido y
mientras no se logre la aprehension de éste es llogico mencionar que esta
siendo procesado, por lo que se puede pensar que, a partir del auto de
radicacion y hasta antes de decretarse la formal prision del inculpado. debe
atribuirse a éste el cardcter de consignado y una vez que se dicte el auto de
formal prision se debe denominar procesado: por tanto. las denominaciones
que del sujeto activo se deben utilizar en las diversas etapas procedimentales

a nuestro juicio son :

Etapa procedimental ;. Denominacién

Averiguacion previa indiciado

Radicacion ante el Juez Consignado
(mmnsnucc.on)

Instruccxén

Procescdo .

EtcpCl de conclusnones

Acusodo
Al dictarse la sentencia Sentenciado
Sentencia firme Reo

111.9. EL DEFENSOR.

Al igual que cuando nos referimos al Ministerio Publico y mencionamos que
necesariamente debia existir por otra parte el sujeto activo del delito, cuando
hablamos de éste ullimo., no se puede dejar de mencionar la figura del
defensor: el defensor es aquella persona que contribuye junto con et sujeto
activo. a tratar de demoshiar que éste es inocente de la imputacion en su
contra. La figura del defensor. también se debe considerar como parte en el
proceso penal aunque conjuntamente con el inculpado. ya que cuenta con
facultades para ejercitar, aunque a nombre de su defenso. diversos derechos
sin que medie como requisito la previa consulta con el inculpado. Puede
interponer recursos. ofrecer pruebas, formular conclusiones., promover

incidentes, etc. El defensor necesariamente debe ser perito en derecho, seria
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absurdo pensar en que no reuna este requisito. pues a lo largo del proceso.
estda obligado a asesorar técnicamente al encausado y de su actuar como
auxiliar del Juzgador, aportar los elementos de conviccién para acreditar la
inocencia de su defenso y obtener del resultado del proceso la libertad de la

persona a quien defiende.

De acuerdo con la doctrina. la naturaleza juridica del detensor no se
encuentra plenamente definida. ya que hay qQuienes le niegan la calidad de
asesor por considerar que su funcidon no constituye Unicamente la consulta
tecnica y por otro lado tampoco aceptan que det>a considerarse como un
representante, porgque argumentan que no es posible ubicarlo dentro del
mandato civil, pues ".La designacion de! defensor y los actos que lo
caracterizan se cifen estrictamente a los actos procesales que en todos sus

aspectos, estan regulados por la ley y no por el arbitrio de las "partes”..."™3,

Por ofra parte. existen algunos autores que sostienen que el defensor es
un organo auxiliar de la administracidon de justicia. por contribuir a la
biUsqueda de la verdad, mientras que frente a esta postura. se encuentran los
que indican que no se le debe otorgar tal categoria, dado que. al estar
obligado a guardar el secreto profesional., el defensor no debe informar al
organo judicial respecto del proceso. sino solamente de aquella que pueda

beneficiar a su defenso.

Se comparte éste Ultimo criterio. ya que la obligacién profesional que
guarda el defensor es exclusivamente hacia el inculpado: igualmente
creemos que no debe negdrsele el caracter de asesor. puesto que a lo largo

del proceso es innegable, que brinda diversas consultas a su patfrocinado vy

Ibidem p. 180

—
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aungue su funcidn No se constrine a esta actividad, teampoco puede pensarse
que la misma no se da en el proceso penal

Iit. 9.1. DEFENSOR DE OFICIO.

La figura del defensor de oficio, fue creada como consecuencia de la
garantia de todo sujeto a proceso penal, consistente en el derecho a tener
defensor: hemos dicho que todo inculpado puede designar un abogado o
persona de su confianza para que lo asista; pero en los casos en los cuales no
le es posible nombrar un abogado por carecer de recursos econodomicos o
simplemente Nno es su deseo hacerlo. el Ministerio Publico o el Juez, le deben
designar un defensor de oficio, para evitar que quede en estado de
indefension. Las principales obligaciones del defensor de oficio en el proceso,
son hacer valer, todos los derechos que le otorgan las leyes a su defenso,
realizar todas aquellas actividades que se traduzcan en beneficios para eéste.
brindarie todo tipo de asesoria relativa al proceso instaurado en su contra,
interponer recursos, encontrarse presente en todas las diligencias y vigilar que
ia autoridad judicial o el organo investigador den cumplimiento a todas las
obligaciones que nuestra maxima Ley les impone, como consecuencia de las

garantias individuales que se conceden al gobernado.

Tomando en cuenta que el precepto legal materia de la presente
investigacion, tiene aplicacidon Unicamente en el Distrito Federal. se
mencionard, segun el Reglamento de ila Defensoria de Oficio del Distrito
Federal. las mds importantes atribuciones y obligaciones de |los defensores de
oficio adscritos a juzgados de primera instancia de paz y penales. por ser a
estos a quienes faculta dicha ley. ya que, aun cuando los adscritos a las Salas
o agencias investigadoras del Ministerio Publico. pueden encontrarse en el
Distrito Federal. las audiencias a que se refiere el articulo 59 de la Ley Procesal

Penal. Nno se celebran dentro de dichas competencias.
TESIS CON
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Los defensores deben concurrir diariamente a su juzgado de
adscripcion: tener un registro de los asuntos de su competencia: hacer saber
sus derechos a!l acusado, asistirlo y estar presente en la toma de su
declaracion preparatoria; ofrecer las pruebas pertinentes para la defensa del
acusado: estar presente en las audiencias de ley para interrogar a las
personas qQue depongan a favor o en contfra del procesado: visitar el interior
de los teclusotios con ¢l objeto de comunicar a sus defensos del curso de sus
respectivos procesos y recoger datos que sitvan para el descargo de la
detensa: solicitar cuando asi proceda el otorgamiento de los beneticios a que
se refiere el Codigo Penal del Distrito Federal (art. 37) | Bl detensor de oficio,
puede excusarse cuando en el asunto de que se hrate intarvenga un defensor
particular o cuando el ofendido o perjudicado por el delito. sea el mismo
defensor, su conyuge. sus parientes en limea recta. sin imitacion de grado. o
los colaterales consanguineos o afines dentro del cuatro grado. {art. 514

c.p-p.)

En los casos en los cuales un defensor de oficio esta conociendo de
alguna causa y por cualquier motivo deja de asistir a la audiencia a que
alude el numeral 59 pdrrafo tercero de la Ley Adjetiva Penal. es logico que
coloca al procesado en estado de indefension y la solucion a este problema
no es designarle otro defensor de oficio, pues éste no conoce del proceso vy si
interviene en ese momento, su defensa seria deticiente. lo cua! perjudicaria al
procesado: tampoco se debe celebrar la audiencia sin la asistencia del
defensor, pues en esa hipotesis seria imposible que el procesado pudiera
defenderse por si mismo, si se supone que desconoce la ciencia juridica. Lo
I6gico y prudente seria suspender la audiencia a efecto de que el defensor se
imponga de la causa o de que el ausente se presente en la nuevamente

sefnalada.
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111.9.2. PARTICULAR

El tratadista Guillermo Colin Sanchez indica. en relacion a la falta de
ética que existe en el campo del derecho penal: “El defenso se constituye en
un verdadero perseguidor y localizador de quien estd encargado de su caso:;
porque, con gran indiferencia ha sido casi abandonado. Por ende. para cada
nueva gestion o acto de defensa. habrda que poner en juego €l impulso
econdmico. Es muy dificil tener trato con un abogado con ética profesional vy
firme sentido de responsabilidad. Naturalmente existen. la dificultad estriba en

saber donde estan.

Tratdndose de casos notorios, por su gravedad o porgue en ellos
intervienen personajes econdomicamente fuertes. surge la oportunidad para
que los defensores famosos. actuan destacadamente a base de requiebros
{nada graciosos), ala manera de vedetes de chaquira. lentejueia, candileja y

pasarela’™a,

Lamentablemente, el problema al cual se enfrentan los inculpados
cuando buscan encontrar algun buen abogado que se encargue de
defenderlos, es muy comun, ya que es muy dificil que se encuentren con un
profesionista con amplio sentido de moral y responsabilidad. que no
condicione su actuar a la capacidad econdmica de su cliente y en algunas
ocasiones, aun cuando son remunerados econdmicamente, No se conducen
contorme a la ética que debe observar todo Llicenciado en Derecho: en
ocasiones. cuando ¢l defenso ya no cuenta con medios para solventar los
gastos. abandonan la causa sin el menor remordimiento y la dejan a cargo
del detensor de oficio. ello en detrimento del inculpado quien logicamente
cuenta con una mala detensa que en algunos casos se fraduce en una

sentencia condenatoria.

** Colin Sanchez. Op ct. p 191
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Este problemao no es privativo de los litigantes particulares. ya que
también se presenta en la defensoria de oficio en donde algunos abogados
no actuan si no reciben retribuciones econdmicas, de lo contrario, dejan

abandonado a su defenso.

Es importante anotar, que no se puede negar la existencia de buenos

abogados defensores tanto particulares como de oficio.

El motivo por el cual consideramos importante hacer mencion de la
figura del defensor en torma separada. es decir, particular v de oficio es
porque esa falta de ética y responsabilidad qQue se presenta en muchos
litigantes particulares. se traduce en ta ausencia de éstos a las avdiencias en
que se desahoguen pruebas. segun el parrafo tercero del articulo 59 del
Codigo Procesal Penal. y esto motiva que la autoridad Jurisdiccional,
fundandose en el precepto legal antes senalado y para evitar que la
audiencia se difiera. designa al procesado un defensor de oficio
argumentando que con ello se evita que el inculpado quede en esiado de
indetension; sin embargo. lo que el juzgador provoca con esto, es
precisamente que el procesado sufra detrimento en su defensa. pues es
ilogico que el defensor de oficio pueda elaborar una buena defensa si no

conoce el asunto.

11.10. LAS AUDIENCIAS EN EL PROCESO PENAL.

La palabra audiencia proviene del latin "audientia" que significa acto

de oir o hacerse oir.

Las audiencias en materia penal son unas diligencias que no deben
entenderse como sindnimo de la garantia de audiencia. sino solamente como

parte integrante de ésta, que se encuentra consagrada en el segundo
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parrafo del articulo 14 de nuesira Constitucidn Federal y de la cual nos

ocuparemos en su oportunidad.

Las audiencias. como acto procesal se ven reguladas por los articulos
59 a 70 del Codigo Procesal Penai para el Distrito Federal. Ei articulo 59 del
Caédigo en mencion, menciona los diferentes tipos de audiencias que existen
en el proceso; en el Primer Parrafo se habla de la publicidad en las audiencias.
en el Segundo vy Cuarto de la necesaria privacidad que debe existir en el
desahogo de las pruebas en determinados delitos: el Pdarraio Quinto
contempla el caso en que el procesado, denunciante. ofendido, testigos o
peritos no hablen o entiendan suficientemente el idioma castellano: en cuya
situacion no serd posible celebrar la audiencia sin el o los traductores que
designe el Juez: en lo que respecta al Ultimo Parrafo del articulo mencionado.
cabe senalar que éste no debijera encontrarse en el capitulo de las
audiencias. pues no alude a estas, sino a ia imposibilidad del Ministerio PUblico
de consignar a alguien basandose en la sola confesion: de la incompetencia

de la policia judicial para obtener confesiones y del nulo valor que estas

merecen.

El parrafo tercero del articulo 59 de la Ley Adjetiva Penal del Distrito
Federal, que es sobre el que versa esta investigacion. impone en su segunda
parte. la obligacidén al juzgador de celebrar la diligencia de declaracion
preparatoria. con la presencia del defensor de! inculpado y su persona de
confianza, sin que esto Ultimo sea exigencia procesal. También esta diligencia
ha quedado analizada en el punto relativo al articulo 20 de nuestra

Constitucion Federal.

En nuestro Codigo Procesal Penal, se establece la celebraciédn de
diversas clases de audiencias, tales como: la derivada como consecuencia
de la interposicion del recurso de revocacion: las celebradas en segunda

instancia: las relativas a los diversos incidentes del titulo quinto del cuerpo legal

9t
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antes senalado, etc., y cabe mencionar que en la mayoria de 10s casos se
establece que tales diligencias deben celebrarse con la presencia de las
partes, luego entonces. es posible concluir que, la primera parte del parrafo
tercero del articulo 59 de la Legislacion Procesal Penal, se reliere a aquelias
audiencias distintas de las mencionadas. es decir, las que se celebren con la
finalidad., no de resolver una cuestion incidental o accesoria. sino principal. de
fondo. tal es el caso de las audiencias en que se desahogan las probanzas
ofrecidas por las partes y que tienen injerencia directa en el resultado del
proceso (declaraciones de testigos. procesados, denunciantes. ofendidos,
peritaciones, careos. confrontaciones. etc.). case en el que es mas que
necesaria la presencia de la defensa: de ahi la enorme importancia que

reviste el precepto legal. objeto de nuestro estudio.

111.10.1. EN EL PROCESO SUMARIO.

En aquellos casos en que se trate de delito flagrante. exista confesidon
rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial o se trate de‘delito no
grave. el proceso se tramitard por la via sumaria (articulo 305 del Codigo
Procesal Penal). En este tipo de procesos, se tratan asuntos de pronta
resolucion, pero no por ello deja de ser importanie Ia presencia de la defensa
en las audiencias en gue se desahoguen las pruebas que las partes hayan
propuesto. Esta audiencia es llamada por nuesiro Codigo adjetivo Penal.
audiencia principal. (articulo 307). Dada la pronta tramitacion de los procesos
sumarios. gencraimente. las audiencias principales se desabhhogan en una sola
diligencia, sin embargo. no son pocos los casos en que por cualquier
circunstancia Nno es posible que el juzgador logre obtencr la comparecencia
de todas las personas que bajo cualquier caracter deban declarar y de
acuerdo con el texto del articulo 59. el juzgador debe celebrar la audiencia

aun sin la presencia del defensor. del propio procesado o de ambos.
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Es I6gico que la obligacion que se impone al juez, necesariamente trae
como consecuencia que se deje al procesado en estado de indefension,
pues si éste no se encuentra presente. No es posible que conozca plenamente
la imputacion que se le formule y por lo mismo. tampoco es posible que se
defienda de ésta; por otra parte, si quien no se encuentra presente es el
defensor del procesado, no habrd quien pueda interrogar principalmente a
las personas que declaran en su contra, ni tampoco quien pueda hacer valer
las pruebas que en ese momento surjan, Ni atacar u objetar las que pudiera
praesentar el drgano acusatorio y que pudieran tener gran relevancia en el

momento de dictarse la sentencia definitiva,

Actualmente, el articulo 310 de nuestra Ley Procesal. (numeral reterente
al proceso sumario}. establece que. en lo relativo a ia asistencia de las partes
a la audiencia y la celebracion de esta, se estard a lo prevenido en el articulo
326. Este numeral establece el senalamiento de una nueva techa de
audiencia, cuando alguna de las partes no se encuentre presente, con lo cual
se contradice el precepto legal. sobre el cual se realiza este trabajo de
investigacion, sin embargo. el problema no se resuelve. ya que no se preve el

caso en que alguna de las partes falte por segunda ocasion.

Otro aspecto que debe resaltarse. es que. el articulo 309 del Cédigo
Adjetivo Penal. concede al Juez, la facultad de dictar sentencia en ia misma
audiencia, lo cual signitica que cabe la posibiidad de que se celebre la

audiencia y ademds que se dicte sentencia en ausencia del defensor del

inculpado.

111.10.2. EN EL PROCESO ORDINARIO.

A diferencia de los juicios sumarios, los ordinarios se reservan para los

delitos graves, es decir. aquellos cuya pena hipotética a imponer exceda del
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término medio aritmético de cinco anos. vy que logicamente requieren de
mayor tiempo para ser resueltios y también para que 1a labor de la defensa
pueda ejercitarse plenamente. En los casos en que sea conveniente para la
defensa. y cuando esta asi lo solicite. necesariamente se revocard la
declaracion de apertura del procedimiento sumario para seguir en su tugar el
ordinario: este tipo de procesos son regulados a partir del articulo 314 del
mismo Codigo. antes indicado., pero no existe algun precepto legal que
prevea la no asistencia de las partes a las audiencias de desahogo de
pruebas, ya que. a diferencia de los juicios sumarios. no se estara a lo
dispuesto por el articulo 326. que se aplica en la audiencia final del juicio
unicamente. en consecuencia. es fodavia Mas probable que en esta clase de
procesos la autoridad jurisdicente, aplique la disposicion legal contenida en el

parrafo tercero del articulo 59 del Codigo multicitado.

E! articulo 314 contempla la posibilidad de que en los juicios ordinarios se
lleguen a celebrar hasta tres audiencias de desahogo de pruebas. y de mas
estda decir. que es absolutamente indispensable la presencia del defensor del

inculpado y de éste en cada una de ellas y no sdlo en la audiencia final.

Las partes cuentan con un periodo de 15 dias para ofrecer pruebas.
estas se deberdn desahogar en los 15 dias posteriores. si al llevarse a cabo
dicho desahogoe. de estas aparecen nuevos elementos probatorios, se
ofreceran en los 3 dias siguientes y se desahogaran en 5 dias (segunda
oudiencia). Al agotarse la instruccion. se da al Juez la facultad de gue. segin
las circunstancias del caso, de oficio ordene el desahogo de las pruebas que
considere pertinentes. lo que daria lugar a una tercero audiencia. (articulo
314).

Es notorio el interés de los legisladores con respecto a otorgar a las

partes la oportunidad de aportar pruebas, al senalar diversos periodos para

04
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esto, pero queda subsistente el numeral que constituye nuestro estudio que
notoriamente viola las garantias de los procesados.

11.10.3. LA AUDIENCIA FINAL DE PRIMERA INSTANCIA EN EL PROCESO
ORDINARIO.

En los procesos penales que se tramitan por la via ordinaria. a diferencia
de los procesos sumarios, se establece la celebracion de una audiencia con
posterioridad a que se ha declarado cerrada la instruccion, y a que las partes
han formulado conclusiones por escrito; es la dltima diligencia que se practltica
hasta antes del dictado de la sentencia definitiva. y se le conoce de distintas
formas. tales como: audiencia de vista para sentencia. audiencia de vista.
Sobre esta audiencia se hace necesario establecer que fue lo que llevé al
tegisiador a considerar que en la audiencia final del juicio sea necesaria la
presencia del defensor del acusado. siendo que. la practica ha demostrado
que este tipo de diligencias, resultan un mero requisito. sin mayor relevancia.
en la cual. no se aporta al juzgador elemento alguno que pueda influir en el
resultado del proceso, es un formulismo en el que simplemente el juez hace
constar quienes se encuentran presentes: si a la audiencia concurren el
acusado, su defensor y el Ministerio Publico. el juzgador deberd proceder en
términos de lo dispuesto por el articulo 328 del Codigo Procesal Penal: esto es,
recibir las pruebas que legalmente puedan presentarse. leer las constancias
que las partes senalen, oir los alegatos de las mismas y finalmente declararda
visio el proceso con lo cual termina fa diigencia. En caso de que el defensor o
el Ministerio PUblico no estén presentes, se citarda para nueva fecha dentro de
los 3 dias siguientes, sin perjuicio de la responsabilidad en que estos incurran y

de las conecciones disciplinarias que procedan. {articulo 326).

Es notable la intencidon del legislador de evitar gque la audiencia final del

juicio se lleve a cabo sin la presencia del defensor. con lo cual queda de




manifiesto el respeto a la garantia de defensa del acusado. ain a costa de

que el proceso sufra refraso por diferirse, 1a audiencia de vista.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos el porqué nuestra ley Adjetiva Penal
establece como exigencia la presencia del defensor, en la qudiencia de juicio
Yy por otra parte, en lo relativo a las audiencias de desahogo de pruebas,
exige que estas se celebren aun con la sola presencia del Ministerio PUblico:
ses acaso que se considera de mayor importancia. aquella sobre estas?.
resulta iidgico. puesto que. como se ha dicho. Ila primera de las mencionadas
no es mas que un formulismo. en que las partes se limitan a mencionar gque
ratifican sus conclusiones y piden se turne el expediente al Juez para que
dicte sentencia: luego entonces. zpor qué se otorga tanta importancia a esta
diligencia tan poco relevante por encima de las audiencias en que la
actividad del defensor puede consistir en el interrogatorio a testigos. objetar
pruebas. vigilar las diligencias de careos. ofrecer pruebas. orientar a su
defenso. etc.2: todo esto nos lleva a concluir que el texto del pdrrafo tercero
del articulo 59 del Codigo Procesal Penal resulta notoriamente violatorio de las
garantias de audiencia y de defensa y en consecuencia coloca al procesado
en estado de indefensidn. al restringirse a éste los derechos que le confiere el

articulo 20 Constitucional y el articulo 14 de la misma ley.
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" CAPITULO IV

ANALISIS DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

IV.1. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCESO PENAL.

Los primeros antecedentes de la Garantia de Audiencia se encuentran en
Inglaterra en el ano de 1215 en la "Charta Magna”, en cuyo articulo 39 se

instituia:

“Ningun baron podrd ser desterrado, puesto en prision o molestado, sin

el juicio de sus pares y de acuerdo con la ley de lg tierra™.

El Rey Enrique !l de Castilla. para el ano de 1371 establecid, en las Cortes
de Toro de la Legislacion Espaniola que no se podia proceder contra ninguno
de sus sUbditos, sino bajo las formas tutelares de un juicio seguido ante los

tribunaltes; y especificamente decia:

‘Defendemos que ningun alcalde. ni juez. ni persona privada, no sean
osados de despojar de su posesion a persona alguna. sin primeramente ser
Hlamado y ofdo y vencido por derecho y si pareciere carta nuestra por donde
mandaramos dar la posesion que no tenga a otro y Ila tal carta fuere sin
audiencia. que sea obedecida. pero no cumplida; y si por tales cartas o
albalaes algunos fueron despojados de sus bienes por un alcalde, que los otros
alcaldes de la civdad o donde acaeciere restituyon o la parte despojada
hasta tercero dia, y pasado el tercero dia que lo restituyan los oficiales del
consejo’v,

* Congreso de la Union, Camara de Diputados. XLVI. Legislatura; México A través_de sus Constituciones.

Tomo Il Méxica. 1867. p. 348.
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En México. se instituyo en la Constitucion de 1814 lo siguiente:

“Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de hober sido

oido legalmente”.

Posteriormente en el articulo 14 inserto en la Constitucion de 1857 esta

garantia fue ampliada en los términos siguientes:

"No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado., sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a el por el tribunal que previcmente haya

establecido la ley'.

Actualmente. la garantia de audiencia. encuentra su consagraciéon en
el Segundo Parrafo del articulo 14 Constitucional, en donde se preceptua:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales, previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

La garantia de audiencia no resulia tan sencilla, como la lectura del
texto pudiera parecerlo. ya que esta entraina @ su vez, una serie de derechos
que. analizados por separado, podrian dar lugar a un estudio Mmuy complejo.

sin embargo. y para los fines de la presente investigacion no se pueden omitir.

Es importante que antes de entrar en el tema. se haga mencion de lo

que constituye un “acto de privacion.
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inicialmente se debe hacer notar que la garantia de audiencia es una
garantia de seguridad juridica, por contener en la misma, los diversos
requisitos. caminos o formas juridicas que necesariamente la autoridad debe
cumplir o satisfacer en forma plena., para poder realizar algun acto que

produzca una afectacion en la esfera juridica de todo gobernado.

La seguridad juridica se encuentra consagrada principalmente en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, y «a diferencia de otras Garantios
Constitucionales. en esta se exige al Estado. no una abstencion, sino una
conducta activa que la autoridad estatal debe observar para poder emitir un
"acto” imperativo. coercilivo y unilateral: y en consecuencia afectar los

derechos del gobernado.

Para Alberto Castillo del Valle, respecto al "“acto de privacion” menciona
que se desprende del articulo 14, sostiene: "Significa que con su ejecucion se
va a reducir © menoscabar el patrimonio de un gobernado. extrayendo de él.
un bien juridicamente protegido por esta garantia [audiencia): es
indispensabie que ese acto de autoridad, tienda directa y primordialmente a

menoscabar o reducir el patrimonio de un sujeto de derecho’e

Sobre el particular, el maestro Ignacio Burgoa. indica: "La privacién es la
consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y se traduce o puede
consistir en una Merma o menoscabo (disminucidn), de la esfera juridica del
gobernado. determinados por el egreso de algun bien. material o inmaterial
{derecho). constitutivo de la misma (desposesion o despojo). asi como en la

impedicion para ejercer un derecho™?

Por su parte, el tratadista Juventino V. Castro, nos senala que el acto de

privacién, "Se traduce o puede consistir en una disminucidn., menoscabo o

*' Del Castilio Det Valle. Op cit.. p p. 30y 31
Burgoa. ignacio. Op. cit., p. 532
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merma de la esfera juridica del gobermado: pero ademds. tal acto debe

constituir el fin Ulitimo definitivo y natural de la desposesion o despojo’™s.

De lo anterior. se puede concluir que., para poder justificar que se esta
en presencia de un "acto de privacion®, que ataque la garantia de audiencia.
se deben satisfacer distintos requisitos. tales como: que el acto seag emitido por
el Estado a través de alguno de sus organos de autoridad, en ejercicio de sus
funciones. (imperativo, coercitivo y unilateral); que dicho acto importe una
disminucidon. merma © menoscabo de alguno de los bienes juridicamente
tutelados y enumerados por el pdarrafo segundo del articulo 14 del mdaximo
cuerpo legal {la Constitucion) vy, finalmente, que ese acto de autoridad tenga
como finalidad, como objetive primordial, precisamente I merma,
menoscabo o disminucion que como consecuencia del acto de privacion se
produjo; es decir. la autoridad debe realizar el acto tendiendo a la privacion

especifica de uno de los bienes juridicamente tutelados por la garantia de

audiencia.

Los bienes juridicamente tutelados por la garantia de audiencia que se
enumeran en el articulo 14 de la Constitucion Federal son: la vida, la libertad,

la propiedad, la posesion y los derechos.

Estos bienes son amplisimos y abarcan practicamente la mayor parte

de derechos del gobernado.

La vida, puede ser entendida desde diversos puntos de vista, y como
consecuencia de su estudio se han escrito amplios tratados: ahora bien, vy
considerando que el bien juridico "vida”, se tutela en la Constitucidon, es de
limitarse a mencionar que ésta puede ser considerada que inicia desde el

nacimiento del ser humano y termina con la muerte: esto. sin entrar en

“ v Castro; Op. ait., p. 227
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polémica respecto de lo que dispone el Cddigo Civil en el articulo 22 en que
se liene por nacido a un individuo desde el momento de la concepcion: lo
anterior en virtud de que. para ios efectos del derecho penal y de la garantia
de audiencia. no es posible que un ser humano recién concebido, sea
considerado como sujeto activo del delito. dado que. para guardar tat

calidad. es necesario que este sea imputable.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. contempla en
el articulo 22, los casos en los cuales se puede juridicamente privar de la vida
al ser hurmano en virtud de una pena impuesta por la autoridad judicial en un
proceso penal y establece que los casos en que puede suceder son: al traidor
a la patria en guerra extranjera, al parricida. al homicida con alevosia.
premeditacion y ventaja. al incendiario. al plagiario. al salteador de caminos.

al pirata y a los delincuentes por delitos graves del orden militar.

A pesar de que el articulo en cita habla de la legalidad en la
imposicion de la pena de muerte. en el sistema penal mexicano.
especificamente no existe precepto legal que contemple la imposicién de ia
pena de muerte: esto implica. que aun cuando se siguieran los lineamientos
establecidos por el articulo 14 y se respetara la garantia de audiencia del
inculpado. los jueces penales, No iIMmpondrian tal pena a delincuente alguno.
ni aun tratandose de los delitos enumerados con anterioridad. vy por ser esta
totalmente incongruente con uno de los fines que persigue nuestro derecho

penal y que es la readaptacion del delincuente a la sociedad.

Por ofra parte. la pena de muette no deja de ser una pena
trascendental. pues las consecuencias de privar de la vida a cualquier ser
humano son de obvia e indiscutible trascendencio: se puede entonces
concluir, que la vida humana es el bien juridicamente tutelado por la garantia
de audiencia, de mayor valia y que bajo ningun concepto se redliza acto de

Autoridad tendente a privar la vida del gobernado.
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Otro bien juridicamente tutelado y que al igual que la vidao puede
motivar grandes estudios. es la libertad. sin embargo. para fines practicos. solo
se citard un concepto que considerado adecuado para definir 1a libertad:
entendiéndose a ésta como el derecho del gobernado de hacer todo
aquello que ia ley no le prohiba vy siempre y cuando no se afecten los
derechos de los demas individuos.

En consecuencia, la libertad, no se limita al hecho de poder transitar o
deambular, sino que dentro de esta garantia se encuentran diversos
derechos. entre los que figuran la libertad de procreacion. de domiciliarse, de
trabajo. de expresion. de imprenta. de reunion y asociacion, de posesién y

aportacion de armas. de proteccidn de culto religioso. entre otros.

De todas estas especies de libertad citadas, 1a mads importante para el
Derecho Penal, es la libertad personal o fisica ya que. uno de los fines de esta
disciplina juridica, es la individualizacion del "ius puniendi” y se observa en el
nuevo Codigo Penal, pues en este, los delitos tienen seRaladas como penas.

restricciones a ia libertad personal o fisica.

La propiedad es el tercer bien juridicamente tutelado por la garantia de
audiencia. para definira. es preciso establecer diversos conceptos juridicos

fundamentales.

Derecho subjetivo: "Es el poder. pretension, facultad o autorizacién, que
conforme a la norma juridica tiene un sujeto frente a otros sujetos, ya sea para

desarrollar su propia actividad o determinar la de aquellos™?

Derecho Real: "Es el que ejercitamos en forma inmediata sobre una
cosa. Es una facultad en virtud de la cual aquella Nos pertenece, ya en su

totalidod, ya en ciertos respectos, segun que tengamos sobre la misma un

“ Soto Alvarez, Clemente: Introduccion Al Estudio del Derecho y Nociones del Derecho Civil. Ed.
Limusa. 3° £d. Meéxico 1981 p. 39
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derecho de propiedad o alguno de sus desmembramientos. como las
servidumbres o el usufructo” También se puede definir al Derecho Real como
un Derecho "Erga Omnes”. y segin Clemente Soto Alvarez, es: "El poder
juridico que una persona ejerce directa o inmediatamente sobre una cosa,
para aprovecharla total o parcialimente, siendo este poder juridico oponible a

todo el mMuNdo™ ™,

E! uso. distrute y disposicidon de alguna cosa. constiluyen las
caracteristicas de un Derecho Redl que se encuentran encerradas en su
propia definicion y éstas caracteristicas, no son sino. derechos subjetivos que
consisten en lo siguiente: el uso es la facultad del propietario de utilizar el bien
para satisfacer sus necesidades: el disfrute se refiere al derecho del dueno de
poseer los frutos. de cualquier especie y la disposicion es la facultad del

propietario de readlizar respecto de la cosa. cualguier acto de dominio.

Ei maestro Burgoa Orihuela!'?! senala que “la propiedad es una relacidén
juridica existente entre una persona. a quien se imputan tales derechos
especificos y un sujeto pasivo universal que tiene la obligacidn negativa de no

vulnerar. afectar o entorpecer su ejercicio™.

Luego entonces. con base en los anteriores conceptos se puede
concluir que la propiedad es un derecho real subjetivo, absoluto y publico en
el que el poseedor del mismo, establece una relacidn juridica respecto de
alguna cosa. Por lo que se considera que la Garantia de Audiencia protege la

propiedad a la cual se ha hecho referencia.

En cuanto a la posesidn como bien juridicamentie tutelado por la
garantia ya estudiada. se tiene gue mencionar que esta tiene estrecha

relacion con la propiedad en el campo del Derecho Civil. Al respecto, la

1% Soto Alvarez. Op. cit., p. 206
' Burgoa. Ignacio. Op. cit., p. 534
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene: "Para que exista posesion
digna de ser protegida por el Juicio de Garantias. €s necesario y basta con
que se reunan estos dos requisitos: 1) que haya tenencia: es decir. poder de
hecho sobre la cosa: 2} que esa tenencia no constituya una mera ocupaciéon
material. sino que deba su origen a algun tilulo que no sea noloria e
indiscutiblemente ilegitimo. ni se haya declarado nulo por ia autoridad

competente’.

Existen dos lipos de posesion: la originaria que corresponde atl legitimo
propietario y la derivada que es aquella que se transmite a quien asiste el

derecho de retener en forma temporal, la cosa en su poder. como es el caso

del arrendamiento.

Finaimente, el Ultimo bien protegido por ia Garantia de Audiencia es el
relacionado con los derechos: debiéndose tomar en cuenta para los efectos
de esta garantia el concepto de Derecho Subjetivo. el cual ya se ha referido:
sin que tenga que realizarse distincion alguna. ya que. al no establecerse
limitacion en el articulo 14 de la Constitucion, deben considerarse tutelados
apsolutamente todos los derechos subjetivos que el sujeto posee frente a los

demds como consecuencia de la creacion del derecho objetivo.

Ya que se ha determinado lo que constituye un acto de privacién. asi
como en forma breve se tratd cada uno de los bienes juridicamente tutelados
por la Garantia de Audiencia. cabe ahora referirse a los requisitos que debe
cumplimentar el Organo de la Autoridad para poder afectar o privar de

dichos bienes.

La existencia del juicio previo: el término juicio que maneja el articulo 14
Constitucional. para los etectos del Derecho Penal, no debe ser considerado
como una de las etapas del juicio en la cual el Ministerio PUblico precisa su
acusacion, la Defensa se opone a la misma y el Juez dice el derecho:
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tampoco debe entenderse como aquel razonamiento idgico vy juridico que
lleva a cabo el érgano de la jurisdiccion al dictar sentencia: sino mas bien.

debe aceptarse como aquel conjunto de actividades realizadas por el

juzgador.

Con base en lo anterior, es posible identificar la idea de juicio con la de
proceso: por lo que. el juicio previo que constituye una parte integrante de ia
garantia de audiencia, se traduce en un procedimiento instaurado ante la
autoridad judicial en el que se concede al gobermado la oportunidad de que
éste ejercite en toda su plenitud la garantia de defensa., antes de que el
organo del Estado pueda emitir el "acto de privacion” que vulnere su esfera
juridica: si el acto de privacion que realice el Juez no se encuentra precedido
de un juicio. Idgicamente es violatorio de ila garantia de audiencia y por ende

cabe promover el juicio de garantias en contra de ese acto de autoridad.

Que el acto sea dictado por los tribunales previamente establecidos, se
hace necesario senalar que esta garantia ratifica la garantia establecida en
el articulo 13 de la Constitucion. en el sentido de que nadie puede ser juzgado
lo cuail significa que se creé un tribunal con la

por tribunales especiales;
un hecho determinado y hecho esto,

exclusiva  finalidad de juzgar

desaparezca.

Sobre el particular, el maestro Alberto del Castillo del Valle indica: "Los
Tribunales Especiales. prohibidos por el articulo 13 Constitucional. son aquelios
Organos Estatales que se crean ex profeso para juzgar un hecho determinado
y. cumplida su mision desaparece:; por lo que se les llama también Tribunales

por Comision” 102,

% Del Castillo Del Valle. Op. cit, p. 101
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Si se analiza detenidamente el contenido del articulo 13 Constitucional
a contrario sensu, se tiene que indicar que cualquier acto de autoridad que
importe privacion de algin derecho, no solo debe tramitarse en forma de
juicio, sino también. en un tibunal ordinario y que exista con anterioridad al
hecho. En nuestro pais los tribunales son considerados como UN organismo

tratandose de derecho penal los tribunales
como

dependiente del poder judicial:

Que conocen en esta drea son reconocidos. tanto formal

materiagimente. como tribunales dependientes del poder judicial vy es ante

estos ante quienes se debe tramitar el juicio a que alude el articulo 14

Constitucional.

La siguiente garontia que conforma la de audiencia, consiste en las
leyes expedidas con anterioridad al hecho que haya dado origen al juicio
previo y que deben aplicarse en éste. Esto se encuentra intimamente
relacionado con las garantias del articulo 13 anteriormente mencionado. asi
como también con la garantia de irretroactividad de las leyes en materia

Penal. que encuentra su fundamento legal en el Parrafo Primero del articulo 14

Constitucional.

En el numeral 13 Constitucional. se prohibe que se juzgue a alguien por
medio de leyes privativas: es decir. aqguella ley cuya aplicacion estd referida a
un solo sujeto © a un grupo determinado de sujetos Yy que, una vez que se ha
aplicado al gobernado, deja de tener vigencia: esta ley no redne las

caracteristicas Que debe tener toda ley. es decir. que sea general. impersonal

y abstracta.

Con la garantia del gobernado de ser juzgado por leyes expedidas con
anterioridad al hecho. se garantiza a éste que las leyes a que se sujete su

proceso. sean las mismas que se aplicarian a cualquier otro sujeto que se

encontrara en la misma situacidén juridica.

TESXS CO‘\]’ 106




El Unico caso. en el cual podria aplicarse vna ley que haya sido creada
posteriormente al hecho que se juzgue. es cuando esta beneficia al sujeto a
quien se juzga. de lo contrario. la aplicacion retroactiva de la ley, es también,

violatoria de las garantias del gobernado.

1V. 2, EL ARTICULO 59 Y SU CONFLICTO CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

De su lectura muestra que existe conflicto entre la garantia de
audiencia y el Tercer Pdarrafo del articulo 59 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal., ya que tomando en cuenta la explicacion
antes citada respecto de la garantia de audiencia. se debe concluir que.
siempre que alguna autoridad judicial, fundamentdandose en este numeral
celebre alguna diligencia de desahogoe de pruebas, sin la asistencia del
procesado, de su defensor o de ambos. va a violar una serie de derechos.
garantias o subgarantias. como las denomina Alberto Del Castilo Del Valle,
entre los que se puede mencionar el derecho a ser careado. el de ofrecer

informado de la acusacidon: los cuadles a su vez dan

pruebas. el de ser
articulo 20

nacimiento a |la garantia de defensa. qgue consagra el

Constitucional.

Este conflicto. debe ser resuelto. apegdndose al principio de
Supremacia Constitucional, es decir, olvidando la Ley Procesal y iodgicamente,
dando preferencia a la garantia de audiencia. con la que se respetarian
todos los derechos de que debe gozar el procesado, en un juicio penal. y que
a lo largo del presente trabgjo de investigacion. se han explicado y que en

este capitulo, se precisara de que forma se ven lesionados por el articulo 59

de la Ley Adjetiva Penal.
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IV.3. VIOLACION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Al estudiar la Garantia de Audiencia., en forma intencional se omitié estudiar
las formalidades esenciales del procedimiento, por considerar que.
atendiendo a los fines que persigue este estudio. estas debian ser analizadas
por seporodb. Se cree que, el perjuicio que sufre la Garantia de Audiencia, se
da precisamente. a travées de la violacion a ias formalidades esenciales del

procedimiento.

Entre todos los requisitos que debe satisfacer el Organo de Autoridad
para llevar a cabo una actuacion judicial. se encuentran estas formalidades
esenciales qQue deben ser previas al acto de privacion y que van a variar
dependiendo del tipo de procedimiento de que se trate, pero sin las cuales no
es posible pensar en la existencia de la Garantia de Audiencia. La doctrina y
la Ley coinciden en reconocer que en todos los procedimientos judiciales y
concretamente en los de caracter penal el juzgador debe otorgar al
procesado la oportunidad de defenderse., pero no basta simplemente con
que se le conceda esta facultad. sino que también se le debe otorgar vy

respetar lo oportunidad probatoria.

Cuando ia ley reconoce en beneficio de los gobernados estos dos
derechos y establece disposiciones destinadas a garantizar su cumplimiento,
nos encontraremos entonces en presencia de jas denominadas formalidades
esenciales del procedimiento. que como ya se dijo. pueden variar, de
acuverdo con el tipo de procedimiento de que se trate. pero que en esencia

estan dirigidas a respetar al gebernado los derechos ya antes referidos {a

defenderse y a probar).

El tundamento Constitucional de las formalidades esenciales del

procedimiento,. esta contemplado en el Parrafo Segundo del articulo 14
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Constitucional, pero el cuerpo normativo en el que se precisan las mismas. es
la legislacidon de amparo, que en el articulo 159 establece los casos en los
cuales se consideran vicladas las leyes del procedimiento. tratandose de

juicios seguidos ante tribunales civiles. administrativos o de trabajo.

En materia penal es el articulo 160 el Que enumera las circunstancias en

las cuales la autoridad judicial incurre en viclaciones o las leyes del

procedimiento, de manera qgue su infraccion afecta la defensa del quejoso.

estableciendo:

I.- Cuando no se le haoga saber el motivo del procedimiento o la
causa de g acusacion y el nombre de su acusador particular, si lo
hubiere.

Con antelacion se dejo anotado que no resulta raro que sea hasta el
momento de la audiencia cuando el procesado es realmente enterado del
motivo del procedimiento o de las causas de la acusacion, pero en muchas
ocasiones No es el juez el que se lo hace saber, sino que conforme la
audiencia se va desarrollando y el procesado escucha lo que se declara, es

como va tomando conocimiento de la acusacion.

I1.- Cuando no se le permita nombrar defensor. en la forma que
determine la ley: cuando no se le facilite la lista de los defensores de
oficio o no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado que
conozca de la causa. si no tuviere quien lo defienda; cuando Nno se le
facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con él o que dicho
defensor lo asista en alguna diligencia del proceso o cuando
habiendose negado a nombrar defensor sin manifestar que se

defenderd por si mismo no se le nombre de oficio.
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También se afecta esta formalidad por considerar que Ia Ley Procesal
Penal en el Tercer Pdarrafo del articulo 59, impide que el procesado sea asistido
por su defensor, pues si el inculpado designdo abogado particular y éste no
asiste a la audiencia y el juzgador ordena la celebracidn de la misma y
nombra al enjuiciado defensor de oficio contra su voluntad, se impide at
procesado ser defendido por su abogado particular que, posiblemente dejo
de asistir a la diligencia por causas no imputables a €l y no precisamente por

falta de interes.

.- Cuando Nno se le caree con los testigos que hayan depuesto en
su contra. si rindiera su declaracion en el mismo lugar del juicio y

estando fambién el quejoso en el.

V.- Cuando el Juez no actue con secretario o con testigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de Ia

prevenida por la ley.

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar © cuando seg citado en forma ilegal, siempre que por ello
no comparezca. cuando no se le admita en el acto de la diligencia o

cuando se le coarten en ella los derechos que ia ley le otorga.

Vi.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente ©
cuando No se le reciban con arreglo a derecho.

Vil.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a lo
ley. respecto de providencias que afecten partes sustanciales del
procedimiento y produzcan indefension. de acuerdo con las demas

fracciones de este capitulo.
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viill.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para su
defensa.

I1X.- Cuando no se celebre la aqudiencia publica a que se refiere el
articulo 20 fraccion VI de ia Constitucion Federal. en que deba ser
oido en defensa para que se le juzgue.

Conforme al tercer pdarrafo del articulo 59 de la Ley Procesal Penal. la
audiencia publica si se celebra. pero al indicarse que esta puede tener lugar
sin la defensa. es logico que no se le oird en defensa al procesado. por no
estar presente, por lo que el articulo 59 viola esta formalidad esencial del
procedimiento. colocando en ese momento al procesado indudablemente en
estado de indefension .

X.- Cuando se celebre la qudiencia de derecho sin la asistencia de!
Agente del Ministerio PuUblico a quien corresponda formular ta
requisitoria: sin la del juez que debg fallar o Ia del secretario o testigos
de asistencia que deban autorizar el acto.

Xi.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado se le juzgue por
otro tribunal.

Xil.- Por no integrarse el jurado con el numero de personas que
determine la ley o por negarsele el ejercicio de los derechos que Ig
misma le concede para ia integracion de aquél.

Xiit.- Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de
distinta indole de la que senala la ley.

Xlv.- Cuando la sentencia se funde en la confesidon del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su
declaracion por medio de amenazas o de cualquiera otra coaccion.

XV.- Cuando lag sentencia se funde en alguna diigencia cuya

nulidad establezca ia ley expresamente.




XVI.-Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

XVIi.- En los demds casos andlogos a los de las fracciones anteriores
a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados

de Circuito, sequn corresponda.

Cuando la autoridad judicial viola las formalidades esenciales del
procedimiento. el camino a seguir por parte del gobernado. es interponer
demanda de Amparo Directo!®3 en contra de la sentencia definitiva, segun
dispone el articulo 161 de la Ley de Amparo en su parrafo primero, aunque de
acuverdo al articulo 158 de dicha ley. se requiere que las violaciones a las leyes
del procedimiento. cometidas durante la secuela del mismo, afecten las

defensas del quejoso. trascendiendo al resultado del tallo.

IV.4. LA GARANTIA DE DEFENSA.

En el articulo 20 Constitucional se enuncian los derechos fundamentales
del procesado., derechos ya tratados en el capitulo anterior y que son
considerados como garantias de procedimiento penal: pero en el mismo
numeral se encuentran también una serie de derechos que en conjunto dan

lugar a lo que se conoce como la garantia de defensa.

El maestro Celestino Porte Pelit'o4 sobre estos derechos. indica que estos
se refieren a: El derecho a ser informado de la acusacion que se le haga: el de
rendir declaracion: el de ofrecer pruebas: el de ser careado y el de tener
defensor. Ninguno de ellos puede. ni debe ser renunciable. porque esto

! Burgoa, lgnacio; Eil Juicio de Amparo, Ed. Porrua. 25° Ed.. Mexico. 1986 p. GB6
roa Vazquez Rossi, Jorge. El Pr¢ © Penal. Ed. Universidad S.R.L. 2° ed. Buenos Aires, 1986. p. 48 y 49
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equivaldria a que el propio procesado y su defensor, colocaran a aquél en

estado de indefensién.

Esta garantia de defensa, constituye conjuntamente con la garantia de
audiiencia. el principal patrimonio juridico que posee el procesado en los
juicios penales: en multiples ocasiones. se han venido mencionando a lo largo

de este irabajo de investigacion.

La garantia de audiencia ha gquedado debidamente explicada en
puntos anteriores. hemos pretendido desglosarla para jograr una mejor
comprension y tomando en consideracion ese estudio realizado. resulta
necesario hacer notar que uno de los derechos que a su vez dan origen aia
garantia de audiencia es el que en el juicio previo al acto de privacion que
vulnere garantias individuales. se cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento. estas formalidades, también han sido reteridos con antelacion
y de entre estas. se debe mencionar: la obligacion de la autoridad judicial de
hacer saber al inculpado. el motive del procedimiento. las causas de la
acusacion y el nombre de su acusador particular: concederle el derecho de
designar defensor y de tener defensor de oficio: el derecho a ser careado con
quienes depongan en su contra y el derecho de que se le admitan las
pruebas que ofrezca conforme a derecho. Estas formalidades esenciales del

procedimiento que citamos, No son otra cosa que la garantia de defensa.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que si la garantia de detensa
se encuentra contemplaada en algunas de las fracciones del articulo 160 de la
Ley de Amparo y que en este numeral se establecen las formalidades
esenciales del procedimiento. las cuales a su vez junto con algunas otras
garantias. conforman la garantia de audiencia, luego entonces, la garantia
de defensa no viene a ser, sin0 una parte integrante de |la de audiencia, en
otros términos. se puede considerar a la garantia de audiencia como el

género, en tanto que la de defensa constituitia la especie.
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En el tercer parrafo del articulo 59 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en el caso de que el juez celebre la audiencia
en ausencia de la defensa, se presentan una serie de violaciones a la garantia
de defensa y logicamente a la de audiencia con lo que se insiste, se coloca al
procesado en un estado de indefensién al no contar con su defensor en la
audiencia de desahogo de pruebas: frente a esta situacion el gobernado,
cuyas garantias Constitucionales viola la autoridad. debe reciamar dichas
violaciones, por medio del juicio de amparo directo, en contra de la sentencia

que pronuncie el juez.

1IV.5. CONTRAVENCION AL DERECHO DE DEFENSA EN EL ARTICULO 59.

El derecho de defensa. que se ha venido tratando a lo largo de este
estudio. se contraviene notoriamente por el Tercer Parrato del articulo 59 de 1a
Ley Adjetiva Penal para el Distrito Federal. En este Coddigo Procesal. existen
una serie de preceptos legales que estan dirigidos a reglamentar y proteger la
garantia de defensa y por [o mismo. resulta inadmisible pensar en la existencia
de un texto en el que la misma sea atacada vy en el que se establezca una
disposicion contraria a los lineamientos que se encuentran en los restantes

numerales y que a nuestro juicio. se muestran respetuosos de la garantia antes

referida.

No es raro encontrar que en el ambito practico no se de salisfaccion o
cumplimiento a la garantia de defensa. ya que. en la etapa de
averiguacion previa, el Ministerio PuUblico acostumbra solamente poner en
conocimiento del indiciado el delito que se le imputa v casualmente ie da a
conocer el nombre del denunciante o del ofendido. pero no de todas las
personas que declaran en su contra; tampoco se le da al inculpado la
oportunidad de abstenerse de declarar y se le obliga a que rinda
dectaracion; con lo cual inicia el actuar contrario de defensa.

s
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Esto provoca que, cuando la autoridad investigadora ejercita accion
penal en contra del indiciado y el asunto llega a la competencia del juzgador,
el consignado se encuentra, totalmente ignorante de la acusacidn., no la
conoce plenarmente por no haber sido debidamente informado de la misma:
por otra parte, tambiéen es comun Que los jueces. al recibir la consignacion vy
proceder. después de radicar el asunto. a la practica de la diligencia de
declaracion preparatoria, se limiten también a hacer saber al inculpado el
delito de que se le acusa vy posiblemente el nombre de las personas que
declaran en su contra. pero no le informan en detalle el contenido de cada
una de ellas:; esto trae como consecuencia que en ocasiones. el procesado,
al momento de celebrarse 1a audiencia y escuchar las diversas cdoeclaraciones
que se rinden, sea entonces cuando se entere plenamente de los términos de

la acusacion y de los detalles de las pruebas que consten en el proceso.

Si bien es cierto que existe una disposicion procesal en la que se
establece la posibilidad de que el procesado lea la causa y tenga acceso, No
siempre se permite esto y mas aun cuando éste se encuentra privado de su
libertad. Todas estas circunstancias se citan a efecto de hacer notar que ia
importancia de las audiencias es vital para el procesado porgque no es raro
que (como se ha dicho), en ese momento sea realmente informado de la
acusacion: luego entonces. de acuerdo con la disposicion legal que dio
origen a este trabagjo de investigacion. es logico pensar que la celebracion de
las audiencias sin la presencia de! procesado. equivale a continuar con esa
omision por parte de la autoridad de informar al enjuiciado de la acusacion
que se le hace y por consiguiente conculcar la garantia de defensa.

circunstancia por la cual, se coloca al procesado en estado de indefensién.
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IV.6. EL DERECHO A TENER DEFENSOR.

Este derecho del procesado. que ya ha sido analizado, parece haber
sido olvidado por el legislador. cuando se cred el parrafo tercero del articulo
59 de la Ley Adjetiva Penal ya que dicho texto legal establece {no opcional y
por tanto cobligatoriamente), que las audiencias se llevaradn a cabo concurran

o no las partes, salvo el Ministerio PUblico. que no podrd dejar de asistir.

Las audiencias a que alude el articulo antes mencionado ya se han
precisado en el punto relativo a las audiencias en el proceso penal {capituio
) vy que son aquellas en que se desahoga alguna prueba olrecida por las

partes.

Se aprecia que el derecho a tener defensor no es tomado en cuenta
por el legislador. porque el Tercer Parrafo del articulo 59 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. puvede dar lugar a lo

siguiente:

a) Que la audiencia se celebre, encontrandose presente el
Ministerio PuUblico y el procesado. pero sin la asistencia del

defensor.

b) Que la diligencia se desahogue con la asistencia del Ministerio
PUblico y del Defensor del inculpado. pero sin la presencia del

procesado: y
c) Que la celebracion de la audiencia se efectUe con la sola

presencia del Ministerio PUblico y en ausencia del acusado vy

detensor.

e

TESIS CON
DE QRIGEN

-




a) En el primer supuesto, el riesgo que corre el derecho a tener defensor
es mas que evidente, pues. si se toma en cuenta que al Ministerio PUblico lo
Unico que le interesa es que al procesado sea condenado por el delito que el
mismo le impula: zquién entonces, velard por lo intereses del procesado?:
squién vigilara que el juez respete y haga valer todos los derechos que el
inculpado posee?: el Juez no lo hard., pues si € mismo al autorizar la
celebracion de la audiencia sin la presencia del defensor. viola las garantias
del procesado, colocandolo en un estado de indefension, luego entonces, no

se va a preocupar porque se le respeten algunas otras garantias.

Finalmente. qué puede hacer el encausado frente a este supuesto, si
como ya hemos indicado. generalmente desconoce la ciencia del derecho: si
el procesado fue debidamente asesorado por su defensor, probablemente
sepa en que téerminos debe declarar y tendra idea de ia forma en que se

desahogara la audiencia, pero hasta ahi: respecio a lo demdas se defenderda

como le sea posible.

Se hace necesario entonces el siguiente cuestionamiento, porqueée, el
legislador establece la posibiidad de que al no encontrarse presentes las
partes se recurra al articulo 326 del Codigo Procesal Penal, tratdndose de
juicios sumarios. siendo qQue es de suponerse que estos procesos deben
resolverse Mas rapidamente que los ordinarios y. por cuanto hace a estos
Ultimos no se hace remision alguna al numeral anteriormente Mmencionado.
mismo que, como ha quedado asentando con antelacion. establece que en
caso de no encontrarse presentes el Ministerio Publico o el Detensor, se debe
senalar nueva fecha, para fa celebraciéon de la audiencia. Esto nos hace
concluir que. cuando a una audiencia no asista el defensor del procesado,
esta st podrda ser diferida (articulo 326). si se trata de proceso sumario: pero
deberda celebrarse si el juicio es ordinario: es preciso aclarar que el Juez puede
en determinado momento ordenar también la celebracion de la audiencia
articulo 59. en los juicios sumarios,
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porque dicho numeral no establece condiciones. pero el articulo 326.
tampoco fija condiciones al Juez. de lo que se desprende que si el primero de
los numerales indica al Juez que lleve a cabo la diigencia y el segundo
precepto le indica que no lo haga, entonces el juzgador deberd, decidir, para
no violar ia equidad de ilas partes y evitar indefensién del procesado. sehalar

nueva fecha para permitir que el defensor se encuentre presente.

No son pocos los juzgados en los cuales, el titular ordena que la
audiencia se lleve a cabo aun cuando no se encuentre presente el Defensor,
y cuando éste es particular indican que “para no dejar en estado de
indefension al procesado”, se le designa defensor de oficio: en ios casos en los
cuales el defensor ausente es el de oficio, se recurre a algun defensor de
Oficio que esté adscrito a otro juzgado y se procede a la celebracion de la
audiencia. Ambas formas de proceder por parte de Organo Jurisdiccional son
totalmente erréneas y el argumento es inisorio. pues el "estado de
indefension”. es precisamente lo que el Juez provoca al designar al Defensor
de Oficio. para que intervenga y no por el hecho de que el profesionista sea
inepto o incapaz (anteriormente se indicd que la ineptitud o falta de ética no
es privativa de los abogados particulares o de oficio). sino que. aun cuando el
defensor sea muy competente, es alguien que no conoce el juicio y que
obviamente, precisa de tiempo para imponerse de la causa y para poder,
efectivamente defender y no perjudicar a su defenso. quien en el mejor de los

casos guardard, al concluir la audiencia la misma situacion que al iniciarla.

b}).- El segundo supuesto, daria lugar a una sitvacion que puede resultar
mds grave que la senalada en los parrafos anteriores y esta seria la
celebracion de la audiencia en ausencia del procesado, lo cual nos lleva a
pensar en lo absurdo de es;e precepto y a concluir que seria posible en un

juicio del orden penal. establecer la existencia de ia contumacia.
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Esta hipotesis, también lo coloca en estado de indefension. y ademads
de que afecta notforiamente su derecho de tener defensor porque. aun
cuando el defensor esté presente en la audiencia, es obvio que para que éste
pueda realizar en forma efectiva su funcion requiere del contacto con su
defenso y no solo antes de la audiencia. sino también en el desarrollo de la
misma: lo ideal es. ldgicamente que el defensor y el inculpado no dejen de
integrar esa unidad juridica denominada defensa. es decir, que ambos se

coludan y ejerciten todos i0s actos de defensa y no el defensor por una parte

y el enjuiciado por la otra.

c).- Finalmente la tercera hipdtesis. es la que deriva en el peor de los
casos, O seaq. ila inasistencia del defensor y del procesado: de mads estd decir el
dano que se causa a la defensa'?s, sobre todo al procesado. Si se causa
detrimento con la ausencia de uno de los sujetos de la relacion procesal que

constituyen o integran la defensa. las consecuencias de la falta de ambos

sujetos seria por demas desastrosa.

IV.7. EL. DERECHO A SER CAREADO Y OFRECER PRUEBAS.

El derecho a ser careado y a ofrecer pruebas han sido estudiados en el
capitulo lll de la presente investigacion: procede ahora explicar de que forma
se pueden afectar estos derechos como consecuencia de la aplicaciéon del

Parrafo Tercero del articulo 59 del Coédigo de Procedimientos Penales.

Suponiendo que la audiencia que celebra el Juez, tiene como finalidad
el desahogo de una o algunas pruebas testimoniales de cargo que van a
declarar o hardn en contra del procesado: si la autoridad judicial inicia la

diligencia no encontrandose presente el procesado. de poco sirve el hecho

9% Baumann, Jurgen; Derecho Procesal Penal, Ed De Palma 3 Ed Argentina 1989 p 114
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de que haya asitido el defensor de éste. pues aun cuando se sefalara nueva
fecha para la celebracion de los careos. es cierto que el juzgado No omitiria ta
realizacién de estos. pero también es cierto que los careos fueron creados
como garantia Constitucional. por lo que, lo que se persigue con estos es que
el inculpado vea y oiga a quienes lo acusan y no que con posterioridad a que
estos hayan vertido alguna declaracion. sea puesto frente a frente con ellos a
fin de que el juzgador aprecie Mmediante sus sentidos de que forma el testigo
de cargo soporta la presion que ejerce el procesado. y si &ste no obstante lo
anterior sostiene 1a acusacion que realiza en su contra y una vez hecho esto

otorgar credibilidad a sus deposados.

Es por demads obvio que el procesado tiene que estar presente en todos
los actos del juicio para estar completamente enterado de la acusacion y
tratadndose de cualquier persona que declare en su contra, debe también
estar presente en el momento en que declaren, pues no bastaria que fuera

informado por su defensor o por el Juez de los términos de tales declaraciones.

La consecuencia logica de que un procesado no se encuentre
presente, es que pueden formarse testimonios falsos en su contra y una via
para que éste los desvirfle, es precisamente el momento de los Careos que
debe tener como antecedente que el procesado conozca. pPor si MisMmo y Nno
por inducciones de otros lo que se dice en contra de él. ademds de lo
anterior, es también importante el aspecto psicolégico, es decir, la infiuencia
que sobre el que declara acarrea. el hecho de que la persona en contra de
la cual depone se encuentre presente en ese momento, pues de ser asi le serd
mas dificil sostener su imputacion. de lo contrario. no tendria mayor problema

en acusar a alguien ausente.

Finalmente y aunque el caso no es muy comun. puede también
lesionarse el derecho de ofrecer pruebas., ya que cuando alguien declara
bajo cualquier caracter en un proceso penal, puede darse el caso de que
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haga referencia a alguna otra prueba que Nno se conocia y si esto No se
asienta en autos de la causa. no podria ofrecerse la prueba por parte de la

defensa.

Es asi. y en virtud de nuestra inconformidad con el texto actual del
tercer parrafo del articulo 59 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, este postulante propone que sea reformado. pues insistimos.,
en el hecho de que al establecer esta disposicidon que se podian celebrar las
audiencias dentro del proceso penal. sin la asistencia del procesado, de su
defensor o de ambos. salvo el Ministerio Publico que no podrda dejar de asistir,
se violan, como se establecio durante la presente investigaciéon. una serie de
derechos. que todo gobernado estando sujeto a un proceso penal. tiene
derecho. como son: derecho de ofrecer pruebas. derecho a ser careado con
las personas que depone en su contra, derecho a ser informado de g
acusacion que existe en su contra: derecho a contar con Defensor, las cuales

en conjunto a su vez dan origen a las garantias de audiencia y de defensa.

Por tanto dicha modificacidon, concretamente en el parrafo tercero,
parte primera. del articulo 5?2 del Codigo Procesal Penal, deberd ordenar que
en todas las audiencias que se celebren dentro del proceso penal,. sea
obligatoria también. como lo es para el Ministerio POUblico, la presencia de la
detfensa. integrada esta por el procesado y su defensor, logrando con esto,
evitar que al celebrar las audiencias sin Ia asistencia del procesado y su
defensor. se coloque al procesado en estado de indefension, y con esto

establecer un verdadero equilibrio entre los sujetos de la relacion procesal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- El Derecho de Procedimientos Penales tuvo su origen en el Derecho
Griego. pero sin duda, su mayor auge lo alcanzd en el Derecho
Romano. en donde se distinguen tres etapas: la Monarguia. la

Republica y el Imperio.

SEGUNDA.- A raiz de la independencia nacional. en Meéexico fueron
reconocidos diversos derechos en favor de los individuos sujetos a un
procedimiento penal. entre los que destacon las Garantias de
Audiencia y de Defensa, la Declaracion Preparatoria. el Auto de
Formal! Prisién, los Tribunales Previamente Establecidos, la Supresion de
la Esclavitud y la Creacion de los Careos. asi como una serie de

derechos en los que se aprecia el respeto hacia el inculpado.

TERCERA.- Las Garantias Individuales. son reconocidas por cada Estado vy
plasmadas a nivel Constitucional. asi como en diversas leyes
reglamentarias para asegurar el respeto de los derechos humanos
por parte de los érganos estatales. Las Garantias Individuales no sélo
protegen al ser humano individualmente. también estan destinadas a
preservar los derechos de determinados grupos sociales considerados
como desprotegidos frente a otros grupos mas fuertes: de ahi que
algunos autores prefieran denominarias Garantias Constitucionales;

término que resultaria mds correcto.

CUARTA.- El articulo 20 Constitucional, es la columna vertebral del proceso
penal, es en esta disposicion legal en donde se establecen los
derechos de gque debe gozar todo aquel individuo que se encuentre
sujeto a procedimiento penal, de entre tales garantias se puede
mencionar: el derecho a ser informado de la acusacion que existe en

su contra: a rendir declaracion: a ofrecer pruebas: a ser careado y a
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tener defensor, los cuales a su vez dan nacimiento a la garantia de
defensa. A respetar y cumplir estas garantias no solo se obliga al
organo Jurisdiccional, sino tambien al Ministerio PUblico, en su
cardcter de autoridad: lo cual es un paso muy importante para

asegurar una real imparticion de justicia penal.

QUINTA- Entre el Ministerio Publico vy la Detensa debe prevalecer el principio
de equidad y por consiguiente no existir superioridad de alguno de
ellos en el proceso: el parrafo tercero del articulo 59 del Codigo
Adjetivo Penal rompe con éste principio y coloca al procesado en
estado de indefension, al establecer que se podran celebrar las
audiencias con la sola presencia del Ministerio PUblico. con Io que se
le concede a este Ultimo una calidad privilegioda. y por tanto. como

se indico, se quebranta este principio de equidad de las partes en el

proceso penal.

SEXTA. .- El término audiencia implica el oir o hacerse oir. al ser trasladado al
Derecho Penal. debe ser considerado como una diligencia procesal:
las Qudiencias son sélo una pequena parte de la Garantia de
Avudiencia: son ademds el acto procesal, quizd de mayor
trascendencia en el proceso penal pues es en estas diligencias en
donde se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes y. de la
forma en que se efectue tal desahogo. dependerd en gran medida el
resultado del proceso:; es por ello que el parrafo tercero del articulo 59
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
contiene una disposicion contraria a derecho pues coloca al
procesado en estado de indefension. al gutorizar y ademas ordenar la

celebracion de las audiencias en ausencia de la defensa.

SEPTIMA - La garantia de seguridad juridica cuyo fundamento se encuentra en
el Parrafo Segundo del articulo 14 de |la Constitucion Federal. tiene
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como finalidad el tutelar, frente a los organos del Estado en su
cardacter de autoridad. diversos bienes juridicos del gobernado
consistentes en: 1a vida. la libertad. la propiedad. la posesién y los
derechos. Para gque la autoridad pueda realizar un acto que prive al
gobernado de los bienes juridicos mencionados se requiere la
existencia de un juicio que deberd tramitarse ante los tribunales
previamente establecidos. en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

OCTAVA.- Cuando la autoridad Jurisdiccional, con fundamento en el tercer
parrafo del articulo 59 del Codigo Procesal Penal, procede o
desahogar las pruebas y lleva a cabo la audiencia en ausencia del
procesado, del defensor de éste o de ambos, necesariamente va a
vulnerar derechos del inculpado, por virtud de un acto de privacion y
que pueden consistir en alguno de los bienes juridicamente tutelados
por el Parrafo Segundo del articulo 14 Constitucional vy sin respetar una
de las garantias que consagra el mismo numeral consistente en el
cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento: por
consiguiente. el articulo 59 de la Ley Procesal Penal, es vioclatorio de la

garantia de audiencia.

NOVENA- Por lo que hace a la materia penal. las formalidades esenciales del
procedimiento, son enumeradas por el articulo 160 de la Legislacion
de Amparo y estas se ven afectadas por el precepto legal que dio
origen a este estudio. ya que coloca al procesado en estado de
indefension al limitarle su oportunidad de defenderse asi como la de
probar. al realizarse diigencias sin que la defensa esté presente y por

lo tanto sin que tenga alguna intervencion.




DECIMA .- El derecho a tener defensor. no debe entenderse Unicamente como

la obligacién para la autoridad judicial. de que designe al procesado
un defensor de oficio. cuando aquél no nombre para que lo defienda
algun defensor particular: debe entenderse que al procesado (o
defenderd quien desee que lo haga y no el defensor publico que le
impongan. pues el hecho de que suplan con dicho funcionario al
abogado particular, que el inculpado tuviera: iejos de beneficiar,
respetar o cumplir con la Garantia de Defensa, viola la misma al

colocar al gobemado en estado de indefension durante la audiencia.

DECIMA PRIMERA .- El hecho de que ias personas que declaran en contra del

procesado, lo hagan cuando éste no este presente, puede traer como
consecuencia la formacidon de testimonios artificiales que no podria
rebatir idoneamente al carearse con sus acusadores y aun cuando el
careo no se omita., pierde una de sus finalidades como medio
perfeccionador de prueba y como garantia del inculpado. quien a
través de un careo técnicamente bien celebrado. puede restar fuerza

a un testimonio que presencicd y no que alguien le platicd.
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