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INTRODUCCIÓN 

Al ofrecer nuevas alternativas de . titulación, la : Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Aragón, me ha. motiv~do a el.."borar el pr.:.se~te 'informe, . que consiste 

en describir las actividades que he r~alÍzáciC> des.de que inicie a 1'aborar,,en el sector 
- ,_,-:-;--.,.- --.· -·--·.;:,, ---

::b:·:g •ogffl ... \robá'"' .ri •• º,;.;;;,,¿,~. ~;,.;á, .d ... 2I,~ :~'·· ·~·.,·· 
de Desarrolío ·social ·. (a¡,í~~ :s~c~~!'ari~. él;,;·· PrograniáC::ión • ll Presúpüasiéí)' .;.~oyando 

actividades en.;arninad;,.s ~· vaÚcl~r' la~ obr.;,d5:e·-~l .ªR:§'aqmi60~-e:2sO{.·~eD;le_.C)·ssa.ªr··'r;,0~1'1.~oi:,~S:,,o~éc' b1,·a~li.co( ~a. nqtue· es 
permitían la a.:.torización cie':,los"recÜ~sos; ' ' :, ,•' •' ,, ., ' ' 

. '~~ · .. ' - . ' Ramo 26) 
,.,. ~,:·~-;~ ~/-;---:. . ., ; 

Las obras y acciones de los a~exos té'cni~os; son propuestas de inver~'i'ón 'acordadas 

entre la Delegación de laSecret~rf~d.~ o~sar~olli sC>Cial y. (COJ=>L~~E),-~ t.;;n,iendo en 

consideración las necesidades ;de . las córnunidades , más· pobres del Estado, las 

propuestas son enviadas a la DireéCiÓri'G.;;'nerál de PlaneaciÓn ·(hoy Dirección· General 

de Eficiencia de Programas d.,. Desarrollo, s6cia1)'~ara' s;:¡a~álisi~ Y· autori:e'.ación. 

En el análisis del.·· anexo, técni~~ ~~'. r~vis_~:.~l:c~m~iin1i:~io 
lineamientos vlgente''de los prográmas que'se''~:feseen··_alliori~ar. - .-. ,, . 

de - las ·normas y 

Por lo anterior, e'n ·este i~firS~ . se ·~escriben· los procedimientos básicos que se 

realizan en el .;,,nálfsi~;: a;_;tori:Z:ación,; cC>ntrol. y seguimiento de los recursos de los 

programas del RaníÓ 20:: 

•A partir del 14 de septiembre del 2001, es la Olrecc1ón General de Eficiencia de los Programas Sociales 

• • Comité de Planeación para el Desarrollo ( COPLAOE) 

TESIS Cíl1\T 
"FALLA DE G!üGEN 



El informe consta de 3. capítulos, iniciando con una breve .. descripción del 

Organigrama de Ja S.ecrétar_ia d.e· Desarrollo Social y las · funcio,.;és de la Dirección 

General de. Pianeación deniro.del ··proceso de autorización y coi:itrol 'de :1os recursos del 

Ramo20. ·.• .... 

El segur;ido capitulo• .consta .de ~ná ~i~i~:is i d~ ; los ~ linea~i~f"ltos 'y objetivos del 

Programa Nacional de. Solida~idad ••. y SúperaciÓ,.; de iá pobreia, implementados en el 

periodo de 1 989-1999, I~~ hu'31~s ~~;.;i~n ~orrÍo obJeÚvo •;.,,¡:;;;~ár i,' 1'3 ·p.;bi~ciÓn más 

pobre del país. 

El capitulo tercero, es el más ir;iportante ya qUe des.;ribo Ías actividades que realice 

en el proceso de análisis, autorización . y seguimiento de los recursos del Ramo 20 

Desarrollo Social. 
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CAPITULO 1 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

La Secretaria en la cual he laborado desde que terminé la carrera en Economía ha 

sido la Secretaria de Desarrollo Social (originada de Ja fusión de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecología (Ramo 20) y la Secretaria de Programación y 

Presupuesto (Ramo 26)) cuya titular es la C. Josefina Sánchez Mota, esta 

dependencia estaba1 constituida por dos subsecretarias, una Oficialía Mayor, 15 

Direcciones Generales, 3 Unidades de Coo'rdÍnación y _una Contraloría Interna. (anex~ 
1 ). 

_·--,:.,_\_ .. :.,. -~,-- .·-. -

La Secretaria de Desarrollo Social , (SEDESOL) se '.:e'ncarga :,_del proceso de 

autorización, y aplicación de los- linearr;ierÍtcis;yc rÍor;,:¡aÍi~;'d~'ci de. los recursos del 

Ramo 20.- Desarrollo Social, a tr~vés d~ las '~ig~i~rÍf~~ · furÍcione~. 2 
-::;....--. 

Formular y conduCir la ~olitic~g~~~j~¡'~~/[)~~ar;.;11~ S~~i;3le~ el comb;,.te a la 

pobreza; en parti6~1;3¡., la-;d'ei' aseniari1ient6s. huniarÍos,- d~sarrollo urbano y 

vivienda._ 

Proyectar y :coordinar las acciones ·que .-i.n'~¡~~·~ en el -combate a .la pobreza, 

fomentando uri meJor ·nivel de vid~,· d.,; Étc~erc:iC> con lo que el ejecutivo federal 

convenga con los gobiernos estatal e~ 'y ~~rÍi~ipales. 

Elaborar los programas regionales y especi.ales. que señale el ejecutivo federal, 

tomando en cuenta las propuestas que P.;3r;3 .. .;,1-.;,fecto realicen las dependencias 

.11 Porque a partir de septiembre del 2001 la Secretarla empezó a sufrir cambios en la estructura. 

~/Legislación de la Administración PUblica Federal. Pillg. 16 - 17 
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y entidades _de la administración pública federal,_ los gobiernos_ estatales y 

municipales,· así c~mo aúto~iza~ las acciones e inversiones convenidas en el _marco 

de lo dispuesto' eri lá fracción: 11 'que ·antecede, en -coordinación con la Secretaria 

de Hacienda y Crédito-Públi_co,:, 

::?:::.·?.E~:~r:~;t~?s:d::¡pf~::~~:~?;~Yf~~ff~}t~:i::,~:: 
Coordinar, concertar y ejecutar programas esp~~ial2~ ~~E<aiitención de los 

sectores sociales más desprotegidos, en esp~cial-d~ ¡e;;~ ¿r~pos indígenas y de 

los pobladores de las zonas áridas de las áreas -r~rale_s, : así-como de los 

colonos de las áreas urbanas, para elevar el nivel de vida de la población, con 

la intervención de las dependencias y. entidades de _la -administración pública 

federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la 

participación de los sectores social y privado. 

Dentro - de la- Secretaria de- Desarrollo Social se encuentra ·la __ Subsecretaria de 

Desarrollo Regional• ·que' es la responsable de realizar .los.:proce_sos para la 

autorización de los recursos -del Ramo 20,. . .. . . .. -

En la Su~s,ecretari~ d~ Desa,r;~llo'Regional se encuentra adscrita la Dirección General 

de Pla;,e'3~ión··~~car~ac:i'3 del 'proce'so de autorización de los recursos para la 

superación de la_ pobreza,_ re~lizando la, slguientes funciones. 3 
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Aplicar los lineamientos que emita la Secretaria· de Hacienda y Crédito Público 

para la elaboraéion . d.e los pÍOgramas sE>C:toriales, de los programas regionales 

y de los program~~~ .pré'~upuestb anuaÍes del Ramo·20 (D;;,sarroÍ1b Social ) del 

Presupuesto .de Egresos de la Federación:c: . :. . 

participar en la pli:'nE}aciC:.n .del cjesar;o110 · soéi13I proy~_~t~~~o y 8.P?Yando las 

actividades. en la. pla,.,eacióndelos programas regionales y ~special~s •. { de las 

entidades federativas y' municipios qu~ lo soliciten, a~i .·.··cómo participar en el 

desarrollo y ie~Úi~ienÍo de lo~ pr69ram;;;s, cil3. a~u.;'rdo. co~ los' lineamientos 

que .se convengan _con· las propias, eritidade's federativas ) los muílicipios 

involucra'do; 

, .. 
Autorizar··Y controlar conforme a· los .• programas. respectivos,' el ejercicio del 

presupuesto ... nu ... I del Ramo 20 del Presupuesto de Egresos dl3í~ Feder.ación. 

~ . . 

Gestionar ante la Secretaria de Hacienda y:Crédito __ Pú~li~o la:autorización, 

asignación y modificación al proyecto de ·presupuesto .·anúái deÍ Ramo 20 del 

Presupuesto de Egresos de la Federa'.cióri; eri ICis t_érminéi~ cie·1'á5~~Hsposiciones 
jurídicas aplicables 

Gestionar ante la Secretaria de Ha~i~nd.i)yC C~é'ditb ~¿bli~~ el• suministro y 

radicación oportuna de 1.os 'rec;Ji-sb~ •·de : los ~ prograrrfa'¿ ·:·del ·Ramo 20, del 

Presupuesto de Egresos de<: l.,; . Fedl3rácÍón y realizar Íos registros 

correspondi~ntei,¡;, 

Hacer del ·conocimiento : de las unidades administrativas adscritas a la 

Subsecretaria de ·Desarrollo Regional, el programa presupuesto anual 

aprobado, así como autorizar y controlar su ejercicio. 

TESIS CO~T 
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Apoyar la integraCión de los programas - presupuesto objeto de los 'convenios 

en materia ,de desarrollo so.:;ial, que celebre el Ejecutivo Federal con gobierno 

de los estados. 

Dar seguimiento,:, ai' ejercicio del gasto público asignado a' la ejecución de 

accione;, e inv'3rs'i6~e's ¡·d'e los convenios, en materia de desarrollo social, así 

:::::~~:~2~,~~,ff,~~.t~=~Ii~::E:":~:~::~:~"dd::v.::. ·::·;::: 
Propon~r'"'val~~il; :;~~t~0~~i~t~~i61"1 ~{3 l~s norma~ y lineamientos, proyectos y 

acciones tendient&s'a\nejC:Írarsu nivel cie"vic:Ía,.', 

Formular: prclpo~LYP;~;,,zlrac~isn:~.te~dientes a mejorar el nivel de vida 

de grupos indíg~~as;'r~r~Í~~ y u;b'~~os: , 

. \ .. ::,~·-" ~;(,,:..,'.-'..-,·~-,', ,,~:,•,~·:'.·;, 
o'.··.\·· -, 

Formular y,ejecutar, en ,el marce» cié,los convenios en materia de desarrollo 

socia1. • pro9Pa;.nas?: cié iite.1"1'6ióné priórit:a/ik ciirigic:ios ',,a grupos sociales 

específicos. ,,, 
·-;_·· ,··:: ; . 

- ; - ,;:~:, . . - ' . 
Integrar y '"al:end~r :1as i:i'rC>puestas,, y, demandas de los' grupos sociales, en 

regiones priorit'a~ias:' 

Para cumplir con las funciones encomendadas, la, Dirección General de Planeación 
,. .···,-· .·:.' ,. ·.- . . ' ··,· 

cuenta con 3 DireéCiones de área y una 'Coordinación Administrativa (según cuadro 

anexo No 2). 

Las áreas de Operación Regional son las encargadas de la autorización de los 

recursos asignados a cada entidad federativa, así como aplicar la normatividad 

vigente, control y seguimiento de la inversión autorizada. 

TESIS COW 
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De las Direcciones de Operación antes señaladas se encuentra la de Operación 

Regional Sur encargada de los siguientes Estados: 

Campeche 

Chiapas 

Guerrero 

Hidalgo 

Michoacán 

Quintana Roo 

Tabasco 

Veracruz 

Yucatán 

Oaxaca 

En la Dirección de Operación Regional Sur se encuentra la Subdirección Pacifico Sur, 

área donde colabore4
,. desempeñando las funciones en el proceso de autorización, 

control y seguimiento de fa· inversión asignada de los Estados de Campeche e 

Hidalgo. Sin embargo, a farz·de la· co;,stante reestructuración de la Dirección de Área 

también han cam,biado los Estados colTlo Oaxaca y a últimas fechas los Estados de 

Guerrero y Veracruz. 

Las funciones que he desempeñado en el área operativa se han ido modificando 

debido a los ·cambios en las funciones de la Dirección General ·'de Planeación. 

Derivado de los procesos de reestructuración promovidos en toda la administración 

pública federal, el 13 de septiembre de.1 · 2001 se publican en el diar.io oficial de la 

federación modificaciones al reglamento interior de la Secretaría de Desarrollo Social 

(SEDESOI). con la cual se modifica ·el nombre y las funciones de la Dirección de 

Planeación por la de Dirección General de.Eficiencia de los Programas de Desarrollo 

Social, con las siguientes funciones: 

TESIS CON 
FALLA DE GruGEN 

~1.-A partir del mes de mayo de 2002. las funciones que desempeño pertenecen a ta Dirección de Reportes econ6mlcos 

7 



Diseñar y actualizar las normas, políticas y procedimientos de operación de los 

Programas de Desarrollo Social y. Humano. 

Definir criterios metodológicos para la asignación estatal y microrregional de 

los recursos asig~ados a los programas.'' 

Supervisar la correcta, aplicación de la· normatividad en la ejecución de los 

programas. 

Analizar los anexos relativos a la inversión y metas de los Convenios de 

Desarrollo S;ciaL ' 

Analizar los. anexos , relativos a la inversión y metas de los Convenios de 

Desarrollo· Social< 

inventario institUcional). 
-· . <-.....;_·_.-• ·;·,; = -,-~· "_: ~--~."";'~\-·. 

~:-·-~·-· '., . 

Brindar asesorÍa>té2nico~operativa a'las 'deÍegacic:ines estatales.y gobiernos de 

las entidades y ~LlniC:ipi~~: > ' 

Proponer esq~e'rii'~s ~e ~krticip~~ió~,d~ ;~s sectorespúblico, social y privado y 

analizar las •. alterriati~as ;:,, ..... 'posibilidades'. financieras de los 'ejecutores y 

beneficiarios; pa~~ in1p~,l~ar .;sque~as nov~dC:Í~os de ·financi13miento y mezcla 

de recursos:' ' 

Desarrollar sistemas de información y seguimiento de las políticas públicas en 

materia de Desarrollo Social. 

TESIS co~ 
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CAPITULO 2 

PROGRAMAS DEL CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 

2.1 CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 

El Convenio de Desarrollo Social (CDS) es un instrumento de coordinación en donde 

se acuerda impulsar y apoyar la participac.ón del ayuntamiento y la población con la 

ejecución de acciones para superar la pobreza. En el CDS se establecen los montos 

y porcentajes de participación de cada uno de los dos órdenes de gobierno (federal y 

estatal), otorgando prioridad en la asignación del gasto en las regiones y comunidades 

que más lo necesitan5
. 

El convenio desempeña un importante papel como mecanismo de evaluación y 

seguimiento, con el propósito de verificar que las acciones ejecutadas :.fav'orezcan a 

los grupos sociales con mayores rezagos. 

Los recursos del Ra;;,o 20se ·i~ru~~n ~n F~~dos ys;;n ~istri~~id~s eqÚitativam:nte a 

través del CDS E;'n '1a pol:Íla~iÓ~··~ri ~it~á&in de pobreza, pa~a coadyuvar .;;I '.desarrollo 

integral de lás cc:imunid.;;<::¡.,;.;;:~ fa;;,iÍias':' 
- ··, ~'.(º-, .. , .. ~_._·;_.. . ~:···,'~' ' 

·'···;··,·.: :'··''·'·::-.. .· 
El Convenio de Desa'rrc:;IÍ;;: soéial antes.· Convenio único de Desarrollo (CUD) ·es el 

acuerdo que si;, re.Íliza p;;i~¡,, lo~r~r ~Lmplir con los objetivos de 1c:>s programas del 

Ramo 20.- Óesarí-.;11~ $;;¿¡;31 CPRONASOL y Superación de la. Pobreza): programas 

que a continuación se describen: 

ru.- http/ www sedesol gob mw:/ desregl supob. htm TESIS COT\T 
fALLA DE v.t\.iGEN 

•) 



2.2.- PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 

La implementación de la política económica en México, ha Ocasionado que a través 

de los años sea mayor _la concentración del ingreso, propiciando con _ello que la 

pobreza se incrementa~a notablemente, por este motivo, durante la administración 

Salinista se creo el_ Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) _que tenia como 
1 • • • • • • • • • • 

objetivos: 6 

-~ -. ·.,, ':·'..;~:: ·. - : 

1.- Mejorar 

populares. 

1ás -C::~n~f ci~rle.s de vida de los grupos campesinos, indígenas y colonos 

>: <'. :< - i - . 

2.- Promover er; D~~a~rb110 Regi~nal: equilib-;ad~ y crear las .condiciones para el 

mejoramientc:i pr~~ucti"o' de;los'.ni:,,eles de vida de la población. 
-- -· .. : __ 

3.- Promover.:y fo~ .. 1-~ce:\a participación y la gestión de las organizaciones sociales y 

de las autorid~cl~s 106'a1~s . 
. '<----. 

El Programa· N~~ional :de/Solidaíidad - fue el eje de la política soCial: del Gobierno de 

Carlos 

niveles de vida;·;
1

incorporando 

impartición dejJ;;ticia: 

el m.ejoramiento · productivo de los 

El Programa Nacional de Solidaridad se_ basó en cuatro principios fundamentales que 

orientaron y normaron su operación, y que constituyó la base de una relación diferente 

entre el Estado y la Sociedad, estos principios son los señalados· en el siguiente 

esquema: 7 

fil compromiso senalado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

I' Secretarla de Hacienda y Crll!dlto pUbl1co 

Manual Único de operac1on •• Programa Naclano;11 de Solldarldad;1992 TESIS CON 
1 VALLA DE O!ilGEN 
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CORRESPONSABILIDAD IMPULSO A LA 

PARTICIPACIÓN 

SOCIAL 

TRANSPARENCIA. 

HONESTIDAD, Y 

EFICACIA EN EL 

MANEJO DE LOS 

RECURSOS 

EL RESPETO A 

LA VOLUNTAD, 

INICIATIVA Y 

FORMAS DE 

ORGANIZACION 

DE LAS COMUNIDADES 

En estos cuatro puntos se observa el gran peso que se le otorgaba a la sociedad en 

la participación para la definición, seguimiento y evaluación de los proyectos o 

acciones que se realizaban en la comunidad, de acuerdo a sus necesidades. 

El Programa Nacional de Solidaridad se distinguió de los anteriores (COPLAMAR Y 

PIDER) porque establecía un nuevo concepto, el de CONCERTACIÓ_N SOCIAL, como 

el sustento operativo básico del mismo, con objeto de formar una visión moderna del 

que hacer colectivo en pro del Desarrollo Nacional, es decir, m_otivar y;comprometer a 

todos los actores y sectores de la Sociedad, definiendo y delimitando" competencias, 

recursos y responsabilidades para la erradicación de la·· Pobreza Éxtrema. En este 

sentido, el Programa Nacional de Solidaridad fue un insfrüm·e-nto de redistribución 

del ingreso con una definida orientación social y con esquemas diferentes de 

funcionamiento. 

La responsabilidad social del Estado no fue sustituida o desplazada por el trabajo del 

resto de la sociedad, sino que se promovió hacia· una responsabilidad compartida. 

De ahí que la integración del esfu~rzo C'olectivo .era racionalizar la asignación o que 

el ejercicio de -recursos füe;ra ·ineludible. 

En este sentido, la acción orientadora del Estado, se dirigió a promover, fomentar. 

organizar e identificar a cualquier, grupo u organización social, que tuviera el vigor y 

TESIS CON 
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la necesidad de contribuir al Desarrollo, así como concertar directamente acciones 

con ellos. 

Dichos grupos sociales 'clebían ubicarse en el universo de atención establecido por 

Solidarid~d; E>1.;~~i'sE>.;onformaba con las etnias, los campesinos y los,habitantes 

de colonias popÜl~rE>~ E3n ;~nas úrbanas. 

Para lleva;a lbo/11-~aiicipació~ social en el Programa Naciónái de,Solidaridad, se - ,. •, 

promovió la formacion de,, Comités de Solidaridad, como úna , nueva forma de 

organización social q~e ,;rientÓ las acbiones del Programa. 

El Comité de Solidaridad, fue la organización social básica en la operación del 

Programa Nacional de Solidaridad, y fue instaurado como corresponsales de la 

programación-presupuestación, de la ejecución de la obra, verificando la aplicación de 

los recursos y finalmente el aprovechamiento de la obra en beneficio de la 

población, por ello, sólo se incorporaron al Programa las obras que contaron con la 

participación y aceptación de la asamblea de participantes, quienes-eligieron a los 

integrantes del Comité de Solidaridad, por medio de esta,forma de organización se 

cumplió con uno de los instrumentos del PRONASOL, que fue la de Concertación 

SociaL 8 

La instrumentación del Programa Nacional de Solidaridad se definió en tres 

modalidades Programático - Presupuesta!, que son: 

TESIS rnN 
FALLA DE 0rüGEN 
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COORDINACIÓN 

PRONASOL 

. CONCERTACIÓN -

SOCIAL 

COORDINACIÓN 

ESPECIAL 

1. - COORDINACIÓN; se entendía-como el mecanismo de asignación de los recursos 

entre la Administración Pública _Federal y Estatal, que tenia como propósito impulsar 

la descentralización y de fortalecer a los Gobiernos Estatales y Municipales, como los 

Rectores del Desarrollo Social de sus comunidades federativas. 

2. - CONCERTACIÓN- SOCIAL; incorporaba al sector social en la•- Definición, 

Formulación y Ejecución _-de;ac;ci()nE!!s paraJa atención de sus propias demandas, en 

esta modalidad se establecía ekesquema de participación de gr.:.pos ;s_ociales que 

impulsaban la realizaciór;_-C:le próg~ariías, proyectos y acciones. 
-".>,- ._·.-: ... -, 

3. - COORDINACIÓN ESPECÍAL;. que era la modalidad de acuerdo entre las 

Dependencias y los G°obien-,c::>.S"de'losEstados, para realizar transfE;>rencias-de-recursos 

presupuestales de -oiros·:·sectores al Ramo XXVI, con el fin de llevar a cabcí proyectos 

prioritarios para el oEÍ~arr~llo Regional. 
: e''.:··.-.. 

El Programa Nació~ars~-dd'arid.i.d tenia como objetivo favorecer a los sectores menos 

protegidos para _ata~ar:1~, pc::>breza, beneficiando más a quienes menos tenían con 

programas como la construcción _de sistemas de agua potable, alcantarillado, caminos 

rurales, desarrollo-de áreas de riego y Crédito a la Palabra, Maestros Jubilados y 

Servicios Social, etc. 

TESIS C:Ol\T 
FALLA DE ORIGEN 
-------------------- -- --
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2.3 SUPERACIÓN DE LA POBREZA 

Al terminar el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari, y para darle continuidad al 

Programa Solidaridad el Dr. Ernesto Zedilla Ponce de León, implementó el Programa 

de Superación a la Pobreza, El Programa se inscribió dentro de las estrategias del 

Plan Nacional de Desarrollo 1995-200, y tenia como propósito crear las condiciones 

necesarias para incrementar las oportunidades de bienestar de _1;3 población en 

condiciones de mayor desventaja económica y social. 

El Programa Superación de la Pobreza Extrema, estaba dirigido a los grupos ·sociales 

cuyas condiciones de vida les impedían acceder a los beneficios del desarrollo, su 

objetivo fue lograr una reducción de la pobreza extrema a medi_ano plazo,· privilegiando 

la atención de las regiones y grupos que más lo requirieron. Para ello, se llevaron a 

cabo acciones integrales y complementarias que incidieron en los factores que 

contribuyeron a la reproducción y transmisión intergeneracional de la pobreza. Estas 

acciones buscaron apoyar a las personas y familias durante los momentos clave de 

su ciclo de vida. 

Para cumplir con los objetivos del programa se instrumentaron 

estrategias: 

las siguientes 

INTEGRALJDAD CONTINUIDAD DESCENTRALIZACIÓN 

1. - lntegralidad; partió de una mayor vinculación y coordinación de programas, con 

la finalidad de que las acciones permitieran incrementar en forma real y perdurable la 

TESIS CON 
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calidad de vida de la población y no .sólo ef cumplimiento de metas sectoriales 

aisladas. 

2. - Continuidad; en. las acciones pérmiÚendo que!." los.· grupos. mas ·vulnerables 

tuvieran opcione!s socia1E!s .:riás esp~cíficas durél~tetodo eÍ ci~IÓ de vida. La atención 

de estos grupos .se. conce!ntró.eíl lc;s niñc;s;éjó;,;~nes, ~·ujeres,· .iÍldígenas •.. jornaleros 

agrícolas: emigrantes y persO'nas de ia tercera edad de cÓmunidade!'i rLJrales pobres y 
de zonas t:;rbanas margin~~éls:. . . . ;; ~ :. • . .~ .· .·· ·. ... ·.. . . .· . 

-"." _'.,:~_:. 

3. - Descentralización; ·se ·désar~c:>uó :. medial'lte una profunda redistribución de 

responsabilidades, atribuciori~;··~~~c~r.so~'en la que el Gobierno F.ederal mantuvo la 

conducción y evaluación ·d.;;; la};.políÍicél nacional de superación de la pobreza, 

estableciendo los cauces y procedin1ientos de colaboración con los Gobiernos de los 

Estados y Municipios. 

Con la descentralización se,.pro.r::iúsoclograr una transición ordenada;yc¡ue tuviera 

congruencia y cohesión con··,;;. política dirigida a resolver un problema de prioridad 

nacional (como la pobreza· .. e~tre·m.a);• al incrementar los recursos'destir:]adosc a los 

estados y municipios, a fin de acrecentar· calidad y la cantidad de los. ser\/icios besicos 

y fortalecer las capacidades de.· gestión estatales y municipales• en fas: tareas de 

mejorar las condiciones de vida .de la población mas pobre del país.:Euc:> comprendió 

un proceso gradual y equilibrado en la definición y ejecución de las accione!'> de cada 

orden de gobierno. 

La política para la .super.ación de la pobreza se propuso articular las acciones de 

manera simultanea y coo~c:finada en torno a las siguientes vertientes: 

l. Desarrollo de las capacidades de las personas y familias. 

Esta política comprendió las acciones de alimentación, salud y educación, la 

cual tuvo el propósito de asegurar que los apoyos alcanzaran a la población que 

TESIS COT\T 
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11. 

más lo requerían, garantizando una mayor eficacia social en el uso de los 

recursos. 

Esta política tuvo _ el propósito · de.·· integrar y mejorar los programas de 

alimentación, salud_ y educación q'~~-:'._s,e<_ofr_eció a la población de pobreza 

extrema, bajo ún esqueirnaúnico.dé cc;>operación y coordinación. Se partió del 

=~::~~~~:::~:r~:f:J~ªi:t~:~~~~~~jtr¡~iÍ~d~d iad~n:~~~~~7da~:~caen so; 

Construcción de infr1~st~;uc·t2r;;~;¡',;¡i·ca' municipal y servicios a la vivienda. 

Las accioneii :~ue ~e ci.3~~rrcill~ro'n e..; el marco de esta política se propuso 

mejorar las_,:c(indicicmes de vida. de la poblaciones que habitaban en las 

regiones ·má's p.;bres, _mediante la construcción y rehabilitación de los servicios 

de agua potable_.. drenaje y alcantarillado, electrificación, construcción de 

caminos; pavimentación, ampliación de la infraestructura educativa y de salud y 

mejora,;,ie~¡c; c:Í.,; la vivienda. Para ello se continuó transfiriendo a los municipios 

recursos·- presupuestales destinados a atender los rezagos sociales en las 

comunidades que presentaron los más altos indices de pobreza. Así mismo, las 

acciones en ·materia de salud se vincularon con las metas de los programas del 

sector salud como son: Promoción y Fomento de Salud, Salud Infantil y 

Escolar, Salud Reproductiva, Municipio Saludable, Ampliación de Cobertura y 

el programa IMSS-Solidaridad, entre otros. 

111. Creación de oportunidades de empleo e ingreso. 

Esta política incluyó medidas orientadas a incidir en el mejoramiento del entorno 

económico de los grupos sociales en condiciones de pobreza extrema. Los 

apoyos contemplados tuvieron la característica de ser complementarios a otras 

acciones institucionales que se realizaron en el ámbito de las políticas de 

empleo y de desarrollo rural y económico, con el propósito de desencadenar 

procesos sostenibles de mejoría a largo plazo. 

TESIS COJ\T 
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Dentro de esta vertiente el Programa de Empleo Temporal jugo un papel muy 

importante, cuyo objetivo .fue apoyar el 'ingreso' familiar y promover obras de 

benefició colectivo en infraestrúetura sedal básica.se incluyeron iosProgramas 

de Empresas Sociales y CaJas d.e.Aho'rro.qt_;e·se'sustentab'3n' en·esquemas de 

crédito orientada~ a capitaliza~ ~ grupos 'so6íales''con poteÍl~lal prC>ciLJcti~o pero 

que ·no, tenían ac:°-E!so:,'3 .• IÓf. fin~.~,C::i~ml~n~()s qÚ~ ()fr~.c::ía ~1, m,.;,rc;¡;¡('.jo: Asimismo, 

se impulsa~on ;;ic?icm;;..~ cii:.'.appeynO,:c{a
0 

..•.•. ngd,.~i~c.: p
1

;

0 

.. ~n··~ .. d.~eSpJo;~b~r .. e~z§al>,_.1 .. ~~ór\ co.m6: indígenas, 
jornaleros agrícola'sy mÚ)eresi 

Se . impulsaron 'accio~:~rpara' c~Jbatir 1:1 ,d~~~rt1?icación y/ a¿~entar las 

oportunidades ~co'riómicas y .el nivel de vicia'de'las· familias que hábitaron en las 

zonas. áridas.· 'y se:apéiy;ron. proyecios p~c)c:1;.,.c;1i~os de' aigúnos artesanos que 

más necesitaban a'¿c:>~o.·'' •.' ' ~.· •. 

La participac0iÓn y ~;¿p;;rieri-;;ia.en 1()$ prbg~am;.:s sociales , ha sÍdo en el procesos 

de análisis', 'autoriza~iÓn •. conirol·y s~guimiento de obras'y acciones apoyados 

con recursos c:iei Ramo 2Cl~ Las a~tivid¡;,des dese~p.;,ñadas, se describen en el 

siguiente capituló. 

TESIS CO~T 
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CAPITULO 3 

EXPERIENCIA LABORAL 

3.1 FUNCIONES DESEMPEÑADAS 

Ingresé a laborar en la Secretaría de Desarrollo Social (antes Secretaría de 

Programación y Presupuesto) el 1° de abril de 1989 en la Dirección General de 

Planeadón, la cual se ha encargado de la orientación de Jos recursos del Ramo 20, 

destinados a apoyar a la población más pobre del país . 

. . ;,, '··-·: ' 

Las actividades básicas que he desempeñado; han sido las de análisis, autorización y 

seguímieílto de los recursos del Ramo 20 De~~rr¿IÍ~ S~cia
0

l (ant~s Ramo 26), durante 

estos años, el procedimiento de estas actÍ:.tid.,;des:'han sido las mismas, pero el nivel 

de responsabilidad ha estado en función del _puesto que he desempeñado. 

3.1.1.- Presupuestales 

Las funciones desempeñadas a . nivel presupuesta! durante_ el periodo d_e 1989 . a 

2001, han sido en el proceso de autorización, seguimiento y control. de los recursos 

presupuestales asignados a los Estados de la República Mexicana, sin embargo, en 

este periodo realicé ejercicio presupuestales, en las proyecciones de los programas de 

Niños en Solidaridad y Maestros· Pensionados y Jubilados, a fin dEhdistribuir los 

recursos por Estado, de acuerdo' · con las becas y estímulos destinados a cada 

Entidad Federativa. 

Para realizar estas proyecciones se consideraban los siguientes puntos: 

Los recursos autorizados en el ejercicio pasado. 



·El número de becas o estímulos autorizados en el ejercicio pasado (programa de 

Maestros Jubilados y Niños en Solidaridad). 

El número. de niesés.en que se implementaría el programa en el Estado. 

El costo de la beca o el estimulo mensual. 

La estructura ·financiera convenida en el Estado. 

Problemática ·operativa y social del programa en el ejercicio anterior. 

EJEMPLO: 

Si el Esta.do de Michoacán solicitaba 258 estímulos para dar continuidad al Programa 

de Maestros Jubilados, se procedía a lo siguiente: 

1 º Considerar el n;úme;o .~e estí~ulos; ~torg~dos el ª!'iº anterior. 

2° Tener en cuerita e;l._apoyo.qüe elj:irógra111a tuvo en el ejercicio anterior por parte 

de las autoridades'c:Íel E~tado y de' las co,.;,Jriidactes. 
e "_ -~· - • • •· .. -~; - -· 

3° Consid.;,rar la:~t/S~tJ;a·/;in~:~~i~~~ 'C:~n~=n.ida. en el Estado ( por ejemplo que 

hubiera sido dé' ad~;., .,bé' ~pé:ÍrtaciÓÍi fed.;,ral ~ 20% estatal). 

4° Considerar el :casio del estimulo· ( por· ejemplo que hubiera sido de $800.00 

mensuales) .. 

-· ~: ~,.:.\ ;._ ..... ~;> ">>.- --

El procedir11iento con fórmula era la siguiente: 

Becas X Número de meses X costo mensual = "Y" e=> Costo total del estímulo 

"Y" X 80% = aportación federal 

"Y" x 20°/o = aportación estatal 

¡., 



¿Qué inversión necesitó el Estado de Michoacán para cubrir el Programa de Maestros 

Jubilados? 

Sustituyendo la fórmula: 

258 X 12 X 800 = 2,476,800.00 

2,476,800.00 X 80% = 1,981,440.00 

2.476,800.00 X 20% = 495,360.00 

TOTAL 

2,476,800.00 

Inversión 

FEDERAL ESTATAL 

1,981,440.00 495,360.00 

Para proyectar la inversión que se destinaría al Programa de Niños en Solidaridad9 se 

calculaba el costo, número de becas y despensas por estado: los costos de las becas 

y despensas generalmente eran uniformes a nivel nacional. 

El procedimiento señalado fue aplicable para cualquier estado del País: Asimismo, se 

establecieron costos generales a nivel nacional. 

Una vez concertadas las asign_aciones estat_ales_ en_. el Convenio; las Delegaciones de 

la Secretaria en cada Estado iniciaban su ejercicio fiscal con el en.vio de los anexos 

~ Durante el Programa Superación de la Pobreza, fue camD1ado el Programa Nu"los en Sohdandad por Estimulas a la Educación 
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técnicos de autorización e información COJ'"!1plementaria debidamente requisitada, a la 

Dirección Genéral de P·laneación para su análisis, validación y de ser el caso; la 

autorización de 1bs -recursos. 

Antes de continuar- cor;· :1·a;·~escripción del. proceso de. autorización de los recursos 

del Ramo 20, señál.,;re:'c()'rT1o '9stá integrada una propuesta (anexo técnico), en donde 

se describen lo~·pr;;y~.;t()s' o a;;d()r,es que requi'eren ser finan;;iados. 

Anexo Técnico 

El anexo técnicO es un fo~mato establecido. en. la norm~tividad 'del programa; en donde 

se incluyen las, obras o accionE>s q~e requieren ser áutorizadas, esledbcumento es 

llenado por el Gobierno del Est.,;do y enviado: a la D~legación de I~ SEDESOL estatal, 

y esta a la vez 1a'envía a:1á Direc;;iÓn,~_..GeÍ1eraf cif> PÍal1eaciÓn para su análisis y 

autorización (ver foin1átb; ane~Ó N;;. 3) ~/ -. ··• .•. -

~.:·, /; -.,~- :-<.·~ -:~:: ~-5:- -:; }::: :-; -~~ ~: ~:_;~: ~ : 
En el anexo técnieo-';ie--descritie'todaJa;i'nt'orm'adón'relacibnada.con los proyectos, 

obras o acciones que sedeseen aútoriz'ar;• cé">~o es'º::-

Estado; anbtaf ~I "ríombrE>·cie' la e'ritidad federativa de acuerdo al catálogo de 

Estados, munid~i;:,stcí~1k9a;;i6rie,¡; dél ci: F. 

Fondo; anot~r el n~m~'re d~I-Fo~d~ ~'1 que corresponda la obra y/o proyecto 

de acuerdo .,;I M~nu~I Úni~·d19 Opera;ión. 

1.QI En los Manuales Únicos de oper•clón de cada año, editado por la Secretarla de OesillUDllo Soclal, se Incluye el llenado del anexo 

tecn1co donde se menciona cada uno de los puntos que se señalan 



Región, 11anotar el programa regional al que p·ertenece la propuesta, (conforme 

a la regionalización definida por laSEDESOL conjuntarr,iente con. el Gobierno 

del Estado), con base en lfic:Íicadores de margi':"alidac:Í dei.CÓNAPO. 

Municipio, nombre del rl1unicií:;'io cic;;~de sé" lo~lii<:i Ía''Obr;,¡2 

:\·,:?:~~L.~'.>-.-·(:_~ <:': ,·:-~/-,< · <:'' ,-: /-: 

Dependencia Norr!'~tiva;:'C:1~~e,y; S'i91~s qu~).c:j,e0tific::an .1a. dependencia o 

entidad normativa que•vigilará·;'1a cor~ect~~·ejecución·:·de .la otira o proyecto de 

acuerdo a1 catá1ogoC.ci~;~~P,ar;C:t.;.n~\~s y 0"1údacias cie1 sector público federa1. 

Dependencia:e¡<.C:;utC:.ra;•Cía\le>y slgía.sque identifican la dependencia o 

entidad titúlar · de /in\ler~iÓn : ; · de '.acuerdo al catálogo de dependencias y 

entidades .del. sec't'i:;~· f:i\:.t:iiiC:o federal. ( , es la dependencia responsable de la 

elaboración del proyecte>>· ; 

Dependencia. Ejecutora, clave: y siglas que identifican la dependencia o 

entidad titu·l~r de' inversión, de acuerdo al catálogo de dependencias y 

entidades del sector público ié"deré31: (.es la dependencia responsable de la 

elaboración del proyecto). 

Programa, se anotará la clave y el. nombre del programa. de acuerdo a la 

apertura programática vigente. 

Subprograma, se anotará la clave y el nombre del subprograma que 

corresponda al tipo de proyecto de acuerdo a la apertura programática 

vigente. 

1-11 Actualmente también se estan incluyendo las M1croreg1ones 
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Número y descripción: de la obra, proyecto o acción. También se anoiará el 

nombre de la obra a :autorizar y se describirá la acción a ·ejecutar. Ejemplo: 

Rehabilitación del siste,.;,a·de agU;,. potable . 

' _.·. ' 

Localidad, nombrei completo de la 1i;;calidad donde se ubica la obra. 

,..,., , .. x:-~:· ···. '"·. ~ . 
Avance Fisico:,y 'Finil'ri.:::i..'~o';: se anota;á el equivalente porcentual que 

represente el .;¡;~r);;-t'>· fis°ié'Q"'q;:;~ 'E!~ti;,,~; alcanzar en el ejercicio, con relación al 

100% de termin~ciór; d~' I~ ~bra. 

Fecha de inicio y -Tt'>rrninil.::ió;:, de la obra. 

Estructura· financiera.· ·Se:' anotará. en pesos el monto de los recursos 

propuestos por obra',· ·distribuido ·en inversión federal, estatal, municipal 

aportación de particip~ntes y c~éditos sin incluir gastos indirectos .. de acuerdo a 

la estructura financiera:_ correspondiente. Si existieran·.aportaciones diferentes 

a las señaladas; sE!'',tendrá q.ue indicar~·la fuente de financiamiento en las hojas 

de inform~ció,.; có..;{piemerita~ias· 12 .• 
. ' ·- -.-'-'- ··-. - ' ' -~· ·., 

Metas del proySc~C> c:ílid~ct de mediday cantidad). 

Beneficiarlos, .señalar· el' número ele': habitantes que se estime beneficiar 

directamente al ¿o~~luir 1a()b;.;;. 
. ' 

Jornales, con número :~rébigo'',,. ~notar el total de jornadas I hombre que 
- .. ·'··- .. ;. '·' -- -- . -

generarán en el ejercicio .·con la aplicación del total de la inversión . 

.L21 Secretaria de Desarrollo Social .- L1neam1entos especificas 2001 Programa para el Desarrollo Regional. pag 39-40 



Empleos, señalar el número de empleos temporales que se generarán con la 

realización de la obra o'.acción. 

Gastos lndir .. ctos ( ·.,;,jecutora y normativa). 13 

.:-',.:. 

Firmas·. df.I ' Estado 'ccoPLADE). Dependencia Ejecutora y 

Delegaci() d.,;, 1;;._8E.0E.sol.'•···· .. ·;· 

.· ' .<< ', .. · .. · 
Anexo de inf.;rmélci¿~ .. c:..mpl~;.n~~taria 

.· ,.-. _:~ ,.'-_; :'.':-,--

E I anexo técnico 
0

de :'3..;t~ri~·~:ción: ·:·es acompañado de un anexo de información 

complementari.a, ··d()n·de .5¡;¡·.desi;;rib•e!"l los conceptos de la obra a ejecutar con sus 

respectivos costos (anexo 4):. •·· 

La hoja de información complementaria incluye.los siguientes conceptos: 

Estado 

Municipio 

Número y descripción de la obra, proyecto o acción. 

Características Generales de la obra. 

Conceptos de la Obra a ejecutar 

Firmas del Gobierno del Estado (COPLADE),_ Dependencia Ejecutora y Delegado 

de la SEDESOL 

131.- Anteriormente los gastos indirectos eran los recursos asignados para supervlslon de obra para las dependencias e¡eculoras y 

normativas. sin embargo actualmente un1camente se proporciona a la delegacion estatal de la SEDESOL 



El anexo técnico para el· área operativa es una herramienta de trabajo, este 

documento es ·analizad.o . y dep.ende de las especificaciones de las : obras y 

acciones, y de( ~umpiimieritc:í de las nor~as y lineamientos que permitirá la 

autorización,. de. los recursós, este documento: es' consulta'do constantemente para 

elaborar todos los>cóntroles•y do2:umentos• tales como· el POA, corte semanal, 

entre otros. · 

Antes de proceder al análisis de la propuesta (anexo técnico), se envía a la 

Direcció~ Ge,:;eral de Desarrollo Social y Humano ( antes · Coordi,:,aciones de cada 

programa) para la Dictaminación, que permitirá la au'torización o la devolución a la 

Delegación Estatal de la SEDESOL en la entidad federativa correspondiente. 

3.1.2 Análisis 

El análisis y validación que sirven de base para· la dictaminación de la propuesta 

que determina si se autorizan los re2:ursC>s': .s'e realiza 2:onforme a los siguientes 

documentos: .. Lineamientos del Manual Único de ÓperaciÓn del R~mo :20 . 

Presupuesto de Egresos de la· Fed'3ra~ión;:Ley de p~~sÚpuesto, .Contabilidad y 

Gasto Público Federal. 

Normatividad de los Programa'~:. p;i~li2aci~e~ ·ei bÍ~r¡6 del~ ¡;;:~d~ración 
Ley de Adquisiciones, · Arrenda~ie:.:;;;;s. : y ·.: Servicios >.del,' .. sector Público 

Disposiciones de racionalidad, austeri~ad y discir:>li,:,a pr,.esÚpu~staL 

Para proceder a la autorización de una' obra o.a.~bió,:;,·s~ anali~~ c~idadosamente el 

anexo técnico junto con la información co~pleme~taria, que co~siste en:14 

~I Subsecretaria de Desarrollo Regional, lineamientos especificas 2001 cuadros anexos. 
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Checar que las obras y acciones propuestas cumplan con la normatividad del 

Manual único de Operación:· 

Ver que. las metas E! inv.er~i~n s¿an congr¿~ntE!s con los acuerdos señalados en el 

Convenio entre E3i' G6bi'erné:i Fede~a1'y E!1 G6bierno E~tatal. 

Revisar que , e¡I fo~i;lato dél ;;anexo , técriiC:() C~ea ' correcto, · de. acuerdo 
normatividad vig~nt~'.cie'i Wi~~~;;;(Ú~i6o\ie :'ó~.;;;~éiin: • ··.·. . 

a la 

";:,:. ·it.-1< ~>-'.r< ,,.:~::; _, ··· .:;,~\,,,_ :~~;, ~-<;..:.: · 

Checar qlle el Prci'~rama ~;~Jbp~~g~lin~7correspondan a los señalados en la 

apertura progr.,;riiálic~·,';j~e'~t~.,cj~·~;;u;;;f.~Ó.al tip6 de proyecto a realizar, contenida 

en los lirieamieritos'específicos:de'los Programas de Combate a la Pobreza. 

Que el Programa; ~·1.Jt)~:~c:>~ra;n'~· ~>~~t~s.corre~pondan a las acciones realizadas 

en el proyecto. 

Verificar que la ~~~en~~~C::i~ gjecuto;a este ~~utorizada de ac~erdo al Programa, 

función y conv~;:;¡();.;;~~a' realizar las aC:cione~-del proyecto ú obra . 
. :>" ·. ;-._ ~: .. _ _..,_ '·'. ' 
-,·· ... "·:.-·.-·. - :-_ 

Constatar que: la estructura financiera sea la acordada en el. Convenio de 
Desarrollo- s;;~-f~-¡~~- ,,_ .. ,, 

. ··_.- ;;: :-~. ·.·;=~ ,_ - - .-; .~- - ~ ._ - -

Revisar que 1·ar<3a'i·tos Indirectos cumplan con la normativída:d vigent.e, los cuales 

se calculan .sobre·e1 costo directo de la obra, distribuyéndose en·una proporción 

de 70% ( hay· es. 80 .y 50% ) a la Dependencia Ejecutor.,; y 300/o a la. oE3peridencia 

Normativa. Los Gastos Indirectos podrán representar hasta el 4% del costo directo 

de la obra en los casos de que la Dependencia Normativa sea también la Entidad 

Ejecutora, el 
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porcentaje de indirectos no será mayor del 3% 15
• 

Realizar las sumas de cada columna, para verificar que estén correctas. 

Verificar que las metas. y conceptos, sean . las adecuadas al programa, y las 

acordadas en el ·coiweniÓ.de.Desarrollo Social: 

Que ·.el anexo ····técnico•. esté firmado por las instancias responsables de la 

program~C:ión y ejecución de losrecursos, como la Coordinación del COPLADE 

(GOB.E60), el Delegado de la Secretaria dé Desarrollo Social en el Estado y por la 

Dependencia 'Ejeicuto~a 

Verificar que. el Municipio' corresponda a la Región. 

Revisar que· no existan duplicidad ·de obras a través de verificar que no se repita 
.· ·.>:. --···-~.·. ,.. . . . ·_, . ·,._. - ' -: 

el número de. obra asignada,· acción.º .próyecto, municipio y .localidad. 

En el caso del Programa ciei Empleo Temporaloverificar q~~ el número de jornales 

y de empleos cumpl~n c6n l.;; ~c:i~ma ·,;,st~bleCicia~ 

Que el nombre. y la clave de la acti~idad y 'proyecto institucíonal sea el correcto de 

acuerdo a la normatividad vigente. 

1J!I Secretaria de Hacienda y Credlto pUbUca 

Manual Un1co de operación •• Programa Nacional de Solldarldad;1992; 11 pag. 

En la Pag. 11 de los llneam1en1os espec1f1cos del 2001, sena la que la autouzaclon de los gaslos Indirectos sólo procederá con la 

expresa autorizac1on de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, a traves de la D1reccl6n General de Planeacion y actualmente no 

e•tsten los gasto •ndtrectos y únicamente se dan recursos a las delegaciones p;ua los gastos de operaclon. 
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Comprobar que .la Región ·sea de . las clasificada dentro de las acordadas en el 

Convenio de DesarrolÍo s()cial. 

Checar que· 1a inversión por r~g.ión y Microrregión no se sobregire de lo acordado 

en el Convenio de Desarrollo SoC:ial. 

Después del análisis se procede a .la autorización de. los recursos, que consiste en: 

3.1.3 Autorización '.6 

Al ser dictaminada favorablemente la obra o acción por la Coordinación del 

Programa y del análisis re.alizado,de los anexos técnicos por la Dirección General de 

Planeación, se procede .ahacer los tramites para su:autorización que· consiste en lo 

siguiente: 

; e ' •• -.: 

Elaboración de un' .men'iorál'iciürn ;13n :;donde· se :· solicitan . que .emitan el. oficio de 

autorización, éste esta di~igidc:ia la S~bdireccÍón de Contr<:l1 Presupuesta!. 

El memorándum.debe contener.los· siguientes datos: 

Proyecto~ 1nsti!~C:i6ria1. 
Actividad .1;,~titucÍonáL 
Fondo. 

Depe.:icienc;;ia. 

Programa. 

1.§1 Para el eJetclclo del 2001 las Coordinaciones de los Programas tienen un papel muy Importante en el proceso de autorlzaclon. ya que 
son ella las que deciden que procede y que no, de acuerdo a la normat1v1dad vigenu~ y la Dlrecclon General elabora los oficias de 
autorlzacion. 
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Subprograma. 

Región. 

Microregión 

Inversión con estructura financiera (Federal, Estatal, Aportación y Créditos. ) 

En el caso de corresponder·. a ' una cancelación, se incluye 

mencionando el número' del' Óficio de, autoriza~ión' que se~á afectado. 

una nota 

- .:.?<:. ·~·:-.:;_;~~--_-/:H· ___ ::\;< ·:_-~<··_;:;;:·_~· ... -~;-_.;:-!>·;·::)_ -.. '.: ~-·( .. ~-.--_~r· .. '.>/;_.: ·.:' 
La Subdirección de .Control P;eí~upt:i~;.Íal ~labora el .;ficlo d~- autorización y tramita la 

firma del titular de la Diredción·· G~neral: d~ Pl~n¡;l':lciÓn, pc;:isteriormente lo envía a la 

Delegación y a .1a·s programa, para los trámites 

correspondientes. 
- - ; ' -

Después.de la autorización delosrecúrsos y,una\lez'elaborado y distribuido el oficio, 

la Delegación estatal de la SEDESOL pn::l
0

C:ede a',,;pr~bar los recursos. 

Los anexos de aprobación debe _de conte.ner-:1a mis111a ·i~v_ersión y obras autorizadas, 

sin embargo puede existir modificacion~s · pe~o ~i·-~;;;;af;,;cta la inversión y las metas 

por municipio o Región se debe -de infÓr¡,:,a'r;'~a' I~- Di~ección General de Planeación 

para que realice las modificaciones correspondie~tes; 
>>:: ·<<~::.. -

Cuando una propuesta o anexo técnico noculTlp.I~ .~on .. los lineamientos normativos, 

se elabora un oficio a la Delegación regresando dicha· propuesta, para su modificación 

o sustitución. 

Desde el momento en queUega una ·prÓp~est13 ··o. aprobación a la Dirección General 

de Planeación se realiza un C:on~rol de t.;c!l3·1~'i~fÓrmación recibida, autorizada y 

aprobada a fin d.e propCl.rcion~r la información a la~ ánaa~ que la requieran. 

En el área operativa de la Dirección General de Planeación, además de realizar el 

proceso de autorización de los recursos asignados al Estado, también solicitan 

constantemente información de la inversión y metas autorizadas y ejercidas, la 
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información es solicitada regularmente por reg1on,. microrregión, mun1c1p10 y localidad, 

por lo que es importante realizar controles qÚe facilite proporci¿;nar ' la información 

requerida: siel"ldc>' los mas comunes el corte semanal y elprogrélma operativo anual. 

, -, ,· '."': '._·'-·,. '. ,·' '_:·:, .·.:;_:.. . . ; . . .-.-- ~ 
Dentro de los reportes básicos, que se elaboran: en· el. Dirección se encuentra. el corte 

semanal, cuadro .donde. se registra semana. 

financiero de los recu;sos"a~ign~dos alEsta"d;;. 

3.1.4 Control y Seguimiento 

1 º- Reporte Seméln.i1, ;~ta ·cc:insÜtuido por columnas horizontales y verticales en 

donde se registran los lllºvi~i~nt~s; presupuestales ql.J~ se realizan en la semana ( ver 

cuadro No.5 ). la infor;.,,ci·ció~ in~1i:iida es~ 

Un renglón perten~~ei .. a_ lo~ rei::lJr~?s provenientes .. de la Linea de Crédito, 

recursos que corresponden a la ai.igÍ'lación del 2~r:i~;;,rii~ d;;. De~arrollo Social. 

El Fondo.· -·.:~~:~:-~:~:t~:-

Submodalidad'.; c.;,r~i~P~i:id,.aiL t;>~i.~r~~gr~~~s·.• aÍJ,tori~a<:l~s eñ ·la Dirección 

General de.Planeación como~son:'Empleo:Temporal, ·D-esarrollo Productivo de 
- ---,,--, ;-:-·---~-, -••,----·••-,•,-,> '"' .,., ,,,.·., .. ·~--:~~-·,.-~.,:,,·,,_,':;•~:-:-· 'T .• ,,,., '',é 

1a Mujer, crédito a 1apá1ábraientre otros: 
.·1:-;·. - .;_·_.;.--

Programa~¿,, s~n t6d~i ;;;,; ~e~u:s~i·a~tori~ad~s . que se encuentran incluidos 

en la ape~ura p;o~ra,,;~ti6"a;6on'.i6 ~c'l~:·,,\9\Ji3 po;élble, Apoyo a la Producción 

Primaria, Caminos Rurales; Urbaniza~ión, entre otros. 
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Recursos provenientes del Nivel Central. 

Asignación original', que es la acordada y negociada con el Gobierno del Estado 
en el Convenio de· Desarrollo Social. 

"· .. :,--::<·\: . .:;~:~_'.>/ •; ·: < .-/;:-.. \'.· .. ·:· ·, __ .·>· :< 

En forma. vertical• se menciona los sigÚiente.s té.cur_so.s (anexó. No.5): 
Techo .. fi;,ancierC.'.~ Es, Íaa~ign".1ciÓn acordádcl :y firrTla~a :por .el• Gobierno del 
Estado y el GÓbi~r¡,~·F~ci';;ír~i (SEDEsc>'L)•~n e; c¿,~v~nio dé Desarrollo Social. 

<:¿;-.:,:·" :·-\ -; :·:::~ '.e,~' ··-~:·;~~(-~. '· .. , 

~:1:;~:i:nP~f Pl-~6!Ji¿{~~~r~lZtr:h•1t6·1ñ;~,!~~~j~?~~~~f~~rf~~~~:ª~i:~:i~~ 
~=~:;:~so:e d;1:j~:=~i~~t·. t~:~~:··~!t~~~!2'\¿irJt;e~~;~:;~i::d1i:~:1::a;~n. el 

. o,-'~,'.·;:~<-.-:~·':· - ·.·. - . -~·-< µ cf0;:/ «· ;_~---,·: >;;!,:~~- <:~· ~'r:·. 
·.-:-\:· 

Inversión Autorizada;>•se'fegi.sfra la in;,ersión 'a'Ütorizado en la semana y es 
señalada.por pro¡jrá~~~·ys~l:Jrri6cia1ic::i~d'á1~··re¿~~~·. ··••··· ;~~ 

.·._;,.,1, 

Inversión. Aprobada'..'::7 Regf~fr~ •. de 1;,th~.;,~f~i~~ .•~pf.obada ' de acuerdo a la 
documeniacióí'i ;·que .;e:~ibe:•.la:c;>i~i~ci.~·¡;¡:;t~ri~r'~l·~~f'.'laneáción. 

Fondos R~c:li~a~~ .. ;~:is~ri'' 1~~ ~~cÚ~ci~ qüé:Se; han 'depositado· en. el· banco 
correspo~'sal · ·. ¡:,;;.ra\~1T·~~g.6 °t§.aI~'.1a?'. ~§·~~;;'.~(;t6rf~actc35; y qUe han sido 
autorizadas pOr 1i::. Secretaria de Hacienda y Crédito Público:; 

<i'::;:;h. -:,~" , '.·. :~·:~; , ;:·~:·:y,: '!:~,~;::: :':), 

::;ªd::~l~f ~r~~;~~¿.=~~d~és[dt:7r~:~···~i~;j;;:tltg!~6~0. ::t~~::;~ Yº~~: 
dirigido a la Dirección General de P~anea.ciÓrÍ: 

En este cuadro se tiene un panorama global de la situación financiera de los recursos 
correspondientes al Estado, por tal motivo es consultado por las autoridades de la 



Secretaria y otras áreas de l_a Dirección, este informe presupuesta! 

elaborado y revisado con mlJchCJ cuidado para que no contenga ningún error. 

debe ser 

El Reporte Semanal s~ .,icomparÍará de~;., anexo en donde se incluye (anexo No.6): 

Las Regidne~ ; ~i6ror~gi~íles ~Ge i~t°egran el Estado. 

La asign~cÍó~ 'd~la i~~ersidgp.;/R~~ió~ y Microregión.·· 

La inversión ~~idíláci~\{.~utb;iz¡,¡da pb;· R.,;~ión de. cacfa Submodalidad o sea 

Programa de Empleo Ter;'i'po~;;,I, Crédlt() él I~ Pa1'élt:irá, Maestros Jubilados, entre 

otros. 

Suma total autorizada. '. ·" .-: .. \:::. 

Recursos liberados peri Reg,ió~;~~ ~i;;;<J;egió~. 
Delegación de la SEDESOL'd~ cad~'Estado.: 

·. . : . ; ' ~--- .. -_ . . 
información reportada por la 

2°- Para llevar a cabo el contro.I d~ oÚ~~ y' met~s autorizadas se realiza el Programa 

Operativo Anual, reporte en donde ~e'clescribe a detalle todo lo referente a la obra o 

acción, como es; 

Número de obra 

Nombre del Proyecto 

Nombre de la obra 

Municipio 

Localidad 

Región 

1ª1 incluidas en el ejercicio presupuesta! del 2001 
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Microregión 

Fondo 

Submodalidad 

Inversión con su estructura (Federal, Estatal, Aportación y Crédito) 

Metas (unidad de medida y cantidad) 

Personas beneficiadas 

Jornales 

Empleos 

El registro de este reporte debe iniciarse desde la primera autorización ya que como 

se ha mencionado, continuamente se requiere proporcionar información a otras áreas 

o direcciones, el POA permite la elaboración de documentos por municipios, región, 

microregion o para tarjetas de giras del Presidente, Secretario, Subsecretario, o 

cualquier otra información solicitada 

El Reporte Semanal o el Programa Operativo Anual de los Recursos Autorizados son 

controles básicos para la realización oportuna de cualquier información que sea 

solicitada por otras áreas, así como para hacer un comparativo de los. recursos y 

metas de la Cuenta Pública Federal 6 el Cierre de_ Ejercicio. 

'·" - ·, - .· .. ·:_ .- .. -· ,-.,.-.. _· . ·- ·-

30 Controles Internos como el decprÓpÚest~-;¡ re-cibid-as: 'validada~(y las-' regresadas al 
--~["",_-··· -· . --·-- ·- . . .. . _ _;, __ _,~-:,. - . 

Estado. Consecutivo de Oficios de Autorización~~jel,de-Áprobaci?nes. :. 

4° Control de Radicaciones\;. pe~~itei te~er p~~se~t~'los recur~os disponibles en el 

banco corresponsal ·Y. ~'óli~it.i~ a. la 's~i::~;,.t~ri~ de Hacienda ··~· Crédito Publico que 

autorice cuando sea rie!c~~;¡ri~.'. 
- -- .,_._. -

Además de las tl.lnC::i·~·r;'.;~ i:, ·rc:uvt;:i;;lcii;s desempei'Íadas, también se elaboran tarjetas 

informativas, para acuerdo o de giras presidenciales. 
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Las tarjetas informativas son aquellas que dan a conocer alguna situación o 

problemática del Éstado y está dirigida especialmente· al Director General o de 

área, con el propósito de recibir instrucciones para dar resolución al prc;blema. 

Las tarjetas para las giras presidenciales son tarjetas diseñadas _al_ iniciar el 

ejercicio fiscal, con información del Convenio de Desarrollo _S_ocial, ·i_nformación 

recibida de las dependencias del sector vivienda, como son: INFONAVIT, 

FOVISSSTE, FOVI y FONAPO; de organismos sectorizados .coi,;o:-' DICONSA, 

LICONSA, FIDELIST, PROGRESA, CONAZA, FONART, CORET e INI, así como 

del Ramo 33, toda la información tanto de inversión como· de' metas es utilizada 

para integrar la carpeta de gira presidencial o de la Secret~-ria,- __ ' I~ -cual es 

actualizada regularmente para que esté lista en las giras del Presidente a los 

estados de la republica , En estas tarjetas se incluye información presupuesta! a 

partir de 1995 a fin de que se observe cual ha sido la trayectoria de· los recursos 

del Ramo 20.-Desarrollo Social y el Ramo 33 (anexos Nos 7), 

3. 2 PERIODO 1989 -- 1993 

En 1989, fui contratada en la' Dirección Gene'ral _de Programación y Presupuesto 

Regional ( hoy Dirección- General de( Eficiencia de Programas de Desarrollo Social ) 

de la Secretaria de,-- Programación' r_Presupi.Jesto(actualmente la Secretaria de 

Desarrollo Social). en do_nde he realizado actividades que permit~n apoyar las 

acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida de mexicanos _que han 

vivido en extrema pobreza, este periodo coincidió con la gestión del Pres_Ídente Carlos 

Salinas de Gortari y quien implementó el Programa Nacional de Solidaridad, programa 

que fue responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social, asignándole a la 

Dirección General de Planeación la autorización y el seguimiento de los recursos 

destinados al PRONASOL, 
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Las funciones realizadas de 1989-1991 fueron de auxiliar operativo, apoyando 

en el proceso de autorización de los recursos destinados al estado de Oaxaca y 

que consistieron en:: 

En primer lugar, leer y analizar el manual único de operación del Ramo 26 a fin de 

conocer la norrnatividad de los programas para hacer un anális correcto de los 

anexos técnicos 

Apoyar en el anális de las propuestas (anexos técnicos de autorización) que 

consistía en revisar los anexos técnicos de autorización a fin de que se cumpliera la 

normatividad del Ramo 26 · 

Elaborar memorár;dum par~'· solicitar la autorización de los recurso~ d~ las obras 

que cumpli~6·. éon 1'~;~~~~a·t·i~íd:~~·\,~.'"· '·,. 

Control del archivo por)~r(lgrama' y número, de oficio de las propueo,;tas autorizadas 

y aprobadas c:Jel_estac:Jc:ide Oax_iJca 

Apoyar en la elatiol"a_c;:i?n del ~ep_orte presupÚestal _de la sitl.iaciÓn.c:le los recursos 

asignados al estado de Oaxaca'y qÚe era "realiza.do semanalmente .. ' 

En este periodo~tüve~I.;, ~~~rt-únidadidé ~iajár'c~n: per~~nal~~de·l:·~se_cretaria al 

estado de Oaxaca : para ch~car) la' ciper~tivié:tad <y « sÍttJEi°6ió~c\';c:Íf3 leí~ 'recursos 

:~~::u~::~:tñ:~;~i~?t~~~fJ~~~f 1;;bj~~~Z1~~j2~:~::: 
·- - . ; .. __ -. -. -~ -- ~-r~~-:~'~-.·:_;;,:~ ~-~,.< 

El Estado de Oaxaca es uno de los más pobres,de,la República Mexicana, tiene el 

mayor número de municipios (570 municipios), 19 por esta razón es un estado que ha 

1!! Instituto Nacional de Estadistica Geografla e lnformatlca. XI Censo General de Poblacion y Vivienda. 1990 Aguascallentes, Mi!•lco 

pag. 
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contado con una a.signación mayor a Nivel Nacional, sin embargo, c;on estos recursos 

no han sido beneficiadas en igual forma ·todas las localidades debido a la dispersión 

de las comunidades y-complejidad étnica que ha dificultado la comunicación y el 

acercamiento de los servicios, además de que los recursos son insuficientes para 

atender las necesidades de los .grupos sociales en situación de pobreza. 

En 1991-1992 realice las funciones antes señaladas pero como técnico 

operativo, donde era responsable de realizar las actividades para el proceso 

control y seguimiento de los recursos asignados al estado guerrero. 

Una de las actividades que se incluyeron en mis funciones fue la elaboración del 

Programa Operativo Anual (POA). presentándose problemas en el equipo y falta de 

capacitación en el sistema de computo, sin embargo esto me permitió tener una visión 

más amplia de el procedimiento realizado para hacer llegar los recursos a la población 

más pobre d e los Estado. 

En este periodo la apertura Programática, documento donde se señalan las claves de 

los programas del Convenio de Desarrollo Social, fue teniendo p~queños cambios en 

las claves presupuestales, los recursos del Programa • Nacional de . Solidaridad 

abarcaba un amplio espectro de funciones porque toda l_a obra· pública:se _enmarcaba 

en este programa (anexo 8). 

Los programas autorizados para apoyar a la poblaciém más p;;,b~e del pa is fueron muy 

amplios ya que .;,xistian programas como Política.y Gobierno, que apoyaba_a·grupos 

sociales, como f~eron:' l,.;fraestructura Pe,'.,it~n-~ia~ia, Segurldad Púl:lliéa y Regulación 

de la Tenencia ~e la Tierra.' Otros que _b;.;n~fici~ban a sectore~ como es el Sector 

Salud con la implementación de, los•. programas, a Dignificar el Hospital (SM), 

Infraestructura Hospitalaria (SN): -c'en't;os?de' Salud (SO), Unidades Médicas Rurales 

(SP), Centros de bienestar Social (SQ) y AtenÓión Preventiva y Curativa PASSPA (S4) 

implementado en Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca (anexo No.8). 
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Para 1992 los programas en la apertura programática se fueron ampliando 

incluyéndose entre otros: Niños en Solidaridad, Solidaridad para una Escuela Digna, 

Mujeres en Solidaridad, Fondos Municipales de Solidaridad. 

3.3 PERIODO 1993- 1998 

Aproximadamente en 1993 pasé a formar parte del Departamento de 

Programas Especiales 

Los programas especiales tenían gran impacto en los grupos más vulnerables y 

pobres del país, como los niños, las personas de la tercera edad y los enfermos, 

apoyándolos con los siguientes programas: 

Niños En Solidaridad 

Apoyo a Escolares 

Escuela Digna 

Infraestructura Educativa 

Maestros Pensionados y .Jubilados 

IMSS-Solidaridad. 

Infraestructura Hospitalaria.' 

Hospital Digno. 

Centros de Salud 

Al iniciar las actividades en.el De.partamento de P.rogramas Especiales.me asignaron . ,,.... . ., 

el Programa Niños · en ·Solidaridad. y Apoyo a Escolares, realizando las siguientes 

actividades: 

Realizar estimaci6nes por ·entidad federativa de la posible asignación de recursos 

y metas a realizar 
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Solicitar a la coordinación del . programa 

proceder ·a la autorización ·d_e los recurso's 

la validación de la propuesta para 

' - .' -···" ·-,;-:-

Analices de la propuesta a fin de corroborar que lo validado fuera el adecuado para 

proc~der a tramita~ la a~t.;rizaC:!ón de los réC:i.irsC>s: 
.. '--.-·- >:.:·,_:_·~:::<'::-~.:.: ..-:~-,'-.:··-:: :.< ... :>. "<.':' - . 

Elaborar el memoráné:t'üní de auto.riz'ación etiquetando _el estado, los recursos, 

la meta y el periodo' 

Control y seguimiento de metas e inversión'auto~izada y ap~obada 

El Programa de Niños en Solidaridad fué. un· prC>grárria muy inte;esante, el cual 

permitió que muchos niños y niñas continJarari sus' e~tLJdios ¡:,rirn~r,i()s: ya que en 

muchas ocasiones estos niño~ tenían c:¡u'e, dejaL ~us. e~tüd'íos · p:ara trabajar. a muy 

temprana edad y poder contribuir co~ el ingres~ famÍli~~: . 
-,_._.,-.·-)::_./,.·--··e·.:~.~:~:'.-;.-:(·->"~~-:-- J·~'.-/:--.~~7.· .-. ..:;~_.: _.':_'« ' 

Mediante el Programa Niños de Solidaridad,2° ,se ~torgaba LJ~:~ t:l~c::lii gue_consisÚa en 

un estímulo económico equiva1'eílt~ a un tércio del•'s.;¡¡.;;~iéi''mí.nimo:9~neral 'en el 

Distrito Federal, una despensa bésiC::.:. ta'rT1i1iar, atenc_ióA mécú'C:a pFe~~6t'i~a Y. curátiva 

Niños de Solidaridad est~ba dirigido, a niños qu~ cJr;~'ban los ~~~dos donde se 

presentan los mayores indices de deserción· escolar, E.~to ~~¡ prini'ero, , segundo y 

tercer año. 

Los requisitos para pertenecer al Programa eran, que el niño debería estar matriculado 
. . . . . ' 

en una escuela primaria pública y asistir regularmente 'a clases. 

Estar cursando el primero, segundo o tercer año de primaria. 

~1 Secretarla de Program<1clon y PresupuPsto, Manual Unico de Operaclan, Niños en Solldarldad,1991 
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Pertenecer a un núcleo familiar de escasos ingresos. 

Para conservar la beca era' necesario mantener un promedio mínimo de ocho, y el 

becario podría cOMservar • ia heca hasta concluir su educación primaria. 
<·:";. f>· .. ·':: ·:·: . ' 

Una de las experieri~ia;;' pérsonales que me produjo una gran satisfacción fue cuando 

me entere qu~{é~te'programa y,¡; estaba implementado en el lugar donde yo nací, una 

localidad.coÍi ap;oxi;.;;'3C:t;;;mente 20 familias, y en donde los padres ponían muy poco 

interés p'3ra< qu!;> sÚ~ fiiios 'asistie~.;,n a la escuela, poniéndolos a trabajar a muy 

temprana edad, ya fu'e~eén el ~ampo o como pastores, en cuanto a las niñas muchos 

padres pensaban qu.e para qué estudiaban si luego se casaban, por lo cual era más 

provechoso que. se dedicarán a aprender todo lo correspondiente a las labores del 

hogar, sin embargo al implementarse el Programa de Niños en Solidaridad, todos los 

Niños y Niñas asÍsÍie~cin a lá escuela con el propósito de que se les asignara una 
' .· '' 

beca, afortunadamer::ité con;io és una localidad muy pequeña se les asigno una beca a 

un niño de cada familia:~~ 

Actualmente _este prc:grama ;pa_só a formar parte del Programa de Educa_ción, salud y 

Alimentación:(PRÓGRESA):; 
' .. :.: ·:"?.·.;·,.'., 

En cuanto al ~;:6cirama ci~ Apoyo a Escolares estaba cÍirigict<:i dir~ct~~ente a los hijos 

de periodistá; el cuál consistía en un apoyo ecoÁómico de $~ so:ooiTi;;;nsuales. 

El mecanismo de autorización de recursos era similar al de Niños en Solidaridad, pero 

estas becas eran exclusivamente para hijos de periodistas y básicamente para niños 

de primero a tercero grado de primaria. 

En marzo de 1995 tuve la oportunidad de ocuparla la jefatura de programas 

especiales cuyas funciones continuaban siendo la mismas en el proceso de 

análisis, autorización, control y seguimiento, pero con un mayor grado de 

responsabilidad y cubriendo jornadas de trabajo mas largas 
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En este periodo estuvier_on a mi cargo las funciones de revisión de los procesos de 

análisis, autorización , cC:mtrÓI ·Y seguimiento programas: 

Niños en Solidaridad .. 

Apoyo a Escolares 

Escuela• Dig'na· •· 

lnfraestrUctúr~ •. ~~P()~iya:' 
MaesÍros jubHados y_per,isionádos 

Programa Nadói-íei1 cie Reforestación 

Algunos Prog'ran'.iasdel S¡;,ctor Salud 

El Programa de Infraestructura Deportiva atendía la construcción y rehabilitación de 

unidades deportivas, canchas deportivas, módulos de usos múltiples etc., en el 

proceso de análisis, autorización y seguimiento se tenia una estrecha comunicación 

con personal de la CONADE, ya que ellos dictaminaban las obras que procedían, y 

periódicamente se hacían reuniones para ·conciliar la inversión y metas tanto 

autorizadas como aprobadas. 

A partir de 1997 los recursos asignados' a el programa de Infraestructura deportiva 

empezaron a descentralizarse, pasando a ser.E3dministrado directamente por.CONADE 

y la SEDESOL se deslindo de todo compromiso para este prograrna.' : 

:c~~~::::l,ide:~st:~e~:~~!c;~$~~c);;!~~~t~b!~Tutt~~~~~'~!~lJ~~~~~f~f ?~:}:2~:dd: 
cancha, si no el de· cr~ar erTli:>1e'o,~';t'~ffiR6;.;¡~~- ~6)1~·,.;b;;,..;6,ic!~ci'ci('.;~cle /se realiza la 

obra y los recursc:>s finaricifo~;son de'stinad_os]j:irir:icipa1ijie~tei,a1.,i:>agcide_mano de 

obra (el 70% como ,;,ínímb 'cieí'tot~i~c!Ei iC>';; ~.;c'~r~Cls; cie; l~;;t:{;.; ;:;~t;e;t;.;i'para el pago 

de mano de_obra'):.••• Ti•}. :, .. · i:{ •;/ .e/:''•> •• ,· 

En el Programa de' llilá~~tro:~ J¿l:>iládC>!/y P~~~ionádos (Programa Especial del Ramo 

20 ), participe en el proceso de análisis , autorización y seguimiento de los recursos 

asignados a cada entidad federativa. 
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En este Programa al igual que Niños_ en Solidaridad existía una Coordin_ación que se 

encargaba de dictaminar si era viable su autorización,· de·· negociar el número de 

estímulos y la participación estatal en cada uno de los Estados: 

Con el Programa de Maestros Jubilados y Pensionados2 \se ·pretendía aprovechar la 

capacidad, experiencia y conocimiento del mae;tro J~bila'dC> • p~rticipándo en el 

desarrollo social a través de acciones que permitie.ran ;,,e]C>rar la calida'd de vida de 

la población de escasos recursos como eran las co'rriúroidac:Íe5°' indígenas, rurales y 

zonas urbanas-marginadas. 

Los maestros jubilados que se . incorporaron· al programa. recibieron un estimulo 

económico mensual, (que se proporcionó _·como,• ap.oy6 ·. á .-• su desempeño y 

participación), el cual fue modificáncÍti;e df3 a°~uerdo~~I salari6 ¡:.,ínimo vigente en el 

D.F .. en donde no podría ser inferior ~ n:1.~di6 s<i!I;,;-¡:~() mínirl"lo ni :su~erio.r al salario y 

:::i:g::n~:::::::
1

:a responsa~ilodL é~tidianai tGve la.•o~ortunidad de __ visitar los 

Estados de Hidalgo, Yucatál"I, ~Guerre~~i(Mi¿t,6'acá~.>chihuahua-. y_• sa'¡a •California, 
-----~-·=·_.~,..~-----'"<._-'-•--."o-··~=--'.--- __ , _________ - _, __ 

junto con personal .. de.· la Coordinación' 'del : Programa·; con •él, propósito"''Cie :·promover 

mayor participación del. Estado en el Program·a y conocer las. acÜvidácles que los 

maestros estaba~ reali~~-~-ªº ~~ b~-~á e~tida~tf~.d~r-ativa. , ... <; '._·· }' 
-,;,· 

Dentro de las visitasquf3reali°ian,os'a'losmaestros•j~biládos; estos expresaron que 

se sentían satisfechos 'de participar en activic:láétes que apoyaban directamente a 

comunidades muy pobres, , ~ue esto los hacia sentí~ útilE'l~ arot'31á ;ocfedad. 

Las actividades qu~ 16s~r~f~sor:~ rnaliz~~~n e;an: ~anualidades, ;~ci~lamiento de la 

basura, elaboración de quesos, ayuda extraescolar, actividades deportivas y 

recreativas así como la reforestación; entre otras. 

211 Secretó!llrla de Desiilrrotlo soc:1al, L.ineamlenias de Operaclon 1998 
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El Programa Nacional de Reforestación fue otro de los programas especial que 

destinaba_ sus_ recursos en la· producción, mantenimiento y -plantación de -planta, asi 

como el apoyo a la movilización social y el traslado de pla-ntas pará la refCÍrestáción22
• 

-.·. ,, ., .··,",·: .. : .. , -
El sistema_de viveros que coordinaba y apoyaba-el-PRONARE ,- estaba integrado por 

viveros militares.-- que operaban en la Secretaria - de-.1~ Defensa Ni3cii:inal (SEDENA), 

los deno~i,;ádos , oficiales que conipre'°1c:iia6 é iós ci'e-las Dependencias Federales 

(SEMARNAP ~SAGAR), Gobiernos Esiatalesy 1c:i~ Municipal~s. asi C::ori;o los de las 

Organizaciones So-ciales. 

Las tareas .dei reforestación eran orientá'das a la restauración _ ecológica, cul-tivos de 

áreas forestales, bajo': manejo' si,lvicola; ___ establecimiento de __ -plantaciones 

agroforestales. y comerciáles e,;.-_ é1' __ 5eC::tor· so~iá_1(reveigetaÍ:::ión. 
suburbanas y el ~stableci~iento c:ie húertos iíimiÍiare,s. ' / ·., .. > - ,,·.:_·- ..::,: >· --
La función de la ¿~~retaria ~~Desarrollo S~cial, atr~vés ~e sus_Del~~a6iones era la 

coordinación, control, verifiéación, supervisióny se'g\.1imiento'cie1''prográma, en 

acuerdo con la Coordinación Ejecutiva -del PrCJg~~-rn~ ,: Na,C::io,;ál _de,_ Reiforestación 

(PRONARE). 
' _. ..·" 

Mi función en este programa, además del a~~H~is, ~¿t~-~i~~~ión~y ~s'e'JGimienioera 
verificar que se cumplieran los acuerdos-_._ re.;.-l¡z¡,;cib~- ;;;I· ,i,rÍI~í6 deL E!jerdC::i'o - -entre el 

Estado y la SEDESOL, tanto en la inversión• cc:lrrío i,,;,_la.;}ri,eí'~'S; pb~.~o,;cepto y 

vivero de cada Estado, los cuales en la m.;.-yo;ia de. 1cis easos no se cumplían en el 

anexo técnico de autorización, por lo que, se tenia qúe hacer·d~I co~ocimiento de la 

Coordinación del PONARE y de la DelegaC::ión d~ la-SÉDESOL'para su mc:ldificación. 

~I secretaria de Desarrollo Social, Manual Único de OperaciCtn 1997 ( ane11tos, Formatos e Instructivos,, pag. 15. 
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Los objetivos del Programa Nacional de Reforestación fueron; 

Contribuir· a·. frenar el deterioro ambiental y al restablecimiento del equilibrio 

ecológico de áreas rural~s· Y. 'i_;rbanas . 
. · - . - ,.-. ·.' 

Incrementar las opori'unici~des locales de empleo y mejorar la calidad de vida de 

la población. ' 

Contribuir a revertir el proceso de deforestación con ta.re'as d~:·reforest.ación, así 

como avanzar en la recuperación de los reicúrsos forest'31ei~ perdidos o con 

algunos grados de deterioro. 

Apoyar de manera prioritaria a las comunidades con mayor indice de 

marginación, ubicadas en las zonas forestales,: para coadyuvar a su desarrollo 

sustentable. 

Contribuir al mejoramiento genético,:de.la~ plantaciones y al rescate de las - - .. 

especies forestales en peligro de extinción. 

Fomentar erÍia.s~cieélaa~na'.c61C~~~cológica participativa. 

El Programa Naciof°la1 de R~;c:,r~rta~ió~ te~ia el compromiso de plantar 1,700 millones 

de árboles a nivel. na~i<:lnal d;:;~~·r;;e. ~I p;,,ri~do de 1995-200023 una cantidad de árboles 
. . • ... o. - · •••. -- - ··-· 

a nivel nacional;· por lo· cual···cada:Estado debía de cumplir el compromiso que se le 

asignaba, el cual e~a ofd'3~i~élcic:> y dirigid;;, por la Coordinación del PRONARE. 

' -~ .. '· '· 

Para proceder a la 'a,jtorizacÍÓn de: los recursos, primero se elaboraba un oficio 

dirigido a la Coordinación Ej~ci.iti~Í3 del Programa Nacional de Reforestación para su 

validación el cual iba acompar'iacio de una copia de los anexos técnicos ( propuesta). 

23f Secre1aria de Desarrollo Social, Programa Nacional de Rerorestaclon" siembra hoy para el Mexlco del manosna" 1997, 16 pags. 
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Una vez que se tenia el oficio en donde. el Coor.dinador del PRONARE validaba, se 

procedía hacer. lostramite~ par.a la' autori~ación de los recursos, solicitando al área 

de control presupuesta! qüe etiqüetara -e.1 oficio con los viveros, meta e inversión que 

se realizaría con la inver'3ión a0torizada, -,ª cual se tenia que cumplir al 100%. 

La asignación_ anu~I de recurs.;s-, comprometida era intransferible y sólo - podría 

redistribuirse o en su caso ~'~dih~~~s~ previa anuencia 
0

de" .'dicha ~:.'Coc;:~d-i~ación 
Ejecutiva. 

En 1997 se realizó una reunión a Nive(Nacional para qúe los E~~ados expusieran la 

problemática a la que se estaban enfrentando para lograr al.;anz~/ 18.''met."i. que se les 

había asignado, aquí la Coo~dinaciÓn N8.cional del Program;;i 117s prÓporci'onaba cierta 

orientación para cada caso; 

Para 1998 la Coordinación. NacionaÍ d~I PrCigri~a ~'.1- i~~~I · q~~ lo~ r~cursOs destinados 

al Programa de Reforestación' f0EO!ro;, tran~feridC>s a la SEMARNAP. . .. , 
- -~~~ -__ ~, : --:; ·:":- -

,_ 

De los programas ~enciorl~·~J;i arit~ri(),rme~t~ todoscontaban con u ria· COordinación 

Nacional que era la enca~g~d~ de negociar.en el Estado la. meÍa y, l~s r~c~r~os ~;,.ra .el 

ejercicio, --así como el de ·c:iaHe·;seguimiento al -Programa· y la Dirección éfe Operación· 

Regional. Sur, er8.18.éi,,2ar~a'.d,a clel.~náli;,;is,~autori~ación y següi;:riiento de 16~ recursos 

validados: por 18.s 'cc:)~~i:ti,.;a~Í~~e;;.,, pE!ro. sobre todt:J ver q~e•·•se: -~umpliera la 

normativiclacl del R-~~6 26 fe,j 6~8.f ~e"i;alaba que los recursos p8.ra0e'3t~!i ~~agramas ,· ... , .. , .,.·,.·" . ·,. . . . . . . . ' .. 

eran intransferibles,'•por,falmotivO el oficio .era etiquetado con la meta; en el caso de 

Maestros JtJbila,'ci~~ y ·r;¡!,;ªs} E!~ st:J1ida~idad se señalaba el costo de _la t:ieca y el 

periodo por.lo que -se es-taba autorizando. 
::.- ·.::. ><_> . <.. -

En cuanto a '1os .Programas-'del Sector Salud fueron: 

Hospital Digno 

Infraestructura Hospitalaria 
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IMSS- Solidaridad 

Centros de Salud 

Se autorizaban en otra área y'el Departamento.de Programas Especiales únicamente 

realizaba el seguimiento de inversión y metas de los Estados que era responsabilidad 

de la Dirección de Operación Regional Sur, como fue: 

Campeche 

Chiapas 

Guerrero 

Hidalgo 

Michoacán 

Quintana Roo 

Tabasco 

Vera cruz 

Yucatán 

Oaxaca 

Entre 1995 y 1997 los municipios empezaron a jugar un papel muy importante, en la 

participación de la planeación y eje?ución de las acciones orientada a la integración 

social y productiva de los grupos de_poblaciÓn cori mayores desventajas económicas y 

sociales, esto a través de la.descentralizadón de l.;, política de la Superación de la 

Pobreza, transfiriend;:, graciJa1iTlent;,, ,t~d:iltadek .'y 0 recursos ·hacia los .. municipios, a 

través de los gobiernos de. los Estados. (en el ; anexo 9 se observa como se fueron 

transfiriendo los recursos· a'trav.és;':cié·. tos fondos:. y como se fueron agrupando en 

Fondos en el transcurso dEl I~~ a~;:,s)_;-;.~· 

En este periodo, se· desceZluz~·~~~-~l·s tE!ic~ra:. partes dE<lo~ recurs6s para las 

acciones de Superaci~n de l_a '_P,C)brez'.~)>ajc:l el, i;=o~.é:IC> · d~ De~¡,;rró1í6 s;:,ciai Municipal 

~:~::~n~e:~~a~ne~:t:1~l1~°,~~~~~i!~,f~~no:~f~~~é,;,Í~txJ!9lªJs::1:~:=c~a~:c~e~: 
Digna. \\i;< '. ..... Q:": ::. ;, >;• 

- --- --- - "--·,2,;7-.: J~.'-"-,-
··: . --:-:.-_·._ ~->';·'. .:.::, --,-;;· 

La descentralización disminuyo gradua1rT1E!nt{;;· .el monto. de la inversión autorizada por 

la Dirección General de Planeación ( ya que a partir de 1996 los recursos autorizados 

fue el 35%, del total del Convenio de Desarrollo Social), cuando antes administraba 
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todos los programas del Convenio; y regularmente tos programas considerados como 

especiales que eran· los de mayor: .inversión, por tal motivo al ser transferidos a tos 

municipios, la inversión -desd~ c:¡ficinas Centrales (Direcdó.n General de 

::~:::~ó::,s:v::::::~i:~;c~~(, ~~ ; ~~~s~~~¡r~tíi~ci¿n ~Zre6~rs~s ~~I ~amo 26 a tos 

mun1c1p1os y para tener.mayor tfanspare:ndá cj;-los.récu/~osse decidióquedichos 

~~~~~::a:e ~~7ion;::: e~;'r~:~~~·~:~:~!~; u~==:~ ;:ci.::~~t~=·t~:l;en 0d:c:70~:: 
subsidiadas ·- i•; ·-..: ... .;e_ .. , ·,-.; -,:;;: 'i' •i':·iJ·;.{¡;..-

":~tfr:'. ' ". :/,j ' <-: . 
'<;i,~ ;··.:?}":·, <:·~;~;:. -... , . ,~·, 

Por lo anterior, la imple".lentación'de los pro'grama!{;en tás comunidades (financiados 

con recursos de.t. Ramo,33;) ·(~erán; ci~/a~J~Fcici'J~ tas necesidades de ta población, 

considerando las causas quehan'o~igÍnado'tapi:ibrezaéxtrenía y creando fuentes de 

trabajo que les permita integrar~e:a1'cie~:;;;;.;-c;1'1ó económico del país 

PERIODO 1999- A LA FECHA: 

A principio del año de 1999 me·solicita.ron que apoyará el área operativa en el 

Departamento Pacifico Sur.co.n los Estados de Campeche, Hidalgo y Quintana 

Roo. 

Las actividades que he desempeñado en la autorización de tos recursos en un 

Estado han sido las mis111as.q~e:._tas realizadas en los programas especiales, pero, al 

ser operativa de una Eritidad.-Federativa; se tiene un panorama global del presupuesto 

del Convenio de Desarro1i'b s:~ci~t';·ci~ta\>roblemática de los programa autorizado en 

el Estado. .) :. · · 
-- ... ' _, __ -;:-.~:>-" ~ ~ > 

Durante el tiempo en el que permanecí en et área operativa (1999-2001) Los recursos 

destinados a los Estados se agrupado principalmente en: Submodalidad, Fondo, 

Región y recientemente en Microregión como a continuación se describe: 
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SUBMODALIDAD, es la agrupación de programas de acuerdo a los objetivos de las 

acciones a realiz.ar, como son: 

Desarrollo Produ.ctivo· de la Mujer.- Programa orientado a realizar proyectos 

productivos para mujérE;;s de bajos recursos a fin de incrementar sus ingresos y ·, ·;- .... __ ;· .. --.-.·- ... - ·-·· · .. _ . - - - _. -

favorecer. la _integración familiar.y .·comunitar.ia, para· ello· se asignaron 87 

millones de peso's e~ eÍ añi;; :2600 

Zonas Áridas.-. Esie programa· tiene ºcomo finaÍidad promover el desarrollo 

socioeconóm.ico,de las familias que habitan encon1unidades de alta y muy alta 

marginación de la~ zonasáridas y;sen1iáridas.del país, así como participar en 

la protección de.'los· recursos natÜrales Y. la lucha contra la desertificación, 

mediante la ejecuciól1 de obr~s, acciones y proyectos. 

Empleo Temporal.~ El progra.ma de empleo temporal tiene como objetivo 

mejorar las· alternativas·., de .inserción en el mercado laboral de las familias 

rurales en' c'ondiciC>nes'.de' pobreza: extrema, mediante acciones intensivas en 

mano de C::bra".;•11o'tc¡;iliflcada encaminadas a la creación, rehabilitación y 

mejoramiel"lté:í' :·de:la'infraestructura productiva ,y social básica que generan 

beneficios ·i~n1ediatci~) eje largo· plazo. 

Las obras que ·' se:• 're~lfzan son prioritariamente de beneficio 

como el desazo1~'e d~ .. :6~1"1~.l~s de riego, empedrado de calles, 

comunitario, 

despiedre de 

parcelas, introducé:ión .'de :'agua, potable, mejoramiento de viviendas y reparación y 

construcción de camino's rllra1'e!S, ¡..;n1entcí a la producción y productividad, y apoyo a la 
producción priméiriá:_-. .··:" · __ -.-

De 1995 al 2000 la SEDESOL, destinó recursos por un monto de $ 7,685.1 millones, 

en 2000 se tuvo un incremento de un 17°/o en comparación con 1995. 
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GASTO FEDERAL EN EL POGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL 

(Millones de pesos a precios corrientes) 

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Total 1,101.1 1,343.7 2,071.1 2,711.9 3,361.5 3,997.7 

SEDESOL 710.1 993.7 1,022.0 1,375.0 1,692. 1 1,892. 1,591 1 1 

SCT 300.0 350.0 749.1 932.4 990.8 1,309.2 

SAGAR 300.0 404.5 608.7 686.4 

SEMARNAP 69.8 42.7 

Fuente: Sc:cn:tanu 1 .. h.: lk~1rrollo Soctal, inlOnnacion prcluninar pura el 6Q lnt"Onnr.: Je Gobh .. ·rno, l~itg. No 303, :?000. 

1.- Fucntc:httpl/",·W\.\.scJcsol.gob.mx/Ul!:tsui.:/pohrc.1u.htm 

Crédito a la Palabra.- Apoya con ·p;o_duct;;es-:'agricolas 

temporaleros de bajos ingresos que sierTibran. tierras ·_de_ ,bc".ja productividad y 

alta siniestralidad con el propósito d': impu.Ls'.':'r,~la' prodúcéión '~de ~alimentos 
básicos y la diversificación de cultivos'~ ª11 e _1:3.:· siembfa/de ·'.oleaginosas, 

hortifruticolas, granos forrajeros, y otros que'•se.ad~pten a~ las.;•condiciones 

agroclimáticas de las regiones donde·~~-~pllq;Jen los;apoycis, procurando el 

incremento de la productividad .,;:.-.''~:··. 
°"· . ·: ~.,··:·.~:'..-~.; : .-, ;.' ¡::;,, .. : .. ::'..·:·>::~··. :::-'.? :~<\: 

Jornaleros Agrícolas.- El Ramo 20, apoy~ a!!¡;~ pr~gr:;i111i;i ·~n. proyectos que 

sean sociales y económicamente vi~b_Í,~~ :~~~cf~-r~~fü~~n-'.,!,a to;mación de 
recursos humanos capacitados en la generación adicional de empleos, el 

incremento de los ingresos y, en consecuencia que coadyuven tanto al arraigo 

de la población jornalera en sus comunidades, como el mejoramiento de las 
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condiciones generales de migración y de trabajo de quienes tengan que dejar 

sus lugares de origen. 

Maestros .Jubilados.- E 1 Programa de Maestros Jubilados ha sido uno de los 

considerados como especiales y por medio' de este programa se ha apoyado a 

maestros jubilados y pensionados, con un 'estímulo económico 'a cam,bici de que 

apliquen sus conocimientos' en proyectos de be~eficio com~nitario como 

reforestación, mantenimiento y conservación 'de,' áreas verdes;'; in~t~l~ción de 

hortalizas y huertos familiares, alfabetización; edúcación abierta; .artesanías 

herrería; etc. En el periodo 1995-1999 se otorgaron 33,584 'esti~m.Íl~s, 'éÍ igual 

número de maestros con una inversión de 200 millones de 'pesos}4 
· 

Servicio Social Comunitario.e En este programa se'ap·o~a·c~~ un estímulo 

económico a prestadores de servicio· social ,CiblÍgar6'ri~'°:ciei .. instituciones 

educativas de nivel medio. y sup~rior,públic;,;~, esÍo~estddiariteiparticipan en 

:::g~~~0:as d: ::s:::~~~ó~:~~::~l~tj?Ji·i?iiiii~i±~fü::JtE~L:~~~J;:~r~::n:: 
fortaleció la vacación· -.d0~~ü:n _·-se-r:t{:;¡c; "'~6m~ird~~f ldc/·~~~-~ ¡·a -\~·ocit3d8d:=- Para- ello 

se impulsaron proyectos p~oducti~Cis 'y'd~ b~neficio social en comunidades 

rurales, suburbanas, de<ú~banCi-marginadas ·y ele atención a grupos prioritarios. 

En el periodo de' 1995~'.:2000 se apoyaron más de 15 mil proyectos de servicio 

social presentá,dos por dep.endencias de la Administración Pública Federal, 

Estatal y Municipal, instituciones educativas y organizaciones sociales, con una 

inversión· de ,550.1 millones de pesos y más de 243 mil estímulos otorgados.25 

24-1 s .. cr._.l .. r1" dr n ...... rrullo St1d1tl, lnform11clon preolin1in•r ru•r• C'I b!! lníorm ... di!' Gtohil"rno d ... :!:OOfl .Pag. 329 

25-1 lhht ... m. '"•&: . .J:!::!: 
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Coinversión Social.- El objetivo de este programa es impulsar el desarrollo de 
... - ' . 

grupos en situación de pobreza extrema, mediante el apoyo a proyectos 

estratégicos, ejecutados ·-por organizai::ionesciviles o instituciones. 

Estos programas que ¡se: han señalado en submodalidades, también se han 

agrupado en fondos (a,:,e~o No.9) 

. . . . ·. 
Los Fondos del Rarrici 20 forman parte de una de las~partidas presupuestales más 

importantes para combatir la ·pobreza, más que por la cúa,:;tia ·d·e ·sus rec..;rsos, por su 
,·· ·. ' -.· ·. 

esencia, tipo de acción y orientación, su objetivo es. contribuir. a superar la· pobreza 

extrema (La identificación de la pobreza extrema -se obtÍen'e:• mediante la comparación 

de los ingresos per cápita de la familia co,:, el costo. de una_ canasta básica 

alimentaria y otros indicadores como son: :c~.mposk:ión y tamaño de los hogares; 

edad, escolaridad, participación laboral:· y tipo_::· de ocupación de sus miembros; 

equipamiento de las viviendas, y pose~·iÓn_--cif3'·biE'lnes y enseres domésticos.)26 y la 

exclusión social, mediante acci.ones: foc~li~adás que promueven la generación de 

empleos y oportunidades de ingreso, privÍlegi~ndo la atención a grupos y regiones que 

presentan los mayores rezagos del país. 

La aplicación de los recursos de._los Fondos del Ramo 20 se realiza a través de los 

Convenios de Desarr.ollo Social, _los apoyos de los Fondos se canalizan hacia las 

regiones prioritarias - - Y .. de' atención inmediata, los recursos de_': los·· programas 

mantienen su esencia de destinarse exclusivamente a la población en pobreza 

extrema para la promoción del desarrollo integral de las comunidades.y las familias, 

la generación de empleos e ingresos y el desarrollo de regiones, los fondos son:27 

il§I Poder Ejecutivo Federal, Programa de Educaci6n, So;1lud y Ahmentaclon (PROGRESA). Pags. 6·7 

W únicamente pilta 1999 y el 2000 los fondos estuvieron agrupados como se señ•la 



Fondo para el Desarrollo Productivo.- El cual contempla acciones 

generadoras de empleo e ingreso, con la promoción de proyectos productivos. 

En este Fondo se encuentran los Programas de: 

Desarrollo Productivo de I~ Mi:.jer 

Zonas Áridas 

Empleo Temporal 

Crédito a la Palabra. 

, , , 

Fondo para , lmp.:,.lsar/~I De~arrollo Regional Sustentable.- Orientado al 

desarrollo de pr()yectos r~gicmales,y microrregionales,, así como la ejecución de 

acciones compe~satori.;.s en zonas' que req(iieren atención inmediata. 

Fondo p¡¡ra: 'él YAt~;.,ciól'l' a g~up()s P~i~rita~ios:- Considera acciones en 

beneficio directo c:le':g,ru¡::íCÍsde,la pobla,;ión que subsisten en condiciones de 

alta vulnerat::liÍic:lii'ci, 16'5 progniim~s' incluidos en este fondo son: 

Jornalero~ Acirí~oi'~s •, 
;· . "". -.-

Maestros Jubilados 

Atención a Productores Agrícolas de Bajos Ingresos. 

Fondo de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario, apoya y promueve 

nuevos esquemas de financiamiento',; para el,: b.ienestar social, así como el 

fomento de la participación social y el desarrollo comunitario los programas 

incluidos son: 

Servicio Social Comunitario 

Coinversión Social 

Los Fondos se fueron agrupando o nombrando en cada año, como a continuación se 

señala: 
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AÑO 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

FONDO 

Fondo de Solidaridad Municipal 

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indios 

Fondo de Atención 'a Grupos Sociales 

Fondo para la Promoción del Desarrollo Regional 

Fondo para Empresas de Solidaridad 

Fondo de Desarrollo Social Municipal 

Fondo de Prioridades Estatales 
, . ' .. ·. 
Fondo para la Promoción ?el Empléo y la Educación 

Fondo de Desarrollo Social Municipal 

Fondo Para el.De~arrollo Regional y ~I Empleo 

Creación de oportunidades de empleo e ingreso 

Fondo para el Desarrollo Productivo 

Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable 

Fondo para Atender a Grupos Prioritarios 

Fondo de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario 

Fondo para el Desarrollo Productivo 

Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable 

Fondo para Atender a Grupos Prioritarios 

Fondo de Conversión Social y Desarrollo Comunitario 



2001 

Para este ejercicio existieron 3 actividades institucionales que fueron: 

Para el Desarrollo Productivo 

Para la Atención de Grupos Marginados 

Para la Capacitación y OtOrgamiento de Becas 

. . . ' ~ . ' 
Otra de las políticas para superar la pobreza ... es orientar los recursos y la atención 

hacia las regiones y grupos sociales''que por su dispersión geográfica y 

condiciones de pobreza, no consiguen bene.ficíarse ni de las actividades económicas ni 

las acciones amplias de desarrollo soc.ial, por tal razón en 1996 se decidió (Gobierno 

Federal y Estatal) considerar 91 regiones prioritarias que hasta 1999 comprendieron 

1,418 municipios, para 2000 se amplió a 94 regiones prioritarias, que incluyeron 1,595 

municipios en donde habitaban 32.7 millones de personas, de los cuales 7.5 millones 

eran indígenas y que carecían de servicios de agua potable, drenaje y energía 

eléctrica, sus ingresos no superan 2 salarios mínimos.26 

Para elaborar la regionalizació.n se to_mar'on en cuenta las carencias y rezagos_ que 

registran en materia de alimentación;-educación, salud,·servicios básicos, condiciones 

de vivienda, infraestructura para la producción, insuficiencia de ingreso, aislamiento y 

de manera relevante, aquellas zonas de baja productividad agrícola o áridas y con 

importantes asentamientos de grupos indígenas ... 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 1999, así como . . . 

en el Convenio de Desarrollo Socialquedaron · plasmadas las Regiones-Prioritarias y 

de Atención Inmediata de cada uno de los Estado 

Por ejemplo las regiones con que . cuentan los Estados de Campeche, Hidalgo y 

Quintana Roo han sido las siguientes : 



CAMPECHE 

Atención Inmediata 

Maya 

Prioritarias 

Calakmul 

Sur 

Otras Regiones 

HIDALGO 

Atención Inmediata 

Huasteca 

Sierra Gorda 

Otomí-Tepehua 

Prioritarias 

Valle del Mezquital 

Otras Regiones 

QUINTANA 

ROO 

Atención Inmediata 

Maya 

En el ejerc1c10 del 2000 además · de las actividades normales o cotidianas que se 

tenían que re~lizar, también se solicitó armar el archivo a partir de 1,998 al 2000 para 

la entrega-recepción, l_a,forma en.que requerían el archivo fue la siguiente: 

1° Archivar toda. la e propuesta junto con sus _validaciones Y~.aprobacoones en una 

carpeta lefort. 
'. ·'." "; 

2º La propuesta debería ser archivada por sub~,:,cialicla~: 'e~t~~ra: en una carpeta o 

las que fueran .. necesarias _incluir únieamente todo/íó >del ;¡:>~agrama de. Empleo 

Temporal, Crédito a.• la· Palabra, Zonas Árld~~··'y';: M~e.it~~~~ .lubllados entre otros; 

archivando por número de oficio del me~or. al m~;o~. 

3° Primero se tenia que archivar el oficio adrninistrati~o con el cual. la Delegación 

envía la propuesta a la Dirección General de Planeación; en segundo lugar, los anexos 

técnicos, en tercer lugar, la solicitud de validación·de la DGP a la Coordinación del 



programa, en cuarto lugar, la respuesta de la solicit._;d de validación; en.quinto lugar 

el memorándum de autorizacióri, er1 ~exto lugar,' el oficio dE! autorización y por último 

los anexos cié aprcibació~, cada ápartacic) teníá ci'ue ter:.erUn sepa'rador ·con una nota 

donde señalara la infoimación: que cc;ntemía cada· separador. 

4° Al tener Íodél 1a')í1for111a'ciór1 ar~_~i\/a'da,"sei'.;1'.,.~Ó~ó l.Jna ~edul;,; por oficio con toda la 

información e><Lsiente :;ci,e .;¡éta pra'9ra~~'y sut>itiócialid_aci.< ·. < ; 
'. !."··/-... ,.-,·,~::·::'. ._; ~}f1 ._·-~- ·: 

. ·:, ~-. ~ -,-_::;,:, :·_:.:--~.--;-.·.:.:-.o, . . ;-,::/' :'': -~'.- ·.-:: ::';\',,::.;·,;, .·_._/:~: º·::.>;-:· . ___ -,,:_::; :.:: -·,.;:-.:' . :'. :_:~:·::: ''.··--:~ - -·: ,;::'' _-.:>·.: -.. '<' ~ 
Todos los archivos: di:. los Esta~:fos fueron'ciepositados'en· un lugar especifico en 

a los audito,r~s:~e l.;;~ f~cili;a'rac';,;1 ir¡;;b;,¡jc) ci.;; c~s~~ri~·.1 ) :'e / ; ..... donde 

Una diferen~ia eÍJ el prbcesó d",;; autori~ádón :~~ ·~~t~:5~.,,"~f~d~ es que cada una de las 

submodalida'des'cuer1ta c6n''J'riácoci~dina"ciÓni'qJ.;;k:;:e.;:,carga de ;,;alidar si procede o 

no 1a autori!zació"n cie ácUércio a ia ;;e:;¡;;:;aii\/'tci~ci· ei.;;¿acia. l"~o9'ra;,,a .. 
;'.''_ ·. ·<N .. º:;',~t:~,-· :·-s_·\;:: - .J.-·--~~>·;·:·-.~-: 

~~~~:~:···::s!~7ci~~~~i~;~n·t~g;~~~t9'~a6!~-~~J¡~~e:J:9t:;~~or~~au:r~~~:st:ir~:i::xo:i 
Coordinador de·eaci~ sút:irri~?~-~ida~k éf:>6r5e']erripic:'.,e1:~e.1a ·Coordinación. del Programa 

de Empleo. Tempéir'31), '.ei· ;:JfibTC>ies:fi~n;adC>;pbr. '91. Director. de Área, y enviado a la 

Coordinación dél Programa funt,o con.lá°j)ropU,esta para su validación. 
--. - - -- .. ;-; ,:;; ,~--~~- -;:_....;=:,.-.~';: . .:..:.;.;.,~-; --- -

Al recibir la propuest~·d;fl~~.C~b~~¡X~~lól"l '~i esta es validada se procede a la 

autorización y si existe:'aíg~ná 'ob~ÉiAia2ió;, ~e .;;;;gr~sa al Estado acompañado del 

dictamen de la Coordinació~< el~ P~6g~am;;;,) p~~a su ~orrección. 
,·,,.;_:··::.},_~: ... _:;>·\:\"'·;:(:~:·:.-'/.:;:_~·.'. 

Otra de las cosas que se deben.de·c~l"lsid~ra·r.en·el probeso de.autorización, además 

de la validación es la . distribu¿iÓri exist~nte en el . Convenio. de . Desarrollo Social por 

Microregión29
, Región ySubmod'31idad. 

;?~t Las m1croreg1ones se incorporaron a partir de2001 



Durante el ejercicio del.2001 me asignaron realizar el proceso de autorización para 

le Estados de Oaxaca'·y m.:.s.tarde acausa de la constante reestructuración en la 

Dirección.de Área. fue c3úe.'rrerb y Veracruz. 

- _'(. ::· ...... · <.~~':.'·.:::.':, .. __ ·~ .. : ~-. ··.'·" 
Para el 2oó2, de enero a ·mayo.del presente año ·estuve dando seguimiento de los 

recursos y meta;· ci'3. los r.eC:urios ~utci'~i2:~cioi y a~r,obados,: así: como archivand.o las 

propues;as ·•de l~-s ésta dos d.e C~rr;p'3C:he, Gu~rr~;c;, T~bascCJ;. \¡;ira'cruz y Yucatán 

A raíz .de la desintegración de la zon~ s~r donde ~e ;en~{):rit;at,a\·a~scrita me 

reubicaron en la Dirección de Reportes Económicosy Soci~1é!ic~~~ erd;;,~artarnento de 

procesamiento de 1a información, en donde he esiacio actua1iz~~ciº 1ri!6/Ma6ión de 1a 

situación financiera de los recursos del Ramo· 20 de" cada • estado;&;'~i~.•.e111bargo. las 

actividades no son tan dinámicas como el área operativ'¡,i;(•"' ::.-" 

El proceso de autorización, principal función • de ;o q"u~·-:rnla ~ir~~C:i~~' General de 

Planeación, paso a formar parte de otras Direccion'3s, C:olllo la Dire_cdón General de 

Desarrollo Social y Humano. 

Los programas de Superación de la Pobreza para.2002-2006, son: 

Empleo Temporal 

Iniciativa Ciudadana 

Identidad Jurídica 

Expertos en Acción 

Atención a Jornaleros Agrícolas 

Jóvenes por México 

Fondos lnd.ígenas 

Mujeres Jefas de familia 

Oportunidades Productivas 

Programas Regionales para Zonas de Alta Marginación e Indígenas 

Estatales por Demanda. 



CONCLUSIONES 

La Secretaría de Desarrollo Social h·a . perdido fuerza y no es la secretaría 

globalizadora de los programas sociales dei la pobláciÓn más pobre del país , sino que 

los han descentralizado a ot~as dépend~nc;i~s o' a' los estados teniendo prÓgramas 

aislados (de superación de la pot>re'za) en ~traS' ~éicretarias\>üiid.; la fu;,ción · deb9ría 
ser de la SEDESOL. "~ .··:-,"·· 

Los programas para ·superar Ja · pobreza : 

Superación de la Pobreza;)' no tÜ_;ie
0

ro'n 

enfrentaron a problemas.: ¿c,r;,6 : 

Solidaridad y 

e res.:..it~bos deseados ya que se 

Insuficiencia de .recursos para. cumplir. con todas 1.as necesidades de la población 

que se encuentra en pobreza extrema 

Falta de planeación en las obras y acciones· que permitiera un mayor impacto 

económico en las comunidades 

Dispersión de las de la población en localidades, dificulta el acceso para hacer 

llegar los recursos a las comunidades. 

Posible desvíos de recursos 

Las actividades más interesantes que he desempeñado ha sido en el área operativa, 

debido a la amplia g·ama de actividades que se tenían que realizar, desde el momento 

en que llegaba una propuesta hasta que se recibía el Cierre de Ejercicio el cual, era 

analizado en forma .muy .general y que más tarde era consultado para la elaboración 

de alguna información que se solicitara 

En el área operativa se tenia un panorama global de la situación financiera de los 

recursos del Ramo 20 destinados al estado que se era responsable. 
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Los programas del Ramo 20.estan encaminados a beneficiar a la población más 

pobre del País, especialmente a los Niños, adultos , mujeres, jornaleros y campesinos, 

con programas como: Niños en Solidaridad, Escuela Digna, Infraestructura Educativa; 

Maestros Jubilados y Pensionados, proyectos productivos de la mujer y Jornaleros 

Agrícolas y Crédito a la Palabra, entre otros. 

La autorización de los recursos · del. ~amo -'20,'depende del c~mplimien~6;:·d~· los 

lineamientos y normas establecidas po? la Secretarías de Desarrollo Social y Hacienda 

y Crédito Público, por lo que el anáii~ís d~ los anéxc:ls técnicos e~ta b;;,saclo ;,¡¡, estos 
. -:·,"" i '~ '. •" ,,., -~·->:" _-,~-

instrumentos . -"~ :.·,'• .~ • .\· .,:~:~-~· ·,;r. 

~:~:m:~.~·:,g:~::•oo;:;•: ~~tn:; i :~ ~~~~~L~It+Jl°~~f~'::"L:~:·~~ 
Nación en San Cristóbal Eca'tepec,, el H6splt~I R~gíc:l~:!;( ci~'. ~~iepeié E!n' el E~tado de 

Hidalgo, conocer algunos rÍÍños que fueron be~·~fi-;;¡~ci;)"5 ~;;r ;j~a b;,;c,'i; :y despensa del 
' • • • • - "' •• - • ~ •• _, ••• ·' - '· •• '·, •• ·'• t " •• • • • 

Programa Niños en Solidaridad •• lo que l<:>sp7.r,r11¿tió te,r"1ír;i.8~1áj:JrirT1aria) realizadas con 

los recursos autorizados en · el·.· departamento_ donde·· he laborado, visitar algunas 

Delegaciones de la Secretaríáde DesarrolloSociaLeinio.s Esfados.(Yucatán, Guerrero, 

Michoacán, Hidalgo, Chihuahua, y· Baja , California ·Sur) - para · participar en la 

promoción del Programa .. de: Maestr6s 'Jubilados: a. fin" .de· incre:m~ntar la. cantidad de 

estímulos por entidad fecler.,;.ti~a. en estas ~isitas - observé. el·.entusiasmo de los 

maestros jubilados· en·.·1as-·actividades que ::realizaban. para ... ayudar a· los más 

necesitados. 

En mi opinión; y. en base ·¿·lo· obser\tado, el progra~a .. sí ·ha be!'neficiado ·.a' algÚnas 

comunidades, sin eimbargci; losre~ult.ados serían ma~ore~ si se realiz~ran a fondo 

estudios de ca~p·o y -de pl~neación. po'r, parte de los Gobiernos de los Estados para 

conocer las neicesid~de~ bá~icas· ele 6~da'C:6n'.iunidad, a fin de realizar proyectos que 

realmente beneficien a las comunidades a corto y largo plazo y no sea únicamente una 

cura temporal, crear empleos permanentes que permita vivir dignamente, 
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principalmente a los campesinos, haciendo que los precios de los productos agrícolas 

sean competitivOs que permita; permanecer en su 1'ugar de origen 

Además de la creació~ ~~,empleos ·;~eri~ .;o,-,veniente • apoyarnuevos proyectos o 

acciones ,;,n las cornünidadei;:' que cum~len 'C:on la. nieta y ;;bjetivos establecidos e 

investigar y san.;iorÍ~r .;;c:iu~Úas qué.'n6 cum°plen c6n los objetivos.· . 
. -, .... _,-.- -- - -··.-· . .,., . ··"--· -·'---~~· ... - .. -'-·"·-·:·,_-·.·-·- -·-- - -"~·~ _,_. 

;~-; 

En cuanto. a· controÍ de .obras 'seria recorT1endó3b1e'qúe 'el.· área operaÍiva se encargara 

de la super~isión, ·,Y~ qu.e ~dn • iEi~ per~bna~ qÍ.Je écinocen ,la situ.i;ción. financiera de las 

obras y acciones autdrizadas '~ '1a;;¡ rTl~tás·que deben alcanzar; . 
- -_,... -· -· 

.- ,_ -. 

que siembren .el cairipo y' que estamos 'dependiendo.cada vez.. más de • otros paises 

para adquirir los produ.;tos para saiist.:.C::eir iiuestras ~e~esÍd.3des básicas. 

En cuanto a control de obras s.,;r¡~ recorn~nd.;;bÍe q~·e. ~I ;:¡,¡9ª oBerativa se encargara 

de la supervisión; yá que s6q la~:p"'rsonas' que C::onoc~n ~I monio de los recursos 

autorizados y la met'3 que d~b'¡,,_.;l~a~~;;r 6ada obr~, par~ ;en~~ I~ ~~guridad .de que 

los recursos se están aplic~ndCi cor~eC::tamente:·· 
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ANEXO 

1 
SECRETARIA DEL 1 

RAMO 

1 

1 1 1 

1 
St:l\Sf.CR.t:T-\.RIA Oto 11 Sl 'USl.CRETARIA Ol-. 1 1 

01-.SARROl.LU Rl-.GIO'-"AL Ot:SARRUl.LO L"RUA'-0 y Vl\'IE-..;() \ OflCIALI.\ 

'-----,--------~ r---------~ 

_J 1 '-IP\.lJllf..·\'-·\ll!'>l!o. 1 _J UIRl-C<.:10-.;<.il'-f-RU.l>t 1 H t 1 ~~'. .. ~·;~';.~:~1<~~1 IH ~~·~~·~~~\;;'r~~~~-l~t, 
!..._ ________ ~ ' l.___ .. _"'_"_'"_"_'_"_·,_.,_._._ .. _"_'_' _ _, ~--·---"-"-"-"_'-_'_' --~ ~--"-"_,_ .. ,,_.,_._·"-'-~-"-"-~ 

11 IUR!tC.:l<J'•il-'-f-H.\l DI 1 i 1 OIRl-CClo-..Ol'f-N\.l.IJf-. 1 '-1 Cll\.ll''IC \CIO' .. ,><...-¡ \I '--1 FY \.1-.l".-\(:UI ... '\ st-c•t 1 ... 111.:-.TtJ 

'----------~ 

[ll!'>ffilHt ll>OH..\. l.tCllt- 1:-.UI STI< 1ssnn ll' -.. .. \CI• ''"-L 
l""l>l<.a-..1ST\ 

FIDJ:ICCJ\.llMl 
1-(J-..;l)ll l'll-. H.\H PIJP 

l'tHK.; 'Al-
t,ll'Rt>;; \S .. Cll.ll>·\R 

1:-.snn 'TO :-.AL 
OC SI Jl.11> \RID·\O 

CO'.\.llSI0:-0 :-.:Al. 01'. 
l~\.s .10-..;_.,s ·\RID , .. 

<:u,11s1u-...-.. \.I l>l-. 
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Fuente D1ano Oficial de la Fcdcrac1on. rcglamcmo mtcnor de la Sccn:tana de Desarrollo Social. d1c1cmbn: l 9 1J5 

TESIS C.01\T 
FALLA UJ!: luuG-EN 
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ASEXO:'lio.2 

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓS 

DtRECCION GE!'-.'ERAL DE PLANEACION 

SECRETARIO PARTICULAR CO!'.TROL DE GESTION 

DIRl:CCIO ... OF. 1sn:ORACIO' DIRECCIOS DE OPERACln:-.. DIRl:CCI() ... D~ OPF.RA.CIOS 
PRF.Sl'PCES 1·AL RA'.\10 XXVI R~GIO'.'AL SURTE CE'.''TRD REGI0:-0..U. SL'R 

TESIS CO~J 
VALLA DE Gi:uliEN 

OIRECCIOS DE PL.\.. ... EACIOS 

COORDISACICJS 
AD'.\11:0-:ISTRAll'\"A 
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ANEXO No.4 EJEMPLO 

ltffORMACION COPAPLD~ENI ARIA AL ANUO TECNICO DE AUTORIZACION 

HOJA DE 
ESTADO 

MUlllCIPIO ___ _ 

1'UMEROY 

OESCRIPCION CARACTERISTICAS COtjCEPIOS DE OBRA A EJECUTAR EN 2001 
DELA OBRA GEtlERALES DE LAS OBRAS 

PROYECTO O 

ACCION 

SEGR01014 

PAVIUEtH.ICIOU Piogiama SF Pa~imentacloin COUCEPTOS u DEM CNH. 

DEL.ACCESO 

ALCot.EGIODE. S11t:progrima 01 Conmla UMrtEZA. TIWOYtMLACIOtlDE MI !0000 

BACtHLlERES OO)CarKtdeConceplaP11lg1am1bto TERREUO 

r1o20 REGIOllES 0E AIEUCID'l IUMEOIAIA MICROREGIOUES TECOAllAPA AC.tRR[OOE GRAVA 'I AREtl' MI aoo 
COIM::RETOtOMJUC:O MI !0000 

MU111C1pt0 056 f[CQ.ltlAPA 

TOTAL 

loc:a!id~d 001 Atllf.l~.LAS 

Melas 600001.!2 

h'tpOf ... •Hllt!f ª'"' !Jl.Cl(f not11n~··~"P'-~Pfl'llllpott(~ "''" '""'"'º~ ,_...Jl'Oll\.,..,\lel,..~·1blo.tlllltlrtblrt••o h!1p11feilf'.rlOWM P'Olll"\llntllrltt~ MllOIMS llt\Dt 

1:llot0\:)1~tlD\f1'&irr<l:l'IUM"l'fp.illl,.tt>~'tlll\ttC'u\O\llttllfpQ!ft"l·lrtf'l~ilfrU"<·11111wt'1".flllt1: ... lD11 .. ,l¡'trM'ftt'itillJol>iltd~ 

IMPORTE 

2.IXXIOO 

<IXXIOO 
14,0COOO 

- 20.IXXIOO 

COOR~WllflAl.tilCOl-llllftl IJ(P(ll[l(lt,.IA(J(CUIQlll CCflEGAOOfSIAIALll'll5lDESOl 

Fuenle Sub\rc1ei.rl1de0t5¡iroloRe;10NI llnr1rmtnlO\[sp«/l(OS2001,Progr1111.1pa11elOeunolloRegw1 
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~ E~ ¡t:i tíJ 1 
lt-rj 
1c·3 
I~ ·~ 

I~ 

~ 
_n 

- -

[i 
S~:Dl~~·L 

1;A~lllHllAI. 11 

K1111ulJ 

•Fondode.Ap0t1acionesparala 
Ed11:ac10nBasicaytfo1mal 

•Fondode.Apoitac10nesparalos 
Servic10sdeSalod 

•fondodeAportac10nesparala 
lnf1aeS11uctuiaSocial 

a) Fondo para la lnlraeSl1ud1..11a 
Social Estatal 

b) Fondo para la lnl1aeslrudura 
Social 

• Mllii~•~e Apolacmes paro el 
F orlalet1mien10 de los MU01C1pos 

•FondodeApo11acionesMult1ples 

a)As1s!eoc:1aSocial 

bJ lnlra!!slructura Edocat1~a 
•Fondode.Aporlac!Ol\6paiala 

Educación tecoolog1Ca y de 

• f8Hl!Bsde AportaclOOes para la 
Seguridad dt los Estados r del 
Df 

1_1PrewpuesloasignadD 

SECTOR JIESARROl.1.0 SOl'IAI. 

(;ASTO E.IERl'lllO \' l'RF.Sl'l'l'F.ST,\110 l'AR.I EL ESTAllO llF. l.itlKRl::lill 
iMILESDEl'ESDSI 

lil'lS 19% 19'l7 l!/'111 l'l'i'I 201~ 

10596960 14711651 15795619 60151541 79902353 9475701.t~ 

50'1110.1 69126196 rn1,m1 

3,359,9121 1,215,967.2 5,113,151.4 

571,tlU 151,9131 1,0U,114.1 

736,091.3 1,016,2191 1,311,127.9 

107,4066 14l.B2Bi 165,0535 

628.6847 942,41504 1,196.7744 

Zll,39lU fü,0!!6 130)694 

161,591.0 116,3656 221)57.5 
1150,llJIO 00,561 ~ 105.9446 

4,5000 95.783; 118,3129 
o.o O.O 61,l!S.9 

o.o 110,001.7 152,472.9 
i ,' · ... ' 

"' 

1_1 No ockJ¡e rec~sos papos pot ](¡6.638 9 mdes de P'"' de pogromas secr~aaoos del Ril/1'0 20 

3_1 tfo inclu~e 1ecursos propos por 266 228 6 miles de pesos de programas seclonzadcls del Ramo 20 

ANEXO No. 7 

Gi1'1ul:jmidu 
Arnnudado 

YS.00 

21629111.1 

2045596U 

12,129,101.Z 

2,161,522.I 

3,111,201.3 

116,Z!U 

2.767,919.5 

1,207,712.4 

575,211.1 

356,6175 

218,5966 

61,3859 

292,4746 

EJEMPLO 

G11to 
l'resupunt111lu 

2001 

11mm.5~ 

10011m.2 

1,010,131.1 

1,Z!0,125.3 

1,123,6651 

196,7882 

1,426,8772 

620,711.5 

217,921.7 

127.2832 
120,6185 

92,111.1 

114,705.1 

Wl¡ol 
GAST 

&n.1J2 
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~ SH'WK llESAKKOl.1.0 SOl'l,\I. ANEXO No. 7 

l:ASTO E.11-:Rl'lllO \' l'RESl'l'l'ESTAllO l'AHA El. ESTAllO llE Gt'ERRE!ill 
SID~_Sl~L. 1\111 l "i Hl. l't ~11s1 

G;11tot:jmldo 
19~! llJ% 19'11 19'18 19'19 llllltl" 

H~nu lO. 1'm1 rullu ~11dJI 7416960 990•651 1129lU• '519960 6361302 677261.5 

• Fondosde0esarrollaReglQfl31 670826.1 8664153 986711.J 2010772 243071.6 2021210 

EmrresasSoc1a!es 141913 168788 41.1613 302000 259190 
CapacitaciónyfQlla\ec1m1enki 00 00 00 00 8101 8255 
Convrnlo de Onarrollo Socia! 6565211 1496065 9456250 177177.2 2162124 20130254_ 

• FondoparaelOesarrolloP1oducl1vt1 !!Jfil 11J4l7.I 17092' 155117.9 191.4lU 1798950 
a) Empleo Temporal 5.4l73 98.0449 1689917 141.1419 1606859 1561934 
bJC1ed.toalaPalabra 12.8918 116969 1.1043 30000 11.1314 16.4090 
c)Mu¡eres 1,1606 2.6960 4.7964 49150 90104 7,1916 
d)ZonasAmlas 00 00 00 00 00 00 
e) Fondos Reqooales tndigenas 2640 00 00 00 00 00 

•fondo para Impulsar el Desarrolla tmJ !!!.!..! illl! !fil! lli ~ 
Heg11X1alSustentable 

a)lnveshgaciónyDesanollo 00 00 00 00 00 00 
bJPlantacióndelOesarrollo 9.5895 6,9918 7.6519 4.4687 330 00 
<I Faodos R'9'0"'0s 00 ;' 00 00 00 00 00 

.\!Jill • foMo para la Alenc!6n de G•upos Mili !.!!!! !!!!!! !lli!1 !!!fil 
Pro~anos . i 

1 . •.· ,, 
a)JornalerosAgricola\ 4.9551 5.7471 l.·:<. 6.1400 8.000,0. 9,7099 88178 
b)MaeS11osJublados 1,4580 1,458'0 1,4104 1.11664. 4'.0544 4,0544 
c)Atenc'6na ProdutloresAgiicolas 00 00 '00 00 00 00 

' " ~ -·:· ' 
deBapslngresos ,, >;'· 

• íondo de CoovelS'Cln Social W de ~ ~ !J!!! lli1! uru W!1 
DesarroOoComtJn~auo 

a)Sl.'rv1C105ocia1 13516 1.1458 1,6196 4.8195 7,1885 7,2500 

b)C0tnversiónSociat 6525 451JO 7032 5114 1.1753 1.1153 

• OlrosP1001arnas 111177.3 7193760 752007.5 2152.3 25116 00 

"A partir del l.'JflCICIO 2001 los piograrnas del Ramu 26 se lranslieren at Ramo 20 denl1ode los rentos del Oesauollo Regnl 
4) lncluyl.' amphacion por 625 O miles para Jomaleros Aglicolas ~ 1)1 B miles pa1a ~tv'l.'flda as\ como 11.'ducción por l.'CDflCITlias por 1.683 7 miles de pesos 

5_/Cifrasprehnunares 

fi_llllc\11~a"'"'1•:b1¡1.11]1./IJ5m~s11 mo Mr~·.,,tl'l -~''1.fllJ\) S t25U5f111~1l'O lrmp:11llj 

Acumul.ado 
95-00 

•6351922 

3117.3755 

118.4574 

1.6957 
30'72224 

1346255 

7366861 
67.8344 
198410 

00 
2640 

Rll!! 

00 
18.7349 

00 

!!.fil! 

43,4800 
14,5616 

00 

~ 

25,4560 
48687 

2095495.7 

EJEMPLO 

Gailu 
Prtlu1111<1tadu 

1001 

12751123 5_1 

2013271 

201327.9 6_1 

1156221 

169.21l8 
16.4090 

00 
00 
00 

~ 

00 
00 
00 

!illL! 

10.5326 
4,6385 

00 

1llil 

6.5340 
1,0000 

O.O 

99gtl 



~I 
. 
. 

!11111~';!11.', 

SU'TOR llL~ARROl.l.O SOCIAi. 

1:.1sHJ l·~trnrmo \' l'RESl'l'l'EST,\llO l'AI!,\ El. EST,\llO llE.!il!.liliRlRU 

111111.Slll:l'ISllSi A~l:Xll~u. 7 

" EJEMPLO 

Gaiiufjmido Gi!IU 
l'l'Jl 1!1'16 l'l'J7 l'm 199' llllJll Arumul:idu rmupur\lado 

9¡.{l{) lllOI 

lltimuUutrhanu¡ \ilimd1 
!.!! !Mili 1l.lli! !!!!l..! !.!l!.1 1!lli! ruru l!.!.!!! 

VIVAfl 00 00 00 00 88!161 142046 330W8 lti.8148 
100Cruda:les 00 199915 2J8J70 186255 00 00 62.4550 00 
V1~endaP1og1e'>lvil 00 00 00 ºº 00 00 00 00 
Ot.c~1a'i Un<n de Vivienda 150 99 79 97 110 00 545 00 

I~ 
Prograimn Sftlorludos !LIB.! lOJ,9714 111,7111 lll,lll6 311,1604 4509119 1,lil,1164 1,0Jl,119.6 
GnloCorrienle 56.)lll 74,7950 19,1157 194,5J!O 341.1136 310,1369 1,156,1449 14,512.2 

1 g; >-3 
OICOtlSA 174455 19.5711 194470 168019 164913 00 89.7578 ºº llCOtlSNflOEllST 196495 302Jll 355707 543417 427350 61.3514 i4U81E 1489 

1 t:x:J PROGRESA 00 00 35312 87.5017 2509825 2904196 632,4480 3,0361 (/) 

~ü:i 
IUI 19700 7 24!19'l6 30,7348 358~7 39.1139 378952 188.3259 11,3972 
FOtlflAPO 00 00 00 00 00 00 00 00 

e:-) COtlAZA 00 00 00 00 00 00 00 00 

1 ~·:) FOUART 00 00 00 00 5709 12ti07 1.8316 00 

' . -z: Gntodelnvmlón 11,0591 11,1114 19,llll Jl,706 J4,1661 51,9110 106,671.1 1,015,Jll.4 

iO O!COUSA 11734 74B70 5.0061 15398 32847 J)/40 230670 33.1130 
1 t:x:J llCOllSNFlíl[llST 5345 1130 1533 1525 1490 1288 1.291 \ 37,8285 
~ PROGRESA 00 00 00 3555 5505 00 9060 861.636 8 1 -' 

' ltll 15584] 192790 20.9873 196978 301826 436892 159,5202 91,787.T 
fOtlHAPO 37670 2.1434 3.2768 00 00 12.6000 21,8872 00 
COtlAZA 00 00 00 ºº 00 00 00 00 
FOtlAIH 00 00 00 00 00 00 00 1,0220 

CORETT 00 00 00 00 00 00 00 00 
PROGRAMA DE VIVENDA 3110000 411,JOOO 4502!15 5446616 41141!.5 240,9000 2,476,572.6 !! 

ltlímlAVIT 1971X.~O 1385000 2143000 3408000 347,JOOO 1564000 1.4B4.JOOO 00 
FOVISSSTE 44 7000 548000 47.1000 37.8000 493000 681000 301,9000 00 
FOVI 468000 1190000 181.2000 161.6000 30BOOO 88000 558.2000 00 
OTROS ORGAllJSMOS 215000 66000 o 76185 44686 140815 7.5000 1111716 00 

1_1 C01responde a la apo1lación de las tres Sec1erari¡s La SEOESOL Pa1t1c1pa con S 347.335 7 

_¡ .... , 
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RA~IO 20.- llESARllOl.1.0 SOCIAL A~EXO No. 7 

\IETAS Al.CANZAl>AS \' PllOl:llMIAl>AS PARA El. ESTAilo l>E c;n:llllEIUI 

EJEMPLO 

PROGRAMA l'OSlll~O NJIJ.llJOE 1998 • 1999' 2000' 2001 
MEIJllJA 

Empleo Temporal Genefaralternat .... asdeocupación Empleo 56636 49945 44.377 41.425" 

Empresas Sociales C1u1EmpremSocia!es 

Ca?laldeR1e'>gl) fmpitta ¡4 21 15 
EmpleoP1oducbvo Empleo 5.759 5.615 8.615 

CréditoalaPalatra Apoyarproduclofesag,icolas Productor 7.364 ll211 27.127 16.409 
Hec13rea 10.416 46.651 Jl.571 ll.818 

Mu¡eres Oesariolar proreclos podllCbVOS con Proyecto 353 408 307 
participacóndelamu¡ef 

Planeación del Oesa11ollo Elaborarinlormesdegeshcin Informe 12 12 

JornalerosAgricolas Oaratenciónalapoblac.OnJOfnalera Proyeclo 1.030 118 174 
Pl!l~il 79.097 

MaestrosJublados Olorga1eslimulosaltraba¡ocomW11tario Beca 434 579 507 496 

SerV1CioSocial OI01gar estimulas al servicio social Beca 2.489 1.761 1.515 1.272 
comurutario 

CoinverS10nSoc1al [)es;arrolla1 poyectos prcduckrosconl¡ Proyt"CID 9 12 11 9 
part1C.'Jlatióndalasocll'dadcr.-• 
Reabzaracc100esdecapac1!i1L10n 

Cap;1t!laciónyíorta!ec11menlo Accion ¡ 11 

º l,lrlJHll'(uf!~~I~• 

'" lnclure 5 OJJ que con espondeo a la ampliacJOn 

~)!!1UIQ1 



~ 
t;-< 
t-1 >-3 
!l> trl 

(./) 
t::1 ...... 
trJ en 

C. '.:-:l 
·~· •::) ..... 7 ':=. -4 
:.. ... 
t:c:. z 

...J 
l.J 

í1 ,.,-..rv: 

_ .. :::-~J 
,!itiUlí~Ok 

f.,1111.\U 

VIVAll 

IOOCtudJ':lts 

VrrtndJPle>g•ts111 
Ol1onu Un1us de V1,1rndJ 

OICalSA 

LCOUSMIOELISI 

PROGRESA 

" 

FOtWPO 

PROGRAPAA DE VIVEtlDA 
lflfOUAVll 

FOVISSSIE 

FOVI 

01AOSORGN11SMOS 

"W•IP'""""''HOfC.,..i1""""'1 

lt.'tJUi1Gt!f•rt1Njg 

Sl.n lllt lllX\IUUILl.O son 11. 

METAS PARA El ESTADO DE GUERRERO 

fOSlll'IU tMU\UUE IWI 
Mtlllll~ 

Olo•ga•Subs1d>0sp¡i¡y1;1r~ S11tnllf10 p¡¡ 

OtrJ~ y amllnn di!'! programJ Obil•AcCIOn • de•.¡tntral•UdolOOcll.ldJ<!n 
Olor~11subsido0sp1r1Qmienda 

01 .... 6 

tfoll'eiodtptrsonn1atende1 ........ 1242.766 
Tienda 1.151 

ln~t.:11Jr ofic;!NS imicn murutipafn vrnu¡St.ldesJ 

Piod11ccion ~ vcnbdel«he Uro 14610000 
8'nff1tlilll0 112.6-16 

llumt1odel11T11h1sabtnc!lllwconel familia 45.101 
p1ogi1>nadelortdl1 

Uumeiodel1mohls1bl'ntr11:1J1conel hmalil 17014! 
prog11ma Bruno 151211 

Dcsis,t.llln u.l\os 13356445 
Oos1sAhm Uu)frt 842818() 

lfomffO de ae<Klllts de salud 1 Awon 2-018() 
o1or111r º'" 160 
Con1tr1111oblnderil1n1tructu11 ,t.mon 160 
Ac.tl()l'IHd1procum10nde¡ullit1a ,llbtrgue ' Albelgutlltp.ttJr Mitigue " Albe!gutltq111p11 IMo 

Pr~ec\o 

'""" 
Real,z31acc!Oll6d1vmtnd1 ...... 151 

O!orgar c1Mtos p1r1 La cwllución de wrwiend1 
Cred~a "" Empl"' 8240 

C1ed•to "' Empleo 1.611 

C.tdilo 1.153 
E• ... 5.765 

C•td.to 21 

E"'"° 105 

ANEXO No. 7 

EJEMPLO 
1919 lOOO' 211111· 

484 1.130 t,10 

6 

1.261,566 1,567.000 1567 
1.110 1.115 

22.541 3~.300 

10451.000 10,300000 10676.711 
7JO!l6 11046 n.sal 

36.03 35.40] 32,096 

185335 1Dt19 239.525 
11'616 186681 

30,457.190 42521,770 
ll.181665 2-0698.1115 

9.494 9651 ... 1,617 
225 422 

6093 5.271 5291; 
214 10 12 

m 286 

JO 131 .. 
2210 2430 ll'O 

10,940 12,0J4 "" 651 755 "" 3255 J.115 "º 740 598 110 
J.21111 l.990 llO 

" " llO 
l9l 2-06 "º 

..... 
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l-i 
SE~~SU!~ 

1'111tram11~ ~ul111i1:.1~11~ 

Rrcu1sosF1sc¡lu 

D!COtlSA 

l\COt\SA.flOEUST 

PROGRESA 

ltll 
FOtlltAPO 

COllAZA 
FOtlART 

COREIT 

Rrcu1sosP1opios 

SEOESOl 

DICOllSA 
LICOUSA'FIOEUST 

PROGRESA 

llll 

FOIUIAPO 

COllAZA 

CORETT 
FOllAR7 

PROGRAMA DE VIVENDA 
ltlFOtlA~I 

FOVISSSTE 

FOVI 
OTROSORGAtllSMOS 

PLANEACION Cunfldenci•I 

SIT'IOll llES.IKKOl.l.O Slll'Lll. ANEXOND.7 

1:wrn Ui':Rl'llJll y l'HSl'l'l'ISL\1111 l',\K.I f:I, EST.11111 llE l:ll:llRl'KO 
1'1111smn'41\1 

Gil~tuEjmidc.t 
l?Yl 1996 1997 19'Ji 1999 lOOll Acun1ulldo 

95.00 

lliJ~!_g m.mJ !JM!U mm1 !HJ.ID !.!!.!!l! tQ!Yill 

77.850 101.m• 111.7112 m.m1 314,1604 450,9219 1,l62,91U 

186189 27~'81 244551 193•27 197760 31740 1128248 
201840 30'°63 3;,mo 14.4'!42 4]8840 61.4002 241.\127 

00 DO 3lll2 818182 211.1330 290.4296 633.3140 
l52BIO 44;'1;96 11.7221 651881 693'llil 81.1844 347.8461 
31610 22414 32766 DO DO 12,6000 21,8872 

00 DO DO 00 00 00 00 
DO 00 DO DO 5709 1,2607 1,8316 
00 00 00 00 00 00 00 

41,141.1 75,llOI U,750.l 14,!601 11,4211 m.m.1 703,347.I 
uu DD 00 00 00 DO 00 

34.3661 50.4469 56.9''83 33,9868 42.8447 322.2843 540,8875 
6.7061 9r.67 9,1873 307419 31.8212 ü . .iJG1 113.7219 

00 ºº 00 00 00 DO 00 

ºº 00 00 00 00 OD 00 
2.8701 15,9166 3.111147 2314 3.2283 7,2024 32,4939 

00 00 00 00 00 00 , 00 

00 00 00 00 4.1270 11,1\J5 16,2405 
00 00 00 00 00 00 00 

!U~~ !!!,1000 !l~l!!.l l\IM!.! ~tm.! !fillli 1471571.I 
19/0000 2l85000 214.JOOO 3408000 341,3000 156.4000 1,494,JOOO 

441000 148000 41.1000 318000 493000 68.2000 301.9000 
468000 1l<JOOOO 1812000 1616000 30&100 88000 1582000 
225000 '60000 76185 44686 14.0855 7.5000 122.1726 

f1sc1iop 

EJEMPLO 

(j1~10 

rmuput~.:ldd 

llllll 

1326.1912 

1,0l!,9696 

33.1130 
37.9774 

116467291_ 

103.1843 
DO 

00 

1.0220 
00 

116,111.I 
00 

219,8307 
ll,5071 

00 

00 
40440 

00 
9,8464 

00 

!! 
00 

00 
00 
00 

Página& 
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ESTADO DE GUERRERO 

PDBLACION DEL ESTADO POR REGION Y MUNICIPIO 

ANEXO No. 7 

1 tofüjjfülioeIACiotiEsTAiAL:3,01s,083 · H -illMPLOJ 
MUNICIPIO 1 REGION LO MAYOR-SIERR MUNICIPIO 1 REGION 

SUMA 290,926 SUMA 
Chilpancu1go de los Brav 191,509 Ahuacuolirrrgo 
Gral Hel10doro Cas11no 35,551 Alcoiauca de Gueneio 
Leonardo Bravo 22.817 Alpoyeca 
Eduardo Neri 40,027 Allamajalcmgo del Monl 

Allrdac 
Copanaloyac 
Cualac 
Ch1lapadeAlvaiez 
tiuamur11tlán 
Ma1'1allepec 
Mellalonoc 
01111a1a 
Ouechultenango 
Tlacoapa 
llahdaqurlladeMaldon 
TlapadeComonforl 
Xalpallahuac 
Xoclnhuehuellan 
ZapolrllanTablas 
Acatepec 

MONTANA UNICIPIO 1 REGION COSTA CHIC 

455,293 SUMA 387,738 
19.385 Ayulla de los Libres 55.137 
15.984 AloyiJ 32,229 
6.017 Copala 12,995 
5,021 Cuajinicuilapa 25.537 

21.391 Cuaulepec 15.240 
15,762 Florencia V1Daneal 18,951 
6,566 lgualapa ID,181 

102,716 Omelepec 50,303 
14.101 San Luis Acallan 36,745 
35.032 San Marcos 48.654 
29,975 Tecoanapa 43,131 
22.522 Tlacoachisllahuaca 15,648 
32,511 Xocl1ollahuaca 22,887 
9,152 
6,686 

57.441 
11,725 
7,853 

10,197 
25,056 

/ 
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ESTADO DE GUERRERO 

POBLACION DEL ESTADO POR REGION Y MUNICIPIO 

ANEXO No. 7 

EJEMPLO 

MUNICIPIO / REGION COSTA GRANDE t.tUfllCIPIO / REGION IERRA CAUEN UNICIPIO 1 REGION NORTE 

SUMA 
Aloyac de Alvaiez 
BerntoJu~rez 
Coahuayulla de J M Iza 
Coyuca de Benllez 
José Azuela 
Pelallan 
T ei.:pan de Galea na 
la Unión 

MUNICIPIO I REGION 
SUMA 

AcapulcodeJu!rez 
T aico de Alar eón 
Iguala de la lndependen 
Apaxlla 
Juan R. Escudero 
Cocula 
Mochillán 
Buenavisla de Cul!Har 
folla de Guerrero 

391,150 SUMA 
61,535 Arcelia 
15,396 A¡uclullán del Piogreso 

~~:m ~:~~.~~¡ ~:~::~ón 
~g::~~ g~tzC~n~~~ ~o~~~jº 
~nil ~~~:~°K:~~¡¡~~~::~, 

P1lcaya 
TRAS REGIONE Pungarabalo 

1,051,635 San f,t1guel Tololapan 
721.011 Teloloapan 
99,907 Tel1pac 

123,883 TIJlchapa 
13,135 Tlapehuala 
21,981 Z11a11daro de los Cháve 
15,653 
10,077 
12.606 
33,382 

379,606 SUMA 
32,869 Alenango de Rlo 
41,192 Copal1Uo 
46.091 Huuuco de los Figueioa 
26,113 Má1lll de Cu1la¡ian ¡ m !:r.1:oacu1lco de Tmjan 

7,133 
7.830 

10,855 
34,666 
29,060 
53,885 
13,299 
12.915 
22,645 
23,509 

111,735 
8.480 

12.689 
35.581 
13,782 
30.848 
17,355 
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ESTADO DE GUERRERO 
RECURSOS flSCALES 

lmtlesdepes.osl 
At~EXO No. 1 EJEMPLO 

( m1 1m 2000 2001 V•11ac:Jánl 
lllOl/1000 

1 íondosparaelOesanolloRegl!Jflal{fl11eltlmJnal) 34117000 4.071.6000 41'7.0000 3.1136443 .21.7 

1 Compo1lam1enlo P"supuestal ¡COS·A!>lg"atlOll Original¡ • 17J.4g48 2075315 201.5115 196.2695 

111 RercuisosíedefalesEie1eldos'' 177.8772 2162824 1969747 _11 

tV Pan.passu(ApllflatiónEsla!.il0ngina1C0S) 578116 00 00 11 
'tíedl'fal.[slat.it ¡75251 110001 110001 {100·01 

V Prl'!.upuestorEF 2001 125.9912 

VI P1opuestadeAsig1JaciónCDS 2081279 

vq Gasloglotial 1.m.rm1 1tm.0110 1UIZ.4999 li,OOJ ... 25 ll.1 

Rlmo20 Oesa11ollo5oc1a1··· 4539'.ISO 6~'3.1302 717.2615 1.275.1121 778 
Org.amsmosdeV1•ienda¡ío1+ Fo•tSSste lnlona;~ Otros) 5446686 441,4855 24119000 110 
Ra11101J Pre·,1\ltlfll'S sa1a~1,1les y [c011ormcas 1096418 351,4600 2206 
Rarno28Parlic•piJl.lllf1rsaEn!tdadtsfedefa111-asyMufll(!plOS 26962220 l 19J7Hl7 1187.1560 41057110 200 
Ra•nolJApo1!.te1011l'SfNe1a.'esparaErrttd íell!1a111asw~4pos 5.047.1901 69126196 8557.5196 10071.1172 177 

FAIS 7)1j091) 1Dll6i!l91 1361.B279 1,623.66S4 192 

VIII RegooesPrlOf1!a11as Pobia:10112000 %dePoblación 

ílloMa;or·Sterra (lltencióntnmed1.lla) 4 290.9~ 95 
MLIOlaña ¡t.t~~~ lnmeti1JtaJ 20 45529] 148 
C~taCllca (At!'f1C11J11lnmed1ata1 1l JB7.7J8 126 
Cos!aGiaride ¡Pr101daua) 8 191.150 127 
T1euaCahente (Prudaria) 16 1796116 123 
tlcxle ¡Pno11t.1r1a¡ 6 118715 19 
011asRtq1011eS 9 1051635 J42 

Poblmon tol•ldelEsl1do 71 l.075.0ll 1000 

lr11~11" ll·oit-IPS .. no '1'1\111' 11)1.Jl'i 

.. ln 1~'6 N r.or1~·)>r! S!~1&.1ti rrit'; h.in~ft'o),s di R1"'{) jl(l ri.4rror. ~J !IJ8 m~ (arrrl.r:ioo lrpilr"' S tJll}t m~) y l'!l l'.ffl ilfl!J~Olp.i S1S81S9 
1ek~qlf'; ¡o SI Stt~ 1 U'<•i',J.i M ";e'l•!J> r'll S/XJ2 m~ (arii¡~J'~P"Jl h1rl.! l<J 5 0/~9 m~) y íJl.1e!l.H:l11d.11e a;rpl.x.00 ¡.ól SIJIB mksoordfre 
!i"~.CC.(f'l,"i ¡tJ S 8'}! l; 1,~_u1sy, n:Je¡t~l' ~-; í" ~·¡ .¡¡ 1 ~ ~> 

... tnclu¡flt{.IJIS'.)';.i; 1.!',leo.h¡Nt'll'"'.Jlll''lll'J·'..i1JI 'J1,Jl1 ll<r.fiSa [(w,J íol.i.í1 f'•l'l]'\".:J [Qflata~fcn.Jrl tn2001r'l:rn::lui:t>f!AleSni~l..)l?les 

[nli."(JI 1•in S@OW9rr~·; .H'1..,re.ald ~11·1 ~r~ ~vtaS ~t~71! 7mJ.:s 
_11 lkl n..~.,~ 1rc111s~ v,. St l}! 8m.r.·s1)-11'1c•J1J'lla })r·J't"(f. ~g1icolJ> 
_2J l1f s1.tt1~~!JS1Q11U Trr.~p1J(d.);!J~ll'll1 ·~lt"H1anTe1 tlt\1111(~.(lll :1'r·tlalr.trimot':'Jlllfotne11!MJ;tla k.>Sf'i '9-'lrll<t\~ c~ai1:A!Rt>gonal 

ClltlllltllOl'lllS2001 

"''h emo:: 

/ 
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Programa ,-----
DESARROLLO REGIONAL 

Empleo Temporal 
C1MloalaPalab1a 
Jmnale1osAg1lcolas 
r.taeslrosJubdados 
Sr1v1cio Socral Comumlario 
Co1uve1si6n Social 

RAMO 20 .. DESaRROLLO SOClaL 

ESTADO DE GUERRERO I METAS 

Unidad de 
Medida 

Empleo 
Productor 
Pc1sona 
Estimulo 
Beca 
P1oyecto 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 
Vrvah Subsidio 

ORGANISMOS SECTORIZADOS 
D1consa rienda 
Lico11salFidel1st Litro de leche 

fam1lia(fid•~•IJ 

Prngresa Familia 
INI Fondo 

'Incluye 5.033 que conesponden a la ampliación 

EJEMPLO 
ANEXO No. 7 

CANTIDAD 
2001 

42,425. 
16.409 
79,097 

506 
1,276 

9 

1,143 

1,115 
10,676,788 

32,096 
239,525 

266 

GA'llPIOl!t'IH 

UFTASíJlO 



ANEXO No. a 

NOMBRE DE PROGRAMA 

Pohb~ y Gobierno 

Desarrollo ae Areas de 
R1eao 
Oesarrooo ae Areas ae 
Te.,,DOral 

Constn..1cc1on y Adec:uac1on 

loara Agua Potable 

Drena¡e 'I Tratamiento ae 
Agua5 Negras 

Infraestructura Pesquera y 
Acu•COlil 

Canetfl'ta':. A.umenta;;Jora5 y 
Caminos Rura+es. 

Linea oe 7ran5m1s1on y 
D1st~1ouc1on 

P•Oduceion Pnmaria 
Proauec10,., 'I 

Translormac1on 

e ome,.,to Promocoon 'I 1 
Aoroveo:::::nam1ento para la 
Pr0<2ucc10,., y t::>roduct1v1dad 

ª"~ª"" ' Ao•oonou•"'" 

1 
Amcoacion y Me¡oram1ento 

¡ae la Ptanta F rs1ca oara la rou=c•on ' c • .,.c.,.c.an 

EJEMPLO 

MODIFICACIONES A LA APERTURA PROGRAMATICA 

CA 

EA 

EB 

EC 

ED 

3Z 

s• 
so 

SF 

PERIODO OE TRANSICION ACTUAL 
NOMBRE o= PROGRAMA c~vE r.OMB>-lE OE PROGRAMA 

lnfraestrvctura Pen1tenc1ar1a 1 

Oesoresyr1z .. c1bn 
Pen11enc1ar1a 
Regu1arrzac1on ae •a 
T enenc1a ae 1a T 1erra y 
Orqan1~acu:in Aprar1a 

1 

loesarrol o d .. Areas de R1eqo/ 

IOe-s.arro1 o oe Are.as oe 
Tempera• 1 

TG Oe5arrono de Are as de R1eao / 
Oe5arra<10 ae Areas ae 
Temcoral 

Agua Potaoie en Zonas / 

...,~~u~··~'""''--~----+-~~-fAgua Potable 
A¡;;ua Potao1e en .Zonas j 

f<;:';'~°";.~:taO".'=o'""'ªº,.,º'°"'"'n"Z°'o°'n•~·--;-l~s~::>~-fA1cantar111ado 
Tratamiento ae A;iuas 1 
Residuales 1P1antas ae 
Trata.....,1ento1 

Cam•nos Rura1es 

IAooyo a'ª ~roa1.oc:::::1on 
Primaria 

1 1 

1 
IEc:o•oc;:¡1a Proauc:t•va 
Pro1ecc:1on y Preservacic:n 
Eco1oq1ca 
t::>ro!l!ICC1on ae Areas ., 
Causes Feae~a1-

A.casto y Come•cra11zac1on 1 
1 uroan1zac1on 

U5 

ue 

"º 
SG 

TE 

SR 

SS 

ST 
SE 

SM 

lcam1nos Rura1es 

ADOyo a •a Proauce1on 
Pr·maria 

/
Fomento a la Proaucc:oon ., 
Proaucnvodad 

J.Pro1ec:10,... 'I Pr.,servacoon 
IEc:o1oq1ca 

IAcasto v Comerc1ahzac:10,... 

1 V1v1enoa D•o.,a 

,,.,fra~tructl.lra Eaueanva S.J Infraestructura Educ:aova 

1"~~~0~11~~=-"º_ª_º_º_ª'_ª_"_"•_E=_"_º'-ª~ '~S~K~__.~:~:ndaa para una E5eue1a 

4.ooyo a la E ducacio,.. Bas1ca 1 UM 

TESIS ~n~T 
FALLA Dii; u1-UGEN 

TG 

TH 

se 

so 

UB 

SG 

TE 

SS 

ST 

SE 
SM 

SK 



ANTERIOR 
NOMBRt:. Df. PROGRAMA 

Construc::e1on. Rehaa1lrtac1on 
'/ Me1oram1ento de la Planta 
F 1tt1ca para la Cum.i:ra y el 
Deciorte 
Ed1f11::10• 0<1ra Se.....,•e•os oa 
Salud y Seoguriaad Social 

., 

INTERMEDIO 
NOMBRE: OC PROGRAMA 

SL 1nfraestruc1ura Decortrva 

•A=ºi''ª "~'"~º~ª~' "='~H~~~º~"ª='--+-'~S._,M~-" Centros de S<1tud 
fntrae~uruetl.lra ...,oso1ta1aroa 1 SN 
CentTos ~e Sa1ud SO 

Centros :le 9•ene.¡tar Socia• SO 

Atene1on Prevef'ltJva y 1 
Curat•'o'il fPASSPAJ C'"'•aoas 
Gue'<ero M1aa1-;io y ()'Caca 

µa~·•rnentae1on en Co•on1.1s 
!Populares 

Beca!". ª"' :-.aoa=•taC•on para 1 

SB 

iraoa¡ao•P'!i. . u..:. 

l

::;et1n11:10.n f ConOuCC<Of"l 'lfl' 1 
la ?1aneac:10,, del 0"5oarrc"IO 
;;¡ie>a1ona 

TESIS r.n~r 

"FALLA U.~ viu\..TEN 

~rograma oe Aoo.,o "'' 
Serv1e10 5oeoal 

¡Pav1mentac.on "" Co1gn1as. 
IDoou1ares 

1 
F onces cara e1 o~arrol10 ae i 
105 Puee•os '"d•¡:¡e..,as , 

!;: .. t•o'!'> H1storoeo'5. v Culturales 1 

l
~o''"'º'ª" '~anauccoon oe 1 
1a P1a,,eac:1on ael Desarrollo 
l';¡pt¡1onat 

SL 

so 

S• 

se 

SS 

TC 

UE 

U9 
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[-199lSolida~d;yJ l 1n%S1~11larul<"l-y j ¡ 19%s;;,,1m11le ¡ ¡-1~117-Suppr,1•1011 1 
Desarrollo Regional Oesarrollo R1·¡¡111nJI l,1 Puh1eza de t,1 Pu!J1e1a 

----- ---·-- --- . --------- 1 -- - - -

ÜJ'f•ol'.l(')ll t•\1J• tn ~ 
P•'-'4',¡m¡ t1 .. -oor.i1 41 
S'lld.ll•I~ kJ1 ........._it<J\ 
Dft'•Jb.lo;ilrt-JNoroet 2~\dl'I 
Pon,~w 

fn ~J\ ,...,,....C.,S !• Q~f'IJ ' 

•~•\1•J,lf'Ut111\,IJll'"<Jlt 

~ !;J~, ';11'1 P'~\.UIH~C 

~~ .,.1,.. l',•rtlJIJ ~ i:• 
'·''' "·" pi ,,~... 11°" 
J'•~\"l"~1tn•ln\11""º 1oC\ 
J kJ.~1 (ji-! J[J)l.I Se 

\lf'114•1t\'j1.1'""1q·~l!/hQ 

~~ ~·.~'Ud t•,.H,IJ 1 

~ .. t"I ¡'I ¡ d>'I fU~!.i ~·"' 

·~-'~"''º ~·"· ...... 
1·,~,..,, .... 111 ( ""'"'·' 
P''IO.t~ "" \'"~l·(.~'i'.lt• 
t1'''.IT·• 

1

- 19~80~;;;,olto 5;,~,J 
y Prod11t:11vo en 

¡ __ Regio~~!~ Pob1ez~ 
:,f ( ~·Pr! 1 ••f-ol~l ~ 1,1 d~S'~' Ir .;,:.t • 1" ~ti 
u~ .• , ton I~ C·~ .. .-in °"' U,¡n., Jl 
.iv ••• .,..1,~ ... ~e 1~·. ""' r.~\.Jlu~\llJ ~ 

R~".1il•\.l't"l•l~"'I P"!i"!llt'.oll.1""J 

El f're1 ,ful'l!~ del PJ<'"CI :e C'iu.,.1,11 12 
¡wg,!"1.1\ 

l 
199g Dc~,;,olios~~~l-J 

y Prutlt1cl1voe11 
Regiones de Po1J1eza 

--------
S••~"l'"J'•~a•-~d! 
d•,(lV'.oidJ<J ~ 

'~""""'"'•'"'~.~ llfM°tll:IJ 
~'''"'~·ioillA! . .,,...,~.~"'' 
ti.t:<.1!d~~11r~proortJnJ\ 

fl l'it'>l'l,lf\IG tor,,oJfr1' 
f¡)l"1.J\ [

;;-,~,,.:;;;:,;:;; -

'.======~ ---- -------~ ----~ l--_____ __, '-------

PROGRAMAS 

Fondodl!SolidJrKlatl 
Municipal 

.Apoyo al Se1~1clll Sooal 
IMosdeSohdaridad 
AguarotaL!e 
AICC1ntanttJdO 
Urbamm1611 
Pa~imentadónen 

ColonrasPopulares 
Elettr.ficaoOn 
V1>1endaDgna 
V1.11idadesllrbancis 
l11lraes\luciura Educatrva 
Sohdaudadparauna 
Escuela0.Qlla 
tnlraestrucluraOepallva 
tlo~pilal DirJno 
ln!rdP.Struc!u1a 
Hosp11,1rana 
Ce11trosdeSalud 
llrndai.JesMedtCJS 
Ru1a1es 
Cenlrosde81enes1Jr 
Sooal 
FonrlosdP.Sol1dandad 
parararroducoOn 
Mu¡PresenSol1dJrlddd 
Fondotl.mc1nalpJ1a 
Em111esasdeSolM1J11dJ~ 

paraelUesarrollodtllos 
f'uPllloslnd1genas 
lundosl.li1rnc1palesde 

-----------
fondoparal<1 
Promoción del 

Oesarroll0Rt-y1011al 

fomlode 
P1ioridades 
Eslala!es 

ondopa1ael 

6 Oesa1rollo 
onal ~el fm¡1leo .. , ....... . 
11ondades 
Esta!.i!es 

fondo deAlem::Jon a Fomlo para la Pmmoc1011·1 
G1upos Soci.1lcs del Empico y la 

Educación - -

r c:onclo p.1ra el Orsarro1~1 
delosPUt:~loslndu¡cnas 

~;~~:~~~dAlu11en1J1loras j Loni-lo-pa-.,-En-1¡1~~;-J 
r11igramasde0t>sano1to Solldít111J.nl 
flt!J'OOill 
·---- --------··-·- .. 

.. 11l'11lr: Uin·l'd1i111k h1h'gradl1111M ltinm 211 

PROYECTOS 
f'•OIJ!3TTI~ de Emplro 
Temporal 
C1~J1toa1ara1ab1a 
.A!enoOnaC01nm•lf1a1le~ 

l111frgenasenCl11Jpas 
Jorn.ileros.Ag11cn!as 
A!enc16n a lonas Anda~ 
P.lJe~tros Jub1!ad0§ 
t,lujl:•es 
SeMooSooal 
Com;erSlt'lnSooal 
FondodeEmp1emSoc1ares 
PIJneJoOndt!I Desairollo 
Re;¡:::::J! 
A!enoOOaf'1oduct01es 
Agrlcolas(ílDAJ 
Ales1ci1nal,1Pol•l,mon 
.Afe·t.1l1Jporelltur,1can 
P.iuhna 
Rt!lo1eslJC10n 

RamolJAport íederales 
Pa1aEnt1dadesfede1ahvasw 
Municipios 
• lwdode A[l'll1,11•~11<\p,11a 

IJfd11Ca'ió11B.h1Ca1ri..1irr1JI 

lrlldo¡.r11a~1op,Jn1*1P11,1ir1 .. o 
• Pu.¡g1J1nai!e[mp~olempo1al 
• Creditoa laPal~!Jfa 
•fílfjAfS 
•P.lu¡er•s 
•Z011asAndas 
• food'lSRegtOnJle5hld!gf!llílS 
oRell'll!Sl<KiOri 

ílllldoparalmpukarel 
ltewrolloR~onalSuslcnlable 
• l11,eshgoco1~ Desarrollo 

Fondos Regionales 
Compens.1101105 

• P1JTlf'JCll'lritlelD@~n~ 
fleg<J11al 

ím~tnpara A1or.dl'r a GnlJIOS 
l'uu11ta111JS 
• Jom.11e!osAg.írol,n 
• JJ.1~st1os J11t11l,1rlos 
or1od1.xJotesAgr1tolas 

irlUAI 

1

------

''º"'º'''•""'"'".''"" J kls Ser.oosde S,1lud fti11'l'JdeC001.er~1on SociJI y 
[~sJuolloComun~.irio 

¡---- - - . SPf\/UJ»!dl 

,o ror1d'JdeAportJ1~wie~~JIJ • (Ulll•l'ISOtlSOt~ll J!~1~~~'.!2~1J!_] o (,l¡lJU!.UUll~ 
fo<ta1er11111('11ru 

•ío111!JdeApor1Jf"J111'\p.1ra --------
íorlalei;1rrne111udelo\l.tu11~1p•l'\ 

~el ur 
• r ortJo de •1'0r1.11.•01oes 1.1·111,pJt>~ 
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