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INTRODUCCION

El propésito de eclaborar mi tema de tesis, sobre la conveniencia o
inconveniencia que representa la posibilidad del e¢jecutivo de nombrar agentes
diplomaticos entre individuos que no han pasado por cl procedimiento contemplado
en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, tienc como base en interés que surgié en
mi al estudiar en la materia de Derecho Internacional Publico, ¢! tecma relativo a los
organos de las Relaciones Internacionales, toda vez quc el 6rgano supreimo en este
caso, cl Jefe de Estado nombra en cada pais a los Agentes Diplomaticos conforme a
las bases que el Derecho Local contempla en particular para la Nacion de que de

trate.

En México, tradicionalmente el Ejecutivo de la Nacion nombra, con
aprobacion del Senado a los Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules
Generales; de acuerdo con lo dispuesto por la Fraccion 1II del Art. 89
Constitucional, y también tradicionalimente en los diversos ordenamicntos legales
que han regido la cuestion diplomatica y consular se le ha conferido al Ejecutivo la
potestad de escoger a los Agentes Diplomaticos y a los Consulares, no s6lo dc entre
los miembros del Cuerpo o Servicio Exterior Mexicano, sino también de entre
aquellas personalidades, que sin ser miembros de tal cucrpo, a su juicio scan aptos
para desempeiiar la mision dc representacion de México en el extranjero también o

mejor que un Diplomatico de Carrera.

Ahora bien, y como seiialo lineas arriba, mi interés surgié al analizar ¢l gran
numero de requisitos y ctapas por las cuales debe pasar un aspirante a ser

Diplomatico de Carrera en nuestro pais para liegar a desempeiiar alguno de los
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puestos mas importantes de dicho cuerpo, ésto es: ¢l Secrectario de Relaciones
Exteriores, o bien, ¢l de Embajador o Coénsul junto con el militar (y mas
recientemente el Electoral) el del servicio Exterior es uno de los pocos servicios de
carrera que cxisten en nuestro pais y con la Ley del Servicio Exterior Mexicano, de
Noviembre de 1994, los requisitos de ingreso al mismo se hicieron aan mas
estrictos de lo que ya eran: un pretendiente al Servicio Exterior de Carrera debe
contar con una amplia cultura y desenvolvimiento para cl buen funcionamiento de
su mision; Y debe probar sus conocimientos a través de concursos de ingreso y de
promocion escalafonaria, pues no s¢ prevé otro modo de ingreso al Servicio

Exterior, no de ir escalando posiciones dentro del Cucrpo Diplomatico.

Sin embargo, dada la potestad Presidencial, éste podria nombrar (como de
hecho ocurre) para desempeiar tales cargos a personas que sin haber pasado por
todo el proceso de seleccion y adiestramiento de los miembros del Servicio

Exterior, sean aptos a juicio de ¢l para desempeiiar la mision.

En conclusiéon me propongo determinar a través de mi trabajo de tesis, si la
practica dc nombrar a personas ajcnas al Servicio Exterior para puestos de
Embajadores, e incluso de Secretarios de Relaciones Exteriores, ¢s o no positiva, y
no de serlo me avocaré a proponer los cambios que me parczcan razonables y de

acuerdo a los resultados de mi investigacion.
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CAPITULO UNO
“BREVE DESARROLLO HISTORICO DE LAS INSTITUCIONES
DIPLOMATICA Y CONSULAR”

1.1 LA INSTITUCION DIPLOMATICA DESDE LA ANTIGUEDAD
HASTA NUESTROS DIiAS.

1.1.1. LA DIPLOMACIA DEL MUNDO ANTIGUO.

La diplomacia aparecio en los tiempos mas remotos. Su embrion se puede
encontrar ya en la sociedad gentilicia. Sin ecmbargo, cn el verdadero sentido en que
la entiendo, la diplomacia surge solamente con el desarrolo del Estado,

caracterizando el desarrollo de las relaciones sociales.

La diplomacia es parte de la superestructura politica. Su caracter viene
determinado por las relaciones sociales propias de las distintas formaciones
econdomicas y, ante todo por la naturaleza de clase del Estado al cual sirve. La
diplomacia es uno de los medios de la politica exterior decl Estado. En ¢l mundo
antiguo, la diplomacia cumplia las tareas de la politica exterior de unos Estados

cuya base econdémica era la esclavitud.

Las discordias internacionales eran resueltas, de ordinario, por la fuerza de
las armas. Los Estados del Oriente Antiguo, desplegaban una animada actividad

diplomatica, estas relaciones eran mantenidas en nombre de los reyes.

De conformidad con las tareas fundamentales de la politica exterior de

conquista de los reinos teocratico-militares de Oriente, su diplomacia centralizada
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resolvia un circulo relativamente reducido de problemas. Se gencralizéo la
costumbre de enviar embajadas para solventar diversas cuestiones de la vida
internacional y surgio el espionaje politico militar.

La diplomacia de las polis gricgas se elevo hasta la idca dc la defensa de la
independencia nacional. La actividad diplomatica de las po/is tomaba expresion en
animadas negociaciones, en el intercambio de embajadas, en la reunion de
conferencias interestatales y en la conclusion de tratados de alianza defensiva y

ofensiva. Asi, paulatinamente se fueron estructurando la organizacion, los métodos

vy los recursos de la diplomacia.

La actividad diplomatica de los Estados de la Grecia clasica sec despliega en
toda su plenitud cn ¢l periodo que sigue a las Guerras Médicas, cuando las dos
grandes agrupaciones politico-militares —dc Atenas y del Pcloponesio- se disputan
el predominio en el mundo helénico. Posteriormente, una actividad diplomatica no
menos intensa se desplicga cuando en la palestra gricga cntra una nucva fucrza: ¢l
reino de Macedonia, que encarnaba las tendencias de¢ determinados circulos de

Grecia a la unificacion, ello combinado con la expansion colonial de Oriente.

En Occidente, en la Republica Romana, la actividad maxima de la
diplomacia se observa en el periodo de las Guerras Punicas y dela lucha de Roma

contra las potencias Orientales nacidas al calor del helenismo.

La diplomacia de las Republicas de Grecia y Roma presenta las huellas
caracteristicas del régimen politico propio de la democracia ecsclavista. Los
embajadores eran elegidos en asambleas de los ciudadanos que gozaban de plenitud
de los derechos, y ante ella daban cuenta de su mision una vez cumplida. Cada

ciudadano en el goce de sus derechos, si consideraba dcsacertada la labor del
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embajador, podia pedir que se le exigiese responsabilidad por via judicial.

En Oriente, en su lucha y relaciones con el reino de los partos, la diplomacia
del Imperio romano ya bajo los primecros emperadores, va renunciando

gradualmente a los intentos de expansion y pasa a una habil politica de maniobras.

En Occidente, la diplomacia romana trata de debilitar la presion de los
“barbaros’ —tribus de Europa central y oriental- y de aprovecharlos en calidad de
fuerza militar y de mano de obra. L.a diplomacia de la Roma imperial alcanzé un
nivel técnico bastante elevado: distinguiase por una elaboracion compleja y sutil de

sus procedimientos y formas.

En China y la India, la gestacion dc las relaciones diplomaticas se remonta al
tiempo en que en ellas surgieron las primeras formaciones cstatales. A medida que
la antigua civilizaciéon india y china se desarrolla, se hace mas frecuente el
intercambio de embajadas, aparecen los tratados escritos, los mensajes de unos
principes a otros, los instrumentos materiales o escritos de los poderes de las
embajadas y los informes de los embajadores sobre el modo como cumplieron la
mision a ellos encomendada. Se establecio también una etiqueta especial relativa a

las negociaciones diplomaticas.

1.1.2. LA DIPLOMACIA DE LA ANTIGUA GRECIA.
1.1.2.1. EMBAJADORES Y EMBAJADAS

Los conflictos surgidos entre las comunidades y las polis cran resucltos por
intermedio de delegados especiales 0 embajadores. En la Grecia de Homero se les
daba el nombre de mensajeros y en la Grecia Clasica de ancianos.

—~
-3-




De ordinario, como embajadores eran clegidos ciudadanos con bienes de

fortuna, prestigiosos que tenian posesiones en otras ciudades, graves, juiciosos y

elocuentes. Por lo comun, el nombramiento recaia sobre las personas que
ostentaban los mas altos cargos en las ciudades. A veces, en cambio, las misiones

diplomaticas eran encomendadas a particularcs quc antes ocuparon cargos por

eleccion y conservaban su influencia.

El numero de miembros de la embajada no cra siempre el mismo: dependia
de las condiciones concretas del momento. Todos los embajadores cran iguales
entre si, s6lo mas tarde se adoptod la costumbre de nombrar un embajador principal
o presidente de la embajada. Mientras duraba su mision, percibian cierta cantidad

en metalico por concepto de dietas. El objeto de la embajada quedaba cxplicado en

las instrucciones que se daban a los embajadores. Dichas instrucciones eran

una forma establecida: debian ser escritas en dos tablillas

proviene el termino

redactadas segun
enceradas dobladas una sobre otra (diplomata), dec ahi

diplomacia.

Llegados al punto de destino, los embajadores sc¢ dirigian, a la persona que

en la ciudad se encargaba de los asuntos diplomaticos. Lc presentaban sus

credenciales y recibian de él oportunos consegjos ¢ indicaciones. Pocos dias después
del registro, los embajadores hablaban ante ¢l Consejo o Asamblea Popular para

explicar los fines de su llcgada. Luego se abria debate politico o ¢l asunto pasaba a

examen dc una comision especial.

Por lo comun los embajadores extranjeros eran recibidos con muestras de
estimacion, se les dispensaba un buen recibimiento, se les entregaban regalos, eran
4
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invitados al teatro, a los juegos y a fiestas. De rcgreso a su ciudad, los miembros de
la embajada presentaban su informe ante al Asamblea Popular para explicar los
fines de su Hegada. En el caso de ser aprobada su gestion, les eran entregadas
recompensas honorificas. En Atenas la mas alta de ellas era una corona de laurel y
la invitacion al pritanco, edificio situado ¢n las proximidades de la Acrépolis en el

que comian los huéspedes de honor del Estado.

Una de las obligaciones principales de los embajadores en Grecia, lo mismo
que en los demas Estados de aquel tiempo, era la conclusion dc las alianzas con
otros Estados y la firma de tratados, el tratado era para cllos algo magico, su
incumplimiento acarreaba el castigo de los dioses. En ¢l caso de ruptura de las
relaciones diplomaticas y de declaracion de guerra, la estela en que figuraba el

texto del convenio era destruida, con lo que el mismo tratado se consideraba nulo.

1.1.3. LA DIPLOMACIA DE LA ANTIGUA ROMA
1.1.3.1. ORGANISMOS DIPLOMATICOS

La organizacion y estructura de los organismos diplomaticos de Roma refleja
las peculiaridades de su régimen politico. En la Roma clasica, la direccion politica
de las relaciones con el mundo exterior correspondia al Senado, quc era el érgano

de la nobleza esclavista.

En el periodo mas antiguo, de la historia romana, el derccho de enviar
embajadas pertenecia al Rey y los embajadores eran feciales. Las funciones del
embajador eran muy importantes y las personas a las cuales esas funciones eran

encomendadas, debian poseer las mas altas virtudes. L.os embajadorcs sc llamaban

_5-
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legados y oradores. La designacion de los embajadores era dcjada al presidente del
Senado, consul o pretor. A veces se echaba a suertes para celegirlos. Nadie podia

renunciar o tomar parte en la embajada.

Las delegaciones se componian de dos, tres, cuatro, cinco y hasta dicz
personas, aunque lo ordinario era que fuesen tres. Todas las embajadas tenian su
presidente o jefe de embajada, funcion que recaia sobre ¢l senador de categoria mas
alta. Los fines de la embajada podian ser los mas diversos: declaracion de guerra y
conclusion de la paz, firmas de tratados, organizacién de las provincias sometidas,

arbitraje de conflictos internacionales y arreglo de diferencias religiosas.

Terminada su mision, los legados daban cuenta de la misma ante el Senado,
es decir, presentaban informe sobre la embajada. También correspondia al senado
recibir a las embajadas extranjeras que se dividian en dos grupos: 1)Embajadas de
potencias hostiles y 2) Embajadas de Estados amigos. l.as delegaciones de la
primnera categoria solian ser recibidas por cl cwestor, é&ste las acompaiiaba,
siguiéndolas a cierta distancia durante el viaje dec ida y de vuelta por Italia.
Mientras los embajadores se encontraban en el pais eran objeto de toda clase de
atenciones, eran invitados a los festejos, al teatro, al circo donde sc les reservaban

los asientos de honor.

1.1.3.2 ORGANIZACION DE LA DIPLOMACIA EN LA EPOCA DEL
IMPERIO

A partir de Augusto, las instituciones republicanas fueron sustituidas

paulatinamente por oficinas burocraticas imperiales. La direccion de la politica

-6-
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exterior vy dela diplomacia experimento los cambios consiguientes: EEn el periodo
imperial todas las cuestiones de politica exterior, eran incumbencia del emperador
(princeps). La diplomacia quedo convertida asi, en mision de los funcionarios
imperiales. En la época impecrial los embajadores no cran clegidos, sino designados
como el princeps. El caracter publico de los informes, caracteristico de la
Republica, desaparecio. A partir de Claudio los asuntos de las embajadas, eran
regidos por una oficina personal del emperador, al frente del cual se hallaba un
secretario imperial. Al mismo tiempo, esta oficina era el organismo administrativo

superior de todo el Imperio.

La persona del embajador, incluso cuando se trataba de paiscs enemigos, era
sagrada e inviolable. La no-observancia de los dcrechos del embajador sc calificaba

como violacién del derecho internacional.

Un rasgo propio de los altimos tiempos de la Edad Antigua, en el sistema de
las relaciones internacionales, es la diplomacia intcrna, la cual alcanza su desarrollo
maximo durante el Imperio Romano. Bajo el imperio, las embajadas cumplian una
funciéon mayor que bajo la Repiblica. Unian la Capital con las provincias y a las
provincias entre si y con todo ¢l mundo. Los hilos de la diplomacia s¢ extendian
por todo ““el circulo de tierras” y rebasaban con mucho sus limites. l.as embajadas
eran enviadas con los motivos mas diversos por razon de un suceso importante de
la familia imperial, para exponer todo género de pcticiones, qucjas y pleitos.
Ciudades y corporaciones buscaban, a través de sus embajadores, la reduccion de
impuestos, la ayuda del fisco para la construccion de edificios publicos, de templos
de honor del emperador, de baiios y calzadas, de gimnasios. ctc. los vinculos entre
las comunidades cristianas eran mantenidos asimismo por medio de embajadas.

-7~
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Formar parte de una embajada, visitar Roma, y asistir a una reccpcion del
embajador, era la mayor distincion quc podia caber cn un provinciano. Las
personas que cumplian felizmente la mision encomendada cran nombradas
patronos de su ciudad y gozaban de honores y respeto. Los jefes de las embajadas
provinciales eran, de ordinario, miembros de las curias municipales, que
posteriormente se convertian en senadores imperiales, o miembros del Senado
Romano. Todos los gastos de la embajada corrian por cuenta dec los propios
delegados. Por eso, como es logico, unicamente podian aspirar a embajadores los

mas ricos, los que pertenecian a la primera clase de las curias municipales.

Con el tiempo, sin embargo, la generosidad de los empceradores para con los
legados que de todas partes acudian a Roma empezo a debilitarse. Eso se debia a
dos razones principales: al incremento de los gastos del Fisco Imperial y al
extraordinario aumento del namero de embajadas. En vista de la enorme afluencia
de embajadas, los emperadores se vieron obligados a dictar medidas encaminadas a
reducir los gastos del fisco en la recepcion y sostenimiento dc las embajadas. Esto
lo inicio el edicto de Flavio Vespasiano, que limitaba a tres ¢l namero de miembros

de las embajadas. Gradualmente, ademas de regular

El numero de componentes de las embajadas, se empezo también a limitar el

mismo “derecho de embajada™.

La restriccion del derecho de embajada significé un golpe para la autonomia
de los pequeiios mundos publicos locales, convirtiendo a las legaciones en agencias

de la maquinaria estatal y a los legados en funcionarios puablicos. Cambié, de

_8-
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conformidad con ello, la composicion del personal de las embajadas. A medida
que éstas crecian, la simpatia de los emperadores hacia cllas sc cnfriaba. De

derecho que antes era se convirtio en obligacion.

El personal de las embajadas, cambio también porquc, habida cuenta el gran
numero y diversidad de las cuestiones a tratar, de sus componentes sc exigian
determinados conocimientos de las leyes y técnicas de la técnica de su mision,
ademas de elocuencia. Los que mejor podian cumplir estos requisitos cran los

abogados, que habian hecho sus estudios en escucela de derccho y elocuencia.

1.1.4. LA DIPLOMACIA DE LA EDAD MEDIA.

En la Edad Media, la diplomacia fue un instrumento que el Estado feudal
empleaba para alcanzar sus fines de politica exterior. l.a diplomacia medicval fue
cambiando de contenido, de caracter y de métodos a lo largo de las distintas ctapas

de su desarrollo.

La diplomacia del periodo de disgregacion politica de la Europa Medieval
corresponde al caracter del régimen fcudal entonces establecido. El gran
terrateniente es el principe. La diferencia entre el Estado y el dominio privado se
borra; desaparece también la diferencia entre el derecho publico y el derecho

privado, entre las relaciones privadas e internacionales.

La actividad de la diplomacia, en ese periodo iba dirigida, principalmente, a
regular los choques y diferencias entre los seiiores feudalcs, surgidos en torno al

saqueo de los dominios vecinos o a la conquista de subditos ajenos, a fin de

-O.
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aumentar el namero de los que satisfacian la renta feudal. En ocasiones, sin
embargo, esta diplomacia resolvia cuestiones surgidas entre los seiiores al aparecer

un enemigo comun.

Casi simultaneamente, aparece el intento de establecer la dominacion de los
papas, no solo eclesiastica, sino también politica, sobre todos los paises de
Occidente Catodlico a fin de extender la teocracia papal a todo €l mundo. Esto da
origen a una larga pugna entre los emperadores y los papas, pugna a cual se ven
incorporados diversos paises de Europa. LLa lucha se mantenia en el terreno de las
armas y cn el plano de la diplomacia.

El papado desplegaba una activisima labor diplomatica, cstimulando las
contradicciones existentes para extender su poder. En esa labor no era desdeniado
ningun recurso, desde tos probados métodos de politica de gran potencia de Roma
hasta la excomunién, los interdictos, el soborno, el cspionajc y los asesinaros
secretos. La diplomacia papal se mostré muy activa en la organizacion de empresas

internacionales del medioevo, tales como las Cruzadas.

La politica exterior y'la diplbinabié de las grandes monarquias feudales,
trataban de superar la disgregacion politica, de unificar y de ampliar su territorio,
de disputar a los rivales la supremacia militar y comercial y de buscar aliados que
le ayudasen en tales propositos. Asi las cosas, la diplomacia crccia sin ccsar en
importancia dentro del conjunto de las actividades estatales. En su organizacion y

métodos aparecen rasgos que la acercan a la diplomacia de la Edad Moderna.

Un papel singular en la historia de la diplomacia de la Europa Medieval
corresponde a las ciudades italianas. En Italia comenzaban a desarrollarse las
~10-
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relaciones capitalistas, antes que en ningin otro pais. La unificacion de Italia se
veia estorbada también por la politica de los papas. l.a necesidad de poner orden en
las complejas relaciones exteriores de las ciudades italianas, que mantenian un
intenso comercio internacional, dio origen a una habil y sutil diplomacia que habia
tomado muchos rasgos de Oriente y, ecn particular de Bizancio. A su vez, la
diplomacia de las ciudades italianas ¢jercié honda influencia sobre las practicas

diplomaticas quc se iban estableciendo ¢n las monarquias absolutas de Europa.

LLa diplomacia feudal de China se desarrolld en condiciones muy distintas, y
conservo el buen sistema de servicio diplomatico hercncia dc la antigiiedad, que
continud perfeccionando. Una caracteristica de la diplomacia dc la China Feudal, es
que no expresaba los intereses de los seiiores locales; era la diplomacia del Estado
Y quedaba dirigida por un poder central. Adn representando los intercses de la clase
feudal, luchaba contra las tendencias separatistas de estos sciiores, por el
robustecimiento de la dinastia y por la conservaciéon de la unidad del pais. La
diplomacia china luchaba en defensa de un pais agricola grande y de elevada
cultura contra la invasion de los némadas. En sus amplias relaciones exteriores, la

diplomacia china intentaba conseguir para su pais tratados comerciales ventajosos.

Una de las tareas fundamentales de la diplomacia de los Estados indios, era
la subordinacion de pequeiios principados, que cran incorporados a uno u otro
imperio en calidad de vasallos. La envoltura rcligiosa dc los fenémenos sociales
desempeiid en la India un papel todavia mayor que en la Europa de Medioevo.
También influyé grandemente el hecho de que las dinastias rcinantes perteneciesen

a una u otra de las dos grandes religiones del pais: el hinduismo y ¢l islamismo.
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1.1.4.1. LA DIPLOMACIA DE LOS PAPAS

La diplomacia papal influye de manera decisiva sobre toda la marcha de la

historia politica de 1la Edad Media. Por su esencia misma, el papado era una fuerza

internacional.
También en la diplomacia el papado recurria a la violencia, al engaiio, a la
traicion, a las falsificaciones, al servilismo y a la crueldad. Al Papa Leon V, le dio
gran fama, el éxito en las negociaciones con cl terrible Atila, que habia invadido
Ttalia. La servicial leyenda eclesiastica, presentd este acontecimiento como un

milagro y rodeé al Papa con una aurcola de santidad. Leon I, defendié la

supremacia del obispo dc Roma sobre la restante jerarquias cristianas, recurriendo

para ello a un método que posteriormente ha sido empleado cn repetidas ocasiones
por los papas: a la falsificacion.

La situacion internacional del papado se complico extremadamente con la
caida del Imperio Romano de Occidente y cl establecimiento cn Italia del poder de
los barbaros. Ya a mediados del Siglo V, viendo la decadencia del poder imperial
de Occidente, los papas mantenian estrechas relaciones con Constantinopla, en
cuya corte tenian representantes permanentces, los llamados apocrisiarios. Los
apocrisiarios gozaban de ciertos privilegios personales, cstaban autorizados para
negociar directamente con los emperadores y vivian en departamentos especiales

del palacio impcrial. En cllos sc ve ¢l primer preccedente de las representaciones

diplomaticas permanentes en las cortes extranjeras.

L.os papas manejaron habilmente su autoridad de obispos de la vieja capital

del Imperio Romano para robustecer su base material, adquiriendo ticrras y rentas
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en los distintos paises del mundo cristiano, para extender su influencia y para
defender su “primacia™ sobre las Iglesias cristianas. Una de las tareas primordiales
de su diplomacia era la conversion al catolicismo de los barbaros, paganos y

arrienos y el sometimiento de los catecamenos al poder de la lglesia.

Entre los papas de ese tiempo, el que mas se destaca en cl plano de las
relaciones internacionales es Gregorio I, sus misioncros empezaron la conversion al
catolicismo de la Inglaterra pagana. Como discipulo quc cra dc la diplomacia
bizantina Gregorio sabia utilizar muy bien la influencia de las mujeres catolicas
sobre sus maridos herejes o paganos, antc los emperadorcs o emperatrices de

Bizancio sabia arrastrarse y humillarse.

El Papa tenia por toda Italia, Sicilia, Galia, Dalmacia, Africa y Asia Menor,
numerosas fincas, los administradores de los cuales, Ic servian también de
informantes de los asuntos politicos. Gregorio clevdo mucho la autoridad de los
papas. Se autodenominada servus servorum dei (siervo de los siervos de Dios) y

este humilde titulo es el que los papas utilizan en sus documentos oficiales hasta el

presente.

1.1.4.2. LA DIPLOMACIA DE LOS ARABES

En el transcurso de una centuria, a partir del aiio 630 aproximadamente,
quedo constituido el enorme imperio de los arabes. Por sus dimensiones superaba al
Imperio Romano cuando éste alcanzo su maximo esplendor. Ocupando desde la
peninsula Ibérica hasta la India Occidental y las fronteras de China, y desde el

Caucaso y Asia Central hasta el Yemen y los desiertos africanos.
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Las memorias de Abuel-Fazl Bey Haky contienen la descripcion de lo que es
una embajada. Como embajadores eran enviadas dos personas, uno que pertenecia
a la nobleza palaciega y otro que era escogido entre los sabios m/as. De ordinario
les eran entregados cuatro documentos. Uno iba dirigido al monarca, ante quien se
acreditaba la embajada. Empezaba con una cita del Coran, enumcraba los titulos de
ambos principes, contenia salutaciones y hacia votos por la salud del destinatario,
presentaba a los embajadores y sefialaba los limites dc los poderes de éstos y
especificaba los instrumentos que el cmbajador deberia presentarle. Era
caracteristico el ruego final de no detener a los embajadores y autorizar su regreso

lo antes posible.

Otro documento va dirigido al primer embajador y cmpezaba con las
palabras: “!Oh, hermano y procurador nucstro!”” Contenia instruccioncs detalladas.
El tercer documento exponia también el asunto o motivo de la embajada, pcro era
destinado para su entrega al monarca, ante el cual eran acreditados, al iniciarse las

negociaciones.

El altimo documento, era relacion de los regalos y de las personas a quien
éstos debian ser entregados.

Cuando se trataba dc la conclusion de un trdtado, parcce ser que ¢l embajador
recibia ya el texto completo del mismo, en el cual no podia cambiar nada. Si el
principe extranjero se negaba a firmarlo, el embajador llevaba poderes para seguir
las negociaciones, debiendo informar a su monarca dc las mismas y, ¢n su caso
pedir nuevas instrucciones. Si el tratado era suscrito, el embajador debia pedir
juramento de que seria observado al monarca extranjero, a sus hijos y a sus
allegados.
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Un lugar importante entre las comisiones dadas al embajador era la
distribucion de regalos. Una parte entregada a la llegada del embajador a la corte
extranjera, y el resto solo en el caso de que su mision terminase con éxito. Los

regalos mas frecuentes consistian en telas y vajillas de gran valor.

LLos embajadores no debian ser ofendidos, ni siquiera cuando represcntaran a
una potencia enemiga, pues ¢l Coran dice: “La obligacion del mensajero es una,

transmitir fielmente™

1.1.4.3. LA DIPLOMACIA EN RUSIA HACIA EL SIGLO XV

Cuando no eran los principes quienes se encargaban personalmente de las
negociaciones, los vinculos diplomaticos eran mantenidos por embajadores. En
aquella situacion, en que no habia relaciones regulares entre los paises ni una
seguridad minima en los caminos, ¢l problema de la inmunidad de los embajadores
era uno de los mas importantes. En el tratado de Smolensk de 1229 se establecia

multa doble por la muerte de un embajador.

En las relaciones entre los principes rusos, los embajadores recibian viveres y
medios de transporte con cargo al principe al cual iban enviados, costumbre que

acaso tuviera por origen la tradicion bizantina a ese respecto.

Ademas de cumplir la mision diplomatica que sec les habia encomendado, los
embajadores contribuian a propagar diversas noticias de valor internacional. Al no
existir ninguna otra informaciéon sobre politica exterior, este papel de los

representantes diplomaticos tenia bastante importancia. De ahi, la recomendacion
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de Vliadimir de Mondmaco a sus hijos, de acoger con honores al embajador y al
mercader, pues ellos, aunque sea de paso, llevan por todas las tierras la buen o mala

fama del hombre.

1.1.4.4. LA DIPLOMACIA VENECIANA

Entre los diplomaticos de otros estados italianos, no hubo figuras tan
eminentes como Dante y Maquiavelo. Lo caracteristico dc la repablica de San
Marcos, no fueron sus diplomaticos, sino la organizacion entera de los servicios
diplomaticos, que convirtieron a Venccia en taller y cscuela de la diplomacia para
todo el mundo. Venecia tomé de Bizancio los métodos y procedimientos de su

diplomacia.

Venecia tenia representantes en los numerosos Estados con los que sostenia
relaciones comerciales y diplomaticas. Ademas de los personajes al servicio de la
republica, existia un personal muy numeroso de agentes secrctos y cspias. Venecia
utilizaba de buen grado los servicios de monjes y mujeres, que podian penctrar en
sitios a los que otros no tenian acceso. En algunos casos, los venecianos utilizaron
también a médicos con fines secretos. Estos mandaban a Venecia verdaderos
informes diplomaticos, politicos y econOmicos acerca dcl pais en ¢l que se
encontraban. Las embajadas venccianas disponian, adecmas, en la mayoria de los
paises, de “amigos fieles™, lo que en ¢l lenguajec diplomatico de aquel tiempo
significaba una clase especial de agentes secretos. Las embajadas podian pedirle
informes, los utilizaban para cl envio de correspondcencia secrcta y para otras

misiones.
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Dichos agentes actuaban de diversas maneras: a veces sc disfrazaban de
monjes a veces peregrinos. Algunos de cllos estaban agregados a las embajadas y
se les enviaban a distintos paises cn busca dc informacion. En ocasiones ““cl amigo
fiel” era un natural del pais, gencrosamente pagado, de alta condicién o, al

contrario, de origen modesto.

Lo que resulte particularmente caracteristico de Venecia, es la organizacion
del servicio diplomatico. A partir del Siglo XIIl, se empezaron a dictar diversas
disposiciones en las que se reglamentaba hasta en los menorcs detalles la conducta
v la actuacion de los representantes de la repuablica en cl extranjero. A su regreso,
los embajadores debian entregar al Estado los reglaos recibidos. Les estaba
prohibido charlar con extranjeros sobrec los asuntos de la republica. No podian
llevar consigo a sus esposas por temor a que divulgaran los secretos del Estado, sin

embargo, sc les permitia llevar a su cocinero para no scr envencnados.

La remuneracion dc los embajadores cra modcsta y no correcspondia ni
mucho menos a los dispendios a que por su cargo estaba obligado. Los
embajadores se arruinaban a menudo y contraian deudas, quc lucgo la repablica
tenia que saldar. Por lo demas, ¢l gobierno veneciano solia rccompensar a quienes
habian cumplido misiones de diplomatico designandoles para distintos puestos,

algunos muy lucrativos, en los dominios levantivos de la Republica.

Cuando las embajadas no eran aan una institucion permancnte y su envio era
motivado por una u otra circunstancia especcial, la duracion dc las mismas dependia

de la mayor o menor importancia del asunto que las motivaba. En el siglo XII no
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solian durar mas de tres o cuatro meses, tiempo que fue aumentando a medida que
los vinculos diplomaticos se consolidaban. En el siglo Xv quedod establecido que el

embajador no debia permanecer mas de dos aiios en el extranjero.

Las claves diplomaticas fueron siempre objeto de gran atencion entre los
gobernantes veneccianos, tan celosos del secreto de su correspondencia diplomatica.
En aquel entonces las claves eran muy rudimentarias, y si caian en manos ajenas no
costaba gran trabajo descifrar ¢l texto. De ordinario, las Ictras del alfabeto latino
eran reemplazadas por otras letras o por namcros arabigos, rayas, puntos y figuras
arbitrarias, para una misma lctra podia haber dos o mas signos. También se
intercalaban signos que no tenian valor alguno, tratando asi de dificultar la

comprension de la clave.

Otros documentos muy importantes, las refazione, o informe de los
embajadores, una vez cumplida su mision, el embajador esta obligado, dentro de
los quince dias siguientes a su regreso a Venecia, a presentar ante la reunion
solemne de la Seiioria su relazionc. que era un informe completo sobre la situacion
del pais ante el cual habia sido acreditado. Terminada la rcunién, ¢l embajador
entregaba cl texto de su informe al gran canciller, quicn inmediatamente lo

colocaba en ¢l archivo secreto de documentos diplomaticos.

1.2 APARICION DEL DERECHO INTERNACIONAL COMO CIENCIA

La ciencia del derecho empezo a desarrollarse en la Europa Medicval a partir

de la segunda mitad del siglo Xl en las obras de los “glosistas ” que comentaban el
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derecho romano tal como se conservaba en el Coédigo Justiniano. Referianse al
derecho privado o civil y solo de pasada hablaban de relaciones internacionales.
Los glosistas quisieron aplicar las normas del derecho civil a csas relaciones, por lo
que el derecho internacional no podia aiin desprenderse en ellos hasta construir una

rama especifica de la ciencia del derecho.

A los progresos del derecho internacional como cicncia contribuyo la
circunstancia de que los juristas cultivaban al mismo tiempo la tcoria y la practica.
El trabajo practico de los juristas en el campo de las relaciones internacionales
propiciaba las generalizaciones tcéricas. El derecho internacional, como rama
especifica de la jurisprudencia, se muestra por primera vcz netamente en las
doctrinas de las posglosistas o comentaristas, que se mantcnian fundamentalmente,
en el terreno del derecho romano y ampliaron sus teorias con un criterio mucho
mas libre que los glosistas. Utilizaban de buen grado los conceptos de ““derecho
natural” y de ““derecho de gentes™, y aplicaban al estudio e interpretacion del
derecho romano c¢l método escolastico propio de los tedlogos, que admitia
complejas y artificiosas deducciones que a menudo les llevaba Icjos de las fuentes
empleadas. Pero estos procedimientos los empleaban con un fin puramente

practico: acomodar la teoria del derecho a las nuevas necesidadcs de la vida.

1.3 DIPLOMACIA DE LA BAJA EDAD MEDIA Y COMIENZOS DE LA
EDAD MODERNA

En las postrimerias de la Edad Media y en los comienzos de la Moderna, con
el desarrollo del comercio, la creacion de los vinculos internacionales, aparece la

forma a cllos propia de organizacion de la diplomacia que en lo fundamental era
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herencia del absolutismo y fue legada a los estados burgucses de tiempos
posteriores. Esta forma, en que la Edad Media aparecia como una cxcepcion se
caracteriza por la presencia de representaciones pecrmancntes en los paises
extranjeras guiadas por el gobierno a través de una oficina diplomatica

centralizada.

La diplomacia del periodo trataba de cumplir las tarcas de clase de los
sefiores feudales en la politica exterior, bien que sin olvidar los intereses de la

burguesia naciente.

En cuanto a la politica exterior son los intercses dinasticos y las rapaces
aspiraciones de la nobleza feudal los que cumplen el papel decisivo. La victoria
dela revolucion francesa en Inglaterra fortalecid la situacion internacional de esta

potencia internacional. Su politica se orienta cada vez mas hacia la conquista.

Lo fundamental en las actividades diplomaticas de los Estados Europeos de
los siglos XVI al XVIII, es la lucha por la preponderancia comercial y politica. El
éxito en esta lucha corresponde, en mayor o menor grado, a los paises que siguen la
ruta de un desarrollo econdémico progresivo. Por cl contrario, a menudo conoce cl
fracaso la diplomacia de los estados en que el régimen feudal resiste todavia al

progreso de consolidar las relacionecs capitalistas.

Los triunfos diplomaticos mas brillantes del siglo XVII y XVII
corresponden a Inglaterra después del historico triunfo de la revolucion burguesa

que robustecid el poderio cconémico, maritimo y colonial de esta potencia.
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Triunfos diplomaticos transitorios, consigue también la monarquia absoluta
francesa del siglo XV1 y de la primera mitad del XVII, mientras cumple un papel
civilizador !> al poner fin al fraccionamiento feudal y al facilitar el desarrollo de las

relaciones capitalistas estimulando la industria y el comercio.

Un puesto especial corresponde la politica exterior y a la diplomacia del
imperio ruso en el siglo XVIIl. En la segunda mitad de este siglo la Europa
Occidental se ve frente a un podcroso imperio ruso, cuyas fuerzas armadas y cuya

diplomacia hacen sentir'su peso en las relaciones internacionales.

En las préclicés de las relaciones internacionales, las agrupaciones y
coaliciones de éstos, adquieren un gran valor todavia mas grande que en la Edad
Media. Unas nacen para robustecer la hegemonia politica y comercial de las
potencias mas fuertes; otras, para dcfenderse de la fuerza superior de su rival. En
esta situacion, que se caracteriza por la llegada de los estados centralizados que
vienen a remplazar al fraccionamiento feudal, aparecen nucvas nociones politico-
diplomaticas y juridicas: equilibrio politico, fronteras naturales, derecho de guerra
y de paz, libertad de los mares, firme estabilidad de los tratados internacionales.

Asi se van sentando las bases del derecho internacional como ciencia.

Al afirmarse las poderosas monarquias absolutas, la organizacidén del servicio
diplomatico se hace mas y mas estable. Las representaciones permanentes nacidas
en la Edad Mecdia en las practicas diplomaticas de la sede pontificia y de la

Republica Veneciana, se generalizan ahora por doquier. Se establece una rigurosa

LS, obras, tono 1V, segunda e, Rusa, pag. 30K,
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jerarquia diplomatica. Se e¢laboran las formas generalmente aceptadas de la

correspondencia.

El francés sustituye al latin como idioma propio de las relaciones
diplomaticas. Se reglamenta con mayor precision ceremonial. En su conjunto, la
diplomacia sigue siendo prerrogativa de las monarquias absolutas y de la
burocracia de éstas dependiente. Solo Inglaterra, en particular después de la

revolucion burguesa, el Parlamento adquiere determinada influencia sobre la

politica exterior.

1.4 LOS ORGANOS DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE LA
DIPLOMACIA EN LOS SIGLOS XVI AL XVIIL

El siglo XV coincide con la estructuracion del servicio diplomatico dc las
instituciones centrales y locales cncargadas de dar vida a la politica exterior del
estado nuevo. Bajo la influecncia dc los humanistas aparcce el cstilo de los
despachos e informes que, poco a poco, se hace obligatorio para cada diplomatico.
En efecto, los principes italianos del siglo XV y XV utilizaban a los humanistas en
calidad de secretarios para los asuntos exteriores y esta circunstancia contribuyoé a

dar un estilo elegante a los discursos y escritos diplomaticos.

El primer representante de la elocuencia diplomatica fue el canciller
Florentino Coluccio Salutati, cuyas cartas se convirticron en un modelo para los

diplomaticos del siglo XVI.
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Un gran valor para el progreso de las actividades diplomaticas lo tuvo el
pontificado de leén X. Este Papa de la familia Médicis, conocia a fondo la
representacion diplomatica permanente de su pais y también la de Venecia. Los
grandes gastos que originaba el sostenimiento de los embajadores y de las
embajadas, la falta de buenos caminos y medios de comunicacion, y la escasez de
diplomaticos expertos, retrasaron la generalizacion de las representaciones

diplomaticas permanentes.

Ya en el siglo XVI se hacia diferencia entre un embajador y un agente
ordinario o residente. No a todos los soberanos era reconocido el derecho a
nombrar embajadores. Las relaciones diplomaticas ordinarias no cran sicmpre
suficientes. Por eso, junto a la representacion diplomatica permanente siguieron en

vigor las embajadas extraordinarias a las cuales se recurria en casos excepcionales.

1.4.1 VIDA Y COSTUMBRE DE LOS DIPLOMATICOS EN EL SIGLO

XVI AL XVIIL

En ¢l nuevo estado centralizado, la nobleza seguia mirando las rentas del
fisco como fuente de su propio enriquecimiento, csto dio origen a un fenéomeno
conocido también cn cl estado burgués: la corrupcion y la venalidad de todos,
desde el primer ministro al funcionario mas modecsto. Este vicio afecto también a
los diplomaticos de las monarquias absolutas. En mayor proporcion aan, tenian que
sobornar a personajes influyentes y a altos funcionarios dc los paises en los cuales

estaban acreditados.
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La reina Isabel fue rigurosa: mandé meter en la carcel a dos
embajadores suyos Nicolas Clifford y Antonio Sherly, por haber osado aceptar de
Enrique IV de Francia, sin autorizacion suya, la Orden de San Miguel. La reina
recelaba que habian prestado un servicio a Francia, acaso cn pcrjuicio de los

intereses de Inglaterra.

En los siglos XVI y XVII estaba en boga incluso un término para
designar al embajador: “Espia Honorable”. En las esferas diplomaticas de esos
siglos se movian un gran namero de gentes sospechosas y sc realizaban muchos
negocios sucios. Con la lentitud y el peligro de los viajes, ¢l asalto por
desconocidos a los correos de las embajadas, la revision de la correspondencia, y la
desaparicion pura y simple en el camino de los agentes diplomaticos, era el pan

nuestro de cada dia.

La historia de las relaciones internacionales y de la diplomacia de esta época,

puede ser dividida en tres periodos:

1. Periodo de Preponderancia Ispariola. Que abarca casi todo cl siglo XVI,
en un periodo de encarnizadas guerras religiosas en las que Espaiia toma
la parte mas activa como valuarte de la reaccion catolica y feudal. Al
mismo tiempo, es el periodo de la rivalidad hispano-francesa ¢ hispano-
inglesa.

2. Periodo de la Preponderancia IFrancesa ce¢n Kuropa. con su punto
culminante en la paz de Westfalia. Es también un tiempo de renida pugna

entre Francia y Holanda, de la brillante actividad diplomatica de la joven
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3. republica holandesa y del importante fortalecimiento de Inglaterra, en
especial después de la revolucion burgucsa cn el siglo X V1L

4. EI Tercer Periodo coincide, aproximadamente con el siglo XVII. Es ante
todo, el periodo en que Inglaterra y Francia sc disputan las colonias y el
primer puesto en la politica mundial. Es un periodo de grandes éxitos del

joven imperio ruso en su lucha por encontrar salidas a los mares Baltico y

Negro.

La expresion mas acabada de las grandes contradicciones internacionales de
toda la época que nos ocupa la tenemos en los cuatro conflictos importantes que en
los siglos XVII y XVIII afectaron a toda Europa: La Gucrra de los Treinta Anos
(1618-1668), la Guerra de Sucesion Espaifiola (1701-1714), la Guerra del Norte que
estalld al mismo tiempo que la anterior (1700-1721), y la Guerra de los Siete Aiios

(1756-1763).

1.4.2 EL CEREMONIAL DE EMBAJADORES

En los siglos XVI y XVIH toma también forma en ¢l ceremonial de
embajadores, es decir, ¢l conjunto de normas exteriores por las que se regian las
relaciones diplomaticas, la etiqueta diplomatica. Asi, gradualmente se fue
formando la etiqueta compleja y peculiar de la diplomacia rusa, quc sc diferenciaba
tanto de la Oriental y la Bizantina como de la del Occidente Europeo. Los
diplomaticos rusos creian que ¢l orden diplomatico por ellos creados, debia ser
obligatorio para todos los paises, e insistian tenazmente en ¢l derecho a mantener

su propia etiqueta.
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Las relaciones con soberanos extranjeros eran mantenidas a través de grandes
embajadores, embajadores ligeros o enviados, y mensajeros. La diferenciacion
dependia, en parte, de la importancia y de los fines de la mision: en parte, de la
distancia en quc el estado a donde era enviada la cmbajada sec encontraba en
Mosca. Cuanto mas elevado era el rango decl embajador, tanto mas numeroso era su

sequito y mayores eran las dificultades de los viajes.

Los embajadores no recibian nunca poderes ilimitados y las cuestiones
importantes no podian ser resultas antes de recibir indicaciones de Mosci. Las

instrucciones exponian minuciosamente todo el ceremonial de la embajada.

Para satisfacer otra exigencia del protocolo, el embajador ruso no debia ser
presentado a un soberano extranjero, al mismo tiempo que los cnviados de otros
paises, ni ser recibidos el mismo dia que e¢llos. Los embajadores que iban a la Corte
del Sultan debian saludar de pie y no ponerse de rodillas. A su regreso los
embajadores presentaban en el posolski prikas un inforime detallado de su mision,
en forma de diario en el cual quedaba anotado por articulos todo lo que habian
visto, dicho y escuchado. Desde el momento de pisar la tierra rusa, los embajadores
recibian provisiones en cantidades considerables. El Zar cra informado por medio
de mensajeros del momento en que la embajada salia de su residencia a medida que
el cortejo se iba acercando, desde palacio se daban indicaciones para acelerar o
retardar la marcha. En ¢l palacio los embajadores cran recibidos por los boyardos
designados para el caso. Habia hasta tres recibimientos. El Zar recibia sentando en
el trono, vestido de gran gala. Los embajadores se presentaban con la cabeza

cubierta, después del intercambio de salutaciones, el ecmbajador entregaba las cantas
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credenciales, que eran recibidas por ¢l diak del posolski prikas y ¢l Zar daba a
besar su mano a los embajadores, terminada la cecremonia, ¢l Zar sc lavaba las
manos en un aguamanil de plata, cosa que ofendia mucho a los extranjeros. El Zar
sOlo daba a besar su mano a los cristianos. El dia de la audiencia, ¢l Zar ofrecia una
comida a los embajadores. Unos dias después de la Audiencia solemne, era
concedida otra en un ambiente mas modesto, durante la cual el Zar comunicaba a
los embajadores que, conocedor de las cartas credenciales, designaba a varios
boyardos en respuesta, es decir, para negociar con cllos sobre todos los problemas
planteados. En aquel tiempo, los tratados seguian siendo buenos, mediante el
juramento besando la Cruz. El tratado, asi confirmado, después de besar la cruz, era
inviolable en todos sus articulos, comas y puntos, sin quitarle nada, todo entero. La

forma de los tratados era la misma quc de la de los modelos occidentales.

1.5 LA DIPLOMACIA DE LA EDAD MODERNA (1789-1871)

La revolucion burguesa de Francia, senté un golpc demoledor a la
diplomacia de las monarquias absolutas dcl siglo XVIII que sc apoyaba en la
nobleza y en los intereses dinasticos. LLa burguesia triunfante en Francia como
consecuencia de la revolucion traté de subordinar a sus intereses dec clase, la
direccion de la politica exterior. En su lucha contra las fuerzas del feudalismo y la
monarquia, proclamé la igualdad, la libertad y la fraternidad de los pueblos, y

rechazé ostensiblemente la politica de conquista y de acuerdos secretos.

Al adoptar una politica exterior de conquista, la burguesia triunfante utiliza

los procedimientos de la vieja diplomacia de las monarquias absolutas, que ella
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transforma y adapta a sus propias necesidades de clase. Sin embargo, en los paises
avanzados la direccion de la politica exterior, va siendo influida por la
consolidacion del régimen parlamentario y de las libertades democratico-burguesas.
La prensa y los partidos politicos ejercen una presion considerable sobre la
diplomacia. Las relaciones diplomaticas pierden un tanto ¢l velo secreto que los

cubria.

A principios del siglo XIX la diplomacia de las monarquias feudales,
proclamaban abiertamente, la intervencion en los asuntos internos de otras
potencias con el objeto de aplastar las revoluciones y los principios del legitimismo

para restaurar las dinastias derrocadas.

La historia de la diplomacia en ¢l periodo, que va desde 1789 a 1871, se
divide en varias etapas. Entre 1789 y 1794 toda la politica internacional gira

alrededor de la coalicidon contrarrevolucionaria dirigida por Inglaterra.

Los factores fundamentales que determinan la politica exterior de las grandes
potencias en el periodo de la Santa Alianza, fueron el cnfrentamiento de sus
intereses de conquista, los movimientos de liberacion nacional y las revoluciones
burgucsas engendradas por los éxitos del desarrollo capitalista. Un  rasgo
caracteristico de la diplomacia Inglesa, era que los intcreses de conquista de su
burguesia, quedaban encubiertos con los principios de liberalismo. Sc resistia a
conceder derechos politicos a la clase obrera de su pais y a los pueblos de sus

colonias.
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Ya hacia 1830, el proletariado europeo hace oir su voz en defensa de los
movimientos de liberacion nacional y revolucionarios, contra la contrarrevolucion
del absolutismo feudal y también contra la burguesia que cada vez adopta unas

posiciones mas netamente reaccionarias.

Durante varias décadas, los jefes de la clasec obrero revolucionario Marx y
Engels, denunciaron en la prensa la diplomacia reaccionaria de las clases
dominantes. Asi, fustigaron la diplomacia de los circulos dirigentes de Inglaterra,

Rusia, Francia, Prusia y otros paises.

A la vez que se debilita la influencia dc la Rusia Zarista en los asuntos de
Europa Occidental, crece el papel de la diplomacia de Inglaterra, Francia Austria y
Prusia, en la lucha contra los movimientos democraticos y revolucionarios. La
politica exterior y la diplomacia de los paises capitalistas se vio determinada en alto

grado por su politica colonial.

La politica exterior y la diplomacia de las monarquias feudales de Oriente,
respondian a los intereses de sus clases gobernantes y dinastias. procuraba, dentro
de ciertos limites, oponersc¢ a los colonizadores extranjeros y utilizar las
contradicciones entre ellos, a la vez que concertaba acuerdos con unos y otros a
expensas de su propio pueblo y contra los intereses de éste. Rasgo caracteristico de
la diplomacia de bastantes estados de oriente eran: la tendencia a cncerrarse en si
mismos, el caracter poco desarrollado de las formas y costumbres de las relaciones
diplomaticas entre estados soberanos y de las representaciones diplomaticas

permanentes.
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A partir de 1865, cmpieza a decrecer la influencia de la diplomacia del

Imperio Francés.

La colaboracién diplomatica de Thiers y Bismark para aplastar en sangre a la
comuna de Paris, es el prologo que da paso cn la historia dc la diplomacia al

periodo subsiguiente del desarrollo del capitalismo.

1.6 LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
CON MEXICO Y LA GUERRA DE 1846-1848.

De especial interés me resulta el exponer en este aparatado, la primera

aparicién importante de la diplomacia mexicana en ¢l contexto internacional,

representada por la cuestion texana.

El Gobierno Mexicano, habia anunciado anteriormente que la incorporacion
de Texas a los Estados Unidos seria considerada por México como una declaracion
de Guerra; de ahi que al ser proclamada la anexion se crease una situacion muy
tensa. Poco después de que el Congreso aprobase la mocion unificada de anexion
de Texas, que el ministro mexicano en Washington, calificé como el acto mas
injusto de agresion, quedaban rotas las relaciones entre México y los Estados
Unidos. El Presidente Polk, resuelto como estaba a hacer la guerra a México, por
consideraciones tacticas, anunci® hipocritamente su desco de restablecer las

relaciones diplomaticas.

Esta valorizacion del caracter de la gucrra entre los Estados Unidos y México

encuentra un eco cien afios mas tarde, en lo que de clla dice ¢l notable historiador
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mexicano V. Fuentes Diaz, en su obra ““LLa Intervencion Norteamericana en México
1847, que vio la tuz en 1947 y donde censura con cstas palabras, aquella guerra
provocada por los Estados Unidos: “Esta conducta del gobierno yanqui, violaba
todas las normas fundamentales del derecho internacional, los principios mas
elementales de coexistencia entre los pueblos, la justicia, la dignidad y la
civilizacion, la moral y la conveniencia y, lo que es mas importante, las

aspiraciones democraticas y pacificas de millones de ciudadanos norteamericanos™.

1.7 DE LA PAZ MODERNA A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

A lo largo de los tres altimos decenio del siglo XI1X, cl vigjo capitalismo de
la época de la libre competencia se transforma en el capitalismo monopolista, o
dicho de otro modo, en imperialismo. En visperas del siglo XX, en imperialismo

habia acabado ya de tomar cuerpo.

En Inglaterra empezd a formarse antes que en ningin otro sitio, pues en
ningun lugar la explotacién de las colonias cumplié una funcién tan importante en
la economia capitalista, como el mencionado pais. Su marina de guerra seguia
siendo la primera del mundo y controlaba la mayor parte dc las rutas comerciales

de ambos hemisferios.

Francia a fines del siglo XIX, vio frenado su desarrollo en grado aiin mayor
que Inglaterra, al mismo tiempo, Francia se habia convertido en la segunda

potencia colonial.
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En Europa, es Alemania el pais que conoce un crecimiento mas sensible de la
industria capitalista. Los progresos de la industria tienen lugar alli, lo mismo que en
toda la Europa Central y Meridional. Alemania, en virtud de diversas condiciones
favorables, experimentd un vertiginoso desarrollo de alcanzar una industria

verdaderamente gigantesca.

Los afios que proceden y siguen a 1870 trajeron un cambio profundo en la
situacion internacional. LLa causa principal y primera fuc el incremento de la
desigualdad de desarrollo propia del capitalismo, fenomecno que en Europa se
manifiesta con la mayor nitidez en ¢l rapido progreso industrial de Alemania. El
crecimiento del capitalismo y del imperialismo alemancs condujo a una acusada
agudizacion de las contradicciones internacionales en Europa y después en el

mundo entero.

Las contradicciones entre Alemania y Francia habian alcanzado ya gran
virulencia en el anterior periodo histérico, al prepararse la unificacion de Alemania,
en la que la burguesia francesa veia un peligro formidable para su Estado. Después
de la creacion del Imperio Aleman, en Europa se establece la “paz armada™, una
paz al amparo de la cual no cesaban los preparativos de la guerra. Al agudizarse €l
desarrollo desigual, manifestacion de la cual era la rapida clevacion de Alemania,
que venia a trastocar las corrclaciones de fuerzas entre los Estados, se
incrementaron los recelos reciprocos, la rivalidad y ¢l temor de las potencias
capitalistas, que no cesaban de mirarse con hostilidad. l.a tension fue en aumento
en aquel ambiente de rapido progreso industrial y técnico, que hacia posible el
constante perfeccionamiento de las armas. Tal situacion condujo a wuna

ininterrumpida carrera de armamentos, que la época anterior no habia conocido.
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Los diplomaticos. no se quedaban a Ia zaga de los militarcs cn la preparacion

de una nueva ;:uerra. IlllCIdl!Vd Cll

Léste! lcn(,no colrcspondlo también a

nplc /\Ilan7a que intcgraban

apoyo rcciproco contra

alcman consiguio frenar

la
alianza lr'mc,o-ruS' La
alianza

2 concedia

generosamente al

Asi qucdaron consllluldas las dos br'lndcs agl upamoncs polll o nllllarcs La

Triple Alianza integrada por Alcmania, Auslrla—-lhmg,rla e llaln y la alianza

Franco-Rusa. *®

* (2) V. 1. LENIN, obras, de cit., tomo 23, pag. 116,
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Durante cierto tiempo, ln;,lalcrrajug,o con las conlradlcuon(m entre cstos dos

asta LOI“ICH/OS d(.l 'ﬁlglo XX no se incorporo a

grupos de polencms contmenlalcs "

Francia:

EI ascenso del capllallsmo y qu llansumon a Ia clapa monopolmla sc vieron

acompanado< ‘a f’nes del pa@ado su:,lo dc un cnormc dce'lrrollo de Ia cxpansnon

colonial.

En reIaCIon con cllo dcsde l875 apro'amadamcntc ecn la actividad dc la

dlplomacm OCllp'l un lu;var cada vc7 mas destacado, la tucha por las colonias.
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A mcdlda que se desple;,aba la cxpan:lon comcrual y colonial del Imperio

Aleman las conlradnccnones entre Alémania ¢ Ing,ldlcrra scC: Incmron ma% abudas.

CselTiner a_- crecian la

IEstados Umd C

nortcamericano

los

omradu':cmnes entre

In&,lalerra. La

presencia de'grande nversiones: mglcsas en la industria y cn os’ lcrrocarrllcs de

los Estados Unldos lrala consn;,o cl estrecho cnlazamiento dc lnlcrcecs del capital

inglés y el norteamerlcano contribuyendo también a cierta deblhhmon de la lucha

competitiva cmre las dos potencnas anglosajonas.

-35-

ESIS CON
DE

FALLA ORIGEN




La expansion imperialista de los Estados Unl(los hasta la prlmcra Guerra

Mundial se: VlO (.oncenlradd : lundalnentalmcnte ‘en 'el u)ntmenle americano, la

cuenca de'I

Iberoamerlca las .contradiccionges:

entonces basgalii_

a Rusm zarlsla LI

lapon cr.

1axima virulencia

ropeas se habian

o:revela un hecho
os dc las grandes

Ia

de.cllas, una tras

otra, los fucron elevando al’ [ ba; T 30lo lasy a gucrra mundial
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causoé grave quebranto a la situacion dominante de Luuopa en la economia y la

politica mundiales y, por consiguiente, en I'1 dlplomacm

A medida que cl imperialismo toma cuerpo; la politica extcrior dc los cstados
capitalistas y con ella la diplomacia, se pone al:sérvicio.de los monopolios. Las

particularidades del imperialismo en los distinto aises creaban las diferencias

especificas de su politica y diplomacia, aunqu Iterar estec hecho gencral y

fundamental.

La diplomacia no conslituyc u re: lbs demas cslabones de la

mziquina estalal Se refuer/a Ia acc:on di lla‘ejercen las asociaciones
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Asuntos E‘(lerlorcs eran reclutados no sélo de entre a burg ucma sino dc cntre la

mdmem(la

noble/a. No obslanle' tla poll |ca._e.\len0r' por; esla' dlplonncua de

guerra mundial, el ANCES VO com - diplol ico- que todos

aceptaban.

El Imperialism

heredada por la.:burguesia:

internacionale

entrevistas de los mmlslros'de asumoq e\lerloreq ¥y Ios |ele<*de C‘ol)lerno y hmblen

de los jefes de Lstado,q e en ese llempo qohan ser monarcas.

La historia dc la politica cxterior en ¢l periodo dec 1871-1914 (Iélh‘l‘icﬂ.'q{ra que

la influencia de los parlamentos sobre la diplomacia era muy escasa. .
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Las instituciones representativas democratico-burguesas carccian de rccursos

que permitieron un control eficaz de la diplomacia. Las decisiones eran preparadas

por los funcionarios dec los ministros de Asuntos EXtcriores. aprobadas por el

ministro y presentadas a la ratificacion ya del ‘monarc va ?dcl primer ministro, o

bien del gabmete en pleno Un ver aprobadzm .converll‘ n en directrices y eran

|p|ométic6$ de 'g'zlbmélyé
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un virtuoso en cl arte de aprovechar la prensa y cl parlamento, y Biilow, excelente

orador y tactico parlamcinario‘,'eran como la.encarnacion de ambos tipos.

sa, en fin que sc van

para la concesiéon . .dei:em

exportacion de capitalcs

extranjero.

correlacion de fuerza bas ante todo. dc la

fuerzas™. “Para lo Estados nnperlallstas' la- dlplcn s un instrumcnto que

tiende a imponer la vol,unt_a{d _propia_a- los otros pucblo< un instrumento de

preparacion de guerra®.
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En comparaciéon con la primera mitad del qiglo XX,

diplomacia adquiere un volumcn mu(.ho mayon “cuanto sc refcria a

conflictos a causa dc las colomas sc s Ic

En el

plano de los: iil’lté

un papel muy.de

En los ult

altimos ““trozaos'libres

ochenta y noventa;

Turquia y ' Si:
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XX .cn los afios

co. China, Persia,

llﬁCrialista las

ratados dem ualcg.
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otomano, de Persia y dc otros cstados orientalcs, que. cn ocasioncs dio muestras dec

gran sutileza

arde las altimas

llos 'sec acortan: a Ia
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Herzegovina por Austria- llunbna csluvo a_punto de |)|ov0(.a| en l909 la gucrra

In desata’ 1a ;Ducwa con . Turquia para

apoderarse de lnpolllana Ln' l9|2-l9|3 3¢ C I |o<';=,ucrl"|§ cn los

~mantenian una

lnmedtalamente dcspucs cl CO‘II‘IAICI‘\A ozde la

a: primera’ gucrra  inundial,
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Tampoco se debe olvidar el movimiento antiimperialista entre los campesinos de

Francia y de otros paises capitalistas.

La Prlmera [ “Mund al oy ion: dc Oclubrc significaron cl

comienzo dc Ia crisis’ ‘general dcl smtema .ca pl(almla rl (nunl‘o dc la pran
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revolucion somahsta dc octubrc en Rusua plmo lm al pceriodo historico en que el

capitalismo cra un SISlema socnal umco, que; o dbarcaba lodo Significaba cl

renacimiento dc lll'l SIS(

a'dc la diplomacia a la

ocmllqt nacia una diplomacia

totalmente nueva, distinta por comblctqdc Ia dlplomau a dcl mundo vicjo.

1.8 LA LUCHA l)II’LOMATICA EN 'OS AN()S DE LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL

Durante la conflagracion, los:esfuerzos principales de la diplomacia secreta

de ambos campos fueron dirigidos al:réclutamiento dc aliados y al mantenimiento

de las relaciones entre las naciones:d bando: los métodos de llevar a delante

los la

en comun la guerra, la coordinacion:dc -las.. operaciones cntre aliados,
financiacion del conﬂicto

finalmente, las converﬁamon sten lorno a 'ful'

reparto dcl prcsunto botm

as relaciones cntrc clla Y sus allados No ()bqtantc lamblcn en este
fricciones importantes, como revelaron por cjemplo, las

conversaciones austro-alemanas relativas a las compensacioncs a ltalia.

_45-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En las ﬁlas de la Entente, las relaciones eran infinitamente mas complcjas. El

5 dc Sepuembre de I9I4, Rusia,, lng_,latcna y lrdIICIa mmcrlblcron un acuerdo por

c complomcllan a hacer la gucrra

uc de comun ac crdo lQrmalmcnle la Entente se

alemanas, Rusia ase;,ur a: lnglaterra y a Francna el uempo sullcmntc para desplegar

S, para movull/ar los rcc II‘SOS unjan sy la industria. LLas

por completo sus

infinitas dilaciones en: las®” conversacuoncs dlplomatlcaq cnlrc los paises de la

Entente sobre los problemas de la coordinacién dc.l_os frentes contribuyeron a hacer

la guerra mas prolc

identales’. cumplicron los? acucrdos rctraso 'y sin la

ucrte que

_a-falta de
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financiera en que se encontraba la Rusia 7ari§la hizo quc los representantes del

zarismo en e] e\tr'm_]ero dlplomatlcoq lmancuelos y m|||l'1|c< pasascn cada vez

mas, en sus »rdaﬂcl‘ al' lenguajc humillante

,nes con Ios 'lhados Y- ‘1o

de la suplica.

La_situacion:de:la:-monarquia de'los Habsburgo lc:las clases gobernantes

de Austria-

Hungriaen I9|~7 *apenas si era méiorquc'la dc Rusia: Et hambre y la

desorganinicio los. lransportes aumcnlaban cl dcs ntento . de la clase obrera y

de las nac|ones opnm|das. ;

salvar la ‘situacion

Loe. bolcheviques
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evidente que venia dictada por. los intercses del imperialismo  aleman. Para su

celebracion sé eligio: Estocolmo. :

obstaculos. a dicha

compromiso. Los parlldarlos de la pa7 con‘
encontraban, ademas los somaldcmocralas

centro catolico.

A nlcrcsés mas

(3) V..1 LENIN, Obms, de cit. tomo 23. pag..1 l_7
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V.1 Lenm y el p’lrlldO bolchewquc prc<l'1|on atencion cspecial a la politica

exlerior‘ exu:lan QL C

programatico de la

|oS-principios de la

dlplomacla sovnetnca fl:n ¢l quedaban cxpuestos por primera . vez

politica de la coexistencia pacifica de los Estados con °d fer rganizacion social.

1.8.1 LA PAZ DE BREST-LITOVSK

En visperas de inaugurarse las ncg,oc,nclonc< dc pa7 cl GOthl no Qovncllco

traté de nuevo dc incorporar a clias a todos los’ palse§ bcllz:,cranlce L

i£1 mando alcm'ln apremiaba a su g,oblcrno bara -la inmediata:conclusion de

las negociaci nes. a medlados de marzo se’ proy ctaba una’ ofcnsiva general en el

ellos en eI plazo m'ls brevc
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2. Se restablece en toda su amplitud la autonomia politica dc los pucblos que

drutjéxrn.l;:”lzrl guerra habian sido privados de clla.

3. A los grupos nacionales que no gozaban dc independencia politica antes de
laaguc.r{a' se- les garantizaba la posibilidad dc decidir libremente su
itlcofﬁéracién a uno u otro Estado, o su independencia, wmediante

referéndum.

4. Con* re'sbec@q a- los lerrntorlos ‘habitados por varias nacionalidades, los

’g

‘por leyes cspeciales que

'antla do<

“cuando cxista  posibilidad

El lralad dc paz Brest Lnovsk <c compom dc I0< documcnloq siguientes: El

usia, d(. una parlc o Alemania, Austria-

y tanfas dc dlslmlos arllculos cl lratado complcmcntarlo ruso aleman al tratado dc
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paz; el tratado complcmcnt'lrlo ruso- 'luelrohunglro cl tratado complcmentario

complcmcnldrlov umo lur(.o.' Todos. los tratados

ruso—bulg,aro \z cl “trata do‘

complcmcnlarlos sc rcfcrlan a cucslloncq rcla CIOn'ld’lS (,on cl rcctablcclmncnlo de

las relacnones dlplomatlcas A conculares ‘con cl <_.'m|c de: prmloncroq dc gucrra y

cnv:les con Ia compensacmn de dainos particularcs.

En el tratado de Brest no quedaban especificadas las fronteras de Rusia ni se
decia nada del respeto a la soberania y la intcgridad territorial dc las partes
contratantes. Las relaciones diplomaticas y consulares dcbian ser rcanudadas

inmediatamente después de la ratificacion del tratado.

Por su parte, h dlplOlTlaCI dc la Lnlcnlc en.cl periodo culminante dc las

negociacioncs, Francna dcclaro que Ios Eqmdos Umdoc. cs!aban dlspucslos a

Francia e italiana, empezaron a oirse vocc~ n cnlo dcl

Gobierno Soviético y del envio de rcprcscnlantcs ,dlplOl’l'IdthO§ 'l"Rum'l.

1.8.2 LA PAZ DE VERSALLES

El armisticio entre la Entente y cl bloq a e ac d'ldo con una

vigencna de treinta y seis dias. Cmco vccce : a:lo I'u;:.o dc: cse ucmpo Alemann

_Vll’ll'llllarlf ,I.a E nlcntc no lo

si-
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En cierta mcdida las condiciones del armisticio predeterminaban las

condiciones de la paz. Enlo iundamcntql cslax hdblan %ldo preparadas desde hacia

mucho tiempo, cq

alvc ad de quc sc. veian <omcl|(h: a rcctificaciones

constantes conforme ambiab

la’ relacmn de'lyucr7 S

a bastante fuerte, a

IFoch dictaba sus

TO )‘E,l,‘A SOCIEDAD DE NACIONES

duccion dcl

El ' ’ : 191 ilson comumcrnbu . QV()l(:I"IICI“Cl"C a la
Conferencia de la: Pa; el ,proyeclo de cetaluto vdrc |d Soucddd dc Naciones. La
reunion plenarna aprobo cl proyecto que prescnlaba cl Presidente. Al dia siguiente
Wilson, entre salvas de artilleria, abandonaba Europa.
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En Ia institucién de. la Soc:cd-'nd dc Naclonc< los micmbros fundadores cran
los mlsmos que hablan lomado panc en la 1,ucrla contra /\Iunama y también los de

IZI scgundo grupo lo

n,estabé considerado de maliera vaga c
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El estatuto de la Sociedad de las Naciones fue incorporado al texto de todos

]os lralados de pa7 Suscrllos ala lerlnlnacton de la ;:,ucrr'l lea nucva or&,anlzauon

latenles sc VIO somctldo desde los prlmcros momcn(os '1 la accion de fucrzas
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centrifugas que rompian su unidad. Particular virulencia - alcanzaron las

contradicciones entre los vencedores ' y: los vencidos: El tratado de_Versalles reducia

os problcnm< dcl : pamhco ILos

‘mundo de.conformidad con la distribucion de las

riquezas mundiales:
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1.8.2.2 LA CONFERENCIA DE LA HAYA

Durante los afos que sigucn a la firma dcl lralado dc Vcr51llcq Francia trato

de conseguir garantias para la seguridad de sus fromcrzm cn: lo _que vcia una

necesidad vital. A lo Iarg,o de 1924, el problema. d “sus garantias no

desapareci6 del orden del dia de la Somcdad_’dc'.Nacidncﬁ

conﬂlclO% .

por’ cl ’lratado dc' VCIQ'IHC§

"conmccucncm de las

eIaCIon de fuer7a< en la paleslra mundial, la agudizacion

de las conlrad:ccuones entrc las grandes potencias capitalistas, comprendidas las
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diferencias en cl problcma alcman y la igualdad alcanzada por Alcmania en

L.ocarno con abrian’ .nucvas -

los vencedores de ayer .

|)O§Iblhdadc< antc  cl

cnconl |b'\ terreno abonado cn
L )onib .cl ptan Dawes. La

3erlih en la Consigna

c'lliipo | m pcrl ali <l'1 venia

incrementarla, aI mismo tiempo que Iuchaban por alcanzar la supremacia entre si

mismas.

La carrcra de armamentos, con los peligros quc entrainaba dc nucvos choques

militares, no podia por menos de aumentar la inquictud dec las grandes masas dcl
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puecblo, dec la mcmona dc lo< (.lld'CS no sc habian borrado las incontables

calamidades y kumas d

‘una&,ueu lan ploxlm'l.

ocicdad de las
1MOS comités y

comisiones, en las rcuniones del Conscjo y de Ia ‘Asam(blca%Gcncral,"y también en

una conferencia consagrada ecspecialmente al dee'u'mc. s paciﬁcadorcq de la

Sociedad de Naciones trataban de cnmascaral conc< pacificas, con

prometedores debates de los problemas dcl d(,sarmc os. prcp"lrallVOS militarcs de

las principales potencias imperialistas

. de vel'lCllblll“ 1cq:1ada lucha que se

desarrolla entre ellas.

LLa presion de la'opiniéh"pfn;b'l'_lvc Io§,pucb|0< para que

los paiscs c'lpltallstas.

,7-58,_.
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La economia de las colomas y. los pamcs dcp&.ndmnlcs atraveso dificultades

excepcnonales La CI‘ISIS condluo a un decemplco ¢omo nunéa s¢ Inbm vmlo Yy puso

fin a la establlllacmn tcmporal dcl c1p|lal|<mo FI cspiritu rcvo v cuonarlo invadio a

parte de lmportanle de Ia clasc obrera Y. dc qu campcsmos La Iucha dc clases

cobro gran vnrulencua

Ios Eﬁlados

las (.olomaq vy las

hoques con la policia. i.a acentuacion

I'panico entre la burgucsia y los

terratenientes.

En el'seno de losicirculos dirigentes cran cada vez mayores las criticas contra .
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la politica de maniobras del Ministro de Rel'\cionc< Extcriorcm del Japon, Sidchara,

quien habia proclamado el “prmcnplo dc colabonaclon y dc- polmca dc paz’”. Pero la

dlplomacm de Sidehara resulté a Ia postre mcapa/ para frenar:ia cner;:,lca actividad

mcrlcana siempre
as:"El servicio de

-informes cn cl

En cste ambicntc’empcezo_ la preparacion dce la Confcrencia Internacional de
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Desarme, cuya reunion se iba demorando sin cesar con_ el pretexto de no haber sido

terminados los trabajos de la Comnsnon Prepalalorla qu‘ Ilevaba reuniéndose en

de Naciones, hizo Ilegz,ar a lodos Ios Estados. que

sus armamentos. Y al Fn cl 2 d

'p'liﬁ(:§“ Y ¢l dia 12

lelnama dccidia abandonar la Conferencia dcel

de justificar este

aso alegando “los sentimientos pacificos y cl sentido del honor™.
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Manifesto la imposibilidad de tomar parte cn los trabajos de una conferencia cn la
que la Nacion alemana cra tratada como una potencia sin dercchos y de segundo
orden. La retirada de la Conferencia del Desarme y de la Svocicvzrdad dc las Naciones,
significaba la primera fase de la conjuracion dc las cabecillas fascistas contra la paz

general.

La msolcncna de los Estados lascmtas |ban en aumcnlo Un probrama comun

cmania, ltalia vy

no Oricnte. La tension internacional

se veia incrementada por la crisis cconémica.quc se habia apoderado dc los paises
del capital. La economia de los Estados fascistas, que avanzaban a grandes pasos
por la via de la militarizacion, quedé afectada en grado mucho menor para la crisis

que la de potencias occidentales.
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Los diplomaticos ingleses descosos, de suavizar las discrepancias, trataron de
llevar a sus mterlocutorcs a un marco mas amplio de pacﬂ'cwcnon politica. Pcro sus

esfuerzos f’ucron vanos. - Los hltlerlanos no desc*lb'n‘ ~un--acuerdo dc caracter

politico- mllltar Prccusamcntc por aquel cnloncc< manlcu ian: ncbouauoncs con cl

ina allan/_a .

Japon para la f“rma 'de militar.. Prcc 'nncnlc por aquel entonces

1a '1I|'1nAa militar que no

mantenian neg,o a

‘r'll]Ll'l.

iberacioninacional;:

cn-la época del

pfddlicidos cn la situacion
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internacional, la guerra no es ya una fatalidad inevitable. No obstante, las fucrzas
de la rcaccion y de la guerra no han renunciado a sus plancs- inhumanos, siguen

empujando a la humanidad al borde de una catastrofc termonuclcar.

1.9 LA INSTITUCION CONSULAR DESDE LA ANTIGUEDAD FHASTA
NUESTROS DIAS.

1.9.1 LA PROXENIA GRIEGA

La institucion consular precede por muchos siglos al estableccimiento de las
relaciones diplomaticas. Es en Grecia donde encontramos la proxenia, una
institucion scmcjantec a la consular ac(ual"sin‘ mnbzu'go cqut no provicnc dela

primera, no hay continuidad hlstorlca ise’ tral'l de Ia 'lpauuon de’la umtltuuon

surgida, con relativas dllcrcncms d 1 a< dc (.olomdq uc lam 'las, cn uuf

determinado lugar.

dcrlva ‘de dosv vocablo< g‘lc;;,oq plo |')Ol',y xXenos,

el quc:interviene: por: el c‘clr'm|cro I:n cl ;__.rlcgé_y,a:cjlualla

L por lo

cy cra para Io< namdo ello

Con el desarrollo de:las relacioncs cntre las ciudades gricpas v la concesion
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mutua de derechos, la pr(uu:nla se ve leduuda a un tltulo hono: ifico que se conficre

al ciudadano cxtran]cro‘ osu cuuda ~dc manc:a d(. honra oxhclmclon. Como

La imponanma desla” mstltumon s¢ dcmuc<hq <.on cI hcch() dc; quc &nc&.os

prommcnteq SII VlCl'Ol”l como [7/'()\(3/7(). .
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1.9.2. INSTITUCIONES AFINES ENTRE LOS ROMANOS

En Roma, surgid una institucion parecida: ¢/ parronus, que cra descmpeiiada
por un patricio romano, para proteccion o patronato de una ciudad extranjera que

debia alianza a Roma.

LLos decretos que conferian el patronato, rccibi'ln el nombre dec ressera

hospitalis y eran piezas grabadas de marmol o broncc Con ¢l tiempo, también

romanos mﬂuyentcs sirvieron como palroncs dvi' cxtr'm;croc.

Otra msllluc:on parc""

peregrinus.. Los

Asi aparemeron los nombres de consul _|ue4 ; consul mercader Yy c.onqul maritimo o
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de ultramar. Y es de este funcionario y del Medio Oriente donde surge la

institucion consular actual con su nombre.

1.9.3. SURGIMIENTO DE LA INSTITUCION CONSULAR

Con la conquista de los lug,ares biblicos por los musulmanes cn le Edad

Media, surgicron e¢n la Europa Crlstlana |'IS exposiciones dec militares y voluntarios

(4)

que lucharian por su Iiberaci(’)n. Las cruzad as. Luudclino Moreno cita que

“durante las cruzadas qlgunas ci a l n'm br|l'1n|c¢15 quc Sc ocupan cn

abastecer de wvcrcs y mumc ones

No solo se declararonr de

comerciantes’y decidir'cuestiones en base, también | maban consul-mercader, y

por sus Condgzilnienlos en la navegacion ‘y"pc»)‘rqu; € cl trafico maritimo,
asi mismo cénsul-maritimo. Los cénsules se clegian por -periodos semcstrales o
anuales y se auxiliaban de un consecjo de comel;ciallgés' dc' los mas antiguos y dc
mayor prestigio designados en asamblea por todos los comerciantes asociados de la

colonia.

*(4) Laudcline MORENO, “Las Cruzadas™ de cit. tomo 1, pag. 358
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Los consules también sirvieron dc reprcsenlaci('m dc Ia comunidad ante el

g,oblemo musulman y por medlo de’. el presenhban %us petlcnone% lo que los
1z cha’d¢: primer l'\blccnnlcmo consular,

a cn ch‘mlc.

“se 7. establecieron

2y los :marsellescs

‘Los ‘genoveses,: a” c‘Caslllh cn 1251, el

derecho de tener consules cn Sevilla. En ¢l siyg,lo‘Xl'II Vcncua tuvo consulcs en
mas de treinta ciudades, entre ellas” Montpellicer, ;Tl’mcz, Alcjandria, El Cairo y

Damasco.

1.9.4 LOS CODIGOS MARITIMOS EN LA EDAD MEDIA.

1.9.4.1 LA LEX RHODIA

De la Isla griega de Rodas, importante por su comcrcio, surgio an conjunto

de leyes de mar y de muelles, conocido como Lex Rhodia de:lacta: Con este

Codigo maritimo el derecho rodio domino todo ¢l comercio naval;Mediterraneo.

Estas leyes fueron ut|I|7adas ‘por los emper'ldore< bl/antmos y en algan

tiempo por Ios musulmanes La lcycs rodias rcgularon dlvcrﬁ instituciones como

cl préstamo marlumo poll lca naval forma dc pago dcl’ ﬂclc‘ ‘I “hurto cn naufragio,

trasbordo de mercancia y dehlos entre marinos y con rclacmn ala carga y al buque.
~68-
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1.9.4.2 LAS TABLAS DE AMALFI

El Codigo maritimo que cubre cspccnhcamcmc cl trabmo dc lo< Con<u|c< cn

llIVO llll

la Edad Media, es ¢l conocido como las:T ab|as dc Alnalf’ ’uudad qu

intercambio comercial sobresaliente en. la cpoca medleva AR un famoqo

tribunal maritimo de cuyas semcnmaq se; fonno una’ colcc n: con cl nombrc \dc las

Tablas.

zilrancziban en

Deacuerdo’ con Ilas“ Ios capllancs q'uc pucrto donde

hubicra consul e-su.cmdad dcblan hacer a' _cslc su‘pnmcr'l ;vnsna Los consules

leman Fa ullades pard castl.r:,ar'conformc a sus dlsposnuomﬁ a Io<. nalmo% quc no

cumpllan con los’ contralo< de cnrolamiento.

1.9. 4 3 LOS ROL .S DE OLERON

También llamados los Rollos o Juicios de Olcron, -ccopilacion de

senlenc:as del lrlbunal maritimo de la isla’ l’ranccq'l de OIc:on ‘situada.cn’ el litoral

del mar. Cantabrl

Oceano All

,o“ cercana a Burgos. Cob

l Mar del Norte concrelamente chl des In;,lalcrr'] v todo

el litoral- Septentrlonal ﬁ'ances y su. rcnomble no es menor al,del Conqulado del Mar

en el Medlterranco. i

1.9.4.4 EL'CONSULADO DEL MAR

De todas las colccciones de usos y rcglas rclalivzm a la navcgacion, cl
consulado del Mar, es cl mas famoso y cl que mas mﬂucn(,l ha cjercido en cl
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derecho maritimo moderno. Sirvié como cuerpo legal para los navegantes del

Mediterraneo durante. varios' siglos.  Probablémente debio llamarse ™ Libro- de las

la aplicacién ‘que le dieron los consules en-. Bdfcelona
maritimo, desde el Baltico hasta Constammopla.
puertos y junto con las ordenanzas de Bilbao ha}s‘ta BYe cm dc 1829

y en Francia hasta la Ordenanza de Marina, del:

reglas,

judicialy

lnayor aI disponer que: (.ontra npcdimcnto dc Dios,

de Mar de Vlenlo o derprmmpe nadie puede quejarse ni contradecir”, y la

definicion de pasa|cro que aplica a todo sujcto que paga flcic por su persona.

1.9.4.5 LAS ORDENANZAS DE MERCADERES Y PATRONES DE WISBY

Este conjunto de leyes rigio cn Suecia, Alemania y Dinamarca, y scgin
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Osorio y Florit, fueron redactadas sobre la base dc los roles de Oleron y el
Consulado dcl Mar Sea como fuere, tiene muchas similitudes con ¢l Codigo de
‘Liibeck quc rlblO para todas las ciudades de la Liga Anscatica, para proteger su

comercio y a sus navegantes, junto con ¢l Consulado decl Mar.

1.9.5 LA EVOLUCION DE LA INSTITUCION CONSULAR MEDIEVAL

Del Levante sec llevo la institucion consular a Europa Oricntal por cl siglo
XV, estableciéndose el reconocimiento de consules, en- forma rcciproca, por las

ciudades comermalcs capllales sin cmbar;:,o aunquc cI (.omctmo y la navegacion

aumentaron la mstltucnon parcc10 cacr en dcsuso.

- Las’naciones: oric

de sus compatrlotas v,dceaf’a a los poderes Iocale< y se lc cmplelan a suprimir
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prerrogativas hasta dejarlo inerme frente a las autoridades recceptoras y aniquilar la

institucion en el lugar.

En el siglo XVII, con el com enzo:de la:lcgislacion namonal fuc cuando

Fue el Mmlstro Colberl qu

consulares. LLa expansion comercial se:ve favorccida
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1.9.6 LA CODIFICACION DEL DERECHO CONSULAR

A partir de la segunda mitad del siglo XIX sc inicio la inquietud dc codificar
al Derecho Consular, Bluntschli cn 1868, Field cn 1876 y Fiorc cn 1890 prepararon

extensos proyeclos quc cubrian dcrcchos poduc@ ol)h&,‘]uoncq y pnvnlc;:,loq de los

consules.

studiar.  diversas

dificacion; y entre
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denominé Conferencia sobre Relaciones Consulares y se verifico del- 4 de Marzo al

22 de Abril - de-1 963, con- la: parﬂclpamon dc ()2 I:slddoe Dc ella §lll‘§_._,l0 finalmente
el Coédigo mas complclo y modcrno de las  relaciones (.,OHQllldl(,S ct derccho

consular se despersonifico para institucionalizarsc.

1.10 LAS INSTITUCIONES DIPLOMATICA Y CONSULAR EN MEXICO.

A principios del siglo XV, los historiadores afirman quc cn Tlateclolco, habia
surgido un grupo de comerciantes llamados por su antiguo titwlo de pochrccas, el
que con el liempo vino a constituir una clasc privilegiada y reverenciada porv la

sociedad azteca. El aspecto de clase privilcgiada y prepondcrante se observa porque

Ileg,aron los: pnchlec,as' a tener su propio codigo o conjunto de normas sobre sus

mcllmo ll‘lbllll'llCS lamblcn Iograron itos y ceremonias

nfluencia cn la vida

arrollaban . como la

~Tlatoam permnm 'l| pueblo azléca su.expansion
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lo que provocaba fuertes represalias, incluso la guecrra o sumision del pueblo

ofensor. Si blen no uusle |dcnl|dad abqoluld cntre’ los. po’(’:hlc'cas”y l1os Conqulcc o

los dlp]omatlco : crcemos que hay una .gran: ‘sen

“Historia del Decrecho

cranorganizacioncs‘dc mercadercs, con

|nd|a< los consulados

as r.Ordcnanmm dc los

demas consulados dc la Nucva Espaiia hubo conﬂlclos /\sl como cl‘”c,ablyldo bdc, Ia

*(5) Introduccion a la ilistoria del Derecho Mexicano, Edit. Vislinge, de pag. 57 v 58:
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ciudad de México era un baluarte de intereses criollos, el consulado lo era de

intereses peninsulares.

prolcg,la al comercio,

1963, a las milicia

Hospital de Betléi

casos, asoc ‘0 que propongan

los contendleme Y. arreglandose a las leycs vngcnles en:la:maitcria.

Desde mc’go jue:-los Consulados de la l:.spana bval -y los dcl México

Colonial no. son:los _antecedentes de los actuales: con uhdos, pero cnsciian una

cosa, que la mslltuc!on consular barcelonesa que crco el falno%o Consulado del Mar

origind a un funcnonarlo conocedor de los usos mcrcmlt:les bY mar|l|mo<

*(6) Derecho mcrumul udxl Pormig, Scgunda lidicion, 1991, pag. 35, 36 y 37,
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Poco después de consumada la Independencia, nuestro pais mostro interés en

establecer contactos consulares y diplomaticos con'las deimas naciones. .

El primer nombramlenlo que hizo cl Poder F_]ec tivo: Mexi 'i“ovﬁl‘c en el atfio

iniciar su vida

Fr;i'n_kli I;wfcn' "|854 en

Por lo ‘que hace a’ Bélgica, México establecio en’ 1830 un . Viceconsulado cn

Amberes, en'1 848 otro en Brils‘c"léi‘s, yen 1859 0tro ¢n Ostende. &

En Chile se fundo cn 1839 un Consulado en Valparaiso; aunque se nombro al

primer consul hasta 1841,
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Para 1853 se nombré consul en Cartagena, Colombia y en 1853 un viceconsul

en Panama.

.Co’mcr‘ciialycn 1824,
' o. En 1860
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IZn l—londuras se establccic') un Viceconsulado en 1870 con sede en Tryjillo.

Con lelauon alvf Rcmo Un do‘ ya: dl_]lmo> que-en 1824 se nombré un Consul

Genual con sede en: l ondrps

- fraudes

los

de

(Hambur&,o) con Meéxico no cs tan
consnderable ‘como el que'se’ hace por los de Liverpool, El Havre, Saint
Nsznrc y Burdcos, cl»;dla quec se cstablezca una linea de vapores..... cl
comercio de exportacion de Hamburgo para México tomara un desarrollo

extraordinario™

(7Y Op. Cit, pag. 18, 19,20, 3-1, 18, 51 v sigs.
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d) Motivos de Sc"urldad Nacu)nal ‘como cl  caso dcl Consulado c¢n

ﬁ‘Ol“Cl"l del Rio

Nalchltoches (.uyo prlncnpal oblelo habia d¢ cr vu;,n ar |

: 'c_comcndal)a su
para informar

‘de los Estados

vos I’ollllco.s como cl csl'

L ~Barcelona y

0.no - son indtiles,

viajai continuamentc por la

consulado:-cn Voltri, cerca

también que se requcrian conocimientos en
vigilancia para prevenir ¢l contrabando.
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CAPI'TULO §1

“MARCO LEGAL QUE HA REGULADO LAS FUNCIONES
CONSULAR Y DIPLOMATICA EN NUESTRO PAIS™

Desde la Independencia de México de Espaiia, ecn 1871, hasta nucstros dias,
han sido muy diversos y variados en su contenido, los ordenamicntos quec se han
encargado de regular las funciones dlplOl'ndllC'li y consulares. A continuacion,

enuncio someramente cuales han SIdO

1) El Deccrcto:rela nto de Lcpgaciones y Consulados

2) cnlo “de Oficinas Consulares:
ade ‘q el 12 dc febrero de 1834

3) : T

4)

5) cziiio;
6) vcfru':ro de
7) !céjdcl Scn Vvi_c/lq: c nsuil’a‘r; Mexicano,
8) ior Orbanw'l dc |o< Cucn)oe Diplomatico

y Consular Mcxucano< del 25 de enero de I934
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9) El Reglamento .de-la Ley dcl Scrvncm Exterior Organica de los
del 30 de abril de

Cuerpos Dlplomatlco Yy Consular Memcanoq

10). Xterior “Mexicano, del 23 de

11) 'M-féiicallo,, del 30 de

-aqucllos sc les

eah,/'lran ademas,

de oficina y les cubna pon lbllé] quc

de correspondencia. Para ser cc’)nsulfl'anto 'particula

Y8) Op. Cit. pag. I8, TY, 20, 5148, 51 v sigs.
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extranjeros sin requisito especial alguno. Las obligacionc< comuncs, cran las de

proteger el comercio mexicano, ser _amigables componcdmcx cntre  nucstros

- De6" Clase
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VICECONSULES:

(Una sola kc'lase)

Los empleados consulares se denominaban canc;lle ¢y y eran de una sola
clase:

Para ser agente consular de carrcra, la LLcy c‘u;:,m‘ f“ser'mexicano y presentar

un diploma de aspirante a la carrera consular, cxpcdldo por Ia Escucla de Comercio

y adnnmstracnon, o ser examinado y aprobado  poriun |urado que nombraria la

Y. los tratados aplicables, dluendo quc dCbldll obscrvarse,

mcluso cl.propio ch,lamento reconocia, al decir que habla accpl'ldo como plan

“la mse'm »forma de articulos de muchas dc esa< Icyeq Los '1§p€:C'OQ que

trataba se referlanal nombramiento, ascensos, calcg,orm dc. I0< ag,cntcs consularcs,

cstablccna el aE,cnlc comercial, dcterminaba los umformc ‘que:se debian portar, los

Sueldos, gastos, posesiones, viaticos, licencias, vaca alafon, privilegios,

honores y correctivos; sc ocupaba dec las oficinas, correcspondencia, contabilidad y

archivos. Sobrc las funcioncs consulares conten 'i'clalivos a la

Ordenanza General de Aduanas, al Comcrcio, a la‘Mari de Gucrra a la Marina

* (8) Op. Cot. Pag. 18, 19,20, 34, 18, 51 v sigs.
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Mercante, a la Sanidad,; a las Reclamaciones, a las chdlrmmoncq y Socorros a las

Sucesiones, a la Extranjeria y Naturall7ac1on a Ios Pasaportcs ala Malrlcula ala
Extradicion, a los Testamentos, al Regz,lstro dc Malrlmomos Defunciones y
Nacimientos, a las Atribuciones Notariales, a la Colonizacion, a la Estadistica, a la

Direccion General de Consulados y a los Tratados y Convencionces.

Ademas, advertia el Reglamento que para desempeiiar cargos cquivalentes en
la carrera diplomatica y figurar en su escalaf'(')n se dcbia cumplir con los rcquiﬁiloﬁ

que exigia la LLey Organica rcspectiva, conlandolc< cn tal caso, sus scrvicios cn cl

cuerpo consular, como si hublcrcn SldO re tados en la carrcra diplomatica™.

ncluso el Reg,lamenlo de Porl’no Diaz,

subordinado al Servicio

La Ley Orgéhiéé ’del Cuerpo Consular Mexicano de 1923 fuc promulgada
por Alvaro Obregéh S|endo Secrelarlo de Relaciones Exteriores Alberto ). Pani, y

establecia las SIgLucnlcs caleg,on s, de funcionarios y cmplcados consularcs dc

carrera:

FUNCIONARIOS:
- ‘C()nsirllévs Generales de primera,

- Consules Generales de scgundags
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Agfegadds Céfnéréialcs;

- Consulcs dc prlmcra

Consules dc scgunda

lll] CO“CCDCIO“ IllICV"I

Consul General
- Consu] de primera

‘ Consu] de segunda

~86-
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- Consul de tercera

- Coénsul de cuarta-

- /= Cénsul honorafio’

Consulados

Rodrigucz

: nibilidad,* de los Sucldos, Viaticos y
Cl}a‘sytégsr de Representacion v L '

6. Dc las'Compcnsaciones y Pensioncs

_87-
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Fl Re&,lamento dc la: Lcy d(.l Scrwcno thcnor Orbamc dc Io< Cucrpo<

“por

Coénsul General. Una caracteristica:sobi

La Ley'Org,anlca del Servicio Extcrlor Mexicano dc 1981 Ia promulgo cl Lic.

José Lope7 Porllllo hY estuvo vng,ente hasl'l la promulgacion. en 1994 ‘de una nucva

ley de la matcrla.
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Debemos mencionar 'dentro L de nuestjraghis'lor_ia'_ legislativa “cn “materia

a

‘-1'85'9« por Bénnto los

lineamientos Y

Noviembre de J udrez cn

Dichail.cy' scialaba

la aulbrid‘r'd

ac lladés de

era pcrmlhdo dcsempcnar en territorio mcmcano Finalmente cn
el '3 de enero de 1935, se publico el decrclo que la abrogd, que

~artlculo y que fue promul;,ado por La/aro Caldcn:m diciendo:

Esta Ley contemplaba que el personai temporal fuese designado por acuerdo

del Presidente de la Republica asi mismo contemplaba la denominacion de Ministro
Conscjero deniro dela rama Diplomatico-Consular en ¢l segundo escaiio, y contaba
Gnicamente con 62 articulos estando vigente hasta la promulgacion y publicacion
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano aprobada por el H. Congreso de la Union
y promulgada por decreto del C. Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox

Quesada, del 22 Enero del 2002 publicada en el Diario Oficial ¢l 25 de Encro del
2002.
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Esta Ley se d|v1de en 65 articulos agrupados en once capitulos quc regutlan

lcano Ia mtcbr'ucton decl mismo, su

las materlas relauvas al Servnc:o Exlerlor Mc

organuac:on ‘elirolideilo *mba_]ad res: Y. Colﬂulcs G ncr':lcs, as funciones de la

dcl ingreso al Scrvicio

cicarrera,

Ias obligaciones dc los
formas dc separarse

las sanciones

administrativas:

Un analisis: mas profundo’y detallado de la‘Ley cn comento sc efectua en él

capitulo siguicﬁte.

-90-
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CAPITULO 111

“PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA™

En el presente capitulo lleve a cabo un estudio relativo al problema Medular
que pretendo analizar cn esta tesis, esto cs, la facultad constitucional del Presidente
de los Estados Unidos Mcxicanos para nombrar Agentes Diplomaticos, Consulares,
Paradiplomaticos y el propio . Secretario -de -Relaciones Exteriores de entre

individuos que no se hayan en el escalafén correspondicnte previsto por la Ley del

-carrera diplomatica. Con

Servicio Exterior Mexicano para quienes se dedica

tal finalidad, procedo a continuacion a pres’ént“aﬁ‘,brchmcmc los diversos

ordenamientos y disposiciones que se relacionan con mi estudio.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las facultades y obligaciones del gjecutivo. La fraccion I del articulo en

cita o autoriza a nombrar vy remover libremente a los Sccrctarios del despacho

remover a los agentes diplomaticos y emplecados supcriores de hacienda, y

nombrara y remover librementec a los demas empleados de la Union, cuyo

nombramiento o remocién no este determinado de otro modo en la Constitucion o

en las leyes ™.

*(9) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

~01-
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Por su parte, la fraccion 1l lo faculta a nombrar los ministros. _agentes

diplomaticos v consules generales con la aprobacion del Scenado.

El articulo 76 Constitucional indica las facultades exclusivas del Senado de
la Republica, y entre las mismas se consigna en la fraccion 11 dc tal articulo de

ratificar los nombramientos que el _mismo funcionario _que haga de agentes
diplomaticos v consules generales egntre otros. en_los términos que la Ley disponga.

De lo hasta aqui analizado, puedo concluir que.cnlos Estados Unidos

Mexicanos, es facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, el Presidente de la
Republica, nombrar y remover, con aprobacion del Senado’ Federal, a los agentes

diplomaticos y a los consules gencrales.

3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El articulo"78"(m) de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
sefala que a la Sccrctana de las Rcelaciones Exteriores (.orrcspondc cl dcspaoho dc

los siguientes’ asuntos...

1. Promover 'proplmar y asegurar la coordinacion de acciones en’ el e:lcrlor

de. las dependenclas y enlldades de Ia Admmls ion Pablica’ ‘Federal;

sm afectar al CJCTCICIO “de Ias 1lr|bucmnc< que - a dc ‘ellas

a; .condumr la Qolltlca emerlor= p'lra o cu-ﬂ mtervcndr'l en toda

clase de tralados acuerdos Yy convencmncm en los quc el pam sea parte.

IT. Dlnglr al Servicio Exterior en sus aspcctos diplomsatico y consular en los

términos de la L.ey del Servicio Exterior Mexicano v por conducto de los

*(10) Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
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agentes del mlsmo Servicio; Velar en cl cxlramcno por el buen nombre de

Mc.xvco lmparllr protecuon a Ios nexicanos, (.obnu dc:cc,hos (,onsularCs

‘I"—ch:mtro C|V|I de

II1.

V1.

VII. ntery Sdas :las cuestiones Y ;c¢onla nacionalidad y

'naturahzacnon

VIII. Guarda v.usar'el. Gran: Sello dc la N'ICIOI]

IX. ‘Colecmo ar.los autog,rafos de loda clase dec documentos dlplomancos.

X. Leg:,allzar las Frma< de los documenlos que deban producir efectos cen ¢l

—93-
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extranjero, y de los documentos extranjeros quc dcban producirlos en la

Republlca. o

~94.-

ja>Republica; en la

los: ‘exhortos

para su
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33 LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
A continuacion mencionare las disposiciones de iljlerés para mi _estudio que
establece la Ley del Servicio Exterior Mexicano del 25 ‘dévén'elro"deli 2002 respecto

de dicha institucion.

El articulo 1° dc la: Lcy en’ comcnto c';tablccc quc’ cI chvluo Exterior
Mexicano ‘es’ el ‘per ! Estado encargados

lswblc de cjecutar la

uedo afirmar que en. prlme el " Servicio Exterior

Mewcano es un: Cuerpo Permanente: que se haya ir e,‘gfa‘d'o'bor Funcionarios del

Estado y- que se encarg,,a de:

a) Reprcscntar al Estado en el c\tran_|cro o
snformidad con los principios

del articulo 89

b) EJccutar la: pOllllC’l exterior de MC\IC() dc

normati por la

Constituciohal ( autodcterminacion de los puc‘b‘lds',fnyo‘—i‘n’l'cr‘vcnci()n, soluciéon

—95-.
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pacifica de con(rovcrsnas |)r0§cr|pc:|on de |d amecnaza o uso dc la fucrza

en Ias relac-ones mlernacuonalc< |;,ualdad |und|ca ‘de Ios l:slados la

cooperacnon mtcrnamonal para cl dcq'lnollo y I luch'l por la pa7 Y h

seguridad internacionales).

c) Otra caracteristica de la institucion e¢s que depende del L|ccul|vo I'edcral=

que subdireccion__ vy administracion__estan _a cargo de la Sccrclarla de

Relaciones Exteriores y que se rige por los lineamientos de Doh’lica exterior

que seiialan el Presidente de la Reptblica.

Por su parte, el articulo 2° dc la lecy cn comento cs‘lziblqc'c ‘cuales son las

S - . . .
facultades y obllgacgqncs del Servicio Exterior Mexicano ™'

a)
b)
‘mexicanos cn cl
a satisfacer sus
c)
)
e)

y de las obligaciones mlern'lclonales quc corrcsponda (f accuon V).

*C1 ) Ley del Servicro Taxternior Viexicano
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£2)

Velar por el prcstu:,lo del pals en cl (,\lcrlor (ﬁaccnon Vi)

Parucnpar en cualqune en:todo esfuers

'.“'.97,;;

o reg,lonal -o_mundial que

de servicios consulares en general, y atencion al publico::
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Los gastos a sufragar de conformidad al parrafo anterior, sc

realizaran de acuerdo a Ias re;,las gencrales de operacion que al

cfecto establezca la Secrc(arla dc Rclauoncs Exteriores, contando

con la aprobacion de la 'S¢ 'ctarm dec Contraloria y Desarrollo

Administrativo; y

D Las demas funciones que alcn 'al Scr\ncno Exterior csta y otras

leyes y reglamentos, asi.com os lratados dc qu que -México sea

parte.

Como" se puede constatar das‘.diversas’ ﬁincibhc@ del

Mex1cano SOI'I lTIlI".I

lintegracion del

cl artlculo -3° mcncton' cjuc dicho cuerpo

dc'p rsonal

c) Personal Astmxlado"

_O8-
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El Personal de Carrera es permancnte'y comprende dos ramas:

a) La diplomatica-consular y

b) La técnico-administrativa

El desempeiio de este tipo -de pcrsonal de Carrera ‘se ‘basa en cuatro

principios:
1. De preparacion;
2. De competencia;
3. De capacidad; y,

4. De superacion constante.

La finalidad de tales principios es establecer un servicio- pcnnanentc para la

ejecucion de la pollllca extenor de México.

Por su” part'

la rzima diplomudartico consular sc halla il\lc&,rada tanto por cl

cuerpo“diplfon 1 ICO como por el consular y comprendc las m&,uncnlc categorias

(articulo 4°

‘ ‘l:. ~Embajador;

N

N v W

Mmlslro
Conse_]cro

. Prl mer Secretano

Segundo SecretarIO'
K ,Tcrccr Sccrctarlo

Agrc&,ado Diplomatico.

-99.
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La rama técnico-administrativa comprende las calcgorias siguicntes:

. Coordinador Administrativo;
. Agregado Administrativo “A’};

. Agrcgado Administrativo “B7; "
Agregado Administrativo <C™;’

Técnico Administrativo “A”;

Técnico Administrativo B’

N u AN =

. Técnico Administrativo “C;

'IO fornlaran parte

del personal de carrer: [ ici = ior: figuraran cﬁ' losescalafones

eJercu:l C ere 'hos cxvxles y poImCOS'

b) Tener buenos: amecedentes- :

‘a_y_nemalmenle para cl desempeiio de las funciones decl

Serwclo E\terlor Y

-100-
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d) No pertenecer al- Estado Lcles:astlco ni ser Mmmlro de alg,un cullo.

e) Tener por .10 menos el gf:ido ‘académico - de. ccnualura por una

Por tanto, com podemos constatar-. mlemras que un mlcmbro del Scrwcuo

Exterior Me‘ucano qu P 1 pemonq] de Carrcrq debe scrmen v de 3() afos

de edad al mgresar al:Servicio:: otros - miembros del Scrwc:o E\lcrlor pucdcn ser

mayores de 30 anos de ) ‘r el solo hecho de perlcncccr alpersonal quc la ley

agregados -a - mis lplomatwas hY 1epre<enlactoncs consulares cuyo

nombramienio sido gcstlonado por oftra dcpendencna o entidad dec la

-101-
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presupuesto Cuando la Secrelana considere procedente la qollcnud dl(,ho pcrsonal

sera acredllado con: clirango quc csla d(,lcrmmc y su asumlauon al | Scrwcno

antes de asum

En este apanado enconlramos olr'1 diferencia notablc cntre ¢l personal de
carrera y el personal'Temporal v el' Asimilado, ya que mientras los primeros
forzosamente deben cubrlr cursos de capacnauon ecn cl Instituto Matias Romero dc

Estudios Dlplomatlcos

: los segundos Gnicamente dcberan hacerlo cuando la
Secretaria asi-. lo delennmé, por lo quc la ambigiicdad dc la disposicion contenida

en el articulo’8% permite concluir que en ocasiones dichos funcionarios temporales

o asimilados no tendran que acudir a los citados cursos de capacitacion.

-102-
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El capitulo 111 de la Ley trata el tema relativo a la organizacion dcl Servicio
Exterior Mexlcano e. lndlca en el extranjero, los miembros de dicho servicio,
desempefiaran . indistintamente sus funciones en una mision diplomatica,
representacion consular, misiones especiales y delegaciones a conferencias o
reuniones internacionales, y que sera la Secretaria 1a que: ﬁiéi—é las modalidades de
acreditacion. del personal comisionado enele\dcnor,dcacuerdo con el derecho y

las practicas internacionales.

Eﬂ consecuencla cn nucstro‘

ais no sc sng.lc Ia ll"\dlclon.ﬂ clasificacion

scalaf‘onarla de los Organos de las Rehcuone@ lntcrn’]uonaleq Lsto es, en vez de ir

ccretarlo Tcrccr Sccreldrlo o

Primer Se_creta(lo, Sieg,urnv Agregado Dlplomallco

independientementede i que les adscrlba a I:mba_[a(‘la, ;Consuhdo o Ml%lon u

Organizacién de caracter.internacional.

-103-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Lo cierto es que en todo caso la propia Sccretaria debe fijar las modalidades
para acreditar _z;!r‘pfr:rrsronal que se halle en cl tercer nivel y en cse sentido estimamos
que ha deyitomar “en cuenta las caracteristicas personales que en cada individuo
concurran coh 1a finalidad de respetar en lo posible el orden jerarquico que si existe

en el ambito. mternacnonal adn cuando en cl ambito Ioc.al no lo tcn;:,amos. Esto es,

por mucho que dos personas tuwcran carg,o d‘ Mmlqtro por c|emplo ‘en’ cl

escalafén de nuéstr Servxcuo Extcrlor para ‘el‘ambito’ mtcrn']monal seria’ dc mayor

Jerarquia aquel

cxtran_]ero “yien Memco dcl personal

programada,'”"aseguréndose que, sin cxcepcion,

permanezca fuera del pais o en la Secretaria mas de ocho aiios continuos, para ello

la Comision de Personal de la Sccretaria a sugerencia de la Subcomisiéon de

-104-
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Rotacion recomendara al Secratario los traslados quc por nccesidades dcel servicio
se deban llevar a cabo fuera del programa de rotacion anual, procurando no
permanecer menos de dos afios ni mas de seis en una misma adscripcion cn cl
exterior; lo anterior a cxcepcion de la rama técnico-administrativa, los cuales
tendran un tiempo de permanencia como maximo por ocho aiios en una misma
adscripcion. para los programas de rotacion de los lnielnbéps del personal de

carrera tomara en cuanto a las especialidades profesionales;:los conocimicnatos de

idiomas y la integraciéon familiar del personal del Servicio Fxlci‘ior.f Y lo considcro

-las embajadas y

de importancia en cuanto a que es bien sabido que la‘mayoria dé

consulados estratégicos para nuestro pais se hallan “los que hemos

enunciado como personal temporal, la mayorla de¢llos iguras’ ' de la politica

nacional que salvo‘ escasas e\ccpC|one

diplomética ni

cuentan con cl dommno de

carrera’s estén

l"(l 1’( pla

colnnelenc:a,

catlegoria y anllf:uedad ern:la rama dlﬂl()l"all(_() (.()Il.\lll(ll

-105-
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De acuerdo con este articulo sera preferidos para dc«:lnpcﬁar los mas altos

carg,os de la. dlplomacn mexlcana premsamcnlc Iuncnonar|o< de carrera. Sin

el l:_lccu vo Federal cuentan

Un apartado excepc:onalmeme nteresante paracl. 'tcma -que aqui abordo lo

sto que:es cqlc ‘precisamente ¢l que

reglamenta el mgreso a] Serv cno’Extcrlor Me\lcano.

funcnoﬁario de carrera a la rama

El articulo 2/8%3&'15 c quc el mgresov

medl'mlc concursos publicos

diplomatico —consular se: reah/ara por oDosmnon

anuales que seran orgam?ndos por clapas cllmmatorla< Y dcbcr'm contemplar los

sngulcntes cxamenes y gursos.

1. ' 5‘;]v—:'.xf':‘iﬂ‘flr:':n “do  cultura’general - orientado  a -las - relacioncs
= internacionales; ' »

11 Examen de espaiiol;

111 Examenes para comprobar el dominio de un_idioma inglés v la

capacidad para traducir alguno dc¢ los otros idiomas oficialcs de
la ONU, ambos de utilidad para la diplomacia;

1V. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en
politica exterior;
V. Entrevistas;
-106-
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VI. Examencs médicos y psncolog,lco%

VIl Cursos especializados envcl lnsululo Matias Romero, cuya

duracion no excedera de seis.:meses; y;

VIII. 'Un periodo de>‘ex‘piet;|erjc|zi practica en la Secretaria cuya

duracion no excedera'deiseis meses.

ma cc.panol 'y que, ademas,

atil para la

domma el idioma inglési.y es’/capaz para traducnr otro idioma oficial,

ensayo sobre

convocatoria

ichoi concurso’ 'dlcho ensayo debc elaborarse sin ayuda de
instrm'neintd_ : -

maximo de
aspiranles‘é‘:n e

que el aspira

(puesto qilc-

gramaticales .y:ortograficos: Y su stilo’ para “e‘scrlil_)lr,p'l‘leslo (jlié de ello depende el
que siga en la competencm o no. : e ' o
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También he constatado que el aspirante ha de somcterse a entrevistas con

funcionariosde la Secretaria; estudiar cursos especializados en diplomacia de un

minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.

Qu13nes log,ren pasar las tres prlmeras etapas del concurso, deberan estar seis

meses . adlclonales para adqun‘lr ex nc a practlca en la Secretaria. De acuerdo

una’vez rcahzada_s todas cstas actividades, la

con lo prevrsto en el artlculo 31

ispirante para detcrminar si

:l:Servicio- Exterior. Luego entonccs,

con buena cultura gencral,

una

dominio de nuestro:idioma'y de otros: dos didmas extranjeros utiles para la
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diplomacia, que son capaces de eclaborar ensayos sobre cualquier tema de politica

internacional, que se han especializado de estudios diplomaticos y que han

adquirido experiencia en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Luego entonces, en

mejores manos no podria hallarse la representatividad de'M xico en el mundo.

En efecto, son pocos Ios mexncanos que'puedel llegart‘a‘ser ya no digamos
Embajadores, smo solameme A;,re;,ados Diplomaticos; pueslokquc todo lo aqui
analizado es solo lo lati; '

‘ ocupar cste primer

uecron:’

mas_‘dc mil los
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ascenso a Segundo Secretario, asi como obtener una de las plazas sujetas a
concurso, para optar por dicho pucsto; para ser Primer Secretario, debera tener una
antigiiedad minima de seis aifios, participar en el concurso de ingreso al Servicio
Exterior y aprobar todas sus ctapas, y participar en el concurso de ascenso para

optar por la categ,orla de Primer Secretario y oblener una de las plazas %u_]cla% a

concurso. Ahora blen se desca ser. ConSCJero requerlra una antigiiedad

minima de ocho afi ; a par: rconcurso:de ingreso al:Servicio: Exterior

no haya asce la: a_tegon'a inmediata “superior; etj ;'c! plazo seinalado. Se

puntualiza = que’ de ocurrir esto, la Comisién de-Personal rendira un informe al
Secretario 'd¢f{Relaciones Exteriores, en el cual expresara si cl funcionario ha
aprobado los éxamenes correspondientes, pero no ha habido plazas suficientcs para

ascender, segun la evaluaciéon que se hubiere hecho del expediente del funcionario

*(12) Art. 52,Reglamento Interno de la Sceretaria de Relaciones Exteriores
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de que se trate, o que no hublere aprobado los C\amcncq de ascenso cn tres

ocasiones consecutlvas Sl el mforme detel mina; que la: (alla de aﬁccnso sc debe a

por ha]larse este ocupado por un. mlcmbro tcmpor‘ll dcl Scrvnmo Exlcrlon R
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Especial importancia reviste para nuestro pais la integracion
del Servicio Exterior, toda vez que el mismo es la institucion encargada de
representar y velar por los-intereses de nuestra nacion en el extranjero, y cn la

medida en que dicha institucién actiie con eficacia, mejores seran los resultados

para nuestro pais y mejor sera la‘imagen que México tenga en ¢l extranjero.

TIOTeT S ART
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CUARTA.- La experiencia historica mexicana nos ha demostrado quc aun
cuando en prmc:plo la exlstencna del personal temporal podria tener como base una
; c‘llldad g

cultura e mtellg,enc:la para desempenarse' 'Iqulcr area, pudicra acceder a la

‘moral y acreditada sagacidad,

buena intencidn: cl quc pcrsonas de g,rzu

diplomacia mexncana para preslar un buen sewncno,_a;nucslra Nacion, sin tener que

mlembro del personal de

: encficioso para la Nacion, ¢l que una persona de
acreditada sc;i\}ch,(':;ia/-‘ moral, inteligencia y preparacion académica, profesional y
cultural, que no peﬁénécé al personal de carrera, deba representar a nucstra Nacion
en un lugar especifico; necesariamente se deba acreditar de manera fehaciente y sin

lugar a dudas, dicho beneficio y que, atn en ese caso, se acredite por parte del

n>
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funcionario que cuenta con un minimo de conocimicntos ttiles para la

representacion diplomatica o consular de nuestro pais en ¢l extranjero.

SEPTIMA.- Tengo clara conviccion de que una revisiéon a fondo al tema que
aqui plantco, necesariamente redundara en beneficio para nuestra Nacion, toda vez
que el reconocimiento a la excelente labor que el Personal de Carrera del Servicio
Exterior Méxi‘c_aﬁqvvfene desempeiiando, se impone, pucs gracias a ellos la imagen
de nugst_tfla Nac:on ﬁo se halla mas deteriorada en el exterior y, por el contrario,
nuestrbf;;Sglj}iipjbl"ﬁ;;terior de Carrera sea reconocido’internacionalmente como uno

de los mejores. -
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